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HOMENAJE A LA REVOLUCION DE MAYO

LA CONDUCCION POLITICA Y JURIDICA DE LA
REVOLUCION DE MAYO

Por SAMUEL W. MEDRANO

Creemos util recordar, en este hreve estudio, algunos aspectos
caracteristicos del movimiento y de la conducta de los hombres diri-
gentes de la Revolucién de Mayo que muestran indiscutible aspiracién
a resguardarla en fundamentos juridicos. Esta sola consideracién es
suficiente para indicar el interés que tienen en la historia del derecho
argentino v la oportunidad de recordarlos desde esta Revista especial-
mente consagrada al examen de los problemas que esa historia plantea
al investigador.

La primera nota que se destaca en el tumulto de los hechos de la
preparacién y la realizacién revolucionaria, es la universal convieeibén
de quienes actfian lo hacen para proveer a las necesidades del
Estado a que pertenecen. Tienen mnocién perfecta de la condicién
juridica que el derecho ptiblico hispano mantiene desde antiguo sobre
las diversas provincias integrantes del ‘‘Reino de las Indias’. No ig-
noran el signifieado de esta vieja designacién, impuesta por Carlos V.
en la Real Cédula de 1519; categoria indeclinable en la clésica integra-
eién de la monarquia, que también atribuyen, como empezd a decirse
més adelante, con lenguaje grato al absolutismo borbénico, a ‘‘los
dominios americanos’’ del Rey de Espafia. Conocen la naturaleza
juridica de ese vinculo, que los une a la Corona: nexo, apice o centro
comtn con los demés reinos y sefiorios puntualmente enumerados en el
comienzo de las Reales Cédulas. Y saben por una tradicién que para
el Rio de la Plata es ya dos veces centenaria, que ellos, como sus
padres y sus abuelos v sus méas lejanos antepasados —los de las iniciales
fundaciones—, se movieron siempre dentro del orden de una nacién
juridicamente organizada, en un orden estatal.

La gobernacién de Buenos Aires, en efecto, lo mismo que las del
Tucumén, Alto Perlt y Paraguay que integraron, en 1776, el Virreinato
del Rio de la Plata, se rigieron de acuerdo a normas de un ordenamiento
juridico euyas finalidades no fueron otras sino las propias del Estado.
O sea, la buena gobernacién y la administracién de justicia que con el
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mantenimiento de la paz son los tres principios fundamentales que
resumen -—enfiticamente proclamados como en el Preambulo de una
constitucién moderna— las finalidades de aquella empefiosa construe-
cién juridica del Reino de las Indias?,

Nada suele ser més penoso para quienes estudian con amor y
fervor la historia de nuestros origenes, que tropezar a menudo con
increibles negaciones a este vespecto. Si fueran clertas, oblicarian a
comenzar ‘‘ex nihtlo’’, con fecha en 1810, las investigaciones sobre
nuestra historia juridica. Ese tipo de slogan, comprensible menester
de la propaganda politica contemporanea de los sucesos que se analizan,
debe ser enérgicamente denunciado como posicién anticientifica y na-
turalmente descartado por quienes atienden con rigor a las exigencias
que impone toda investigacién de la verdad y se atienen al método
propio de la historia juridica. Los resultados v comprobaciones de
tales estudios son, precisamente, los que autorizan a esplicar la con-
duceién juridica de los hombres de la Revolucién de Mayo.

Dijimos de ellos que tenian la conviceién de pertenecer a un Estado,
sin duda concebido como parte integrante de la Corona —a la que
guardan acatamiento y fidelidad—, pero en el cual se ha instituido un
especial y propio régimen gubernamental, sometido a normas juridieas
vigentes e insuflado por principios esenciales de derecho v justicia, de
antiguo proclamados e inculeados en colegios y universidades. jAecaso
estas Provinelas del Rio de la Piata no tuvieron siempre una celosa
administracién de justicia? ;No se realizé en ellas, durante el trans-
curso de dos siglos, una progresiva institucionalizacién de los organis-
meos pablices v privados, que desde la muy sumaria del gobierno de
Adelantados, propia de los dias azarosos de la Conquista, pasé por la
larga v laboriosa etapa de los Gobernadores en que el pais se construyd,
puede decirse que piedra sobre piedra, adecuindose a esa mnatural
cirecunstancia que hoy llamariamos geopolitica; y llegé por fin a esta
gran estructuracién del Virreinato coronamiento oficial de un esfuerzo

1 Véase en Recopilacién de Leyes de los Reynos de las Indias, I, 2 y 3, la
la Cédula Real y la Ley que declaran la autoridad de las mismas. V. RICARDO
ZorrAQuin BECC, La organizacién politica argentina en el periodo hispdnico,
Buenos Aires, 1959.
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que habia hecho posible la obra de los antepasados? ;No configuraba
acaso un, Estado esa vasta unidad geografica y moral, social y nacional,
que ellos llamaban Patria, al esaltarla en los versos de Labardén; o al
mostrar las posibilidades de su rica naturaleza inexplotada, en los
eseritos de Vieytes; o al rememorar las circunstancias de su formacién,
en las incursiones histérico-rvetrospectivas del Telégrafo Mercantil? 3'Y
acaso los principios ¥y normas en que se fundaba y movia toda esa
organizacién politica, como los que regian el ordenamiento juridico
privado, no eran el tema preferente de una rama propia de los estudios
de Jurisprudencia?

Cuanto llevamos dicho autoriza a sostener que esos principios y
aquella tradicién estaban consustanciados con el espiritu de quienes
prepararon v afrontaron la Revolucién. Desde el punto de vista que
estamos considerando no corresponde diseriminar cuél fué la ideologia
particular o el interés concreto o la situacién personal de ecada uno de
los protagonistas. Lo que deseamos sefialar es que cuantos se congre-
garon en Mayo de 1810 sabian que lo primero que debian empufiar
eran las riendas necesarias para la conduccién del Estado.

Lia primera palabra de la primera proclama que la ‘‘Junta Pro-
visional Gubernativa de la Capital del Rio de la Plata’’ dirigié ‘‘a los
habitantes de ella v a las provineias de su superior mando’’? es la que
anuncia el restablecimiento de la Autoridad; y conjuntamente con ella,
como es natural, ‘‘la ohservancia de las leyes que nos rigen’’.

Si recordamos esa modalidad juridica, que formalizaba a cada ins-
tante las diversas etapas del movimiento con firme y voluntaria pre-
caucién es porque creemos que ella califica con valores de seriedad y
responsabilidad los merecimientos que la posteridad les reconoce a los
hombres de Mayo. HEse punto de vista nos permite penetrar, no pocas
veces, en la intencidén y en el secreto de la dificil econduecién que de-
bieron asumir. Ella los requeria inflexiblemente a resguardar la
eclosién revolucionaria dentro del marco reglado en que habian nacido
y vivido, aunque supieran que el advenimiento del nuevo orden, cuya

1 Puede leérsela en el facsimil publicado en el libro de Carros ArBErTO PUEY-
RREDON, 1810. La Revolucién de Mayo segin amplia documentacién de la época,
330, Buenos Aires, Peuser, 1933.
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iniclacién realizaban, estaba destinado a modificar profundamente el
antiguo, porque conocian muy bien las finalidades verdaderas de la
causa en que estaban empefiados, aunque las primeras proclamas de la
Revolucién no las mencionaran. Esas finalidades son las que otorgan
a esa causa la jerarquia revolucionaria que en el dnimo de todos sinte-
tizaban dos palabras, que deslizadas desde el seno de aquella ilustre
minoria, habrian de alcanzar méagico prestigio y eficacia conquistadora
al difundirse en el seno del pueblo: Libertad e Independencia. Y con
ellas, la sofiada realizacién de las grandes reformas que los tiempos
exigian a la gohernacién del Estado.

Pues en verdad fué revolucidn, incluso considerado el movimiento
a través de su prudencia inicial, certero ejercicio de la virtud cardinal
que es el mas digno atributo de sabiduria politica, segn clisica férmula
de Platén.

Es posible, sin duda, para negar autenticidad a la Revolucidn,
aduecir variados argumentos. En primer lugar, ¥ esto pocas veces se
olvida, lag precavidas férmulas de Mayo, con renovados votos de fide-
lidad al ausente Fernando. También se recuerda el escaso concurso
popular, que sélo después se hizo multitudinario, ¥ en consecuencia
vera Revolueidn recién entonees, segln algunos criterios sociolégicos,
con gauchos, con caudillos ¥ con pueblo. También se dice, y en ello
coinciden roménticos con sociélogos, que no se produjo cambio repen-
tino ni catastréfico en el ritmo habitual de nuestra tranquila historia.
Y no deja de hacerse notar, a veces insidiosamente, que no se troed en
Mayo de 1810 la constitucién del Estado ni se rompieron hasta Julio
de 1816 los ‘‘violentos vineulos’; o que no se abolié ni se destruyé el
ordenamiento juridico vigente en forma prevista por éste mismo, segln
dirfan los que postulan oportune et importune las teorizaciones de Hans
Kelsen *,

Creo que basta recordar a quienes pretenden que en Mayo de 1810
nada habria acontecido de revolucionario, la elemental diferencia entre
el tiempo eronolégico y el tiempo hist6rico. Pero ademds ;vale real-

1 T.éase un escelente resumen sobre el tema, de JoRGE CaBrAL TEx0: Nuestra
dnica Revolucién, en Jurisprudencia Argentina, N°® 509, 23 mayo 1960, Bue-
nos Ares.
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mente la pena acumular probanzas meramente formales para afirmar
que en el dia consagrado no hubo revolucitén, aungue si la hubo al dia
siguniente? Sea como fuere, lo cierto es que, de hecho, ella nacib el
primer dia. Porque a pesar de la invocacién al Rey, el hecho revolu-
cionario fué, a partir del Veinticinco, la ausencia de todo vinculo con
autoridad que pudiese estar por encima de la recién creada para mandar
en el territorio de las provincias del Rio de la Plata.

Autoridad creada, segtin férmula de Saavedra, a quien se debe el
texto més revolucionario, ‘‘sin que huhiese duda de que es el pueblo
el que confiere la autoridad o mando’. Y fué también hecho revolu-
cionario el esquema constituyente que es el Acta Capitular del dia 25,
no tanto por las reglas constitucionales que contiene cuanto por el
hecho mismo de dictarlas, voluntad de decisién propia del poder cons-
tituyente. Lo fueron también, entre otros que después se multiplicaron,
la expulsién de los Oidores de la Real Audiencia, acto més lindero tal
vez a la lesa majestad que la deposicién del Virrey, que no ostentaba
nombramiento regio, supremo delito politico para el que cabia incluso
la pena capital, con que serfan ineriminados los miembros de la Pri-
mera Junta; y la atribueién del Regio Patronato, asumida por el nuevo
gobierno en virtud del articulo IX del Reglamento de la Junta, de
28 de Mayo de 18101, Andloga trascendencia en cuanto hecho signi-
ficativo del rompimiento de los vincules, aunque se invocaran circuns-
tancias de facto, tiene ¢l decreto de 11 de Junio de 1811 sobre los
recursos extraordinarios de segunda suplicacién e injusticia mnotoria,
que antes se interponian.ante el Reyv o el Consejo de Indias v ahora,
como instancia suprema, ante la Junta 2

Todo lo cual, en cuanto auténticas rupturas del! ordenamiento
juridico, no se compagina ciertamente con una revolucién inexistente.
Ni mucho menos el tropel de los hechos que se extendieron al poco
tiempo por todo el haz del antiguo Virreinato dejando rastros de
violencia inaudita como los fusilamientos de Cérdoba y el Alto Per;
o de coloreada agitacién social como fué la adhesién de la masa cam-
pesina al frente de la cual se alzé en el Litoral la legendaria figura
de Artigas,

1 Teerla en CARLOS ALBERTO PUEYRREDON, op. cit., 340. El verdadero titulo
de este Reglamento es el siguiente: Insiruccidn que servird de regla en el método
del despacho y ceremonial en actos piblicos.

2 V. Gazeta Extraordinaria, de 26 de junio de 1811, y el comentario de
LeveNE, Historia del Derecho Argentino, IV, 125 y sig.
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Mucho menos se compadecia con el aludido eriterio de no estimar
cumplida la Revolucién con las formalidades de Mayo, todo lo que
fué, ademdis de lo anotado, su inmediata consecuencia, que la prédica
de la (fazeta ponia en irremediable relieve, denunciando el anhelo de
que se hizo eco Bernardo Monteagudo, tal vez el primero en utilizar
la expresién famosa, de quitavse lo mdscara de Fernandol. Hechos,
entre otros, que dan amplia satisfaccién a quienes buscan no sélo el
quebrantamiento juridico sino su comprobacidn sociolégica, una ver-
sién auténticamente popular de la Revolucién de Mayo.

Por lo demés, conviene precisar refiriéndolo a nuestro caso una
modalidad ecaracteristica del concepto de revolucién con respecto a la
cual no discrepan los autores, No impide el hecho revolucionario ni
mucho menos lo enerva, la circunstancia de que no obstante la Tup-
tura consumada sigan rigiendo multitud de leves cuya validez pro-
viene del anterior ordenamiento juridico. Asi pasdé en nuestro Mayo,
v en grande escala en la medida que se fué dilatando la aspiracién
constitueional. Kelsen diria, eneuadrando el caso en su conocido punto
de vista sobre el tema, que las viejas leves continuaron siendo validas
porque el nuevo orden ‘‘las reecibié’’ al aceptar su vigencia, recrean-
dolas con el mismo contenido que tenfan en el anterior2

Sabian muy bien lo que haecifan, consiguientemente, los revolu-
cionarios de Mayo, al vodear de cautelas juridicas su advenimiento
al poder que asumieron. Aspiraron desde el primer dia a instaurar un
gobierno reglado, un poder sometido al derecho. Por eso juraron
aquella tarde del 25 ‘‘observar puntualmente las leyes del Reymno’’.

Esa cautela estaba dada por las circunstancias extraordinarias
que los sucesos del mundo ofreeian a la realizacién posible de los
ideales que muchos abrigaban por la libertad e independencia del
pais. Se ha escrito sobreabundantemente acerca de las causas del
movimiento; y los aficionados a clasifiecaciones suelen dividirlas en
mediatas e inmediatas; esternas e internas; remotas y proéximas;
ideoldgicas y politicas; econémieas y sociales; ete., ete. Extremar ese

R

@ V. BERNARDO MoNTEAGUDO, Obras Politicas, edicién de la Biblioteca Ax:
gentina, dirigida por Ricardo Rojas, 149, Buenos Aires, 1915.

2 Hans KELseN, Teoria General del Derecho y del Estado, Traducecidn de
Eduardo Garela Maynez, 137 y sigs. Méjico, 1958.




LA CONDUCCION POLITICA Y JURIDICA DE MAYO 17

analisis no s6lo requiere ardua labor historiografica, sino también
cuidadosa discriminacién filoséfico-politica, porque el objeto de una
investigacién semejante, o sea los motivos de la conducta histérica de
quienes hicieron la Revolucién de Alayo, se presta como pocos a la
polémica retrospectiva, paraddéjicamente mas violenta cuando se trata
de rendir homenajes, y a discusiones que perduran en la no muy
lejana posteridad de los veneracdos protagonistas. Revisarlas ahora
reclamaria anélisis exhaustivo de todo un periodo, acaso el mas apa-
sionante de la edad moderna, en que corresponde determinar los
vinculos de toda indole de la historia de nuestra Revolueién con la
historia del mundo occidental a que pertenecemos ¥ en la ecual se
halla intransferiblemente inserta. Es obvie que no es posible hacerlo
en este artfeulo. Nos limitamos a seflalar con respecto a este problema
de las causas, que Mayo de 1310 fué una coyuntura, como dicen los
economistas; la oportunidad pocas veces tan propicia en que se con-
gregaron, agolpindose, todas esas series de causas v concausas, e
hicieron viable v en seguida irreversible ¢l triunfo del movimiento.
Todos los grupoes que movilizaban motivaciones diversas —ideoldgicas,
politicas o econdmicas, influventes de una 1 otra manera en su espiritu,
en su estimacién o en su interés

debieron unirse ante la puerta
abierta por esa oportunidad: la causa inmediata, como ahora decimos
con despreccupacién docente, o sea el momento de la aceién ya impos-
tergable, que marcaba una hora decisiva v dramitica en el destino
de estos pueblos ¥ no podia ser desaprovechada. “*La breva madura™,
como dijo también Saavedra, con graficismo counotador de la ya
desatada emocion de quienes la estuvieron esperando férvidamente.

Corresponde destacar entre los elementos que integran la for-
macién v la destreza juridica de los artifices de la Revolueitn de
Mayvo, el fino, audaz y seguro planteamiento de la actitud que asu-

mieron, fundamentdndolo rigurosamente en el derecho phblico vi-
gente v en los principios v doctrinas juridicas que habian aprendido

B

v profesado en las universidades americanas .

1 El mis reciente vy notable aporte a la dilucidacién de este problema es el del
P. Gumieryo FurrLoNg, 8. J., Nacimiento y desarrollo de la filosofia en el Rio
de la Plata, 583 y sigs., Buenos Aires, 1952,
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Lo que en realidad se discutié en el Cabildo Abierto del 22 de
Mayo fué la inteligencia que correspondia dar al principio de legiti-
midad. La solucién correcta fué la teoria de la retroversién del poder
al pueblo, que impusieron Castelli en el debate y Saavedra en la
votacién. Pero la habilidad politica, afianzada en esa seguridad de
los principios, estuvo en el planteamiento de la cuestién. El verdadero
prohblema de quienes reclamaban el gobierno propio para suceder a
Cisneros estaba en instituirlo sin ninguna instancia superior a él; v
que s6lo ese gobierno, nadie por encima de él, fuera depositario siquiera
provisional de la soberania, recogiendo ‘‘en los dominios americanos’
del monarea ausente, la caida majestad que solamente éste podria re-
clamar.

Por eso fué tan extremado el cuidado, la casi recelosa redaceibn
de la propuesta que debhia votar el Cabildo Abierto. Hay una fina
garra juridica y auténtica sagacidad politica en la factura de esa
moeidén, deliberadamente pensada y escrita para lograr la respuesta
gque asegurara la finalidad perseguida: “““... si se ha de subrogar
ofra autoridad a la superior que obtiene el Excelentisimo Sefior Vi-
rrey dependiente de la soberana que se ejerza legitimamente a nombre
del sefior Don Fernando VII vy en quien...’’ Claramente se exhibe
aqui la fuerza juridica del planteamiento patriota. La cuestién de la
legitimidad, que en seguida negaron con poderosas razones a la Regen-
cia de CAdiz, resultaba la prenda cierta de la libertad e independencia,
de hecho, del gobiernc propio provisional que esperaban conseguir.
Pues sabfan bien, por otra parte, que no habia en Espafia —una
Espafia reducida a Cadiz y a la isla de Leén— gobierno legitimo
alguno.

Constituyé también una cautela y garantia excelente de la con-
duceién politica, frente a las circunstancias externas en que se habia
abierto la oporturnidad !revoluegonaria‘, el ‘carcter provisional del
gohierno y el juramento de ‘‘...conserver la integridad de esta parte
de los Dominios de América o nuestro Amado Soberano el Sefior Don
Ferndndo Séptimo y sus legitimos sucesores’, estampada en el Acta
del Cabildo del 25 de Mayo de 1810. Adviértese también en esta férmula
la eleccién de palabras cuidadosa y cefiidamente acordadas, rasgo pro-
pio de quienes conocen las exigencias de una buena téenica juridica.

Aqui nacib la famosa cuestién de la ‘‘méscara de Fernando’’, que
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dividié entonces a los protagonistas del drama, y todavia preocupa a
quienes enjuician la politica adoptada por los dirigentes de Mayo.

Tos juristas de la Revolucién sabian bien que aquella férmula
no enervaba sus derechos y que los pueblos integrantes de los dominios
americanos (nunca se omite subrayar este cardecter) ejercian en 1810
los mismos derechos invocados en 1808, en ausencia del Rey, en los
dominios europeos. Debe ser reconocida la fuerza de esta posicién
juridico-politica. La determinaba, sin duda alguna, la situacién de la
Monarquia, cuya crisis afectaba elementos esenciales del contrato po-
litico. Por ello no podia recaer tacha de deslealtad sobre los supuestos
de aguella actitud. Ella no denunciaba otra cosa sino minucioso y con-
certado ajuste a las circunstancias politicas del orden externo, que
gobernantes responsables no pueden eliminar al adoptar sus decisiones.
Tenerlas en cuenta significé entre otras cosas y en aguel momento,
comprometer el interesado y peligroso apoyo inglés —mnecesario aunque
s6lo fuera por la exigencia geogréfica—. Pero no habia ninguna otra
opeidn, salvo la de someterse al desechado plan de la Princesa Carlota.

Recordamos esas cireunstancias porque aqui se revela una vez méas
la ltcida conduccién politica a que nos venimos refiriendo. Si la
“méascara de Fernando’’ podia explicarse —y es comprobada expli-
cacién— como satisfaccién al requerimiento de Lord Strangford?, la
invocacién del ausente Fernando —abstracta entidad regia en 1810—
lucfa con insuperable eficacia para quienes asumian en ese instante
la responsabilidad de dirigir el desarrollo politico que se iniciaba. Cada
dia tiene su propio afan, pudieron licitamente pensar. Y en el comienzo
dificil, aquella invocacién representé al gohierno recién creado garan-
tias de seguridad v libertad, que no hubieran tenido si se hubieran
coneretado proposiciones inglesas en 1806 ligadas a los primitivos pla-
nes de Miranda; o el compromiso carlotista. O sea que, en definitiva,
la opcién fué por la independencia.

I Las condiciones del aporyo inglés a un eventual gobierno propio en Buenos
Aires deponiendo al Virrey ecomo consecuencia de la crisis en Espafia, se escla-
racen decisivamente, a mi juieio, en esa prueba documental que es el Informe
enviado por Strangford a Lord Wellesley, desde Rio de Janeiro, el 10 de Junio de
1810, antes de conocer lo ocurrido en Buenos Aires el 25 de Mayo, pues esas
noticias le llegaron recién el dia 13. Strangford informa al ministro britdnico
que ha hecho saber ‘‘a todos los partidarios de la Independencia en Buenos Aires’’
que podian eontar con el apoyo inglés siempre que no se apresuraran a declararse
independientes ¥ que repudiaran al intruso Rey José. Ha publicado recientemente
este importante documento CaRLOS ALBERTO PUEYRREDON, op. ct., 545 y sigs.
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Era consiguiente, por todo ello, que se apresurara la Junta a co-
municar a los Pueblos, en la famosa Circular del 27 de Mayo?, que no
podia reconocer ‘... una Regencia de la que nadie puede asegurar
que sea centro de la unidad nacional ... constituida sin facultades ...
sin los sufragios de la América...”’, ete. Y se formulara nuevamente el
oportuno distingo eutre los dominios europess y los dominios america-
nos, base de la futura secesién, sintetizando en los siguientes términos
la doctrina juridico-politica que afianzaba la actitud de la Capital del
Rio de la Plata: ‘... manifestdé (el Pueblo de Buenos Aires) los deseos
més decididos porque los Pueblos mismos recobrasen los derechos ori-
ginarios de representar el poder, autoridad v facultades del Monarea,
quando éste falta y quando éste no ha provisto de Regente,. .. alexando
la anarquia, v fode dependencie de poder ilegitimo, qual podia ser,
sobre ineficaz para los fines del instituto social, qualquier que se
hubiese levantado en el tumulto v convulsiones de la Peninsula, des-
pués de la dispersién v emigracién de los miembros de la Junta Supre-
ma Central’’.

Irreprochahble sintesis de una politica que al mismo tiempo afir-
maba los derechos originarios del Pueblo americano v descartaba a la
Regencia de Cadiz, esta Cireular del 27 de Mayo es uno de los docu-
mentos fundamentales de la Revolueién. Manuel Moreno atribuve su
redaceidon a Castelli, opinién que rvecoge el historiador Julio César
Chévez 2, autor de una prolija biografia del ilustre Vocal de la Primera
Junta, sin duda uno de los primeros animadores de la ideologia ¥
aspiraciéon revolucionarias.

Nada se dice en esta Circular que no tenga relacién directa con las
causas de la Revolucién de Mayvo, expuestas en la forma que creyeron
necesario o conveniente en ese momento decisivo, inmediatamente des-
pués de la asuncién del gobierno, los propios protagonistas del aconte-
cimiento. N1 la tesis sobre el origen del poder, que fué en el Cabildo
del 22 el nervio de la argumentacién de Castelli y del voto de Saavedra;
ni el eategérico desahucio de la Regencia de Cadiz; ni la fundamental
distineién entre los reinos de Bspafia v los de América adunados por
la Corona; ni la facultad de todos los pueblos del Virreinato para
proveer la representacién del ausente soberano. Todas las exposiciones

1 Texto y facsimil en CarLOS ALBERTO PUEVRREDON, op. eit., 336.
2 Jurto CESar CumivEZ, Castelli, el adalid de ayo, 2% edicién, 159, Buenos
Aires, 1957.
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gue més tarde se hicieron para explicar y defender los derechos ejer-
cidos por la Revolueidn, prédromo de la Independencia deelarada en
1816, se hasan en las mismas motivaciones de aquel documento inicial.
Y en todas ellas brilla la fundamentacién juridica v los principios de

derecho politico profesados, o sea las altas cualidades a que hemos
querido referirnos en este articulo.



LAS IDEAS SOBRE EL MUNICIPIO EN LA
ARGENTINA ENTRE 1810 Y 1837

Por CARLOS MOUCHET

En este trabajo mos proponemos exzponer el pensamiento argen-
tino sobre la naturaleza y fines de la institucién Municipal entre
1810 y 1837. Hemos elegido el afio 1837 como extremo cronolégico del
tema pues cierra el periodo de actuacién de los eabildos en nuestro
territorio —que tiene su momento mdas significativo con la disolueién
de los cabildos de las ciudades de Buenos Aires y de Lujan en 1821—
pues el de Jujuy fué el que sobrevivié hasta aquella fecha.

Las instituciones municipales no se restablecieron en el pais sino
después de la sancién de la constitucion de 1853 que imponia a las
provineias el deber de asegurar su régimen municipal.

LEn dicho periodo son pocos —hasta ahora— los escritos, docu-
mentos o diseursos de cardeter doctrinario que se pueden recordar sohre
la institucién municipal de la época, siendo necesario recurrir prinei-
palmente al pensamiento gubernativo a través de los textos legales,
gue permiten conocer las ideas que existian o se estaban elaborando
sobre la materia. La excepcién la constituye el gran debate doctrinario
de 1821 en la Sala de Representantes de la Provincia de Buenos Aires,
cuando el pensamiento municipalista de Valentin Giémez se enfrenta
con el afin abolicionista y renovador de Bernardino Rivadavia.

I. — En un trabajo anterior nos hemos ocupado de las ideas sobre
el municipio en el periodo hispano-indiano, recogiendo el pensamiento
de los pocos autores que como Matienzo y Solérzano Pereira, se ocupa-
ron, aunque hrevemente, del tema .

En el limite de dos grandes épocas aparece Mariano Moreno como
digno de recordacién en la historia del pensamiento argentino sobre la
materia. Su actuacién en los afios anteriorves a 1810 anuncia al comba-
tiente ideoldgico v al revolucionario. “

Moreno conocia en su intimidad la vida de la institucién capitular
en el Virrevnato del Rio de la Plata, ya que fué asesor del Cabhildo de

1 CarRpLos MoUCHET, Las ideas sobre el municipio en el periodo hispano indiano,
en ‘‘Revista de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales’’, Buenos Aires, N° 44,
julio-agosto 1955. .
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Buenos Aires v las circunstancias le llevaron también antes de la
Revolucién, a actuar como abogado defensor de cabildos del interior
frente a los avances de otros poderes que desconoeian sus privilegios
y facultades.

Tenia un profundo conocimiento de la legislacién vigente sobre el
funcionamiento y atribuciones de los cabildos. ‘

Ricardo Levene en el prélogo a la edicidn critica de los Escritos de
Mariano Moreno ha dicho rvefiriéndose al Cabildo de Buenos Aires
que ‘‘no hay cuestién importante del Ayuntamiento durante los afios
1807 y 1808 ante las autoridades metropolitanas y residentes en Amé-
rica, cuyos escritos no sean autbégrafos de Mariano Moreno’. Y agrega:
““‘Tintre esos trabajos destaco un petitorio de 1807 al Rey, para que se
otorgara al Cabildo de Buenos Aires, después de las invasiones inglesas,
el titulo de Conservador de la Amériea del Sud y Protector de los
derechos de los Cabildos; la solicitud pidiendo la confirmacién de los
cargos creados de Secretario-Archivero, Mayordomo-Tesorero y otros
en la Corporacién a la que se proyectaba dotar de una organizacién
téenico-administrativa; los eseritos del Cabildo sobre cumplimiento de
las leyes de expulsién de los extranjeros sospechosos, materia funda-
mental para una regién siempre frecuentada por extranjeros desde los
origenes coloniales y sobre la cual insistié en diversos escritos después
de 1810, la peticién relativa a establecer un teatro péblico, cuestién que
plantea y resuelve con alto espiritu teniendo en cuenta la educacién
soeial v artistica del pueblo ¥ el importante asunto relativo a la
peligrosa situacién de las provincias del Rio de la Plata por falta de
armas, todos del afio 180877 2

También son conocidos los escritos que redactd patrocinando a los
cabildos de Jujuy ¥ Cérdoba, v en los que aparece como un sostenedor
de la autonomia de los mismos frente a los avances de otros poderes,

En el escrito del 4 de noviembre de 1808 defendiendo al Cahildo
de Jujuy a propésito de vejdmenes atribuidos a los curas de la ciudad,
en un conflicto motivado por cuestiones de etiqueta y precedencias en
las ceremonias de la catedral, Moreno después de sostener que ‘‘el
Monarca aprobhé los Cabildos como unos Consejos representativos de
los pueblos’ expresa significativos conceptos sobre la institueién capi-
tular: ““El Ayuntamiento de Jujuy —dijo— es el tnico Cuerpo repre-

2 Mar1axo MoRexo, Escritos, Prélogo ¥ ediecién critica de Ricardo Levene,
ed. Estrada, Buenos Aires, 1943, t. I, pag. XX.
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sentativo de acuella ciudad; es la Gnlca imagen que en el ejercicioc
de sus facultades recuerda al Pueblo el original de su Monareca, es la
Gnica autoridad por cuyos respetos debe formar el pueblo la escala
de comparacion hasta llegar a su Rey...”’ 3, Como dice Levene ‘‘el
asunto era pueril, como lo reconoce el abogado, al punto que en més
de un pasaje, Moreno expone minuciosamente las pequefias incidencias
no sin cierta ironia. Pero se relacionaba con cuestiones de importancia
en punto a la autonomia de los municipios y préicticas del sentimiento
religioso. ..’ "%

En 1808 patrocina al Cabildo de Corrientes a raiz de la confir-
macién del alealde con el solo voto del alguacil mayor y los votos en
contra de todos los demés capitulares 3,

Mucha trascendencia tiene el eserito presentado en enero de 1809
en una cuestién analoga como recurso ante el tribunal correspondiente,
con motivo de que el Gobernador no confirmaba a los capitularves
elegidos por el Cabildo de Cérdoba. De este escrito dice Levene que
es ‘“‘rico en doetrina juridica y no exento de trasecendencia politica’ ©.
Alli sostiene el autor del eserito que ‘‘los Aguntamientos tienen
derecho incontestable a elegir vecinos que desempefien los empleos
consejiles de la Cindad; que segtn la forma establecida la pluralidad
de los sufragios, decide v perfecciona la eleccidn, y que la confirma-
cidn estd sujeta a aquel acto sin libertad para separarse, sin causa
legitima justificada en forma legal, de aquel en quien haya recaido el
mayor ntmero de sufragios’™.

“‘Lia més preciosa prerrogativa de los Cabildos —agrega— es tener
reasumido privativamente el devecho de elegir los vocales que deben
componerlo; este principio, con que se perpetda la confianza que debe
tener el Pueblo en sus representantes, es demasiado importante para
que quede expuesto a los tiros de una caprichosa usurpacién; v la
genercsidad de nuestros Reyes no se manifests menos en dexar a los
Pueblos Ia libre eleecién de estos vocales, que en los serios cargos con

3 Escritos eit., I, pag. 247 v 248,

Ver también: R. LEVEXE, La defensa de los Cabildos en los escritos y en la
accién revolucionaria de Mariano Moreno, trabajo presentado al IV Congreso His-
térico Municipal Interamericano (Buenos Aires, octubre 1949), publicado en
‘‘Boletin de la Academia Nacional de la Historia’’, Buenos Aires, vol. XXIIT,
1950, p. 346 y sigtes.

4 RICARDO LEVENE, Mariano Moreno y la Revolucién de Mayo, Buenos Aires,
1920, t. 1, p. 97.

5 Ricarpo LEVENE, La defensa de los Cabildos, ete. cit., p. 330.

¢ Ricarpo LEVENE, op. cit, I, 93.
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gue sostiene la integra conservacién de este privilegio, prohibiendo
a las mas altas autoridades qualquier acto, con que pudiera dismi-
nuirle”’,

Después de analizar las disposiciones legales aplicables al caso,
su lenguaje llega a inflamarse en forma tal que a través del mismo
facil es percibir el perfil anticipado del revelucionario. Basta transcribir
el siguiente parrafo en que se dirige al Tribunal: “‘Es muy sensible,
Sefior, que en un tiempo calamitoso en que se ha toecado la necesidad
de imprimir ptblicas apologias del primer Depositario de la autoridad,
se conduzca el Gov.or de Cérdoba en el exereicio de la suya con tan
poco miramiento, que comprometa el profundo respeto que debe inalte-
rablemente tributar el Pueblo a los Gefes q.¢ lo goviernan: si en unos
actos tan serios se quebrante su forma substancial por motivos tan
frivolos y pueriles, que impresiones de veneracién podrd recivir el
Pueblo acia las respetables leves que lo rigen? Desengafiémonos, Seflor,
las virtudes del magistrado son la verdadera leccidn de los stbditos, ¥
peligra la sumisién que debe brillar en todas sus acciones, cuando vé
ultrajada la ley, por el mismo q.¢ estd establecido para sostenerla y
conservarla’ 7.

1I. — La Revolucién de Mayo, en su aspecto juridico, encontrd en
el Cabildo de la Ciudad de Buenos Aires, la institucién que debia reali-
zar las fases iniciales de la Independencia cel pais. En ella se labré el
acta capitular del 25 de Mayo de 1810, que segiin Mitre es la primera
Constitueién politica que tuvo el pueblo argentino ¥ que, en cambio
es para Levene expresién del plan contrarrevolucionario 8. Contiene el
reglamento destinado a fijar las atribuciones de la Junta.

Bien se advierte en esta acta el poder del Cabildo que, pretendiendo
mantener a la Junta como poder subordinado, se reservaba el derecho
de fiscalizar al nuevo gobierno y le sefialaba a Gste la prohibicién de
imponer nuevas contribuciones sin su consulta y conformidad previas.

Este sentimiento de poder del Cabildo venfa desde la segunda
de las invasiones inglesas. En ella, como hien lo recuerda Mitre, el
Cabildo de Buenos Airves asumié e] cardcter de verdadera asamblea po-
litica, despuéds de haber presidido la defensa del municipio, contri-

7 Escritos, eit, I, 304 y 312. Ver también: LEVENE, Wariano Moreno y la
Revolucion de Mayo, cit, t. I, pags. 94 v sits.

8 R. LEVENE, Historia del Derecho Argentino, Buenos Aires, 1948, t. IV,
pag. 49.
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buyendo a la deposiciéon de un virrey y dictando nuevas reglas de
gohierno o,

Los hombres de Mayo no se preocuparon de examinar a fondo la
indole de la instituecién que de manera tan decisiva intervenia en los
acontecimientos. Desde luego no se plantearon la cuestién de saber si el
Cabildo respondia al concepto de lo que debia ser como institucién
meramente edilicia, de facultades especificas y limitadas. Por el mo-
mento, aceptaron la institucién tal como era en su realidad histériea,
con su plenitud de atribuciones de derecho v de hecho.

La preocupacién inmediata tenia urgente sentido politico ¥ con-
sistia en la sustitucién de los hombres que en los cabildos respondian
al régimen antervior por hombres compenetrados con la Revolucién.
Pero también vino casi en seguida la inquietud de democratizar algunos
aspectos de la estructura de la institucién y, a raiz de la creacién de
otros Grganos gubernativos rvestringir sus amplias e indefinidas fun-
ciones, que no se limitaban, como es sahido, a lo que hoy entendemos
especificamente por actividad municipal.

Respondiendo a esas preocupaciones iniciales fué que la Junta
fubernativa, nuestro primer gohierno patrio, decreté el 17 de octubre
de 1810 la destitucion de los capitulares del Cabildo de Buenos Alres .
El decreto decia:

““Exigiendo el érden ptblico la remocién de los individuos
““que formaban ese Excmo. Ayuntamiento por los repetidos
““ultrajes que han inferido 4 los derechos de este pueblo, v
““ residiendo en esta Junta una rvepresentacién inmediata del
“ pueblo, que la constituye éreano legftimo de su voluntad.
‘“ ha separado & los expresados capitulares, con espresa decla-
“ratoria de que jamés puedan ejercer cargo consegll en esta
““ cindad, ni en ninguna otra de su distritc v en su lugar ha
““elegido & nombre del pueblo:

D. Domingoe Igarzahal, Alealde de primer Voto.
» Atanasio Gutierrez, " . segundo
» Manuel Aguirre, Regidor Alferez Real
» Francisco Ramos Mejia.

.» Ildefonso Passo.

’y

9 B. Mrtre, Historia de Belgrano y de la Independencia Argentina, en Obras
completas, publicacién ordenada por el H. Congreso de Ia Nacién, t. VIII, Buenos
Aires, 1941, p. 343.

20 Leyes y decretos promulgados en la Provincia de Buenos Aires desde 1810
a 1876, recopilados por Aurelio Prado y Rojas, Buenos Aires, 1877, t. I pig. 48.
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D. BEugenio Balbastro.
Juan Pedro Aguirre.
,, Pedro Capdevilla.

, Martin Grandoli.

., Juan Francisco Segui,

“Y por Sindico Procurador al Dr. D. Miguel Villegas; de-
“ hiendo los espresados Sres. Alecaldes y Regidores jurar & el
““ pueblo ante la Junta, que sostendran con dignidad su repre-
““ gentacién, que guardarin sus derechos, ¥ que promoverin su
“ felicidad atacada hasta ahora por los mismos que debian
‘“ interesarse en su fomento.

Dios guarde 4 V.E. muchos afios,
Buenos Airves, Octubre 17 de 1810

Cornelio de Saavedra — 3Miguel de Azcuenaga —
D, Manuel Alberti — Domingo Matheuw — Juan
Larrew — Dr. Juan José Passo -— Dr. Mariano

Moreno, Secretario’”’

La medida fué justificada por Moreno en un articulo Sobre lao
destitucidn de los individuos del Cabildo publicado en la Gacete de
Buenos dires, del 23 de octubre de 1810. Después de aludir a *‘la aver-
sidn de los capitulares a nuestra gran causa’’, sefialaba aquellos bene-
ficios que iban a resultar del cambio de los eabildantes. *‘Los asuntos
municipales —decia— se desempefiaran con actividad y celo; revivird
la policfa que vacia en lastimoso abandono; se fomentardn diversiones
pablicas que alivien las fatigas v tarveas de los particulares; el pueblo
tendrd quien vele en su beneficio, quien promueva sus derechos ¥
guien ayude a sostenerlos; y el gobierno contard con los auxilios ¥
recursos del ayuntamiento, para ejecutar las medidas concernientes a
la felicidad general’.

Como se ve, Moreno no intenté teorizar sobre la institueién muni-
cipal. Preocupaciones més graves y urgentes, vinculadas a la organi-
zacién politica de las Provincias de Rio de la Plata embargaban su
-espiritu. En ese momento la secular institucién del Cabildo conservaba
su prestigio y cumplia funciones a las que todos estaban acostumbrados.

III. — Diversas resoluciones posteriores tendieron a restringir las
funciones del Cabildo y a modificar algunas caracteristicas del misimo,
més propias del régimen hispano que de las nuevas coneepeiones poli-
ticas que se abrian paso,
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Asf una ordenanza de la Junta Gubernativa del 9 de agosto de
1810 cred el cargo de Juez de Policia que tenia a su cargo diversas
funciones de cardceter municipal y recordd a los vecinos el cumplimiento
de algunas normas edilicias (reparacién de veredas, higiene de la via
piblica, matanza de perros) . Aqui vemos que un 6rgano gubernativo
superior como era la Junta se inmiscuye en asuntos exclusivamente
edilicios v propios del Cabildo 2,

IV. — El proyecto de reformas a la Real Ordenanza de Intenden-
tes de 1782 proyectada en 1812 por don Damiin de Castro por encargo
del Triunvirato contenia importantes disposiciones sobre cabildos 28,
Varios articulos de este documento, conocido por el nombre de ““ Addi-
¢ién o modificaciones’ ¥, contenian normas enderezadas a promover
la. ereccién de cabildos en los pueblos donde no los hubiere. Asi en el
articulo 19 se establecia que ‘‘serd una de las principales més executivas
atenciones de los Intendentes conferencidndolo eon los Ayuntamientos
de sus Capitales erigir (indispensablem.te antes de ge concluya el pre-
sente afio) Cavildos en todos los Pueblos de Espaifioles o Indios de
suficiente vecindario donde todavia no estén erigidos...”

Segtn el mismo articulo los cabildos se compondrian de un alealde
ordinario, cineco regidores ¥ un sindico procurador del comtn, Y se
decia que ““‘por medio de estos Cavildos se desempeilard vy administrard
en cada curato, doctrina o feligresia no solo quanto condubea al hien,
prosperidad y jurisdiceién civil g-e en ellos obtenian los Subdelegados,
cuyos Empleos gquedan extinguidos. La creacién de estos Cavildos v los
estatutos que para su regimen v govierno han de formar los Intendentes
ovendo a los Ayuntamientos de sus Capitales, se calificarin por la Junta
Superior de Govierno, ¥ se confirmardn por esta Superioridad’’.

Estas normas revelan el concepto que se tenia en la época acerca

11 Sebre la organizacién y funcionamiento del Cabildo después de la revolu-
cién ver: JoSE Maria SAepNz VAniexte, El Cabildo de Buenos dires después de la
Revolueidn, en “‘Revista de Derecho y Administracién Municipal’’, Buenos Aires.
marzo 1941, p. 231; del mismo autor: dspectos de la vida municipal porteiia:
Cémo funcionaba el Cabildo después de la Revolucidn, en ‘‘Revista de Derecho y
Administracién Municipal’’, octubre 1943, p. 989 y noviembre 1943, p. 1084,

12 Leyes y decretos promulgados en la Provincia de Buenos dAires, recopilados
por Aurelio Prado v Rojas, cit.,, t. I, pag. 48.

13 Pasado el 3 de abril de 1812 por el Secretario del Triunvirato a dietamen
de la Cimara de Apelaciones. Ver: JuLio CEsar GoxNzirez, La proyectada modi-
ficacidn a la Real Ordenanza de Intendentes en el aio 1812, public. de la Fae. de
Filosofia y Letras, Buenos Aires, 1942.

14 Se conserva en el Archivo General de la Nacidén, Buenos Aires, Divisién
Nacional, Seccion Gobierno, drehivo del Dr. Juan 4. Farini, Gobierno, Guerra y
Marina, 1779-1918, legajo N© 4,
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de la importancia de las funciones del Cabildo para el hien y prospe-
ridad y mejor gobiermo de los intereses colectivos v de la conveniencia
de estimular a la institueidn.

Los articulos 20 a 27 contenian disposiciones sobre la eleccion de los
cabhildantes, sobre el carvdcter de carga plGblica de la funcién y sobre
el juicio de residencia a los alcaldes ordinarios.

Bl citado articulo 19 tenia més amplitud que el articulo 10 de la
Real Ovdenanza de Intendentes gue se limitd a conservar ‘‘el derecho
y antigua costumbre, donde la hubiere, de elegir cada aflo entre ellos
mismos los alcaldes 3 demés oficios de la Reptblica®.

Segtn el articulo 33 el Intendente de Buenos Aires debia presidir
el Cabildo. En la jurisdiccidn de la ciudad de Buenos Aires se creaba
un Intendente con funciones relativas a materias tipicamente edilicias
¥ que asi se sustralan a las atribuciones del Cabildo (articulos 48 y 51).

El Primer Triunvirato, por decreto del 18 de agosto de 1812,
abolié en todo el pais la perpetuidad de los oficios concejiles, v su res-
titueldn ° a su primitivo estado de electivos’, lo que significaba,
segln del Valle 15 1a eleccidn del nuevo cabildo por el cabildo cesante.
Seguia en esto el ejemplo de la Constitucién espafiola del 14 de marzo
de 1812 (art. 312). Al fundar el decreto decia el Triunvirato que “‘la
perpetuidad de los oficios concejiles era un abuso introducido por la
tirania con manifiesta usurpacién del derecho de los pueblos ¥ opuesto
directamente a los principios del sistema del Rio de la Plata’. La
Asamblea General en su sesién del 12 de junio de 1813 sanciond el
decreto anterior. Sin embargo, como ha sefialado Séenz Valiente, la
perpetuidad de los oficios concejiles fué restablecida en algan caso
con cardcter honovifico 1% Con motivo de la victoria de Chacabuco el
Cabildo de Tucumén nombré en 1817 al General San Martin su regidor
“‘mas antiguo, como perpetuo ¥ que esta acta fuese esculpida en una
lapida que colocada en la Sala Capitular sirva de monumento...”
San Martin contestd aceptando y agradeciendo la designacién 7.

15 Derecho Constitucional, Buenos Aires, p. 380.

16 S{ENZ VALIENTE, El Cabildo de Buenos Aires después de la Revolucicon:
composicicn, reglamento interno y jurisdiceidn territorial, cit., p. 231,

17 Conforme a una iniciativa del Dr. Rieardo Levene, Presidente de la Aca-
demia Nacional de la Historia, el IV Congreso Histérico Municipal Interamericano,
reunido en Buenos Aires, en octubre de 1949, se dirigié a la Intendemcia Muni-
eipal de Tucuman, expresindole su deseo de que se llevara a cabo lo dispuesto
en 1817 por el Cabildo de esa ciudad acerca de la eolocacién de la lipida (ver

‘*Boletin de la Academia Nacional de la Historia’’, Buenos Aires, vol. XXIIT,
afio 1930, pdgs. 358 ¥ sigts.).
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El Segundo Triunvirvato dicté el 22 de diciembre de 1812 el
Reglamento Provisional de Policie creando un ‘‘Intendente General de
Alta Policia’, bajo la dependencia inmediata del gobierno y al que no
solamente se asignaban funciones de policia de orden y seguridad sino
también en materias estrictamente edilicias (asec de la ciudad, bhene-
ficencia ¥ educacibn, servicios hospitalarios, policia de los espectdculos.
plblicos, ete.).

Estas medidas ya revelan francamente la tendencia gubernativa
—impuesta por nuevas necesidades de ovden politico v administrativo—
de dar un cardeter més liberal al Cabildo y al mismo tiempo de res-
tringir la situaeién privilegiada que tenfa como érgano encargado del
manejo de los asuntos locales (cuando no asumia la gestion de inte-
veses mis generales) v de ir transfiviendo parte de sus facultades a
nuevos Grganos administrativos.

Siempre en el orden local de Buenos Aires, es preeiso recovdar la
ordenanza llamada Ordenanzas Provisionales del Exmo. Cabildo, Justi-
cie y Regimiento de la ctudad de Buenos Aires, dictada el 20 de octubre
de 1814 por el Director Posadas®® y que rigié hasta la supresién del
cuerpo en 1821.

Séenz Valiente, en procura de desentrafiar las ideas o el pen-
samiento orientador de esa ordenanza, dice: ‘“Por espiritu de tradicién
era menester conservar los cabildos, en los que la imaginacién del bajo
pueblo veia tal vez la cuna de la Revolucidén: mas conservarlos en la
tforma anticuada de]l periodo colonial, con su cortejo de errvorves e irrve-
gularidades era renegar del progreso, estancarse, no avanzar. Tal fué
el origen de la ordenanza de 1814 que en definitiva no fué otra cosa
que la armonizacién de la organizacién colonial de los cahildos, con las
ideas que la Revolucidon habia afianzado por la obra de sus ejéreitos
v la prédica de sus hombres’. Y agrega: ““La ordenanza conserva en
sus lineamientos generales la estructura externa de las leyes espafiolas
del periodo ecolonial, apenas un tanto modernizada’’ 19,

En efecto, el art. 1° de dicha Ordenanza establecia: ‘‘La naturaleza
del Cuerpo Capitular y sus facultades, son las mismas que constan
hasta aqui sefialadas en la Ordenanza de Intendentes, y en las demés

18 Leyes y decretos promulgados en la Provincia de Buenos Aires desde 1810
a 1876, recopilados por Aurelio Prado y Rojas, Buenos Aires, 1877, t. I, p. 271,

19 JosgE Maria SAeExz VALIENTE, Régimen municipal de la ciudad de Buenos
Aires, 1911, pag. 73.




LAS IDEAS SOBRE EL MUNICIPIO EXN LA ARGENTINA 31

L. generales o particulaves, publicadas con posterioridad a aquel
c6digo; v se hallan en su fuerza y vigor’’.

Ante la ausencia —-hasta ahora— de eseritos, documentos o dis-
cursos doctrinarios, que no encontraremos hasta 1821, sobre la institu-
cién municipal de la época, es necesario recurrir tamhién al texto de
los primeros proyectos o estatutos constitucionales para recoger las
ideas que existian o se estaban formando sobre el punto.

El dltimo capitule (XXII) del proyecto de Constitucién para las
Provincias del Rio de la Plata, preparado por una comisién nombrada
el 2-XTI-1812 por el Triunvirato * cuya redaccién principal se atribuye
al Dr. Pedro José Agrelo, trataba ‘‘De los Ayuntamientos™

El art. 1° estableeia que ‘‘en todas las ciudades, villas ¥ cabezas
de partidos que tengan trescientos vecinos, habri ayuntamientos com-
puestes de alealdes y regidores nombrados por los pueblos anualmente.
Y el art. 40 sefialaba “‘los objetos de su institucién’’, que debian ser:
““1* velar sobre la sanidad, comodidad, abundancia, prosperidad y
ornato de les pueblos, 2¢ sobre la educacién piiblica; 3° sohre los
establecimientos de beneficencia; 4° sobre la conservacién del ovden
pablico, en el modo ¥ forma ¥ con la extensién que prescribird la
ley”’

Adviértese aqui la aparicién de signos de la existencia de una
concepeidn méas moderna sobre el municipio. Ya no se habla de ca-
bildos sino de ayuntamientos como en Espafia. Ademaés, el objeto de la
institueién se limita considerablemente, podriamos decir a lo especifica-
mente munieipal. Desaparecen sus facultades de cardcter judicial. Des-
taquemos también que se establece la eleccién popular para la eleccién
de los miembros del avuntamiento.

Va mas lejos y es mas novedoso en punto a terminologia el plm‘ecto
de Constitucién preparado en ese mismo afio por la Sociedad Patrid-
tica #. Su capitulo XXIV se titula ‘‘De la Municipalidad’ y ecompren-
de los articulos 208 ¥ 209. El art. 208 establece: ‘‘En las ciudades y
villas cuyo distrito pase de dos mil almas habrd municipalidades. Estas
se compondran del prefecto o subprefecto, del irenarca, del defensor de
pobres, del de menores, y tres jueces de barrio en los pueblos subal-

20 Formada por Luis José Chorroarin, Pedro José Agrelo, Nicolds de Herrera,
José Valentin Gémez, Pedro Somellera, Manuel José Gareia e Hipélito Vieytes.

21 La Sociedad Patriética nombré, para este fin, una comisién formada por
Bernardo Monteagudo, Juan Larrea, Francisco José Planes, Tomads Antonio Valle,
Cosme Argerich (que renuncia y es reemplazado por Antonio Sfenz) y Juan
Marcos Dongo.
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terncs, v de cinco en las cabezas de provincias, los cuales deberdn ser
nombrados por un aiflo por el prefecto, segtin la lista de que tenga cada
poblacién’™. Por su parte, el art. 209 expresaba: ‘Kl cargo de la
Municipalidad, ademéas de lo que ya le ha encargado la Constitucidn,
serd proponer a la policia los establecimientos fitiles”. A {ravés de la
terminclogia empleada se advierte claramente la influencia del régimen
francés, alejandcse asi de la tradicién hispénica. En cambio, en el
Estatuto Provisional del 5 de mayo de 1815 > se emplea una termino-
logia antigua, ya que si bien en alguna de sus disposiciones se alude
a las municipalidades (Seceién I, Cap. ITI, avt. 1°; Cap. II, art. 29),
el Cap. IV de la Seccidn V se refiere a las ““elecciones de cabildos
seculares’ manteniendo en esta forma la idea de la institucién indiana
pero con la innovacién de establecer que las elecciones de los oficios
concejiles se haran popularmente (art. 1°). En la Secciéon VI Cap. I11,
se pone a cargo del ‘‘Ayuntamiento’’ de Buenos Airves la organizacion y
mando de las milicias civieas en caso de peligro (arts. 3" v 49). En una
carta dirigida a San Martin, el 24 de diciembre de 1816, Pueyrredin
eriticaba esta preseripeién, ““Mandar formar una milicia civica en
todos los pueblos al mando de los cabildos. Qué de desérdenes dimana-
Tidn de esta disposicién’ *2,

Por su parte, el Reglamento Provisorio del 3 de diciembre de 1817
se ocupa prolijamente de las ‘‘Ilecciones de cabildo’” (Seccién V,
(Map. II), deja a los cabildos el mando de milicias civicas, con subordi-
vacién al Dirvector del Estado en Buenos Aires, v a los gobernadores,
intendentes, ete. en los demés pueblos (Seccidon VI, Cap. 111) v atribuye
diversas facultades a los “*Ayuntamientos’ (Seccién VII, Cap. final).

La Constitucién de 1819 sélo incidentalmente alude a las muni-
cipalidades, al establecer la forma de eleccién de los senadores (art. 14).

V. —En los @ltimos meses del afio 1820 a raiz de diversos sucesos
politicos se agudiza el conflicto latente entre el Cabildo de Buenos
Airves v las autoridades provinciales, especialmente la Junta de Repre-
sentantes. Se hacia cada vez més visible la incompatibilidad entre ambas
instituciones.

Como recuerda Levene ‘‘aquella ahsoreién de funciones que, con-

22 Dietado por la Junta de Observacién formada por Esteban Agustin Gazedn,
Pedro Medrano, Antonio Sdenz, José Mariano Serrano y Tomés Manuel de An-
chorena.

23 Publicada por E. RAVIGNANI, dsambleas Constituyentes Argentinas, 1939,
1. VI, segunda parte, p. 683.
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forme con el pasado colonial, continuaba desempefiando el Cabildo, era
una aberracién en el sistema v la l6égica revolucionaria. El cuerpo
politico era un monstruo con dos cabezas, la una devorando a la otra
como se dijo entonces’’ 3,

En la Gaceta de Buenos Aires del 25 de octubre de 1820 se publicd
el decreto del Gobierno Provincial del 20 del mismo mes por el cual se
retiraba al Cabildo el mando de los cuerpos civicos, que en adelante
quedaban, como las demés fuerzas militares de la provincia, bajo la
dependencia del Gobierno. Esto era un fuerte golpe al poder del
Cabhildo. Como expresa Levene, ‘‘este cercenamiento de la autoridad
del Cabildo era indicio de su préximo fin’’. Por su parte —recuerda
el mismo autor— el Cabildo ‘‘habia manifestado la absoluta falta de
fondos para mantener los gastos de los cuerpos ceivicos’” 25,

En el mismo ntimerc de La Gacete aparecia una carta o eomuni-
cado firmado por *‘El patriota reflexivo y consternado’ y seguida de
unas ‘‘Reflexiones™, en la que se examinaba la situacién y atribuciones
del Cabildo, frente a los poderes del Gobierno provincial. Ambos
trabajos por su factura, provienen sin duda de la direccién de La
Gacete, a cargo entonces del eminente jurisconsulto Manuel Antonio
de Castro v revisten gran interés porque reflejan el clima que existia en
las esferas gubernativas con relacién al Cabildo ¥ exponen ideas sobre la
delimitacién de las atribuciones de los municipios.

En el comunicado, después de recordarse los servicios prestados
por el Cabildo de Buenos Aires al pals, antes y después de la Revolu-
cién, se manifiesta gue a pesar de ello su autoridad ‘‘subalterna’ no
puede compararse ‘‘ni por hipérbole’” econ la ‘‘soberana representacion
de la Honorable Junta destinada a dar la ley y la regla, a que deben
ajustarse no solamente las funciones de toda otra autoridad, mis atn
su misma eleceién y nombramiento y por consiguiente a ser respetada
¥ obedecida por todos como la primera y fuente de donde emanan’’.

Ficil es advertir ya en este primer pirrafo hacia dénde apunta la
intencién del articulista: a poner de manifiesto que el Cabildo se exce-
dia en sus atribuciones como érgano politico, ahora forzosamente dis-
minuidas por la creacién de la Sala de Representantes y, que por con-
siguiente, el organismo municipal debia reducirse a sus propias y
limitadas funciones.

2t R. LEVENE, Historia del derecho argentino, Buenos Aires, 1049, t. V,
phg. 261.
25 Op. eit,, t. V, pag. 52
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Por ello, dice a continuacién el autor del comunicado que ‘*mientras
el pueblo no esté penetrado de este orden legal indispensable en la
organizacién del cuerpo politico, siempre correremos el riesgo de que
los enemigos del orden no los presente a la vez como un monstruo de dos
cahezas, y que la una devora a la otra, convoquen al pueblo y Cabildo
que ellos quieren hajo las bayonetas, y hagan que este Gltimo se avance
como hemos visto con esciandalo, a extinguir sacrilegamente a nombre
del pueblo nada menos que la representacién soberana constituida por
el mismo pueblo, y a reasuwmir con un derecho, que sélo existe en la
imaginacién de los demagogos una autoridad enteramente superior 'y
ajena a su instituto’’.

En seguida se justifica la medida que priva al Cabildo del mando
sobre los cuerpos civicos, diciendo que debe evitarse cuidadosamente
‘el que haya clase alguna de hombres armados que no estd baxo la
absoluta dependencia del Poder executive’” porque —agrega después—
“‘no hay cosa mas temible ni origen més fecundo de eonvulsiones y de
espantosa anarquia que dos poderes de tendencia contraria armados
de fuerza fisica, cuyo conflicto y choque es tan fécil en cada momento,
como fatal en sus efectos’”,

En las “‘Reflexiones’ que siguen al comunicado se formulan sobre
el mismo tema algunas consideraciones de filosofia politica. Explica
primeramente, aludiendo a la clésica divisién tripartita, que la sobe-
rania se manifiesta con los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
vy ““que de estos tres atributos dimanan todos los demés poderes subal-
ternos, que rigen la sociedad como los arroyos emanan de sus fuentes,
v que todo otro poder que de ellos no derive en la Reptblica, como que
no trae su origen de la soberania es un poder monstruoso, heterogéneo,
ilegitimo v perjudicial’’.

El articulo aplica sus principios a la situacién de la Provincia
de Buenos Aires, dotada ya de sus tres poderes (Junta de Representan-
tes, Gobierno y Cémara de Justicia). ““;Y a cudl de los tres pertenece
la Municipalidad?”’, se pregunta. Al responder, se eshoza —lo que cons-
tituye un valioso antecedente— la teoria del municipio como un orga-
nismo puramente econémico y edilicio, desprovisto de poderes politicos,
aun prescindiendo de los que usurpare abusivamente. El municipio no
pertenece a ninguno de esos tres poderes ——sigﬁe diciendo el redactor—
‘“porque no es poder ni puede ejercer actos potestativos, sino econd-
micos y municipales. Un Cabildo representa a una ciudad, a una villa,
pero no a un Kstado. El de Buenos Aires representa al Pueblo de
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Buenos Aires, pero no a la Provincia. Mas cémo lo representa? Como
stibditc no como soberano. Puede deeir en su favor; jamés puede
mandar en su nombre. Cabildo Gobernador es la implicancia més
absurda. Registrense las leyes antiguas de su establecimiento; exami-
nense las leyes, v reglamentos patrios desde el afio 1810; léanse sus
especiales ordenanzas, y no se seflalard una sola, que le atribuya la
sucesién del gobierno, que tantas veces se ha abrogade®. Liste comen-
tario refleja hien la erisis institucional en gestaciém.

Por inspiracién de Rivadavia, ministro del Gobernador Rodriguez,
desaparecen en 1821 los dos cabildos existentes en la Provincia de Bue-
nos Aires: el de Lujan * y el de la Ciudad de Buenos Aires.

Esta ley, dictada el 24 de diciembre de 1821 por la Junta de Re-
presentantes de la provinecia, establecia en su art., 1°: ‘“‘Quedan supri-
midos los Cabildos hasta que la representacién crea oportuno establecer
la ley general de municipalidades’. Lios once articulos siguientes se
referian a la organizaccién de la justicia y de la policia, a las cuales
pasaban las funciones del extinguido Cabildo.

Este acto gubernativo constituyé la manifestacién méas visible y
discutida del proceso de crisis, descrédito y desaparicién de los cabildos
en todo el pafs. Los gobiernos de las deméis provincias siguieron el
ejemplo de la de Buenos Aires, de tal modo que en el afio 1838 ya no
quedaba en todo el territorio de las Provincias Unidas del Rio de la
Plata ninguna de estas instituciones de origen hispano.

Pero es preciso aclarar como lo hace José Maria Sdenz Valiente
en un valioso estudio sobre la abolicién de los cabildos, que ‘‘ni Buenos
Aires fué la primera provincia que los suprimié ni el proceso extintivo
se consumd de inmediato’’ 7. Por ello puede afirmarse que la ley
honaerense del 24 de diciembre de 1821 no fué sino el episodio més
vesenante de la crisis de la institucién en todo el pais. En 1821 los
cabildos va habian dejado de funcionar en Entre Rios. En el resto
del pais la abolicién se produjo en forma paulatina, siendo el Cabildo de
Jujuy el Gltimo en desaparecer en 1837.

Como dice Heras en su excelente monografia sobre el tema, ‘‘en
el afio de su desaparicién el Cabildo de Buenos Aires era una institucién

26 Cfr. Carnos HERAS, La supresion del Cabildo de Buenos dires, en Revista
‘“Humanidades’’, La Plata, 1925, t. XI, p. 452.

27 Jost Maria SAexz VALIENTE, La abolicidn de los Cabildos argentinos.
Cudndo y cémo se produjo, en ‘‘Revista del Colegio de Abogados de Buenos Aires’’,
1945, nim. 1, p. 3.
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oligdrquica, divorciada con la opinién piblica, remedo de organismo
democritico y' conducto seguro para todas las revueltas demagdgicas.
Olvidado de las funciones de su ministerio, dejé buena parte de los
asuntos edilicios, Ginicos que justificaban su existencia, en manos ajenas
v pretendié erigirse en un cuerpo superior que estuviese por encima
de todas las instituciones normales de un régimen representativo, con-
trolando sus actos y marcando rumbo a la politica nacional, y asi, el
Cabildo gue debia desenvolverse condicionado por las existencias de las
instituciones superiores, seguia con pertinaz persistencia gobernandolo
todo’ 28,

Sabido es que la sancién de la ley también fué precedida por
diversas incidencias entre el Cabildo ¥ el ministro Rivadavia.

Debe recordarse, ademds, que la intencién del Gobierno provincial
de suprimir los cabildos existentes en Buenos Aires se concretd durante
el tramite y diseusién legislativa del proyecto originario que se limitaba
a la abolicién del Cabildo de Lujan.

A raiz de la representacién de 160 vecinos de Lujan “‘pidiendo
la supresién del Cabildo de dicha villa™’, el Poder Ejecutivo envia un
mensaje a la Sala el 24 de noviembre proponiendo hacer efeectiva
esa medida.

IEn este mensaje, suseripto por Maxtin Rodriguez y Rivadavia,
se decia:

“Luego que arrivé a ver el todo del plan de contribuciones
y del método de recaudacién de ellas; ¥ que igualmente logré
hallar una organizacién de la magistratura exenta en la mayor
parte de los defectos de que se resiente la aetual, y capaz de
reparar algtn tanto la falta de c¢édigos que forman un sistema
de legislacién, empecé a considerar los Cabildos sin un servicio
en la Sociedad, no sélo que correspondiese a la influencia que
les ha dado la habitual ¥ los sucesos, pero ni aln que motivase
su existeneia.

““La formacién del plan de Policia de la campafia como
de la Capital ha llevado las consideraciones de este Gohierno
hasta el convencimiento de que para organizar una Polieia
cual lo reclama la situacién del pais es indispensable dejar a
los Cabildos sin atribucién real alguna.

““Sin embargo la gravedad de la materia me vetenia en
una cireunspecta suspensién, y casi ya decidido a superar los
auxilics del tiempo para resolverlos; en estas circunstancias se

28 CsrLos HERAS, op. eit., p. 448-
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ha elevado a este Gobierno una representacién enérgica, ¥y que
en verdad aflige, firmada porv ciento sesenta vecinos que piden
la supresién del Cabildo de la Villa de Lujan. Bl Gobierno ha
juzgado que no debié dejar de hacer lugar, y cediendo a las

o

consideraciones de primer orden que llevo expuestas he creido
de mi deber pasar a la sancién de esa Honorable Sala el adjunto
proyecto de ley cuya discusién he encargado a los seflores
ministros’’.

Es de fundamental interés determinar cudl era el pensamiento
doctrinario de Rivadavia en materia municipal, ya que ha sido general
v fuertemente atacado por sus contemporaneos y por autores posteriores
por su decisiva intervencién en la disolucién de los eabildos, imputan-
dosele que de este medo hubiera contribuido a facilitar el advenimiento
del Gobierno de Rosas ™. En clerto modo se lo ha considerado un
enemigo del régimen municipal.

También se ha supuesto a Rivadavia bajo la influencia de las
ideas politicas que en Francia habian llevado al régimen centralizado
de los prefectos®®. Dice Lépez que ‘‘el sefior Rivadavia venia fascinado
con las maravillas v la sencillez de la centralizacién administrativa que
habia visto funcionar en Francia, sin comprender que ella era un resto
dafiine del viejo régimen, cuyas malas consecuenciag pronto habian de
hacerse sentir’’ 3%

Las ideas de Rivadavia sobre la materia deben buscarse en el
mensaje anferiormente transcripto asi como en los discursos pronun-
ciados en la Sala de Representantes durante la discusion de la ley de
abolicién. Mas la explicacién v justificacién de las mismas estan en los
propios hechos de la época. Come va veremos, al deserédito del Cabildo
se agregaba la cireunstanecia de que su funeionamiento, con la estructura
tradicional, era incompatible con la existencia de los nuevos drganos
gubernativos originados por la evolucién politica.

Por un lado, el conflicto se producia con el Poder Ejecutivo prin-
cipalmente en el aspecto administrativo ¥, por otro, sus atribuciones y
pretensiones representativas —al no ser delimitadas a lo estrictamente
edilicio— entraban en colisién con los de la Sala de Representantes,
de reciente creacién. Ahora llega el momento de sefialar que durante

3 Esta es la opinién de Lucio V. Lépez, del Valle, J. V. Gonzilez, Rojas, Ruiz
Guifiazd, Ramos Mejia, Gonzilez Calderén, Bielsa, eteétera.

30 Aporro INORN VILLAFARE, Derecho piblico politico, Buenos Aires, 1941,
pag. a4,

31 VicexTE FIpEL LOrEZ, Historie de la Repiblica Argentina, Edicién La
Facultad, Buenos Aires, tomo IX, 1912, p. 118.
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las aludidas discusiones en la Sala de Representantes, aparece en la
historia de las ideas argentinas sobre el punto la primera exposicién
méas o menos orginica sobre lo que debia ser el régimen municipal
argentino. Ella se hace por boca del doctor José Valentin Gémez. Si
bien no tenemos otra constancia sobre sus ideas que los resimenes que
figuran en las actas de sesiones, lo cierto es que ellas revelan una
concepeidén clara y definida sobre lo que debfa ser un municipio mo-
derno, Es preciso puntualizar que Goémez, frente a la politica abolicio-
nista, més que defender al Cabildo deseaba su transformacién para
adaptarlo a las nuevas circunstancias politicas del pais.

Pensamos que no se ha destacado suficientemente el significado
de la posicién de Gémez en dichos debates. Al examinar la brillante
personalidad de Rivadavia, los autores e investigadores se han preocu-
pado méas de justificar su politica que de valorar imparcialmente las
posiciones o doctrinas en conflicto, Es asi que la personalidad de Gomez,
en la aparente actitud de defensa del decadente Cabildo, quedd oscu-
recida. Las ideas sobre la materia no son el fruto de una improvisacién
del momento sino, por el contrario, la expresién de arraigadas convie-
ciones; determinadas tanto por su profunda ilustracién filoséfica ¥
juridica como por su experiencia de la vida phblica. Este eminente
ciudadano fué doctor en teologia v abogzado, profesor de Filosoffa
v Teologia. Brillé en la carrvera eclesidstica y en la politica. Diputado
a la Asamblea General Constituyente, fué secretario de la misma por
un tiempo ¥ su presidente por el término de ley (1814). Formé parte
del Counsejo de Estado (1814), fué diplomético, dos veces miembro de la
Sala de Representantes de la provincia, diputado al Congreso Nacional
(1825-1827), rector de la Universidad de Buenos Aires (1826-1330),
eteétera®? Por ello no debe sorprendernos la sabiduria, clarvidad ¥
I6gica de sus ideas sobre el municipio.

La resefia de la discusidn nos permitird establecer el excelente
eriterio v la diserecién de que di6 pruebas Gémez. En la sesién del
dia 6 de diciembre se oy6 el despacho de la comisién encargada de
dictaminar sobre el mensaje del Poder Ejecutivo acerca de la supresién
del Cabildo de Lujan . Rivadavia lo apoyé haciendo una larga diser-

32 JUAN Maris GUTIERREZ, Origen y desarrollo de la enseiianza piiblica supe-
rior en Buenos dires, Ed. La Cultura Argentina, Buenos Aires, 1915, pig. 532
¥y sigts.

83 Esta comisién formada por los representantes Ramos Mejia y Luzuriaga
“...n0 haee un estudio doctrinario sobre el régimen munieipal, ¥ mucho menos
sobre las razones que tenia para aconsejar la supresién del Cabildo, limitindose a

£
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tacién. Dice el acta que Rivadavia ‘‘puso a la consideracién de la Sala
la historia de los Cavildos desde la més remota antigiiedad fixdndola
en el nacimiento y primeros progresos del Gobierno feudal, y después
de haber sefialado su origen en esta época v designado las alteraciones
que habia sufrido en diversos tiempos, tanto en lo general de la Europa,
guanto en Espafia en el reynado de Carlos 3° v Felipe 59 y habiendo
marcado el carieter, facultades y modificaciones de los Cavildos de
América establecida por el Gobierno Peninsular, dijo que tan necesa-
rios eran los Cavildos en aquel évrden, como innecesarios al presente:
que en un Goblerno monarquico absoluto en el que la Sobherania Nacio-
nal estaba personificada al individuo que la exereia por titulo de
sucesion, era indispensable reservarse un resto de autoridad para los
pueblos deponiéndola en manos de la que en aquel orden obtenian su
representacién; pero que este establecimiento era incompatible con un
Gobierno Representativo en que esa autoridad suprema ha retrovertido
a la sociedad, v se exerse con toda la plenitud de un sistema liberal
por medio de aquellas autoridades que tiene la viva vepresentacién de
los Pueblos eon funciones reales que les ha circunseripto la naturaleza
del Gobierno actual y los pactos sociales; que en este estado aparecen
los Cavildes sin una atribueidn real v 1til al Pablico; que la Adminis-
tracion de Justicia en la instancia que han tenido hasta ahora no
puede ser més viciosa, atdn prescindiendo de sus tramites v férmulas
que exerciéndose por hombres que en el mero hecho de recibir asesores
para juzgar por el juicio v hase de la responsabilidad de éstos confiesan
su inhabhilidad, v que a este respecto va tenfa el Gobierno un medo de
sancién a su mejora por medio del Reglamento provisorio de adminis-
tracién de Justicia v por otro al de la Policfa a que llenase el concepto
de su denominacién: que, por lo que toca al reparto de contribuciones
gue también tenian los Cavildos, los proyectos que en esta materia
tenia presentados el Gobierno a la Honorable Junta llenaban su objeto
en toda su extensidén, ¥ concluyé sosteniendo, y pidiendo se hiciese
lugar a su sancién. ...

A raiz del apovo de Agiiero —quien sugirié también la supresién
del Cabildo de Buenos Aires— Rivadavia se encontrd en situacién de
justificar la abolicién de este filtimo organismo.

.

deeir que la solicitud de los vecinos de Lujin demuestra que el Cabildo de aquella
villa «lejos de comeurrir al bien de la sociedad a que pertenece, objeto exelusivo
para su conservacién, ha labrado hasta el presente la ruina de aquel veeindario» ™’
(HERrAS, op. cit., p. 456).
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En la sesién del 6 de diciembre, después de oido Anchorena, que
sostenia la conveniencia de mantener el Cabildo de Buenos Aires, Ri-
vadavia insistié en la supresién de los cabildos fundado en ‘‘razones
de la malor gravedad —dice el acta— que comprobaban la incompati-
bilidad de la existencia de los eabildos, que los consideraba como funes-
tos fragmentos del Gobierno Peninsular, y después de haber expresado
ctros fundamentos que adujo en la noche anterior recomendd a la
consideracion de la Sala la consequensia de principios a que distaria
si estinguiendo el Cavildo de Luxan por perjudicial conservase el de la
Capital, siendo un establecimiento del mismo género reglado por los
mismos principios ¥ acaso mds perjudicial que aquél por la misma
pretendida importancia que progresivamente se habian dado las habi-
tudes, las preocupacicnes v los funestos acontecimientos de que habia
sabido aprovecharse...”’

Rivadavia remitié un nuevo proyecio a la Sala, que el dia 10 pasé
a dictamen de una comisién formada por Diaz, Gémez y Campos. Esta
produjo despacho el dia 18,

En este despacho® se propone la postergacién del asunto, sugi-
riéndose que en lugar de suprimir los cabildes se limiten sus funciones
como parte de la reforma general de la Administracién.

Después de reconocer que los cabildos tenfan los vicios que deri-
vaban de su eardcter de restos de las instituciones de la metrdpoli,
sefialaba la comizién ‘‘que esta clase de establecimientos fué la Gnieca
popular en el antiguo régimen, ¥ que esta cualidad puede bien hacerlos
compatibles con todas las formas nuevas que pueda recibir la Consti-
tucién de la provincia, si V.II. acuerda reducir sus atribuciones de
nanera que no salga una linea mds alla del espacio que dehe de marcar
su distrito”’,

Fundaba después la necesidad del organismo municipal expre-
sando que ** la institucién de los Cabildos venida desde tiempos
remotos, ¥ sostenida al presente por la mayor parte de los pueblos
cultos del mundo, apoya después de todo su conveniencia en la natu-
raleza misma de las sociedades, cualesquiera que sea su forma de Go-
bierno, con tal que se les considere en su verdadero punto de vista’’,

Sefiala luego que las necesidades locales eran mejor atendidas

34 Documento existente en el Archivo Histérico de la Provincia de Buenos
Aires. Reproducido por HERAS en el apéndiece del trabajo citado, pig. 47.
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por los propios moradores del ‘‘cantén’ o ““distrito’ que por una
Administracién General,

Facil es advertir en las palabras de este despacho el pensamiento
de Valentin Goémez sobre la naturaleza del municipio —como institu-
ci6bn natural— y sobre su tesis de que el Cabildo como institueién
munieipal no debia desaparecer sino transformarse, pensamiento que
iha a ser desarrollado en forma explicita en la inmediata sesién de
la Sala.

En la sesién del dia 18 el despacho fué defendido por Valentin
Gomez. Este sefiald —seglin el acta— que los cahildos tenian el mérito
““de haber sido la Tinica autoridad popular que constantemente habia
pugnado contra la avvitrariedad, contravalanceando su poder por en-
toneces irresistible, que por este motivo, y porque siempre tenian fun-
ciones de beneficencia phblica habian sido conservados, v lo eran al
presente en todas las naciones, donde no solamente rige un (Gobierno
mondrquico, sino tamhién en las Reptblicas mas zelosas como eran los
Estados Unidos de la N.América...”’

Tomé la palabra Rivadavia para insistir en la supresién de los
cabildos “‘porque no tenian funcién real v efectiva, que por tanto no
podian vivir en la usurpacién de las atribuciones de auntoridades, que
emulaba que en los principios vigentes eran indefinibles las facultades
de los Cavildos, que la supresién de ellos era una consecuencia nece-
saria de la reforma general sancionada...’” y agregd que: ‘“...la
existencia de los Cavildos era contraria a la de la Representacién Pro-
vineial., .’

Después hahlé Agiiero en apoyo del proyecto del Gobierno. Sostuvo
““que no cabia reforma de los Cavildos porque no habia nada que dejar
en ellos”’. Expresé que ‘el poder de los Cavildos funesto a todos los
Gobiernos anteriores siempre seria asarozo a la Representacién de la
Provincia por esa parte de popularidad que le usurpaba...’”’

Luego Valentin Goémez insistié en el dictamen de la comisién.
Afirmé —segtn el acta— ““Que si log Cavildos padecian de vicios, no
era en su concepto el remedio de extinguirlos, como no era de un
Cirujano experto el amputar ciegamente los miembros de un euerpo
que adolece, sino las precisas partes donde se ha comunicado el contagio:
que los Cavildos tenian vicios, pero que ni los conceptiia sin remedio, y
menos que este fuese el de la destruecién: que los Cavildos podian
quedar muy bien, y sin discordancia a los principios vigentes redu-
ciéndolos a unas verdaderas municipalidades, removiendo las facultades,
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con que habian causado los males que se lamentan y colocando éstas en
manos que las desempeilan con conocida mejora del servieio pablico v
que en su opinién podian quedar los Cavildos con la inspeccién de
escuelas de educacién plblica, hospitales, recreos, ¥ otros de benefi-
cencia com@u, que asi se conseguird familiarizar las formas populares
haciendo que de las instituciones mds subalternas gradualmente se
viniese hasta la Suprema representacién’.

En la sesién del 20 de diciembre Rivadavia prosiguié la exposicién
de sus puntos de vista, con la que ocupd toda la sesién.

Expresé: “*Que debia penetrarse la H.J. que las autoridades exis-
tentes pugnaban brazo a brazo con el monstruo de la anarquia: més
funesto mil veces que el de la tirania que se habia derrocado: que en
este contlicto, no perdiendo de vista al Gobiermo en ponerse en precau-
cién y parva premiar ignalmente la autoridad representativa que era su
sostén, la empeflaba a que se rodeara con la plenitud de la opinidn, v
de la representacién. Que en su concepto no habia que escoger, o todo
lo representativo en la H.J. ¥ todo lo ejecutivo con el Gobierno sin
defraudar los derechos del pueblo v los individuales, o la anarquia.
sin que por esto se opusiera a que en tiempo v oportunidad se esta-
blezean esas representaciones secundarias que no deben apavecer sino
estanco el orden cimentado™

Al finalizar esta sesién se aprobé la supresion de los Cabildoes de la
Provincia de Buenos Aires, es decir que se impuso el criterio de Ri-
vadavia, inspirador de la politica gubernativa 33,

Pacil es ordenar ahora los argumentes de Rivadavia en favor de la
supresién lisa v lana de los cabildos:

a) Los cabildos, aparte de ser vestos del sistema de gobierno his-
panico, eran ya innecesarios por ser incompatibles con los nuevos
érganos gubernativos que ejercian la representacién del pueblo. Tl
Cabildo de Buenos Aires, por su ingerencia y gravitacién tradicional
en las cuestiones politicas, era un érgano perturbador.

b) La administracién de justicia de 1® instancia, a cargo de los
eabildos, era vicicsa e incompetente (por no ser letrada) y debia ser
sustituida por la que en ese momento organizaha el Gobhierno.

35 Esta solueién no agradd a todos. Debe recordarse que uno de los fines
de la fracasada conspiracidn del doctor Gregorio Tagle contra el Gobierno pro-
vineial, en julio de 1822 era al parecer el restablecimiento del Cabildo (R. LEVENE,
Historia del derecho argentino, cit, t. V, p. 480).
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¢) Las funciones de policia v las atribuciones rentisticas del Ca-
bildo habhian sido transferidas a otros érganos, de tal modo que aquél
ya no tenia funciones de esa indole a cumplir.

d) Frente al peligro de la anarguia, no era posible mantener un
érgano perturbador que como e] Cabildo se erigia en representante del
pueblo. Habia que elegir entre la anarquia o la centralizacién de los
poderes en el gobierno y en la Junta de Representantes.

En definitiva, por més que la ley del 24 de diciembre previera
para el futuro la sancién de una ley general de munieipalidades es
evidente que Rivadavia no tenfa el sentimiento de la vida municipal
ni tampoco una concepeidn doctrinaria sobre lo que debian ser las
municipalidades que sucederian a los cahildos. Ello resulta de la sus-
tancia de sus ideas, Mas es preeiso reconocer gue gravitaron sobre su
espiritu, aparte de razones derivadas de las circunstancias politicas
del momento que ponfan en colisién al Cabildo con la autoridad pro-
vineial, la resistencia a aceptar una institucién que absorbia funciones
que competian a ofros poderes y, por dltimo, sus planes relativos a la
administracién de justicia. En esos momentos en el sentir de Rivada-
via era de mucha més importancia reformar la administraciéon de
justicia gue preocuparse de mantener o transformar una institucidn
anticnada y perturbadora.

Expresa Heras gue Rivadavia “eon la cultura politica adguirvida
en virtud de las lecturas hechas durante su larga estada en Furopa, no
concebia en un résimen republicano una institucién de facultades
inntimeras e indefinibles, que se ocupase a la vez de asuntos edilicios,
de la heneficencia, la instruceién primaria, la policia, la justicia en
primera instancia, los abastos, interviniese en las elecciones de repre-
sentantes, tuviese tropas bajo sus ordenes vy, llegado el caso asumiera
el gobierno de la provincia o de la Nacién, derrocando gobernadores
o directores, disolviendo v convoeando legislaturas o congresos’ 5.

En cuanto al aspecto referente a las funciones judiciales del Ca-
bildo, dice Séenz Valiente que ‘‘Rivadavia considerd incompatible la
subsistencia de] Cabildo con la reforma de la judieatura’ 7. Al qui-
tarle al Cabildo esas funciones, que serian cumplidas en adelante por
jueces de 1* instaucia letrada v de paz lega, se le quitaba al Cabildo,

en su estructura tradicional, buena parte de su razén de existir.

86 Op. cit., pag. 468.
87 Rivadavia y la administracion de justicia, en ‘‘Revista del Colegio de
Abogados de Buenos Aires’’, 1945, nam. 1, t. XXTII, pig. 231.
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La posicién ideoldgica de Rivadavia no debe plantearse en la forma
<imple de preguntarse si era o no enemigo de los municipios. Ademads,
dehe dejarse aqui de lado la cuestién de si la supresién de los cabildos
hizo més facil el advenimiento de Rosas, porque esto, de ser exacto,
requeriria un estudio extrafio a los fines del presente trabajo.

No puede decirse que descartara la posibilidad del régimen muni-
cipal, ya que esto estaria desmentido por el texto mismo de la ley del 24
de diciembre. Pero es necesario aceptar —como lo hace Sdenz Valiente—
que: ‘“Acaso faltara en él una noeidén clara y precisa schre las ventajas
v necesidades del régimen municipal en un pais de organizacién demo-
cratica. Indirectamente ——agrega— tenemos su confesién al respecto.
Las paginas de Tocqueville sobre “‘La democracia en América’™ que
tradujera afios después, iluminaron su espiritu y lo indujeron a con-
fesar, sin reatos, sino el error cometido, la falta de experiencia en la
materia. Eramos unos ignorantes —son sus palabras rvecogidas por
Mitre— cuando ensayamos constituir la Reptiblica’ 38,

La traduecion de Tocequerville, hecha por Rivadavia ¥ cuyo manus-
crito se encuentra en la Biblioteca Nacional, no llegd a publicarse *.
Cavece de prélogo o comentario al respecto, de modo que s6lo indirecta-
mente como indica Sdenz Valiente, podemos conocer la repercusién de
las ideas de Toequeville en el espiritu de Rivadavia.

Cree Piccirilli que la traduceién de Rivadavia no legéd a publicavse
norque se enterd de que ya habia una traduccién espaiiola v suspendié
la suya. Quiza por esta razén no legd a escribir las notas que habia
anunciado ni la introduceién, ya que no iba a publicarla.

““El general Mitre —vecuerda Séenz Valiente— afirma que Riva-
davia sélo conocid el libro de Tocqueville después de su destierro v que
su entusiasmo llegé al colmo y se puso a anotarlo con verdadero de-
leite’” 40,

Es indudable que confrontadas las ideas de Rivadavia v Valentin
Gémez a través del debate de 1821 este (timo muestra tener una idea
clara de lo que debian ser institucionalmente los municipios.

38 S{exz VaLIENTE, Rivadavia y la administracién de justicia, citado.

39 Sala Groussae, manuscrito ntm. 23. Este manuscrito mo tiene firma ni
referencia alguna sobre Rivadavia. Fué entregado a la Biblioteca Piblica de
Buenos Aires por el Dr. Luis V. Varela, el 20 de mavo de 1880, junto con la
traduceidn de los ‘‘Viajes a la Amériea meridional’’, de Félix de Azara. Ver:
Ricarpo PicciriLii, Rivadavie y su tiempo Buenos Aires, 1943, t. T, pag. 235,
¥ t. II, pigs. 28 y 331.

10 Régimen municipal de la Ciudad Buenos Aires, p. 83. Cita el articulo de
J. V. Goxzinez, El juicio del siglo, en ‘‘La Nacién’’, 25 de maxyo de 1910.
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Admitia que Ios Cabildos existentes tenian defectos, pero sefialaba
con severa légica que la solucién no consistia en destruirlos sino en
transformarlos ‘‘en verdaderas municipalidades’ —son sus palabras—
gue podrian armonizar con los principios vigentes *1; v estas municipa-
lidades debian tener funciones restringidas, esencialmente de interés
vecinal (inspeccién de escuelas, asistencia hospitalaria, diversiones pi-
blicas, beneficencia). Sefialaba también al municipio como la primera
eseuela de edueacién civica. Se anticipa asi a las ideas que sobre este
aspecto sostuvo mds tarde Echeverria. Recordemos, ademés, que en el
despacho producide por la comisién de que formaha parte Goémez, se
fundaba la conveniencia de los cabildos “‘en la maturaleza misma de
las sociedades’, idea que no es aventurado pensar pertenece a Gomez
¥ que afirma el principic fundamental de que los municipios son insti-
tuciones naturales ¥y no frutos del artificio legal, y a las que el legislador
no hace mis que reconocer y reglar, v que, por tanto, no pueden ser
suprimidos arbitrariamente.

Aparvece asi el pensamiento de José Valentin Gémez como signi-
ficativo y digno de mencién en una historia de las ideas sobre el
municipio en la Argentina.

La Constitucién Nacional del 24 de diciembre de 1826, que con-
sagraba la forma unitaria de gobierno y estaba impregnada del pensa-

miento politico de Rivadavia y su partido, ignoré la institucién muni-
cipal. En el mismo afio, el 4 de marzo, el Congreso hahia sancionado
la ley de capitalizacién de la Ciudad de Buenos Aires, poniéndola bajo
la inmediata v exclusiva direccién de la Legislatura Nacional y del
Presidente de la Reptblica (art. 2°). Tampoco contenia referencia
alguna sobre el régimen municipal la ley del 24 de noviembre de 1326
sobre régimen v administracién interior de las provincias. La institucion
municipal quedaba asi totalmente olvidada y carente de estructuracién
legal ¥ las actividades municipales de las ciudades y pueblos eran con-
fiadas a organismos dependientes de las autoridades nacionales o pro-
vinciales, segin los casos. El silencio de la Constitucién de 1826 sobre

la materia ‘‘puede explicarse —a juicio de Sdenz Valiente— si se

41 Es el criterio que recoge V. F. Lépez al juzgar la posicién de Rivadavia
frente a la institucién del Cabildo: ‘“Con mayor doectrina, y con mAs sentido
préctico, la institucién podria haber revivido y producido preciosos servieios si
en vez de suprimirla se le hubiesen introducido los elementos fundamentales del
régimen inglés o norteamericano, descentralizindola y vertebrindola con el gobierno
veeinal, de manera que quedasen rotas las practicas anterioves...’’ (Historia de
la Republica Argentina).
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considera que los prohombres del partido unitario al cual pertenecia
Rivadavia, inspirador de la caida de los cabildos, eran los autores de la
misma y que, por otra parte, al sancionarse la ruina de las autonomias
provinciales, creyfse conveniente a no dudarlo, no referirse especial-
mente a una institucién ecapaz de poner en jaque en el orden local los
atributos centralizados en el poder creado’ 2

Finalmente recordemos que el vestablecimiento de las municipali-
dades extinguidas totalmente hacia 1837 en todo el territorio de la
Reptiblica, se produjo sblo después de la sancién de la Constitu-
cion de 1853.

42 84ENZ VALIENTE, Régimen municipal de la Ciudad de Buenos Aires, cit.,
pag. 103.




LA DOCTRINA JURIDICA DE LA REVOLUCION
DE MAYO
Por RICARDO ZORRAQUIN BECT

1 andlisis del fundamento juridico gue se dié a la aceién revolu-
cionaria de 1810 ha suscitado muchas veces el interés de nuestros
historiadores, que se han esforzado por definirlo y precisarlo. Esta
contribucién no tiene otro chjeto que el de poner al dia, con el auxilio
de las fuentes més auténticas, el pensamiento expuesto por los patriotas
durante la semana de Mayo para justificar el movimiento. Esto nos
permitird, al mismo tiempo, determinar con cierta esactitud el conte-
nido de los discursos que precedieron a la votacién del 22 de mayo, los
cuales no siempre han sido correctamente interpretados. En esta tarea
de reconstruccién histérica darvemos preferencia, como es natural, a las
fuentes contemporéneas que sin duda alguna rveflejan con mayor pre-
_cisidn los argumentos y las opiniones que esos oradores expresaron.

1. LiAS VERSIONES

Como es sabido, la doectrina que sirvig de hase juridica a la revo-
lueién fué explicada, originariamente, en el cabildo abierto del 22 de
mayo. El discurso de Castelli, tal vez el de Paso, y algunos votos aisla-
dos reflejan un pensamiento juridico que trataba de afirmar la legli-
timidad del cambio pretendido. Las actas capitulares transcriben los
votos pero no sefialan el contenido de los discursos. Los historiadores
se ven obligados, por consiguiente, a reconstruir estos Gltimos a través
de las versiones gue dieron posteriormente algunos asistentes al acto,
las cuales no siempre concuerdan entre si.

Conviene, a fin de dar un orden légico a esta nota, recordar pri-
mero aquellos votos ¥ reunir luego los demés elementos de juicio que
nos informan acerca de lo que se dijo en la histdrica reunién.

El presbitero Melchor Fernidndez dijo ‘‘que eree que este Pueblo
se halla en estado de disponer libremente de la Autoridad, que por
defecto, 6 caducidad de la Junta Central, 4 quien habia jurado obe-
dienecia, ha recaido en el, en la parte que le corresponde’’. Antonio
Séenz —el futuro fundador de la TUniversidad de Buenos Aires—
afirmé que habia “‘llegado el caso de reasumir el Pueblo su originaria
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autoridad y devechos’. El doctor Juan Ledén Ferragut sostuve que
‘¢deve reasumirse el derecho de nombrar Superior en los individuos
de esta cindad”. El doetor en medicina Cosme Argerich expuso ‘“‘que
habiendo caducado la Suprema Autoridad deve esta reasumirse en el
Pueblo’’. Il doctor Franecisco Segul menciond ‘‘la notoria conmoeién
popular por el conocimiento de haver llegado el caso de reasumir sus
derechos primitivos’’. Antonio José de Escalada aludié al ‘‘concepto
en que esta el Pueblo de que la autoridad suprema la tiene debuelta
por falta de la legitima®. El doctor Joaquin Griera dijo ‘‘que haviendo
espirado la legitima autoridad, el Pueblo reasume los derechos primarios
que tuvo para conferirla’. Pero el voto decisivo, al que adhirié la
mayor parte de los revolucionarics, fué el de Saavedra que enfética-
mente expresé: ‘y no quede duda de que el Pueblo es el que confiere
ia autoridad, é6 mando’’ %,

El primer documento que relata los sucesos ocurridos hasta el
25 de mavo es un eserito andénimo que Roberto H. Marfany publicé
hace pocos aflos. Allf se dice que

““el abogado Casteli peroro en opocicion [del Obispo] con
facundia v fundamento, 4 q.e le repucieron con ardor el Obispo
v Fiscal Villota: Entonces salio por el lado del sur el Abogado
Pazos, reduciendo la guestion 4 terminos mas precisos, pero en
concordia siempre de Casteli” =

Otro eserito anénimo contemporineo describe asi la discusién
inicial del cabildo abierto:

““comenzé el acta el sefior obispo diciendo que no habia
motivos para quitar el mando al sefior virrey, y lo que decian
de que Espafia estaba por toda en poder de los franceses era
mentira, etcétera. A esto salié Castelli a vesponder al sefior
obispo que era nombrado por los patricios para su alegacién
diciendo que el mando del sefior virrey debia de cesar en virtud

% Dias de Mayo, dctas del Cabildo de Buenos dires, 1810 (reproducidas fae-
similarmente por ApoLro P. Carraxza), folios 104, 105 v, 106, 107, 110, 114 v,
116 y 120 v respectivamente, Buenos Aires, 1910,

2 RoBerTo H. MARFANY, La semana de Mayo, Diario de un testigo, 61, Bue-
n0s Aires, 1955, Este Diario tiene mucha importancia para eonocer el pensamiento
del Obispo, a quien generalmente se atribuye una posicién extremista y hasta
ridieula. Dice asi: ‘‘El Obispo rompio el silencio a q.e havia reducido la impor-
taneia del Congreso, hablo vastante como suele, y concluyo con ¢.e aunq.e huviese
quedado un solo voeal de la Junta Central, y arrivase 4 nras. Playas, lo deveriamos

reeibir como a la Soverania’’. Este concepto es muy distinto del que le atribuye
Saavedra en su Memoria.
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de no existiv en Espafia autoridad, etcétera. A esto siguieron
otros muechos con sus proposiciones...’” 2

El informe de Cisnerocs, aun cuando no agrega muchos detalles,
debe también ser transcripto:

“Prestd su voto el M. Rdo. Obispo de esta Dideesis D. Be-
nito Lue, fiel servidor de V. M. pero a pesar de su recta
intencidn, dié al expresarlo ocasién a la suspicacia del Dr. D.
Juan José Castelli, principal interesado en la novedad para
que al rebatirle varias proposiciones, viniese a fijar el punto
que deseaba, cual era el de examinar si debia yo cesar en el
Gobierno superior y reasumirlo el Cabildo. Siguidé el general
D. Pascenal Ruiz Huidobro. .. 7 %

El informe de los oidores expulsados de Buenos Airves el 22 de
junio de 1810 es el que refleja mejor el contenido del discurso de
Castelli, pues fué hecho por varios asistentes que conocian y manejahan
las ideas juridicas controvertidas. Los cidores exponen que

‘el D.r Casteli orador destinado para alucinar 4 los con-
currentes, puso empefio en demostrar que desde que el Sefior
Infante D.n Antonio habia salide de Madrid habia caducado
el Goblerno Soberano de Espafia: que ahora con mavor razdn
debia considerarse haber espirado con la disolucion de la Junta
Central, por que ademas de haber sido acusada de infidencia
por el Pueblo de su villa, no tenia facultades para el esta-
blecim.to del Supremo Gohierno de Regencia; va porque los
poderes de sus vocales eran personalisimos para el Gobierno ¥
no podian delegarse, ¥ va por falta de concurrencia de los
Diputados de America en la eleceidn v establecim.to de aquel
Gobierno; deduciendo de aqui su ilegitimidad y la reversién
de los dhos de la Scherania al Pueblo de Buenos Ayres v su
libre exercicio en la instalacion de un nuevo Gobierno, prin-
cipalm.te no existiendo ya como se suponia no existir la Espafia
en la dominacion del Sefior d.n Fernando Septimo. El Fiscal
de lo Civil se vio precisado a rebatir los errores del Dr. Casteli
sosteniendo q.e en lag circunstancias de apuro en ¢.e se hizo
el nombram.to de la Regencia, solo en la Junta Central podian
reunirse los votos de todas las Provincias y la facultad p.a la

3 Carta sin firma dirigida a José Ignacio Gorostiaga y José Antonio Chavarria,
y fechada en Cérdoba (falsamente) el 4 de junio de 1810, en SENADO DE La
NactoxN, Biblioteca de Mayo, Coleccidon de obras y documentos para la Ristoria
argentina, V, 4288, Buenos Aires, 1960.

4 BarTOLOME MITRE, Historia de Belgrano y de la independencia argentina.
4* y def. ed, 1, 565, Buenos Ajres, 1887.




5o REVISTA DEL INSTITUTO DE HISTORLA DEL DERECHO

eleceion: que qualquiera defecto que se pudiere notar en esta
lo subsanaba el reconocim.to posterior de los Pueblos: que el
de Buenos Ayres no tenia por si solo dro alguno 4 decidir sobre
la legitimidad del Gobierno de Regencia sino en union con
toda la representacion Nacional y mucho menos 4 elegirse un
Gobierno Soberano, que seria lo mismo g.¢ romper la unidad
de la Nacion y establecer en ella tantas Soberanias como
Puehlos. ..’ 5,

Después del discurso de Villota no se menciona concretamente
ningln otro. En eambio, Saavedra vuelve a sefialar a Paso como orador:

““Los doctores don Juan José Paso y don Juan José Cas-
telli, irritados de él y del airve con que el obispo lo produjo,
tomaron la palabra para rebatirlo’’ s,

Francisco Sagui es otro de los memorialistas que debemos recor-
dar. Dice asf:

‘“Se avanzé el abogado de la Audiencia D. Juan José Cas-
telli 4 sostener, y dijo en alta voz— ‘La LEspafia ha caducado
en su poder para con estos paises;’ sosteniendo con autoridad
¥ prineipios que el pueblo de esta capital debia asumir el
poder majestas ¢ los derechos de la soberania: vy formar en
consecuiencia un gobierno de su confianza que vigilase por su
seguridad, ya que no lo podia hacer la nacién espafiola por su
afligente estado... El fiscal D. Manuel Genaro Villota, sujeto
de conocimientos v hastante capaz, tomando la palabra, conce-
dia & Castelli la verdad de su proposicién en cuanto 4 la
soberania; pero negéle el principio de que el pueblo de Buenos
Alres solo, tuviera ese derecho: que no era él mas que uno de
los muchos del vireinato; de modo que solamente después de
oidos todos, y en vista de su conformidad podria ser formado
ese gobierno legitimamente. Algo desconserté 4 Castelli esta
ajustada contestacion; y entonces... Passo... contestéle poco
més 6 menos en los términos siguientes: ‘Dice muy bien el
sefior Fiscal, que debe ser consultada la voluntad general de
los demas pueblos del vireinato; pero piénsese hien que en el
actual estado de peligros 4 que por su situacion loeal se ve

5 Reprodueido facsimilarmente en CARLOS ALBERTO PUEYRREDON, 1810, La
revolucion de Mayo segin amplia documentacion de la época, 611-12, Buenos
Aires, 1953. El informe est4 fechado en Las Palmas, Canarias, el 7 de septiembre
de 1810.

6 MusSEo HiISTORICO NacioNan, Memorias y autobiografias, I, 50, Buenos
Aires, 1910; reproducida en Biblioteca de Mayo, II, 1053. La Memoria de Saavedra
fué escrita en 1828,
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espuesta esta capital, ni es prudente ni conviene el retardo
gue importa el plan que propone. Buenos Aires necesita con
mucha urgencia ponerse 4 cubierto de los peligros que la
amenazan, por el poder de la Francia y el triste estado de la
Peninsula. Para ello, una de las primeras medidas, debe ser
la inmediata formacion de una junta provisoria de gohierno
4 nombre del sefior D. Fernando VII; ¥ que ella proceda sin
demora & invitar 4 los demds pueblos del virreinato & que
concurran por sus representantes & la formacion del gobierno
permanente’” 7,

La Gltima versién de un contemporineo de los sucesos de Mayo,
que conocemos, consiste en los apuntes que el general Nicolds de Vedia
dié a su yerno Bartolomé Mitrve para contribuir a la explicacién del
cabildo abierto. Después de mencionar la intervencién del Obispo, dice
gue luego hablé (‘‘sl no me engafio’”) el Regente de la Audiencia,
después de lo cual

““(astelli rompid el silencio al prineipio algo balbuciente,
v al fin con la profusién de la verba que le era genial, hien
que las objeciones que se le opusieron por parte de uno de los
oidores, que creo fué Villota, lo embarazavon tanto, que para
saearlo del circulo de la controversia, tomé a su cargo la causa
del pueblo el henemérito, v elocuente ahogado D. J. José Passo.
desempefidndose con tanto poder y valentia que dejé confusos
v «ilenciosos a los oradores de la Audiencia, entre ellog el
Dr. Cfaspe que se preciaba de saber. Prob6 Passo a la evidencia
que en la ausencia involuntaria del monarca estaban habili-
tados los pueblos a reasumir la autoridad soberana, y a elegir
el gobierno que creveren méis adecuado en favor de los dere
chos del Rey”’ 8

Frente a estas versiones en parte contradictorias el historiador
debe realizar la eritica de los documentos. No hay duda alguna de que
resultan preferibles los datos proporecionados por las fuentes contem-
pordneas, es decir, el Diario de un testigo, la carta de Cérdoba y el

7 Fraxcisco Saauf, Los #ltimos cuatro aflos de la dominacién espafiola en el
antiguo vireinato del Rio de la Plata, ete., 150-151, Buenos Aires, 1874; reprodu-
cido en Biblioteca de Mayo, I, 118-119. La obra fué escrita en 1844,

8 Reproducida en ExrIQUE C. CORBELLINI, La revolucidn de Mayo y sus ante-
cedentes desde las invasiones inglesas, 1I, 297-208, Buenos Aires, 1950. Decimos
que ésta es la dltima versién de un contempordineo porque wo comtamos entre ellas
los informes verbales que Vicente F. Lépez atribuye a su tfo Franecisco Planes,
ya que esos informes no emaman —en su forma conocida— directamente de
su autor.
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Informe de los oidores. Las memorias posteriores fueron escritas mu-
chos afios después, y aunque no se ponga en duda la recta intencién
de sus autores, no puede desestimarse el factor tiempo como causa de
olvidos y confusiones. Vedia, por ejemplo, pone en hoca de Paso la
argumentacién de Castelli. Hste Gltimo fue indudablemente el primer
orador de los patrictas (aunque Saavedra lo nombre en segundo tér-
mino), y el que expuso con claridad las razones que autorizaban el
cambio de gobierno. La intervencién de Paso, aunque debe acepta
porque son varios los que lo mencionan, no hubo de ser muy importante
puesto que no figura en ¢l detallado informe de los oidores. En euanto
a sus argumentos, conviene descartar desde ya la famosa y difundida
tesis del negotiorum gestio que Vicente Fidel Lépez le atribuyd en
virtud de informes verbales de su tio Francisco Planes, pero que no
aparece corroborada por ningln otro doecumento. La versién de Sagui
resulta mas convineente, como lo haremos notar més adelante. Ricardo
Levene ha observado que sut voto no hace referencia a la convocacién
de los diputados del interior, y por ésta y otras razones llega a poner
en duda la intervencién de Paso en el cabildo abierto. Sin embargo,
creo que habiendo varios documentos contemporaneos que lo mencionan,

no puede ella descartarse.

2. LiAS DOS BASES DE LA REVOLUCION

Aceptando, por consiguiente, las versiones que sobre el discurso
de Castelli nos proporcionan los oidores y Francisco Sagui, y agregn-
doles los votos del cabildo ahierto que se han transcripto antes, podemos
deducir que el movimiento de Mayo se apoy6 en dos ideas fundamen-
tales que concurrian a justificarlo. La primera consistia en la cadu-
cidad del gobierno legitimo de Espafia —presupuesto de hecho gue no
fué diseutido— y la otra en que, por tal razén, el ejercicio del poder
volvia al pueblo de Buenos Aires. Veamos el fundamento de ambas
ideas.

La caducidad del gobierno legitimo del imperio hispanico era un
hecho intergiversable. Desde que Carlos IV y Fernando VII cedieron
sus derechos a Napoleén, se habia producido esa falta de legitimidad,
especialmente en lo relativo a las Indias. Por un lado, los reyes de
Lspafia no podian ceder o traspasar sus derechos majestticcs, v en
consecuencia José Bonaparte era un usurpador. Por el otro las Juntas
constituidas en la peninsula para combatirlo sélo fueron un expediente
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empirico, pero sin fundamento legal, para salvar momentineamente
una situacién de emergencia. Y aun cuando la Junta Suprema Central
(tubernativa del Reino habia sido consentida por todo el imperio, su
disolueién volvia a plantear el problema en torno a un Consejo de
Regencia nombrado por aquélla sin facultades y sin el voto de la
nacién,

Gaspar Melchor de Jovellanos, miemhbro destacado de la Junta
Suprema, habia sostenido en 1809

“que segun el derecho ptblico de Espafia, la plenitud
de la Soheranfa reside en el Monarea;... y como ésta sea
por su naturaleza indivisible, se sigue también que el Soberano
mismo no puede depojarse ni puede ser privade de ninguna
parte de ¢lla en favor de otro o de la nacién misma’

Juan José Castelli, por su parte, habia expuesto ya la misma
idea:

“‘la forma de gobierno de Espafia por todos sus dominios
es positivamente monarquica, inalterable por la constitucion
del reino, segtn la cual hay familia llamada a la sucesion
hereditaria, ¥ un scherano que ocupa legitimamente el trona
v a quien no se le puede quitar ni dejar de obedecer... l.a
conservacion del {rono espafiol en la angusta familia de Borbin,
v la dependencia de los dominios libres del reino de la sobe-
rania del rey v sefior don Fernando VII v sus legitimos here-
deros v descendientes, es dogma politico de la nacidn, sin que
toda ella pueda variar la forma y constitucién del reino en
nada, si no es por los mismos principios y forma que se cons-
tituyd en estado soberano, reconocido v garantido por los
estados libres v amigos’ 0,

9 Consulta sobre la convoeacién de Ias Cortes por estamentos, en BIBLIOTECA
DE AUTORES ESPASOLES, tomo XIVI, Obras publicadas e inéditas de D. GASPAR
MELcHOR DE JOVELLANOS, T, 597, Madrid, 1858.

10 Defensa de Diego Paroissien por Juan José Castelli, en Museo MITRE,
Documentos del archivo de Belgrano, V, 205 y 207, Buenos Aires, 1813. Coa
respecto a las Indias, la ilegitimidad de José Bonaparte era atn mds evidente,
porque los reyes de Espaiia habian declarado ‘‘que agora v de aqui adelante en
ningln tiempo del mundo las dichas islas ¥ tierra firme del mar Océano, descubiertas
¥ por deseubrir, ni parte alguna ni pueblo dellas no serd enagenado, ni apartaremos
de nuestra Corona real mnos, ni nuestros herederes, ni sucesores en la dicha Corona
de Castilla, sino que estaran ¥ las ternemos como cosa incorporada a ella’’ (prag
méitiea sancién expedida por Carlos V el 9 de julio de 1520, en DiEGo0 DE EXCINAS,
Cedulario indiano, I, 58-60, Madrid, 1943). Mis enfitica era adn la ley 111.1.1
de la ERecopilacién de 1680, que después de hacer afirmaciones andlogas agregaba:
‘¥ si Nos, 6 nuestros sucesores hicidremos alguna donacion ¢ enagenacion contra
lo susodicho, sea mula, ¥ por tal la declaramos’’. Por otra parte, el tratado de
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Siendo por lo tanto nula la cesién hecha por Carlos IV y Fernan-
do VII a Napoleén, la cual tampoeo habia sido aceptada por las Cortes
del reino (fanico érgano competente para hacerlo), la elevacién al trono
de José Bonaparte era totalmente ilegitima. Sobre ésto no hubo dis-
erepancias en América.

Para Iuchar contra el invasor se constituyeron en Espafia diversas
Juntas provinciales, que luego formaron con dos representantes de
cada una la Junta Suprema Central Gubernativa del Reino, instalada
primero en Aranjuez (20 de septiemhre de 1808) ¥ trasladada luego
a Sevilla (17 de diciembre del mismo afio). Esta @ltima fué reconocida
v jurada en las provincias de ultramar™®. Pero todos admitieron que
s6lo era un expediente destinado a salvar la angustiosa situacién creada
por el ataque napolednico. Jovellanos sostuvo que la soberania era

“‘una dignidad inherente a la persona sefialade por las
leves, ¥ que no puede separarse aun cuando algn impedimento
fisico v moral estorbe su ejercicio. En tal caso, y durante el
impedimento, la ley, o la voluntad nacional dirigida por ella,
gin comunicar la soherania, puede determinar la persona o
personas que deben encargarse del ejercicio de su poder’” 12

Pedro Vicente Cafiete, por su parte, afirmaba en 1809 que

““en la situacién brusca en que se encontré Espafia fué
indispensable la formacién de las juntas de Gobierno en las
ciudades ecabezas del Reino y de Provinela; porque éste fué el
Gnico medio de reconcentrar los votos generales de los pueblos
en aquel estado de dislocacién universal de nuestro Gobier-
no’’ 1%,

Los patriotas de Buenos Aires, en cambio, juzgaban que la Junta
Central era “*de mero hecho’’, es decir, sin base juridica, y que estando
“‘la América incorporada a la Corona de Castilla’, “‘no se puede ver
el medio de induecir un acto de necesaria dependencia de la América

Utrech, celebrado el 13 de julio de 1713 entre Espafia e Inglaterra, disponia que
‘“ni el Rey Catdlico, ni alguno de sus herederos ¥y sucesores puedan vender, ceder,
empefiar, traspasar a los I'ranceses ni a ninguna otra Naeién, tierras, dominios o
territorios algunos en la Amériea ecpaiiola’’ (en CarrLos Carnvo, Coleccidn histérica
completa de los tratados, convenciones, ete., IL 115, Paris, 1862).

11 En Buenos Aires el 8 de enero de 1809,

12 Ver nota 9.

18 Citado por RICARDO LEVENE, Ensayo histérico sobre la revolucién de Mayo
y Mariano Moreno, 3% ed., II, 23, Buenos Aires, 1949.
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Espafiola a la Junta de Sevilla, pues la constitueién no precisa a que
unos Reynos se sometan a otros’ 4,

En su defensa de Parvoissien, Castelli sostuvo también que las
juntas espafiolas se habian formado

“‘sin tener para ello ni la deliberacién especial del rey tan
necesaria... ni la presunta de su voluntad o la ley de la
constitucidén, no habiendo, ecomo no hay, pacto especifico o
téeito de reservacién en la mnaeidn’ 15,

Estas Gltimas palabras parecen indicar que en 1809 Castelli —por
téetica forense o por convieeién momentanea— no creia en la teoria
que iba a sostener en 1810, es decir, en ‘‘la veversién de los derechos
de la scherania al pueblo de Buenos Aires’’ por ausenecia del monarea.
Si no habia “‘pacto especifico o tdcito de reservacién en la nacién’’, la
autoridad no podia nunca dejar de estar unida a la persona del
monarca. Y la falta de éste sin dejar sucesor o representante no
permitia realizar ninguna accién legitima para reemplazarlo.

Cualquiera fuese el pensamiento de Castelli en 1809, lo clerto es
que un aflo después éste se expresa en términos mucho méis clavos ¥
categéricos para fundar en derecho la actitud revolucionaria. La diso-
lucién de la Junta Central —el 29 de enero de 1810— 3 el nombra-
miento de un Consejo de Regencia en la isla de Ledén determinaron,
con toda evidencia, la caducidad de todo gobierno legitimo en Espaila,
porque aquélla “‘no tenia facultades para el establecimiento’ de éste,
segin la versién de log oidores.

Tan claro era este razonamiento, y tan notoria la desaparicién de
todo poder legitimo en Espafia, que el fiseal Villota no pudo rebatirlo
(a pesar de lo que €l mismo dice), viéndose obligado a invocar ‘‘las
cireunstancias de apuro en que se hizo el nombramiento de la Re-
geneia’’,

Pero estas razones circunstaneiales no suplian la falta de legiti-
midad del nuevo gobierno espafiol. La primera Junta sigui6 sosteniendo
siempre que el Consejo de Regencia carecia de autoridad para gobernar
a los pueblos de América, tanto por la invalidez de su ereceién como
porque su establecimiento no habfa sido eomunicado en forma autén-

14 Memorial de Castelli, Belgrano, Beruti, Vieytes ¥ Nicolis Rodriguez Peila
a la Princesa Carlota, septiembre 20 de 1808, publicado por ARIOSTO FERNANDEZ
en Historia, 3, 84, Buenos Aires, 1956.

15 Documentos del archivo de Belgrano, cit.,, V, 203,
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tiea: en la cirenlar del 27 de mayo de 1810 dijo que en Espaila se
habfa procedido

““4 constituir sin formalidad, ni autoridad una Regencia
de la que nadie puede asegurar que sea centro de la unidad
nacional, y depédsito firme del poder del Monarca’’ 28,

El cabildo de Buenos Aires insistid, en su cireular del 29 de
mayo, en las mismas ideas: no consideraba

““legitimamente instalada la Regencia que se supone ha-
herse establecido en la Isla de Leon en virtud de un decreto
expedido sin fecha, ¥ firmado solo de su Presidente el Arzo-
bispo de Laodicea, sin anuencia de las Cortes, y sin consen-
timiento de la Naeién’’ 17,

El 8 de junio el primer gobierno patrio afirma la incorreccién
del aeto que di6 origen al Consejo de Regencia, al mismo tiempo que
justifica su propia instalacidén:

“La Junta recomienda mucho 4 V. S. se sirva ohservar
con detencion los principios que han influido en su instalacion.
El principal fundamento de esta ha sido la duda suscitada
sohre la legitimidad, con que la Junta Central fugitiva, des-
preciada del Pueblo, insultada de sus mismos sbditos, ¥y con
ptblicas imputaciones de traidora, nombrdé por si sola un
Consejo de Regencia, sin consultar el voto de los Pueblos, ¥
entre las convulsiones del estrecho eireulo de la Isla de Leon.
Si recurrimos 4 los primeros principios del derecho piablico de
las Naciones, v Leyves fundamentales de la nuestra, la Junta
no tenia facultad para transmitir el poder Soberano que se le
habia confiado: este es intransmitible por su naturaleza, y no
puede pasar a segundas manos sino por aquel mismo que lo
deposité en las primeras’’ 18,

La desaparicién de la monarquia espafiola sin dejar sucesor o
representante legftimo debié conducir, légicamente, a la conclusién
de que esa ausencia rompia los vineulos que ligaban a ambas partes
de la monarquia, pues estando las Indias incorporadas a la corona,
perdian toda dependencia al faltar esta entidad. Sin embargo, este

16 Reproducida facsimilarmente en PUEYRREDON, 1810, 336.

17 Gazeta de Buenos-Adyres, 14 de junio de 1810 (reimpresién faesimilar: T,
43, Buenos Aires, 1910).

18 Oficio de la Junta al cabildo de Montevideo, junio 8 de 1810, en Gazeta
de Buenos-dyres, junio 14 de 1810 (I, 54).
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argumento no fué utilizado, tal vez porque era demasiado radical y
conducia directamente a la emancipacién, o tal vez porque la historia
de tres siglos habia ecreado entre Espafia v las Indias lazos més fuertes
que los derivadoes de la comunidad dindstica. Se utilizé, en cambio, un
razonamiento méis simple que fué, en realidad, la base juridica que
permitié Hegar al cambio de gobhierno.

La segunda idea fundamental expuesta en el discurso de Castelli
v en los votos que se transcribieron al prineipio establecia, en efecto,
que faltando todo gobierno legitimo en Espafia se producia ‘‘la rever-
sién de los derechos de la Soberania al Pueblo de Buenos Aires’. El
poder volvia a su fuente ‘‘originaria’ (Antonio Séenz) y debia ‘‘reasu-
mirse en el Pueblo”” (Cosme Argerich), en ejercicio de ‘‘sus dervechos
primitivos’’ (Francisco Segui) o “primarios™ (Joaquin Griera). Por
todo eso pudo decir Saavedra: “‘y no quede duda de que el Pueblo
es el que confiere la autoridad, 6 mando™.

Esta devolucion del poder al pueblo, enandc desaparecia el sobe-
rano, era sin duda una doctrina comtnmente admitida en los medios
cultos de entonces, Nadie la discutié en el cabildo abierto después de
haber sido expuesta por Castelli, v varios votos hicleron referencia a
ella como a una opinién ya conocida y divulgada. Antonio José de
Bscalada menciond alli mismo ‘‘el concepto en que esta el Pueblo de
que la autoridad suprema la tiene debuelta por falta de la legitima’ **
Esa idea podia fundarse a la vez en las leves vigentes ¥ en la filosofia
politica tradicional. No la aceptaban los corifeos del Despotismo Tlus-
trado, como Jovellanos, para quien la soberania era intrasmisible *°, ni
los que defendian la concepcién galicana del derecho divino de los
rayes. Pero en América la teorfa dominante era sin duda la de que
existfa un pacto técito entre la comunidad y los reyes, que se rompia
al faltar el titular de la monarquia sin dejar reemplazante, y entonces
los pueblos recuperahan su eapacidad para nombrar un nuevo gohierno.

Esta era la doctrina de Suévez® v era también la solucién que se

b

4

19 Dias de Mayo, cit., 114 ~.

20 Supra, notas 9 y 12.

2L Segin TFrancisco Sudrez, el pueblo ‘‘no puede, a su arbitrio, o euando
se le antoja, proclamar su libertad, pero es obvie que puede hacerlo cunando hay
razén sutficiente para ello, ¥ debe hacerlo si el rey desaparece sin dejar legitimo
sucesor, ya sea un vistago o persona de la realeza, ya sea una persona moral’’
(Defensio fidei, 7, 18, 3, eit. por GUILLERMO FUrrLoxe, 8. J., Francisco Sudrez fué
el filésofo de la revolucion argentina de 1810, en PUBLICACIONES DE LA FUNDACION
Viroria v Suvdrez, III, Presencia y sugestién del fildsofo Francisco Sudrez, su
influencia en la revolucién de Mayo, 94, Buenos Aires, 1959).
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desprendia naturalmente de las Partidas *. Volveremos sobre este pro-
blema més adelante.

Lo gue no estaba de acuerdo con la teoria clasica era que el poder,
en esas excepcionales cireunstancias, volviera solamente ‘‘al Pueblo de
Buenos Ayres’’ (seglin la versién de los cidores), o al ‘‘pueblo de esta
capital’” (versién de Sagui). Todos los documentos coinciden en-afirmar
que a esto se limitd la teoria de Castelli, y lo mismo expresan los votos
de Melchor Fernandez v Juan ILieén Ferragut.

Cuando las leyes ¥ las doetrinas tradicionales se referian a la co-
munidad o al pueblo, querian significar el conjunto organico de la
poblacién del Estado, es decir, la de todas las provineias o regiones.
Fue ésta la eritica fundamental que hizo Villota a la argumentacién
de Castelli: el pueblo

““de Buenos Ayres no tenia por si solo dro alguno 4
decidir sobre la legitimidad del Gobierno de Regencia sino en
union eon toda la representacion Nacional v mucho menos 4
elegirse un (Gobierno Sobevano, que seria lo mismo g.e romper
la unidad de la Nacion v establecer en ella tantas Soberanias

123

como Pueblos’

Pero la verdad era que en los dos tltimos afios se habia afirmado
un nuevo derecho: el de cada provincia a erigir, en circunstancias
urgentes, juntas de gobierno para proveer a la ausencia de una auto-
ridad legitima. Asi lo habian hecho en Espaiia desde mayo de 1808, y
esta actitud fué imitada en América con mayor o menor fundamento
por Montevideo en septiembre del mismo afio, v luego por La Paz v
Quito en 1809, al par que Buenos Aires ¥y Chuquisaca intentavon tam-
bién llegar a idéntico resultado. El procedimiento habia quedado, en
cierto modo, justificado con el ejemplo espafiol, sobre todo cuando
podian invoearse razones de mecesidad o urgenela para organizar un
nuevo gohierno local.

Estas dltimas fueron, posiblemente, las razones que expuso Juan
José Paso al contestar a Villota, fundindose en la situacién interna-

22 Entre las maneras de ganar ‘‘el Sefiorio del Reyno’’, la Partida 2%, i, 9
diee:‘“‘quando lo gana por avenencia de todos los del Reyno, que lo escogierom
por Seflor, non aviendo pariente, que deva heredar el Sefiorio del Rey finado
por derecho’”. La glosa de Gregorio Ldpez agrega: ‘‘nam deficiente successore
sanguinis, regnicolae eligunt Regem de jure gentium’’. Esta ley v la glosa han
sido recordadas recientemente por ROBERTO H. MARFANY, Visperas de Mayo, en
Hstoria, 19, 94-95, Buenos Aires, 1960,

23 Ver nota 5. ’
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cional 3 en el peligro napoleénico, que exigian definir la actitud del
virreinato frente a la guerra europea y organizar eventualmente su
defensa 2. Tsto es lo que resulta de la versién de Sagui, la Gnica que
deseribe el discurso de Paso.

Esta urgencia imponia la inmediata formacién de un gobierno en
Buenos Aires, sin perjuicio, naturalmente, de “‘invitar 4 los demés
pueblos del virreinato 4 que concurran por sus representantes 4 la
formaei6n del gobierno permanente’’. Sin embargo, los portefios no se
preocuparon mucho por esta convocatoria: sélo 19 votos hicieron refe-
rencia a las demds ciudades, v entre ellos no figura el de Paso. La
peticién del 25 de Mavo cambié el procedimiento exigiendo “‘una expe-
dicion de quinientos hombres para auxiliar las prov.as interiores del
Reyno’’. Y el cabildo, al aceptar el mismo dia esa imposicion, resolvid
ambas cosas: la convocatoria a los representantes de las ciudades del
interior y el envio de un ejéreito expedicionario para asegurar el triun-
fo de la revolucidn.

En definitiva, la teoria juridica del movimiento de Mayo consiste:
12 en la afirmacién —no discutida por sus adversarios— de que hahia
caducado el gobierno legitimo de todo el imperio; 2° en que producida
esa situacién, el pueblo de Buenos Aires recuperaba su autoridad origi-
naria o los derechos de la soberania; v 3° en que esa reversién le per-
mitia instalar un nuevo gobierno, sin perjuicio de la consulta ulterior
a las deméas ciudades del virreinato. La votacién del cabildo abierto dié
amplia mayoria a los que, siguiendo a Saavedra, delegaron en el ayun-
tamiento la designacion de la Junta. Castelli v otros habian pedide
una eleccién directa o indirecta que no prosperd, pero que de hecho fué
impuesta el 25 de Mayo al obligar al cabildo a nombrar a los propuestos
en la peticién popular.

3. LA ACTITUD DE LA JUNTA

Il primer gobierno patrio no siguié exactamente la linea juridica
expuesta en el cabildo abierto del 22 de mayo. La “‘reversién de los
derechos de la soherania al pueblo de Buenos Aires’, consecuencia

24 Antonio José de IL'sealada, entre otros, hizo refereucin a la situacién
internacional: ‘‘para que en esta Ameriea del Sur no llegue 4 suceder lo que ha
sucedido en Espafia por el abandono en que estaba euando se posesionaron de
ella los Franceses, combiene que sabido ya, como savemos, el agonizante estado
de la Peninsula, se provea al urgentisimo remedio de ponerse de acuerdo con esta
Capital las Provincias interiores (que tanto distan unas de otras) sobre el partido
que deva tomarse para su defensa...’’ (cit. en la nota 19).
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de 1a ecaducidad del gobierno legitimo de Espafia, importaba una rup-
tura del pacto tdcito que unia al pueblo con el soberano, y por lo
tanto conduecia a la desaparicién de todo vinculo con Fernando VIIL.
La teoria de la revolucién levaba directamente a la independencia.

Es cierto gue la convocatoria del cabildo abierto, y la misma pro-
posicién que se votd *F, mantenian el reconocimiento de la soberania
del rey ausente e impedido de gobernar. Pero si esos ‘‘derechos de la
soberania’ volvian al pueblo de Buenos Aires, es evidente que ya no
continuaban vineulados al monarca. No podia haber dos soberanias
simultdneas. El titular del poder ya no cra Fernando sino el pueblo,
como lo dijo claramente Saavedra en su voto decisivo. La tesis que
triunfd el 22 de mayo era una verdadera revolucidn, puesto que cam-
bhiaha el asiento de la soberania haciéndola pasar del monarca al
pueblo %

La primera Junta, sin embargo, no se animd a sostener un cambio
tan radical. Razones de tictica vy oportunidad aconsejaban continuar
con el simulacro de una adhesion a Fernando VII que lord Strangford
va habia sugerido v que las circunstancias internacionales tornaban
necesaria. Por eso en la circular del 27 de mayo, primer acto funda-
mental de su gohierno, la Junta dijo que el pueblo bonaerense

“manifesté los deseos mas decididos porque los Pueblos
mismos, recobrasen los derechos originarios de representar el
poder, autoridad v facultades del Monarea, quando este falta,
guando este no ha provisto de Regente, ¥ quando los mismos
Pueblos de la JMatriz han calificado de deshonrado el que
formaron’ 27,

En su nota del 28 de mavo a lord Strangford, la misma Junta
afirmé que se

“recurrié al medio de reclamar los titulos que asisten a
los Pueblos para representar la Sobherania, quando el Gefe
Supremo del Estado, qual es el Rey, se halla impedido, y no
proveyd de Regencia al Reyno’’ 28,

25 ““Si se ha de subrrogar otra Autoridad a la Superior que obtiene el

Exelentisimo Sefior Virrey dependiente de la Soberana que se egerza legitima-
mente & nombre del Sefior Don Fernando Septimo; 7 en quien’’ (Dias de Mayo,
eit., 100).

26 Ver mi artieulo titulado: En forno a la revolucién de Mayo: el fundamento
del poder politico, en Revista Juridica de Buenos dires, 1960-I, Buenos Aires, 1960,

27 Reproduceién facsimilar en PUEYRREDON, 1810, 336.

28 Id., ibid., 343.
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Bl manifiesto del 9 de septiembre de 1810, relativo a la conspira-
«ié6n de Cérdoba, aclara mejor esta diferencia entre ‘‘reasumir los
derechos de la soberania™ v “‘vepresentar la soberania’:

““Los pueblos, de quienes los Reyes derivan todo el poder
con gue gohiernan, no reaswmieron integramente el que habian
depositado en nuestro Monarea: su existencia impedia aquella
reasuneion ; pero su cautividad les trasmitia toda la autoridad
necesaria, para establecer un gobierno provisorio’ #.

La revolucién fué execlusivamente portefia en su origen, pero des-
tinada a extenderse a todo el virreinato. S6lo més tarde, cuando esta
pretensién ya habia fracasado, adoptaria una proyeccién econtinental
aunque sin pretensiones de dominacién politiea.

La doctrina expuesta en el cabildo abierto limitaba al pueblo de
Buenos Aires la reversion de la soberania. De hecho, fué también en
esta cindad donde se gesté y consumé el movimiento. Pero como era al
mismo tiempo la eapital del virreinato, la revolucidn traté desde el
principio de llegar a dominar a todos los pueblos del organismo creado
en 1776. Este fué su alcance geografico o territorial. Il 25 de Mayo el
cahildo resolviéo nombrar la Junta propuesta en la peticién popular del
mismo dia, “‘mientras se erige la Junta general del Virreinato'; ¥
“‘que los referidos SS... sean reconocidos por depositarios de la aunto-
ridad Superior del Virreinato’’. Todo ello sin perjuicio de que las
cindades del interior eligieran en cabildo abierto

““sus representantes, y estos hayan de reunirse 4 la mayor
brevedad en esta capital, para establecer la forma de gobierno
que se considere mas conbeniente’’ 39,

Sin embargo, el sentimiento portefio ya aparece entonces en su
afin dominador, porque no se contentd con invitar a las cindades del

20 Gazeta de Buenos-dyres, octubre 11 de 1810 (I, 482); Mariaxo MoRENo,
fiseritos, prélogo y edicién eritica de Rieardo Levene, IT, 174, Buenos Aires, 1943.
Aunque todas estas producciones fueron posiblemente obra de Moreno, éste sostuvo
luego una tesis mis radical en sus articulos de la Gazefa. E1 13 de noviembre decia
que ‘‘la disolucion de la Junta Central... restituyé a los pueblos la plenitud
de los poderes, que nadie sino ellos mismos podia exercer, desde que el eautiverio
del Rey dexd acefalo el reyno, y sueltos los vineulos que lo constituian centro ¥
cabeza del cuerpo social. En esta dispersion no solo eada pueblo reasumié la
putoridad, que de consuno habian conferido 4 el Monarea, sino que cada hombre
debié considerarse en el estado anterior & el pacto social, de que derivan las
obligaciones, que ligan 4 el Rey con sus vasallos’’: Magriaxo MorexNo, Escritos
ecit., IT, 235 Gazeta, noviembre 13 de 1810 (I, 599).

80 Dias de Mayo, cit., 135 v.
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interior a enviar sus representantes a Buenos Aires para tratar libre-
mente acerca del gobierno que debia establecerse, sino que también
impuso (en la peticién del 25 de mayo) el envio de un contingente
armado para sostener esas elecciones y conseguir resultados favorables.

En teoria, cada ciudad habia vuelto a la situacién anterior al pacto
social (como dijo Moreno), de modo que

‘‘Buenos Ayres no debio erigir por si sola una autoridad,
extensiva 4 pueblos gue no habian concurride econ su sufragio
4 su instalacion. El inminente peligro de la demora, y la ur-
gencia con que la naturaleza excita & los hombres & executar
cada uno por su parte, lo que debe ser obra simultanea de
todoes, legitimaron la formacion de un gobierno, que exerciese
los derechos, que improvisamente habian devuelto 4 el pueblo,
v que era preciso depositar prontamente, para precaver los
horroves de la eonfusion y la anarquia: pero este puehlo siem-
pre grande, siempre gemeroso, siempre justo en sus resolu-
ciones, no quiso usurpar & la mas pequefia aldea la parte que
debia tener en la ereccién del nuevo gobierno...’” %,

Tan generosas palabras no encontraron su correspondiente tra-
duccién en los hechos. Bl cardeter portefiista de la revolucién iba a
mantenerse con insistencia pertinaz, y a dar origen al largo y cruento
debate politico-militar que impidié la temprana realizacién de sus
propdsitos.

4, 1.As INTERPRETACIONES

El que estamos consdierando fué uno de los temas abordados en
el debate histérico gue Mitre sostuvo con Vicente Fidel Lépez. He
aqui como resume el primero la teorfa revolucionaria:

““La Espafia ha caducado y con ells las autoridades que
son su emanacion. El pueblo ha reasumido la soberania del
monarea, v 4 él toca instituir el nuevo gobierno en represen-
tacion suya’’ %2

Mitre se fundaba en los documentos entonces conocidos (las me-
morias de Sagui y el informe que &l mismo habia pedido a su suegro),

31 MariaNo Morexo, Escritos cit., II, 239.

32 RarToromE MrTre, Comprobaciones histéricas & proposito de la ‘‘ Historia
de Belgrano’’ (1881), en Obras completas, X, 231, Buenos Aires, 1942. Conf.: id,
Historla de San Martin y de la emancipacién sudamericana, 2* ed., 1, 65,. Buenos
Aires, 1890.
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v con intuicién genial acerté con la verdadera y exacta doctrina revo-
lucionaria, confirmada méas tarde al conocerse el informe de los
oidores.

En su Historia de Belgrano pone aquellas palabras en hoca de
Castelli, haciéndolas derivar de ‘‘la teoria que espafioles y americanos
habian aceptado dos afios antes al jurar a Fernando’’, seglin la cual

““la América no dependia de la Espafia, sino del monarca
a quien habia jurado obediencia, y que en su ausencia cadu-
caban todas sus delegaciones en la Metropoli’’ 23,

Respecto a los demés oradores, luego de reproducir las palabras
que Saavedra atribuye al Obispo, y de desarrollar el discurso de Villota,
Mitre dice que Paso

““Present6 4 Buenos Aires como una hermana mayor qgue
en una grave emergencia de familia asume la gestién de sus
negocios, con el propésito de ser til & sus administrados, cuyos
intereses por lo mismo que son comunes son solidarios, y deben
ser mejor consultados por los hijos de un comtin origen, sin
perjuicio de consultar 4 todos oportunamente’” 3+

Aqui aparece Mitre influenciado por la versién que Lépez dice
haber recogido de su tio Francisco Planes. Pero no le da mucha im-
portancia. En sus Comprobaciones Histéricas sostiene que ése fue un
‘‘argumento puramente pardsito’’, pero que

““Lo que counstituye el fondo, el nervio, la intencién de su
discurso, es la franqueza con que afronta pricticamente la
verdadera cuestién politica del momento presente, invocando
la mecesidad y la urgencia. De aqui dedujo el derecho del
Cabildo abierto de Buenos Aires para resolver inmediatamente
v sin pérdida de tiempo la cuestién del gobierno, sin perjuicio
de consultar a las demés provineias’’ 3,

Vicente Fidel Lépez dediea muchas paginas a exponer el am-
hiente en que se desarrolly el cabildo abierto, y el contenido de los
discursos que alli se pronunciaron. Menciona naturalmente el del
Obispo, ampliando la versién que de él da Saavedra. Luego describe

33 Historia de Belgrano y de la independencia argentinag, 4* y definit. ed., I,
318, Buenos Aires, 1887.

34 Id., ibid., I, 323.

35 Mitre, Comprobaciones histéricas, en Obras completas, X, 466.
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la intervencién de Castelli, pero s6lo le atribuye razonamientos desti-
nados a rebatir al prelado, sin penetrar en el problema de fondo que
podia justificar el cambio politico. Mas adelante hace intervenir a
Antonio José Escalada (dos veces), Ruiz Huidobro, Villota y por
ltimo Paso, el cual demostrd que

“‘el geurrir 4 su salvacién en el momento de un supremo
conflicto, era un derecho inenajenable de los pueblos, de les
hombres y aun de los esclavos mismos, cuando el amo los habia
dejado sin la proteccién que les debia dar, como Espafia habia
dejado al pueblo de Buenos Aires... Dijo que ese principio
de derecho natural estaba sancionado por el testimonio de la
Historia... Buenos Aires no sélo era la capital del virreinato,
la hermana mayor de las deméis provincias, sino que por su
puerto ¥ por su rio era la que quedaba al alcance de los ene-
migos v de los riesgos que podian venir de afuera: peligros
inminentes si su Gobierno huhiese de vivir divoreiado con el
pueblo ¥ mal avenido con el patriotismo de su vecindario. ..
Asi como los hermanos 6 los amigos podian tomar legitima-
mente el negocio ajeno para beneficiar al ausente, é para
salvarle sus derechos,... asi una capital 6 pueblo avanzado
al peligro comtn de todos los deméas de su civeulo, tenia tam-
bién la innegable facultad y el derecho propio de tomar por
lo pronto la gestién del asunto, sin perjuicio de someterse
después 4 la aprobacién de sus condominos o consocios. ..’ 35,

~ Ricardo Levene examind criticamente el desarrollo del cabildo
abierto, fundindose principalmente en el informe de los oidores. Ad-
mite, siguiendo a Cisneros, que después del Ohispo y de Castelli hablaron
Ruiz Huidobro y el fiseal Villota —cuya propia versién acepta— ¥
luego otros oradores entre los cuales menciona como probables al parroco
de Montserrat Juan Nepomuceno de Sola vy a Antonio José de Escalada.
Por tltimo pone en duda que fuera Juan José Paso el orador siguiente
porque, entre otras razones, su voto no coneuerda con las palabras que

le atribuyen Sagui v Ldpez 37
Al analizar este mismo problema, Corbellini no menciona la docu-

36 Vicexte F. LOpEZ, Historia de la Repiblica Argentina, su origen, su
revolucion y su desarrollo politico hasta 1852, nueva edicién, III, 39-40, Bue-
nos Aires, 1911.

87 RicarpO LEVENE, Ensayo histérico sobre la revolucién de Mayo y Mariano
Moreno, 3* ed., II, 51-59, Buenos Aires, 1949, 1d., Los sucesos de Mayo, en Ilis-
toria de la Nacidn drgentina (publicada por Ia Academia Nacional de la Historia),
V, 2* seccién, 30-40, Buenos Aires, 1939; id., Historia del derecho argentino, IV,
31-41, Buenos Aires, 1948.
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mentacién contemporadnea y afirma que los discursos sblo se conocen
a través de las versiones de Planes y el general Vedia %8,

Carlos Alberto Pueyrredén tampoco utiliza el informe de los oido-
res (a pesar de que lo publica en facsimil), y se funda en las versiones
de Loépez para el discurso de Castelli y de Sagui para los demés 3,

Frente a estas interpretaciones tan dispares, lo correcto es ate-
nerse a las noticias que proporcionan los documentos mis cercanos a
los sucesos. Una elemental razén de eritica histdrica asi lo aconseja.
Lo que ha venido a perturbar la consideracién de este problema ha
sido, por un lado, la pretensién de reconstruir el ambiente y los dis-
cursos que se pronunciaron en el cabildo ahierto sobre bases que eran
en buena parte imaginativas, y por el otro la antojadiza teoria que
Lépez consiguid divulgar, v que todavia influye entre los historiadores
de nuestro tiempo y en las opiniones corrvientes acerca de un tema tan
conocido pero poco precisado.

De acuerdo con las versiones méas inmediatas y méas verosimiles,
el primer orador que defendié la causa de los patriotas fué sin duda
alguna Castelli. Lo hizo con elocuencia y acopio de razones ¥, desarro-
llando la tesis de la caducidad del gobierno legitimo de Espafia v de la
“‘reversién de los derechos de la soberania al pueblo de Buenos Aires’’.
No sabemos cudles fueron los argumentos esgrimidos para sostener
esa idea central. Castelli no se limité a afirmar ese derecho del pueblo
bonaerense, sino que lo hizo con ‘‘fundamento’, o ‘“‘con autoridad y
principios’’. La falta de precisién de las fuentes respecto a este pro-
blema ha sido suplida por algunos historiadores recurriendo a las teo-
rias que suponen més en boga entonces: la de Rousseau por un lado ¥
la de Suérez por el otvo.

Este problema no ha sido suficientemente estudiado todavia. Suérez
no era tal vez el dinico autor que podia proporecionar argumentos para
justificar la ‘‘reversién’’ de la soberania al pueblo. El empleo de esta
palabra —soberania— que no figura en el vocabulario escoldstico, hace
guponer que se manejaban ideas més modernas tomadas posiblemente
de los autores contemporineos. Y que asi era lo demuestra también el
hecho de que no aparece en ninguna fuente el origen divino del poder

88 ExrIQUE C. CORBELLINI, La revolucidén de Mayo y sus antecedentes desde
las invasiones inglesas, II, 64, Buenos Aires, 1950.

39 CARLOS ALBERTO PUEYRREDON, 1810, 266-268,

40 “‘Con facundia y fundamento’’ (Diario de un testigo); ‘‘con autoridad
¥ prineipios’’ (Sagui); ‘“con la profusién de la verba que le era genial’’ (Vedia).

5
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(omnis potescas aist « Deo: San Pablo, ad Rom., 13, 1), que constituia
la base de las doctrinas tradicionales sobre el origen y el fundamento
de la autoridad politica.

Por otra parte, no cabe atribuir a Rousseau la pertenencia de esa
idea, porque para él el asiento de la soberania nunca dejaba de estar
en el pueblo *, ¥ por consiguiente no podia ‘‘volver’ a la comunidad.
El pacto social era el que formaba la organizacién politica, no el que
la sometia al monarca.

El fundamento teérico del discurso de Castelli v de algunos votos
del cahildo abierto aparece menos claro atn si se investigan las ideas de
los iluministas franceses o espafioles, que defendian la posicién del
despotismo ilustrado —como Jovellanos— y para los cuales la soberania
era inseparable de la persona del rey llamado legitimamente a la suce-
sion del trono.

Creo por consiguiente que el substractum —no conocido por nos-
otros— de esas teorias que fundamentaron la posicién revolucionaria
debe husearse no tanto en la adhesién exclusiva a ciertas escuelas de
derecho politico, sino mas bien en una combinacién de todas las in-
fluencias que podian gravitar entonces sobre el pensamiento rioplatense,
con una acentuada inclinacién modernista. Y esta inclinacién fué la que
hizo abandonar la postura catélica tradicional para buscar en el derecho
natural racionalista —ya secularizado— la hase que permitia sostener
la facultad de cada pueblo a darse un gobierno en ausencia de la
autoridad legitima.

La teoria revolucionaria, en efecto, aparece despojada de toda
referencia al origen divino —mediato o inmediato— de la autoridad.
Los escritos de los patriotas, antes y después del movimiento de Mayo,
v las proclamas y manifiestos de la Junta carecen de toda vineulacién
con las doetrinas escoldsticas y de toda referencia a las ideas religiosas
que las inspiraban. Esto quiere decir que no admitian ya la postura
catélica derivada del famoso texto de San Pablo, ¥ que para ellos la
soberanfa era de derecho natural pero no de origen divino. Si los revo-
lucionarios se inspiraron en Suérez, s6lo admitieron una parte de su
doctrina, ¥ no la que es fundamental.

!

41 ‘‘Digo pues que la Soberania no siendo mas que el exercicio de la voluntad
general, no se puede enagenar, ¥ que el Soberano que no es mas que un Sser
coleetivo, no puede ser representado [sinmo] por si mismo: el poder puede ser
cedido, pero no la voluntad’’ (Del contrato social, ib. II, cap. 1, Buenos Aires,
1810; pag. 38 de la edicién hecha en Buenos Aires en 1958, con un estudio de
Ricarde Levene). iy #
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Esta secularizacién del ideario tradicional permitia que la parte
aceptada coincidiera en cierta medida con las opiniones contemporaneas.
Es en estas Gltimas donde hay que bhuscar, por lo tanto, el comple-
mento de una posicién que acentuaba marcadamente los derechos del
pueblo*2, Antonio Séenz dijo gque habia ‘‘llegado el caso de reasumir el
Pueblo su originaria autoridad y derechos’”; Franciseo Sagui menciond
““sus derechos primitivos’”; y Joaguin Griera los ‘‘derechos primarios’;
al par que Saavedra convirtié al pueblo en fuente del poder.

Bl fiscal Villota no diseutié estas ideas, lo que prueba que todos
ellos manejaban un fondo doctrinario comin. Sélo dijo que Buenos
Aires no tenia por si sola derecho a juzgar de la legitimidad de la
Regencia y a elegir un nuevo gobierno, porque ese derecho correspondia

(41

a ‘‘toda la representacién Nacional’’. Lo contrario significaria ‘‘rom-
per la unidad de la Nacién y establecer en ella tantas Soberanias como
Pueblos’”. Esto es lo que aparece en el informe de los oidores, escrito
por el propio autor de la respuesta. De modo que dehe descartarse el
argumento, mucho més limitado, de que Buenos Aires sélo era ‘‘uno
de los muchos del virreinato’ (Sagui). Villota sostenia la unidad
del imperio.

Frente a esta conelusién, Juan José Paso debi reconocer la verdad
del argumento, agregando sin embargo que era imposible reunir la
representacién nacional y que en cambio habfa urgencia en poner a
Buenos Aires ‘“4 cubierto de los peligros que la amenazan, por el
poder de la Francia y el triste estado de la peninsula’ (Sagui). Este
es el contenido més verosimil del diseurso de Paso, acerca del cual
tantas interpretaciones contradictorias han dado nuestros historia-
dores.

Conviene destacar, para concluir este anlisis de la dcetrina revo-
fueionaria, su tendencia netamente separatista. Si el pueblo de Buenos

42 No deja de ser curioso sefialar que la misma teoria fué invocada el 1° de
enero de 1809. En la informacién hecha en Montevideo para eselarecer lo ocurrido
en Buenos Aires, don Salvador Cornmet declaré el 3 de febrero de 1809 que ‘‘las
Diputaciones del mismo Cavildo, que 4 nombre del Pueblo, manifestaban al Gobier-
no la necesidad en que se hallaban de atenderlo por lo justo de su solicitud, pues
4 mas de los sobrados motivos que tenia desde las abdieaciones de Carlos quarto ¥
Fernando septimo 4 fabor de Napoleon, todas las autoridades constituidas por
aquellos, necesitaban de que el Pueblo en quien recahia la soberania, las ratificase,
¥ podia este sobstituirlas, en otras, si lo hallaba por combeniente’’ (Documentos
relativos a los antecedentes de la independencia de la Repiblica drgentina, 361, Bue-
nos Aires, 1912),
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Aires recuperaba sus derechos originarios para designar nu nuevo
gobierno, no lo hacia con la pretensién de reemplazar al de todo el
imperio sino que limitaba sus aspiracines al dmbito del virreinato. Es
decir, que en esa actitud aparece ya implicita la inclinacién a la
independencia, puesto que en definitiva se procuraba desligar a estas
provincias de todo vinculo con las demis.




INVESTIGACICNES

PRESENCIA DEL PENSAMIENTO DR
FACUNDO ZUVIRIA

Por CARLOS MARIA GELLY Y OBES

Incluir e] nombre de Facundo de Zuviria en la galeria de figuras
rectoras de nuestra espiritualidad, es cumplir con un imperativo de
justicia v de reparaci6n histérica. Sus relevantes servicios, rendidos al
pais en época de dura prueba, y el relego a que ha sido condenado su
nombre, transforman a la figura del Doctor Zuviria, en uno de esos
proceres que tanto por su accién positiva en la afirmacién de los valores
civicos v morales en que debe asentarse la nacionalidad, cuanto por la
inexplicable penumbra que rodea a su personalidad, deben ser exaltados
v difundidos,

Nadie pone en duda hoy en dia, frente a las aciagas jornadas
felizmente superadas en estos tltimos tiempos, que la indiferencia y la
insensibilidad ciudadanas frente a los ejemplos morales del pasado,
constituyen una de las calamidades sociales sobre las cuales fécil es
construir el despotismo de la mentira v de la calumnia, que germinan
con fuerza irresistible euando la ignovancia y el escepticismo las pro-
tegen.

En nuestra historia borrascosa, de tantecs v devaneos en pos de un
ideal de libertad y constitucién, podemos afirmar que abundaron los
errores humanos propios de gentes nuevas que actuaban las més de las
veces por los impulsos generosos de su ingenuidad politica, pero dejar
asi trazado y terminado el croquis de nuestro derrotero nacional seria
faltar a la verdad histérica. En su camino de tan dificil desarrollo,
lucen espiritus cultivados en la disciplina de estudios serios, templados
en la Iucha politica con valiente v permanente decisién de salvar su
conducta moral del menor renunciamiento; almas de fervorosa devo-
cibén eristiana, que comprometieron lo més envidiable de su prosperidad
material y rompieron los compromisos que los unian eon una genera-
cién ensimismada en la tarea de dar sima a la independencia nacional
sobre la errénea bhase de quebrar una tradicién auténtica. Fueron los
cindadanos que abrazaron la causa de dar al pafs un desarrollo légico,
los mismos que en cada encrucijada argentina pusieron al servicio
de la conciliacién, de la justicia, de la libertad y de la conviveneia
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democratica, las lecciones intemporales del Evangelio. Y no dudamos
que nunca esta Argentina ha vivido con mayor plenitud como cuando
ha sabido escuchar el mandato de su historia, expresado por boca de
gquienes han recogido sus leceiones de ese abundante vertedero que es
la senda de Cristo en nuestra Repablica.

In ese cuadro de glorias puvas, de arquetipos morales, surge con
valores propios la figura de Facundo Zuviria, el noble sefior saltefio
que jamds mojé su pluma sin derramar con generosidad su devoeion
catélica, que jamis ocupd dignidad alguna sin dar a su actuacién el
sentido amplio ¥ solidario, de una comprensiéon abundante, mediante
la cual la disidencia, el debate, la individualidad del pensamiento,
lograban cabida y convergian en el objetivo superior gue perseguian.

Sioentraramos en la vida de este eminente ciudadano a buscar
handeras para una faceidn; si quisiéramos detenernos en lo anecdético
para justificar exclusivismos doctrinarios, nos encontrariamos hurlados.
Su vida, leccidn de humildad y sacrificio, su pensamiento trasunto de
inquietud patriética v amor cristiano, servirian tan sélo para coneciliav
la libertad vy el orden legal, que fueron sus supremos ideales civicos,
con la idea de Dios y de su santa doetrina, a cuya exaltacidn entregd las
mejores energias de su talento.

Como en todos los casos en que se desea penetrar en el pensamiento
de un hombre, debemos conocer antes ese misterioso recinto que encierra
su espiritw, hecho de esfuerzos personales sobre la base de una serie de
enseflanzas morales que acthan perdurablemente ecunando se ejercen des-
de aguella temprana edad de la formacién del carécter.

En Zuviria no faltaron ni aguellos esfuerzos que denotan cl ejer-
cicio de una voluntad firme y en constante superacién, ni estas ense-
flanzas morales, de tan abundante caudal en su rinedn nativo.

José Facundo de Zuviria recibié las aguas bautismales en la eiudad
de Salta en una de cuyas casas solariegas viera la luz el 26 de noviembre
de 1794, Fueron sus padres Don Agustin y Dofla Feliciana Castellanos.
Por la muerte de su progenitor recihié los huenos ejemplos paternales
de su tio el Candénigo Don Juan Manuel Castellanos. Dié los primeros
pasos en un clima espiritual de apacible vivir y cuidada dignidad. Su
padrasto Don José Vicente Toledo Pimentel, trafa al hogar las inquie-
tudes publicas, a través de su desempeiio como Alealde v cada paso
del nifio en ese extendido caserio de San Felipe de Lerma, en el valle
de Salta, hacia volar su imaginacién a aquella novelesea hazafia ameri-
cana, con cuyos autores principales, tenia lazos sanguineos. Y un dia
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era Nufrio de Chaves, v otro Diego de Villaroel, o Francisco de Men-
doza, llevado al patibulo por Abreu, los que impresionaban al nifio. Y
asi fué creciendo Facundo en una de esas casas saltefias, en las que al
decir de Ibaveuren, ‘‘la vida de nuestras abuelas corria simple ¥
prolifica, borbollando como en una fontana de virtud v de amor™’.

Sus estudios los realizé nuestro hiogratiado en Cérdoba, a la que
HNamaba “cuna de mi edueacién’, por cuyas aulas del Coleg‘id de N2 S¢
de Montserrat v de la Universidad de San Carlos, pasé dejando re-
cuerdo perdurable. Fué discipulo distinguido del Deén Gregorio Funes
v el elogio suyo que compuso el digno Rector de la Universidad e
ilustre clévico patriota, Monsefior José Gregorio Baigorri, habla bien
claramente de su fina sensibilidad y asidua contraceién manifestada
desde su temprana adolescencia. Maestro en artes y Doctor en letras,
los claustros cordobeses dejaron en él, un ctmulo de conocimientos
apreciables, demostrado tantas veces en sus voluminosos legajos perso-
nales, que contienen innumerables cuartillas redactadas en latin. Pero
es indudable que debié a Cdérdoba el atributo fundamental de su for-
macién personal: el sentido religioso de su cultura; que no es decir
simplemente que fuera un espiritu piadoso, sino significa ubicarlo
entre aguellos que fundamentaron su fe en abundante v metddico
estudio, que sobre la educacién de sentimientos que brinda el hogar
cristiano, construveron una seria ¥ desapasionada informacién cienti-
fica v cumplieron su apostolado moral ¥ religioso, sin separario de la
realidad social, politica o econdémica en que vivieron.

La prédica religiosa del hombre culto, que fué ma de las grandes
pasiones de Zuvirfa, pudo cumplirla con hondura ¥ provecciones que
hoy la Historia aprecia con perspectiva apropiada, gracias a la seve-
ridad y rigorismo con que se formé intelectualmente. Emigrado en
Bolivia demostrard en prueba examinatoria excepcional, su preparacin
juridica y su informacién filoséfica. No cabe duda que en este aspeeto
Zuviria pone a la consideracién de nuestras juventudes, un claro ejemplo
de diseiplina, rendido con holgura en su actuacién de estudiante uni-
versitario.

De retorno a su provincia natal ocupa cargos de responsabilidad.
Sin caer en el detalle inadecuado para un trabajo como el pre-
sente, sélo diré que su oposicién con respecto a Giiemes, la gran figura
de la Independencia en nuestro norte, merece una aclaracién. Nos es
4cil encontrarla en sus escritos politicos dominados por el deseo de ver

£
su provincia regida por un texto legal estable y firme. Quizés podria
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decirse de él que no valoré la accién venturosa de Giiemes, poniéndola
sobre los reparos legalistas que podian suscitar sus actos de gobernante
de emergencia. Pero podria a esto contestarse que Zuviria apoya al
ilustre caudillo de las guerrillas nortefias en 1814; y que cuando
abraza la causa encarnada por el Cahildo saltefio en mayo de 1821 para
resistirlo, ve en Giiemes a una prolongacién del personalismo que retarda
la organizacién constitucional de la provinecia.

La invasién del general espafiol Pedro Antonio de Olafeta en 1821
habia puesto en jaque a los saltefios v luego de la muerte de Gilemes,
herido en las condiciones de caprichoso destino que la historia ha
difundido suficientemente, su provineia pacta wun armisticio con el
intruso espafiol, en cuya concertacién actfia como representante pa-
triota Facundo Zuvirfa. Al decir de Juan Ignacio Gorriti, esa capitu-
lacién ‘‘serd un monumento de eterno oprobio para este general (Ola-
fieta), y de gloria para los saltefios que la negociaron’’.

Segtin Miguel Sold, el erudito e ilustrado historiador salteflo, ““este
armisticio no sélo es notable por haberse obtenido la evacuacién de
Salta y Jujuy por las tropas realistas, la libertad v la seguridad de
todos los patriotas de la provineia, sino también por haber servido
de baze a la organizacién institucional de Salta, que la muerte de
Giemes hacia necesario realizar cuanto antes’’,

En el texto de ese pacto de tanta trascendencia para la recuperacién
de nuestras fuerzas en el norte, Zuvirfa obtiene que se consigne como
condicién a cumplirse por parte de Ia Provincia, de que en plazo
perentorio se dicte una constitucién que dé vida legal a su existencia
como entidad politica, econémica, geografica e histérica.

Don Facundo concurre a la Asamblea Electoral que elegird Go-
bernador, como diputado por San Carlos y en cumplimiento de ese
mandato redacta el proyecto de Constitucién Provincial, que sers la
primera que regird en Salta y la tercera que se dieron las provineias
luego de la eclosién politica de 1820.

La constitueién de Zuvirfa se inclinaba por el régimen unitario y
no olvidaba la existencia de la Nacién, a cuyo Congreso somete la
aprobacién final de sus preseripciones.

Bien lo dicen los historiadores con autoridad en la erénica salteiia,
““debido a esta Constitucién fué la tnica provincia que no cayd en
manos de un caudillo”’.

E1 15 de agosto de 1821, Zuvirfa como Presidente de la Legislatura,
Provincial, decia a sus conciudadanos, refiriéndose a la eleccién del
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primer gobernador constitucional el Coronel José Antonio Fernindez
Cornejo: ‘‘No temais ya sino al delito. El magistrado no es sino un
ejecutor de la Ley; pero un ejecutor tan ligado por el imperio de la
Ley misma que su infraceién y el escarmiento podrin acaso compen-
diarse, porque de hoy en adelante estard sobre su cabeza una mano
amenazadora que ha jurado ante el Eterno punir la arbitrariedad; en
abolir hasta su nombre es que ha trabajado empefiosamente la Corpo-
racién Provincial. El reglamento que ha sancionado serd el nivel con
que os gobierne; y ella va a ser permanente por no fiar a otra direccién
e] rumho de nuestra suerte’’,

Vinculado por lazos de estrecho parentesco con los Gorriti el
Canénigo v el guerrero de la Independencia, actud junto a ellos en
numerosas ocasiones, pero como no deseamos hacer aqui una resefia
biografica eronoldgica de Zuviria, sélo diremos que su nombre se halla
estrechamente vinculado a iniciativas y aportes de trascendencia para
la evolucién institucional de su provineia, tales como la Sociedad de
Beneficencia que fundd, la ensefianza primaria que impulsé de acuerdo
al sistema Lancasteriano, el Crédito Pablico del que fué Administrador
(eneral a su creacidn, el Tribunal de Comercio que organizd; la Ley
de Reclutamiento y organizacién de la (Gluardia Nacional, de la que fué
su primer Jefe; el establecimiento de los municipios, bregando por la
desaparicién de los tradicionales Cabildos.

Poco ha salido hasta ese entonces —1829— de su solar nativo. Un
viaje que hiciera al litoral em 1819 quedd incorporado a la historia
nacional a raiz de un accidente ocasional, al caer prisionero con una
tropa de carretas portefias en manos de Estanislao Ldpez, hecho que
marced la iniciacién de la guerra de los caudillos contra Buenos Aires,
¥y que terminé con la forma directorial de gobierno.

En 1829 sale del pafs, interndndose en Bolivia, tierra en que su
sobrina Juana Manuela Gorriti, la novelista afamada, casaria con Ma-
nuel Isidoro Belzt, Presidente de aquella Reptuiblica. En su territorio
dedicése nuestro biografiado a algunos negocios derivados de la agri-
cultura y el transporte comercial, v cuando necesité su titulo para
ejercer la Abogacia, defendiendo a unos mineros de apellido Ortiz,
tuvo la satisfaccién de obtenerlo por ‘‘aclamacién’ el 22 de octubre
de 1830, con titulo expedido por la Corte Suprema de Justicia de
Chuquisaca, sobre la base de informes honrosos, como aquel de Don
José Mariano Serrano que dice: ‘“‘que como hombre y amigo él solo
bastaba para hacer amar la especie humana... que como cindadano
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ha sido un ‘ntrastornable atleta de las leyes, orden e instituciones ami-
gas de la libertad... que como padre v esposo puede servir de modelo
a los mejores del mundo™.

Volvid luego a Salta, pero el avance de Juan Facundo Quiroga lo
devolvié al exilio boliviano nuevamente, que esta vez duraria para
8l diez v ocho afios. _

De su breve estada en la tierra natal data su importante colahora-
cién con el General José Maria Paz, en la administracién saltefia del
General Rudecindo Alvarado.

Desde Bolivia ¥ junto a Andrés de Santa Cruz, del que fué dis-
tinguido colaborador, trabajard intensamente en ayuda del Jefe de la
Liga Unitaria del Interior. Asi lo prueba su carta a Alvarado de 23
de mavo de 1831, en que manifiesta haber pedido a Santa Cruz, con
desting al ejército de Paz, pdlvora, cartuchos, sables, tercerolas y
fusiles La fatal boleadura del caballo del jefe unitario en El Tio,
interrumpié todos los planes.

La invasién de Quiroga determina segiin los historiadores revisio-
nistas a solicitar el traspaso de Salta a jurisdiceién boliviana 3 segiin
la misma fuente de informacién, Zuviria estuvo comprometido en tal
proyecto. La documentacién expuesta por Don José Maria Rosa al
respecto incluye una carta de Zuviria del 1° de diciembre de 1831,
publicada por el profesor Enrigue Barba en su trabajo Il Norte
argentino v Bolivia en la época de Santa Cruz™, en que luego de
pedir la proteccién holiviana manifiesta nuestro biografiado que la
“Provincia de Salia para disponer de su suerte, ni ofende en hacerlo
ni agravia a nadie. Por muchos afios Salta ha sido y es soberana e
independiente y en uso de su soberania es que hoy quiere desligaise
de una asociaciéon que le es funesta’™.

Tal tdctica politica —de ser confirmada con documentacién mds
abundante ¥ fehaciente— pondria a Don Facundo en una desesperada
posicién de amante de su tierra y de sus tradiciones de libertad, frente
al desvastador avance del Tigre de los Lianos. Los hombres deben ser
juzgados de acuerdo a la realidad en que les toed vivir, sin pretender
hacer silencic sobre sus erroves, pero no utilizando jamés cartabones
tedricos, frente al continuo devenir histérico, que admite y explica los
mas extremos estades de animo cuando los valores fundamentales de la
dignidad humana estan en peliero de zozobrar.

En 1840 escribiria Don Facundo a Manuel Sola condenando en
términos claros 3 coneretos la intervencién francesa contra Rosas, Dice
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textualmente en este sentido: “*Por Dios, Patrdén, en ningtn caso nada
de franceses o gue indique connivencia o unidad de causa con ellos.
Lejos de esto convendria una manifestacién de lo contrario, o un docu-
mento que salve a usted de esa nota con que estin manchados los
orientales ¥ muchoes argentinos’. Tales expresiones le redimen de todo
posible ervor al respecto.

En Bolivia ocupard lugar distinguido al lado de Santa Cruz v
Ballivian. No le serd facil, en cambio, entenderse con su parviente poli-
tico el Presidente Belz(, espiritu apasionado y vehemente.

Don Facundo redacté en terrvitorio beliviano vavios periddicos,
tales como ““La Gaceta de Gobierno’’, **La Columna™, “*El Restau-
rador’’ y “‘La Columna de Ingavi™’, entre los aflos 1842 y 1846, Debe-
mos:a: Don Juan Isidro Quesada haber podido ojear algunas de esas
paginas impresas.- B pliego simple se agrupan las noticlas internas,
americanas y- europeas, v no falta la correspondencia politica o el
editorial de actualidad, Zuvirfa poseia ideas precisas y estensas sobre
la funeién del periodismo, comeo tendremos ocasidn de referirlas cuando
analicemos su: pensamiento. En esta préctiea de destierro habrd con-
firmado o corregido muchas de sus convicciones. Istos afios lo empa-
rentan con los grandes periodistas del exilio rosista que yva desde ‘Il
Mereurio™ chileno o “*El Comereio del Plata’ uruguayo, para no citar
sino lo méas representativo de aquella época, mantuvieron el didlogo
de Ia libertad argentina en horas en que el soliloguio del Reataurador
era la tUnica expresién de nuestra vida dentro de los limites de la
Nacién.

Zuviria funda en Bolivia el Colegio de Ciencias de La Paz,; da
normas a la enseflanza en sus diversos grados desde la Inspeceidn
General; dona sus sueldos pava becar a estudiantes pobres; ensefla
Légica, Ltica y Dervecho Politico en la Universidad; transforma su
casa en virtual legacién argentina de los exilados.

Ln un grupe de ellos, el que rodea los sagrados despojos de Juan
Lavalle, llega Félix Frias. Ambas figuras, Frias v Zuviria, estdn her-
manadas por un mismo fervor, salvar estas tierras parva la libertad
¥ la justicia, v defender la tradicién cristiana de su historia.

De este exilio data su magnifica oracién ftnebre del Candénigo Juan
Ignacio Gorritl, que para su mayor patetismo coincide con un 25 de
Mayo, el de 1842 Tin el aniversario patrio, la desaparicién del sacerdote
que bendijera la primera bandera argentina, unida al hecho del exilio
«bligado, tienen un sentido de profunda amargura. Es en esa ocasion
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cnando Don Facundo dice: ““lloro por la pérdida del amige que me
ilustrd con sus luces, me edificé con su ejemplo, temperd mi juventud,
me consolé en la desgracia, y me acompailé en las mas fuertes catastrofes
de la vida’’.

Diferencias con el Presidente Belzii lo determinan a salir de Bolivia
v luego de un largo viaje por Chile y Perl retorna a Salta en diciembre
de 1849, donde es recibido en ‘‘medio de inmensa gente, musica, bulla
vy demés demostraciones de carifio”’, como dice en earta a Indalecio
Gémez,

Sus comprovincianos lo eligen para presidir la Legislatura después
de Caseros.

Al pasar haremos referencia a una carta suya que transcribe el
Avrvchivo Americano, del 11 de diciembre de 1850, euyo original no
hemos podido hallar en el Archivo General de la Nacién, en cuyo texto
apareceria Zuviria elogiando el gobierno de Rosas. Habiendo ejercido
la Abogacia como lo hizo en ese afio, es probable que alguna actuacién
haya tenido que terminar en el Supremo Juez de aquella época, pero
aunque asi lo fuera, nada quita ni pone este documento quizas debido
a la obsecuente labor de difusién periodistica de Don Pedro de Angelis.

La actuacién phtblica del Doctor Zuviria alcanzé tal proyeccién v
tiene hasta hoy una resonancia tan profunda en la entrafia argentina,
que resiste indemne el juicio anecdético de sus detractores.

Como Presidente de la Legislatura saltefia le toca en suerte entre-
gar el gobierno provinelal a Don Toméas Arias el 3 de marzo de 1852.
Su mensaje producto de un arduo momento politico, lo muestra com-
prensivo, amplio, y visionario econ respecto al porvenir del pafs.

Pasemos ahora a considerar su histérica participacién en la obra
constitucional de 1833,

Se debe a la pluma de Vicente G. Quesada, e] elegante escritor de
“Memorias de un viejo'’, algunas pinceladas definitorias del earicter
v gravitacién de Zuviria en la mencionada Asamblea.

La Presidencia le priva de intervenir en el debate del texto a
sancionarse, y sélo su participacién en el articulo referente al culto
catblico merece recordarse. Segtin Clodomiro Zavalia se temia que como
Diputado diese satisfaceién al gran apetito de oratoria que le caracteri-
zaba y su eleccibn presidencial en el Congreso fué —agrega— ‘‘por
expreso ¥ reservado acuerdo de sus colegas que deseaban asi lograr la
brevedad de los debates’”.

Sin negar tal aserto que coincide con las apreciaciones tanto de
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Quesada como de B. Villatafie, creemos que la Presidencia del Congreso
de Santa Fe se habrd discernido por la unanimidad de sus miembros,
en virtud de razones méas profundas, pues de lo contrario mostraria li-
gereza inexplicable en hombres de la talla de Corostiaga, del Carril, o
tantos otros.

En el desarrollo de la labor del Congreso, Zuviria hace leer por
Secretaria 14 pliegos, en los que disiente acerca de la oportunidad
de la sancién del texto proyectado, sin que esta posicién signifique,
como superficialmente se lo ha juzgado, haberse negado a la vigencia
de la Constitucién de 1853. Importa este docwmento un agudo analisis
de la realidad politica sobre la cual iba a regir la nueva ley.

Caracterizado ‘‘ab initio”” por un fuerte apego a las fuentes y

" necesidades nacionales, su pensamiento estaba fijo en la separacién de
Buenos -Aires, por cuya unién habia bregado al acompafiar a Pedro
Fervé v Luls José de la Pefla para firmar un pacto de unién con la
Capital del Plata. Su texto no fué ratificado por Urquiza, y ante el
fracaso de sus inquietudes conciliatorias, pensé como solucién no pre-
cipitar el proceso constitutivo ante el temor de consagrar divisiones
que: perturbaran la unidad futura de la Nacidn.

El hecho de poner en términos similares a los que astutamente
habia expresado Rosas mis de una vez, verbigracia, desde la Hacienda
de Figueroa en carta a Quiroga, el orden de la organizacién: primero,
censtituirse en nacién, para luego, darse las leves que consagren esos
hechos, enardecié algunos animos y los incling a interpretar su postura
como opuesta al sentir de los pueblos.

Nadie podia poner en duda el fervor legalista de este viejo luchador
de constituciones que venfa dando muestras de ese afin desde el armis-
ticio con Olafieta en 1821. Sélo que como cualquier otro, podia opinar
acerea de la oportunidad politica de la sancién de 1853, No entraremos
aqui a las consideraciones de tan diffcil constatacién, como las que
pueden afirmar como més heneficioso para el pais el criterio de Zuvirfa,
pero si podemos decir que su intencién es inohjetable, pese a la equi-
vocada apreciacién que ha merecido en los textos histéricos de ma-
yor difusién.

Analizaremos méas adelante algunos de los pensamientos que ex-
presa en dicho mensaje y en su discurso del 1° de mayo de 1853 al
sancionarse la constitucién. .

Junto a Urquiza merece altas distinciones, el Ministerio de Rela-
ciones Exteriores y Culto de la Confederacién, como miembro del Go-
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bierno Nacional Delegado, v el Ministerio de Justicia, Culto e Instrue-
cién Publica de octubre de 1854 a julio de 1853, en cuvo desempefio
busca la conciliacién con la Santa Sede; la Presidencia de la Corte
Suprema de Justicia, ecargo que no llega a ejercer para aceptar la
senaduria nacional por Corrientes,

Algunas fricciones politicas con Urquiza determinan su retiro de
Parand y busca asilo voluntario en el Urugunay, en cuya capital reside
sus tltimos afios, hasta que reconciliado con el vencedor de Caseros
—su huésped en el Palacio San José— v de paso para Salta, le sor-
prende la muerte en la Capital de la Confederacién el 19 de agosto
de 1861.

En Montevideo, donde vivié rodeado de la mayor estrechez econé-
mica, escribib su libro fundamental El principio religioso como elemento
de orden social, politico y doméstico, publicado por su hijo Fenelén
en 1860. Redactado sin contar con elementos de consulta, es un alarde
de su proverbial memoria y de su vasta erudicidn, y es la obra medular
de todos sus esfuerzos por conciliar la democracia argentina con el
legado indeleble del catolicismo entre nosotroes.

Sus ‘‘Discursos morales v filoséficos” y sus “‘Discursos escritos
politicos’” fueron publicados con pie de imprenta de Becanzon (Fran-
cla) en 1863, en dos volimenes prologados en Londres por el Sr.
José F. Lépez, quien despidié sus restos en Parani en ocasidon de
las solemnes exequias que deereté en su honor el Gobierno de la Con-
federacidn.

En cumplimiento de los votos que hiciera Don Facundo en sus
papeles intimos para que su cuerpo descansase en Salta, su nieto Don
Ratl de Zuviria los devolvié al solar nativo. All{ descansan desde 1934
enn el Panteén de las Glorias del Norte, junto a Giiemes, a Alvarado,
a Arvenales, a Monseflor José Gregorio Romero, salvando para la eivi-
lidad de Salta y de la Nacidn, el prestigio elevado que era menester
para alcanzar la dignidad heroica de aquellos ilustres guerreros.

Ll gobernador Adolfo Gilemes emplazd con buen sentido la feliz
estatua que esculpiera Lola Mora eon la efigie garbosa y enjuta de
Don Facundo, ¥ su nombre designa el lugar en que luchara para que
la tierra natal le diera sustento, en el pueblo ‘‘El Carril’’, Departa-
mento de Chicana.

Digamos antes de entrar a considerar su ideario, algo de lo que
humanamente fué Don Facundo.

El retrato que de él nos hace Vicente G. Quesada nos lo muestra
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“alto v muy delgado, piernas largas, brazos desenvuelios v de una
movilidad extraordinaria, la nariz aguilefia, la hoca hundida, los pému-
los salientes, la frente calva y la mirada penetrante’’, *‘Hablaba sin
cesar’’, dice Quesada en otro pasaje de sus comentarios y esta par-
ticularidad parece haber sido el rasgo prominente de su temperamento.
Algo de sus preferencias en abundar con palabras, se manifiesta en sus
escritos, que muchas veces pierden fuerza por la extensién y la insis-
tencia de los razonamientos expresados en paginas y paginas que poeo
innovan sobre la idea fundamental trazada en la primera.

Justo es reconocer la puleritud de su estilo, indice de su cuidada
cultura ¥ ese gusto del bien decir propio de espiritus sensibles.

Digamos por fin que de su estampa se desprende un sefiorio decan-
tado en varias generaciones de vida digna y que sus rasgos faciales
no pueden negar al progenitor de Navarra, de quien seguramente le
vino ese vaseo amor por la libertad que pudo conservarse en la tierra
saltefia, hasta que los aires nuevos de la emancipacién dieron campo
fértil a sus generosos impulsos.

Trazados a grandes rasgos los rasgos de su personalidad y los datos
de su actuacién, entremos en la intimidad del pensamiento de Don Fa-
cundo Zuviria. Contamos para ello con sus discursos, articulos perio-
disticos, optsculos v alegatos. Féecil nos serd descubrir en la diversidad
de los temas cue aharean, las dos grandes ¥ poderosas inquietudes que
dieron vida a su ilustrado intelecto. La Patria para la que deseaba li-
bertad, justicia, imperio de la lev, convivencia pacifica; la Fe Catélica,
a cuyos principios prestaba el acatamiento mds intimo de sus conviccio-
nes v de cuyos heneficios deseaba ver colmada la sociedad en que vivia.

Por conciliar estos dos conceptos lucha sin descanso desde el perio-
dismo, el libro, la cédtedra, el parlamento e inclusive el gobierno, en el
corto espacio de tiempo en que le correspondié compartirlo.

Pocos ejemplos de su época son més claros que el de este vardén
eristiano, figura civil plena, predicador infatigable del Evangelio en
los eirculos de la cultura vy de la politiea.

Lleva a ellos como trasunto de sus convicciones la conciliacidn, la
caridad. No hay en sus términos la amargura destilante que envenena
el lenguaje v encona los dnimos.

Frente a los restos del Candnigo Gorriti, que habfa expirado fuera
de su patria cuando el espiritu mé4s conciliador se hubiera arrebatado
en justa indignacién, dice estas palabras dignas de la elevacién de sus
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sentimientcs: “‘La justicia fallard sobre la justicia de los vencedores
v de los vencidos...”” No podia actuar de diferente modo quien afirmé
en horas de su triste vetiro de Montevideo, como principio de indispen-
sable vigencia para la prosperidad de la sociedad ecivil, el reino de
la caridad.

“La caridad —dijo— amiga de la dicha de los hombres, como la
ambicién y el egoismo lo seran siempre de su desgracia y humillacién,
no es esa filantropia filoséfica con que en vano se ha querido falsear el
divino origen de aquella’.

“:Qué virtud hay pues tan social como la caridad? —se pregunta
luego— :Ni qué instituto mas atil a la soeiedad politica que el que a
sus miembros Tes da el destino social de recoger a los nifios abandonados,
curar a los enfermos, aliviar a los pobres, consolar a los desgraciados,
dando a todos estos actos el cardcter de grandeza y divinidad que les
otorga su noble origen?”’

‘1 Qué constitucién politica —afiade— ha prescripto la uncién, la
paz, la igualdad, la libertad, la obediencia, la fraternidad, las costum-
bres, la abnegacién v el sacrificio de si mismos por la patria, con la
energia que la caridad preseribe estos mismos deberes, facilitando su
cumplimiento con el amor, el perdén y el alivio de sus semejantes?’’,
y pone en esta frase toda la fuerza de su ideario: “Cuando el patrio-
tismo no es dirigido y auxiliado por la caridad no alcanza a sacrificar
el egoismo, el orgullo ni otras desarregladas pasiones. Liejos de esto
saerifica la humanidad a la patria o al individuo que la invoca para
oprimirla’.

Llevado por esta clara conviecién de pacifica y auténtica her-
mandad para la convivencia humana, escribe en Parani, en julio de
1854, un alegato sineero para la amnistia de las facciones que amena-
zaban la unidad de la Reptblica. Encuentra en la palabra amnistia
“‘la Ginica y verdadera solueién del sangriento problema de las conmo-
ciones politiecas y de las guerras civiles’’. La distingue del perdén, del
indulto y de la gracia, con acertado eriterio juridico, para expresar
este lJuminoso pensamiento: ‘‘Ni los hombres virtuosos y menos los
gobiernos justos y fuertes con el poder de la ley y de la opinién, pueden
escuchar otros consejos que los de la misma justicia, los de la misma
ley ¥ los de la generosidad inherente al poder y al valor’’.

““Ya no es un problema sino un dogma politico y moral —afiade—
que en revolueién los papeles sinceros y francos son los tinicos habiles,
los finicos que dan seguros y favorables resultados para los individuos
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y los pueblos, ¥ que la intriga, la astucia, la falsia y el engafio, no lo
dan sino funestos y efimeros’.

““Nada es irreconciliable sino la virtud y el crimen y que sin
injusticia nunca puede suponerse esto en un pueblo entero, porque los
crimenes colectivos son imposibles o muy raros. Si el error o el erimen
es de algunos individuos que seduzean al pueblo, es preciso no olvidar
que los pueblos como los individuos también tienen su instinto de con-
servacién que les habla enérgicamente, aun en medic de las pasiones
de los que pretenden extraviarlos; y que asi como los pueblos no
engafian a nadie, tampoco se dejan engafiar de nadie’’.

“Si entre los argentinos hay pasiones corrosivas y disolventes,
tamhién hay un principio reaccionario de todas ellas, un principio
conservador de nuestras virtudes; al amor a la Patria y a la Naciona-
lidad argentina’’.

Pocos hombres han acreditado como Zuviria, en la hora de la Se-
cesién de Buenos Aires un tan alto espiritu Nacional y un tan cabal
sentido de unidad. Su posicién estd evidenciada en esta su frase: ““Ha-
gamos los tltimos esfuerzos por conquistar la paz y el bienestar en
favor de la nacién que vepresentamos: de la misma Provincia de
Buenos Aires, que poniendo a prueha nuestro patriotismo, nos ofrece
una ocasién de acreditarle nuestra fraternidad’’.

Bajo el titulo de ““El amor a la tierra natal’’ eseribe Zuviria un
capitulo digno de ser considerado ejemplar para los hombres que no
ven mis alld de las necesidades y palpitaciones de su terrufio. Cual- .
quiera al iniciar su lectura pensaria encontrarse ante una roméntica
evocacién del paisaje saltefio v sin embargo no hay en esas péginas
una sola refervencia al solar nativo, sino tan sblo la presencia emocio-
nada del dmbito argentino, deseado desde el fondo de su corazén, como
digno albergue de la libertad y del cristianismo.

Admirable hombre éste, que més que portefio en las provincias o
provinciano en Buenos Aires, proclamé la nacién en la primera consti-
tucién de Salta, clamé por Buenos Aires desde el humilde Cabildo
santafesino donde se preparaba la suprema ley nacional, y jamas em-
paflé el profundo amor saltefio que lo dominaba con expresiones que lo
enfrentaran a ese amor por la patria, que fué su norte permanente,

Quien pensaba en el amor fraterno como férmula feliz de la con-
vivencia social, no perdié de vista aquel otro pilar ineconmovible de la
paz ciudadana que es la educacién popular.

En su galano deeir ““los laureles de la vietoria debian ser enlazados

6
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con la palma del saber’’... No eran en los ecampos de batalla donde po-
dian cumplirse los destinos de la patria. ‘‘En ellos —decia— apenas de-
bia hosquejarse el gran pensamiento que concibieron nuestros padres’”.
Para afiadir luego: ‘“En todo pais libre la autoridad ptablica serd débil
e insubsistente, si no se apoyva en el consentimiento razonado de los
ciudadanos que gobierna’,

Bien dice en otro pasaje de su oplisculo acerca de la Educacién
Piiblica: ““Desde que la democracia no importe otra cosa que el gobierno
del pueblo, desde que ella requiera el uso diario de la inteligencia del
pueblo como una condicién sin la que no se puede concebir una repd-
hlica democréitica, es visto que tampoco puede existiv un pueblo, go-
bierno y sthdito a la vez, sin que se conozea sus derechos v deberes
hajo estos dos aspectos’’.

Quien deseé la constitucién como atribute indispensable de la
autoridad, como indispensable medio regulador de la convivencia civiea,
no la entiende ni la admite sino con su complemento 16gico, el cono-
cimiento fécil y accesible de los deheres y derechos de la cindadania,
la comprensién razonada de ese limite o matiz de tan ardua percepeién
para el pueblo, que marca el fin de los derechos propios y el prinecipio
de los del préjimo, que sitda a la autoridad en su 6rbita propia v
condena sus excesos, las més de las veces fundamentados en abstrusos
razonamientos juridicos que escapan a la comprensiéon del hombre
comin.

Sélo asi entiende Zuviria la vigencia efectiva del texto constitu-
cional que: “me acata como a un miembro de la sociedad -—son sus
palabras— participe de la soberania y de todas sus ventajas’’.

“La libertad no estd en la forma de gobierno, sino en el cono-
cimiento y ejercicio de los derechos y deberes de cada uno’’. Este es su
pensamiento esencial, que referido a nuestra patria, lo entiende como
indispensable expresién de demoeracia, tipo de organizacién que ana-
liza en su origen histérico, en su fundamentacién racial y geografica,
en su defectuoso ejercicio, condenando esa politica irreal y de tono
discursivo que invoea los manes de la libertad para llevar a la prictica
un régimen de privilegios extrafio a la esencia de ese bien inefable
de la humanidad.

Denuncia los apresuramientos de la juventud, ‘‘en el hombre hay
dos edades, dice, una destinada a la instruccién y otra a la aceidén’’,
‘“El deber del gobierno es aprovechar esa primera edad para el desarro-
llo de las facultades morales e intelectuales de todos los que alglin dia
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en la segunda edad serdn ciudadanos y ejerceran los derechos de tales
en hien de la sociedad...’’. “Ese deber se extiende en favor de todas
las clases —aflade— v en especial de las mds pohres, que carecen de
medios para procurarse la instruccién que necesitan’’,

Para terminar con este sabio acerto: “‘Sistema representativo, re-
publicano, democritico v federal sin las Iuces de la educacién en la
masa del pueblo, son un sareasmo, una sitira, que hemos pagado muy
caro hasta hoy™’.

Y va que hemos citado en boca de nuestro biografiado la palahra
ilustracion, veamos edémo la define y la distingue:

““Cuando hablamos sobre la necesidad de ilustrar a los pueblos, no
entendemos por ilustracién aquella gue se reduce a inftiles palabras
que civilizan el cuerpo y quizds corvompen el alma; menos a esos esté-
riles conocimientos que no aleanzan a purificar el corazén del que los
posee, 3 que lejos de serle dtiles, le son tan funestos como dafiosos a la
sociedad; sino de aquella ilustracién que ensefia a todos los hombres,
sea que manden u obedezean, a conocer, amar y cumplir reciprocamente
sus deberes v derechos domésticos ¥ soeciales, que es todo el objeto de la
sana politica, v esa racional filosofia que ensefia a conocer las causas
v sus efectos en el orden moral ¥ en la naturaleza fisica’.

“Sin el poderoso auxilio de la moral, las luces, por copiosas que
sean, serdn insuficientes para que el magistrado v los eiudadanos pue-
dan llenar los deberes que les imponen sus respectivas posiciones socia-
les; porque sin moral no habra costumbres y sin costumbres las mejores
leyes, las més sabias instituciones encallardn a su primer paso, se inuti-
lizardn en manos del legislador’’.

Cenviene recordar aqui cémo entiende Zuviria la palabra costum-
bre; que nada tiene que ver segfin sus expresiones con los habitos ni
usos apovados en la rutina, que es la tradicidén de los salvajes, sino
““con el estado moral e intelectual de un pueblo, del que parten los
hechos que constituyen su verdadero cardeter’”,

Con acertado sentido da normas para la formacién del magisterio
—regponsable de la ilustracién popular— y en tal aspecto hace refle-
xjones que resultan de candente actualidad.

““Si creemos urgente dar prinecipio a (la) regeneracién moral y
social por medio de la pablica ensefianza, también creemos necesario
prevenir el celo del gohierno sobre la prudente eleccién de preceptores
v demds encargados de dirigirla; teniendo en vista que la presente o
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adulta geaeracién no es la que sin prolijo examen de las personas
pueda servir al establecimiento de la libertad y de la democracia’.

La razén de esta inhabilitacién la encuentra Don Facundo para la
generacién del 60, que ha sido “‘actora en las guerras y turbaciones
civiles, en los desastres y crimenes de la anarquia y del terror’ y “‘no
se halla exenta de muchas revanchas y enconos que no le permitirdn
sin inconvenientes hacer el alto papel de preceptor’,

Denuncia el peligro que la escuela trasmita ‘‘a la tierna juventud
sus pasadas pasiones politicas’’.

Sanos conceptos aplicables a todo tipo de organizacién moral entre
los hombres, pues nada estable se construye sobre el odio. Desde sus
campos opuestos, desde un Joaguin V. Gonzalez, hasta un Juan B.
Terén, han hablado de ese hilo conductor de la historia argentina,
trigico diapasén de nuestro desarrollo politico, el odio y siempre el
odio, como impulso que parece reanimar las adormecidas conelencias,
para despertarlas a una vida suicida, sin porvenir, pues lo que se
siembra sochre la discordia y el encono, termina por devorar las inten-
ciones mejor inspiradas.

Si esa nefasta predisposieién argentina llega a la eseuela, santuario
moral de la vida civica, en cuyo ambito s6lo debe resonar la severa
condenacién de los errores pero también el profundo amor fraterno
que debe distingnir a los hombres, se formarin almas desprovistas de
los impulsos generosos ¢ue hacen realizable ese mundo ideal de la
libertad soberana que el corazdén humano ansia con sus latidos més
profundos.

Nadie lo podia entender asi mejor que Zuviria, cruzado de la con-
fraternidad cristiana,

Esa misma conviecién la proyecta a todos los campos y bien dice:
“‘no cambiard nuestro estado si enando los pueblos piden educacidn,
nosotros les ensefiamos a pelear; si cuando piden paz y descanso, los
llevamos a la guerra; cuando nos piden justicia, los castigamos sin
juzgarlos; cuando reclaman la proteceidn de la moral, les creamos
pasiones, los abandenamos a ellas y se las atizamos para que se de-
voren. .. ; cuando, en fin, nos piden pan, industria, libertad y seguridad
como un halsamo a sus heridas, nosotros les contestamos con papeles
escritos en que con caracteres colosales se les ofrece lo que siempre y
que en cuarenta afios (escribia en 1853) no les ha cumplido’’.

La instrueecién religiosa es defendida con avdor por don Facundo:
““‘prescindiendo de las cuestiones teolégicas del catolicismo y protestan-
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tismo, que no son por ahora de nuestro propésito —expresa— y con-
trayéndonos Unicamente a nuestro argumento sobre la necesidad de
educacién religiose, como el fundamento de la sociedad, digamos con
Tocqueville —que se referia a los Estados Unidos— que los catélicos
forman la parte més democratica y republicana que alli existe agre-
gando que son los fieles més sumisos, al mismo tiempo que los ciuda-
danos més independientes’’. Zuviria transcribe también esta frase de
Tocqueville: “‘los americanos confunden tan completamente cristianis-
mo v libertad, que es casi imposible darles a comprender ésta sin
aquél... el despotismo puede prescindir de la fe, la libertad no’’.
Definicién ésta del valor que tieme en la noble causa de la defensa
por la dignidad de los pueblos, la conviccién profunda del hombre re-
ligioso.

““‘No tememos se nos acuse de fanatismo en nuestros principios y
menos que pretendamos rvehabilitar influencias ilegales que ya pasaron
para no volver jamds’’, dice Zuviria al tratar este asunto de la educa-
cién publica. ‘*Ni los siglos, ni las épocas —agrega— se reproducen,
ni resucitan. S6lo la verdad y la justicia oprimidas reecobran su im-
perio. Si atn se notan restos de un pasado fanatismo —finaliza— es
por que no se ha tratado de curarlo con la moral y la religién, sino
con la incredulidad v la persecucidn, gue siendo los mayores errores,
no pueden curar ningtn errvor. La religién como la moral es una, v se
halla colocada entre los extremos del fanatismo y de la impiedad’’.

En ocasién de ejercer el gobierno nacional delegado, como Ministro
de Relaciones Exterioves, dirige don Facundo una circular a los Ca-
hildos Eclesiasticos, fechada en Paran4 el 13 de diciembre de 1853, que
coustituye un admirable y valiente doecumento, tan loable por sus
intenciones de reparacidon de errores en materia de relaciones entre
Estado e Iglesia, como por la decisién y precisién eon que denuncia
las graves faltas cometidas en el pais al incursionar el poder civil en
la jurisdiceién eclesidstica, quitando libertad y dando apariencia de
oficina ptblica a lo que es la majestuosa dignidad de la Iglesia de Cristo,
cuna de civilizacién y progreso entre nosotros.

En una acertada revisién de los excesos ecometidos en nombre de la
“‘seguridad del Estado’’, expresién peligrosa segfin la cual se justifican
juridicamente todos los despotismos, Zuviria se refiere sin nombrarlos,
tanto a los tiempos de Rivadavia como a los de Rosas. Asi refiere la
situacién de la Iglesia argentina a la que considera al comienzo de la
emancipacién ‘‘envuelta por el torrente revolucionario, trozada y divi-
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dida en fragmentos incoherentes, destruida su jerarquia, privada su
independencia, sin un centro de unidad parcial o universal, sin Obispos
ni pastores, perseguidos o despreciados sus parrocos o ministros, despo-
jados de sus rentas, en incomunicacién con su cabeza visible y care-
ciendo de la Iuz ¥ vida que debia partir de ese centro viviticador™,
Quizds las tintas nos parezecan muy cargadas en esta enumeracién
de verdades histéricas o quizds podamos explicar los motivos que
determinaron al ilustrado grupo rivadaviano a realizar la Reforma,
que trajo aparejados tales males, pero no podemos negar ni disimular
la satisfaccién que sentimos al leer en cldusulas de un constituyente
argentino estos sabios pensamientos, expresados en la hora de recupe-
racién de Caseros, cuando la libertad se anunciaba no sélo para borrar
una época de negaci6n, sino para redimir a la Reptblica de los extra-
vios libertarios que parecieron justificar el imperio del despotismo.
Zuviria dice con verdad que ‘‘La Religién y la Iglesia siempre han
tenido que sufrir la misma suerte, el mismo destino que la libertad
- Iglesia ¥ Estado siempre han caido o se han levantado juntos— la
desorganizacién del uno siempre ha traido la desorganizacién del otro;
el despotismo sobre uno ha pesado por igual sohre ambos’.
El triste proceso que sirvid de prélogo a la Tirania, lo vesefié nues-
iro biografiado en estas simples lineas: ‘“Deshecho el orden civil y
politico, se deshizo el orden moral y religioso, y alterados ambos, sea
como causa o efecto uno del otro, el poder phiblico pasd de la ley, de la
moral y de la religién, a manos de los mds audaces v més fuertes’’.
Confirmé estas mismas ideas al redactar su obra El principio reli-
gioso como elemento politico, social y domdéstico, publicada en Paris
en 1860, ¥y que hemos podido analizar gracias a la gentileza del Dr. Ra-
fael Zambrano.

En esas paginas ofrecidas desde Montevideo a sus hijos ‘“‘como la
altima ofrenda de un padre, como la Gltima llama de una lampara
que se extingue’’, expresa Zuviria: ‘‘si el orden, la paz, el respeto y
obediencia al poder legitimo estdn apoyados por la religién, no lo estd
menos la libertad, condicién esencial a la naturaleza del hombre y al
objeto de la misma religién’’.

Digamos de paso que en el citado libro Zuviria expresa con exten-
siébn y hondura las rvazones histéricas y filoséficas que aseguran la
perdurable unién de las convieciones religiosas eon los més variados
trabajos e inquietudes a que puede entregarse el hombre.
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No se trata por cierto de un tratado de filosoffa, como bien lo
espresa en su enjundioso trabajo sobre Zuviria el Dr. Carlos Serrey, ya
que no era la especialidad de su cultura, pero si es un valeroso alegato
por la defensa y proteccién de la civilizacién catélica en el orden uni-
versal y en el argentino especialmente,

A la pasién de las colonizaciones tan en boga en su época, corres-
ponde con su elogio entusiasta de la obra misonal americana; a la
exaltacién del Estado y sus fueros, como suprema expresién de civili-
zacién, la labor inmensa de la Cruz en beneficio de la dignidad humana,
de las libertades mds diversas, de la cultura y del arte.

Hemos recorrido la vida y las ideas que definieron en su época la
personalidad de Facundo Zuviria.

Tno de esos insospechables recodos de la historia nos enfrenta hoy
nuevamente con su recuerdo. La Constitucién que él sancionara como
Presidente del Congreso que la elabord, rige nuevamente con plenitud
entre nosotros. Lo que pareceria ser simple documento histérico es
ahora la ley vigente, para prestar a la Nacién con su letra ¥ su espirvitu
otro mas de los tantes ilustres servicios que le rindif, el de presidir el
feliz proceso de la recuperacidn nacional.

Quiera Dios que con el texto que +ié la luz bajo el amparo de los
Constituyentes bienintencionados, vuelva a reinar también el alto espi-
ritu conciliador v la honda entrafia tradicionalista de Facundo Zuviria,
e] pensador cristiano, el argentino con sentido nacional de la Repiblica,
el fervoroso amante de la libertad regida por la Justicia ¥ la organi-
zacién legal.
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VICTORIAN DE VILLAVA Y LA PRAGMATICA DE 1776
SOBRE MATRIMONIO DE HIJOS DE FAMILIA

Por JOSE M. MARILUZ URQUIJO

umario: La Real Pragmdtica de 1776 v disposiciones complementarias. — Opi-
=] N I 1 * !
niones sobre la autoridad paterna. — Los comentarios de Elizondo y de
Lebrén. — El escrito de Villava.

La Real Pragmdtica de 1776 y disposiciones complementarias.

No habiéndose podido evitar los reprobados matrimonios entre
personas de desigual condicidn social por no estar especificadas las
penas civiles en que incurririan los contraventores, Carlos IIT ordend
a una Junta de Ministros que estudiase el posible remedio ‘‘en orden
al contrato civil y efectos temporales’” del matrimonio sin alterar las
disposiciones candnicas relativas a su valor, subsistencia y efectos espi-
rituales, Examinado el dictamen de la Junta en Consejo Pleno se ex-
pidié la Pragmética del 23 de marzo de 1776, enderezada a limitar
la libertad de eleceién de los hijos de familia tanto de los provenientes
de las clases superiores como de ‘‘las méis comunes del pueblo’.

Los menores de 25 afios, varones o mujeres, que deseasen celebrar
contrato de esponsales debian pedir y obtener el consejo y consen-
timiento de su padre y en su defecto de su madre, y a falta de ambos
de los abuelos, parientes, tutores o curadores y si llegaran a casarse
sin dicho consentimiento quedarian ellos y sus descendientes privados
del derecho de suceder como herederos forzosos a aquellos cuyo con-
sentimiento habian omitido solicitar, amén de otras penas que detallaba
la Pragmatica; en el caso especial de los infantes y grandes de Espafia
se agregaba la obligacion de requerir el real permiso. Los mayores de
25 afios, edad en la que el estado de matrimonio ‘‘no admite dilacién’’
cumplirian con sélo pedir el consejo paterno.

Los llamados a prestar su consentimiento debian allanarse a darlo
si no tuviesen causa justa y racional para su negativa como seria si el
matrimonio proyectado ‘‘ofendiese gravemente al honor de la familia
0 perjudicase al Estado’. En caso de disenso quedaba abierto el recurso
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ante la justicia que debia pronunciarse en plazos hreves fijados por la
misma Pragmaética.

Otro capfitulo digno de subrayarse en virtud de las interpretaciones
que se le dieron més tarde es el 16 por el cual se disponia que los
Ordinarios Eclesifsticos, para evitar las penas en que podian incurrir
Ios hijos de familia y no darles motivo de faltar a la debida ohediencia,
pusieran ‘el mayor cuidado y vigilancia en la admisién de esponsales
v demandas a que no preceda este consentimiento’ )

Entre los fundamentos alegados por el legislador se mencionaban
leyes anteriores no cumplidas referentes a los matrimonios de hijos de
familia y la Eneiclica del 17 de noviembre de 1741 en la que Bene-
dicto XIV encargaba averiguar la calidad, grado v condicién de los
que desearan celebrar matrimonio particularmente si eran hijos de
familia euyos padres disentian, pero era evidente que la Pragméitica
iba més alld de lo dispuesto en la Enciclica y que reactualizaba pres-
cripciones desacordes del espiritu del siglo, inclinado a esfumar las
diferencias sociales ¥ a disminuir méas bien que a vigorizar la autoridad
paterna. Mientras los moralistas v literatos de la Tlustracién censuraban
la excesiva gravitacién de los padres en el matrimonio de sus hijos, la
Pragmética les reconocia una intervencién que irfa adguiriendo mayor
importancia a través de cédulas posteriores e interpretaciones de la
doectrina 2.

Dictada originariamente sélo para la Peninsula, José de Galvez
dispuso por una Real Orden del 2 de marzo de 1777 dirigida al Conde
de Valdellano que el Consejo de Indias consultase a la brevedad posible
lo que se le ofreciese sobre extenderla a Indias. Dada vista a los fiscales
del Pertt v Nueva Espafia, Pedro de Piila y Antonio Porlier respectiva-
mente, ambos concordaron en alabar la idea v especialmente el filtimo

T SaxT0S SAiNcHEZ, Ewtracto puntual de todas las pragmdticas, cédulas, pro-
visiones, circulares, autos acordados y otras providencias publicadas en el reinado
del Seior Don Carles III, Madrid, 1794, t. I, p. 360. El t. XIX del Teatro de
Pérez y Lépez publica la parte dispositiva de la Pragmditica pero omite su impor-
tante exposicién de motives. En el tomo VII de la Prdetica Universal Forense de
Francisco Antonio de Elizondo figura un rico apéndice con la Pragmitieca, cédulas,
documentos pontificios y legislacién extranjera referente al matrimonio de hijos
de familia. Amplias referencias sobre la Pragméitica de 1776 y las disposiciones
concordantes son ofrecidas por Ricarpo LEVENE, Historia del Dereclio drgeniino,
Buenos Aires, 1946, t. II, cap. XII.

2 La Pragmética respondia a una concepeidn estamental que ya meoria: Véase
VicENTE RopriGUEZ Casapo, De la monarquic espaiiola del Barroco, Sevilla, 1933,
. 32 5 ss., especialmente los pirrafos titulados ‘‘sentido social de los esponsales’’
¥ ‘‘los matrimonios de casta propios de todos los estamentos’’.
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fué terminante al expresar que ‘‘las distancias de los paises y el poco
conocimiento reciproco de personas proporciona ocasién a los desér-
denes tanto més dificiles de atajarse cuanto son més tardos en cono-
cerse. El remedio a tan grave dafio es justo y asi parece tan necesaria
v atin més precisa en América que en Espafia’ 3. Porlier propuso asi-
mismo introducir algunos agregados al texto primitivo para adaptarlo
a las circunstancias americanas, agregados que retocados por el Consejo
de Indias, ficuraron en la Real Cédula del 7 de abril de 1778 por la
que se ordené la observancia de la Pragmética en tierras de América *.

Dentro de la aludida tendencia a acrecer la potestad paterna demos-
trada por las leves que complementaron el texto de 1776 pueden citarse
la R.C. del 26 de mayo de 1783 que dispuso que en caso de justo ¥
racional disenso paterno, la madre no podria hacer donacién alguna
al hijo desobediente ni instituirlo hervedero v la R.C. del 31 de mayo del
mismo afio gue implanté la obligacién de pedir y obtener la antorizacién
paterna o judicial aun para los mayores de 25 afios?.

Con todo, los hijos de familia que quisiesen casar contra la volun-
tad de sus padres aun podian hacerlo sin otro castigo que las citadas
consecuencias de indole patrimonial, insignificantes en el caso de padres
pobres, Esa posibilidad de prescindir de la opinién paterna sometién-
dose a las responsabilidades fijadas por la ley quedaria cortada ante
la iniciativa del Arcipreste de Ager (Catalufia), quien ensefiaba a sus
fieles que los hijos de familia que intentaban contraer matrimonio sin
la anuencia de sus progenitores pecahan mortalmente por lo que no se
les podia admitir a la participacién de los Sacramentos o sea que el que
no contaba con el permiso paterno correspondiente no podria casarse.
Informado de todo el Consejo Real resolvié que “‘la practica establecida
por dicho Arcipreste era la que méas se acercaba al cabal v exacto
cumplimiento’’ de la Pragmética
ese criterio en todo el reino ©.

v en conseeuencia se ordend aplicar

it

Archivo General de Indias, Indiferente General 367.

AxtToNio Navier PErez v LOPEz, Teatro cit., t. XIX, p. 419,

Idem, p. 405; Cedulario de la Real Audiencia de Buenos Aires con Adver-
tencia de Ricarpo LEVENE, La Plata, 1929, vol. 1, p. 6.

6 R. C. de 17-VI-1784 v del 1°-I1-1785 en PErREZ Y LéPEZ, Teatro cit,, t. XIX,
pags. 406 vy 411. SaxTos SANCHEZ, Extracto, eit., t. II, pigs. 242 y 288, En
realidad la interpretacidn del Arcipreste tenia un precedente en el capitulo 9 de la
citada R. C. del 7-IV-1778. Por R. C. del 18-IX-1788 se resolvié que no se admitiese
‘‘en los tribunales eclesidsticos demandas de esponsales celebrados sin el consen-
timiento paterno contra lo mandado por la citada Pragmdtica y ecédulas no
debiéndose admitir tampoco por via de impedimento, careciendo de la principal

Tt o 0
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Idéntica posicién mantendria poco después la Corona al ordenarle
al Provisor y Vicario General del Arzobispado de Charcas en Sede
Vacante, que habia consultado sobre el partieular, que los eclesiisticos
se abstuvieran de celebrar matrimonios de hijos de familia en el caso
de que los tribunales reales hubiesen admitido el disenso paterno®.
Estas dos dltimas disposiciones pruehan que el espiritu restrietivo de la
Pragmaética se habia consolidado, y que ahora ya no se trataba de impo-
ner una simple pena pecuniaria al hijo desobediente para disuadirlo de
un matrimonio contrario al honor de la familia sino de impedirle
absolutamente contraer enlace.

Otro testimonio de la progresiva severidad del legislador y del
deseo de evitar a todo trance las alianzas desiguales que

(%3

pierden la
carrera vy fortuna del contrayente y manchan las familias’’ se darfa
en las varias disposiciones que impusieron el requisito de la licencia
real, ademais de la consabida autorizacién paterna, para los matrimonios
proyectados por alumnoes que estudiasen en casas de enseflanza puestas
bajo la proteccién regia ®.

Opiniones sobre la autoridad paterna.

Contrariamente a lo que podria suponerse, la creciente severidad
de estas leyes no es un exponente de la lozania de la concepeién clasista
a la que pretenden servir sino un indicio de su decaimiento. Son me-
didas desesperadas dirigidas a evitar el derrumbe de la sociedad esta-
mental impidiendo artificialmente la comunicacién entre las clases o
tratando de preservar a la nobleza mediante un hermetismo cada vez
mas dificil de aleanzar. Mientras la evolucién de la sociedad espafiola
tendia a admitir formas de convivencia mas flexibles v a reducir la
heterogeneidad de sus componentes, la posicién oficial se aferra a una
concepeién en vias de liquidacién prohibiendo por ley ‘‘la mezela de
las clases’’. Precisamente en visperas de su desaparieién legal —observa
Dominguez Ortiz— se cerraban las vias de acceso a la nobleza y se la
convertia en un grupo més definido, més separado del resto de la po-
blacidén ?,

circunstancia sin la que no pueden habilitarse para parecer en juicio’’ (SaNTos
SANCHEZ, op. cit., t. II, pag. 393).

% R. C. del 8-III-1787 en Cedulario de la Real Audiencia eit., t. I, p. 158,

8 Disposiciones del 31-X-1783, 28-X-1784, 11-VI-1792.

9 ANToN10 DoMiINGUEZ ORTIZ, La sociedad espafiola en el siglo XVIII, Instituto
Balmes de Sociologia, Madrid, 1955, pdgs. 107 y 119.
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131 divorcio entre las soluciones oficiales y la ideologia predomi-
nante resulta patente si se recorren otros textos contemporineos refe-
rentes a la nobleza, el matrimonio o la autoridad paterna. En las cartas
eriticas de José Antonio Costantini, que circularon traducidas al cas-
tellano desde 1779, un enamorado se dirige directamente a una joven
preguntandole si se casaria con él ““porque no puedo acomodarme —1le
dice— a la costumbre de contratar con el padre la libertad de la hija
como si se tratase de vender una esclava’’ 10,

Y no son s6lo los extranjeros los que asi piensan. En sus Cartas
Marruecas, José Cadalso transeribe una supuesta misiva de una joven
de 24 afios, viuda por sexta vez, en la que tras de hacer desfilar en
términos burlescos a sus finados maridos se queja asi de su propia
suerte: ‘‘todo esto se hubiera remediado si yo me hubiera casado una
vez a mi gusto, en vez de sujetarlo seis veces al de un padre que cree
gue la voluntad de la hija es cosa que no debe entrar en cuenta para
el matrimonio’’. Tiempo antes habia sido pretendida por un joven muy
adecuado a su persona pero gue en obsequio de sus padres “‘tuvo que
casarse también contra su gusto’. Con un recurso muy caracteristico
del eriticismo dieciochesco, que para ridiculizar més a una institucién
local suele contraponerla a la de algn pueblo remoto en un paralelo
que sirve para subravar los inconvenientes de lo propio, Cadalso ter-
mina poniendo en boea de la viuda las signientes palabras: “‘estimaré
al sefior Gtazel me diga qué uso o costumbre se sigue en gu tierra en
esto de casarse las hijas de familia, porque aunque he oido muchas’
cosas que espantan de lo poco favorables que mos son las leyes maho-
metanas no hallo distincién aleuna entre ser esclava de un marido o
de un padre’’ %,

El sl de las nifias de AMoratin, como lo sefiala certeramente Corona
Baratech, es un alegato contra el matrimonio por conveniencia y mues-
tra c¢émo el amor romdntico comienza a desempefiar un papel despla-
zando al matrimonio basado solamente ‘‘en las normas sociales del

112

estamento

10 Jost Axrtoxio Coxstaxtini, Cartas criticas sobre varias cuestiones eruditas,
clentificas, fisicas y morales. Traducidas del italiano por Antonio Reguart, Madrid,
1779, t. II, pdg. 132.

1 Jost CapaHALSO, Cartas Marruecas, Barcelona, 1796, earta LXXYV, Las re-
ferencias citadas de Constantini ¥ Cadalso nos fueron facilitadas por Daisy Ripodas
Ardanaz,

12 Carros Coroxa, Revolucién y reaccién en el reinado de Carlos IV, Madrid,
1957, pag. 106.
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La sujecidn del hijo de familia a la todopoderosa voluntad paterna,
estimada antes como una virtud, despierta ahora la resistencia de los
“lustrados’ que ven en ello una restriceién a la mayor libertad social
gue pregonan. El hombre no slo busca franquicias en lo politico y en
lo econdmico sino en su propia familia v si bien los tratadistas siguen
atendiendo a asegurar la unidad del nicleo familiar o la autoridad
de su jefe, dedican ahora mayor cuidado a contemplar los intereses
individuales de sus integrantes.

Quizd quien hace un anélisis mas atento de la cuestién ya que
simultdneamente contempla el agobio del hijo de familia y la conve-
niencia de horrar las diferencias sociales ahondadas por la ley, es
Cabarrus. El ex consejero de Carlos III, en sus famosas cartas a
Jovellanos, escritas en 1792 v publicadas en 1808, sin mencionar la
Pragmatica la critica al exclamar: ‘‘sefialen las leyes la época en que
expire la autoridad paternal, fundada en la presuncién de ternura
v de prudencia; luego que el individuo queda emancipado por la ley,
¢é1 solo es juez competente de su felicidad y su librve albedrio no reconoce
més limites que el interés social; nadie puede dirigirle ni coartarle, ni
hacerse Arbitro de su suerte; fuera pues todo litigio; presida a las
hodas la méds omnimoda libertad; la naturaleza no distingue ahalorios,
la religién menos; la politica aspira a subdividir las fortunas v a apro-
ximar més todos los extremos, el grande interés de las costwumbres re-
clama la santidad de los matrimonios ¥ su garante menos engafioso estd
en las elecciones espontdneas, en la analogia de genios, de tempera-
mentos, en fin en aquellos indefinibles elementos de que se componen
las preferencias del amor’ 3. Después de la reiteracién con que los
economistas del siglo sostuvieron que en la proteceién del interés indi-
vidual estaba la clave del progreso material, no ha de extrafiarnos
demasiado que un economista como Cabarrus se decida a trasladar
el concepto a la érbita social v nos garantice que la eleccidén esponténea
del interesado es el mejor recurso para asegurar los fines trascenden-
tales del matrimonio.

En cuanto al problema del estanco de las clases sociales, el ‘‘ma-
jismo’’ o aplebeyamiento que Sarrailh ** puntualiza como caracteristico
de la nobleza espafiola del XVTIT ;no es en dltima instancia un

13 CoxpE DE CaBARRUS, Cartas sobre los obstdculos que la naturaleza, la
opinion y las leyes oponen a la felicidad piblica, 3* edicién, Madrid, 1820, p. 245,

14 JEAN SARRAILH, La Espaiia Ilustrada de la segunda mitad del siglo XVIII,
Fondo de Cultura Econdémica, Méxieo, 19537, pig. 519.
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intento intuitivo de acortar las distancias sociales, un movimiento que
hien canalizado hubiera podido dar un fruto que no quedase limitado
al pintoresquismo de condes jugando a toreros o duguesas posando
de majas?

Los comentarios de Elizondo y de Lebron.

Al margen de estos testimonios que apuntan hacia dénde iban las
preferencias del siglo, nacieron escritos juridicos destinados a ilustrar
el contenido de la Pragmética glosando su texto. Al afio siguiente de
su aparicién Joaquin Amorés publieé un Discurso en que se manifiesta
la necesidad y utilided del consentimiento paterno pare el matrimomio
de los hijos y otros deudos ™. Y poco después Francisco Antonio de
Elizondo rozé varias veces el tema en los distintos voldmenes de su
difundida Prdctica Universal Forense v le dedicd casi integramente
el tomo séptimo de la obra.

Elizondo, que era fiscal de la cancilleria granadina, no escatima
su elogio a ese “‘ramo admirable de legislacién que nada deja que
envidiar de las demés naciones’ y al comentarla se cifie a su espiritu
interpretando los puntos oscuros a la luz del criterio restrictivo que
habfa presidide la redaccién de la Pragmdtica. Asi por ejemplo, al
proponerse la duda de si prestando los padres su asentimiento a los
matrimonios indignos de sus hijos pueden los demds parientes oponer
su disenso se inclina por una respuesta afirmativa ya que la intencién
del Rey “‘miré no sélo a mantener y asegurar... la indispensable y
natural obligacién de los hijos de familia a los padres y mayores que
estén en su lugar: si también a evitar los matrimonios desiguales, de
que resultan la turbacién en el huen orden del Estado, continuadas
discordias y perjuicios de las familias’’ 6, Sin acusar el impacto del
individualismo creciente, Elizondo reconoce al grupo familiar una
cohesién atin mayor que la estatuida por la Pragmética y como vemos
avanza hasta permitir la intervencién de los parientes aun en el caso
en que los padres hubieran prestado su consentimiento al matrimonio.
Ante otras cuestiones Elizondo se muestra animado por idéntico deseo
de recortar la libertad del hijo en favor de los intereses familiares,

15 No nos ha sido posible consultar el Discurso de Amorés pues ha desapa-
recido de nuestra Biblioteca Nacional.

16 FrANCISCO ANTONIO pE Evizoxpo, Prdetica Universal Forense de los Tri-
bunales Superiores de Espaiia y de las Indias, Madrid, 1783, t. III, p. 118.
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gue en definitva, coinciden siempre con la conveniencia hien entendida
de los posibles contrayentes pues ‘‘siendo el matrimonio una dulece
compaiiia vitalicia que establecen entre si los dos cényuges, partici-
pandose unos a otros sus dervechos, apenas podrd darse alguno de
aquellos que consiga estos objetos entre personas designales’ 7.

Tn eco fiel de las ideas de Elizondo aparece en las 15 fojas de la
““Segunda parte tocante a Indias, de las anotaciones a la Real Pragmé-
tica sancién de los matrimonios, mandada formar, publicar y guardar
por la Magestad del Sefior Don Carlos IIT”, eserita por el mejicano
José Lebrén conservada hoy en el archivo hispalense 38,

El licenciado José Lebrén v Cuervo, nacido en Zacatecas, se recibid
de abogado el 13 de octubre de 1757 después de haber cursado sus
estudios en la Universidad de México??, y siendo asesor del tribunal
de la Acordada solicité y obtuvo del Consejo de Castilla la autorizacién
necesaria para imprimir unas Anotaciones a la Real Pragmdtica de
matiimonios,

Antes de proceder a la edicién escribié una segunda parte vefe-
rente a América v solicité la correspondiente autorizacién del Consejo
de Indias pero, menos afortunado que en el caso anterior, tropezd aqui
con la oposicion de Vicente de Herrera v Rivero, ex regente de la
Real Audiencia de México, quien hizo astillas su comentario e insinud
de paso sus reservas a la bondad de la Pragmética. Herrera imputa a
Liebrén el no haber recogido algunas disposiciones modifieatorias expe-
didas con posterioridad a 1776 v estampa este juicio demoledor: ““en
esta relacidn se advierte a primera vista euanto se deforma la hermosura,
elegancia y majestad de la muy meditada y trabajada Real Pragmitica
por los mayores sabics de la Nacidn con esta obrita. Ella no es otra
cosa que un traslado de lo que ya hahia eserito Don Francisco Antonio
de Elizondo en su préctica forense, en el tomo 3° desde el fol. 112 al
156 ¥ en el cuarto desde el fol. 146 hasta el 218, de Amords, y Mucetula

17 Idem, t. IV, p. 156.

18 Archivo Gemneral de Indias, Indiferente General 1657. Cfr. Josf TorRRE
REvELLO, Proliibiciones y liceneias para imprimir libros referentes a América, en
Boletin del Instituto de Investigaciones Histdricas, Buenos Aires, 1932, t. XIV,
pag. 42,

19 Archivo General de Indias, Indiferente General 1657, Relacién de méritos
vy servicios de Lebrén fechada el G6-II-1778. Otras referemeias a Lebrén y sus
eseritos pueden verse en ISMAEL SANCHEZ BELLA, Los comentarios a las Leyes de
Indias, Apartado del t. XXIV del dnuario de Historia del Derecho Espaiiol, Ma-
drid, 1954, p. 111 y sgis.
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v Cosei’” 2. Sigue luego la obligada gueja, muy siglo XVIII, contra
los comentarios a las leyes, género nefando que confundia a jueces y
litigantes impidiendo la Hana aplicacién del derecho, y luego la censura
divecta a la interpretacién que Amorés, Elizondo y Lebrén daban a los
articulos 9 v 10 de la Pragmética (referentes a los recursos contra el
disenso irracional) la que, segin Herrera, consagraba una solucién
Jiterente de la propiciada por los citados. En su safia contra los co-
mentaristas, Herrera no advierte que al pretender fijar el exacto sentido
de la ley, desfigurado por la glosa ajena, estd incurriendo en el mismo
pecado que tanto critica.

Tras los rituales elogios a la Pragmética, Herrera, que como hemos
visto era un testigo calificado de la realidad indiana, sienta su discon-
formidad de su texto diciendo que sl en el presente se tratase de
extenderlo a América votaria negativamente, “‘En las Indias no se
conocen ni hay las dos primeras clases del estado —dice— y acaso
podria, indicar algunas consideraciones politicas, morales ¥ fisicas
para demostrar cuanto conviene en ellas la total libertad y fomento
de los matrimonios’’.

Sopesados los argumentos de Lebrén y de Herrera se expidid la
R. C. del & de febrero de 1790 que negd al jurista mexicano el permiso
solicitado v dispuso que las autoridades de las Indias se arreglasen
literalmente a la Real Pragméatica v Reales Cédulas declaratorias que
se hubieran despachado o se despachaven ‘‘en adelante por el propio
mi Consejo de Indias, recordando y mandando la observancia de las
leves primera v segunda, libro primero, titulo veinte ¥ cuatro y la
treinta v nueve ¥ cuarenta, libro segundo, titulo primero de la Recopi-
lacién de aquellos Reinos’” 2L A varios afios de distancia se ratificaba,

20 Se alude aqui a las obras de Fraxcisco Maris MuScerTrLa, Dissertatio
de sponsalibus et matrimonio parentibus, insciis vel invitis y de CriSTOBAL Coscl, De
sponsalibus filiorum familias vota decisiva.

2. Se imprimieron dos versiones de la R. C. con variantes de forma: la primera,
que fue recogida antes de despacharse, no mencionaba las leyes de Indias que se
ineluyeron en la segunda. Ambas pueden consultarse en AGI, Indiferente General
1657 ¥ la que se expidié en definitiva, en el Cedulario de la Real .dudiencia ecit.,
t. I, p. 36S. La mencién de las leyes 39 y 40, tit. 1, 1ib. II que determinan que
no se guarden en América leves promulgadas en la Peninsula si no hubiesen pasado
por el Consejo de Indias cobra su debida importaneia si se tiene presente que
Herrera y Rivero habia propuesto ordenar que ni las audieneias ni los jueces
inferiores ‘‘se puedan valer de cédula o pragmatica alguna u orden que no pro-
venga de este Consejo o su via reservada o se hayvan examinado y pasado por
estos conductos v con el pretexto de falta de la ley municipal pues la ley 2¢, lib. 29,
tit. 1¢ que previene se guarden en las Indias las leyes de Castilla en lo que no

/




98 REVISTA DEL INSTITUTO DE HISTORIA DEL DERECHO

pues, en un caso particular la posicién hostil a toda glosa o comento
de la legislacién indiana adoptada por el Real Decreto de 9 de
mayo de 1776.

El escrito de Villava.

La oposicién existente entre el espiritu de la Pragmética y la
tendencia de la centuria ilustrada resultarfa atn més patente en el
Rio de la Plata donde segdn testimonios coetdneos imperaba una
corriente niveladora mayor que en otras regiones del Imperio. Aqui
era casi desconocida la distineién entre nobles v plebeyos v, al decir de
Azara, los habitantes tenian tal idea de la igualdad que ningan blanco
querria servir a otro de cochero o lacayo aunque se tratase del propio
Virrey.

Muy sintomaticamente, en el Plata se escribiria la més aguda
critica contra la Pragmética. Serfa su autor el fiscal de la Real
Audiencia de Charcas Vietorian de Villava, tipico ilustrado del si-
glo XVIII, respetuoso del trono y del altar pero deseoso de modernizar
la estructura econdmica y social vigente. Sus Apuntamientos pore lo
reforma del Reino son dignos de un ‘‘estadista capaz de concebir un
plan panordmico de reformas institucionales’’ 22 y sus otros eseritos
nos prueban que ni se sentfa atado por el pasado ni tenia demasiado
temor a deeir lo que pensaba. Frente al misoneismo de algunos, Villava
proclama que ‘‘sabe muy bien el respeto que se debe a las leyes pero
sabe también que estas se puedan derogar siempre que las eireunstancias
varien, que cesen las razones en que se fundaron o que se manifieste
que son falsos los fundamentos que se alegaron para que se publica-
ran’’ B, Aunque no Gesea reformas espectacularves o la adopeién de
sistemas teGricamente perfeetos pero expuestos a “‘vicisitudes y desaso-
siegos’’ 2*, anhela evitar el estancamiento y la inadecuacién de ley 'y
realidad mediante una discreta correccién de la jurisprudenecia.

Dentro de esa linea, a la vez prudente e innovadora, puede ubicarse
el eserito que ahora damos a conocer, redactado por Villava haeia 1792

estuviera decidido por las de Indias s6lo habla y comprende a las publicadas
antes de esta ley’’.

22 RicArDO LEVENE, Vide y escritos de Victoridn de Villava, Buenos Aires,
1946, Publicacién N° XCV del Instituto de Investigaciones Histéricas de la Faecul-
tad de Filosoffa y Letras, p. 33.

23 Idem, Apéndice, p. LV.

24 Idem, Apéndice, p. LXXXT,
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y remitido al fiscal del Consejo de Castilla Manuel de Lardizdbal para
que éste lo presentara a la consideracién del Consejo. Como al caho de
tres afios perduraran les inconvenientes derivados de la aplicacién de
la Pragmaética que habia puntualizado entonces y atin no se le hubiese
acusado reeibo, Villava creyé oportuno veiterar su presentacién y el
25 de diciembre de 1795 despaché una copia de la misma a Eugenio
de Llaguno y Amirola?; este reenvio de su escrito es el gue ha
llegado hasta nosotros y el que ahora publicamos.

Con moderada osadia, muy suya, mordisquea de pasada en la
Pragmética e hinca a fondo sus colmillos en los comentaristas. Apa-
rentemente son éstos los principales destinatarios de la eritica pero
en definitiva son el texto legal y el espiritu clasista que lo inspira los
llamados a sufrir los desgarrones.

Tras el elogio de rigor a la sabiduria del legislador —la Pragmé-
tica es “‘una ley la mds justa, la mds bien premeditada y la méas clara
v bien escrita’’— Villava socava la respetabilidad de la ley al revelarnos
que no se dieté con el fin de resolver un problema de cardcter general
sino con el de evitar que los posibles descendientes de un hermano del
Rey, casado con una dama de inferior calidad, pudiesen aspirar a la
Corona. Desentendiéndose del capitulo II de la Pragmética segin el
cual ésta regia desde ““las més altas clases del Tstado sin excepeién
alguna hasta las mas comunes del pueblo’’, Villava intenta disminuir
su alcance al expresar que ‘‘el objeto de la Pragmética’ son ‘‘los
hijos de familia de la nobleza’ v, atin en este campo limitado, censura
“‘las extensiones perjudiciales’” propiciadas por la doctrina. De la eri-
tica a los comentaristas se desliza a la eritica de la realidad social
de su época. ; Acaso no existlan en Espafia suficientes trahbas econdmicas
al matrimonio de los segundones de la nobleza sin que fuese necesario
inventar nuevos ohsticulos? El que no fuese primogénito -—dice Vi-
llava— y aspirase a mantenerse por si solo desde joven, no tenia otra
salida que la de abrazar el estado eclesidstico pues en el ejéreito o en
las letras sblo tardiamente podia esperarse una remuneracién sufi-
cinte 2%, Lias lamentaciones por la despoblacién de Espafia, hechas tépico
en los eseritos politicos del siglo XVIII, reaparecen en Villava quien

25 Archivo General de Indias, Chareas 580.

26 Villava ya habia abordado el tema de los mayorazgos v la situacién de los
no primogénitos en sus notas a Genovesi (Cfr. ANTONIO GENOVESI, Lecciones de
comercio o bien de economia civil traducidas del italiano por don Victoridn de
Villava, Madrid, 1785, t. I, pags. 260 y ss.).
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afirma que el remedio de los males nacionales no estd en idear impe-
dimentos a los matrimonios sino en favorecerlos por leyes semejantes
a las dictadas en época de Augusto.

Como auténtico representante de la Ilustracién, Villava confia en
que el mundo ideal por el que todos suspiran podré lograrse restrin-
giendo las interferencias estatales para dejar obrar a la Naturaleza
representada en este caso por el juego de la libre voluntad de los con-
trayentes: “‘jtan cierto es que en las vicisitudes humanas la naturaleza
cuando obra con libertad equilibra los inconvenientes con las ventajas
¥ que solo las leyes prohibitivas suelen producir lo primero sin los
resavcimientos de lo segundo!”

Con el respaldo de su experiencia de magistrado Villava asevera
que al meditar sobre la suerte de sus hijos la mayoria de los padres son
impulsados por la ambieidn o la codicia ¥ que es muy raro el que indaga
““la indole, robustez, genio ¥ crianza de un consorte, prendas en que
tal vez pende la mutua correspondencia y tranguilidad de la familia’’.
No creemos pecar de suspicaces sl pensamos que la critica del fiscal va
més alla de lo que dicen las palabras, ya que al reprobar a los padres
gue tienen en cuenta las diferencias sociales en vez de las cualidades
personales (“‘indole, robustez, genio ¥ crianza’’) de los contrayentes
estd condenando a los que mejor se ajustan a la Pragmética. Lo que
aparenta ser una inocente critica a una actitud de ciertos hombres se
convierte asi, a poco que se reflexione, en un directo ataque a la ley.
Tactica ésta, del enmascaramiento ¥ del tiro por elevacién, que como
va ha sido seflalado alguna vez estaha muy dentro de las pricticas de
aquellos escritores setecentistas que sin mucho riesgo aspiraban a fusti-
gar tal o enal situacién que gozara del favor oficial

Villava termina proponiendo algunas medidas gue importan re-
ducir la presién de los intereses familiarves en beneficio de una mayor
libertad del hijo de familia. Las dos principales cldusulas en las que el
fiscal platense concreta su pensamiento rezan que ‘‘los hijos de familia
menores de 25 afios no contraigan matrimonio sin el consentimiento
paterno™ ¥ ‘‘que si lo eontraen contra el justo disenso de los padres
se sujetan a las penas eciviles de la pragmética’’. Lo que dicho en
otras palabras significa que, a diferencia de lo recomendado por el
arcipreste de Ager y de lo resuelto en las reales cédulas de 1784, 1785
v 1787 27, los hijos de familia podrian casar contra la voluntad de los

27 V. supra, notas 6 v 7.
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padres sin mas consecuencias que las pérdidas patrimoniales previstas
por la Pragmatica de 1776.

De los antecedentes mencionados en las pAginas anteriores se deduce
que Villava no inauguré las crfticas a los abusos de la excesiva potestad
paterna o las recomendaciones de que se promoviesen los matrimonios
como un medio de aumentar la poblacién espaiiola. Pero si su pensa-
miento no es rigurosamente original ecabe reconocer que fué de los
primeros en poner en contacto el criticismo social circulante en obras
de literatura o politica con el ordenamiento juridico vigente, subra-
vando asi la contradiceidn existente entre el derecho positivo y las ideas
sociales abrigadas por buena parte de sus contemporaneos.

El interés del eserito que comentamos no es, pues, el de exponer
un pensamiento vigoroso, de rasgos peculiares, sino més bien el de
mostrarnos los resultados de reexaminar el derecho del siglo XVIIT a
través del lente proporcionado por la ideologia de ese momento.

El escrito de Villava en su doble presentacién parece haber caido
en el vacio va que por entonces no se adoptd resolucidn alguna. Sélo
unos aios mds tarde se modificaria parcialmente lo estatuido acerca
del matrimonio de los hijos de familia al expedirse la Pragmética del
17 de julio de 1803 v la Real Cédula del 10 de marzo de 1805 28,

APEXNDICE

[Escrito de Victoridn de Villava sobre la Pragmdtica de 1776]
Excelentisimo seflor

La Pragmitica del afio de 1776 en que S.ML. mandé que los hijos de familia
menores de 25 aflos hubieran de pedir ¥ obtener el consentimiento paterno para
pasar a contraer matrimonio, ¥ que los mayores de dicha edad lo hubiesen sélo

de pedir por no admitir dilaciones el tomar estado en estos afios; ¥ que si unos y
otros faltaran a este debido acatamiento o pasaran a ecasarse contra la justa y

28 Cedulario de la Real Audiencia cit., t. TII, pigs. 221 y 293. Entre otros
autores que han comentado estas Gltimas disposiciones citaremos a JosE MAarfa
ALVAREZ, Instituciones de Derecho Real de Lspaila adicionadas por Dalmacio
Vélez, Buenos Aires, 1834, pigs. 59 ¥ ss.; MicUEL EstTivEs Sacvi, Tratado ele-
mental de los procedimientos civiles en el foro de Buenos Adires, Buenos Aires, 1850,
pigs. 530 ¥ ss.; MarcerLiNo UcearTe, Causa de disenso, en ‘‘Revista de Buenos
Aires’’, Buenos Aires, 1869, t. XX, pigs. 428 y ss.; Ricarpo LEVENE, Historia del
Derecho cit.,, t. II, p. 278 ¥ ss.; Ricarpo ZoRRAQUIN BECU, Marcelino Ugarte 1822-
1872. Un jurista de la organizacion nacional, Buenos Aires, 1954, pags. 166 v s.

e
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racional resistencia de sus padres, quedaran privados de los derechos de familia
v sucesién; fue una ley la mis justa, la mds bien premeditada y la més clara y
bien esecrita pero como los ecausidicos, los aduladores y los escritores forenses
sean la peste que inficiona la mejor legislacién en sus interpretaciones, extensiones
¥ cavilosidades, fuvo esta Pragmaitica la desgracia comin de querer ser explicada
con otras cédulas y leyes posteriores y comentada por los autores, que han sido

causa de un sin fin de errores juridicos y de un millén de pleytos / injustos.

Nadie dudé en KEspafla que el objeto prinecipal de esta Pragmadtica fue el
deelarar que los hijos que tuviera el Serenisimo Sefior Infante Don Luis, hermano
del Rey, que se acababa de easar con Da. Teresa Vallabriga hija de un particular
infanzén aragonés no tuvieran las preeminencias ni apellido de su padre ni pudieran
aspirar con el tiempo a la sucesién de la Corona pero si no obstante la suma
conocida desigualdad que hay entre un descendiente de Monarca, hermanc del
actual y rama de los Borbones ¥ una hija de un capitin de caballeria, se vio que
Carlos III dio su permiso para efectuar dicho casamiento, sujetindolo a los
efectos civiles de la Pragmdtica y no quiso impedirlo; parece que el haher querido
después, que si los hijos pretenden a pesar de una conocida y declarada desigualdad
pasar a contraer el matrimonio sujetindose a los mismos efectos y penas de la ley,
no se les den los despachos por los provisores ni puedan los pirrocos preseneciar ¥
bendeeir su contrato, es absolutamente haber puesto un impedimento en el disenso
racional de los padres conira la voluntad del mismo legislador expresada en su
hermano ¥y bien clara en la Pragmética de 1776, pues si en ella hublera/ querido
nuestro Monarca que los hijos de familia no se casaran contra el disenso racional
de sus padres no tenia mds que haberlo mandado asi ¥ no cansarse en preseribir
penas para los que pasaran a cfectuar su contrato mo obstante la desigualdad
conoecida v declarada.

A esta practica e inteligencia ha dado lugar la Real Cédula de 17 de junio
de 1784 en que se mandé establecer la doctrina que expuso el Archipreste de Ager,
fundada en el Catecismo de San Pio V diciendo que faltan los hijos de familia
gue sin el consejo y bendicidn de sus padres tratan de contraer matrimonio y que
estando en pecado mortal, no se les puede admitir a la participacién de sacramentos.
A la verdad que cualquiera ecateelsmo que ensefia el cuarto precepto del Declilogo
nos ensefia también que los hijos faltan en desobedecer a sus padres y este no es
un areano descubierto por la perspicacia del Archipreste de Ager pero como la
desobediencia tiene sus limites 3 como a veces segiin las circunstancias que medien,
lejos de peecar el hijo por contraer matrimonio contra la voluntad de sus padres,
serin estos los que faltan oponiéndose a la voeacién y estado de su hijo como lo
manifiesta bien el articulo 7° de la citada Prag/mitica, este siempre serd un
negocio particular enfre los padres, los hijos ¥ sus confesores sin que la Iglesia
que no juzga de las cosas ocultas pueda pasar a la imposicién de las penas

canénicas cual es la denegacién a la participacién de los sacramentos.

Ni podrd oponerse a esto que la declaracién de los tribunales sobre la
racionalidad o irracionalidad del disenso paterno, bastari para saberse cuando
los hijos pecan o no, pues no versindose esta declaracién sino sobre si hay o no
entre las familias una notable desigualdad que obliga al padre a oponerse a la
voluntad del hijo, y siendo otras infinitas las causas que pueden intervenir y
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ventilarse entre padres e hijos, podrd verificarse que atn decidida la irracionalidad
del disenso paterno conozca bien el hijo la justa oposicién de su padre ¥ al contra-
rio, que ejecutoriada la racionalidad y meditadas bien las prendas personales y
demis ecircunstancias por el padre siente interiormente los remordimientos de su

" conciencia, insistiendo en la denegacién de su consentimiento, prueba bien evidente

de que en semejantes casos, siempre quedard la moralidad de la aceién al cono-
cimiento del / tribunal de la penitencia, donde el hombre descubre los mtis
seeretos e intimos sentimientos de su corazén.

Por otra parte la doetrina del Archipreste de Ager sélo deberia entenderse
de los hijos respecto a los padres y lo mds podria ensancharse respecto a los
parientes préximos y tutores que quedan en lugar de tales; pero como los
eseritores contempordneos a la Pragmitiea, cual es el Sefior Elizondo, le han
dado tales extensiones, que han querido que se tengan por partes legitimas no
s6lo los consanguineos mds remotos sine también los parientes de afinidad y no
solo en la oposicidn a los matrimonios de los menores de 25 afios, sino aun enando
pretenda casarse el sujeto mds provecto por su edad y mdis condecorado por sus
empleos, no deja de ser cosa chocante que se le mieguen los despachos por los
provisores y no quieran los pédrrocos autorizar el casamiento de un hombre mayor
de edad, unicamente porque peca mortalmente y no es digno de la participacién de
los sacramentos el que a cuarenta aflos de edad no obedece a su cufiado de veinte
¥ ecinco, que con la esperanza de ser su lLeredero se opone a que se case.

Parece, que seglin el orden natural de las cosas es en vano tratar en juicio
sobre si el / padre tiene o mo razén para disentir en el casamiento de su hijo
cuando este no quiere contraerlo ¥ que antes deberia examinarse si el hijo penitente
estd obligado a cumplir su palabra, dejando libre su derecho al padre para opo-
nerse cuando se haya declarado efectiva la obligacién del hijo; la Real Pragmitica
cuando dispuso que se overa en los tribunales de justicia a los padres que no
quisieran dar su consentimiento en los matrimonios de sus hijos, supuso conformes
las voluntades de los coutrayentes ¥ sélo disformes las de los padres o parientes,
lo que no se verifica en las demandas de los esponsales, que se introducen en las
Curias Eclesiasticas, pues por el mismo hecho de haber uno que demanda se
colige gue hay otro que resiste, y si el juez pronuncia no ser vilidos los esponsales
o no estar obligado el disidente a efectuarlos por las ocurrencias sobrevinientes se
habrd malgastado el tiempo, el papel, y los dineros en tratar de la racionalidad
o irracionalidad de los parientes en los tribunales seculares; asi pues la prohibiecién
de admitir demandas de esponsales en los tribunales eclesidsticos sin el previo
consentimiento de los padres o la declaratoria de las justieias / sobre la irracio-
nalidad del disenso. es sumamente inoficiosa porque tritese antes o después
ninglin perjuicio se sigue a los derechos del padre, ¥ asi no avanzindose la ley a
deelarar nulos los esponsales de los hijos de familia celebrados sin el asenso
paterno, si el que introduce demanda de esponsales, insiste en que a pesar de la
racionalidad del disenso del padre, se declare vilida la obligacién del hijo, suje-
tindolo a las penas de la Pragmdtica, no encuentro razén alguna para que el
eclesidstico no lo oiga.

Otra de las extensiones perjudiciales que se le ha dado a la Pragmitica
ha sido la de suponer facultades en las chancillerias ¥ las audiencias para prorrogar
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el término que la misma sefiala a la conelusién de los pleitos. El legislador con
términos nada obscuros se explied en el articulo 9° de dicha Pragmética manifes-
tando, que las justicias ordinarias resolvieran en el preciso término de ocho dias
¥ las audiencias determinaran los recursos en el perentoric de treinta, ¥ no se yo
que ningidn tribunal por superior que sea pueda interpretar la voluntad expresa del
Soberano, porque todo juez sin excepeidn de inferior o superior, mo es mds que un
ejecutor de Ia ley / diga lo que quiera el sefior Elizondo. Los brevisimos trimites,
que quiso 8. M. establecer en un asunto de esta naturaleza son una prueba evidente
de lo penetrado que estaba de los inconvenientes de lo contrario: bien lo ha mani-
festado la experiencia, pues habiendo los tribunales superiores dilatado los términos
hasta el exceso, han dado lugar para despachar correos, registrar archivos, consultar
ordeulos y divulgar mutuamente las familias su encono, sus manchas y sus calumnias
siendo asi que si se estrecharan al término preseripto por la Pragmditica, a mis
de que seria bastante para instruirse los jueees en una designaldad que debe ser de
bulto apenas habrian empezado a encarnizarse los litigantes y a divulgarse las
voces cuando la sentencia inapelable terminaria las enemistades y las disputas

por que en breve se calla cuando no se encuentra remedio.

Si los promovedores de estas extensiones y estas doetrinas hubleran proeurado
saber el éxito de les pleitos que han ocasionado en los tribunales superiores,
hubieran visto, que para uno en que se haya deeclarado racional el disen/so de los
parientes, los noventa se han decidido contra ellos ¥ asi hubleran podido ealcular
que en semejantes oposiciones, la justicia v la prudencia se halla con el capricho
¥ la voluntariedad en razén de uno a noventa : por ofra parte es preeiso que no
hayan meditado mucho sobre la constitucién de la Espafia para haber inventado
nuevas trabas a los matrimonios. Los hijos de familia de la nobleza (que son el
objeto de la Pragmdtica) excepto el primogénito los demis necesitan busear la
comida por la ecarrera de las armas o las letras, y asi una como ofra la propor-
cionan bastante tarde, para aquel que mo quiere abrazar el estado eelesidstico,
aunque pues en su juventud excitados de una pasién amorosa anhelen al matrimonio
lo mirardin como imposible, ya por verse sin destino para poder sostener las cargas
que trae consigo y ya por la justa oposicién que saben que han de hallar en sus
respectivos padres, por el contrario deseosos de verse con alguna renta para no
depender de mnadie, considerando, que para lograrla mno mnecesitan més gue mal
saber unos prineipios de uma lengua muerta con otres mal digeridos de jerga
escoldstica y aplaudidos de los mismos padres, que vitu/perarian sus matrimonios
se determinan a abrazar el estado eclesidstico regular o secular; jojald que los
politicos hubieran hallado el modo de facilitar la eomida por el estado del matri-
monio, como por el estado eclesifistico para los nobles; pues la Espafia estaria
més poblada v no se verian tantos ministros del altar sin voecacién y sin letras!

:'Y que diremos si damos una mirada por nuestras Cortes y nuestras capitales?
Por desgracia no se halla en ellas sino una tropa de jévenes libertinos, seductores
del tdlamo ageno que hacen alarde de aborrecer el matrimonio ¥ no solo aquellos
hijos segundos de las casas que hemos dicho, que lo miran como imposible, sino
los mismos que nadan en las riquezas se sirven de ellas para prostituir al sexo,
lejos de destinarlas para la manutencién arreglada de una familia. En estas tristes

circunstancias me persuado que todo hombre amante de la Patria deberia dedicar
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sus meditaciones en ver el modo de promover las Leyes Paplas ¥ no diseurrir
ampliaciones para imposibilitar los matrimonios; pues si es clerto que algunos
se han hecho infelices, ¥y han manchado sus familins por unos enlacey prematuros y
descabellados, también lo es que otros, que por principios de su carrera / hubieran
sido unos obscuros tedlogos, o a lo mds unos prebendados poco conocidos, habiendo
cargado con mujer ¥ familia y viéndose precisados a mudar de rumbo han llegado
a ser ministros brillantes, que han ilustrade su linaje ¥ han eternizado su memoria.
iTan cierto es que en las vieisitudes humanas la naturaleza cuando obra econ
libertad equilibra los inconvenientes con las ventajas ¥ que sélo las leyes prohibi-
tivas suelen producir lo primero sin los resarcimientos de lo segundo!

Amis de esto ;Cudles son lo motivos que por lo comin interesan a los padres
en los casamientos de sus hijos? ;Acaso se consulta seriamente la indole, robustez,
genio ¥ ecrianza de una consorte, prendas en que tal vez pende la mutua corres-
pondeneia ¥ tranquilidad de la familia? Rarisima vez y lo mis frecuente es ver
vietimas de la avaricia o de la ambicién de los padres conducidos al altar por los
mismos como simples ovejas de oceisidn, ¥ si estos son unos sacrificios que presen-
ciamos todos los dias, en vano pretendemos poner un freno que contenga a los
hijos a fin de que una ciega pasién no los precipite, cuando muchos padres son
los que por su propia mano ¥ por sus propias pasiones los encaminan al abismo. /

Asi pues dejando a los hijos de familia aquella santa libertad que los concilios,
Santos Padres v la misma Iglesia les ha concedido en la eleceién de su estado,
deberia estrecharse la Pragmdtica del afo 1776 3 demds Reales Ordenes que le
han sueedido a los simples terminos de prevenir:

Que los hijos de familia, mencres de 25 aflos no contraigan matrimonio sin
¢l consentimiento paterno.

Gue si o contraen contra el justo disenso de los padres se sujeten a las penas
civiles de la Pragmitica.

Que soélo los padres v en su defecto los que los representan puedan ser
partes legitimas.

Y que ningdn tribunal alargue con motive alguuno los términos prevenidos
en la lex.

Dios guarde a Vuestra Excelencia muchos afios. Plata y diclembre 25 de 1795,
Fictoridn de Tillava

Exmo. Seiior D. Eugenio de Llaguno Amirola/




CONTRIBUCION A LA HISTORIA DEL DERECHO
PATRIO EN CORDOBA: LABOR INSTITUCIONAL
DEL GOBERNADOR BUSTOS (1820 - 29)

Por ROBERTO I. PEXA

fond

Bl 17 de enero de 1820, el gobernador Dr. Manuel A. de Castro
convocaba al Ayuntamiento de la ciudad de Cérdoba, con el objeto de
presentarle su renuncia al cargo a que lo hahia promovido el Director
Pueyrredén. Asistié el (ohernador al acuerdo extraordinario y comu-
nicé a ‘‘los sefiores del muy Ilustre Cabildo, Justicia y Regimiento,
que en este dia le habia dado razén el sargento mayor D. Agustin Diaz
Colodrero que acaba de llegar, de haber sucedido en el Ejército Auxiliar
del Pert en los Desmochados, un movimiento en los dias 9 y 10 del
corriente, cuyo resultado ha sido haber dimitido el sefior General en
Jefe el mando de dicho ejéreito y haberse encargado de él, el sefior
coronel mayor Juan Bautista Bustos, a solicitud de la mayor parte del
ejército, con el objeto de hacer cesar la guerra de Santa Fe, protegiendo
la separacién de esta Provineia’’ 1.

No podia ser para el doctor Castro méas embarazosa la situacién
en que lo habian puesto los hechos, Hacia tiempo que venia solicitando
al Gobierno central su relevo del mando de la Provincia. El no se
sentia con condiciones para afrontar la responsabilidad del momento.
No era hombre de espada sino de toga, el circunspecto Decano de la
Excelentisima Cimara de Justicia de Buenos Aires; sélo la lealtad al
Directorio lo habia mantenido hasta entonces al frente de la Provincia
mas dificil de gobernar. Le habia llegado, pues, el momento esperado
de liberarse del gobierno y volver a sus menesteres habituales. Por eso
expresd al Ayuntamiento que la regla de su conducta se basaba en dos
deberes: 1°) Ceder a las fuerzas de las circunstancias cuando se le
requiriese por parte del Cabildo o por la del sefior General, la resigna-
cién del mando, en cuanto no le era debido retener la autoridad que no

1 Instituto de Estudios Americanistas. Documento N°¢ 6348.
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podia sostener; y 2°) Conservar hasta aquel momento la tranquilidad
v el orden publico, a cuyo fin se habia puesto esta mafiana de acuerdo
con el sefior Alcalde de ler. voto =

Por propia confesién del gobernador Castro sabemos que el sar-
gento mayor Diaz Colodrero le hizo saber que en el pueblo se obser-
vaban agitacién y fermento, porque la Municipalidad no lo requeria,
ni de su parte deponia el gobierno, y asi para no comprometer la
quietud publica deposité el gobierno en el acuerdo extraordinario del
17, en manos del Cabildo encargindole la tranquilidad v el orden
plblico ¥ requiriendo a nombre de la Patria, su celo y justificacién
para que sean consideradas las personas de los empleados asi politicos
como militares que han servido a sus drdenes 3.

Mientras ¢

‘se procedia a oir la voluntad general de los ciudadanos
por la eleccién de la persona que debia encargarse de tan interesante
empleo”’, acordaron los sefiores del Ayuntamiento depositar el gobierno
en la persona de don Carlos del Signo, Alcalde de 1° voto, hasta que se
realizase la eleccién, En el mismo acuerdo, el Ayuntamiento declaraba
al gobierno de C6rdoba independiente del poder central de Buenos
Aires, “‘sin perjuicio de la determinaciéon que emanase de la voluntad
general’’.

Con esta actitud, se adelantaba a los deseos del general vietorioso
en Arequito, pues sabemos por un documento que ohra en el Archivo
del Instituto de Estudios Americanistas v eserito de su propio pufio y
letra, que el 21 de enero desde el Cuartel General en el Paso de Fe-
rreyra, acercindose ya a Coérdoba, Bustos se dirige al gobernador Castro
para decirle: ‘““Habiéndome encargado del mando del Ejército con el
noble objeto de cortar la guerra civil entre pueblos hermanos, como va
se ha verificado con la Provincia de Santa Fe y la de Cérdoba, pues ya
todas las familias han vuelto a sus hogares y los prisioneros y pasajeros
detenidos puestos en libertad v estando convencido que el origen de los
pasados males es la opresién en que se hallan los pueblos, me veo en la
precisién de decir a V.S, que en el acto que reciba esta, se digne
hacer renuncia del gobierno, depositando el mando en el Ilustre Ayun-
tamiento a que oficio en esta misma fecha para que libremente y sin la
mencr opresién nombre el jefe que ha de gobernar; encargando a V.8.
muy en particular no hava el menor desorden en los fondos de la
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Provincia, ni menos alarma alguna que me obligue a deshacerla por
la fuerza’ =

“T1 17 dimitid el gobernador Castro y quedé arrestado en su casa;
se publicé nuestra independencia de Buenos Aires con las més tiernas
v expresivas demostraciones de alegria. Todo se ha hecho en el mayor
orden v los mismos antifederales conociendo la justicia, moderacién y
politica con que se procede, estin llenos de gusto ¥ no hay hombre
que se divida, de modo que parece indudable que esta Provincia serd
una de las mas fuertes v poderosas de América’’, anota D. Ambrosio
Funes en su diario intimo %

El Alcalde de 1° voto D. Carlos del Signo era hombre que habia
servido a las inspiraciones de los directoriales, pero acomodandose a los
cambios, se apresurd a tributar al nuevo General en Jefe del Ejéreito
Auxiliar del Pertt “‘los méas distinguidos y respetuosos plicemes por el
virtuoso paso que ha dado en obsequio de los pueblos ¥ de s{ mismo,
de desprenderse y hacer desprender a aquéllos del carro dictatorial

B

que conducia a unos v ofros a ahsoluta disolucién’ ®.

11

Mientras tanto los antiguos federalistas del afio 15, los que se
habian acogido a la sombra de]l general Artigas, proclamiandolo ‘‘Pro-
tector de los Pueblos libres”, no perdian tiempo y querian volver a
llevar al sillén de los gobernadores como en el afio 15, a D, José Xavier
Diaz que tantos dolores de cabeza habia dado al general San Martin
v al Dirvector Pueyrredén. El 19 de enero de acuerdo a lo resuelto, se
reunié el Cabildo abierto a las 4 de la tarde bajo la presidencia del
Alcalde de 1° voto y después de *“oir la voluntad general del vecindario’’
resultd electo gobernador intendente interino por pluralidad de sufra-
gios, el sefior Coronel del Ejército D. José Xavier Diaz, ‘‘cuyo nom-
bramiento se acordé se publicase por bando para inteligencia de todos
los estantes y habitantes’ 7.

Implacable critico de su contorno y amargado por el desorden del
pais, D. Ambrosio Funes anota en su diario: “*Es cosa rara la conducta

Instituto de Estudios Americanistas. Doecumento N¢ 11849,
Instituto de Estudios Amerieanistas. Documento N°¢ 6363.
Archivo Histdérico de Cérdoba - Seeeién Gobierno. T. 71.
Archivo Hstérico de Cérdoba - Seccién Gobiermo. T. 80.
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del gobernador Diaz. Su primer gobierno fue un desastre tan grande
que hubo de perecer no solamente por las acechanzas y perfidias de
los que lo rodeaban, sino también por la accién militar que le gané
Juan Pablo Bulnes. El que més lo acechaba fue D. José Isasa, el mismo
que intrigdé hasta ponerlo de gobernador con D. Eduardo Bulnes, el
canénigo Corro ¥ los Moyano, asociados al Dr. Bernardo Bustamante
v a D. Tomés Montafio. Llegd a exasperarse tanto Dfaz en su primer
gobierno que desesperado lo renuncid, y sin escarmentar los vejamenes
que sufrié de los referidos que lo rodeaban, ahora se vuelve a entregar
a la misma faccién que precipitadamente lo ha hecho volver a elegir’” 8.

Il Cabildo hizo conocer a Bustos el nombramiento de Diaz por un
oficio gue llevaron Pedro Funes y Eduardo Pérez Bulnes, antiguo
congresal de Tucumén en el afio 16. A su vez Diaz comunicé a Bustos
su nombramiento por oficio de 15 de enero v éste, desde su cuartel de
Tio Pujio, con fecha 21 de enero le enviaba una nota de salutacién:
“Yo felicito a usted por este paso a nombre de los jefes v oficiales
de este Ljéreito qgue sensibles a su deber, a la gratitud de V.S, ¥ esta
Provincia que dignamente preside, no perdonarian sacrificio alguno
hasta coneluir la obra que hemos principiado para lo cual contamos
con el concurso de V.3, v de todas las autoridades civiles segiin V. 3. se
sirve significarme’ .

Dias méas tarde, el 24 de enero, el jefe del pronunciamiento de
Arequito le hacia conocer al nuevo gobernador de Cérdoba los fines
que lo habian movido para dar este paso: ‘‘Es bien ptblico que el paso
més enéraico que se ha ejecutado desde el principio de nuestra regenec-
racién politica hasta la fecha es el que acaba de verificar este virtuoso
ejéreito sin méis ohjeto que el de derramar su sangre por la libertad
americana, cortar la guerra civil entre pueblos hermanos v conservar
el orden ptblico’ 2°.

Lia eleccidon de Diaz era provisional, tenia por fin restaurar el
régimen representativo en la Provincia, que habia hecho desaparecer
el centralismo de la politica directorial. Apenas llegado al gobierno,
Diaz envié una circular a los habitantes de la Provincia en la que
explicaha la nueva situaeién politica. En esa cireular el nuevo gobier-

. nador se adheria a la resolucién tomada por el Ejéreito Auxiliar del

8 Instituto de Estudios Americanistas. Documento N°¢ 6363.
9 Archivo Histérico de Cérdoba - Seecién Gobierno. T. 69.
10 Archive Histérico de Cérdoba - Seccién Gobierno. T. 69.
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Pertt en la Posta de Arequito. En un estilo inflamado, muy de la
época, recordaba que ‘“‘por un orden admirable de acontecimientos
llegd a fin la justa causa de los Pueblos, a término dichoso porque
habian suspirado constantemente y en que hablan trabajado todo el
tiempo y con ignal empefio por su libertad politica e independencia
nacional’’, Recordaba ‘‘que el digno instrumento de tan feliz resultado
ha sido el primero y més antiguo Fjército de la Nacidn; ese ejéreito
grande, noble, generoso, que nacié junto con la libertad misma de las
Provineias, que se formé de hombres los més decididos y resueltos, que
arrastré los primeros peligros con un brio y valor casi irresistible; que
sostuvo eon igual constancia los varios contrastes a que lo expuso ia
ambicién y orgullo de sus generales y que en fin conservéd hasta el dia
las ideas puras v netas de libertad que se proclamaron al prineiplo de
nuestra gloriosa revolucién’. Invocando los derechos de los pueblos
haeia el proceso al régimen directorial, a quien acusaha de ‘‘arbitravio
v ambicioso que habfa arrastrado a una guerra civil, la més encarnizada
de todas’’ y que contrariaba ‘‘la voluntad general de la Nacién que
abiertamente tendfa al federalismo’’ '

Pero lo que interesa a nuestro estudio es lo que se refieve a la
organizacién del régimen politico de la Provincia. Diaz se dirigia a los
diversos Curatcs en que se dividia la Provineia para que reunidos en
la sede de cada uno de ellos sus jueces pedéneos, convocasen a los
vecinos de los distintos Partidos con el objeto de elegir al representante
que iba a constituir la Sala de Representantes de la Provincia. Esta
Sala de Representantes iba a tener tamhién las facultades propias de
una Asamblea constituyente cuyo objeto serfa la eleccién del gober-
nader, la declaracién ptblica y solemmne de la independencia provineial
v dar el estatuto politico al nuevo estado provineial. Por este motivo
la cireular aconsejaba elegir personas ‘‘con un decidido interés por el
bien del pais y que se hallen acompafiadas de las luces y conocimiento
bastante en materias politicas’’.

El 18 de marzo de 1820, se reunieron en la Sala Capitular del
Cabildo, los ciudadanos que habian sido elegidos y cuya junta era
presidida por el gobernador-intendente provisorio. Entre los elegidos
estaban el Rector de la Universidad Mayor de San Carlos Dr, Juan
Antonio Sarichaga, prestigioso catedritico de derecho civil en cuyas
ensefianzas se formé Dalmacio Vélez Sarsfield; el licenciado Juan Pru-

11 Archivo Histérico de Cérdoba - Seccién Gobierno. T. 68.
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dencio Palacios, abogado de nota; el Dr. José Roque Funes, respetado
por el saber y las virtudes segln el juicio de Carcano, doctor in utrogue
ture, gobernador y rector mas tarde de la Universidad que vivid hasta
después de Caseros y fué uno de los juristas que colaboraron con el
Presidente Urquiza, a pesar de sus antecedentes rosistas, en la orga-
nizacién de la Justicia en la eiudad de Parana; el Dr. José Saturnino
de Allende, uno de los clérigos méas representativos de la clerecia cor-
dobesa, amigo v discipulo de Castro Barros, hombre de grande auste-
ridad de vida, Rector del Colegio Mayor de Loreto, al lado de otros
de menor relieve como Francisco Bedoya, comandante de fronteras,
Gaspar del Corro o Felipe Arias.

Después de celebrar ‘‘al bhenemérito ciudadano y jefe, Coronel
Mayor D. Juan Bautista Bustos por el arrojo de arvostrar los peligros
que contenian la expresién de su digna Patria’, la Sala de Represen-
tantes ratificé la declaracién hecha por el Cabildo de la cindad, el 17 de
enero, ‘‘declarando en la forma més solemne que la soberania de esta
Provineia veside en ella misma y por su representacidn, en esta Asam-
blea, cue entretanto se arregla su constitucién, que como tal Provineia
libre ¥ soberana no reconoce dependencia, ni debe subordinacién a otra;
que mira como uno de sus prinecipales deberes la fraternidad y unién
con todas, y las mis estrechas relaciones de amistad con ellas, entre
tanto reunidas todas en congreso general, ajusten los tratados de una
verdadera federacién, en paz y guerra, a que aspira de conformidad
con las demés; que concurrird con todos sus esfuerzos y cuanto dependa
de sus recursos a la guerra del enemigo de la libertad comtin, aun
cuando no se hava organizado la federacién de Provineias, sirviéndole
de bastante pacto ¢hligatorio a sostenerla por su parte, el honor de tods
América, el suyo propio ¥ la més intima unién que profesa a las
Provincias hermanas’ 12,

II1

Pero Bustos no habfa encahezado el pronuneciamiento de Arequito
para que José Xavier Diaz continuase ocupando el sillén de loz ooher-
nadores de Cérdoba. Tenfa sus planes; pensaba que era posible con-
vertir a Cérdoba en el eentro politico del pafs y organizar desde aguf

12 Archivo de la Honorable Cimara de Diputados de Cérdoba. T. 1.
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a la Nacién en la forma federal y republicana. Tra menester por lo
tanto llegar primero al gobierno de la Provincia y luego comenzar a
realizar el plan; por otra parte erefa que su condicién de militar vie-
torioso le daba derecho a ello, muy de acuerdo con significativos pre-
cedentes,

El grupo que respondia a Diaz y cuya cabeza era el clérigo Allende,
quiso hacer una maniobra para evitar la eleccién de Bustos. En la
sesién del 18 de marzo, el Dr. Allende traté de impugnar a los repre-
sentantes Francisco Bedoya, José Lascano y Felipe Arias, acusindolos
de estar desviados del sistema de la Provinecla y ser verdaderos agen-
tes cde Buenos Aives, pero el verdadero motivo era excluirlos para
asegurar la votacién a favor de Diaz; no prosperd la impugnacién. En
la sesidn del 21 fué elegido gobernador el jefe de la sublevacién de
Arequito, confiriéndosele el gohierno politico, militar y la Intendencia
de la Provincia de Cérdoba.

Al asumir el gobierno, Bustos se encontrd con graves cuestiones
que resolver: su promesa a San Martin de contribuir a la guerra de la
Independencia, el problema de Buenos Aires, la organizacién de la liga
de gohernadores del Interior, la reunién de un congreso nacional para
dar forma legal al sistema de la federacién, sus luchas con Francisco
Ramirvez, la creacién de organismos administrativos y culturales. A
pesar de las complicaciones de la época, su gobierno se distingue por
una importante labor institucional, vealizada por la eolaboracién eficaz
de hombres representativos de la Provincia. Durante sus primeras ges-
tiones lo acompafié como Asesor titular de Gobierno el Dr. José Damaso
Jigena, uno de los juristas méas distinguidos de su tiempo; como ministro
contador lo acompafiaba D, Nareiso Lozano, habil en el manejo de las
Cajas, ¥ como ministro tesorero el insobornable D. Ambrosio Funes. La
seria situacidn econdmica por “estar ohstruide completamente el circulo
del comercio’ que podria producir ingresos en las Cajas, las grandes
erogaciones de] HEjéreito, v otras dificultades gravitaban en forma no-
table en la vida de la Provincia y obstaculizaban la labor del go-
hierno 3.

En la sesion del 28 de setiembre de 1820, la Sala de Representantes
encomendaba a los doctores José (Gregorio Baigorri, José Norberto de
Allende v Lorenzo Villegas, la redaccién de un reglamento provisorio
que sirviera como constitucién de la Provincia. Los nombrados eran

18 Archivo Histérico de Cérdoba - Seecién Gobierno. T. 71.
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tres hombres de seria formacién juridiea, filoséfica y teolégica. El
Dr. Allende fue miembro de la primera junta revolucionaria formada
en. Cérdoba, catedratico de la Universidad y después Rector, figura de
gran prestigio ¥ distineién en su medio. Liorenzo Villegas fue también
hombre de luces que sirvié al gobierno en delicadas misiones diplomati-
cas. En cuanto al Dr. Baigorri, fue uno de los hombres de Cérdoba
més inteligentes de su tiempo; con una fecunda y larga actuacién en
los menesteres politicos, universitarios y eclesidsticos. Rector de la
Universidad Mayor de San Carlos, murié muy anciano, preconizado
obispo de Cérdoba. Vicente Fidel Loépez que lo tratd en Buenos Aires,
ha dejaco este medallén: <*Sabio y adelantadisimo preshitero; espiritu
eritico v refinado’.

Sahemos por testimonios que han quedado que la redaceién del
reglamento fué vealizada en gran parte por el Dr. Baigorri, Es un
notable documento que hien merece los honores de una glosa **,

Bl Dr. Baigorri, aunque homhbre de Iglesia, tenia una mente de
estadista y una gran versacién en el Derecho Politico de su época, Para
redactar el estatuto utilizé con inteligente comprensién la constitucién
del Estado de Massachusetts de 1780, adapténdola a las civeunstancias
argentinas v a nuestras modalidades. Afirma que la Provineia de
Cérdoba es libre e independiente; que en ella reside esencialmente la
soberania v le compete el derecho de establecer sus leves fundamentales.
Pero esta independencia de la Provincia habia que entenderla como
una autonomia para darse sus propias instituciones. La Provincia inte-
graba una entidad mayor que era la Nacién.

Tenfa un concepto social del hombre, segin el viejo aforismo aris-
totélico aprendido en las aulas de la Universidad de Cérdoba: Bl hombre
es un ser natwraliter sociale ¢t politicum. Reconoeia expresamente en el
hombre el goce de los derechos naturales sin los cuales la vida no merece
ser vivida: el derecho al honor, la libertad, la igualdad, la propiedad
v la seguridad. En una época de pleno auge del individualismo consi-
deraba al hombre con deberes sociales que cumplir. Ninguno es hombre
de bien, ni buen ciudadano, si no observa las leyes fiel y religiosamente,
si no es buen hijo, huen hermano, buen amigo, buen esposo y huen
padre de familia, dice el art. 4°. En el capitulo atinente a los ciuda-
danos trata de asimilar al extranjero y arraicarlo en la tierra, conce-
diéndole derechos electorales para elegir ¥ ser elegido.

14 Carvros R. Mero, Constituciones de la Provincia de Cérdoba.
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Organizaba perfectamente los tres poderes, determinando sus pro-
pias érbitas de atribuciones, en un sistema de equilibrio y fiscalizacion
reefproca. Los capitulos XIX y XXIII que versan sobre la adminis-
tracién de la Justicia son un verdadero cédigo de procedimientos en
materias eivil, eomercial y eriminal, en el cual incorpord los principios
de la méas moderna legislaciéon de la época.

El art. 2° del capitulo XVII estatuyve que el Poder Judicial no
tendrd dependencia alguna del Poder Ejecutivo Supremo; y en el
art. 1° del capitulo XVIII dice que facilitar el despacho de las causas
civiles y criminales por competente ntimero de magistrados, es uno de
los primeros bienes de una Reptblica y el principal objeto que deben
proponerse sus instituciones: e] ciudadano logra sin dilacién ver satis-
fechas sus acciones y las Repiblicas minoran en el ntmero de los eri-
minales con el pronto escarmiento de les delitos 2.

El historiador Zinny en su Historia de los Gobernadores ha
puesto en duda la vigencia del Reglamento que comentamos. Si hubiese
leido el Archivo de la Camara de Diputados de Cérdoba habria visto
que en el acuerdo del 17 de enero de 1822 la Comisién nombrada al
objeto de velar sobre el cumplimiento del referido Reglamento, denun-
ciaba infracciones de algunocs articulos de este Cédigo por las justieias
ordinarias ¥ fué acordado, reza el acta, se oficie al Poder Ejecutivo para
gue invite a las justicias ordinarias al mejor y més exacto cumplimiento
del citado Estatuto.

v

Cuando el gobernador Diaz cjercié el interinato gubernamental,
una de sus primeras medidas fué la organizacién de los jueces pedaneos
que cﬁmplian funciones judiciales en la ecampaiia. Es sabido la impor-
tancia que tenia para la armonia y paz social, la institucién de la
judicatura pedanea. Los jueces pedéaneos, los euras y los comandantes
de campafia formaban el tripode en que desecansaba la organizacién
de la federacién en Cérdoba durante este periodo.

El gobierno de Diaz quiso que fueran los mismos vecinos quienes
eligieran a los funcionarios que debian dirimir sus cuestiones judiciales.
Por cireular del 7 de febrero de 1820, el Poder Ejecutive se dirigié a

15 Archivo Histdrico de Cérdoba - Seccién Gobierno. T. 71.
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los jueeces peddnecos que estaban en funciones para que convocasen
inmediatamente a sus vespectivos distritos, a efecto de que reunidos
eligiesen el sujeto ‘‘ que con sus luces, probidad y decidida adhesién a la
causa ptblica ¥ a la que actualmente ha adoptado esta Provincia en
conformidad con las demés, juzguen mds digno de la Pedania y més a
propésite para administrar justicia y perseguir a los ociosos y handidos;
previniendo que todo hombre casado o solterc de edad de veinte afios
cumplidos y residentes en el distrito pueda votar en la eleecién, como
asimismo el que puedan ser reelegidos los que actualmente ocupan
dichos puestes, si en el juicio de los sufragantes es digno de continuar
en €l por su desempefio anterior v demés calidades que debe tener’’ 8.

Al gobernador Bustos le toeé dar el reglamento para la adminis-
tracién de la justicia en la campafia. Es un verdadero cédigo penal con
penas v castigos taxativamente establecidos cuya aplicacién correspon-
dia a los jueces pedéneos. El art, 1° decia que en la campafia se admi-
nistrard justicia por los jueces peddneos de primera instancia }:‘ por los
jueces peddneos de alzada. En cada distrito habia un juez pedéineo de
primera instancia v en cada curato, uno de alzada. Los de primera
instancia eran nombrados por los cabildos, v los de alzada, por el
gobierno. Para su nombramiento los cabildos debian tomar con anti-
cipacién todos los conocimientos posibles de los mejores sujetos que
hubieran en cada partido; debian saber leer v escribir, tenidos por
hombres buenos v sin tacha y de vida religiosa. Verificado el nombra-
miento el cabilde debia comunicarlo al gobierno, sin cuyo allanamiento
no podian entrar a ejercer el cargo. Duraban en sus funciones tres
afios los de alzada, ¥ dos, los de primera instancia, pero debian con-
tinuar en su comisién mientras no fueren nombrados sus reemplazantes.
Los de primera instancia no podian ser removidos sin allanamiento del
gobierno. El limite territorial de los de alzada era el del curato, v el de
primera instancia, el del partido o distrito para el que hubiese sido
designado. Tenfan competencia civil y eriminal. Los de primera instan-
cia podian oir demanda hasta la cantidad de cincuenta pesos. Eran
inapelables las sentencias que daban hasta el valor de cuatro pesos v las
demés ¢ue no excedian de la cantidad de veinticineo pesos quedaban
coneluidas si la sentencia del de alzada era conforme con la del inferior,
si no quedaba el recurso ante los alealdes ordinarios de la Capital. Las
partes podian terminar sus diferencias por medio de jueces arbitros

16 PABLO CABRERA, La segunda imprenta de la Universidad de Cérdoba.
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elegidos por ambas partes. El juez de primera instancia antes de entrar
a conocer judicialmente la causa, podia ejercer el oficio de conciliador ¥
amigable componedor.

Los jueces pedineos tenian también como lo hemos reeordado
competencia en lo criminal. El art. 4° del Cap. 21 del Reglamento
de la Provineia prohibia ejecutar la pena de azotes sin consultar antes
al Tribunal de Justicia ‘‘pero como toda ley admite su justa interpre-
tacién v excepceidén en casos particulaves principalmente cuando asi lo
exija el bien del Estado y el remedio de grandes males, primeros obje-
tos que se propuso el legislador v a que debe ceder todo rigor de prin-
cipios’, el Estatuto dispensaba de esta prohibicién a los jueees peddneos .
teniendo en cuenta ‘‘que mo se presenta por ahora otro recurso para
contener los excesos de robos y otra clase de vieios gue la destruyen

o

y asuelan’’. Asi, si los jueces peddneos encontraban alguno o algunos
en delito #n fraganti de robo, pelea con cuchillo o cualesquiera otra
arma ofensiva, podian aplicarles por si la pena de azotes, ante dos
testigos presenciales a méas de los ejecutores del castigo.

El capitulo 10° se refiere al respeto debido a los jueces. Habla
de la dignidad de la magistratura. Por su contenido ético y humano
creo de interéds transcribirlo. Dice asi: “Es un precepto sagrado que
1nos ha impuesto la misma religién tributar a los jueces los homenajes
de la obediencia y el respeto. En el cuarto mandamiento de la Ley de
Dios, se entienden también por padres a méas de los naturales los que
se hallan constituidos en autoridad; y sélo aquél los honra que los
obedece y reverencia. Ll castigo de los delitos; el exterminio de los
vicios, el premio del mérito, el germen de la virtud; la administracién
de Justicia, la tranquilidad ptiblica v en fin el hien general del Estado,
todo depende de la ohservancia de esta sagrada ley. En esta virtud y
con el objeto de que por parte de los jueces no se dé ocasién alguna
de guebrantar este baluarte de la autoridad y del buen régimen, se
exhorta a todos los jueces de eampafia a llevar una comportacién hon-
rada y circunspecta; a que sean suaves, apacibles y familiares sin de-
gradacién, ni bajeza; benignos, sensibles y compasivos pero sin tocar
en debilidad para administrar justieia, perseguir los vieios y escar-
mentar al que fuere delincuente. Se les exhorta igualmente a que
guarden la posible decencia en el trato de si mismos; a que sean
decorosos en sus palabras, en sus acciones y en sus obras, de suerte que
jamés sean un motivo de vilipendio y eseindalo los que deben ser los

primeros en dar los buenos ejemplos’.
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El de alzada era el juez de apelacién de las sentencias que daban
los pedaneos inferiores. Tenian tamhién funciones de superintendencia
sobre los pedédneos de distrito. Debian dar cuenta al gobierno de los
que eran negligentes y culpables, e informar sobre los idéneos para di-
chos cargos y dar al Cabildo cuantos informes pidieren sohre los mismos
ohjetos 17,

v

En el acuerdo del 21 de enero de 1822, la Sala de Representantes
saneiond un reglamento de comercio redactado con un sentido verda-
deramente realista. £l art. 1% establecia que el comercio entre ésta y las
demds provineias serd el mas franco y liberal. El gobierno le dispensaba
toda su proteceién, pero establecia algunas condiciones. Como dato
interesante para la historia econdémica de Cérdoba recordemos que los
efectos ¥ frutos extranjeros que se introducian, pagaban por unico
derecho un ocho por ciento; los efectos v frutos de las otras provincias
de este continente, un cuatro por ciento. Sin embargo, protegia la
inclustria local. Asi el art. 5° estatuia: “*Los articulos que perjudican la
industria del pais como son el tabaco, las vaquetas, los becerros, los
cordobanes, pagardn respectivamente doble derecho’.

Otro articulo que merece destacarse es el 6°: ““Se excepttian de
todo derecho los instrumentos de labranza v desmonte, las maderas de
construeeion, los libros, las drogas medicinales v las méquinas de ma-
nufacturas v otras que facilitan el trabajo, tanto a los lahradores
como a los artesanos’

Lia legislatura cordobesa proyectd también durante el primer go-
hierno de Bustos una organizacién de la hacienda ptblica. Lia comisién
nombrada al efecto hacia notar que ‘“para la organizacién del sistema
de rentas piiblicas, al dar principio a sus tareas se ha encontrado emba-
razada con la multitud de varios que la forman: hello legado del
antiguo gobierno espafiol que marchando siempre en razén inversa de
la prosperidad de los pueblos, no omitié hacernos sentir su opresion en
los impuestos que forman el Tesoro piiblico ¥ en el modo de admi-
nistrar’’

17 Archive Histérico de Cérdoba - Seccién Gobierno. T. 60.
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VI

En lo gue respecta a la instruccién plblica y a la educacién popular,
el gobierno de Bustos realizé una labor que merece destacarse. Para
organizar la instruceidén primaria y vigilar su cumplimiento, el gobierno
creé una junta protectora de escuelas compuesta por el alealde de
primer voto, el Rector de la Universidad, el Sindico Proeurador y el
consiliario méas antiguo. El plan del gobierno era una pequefia paideia.
Tomaba al hombre en su sentido integral no solamente se lo instruia
sino también se lo eduecaba, con la ensefianza de aquella materia tan
importante qgue se llama urbanidad. La ensefianza tenfa un sentido
profundmente popular; uno de los articulos del decreto pertinente
establecfa: “*Difundir las luces por toda la Provincia y generalizar la
bhuena educacién, proveerd de remedio a muchos jévenes cuya indigen-
cia no les permite legarse a las escuelas. Entre éstos se encuentran
algunos cuyo talento y hellas dispesiciones dan una fecunda esperanza
de que cultivindoles su entendimiento, serdn algin dia ftiles a su
Patria y le retornardn con usura el beneficio que de ella hayvan re-
cibido’”,

Otros articulos obligaban a los padres a enviar a sus hijos a la
escuela, hajo sanciones. Establecia el proveido de creacién de la Junta
gue era del resorte de ésta el establecimiento a la mayor brevedad
posible al menos de una escuela en cada uno de los curatos de Campatia.
Como articulo digno de meneién recordamos el que establecia que la
Junta se valdria de los curas y jueces de campafla para inclinar a los
padres de familia o vecinos de posibilidad a que coadyuvasen en la
construceién de las piezas destinadas parva eseuela v habitacién del
maestro. La Junta debia proponer los maestros teniendo en cuenta
que debian ser sujetos iddéneos, cuidando en especial de sus huenas
costumbres, moralidad v decencia.

Establecia que debian fomentarse las escuelas rurales en donde los
nifios se iniciasen en los principics de la agricultura. A los nifios de la
campafia que tenian condiciones para la Universidad se les facilitaria
su ingreso dispensindoles del pago de los grados.

Los informes de la Junta Protectora, de los jueces pedaneos y
curas de campafia que obran en el Avchivo Histérico de Cérdoba y
otros numerosos documentos nos pruehan que esta ereacién no quedd
en el papel sino que fué una realidad en la vida de la Provincia.

Con respecto a la politica educativa se hizo en Cérdoba una inte-

=
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resante experiencia. Se puso en prictica el régimen lancasteriano. Como
se sabe, el creador de este régimen fué el inglés José Lancaster, que
intenté movido ‘‘por su severo y ferviente espiritu religioso’ una
transformacién de la sociedad mediante la instruecion de las clases més
humildes. En 1803 publicé su obra titulada “*Mejoramiento de la edu-
cacién de las clases obreras’. Dice su bibégrafo que la falta de recursos
le obligé a estudiar el medio de reducir en todo lo posible los gastos, y
para ello comenzé por suprimir los maestros auxiliares y sustituirlos
por aquellos alumnos mas aventajados, que se encargaban de ensefiar
los conocimientos que posefan a los demds muchachos. Fué un método
de ensefianza planeado para subvenir a la falta de maestros que con-
tribuyé poderosamente a fomentar la ensefianza popular, ha observado
Francisco Larroyo en su ‘‘Historia general de la Pedagogia’’.

VI

Durante el gobierno de Bustos se realizé una proficua labor cul-
tural. Recordemos que fué bajo sus auspicios que Cdrdoba adquirid
su segunda imprenta, ¥ la adquirié por suseripeién popular. De las
apartadas regiones, de los pueblitos mas perdidos en las sierras, venian
espontdneamente las ayudas econdmicas parva su adguisicién 8.

Al afio de hacerse cargo del gobierno, pensando qgue ‘‘los estable-
cimientos académicos de jurisprudencia son los medios dirvectos del
adelantamiento de los profesores de esta carrera v de que depende en
gran parte el mejor servicio piblico’ seg@n rezan los considerandos
del decreto, creaba la Academia de Jurisprudencia, y le conferfa su
direceién v presidencia a uno de los juristas més representativos de
Cérdoba, al grave doctor José Damaso Jigena, el de la anéedota de
Sarmiento, en cuyo estudio hizo su pasantia de abogado Dalmacio
Vélez Sarsfield 19,

A la Universidad le presté toda su ayuda. Bustos sabia que la
vieja fundacién del Obispo Trejo habia dado a Cérdoba su genio v
su estilo; que la vida de la ciudad era inseparable de la vida de la Uni-
versidad. Tenfa coneciencia de la funcién rectora que ésta debia ocupar
en la vida de la Naeidn.

18 Archivo Histérico de Cérdoba - Seccién Gobierno. T. 102.
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“‘Luego que lo han permitido las cireunstancias de esta Provincia,
ha llamado mi atencién este Establecimiento literario, tan célebre en
los tiempos que nos han precedido y tan fecundo en la produceion de
hombres que por sus luces han side el honor del Sacerdocio y del
Estado. Las necesidades de 1a Reptblica exigen més que antes de ahora
ayudar a la naturaleza en la produccién sublime de esos seres intere-
santes ¥ no excusar medio alguno conducente a multiplicarla: con este
objeto me he propuesto dispensar toda mi proteceién a esta Universidad
gque es la madre gue ha de engendrarlos y desarrollar las semillas de
ilustracién y de grandeza, de los que en tiempos venideros deben presidir
los grandes negocios de la Religién v del Estado’’. Con estas palabras
encabezaba el decreto por el gue encomendaba al Dr. José Gregorio
Baigorii, el mismo que habia redactado el afio anterior el Reglamento
Provisorio, realizar una visita a la Universidad ‘‘para que revestido
de mi autoridad lleve asi todos sus objetos e introduzea las reformas y
mejoras que permitan nuestras civcunstancias y el presente tiempo’’.
El visitador Baigorri presenté un proyvecto de reformas del Plan de
Estudios que redactara el Dedn Funes en 1813, al que le hacia modifi-
caciones de detalles, plan que rigié la vida de la Universidad hasta su
nacionalizacién en 1854,

El gobernador Bustos di6 ayuda econdmica a la Universidad para
que se pudiese desenvolver con relativa holgura. Con fecha 24 de junio
de 1822, proveia un auto en el gue decia: “*Para consolidar el gran
establecimiento de esta Universidad exhausta de fondos con qué dotar
a sus catedraticos sin ocurrir al sensible medio de contribuciones y
nuevoes impuestos, ¥ dejar el producto de vacantes mayores y menores
para distribuirse entre aquellos: los de los monteplos militar y Minis-
terio que también merecen mi consideracidn, y estan indigentes, y entre
otras pensiones con que dichos ramos se hallan gravados: he venido en
adoptar por ahora el arbitrio de que la gue tenia asignada la Univer-
sidad en cantidad de dos mil pesos sobre la gruesa decimal del Obis-
pado, perteneciente a los expresados ramos se reintegre desde la fecha
v hasta que pueda tener efecto la merced concedida por el Gobierno de
las Provincias Unidas, por la Contadurfa de diezmos con la cantidad
anual de seiscientos pesos ¥y ochocientos més en cada semestre por la
Tesoreria del Estado de los fondos de arbitrios destinados al manteni-
miento de Diputadoes de la Provincia v en defecto de estos por la apli-
cacién que leguen a tener para el ohjeto de su institueién sélo seiscien-
tos pesos en iguales términos, del producto de corrales a todo mérito de
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la decidida heneficencia y protececién con que deseo honrar y promover
la institucién de tan alto establecimiento’.

El Claustro universitario agradecido le dié al Gobernador el titulo
de Protector de la Universidad. Lo que no quita que una vez caido
Bustos en 1829, la misma Universidad por hoea de su Rector el Dr. Mi-
guel Calixto del Corro, hablara de las vejaciones y del imponente des-
potismo que habia tenido que sufrir de la administracién anterior.

VIII

El segundo periodo del gobierno de Bustos iniciado en 1825 sintié
la interferencia politica de Buenos Aires. A pesar de que su plan de
organizar la Nacién desde Cérdoba habia fracasado, dié su adhesién
al Congreso reunido en Buenos Aives en 1824 por el gobierno del
general Las Heras. Nombré representante de Cérdoba al Dedn (regorio
Funes, a quien llamaba el cordobés més henemérito.

Bl afio 1826 fué un movido aflo politico para la Legislatura de
Cérdoba. Se iba a discutir alli la forma de gobierno que convenia dar
al Pals. Se presentaron dos proyectos en la sesién del 8 de enero. El
de la mayoria auspiciaba el sistema federal; el de la minoria bregaba
por el sistema de unidad republicana como la més conveniente, decia,
para afianzar el orden, la libertad y la prosperidad nacional. En la
sesion del 13 se sanciond el proyvecto de Federacién por diez votos
contra uno, acordando que ‘‘la Provincia de Cérdoba se pronuncia
por la unién y alianza politica con los demds pueblos argentinos, depo-
sitando en el gobierno general toda la porcién de soberania que baste
a los més generales’”.

En el aflo 26 siguieron algunas creaciones institucionales como la
del Tribunal Mayor de Justicia, a que en 0ltima instancia debian remi-
tirse todas las causas civiles v eriminales. Pero las luchas politicas
presionaban el ambiente. La elevacién de don Bernardino Rivadavia
a la primera magistratura de la Nacién fué recibida en Cérdoba con
generales muestras de reprobacién. Esta designacién habia contrariado
las instrucciones que la legislatura de Cérdoba habia dado a sus dipu-
tados; que entre otros puntos establecian: ‘“El Congreso de Buenos
Aires debe mantener Ia disciplina vigente en la Iglesia por los cénones,
sin la menor alteracién ni reforma a menos ¢ue fuera con el coneurso
de la Silla Apostélica’. Debia promover eficazmente la comunicacién
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con el Pontifice Romano, reconociéndolo como cabeza de la Iglesia y
solieitar de S.8. Ledén XII un nuncio o cuando menos un vicario.

Las otras instrucciones establecian que el Congreso debia mantener
firme la deecisién de sostener la independencia politica de la América
contra Espafia y de toda otra potencia que intente subyugarla. Que
estando convencidas todas las provineias de la inutilidad de toda nego-
clacién politica con el Rey de Espafia y sus generales de armas en este
Continente, ‘‘los diputados de Cérdoba promuevan y agiten una termi-
nacién de la guerra hasta tocar los Gltimos recursos del Pals y que se
imploren otros de las naciones amigas para expulsar del continente
los ejéreitos espafioles y evitar ulteriores invasiones’.

Cordoba pedia también por razones de conveniencias no hacer
camwbios en materia politica, pues ‘‘La Provincia estaba convencida
de lo peligroso que serfia un cambio total del estado politico en que se
hallan las provincias en la actualidad’. Sus diputados debian poner
estas cosas a consideracién del Congreso ‘‘a efecto de que en todo
aquello que no se repute de absoluta necesidad para conducirlos a la
guerra con otras naciones, les conserve su actual posiciéon y adminis-
tracién interior hasta que variadas las presentes circunstancias, se
pongan en estado de recibir una constitucién permanente’’,

A pesar de todo, el ideario politico rivadaviano se imponia, aunque
iba a ser fugaz su triunfo. El Gobernador Bustos como su diputado
el Dean Funes discrepaban fundamentalmente con la politieca de Riva-
davia: en la forma de gobierno, en la capitalizacién de Buenos Aires,
en la politica exterior ¥ en la politica americana; pero sobre todo en el
espiritu que informaba al ideario rivadaviano. Por esos dias el Deédn
Funes escribia al Cleneral Bolivar que el sistema de Rivadavia era
sustituir al espiritu mareial, el espiritu mercantil.

No obstante estas discrepancias, Bustos auspicié en la Legislatura
de Cérdoba el reconocimiento de la Presidencia de Rivadavia, aungue
fuera en calidad de provisorio, v en contra de la opinién de la mayoria
de la Sala que estaba por el rechazo. Y la causa que movié a Bustos
era la delicada situacién de la Nacién en guerra con el Brasil. ““Los
fuertes motivos de la actual guerra contra el tirano del Brasil que
sostiene la Reptblica Argentina’’ dice el proyecto de decreto presen-
tado por el Gobernador Bustos a través de su vocero Juan Pablo Pérez
Bulnes.

Pero los enconos politicos se iban acentuando. La orientaeién poli-
tica e institucional del Congreso reunido en Buenos Aires motivé el

s
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retiro de los diputados de Cérdoba. La Legislatura provincial declaraba
que ‘‘la Provincia de Coérdoba empefiada en sostener su libertad y
proteger la oprimida en las demds provineias, ordena al Poder Ejecutivo
levante las tropas que crea necesarias a este objeto con arreglo al
capitulo del Reglamento y queda autorizade para sus gastos’, La
resolucién de la Legislatura expresaba también que para el caso del
articulo citado, ‘‘se encarga con preferencia y muy especialmente al
P.T. se ponga de acuerdo con el Libertador Simén Bolivar o la Rept-
blica que trae su nombre, remitiendo al efecto un enviado y debiendo
ser ratificados los tratados que éste celebre con previa autorizacién de
la Provincia’’. El art. 5° de la resolucién decia que ‘‘La Provincia
de Cdérdoba ofrece su cooperacién a la guerra contra el emperador del
Brasil, a la defensa, seguridad, integridad e independencia del terri-
torio de la Nacidn v sobrellevard gustosa cuantos sacrificios demanden
las necesidades de la Patria y la felieidad ptblica del Estado”. El
6° protestaba a todas las provincias de la Unién y cada una en par-
ticular, v a todos los estados nuevos del Continente su més cordial
fraternidad, alianza y proteccién a su reciproco comercio, y afianza
a todos sus habitantes los derechos del hombre puesto en sociedad’.

La Legislatura de Cérdoba rechazé la constitucién que el Congreso
reunido en Buenos Aires acababa de sancionar ¥ enviada por medio
del Candnigo Gorriti, comunicando al **Supremo Poder Ejecutivo de la
Provincia'’ esta vesolucién para ‘“‘que manddndole expedir su corres-
pondiente pasaporte, le intime su regreso en el término de cuarenta
v ocho horas’”. A su vez el Gobernador remitié al Presidente del
Congreso General Constituyente una comunicacién con fecha 17 de
enero de 1827, explicativa *“de las causales justas que han motivado la
repulsa que ha recibido la constitucién sancionada por ese Congreso y
que en definitiva versan sobre su contextura unitaria’’.

IX

La lucha quedaba iniciada. El afic 27 fué un afio dure para el
Gobernador Bustos. Se deseubrié una sublevacién que pretendié vol-
tearlo. Con este motivo la Legislatura decret6 el estado de sitio, ‘“queda
suspendida la seguridad individual por el término de dos meses y se
faculta al P.E. para que tome todas las medidas que le parezcan mejor
convenir para salvar el pals y mantener su tranquilidad’’, decia el

B
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decreto pertinente. Plazo que se fué dilatando seglin las circunstancias.
La desaparicién del escenario politico de don Bernardino Rivadavia
y la llegada al gobierno de Buenos Aires, de don Manuel Dorrego, fué

recibida en las provincias con generales muestras de aprobacién. Es

indice de esta afirmacién el mensaje que Bustos dirigié a la Legislatura
de Cérdoba en abril de 1828, Pero el motin del 1° de diciembre del
mismo afio y el fusilamiento del gobernador Dorrego, lanzé a la Repl-
blica a una terrible lucha en donde desaparecieron los matices. Bustos
acusé plblicamente a los hombres que participaron en la ejecucién de
Dorrego en una proclama que dirigié a sus compatriotas. ““Los que
hoy han dado el escdndalo notable de arrojar del Gobierno General al
que se hallaba constituido por el uniforme voto de las provineias,
poniéndose a la cabeza de las tropas que habiais destinado para el

honor de la Rephblica, son los mismos que en 1814 pidieron a Carlos IV

un vastago de la Casa de Borhdn para que se pusiese Rey sobre nosotros;
son log mismos que en 1815 pretextavon al embajador espafiol en el
Janeiro, Conde de Casa Flores, que si habian tomado intervencién

en los negocios de América, habia sido con el objeto de asegurar mejor

los derechos de S.DM.C. en esta parte de América; son los mismos que
en 1816 nos vendieron a don Juan VI, entonces principe Regente de
Portugal; son los mismos que en 1819 nos vendieron al principe de
Luca: son. finalmente, los autores de todas las desgracias en América,
pues cuando no han podido mandar sobre nosotres, han promovido la
auerra civil desde el afio 20; los que sélo han sostenido a costa de
sangre el gobierno gue expresamente han rechazado los pueblos™.
Pero los dias de Bustos estaban contados. Bl General Paz que hahia
puesto su espada al servicio de los hombres que aconsejaban al general

Lavalle, terminé con el gobierno de su antiguo compafiero de armas y

jefe en el pronunciamiento de Arequito. Desaparecia asi Bustos, cuando
aparecian en Buenos Aires los primeros sintomas del advenimiento
de Rosas.

esisin




CONSIDERACIONES SOBRE LEGISLACION ADUANERA
EN EL RIO DE LA PLATA

(EPOCA DE ROSAS)

Por HORACIO JOSE PEREYRA

En el afio 1824 un grupo de comerciantes de Montevideo elevé una
exposicién ante el Consulado de Comercio solicitando una nivelacién
de los derechos aduaneros con respecto a los de Buenos Aires, para
evitar por este medio que el comercio maritimo se desplazara a la orilla
opuesta. ‘‘Cuantos harcos envocan en el rio de la Plata 4 el se dirigen
—decian refiriéndose al puerto de Buenos Aires— pues ¢® encuentran
alli, no solo consumidores de la banda oceidental, sino también de la
oriental. Los comerciantes de Buenos Ayres compran p* ambas los
eargamentos, ¢° arriban’’, por lo que indicaban: ‘* Baxensé los derechos,
v quedard en el mismo heche aumentada la riqueza del pays. Baxense
y nivelense a los de Buenos-Ayres, v la circulacion aumentara’, agre-
gando: ‘‘Es preciso abrazar su-sistema de aforos: de lo contrario nada
se consigue’ *. Conceptos similarves habianse vertido anteriormente en
un periédico de la época, El Pacifico Oriental de Montevideo * donde un
firmante con seudénimo de ““El amante del bien’ haciéndose eco de
estas inquietudes advertia también el desplazamiento del comercio
maritimo hacia Buenos Aires ‘‘ecuyo gobierno conociendo mejor por
la experiencia su propio interés, ha bajado notablemente los derechos
de importacion a todo comercio extranjero’’.

Correspondié al Administrador de la Aduana de Montevideo, Jerd-
nimo Pio Biangui, refutar las apreciaciones del grupo de comereiantes
poniendo en evidencia que la causa que provocaha el desplazamiento
hacia la plaza de Buenos Aires del comercio en el Rio de la Plata,
no eran los bajos aforos, sino el mayor mercado, que desde luego ofrecia
mejores posibilidades para la colocacién de los productos. ‘‘Es natural
que por este lado sus consumos sean mayores que los nuestros —afir-
maha— ¥ que agregindose al consumo la exportacion proveniente del

1 Prven DEvoro, JUAX E., Coleccién de documentos para la Historia Econdmica
del Uruguay, en ‘‘Revista de Eeconomia’’, Afio IV, N° 22, Montevideo.
2 N9 del 2 de abril de 1822,
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Comercio terrestre que hace Buenos Avres con las provincias internas
haya un doble motivo, independiente de todo sistema bien 4 mal caleu-
Jado; para que quantos Buques embogue el Rio tamhbien se emboguen
en aquel Puerto, dejanco este que no les ofrece mercado tan extense
ni tan rieo, ni tan variado’’ 3,

Afios de riqueza y de fuertes recaudaciones eran para Buenos Aires
estos que citaban los documentos orientales. Luego la guerra con Brasil
interrumpié este proceso y las finanzas no se recuperarian en el perfodo
que estudiames. No obstante Buenos Aires mantuvo en su favor el
tactor que sagazmente apuntéd Bianqui, el de ser un centro de mayor
mercado. Este factor subsistié y fue el que por sobre todos los inconve-
nientes provocacdos por luchas internas y externas valorizé a la plaza
de Buenos Aires, a tal punto, que ya al final de la época, en oportu-
nidad de discutirse en la Camara francesa la aprobacién del tratado
Arana-Lepredour, el diputado Larrambure en su informe* expresaba:
““Nuestro interes comercial estd sobre ambas riveras, pero en grados
diferentes’. Montevideo ofrecia puerto segure, pero el conjunto de la
poblacién de la Reptiblica Oviental estaba segln sus célculos entre
60.000 a 80.000 almas. ‘*Esta debil poblacion —razonaba Larrvambure—
1o aleanza por si misma, 4 suministrar al comercio estrangero mas que
un incentivo limitado’’. Por lo tanto no asignaba a Montevideo *‘verda-
dera importancia comercial”’, si' la tenfa Buenos Airves, donde se cho-
caba contra su sistema aduanero. El informante fijaha para la Confe-
deracién la cifra de T700.000 a 800.000 habitantes, de las cuales Buenos
Aires por si sola eoncentraba 115.000 a 120.000. Estas cifras explicaban
clavamente dénde habia un mercado de mayores posibilidades. Larram-
bure pasé a explicar en su exposicién el por qué del crecimiento de
Montevideo: ‘‘Sin embargo, Montevideo ha tenido en estos tiempos
algunos afios de prosperidad. Tsto es cierto. Pero examinando nuestros
estados de aduana, se reconoce que tal prosperidad se debia sobre todo
4 los bloqueos que han atrasado a Buenos Aires, v que durante largo
tiempo han mantenido cerrado este puerto al comercio extranjero’’,

Si Buenos Aires al factor mercado hubiera agregado-el de un
puerto accesible a la navegacién maritima, no hubiera tenido problemas

3 Piver. DEvOTO, JUuaN E., Coleccion de documentos..., en ‘‘Revista de Eco-
nomia’’, Afio V, N¢ 25.

4+ Informe de M. Larrambure ‘‘a nombre de la Comisién de los Tratados del
Plata’’ ante la Asamblea Legislativa Francesa, Sesién del 28 de junio de 1851.
Tomado de La Defenza, N¢ del 3 de septiembre de 1851,
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en lo que respecta a su poder sobre la cuenca rioplatense pero la
naturaleza puso eguilibrio al dotar a Montevideo de un puerto natural,
amplio ¥ seguro para la navegacién de ultramar. Una embarcacién
dedicada al comercio europeo, de gran tonelaje, evitaba en lo posible
el cruce del rio dejando sus mercaderias en Montevideo en depdsito, o
haeiendo alije en la misma rada en pequeifias embarcaciones que luego
se dirigian a Buenos Aires. Si decidia ir a Buenos Aires tenia que
repetiv la aceién de alije, puesto que sélo podian anclar en balizas
exteriores aproximadamente a 7 millas de la aduana, y durante su
permanencia estar a descublerto y en peligro de sufrir estragos por la
aceién de los vientos @,

Estos dos factores, puerto ¥ mercado, son los principales condi-
cionantes para la época en cuestién de los términos en que se da la
lucha entre los puertos de Montevideo vy Buenos Aires v de la legisla-
cién aduanera, luego se sumarian los provenientes de las cuestiones
internacionales.

En base a la legislacién aduanera ge pueden diferenciar dos époeas.
La primera desde la Ley de Aduana para la provincia de Buenos
Aires de 1821 hasta la Ley de Aduanas para el Estado Oriental de 1837.
La segunda desde el bloqueo francés hasta la caida de Rosas. En la
primera se dan las principales leyes de acuerdo a necesidades y ten-
dencias expansionistas de cada una de las partes, En la segunda actan
otros factores a causa de los conflictos internacionales, por lo que las
leves dadas en la primera época s6lo son alteradas circunstancialmente,
en especial v por las razones que oportunamente apuntaremos en la
Banda Oriental.

Como primera medida veamos un cotejo de los aforos a la impor-
tacién maritima segln las leyes de aduanas del 15 de diciembre de 1821,
derechos adicionales a esta ley del 29 de octubre de 1829, ley del 18 de
diciembre de 1835 y derechos adicionales que se le aplican por decreto
del 1° de abril de 1837 que se dictan para la provincia de Buenos Aires
v las leves para la Repuablica Oriental del Uruguay del 9 de marzo de
1829, derechos adicionales del 26 de enero de 1831, ley del 8 de julio
de 1833 y del 13 de junio de 1837.

5 Véase nuestro trabajo préximo a aparecer en Revista Humanidades, Publi-
cacién de la Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacién de La Plata,
Ne¢ XXXV: Notas sobre la economia del Litoral Argentino.




INTRODUCCION MARITIMA (Tabla I) *

BUENOS AIRES BANDA ORIENTAL

1822 1829 1835 1837 } 1829 1 1831 1833 1837
Pertrechos navales ... ........... 10 % 10 Y% 10 % 12 % 10 % 18 % 16 9 9 9,
Seda en rama y manufacturada .. 10 % 10 % 10 % 12 9 5 % G % 6 % 11 %

- .

Azfiear . ... .. l 20 % R A Qb o ! 28 9% 20 9 28 % 28 o ’ 27 Y op
Yerba mate .....c.. .. 20 % 20 Yy R A 28 ‘Z) 20 9% 28 9 23 Y% 27 Y o
Ropa hecha y ealzados ....... ... 25 Y% ] 20 < 35 Y% 39 Y 15 % 18 % 28 % 3 Mo o
VIROS ..ot iii e e e 25 Y% 29 9 35 9% 39 % 25 Y% 30 % 30 9% 36 1 o
Aguardientes ... .. ... 30 % 40 9% a5 Y% 20 % 25 ¢ 30 % 30 9% |36 Y o,
Tabaeo .. e e 15 % 17 % ’ 35 % 39 Y% 25 9% 30 9% 30 % 29 1 9%
SAL e 159% | 1T % | pene o/ | ot | 6%

* Las cifras son totfales, ineluidos log derechos adieionales.
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Hemos tomado para confeccionar esta tabla los articulos que con-
sideramos ser de mayor consumo. Puede observarse que la tendencia
general en ambas partes es la de subir los aforos, pero que siempre
son méis bajos los que se registran en la Banda Oriental. En Buenos
Aires los derechos adicionales de 1829 en parte anticipan la ley de 1835,
aunque su finalidad —en esta oportunidad—— no es proteccionista, sino
simplemente la de incrementar las rentas.

En lo que vespecta a la exportacién maritima los aforos son hajos
y tienden a facilitar la salida de mercaderias. Sin embargo hay dos
aspectos que permiten una diferenciacién, En lo que respecta a los cue-
ros en general, en Buenos Aires se aprecia una fuerte suba en 1835 no
obstante la competencia, lo que nos hace suponer que dada la impor-
tancia del mercado para el extranjero igual se tenfa asegurada la
venta. En lo que concierne al ore y la plata, la Banda Oriental pone
mayvores trabas a su salida, hecho que estd en relacién con las medidas
tomadas para el saneamiento de su moneda.

En los aspectos de la importacién y exportacién maritima la Banda
Oriental ofrecia al comercio mayores facilidades mediante aforos més
hajos, ésta es la principal diferencia, aunque cabe aclarar que no se la
puede clasificar de amplia. La mayor incidencia por lo tanto estd en el
factor geogrifico al cual se ha hecho referencia.

Como directa consecuencia de la politica oriental surge la de dav
facilidades en el depdsito de las mercaderias provenientes del extran-
jero, al que no se fijaba plazo. Era necesario que estas mercaderias
pudiesen permanecer en la plaza de Montevideo, fundamentalmente en
época de bloqueos, no sélo por las trabas para la introduccién de los
productos en Buenos Aires, sino porque por esta concesién los expor-
tadores podian especular con las alteraciones de los valores en la plaza
de Buenos Aires; esto adquiere mayor importancia si se piensa que en
muchos casos los mismos econsignatarios actuaban en ambas plazas.

Otro factor que se sumaba en favor del puerto de Montevideo era
la diferencia en las tarifas que aplicaban los préicticos lemanes de una
y otra plaza. En ambos puertos era obligacién tomar practico, pero la
tarifa mas conveniente aplicada por los de Montevideo y el que no
hubiera jurisdicciones establecidas creaba dificultades al comercio de
Buenos Aires. Asi lo expuso el Ministro Guido en oportunidad de la
Misién Campana: ““El Gobierno de Buenos Aires estima conveniente
se fijen cuanto antes los limites del erucero de cada sociedad de lemanes,
pues que en esto esta envuelta la jurisdiccion territorial de la Rept-

9



EXPORTACION MARITIMA (Tabla II) ¢
BUENOS AIRES N BANDA ORIENTAL

1 1822 1855 1829 183 { 1837
1) Cueros vaca, novillos, toro, becerro y mnonato 1 ¢/uno 8 v, ¢/uno 2 1. e/uno 2 1. e¢/uno 2 r. ¢/uno
2) Cueros eaballo vy mula .......... ... ... ... ‘ [REVIN ” 8 ” 17 3 1 3 l 2.,
3) Plata aecufiada en barra o Inbrada ... ... 1 % 1 % 4 Y I ‘ 4 Yy
4) Oro acuiiado en barra o labrado M* R ; 1 % i 1 % ) 4 Y 4 Y { 4 %
5) Carne salada ... oo Libre ; Libre Libre Libre l Libre
6) Suelag curtidas ..o il oL, 4 Yo { ” . . 1 ”
T) Sebo . s & Go ! 4 Y 4 Y% 4 5 i %

6 Para ambas tablas utilizamos las siguientes fuentes: Recopilacion de Leyes
4 Decretos de Aduana desde Mayo de 1810. Buenos Aires, Imprenta Il Naeclonal,
1860. REegisiro Oficial, [Canelones, Uruguay] y Regisiro Nacional [Uruguay].
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blica. No puede ocultarse al gobierno Oriental del Uruguay que el
comercio se queja hoy de la obligacién forzosa de tener que tomar
practico en Montevideo para pasar a este destino y a la verdad esta
condicién tan poeo conforme con principic alguno de justicia, es alta-
mente perjudicial al pals, pues impone una valiosa contribuecién so-
hre é177 7.

Donde mas se pone de manifiesto la lucha es a través de las dis-
tintas disposiciones gue reglan el cabotaje v los trashordos. Ambos
puertos en su aspiracion a vecibir todo el comercio maritime de la
regiéon debian acaparar el del litoral. El problema es el siguiente:
Siendo la produccién menor en la Banda Oriental que en la Confede-
racién v existiendo las diferencias de mercado en favor de Buenos
Aires, Montevideo de mejor puerto atraia el comercio maritimo, por
medio de trasbordos v de un intenso contrabando daba salida a las
mevcaderias, pero corria el peligro de no satisfacer la demanda de
frutos por parte de los barcos llegados de ultramar, a los cuales les
resultaba antiecondmico regresar sin carga o a medio cargar. Por lo
tanto Montevideo ¥ su legislacién tendian a atraer el cabotaje, para
recibir los productos de las provineias de Corrientes, Santa Fe v Entre
Rios. Por su parte a Buenos Aires le interesaba cortar esta tendenecia
del comercio del litoral hacia la Banda Oriental. En nuestro trabajo
citado hemos expuesto cédmo la legislacién de estas provineias poco a
poco tendié a favorecer el comercio con Uruguay, en medida —a modo
de reflejo dirfamos— de las facilidades que éste les brindaha. Buenos
Aires no podia oponerse a este comercio —cue de hacerse por pactos
irfa en contra de cldusulas expresas del Tratado del Litoral- puesto
que el entendimiento se hacfa mediante concesiones en las respectivas
leyes de aduana o por decretos adicionales alterdndolas. Cuando Rosas
logrd imponer su politica desde Buenos Aires, Fichagiie adopté una ley
aduanera similar a la dada por el caudillo portefio en el afio 1835, en
que el comercio con la Banda Oriental no tenia franquicias. Dada la
posicién geogréfica de Entre Rios, esto constituia un triunfo de la
politica rosista 8,

7 Carta de Tomas Guido del 17 de [;enero?] de 1834, en: CENTENO FRANCISCO,
Virutas histdricas, 1810-1928, T. 1. Buenos Aires. Ed. Jestis Menéndez, 1929. 103.

8 Ley sobre derechos de aduana, del 12 de febrero de 1826, en: Recopilacién
de leyes, decretos y acuerdos de la Provincia de Entre Rios, desde 1821 a 1873,
Uruguay, Imprenta La Voz del Pueblo, 1875. Vénse ademds: Barpa, EXRIQUE M,
‘‘Formacién de la tirania’’, en Historia de la Nacién Argentina, T. VII, 27 parte,
Buenos Aires, Ed. Ateneo, 1951, v en nuestro trabajo citado.
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El comercio de Montevideo desde un comienzo advirtié la necesidad
de ampliar el irea de su comercio menor, hecho que la prensa —poco
afecta a Buenos Aires— elogid, En el Semanario Mercantil de Monte-
video 2, en un articulo firmado por ** El viejo del Rineén ™ se congiderd
mediante la noticia dei arribo a Buenos Aires de embarcaciones de
Paisandi, Soriano v otros puertos del Estado eon cargamentos de lefia
v cuerocs, la conveniencia de liberar el comercio, por lo que celebraba
‘‘el sabio decreto que ha mandado que no se cobren derechos sobre
frutos de la Provincia destinados para Montevideo'', medida para la
cual pedia mis publicidad ‘‘para gue legue al conocimiento de las
Naciones, cuyo comercio seria mas til al Estado, que el de los Porte-
fios, que no siendo sino agentes intermedios entre la Europa, ¥ nos
ganan su comision v enormes beneficios, tanto sobre lo que sacan como
sobre lo que nos dan en trueco™ (sic). Suponemos que el articulista se
adelantaba o conocia de antemano el decreto fechado en Aguada del
9 de marzo de 1829 por el que se declaraba ‘‘libres de derechos a su
introduceién en Montevideo los cueros, sebo, astas v erin, procedentes
de puertos extranjeros’ 1% asimismo el decreto fijaba que ‘*Los generos
v articulos extrangeros que se despachen por reesportacion para los
puertos extrangeros del Uruguay v Parand, solo pagarin el uno por
clento y la mitad del eslingaje que ahora pagan’’ y para favorecer a
la navegacién menor se prescribia que esta veexportacién no podia
hacerse en embarcaciones mayores de 150 toneladas.

Otra medida antericr ¥ que apuntaba hacia el litoral se habia
tomado al habilitar el puerto de Las Vacas para correo con la Reptiblica
Argentina. El comentario de El MHontevideano 1" aclara el sentido de la
resolueidn : * Fué tambien muy acervtada la providencia sobre los Correos
por tierra para Buenos Aires, montando la carrera hasta las Vacas,
algunas personas poco reflexivas extrafiaron que no se dirigiesen por
la Ciudad de la Colonia, cuya importancia politica v comercial, y
situacién geografica parecia mervecer la preferencia; pero el Gobierno
Montevideano extiende sus miras mas lejos que esas criticas. El punto
de las Vacas es mucho mejor situado para la correspondencia con Santa
Fe y las Provincias de arribe. ..’ (E]l subrayado es nuestro).

9 N? 7 del T. 3 del 16 de febrero de 1829,

10 Regisiro Oficial, [Uruguay].

1% Ne del 21 de febrero de 1829. Este puerto presté sus mejores servieios para
el apoyo del Ejército Argentino en la campafia contra Brasil y a la vez, debido al
bloqueo, fué un punto de intenso contrabando,
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Por su parte, en Buencs Aires la ley de aduanas para el afio 1822
diferenciaba entre barcos extranjeros v nacionales para el trasbordo,
debiendo pagar los efectos de entrada maritima 4 % v 2 % a su reem-
barco, pero, ¥ esto es importante, eran libres de derechos ‘‘en su expor-
tacién los erancs, minestras, harvinas, galletas, las carnes saladas, siendo
extas exportadas en buques nacionales’ 12 Se daban las bases para el
desarrollo de la marina mercante de cabotaje. Esta disposicién fué
alterada por decreto del 26 de diciembre de 1833, en la que se la am-
pliaba haciéndosela efectiva para puertos ‘‘tanto Nacionales como Es-
tranjeros’ en *‘hugques menores de la carrera, v sin necesidad de abrir
vegistro’ 18, Debe mencionarse que una disposicidn de 1822 permitia
la permanencia a hordo de los frutos v caldos destinados a reexportarse
—previo pago ecrvespondiente— en el mismo buque, lo que facilitaba
la operacidn.

Esta ampliacién en los reembarecos era concedida en momentos que
se iniclaba la Misién del Camarista Campana, que precisamente bajaba
a Buenos Aires enviado por el Gobierno Oriental a tratar temas respecto
de la seguridad de la navegacidn en el Plata v que desde luego puso a
consideracién el problema del contrabando, al cual se hace referencia
en las notas intercambiadas, puesto que afectaba al comercio de ambas
regiones. Campana recordd al ministro Guido que ya en otra oportu-
nidad —en ¢l afio 1829~ su gohierno habia reclamado por el comercio
ilicito. Guido contesté acusando a su vez, ‘‘le sobraban razones para
creer que se hacia el contrahando sobre estas costas desde la Republica’
veeina®’, ¥ manifestando que su gobierno aceptaria aquellos “‘ajustes
capaces de afianzar las medidas que cada gobierno debe tomar para
impedir el contrabando sobre sus costas™ pero advirtiendo que no por
ello se deberia coartar *'la libertad de comercio’ 14,

Ambas partes en medida que iban dando mayores facilidades al
comercio de sus nacionales, iban restringiendo el de sus oponentes.
Este choque de facilidades v restricciones en un terreno poco vigilado
Hevaba a un crecimiente del contrabando 5.

A2 Recopilacion cit.

13 Recopilacién ecit.

¥ AMision wruguaye del Camarisia Doctor Joaquin Campana, en: CENTEXO,
Fraxcisco, obra cit.

15 Comentando la lev de aduana de 1833 del Uruguay dice ACEVEDO, EDUARDO,
Anales histéricos del Uruguay, Montevideo, Ed. Barreiro ¥ Ramos, 1933, T. I.:
‘‘Existla un enorme comercio de contrahando, prineipalmente en la costa del
Uruguay. La prensa caleulaba las defraudaciones en méas de la mitad de la renta’’.
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La legislacién oriental seguia en base a estos puntos: Facilidades
al comercio con el litoral y proteccién a su marina menor. El 7 de
julio de 1829 se decretd que los buques de cabotaje pertenecientes a
provincias argentinas pagarfan los mismos derechos que en ellas se
impusieran ‘‘a los de la matricula de este Estado™, férmula de reci-
procidad que mds tarde habria de adoptar Buenos Aires % TUna medida
del Uruguay respecto de su politica monetaria de extineién del peso
argentino y eobre brasilefio habria de dafiar al comercio de Buenos
Aires. El 183 de noviembre se prohibié el pago de derechos en la
Aduana de Montevideo en moneda de Buenos Aires y el 31 de diciembre
de 1833 se prohibid totalmente la introduecién v firma de contratos en

4

moneda del Estado de Buenos Aires. La politica monetaria oriental
trajo como consecuencia que en su plaza se comerciara con moneda
euyo valor no estaha depreciado como la moneda de la plaza de Buenos
Aires v por lo tanto esto era una conveniencia que no dejé de ser
advertida por el comercio del litoral 7.

Dentro de la tendencia aludida para la Banda Oriental el Regla-
mento del Resguardo del 20 de agosto de 18317 en su articulo 75 did
facilidades a la entrada de cuerocs provenientes de Buenos Alires, Santa
Fe y deméas provincias de la Repablica Argentina a las que ‘‘se per-
mitivan transhordar en buques que tengan registro abierto para extran-
geria’’ previo pago de derecho de extraccion. Este Reglamento fijaba
ademfs que los trasbordos podian hacerse en bugues nacionales aun
cuando fueren menorves de 10 toneladas?®. TLa lex de aduanas de 1833
reiterd la conducta seguida por la Repiblica Oriental. En el plano de
la competencia, por el articulo 4° del Capitulo I se di6 libre exporta-
cién a minestras, carnes saladas, harinas, ete., ‘e igualmente todos los
articulos v efectos extranjeros, que hubiesen pagado los derechos de
introduceién’ 2, v nuevamente la ley en artieulo adicional facilitaba
la reexportacién de géneros v articulos extranjeros pagando solamente
1 % en lugar del 2 % que fijaba la lev, teniendo estos articulos salida

16 Registro Oficial, [Uruguay].

17 Véase nuestro trabajo: Nofas sobre la economia del. ..

18 Registro Nacional, [Uruguay].

19 Este reglamento modificé al que regia anteriormente v asimilé una resolu-
cién del 11 de enero de 1831 por la que se permitian los trasbordos en buques
nacionales cualquiera fuese su porte. El primitivo reglamento no daba facilidades
a los buques nacionales y motivé una reclamacién de los veeinos ¥ propietarios de
buques costaneros. Articulo tomado de E! Caduceo por La Gaceta ercantil en su
niimero del 25 de enero de 1831,

20 Regisiro Nacional, [Uruguay].
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para puertos del Parand y Uruguey —obsérvese gue no se inecluye
Buenos Aires— en bugues menores de 150 toneladas. Casi de inmediato
dos medidas que afectaron al comercio de Buenos Aires fueron dadas,
en el mismo momento gue ambos gobiernos intercambiaban notas por
la eitada misién del Camarista Campana. El 31 de diclembre de 1833
se impuso un derecho a las embareaciones de cabotaje; si eran nacio-
nales de un real de plate por tonelada en cada viaje de ida v retorno y
dos reales plata si eran extranjeros *, Esta medida afecté al cabotaje
argentino por lo que el Presidente de la Sociedad de Barqueros dirigid
una nota a su gobierno el 14 de noviembre de 1834, ‘‘reclamando por
los perjuicios que sufre el comercio de cabotage por las imposiciones
gravosas de derecho de tonelaje y avalizamiento del Uruguay’’. Agre-
gaba que el asunto era de tanta trascendencia para los intereses na-
cionales por lo que reclamaba la adopeién de medidas *2

Pocos dias mis tarde, el 9 de enevo de 1334, argumentando que el
cabotaje dafiaba el heneficio de las rentas debido a su mala fiscaliza-
eién, un decreto fijaba que los bhugues que hicieran trafico de cabotaje
deberfan ser nacionales, asi como sus patrones cindadanos legales del
Estado v que todo buque de cabotaje matriculado tendria funciones
de gunardacostas, pudiendo hacer presas en caso de contrabando por lo
que le corresponderia la mitad de ella. Ademés el decreto les otorgaha
el derecho de rveconocer todo bharco fondeado sobre las costas v los
relevaba en caso de navegar en buques de construceién nacional de
“pagar la mitad de los derechos de cahotaje v un tanto por clento del
de patentes’’. Tstas dos vesoluciones, especialmente la Gltima, son de
mucha importancia, puesto que en base a ellas Urugunay se ineclina
abiertamente por Ia proteceién de su marina de cabotaje ® v resguarda
sus costas del contrabando que se realizaba desde Buenos Aives y
provincias del litoral. Asimismo presionaba sobre el gobierno argentino
en oportunidad de la misién Campana. Ciertas realidades conspiraron

21, Esta medida se tomd para recabar fondos a fin de balizar los bancos del
rio Uruguay.

22 Archivo Histérico de la Provineia de Buenos Aires, Armario 50b. A.1; 1.2,
1850-1852,

23 En sesidn del 3 de junio de 1833, el Consulado de Montevideo considerd
un ‘‘Expediente de los Lanchoneros’’ donde se solicitaba del gobiermo la prohi-
bieion de hacer el trifico de eargas y descargas a extranjeros. En la sesién
siguiente al considerarse la peticién el cuerpo expresd se la aprobase, como paso
a la formaecién de una marina mercante. Libro Segundo de Actas y Acuerdos del
Iribunal Consular. Montevideo. (Debo el comocimiento de este Libro de Actas,
asi como de otros documentos relativos a la Banda Oriental a una gentileza del
Profesor Juan E. Pivel Devoto a quien expreso mi profundo agradecimiento.)
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contra su aplicacién, en primer lugar la mayoria de los patrones de los
barcos de cabotaje eran de origen extranjero, especialmente italianos,
por lo que la disposicién corria el peligro de desplazarlos hacia Ia
Reptiblica Argentina; en segundo Iugar medié una reclamacién de
Guido contra el derecho de registro. Los articulos principales fueron
derogados el 4 de abril de 1835 ==, ‘

Buenos Aires respondié ampliando las facilidades del trashordo
en los buques de sabotaje “*y sin mnecesidad de abrir registro se hari
estensivo a los puertos de cabos adentro’ pero se hacia la aclaracién
que los buques orientales ‘‘pagaran en nuestros puertos por tonelada
el mismo derecho en plate que, en los puertos de dicho Estado se ecsija
a los buques nacionales, 6 su equivalente en nuestra moneda co-
rriente’ #.

Los portefios en tren de atraer el comercio de cahotaje por resolu-
cion del 15 de setiembre de 1835 declararon libres de contribucién
directa a los frutos ¥ efectos que vengan por agua o por tierra, escep-
cién hecha del tabace y la verba, ¥ a renglén seguido decretaron el
29 de setiembre que los buques de cabotaje de ‘‘las provincias litorales
de la Reptiblica pagardn un real por tonelada en lugar de los dos que
han pagado hasta el dia’ 25

La politica de captacién del comercio la haeia Buenos Aires por
dos vias; una abriendo cada vez mavores facilidades al comercio del
interior y litoral, la otra poniendo trabas al comercio desde Montevideo.
En la ley aduanera para el afio 1836 se asimilé la anterior legislacién
incorpordndola y tres meses mas tavde dié el golpe conira su enemigo;
el 4 de marzo de 1836 por adicién a la ley de aduana se decreté que
““Todos log efectos de ultramar que se transhorden o reembarquen de
Cabos adentro, v que se introdujeren en esta Provineia, pagarin una
cuarta parte mas, sobre los derechos que les correspondan segin la ley
de Aduana’ *%. Este decreto adicional es corolario de todo un proceso
que en sus lineas principales hemos tratado. En la Banda Oriental se
reaccioné de inmediato, el ministro Llambi en nota de protesta del 8
de marzo de 1836 expuso que se afectaba al comercio de su pais ar-
guyendo que la medida tendia a ‘“‘prohibir o coartar al menos los tras-

24 Martixez MoxTERO H.[oarEro]: Marina mercante y de pesca del Uruguay.
Montevideo, 1940.

25 Recopilacién, eit.

26 Recopilacién cit. La contribueién directa era del 4 por mil.

27 Recopilacién eit.
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hordos y reembarcos’ ¥ ‘‘por conciniente destruir la navegacion de los
Rios que se ha sostenido hasta el presente’ 2%, obsérvese que Llambi no
dice que su pais es daflado rentisticamente y busca otro argumento para
expresar su queja.

Buenos Aires esgrimié en la eontestacién el argumento de que la
intencién no era la de perjudicar al comercio oriental sino al comercio
de trasbordos que no se realizaba de ‘‘nacion 4 nacion, sino entre par-
ticulares de distinto origen, siendo muy reducido el numero de orien-
tales que se dedicaban a aquella actividad’ #*, La intencién es a nuestro
entender clara; el comercio de trashordo que era el que méas dailaba
a Buenos Aires debia ser desplazado de Montevideo, a esta altura las
estadisticas muestran que era mayvor la entrada de barcos en Montevideo
gue en Buenos Aires ® y esta era la medida condueente que obligaria
a esa masa de pequefios propietarios de embarcaciones menores en su
mavoria extranjercs, asi como a las embarcaciones de ultramar a optar
por el puerto de Buenos Alres no obstante su mala calidad {fisica. Un
periddice de Montevideo, El Independicnte ®*, en contra de la mayoria
de la opinién oriental, decia: “*Bien meditado, el decreto de 4 de marzo,
ni remotamente podria producir consecuencias tan azarosas: por que
aun cuando entre cabos no existan mas puertos que los de la Republica,
ne es exacto que sus efectos recaigan sobre el comercio de ella, siendo la
imposicion & eosas 3 frutos estrangeros, que pudieran introducirse
directamente en vez de serlo por trashordo. Lste comercio indirecto,
que necesariamente ha de disminuir el jiro de la Republica Argentina,
es el que, segun parece ha pretendido extinguir aquel Gobierno; ¥ aun
cuando Indirectamente recaiga sobre los especuladores de este Estado,
la prohibicidn, 6 sea recargo de los derechos de introduccion no puede
decirse, ni que ha provocado represalias, ni acordado un sistema de
diferencias que prefieran al comercio tras-atlantico al de una Repu-
blica amiga’’.

Correa Morales que paralelamente a estos hechos actuaba como
Comisionado de Buenos Aires ante el Gobierno Oriental percibid que
la medida habhia provecado reacciones en los circulos politicos ¥ comu-
nieé que el Representante Pinilla habia elevado un proyecto que impor-

28 PIveL Devoro, Juax E.: Historia de los partidos y de las ideas politicas
en el Uruguay, T. II, Montevideo, Ed. Medina, 1956.

2 PrveEL Devoro, Jvax E.: Historia de los partidos. ..

30 Véase la estadistica de Barcos entrados en ambos puertos en nuestro tra-
bajo ya citado.

31 N2 del 15 de marzo de 18386,
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taba una vepresalia ®*. El Delegado portefio advertia que el espiritu
nacionalista uruguayo tocado por la disposicién se habia exaltado, lo
que ponia en peligro su misién de indole politica. El proyecto de
Pinilla establecia en reciprocidad la misma medida para con los tras-
bordos que se hiciesen entre cahos adentro hacia el puerto de Monte-
video ®. Interpretamos que en cuanto a sus rvesultados el conecepto
cabos adentro no es lo mismo para ambas partes; mientras para Buenos
Aires es trabar el comercio de la Repiblica Oriental del Uruguay, para
ésta es poner trabas al comercio de Buenos Aires v del litoral, regitn
asta ltima que por politica econdémica buscaba favorecer, mas como
los impuestos adicionales recafan sobre efectos de ultramar que sola-
mente entraban a Buenos Aires o Montevideo, la medida de aplicarse
hubiera dado un saldo posifive para la Banda Oviental. La lucha poli-
tica que abrasaba al Uruguay desvid segtin Pivel Devoto la atencién de
Oribe sobre estos asuntos. La lev de aduana de 1837 reiteréd las va

conocidas facilidades. Ademds de carnes saladas, minestras, harinas, ete.,
los efectos de introduccién extranjera que hubiesen pagado los derechos
de introduceién podrian salir libres de derechos *‘por trashordo y
haldeacion para los puertos dentro de los cabos del Rio de la Plata’™ ¢,
al afio siguiente sobre el conflicto internacional se aumentaron los dere-
chos a la exportacién del 8 S¢ schre aforo a todas las mervcaderias que
saliesen de Montevideo hacla mercados extranjeros v del 12 %% sobre
el trashordo®, Ista dltima medida creemos estaba motivada por el
bloqueo declarado por Francia sobre el puerto de Buenos Aires v todo
el litoral que tomase territorio argentino el 28 de marzo de 1838, En los
caleulos orientales entraba que el comercio del Rio de la Plata debia
volearse sobre Montevideo, De inmediato Buenos Aires suspendié los
efectos del deereto del 4 de marzo hasta tres meses después de finalizado
el bloqueo ¥ establecid una rebaja en la introduccién maritima —duran-
te el bloqueo— consistente en una tercera parte de los derechos esta-
blecidos =6,

Otros factores alterarian los planos desde los cuales se habia dado
la Tucha competitiva entre ambos puertos. La aceién politica extranjera

32 Cartas de Correa Morales al Ministro Felipe Arana del 9 v 14 de marzo
de 1836, publicadas por EXNRIQUE Arava (h.), en: Estudios, T. XLVIII, enero
1933, N° 1.

33 Prver Devoro, Juax E.: Historia de los partidos. ..

34 Registro Nacional, {Uruguay].

5 Registro Nacional, [Uruguay], Decreto del 6 de abril de 1838.
6 Recopilacién cit.

5]
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¥ sus intereses comerciales serfan el factor determinante de los cambios
que se producivian en la legislacién aduanera, Estos cambios no son de
fondo, sino que se dan oportunamente de acuerdo al tramite de la lucha
segin los motives del momento, 3 las medidas la méas de las veces
perduran el tiempo que perdura su agente causal, por lo que tomaremos
aquellas que consideramos de mayor trascendencia.

De todas ellas la de més importancia y que supera su momento es
la que toma Buenos Aires al derogar las prohibiciones de la ley de 1835,
que le daban su cardcter proteccionista, hecho que ocurre en el afio 1841,
precisamente cuando por el tratado Mackau-Arana teniamos otro pais
con las prerrvogativas de nacion mds favorecide ®*. Las otras son en la
Banda Oriental. La primera en pleno bloqueo, es el Reglamento que
impuso Francia al Gobierno Oriental en abril de 1839. Por este Regla-
mento los bloqueadores pensaron detener el contrabando hacia Buenos
Alrves, que abastecla esta plaza no obstante las medidas de la escuadra
enemiga. Por el art. 1° se abria un nuevo registro para los buques de
cabotaje *‘destinades 4 la navegacién del Plata, del Uruguay y del
Pavand™'; por el art. 32 se fijaba que los propietarios dehian depositar
una fianza del duple del valor de sus buques v por el 4° se expresaba
que los cargadores deberian presentar para su visacién el manifiesto
ante el Consulado de Francia. Comenta Florencio Varela que: “*El
contrabando, perseguido mas facilmente en los buques de cabotage,
merced al Reglamento de Abril, adopto el sistema de balleneras’™, las
cuales por sus caracteristicas —menos calado v mayor rapidez— inten-
sificavon el comercio ilegal #5, La segunda medida fué en oportunidad
de la expedicién anglofrancesa al Parvanid en el aflo 1845, en que el
Gobierno urnguavo 1ij6 los impuestos correspondientes a los productos
que se introdujesen por esa via.

Basamos nuestro concepto de que las alteraciones no son de fondo
basadoes en la lectura de dos guias para el comerciante de la época, la
de Luis Mathieu ™ en Uruguay v de Vicente Rose ** en Buenos Aives,
las cuales se hasan fundamentalmente en las leyes de aduana de 1837
¥ 1835 vespectivamente. En conclusién podriamos decir que el cuerpo

53

7 Recopilacién cit. Decreto del 21 de diciembre de 1841.
§ Varera, Frorexcio, Sobre la Convencidn de 29 de octubre de 1840. Mon-
tevideo, Tmprenta de la Caridad, 1840.

89 Comentario de la ley de Aduana y guia del comerciante, o arancel general
de varios efectos de importacidn. Montevideo, 1847.

0 drancel General de la Aduana de Buenos dAires para el afio 1849 (séptima
edieién). Buenos Aires, Imprenta del Estado, 1849,

&0
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principal de la legislacién aduanera en ambas méargenes se da entre
los afios 1829 a 1837.

Dado que en la segunda época los hechos econdémico-politicos vistos
a través de los inteveses comerciales extranjeros no pueden ser abarca-
dos en un trabajo de cardcter monografico, nos limitaremos a exponer
sintéticamente aquellos que aet@ian como principales condicionantes de
la legislacidon.

En primer lugar la enajenacién de la venta aduanera por el go-
bierno de Montevideo, impidié de acuerdo a las clausulas de los contratos
de la compafiia compradora, alteraciones a la ley de 1837. Tenemos
ante nuestra vista provectos, propuestas v contratos de la Sociedad de
Accionistes en la Compra de los Derechos de Aduana, a partir del
afio 1843. En todos estos documentos figura la siguiente exigencia eon
poeas variantes en la vedaceién; como ejemplo damos el art. 13 de los
contratos firmados en 1844 para compra de los derechos de 1844 v 1845,
dice asi: ““Quedard en vigor, durante el afio 1844 la ley de Aduana
de 13 de Junio de 1837, sin que el Gobierno pueda hacer en ella la
minima alteracion, 4 menos de convenio mutuo con los accionistas,
reunides en Junta General’ 1. Dice Eduardo Acevedo que las rela-
clones fueron cordiales entre Gohierno y Compafila y que éstas estu-
vieron a punto de alterarse cuando el Gobierno creé un devecho adicio-
nal a la exportacién. “‘La Sociedad compradora —explica— entendia
que sus contratos aseguraban el mantenimiento del regimen arancelario
vigente desde 1837. Pero resuelta a transigir se dirigié al Gobierno
proponiéndole las cantidades que procuraba levantar mediante ese
impuesto” *2, de lo gue surge que la Sociedad evitaba en lo posible
alteraciones a la ley de 1837.

Los contratos estaban amparados por garvantias diploméiticas de
Inglaterra v Francia; el contrato firmado en 1845 para las compras
de las rentas de 1848 decfa que las bhases ‘‘serdn revestidas de la
garantia diploméatica de las potencias mediadoras™ *%. A todo esto surge
una pregunta: ;qué intereses se escudaban en las Compafilas compra-

41 Contratos de la Sociedad de dccionistas en la Compra de los derechos de
Aduana de los aiios 44 y 45, y Reglamentos de su Comisién Directiva. Montevideo,
Imprenta del Nacional, 1844, ‘‘Folletos 1841-1847. Biblioteca Blanco Acevedo’’,
Seetor B., Anaq. 6, N° 64.

42 ACEVEDO, EDUARDO, Anales Nistéricos del Uruguay, T. II. Montevideo, Ed.
Barreiro y Ramos, 1933.

43 Contrato de Sociedad para comprar al Gobierno Oriental la 4¢ parte de las
rentas de las Aduanas del Estado durante el aio 1848. Archivo de la Escribania de
Gobierno y Hacienda. Montevideo, Afio 1845, N¢ 34,
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dores de Rentas de Aduana de Montevideo? La respuesta nos llevaria
a una investigacién que excederia los limites del trabajo, pero en
funcién de la comprensién del tema daremos algunos datos.

Segtw el Comercio del Plata** en el afio 1846 la Compaiiia estaba
integrada por 221 accicnistas duefios de 400 acciones en total, que se
distribuian de acuerdo al siguiente resumen:

Nactonalidad Accionistas Acciones
Franceses .............. 50 8114
Ingleses ............... 31 80 2
Orientales ............. 43 79 14
Espafioles ............. 30 67
Alemanes .............. 29 36
Ttalianos .............. 18 20 14
Brasilevos ............. 10 19
Argentinos ... ... .. 3 7
Portugueses ........... 6 T
Norteamericanos ........ 1 2

Aproximadamente el 20 ¢ de las acciones estaban en manos de
nacionales, el resto era de extranjeros. Iintre ellos se encuentran algu-
nas figuras conocidas en el campo comercial que actuaban como comer-
clantes en la plaza de Montevideo ¥ algunos de ellos en la plaza de
Buenos Aires*?, Loégico es suponer lo interesados que estarian estos
accionistas en que el trabajo de la aduana de Montevideo fuera mayor
v esto ocurria precisamente cuando el de Buenos Aires era menor,
especialmente en época de hloqueos. De aqui la presion que algunos
grupos interesados hacian en Montevideo para el mantenimiento de
medidas de fuerza sobre el gobierno de Buenos Aives. Montevideo con
ayuda del bloqueo pasé a ser el puerto del Rio de la Plata: ““En los
hechos, he aqui lo que ocurria: —dice un historiador contemporineo—

44 N° del 21 de octubre de 1846,

45 En la lista de accionistas que da el nimero citado del Comercio del Plata
¥ en la némina de comsignatarios que da ISporo DE MARIs, Anales de la defensa
de Montevideo, T. I, Montevideo, 1883, encontramos los siguientes apellidos o
firmas comunes: Anderson Macfarlane, John Gowland, Samuel Lafone, Stanley
Black, Carlisles [Smith, John Nutall, Eduardo Gowland, John Kemesley, MacLean
y Ca, Bertran L. Breton Deslisle, Zimerman, Frazier vy Ca, Bunge Hutz y Ca,
Butfin Hughes, Pablo Duplessis, Gounouilhon fil, Isabelle é hijos, Felix Bujareo,
Santa Maria Llambi, Vicente Gianello y Ca, Estevan Antonini, Antonio Marquez
Guimaraens, Manuel Gonzalvez y Ca.
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los navios de guerra franceses e ingleses impedian a todos los barcos
de ultramar llegar directamente a los puertos argentinos y uruguayos
dominados por Rosas y Oribe; pero permitian tédcitamente, para otorgar
recursos a la defensa de Montevideo, el pasaje de barquichuelos de
cabotage que transportaban, desde el puerto de la ciudad las merca-
derias que yva habian pagado tributo a su Aduana’ *¢. As{ se explica
que esa masa ‘‘boyante’ de pequefias embarcaciones gue hacian el
comercio menor en el Rio de la Plata se desplazara a Montevideo. Su
gobierno otorgaba titulos de embanderamientos y éstos tal cual la
estadistica lo muestra, méas se producian en época de blogueo a Bue-
nos Aires:

En 1840 ge nacionalizaron en Montevideo 84 embarcaciones

. 1841 N . 34
1842 . . 10 .,
1843 . . 1 .
1844 . . _ )
1845 . . 100 )
. 1846 . . 236
. 1847 . . 74
1848 . . 19
1849 N 14 . a7

Amén de buscar el comercio, estas embarcaciones debieron sufrir
los efectos del deereto del 18 de diciembre de 1845 del Gobierno de
Montevideo que espresaba que todo bugue que arribara a sus puertos
debia entregar el manifiesto original de su carga y una copia visada
por el Agente Consular, de lo contrario serian penados con una multa
de 1200 pesos ‘““que pagardn al Tesorero de la Comisién Directiva de la
Sociedad Compradora de les Derechos de Aduana’ 4%, De esta biisqueda
de Montevideo por la navegacién dedicada al cabotaje dié cuenta un
articulo del Comercio del Plata, diciendo que en 15 dias apenas comen-
zado el bloqueo llegaron a Montevideo 43 bugques argentinos .

46 Macarifos pe Merro, Matro J., El Gobierno del Cerrito, 1845-1851, T. 1,
Montevideo, T. G. ‘‘El Siglo Ilustrado’’, 1948.

47 drchivo de la Prefectura Maritima. Montevideo. Tengo conocimiento de
esta estadistica gracias al Profesor Pivel Devoto. Magarifios de Mello en su obra
citada da —en base a la misma fuente— una que poco difiere respecto de las cifras.

48 MarmIEy, Luis, Comentario de la Ley de Aduana.

49 Ne del 16 de octubre de 1845,
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A Buenos Aires le era materialmente imposible retener esta nave-
gacitn, hacia la enal habia dirigido su legislacién en épocas normales.
Por ello dicté medidas de emergencia, algunas de ellas para alentar el
contrabando v a la navegacién que lo realizaba, va que en esos diffciles
momentos aunque proporcionaba pocos heneficios rentisticos, alimentaba
la plaza v daba salida a los frutos del pais que dia a dia se almacenaban
en mayor cantidad. El gobierno portefio, una vez decretado el cierre de
toda comunicacién con Montevideo el 13 de febrero de 1845, el 4 de se-
tiembre del mismo aflo amplié el depésito por el término de un afio
v a los pocos dias tomd una medida de mayor efecto, girando en pleno
declaro que durante el bloqueo no se aplicaria la disposicion del 13
de febrero, ¥ decretd que se permitia la introduccién por agua o
tierra “‘de todos los efectos de introduccién maritima, que se trans-
hordaren en el puerto de Montevideo’ para lo cual rebajé los derechos
establecidos en una tercera parte . Al aflo siguiente dictd un decreto
que da la pauta del relativo valor del blogqueo, permitiendo la expor-
tacién de frutos del pais para Montevideo “‘y solamente 4 los buques
que del mismo puerto hayan introducido mercaderias w géneros & los
puertos v puntos de la costa de esta Provineia, forzando el bloqueo’’ 5%,

En el afio 1848 al desistir Franecia del blogueo el comercio extran-
jero bused nuevamente el centro de consumo, la Aduana de Montevideo
sintié log efectos del desplazamiento v Francia debié compensar el
vacio que dejaron los ingresos aduaneros no percibidos mediante un
subsidio. La escena ¥ los planocs desde los cuales se brindaban los
acontecimientos se recompuso sblo en parte, la lucha entre la Confede-
racién y el Gobierno de Montevideo seguia y a renglén seguido el litoral
argentino habirfa de manifestarse contra Rosas; caido éste nuevos fac-
tores ademés de los citados actuarian como condicionantes de la legis-
lacién aduanera, especialmente la libre navegacién de los rios.

30 Recopilacidn, cit.
51 Recopilacion, cit.




LOS PRINCIPIOS DE BENTHAM EN LA
LEGISLACION PORTEXNA

Por RICARDO PICCIRILLI

El historiador Vicente Fidel Lépez, que ha presentado una época
vaciada en el molde del liberalismo de Carlos III, nos ha dado, sin
advertirlo, su mejor ubicacién cuando en uno de sus capitulos hrillantes
describiendo los afios de orden y cultura del ministerio ilustre en el
gobierno de Martin Rodriguez, aboceta la tertulia portefia. Un sabor
de época v buen gusto trasciende de la pluma al evocar el salén de la
familia de Luca, donde pasavon el sabio Bonpland exhibiendo su cha-
leco amarillo; el inquieto Darragueira, sus aptitudes teatrales; el loco
Tartaz, su aire truhanesco en el “*Suefio de Eulalia cantando a Flora’’,
v don Tomdis de Luca, sus condiciones de lector con que entretenia a
damas y caballeros leyendo obras de autores contempordneos, inclusive
Bentham. He aqui la referencia exacta: el filésofo de la ermita préxima
a la plaza de Westminster penetraba en el recibo criollo presentado por
Rivadavia, invalidando con ello v la condicién de haber sido su tra-
ducter el juicio del mismo historidgrafo enando expresé que le conocia
por lecturas pasajeras?t.

Una investigacién detenida de la obra gubernativa después de 1820
permite determinar que se siguieron los consejos del filésofo; una serie
de medidas administrativas, una veiterada preocupacién por el bien
pablico, una inguebrantable linea de procederes, indican que ningin
pensador o legista contempordneo se sintié més cerca de la accién
gubernativa que Jeremias Bentham.

En la correspondencia del estadista Rivadavia resulta tarea nada

1 Rivadavia experimenté la influenecia del pensamiento franeés. El de Dufresne
Saint Léon fué quizds el mdis eficaz; no obstante Lépez apunta que don Bernar-
dino ‘‘genio poético por excelencia, habia venido de Paris ofuseado por el genio
de Chateaubriand, a quien mucho se le parecia por el candor’’. El précer no se
sintié ofuscado por la influencia del escritor franeés; en 1830 escribia de 6l
juicios como éste: ‘‘Una singular candidez del conde Chateaubriand y el interés
de dar mas valor a una reciente edicién de su obra nos han proporcionado saber
que este eseritor cuando estaba en el ministerio de este reino levado por su
imaginaeién, a quien debe todo su nombre, dignidad ¥ fortuna, concibié o acepté
el proyecto de organizar monarquias en todas esas reptblicas’’. (Cfr. El Telégrafo,
edieién del 20 de marzo de 1834, N°® 27).
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facil encontrar ia pieza que denuncie el rasgo intimo o el parrafo que
advierta el apeo del “‘yo’’ docente, para atender el reclamo de un
consejo o la enmienda de un procedimiento; sin embargo el amigo de
Londres ha podido en esta ocasién anotar el vueleo entusiasmado de
este espirvitu criollo.

El documento que eshumamos da cuenta del hecho. Datado en
Buenos Aives el 26 de agosto de 1822, aparece firmado por él, pero
escrito en francés por mano extrafia, quizd porque afin perseguia sin
éxito aquellas formas cultas v corrvectas del idioma de Flaubert, que
cuatro afios antes, escribiéndole a Pueyrreddn, se lamentaha no poseer 2.
Bajo la impresion de gratos recuerdos expone al maestro: ““He traido
de su cindad el pesar profundo de no haberlo podido ver cuando fui a
su casa para tener el honor de despedirme. La mala suerte me ha
privado la ocasién de instruivme, y desearia repararla en lo que me
fuera posible obteniendo algunas palabras en respuesta de ésta. Jamés
el recuerdo halagador de los procederes con que Ud. me ha distinguido
en mi estada en Londres se ha borrado en mi, v créame que he de tomar
con calor la ocasidn que se me presente para testimoniarle mi vivo reco-
nocimiento’’,

No obstante el tiempo v la distancia, Bentham hahia sembradoe
hondo en el corazén del estadista. ““‘Desde el tltimo instante —agregaba
el diseipulo— que tuve la ocasién de pasarlo en su compafila hace mds
de diez v ocho meses, no he cesado de meditar en sus principios scbre la
legislacién, ¥ a mi regreso he experimentado una satisfaceién muy
grande viendo las profundas raices gue ha echado el ardor de mis
conciudadanos al adoptarlos. Verd Ud. que el reglamento de la Camara
de Diputados que le adjunto ¥ que he tenido el honor de proponer ¥
ha sancionado en una de sus sesiones, estd enteramente basado sobre sus
irrecusables e inconcusas verdades contenidas en sus obras sobre la
Tdctica de las Asambleas Legislativas, v en la catedra de derecho civil
que he hecho instituir, se profesan esos principios eternos demostrados
tan sabiamente en su curso de Legislacién (publicado por 3My. Dumont),
ohra destinada a hacer marchar a paso de gigante la civilizacién. Me
daria Ud. el sensible placer, si se dignara en la respuesta que yva le

2 Desde Paris el 16 de septiembre de 1818 Rivadavia le expresaba-a Pueyrre-
dén: A mas no hay personaje con quien tenga una conferencia que mo me pida
al instante una nota: es preciso que estas sean redactadas en un franeés culto
y correcto ¥ en una letra legible; desgraciadamente ni lo uno ni lo otro poseo, ¥
aun en tal easo no podria ser siempre autor y copiante...’’. Cfn Revista Nacional,
Buenos Aires, 1887, T. IV, pags. 306-307.




146 REVISTA DL INSTITUTO DE HISTORIA DEL DERECHO

he solicitado, ¥ que espero con la impaciencia propia al mérito que le
atribuvo, de darme su parecer sobre este reglamento de la Camara e
indicarme los cambios, adicicnes o modificaciones que le parezea nece-
sario introducir: el amor a la humanidad gue a Ud. le anima me inclina
a creer que mi ruego no serd inoportuno, v también el que Ud, no dejara
de leer sin interés el rvesumen de las mejoras que la Nacién se glorifica
deber a su impulso, v que yo me esfuerzo en dar a las cosas guiadas
por sus sabios preceptos™.

La continuidad del ideal vebasaba los moldes de la palabra escrita
v se identificaba en obras coneretas: ... Asi pues —proseguia— Ud.
sabrd que me dedico a reformar los viejos abusos de toda especie que
puedan contraviar a la Camara de Representantes, la dignidad que le
conviene; a favorecer el establecimiento de un haneco nacional sobre
s6lidas hases; a reformar, después de haberles asegurado una indem-
nidad justa, a los empleados civiles y militares que reeargan inGtil-
mente al Estade; a proteger por leves represivas la seguridad indivi-
dual; v a hacer ejecutar trabajos pablicos de una utilidad reconocida;
a proteger el comercio, las ciencias y las artes; a provocar una ley
sancionada por la Camara que reduzea en mucho los derechos de
Aduana; a provocar igualmente una reforma eclesidstica muy necesaria
v que tengo la esperanza de ohtener; en una palabra, de hacer todos
los cambios ventajosos que la esperanza de su venerable aprobacién
me ha dado la fuerza de promover vy me dard la necesaria para eje-
cutarla’. El camino del porvenir quedaba trazado. Expuestas las ideas
que anteceden, Rivadavia no moviéd a hesitaciones; bregé por sobre
todas las influencias girando en la dérbita de Bentham. Estudiando
el Reglamento que establece el orden de operaciones v la policfa de la
Sala de Representantes, se advierte que el trabajo aparece ‘‘basado
enteramente’” en la Tdctica de las Asambleas Legislativas, acusando
una inspiracién dirvecta en el enunciado de los eapitulos, la factura
de los articulos v las disposiciones generales. Tomados al azar algunos
puntos, puede verificarse que Bentham opina ‘*El presidente es preciso
que lo elija la Asamblea y ella exclusivamente, a pluralidad absoluta y
con escrutinio; en el debate se dirigira el diseurso al presidente y no a
la asamblea en general; evitar los nombres propios al designar los
miembros. de la asamblea y a quienes se responde; la obligacién de
registrar las proposiciones supone escribirlas anticipadamente en todo
0 en parte; pero este es un punto importante sobre el que valdria la
pena decir mucho; observar rigurosamente la unidad del debate, es
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decir que recibiéndose una proposicién no se admitird ninguna otra
hasta que se haya dispuesto sobre la primera’. El reglamento, por su
parte, establece: ‘‘la sala nombrard un presidente a pluralidad respec-
tiva; en ningtin caso se dirigird la palabra en la sala, sino al presidente;
se evitard designar los miembros de la sala por su nombre propio; todo
proyecto o minuta serd presentada escrita o en los mismos términos
en que debe ser sancionada; serd rigurosamente observada la unidad
del debate, no admitiendo en el curso de él observacién alguna hasta
que quede cerrada la primera y segunda discusién’,

Pero el parecido fué mas lejos, Kl filésofo traté en capitulos espe-
ciales la indumentaria de los representantes, la tribuna de los oradores
¥ las condiciones del edificio. Al referirse a lo primero establecid que ‘el
traje sirve pava hacer la distineién entre los diputados y los especta-
dores, y con él puede impedirse una usurpacién de privilegio’’; dispuso
que la tribuna debia estar colocada ‘‘en el centro, en lugar visible”
v determiné las condiciones esenciales del recinto, ‘‘para poder ver y
oir con comodidad’’. Don Bernardino, que auscultaba el modelo pro-
puesto y conocia el seereto placer de la casaca y el espadin ecomo el de
las formas cultas, frenado por las eriticas no exigiria a los miembros
de la asamblea el traje de cirecunstancias, pero diria en el art. 94: <“El
que presida la sala estard en traje de ceremonia’’; disponiendo con
respecto al sitial del orador v a las comodidades del local construir
una nueva sala, de la cual algtin periédico de la época diria: ‘... Hsta
es acaso la primera que se eleva en la revolucién moderna del nuevo
mundo. La figura forma un semi-cireulo: al frente se halla un arco
con una puerta en cada lado: en el centro de este arco y en superficie
més elevada, estd la tribuna del orador: a la espalda y en mavor
altura la mesa y la silla del presidente’ 3. La realizacién del plan se
cumplia en los detalles.

El précer buceaba en la obra del filésofo ¥ fortalecido por la apro-
bacién que de él esperaba merecer mechaba la citedra universitaria
con sus principios, El primer profesor de derecho civil, don Pedro
Somellera, nombrado en 1822, dicté lecciones de acuerdo con su obra,
publicada en 1824, Principios de derecho civil, que estuvo hasada en el
Tratado de legislacién civil y penal de Bentham. La comunidad de
principios y la similitud de conceptos evidencian, al analizarlos, que el

8 El Argos de Buenos dires, 1822, T, II, pdg. 16, impresién faosimil de la
Junta de Historia y Numismdtica 4mericana, Buenos Aires, 1937,
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doctor Somellera se inspiré en el libro del legista inglés como lo
muestra la enumeracién de unos pocos casos. El pensador, refiriéndose
a las obligaciones contraidas por el mandatario, expone: ‘‘El dnico
objeto del gobierno debe ser la mayor felicidad posible de la comuni-
dad?’’. Somellera eseribe: ““El primer objeto de la ley debe ser la
mayor felicidad posible de la comunidad’. Refiriéndose a lag condi-
ciones del individuo con el Estado, el pensador anota: “‘El cuidado de
sus goces debe dejarse casi enteramente al individuo; la principal fun-
cién del gobierno es proteger al hombre contra las penas™. El autor del
texto avgentino enuncia: ‘Kl cuidado de los goces del individuo debe
dejarse casi enteramente a él. £l principal euidado de la ley es proteger
al hombre contra las incomodidades’. El redactor de la Legislacién
civil y penal, al tratar el concepto de abundancia enuncia: ‘... La
abundancia se forma poco a poco por la accién continuada de las mismas
causas que han producido la subsistencia’. El profesor portefio dice:
“La abundanecia se forma poco a poco por la operacién de las mismas
causas, que han producido la subsistencia’. El primero al determinar
la propiedad concreta: ‘““La propiedad no es mas gue una base de
esperanza de ciertos provechos de la cosa que posee a consecuencia
de las relaciones que tiene con ella’’. Tl segundo anota: *‘la propiedad
es la esperanza fundada en la persuacién de poder sacar alguna ventaja
de la cosa’. El pavecido de los textos indica que el espivitu de Bentilam
estaba presente en la catedra de devecho civil de la Universidad de
Buenos Aires.

La carta de Rivadavia enunciaba una labor de dilatado cometido.
Obras del ministerio continuadas en la Presidencia ocuparian el espiritu
del estadista en los dias de la formacion piblica como en aquellos de la
vida privada, alld en el ““Depdsito de las Artes’” junto al librero
Ackermann. Reforma eclesidstica y militar, chapiteles para la catedral,
gabinete de fisiea, laboratorio de quimica, partidas de libros, instru-
mental de cirugia, material de hidraulica, despuntaban las realizaciones
de log afios de oro de la carrvera pablica.

El gobierno dejé incumplida la obhra legislativa del filésofo en la
medida que los principios vesultaron foraneos al sentimiento de la
colectividad, no asi en lo que respecta a su vida, aleunos de cuyos actos
le exteriorizan imbuido en la moral de aquél. Difundidor entusiasta
de su obra, no podia deseconocer que “*La virtud no es simplemente un
razonamiento, un edleulo; es menester que al caleculo se aflada el
esfuerzo, la lucha, el sacrificio de un bien presente a un bien por venir,
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en una palabra una corta dosis de abnegacién temporal, sino defini-
tiva’’, No desmintié el principio. Su renuncia a presidente de la
Republica mueve 2l politico a formularle atendibles objeciones, pero
un espiritu eomprensivo de la moral del mandatario encuentra el acto
asido en una creencia arraigada. El texto de su nota al vesignar el
cargo lo perfila con nitidez: ““Dificultades de un nuevo orden —dijo—
que no me fue dado prever, han venido a convencerme que mis servicios
no pueden en lo sucesivo ser de utilidad alguna: cualquier sacrificio de
mi pavte serfa hoy sin fruto...’” Resistia el golpe entregando el
presente; sacrificaba lo inmediato para el hien del porvenir nacional;
se remitia a la posteridad, demandando justicia de la historia. E1 27 de
junie de 1827, no descendié del gobierno ¢l jefe de un partido politico:
se alej6é solamente un filésofo.




LAS IDEAS POLITICAS Y JURIDICAS DE
ANTONIO SAENZ

Por VICTOR TAU ANZOATEGUI

Sumario: 1. Introduccién. — 2. La independencia. — 3. La Constitucién, —
4. La forma de gobierno: monarquia o reptblica, — 5. La politica
econdmica. — 6. La politica educacional. — 7. La politica reli-
giosa. — 8. Su concepeién del derecho internaciomal.

1. INTRODUCCISN.

LEscribiase en 1817: ““Si la Diputacién es un beneficio, no es justo
que yo solo lo disfrute; y si es una carga, tampoco soy el Ginico que
tengo obligacién de llevarla: repértase a otro que hay tantos con
quienes poder turnarlas’. Estas palabras pertenecian al congresal de
Tueumén, Preshitero doctor Antonio Séienz en comunicacién a la Junta
Electoral de Buenos Aires. Terco, de caricter fuerte, el joven diputado
habia sido en el aflo 1816 una de las cabezas del Congreso de la Inde-
pendencia. Y ocuparfa la misma banea hasta la disolucién del Congreso
en 1820, a pesar de su temprano deseo de retirarse.

Sdenz nacié en Buenos Airves el 6 de junio de 1730, de manera que
era joven cuando ocurrieron los sucesos del afio 10. Estudié en el
Colegio de San Carlos, dende siguid los cursos de filosofia y teologfa.
Después, al igual que la juventud de su época, se trasladé a la Univer-
sidad de Chuquisaca, donde alcanzé el doctorado en teologia v el
titulo de abogado.

YTa de regreso en Buenos Aires, se ordend de sacerdote v actud
en el clero portefio. Pronto choeé violentamente con el obispo Lué.
Acaso sus inclinaciones naturales y también los acontecimientos volca-
ron la dedicacién de Séenz mis hacia la abogacia que al sacerdoeio *.

Durante el primer lustro revolucionario, Sdenz intervino en la vida
pablica, pero en lugares secundarios. El ideario de Sédenz adquirié
plena madurez, naturalmente, en la década siguiente, que iha a ser la
dltima de su vida. Durante la misma, le absorbieron el Congreso de

1 Niconis FasoLino, ¥Vida y obra del primer Rector y cancelario de la
Universidad presbitero doctor Antonio Sdenz, en Historia de la Universidad de
Buenos Adires y de su influencia en la cultura argentina dirigida por Juan Agustin
Garcia, Buenos Aires, 1921, t. II (primera parte), pigs. 19, 28, 52 y 99.
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Tucuméan y la Universidad de Buenos Aires. De los documentos de la
época hemos extractado su ideario. Los utilizados prineipalmente son:
las actas ptblicas y secretas del Congreso de Tucumdn; el informe a la
Junta Tlectoral de Buenos Aires, a principios de 1817 ; y el curso sobre
Derecho Natural y de Gentes, que dictd en la Universidad portefia
durante los afios 1822 y 1823 =%

Puede ser objetado nuestro método de estudiar conjuntamente estos
documentos, como si emanasen de un mismo momento histérico, ya que
existe una diferencia de siete afios entre el primero v el altimo. Y
siete afios en esa época eran suficientes para que los hombres politicos
oscilaran en sus ideas del méas crudo absolutismo monarquico al maés
liberal republicanismo. Nos defendemos de esta posible objecién con el
caso particular de Antonio Séenz, cuyo pensamiento en los puntos
capitales tiene una continuidad llamativa.

2. LA INDEPENDENCIA, EL RECONOCIMIENTC INTERNACIONAL Y La
INTERVENCION EXTRANJERA.

En la vida de Séenz hubo un notable estimulo, que tal vez conformé
definitivamente su terco temperamento. Ese estimulo fué permanente
durante una década: su lucha contra el obispo Lué. Cuando el Cabildo

2 Tales doeumentos pueden hallarse, respectivamente, en Instituto de Imvesti-
gaciones Histéricas de la TFacultad de Filosofia y Letras, dsambleas Constituyenies
drgentinas. .. Buenos Aires, 1937, t. I, pags. 181-614; Barrtornoxs MiTrE, Historia
de Belgrano y de la independencia argentina, Buenos Aires, 1887, t. IL, pp. 776-82,
¥ AXTONIO SAENZ, Instituciones elementales sobre el Derecho Natural y de Gentes,
con notieia preliminar de Ricardo Levene, ed. del Instituto de Historia del Derecho,
Buenos Alres, 1939,

Excluimos de esta documentacién al Jlanifiesto a las Naciones, aprobado por
el Congreso de Tucumdin el 29 de octubre de 1817, Es opinién arraigada que el
doctor Séenz fué su redactor (Entre otros: Fasorixo, eit, 182-183; Josi TorrE
REvVELLO, El acta de la independencia argentina -y el AManifiesto a las Naciones
(quienes fueron sus redactores) en Revista de Historia de dmérica. México, 1938,
n° 4, p. 81; LEVENE, not. prel, eit, XXXVIIT-XT). EI dnico documento que
sirve de apoyo a esta corriente es una carta de Fray Cayetano Rodriguez al doctor
Molina, del 10 de dieiembre de 1817.

En cambio, el andlisis del doecumento no parece responder al estilo ni al
pensamiento de Sdenz, especialmente en la interpretacién de hechos capitales. Asi
-—a modo de ejemplo— sostiénese alll que durante los dias revoluciomarios se
respiraba fidelidad a Fernando VII y que ‘*impelidos por los espafloles 3 su rey
nos hemos constituido independientes’’. Por dltimo, la versacién e insistencia con
que se relatan los sucesos del Alto Perd hace mas presumible la hipétesis de que
su redactor fuera un nativo de aquellas regiones, como lo era el doetor Serrano.

Las dudas expuestas nos han determinado a dejar de lado este documento
en nuestro estudio.
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Eeclesidstico de Buenos Alres nombrd a Sdenz secretario de ese cuerpo,
el obispo no aceptdé tal designacién. Quedd, entonces, planteada una
jucha terrible entre el Cabildo v el obispo. Los hombres-nticleos de
esa rivalidad no estaban dispuestos a ceder un tranco. A tanto llegé
la severidad del obispo y la oposicién de Sdenz, que aquél suspendid
a éste en el ejercicio del sacerdocio® Alll empezd el estimulo de
Sdenz, que sufrié muchas contrariedades en ese terreno, aun des-
pués de la muerte del prelado espafiol. Ese estimulo debid ejercer
influencia no sélo en la conformacién de su cardcter, sino tam-
bién en su ideologia. Porque, escondida bajo el humo de las circuns-
tancias, aquella disputa entre el Cabildo v el cbispo era una lucha
social entre el elemento criollo que integraba principalmente el Cahildo
v la orgullosa presuncién espaiiola del obispo. Una minoria dominante,
a quien estaban reservadas de hecho las funciones més destacadas del
aobhieyno civil, del cclesidstico y del rango socialy y una mayoria sub-
vugada, pero ya dispuesta, en razén del estimulo constante gue tal
inferioridad representaba, a quebrar su condicién de ‘‘clase gobernada’.
Séenz, hijo de espafioles, inclinaba naturalmente su preferencia al se-
gundo grupo, que integraba. _

Puede lamar la atencién el voto de Saenz en el cabildo de mayo.
Tenia entonces veintinueve afics. Dijo: ““Que ha llegado el caso de
reasumir el pueblo su originaria autoridad y derechos; vy mientras
que los afirma en una junta sabia y espectable, deben subrogarse en el
excelentisimo Cabildo, con voto en su lugar al eaballero Sindico Pro-
curador General”’, Bl voto en poco diferfa de la linea politica triun-
fante en esos dias, que postulaba la cesantia del virrey y su reemplazo
por una junta con participaciéon de los criollos. Es intervesante advertiv
en su contenido lag expresivas palabras que acentuaban la retroversién
al pueblo de su auteridad y devechos y le daban oportunidad de elegir
directamente a la junta de gobierno.

Sentada esta opinién como punto inicial de una corta pero agitada
vida pablica, pasamos a analizar la idea de Sdenz sobre la indepen-
dencia. Séenz era terminante cuando daba como ley general de los
Estados esta regla: ““El derecho de la propia conservacién produce en
las Naciones el de su absoluta independencia y libertad’’ (Der. Nat. y
Gen., T7T). Y agregaba: ‘*La independencia y libertad de las Naciones
las autoriza para reprimir con la fuerza a la que se obstina en violar

3 FASoLINO, cit., 25 ¥ sgts.
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abiertamente las leves de su soherania e independencia, dafidndoles
directamente o privandoles de los bienes que la naturaleza les concede’’
(id., 79-80). Al mismo tiempo consagraba la igualdad de las naciones.
“‘Todas las sociedades son iguales’’, decia. “‘Los homhbres que se juntan
en sociedad llevan todos el mismo caudal de derechos, que es su libertad
e independencia. Pueden llevar mas fuerza; pero esta no produce e]
derecho” (Der. Nat. y Gent., 78). Repetia esta idea de la igualdad mas
adelante (id., 108, 129, 217).

Respecto al reconocimiento de la Independencia por los otros Es-
tados, su dectrina era ésta: ... a las sociedades o reunicnes de hecho
establecidas bajo alguna forma vy orden racional, que se conservan
independientes ¥ se han sostenido hasta llegar a superar los esfuerzos
v la oposicién de otro Estado que pretende derecho a su incorporacién,
no se les dehe negar el reconocimiento’’. Esta tesis era desarrollada
con extensién ¥ aunque en ningfin momento se referia a la situacién
de las reptblicas americanas —que eran entonces precisamente socie-
dades de hecho—, era indudable que en ellas pensaba v que su docivina
apuntaba divectamente a justificar el reconocimiento internacional de
las mismas.

La urgencia de obtener el recenocimiento de las potencias occiden-
tales preocupaba a Sdenz desde los primeros meses siguientes a la decla-
racién de la Independencia. En agosto de 1816 pedia al Congreso de
Tucuman el envio de un comisionado ante el gobierno de los Estados
Unidos de Norte América con el propoésito de gestionar el recono-
cimiente. La mocién fué aprobada v el eriterio se extendid a otras po-
tencias %,

Sus esertipulos politicos tendientes al respeto de la Independencia
de las naciones le llevaban a refutar a Grocio y manifestarse contrario
a toda intervencién de un Estadc en otro, aun cuando se violara el
derecho internacional. La posicién de Sdenz era légica porque acep-
tando el principio de la intervencién ponia en peligro la libertad de
su pais. Y conelufa: ““Es... mas correcta la doetrina del derecho de
precaverse lag Naciones de toda viclacién gue les sea ofensiva e inju-
riosa; repulsarla si es preciso con la fuerza y escusarse de toda inge-
rencia en negocios extrafios que interesan a los demds’ (Der. Nat. y
ven., 240). Entre los ejemplos de estas intervenciones citaba la

4 Sesiones del 13 de agosto y del 26 de septiembre de 1816 (dsambleas, T
246 ¥ 260).
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conguista espafiola en América y la intervencién de los portugueses
en la Banda Oriental. De estos Gltimos decia que habian simulado
“¢]a necesidad de pacificarla con un ejercito, para precaverse en su
territorio contra los desordenes de la anarquia, cuando el resultado
ha sido figurar en el cuadro de sus armas una proclamacion de los
habitantes para incorporar su territorio al Brasil’’ (id, 240-241). ¥n
otro pasaje ha llamado a los portugueses ‘‘hipéeritas pacificadores’
(id., 7).

3. La CoxNsTITUCON.

La otra idea fundamental de aquellos dias era la de dictar una
constitucién. La idea se venia gestando desde el mismisimo foeo revo-
lucionario. En 1813 la Sociedad Patribtica elabord un proyecto de
Constitucién atribuido a Monteagudo, pero en cuya redaccién debid
intervenir también Sédenz® Una actuacién de relieve tuvo ademaés
Sédenz en la formulacién del Estatuto de 1815, que posibilité la reunién
del Congreso de Tucmmén. De manera que la preparacidn de Sdenz sobre
la idea constitucional era vasta, acaso més por la experiencia que por la
teoria.

La opinién de Séenz al vespecto ofrecia la rava particularidad de
ger invariable. E1 1° de febrero de 1817 expresaba a la Junta Electoral
de Buenos Aires su opinién contraria a sancionar una Constitucién
definitiva, por no estar afin el pais preparado para ello. Sin embargo,
sostenia la conveniencia de constituir provisionalmente al Estado. Luego
de analizar los fundamentos de su tesis, decia que ‘‘es muy inverosimil
que en medio de tan repeticas turbaciones produzca los efectos deseados
una Constitucién que no sea provisoria. Parece més natural espelerlas
primero para restituir la calma, y aprovechar después el natural reposo
de los &nimos, que ofrece la aptitud oportuna para recibir leyes dura-
deras y estables... Una vez rota la Constitucién se romperin cuantas
se den y los hombres se formarin un hébito de mudarlas, semejante al
gue se han formado de quitar gobhiernos’.

En junio de ese mismo afio se planteaba con tono decisivo en el
Congreso si convenia o no dictar una constitucién definitiva. Aquellas
ideas de Saenz, opuestas a la sancién de una constitucién definitiva, lo
seflalaban como cabeza del grupo opositor. El 23 de ese mes Séenz
pronuncibd su discurso. Asentd, en primer lugar, los caracteres de una

5 FasoLixo, eit., 136,
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constitueién permanente y demostrd que para ser tal debia contener
*‘una forma perpetua de gobierno’, cosa que el Congreso no llegd
nuneca a resolver expresamente. Encontrd Séenz, ademés de estos incon-
venientes sustanciales, uno de cavdcter formal, ligado entrafiablemente
a la formacién politica del pais: el problema derivado de la falta de
representaciéon de algunas provincias, No creemos que Sdenz fuera
federalista. Mas bien su intervencién en los negocios ptblicos del pals
lo eolocaban casi siempre entre los adictos al grupo unitario, que pro-
piciaba el centralismo. Pero en el orden constitucional era impresein-
dible la sancién de las provincias. En tltima instancia este argumento
le llegaba admirablemente hien al diputado portefio para apoyar su
esforzado estudio juridico. Y coneluia razonando asi: al carecer las
provincias de la representacién competente, no se puede dar la consti-
tueidn; dictar una constitucién que no comprenda a esas provincias
importaria excluirlas del Estado, con las graves consecuencias gue ello
traeria, pues de otra manera no podria entenderse como una real cons-
titucidn; por lo tanto, lo inico que las circunstancias autorizaban era
el estudio ¥ sancién de un documento provisional ©,

La opinién de Sidenz, no parece necesario deeirlo, encontré entu-
siastas partidarvios 3 euncarnizados contradictores. No estd en nuestro
Animo analizar esos debates. Sélo hastard decir que no prosperd. Uno
de sus enemigos méas expertos era Fray Cayetano Rodriguez, va en el
mismo Congreso, va desde las columnas de EI Redactor. Derrotado
Séenz en la votacidén, se reconocid su capacidad juridica y se le desiend
para integrar la comisién redactora del provecto de Constitueidn,

TUna comparacién —creemos que legitima— nos sugiere la actitud
de Sédenz. ; No hay, acaso, un pavalelismo entre la posicién de Sdenz v la
que treinta v tantos afios después adopté Faecundo Zuviria en el
Congreso Constituyente de 185377 Séenz y Zuviria postulaban cada
uno en su momento la inoportunidad de dictar una constitucién. Una
razén comtn fundaba esa oposicién: la constitucién debia dictarse en
tiempos tranquilos, pacificados los pueblos. Pero una diferencia muy
notable separaba la travectoria histérica de ambos pensamientos. Las
palabras de S4enz iban a ser rotundamente confirmadas por los aconte-
cimientos politicos posteriores: la Constitucién de 1819 fué violenta-
mente rechazada por las provineias. La derrota de Séenz en los dehates

6 dsambleas, I, 303.
7

Diseurso de Facundo Zuviria en la sesién del 20 de abril de 1853 (dsam-
bleas, IV, 467-479).
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no impedirfa el triunfo de la idea poco tiempo después. En cambio, la
larga vigencia de la Constitueién Nacional de 1853 negaba natural-
mente con los hechos la prediceion de Zuviria, convirtiendo en doble
su derrota, va en el Congreso Constituyente, ya en el tiempo.

En 1823 Saenz resumia su pensamiento constitucional de varios
afios en estas palabras: “‘La constitueién de un Estado dehe ser estable
v duradera’ (Der. Nat. y Gen., 84). El terror a los continuos cambios
constitucionales asomaba, sin duda, en el espiritu de Sdenz y en su
exposicion citaba los ejemplos del pasado v del presente, de Atenas y
de Francia, donde los cambios constitucionales habian producido in-
menso perjuicio. Pero no mencionaba la palpable realidad de las pro-
vincias rioplatenses. Acaso no deseara descender a ejemplos que pudie-
ran interpretarse como fruto de las pasiones politicas.

4. L FORMA DE GOBIERNO: MONARQUIA 0 REPUBLICA.

Una de las preguntas clasicas que a menudo formula el historiador
que trabaja con el perfodo de la emancipacién politica sudamericana
es aquella que ubica a los hombres de esa época en el campo doetrinario
de la monarquia o de la repiblica.

Esa pregunta la formulamos ahora a la figura de Antonio Sdenz:
zera republicano o monirquico? Es dificil proporcionar la respuesta
con los elementos de que disponemos.

Examinemos primero la doetrina que impartia en la Universidad.
En su curso de derecho natural y de gentes hay un largo capitulo dedi-
cado a la forma de gobierno. Se trata de una exposicién muy objetiva.
A primera lectura, no se puede advertir la inclinacién de Sédenz ha-
cia una determinada forma de gobierno. Pero si nos fijamos con
atencién, encontraremos algunas frases que nos dan la clave de su
encono con la monarquia absoluta. Algunos ejemplos serdn contun-
dentes. En la clasificacién de las formas de gobierno, Sdenz llama
indistintamente ‘‘monarquias absolutas’ o ‘‘tirdnicas despéticas™ a las
que no se coneilian con los fines de las sociedades (p. 112). Agrega
después que Hobbes ‘‘apostol de la tirania y del despotismo ha intentado
persuadir que todo poder monarguico es ahsoluto por el hecho mismo
del ingreso al trono’ (p. 139). Refiriéndose a las finanzas estatales,
Séenz dice que ‘‘los monarcas absolutos que reputan a todo su reino
como un patrimonio y peeulio suyo’’ hardn poco aprecio de la distin-
cién entre los gastos ¥ negocios del rey v de la nacién (p. 311). Algo



LAS IDEAS POLITICAS Y JURIDICAS DE ANTONIO SAENZ 157

hemos descubierto en nuestra bisqueda: la monarquia absoluta era un
mal sistema de gobierno para Sdenz. La eliminamos de nuestro camino.

Cuando estudiamos su pensamiento sobre la monarquia moderada
o constitucional, no podemos exhibir pruebas anflogas a las sefialadas
recientemente. Tenemos, en eambio, una sugestiva afirmacién: la cons-
titueién o forma de gobierno inglesa “‘sirve hoy de modelo a los demés
paises civilizados por la templanza y sabiduria que earacterizan el poder
que recibe de las leyes fundamentales con que se rige esta Monarquia’™
(p. 118).

Y, acaso, intuyendo nuestro afin por extraer de estas paginas una
frase o palabra que incline la balanza y nos seiiale una preferencia, el
mismo Sdenz decla en seguida, como alejando al indisereto historiador:
““No es propio de unas instituclones puram‘c. elementales entrar en
discusién sobre las ventajas o desventajas que son propias de cada una
de estas formas de gobierno, v mucho menos intentar convencer cual
serfa de todas la mas ventajosa a un pais. Dos cosas hay ciertas entre
todas las Naciones cultas: la primera es que todos los Estados mno
pueden regirse por una misma forma de gobierno; pues cada uno debe
acomodarse a la ¢° mas convenga a su condicién, costumbres ¥ caracter
especial de sug habitantes; y la segunda que tanto en las Monarquias
como en las Republicas deben evitarse los extremes del poder ilimitado ™.
Agregaba: ““Al uno le convendrd mas constituirse en Reptblica; al
otro le serd perjudicial. Este sera feliz v poderoso reducido a Reino;
v aquel no se avendrd nunca hien con los Reyes’. Y conecluia: ““No
hay pues una forma de gobierno ¢®. sea garante p*. si sola y considerada
aisladam.'® o en teoria, de la felicidad v prosperidad de los Estados
(pp. 119-120).

Después de tan terminante declaracién es conveniente ecambiar de
rumbo. Tratemos de averiecuar la intervencién de Sdenz en los debates
sobre la forma de gobierno en el Congreso de Tucumén. Y nos ha de
sorprender que una figura de tanta opinién en todos los debates, no
haya pronunciado un solo diseurso ——que recojan las actas— en esta
oportunidad. Y si analizamos su informe a la junta electoral portefia
en la parte que refiere esos dehates volvemos a quedar sin respuesta
satisfactoria a nuestro interrogatorio.

Cuando analizamos las ideas de Séenz sobre el caracter represen-
tativo de la funcién pablica, nos parece descubrir el camino buscado.
Veamos estas palabras: ‘Cualquiera que sean los que estan al frente
de la administracién de un Estado... deben considerar siempre que se
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han consagraco al bien y a la pablica prosperidad en los destinos que
se les han confiado... Bllos reciben un caracter ptblico representativo
.... y sus actos tienen el mismo valor y firmeza que los del apoderado
autorizado legitimamente p.* una persona particular para manejar sus
negocios. Los reyes suelen olvidarse muy pronto de estos principios, ¥
dejandose llevar de la adulacion de sus Ministros tratan de despren-
derse del cardcter representativo para expedirse como duefios absolutos
de tn Estado convertido en Patrimonio’ (pp. 158-159). La excepeidn
para Sdenz era, naturalmente, Inglaterra.

Sédenz exponia la tesis de que el carvdcter rvepresentativo no autfo-
rizaba a los funcionarios para disponer contra la ley natural o los
pactos de asociacién. ‘‘Pueden por tanto vesistirse sus decretos en seme-
jantes casos, aunque hayan sido dictados por los més grandes principes’”.
Y admitia como Gltimo recurso el tiranicidio, cuando fuera preciso para
“libravse de la dominacién de un aventurero’ (p. 163).

Pero este camino elegido tampoeo nos acerca a una respuesta satis-
factoria. Nuestra primera vy fnica afirmaciéon acerca del pensamiento
de Séenz sobre forma de gobierno habia sido negativa. Habiamos dicho
que era enemigo de la monarquia absoluta. Ahora podemos agregar algo
més, que se desprende de lo expuesto reclentemente. Sdenz tenfa un
concepto tan severo de la funeién phablica que posiblemente su esquema
pudiera incluirse més facilmente en el sistema democratico-republicano
que en la monarquia.

5. Poritica EcoNOMICA.

Aungue en la época de la emanecipacién la preocupacién de los
hombres publicos giraba principalmente sobre los problemas politicos,
Séenz desenvolvia algunas ideas econdmicas que conviene sefialar.

El comercio ‘‘constituye la prineipal base del engrandecimiento de
los Estados™ (Den. Nat., y Gent., 254), decia Sdenz. Después de esta
afirmacién no podia sorprender que se pronunciara contra el monopo-
lio, calificdndolo de ‘‘odioso y perjudicial’”’ (p. 248), y que dijera que
‘“el monopolista que estableciese un precio excesivo en los articulos de
necesidad para la vida pondria en opresién y en conflicto a las demds
Naciones, sin mas razon que el deseo desordenado de saciar su codicia’
(p. 251). Reconoeia, empero, que la libertad de eomercio tenfa sus
excepciones, y en ciertos casos ‘‘los gobiernos pueden permitir y aun
deben establecer el monopolio’’ (p. 249).
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En 1817 Séenz habia presentado al Congreso de Tucumén una
moeién para conceder franquicias comerciales a las naciones neutrales
o adictas a la independencia de las Provincias Unidas, pero al mismo
tiempo negar cualquier derecho de este tipo a los paises que apoyaran
a Espafia en la tarea de reconquistar América 8

Con amplitud se referia a los impuestos y contrihuciones, fundan-
dolos en la necesidad publiea y sosteniendo que eran injustos y arbi-
trarios cuando sus beneficios no estaban en proporeién al saerificio de
los contribuyentes (pp. 94-95). A esta exposicién seguia una detallada
histeria de la moneda y de su valor (p. 95 v sgts.). En el Congreso
le habia tocado informar sobre una importante falsificacion de moneda,
llevada a cabo en Salta®.

6. POLITICA EDUCACIONAL.

El pensamiento gue movia su celo educacional estd muy bien ex-
presado en estas palabras: una sociedad ‘‘necesita formar estableei-
mientos de educacién e instruceién ptblica, para no caer en una
barbarie que le haga perder su independencia y libertad’ (Der. Naf.
y Gent.,, 94). Concedia tal atribucién a la Majestad v decia que era
conveniente ‘‘dar los Reglamentos oportunos, para que no se estrague
la opinién de los jévenes y alumnos con doctrinas perjudiciales v espe-
cies sediciosas que producen en los primeros afios una depravacién en
las costumbres, que no se horra despues de ningun tiempo’’. Hsta
advertencia tenia un destinatario bien directo v cercano: el catedrético
Fernandez de Agiiero, que enseflaba doctrinas juzgadas como heréticas.
Séenz agregaba, sin mencionar el caso: ‘‘Las primeras impresiones
que se hacen en la masa delicada del cerebro en los primeros afios,
dejan unos vestigios tan profundos que no alecanza despues a extin-
guirlos el convencimiento mas fuerte, ni aun la experiencia frecuente
v repetida de muchos desengafios. Por tanto es preciso velar con mucho
zelo ¥ esmero para que no se imhuyan en errores y maximas capaces
de excitar despues turbaciones en el pais, las cuales no estdn unica-
mente encerradas en la esfera de las disputas religiosas, sino que se
extienden a la de las opiniones filos6ficas, cuya uniformidad suele ser
mas dificil que la de los relojes, segun el antiguo adagio que ha dejado
da experiencia de los filésofos de todos los tiempos™ (id. 103). El

8 Sesién del 4 de julio de 1817 (dsambleas, I, 308).
9 Sesién del 16 de marzo de 1818 (dsambleas, I, 374).
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combate entre el Rector v el catedratico ya estaba en pleno desarrollo.

Parece innecesario volver en esta sintesis de ideas politicas y
juridicas sobre un hecho demostrado certeramente: el doctor Séenz
fué el fundador de la Universidad de Buenos Aires?, Su actividad
universitaria se conereté en los estudios juridicos —su especialidad—
y también en la enseflanza de las primeras letras, Adviértase entonces
que esas dos ramas donde se voled el celo de Sdenz fueron las més
fecundas en los primeros afios de vida universitaria. En su tarvea hubo
colahoraciones que no pueden desdefiarse. Rivadavia en el Ministerio
apoyaba muchos de sus proyectos —aungue a veces también redujera
presupuestos o no aprobara clertas obras—. Kzquerrenea, en la diree-
cién de las escuelas primarias, era el vigia permanente de la instrue-
clén elemental. La funcién de estos colaboradores pudo apreciarse con
mayor nitidez cuando Rivadavia abandond el ministerio, Las relaciones
de Sdenz con el sucesor de aquél, Manuel José Garcia, no fueron tan
cordiales ¥ como consecuencia, sufrié la Universidad. La repentina
muerte de Séenz en 1825 significd una pérdida importante para la
Universidad naciente.

7. PoLITICA RELIGIORA,

Acaso sus estudios universitarios y su actuaeion de primera época
en un ambiente regalista sea el primer rasgo que conviene advertir.
Vivia en una época en que e} regalismo tenia sus naturales practicantes
en los funcionarios civiles y en algunos prelados. En Sdenz se advertia
esa tendencia desde los dias de sus multiples disgustos con el obispo
espafiol. En esas diarias incidencias aparecian mezclados los recursos
a las autoridades eclesidsticas con las apelaciones e intervenciones del
virrey o de la Audiencia. Acaso la catolicidad de las autoridades no las
hacia aparecer como ‘‘gente extrafia’ a la Iglesia, Y ésta, por la misma
circunstancia, es probable no cuidara con tanto celo su fuero.

Séenz era regalista, aunque moderado. Era partidario del “‘pase’’

10 Los autores bien informados no abrigan dudas sobre este hecho. Consultar
Tasouixo, cit.; EMILIO RAVIGNANI, dntonio Sdenz, fundador y organizador de la
Universidad de Buenos dires, en Revista de la Universidad de Buenos Aires, 1921,
II, 231 ¥ sigts.; Ricarpo LEVENE, cit, ¥ La Fundacién de la Universidad de Buenos
dires, Buenos Aires, 1940; ANTONINO SALVADORES, La Universidad de Buenos
dires desde su fundacién hasta la caida de Rosas, La Plata, 1937; Ricarpo Prccr-
RILLI, Rivadavia y su tiempo, Buenos Aires, 1943, t. I, y en Iistoria de la Nacidn
Argenting de la Academia Nacional de la Historia, Buenos Aires, 1947, t. VI,
23 sece., pags. 406-8.
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gubernamental a las disposiciones pontificias **; también propiciaba el
ejercicio del Patronato por el Congreso e interinamente otorgaba esa
facultad al Director Supremo 2. Seguia en esta materia el cauce de
ideas que en los primeros afios revolucionarios habia abierto el Dean
Funes, al afirmar éste que el patronato era una regalia inherente a la
soberania ¥ no a la persona de los reyes 13,

En oportunidad de realizarse en Buenos Aires la conocida reforma
eclesidstica, propiciada por Rivadavia, Sdenz actud como fiscal ecle-
sidstico en las numerosas causas de secularizacién —es declry, frailes y
miembros de comunidades religiosas que por dicha reforma eran impe-
lidos a dejar la sociedad religiosa, para convertirse en ‘‘sacerdotes del
siglo”’, sujetos a los obispos—. Lia reforma eclesidstica de Rivadavia —y
en esto pasamos por alto la polémica sin fin que se ha entahlado—
apuntaba, con buena fe o sin ella, hacia una paulatina eliminacién de
las comunidaces religiosas, el sostén principal de la Iglesia Catélica.
No parece que Sdenz advirtiera esta situacién y no econocemos su juicio
sobre la reforma, pero de sus informes y de su amistad con Rivadavia,
no puede deducirse otra cosa que un asentimiento o una indiferencia
ante esos sucesos.

Pero al mismo tiempo que daha tantas pruebas de su regalismo,
se oponia a que en las demandas de divorcio v gquerellas de sevicias
entre los cényuges, conociera el juez civil, en lugar de la autoridad
eclesidstica. Sus fundamentos eran que para obtener la paz en el amor
convugal mas puede un “‘prelado adornado de virtudes, querido por
su heneficencia, v respetado por sus canas’’, que un juez de primera
instancia, joven v sujeto a revisién por otro juzgado’ 1.

Sdenz escribia: ‘... no puede haber pais ni Estado que se con-
serve en paz y tranquilidad interior sin alguna religién’’ (Der. Nat.
y Gent.,, 101). Por ello afirmaba que sélo ‘‘el atheismo es indigno de
toda proteceidén, porque segun sus maximas desconoce el criador [sic]
del universo; p.* tanto en las Nacicnes civilizadas no es permitida la
ensefianza de las doctrinas de tan degradada v dudosa secta’ (id. 102).

11 Ver opinidn sobre el pase de un decreto de secularizacién en 1823 (Faso-
LINO, eit. 120-121).

12 Sesién del Congreso de Tucumin, 23 y 29 de mayo de 1817 (dsambleas,
I, 295-207). Las actas de esos dias no recogen las palabras de Sdenz, pero
FasoniNo (eit.,, 179-180) infiere tal manifestacién de otros documentos.

13 RICARDO LEVENE, Historia del Derecho Argentino, Buenos Aires, 1948, t. IV,
98; Ronvro D. CarBla, La revolueién de Mayo y la Iglesia, Buenos Aires, 1945,
pags. 67-69.

¢ FASOLINO cit, 127,
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Sostenia Sdenz que el Estado debia proteger, ayudar y sufragar la
religién dominante. Sin perjuicio de ello, podriase permitir la libertad
para ejercitar otros cultos (id., 101-102). A nuestro juicio, el esquema
de Séenz sobre el culto plblico religioso constaba de un ‘‘eulto oficial®’
y en segundo término, de una ‘‘libertad relativa’’ para las otras sectas
religiosas. Pero manteniase para ‘‘el culto oficial’’ un lugar privile-
giado. Este privilegio era el arma gue permitia su difusién. En cambio,
la vida de los cultos no oficiales parecia estar limitada a su ejercicio y
a una difusién subrepticia 12,

La Iglesia Catélica sbélo permitia en sus cementerios el entlerro
de sus fieles. Bl problema que originaba esta disposicién eclesidstica era
que las personas adeptas a otros cultos carecian de lugar donde en-
terrar los caddveres de sus hermanos religiosos. En la misma época
se planteaba el problema en Chile ¥ en Buenos Ailres. En aquella na-
cidn, el gobierno de O’Higging dieté un decreto permitiendo la habili-
tacién de cementerios protestantes en Santiago y Valparaiso. La medida
del gobierno levanté protestas en el clero chileno. Un sacerdote
salié en defensa del gobierno, publicando un folleto. Era el Phro. Julidn
Navarro v parte de esa doctrina se la habia sugerido Fray Justo de
Santa Maria de Oro™, En Buenos Aires, el fiscal eclesiastico Sdenz
era consultado sobre un pedido andlogo. Y €l decia: ‘‘La jurisdiccién
eclesidstica no puede mostrar la menor repugnancia a un pensamiento
" que por todos respectos es laudable. N1 en los principios catélicos de la
Iglesia Romana hay uno sélo que esté en oposicién con la inhumacién
decente que se debe a los caddveres, sea cual fuese la creencia que sus
individuos tuvieron viviendo... la que hoy se pide es de rigurosa
justicia ¥ atn de rigurosa decencia plblica concederla ... tal permiso
es de mera atribucién del gobierno y su alta policia’ 17,

15 En el Estatuto Provisional de 1815 y en la Constitucién de 1819, en la
redaccién de los cuales intervino Sdenz, se comsagraba a la religién catdlica como
“‘religién del Estado’’, mereciendo el respeto de todos los habitantes, entendién-
dose la violacién a este precepto como una violacién de las leyes fundamentales.
La Constitucién del 19 agregaba que ‘‘el gobierno le debe la mas eficaz y poderosa
proteceién’’, No se consagraba alin la libertad para el ejercicio de los otros
cultos. Este segundo término del problema iba a surgir prematuramente en la
Carta de Mayo, sancionada por el gobierno de la provineia de San Juan en 1825
¥ derogada al poco tiempo. El principio recién iba a tener vigencia plena con la
sancién de la Constitucién Nacional de 1853, luego de un agitado debate.

16 DomINGgo FAUSTINO SARMIENTO, Recuerdos de Provincia, cap. Fray Juste
de Santa Maria de Oro.

17 FASOLINO cit., 113.
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8. SU CONCEPCION DEL DERECHO INTERNACIONAL,

Sdenz fué profesor de Derecho de Gentes en la Universidad de
Buenos Aires en 1823. Estas lecciones fueron volcadas en un libro que
permanecié inédito més de un siglo 8, Este hecho contribuyé posible-
mente a que la obra de Sdenz en la materia fuera desconocida, pese a
ser la primera escrita en Sudamérica, segtin las noticias (Ue pOSeemos.
Recién vna década después aparecié el libro de Andrés Bello. Debe
reconocerse, sin embargo, la gran diferencia que existe entre ambos
trabajos. Mientras el de Sdenz era elemental, con poca originalidad,
el de Bello respondia a un concepto mucho méas adelantado v metédico.
Cronolégicamente el libro de Sdenz llevaba una pequefia ventaja, pero
cientificamente la obra del caraquefio era muy superior.

Las fuentes utilizadas por Sienz en la preparacién de su curso
nos proporcionan una idea mis exacta sobre su método y contenido.
Los internacionalistas mas citados por Séenz eran Grocio vy Vattel v
en menor escala, Puffendortf. Una larga lista de autores clsicos y
modernos informaban y apoyaban sus doctrinas. No faltaba la aguda

critica ni el ejemplo palpable, al alcance de los estudiantes,

El principio vertebral de sus ideas al respecto puede acaso ser
éste: ““Cada nacién en cuanto le es posible debe considerarse como
una sola provineia del gran reino de la Naturaleza regido hajo las
mismas leyes por el supremo Hacedor del universo; segin esta mixima
las naciones deben conceder hospitalidad al extrangero que viene ac-
cidentalmente, o con animo de establecerse, habiendo dejado su Pais
de grado o por fuerza’ (p. 242). Reconocia asf una libertad de transito
¥ de residencia a los extranjeros, salvo cuando esas liberalidades pu-
dieran atentar contra el pafs. Este era el caso que traia de ejemplo el
propio Séenz: “En el afio de 1819 un comisionado inglés solicitd
que se concediese para los emigrados que salian de su nacién anual-
mente a otras partes un espacio de noventa leguas de terreno entre
los rios Parani y Salado, y que se les permitiesen formar poblaciones,
¥ sue leyes municipales. Fuimos encargados particularmente de exa-
minar las proposiciones, y luego que nos fueron manifestadas con
tales pretensiones que se habia cuidado de omitir en la mota elevada
al intento, nos megamos a continuar las conferencias, dando cuenta

18 Tué publicado por el Instituto de Historia del Derecho en 1939, de acuerdo
a lo sefialado en la nota 2 de este trabajo.
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de la imprudencia y temeridad de semejantes pretensiones que fue-
ron enteramente negadas’ (p. 277).

Concebia el derecho de hacer la guerra v la paz como inherente
a la Majestad. Decia que ‘‘la guerra debe adoptarse siempre como
un mal necesario que debe preservar de otros mayores’ (pp. 103-104).
El derecho de la conservacién social autorizaba muchas veces a tomar
las armas. MAs adelante, clasificaba a las alianzas en ofensivas y de-
fensivas. Justificaba a ambas. Respecto a las ofensivas, debian consi-
derarse licitas cuando se realizaban contra un injusto invasor (pp. 330-
332).

No es posible en pocas lineas sintetizar el pensamiento de Sdenz
acerca del derecho de gentes, pero lo sefialado es suficiente para apre-
ciar la novedad que significaban en la ensefianza del derecho america-
1o estas noclones elementales pero precisas sobre uua de las mds im-
portantes ramas del saber juridico.

A través de esta sucinta exposicién acerca de las ideas politicas
v juridicas del doctor Antonio Sdenz podrd advertirse los variados
matices que conformaron su vida. Entregado con fervor desde su ju-
ventud a las luchas politicas, no olvidé sus deberes de religioso, pero
dedicé sin duda sus mejores dias al improbo trabajo de establecer
las instituciones politicas ¥ juridicas que su patria requeria. Después,
v aun sin haber logrado su objetivo, abandoné activamente aquellas
ideas para dedicarse de lleno a la creacién v desarrollo de la Univer-
sidad de Buenos Aires, a la cual dedicd sus Ultimos afios, tanto en la
funcién directiva como en la tarea docente.



EL ULTIMO GOBERNADOR ESPAXQOL DE LAS
ISLAS MALVINAS

Por JOSE TORRE REVELLO

Aleunocs autores por falta de informacién precisa han supuesto
que el Gltimo comandante en la época espaiiola del archipiélago mal-
vinero, fué Juan Criséstomo Martinez, que habria ejercido simulta-
neamente el mando de “‘Puerto Deseado v Malvinas’'. Nada més inexac-
to seglin los documentos. Juan Criséstomo Martinez ejercia las funciones
de comandante de Puerto Deseado en 1807, cuando arribé a ese lugar
un bergantin norteamericano al mando de Carlos Boch. Este marino
informé al comandante Martinez que Montevideo se hallaba en poder
de los ingleses, ‘v aseguraba que Buenos Aires lo estaba también
desde el 3 de julio en que habia sido atacado por catorce mil enemigos’”.

Ante Ia carencia de viveres, en la imposibilidad de recibir socorros
v con probabilidades de ser atacado, como le habia oecurrido a su ante-
cesor, que lo fué por una iragata inglesa, ‘‘por ser este un punto donde
continuamente hace esta nacidn trafico’’, convino con el capitan nor-
teamericano el traslado del destacamento al Fuerte de Carmen del
Rio Negro. Llegado a dicho lugar dié cuenta el comandante Martinez
al Capitin General de las Provineias del Rio de la Plata, en 28 de
diciembre de 1807, de cuanto hemos expuesto?.

El comandante Juan Criséstomo Martinez no ejercid nunca el
mando en las Malvinas, Cuando los invasoves ingleses ocuparon Buenos
Aives v Montevideo, la bandera espafiocla no dejé de flamear un solo
dia en Puerto de la Soledad, aunque las comunicaciones debieron quedar
cortadas entonces, entre las autoridades del archipiélago malvinero y
las del Virreinato del Rio de la Plata.

Designado gobernador de las Malvinas el capitan de fragata Ber-
nardo Bonavia, comandante de la corbeta Descublerta, partié de Mon-

1 Carta en la que el comandante de Puerto Deseado da cuenta de haberse
retirado a Rio Negro y los motivos que tuvo para verifiearlo, Fuerte del Carmen,
Rio Negro, 28 de diciembre de 1807. Se reproduce por PEpRO DE ANGELIS, Memoria
histérica sobre los derechos de soberania y dominio de la Confederacién drgenting,
Buenos Aires, 1852, pags. XLII y XLIII, n® 42; v en Revista de la Biblioteca
Nacional, Buenos Aires, 1939, tomo ILI, pp. 100-102.
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tevideo el 20 de febrero de 1806 v a los diez y nueve dias de navegacién
—11 de marzo— echaba anclas en Puerto de la Soledad. Dias después
—20 de marzo— asumia el gobierno de las Malvinas 2.

El capitdn Bernardo Bonavia ejercid las funciones de gobernador
algo mas de dos aflos ¥ medio 2,

Sabemos que por septiembre de 1808 se hallahba en Montevideo con
la corbeta Descubierta y que en carta dirigida al virrey Cisneros desde
dicha plaza en 14 de febrero de 1810, manifestaba que hacla diez y
siete meses que habia regresado de las Malvinas*,

No se ha podido precisar en gué fecha el capitin de fragata Ber-
nardo Bonavia, fué reemplazado en el mando de las Malvinas por el
comandante de la sumaca de guerra Nuestra Sciiora de Belén, Gerardo
Bordas, que se hallaba ejerciendo en 1 de julio de 1809 las funciones
de gohernador de las islas Malvinas 3,

2 Carta de Bernardo de Bonavia al marqués de Sobre Monte comunieindole
que en la fecha se ha hecho cargo del mando de las Malvinas, relevando al teniente
de navio ¥ comandante de la corbeta HAtrevida, Antonio Leal de Ibarra, Isla de
Soledad de las Malvinas, 20 de marzo de 1800. Original en AGN (Archivo General
de la Nacién, Buenos Aires), SJIX — d. IVIT — C1. — N. 1.

3 Cfr.: Oficio de Bonavia al Virrey de Buenos Aires, Isla de la Soledad de
las Malvinas, 20 de marzo de 1807; Oficio de Bomavia al Virrey, en donde le
comunica que el 17 de junio habia llegado el socorro de viveres, Soledad de las
Malvinas, 6 de julio de 1807; respuesta del Virrey, en la que acusa reeibo de las
relaciones de los viveres remitides a las Malvimas por Felipe Contucci, Buenos
Aires, 18 de febrero de 1808; oficio del Virrey remitiéndole copia del informe
que en 10 de julio de 1807 envid al Virrev del Perd, sobre el éxito obtenido contra
los invasores ingleses, Buenos Aires, 18 de febrero de 1808; carta de Bonavia a
Liniers, acusiindole recibo del oficio anterior, Soledad de las Malvinas, 20 de agosto
de 1803; y oficio de Bonavia a Liniers remitiéndole un estado relativo al ganado
existente en las Malvinas, 16 de agosto de 1808, A, GoéxEz LaNGENHERI, Elementos
para la historia de nuestras islas Malvinas, Buenos Adres, 1939, t. I, pp. 196-200,
¥ AGN, 8 IX — 4. 17 — (. 1. — N. L.

4+ Carta del capitin de fragata Bernardo Bonavia al virrey Cisneros, Monte-
video, 14 de febrero de 1810, en la que expresa que hacia diecisiete meses que habia
llegado de las Malvinas (MaNTEL Ricarpo TrELLES, Indice del drchivo del Gobierno
de Buenos Aires, correspondiente al ailo 1810, Buencs Aires, 1880, p. 500, ntim. 30;
¥ AGN, Divisién Nacional, Seccién Gobierno, Archivo del Gobierno de Buenos
Aires, 1810 tomo 78, capitulo CLXXT). En oficio dirigido al Virrey, fechado en
Buenos Aires a 10 de abril de 1810, se le hacia saber que se hallaba para levar
anelas con destino a Espafia, la corbeta Descubierta. AGN, Divisién Nacional,
Seceidn Gobierno, Guerra, 1810, 8. X. C. 2, 4. 10, N. 9. El retrato de Bernardo
Bonavia se expone en el Museo Colonial e Histérico de Lujin.

5 Carta de Gerardo Bordas al Virrey del Rio de la Plata, remitiéndole el
tripticado de los estados referentes a la artilleria y demiis pertrechos de guerra
hasta el 31 de diciembre de 1808. Soledad de las Malvinas, 1 de julio de 1809.
A, GOMEZ LANGENHEINM, Elementos para la historia de nuestras Islas Malvinas, t. I,
pp. 201-202. Carta del Virrey del Rio de la Plata al Comandante de las Malvinas,
en la que le acusa recibo de su carta del 1 de julio ¥ de los documentos anexos,

Buenos Aires, 7 de febrero de 1810. AGN, 8. IX, C. 17, 4. 1, N. L
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El segundo piloto Pablo Guillén al mando de la sumaca Carlota
fué enviado a las Malvinas para suceder en el mando a Gerardo Bordas S.
Este tltimo en carta que dirigiera desde Soledad de las Malvinas al
virrey Cisneros, en 15 de enero de 1810, le comunicaba que el dia §,
habhia arribado para relevarle el segundo piloto Pablo Guillén, quien
le habia manifestado por escrito los desgraciados sucesos ocurridos en
Espafia. ‘En esa circunstancia se resolvié efectuar la proclamacién
de Fernando VII, Ia que se llevd a cabo el domingo 14 entre las Sy 9
horas de la manana ‘‘con la solemnidad que ha sido posible ¥ las
aclamaciones de la jente que se subsiguieron’’, celebrdndose a conti-
nuacidén un fe dewn que oficié fray José Zambrana 7.

La sumaca de guerra Nuestre Seflora de Belén, al mando de Gerar-
do Bordas seguidamente levé anclas de la Soledad eon rumbo a Monte-
video, sede del Apostadero de Marina del Rio de la Plata, quedando
la sumaca Carlota de estacién en las Malvinas.

Con motivo de una junta de guerra celebrada en Montevideo el
8 de enero de 1811, el gobernador de esa plaza mariscal de campo
Gaspar de Vigedet, mandé vetirar transitoriamente la guarnicién de
las islas Malvinas, enviando al efecto una sumaca para que junto con
la Carlota, de estacion en aquel destino, trasladaran a Montevideo las
fuerzas ¥ personal alli destacados, Lo gue se Ilevd a efecto de acuerdo
a lo que hemos expuesto S,

Antes de abandonar Puerto de la Soledad, sede del gobierno de las
islas Malvinas, el comandante de la Carlota, Pablo Guillén colocd “‘en

6 ““8e¢ conficre el mando de la sumaca Carlota, con destino en el Rio de la
Plata, costa Patagénica y Malvinas al segundo piloto, D. Pablo Guillén’’. Jtrio T\
GuiLLEN, Independencia de dmérica, Indice de los papeles de Expediciones de
Indias, Madrid, Archivo General de Marino Don Alvaro de Bazim, 1953, t. I,
p. 76, mim. 449,

© TRELLES, fadiee, p. 151, nam. 3 ¥ p. 278, ndm. 2; AGXN, Divisién Nacional,
Seccion Gobierno, drchivo de Gobierno de Buenos dires, tomo XXVIII, capi-
tulo CI.

8 QOficio del virrey del Rio de la Plata, Javier Elio al Ministro de Estado,
Montevideo, 18 de marzo de 1811. drehivo General de Indias, Sevilla, Seccién T,
Audiencia de Buenos dires, legajo 98. Citado por PEDbro TorrES LaxNzas, Indepen-
dencia de América, fuentes para su estudio, catdlogo de documentos conservados
en el drchivo General de Indias, primera serie, Madrid, 1912, t. II, p. 485, n® 2032,
Cfr.: Jvrivs GOEBEL, hijo: La pugna por las islas Malvinas, un estudio de la
historia legal y diplomdtica, Buenos Aires, Ministerio de Marina, Servicio de
Informaciones Navales Divisién Difusién, 1951, p. 483. (La edicién de esta
obra en inglés, editada por la Universidad de Yale, se publied en 1927). El texto
del documento mencionado se reprodujo en Ricarpo R. CaiLLer-Bois, Una tierra
argenting, las Islas Malvinas, Buenos Aires, 1948, p. 404.
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el campanario de la iglesia de la Colonia de la Soledad una chapa de
plomo con inseripeién de pertenecer a HEspafia’ 9,

E1 segundo piloto Pablo Guillén, en el transcurso del afio 1811 eje-
cuté la misién que se le confiara regresando a Montevideo, hien entrado
dicho afio.

Conocida en Espafia la decisién tomada por el gobernador de
Montevideo, las Cortes de Cédiz en 30 de marzo de 1812, aprobaron
esa medida de emergencia debido a la guerra entablada con los pueblos
que luchaban por la independencia de la Corona de Espafia, ‘‘en la
inteligencia de que cuando variaran las circunstancias, la Regencia
cuidaria de que volvieran a ocuparse tal cual estaban’ 0,

En ningtn momento cedié Espaiia los derechos indiscutibles de su
soberania al archipiélago malvinero a potencia alguna de la tierra.
Triunfante la revolucién en 1810 y afianzada la Independencia en
1816, la Reptiblica Argentina, como legitima heredera de la Nacién
Espafiola tomé posesion de ese trozo del suelo patrio, por acto solemne
que fué ejecutado por el coronel David Jewitt, comandante de la fragata
Heroina, el 6 de noviemabre de 1820,

9 Juirio F. GuiLLEN, Independencia de dmérica, Indice, t. I, p. 95, nam. 524.
10 Cesireo FERNANDEZ DURO, dimada Espaiola, desde la unién de los reinos
de Castilla y dragdn, Madrid, 1901, t. VII, p. 95.



NOTAS

PORTUGAL OFRECE A ESPANA SU MEDIACION
PARA LA PACIFICACION DE AMERICA
(1810 - 11)

Por JOSE TORRE REVELLO

Pava la Corte Portuguesa no pasé inadvertida la orientacién que
tuvo el primer gobiermo patrio instalado en Buenos Aives, el 25 de
Mayo de 1810.

La intromisién ostensible que asumié en la politica rioplatense la
infanta Carlota Joaquina de Borbén, esposa del Principe Regente de
Portugal, después Juan VI, ha quedado documentada, demostrandose
el propdsito que la guiaba, aparventemente, de defender los derechos
de su hermano, el entonces rey cautivo, Fernando VII, y de “‘conservar
la integridad de la monarquia’ espafiola.

La propia Infanta con carta de 2 de julio, daba cuenta al Consejo
de Regencia de Espaiia, de los hechos ocwrridos en Buenos Alres, en la
gloriosa Semana de Mayo. Refiriéndose a esos sucesos, manifestaba la
Infanta, que ‘‘este acontecimiento sensible a vosotros ¥ mucho més a
mi, ha mudado enteramente el aspecto de los negocios de esta Corte.
Mi augusto esposo sumamente sentido por un acto tan escandaloso, ¥
no queriendo intervenir en negocios tan delicados para evitar todo
comprometimiento, ha puesto a mis drdenes todas las fuerzas y auxilios
precisos para contener el desorden y confusién, que insensiblemente
podria propagarse hasta esta Corte, constando dicha fuerza de diez
mil hombres existentes en Rio Grande, Porto Alegre v Santa Catalina.
He admitido la oferta de mi esposo, para si lo exigiesen las circuns-
tancias; pues por ahora creo, que los males de Buenos Aires podré
remediarlos por medio de providencias pacificas, las que ya tengo
dadas; y en caso de pasar asi aquel destino, no serd con otro objeto
que el de hacer lo posible para restituir a Cisneros en su puesto de
Virrey, como tnico medio de satisfacer la Soberania vulnerada’ %,

1 Carta de la infanta Carlota Joaquina de Borbén al Supremo Consejo de
Regencia Interino, Real Palacio de Rio de Janeiro, 2 de julio de 1810, en JULIAN
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En esa misma oportunidad expresaba, que el ministro espafiol ante
la corte portuguesa, marqués de Casa Irujo, daria informacién sobre lo
sucedido, como asi también de las intenciones gue guiaban su persona
en esa oportunidad. En efecto, al siguiente dia con destino al Secretario
de Estado, remitia el marqués una extensa nota, en la que expresaba,
que el dia anterior —2 de julio— habia sido llamado por la Infanta
Carlota, para expresarle, que ‘‘sabia que por ovden de sucesién esta-
blecido por las Cortes de 1789, recafan en su persona los derechos
eventuales de su familia, por la detencidn vy ausencia de sus amados
hermanos, que estos derechos eventuales habian sido reconocidos con
la debida solemnidad por la Suprema Junta Central, en el mes de
dieiembre altimo™". A tenor con esa manifestacién pretendia la Infanta
inmiseunirse de inmediato sin interrupeién hasta que llegaran las provi-
dencias de la metrépoli, pues temia que se consolidara ‘‘con tanta
fuerza esta sublevacién, poco disimulada’™. Pretendia trasladarse de
inmediato a Buenos Aires o a Montevideo con el cardeter de virreina,
para hacer veconocer ‘‘que el Seflor Don Fernando T° era el tnico y
legitimo soberanc de estos paises v los demds pertenecientes a la mo-
narquia espafiola’. Agregaba, que la Infanta le prometié que no entra-
ria ni un solo soldado portugués en tervitorio dependiente de Espaiia,
si no era llamado por autoridad competente. En torno a las pretensiones
enumeradas de la Infanta, hizo su comentario ¢l marqués de Casa Trujo,
diciendo, que le habia respondido, que 1o se ““hallaba autorizado no sélo
para transigir, pero ni aun para tratar de un asunto de esta natu-
raleza’” 2,

Al volver a informar el marqués de Casa Irujo semanas mas tarde,
sobre los sucesos que tenian por escenario el Virreinato del Plata, ex-
presé sin ambajes que ‘‘el Principe Regente v sus Ministros quisieran
en esta confusién redondear su territorio llevando sus limites hasta el
Paranéd v haciéndose duefios de la orilla izquierda del Rio de la Plata’’.
A renglén seguido, expresaba: ‘‘La Princesa, quiere ser Regenta aqul
o alld y no extrafiaré que los insurgentes si se ven perdidos la llamen
para salvarse...’’ 3,

Maris Rusio, La Infanta Carlota Joaquina y la politica de Espaia en América
(1808-1812), Madrid, 1920, pp. 230-231.

2 Carta del Marqués de Casa Irujo al secretario de estado ¥ del despacho
universal de estado, Rio de Janeiro, 3 de julio de 1810, en Rumlo, La Infanta
Carlota, pp. 231-234.

3 Carta del marqués de Casa Irujo al seeretario de estado, Rio de Janeiro,
§ de agosto de 1810, ibid.,, p. 239. Cfr.: CarLos A. PUEYRREDOXN, 1810, La Revo-
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Recogemos en las lineas que preceden las informaciones que en sus

eseritos suministran dos personalidades representativas que actuaban

en Rio de Janeiro, sobre la marcha en esa hora inicial de la vevolucidn
argentina, aunque con miras muy distintas.

El Consejo de Regencia de Espafia al informarse de euanto acon-
tecia en el Rio de la Plata v de las aspiraciones de la Infanta, al con-
testarle a ésta desde la Real Isla de Ledn en 20 de enero de 1811, después
de agradecerle sus propdsitos, le manifestaba que no se debia molestar
en ‘‘trasladarse a aquellos Paises, ni tema —le decla— que la conducta
del conde de Linhares pueda perjudicar en ningin tiempo los derechos
del aungusto hermano de V. A. nuestro deseado Rey Fernando VII'"+,

Mientras la Infanta Carvlota activaba sus gestiones con respecto
a la politica que aspiraba a seguiv en el Virreinato del Rio de la Plata,
Rodrigo de Scuza Coutinho (conde de Linhares), primer ministro de
Portugal, con oficio de 1 de octubre de 1810, que vamos a transeribir,
se dirigi¢ al representante lusitano en Cddiz, Pedro de Sonza v Holstein
(eonde de Palmela), para ofrecer en nombre de su pais conjuntamente
con su aliado, Inglaterra, la mediacidn a Espafia, con el propésito de
paralizar los avances de la revolucidn que convulsionaba a todos los
paises de Hispancamérica.

“Hablendo llegado ultimamente con fechas § v 9 de septiembre
a la augusta presencia de S.A.R. el Principe Regente Nuestro Sefor
las més alarmantes noticias sobre la extensién que toman no gélo en el
Virreinato de Buenocs Aires sino también en Chile v el Pert, v en casi
todas las posesiones espafiolas de la América, particularmente al Sur
de las Lineas, los principios de independencia que desde que se mani-
festaron en Buenocs Adrves moevieron toda la atencién de S AR, como
V.8, verd por las repetidas memorias que sobre este punto se dirigieron
al Lord Strangford v al Ministro de Espaifla, de las que se le incluyen
copias, no puede 5.A.R. dejar de encargar nuevamente a V.S, que
procure reconcenirar toda la atencidn de ese gohierno acerca de este
objeto; v hacerle conoccer que por el dafio que ha de producir una
revolueién que desde sus prineipios amenaza precipitar toda la América
Espafiola en la més cruel anarquia, ¥ euyas consecuencias pueden ser

lucion de Mayo segin amplia documentacién de la época, Buenos Aires, 1953,
Pp. 467477,

4 Carta del Consejo de Regencia de Espafia a la infanta Carlota Joaquina,
Real Isla de Ledn, 20 de enero de 1811, en RuBlo, La Infanta Carlota, pp. 240-241.
Sobre los fines del conde de Linhares con respecto a las posesiones espaiiolas, es de
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fatales para su vecino: se hace indispensable que por los tres gabinetes
de S.A.R., de S.M.C. v S.M.B. se tome este estado de cosas en la més
geria consideracién, y que desde luego se apliquen los medios conve-
nientes para hacer cesar o a lo menos detener la extensién de tan
grande mal, abrazando las tres Potencias de comtn acuerdo un sistema
propio para conseguir este fin. Y V.S, puede asegurar a ese Ministerio
que S.A.R. no tendrd duda en eoncurrir con todas sus fuerzas a este
fin laudable, luego que se obre en el asunto de comin acuerdo, afia-
diendo que S.A.R. pondra a un lado en este negocio todo lo que pueda
decir relacién con los derechos eventuales de S.A.R. la Princesa Nues-
tra Sefiora, para ocuparse solamente en lo que convenga en comin a
las tres Potencias v obrar en tal materia con su conocida y acredi-
tada fe.

“Tamhién puede V.S, comunicar a este Gabinete que S.A.R.
tiene en la frontera de 6 6 7 mil hombres de tropa de linea para hacer
respetar su mediacién y que podra llevar esta fuerza a un nfimero
mucho més considerable luego que haya un comin acuerdo sin el cual
no quiere obrar en tan criticas cirecunstancias. S.A.R. ordena a V.S.
que no pierda tiempo en solicitar una respuesta que muestre a 5. A.R.
el conveniente plan que haya de seguirse para mo separar nunca las
miras de las de su fiel Aliado.

“Hard V.S. observar a ese Minisierio que semejante conducta en
el momento actual es una prueba de grande moderacién en S.A.R. ¥
que amenazada por el furor anirquico en que van a precipitarse sus
veeinos, si no procede con los medios enérgicos que tiene en su poder a
suspender los pasos precipitados que van dando los habitantes de la
Américe. Meridional Espafiola y que justamente inquietan a S.A.R,
es solo por consideracién a S.M. Catélica y para que no se crea que
obra sin proceder de acuerdo con sus augustos aliados’.

La nota que acabamos de transeribir fue elevada por el ministro
de Souza y Holstein al ministro Bardaxi, con carta fechada en la isla
de Ledn, a 18 de fehrero de 1811.

Bardaxi en prinecipio acusé recibo con nota fechada en Cadiz a
12 de marzo de 1811, diciéndole al representante portugués que el Con-

interés conocer la carta que el marqués de Casa Irujo dirigié al ministro de estado
espaiiol, Eusebio de Bardaxi y Azara, desde Rio de Janeiro, el 17 de noviembre
de 1811, ibid., pp. 262-264, Poco después, enero siguiente, fallecia en Rio de Ja-
neiro el conde de Linhares. CARLOS ROBERTS, Las Invasiones Inglesas, Buenos
Aires, 1938, p. 411.
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sejo de Regencia manifestaba por su intermedio a la persona del Prin-
cipe Regente de Portugal el més vivo y cordial reconocimiento por su
generosa propuesta «“dando desde luego por su parte orden a su Mi-
nistro en la Corte de Londres para que procure saber sin pérdida de
tiempo la parte que S.M.B. guerrd tomar en tan delicado asunto, ¥y
quedando a cargo mio hacer saber a V.S, el resultado de semejante
indagacién para que después se proceda al acuerdo que tanto debe
desearse en una materia de tan grande interés

Hasta el momento en que Portugal hacla su ofrecimiento Ingla-
terra todavia no tenia iniciadas sus gestiones, que también fracasarian

15

en sus propésitos, por la orientacion que dié a sus negociaciones.

Pasados algunos meses, sin que las autoridades espafiolas se pro-
nuneciaran con respecto al ofrecimiento portugués, en carta de 14 cle
junio de 1811, datada en C4diz, Pedro de Souza Holstein, ministro
plenipotenciario de Portugal, se dirigié al Primer Secretario de Estado
Espafiol, Eusebio de Bardaxi y Azara, en donde le recordaba que con
fecha de 18 de febrero de 1811 le habia remitido copia de un despacho
del conde de Linhares relativo a las ‘‘conmociones que agitan a las
Provincias Espafiolas de América ¥ principalmente de las que son
limftrofes del Brasil™.

Después de rveferir que al Principe Regente inquietaba esa situa-
cién y estando interesado ‘‘mas que ninguno en la conservacién de la
Corona de su Aueusto Cufiado y Sefior Don Fernando VII en toda su
integridad, desea concurrir al restablecimiento de la tranquilidad en
las Provineias Espafiolas de América de acuerdo con el Gobierno de
Espafia v con S.M.B.

“TFundado pues en estas instrucciones y a consecuencia de la noticia
generalmente esparcida de los ofrecimientos de mediacién generosa que
el Gobierno Britanico ha hecho al de Espaiia, el abajo firmado se juzga
autorizado para renovar los mismos ofrecimientos a nombre del Princi-
pe Regente su Amo, pidiendo al Excmo. Sefior Don Eusebio de Bardaxi
v Azara se sirva manifestar a las Cortes Generales vy Extraordinarias
de la Nacién espafiola y al Consejo de Regencia que S.A.R. el Principe
Regente de Portugal estd dispuesto enteramente a acceder a la media-
cién propuesta por S.M.B. sobre las bases que se acordasen para
coneurrir al restablecimiento de la tranguilidad en las Provincias His-
que se habia ocupado de la mediacién ofrecida por Inglaterra.

5 Archivo General de Indias, Sevilla, Seccion IX, Estado, legajo 87.
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perfectamente de acuerdo con los gobiernos Espafiol y Britdnieo’’.

En sesién secreta de 4 de julio de 1811 de las Cortes (Generales
v Extraordinarias, fue leida la nota y los antecedentes a los que se
referia la misma y se mandé entences que se pasaran a la Comisién

Bardaxi, contestaba al ministro portugués en 3 de julio y le mani-
festaba que los escritos que le habia enviado, hahian sido vistos por el
Consejo de Regencia que considerd que no era conveniente ‘‘proponerla
a las Cortes, como V.8, desea, sin que primero acceda a ella el Gobierno
de S.M.B. a cuyo efecto tengo orden de S.A. para trasladarlo a no-
ticia de este Sefior Ministro de Inglaterra y lo ejecuto con esta misma
fecha’ ¢,

Con estas actuaciones se dieron por finalizadas las gestiones que
por iniciativa del conde de Linhares, Portugal se ofrecia a Egpafia,
para intervenir como mediadora en la pacificacién de Amériea”.

anoamericanas v de la unién de toda la Monarquia, siempre que sea
p juia,

8 Ibid. Por despacho datado en Foreign Office (Londres), a ¢4 de mayo de
1811, el marqués de Wellesley se dirigia al representante de Inglaterra en Espaila,
Errique Wellesley, ¥ le encargaba que removase ‘‘con instamcia el ofrecimiento
de Ia mediacion de este pais, a fin de impedir el curso de esta desgraciada guerra
eivil...?’. Ibid. Véase JoHN RYDJORD, British mediation between Spain and her
colonies, 1811-1813, en The Hispanic dmerican Historical Review, febrero, 1941,
pp. 29-50.

7 Desde el afio 1806 vivia la Infanta separada de su esposo, el principe
Regente, mostrindose juntos tnicamente en los actos protocolares de la Corte.
Las miras de ambos esposos aparentemente eran totalmente distintas con respecto
a las colonias espafiolas. Véase JosE PreSas, Memorias secretas de la princesa del
Brasil, actual reina viuda de Portugal, la sefiora doiia Carlota Joaquina de Borbén,
eon introduccién de Horacio Zorraquin Beefi, Buenos Aires, Editorial Huarpes,
S. A, 1047,

;



INFLUENCIA DEL POSITIVISMO EN LA HISTORIA
DEL DERECHO

Por FEDERICO A. TORRES LACROZE

Generalmente se sostiene que la teoria general del Derecho nada
tiene que ver con la historia juridica, asi el ambiente en nuestra Facultad
es favorable a separar totalmente ambas disciplinas. Si hien es cierto
que pueden formarse dos materias distintas no con ello deben constituirse
dos ciudadelas independientes entre si, llegando a causarse verdadera
guerra o enemistad. Con razén ncs decia el Dr. Levene repitiendo la
frase de Ortolan que todo historiador debe ser jurisconsulto y todo
jurisconsulto historiador. A su vez el Dr. Enrique Martinez Paz en su
trabajo presentado al II Congreso Internacional de Historia de Amé-
rica reunido en Buenos Aires del 8 al 14 de julio de 1937, sostuvo que
el jurista debe aprender del historiador la relatividad de la materia
histériea, de la que saca el derecho su contenido, y el historiador
descubrir en la dogmética juridica los fundamentos permanentes de lag
instituciones v convenir que si la transformacién fuera una ley uni-
versal de todo lo que existe, la misma historia se envolveria en una
contradiceién insoluble. Es que si la dogmaética juridica sin la historia
puede caer en una hueca metafisica ¥ la historia sin dogmética juridica
en una mera descripeién arqueoldgica, acumulando hechos sobre hechos,
fuentes sohre fuentes, sin que se alecance a concebir el sentido y fun-
damento filoséfico de cada institucidén, Es necesario en consecuencia
intentar al menos realizar el estudio de una Filosofia de la Historia y
asi tendremos el diagnéstico de las instituciones. Las ideas juegan un
papel importantisimo en la Historia del Derecho, en tanto que las
mismas se proyectan en la legislacién. Muchas veces se ve a insignes
historiadores ocupados de trazar los procesos institucionales descono-
ciendo su concepcién universal. El criterio tradicionalista ve a la
historia como una mnarracién de hechos pretéritos que se van encade-
nando y sucediendo en una sociedad, pero si los mismos no tienen
relevancia o valoracién juridica filoséfica carecen de importancia para
la Historia del Derecho y hasta pueden llegar a constituir una mera
Ucronia. El propio Mitre en su Historia de Belgrano, edicién de 1887,
admite en el prélogo (pag. 63) la interpretacién filoséfica, ‘‘condicién
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esencial de tuda obra histdérica’, seglin sus propias palabras, sin des-
cuidar naturalmente la eritica documental o colorido que fluye de los
mismos documentos. Asi también, lo entendié Estrada en sus Lecciones
sobre la historia de la Repitblica Argenting, a quien un erudito eritico
de la historiografia argentina lo coloca en la corriente filoséfica .

Joaquin V. Gonzélez al referirse a la ““Historia y los Historia-
dores’ (Obras Completas, t. XVIII, p. 357, Buenos Aii‘eS, 1936),
sostiene que los hechos histéricos no deben estudiarse como un cuerpo
inanimado como si se superpusieran los ladrillos de una columna, acu-
mulando datos y nombres, sing observando la influencia de las ideas
o de las pasiones gue forman el fondo de los sucesos. Es que la Filosofia
ilumina al historiador, le hace comprender lo universal lo ayuda para
1o caer en la selva enmarafiada de los hechos 3 comprender la esencia
de lo juridico. Pedro Tourtoulon en sus Principios filosificos de la
listoria del derecho, tomo I, Madrid, 1909, pag. 9, nos sefiala que si el
historiador jurista no tuviera misién filoséfica su obra llegaria a ser
meramente descriptiva, se encontraria excluido de la verdad general
cientifica v abstracta. Es necesario en consecuencia averiguar para
qué, por qué ¥ e¢bmo el Derecho se ha moditicado en el tiempo, de esa
manera se puede precisar mejor lo que el estudio de estas transforma-
clones puede traer a la ciencia juridica e histérica, es deeir cudl es el
papel de la Historia del Derecho.

Como ejemplo de lo expresado més arriba, podemos referirnos a
la influencia del positivismo filoséfico en nuestros prohombures, en el
desarrollo institucional argentino, asi como en el Derecho Penal en
especial, En el siglo XIX surge en Europa el positivismo, como reae-
cién frente al exceso dialéetico en que cae el idealismo aleméan, hay
una necesidad apremiante de atenerse a las cosas, a la realidad, a lo
que nos suministra la experiencia, y la mente europea de 1830 encuen-
tra en las ciencias particulares el modelo para su Filosofia; la Fisica,
la Biologia, la Quimica, la Historia, van a parecer los modos ejemplares
de conocimiento. Es decir un empirismo renovado y reducido a un
pretendido rigor cientifico, Su jefe v fundador fué Augusto Comte au-
tor del famoso Cours de philosophie positive que publica de 1830
a 1842, Los otros representantes de esta tendencia son Taine y Littré en
Francia; en Inglaterra Stuart Mill, Herbert Spencer y Alejandro Bain;
en Alemania C. Vogt y Biichner.

1 Roxvro D. Carsia, Hisforia critica de la historiografia argentina, Buenos
Alres, 1940, pag. 121.
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Un maestro eminente, Alejandro Korn, afirma que a pesar de que
Comte, Spencer y Marx recién se difunden en el Plata, después del 80,
la orientacién espivitual que ha presidido a nuestra organizacién ha
estado encuadrada dentro de marcos afines a los del positivismo. Ya
en 1842 Alberdi expresaba que “nuestra filosofia ha de salir de nuestras
necesidades, debe ser sintética y organica en sus métodos, positivista
v realista en sus procederes. En el tomo VIII de sus Escrifos Pdstu-
708 expresa que no es simplemente metafisica la Sociedad, sino un
cuerpo orgdnico, una realidad, como el del hombre de gue se compone’”.
Sostiene asimismo, ‘‘que la Revolucién de Mayo no fué Moreno, la uni-
dad de la Nacién no fué Rivadavia, como la tivania no fué Rosas. Pensar
asi, es propio de cabezas limitadas. La Revolueién de Mayo se expli-
caria por circunstancias econémicas, Rosas por una vuelta al sistema
del monopolio, el odio al extranjero ¥ el cierre de los rios "

El Dr. Ratil Orgaz en un intevesante tvabajo, Historiz de las ideas
Sociales en la Argenting, publicado por el Boletin de la Junta de
Historig y Numismdtica, vol. IV, 1927 pag. 165, sostiene también que
Alberdi, cita wva en 1871 la Ciencia Soctal de Spencer, siguiendo la
tendencia positivista, al considerar que en virtud de las leves naturales,
se producen, crecen ¥ se perfeccionan las Sociedades, cuando nuestros
gobiernos las conozean, dejardn de hacer obra mediante decretos. Es
clerto que esos principios los sostiene Spencer en un libro tradueido al
castellano por Miguel de Unamuno, denominado Erxceso de Legislu-
cion publicado en Madrid, a comienzos de este siglo. También, Ingenie-
Tos admite que tanto Alberdi como Echeverria fueron precursores en la
interpretacién econdmica v positivista de nuestra historia® Sin em-
bargo, compartimos la opinién del Dr. Ricarde Levene, con quien me
cupo la honra de colaborar como prefesor adjunto desde la catedra en
estos Gltimos afios desde 1957, en el sentido de que Alberdi, no fué un
doctrinario que siguiera a Comte v Spencer, los recuerda v cita pero
no sigue sus inspiraciones. Podemos si afirmar con certeza la influencia
del historicismo y sobre todo de Lerminier, pues en su prefacio del
Fragmento preliminar al estudio del Derecho, en la reedicién facsimilar
publicada por el Instituto de Historia del Derecho expresa textual-
mente: ‘“Abri a Lerminier y sus ardientes péginas hicieron en mis

2 ALEJANDRO EORN, Nwevas Bases en Revista Taloraciones, La Plata, setiem-
bre 1923, pig. 5. Influencias filoséficas en la evolucién nacional, Buenos Ai-
res, 1937,

3 Jost INGENIEROS, Sociologia drgentina, Buenos Alres, 1913, pdg. 56.
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jdeas el mismo cambio que en las suvas habia operado el libro de
Savigny’’; se veflere a la Introduccién general a le Historia del De-
recho, publicado por Lerminier en 1830. Sigue esta misma idea el
Dr. Coriolado Alberini quien en su articulo Le metafisica de Alberdi,
lo califica de romdantico; su cultura se forma en el pensamiento francés
de la primera mitad del siglo XIX, filosofia cargada de elementos
germénicos® 5, Aunque es evidente que el historicismo, a pesar de
hallarse unido al romanticismo, derivé hien pronto hacia las corrientes
positivistas y evolucionistas.

No debemos olvidar tampoco que Alberdi, fué un conocedor de
Montesquieu, influyendo este dltimo en concebir a la ley, como una
relacién necesaria derivada de la naturaleza de las cosas, también
nodemos observar las citas de Vico, en su Fragmento Preliminer, asi
como de Bentham a quien critica, al igual que Quiroga de la Rosa en
su Natwraleza Filoséfica del Derecho, edieién faesimilar, publicada
por el Instituto de Historia del Derecho de nuestra Facultad, al que
tantos esfuerzos dedicara el Dr. Levene. Alberdi lo mismo que Sarmien-
to, fueron hombres de accidén, es dificil calificarlos en casilleros o
escuelas doctrinarias como a vegetales o animales, puede decirse que
eran positivistas en los hechos. Korn seflala que el concepto de eivili-
zacién para Sarmiento es utilitario y positivo. Civilizacién es afirmar
el imperio de la léy y de la autovidad constituida, educar las masas
por la eseuela primaria, abrir los puertos y los rios al comercio uni-
versal. construir caminos y vias férreas, fomentar el arraigo de nuevos
colonos, remover todos los obstdculos morales v materiales a la libre
expansién de las fuerzas econdémicas. El conocimiento de la obra de
Spencer se inicid alvededor de 1860, Sarmiento se limité a decir: ‘*Con
Spencer me entiendo, porque andamos el mismo camino’’, Los hombres
de esta época como en un foeo concentraron en su alma los reflejos
del movimiento universal y se apropiaron del criterio positivista sin
preocuparse mucho de su sistematizacién filos6fica *. Kra en conse-
cuencia. el positivismo en aceién con aptitud para ver vy pereibir la
realidad social arvgentina, los intereses materiales, la difusién de la
instruceién piblica, la incorporacién de masas heterogéneas, el desapego

3 bis CorIOLANO ALBERINI, La mefafisica de dlberdi, Archivos de la Univer-
sidd de Buenos Aires, junio-setiembre 1934, pag. 232. Véase, asimismo, el Prélogo
de nuestro maestro Dr. Ricardo Levene, a las ‘‘Obras completas de Joaquin V.
Gonzdlez’’, edicién del Congreso de la Nacién Argentina, 1935.

4 ALEJANDRO KORX, op. cit., pag. 168,
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de la tradicién nacional, el desprecio de los principios abhstractos v la
afirmacién de la libertad individual. Fueron visionarios del hombre y
el medio geografico y social, sintesis creadora del alma colectiva, sin
descuidar lo espiritual interno, sobre todo cuando verdaderamente se
ama al pueblo, como ellos lo amaron. Una generacién se caracteriza
euando al realizar una obra individual de quienes la forman, la misma
se transforma en colectiva y marca una evolucién social con proyeccio-
nes en el tiempod. Existe pues en nuestra historia la generacién de
1880 que acogié con simpatia las doctrinas del positivismo de Comte
v Spencer sin dejar de informarse en las corrientes e ideas universales.
Escribir sobre esta época supone una gran dificultad, sobre todo refle-
jar las ideas positivistas en el Derecho, por el poco material existente
v porque en definitiva esta generacién fué positivista en los hechos.
Siguieron de cerca la concepecion psicolégica y biolégica del positivismo,
sin preocuparse mayormente en la dilucidacién de los principios. Pero
el pensamiento Spenceriano era la dltima palabra de la ciencia, recono-
ciéndose asi en lag Universidades y Academias: Spencer era el nuevo
Aristételes, sintesis de todos los conocimientos S.

El 12 de octubre de 1880 inicia su presidencia el general Roca,
adoptando eomo divisa de su gobierno, ‘‘paz y administracién’®’; hubo
un adelanto en materia econémica, que desembocd a su vez en una
crisis moral y politica. Se promulega la ley de matrimonio civil la de
educacién comun, los Cédigos Penal, de Mineria y el de Procedimientos
en materia Criminal; al decir del Dr. José Nicolas Matienzo, no falta-
han leyes perc lo que faltaba era *‘libertad politica v dignidad’’. Tal
situacidn, trajo como consecuencia la Revolueién de julio de 1890 7.

Como hombres de esta generacién es menester mencionar a Juan
B. Justo, que en 1898 pronuncia una conferencia sobre la ‘*Teoria
Cientifica de la Historia v la Politica Argentina’’ y autor de la obra
“Teorfa y Practica de la Historia’’ siguiendo la corriente positivista
¥y marxista; a José Ingenieros, médico, autor de ‘‘Sociologia Argen-
tina”’, ““La evolucién de las ideas argentinas’’, ‘‘El hombre medio-
cre’’, ete. Resulta interesante destacar la eritica que hace Ingenieros

5 AMARIANO DE VEDIA Y MITRE, La generacién del 57, en La Nacidn, publicado
durante el mes de junio de 1941.

6 ALFREDO L. Paracios, Fl pensamiento Socialista en la Convencién Nacional
de 1957, Buenos Aires, 1958, pag. 80; El Nuevo Derecho, Buenos Aires, 1920, Véase
asimismo La Corte Suprema ante el Tribunal del Senado, Buenos Aires, 1947.

7 Ricarpo LEVENE, Manual de Historia del Derecho Argentino, Buenos Aires,
1956, pag. 438.




180 REVISTA DEL INSTITUTO DE HISTORIA DEL DERECHO

a La Ciudad Indiana, de Juan A. Garcia; segiin este fltimo autor,
los argentinos serfan los herederos de ciertos rasgos colectivos hispanos
como el culto del coraje, el desprecio de la ley, la arrogancia eriolla, ete.
En cambio Ingenieros estudia la formacién de nuestra nacionalidad
por sus causas econémicas y en general materiales, llegando a decir,
que la Revolucién de Mayo fué la resultante de profundos intereses
econdmicos puestos en conflicto por los sistemas usados por Espafia
para explotar sus colonias 8. Tal fué también la concepcién de Justo
v Carlos Octavio Bunge en ‘‘Nuestra América’™, para quienes la inde-
pendencia argentina se explica por un movimiento iniciado por la
burguesia contra el monopolio espafiol. Esta concepeidn hoy, estad feliz-
mente superada, como lo demuestra el Dr. Levene en ‘‘La Revolucién
de Mayo y Mariano Moreno™, T. I, Buenos Aires, 1935, pag. 224, para
quien el movimiento patrio fué eminentemente popular y a él se opuso
la burguesia ®, El siglo XIX ofrecia nuevas orientaciones doctrinarias
en materia de derecho penal, el método inductivo de observacién v de
experiencia, en la escuela positiva, reemplaza al filosdfico y racional
de la escuela elasica. Con César Lombroso en su obra capital “‘El
hombre delincuente”’, escrita en 1874, la criminalidad es estudiada
como un fendmeno natural sujeto al determinismo de las causas que
lo producen. La delincuencia se explicaria por la degeneracién morfo-
légica, fisiolégica ¥ psiquica del delincuente, que reproduce en el
estado actual de la especie humana al salvaje, en la epilepsia creyd
hallar Lombroso la causa determinante del delito, la detencién -del
proceso evolutivo que engendra el erimen, observando una fosita en el
occipital del famoso Vilela, surgiendo su concepeién del delineuente
congénito o nate. Esto constituye la faz “‘antropoldgica’ de la escuela
positiva; con Enrique Ferri llega a su faz “‘sociolégica’, pues amplia
el estudio de las causas de la delincuencia o etiologfa eriminal, con su
difundida clasificacién del hombre que delinque. La faz juridica estd
representada por Rafael Gardtalo, elaborando la llamada teoria del
delito natural o peligrosidad del delincuente. Ferri, denoming ‘‘método
positivo’” al de esta escuela porque era el de la ciencia natural v el
preconizado por Comte. Después cuando se produjo el derrumbe del

8 JosE INGENIEROS, Sociologia Argenting, Buenos Aires, 1918, pag. 117.

9 Ricarpo LEVENE, La realidad histérica y social vista por Juan dgustin
Garcia, en Boletin de la dcademia Nacional de la Historia, vol. XVIIT, 1945,
Buenos Aires, pig. 200.
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positivismo, encontrd més cédmodo llamarlo “‘método galileanc® 3. Los
principios del positivismo penal se difundieron répidamente entre nos-
otros, cuando empezd a regir nuestro Cédigo Penal de filiacién clasica
en 1887 en base a los conceptos de Tejedor; Norberto Pifiero ocupaba
la catedra en nuestra Facultad, un articulo publicado en ‘‘La Nacién™
el 18 de mayo de 1887, mevecié elogios de Ferri, quien lo considerd
como un valiente defensor de la escuela criminal positiva, Aunque el
esfuerzo de Piflero fué facilitado por otres trabajos que preparavon el
terveno . Asi podemos citar a Florentino Ameghino con sus obras
“‘La antigliedad del hombre en el Plata’’ (Bs. As. 1880) v “‘Filogenia’™
(Bs. As. 1884). Francisco P. Moreno con sus estudios de Antropologia.
José Maria Ramos Mejia, autor de “*La neurosis de los hombres célehres
en la historia Argentina’’ (1882), en varias oportunidades citada por
Lombroso. Ya en 1835, se incluye como cétedra en nuestra casa la
“Medicina Legal’’, la cual funciené de 1870 a 1873 debido al rector
Juan Maria Gutiérrez, quien destacaba la necesidad de conocer las
leyes biolégicas v fisiolégicas, para poder redactar hien algunas de las
sociales. El1 18 de febrero de 1888 se funda la ‘‘Sociedad de Antro-
pologia Juridica’, la primera sociedad cientifica del mundo para estu-
diar al delincuente, reconocida por el propio Lombroso, siendo contem-
pordnea solamente la Rusa. Su presidente fué Francisco Ramos Mejia
(1847-1893), quien desempefid el cargo de juez de crimen en la Pro-
vincia de Bs. As. v luego del 80 en la Capital. Al fundarse la Sociedad
pronuncié una conferencia con el sugestivo titulo “‘Principios funda-
mentales de la escuela positiva del Devecho Penal’’, donde advertia la
necesidad de completar la ciencia europea con los datos de la antro-
pologia ¥ sociologia argentina, americana e indigena. En 1887 habia
escrito el primer tomo de su obra ‘Ll federalismo argentino’’, inspi-
rvado en las corrientes de Spencer, del velumen inédito se publicé un
capitulo en la revista ‘‘La Biblioteca’. Bl germen del federalismo
argentino se encontraria en el particularvismo peninsular, reforzado
por el espiritu democrdtico que se desarrollaba espontdneamente en el
Plata. En 1889 fué electo Senador por la Provincia de Bs. As,, cargo
gue ocupd hasta la fecha de su fallecimiento cuando contaba solamente

10 Jvax P. Ramos, Derecho Penal, Buenos Aires, 1942, t. I, pag. 23; AFTa-
LION y Garcia OLaNo, Introduccidn al Derecho, Buenos Aires, 1939 pig. 354

11 Fraxcisco P. Laprrazs, Los estudios penales en la Argenting, en Boletin
Mensual del Seminario de Ciencias Juridicas y Sociales de la Facultad de Derecho,
1938, Nos. 67-68.
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46 atios 12, Bl eirculo de la Sociedad de Antropologia Juridica, estuvo
también integrado por José M. Ramos Mejia, Norberto Piflero, su her-
mano Antonio que conocié personalmente a Lombroso, haciendo inves-
tigaciones de craneometria criminal; por Luls Maria Drago, autor de
““Lios hombres de presa’, 2% ed., Bs. As., 13888, traducida al italiano
v prologada por Lombroso; Rodolfo Rivarola, maestro de varias gene-
raciones argentinas, historiador, quien presenté una comunicacién titu-
lada ““Critica a la pena de muerte en el Coédigo Penal Argentino’.
Estudioso de la filosofia, penetrdé en los problemas de la misma en
momentos de auge del positivismo comtiano y spenceriano. Cuando ya
tuvo plena maduarez mental, ensenid en la Facultad de Filosofia y Letras
en 1896, de la que seria después su Decano, experimenté entonces una
inclinacion hacia Kant, sus cursos los ilustré con el comentario directo
de la ““Critica de la razén pura’ y de la **Critica de la Razdén Préictica’.
Sintié gran admiracién por Estrada ¥ en su libro “El Maestro José
Manuel Estrada’, sostiene que sélo por la filosofia, la historia ¥ las
letras tenemos seguridad en el coutacto con la vida pudiendo alcanzar
experiencia de la Sociedad en que se vive. Estrada lo familiarizé con
Guizot, siempre predoming en Rivarola el concepto de gue la clencia
politica sostiene lo primovdial ¥ que toda ella, estd contenida en la
idea de lihertacd . Otro representante de esa Sociedad fué José Nicolas
Matienzo, magistrado gue fundd sus sentencias en las conclusiones clen-
tificas de la escuela positiva, como lo hiciera més tavde el ilustre pro-
fesor y socidlogo argentino Carlos Octavio Bunge, que fué fiscal del
crimen, autor de ‘‘Casos de Derecho Penal’, Bs. As. 1911 y “El
Derecho, ensayo de una teoria integral’™, Madyrid 1927, libro leido por
todos los estudiantes que ingresaban a nuesira Facultad, influido por
un positivismo biologista de filiacién spenceriana, dando un tono filosé-
fico positivo a la ensefanza, hoy va superada. José Ingenieros, de
quien va hemos hablado, ereaba en 1902 el Instituto de Criminologia
de la Penitenciaria Nacional donde se estudiaba a los penados desde
un triple punto de vista etioldgico, clinico ¥ tervapéutico, para la re-
adaptacién de los mismos, asimismo se publicaban los “*Archivos de
Criminologia, Medicina Legal ¥ Psiquiatria’™, que publieé 12 voltunenes

12 Frawcisco Ranos Megia, El Federalismo drgeniino, Buenos Aires, 1915,
reedicién con un prélogo de Nieolas Coronado, guien considera los hombres como
moléculas dirigidas por leves naturales.

13 EmmLio RavieNaNt, Rodolfo Rivarola historiador, Conferencia en la Acade-
mia Nacional de la Historia, 13 de noviembre de 1943, en Boletin de la dcademia,
vol. XVII, 1944, pag. 231.
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de 1802 a 1911, sus colaboradores fueron Eusebio Gémez, Héctor Ta-
borda, Nicanor Sarmiento, Horacio P. Areco, ete. La publicacién de
los ““Archives’ no fueron los primeros como lo seflala el Dr. Laplaza,
la prioridad le corresponde a un emigrado italiano en nuestro pals,
Hamado Pedro Gori, en 1898, La revista por &l fundada se lamaba
‘“Criminologia Moderna’. Asimismo la ciencia penitenciaria recibid el
influjo de la escuela positiva, cuando Ferri visit¢ la Penintenciaria Na-
cional en 1908, dedicd un articulo al entonces director Antonio Ballve,
diciendo que se aplicaban los modernisimos eriterios de la clasificacién
bicsociolégica de los delincuentes **. Este movimiento cientifico dehid
necesariamente repercutir en la legislacibén, lo que constituye el verda-
dero objetivo ¥ fundamento de la Historia del Derecho como ya lo
sefialaba Leibnitz. Un Decreto del Gobierno Nacional, dos afios después
de fundarse la “‘Sociedad de Antropologia Juridica™, encomendaba la
redaceion de un proyecto de C'édigo Penal a Norberto Pifiero, Matienzo
v Rivarola considerando que “‘la Ciencia Penal se ha enriquecido con
nuevas Doctrinas que, si hien son objete de discusién y no se imponen
desde ya como verdades inconcusas deben tomarse en consideracién
para aceptar de ellas lo que pudiera importar un progreso para nuestra
legislacién™. El proyecto elevado en 1891, no fué sancionado, pero
representa el punto de partida para las veformas v provectos gue
condujeron a la aprobacién del actual Cédigo de 1922, Al proyecto de
1891, le sucedid la ley de veformas de 1903, proyectos de 1906 » 1917,
el altimo de los cunales elaborado por el Dr. Rodolfo Moveno sirvid para
la sancién del Codigo Penal de 1922, que no satisfizo al grupo de desta-
cados eriminalistas argentinos. Las iniciativas de reformas organicas
més importantes fueron los proyectos de estado peligroso de 1924, 26
v 28, la propiciada en 1932 por el Poder Ejecutivo Nacional, que fue
desechada en el Senado y el proyecto de (‘6digo Penal redactado en 1937
por los profesores Jorge E. Coll y Eusebio (émez, donde se puede
observar la influencia de la escuela positiva italiana, realizada en la
Argentina por argentinos, al decir del Dr. Laplaza en el trabajo ya
mencionado.

Para el pensador espafiol José Ortega v (Gasset en su chra < El
tema de nuestro tiempo’’ hay épocas ‘‘cumulativas’ v épocas ‘‘elimi-
natorias o polémicas’’. En las primeras hay una perfecta homogeneidad
entre lo recibido v lo propio; en las segundas sus actores obran desta-

34 Fraxcisco P. Lapraza, op. eit., pig. 118.
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cando una profunda heterogeneidad entre lo recibido y lo propio,
son generaciones de combate, en vez de acumular o conservar, se susti-
tuye lo viejo por lo nuevo, son tiempos de jovenes, el 80 se caracterizéd
por esta civcunstancia. Roca llegé a la presidencia a los 87 afios. Wilde
tenfa 36 afios, Ameghino 26, Avellaneda, Estrada y (foyena 37, Lucio
V. Lépez 30, Ramos Mejia 31, ete. Fué una generacién organizadora
v progresista, donde el liberalismo europeo influyd sobremanera, sobre
todo Francia como contraste entre lo vetusto y lo nuevo, lo verniculo ¥
lo fordneo; este duelo entre padres pegados a la tradicién e hijos aten-
tos a la nueva moda de Paris, a la novela naturalista, a través de Zola,
a los métodos de la ciencia hiolégica lo dibujé con ingenio Luecio V.
Lépez en las péginas de ““La Gran Aldea’. El método positivista era
adoptade en los estudios histéricos; Taine contribuyé a la forma-
cién intelectual de los jévenes del 80 con su libro Le inteligen-
cia, poniendo en auge la psicologia experimental y su obra histé-
vica Los origenes de la Francie contempordnea. Rendn fué también
gran maestro de esa época, sus obras La vida de Jesis, La Historia de
los origenes del Cristianismo v La Historia del pueblo de Isracl eran
avidamente leidas y comentadas. Se carvacterizé esta época por una
concepecibn materialista de la civilizacién oriunda en el positivismo, v
como corolario el predominio del individualismo liberal®. El grupo
catélico representado por Estrada, Goyena, Navarro Viola, Lamarca -y
Achdval Rodriguez desde las columnas de “‘Lia Unién’’, en el Congreso,
la Universidad, luchan contra esa tendencia liberal, triunfando esta
lltima, terminando con la exoneracién de Estrada, quien sellé aquella
famosa frase inolvidable: ‘“de las astillas de las citedras destruidas por
el despotismo haremos tribunas para ensefiar la justicia y predicar la
libertad’. El positivismo en consecuencia, tuvo la influencia que hemos
visto en la legislacién y en las ideas, pero fué superado totalmente,
podemos decir que fué mimetismo, ansias de progreso en una tierra
virgen y facilmente moldeable a los adelantos de la téenica, reaccién
contra lo colonial espafiol en lo politico, religioso v social, moviéndose
en la superficie y sin sentido de la eritica. El propio Rodolfo Rivarola
que asistié6 desde su catedra universitaria al despliegue de su méaximo
esplendor, advirtié que era una filosofia vacia, predijo que su éxito
seria pasajero y quedaria en el recuerdo como una faz, que necesaria-

15 MArTIN LUis BECERRA, El 80, la época y sus hombres, Campana, 1939.
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mente debe superarse en el pensamiento filoséfico argentino 16, Lo que
més puede criticarse en el positivismo es la total despreocupacién por
los valores permanentes; podemos decir con Thering que el descono-
cimiento de las obras de Santo Toméas de Aquino y e] estudio exclusivo
de la filosoffa moderna ha perjudicado la difusién de grandes ¥ pro-
fundas ideas desconocidas por los positivistas quienes todo lo esperaban
de la ciencia, que es tan sélo un instrumento y con igual eficacia sirve
al bien que al mal. Es necesario pues reflesionar sobre este periodo
de la historia argentina tan poco estudiado, que pese a sus fallas nos
proporcionaron robustas personalidades organizadoras de nuestras ins-
tituciones.

16 Luis FARRE, Cincuenta aios de Filosofia en la drgentina, Buenos Aires,
1958, pdg. 99. Puede verse también El Derecho en la Hisloria drgentina, del
Dr. Ricardo Zorraquin Becl, Buenos Aires, 1957, Es bueno destacar que la citedra
de Filosofia del Derecho siguié hasta 1930 en nuestra Facultad, las ensefianzas
del positivismo, o sea de Icilio Vanni; luego con Mario Sidenz, Ramén M. Alsina
¥ Alberto J. Rodriguez se vuelve al idealismo alemén, especialmente de Stammler.




LOS ESTUDIOS DI HISTORIA DEL DERECHO
EN LA ARGENTINA

Durante el pasado mes de diciembre, este Instituto se dirigid a
todas las Facultades de Derecho del pais pidiéndoles informacién acerca
de la ensefianza histérico-juridica que en cada una se imparte. A esta
encuesta respondieron las Universidades Nacionales de Cérdobha, La
Plata, Tueumén, Litoral ¥ Nordeste, la Universidad Catélica Argen-
tina y la Universidad del Salvador (Buenos Aires). La informacién
asi reunida nos permite trazar un panorama de los estudios de historia
del derecho entre nosotros.

Cuatro Facultades dedican especial atencién a la historia juridica
argentina. La nacional de Cérdoba ensefia esta materia en sexto aflo,
siendo su profesor titular el doctor Donato Latella Frias. El programa
vigente (elaborado en 1953) contiene dos holillas de introduccién a la
materia, seis relativas al derecho espailol, cuatro al indiano y ocho al

argentino, Las dos Facultades de Derecho v Ciencias Politicas de la
TUuiversidad Catélica Arvgentina (Buenos Aires y Rosario) tienen en
primer afio un curse completo (anual) de Historia Institucional Ar-
gentina. Sus profesores titulares son los doctores Samuel W. Medrano
v Ricardo Zorraquin Beeilt en Buenos Alres v José Carmelo Busaniche
en Rosario. El programa comprende nociones generales de historia y de
historia juridiea ¥ los derechos espafiol, indiano y argentino. Respecto
de estos (ltimos se estudian la evolueidén histérica, las bhases del Estado,
el gobierno y la administracidn, la sociedad, la economia, las fuentes del
derecho y la cultura juridica. En la Facultad de Ciencias Juridicas,
Politicas y Sociales del Salvador (Buenos Aires) el plan de estudios
prevé, durante el primer semestre de quinto afio, un curso de Historia
General del Derecho, ¥ otro de Historia del Derecho Argentino en-el
segundo semestre.
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En las Facultades de Derecho de La Plata, Tucumén, Litoral v
Nordeste se imparten nociones de historia juridica algo dispersas en
varias materias, y principalmente en Introduccién al Derecho y en
Historia Constitucional. En Tucuman el doctor Julio César Palacio,
profesor titular de Introduccién al Derecho —cuyo informe se trans-
cribe en la contestacién a esta encuesta— opina ‘‘que la historia del
Derecho Argentino debe ser objeto de una catedra distinta, por la
amplitud e importancia de ella como fuente de muchas de nuestras
instituciones juridicas’’.

En la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad
de Buenos Aires la Historia del Derecho Argentino, tan ampliamente
difundida por el doctor Levene, nunca ha pasado de ser una parte del
curso de Introduccién al Derecho, cuvo aprendizaje no se exige en
todas las cétedras de esta asignatura. La creacién del Ciclo Bésico
permitié ineluir en é1 un curso de Historia de las Instituciones Argen-
tinas, que es previe a la carrera de abogacia.

La cnsefianza de la Historia en otras Facultades que no son de
Derecho comprende también huena parte de historia juridica, aunque
no esté destinada a la formacién de abogados. Tn este sentido cabe
destacar la labor eficaz que se desarrolla —no sélo en el campo de la
docencia sino también en el de la investigacién— por los profesores
v alumnos de la Facultad de Filosofia v Letras, de Buenos Aires, de
la Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacién, de La Plata,
v de la Facultad de Filosofia y Letras, de la Universidad de Cuyo. En
esas casas de estudio, ¥ en los Institutos o Departamentos que de ellas
dependen, la historia del devecho argentino recibe aportes de gran
valor que se ponen en evidencia en las revistas y libros que publican.

Por eso es que puede afirmarse que los estudios histérico-juridicos
argentines se encuentran ampliamente desarrollados, y constituyen una
especializacién muy destacada en el campo de la ciencia. Ello no es
extrafio, dada la cantidad de abogados que cultivan la historia, y la
influencia evidente gue han tenido entre nosotros los estudios de esta
clase desde que el doctor Ricardo Levene los inici§ con eriterio cientifico
en el mundo hispano-americano.

Fué también el propio doctor Levene, durante los 1ltimos afios
de su vida, quien con mdas ahinco bregé en nuestra Facultad por la
creacidn de una materia independiente que se llamara Historia del
Derecho Argentino, separindola de Introduceién al Derecho. Respon-



188 REVISTA DEL INSTITUTO DE HISTORIA DEL DERECHO

diendo a sus indicaciones, el doctor Ambrosio L. Gioja dicté —siendo
Decano Interventor de la Faeultad-—— la resolucién del 28 de octubre
de 1957 que asi lo disponfa.

Esta resolucién continfia en vigencia, aunque suspendida, porque
éste v otros muchos problemas se encuentran sometidos al dictamen
de una Comisién encargada de proponer un nuevo plan de estudios, la
cual no se ha expedido todavia.



DOCUMENTOS

AUTOBIOGRAFIA DE DALMACIO VELEZ BAIGORRI

Debemos @ la gentileza del doctor Enrique Ruiz Guifiazt el cono-
cinuento de esta interesante pieza documental, escrita por ¢l padre de
Dalmacio Vélez Sarsfield en 1788, en la cudl relata sus trabajos y
los estudios que realizé sin maestros en la Cérdoba matal. También
figuran en esta autobiografic numerosos datos genealdgicos que con-
tribuyen « esclarecer la ascendencia paterna del codificador.

LEste documento fué comentado, con transcripeion de algunos pd-
rrafos, por Fermin V. Arenas Luque, Antecedentes de la familia Vélez
Sarsfield, en La Nacién del 27 de junio de 1948.

También se ocupé de este personaje Abel Chdneton, En torno a un
“‘Papel anénimo’’ del siglo XVIII, Buenos Aires, 1928 (publicacién
2! XL del Instituto de Investigaciones Histéricas), que junto con otros
trabajos del mismo autor integra el volumen titulado Un precursor de
Sarmiento y otros trabajos histéricos, Buenos Aires, 1934.

La transcripcion del documento va precedida de un articulo del
doctor Enrique Rwiz Guiitazi, sobre La estirpe intelectual de Vélez,
gue se rvefiere @ los datos extraidos de la Autobiografia y que fue origi-
nalmente publicado en La Prensa de diciembre 18 de 1921 y lucgo en
Dalmacio Vélez Sarsfield politico y jurista, Buenos Aires, 1927, Edito-
rial América Unida, Biblioteca de Estudios Histéricos, vol. 4.




LA ESTIRPE INTELECTUAL DE VELEZ

Por ENRIQUE RUIZ GUINAZU

: Es posible fijar una influencia ancestral en el intelecto del fa-
moso cordohés?

Los contemporaneos del ilustre codificador, admiradores de su
obra juridiea, testigos de su actuacién politica v de sus genialidades
parlamentarias, han acentuado los rasgos més salientes de su espiritu,
el vigor de las facultades creadoras de su mente.

Tno de sus reputados bidgrafos, el doctor Martinez Paz, ha expre-
sado —comprobando simplemente el nacimiento pdstumo— que “‘ni el
cardcter, ni la cultura, ni el ejemplo del padre pudieron haber influido
sobre el hijo’’. Menos afirmativo, se ha preguntado Avellaneda de
dénde provenian esas caracteristicas, las més delicadas de su inteli-
gencia, respondiéndose con pompa literaria que ‘‘la posteridad més
préxima no llegard a saber, como mnosotros, sino por accidente v con
asombro, que dentro del grave v profundo autor del eédigo eivil habhia
un hijo perdido de Terencio o de Moliére, que no acertaba a olvidar su
ienorado origen, ni aun hajo las alas sofiolientas de la musa del pro-
toeclo™’. '

Esta conclusion —de valor retérico tinicamente— tenia en el con-
cepto psicoldgico eon que delicadamente la emitiera Avellaneda un
significado especial. Se reconocia en Vélez a un formidable lector;
“nunca se le vela en su gabinete sino con el libro en la mano’’; pero
su pensamiento no expandia en el campo del teatro y de la novela ni
dispensaba atencién a los escritores del siglo de oro... jBasta recordar
que no habia leido el ““Quijote’”! Ha dicho Groussac: ‘‘No persiguid
Vélez el arte, que hufa de él; y esto sin duda es preferible a soportar
durante cincuenta afios las repulsas de las musas’. Sin embargo, han
sobrevivido sus dichos agudos, penetrantes, picarescos, de cierto valor
estético. Con sus expresiones originales es indudablemente una figura
del ““mundo de Moliére™’,

Coinciden los més, a pesar de reconocer el circulo limitade de sus
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predilecciones espirituales, en que el doctor Vélez Sarsfield era un
tanto burlén, agilisimo en la polémica, dejando alguna wvez el recuerdo
de sus mordeduras. Practicaba la ironia, que siempre ha sido aristo-
cratica, con gusto v oportunidad; se justificaba en él, como un arma
de legitima defensa contra los iconoclastas. Resultaba tan perdurable el
efecto del cauterio que a mas de uno, depuestos yva los recelos v zureida
la amistad, le antojaban ser sus palabras manojo de ortigas muertas,

Ponderébase, ademés, su memoria prodigiosa, su voluntad inque-
brantable, su razonar seveno ¥ légico, su pasién de saber, su erudicién.
Fueron estos los rasgos salientes de su personalidad. Por todos ellos, y
por el cardcter de algunos de sus trabajos, entre otros su conocido
libra sobre “*Derecho puiblico eclesidstico’’, por su aficién al latin, por
s sana ambicién con mezela de humildad, es como se determina una
sucesién intelectual cuya filiacién visible se descubre sencillamente en
su padre, don Dalmacio Vélez Baigorri.

Haremos la comprohacidn, sin engolfarnos arvtificiosamente en es-
tudios patolégicos acerca del atavismoe, v sin invoear en su favor las
leyes de la herencia. En nuestvo caso, las cualidades intelectuales del
padre se contintian en el hijo, heneficidndose ambos de una ilustre pro-
sapia. Esas cualidades debieron ser poderosamente intensas, pues no
basté a berrarlas la cireunstancia de haber el sucesor abierto sus ojos
a la vida cuando el progenitor ya habia muerto.

11

Corria el aflo de 1787 cuando el sefior Dalmacio Vélez Baigorri,
después de un fatigoso viaje de Cérdoba a Buenos Aires, se instalaba
en casa de don José Lino de Leén, chantre, dignidad de la catedral
metropolitana, en compaiiia de su hijo José Vélez, de su yerno Gregorio
Acosta v del negro esclavo Mateo. El sacrificio pecuniario y las inco-
modidades de la penosa travesia debian de compensarse con el arreglo
de varios asuntos, v especialmente con el favor de la gracia real, tardia
atn, porque les grandes mérites del sujeto, si hien reconocidos aln
permanecian sin la justa recompensa.

Frisaba entonces don Dalmacio en los 56 afios v gozaba, en su
cindad natal, fama de buen vecino y de hombre de luces v energia;
y en la capital virreinal, fama de muy docto. Sus estudios habian sido
privados, ‘‘sin haber cursadsc en universidades ni en clases phblicas’’.
Su estada en Buenos Aires durd varios meses; le fue grata, a no
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dudarlo, por cuanto marchése a su terrufio tan lleno de esperanzas
como habia partido. Si las reclamaciones no se tradujeron inmediata-
mente en metdlico, sin embargo, habia conquistado tan habilmente el
4nimo, no siempre accesible, del virrey marqués de Loreto, gue éste
asintié en escribir a la corte. Y por cierto, en la forma més empefiada.
Desde luego advirtiendo que por su profunda erudicién se le ‘‘miraba
como a sabio’,

El 29 de octubre se dirige el marqués a Vélez, recientemente
reintegrado a su estancia, distante veintidés leguas de Cérdoba, deseoso
de reponerse, gozando de la honda paz del valle de Calamuchita.
Adjuntébale el virrey la copia de la carta del ministro Porlier, en la
cual le participaba: “‘el rey le tendria presente en ocasién oportuna’’.
La férmula promisoria es, como se ve, de vieja data; la han usado sin
variacién todos los burderatas.

Don Dalmacio agradecid infinito a su excelencia el ‘“maximo favor
v heneficio™, que atribuia a un “‘efecto de la hondad y conmiseraciéon’
de Loreto, agregando, para sostener el Animo: ‘‘quedo con la -espe-
ranza de mejorar de fortuna’. Sus legitimas ambiciones, seglin las
entendia, no encontraron satisfaccién, al menos que yo sepa, hasta
su muerte, ocurrida a fines de 1799.

Abrigameoes por nuestra parte, otra esperanza: la de haberle pes-
quisado fiel y pacientemente, a punto de poder reconstruir su vida,
transcurrida en la penumbra de la administracién colonial y en el
pulimento de su privilegiado cerebro, con dedicacién preferente a lo
segundo sobre lo primero.

111

Natural de Cérdoba del Tueumén, vale decir de la ciudad noble
v docta del interior, era hijo de don Bernardo Vélez ¥ Herrera y de
dofia Maria Baigorri y Tejeda. Por la linea paterna reconocia como
rebisabuelo a don Antonio de Vélez, uno de los pobladores de la ciudad
de Cabrera, Por la linea materna descendia del insigne capitdn don
Tristdn de Tejeda, uno de los conmilitones del fundador, cuya fama
exaltaron cronistas y poetas. Don Hernando, su hijo, exornado de
heroicas virtudes, fué casado con dofia Micaela Toledo Pimentel, hija
del general don Fernando de Toledo. Hijo de ellos fué den Hernando, el
“mozo, unido en matrimonio econ dofia Micaela de Garay, padres, a su
vez, de don Juan de Tejeda Garay, ‘quien casé en 1652 con dofia
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Francisca Ramirez de Tello. Fueron éstos los padres de dofia Gabriela
Tejeda Baigorri; y ésta fue la abuela de don Dalmacio, madre de Maria
Baigorri v Tejeda, ya mencionada.

Paréceme innecesario detenerme en la genealogia de los Tejeda,
en cuyas alianzas y vastagos —como lo revela el cédice de nuesira
Biblioteeca Nacional—, brillaba tanto la nobleza de la sangre como la
virtud, el ingenio y la fortuna. Por la rama de los Baigorri sefialabase
en la familia, destacadamente, la reverenda madre Ana de Baigorri,
un de las cuatro fundadoras del convento de las Catalinas de Bue-
nos Aires.

Don Bernardo Vélez, abuelo del codificador —lo decimos por via
de paréntesis— era también de Cérdoba, nacido en 1678, y desde nifio
sirvidé a su costa en la guerra contra los indios del Chaco; luego en dos
levas de milicias contra los portugueses (1704), consagrandose desde
entonces por entero a la vida militar, alternando contra los salvajes del
Sur v los del Norte. La casualidad —habremos de llamarla asi— puso
en nuestras manocs sus despachos de guerra, orviginales expedidos los
més por el ilustre gobernador don Esteban de Urizar y Arespaccchaga,
caballero de la Orden de Santiago, gobernador ‘‘vitalicio’” del Tuecumén,
De soldado pasé don Bernardo a alférez en 1711, alcanzando el grado
de maestre de campo, el méas alto para las miliclas, en 1726. Su vida
fue de zozohras sin cuento. El padre Lozano, en su ‘‘descripeién chovo-
grafica del Chaco”’, editada en 1733 (Espaifia), ha descripto las proezas
de aquel ejéreito (1.316 soldados en tfotal), uno de euyos cuerpos, al
mando del gemeral Antonio de Alurralde, donde figuraba Vélez, se
cubrié repetidas veces de gloria. El maestre de campo don Bernardo,
reformado al cumplir cincuenta afios, salid nuevamente a campafla
para dejar definitivamente a los 58 afios su huella nemorosa en la selva
chaquefia. En 1736, reanudado el ataque contra los infieles, dispard una
escopeta, hiriendo mortalmente al valiente guerrillero. Quebrada una
rodilla, baleado en el muslo, pudo, merced a la ayuda de dos soldados
que le sujetaban al caballo durante el trayecto, refugiarse en su des-
consolado hogar. Estos hechos han sido documentados judicialmente.
Don Bernardo, sin acobardarse por el dolor intenso del desgarramiento
que le torturaba, redacté v firmé su codicilo, falleciendo pocos dias
después. Alll hace constar su presencia ‘‘en la guerra y campafia en
defensa de nuestra santa fe catélica, contra el barbaro enemigo, en este
paraje de las Mojarras™'.

Su ascendencia, por la rama de los Herrvera entiendo, entronca

n
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con la de los hidalgos Hervera de Guzman, vecinos v enccmenderos
de Santiago del Estero, descendientes, a su vez, del gobernador Rami-
rez de Velazeo.

v

De los cinco hijos dejados por el malograde maestre de campo,
Dalmacio, nacido el 24 de septiemhre de 1732, fué el tercero; tenfa
entonees cuatro afios de edad y ya su madre le habia enseflado a leer.
A su lado permanecidé por tres afios més en la estancia, donde aquélla
Horaba su viudez, resistiéndose a quedarse en su casa propia de la
ciudad. En compaifiia de uno de sus hermanos mayores, volvié el nifio
a Coérdoba, iniciandose entences en la eseritura. Por fallecimiento de
dicho hermano al afio de su ausencia, se le retiré de la escuela para
volver a la casona solariega del valle,

La proximidad de la hermosa hevedad San Ignacio, de los jesuitas,
le permitid, gracias a los buenos oficios de uno de los padres, comenzar
el estudio de la gramdtica, no pasando, sin embargo, de la declinacién
de los nombres. Un cambio de destino del maestro interrumpid sus
lecciones. Tal fue su breve aprendizaje bajo la férula del magister.

Refiere él mismo, en su exposicién introspectiva, algo as{ como
un memorial de sus servicios publicos con visos de autobiografia, veco-
gida con fruicién entre un legajo de manuscritos, que su aficién a leer,
siendo tan grande, le hacfa aprovechar todas las horas libres, incluso
los dias festivos; ¥ por ser tan dominante la inclinacién, salvaba los
ohstédeulos graves, cuales eran, a sus diez afios, el no tener quién le
explicase los vocablos dificiles ¥ el no poder cambiar ideas acerca de
lo aprendido. Cuanto a la escasez de los libros, o se los franqueaba
algtin rveligioso o ““los huscaba por todas partes’.

Asi fue como penetraron en su espiritu las primeras nociones
generales, de las cuales dos —dice algo hurlescamente— ‘‘me hicieron
bastante provecho’’. La una, bebida en las obras del padre Nieremberg
—Ilas primigenias de su educacién— ‘‘fué el conocimiento del @ltimo
fin para que fué creado el hombre, ¥y que perdido éste, se perdid todo’’.
La ctra, “‘conocer mi infeliz situnacién’’, por desempefiarse como padre
¥ maestro de si mismo, pues de lo contrario ‘‘me quedaria sumergido
en la harbarie, que va distinguia en algunos de mis compatriotas’’,

Para su desgracia, casé la madre en segundas nupelas, “‘y mi
padrastro era un huésped en la casa, que de nada sabia’’. Nuestro
Dalmacio vidse obligado por fuerza de las circunstancias, y no obstante
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sus doce primaveras, a dirigir el trabajo, atendiéndolo desde los albores
cotidianos con ios esclavos y peones. ‘‘Sélo me quedd la noche para
leer’’ —exclama con dejo de amargura. Data de esa época un episodio
de su vida intelectual: la compra ‘‘a un pasajero, de un cuaderno, en
gue se explicaba la aritmética hasta las reglas de compafifa™.

Refiere el manuserito que “‘a los diez v seis de mi edad me dio mi
madre un corto principal, y facultad de trabajar para mi, pero con la
pensién de cuidar, como antes, de toda la casa’. Su cardcter emprende-
dor y tesonero le hizo adquirir en sus negocios ‘‘sobrada conveniencia’’
para su estado de labrador. Pudo, pues, pensar, llegado a los 25, alcan-
zada la emancipacién legal, en realizar un ideal largamente acariciado.
Se casd, en efecto, con dofla Catalina de Carranza y Cabrera, legitima
descendiente del gohernador Jerdnimo Luis de Cabrera; y por parte
de los Carranza, de don Sebastidn, brioso conquistador de los calcha-
quies. La prole fue numerosa; para ensavo de afecto conyugal conté-
rense de este su primer matrimonio diez hijos, seis mujeres v cuatro
varvones, Afiadiré en esta ocasién, para no alterar més adelante la
tranquilidad apacible de su familia, que fue prolifico seis veces mds
en las segundas nupcias contraidas, con *‘dofla Rosa Sarsfield Palacios,
de una de las mejores familias de Cérdoba, cuyos ascendientes (espa-
fioles), todos han servido al rev, a su costa™. En esta segunda hornada
se dio a luz al codificador.

Don Dalmacio no cuidaba va tan personalmente de log quehaceres
del fundo, porque “‘seguia levendo’ de manera vehemente, y ‘‘como
a cada paso vefa citar la Sagrada Eseritura, v la grande utilidad que se
seguia de su leccidén, me vino un gran deseo de aprender latin para
leerla’, Cuenta Vélez, en seductor relato, edmo tomé ‘‘el arte y cua-
dernos’ de su hermano, ¥y cémo igualmente “‘leyéndolos, me parecié
que no necesitabha de maestro para aprender aquel idioma, porgque,
como sabia declinar los nombres, v ayudado de la memoria, en pocos
dias me parecié que estaba en estado de entenderlo, y entonces tomé
un Thesauro, v lo aprendi quasi entero; ¥ negocié una Biblia, y desde
entonces fue mi principal y amada leccién de la Eseritura Sagrada
v Expositores que compré poco después’’.

El latin fue para el fervoroso erudito una llave mégica; abridle
las puertas del templo de la sabiduria v con él procurd rvellenar los
vanos de su ignorancia. Oigamos su atrayente palabra: ‘‘Con el auxilio
del latin —concluye— me pareci§ aprender la filosofia y compré un
curso filoséfico, v lo pasé, hasta que me parecié que lo sabia hien’’.
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Era inextinguible su sed de ilustracién. Casi simultdneamente se
dedica a la teclogia y al derecho, como con igual método lo habia
practicado ya con las matemdticas, la medicina, la historia, la geogra-
fia, ete. “‘Desde mi juventud —cuenta el famoso autodidacta— fui muy
aficionado a las matemdticas y de varios autores que tengo he aprove-
chado de unos ¥ otros; pero considerando lo que me podia ser més
atil 3 necesario, aprendi la aritmética inferior y superior, la geome-
tria... el uso de los instrumentos... principalmente el pantémetro. ..
la trigonometria... la éptica didptrica v catdéptrica; la arquitectura
militar o fortificacién; la pirvotecnia o tormentaria; estatica, ete.; la
gnoménica v la mayor parte del dlgebra’’. De todo ello ofrecia exami-
narse. He encontrado en el Archivo de la Nacidn un expediente trunco
de 789, formado con el propésito de someter al capitin de fragata
Alejandro Malaspina —jefe de la conocida expedicién cientifica— un
disefio del cuadrante, inventado por Vélez, para chservar con exactitud
las latitudes y longitudes.

Como no hahia médico a mano, intenté don Dalmacio aprender la
medicina. Estudié la antigua Boténica de Dioseérides, traducida por el
doetor Andrés Laguna (se conocian las edificiones de Valencia, 1596,
v la de Barcelona, 1677), asi como la hotdnica moderna, el pulso, ete.,
por Tournefort. Ts su juicio ‘“‘que viendo lo falible de esta facultad
—aunque la llaman ciencia— algunas conclusiones del Fisico, toma por

premisas el médico; sin embargo, en lo mis procede a tientas’. Aban-
dond dichos estudios por la poca fe que le merecian los autores, decla-
rando socarronamente ‘‘que tratandose de la vida, si no tiene el médico
la suficiente ciencia —lo cual es muy dificil— puede venir a ser un
disimulado homicida’’.

Cuanto al derecho, fué sujeto de bastarse ampliamente a si mismo.
“En un pleito que se ofrvecié a mi padrastro (el sefior Pifiero), ¥ otro
a mi, reconoci su falta (de un profesor de derecho), ¥ compré Instituta
v comentos, los libros que componen el derecho real y ecandmico, ¥
muchos de los mejores autores, v proeuré intelicenciarme de todo’. Le
sirvié de gran manera, defendiendo a ‘‘muchas personas miserables,
especialmente viudas’'; ¥ con eficacia se impuso como jurista en su
cardeter de fiscal v defensor de temporalidades, de que hablaremos
después. Es conocida la defensa que Vélez hizo del estudiante Deheza
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7 los grandes dolores de cabeza que ocasioné al rector de la Universidad
con su alegato.
En la teologia fue un doctor consumado. El tedlogo equivalia en
clerto modo al filésofo. Para don Dalmacio -—en disonancia con su
tiempo— la preccupacién no fineaba en las eontiendas interminables
entre los partidarios de Santo Tomés y Aristételes contra los de Fidanza
v Scoto. *‘De las partes en que ge dn ide —confiesa sinceramente— en
la escolastica me he versado poco: pero si en la positiva, moral y
degmatica, porque éstas las he conceptuado més ttiles, asi para las
obligaciones de un cristiano, en cuanto a obrar, como para Nno ser enga-
fiado en estos tiempos, en que se diseurre v eseribe con tanta libertad””
Vislmbrase por estos coneeptos que en el ambiente teoerdtico de
Cérdeba no habia el atraso educador tan repetidamente reprochado;
hastan de seguro lag expresiones rvecogidas del sabio cordobés para
aceptar el criterio préctico con que coordinaba el sentido ideoldgico
de sus estudios con el utilitario de la accién social.
He de recordar aqui la refutacidn fundamental de Vélez en 1787
al ““papel anénimo sohre la segunda venida de Jesucristo’’ que estre-
mecié los coros de clérigos, llegando a desasosegar al mismo excelen-

A
—

tisimo virrey.

El 0pfl<€‘ 1o fue denunciado por el chantre doctor Ledn, aconsejado
“gotto voce’ por el mismo Vélez, su amigo, que queria proporcionarse
el placer de una réplica, con gue agrandaria sus indiscutibles méritos
personales ante la soberana autoridad. El marqués de Loreto impidid
trascendiera la herejia agotando los medios inquisitivos para descubriv
si no al autor, por lo menos a quien lo hiciera cireular. Al afio subsi-
cuiente (19 de mavo de 1788), se recoge otro ejemplar, tnico, después
del anterior remitido en consulta a Espa.ia, el cual pasé a manos del
comisario del Santo Oficio, por orden del marqués. Sobre esta pesquisa
se guard$ en lo sucesivo silencio esirieto, v hasta el mismo Vélez hizo
desaparecer sus horradores, ohservando completa diserecién.

Estaba Vélez, por lo demds, en su elemento. La historia sagrada
conociala al dedillo, asi como la profana: ““He leido algunos de los
Santos Padres —afirma—, las més célebres polianteas, diccionarios y
ctros muchos autores de todas facultades’. Entréd —segiin sus pala-
bras— en el inmenso piélago de las ciencias v de la historia. Sin
vanidad, modestamente, reconoce que con tales conocimientos “nunca
he juzeado que sov hombre instruido, antes, si, conozeo mi ignorancia’

En esta remembranza de su cultura, para ser veridicos debleramos
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demostrar la total produccién de su rica mentalidad destacéndole,
ademéas de zarcero, temible en los estrados como coplero jovial que se le
adivina, o espiritualisimo conversador, dotado de feliz memoria para
exhumar las anéedotas, consejas, leyendas y viejas afioranzas de la
vetusta historia de sus antepasados, cuya vida intima conocia. Mas tal
propésito excede de nuestro plan.

VI

Tenia el ilustrado personaje la noble vitalidad del roble antiguo.
Hemos de trazar pocos rasgos més, para fijar indeleblemente su silueta,
porque nos falta atn decir algo de su vida militar vy de sus funciones
plblicas. Respetaremos las lineas de su conducta austera, concordada
en las decisiones de su fuero interno, como parece lo hicieron con reve-
rencia sus coetdneos. Tanto al padre como al hijo, en su obra monu-
mental, habremos de mirarles siempre con simpatia v agradecimiento,
pues gustamos de prevenir a los viejos algarrobales del furor de
los taladros.

Por tradicién familiar, fue el primero de los Dalmacio, cuando
joven, servidor del rey en las milicias. Los indios del Chaco, a partir
de 1740, aproximadamente, llevaron la guerra del pillaje a la jurisdie-
cién cordobesa, provocando la despoblacidn del Rio Tercero, desde El
Desmochado hasta Masangano, en una zona de cincuenta leguas por el
lado del Rio Segundo hasta internarse en la sierra, v por el Norte
hasta seis leguas de la cindad. Principié a sevrvir desde los quince afios
en la frontera de Masangano, siempre a su costa, como era costumbre
en aquellos tiempos heroicos. Al peligro de las ‘‘entradas y corridas™,
se afiadian los donativos para mantener las avanzadas como la del Tio
v Ansenusa. ,

Fue capitin, v méis tarde sargento mavor —cuyo titulo poseo—
en 1763. También le vemos de alecalde de hermandad y de alcalde
ordinario en Cérdoba. Fué recaudador de los tributos de los indios
““vacos v dispersos’’, corriende todo un afio tras ellos.

Pero donde su labor eobrd proporciones gigantescas, fue en el
triple papel de fiscal, defensor v contador de las Temporalidades, por
eoncurrir en Vélez una ‘‘conocida instruceién v legalidad™. (Exp. 617,
legajo 22). Hemos revisado su enorme actuacién. ‘‘Me era preciso
hacerlo todo —explica en una de sus referencias— y para dar el debido
cumplimiento, trabajar desde las cuatro de la mafiana hasta las doce
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de la noche, sin cesar muchas veces ni atin en log dias de fiesta por
varias urgencias que ocurrian’’. Vendié las fincas y haciendas de los
jesuitas, formando cuentas por cerca de novecientos mil pesos. No
perdié uno solo de los numerosos pleitos instaurados. Era don Dalmacio
el burro de carga, porque, ademés de su labor, que aprovechd a su
tio, el doctor Cabral, presidente de la Junta, — ‘tullit alter honores’’,
seglin Virgilio—, nadie se entendia con tanta papeleria. Los treinta y
cuatro libros de ‘“marca y folio mayor’ de los jesuitas eran minuciosa-
mente expurgados por W élez, hoja por hoja, llecando en su paciente
v pertinaz tavea a formular cinco ‘‘estados’ de variadisimas cues-
tiones referentes a la expulsién, Coordiné vy formé, ademas, el indice
general de la bhiblioteca, segregando todos los autores interpolados, y
ajustdndose a la pragmética de 27 de abril de 1767.

Serfa interminable seguirle en su actitud pablica. Con sobrada
razén se quejaba al virrey en un tono amoseado, v que, oyéndole éste
su tonada cordobesa, habia de causarle cierta perplejidad. ““Afirmo
con verdad —exclama— que las Temporalidades me han hecho trabajar
de modo que no es facil explicarlo: me han quitado la salud, las muelas
y dientes, v la mayor parte de mis bienes, dejindome >epult’\flo en el
infierno de este mundo, que es el deber™’

VII

Recojamos, para terminar, su filoséfica v postrera confesidn, escu-
chada por los intimos un dia internal al calor de tuercs rusientes,
entre las zalemas de la servidumbre, solicita en el cuidado del amo:
“Lo mas doloroso es el considerar que porque se me reputd hombre de
bien, y por haber cumplido con mi obligacién, se me haya tratado de
suerte que no hubiera sido tan castigado y perjudicado si hubiera sido
un piblico ladrén. .. ; estos ejemplares son los que a veces inducen a
muchos a ohrar mal, viendo perdidos y para ludibrio de la fortuna
a los que procedieron bhien...; me han endeudado en cuatro mil qui-
nientos pesos, aun no estoy insolvente, y sblo espero la decisién de un
asunto —(sus honorarios que jamés cobrd)— para vender mi estancia
y algunos esclavos que tengo, y pagar, aunque quede en la ultima
miseria’’

““Mucho me han bhurlado ¥ escarnecido, por haber salido tan per-
dido; pero vo nunca he podido entender (es una alusién mordaz) la
sutilisima metafisica de adelantar en conciencia ni un real sobre el
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salario que a uno se le asigna. Para el Gnico medio que me restaba,
que era representar al soberano mis servicios y guebrantos, he quedado
tan postrado que no tenia dinero para poderlo librar en los gastos
precisos; juntindose a esto el no tenmer hombre que me favoreciese,
v esto es lo que mds me ha desanimado...”’

No he de proseguir la htsqueda, pero guiero apostillar siquiera al
margen del testimonio de sus servicios, —apartindome de la compulsa
de algunos expedientes cuyas referencias reservo-— una simple anota-
cién, sintesis de conclusiones pertinentes, Cotejando las biografias del
padre v del hijo acusan, en efecto, modalidades coincidentes, especial-
mente por la mentalidad superior de sus concepciones. Su inguietud
espiritual es paralela y no eeja hasta la Gltima hora de su existencia.
En el padre, de conocimientos més vastos, mas enciclopédicos, estd mas
dentro del humanismo; pero le supera el hijo en la penetracién del
derecho, v particularmente en la actuacién publica. Tienen ambos el
mismo estilo, giros y expresiones; v si no en su totalidad ahsoluta, al
menos en gran parte, la biblioteca del progenitor dif orientacién al
sucesor, licados asi a través de los mismos libros como un vineulo vi-
viente v perenne de sus almas. Es la luz del espiritu paterno que
alumbra el camino ideolégico del hijo.

Hénrase en verdad, Cérdoba, en haber dado a la Reptblica su
primer poeta, con don Luis de Tejeda; su primer humanista en el orden
del tlempo, con Dalmacic Vélez Baigorri, y su primer jurisconsulto,
con Vélez Savsiield, los tres entroneados en el mismo abolengo. Pero
¢l poeta v el sabio no fueron universitarios, como no lo hubiese reque-
rido el tercero, si circunstancias anflogas le hubiesen alejado de las
aulas. Le asistié al @ltimo. como a los de su sangre, una predestinacién
providencial para ser inscripto en los anales de la historia.




AUTOBIOGRAFIA DE DALMACIO VELEZ BAIGORRI
(1788)

Yo Dalmazio Velez, sol natural de la Ciudad de Cordoba del
Tueuman, soi hijo legitimo de Bernardo Velez y de D® Maria Baigorri
de Tejeda, ambos difuntos. El ascendiente de mi padre fue D7 Velez,
uno de los pobladores de Cordoba. Si fue de los descubridores y con-
quistadores, no se por que no me quedaron documentos por haverse
perdido los mas de los papeles de mi Padre por su muerte. Mi Madre
fue desendiente de Tristan de Tejeda, uno de los principales descubri-
dores, conquistadores, v pobladores de Cordoba; por que los tres prin-
cipales hombres que intervinieron en el descubrimiento y conquista de
la Provincia de Tucuman, fueron el Adelantado v Gor. D Geronimo
Luis de Cabrera, el Gral. Manuel de Fonseca, y Tristan de Tejeda: este
tavo por hijo legitimo & Hermando de Tejeda: este & Juan: este a D™
Gabriela; ¥ esta a mi madre. Esta familia es de las mas principales de
Cordoba, v de ella fueron D* Magdalena de Tejada, fundadora, v pri-
mera Abadesa del Monasterio de Carmelitas, v D2 Leoncr de Tejada,
asimismo fundadora y primera Abadesa del Aonasterio de Catalinas,
ambas tlas abuelas de mi Madre. Lia Madre Ana Baigorri, una de las
quatro que vinieron a fundar este Convento de Catalinas de Buenos
Avres, ¥ que fue la unica que se quedo pasado los quatro afios, fue her-
mana de mi Madvre,

A1 Padre nacio en el afio de 1678 y desde mui moso sirvio a su
costa en la guerra contra los indios del Chaco. Tambien sirvio a su
costa en dos levas de milicias que se hizieron en Cordoba contra los
Portugueses, para este rio de la Plata. La ultima me parece fue el
afio de 1704. para desalojarlos de la isla de S». Gabriel: de otra no me
acuerdo la fecha. Poco despues fue nombrado Gor. de aquella Provincia
el S. Brigadier D®. Estevan de Urisar, a cuyo tiempo los infieles del
Chaco tenian destruidas las jurisdiciones de las mas de las Ciudades
de la Provinecia; v a la Ciudad de Salta ya la havian acometido dos
vezes, v la ultima quasi la ganaron. Mi Padre sirvio a este Seflor en la
guerra, de soldado, ¥ despues de oficial hasta Savgento mor. Por falle-
cimiento del Sefior Urisar que governo 16 afios (porque el Rey por sus
meritos lo hizo Gor. Vitalicio) subsedio en el govierno el S™. Abarca,
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cuyo nombre no me acuerdo. A este Seflor sirvio mi Padre de Mre. de
Campo, por todo el tiempo de su Govierno, y despues finalm'. se vefor-
mo a los sinquenta afios de su edad. Estos reformados no gozan de otro
privilegio que el de no hacer las guardias mensuales en las Fronteras,
pero no se excneran de lag entradas, y aun en los donativos son los
mas gravados; v quando concurren a las Fronteras para wna entrada
no se les socorre con la racion de carne hasta gue estan en campafia,
y la ande bhuscar a su costa.

A mi Padre le quedo la pension de que los Superiores no les dis-
pensaban en ninguna entrada, antes por ser uno de los Oficiales mas
antiguos, v experimentados en aquella guerra, siempre les mandaban
coneurrir. A los sinquenta v ocho afios de su edad, en una entrada se
disparo una escopeta v sus balas le quebraron una rodilla, y le irieron
el muslo; v aunque el Superior le holvio con dos soldados, como era
presiso caminar a cavallo tan herido, apenas alcanso a llegar a la
Ciudad, a morir. Sus titulos e conservado por respeto a su memoria,
no por otra esperanza que nunca he tenido.

Como los indios del Chaco desde antes del afio de guarenta hizieron
guerra a la jurisdieccion de Cordoba con tanto empefio que el rio
tercerc lo despoblaron desde el desmochado hasta Masangano por dis-
tancia de sincuenta lenguas por el rio segundo hasta internarse en la
cierra, v por el Norte hasta seis leguas de la Ciudad, todas las milicias
servian continuam'. 4 su costa con armas, cavallos, ¥ viveres. Yo
principe a servir antes de cumplir los dies ¥ seis a®. en la Frontera de
Masangano, en donde cada quatro meses, haelamos guardia dos meses
v medio, sin las continuas corridas, v entradas; de modo que algunos
afios mas de la mitad del tiempo gastavamos sirviendo, aumentandose
el trabajo cada vez més por que muchos individuos se pasaron 4 otras
Provincias, ¥ principalm*. a la de Cuyo. No solo no se nos sufragaha
con cosa alguna, sino que a mas de costearnos nosotros, teniamos todo
el afio que contrivuir con los countinuos donativos gue se exigian para
mantener la Fronteras mas avanzadas, como el Tio, ¥y Ansenusa, y para
las entradas; sin que nunca se nos dispensase ni en un marabedi de los
dros. RS, que deviamos pagar de nuestros negocios,

A los dies 3 ocho afios servi de Capitan: despues me veforme y
servi contiam®™. en corridas v entradas, asi en el Chaco como por la
parte del Sud contra los indios pampas. Quando vino la primera vez a
la guerra de la Colonia el Exmo. St. Cevallos, fui nombrado Sarg'. mor.
por el 8. Gor. D Joaquin de Espinosa para conducir al Rio Grande
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los dos mil hombres conque servia aquella Provincia y aungue no tuvo
efecto, por que al tiempo de caminar llego la noticia de la Paz, pero vo
va havia impendido los costos necesarios. Tl afio de 62 el citado S. Gor.
a consequencia de un orden del Exmo. S. Virrey de Lima mando que se
empadronasen los indios bacos y dispersos por la Provineia, y se les
hisiese pagar la tasa de los cinco ps. anuales que deben satisfacer al
Rey; y en su virtud se me obligo a ¢°. corriese con el largo partido que
se extiende desde el nacimiento del Rio segundo hasta la Frontera del
Sauce, por distancia de sineuenta v cineo leguas, y desde alli hasta la
punta de la Sierra otras sincuenta leguas. Como se nos daba solo la
facultad de conchavar los indios para asegurar la tasa, con el que
buenamt®. quisiese les que lo tenian de inquilinos por no disgustarse
con ellos no los querian conchavar para este efecto, y asi lo dejabamos
solo reconvenido, pero los recaudadores obligados (no se por que ley)
al entero; de que resulto que el primer afio, despues de gastar muchos
meses en andar en pos de los indios vine a pagar serca de una fercia
parte del importe del Padron, Al siguiente afio mas de la nitida: y al
tereero todo el Padron; por que va los indios dieron en el vefugio,
de que lo mismo era saver que se acercaba el recaudador, hacer fuga
apartes distantes. De modo ¢°. en los tres afios pague como quatrocientos
v cincuenta ps. de mi parte, a mas de los muchos meses que juntos
pasaron de un afio que anduve tras ellos.

Para la jura del Rex tambien se me obligo a que ensavase a todos
los de los juegos de cafias, ¥ que fuese uno de los Quadrilleros, en que
invertl dos meses y gaste mas de docientos p®. en los presisos utensilios.
Tambien e sido Alealde de la Hermandad, v Ordinario. A lo referido se
junto el servir continunam®. a mi costa en diversas comisiones, va del
servicio de Dios, ya del Rey, ¥ de particulares (por gue de dies afios a
esta parte recien se entablo el pagar los Comisionados,) de las quales
una que practique en contra de un pretenso de los Jesuitas que querian
despojar a un pobre Viejo de su Estancia, me ocasiono con ellos un
Targo pleito, ¢° aunque lo gane, me causo muchos gastos, y perjuicios.
Para todo siempre fui obligado, ¥ violentado por mis Superiores, ¥ solo
el ser Capitan acepte voluntariamt®. por livertarme de las guardias
mensuales, aunque quedase con las demas pensiones. Sin embargo del
mucho tiempo que inverti en los expresados asuntos, y gastos que hice,
ecomo continuam'e, travajaba, ¥ vivia con la mayor frugalidad, era un
Tabrador acomodado ¢ me sobraba aun para socorrer mis veeinos.

El afio de 71, hice compaiiia con D, Josef Antonio Ortiz, y com-
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pramos quatro mil y quinientas bacas, las ¢° pusimos en invernada
para conducirlas yo al Reino de Chile a fines del afio de 72 luego q°.
se abriese la cordillera. EI Junio de dho afioc me mando la Junta Muni-
cipal de Cordoba fuese a dha Ciudad a cohordinar, y formar el Yndice
de la Biblioteca, y demas libros que fueron de los Jesuitas, segun el
orden que se prescrivia en una R'. Cedula; por ¢° dos Juntas de DDres.
v Religiosos ¢°. los afios antes se havian nombrado para este efecto, se
havian enrredado, y no havian podido efectuarlo. Fui a la Ciudad y
principie a travajar continuamte. en la segregacion de los Autoves, ¥
formacion del Yndice, para hallarme desccupado al tiempo de mi viaje
a Chile. La Junta no tenia Contador, y de noche le ajustaba las quentas
que se ofrecian.

A este tiempo era Fiscal D Juan de Ordofiez, hombre havil, pero
ne de buena conducta, por que muchos de sus antecedentes particulares
resentimientos, procuro vengar en contra de algunos Regidores, v Ve-
cinos: Desuerte ¢ no se entendia la Junta de pleitos que no le permi-
tian operar en lo principal. Ynformado de todo el Exmo. 8. Vertiz Gor.
entonces desta Capital, mando al D¥. Cabral Precidente de aquella
Municipalidad, y al Provisor le informasen que sujeto podria desem-
pefiar los encargos de Fliseal, Defensor v Contador; ¥ por un efecto de
mi desgracia, me nomhraron ambos, sin saverlo yo; ¥ el mes de Septiem-
bre de dho. afio se me nombro para los referidos encargos. Hice una
vigerosa defensa significando el estado en que me hallaba, pero nada
me aprovecho, ¥ siempre se me respondio, v decretd que el servicio del
Rev devia reponderar a todo hien particulay. 3li Compafiero D®. Josef
Antonio Qrtiz viendome enbargado, se hizo cargo del negocio de hacas,
v embio un hijo suyvo, quien las vendio en Chile, v los aperos de cavallos,
v mulas, importando mi parte ocho mil p® v la suya nueve mil; pero
cerranclose la Cordillera, iverno en Chile v se caso, v perdio todo; ¥
aunque el verano de aquel afio embiamos & condueir lo ¢° le hublese
quedado nada pudimos recaudar.

A lo referido se agrego que el afio de T1 havia yo arrendado a la
Yglesia los diesmos de dos grandes partidos, ecuyas haciendas de Campo
tenia recien entradas en potreros, y con mi ausencia de guatro afios y
medio, se perdieron quasi todas, y prineipalmte. las mulas, que de
quinientas solo se hayaron eiento quando las vendi. Por manera que
teniendo por mi quenta con las bacas costeadas a Chile, las mulas, ¥

demas haciendas, cosa de once mil p®. de principal, y deviendo de estos

quatro mil p*. vine a quedar con solo la deuda.

— i
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Entre a servir en las temporalidades, y como llevaba los tres en-
cargos de Fiscal, Defensor, y contador, me era presiso hacerlo todo,
y para dar el devido cumplimiento trabajar desde las quatro de la
mafiana hasta las doce de la noche, sin sesar muchas vezes ni aun en los
dias de fiesta por varias urgencias que ocurrian, Me persuado cumpliria
con mi obligacion por que se hiso quanto esta Superior Junta mando.
Se cobro todo lo cobrable que se devia de plazos eumplidos desde el
tiempo de los Jesuitas: se vendieron sus Fincas, muebles, ¥ semovientes,
que importaron quasi medio millon, que con lo aplicado ascendio hacerea
de nuevecientos mil p*. De todo lo ¢° me fue preciso formar quentas,
v tomarlas al secuestrador D®. Fernando Fabro, y a los Administra-
dores, y peones, v defender una multitud de pleitos, tan a satisfacion
de aquella Municipal, y esta Superior, que nunca fue recombenido ni
una vez, ni aun por tardansa. Y de las apelaciones que se interpusieron
para esta Superior, siempre se fallo lo que defendi, sin que hubiese
exemplar de que alguna vez se hubiese proveido algo mas, o menos,

De mi conducta en estos asuntes no puedo en lo precente producir
las correspondientes pruevas, pero si haser presente aquella regla de
verdad J peribus credite. Todos los hienes de Temporalidades se
vendieron en tan subidcs precios, que esta Superior Junta a tenido que
revajar en alguna venta, y nunea 4 reclamado por haverse perjudicado
al ramo. Yo soy bien conocido, ¥ que p'. la misericordia de Dios, no
tengo vicio en gue gastar dinero; y sin embargo de haver tenido una
v haver entrado econ conocida com-
beniencia, sali tan pobre como es notorio; que me parece es la mejor
demostracion.

La Junta me asigno por contador seiscientos p®. al afio, pero como
tenia gue mantener mi familia en la Ciudad, ¥ era de muchos indivi-
duos, pagar Casa, v costear todo el papel sellade, (que solo en las
quentas de D». Fernando Fabro gaste serle de trecientos pliegos,) nin-
gun afio me alcanzaron y siempre tube que gastar de mi parte. Por
Defensor y Fiscal, mando esta Superior se me tasase lo travajado por
un Profesor del dro.; lo que se cumplio a tiempo que arribo a 5** Cata-
lina el Exmo S. Cevallos desde donde paso orden para ¢°. aquella Junta
no pagase a nadie, por que se nesecitaban los dineros para la guerra; y
por eso hasta oy se me quedaron perdidos 1400, ps. que era lo mas del
importe, sin que me quede animo para Cobrarlos, por que segun la
morosidad que e experimentado en otros asuntos seria nunca acabar.

Aun despues de haver cesado en dhos. encargos, me quedo de ellos

masa tan guantiosa en mis manos,
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por que tener siempre que travajar. Como los Individuos de la Junta
nada nada savian del vasto cuerpo de los papeles de los Jesuitas, v de lo
que se havia hecho a penas tenian una superficial nocion de alguna
parte por ¢° frecuentem's. se mudaban. Luego que llego a esta Capital
el Bxmo. S. Cevallos, mando se formase un estado general de aquellas
Temporalidades. La Junta me obligo a que vajase a puntualizarlo; y
como era la primera vez que se tocaha este asunto, eran tanto los
papeles y libros, ¥y S. Exa. urgla me vi presisado para dar cumplimiento
a pagar dos mosos que me ayudasen, el uno D» Josef Sambrana, al
precente religioso Dominico, v el otro D Juan Saturnino Vega, Notario
en Catamavea, dandoles casa, comida y doce ps. mensuales; y asi en tres
Meses de trabajo de dia y noche forme el Estado.

Hace tres afios que el S. Marques de Schremonte (Gor. de Cordoba,
me obligo (diciendo que en dha Ciudad nadie lo savia hazer), a que
formase un Estado Gral. de todas las Temporalidades, con tal priesa
que Semana Santa, v dias de Pasqua travaje, vy en dos meses lo forme.
A los tres meses me volvio a mandar fuese a la Ciudad a formar el
mismo Estado, por ¢° le havia egcrito esta Superior Junta que se le
havia traspapelado, ¥ como ni 8. Sefioria, ni yo no huviesemos dejado
borrador, holvi a trabajar otros dos meses. Regrese a mi casa y pasado
poco tiempo me volvio a mandar que fuese a la Ciudad, por ¢° el Rey
mandaba se formase la quenta del quinquenio anterior a la espulsion
de los Jesuitas, aclarando quanto producian todas sus Temporalidades
asi en frutos de huertas, mieses y ganados, como en fahricas y negocios,
en esta America, y en Furopa, abaluandolo tode. Y asi mismo todos
sus gastos en los alimentos y vestuarios de ellos, sus mercenarios y
esclavos, viajes a Espafia v Roma &2 para que se viniese en conocimiento
del quanto le quedaba de entrvada libre. Este dificil plan me presiso a
leer foxa a foxa los 34 libros (muchos de ellos de marca y folio mayor,)
de los Jesuitas, v otra multitud de papeles, por que aquellos Regulares
no llevahan sus libros con la menudencia, y clavidad nesesaria para tan
prolijo asunto, ¥ era preeciso recurrir a otros prinecipios. Finalice este
plan v volvi a mi Casa, y estando para caminar a esta Capital recivi
otro orden del referido S. Gor. por el que me mandaha fuese a la Cindad
a formar otro Plan Gral. de la Temporalidades, comprehensivo tambien
del estado de la Universidad, sus DMros. fondos, rentas, seguros &* y
aunque le signifique mis atrasos no me aprovecho, y trabaje dho. Plan
en quasi dos meses. Por estos sinco Estados en que trabaje mucho mas
de un afio, de dia y noche, con perjuizios de mis negocios, y abandono de

o



AUTOBIOGRATFIA DE DALMACIO VELEZ BAIGORRI 207

mi Casa que tengo situada 22 leguas de la Ciudad costeandome en
todo, y sin embargo, de tener mandado S.M. que a los que trabajasen
en las temporalidades se les pague bien pagado su trabajo no solo no
se me a subsidiado ni con un real, pero ni aun el papel necesario se
me subministro.

Otro travajo tambien me quedo de las Temporalidades, y fue: Que
despues se recivio de Precidente de aquella Municipal el D*. D Do-
mingo Ygnacic de Leon que nunca havia manejado aquel asunto, y por
eso a cada dificultad que se ofrecia, yo havia de responder de mi
Estancia si era posible, o de no vajar a la Cindad. Tambien por que el
Dr. Cabral Precidente que tue de la Junta, poco o nada savia del
volumen de papeles, me he visto precisado a travajar todas sus quentas,
sin que el hasta aora haya leido un proseso, en cuyo asunto tengo impen-
didos mas de seis meses detrabajo. Otro quebranto me ocasionaron las
Temporalidades: por que al tiempo de la espulsion de log Jesuitas
vendi al Procurador de S® Ygnacio, un rodeo de hacas que importe
659 p=. 5 r°. . Y aunque al tiempo mismo del sequestro tenian en dha.
Estancia matando del ganado con mi marca sola y el Procurador
certifico ante testigos la deuda, su cobranza se halla todavia sub. Su-
dice,

Otras cosas callo por no molestar mas; pero afirmo con verdad
que las temporalidades desde el afio de 72, me han hecho trabajar de
modo que no es facil esplicarlo: me han quitado la salud, muelas y
dientes, v la mayor parte de mis bienes, dejandome sepultado en el
infierno deste Mundo que es el dever; porque me hando endeudado en
quatro mil ¥ quinientes ps. . Siendome lo mas doloroso el considerar,
gue por que se me reputé por hombre de bhien, v por que e cumplido
con mi obligacion, se me haya tratado de suerte, que no hubiera sido
tan castigado, v perjudicado, si hubiera sido un publico ladron: siendo
estos exemplares los que a las vezes inducen 4 muchos 4 obrar mal,
viendo que los que procedie®. bien guedaron perdidos y para ludibrio
de la fortuna. Yo aun no estol insolvente, y solo espero la desision de
un asunto para vender mi Estancia y algunos esclaves que tengo, y
pagar, aunque quede en la ultima miseria. Muchos me han burlado y
escarnecido, por haver salido deste negocio tan perdido; pero yo nunca
e podido entender la subtilissima methafisica de adelantar en conciencia
en estos asuntos, ni un real mas del salario que a uno se le asigna.
Para el unico medio que me restaba que era representar al Soberano
mis servicios, y quebrantos, he quedado tan postrado que no tenia
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dinero que poder librar para los presisos gastos; juntandose a esto el no
tener hombre gue me favoreciese, v esto es lo que mas me ha des-
animado.

Por lo que respecta a mi educacion, va e dho. que por muerte de
mi Padre no tuve la competente, v solo se me ensefio a ler y escrivir.
Al tiempo que mi Padre fallecio, tenia quatro afios de edad, y ya mi
Madre me havia enseflado a leer; y aunque tenia Casa en la Ciudad se
retiro a la Estancia, y estuve con ella hasta los siete afios, que me hembio
a que aprendiese a eseribir, en compafiia de un hermano mio que
estudiaba gramativa. Estuve un aiio y al fin de el murio mi hermano,
v se me hizo bolver a la Estancia, cerca de la qual estaba la de S®. Ygna-
cio de log Jesuitas. Uno de ellos me prometio ensefiayme gramatica, y
pase a aprenderla, pero antes de saver los nominatives le mudo el Supe-
rior, ¥ se acabaron mis estudios; pero aprehendi a declinar los nombures,
que despues me sirvio de mucho.

Tenia tan grande aficion a leer, que aun estando en la esquela, la
hora que nos restaba de las once a las doce la pasaba leyendo en Casa,
v los dias de fiesta. Asi mismo segui en la Estancia, pero tenia tres
obstaculos: el 1° no tener quien me esplicase ni aun los vocablos que
dudaba: el 2° la escases de libros que en aquel tiempo era grande: y el
3° que era el mayor, el no tener con quien hablar ni una palabra de lo
q® leva, § aprendia; pero todo lo vencia la inclinacion vehemente que
tenia a leer; y por lo tocante a los libros un Religioso ¢ vivia cerca,
me franqueaba algunos, y yo buscaba otros, por todas partes.

Con el continuo leer adquiri algunas nociones generales, de las
guales dos me hizieron bastante provecho; Lia una fue el conocimiento
del ultimo fin para que fu criado el Hombre, v que perdido este se
perdio todo. Esto lo devi prineipalm®. a las obras del Padre Nieremberg,
que fueron los primeros libros que lei. La otra: el conocer mi infeliz
situacion, y que si yo no me hacia los oficios de Padre, y Maestro, me
perderia, 6 a lo menos me quedaria sumergido en la harbarie que ya
distinguia en algunos de mis compatriotas; v por eso proeuraba quanto
podia, aprender de todo, aunque mi connato por falta de medios las mas
vezes quedaba frustrado. Mi Madre caso en segundas nupecias, y mi
Padrastro era un huesped en la Casa ¢° de nada savia; y por eso desde
los doce afios me fue presiso asistir desde la madrugada a eselavos, y
peones y travajar con ellos; y desde entonces solo me quedo la noche
para leer, pero en las de invierno tenia bastante tiempo, acostandome
2 las doce, y mas tarde. Entonces le compre a un Pasagero un cuaderno
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en que se explicaba la Avithmetica hasta las reglas de compaiiia, todo
lo ¢ aprendi luego.

Segui leyendo y como a cada paso via citar la Sagrada Eseritura,
v la grande utilidad que se seguia de su leccion, me vino un gran deseo
de aprender latin, para leerla. Tome el arte y cuadernos que havian
sido de mi hermano, y leyendolos me parecio que no necesitaba de
Maestro para aprender aquel idioma, por que como savia deelinar, me
hize cargo g° el conjugar los verbos era lo mismo que el deelinar los
nembres; y ayudado de la memoria, que tenia mediana, en pocos dias
me parecio que estaba en estado de entenderlo; y entonces tome un
thesauro, y lo aprendi quasi entero, y negocie una Biblia; y desde
entonces fue mi principal, y amada leccion la de la Eseritura Sagrada,
v Expositores gue compre poco despues. Con el auxilio del latin me
parecio aprender la fhilosofia, y compre un curso fhilosofico, y lo pase
hasta que me parecio que lo savia vien. Por la falta de Medico gue no lo
havia en mi Pais, intente aprender la medicina. Estudie la antigua
Botanica de Dioscorides, por el Dr. Lagunas, y la moderna por Tourne-
fort, el pulso &* pero viendo lo falible de esta facultad, y que aunque
la llaman Ciencia, por que algunas conclusiones del Fisico toma por
premisas el Medico, sin embargo en lo mas procede atlentas; y que
tratdndose de la vida de un hombre, sino tiene el Medico la sufisiente
clencia, lo que es mui dificil, puede venir a ser un disimulado homieida,
la deje, aunque algo me ha servido para mi Casa lo poco que aprendi.
En todo el tiempo de mi mocedad no huvo en Cordoba algun Profesor
del dro. v en un pleito que se ofrecio a mi Padrastro, y otro b mi,
reconoci su falta, y compre instituta, y eomentos, los libros ¢° com-
ponen el dro. RL. v Canonico, v muchos de los mejores Autores, y
procure inteligenciarme de todo; y esto me 4 servido en gran manera,
asi para mis asuntos, como para defender muchas personas miserables,
especialm®e. viudas que las devoraban Juezes, Curas, y otros sujetos,
como tambien para el tiempo ¢° ful Fiscal, y Defensor de Tempora-
lidades.

Por lo tocante a la Theologia: de las partes en que se divide; en la
Escolastica me e versado poco, pero si en la positiva, Moral y Dogmatica,
por que estas las e conseptuado mas utiles, asi para las obligaciones
de un Cristiano en quanto & obrar, como para no ser engafiado en estos
tiempos en que se discurre, y escrive con tanta livertad. Desde mi
Juventud fui mui aficionado a las Mathematicas, y de varios Autores
gue tengo é aprovechado de unos y otros; pero considerando lo que me

1h
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podia ser mas ati]l ¥ nesesario aprendi la avithmetica, inferior y supe-
rior, la Geometria elementar y Practica, y el uso de los instrumentos
Geometricos, ¥ principalm®®. el de la Pantometra, 6 compas universal:
la Trigonometria, y operar asi por el canon trigonometrico natural,
como por el artificial 6 logarithmico: la Optiea, Dioptrica, y catoptrica:
la Arguitectura Militar, 6 fortificacion: la pirotechnia 6 tormentaria:
Statica, Hidrostatica, y Hidrogofia: La Gnomonica, v la mayor parte
de la Algebra; De todo lo que me pudiera examinar tomando algun
tiempo para recapacitar, por ¢ue con el mo uso se borran algunas
especies; a que se agregan la multitud de Theoremas, y problemas de
que comprehenden estos ramos, que no es facil conservarlos todos en la
memoria, asi como el mavor Jurisconsulto no le es posible acordarse
de todas las decisiones del derecho, Tambien estudie la Geografia anti-
gua ¥ moderna, por quc sin aquella, poco aprovecha esta, para la
inteligencia de la historia, por lo tocante a la Europa, y mucha parte
del Asia, v Africa; la Esfera y la Cosmografia; y tambien la maqui-
naria o la mechanica (que no me acorde de ponerla en su lugar;) las
cuenias de los Tiempos con sus Cyelos v periodos. No por esto que
digo, e descuidado de pasar los demés ramos de las Mathematicas, por
gue de todos tengo una tintura, y la facilidad de aprender hien el que
nesesitase.

Por lo ¢° respecta a la Historia Sagrada ya he dicho ¢°. a sido
mi principal leccion. Tambien la Eclesiastica, v Profana e leido por
los principales Autores. Assimismo e leido algunos de los Santos Padres,
las més celebres Poliantheas, ¥ Diceionarios v otros muchos Autores de
todas facultades; bien entendido ¢ue e hecho un pequefio progreso
correspondiente a un hombre ocupado en trabajar todo el dia en sus
negocios, v que solo le guedaba la noche, para destituirlo de los prin-
cipales auxilios, entrar en el inmenso pielago de las Ciencias, y de la
Historia. Con este conocimiento nunca e juzgado que soi hombre ins-
truido, antes si conosco mi ignorancia, ¥ lo poeco 6 nada que mis esfuer-
zos adelantaron, pues creo que el fruto a sido vivir en continuo travajo,
v al fin ocasionarme los quebrantos que e relacionado, v nada mas,

Mi estado precente es el que sigue. Naci en Cordoba el dia 24 de
Septiembre de 1732. Tengo 56 para 57 afios. A los 16 de mi edad me
dio mi Madre un corto prineipal, y facultad de travajar para mi, pero
con la pension de cuidar como antes, de toda Casa. En mis negocios
adquiri sobrada conveniencia para mi estado de Labrador. A los 25 afios
me case con D* Catalina Carranza, y Cabrera, desendiente legitima del
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Gor. D= Gerommmo Luis de Cabrera, Conquistador y poblador de la
Provincia de Tucuman, y principalmt®. de la Ciudad de Cordoba, en
donde recidio hasta su fallecimiento. Y por parte de los Carranzas
tambien de los principales Conquistadores especialm®e. de los Indios
Calchaguies. Tuve dies hijos: de estos tengo quatro hijas casadas, y
dos solteras: quatro hijos y de ellos uno casado. De los guatro dos
sirven al Rey, de soldados, por que e suplicado a los Gefes no los hagan
oficiales, pareciendome que no haviendo de adelantar nada, mejor les
sera dar quenta de sus persecnas solas, en este tiempo que las guardias
en las Fronteras les tocan cada ocho meses. Los otros dos entro de dos
6 tres aflos estaran en estado de servir. Case en segundas nupecias con
D# Rosa Sarfiel Palacios, de una de las mejores familias de Cordoba,
cuyos ascendientes todos han servido al Rey a su costa. De hienes de
fortuna me hallo en la escases que llevo dha. Bs. Ays. y Marzo 30
de 1788.

Dalmazio Belez.

[Archivo CGeneral de la Nacién, Divisién Colonia, Seecién Gobierno, Intendencia
de Cérdoba, 1787-1788, 8. IX, C. 5, A. 9, N9 6.]







CRONICEA

REUNIONES DEL INSTITUTO

El Instituto de Historia del Derecho ha realizado en 1960, como
en aflos anteriores, diversos ciclos de reuniones periddicas, vinculadas
a las tareas de la Facultad. Son los que a continuacién se resefian.

Curso de Abogacia. — Se insecribieron diecisiete estudiantes de
la carrera de abogacia, que trataron los siguientes temas:

Naccarato, Reinaldo: ““El Poder Legislativo desde 1810 hasta
1813°7; CmeccHr, Gustavo A. S.: “‘El Poder Ejeeutivo, Triunviratos’’;
Brrar, Isidro Héctor: “‘El Poder Fjecutivo desde 1810 hasta 181277
Brrra, Hugo Eduvardo: “‘La divisién de los poderes en el dervecho ar-
gentino desde 1510 hasta 182077; Marrixgz Barresteros, Maria del
Carmen y Magsier, Maria T. E.: ““La Asamblea de 1813 hasta su diso-
lucidn en 181577 ; Zary, Marcelo Elias: ““Problemas constitucionales en
la Asamblea de 1813"7; HrrxAxprz, Fortunato: “‘La actividad legis-
lativa del Congreso de Tucumdn’'; Rossi, Elbio Jorge: “El Poder
Ejecutivo desde 1815 hasta 1820°7; Liaxzaveccrs, Herminia Olga: “*El
Poder Ejecutivo desde 1810 hasta 181577; Graarago, Edgardo: “El
Poder Judicial desde 1815 hasta 1820°7; Poriri, Rolando Antonio A.:
“El Poder Legislativo desde 1810 hasta 1815'"; Arprawo, Juan Ma-
nuel: ‘‘Ensavos eonstitucionales desde 1815 hasta 182077 Lérrz SoTE-
10, Yolanda: ‘“El Poder Judicial desde 1810 hasta 1815°7; Haxr, Al-
berto Eduardo: “‘Los sistemas electorales desde 1810 hasta 1820;
Braix, Azucena M.: “El Poder Judicial desde 1810 hasta 182077; Va-
LENZUELA, Carlos A.: “‘Influencias ideolégicas europeas en nuestra
organizacién politica desde 1810 hasta 182077

Este curso se inicié el 3 de mayo v prosiguié todos los martes.

Curso de Doctorado. — Se inieid el 10 de mayo y prosiguié tam-
bién todos los martes. Cuenta con una inseripeién de cinco ahogados,
quienes han tomado a su cargo el estudio de los siguientes temas:

Torre, José Patricio: ‘“El Poder Ejecutivo desde 1810 hasta
1820°7; Boscr, Franeisco Miguel: ‘“Lios Poderes Legislativo y Cons-
tituyente desde 1810 hasta 1820°7; Somarsriva, Rieavrdo Miguel: ““El
Poder Judicial desde 1810 hasta 1820°’; Lipsic, Ricardo: ‘‘Historia
del Cédigo de Luisiana de 1825. Antecedente del Cédigo Civil Argen-
tino’’: Marrixgz, Betty Leonor: ‘“El Derecho Internacional desde
1810 hasta 18207,




214 REVISTA DEL INSTITUTO DE HISTORIA DEL DERECHO

Curso de Docencia Libre. — Con fecha 16 de setiembre de 1960
el jurado -—compuesto por los profesores Dres. Mario Belgrano, Sa-
muel W. Medrano y Ricardo Zorraguin Beel— dispuso aprobar el

segundo afio de este curso a los inscriptos Dra. Alma GoémEz Paz y
abogado Omar H. BaceInL

PUBLICACIONES

Coincidiendo con el primer aniversario de la desaparicidn del
doctor Ricardo Levene se puso en circulacién, a mediados de marzo
de 1960, el N° 10 de esta Revista dedicado al recuerdo de nuestro
ex-Director.

Se hallan en prensa los Indices de la Revista del Instituto corres-
pondientes a los primeros diez mimeros. Bl sefior Juan Manuel AMe-
drano preparé el indice de nombres citados v el sefior Mario R. De
Marco el de articulos v notas.

Se han hecho gestiones tendientes a conseguir los fondos necesa-
rios para imprimir los trabajos de Arvturo Bustos Navarro sohre “*El
Derecho Patrio en Santiago del Estero” v de Vicente Osvaldo Cutolo
sobre ‘‘El Derecho Patrio en Catamarea’, que integraran la Coleccidn
de Estudios para la Historia del Derecho Patrio en las Provincias.

DIRECCION DEL INSTITUTO

Por resolucién N° 4400 del Decano de la Facultad, de fecha 23
de septiembre de 1960, ha sido designado Director del Instituto de
Historia del Devecho el doctor Ricavde Zorraquin Bect, profesor titu-
lar de Introdueecién al Derecho. Tl nuevo Direcior, que cubre asi la
vacante dejada por la muerte del doctor Ricardo Levene, se encontraha
interinamente a cavgo de la direceién del Instituto desde la desapari-
elén de su ilustre fundador.

CENTENARIO DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1860

Se ha formado una Comisién Popular de Homenaje a la Consti-
tucién Nacional, para celebrar el centenario de la reforma sancionada
en 1860. Dicha Comisidn la preside don Jorge A. Mitre.

Requerido el Instituto, presté su adhesiéon a los fines perseguidos
por la misma, expresando en la nota que nuestro Director remitié al
Sr. Mitre: ““‘La importancia de esa Constitueién, que dio forma defi-
nitiva a la unidad nacional, autoriza y justifica la celebracién que se
proyecta, a fin de conmemorar el proceso que condujo a esa unidad’’.
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IIT CONGRESO INTERNACIONAL DE HISTORIA DE AMERICA

Invitado este Instituto a hacerse vepresentar por medio de un
delegado ante el IIT Congreso Internacional de Historia de América,
se designé en tal cardcter al Dr. José M. Mariluz Urquijo.

Dicho Congreso se realizdé en Buenos Airves entre el 11 y el 17 de
octubre de 1960, v formé parte de los actos patrocinadoes oficialmente
por la Comisién Nacional Ejecutiva del 150 Aniversario de la Revo-
lueién de Mayo.

LA PROYECTADA “HISTORIA DE LA
FACULTAD DE DERECHOY

En nota del 29 de octubre de 1939, dirigida al sefior Decano de
la Facultad, el Instituto de Historia del Derecho sugirié la idea de
nreparar wna Historie de la Facultad de Derecho, destinada a esponer
no sélo su evolucién histérica, sino también el contenido de su ense-
fianza v su influeneia sobre el desarrollo del derecho nacional.

Este proyvecto, aceptado inmediatamente por el Decano, doctor
Franciseco P. Laplaza, obligaba a solicitar la colaboracién de distintos
profesores que se encargaran de exponer la historia de cada materia
con la necesaria especializacién. El Instituto encontrd la mejor acogi-
da a esta idea, v ha conseguido hasta ahora la colaboracién de los si-
guientes catedraticos, que con toda gentileza han aceptado redactar
los capitulos que corresponden a sus respectivas asignaturas:

Rafael Bielsa (derecho administrativo, ptblico provincial y mu-
nicipal),

Aquiles Guaglianone vy Marco A. Risolia (derecho civil),

Juan José Guarvesti (economia politica v finanzas),

Walter Jakob (derechos agrario y minero),

Héctor P. Lanfranco (derecho constitucional),

Francisco P. Laplaza (devecho penal),

José M. Mariluz Urquijo (derecho candnico),

Manuel Pinto (derecho del trabajo),

Sigfrido Radaelli (cursos preparatorios y de ingreso),

Ambrosio Romero Carranza (derecho politico),

Isidoro Ruiz Moreno (derecho internacional),

Martin Ruiz Moreno (filosofia del derecho),

José Sartorio (derecho procesal v enseflanza prictica),

Ignacio Winizky (derecho comercial} ¥

Ricardo Zorraquin Beell (introduceién al derecho, sociologia e
historia del derecho).

Se cuenta ya con un estudio preparado hace algunos afios por el
doctor Eduardo B. Elguera sobre la ensefianza del derecho romano, guien
ha accedido amablemente a su incorporacién a esta obra. Por su parte,
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el doctor Walter Jakob hizo entrega ya del capitulo que le corresponde.

En definitiva el plan de la obra, aprobado por los colaboradores
que concurrieron a la reunién celebrada el 24 de junis de 1960, es el
siguiente :

Primera parte: Historia de la Facultad de Derecho

1. El Departamento de Jurisprudencia,
2. La Facultad de Derecho v Ciencias Sociales,

Segunda parte: L enseflanza

Los cursos preparatorios ¥y de ingreso.
Introduceién al derecho.
Derecho politico.

Derecho romano,

Derecho civil.

Derecho penal.

7. Economia politica v finanzas,
8. Derecho internacional,

9. Derecho constitucional,

10. Derecho procesal.

11, Derecho comereial

12. Derecho del trabajo.

13. Derecho agrario ¥ minero,

N U s O D

14 Filosofia del derecho.
15, Derecho administrativo,
16. Derecho canénico,

Con la colaboracién de tan destacados profesores cabe esperar
confiadamente que la obra proyectada sea un fiel reflejo de la impor-
tancia que esta Facaltad tuvo v tiene en la vida juridica argentina.
Es oportuno ademds, en esta época de crisis del derecho, contemplar
la obra y 1a accidn de log grandes maestros que supieron, en medio de
frecuentes convulsiones politicas, imponer un orden juridico cada vez
més perfeccionado, que de la cdtedra trascendia al parlamento y a
la magistratura. Tal vez de estos estudios surja también alguna ense-

nanza para el porvenir.




NCTICIAS

FUNDACION INTERNACIONAL RICARDO LEVENE
Acta CONSTITUTIVA

En Buenos Aires, el dia 15 de octubre de 1960, bajo el patroecinio
del Tercer Congreso Internacional de Historia de América, se cons-
tituye la Fundacién Imternccional Ricardo Levene.

El objetivo de la Fundacién es el incremento de los estudios
histéricos e histdérico-juridicos a cuyo cultivo dedico su vida el doctor
Levene. A este efecto otorgard becas de investigacién, establecerd
premios y realizard o promoverad la publicacién de libros y reuniones
de especialistas.

Se invitard a adherir a la Fundacién a instituciones ¥ a personas
privadas. Su domicilio serd la ciudad de Buenos Aires, donde fun-
cionard su secretaria general. Estard administrada por una Comisién
Directiva compuesta de siete miembros de diferentes paises. Bl repre-
sentante de la Argentina serd el Secretario General.

Esa Comisién Directiva solicitard de los miembros de la Funda-
cién donaciones vy subsidios, cuyo preducido se invertird en bhienes
rediticios, destindndose la mitad de las ventas a premlos o hecas.

Los miembros de la Fundacién, reunidos en sus respectivos paises,
designardn cada ecinco afios a la persona que ha de representarlos
en la Comisién Directiva. Esta Comisién estard formada por un miem-
bro de los siguientes paises: Argentina, Brasil, Chile, Espafia, Paraguay,
Uruguay v Venezuela.

Toda modificacién que quiera darse a las bases precedentes
requerird el acuerdo de cinco miembros de la Comisién Directiva,

Se autoriza desde ya al representante de la Argentina a vealizar
por si solo todas las gestiones destinadas a dar forma legal a esta
Fundacién v a redactar, en caso necesario, los estatutos de la misma

o

de acuerdo con lo establecido en esta acta.

En prueba de conformidad firman la presente los sefiores:

Argentine: Carlos A. Pueyrredén, Ricardo Zorraquin Beel, Ri-
cardo Piceirilli, Humberto F. Burzio, Ratil A. Molina, Leoncio Gianello,
José Armando Seco Villalba, José Maria Mariluz Urquijo, Sigfrido
Radaelli, Franecisco L. Romay.

Brasil: Pedro Calmén, Roberto Piragibe da Fonseca.
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Chile: Alamiro de Avila Martel, Ricardo Donoso, Eugenio Pereira
Salas, Armando Braun Menéndez, Jaime Eyzaguirre, Ricardo A.
Latcham, Manuel Montt.

Espaita: Manuel Ballesteros (aibrois, Julio F. Guillen y Tato,
Ciriaco Pérez Bustamante, Dalmiro de la Véalgoma y Diaz-Varela.

Huaiti: Gérard-Raoul Rouzier. '

Paraguay : Julio César Chaves, Justo Prieto.

Uruguay: Ariosto D. Gonzélez, Pedro Sicco, Carlos A. Duomarco,
Carlos A. Etchecopar, Eugenio Petit Mufioz, Edmundo M. Narancio,
Vicente Mora Rodriguez,

Venezuela: Joaguin Gabaldén Marquez.

El 17 de octubre de 1960, los adherentes de la Fundacién Inter-
nacional Ricardo Levene acordaron designar la Primera Comisién
que qued$ constituida de la siguiente manera:

Por la Argentina: Dr. Ricardo Zorraquin Beecil

Por el Brasil: Dr. Pedro Calmén.

Por Chile: Dr. Alamiro de Avila Martel.

Por Espafia: Dr. Manuel Ballesteros Gaibrois.

Por Paraguay: Dr. Julic César Chaves.

Por Uruguay: Sr. Ariosto D. Gonzélez.

Por Venezuela: Dr. Joaquin (tabaldén IMarquez.

La Secretaria de la Fundacién Internacional Ricardo Levene tiene
su sede en la Academia Nacional de la Historia, calle San Martin 336,
Buenos Aires,
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Anuvario de Estudios Americanos,
1958, t. xv, Bscuela de Hstu-
dios Hispanoamericanos de Se-
villa.

De ocho importantes articulos inelui-
dos en el Anuario correspondiente a
1958 que acaba de llegar a Buenos Aives
destacaremos s6lo algunos por el espe-
cial interés que presentan para nuestra
disciplina.

En la dudiencia de Puerto Principe
(1773-1853), Fernando de Armas Medi-
na estudia una de las derivaciones del
Tratado de Basilea del 22 de julio de
1795, que al establecer la total cesidn
en favor de Francia de la isla de Santo
Domingo determiné el trasiado de la
real audiencia dominicana a la isla de
Cuba. Su instalacién en Puerto Prinei-
pe, es decir en lugar que no era la sede
del Capitin CGeneral de la isla, planted
el problema de si seria o no presidida
por la mdxima autoridad terrvitorial. lle-
gindose a la conclusién de que a seme-
janza de las islas Canarias, el Capitin
General v Gobernador fuese también
presidente del tribumal pero sin estar
obligado a residir en el sitio donde éste
tenia su asiento. El A. estudia la aeti-
vidad desarrollada por la audiencia y
la composicién de su personal, ofrece
cifras sobre los asuntos que le tocd re-
solver ¥ refiere la proyeeceién que tu-
vieron los sucesos politicos oeurridos en
la Espafia de principios del siglo XIX
sobre la institueién americana. La au-
diencia estudiada fue suprimida en 1833
e incorporada a la que para entonces se
habia fundado en La Habana.

Juan B. Olaechea Labavén publica un
trabajo acerca de la Opinidn de los ted-
logos espaiioles sobre dar estudios ma-
yores a los indios, en el que se inserta
un tratado latino compuesto por el tes-
logo franciscano Alfonso de Castro en
1542 en torno a la conveniencia o incon-
venieneia de imnieiar a los aborigenes
americanos reeién convertidos en los

principios de la Teologia ¥ de las artes
liberales. Con este motivo Olaechea tia-
za un eshozo biogrifico de Castro y en-
cuadra su tratado precisando las ecir-
cunstaneias que determinaron su redae-
cion especialmente la disputa sobre los
resultados obtenidos en el colegio para
hijos de caciques de Santiago de Tlate-
lolco.

Carlos Seco Caro es autor de un no-
vedoso estudio sobre Derecho candnico
particular referente al mairimonio en
Indias; en las pdginas preliminares ex-
plica su propdsito al decir que intenta
observar ‘‘el primer contacto de las nor-
mas ¥y costumbres paganas, relativas al
matrimonio con las divino-reveladas ¥
eclesidsticas que se implantan en Indias
por la Evangelizacién’’. Dos son las
partes en que se divide el trabajo: 1%)
Aplicacién de las leyes matrimoniales
cristianas en Indias; 2°) Los privilegios
y dispensas matrimoniales en general.

Con Un plan de inmigracién y libre
comercio defendido por Gumilla pare
Guayana en 1739, Demetrio Ramos Pé-
rez contribuye a ublear mejor el ecarde-
ter v fines del famoso libro **Orinoco
Tlustrado’’ del P. José Gumilla.

Una seceién bibliografica a cargo de
Franecisco Morales Padrén, Gabriel De-
bién, Rafael Velizquez, Magnus Morner
¥ otros autores completa este macizo vo-
lumen de cerca de 800 piginas.

GaprIEL LEpoiNtTE, Les rapports
de UEglise et de ’Etat en Fran-
ce, Presses Universitaires de
France, Paris, 1960.

Integrante de una coleceién de divul-
gacién cientifica, la obra de Lepointe
examina en 126 pidginas un periodo que
abarca desde el siglo IV hasta nuestros
dias. No ha de hallarse, pues, en ella un
andlisis pormenorizado de los aconteci-
mientos pero si un esquema trazado con
la maestria y seriedad demostrada por
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el autor en sus anteriores escritos de
historia juridica.

Ajustindose a un desarrollo cronolé-
gico del tema, Lepointe destaca algunos
jalones fundamentales de su evolueién
tales como el concordato de 1516 entre
Fraunecisco I y Leén X, que rigid las re-
laciones entre la Iglesia y el Estado
franeés durante el Ancien Regime, el
concordato de 1801 con el que Napoleén
restablecié la paz turbada por la Revo-
Tucién y la ley del 9 de diciembre de
1905, que sigue siendo la base de las re-
laciones entre ambas potencias. En cada
caso se analizan las modificaciones in
troducidas en lo relativo a las colacio-
nes eclesidsticas, régimen patrimonial ¥
problemas conexos; aunque la atencién
principal se dirige a la iglesia eatlica
el autor dedica algunos pardgrafos a
examinar la situacién de protestantes y
judios.

La brevedad del volumen, que tal o
cual vez puede comnspirar contra el des-
arrollo de algdn punto que uno hubiera
deseado ver mdas ampliamente explicita-
do, brinda en eambio la posibilidad de
apreciar casi de un solo golpe de vista
pspectos cronolégicamente alejados ¥
distinguir mejor su enlace.

Actas capitulares de la Asuncion
del Paraguay, en Revista de
Culture, atio I, N° 4, Asuncién,
marzo de 1960.

Tgnoramos si en algune de los nidme-
ros anteriores de Revista de Cultura,
que no hemos tenido oportunidad de
consultar se fija el eriterio que ha pre-
sidido la publicacién de estas actas. En
el nimero que ahora resefiamos se in-
cluyen sin motas ni titulos aelaratorios
ocho actas que versan sobre distintos
temas y que comprenden el periodo 1566-
1592. En todos los easos la tramserip-
cién se atiene estrictamente a los origi-
nales y respeta la ortografia, abrevia-
turas, mayisculas y separaciomes utili-
zadas en la époea.

Arvaro Jara, La estructura eco-
nomicae en Chile durante el si-
glo XVI, en América Indigena,
México, 1960, vol. XX, Ne 1.
Alvaro Jara, profesor de Historia

Eeconémica y Social del Instituto Peda-
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gbgico de la Universidad de Chile, ofre-
ce aqui un breve anticipo de una inves-
tigacién sobre Los problemas del traba-
jo y el abastecimiento de mano de obra
en Chile en el periodo colonial en curso
de realizacién. Esta primera etapa del
estudio refleja el contenido de 24 vold-
menes de protocolos notariales de la ciu-
dad de Santiago, bastante completos pa-
ra el periodo de 1583 a 1600 y refiere
sobre todo los resultados aleanzados por
la aplicacién del reglamento del licen-
ciado Hernando de Santillin, que hacia
mediados del siglo organizé el trabajo
indigena y su remuneracién. La llama-
da tase de Santilldn preveia el pago de
un salario com@n compuesto por la ses-
ta parte del oro extraido de los lavade-
ros de arenas auriferas, que era pagado
no a eada indio en particular sino a la
caja de comunidad de la poblgeién in-
digena. De las constancias obtenidas re-
sulta que ese producto era invertido en
censos otorgades a la poblacién blanea
que pagaba tarde y mal los intereses,
con lo que la retribueidn se comvertia
en ilusoria.

El lapso relativamente breve abarca-
do por la investigacidn no permite afir-
mar con absoluta eerteza si esa siiua-
cidn se prolongd en el tiempo, aunque
de una Ordenanza de 1647 deduce el A.
que el problema no habia tenido solu-
cién hasta esa fecha.

Huyperto SAaAv0a GUEVARS,
Fundacijn de intendencias en el
Reyno de Guatemala, en Antro-
pologie ¢ Historia de Guate-
mala, vol. XI, N® 2, julio de
1959.

La principal finalidad perseguida por
el A. es la de precisar el momento de
la instalacién del sistema intendencial
en el Reino de Guatemala, en el que se
crearon cuatro intendencias durante el
bienio 1783-1876. En cada caso estable-
ce la fecha de la Real Cédula ereccional,
los limites y los partidos que compren-
dia la intendencia, los subdelegados que
de ella dependian y el nombre del pri-
mer intendente, Tras la etapa fundacio-
nal en la que rigieron las Ordenanzas
de Buenos Aires, se pusieron en vigor
las Ordenanzas de Nueva Espafia que
subsistieron hasta la independencia,
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Sobre los resultados de la nueva crea-
cién el A. manifiesta prudentemente que
seria necesario realizar una investiga-
cion especial para poder dar una res-
puesta eategérica, pero reecoge una in-
formacién de importancia para valorar
la institueién tal como funciond en Chia-
pas a principio del siglo XIX. Se trata
de un informe de la Sociedad Ecoundmi-
ca apoyado en estadisticas ¥ abundante
informacidn que presenta un balance del
sistema intendencial con sus inconve-
nientes 7 ventajas, més las medidas que
podrian adoptarse para mejorarlo.

Lia T, M. Saxvcar, La renovacién
presidencial de 1880, Ed. Uni-
versidad Nacional de Lia Plata,
Buenos Aires, 1959, 217 pags.

El afio 80 es un momento principal
para la interpretacién de nuestra his-
toria politica, no sélo porque en &l se
decidié, formalmente al menos, Ila
“feuestién Capital’’, sino porque da el
nombre a una generacién que fue una
suerte de confluencia de corrientes en-
contradas v simbolo premonitorio del
desplazamiento paulatino de las pasio-
nes desde los planteos geogrificos ha-
cia los conflictos que lindaban con lo
ideolégico.

Bs también la ocasidén crucial que de-
cidiria la autonomin entre Buenos Aires
v el interior, logrando para la repiblica
su capital definitiva, como una manera
de institucionalizar su predominio his-
torico.

Pero es, a la vez, una palestra en la
que se dirimen ambicionees de poder ¥
se perfilan las earacteristicas principa-
les de los partidos politicos del siglo
pasado. Partidos de ‘‘cuadros’’, aglu-
tinados en torno de los ‘‘notables’’, con
predominio de los problemas especifica-
mente politicos en su trayectoria, arre-
batados por la cuestién que distrajo
—en todas sus versiones— la atencién
de varias generaciones de argentinos:
la oposicién territorial entre Buenos
Aires y el interior, entre la ciudad alte-
rada y las provincias eusimismadas.
La autora enfrentd el problema de la ex-
posicién de las querellas politicas de
aquella época con plausible probidad in-
telectual. No arriesga sino escasos jui-
cios de valor. Demuestra un cauteloso
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afin de objetividad y es fiel a la cons-
taneia documental. Manejé con acierto
el periodismo acerado de la época ¥y la
correspondencia de Plaza, Sarmiento ¥y
Rocha, especialmente, ademis de uma
bibliografia bien seleccionada.Hay refe-
rencias oportunas acerca de agrupacio-
nes politicas apenas recordadas como la
de los ‘‘liricos’’ de Aristébulo del Va-
lle, un desarrollo concreto del proceso
que localiza en lo que denomina el ‘‘ei-
clo revolucionario’’ entre 1874 y 1880,
v una deseripeién veraz de la pugna Ro-
ca-Tejedor, que daria la ténica prinei-
pal del periodo aludido.

CarLOS ALBERTO FLORIA

Ricarpo ZorraQuix Brct, La or-
ganizacidn politica argenting en
el periode hispdnico, Buenos
Aires, 1959, Emecé Editores,
408 pégs.

Este nuevo libro del doector Ricardo
Zorraquin Becl constituye un aporte
muy estimable en la selecta bibliografia
sobre la evolucidn politica institucional
del Rio de la Plata durante la époea
hispdnica.

Una de las mayores difienltades que
presenta el estudio sobre temas del pe-
riodo colonial americano es el de anali-
zar las instituciones politicas de un de-
terminado pais, cuyos actuales limites
responden muchas veces a procesos pos-
teriores, como resultado de determina-
das presiones o direcciomes politicas. A
menudo se ha inecurrido en el error de
asignar una importancia desmesurada a
regiones de segundo plano hasta las pos-
trimerias de la época hispanica, dando
s6lo una impresién parcial de ese gran
proeeso que es la organizacién politica
indiana. Ademfs, se olvida frecuente-
mente los grandes movimientos ideold-
gicos ocurridos en los tres siglos de do-
minaeién espafiola, cuyas influencias se
reflejaron cabalmente en territorio in-
diano a través de la Peninsula, y que
fueron justamente los que dieron diver-
sa tonalidad a los actos de gobierno de
los Austrias y de los Borbones.

La dificultad sefialada de ocuparse de
un tema geogrifico restringido -—sélo
las instituciones que funcionaron en el
actual territorio argentino— y la de
dar una impresién ecabal sobre el régi-
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men en general. ha sido salvada en el
libro que comentamos con el extenso ca-
pitulo primero ‘‘El sistema politico in-
diano’’, en el que Zorraquin Beeil traza
un acertado bosquejo sobre los earacte-
res ¥ fines del Estado indiano, de acuer-
do 2 las mds modernas comprobaciones
e interpretaciones aceptadas. No quiere
esto significar que tal elucubracién ca-
rezca de originalidad, pues sobre mate-
riales conoeides ha sabido armar con
prestancia el ajustado cuadro institucio-
nal de la monarquia castellana v su pro-
veecién en los asuntos indianos.

Al analizar Ia historia politica india-
na el autor considera ineficaz para la
historia juridiea Ila tradicional distin-
cién en las etapas del descubrimiento,
conquista ¥ colonizaeidn. Sefiala la con-
venienein de reemplazarla por otra cla-
sifieacién que caracterice mejor la evo-
lucién de las instituciones politicas in-
dianas. Asi propome considerar tres pe-
viodos: a) los origenes, que exhiben un
sistema inorgdnico y provisional; bh) Ia
organizacién con caracteres estables; ¥
¢) las reformas introducidas en el me-
canismo politico por la dinastia de los
Borbones. No oeculta el autor la imposi-
hilidad de precisar el tiempo en que se
sucedieron cada uno de estos periodos.
Desde ¥a puede desecharse la idea de
advertiv en el proceso indiano en Amé-
rica espafiola etapas uniformes. Asi, por
ejemplo, mientras la organizacién india-
ua se encontraba en el Rio de la Plata
en sus comienzos, va en otras regiones
americanas —de mayor atraceién geo-
grafica ¥ econdmiea~— presentaba los
caracteres tipicos del segundo periodo.
En cambio, resulta més factible sefialar
con precisién la iniciacidn del tereer pe-
1iodo, pues las reformas que éste leva-
ba implicitas se produjeron en todos los
casos sobre un sistema ya definitiva-
mente estructurado y respondia, por otra
parte, a necesidades generales. El1 pri-
mer periodo, que se extiende no més del
siglo XVI, y el dltimo, que comienza a
mediados del siglo XVIII, son los mis
conoeidos ¥ sobre los cuales se han asen-
tado muchos de los juicios inconmovi-
bles sobre la época colonial. El primero
qued6 grabado en la memoria de los pue-
blos a través de la célebre levenda ne-
gra y el altimo fue el utilizado por los
patriotas e historiadores amerieanocs del
siglo XIX para enjuieiar a todo el tiem-
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po de la dominacién espariola. En cam-
bio, el periodo intermedio es de mayor
duracién, y durante el mismo se supri-
mieron los resabios sefioriales y la arbi-
trariedad emergente de un sistema inor-
ginico. Se advierte entonces un régimen
jerarquizado, un control estricto del co-
mereio, la estabilidad de la poblacién y
““un triunfo mayor del derecho’’ (pig.
72).

Adecunando esta clasificacién o distin.
eién conceptual al Rio de la Plata, el
autor se ocupa de las imstituciones poli-
tieas de mayvor relieve en cada periodo.
Asi la figura del Adelantado, a través
del sistema de las capitulaciones, domi-
na el primer periodo. El Gobernador
ocupa el lugar de meyor jerarquia du-
rante el segundo periodo ¥ su figura ins-
titueional aparece confusa ante los ojos
del historiador, pues sus caracteres y
funciones, de acuerdo a la indole no sis-
temdtiea del derecho indiano, variaban
fundamentalmente de acuerdo a la im-
portancia de la provinecia euyo mando
ejercian. Zorraguin Beed analiza con ex-
tensién ¥ justeza a esta magistratura v
nos brinda un novedoso andlisis sobre
la obra de los gobernadores rioplaten-
ses. No olvida tampoco el marco en que
se desenvolvia la accidn de esos funecio-
nariog y asl se detiene sucesivamente en
el estudio de las reduceiones ¥ misio-
nes, de la poblacién ¥ los grupos socia-
les, ¥ la evolueidén territorial.

E1 autor se ocupa luego de la época
del Virreinato rioplatense (1776-1810),
bajo euyo titulo se agrupan un eonjun-
to de tdépicos de indudable interds. Asi
desfilan la ereacién del virreinato y las
intendencias, la sociedad virreinal v los
problemas territoriales. El apartado ti-
tulado ‘‘Nueva organizaeién administra-
tiva’’ esclarece y refine en pocas pagi-
nas el complejo mecanismo administra-
tivo virreinal en el Rio de la Plata. Lla-
ma la atencién del lector el andlisis bfe-
ve pero luminoso sobre la erisis del ré
gimen hispdnico, que cierra el estudio
de la época.

E] dltimo capitulo del libro compren-
de un exhaustivo y original enfoque de
los cabildos argentinos, realizado en ba-
se a una copiosa documentacién, de la
que sobresalen las actas de los cabildos
que funcionaron durante la época his-
péinica en nuestro territorio.

Algunos de los capitulos que integran
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este volumen ——pres.ntado con toda pro-
lijidad tipogrifica por Emecé— ya se
conocian a través de su publicacién en
las revistas de la Facultad de Derecho
v de este Instituto, pero ceobran ahora
nueva fisonomia integrando esta armé-
nica estruetura.

El acierto de la concepeién de este
libro es que en la profusa bibliografia
sobre el periodo hispdnico, ¥ particular-
mente referente al Rio de la Plata, es
dificil emeontrar una obra que al mis-
mo tiempo que ofrezea un estudio serio
lo presente en forma clara y precisa,
sin abandonar por ello el andlisis ex-
haustivo. KEste esfuerzo debe interpre-
tarse como una continuacidn en la sen-
da que cristalizé con su obra La orga-
nizacién judicial argentina en ¢l perio-
do hispdnico. (Buenos Aires, 1952).

No hay aportes documentales nuevos,
pero de los va citados, el antor ha sa-
bido extraer un cimulo de datos que
forman el arménieo conjunto. El libro
de Zorraquin Becl que comentamos in-
gresa a nuestra bibliografia histériea
para ccupar un lugar de primer plano
por las virtudes sefialadas, v tanto ha
de resultar til a los estudiosos de nues-
tro pasado como a los que se interesen
por eonocer la evolucién politica argen-
tina.

Vicror TAU ANzOATEGUI

Lty Navarro (Garcis, Infenden-
cies en Indias. Con prélogo de
José A. Calderén Quijano, Se-
villa, 1959, 226 pégs.

Quizé Ia intendencia ha sido 1a insti-
tueién indiana que ha suseitado mavor
interés en los dltimos aflos ¥ la que pue-
de considerarse hoy mejor estudiada.
Tras los trabajos ecapitales de Levene,
Fisher, Ravignani, Ots, Sanz, Zorraquin
Beet, Lynch, Vieillard Baron, Acevedo
v Comadran, viene este importante es-
tudio de Luis Navarro Gareia a elarifi-
car el ya rico panorama de que dispo-
niamos sobre el tema. Recogiendo los
resultados de sus predecesores ¥ am-
plidndolos con sus propias investigacio-
nes realizadas en el Archivo General de
Indias, el autor traza un esquema inte-
gral del desarrollo de las intendencias
desde su origen peninsular hasta las mo-
dificaciones introducidas por el régimen
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counstitueional establecido
levantamiento de Riego.

Se subraya la impronta personal de-
jada en el sistema por los varios mi-
nistros que intervinieron em su estrue-
turacién destacindose como correspon-
de la gestién de José de Gdlvez, esa
figura estelar del siglo XVIII que afln
espera un historiador que lo estudie a
fondo. Fue Gilvez quien adecud la re-
forma a los ideales juridico-politicos del
Despotismo Ilustrado y gquien dio a las
intendeneias la funcién unificadora que
los caracterizd, ‘‘Centralizacién y des-
centralizacién adquieren mnuevo matiz
—70s diece Navarro Gareia~— si se pien-
sa que, segin el modo de actuar de Gal-
vez, el meridiano politico de Salta, Are-
quipa o Durango dejaria de estar en
Buenos Aires, Lima o México para pa-
sar directamente por Madrid. Es en este
sentido cémo adquieren verdadera pro-
tfundidad las reformas del ministro y
edmo se hace comprensible la direceibn
personal que llevaba, a través de los in-
tendentes, a todos los asuntos del go-
bierno indiano’’.

El capitulo §, consagrade a tratar los
defectos que presentaba el régimen in-
tendeneial, comienza poniendo el acento
en la burocratizacién excesiva que lo
aquejaba y en las muchas oblizaciones
que recalan sobre el intendente. ¥ a
continuacién Navarro Gareia expresa
que ‘“al lado de esto, los roces del nue-
vo magistrado con las antiguas autori-
dades, Gnico aspecto de la historia de
las intendencias indianas que parece ha-
ber llamado la atencién de los estudio-
sos carecen por completo de verdadero
interés’’, e insiste luego en que no tie-
nen ‘‘especial importameia’’, pues no
son sino una reedieién de las muchas
competencias que se registran entre las
autoridades indianas. Nos permitimos
disentir de esta afirmacién, pues pensa-
mos que las luchas entre el virrey y el
superintendente, lejos de ser una reedi-
cién de los habituales e insignificantes
conflictos por precedencias ¥ etiquetas,
presentan un cariz bien diferente y tie-
nen “‘especial importancia’’. Las dis-
cordias entre el marqués de Loreto y
Franeisco de Paula Sanz, por ejemplo,
son un precioso auxiliar para compren-
der la amputacién sufrida por las atri-
buciones virreinales y resultan ilustrati-
vas para discernir el verdadero espiritu

después del
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de las innovacicmes. Com razén apunta
el doctor Calderén Quijano en el prélo-
go de la obra, que la intendencia por su
sentido centralizador y desarticulador de
las facultades del virrey ‘‘vino a dar al
traste con el sistema que éste represen-
t6. Tal eomo la ideara Gdlvez no podia
coexistir con el sistema virreinal’’, de
donde —agregamos nosotros— el inte-
rés de estudiar esos choques como mani-
festacién de la pugna de dos sistemas
antagdnicos.

Veintidés ldminas reproducen mapas
antiguos ¥y eroquis modernos sobre las
intendencias indianas y un extenso apén-
dice incluye varios documentos, entre los
que figuran tres relativos a la Real Or-
denanza de Intendentes de Buenos Aires,

La seriedad y agudeza demostradas
por Lauis Navarro Garcia en este libro
inicial permiten esperar confiadamente
sus futuras aportaciones a la historia
indiana.

J. MM, UL

#. Oscar AcCevEDO, La goberna-
cton del Tucumdn en el virrei-
nato del Rio de la Plata (1776-
1783), separata del Anuario de
Estudios Americanos, XIV, Se-
villa, 1957, 93 péags.

Aunque fechada en 1957, esta obra
apareci6é recién a fines de 1959 y es por
ello que sélo ahora podemos comentarla.

El doctor Acevedo suma a su perse-
verante laboriosidad en el campo de los
estudios histéricos una notable aptitud
para exponer con inteligencia los pro-
blemas que aborda. A través de las in-
vestigaciones que ha realizado en Sevi-
lla v proseguido luego en Buenos Aires
v Mendoza, ha conseguido profundizar
notablemente el conocimiento de la his-
toria del antiguo Tucumdén, sobre todo
en el siglo XVIIL En el extenso artieu-
lo que sefialamos a la atencién de los
estudiosos sélo aborda una parte relati-
vamente hreve de ese siglo, pero lo hace
con certero eriterio y con una perspeec-
tiva que no es frecuente entre mosotros.
Acevedo penetra profundamente en los
problemas sociales y econdmicos que los
gobernantes del Tucumdn debieron en-
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frentar y resolver, para darnos asi un
panorama comprensivo de la época v de
la situaeién local.

El problema indigena fue sin duda
alguna la preocupacién fundamental de
aquellos gobernadores, v la que con ma-
yor intensidad se refleja en los doeu-
mentos contemporineos. Pero habia tam-
bién, como secuela de una situacién fi-
naneiera siempre dificil, la necesidad de
solventar los gastos ecausados por las
milicias, los fortines y las reducciones,
destinados, todos ellos, a estabilizar la
imprecisa frontera del Chaco.

El estudio que nos ocupa gira prinei-
palmente en torno a la gobernacién de
Andrés Mestre, que luego fue designado
intendente de Salta del Tucumin. El
autor, luego de ocuparse de los antece-
dentes de su administracién, recuerda
sus principales reformas y ereaciones ¥
su actuacidn frente a los indios a quie-
nes debia someter y organizar,

Es interesante sefialar que en 1781, ¥
sin duda como reflejo de la sublevacidn
de Tupae Amaru, se levantaron los indi-
genas tohas y matacos del norte de la
provineia. A los dltimos el gobernador
los mandé ‘‘pasar por las armas, excep-
to los chicos’’, lo cual pone en eviden-
cia el eambio fundamental que se habia
producido en la politica relativa a los
indios a fines del siglo XVIII.

Estudia también el autor las clases
sociales en que se dividia la poblacién
del Tucuméin, destacando la importancia
v actividad de los grupos superiores, la
existeneia de un segundo sector de blan-
cos de inferior categoria, y maturalmen-
te la clase de los indios, negros y cas-
tas que sdlo tenian un papel pasivo en
la evolueién y desarrollo de la comuni-
dad. Afirma también que durante todo
el siglo XVIIT s6lo se concedieron vein-
tidés encomiendas nuevas, dato que de-
muestra la progresiva decadencia de es-
ta institueién.

Muchas otras mnoticias y reflexiones
de gran interés jalonan este excelente
trabajo; pero no podemos, como es 16-
gieo, recogerlas en una simple crdnica
bibliografica destinada, més que a ha-
cer un resumen de la obra, a sefialar su
mérito ¥ a recomendar su lectura.

R. Z. B.
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Revista chilena de historie del de-
recho, Dirvector: Alamiro de
Avila Martel, ntmero 1 (publi-
cacién del Seminario de Histo-
ria y Filosofia del Derecho de
la Facultad de Ciencias Juridi-
cas v Sociales de la Universidad
de Chile), Santiago, 1959, 87
phginas.

Con viva complaceneia saludamos la
aparicién del primer nfimero de la Re-
vista Chilena de Historia del Dereclo,
que aspira a realizar en el pais vecino
¥ amigo la misma funecién que cumple
entre mnosotros la presente publicacién.
El nuevo esfuerzo editorial que debe al
doetor Alamiro de Avila Martel, tan co-
nocido en ambos paises por sus nota-
bles trabajos histérico-juridicos y por
la inteligente labor que cumple ense-
fiando v difundiendo esta disciplina. El
ha considerado que la inelinacidén de tan-
tos estudiosos por el conocimienfo del
pasado juridico chileno permite la arries-
gada empresa de fundar una revista es-
peeinlizada. En esa tarea lo acompaia-
mos, desefindole el éxito que merece.

Il editorial que encabeza este primer
mimero informa que la revista se ocu-
pard de todos los temas ‘‘que en nues-
tros estudios significan la consideracién
del derecho como un objeto histérico’’.
Es deecir, que comprende la labor de
tres citedras: las de historia del dere-
cho, historia constitucional de Chile ¥
derecho romano. Basta seflalar esta ecir-
cunstaneia para comprender la amplitud
que alli se asigna a los estudios histé-
rico-juridicos, mucho mas organizados
que los de esta Facultad.

La Revista se inicia con un articulo
de Rieardo TLevene, aparecido después
de su lamentado fallecimiento, titulado
Notas para la historia de los abogados
en Indias. En €1 se mencionan muchas
disposiciones —-dietadas prineipalmente
al final de la época hispdnica— para re-
glamentar el ejercicio de esta profesién
v combatir también la ‘‘multitud de
abogados’’ cuyas ideas liberales preocu-
paban a las autoridades.

Ricardo Donoso se ocupa de José Joa-
quin de Mora y la Constitucion de 1828,
Mora vino a Amériea llamado por Ri-
vadavia v luego pasé a Chile. Donoso

demuesira, contra la opinidn de otros
autores que lo habian puesto en duda,
que Mora fue el verdadero redactor del
proyeeto constitucional de aquella fe-
cha.

El doctor Alamiro de Avila Martel
analiza a continuacién Las primeras edi-
ciones de la Constitucion de 1833, des-
cribiendo las variantes de las que se
imprimieron ese afio. )

Un erudito estudio sobre EI ribufo
indigena en Chile a fines del siglo XVII
es debido a la pluma de Manuel Salvat
Monguillot, que refiere los antecedentes
de esa complicada cuestidn.

Teresa Esterio Stevens se ocupa del
Arehivo de la Contaduria Aayor, anali-
zando el contenido y la importancia de
sus fondos documentales.

El volumen se completa con algunos
doeumentos, notas bibliogrdaficas v noti-
clas diversas.

R. Z. B.

Arcuivo Muxiciean pE CORDOBA,
Actas capitulares, libros cuadra-
résimo quinto ¥ cuadragd

~

o881mo
sexto, Cérdoba, 1960, XVIII,
50 pées
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Las actas capitulares cordobesas fue-
ron las primeras que comenzaron a pu-
blicarse entre mosotros. Los cineo pri-
meros volimenes, que comprenden des-
de la fundacidn de la cindad hasta 1640,
se imprimieron en 1880-84. La coleccidn
quedd, sin embargo, trunca hasta que
en 1952.54 aparecieron otros tres voli-
menes que llegaron hasta el afio 1671,
Y nuevamente volvid a suspenderse la
publicacidn de las actas dejando inédito
el interesantisimo material que ellas
guardan. No es superfluo sefialar aqui
el deseo de los estudiosos por ver conti-
nuado un esfuerzo que tanto ha de con-
tribuir al conocimiento de nuestro pa-
sado.

Debe aplaudirse, por consiguiente, la
iniciativa de la municipalidad cordobe-
sa de dar a luz, como homenaje al 150°
aniversario de la revolueién de Mavo,
los dos libros que se vinculan directa-
mente eon el magno acontecimiento. La
direceion de la obra fue confiada al
doctor Carlos A. Luque Colombres, fi-
gura de relieve en la historiografia na-
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cional y el mis capacitado, sin duda,
para realizar con eficacia una tavea que
requiere minuciosa vigilancia, Esos l-
bros comprenden las actas que van des-
de el 7 de enero de 1809 hasta el 8 de
enero de 1813, o sean exactamente cua-
tro afios de grandes visicitudes politicas.

El ayuntamiento cordobés era una cor-
poracidn numerosa y con importantes
funciones. En 1809 estaba formada por
los dos alealdes ordinarios, un alealde
provineial de la santa hermandad, un
fiel ejecutor, un regidor propictario (es-
tos tres ltimos como oficios vendibles
¥ por lo tanto perpetuos), y seis regi-
dores que, como los dos primeros, eran
electivos ¥ anuales. Entre los regido-
res se designaban, ademis, un alférez
real, un defensor de menores, un defen-
sor de pobres ¥ otros oficios de compe-
teneia municipal. Por dltimo, se elegian
también anuvalmente dos alealdes de her-
mandad, un alealde de aguas vy el pro-
curador de la ciudad. Por deereto del 18
de agosto de 1812 el primer Triunvirato
dispuso que todos los oficios concejiles
fueran electivos (pag. 511) quedando
cesantes los que habian adquirido sus
cargos. El organismo resolvié entonces
pedir la supresién del alealde provineial
que consideraba un empleo *‘intil (p.
512} su reemplazo por otro regidor elec-
tivo ¥ el nombramiento de un tereer al-
calde ordinario ‘‘con conocimiento sola-
mente de las causas eriminales de omi-
sidie™* (pdg. 515). Lo primero fue con-
cedido. Nada se dice, en cambio, res-
pecto al nuevo alealde del crimen; pero
es curioso sefialar que esta creacién fue
resuelta en Buenos Aires en diciembre
de 1820,

El ecabildo participé activamente en
los acontecimientos politicos y en las
elecciones destinadas a elegir represen-
tantes ante los gobiernos patrios. El 6
de junio de 1810 se abrieron los pliegos
de Buenos Aires que traian las notiecias
de la revolucién. El alealde de primer
voto se opuso al reconocimiento de la
Junta, sosteniendo ademis que en el ca-
so de que llegaran a dominar los fran-
ceses en la peninsula deberia busearse
el acuerdo, no sélo de todos los pueblos
dfal virreinato, sino también de los go-
biernos del Pert ¥y Chile. Dos dias des-
pués el alealde de segundo voto ——que
habia pedido se suspendiera la sesién—
se manifest partidario de enviar el di-
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putado a la ecapital, pero opuesto a la
llegada de la expedicién libertadora. El
alealde provineial preveia ya “‘los ma-
les de la guerra civil y anarquia’’, divi-
diéndose las opiniones entre wunos y
otros. Pero todos resolvieron, poco des-
pués, demorar la contestacién a la Jun-
ta establecida en Buenos Aires y jurar
al Consejo de Regenecia (ps. 150-151).

El fracaso de la contrarrevolucién di-
rigida por Liniers y Gutiérrez de la
Concha produjo naturalmente un cam-
bio profundo en la actitud del eabildo.
Seis de sus miembros fueron destitui-
dos ¥ los demds se adaptaron a la nue-
va situacién. Se eligié diputado, easi
por unanimidad, al Dedn Gregorio Fu-
nes. Pero las conmociones politicas de
Buenos Aires repercutieron en 1811 en
el ayuntamiento eordobés, firmemente
adherido a la direccién de los Funes. Se
demord hasta el 31 de enero de 1812
——con el organismo renovado— el jura-
mento que debia prestar al Estatuto pro-
visional de moviembre de 1811. Las ac-
tas ponen en evidencia, a través de sus
referencias a veces demasiado lacézicas,
la divisién profunda que esas primeras
disensiones produjeron en la opinién
piblica.

La organizacién administrativa con-
tinué al principio siendo la misma. En
reemplazo de Gutiérrez de la Concha la
Junta designé gobernador intendente in-
terino a Juan Martin de Pueyrredén,
que juré ante el cabildo el 15 de agosto
de 1810; al seguir viaje al norte lo sus-
tituyé el teniente asesor letrado Maria-
no Boedo (18 de diciembre de 1810) ¥
més tarde el nuevo gobernador intenden-
te Diego José de Pueyrredén (7 de fe-
brero de 1811). Este queds, poco tiem-
po después, como presidente de la Junta
Provineial ereada por el deereto del 10
de febrero de 1811 e instalada en Cér-
doba el 2 de marzo, formada por cua-
tro voecales elegidos por el cabildo. La
Junta siguié gobernando (al final sin
su presidente) hasta el 17 de enero de
1812, en que volvié a aparecer un nue-
vo gobernador-intendente —el sargento
mayor Santiago Carrera— gque la reem-
plazé.

Estos y otros datos de gran interéds
hacen de esta publicacién un valioso
aporte para el conocimiento de nuestro
pasado durante los primeros afios pos-
teriores a la revolucién de Mayo, EIl
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libro cuenta ademds con excelentes indi-
ces de materias y de nombres que faei-
litan su consulta.

R. Z. B.

SENADO DE LA NaCION, Biblioteca
de Mayo, Coleccion de obras y
documentos para la historia ar-
gentiig, tomos I a V, FEdieién
especial en homenaje al 150
aniversario de la revolucién de
Mayo de 1810, Buenos Aires,
1960, 4670 pags.

El senador J. Anibal Davila tuvo la
iniciativa, ¥ luego la alta direceién, de
esta obra monumental con que el cuer-
po de que forma parte se asocia a la
celebracién del 150° aniversario de la
revolueién de Mayo. Una comisién pre-
sidida por Nicanor M. Salefio e integra-
da —entre otros— por los académicos
José Torre Revello ¥ Ricardo Piceirili
ha sido la que en un plazo sorprenden-
temente breve consiguié materializar
aquella iniciativa. La magna obra ha
de llegar a ser, una vez finalizada, una
de las publicaciones documentales mdés
importantes entre las muchas que pres-
tigian nuestra ciencia historiografica.

La coleccién comprende, hasta aho-
ra, todas las memorias, autobiografias,
diarios ¥ erénicas vinculados con los
acontecimientos de Mayo y los sucesos
posteriores. En los tomos siguientes apa-
recerin otros documentos mapas, pla-
nos, icomografia, wuniformes, monedas,
efcétera, hasta integrar el conjunio mas
completo que puede reunirse para cono-
cer los primeros afios de nuestra histo-
ria en la época de la independencia.

El primer tomo reproduce las memo-
rias de Francisco Sagui, Ignaeio Niiiez,
Enrique Martinez, Guillermo Brown,
Damaso de Uriburu y José Presas. El
segundo las de Belgrano, Saavedra, Ma-
nuel Moreno, Agrelo y otras muchas
vinculadas principalmente con los acon-
tecimientos militares. El tercero se com-
pone de las autobiografias de Juan Mar-
tin de Pueyrreddén, José Cipriano Puey-
rredén, Francisco Segui y Domingo Ma-
theu (escrita por su hijo Martin). En
el cuarto volumen se imprimen varios
diarios y erémicas de los sucesos que
ocurrieron desde 1809 en adelante, to-
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dos ellos anénimos; el Diario del viaje
a Salinas Grandes del coronel Pedro
Andrés Gareia (1801), la Relacién de
los acontecimientos de Mendoza de Faus-
tino Ansay, hasta ahora poco menos que
desconocida a pesar de haberse publi-
cado en Espafia, junto con otros doecu-
mentos complementarios, ¥ por Gltimo
las Memorias curiosas de Juan Manuel
Beruti, que constituye una importante
fuente de mnoticias histéricas. El quinto
volumen, por dltimo, presenta otras me-
morias y relaciones, cinco de ellas ané-
nimas, vineuladas con los acontecimien-
tos de 1809 a 1811, y ademds uma co-
piosa bibliografia de esas memorias
desde 1808 hasta 1862, as{ como los in-
dices correspondientes a los cinco vold-
menes aparecidos.

Aungue la mayor parte de la docu-
mentacién era ya conocida por los estu-
diosos, otra era o bien inédita o bien
poco menos que ignorada y de diffeil
consulta. Al reunir todo ese material en
una obra como ésta se ha rendido unm
importante servicio a la cultura histé-
riea argentina cuya jerarquia pome a
su vez en evidencia.

Los cinco voldmenes llevan numera-
cién corrida, pero cada documento tiene
ademds su propia paginacién y su pro-
pio indiee cuando éste figura en el ori-
ginal. La ortografia se ha modernizado
para hacer mas accesible y fdcil la lec-
tura de documentos que, en realidad,
no requieren aparato erudito. Cuando
los editores lo han considerado necesa-
rio, se han agregado al pie numerosas
notas aclaratorias o destinadas a pro-
poreionar informaeién relativa al docu-
mento o a su contenido.

R. Z. B.

GuiLLErRMO FUrLONG, S. J. v ABEL
RopoLro GEOGHEGAN, Bibliogra-
fia de la revolucion de Mayo,
1810-1828, Edicién especial eon
motivo del sesquicentenario de
la revolucién de Mayo de 1810,
publicada por la Biblioteca del
Congreso de la Nacién, Buenos
Aires, 1960, xxxix, 704 pa-
ginas.

Una inmensa capacidad de trabajo y
una erudicién sorprendente, acumulada
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a lo largo de varios afios de paciente
Jabor, han permitido realizar esta obra
monumental que constituye uno de los
mas utiles aportes a la celebracion del
150% aniversario de la Patria.

Los autores, con suma modestia, co-
mienzan por seflalar las posibles imper-
fecciones de su obra; pero este mismo
reconocimiento nos permite asignarle a
ella la importancia que tienen los autén-
ticos trabajos cientificos, tanto mds va-
liosos cuanto mAs humildemente reali-
zados.

También sefiala el prélogo Ia necesi-
dad de contar con buenos repertorios
bibliogrificos, indispensables para tra-
bajar eficazmente utilizando lo que se
ha eserito antes, Y recalmente cabe ve-
conocer que este libro constituye un mo-
delo de bibliografia que abarea los mil-
tiples temas que se vineulan con los pri-
meros aiflos de nuestra historia. Sus 933
fichas —y basta con esta cifra para dar
idea de su inmenso contenido-— estdn
agrupadas por capitulos que se vefieren
a los antecedentes de la revolueién, los
dias de Mayo, las publicaciones contem-
pordneas, los hombres dirigentes, la di-
plomacia, las campaflas militares, ete.,
¥ un apéndice con las obras de veferen-
cia ¥ las fuentes documentales para el
estudio de la independencia argentina e
hispano-americana. Al final del libro fi-
gura un indice de autores con sus res-
peetivos nimeros.

Los documentos ¥ las obras mdis im-
portantes vaun seguidos de comentarios.
a veeces muy extensos, que indican el
contenido ¥ ediciones de los mismos,
transeriben pédrrafos salientes e incluso
agregan valiosas informaciones de in-
dole diversa. Imposible resulta, en una
simple noticia como ésta, dar idea de la
variedad y riqueza de uma obra forma-
da por un material bibliografico tan
vasto. El estudioso encontrard en él una
abundantisima informacién que ha de
sorprenderlo doblemente al advertir a la
vez la extraordinaria labor que signi-
fiea reunir tantas fichas v la cantidad
del materal escrito disponible para el
estudio de esa época histériea.

R. Z.B.

REVISTA DEL INSTITUTO DE HISTORIA DEL DERECHO

Carcos R. JMgero, Formacion y
desarrollo de las instituciones
politicas de las provincias ar-
gentinas entre 1810 y 1833, en
Anales de la Academia Nacio-
nal de Derecho y Ciencias So-
ciales de C('érdoba, afio .1958,
pags. 27-44, Coérdoba.

TUn tema relativamente poco estudia-
do, pero que el doctor Melo culfiva siem-
pre con interés, es el de las institucio-
nes politicas provineiales a lo largo de
la historia argentina. Esta conferencia
s6lo es, en realidad, una sintesis de una
investigacién prelongada, pero sirve pa-
ra seiialar las lineas generales de una
evolucién que comienza con el surgimien-
to de las provineias auténomas y las
conduce hasta la integracién de la na-
cionalidad en 1853.

Esa sintesis la da el propio autor al
decir que a partir de 1820 y hasta 1823
arraiga un tipo de gobierno propio, ¥
fracasan los intentos de llegar a la or-
ganizacién nacional; en la déeada si-
guiente ‘‘parece tenderse a un ecierto
equilibrio entre gobernador y represen-
taeién provincial, pero después de 1835
el gobierno persenal del gobernador se
impone definitivamente hasta 1853, con
el ejercicio de las facultades extraordi-
narias. La adminisiracién de justicia
durante este periodo de cuarenta y tres
afios no aleanza a tener una verdadera
estructura de poder de Estado. Con to-
do, al cabo del mismo, el estado pro-
vineial estd constituide ¥ la organiza-
cién ¥ equilibrio de sus poderes guber-
namentales ¥ el ejercicio de su ecompe-
tencia serd materia del acatamiento a
la. Consttiueién General de la Nacidn’’.

El autor sefiala también, con certero
criterio, las influencias exteriores o ver-
nédculas que determinan el contenido de
las instituciones: a Francia debemos la
soberania del pueblo, Ia divisién de los
poderes ¥ la declaracién de los derechos
humanos; a los Estados Unidos los prin-
cipios contenidos en la declaracién de
la independencia y la constitucién como
ley suprema; a nosotros mismos el per-
sonalismo en el gobierno y en la con-
duceién de la vida politica.

La conferencia, aunque bhreve ¥y sin
notas, se lee con provecho y comstituye
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un sustancioso aporte al conocimiento ¥
a la difusién de un tema poco estudiado
entre nosotros.

R. Z. B.

Vicexte Osvaroo Cuvroro, Un ju-
rista de la organizacidon nacio-
nal: Dr. José Barros Pazos
(1808-1874), Santa Fe, 1959
(tirada aparte de la revista
Universidad, N° 40).

Este folleto resucita la casi olvidada
figura del jurista cordobés José Barros
Pazos, de tan relevante actuacién du-
rante los primeros tiempos de la organi-
zacidn nacional. Sus estudios de dere-
cho, sus veleidades periodistieas, su vi-
da en Montevideo como emigrado en la
época de Rosas, v luego el rectorado de
la Universidad y las actividades politi-
cas ulteriores desfilan en este erudito
recuerdo biogrifico, que termina recor-
dando el mombramiento de Barros Pa-
z0s como miembro de la Suprema Corte
de Justicia, a la ecual llegé a presidir
en 1877, el mismo afio de su muerte.
Debe sefialarse la errata del titulo, que
disminuye en tres afios esa laboriosa
existencia.

Vicexte Osvawpo Cureoro, Insa-
yos sobre libros antiguos de de-
recho (siglo XVII), Buenos Ai-
res, 1959, 4§ péags.

El meritorio investigador de nuestro
pasado juridico, que tantas pruebas ha
dado de su dedicacién a esta diseiplina,
nos brinda en este trabajo el fruto de
su esfuerzo en torno a la obra sobre
contratos del P. Pedro de Ofiate, a los
comentarios a Covarrubias de Diego Iba-
flez de Faria, vy la Politica para Corre-
gidores de Castillo de Bovadilla. Se tra-
ta de tres estudios independientes, re-
unidos ahora bajo un titulo comun, que
aportan numerosos datos de interés pa-
ra el conocimiento del derecho y de quie-
nes lo cultivaban en el siglo XVIIL,

229

Pepro SoMELLERS, Principios de
derecho civil (apéndice), De los
delitos, Estudio preliminar de
Vicexte O. Curoro, Buenos Ai-
res, 1958, xxxiili, 51 pégs.

Vuelve el autor del Estudio prelimi-
nar a ocuparse de la figura de nuestro
primer profesor de derecho ecivil, acerca
de la cual ya habia publicado un exce-
lente trabajo en 1948. Ahora agrega a
su obra inicial nuevos y numerosos da-
tos que completan cuanto se eonoce de
la vida ¥ la obra de Somellera, que lue-
go pas6é a enseflar derecho en Montevi-
deo durante el segundo gobierno de Ro-
sas. Alli se publicé la tercera parte de
su curso titulado Principios de derecho
civil, que estd dedicada a los delitos.
Esta parte se reproduce en esta obra,
completando asi el comocimiento de la
ensefianza utilitaria de Somellera, que
suseité ceriticas en ambas orillas del Pla-
ta por su materialismo ¥ por la influen-
cia perniciosa que podia tener sobre la
juventud.

Horacio Juax Cvccorese, Histo-
ria de la conversion del papel
moneda en Buenos Aires (1861-
1867), Buenos Aires, 1959, pu-
blicado por el Departamento de
Historia de la Facultad de Hu-
manidades y Clencias de la
Educacién, de La Plata, 409
paginas.

En este logrado trabajo de investiga-
cién histérica estudia el autor los es-
fuerzos hechos entre 1861 y 1867 para
Ia provineia de Buenos Aires, proble-
ma que tanto apasioné en su momen-
to a los medios politicos ¥ financieros
del pais. El autor pone especialmente
el acento en los hechos histéricos ¥ eco-
némicos, prescindiendo de propésito de
la parte estrictamente téenica que sig-
nifica la conversién del billete.

Desde principios de la década del 60
en que se cambié la denominacién del
Banco y Casa de Moneda por la de Ban-
co de la Provincia de Buenos Aires, fun-
ciond éste como {nico instituto de emi-
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sién. El comercio se desenvolvia con la
inseguridad propia de las circunstancias
porque la depreciacién de la moneda co-
rriente constituia un dique para cual-
quier inieiativa de progreso. No esti de
més recordar que la omza de oro, que
en tiempos del Banco de Buenos Aires
(1822) era equivalente de 17 pesos fuer-
tes, se cotizaba en 1853 a 311 pesos, en
1858 a 364 y en 1863 a 450. Para poner
un freno a la caida de la moneda se creé
en 1867 la Oficina de Cambio del Ban-
co de la Provincia de Buenos Aires, que
comenzé la conversién del papel moneda
a razén de 23 pesos por peso fuerte (o
sea 425 pesos por onza de oro), que se
mantuvo hasta la sancién de la ley de
inconversién de 1876. El interesante pe-
riodo 1861-67 es motivo del estudio de
Cuecorese, que comienza por la situa-
cién del papel moneda de Buenos Aires
hasta el intento de conversién de 1863,
la fracasada ley de conversién de 1864,
el nuevo ensayo de 1866 y el génesis de
la citada Oficina de Cambio que logréd
materializarla.

La obra lleva una segunda parte de-
dicada a la actuacién del Banco de la
Provineia de Buenos Aires, a la posi-
cién del comereio, nacional y extranjero,
frente al problema del papel moneda in-
convertible ¥ particularmente considera
los recursos propuestos para llegar a la
convertibiidad (empréstito extevior,
venta de tierras pibliecas arrendadas ¥
venta del ferrocarril Qeste).

Es de destacar la prolija compulsa
que el autor trae de los diarios de la
época, transeribiendo o recordando las
polémicas en La Tribuna, El Nacional,
Nacién Argentina, ete.; el aporte de da-
tos extraidos del Archivo Histdrico del
Banco de la Provineia de Buenos Aires
¥y otros institutos, sin descuidar los de-
bates parlamentarios, en los que ningin
prohombre del momento dejé de sentar
sus puntos de vista sobre la compleja
materia en discusién. Es reconfortante
ver el respeto del gobernador Aitre por
la libertad de comercio, evitando inter-
venciones en el mercado monetario, ¥
las elaras ideas de su ministro de Ha-
cienda, Norberto de Ia Riestra, en lo to-
cante a la conversién y a la necesidad
de fijar un tipo de cambio al efecto.
Otro aspecto interesante del momento es
la reaccién que provoed la idea de Vélez
Sarsfield, ministro de Hacienda de Mi-
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tre, cuando éste pasé a ocupar la presi-
deneia de la Nacién en 1862, de macio-
nalizar el Baneo de la Provincia de Bue-
nos Aires, lo que ahondé adn mas las
divergencias entre nacionalistas y auto-
nomistas.

En este trabajo queda demostrado ed-
mo el papel moneda inconvertible de
Buenos Aires cumplié en sus distintas
emisiones con las finalidades circuns-
taneiales tenidas en vista en cada uno
de sus momentos, porque lo elerto es,
agregamos, que el papel moneda incon-
vertible -—que ecromolégicamente prece-
di6 en la Argentina a la ereaeién de ios
bancos— ha ejercido, cuando se lo ma-
nejé con prudencia, una aceién destaca-
ble en el desarrollo y evoluclén del pais,
que ya era grande econdémicamente cuan-
do se sancioné la ley de comversién en
1599, germen de cuya ley encontramos
en la Oficina de Cambio de 1867.

Arserto D, Scm:oo

Coleccion de documentos relativos
a la hstoria de las Islas Mal-
vinas, Publicacién de la Univer-
sidad de Buenos Aires, primer
tomo, 1957.

El Departamento Editorial de la Uni-
versidad de Buenos Aires inieia con es-
te tomo su coleccién de documentos de-
dicada a presentar una completa infor-
maeién sobre la historia de las islas
Malvinas.

En la introduecién el profesor Riear-
do R. Caillet Bois, direetor del ‘‘Insti-
tuto de Historia Argentina Dr. Emilio
Ravignani’’ de la Facultad de Filosofia
v Letras, autor de Las Islas Malvinas.
Ensayo basado en una nueva y desco-
nocida documentacién, presenta al lector
en una breve resefia intentos britdnicos
para ocupar las islas en 1749, la ocu-
pacién francesa del 5 de abril des 1764
¥ la inglesa de 1766, es decir se limita
al periodo abarecado por los documentos
que se insertan en este primer tomo.

Esta publicacién serd bien recibida no
s6lo por los estudiosos de la materia
sino por el plblico en general, ya que
la cuestién de las islas Malvinas es uno
de los problemas internacionales argen-
tinos gue mds interesan al pueblo, y los
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doecumentos a que ella se refieren estdn
en archivos de dificil acceso.

Desde 1811, en que los espafioles se
retiraron definitivamente de las islas
que ocupaban pacificamente desde 1774,
el archipiélago pasé a la Repablica Ar-
gentina.

En 1820 el capitin Jawwitt, coronel
de la Marina de las Provineias Unidas
de Amériea del Sur y comandante de la
fragata ‘‘Heroina’’ tomdé posesién de
ellas en nomhre del gobierno de Buenos
Aires.

A pesar de la legitimidad de sus ti-
tulos ¥ de los actos de posesién que
realizé en 1823, entregando a D. Jorge
Pacheco en premio a los servicios hechos
a la patria treinta leguas cuadradas de
terreno en la isla Oriental de las Mal-
vinas; del deereto del 5 de enero de
1828 en que cedid los terrenos vacios de
la isla a D. Luis Vernet; del decreto
del 10 de junio de 1829 en que se esta-
blece que ‘‘las islas Malvinas v las ad-
vacentes al cabo de Hornos en el mar
Atlantico serin regidas por un coman-
dante Politico y Militar, que tendri su

asiento en la isla de la Soledad’’; del
nombramiento de D. Luis Vernet como
comandante realizado por decreto del
mismo dia, y de las leyes que se dicta-
ron sobre proteccién de la pesea en esas
regiones, la soberania de la Argentina
sobre las islas fue diseutida por Estados
Unidos en 1832, por Inglaterra en 1829
7 avasallada definitivamente por este
pais el 2 de enero de 1833

Un antecedente interesante lo consti-
tuye el hecho de que en el mismo parla-
mento britdnico, una voz inglesa reco-
nociera la posesién argentina. El 25 de
febrero de 1848 sir William Malesworth,
refiriéndose a las islas espresé: ‘‘Soy
de parecer que esta indtil posesién sea
devuelta desde luego al gobierno de Bue-
nos Aires, que justamente las reclama’’,

Con anterioridad a la Coleceién que
hoy inicia la Universidad, ya ésta habia
publicado trabajos que se referian al
problema: La Promesa Secreta y el Con-
vento Anglo-Espafiol sobre las Malvinas
de 1771 por José Torre Revello en 1952
v Bibliografia de las islas 3alvines en

ALxa GoMEZ Paz
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