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HOMENAJE AL
DOCTOR RICARDO LEVENE



RICARDO LEVENE
1885-1959




PRESENTACION

La décima entrega de le Revista del Instituto de Historia del
Derecho no alecanzé a ver la luz bajo la direccién de Ricardo Levene.
La desaparicion del eminente historiador ha obligado a que se hiciera
cargo de las tareas directivas del Instituto y de su drgano publicitario
el profesor Ricardo Zorraguin Becil,

Levene habia fundado este Revista y la cuidabe como a las mds
dilectas creaciones de sw espiritu. En clla colabord el maestro con sis
colegas y con sus discipulos, argentinos y extranjeros. En ella segui-
pdn reflejandose sus sabias enseitanzas « través del esfuerzo provechoso
de quienes cstdn Uamados ¢ proseguir la comin empresc.

La historia documental y critica, le historie clentifica —mds que
erudita— turvo en Levene a un cultor eximio. La hastoria juridica fue,
practicamente, creade por él entre nosotros, ya que dicha especialidad
no tuvo antes la coherencia y la elevada jerarquia gue supo imprimirle.

Ejemplar he sido la obra gue cumplié Levewe en ambos campos,
e infatigable la actividad que puso al servicio de ella desde la cdtedra,
las academias, los archivos, los institutos de investigacion, los trate-
dos, las monografias, las conferencias, los epitomes... A lo largo de
media centuria y hasta el fin de sus dias, Levene fue acaso ¢l primer
homo docens que tuvimos en las aulas de la Facultad de Derecho, en
el sentido de haberse consagrado por entero e la alta docencia, sin
dispersar su precioso tiempo en la magistrature o en el bufete. Por
dictado de la propia conciencia —stempre mds valiose que las dispo-
siciones reglamentarias— anticipd al profesor de dedicacién exclusiva,
que es hoy paredigma del mds perfecto docente universitario.
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La primera parte de este nimero de le Revista constituye un tri-
buto de reconocimiento hacia la magnifica e ingente labor de Levene.
Las colaboraciones de Andrés R. Allende, José M. Mariluz Urquijo,
Sigfrido Radaelli y Ricardo Zorraguin Beci tienen, desde los distin-
tos sectores temdticos, cl significado coincidente de exponer y de juz-
gar parte del quehacer leveniano. :

Si 1o historie es el recuerdo de la posteridad, las sucesivas promo-
ciones argentinas de historiadores y de historiadores del derecho lle-
varan a cabo la mision que les incumbe manteniendo vive la memori
de los maestros para orientar en clla los estudios que deben PrOSEGUAT.

Decia Schlegel que el historiador es un profete que mire hacia
atrds. Es, sin duda, un operario de la culture que la hace perdurable
al realizar, merced a la singularidad del tiempo histérico, la sintesis
del pasado con el presente y con ¢l porvenir.

Ast fue Levene. Un historiador de fuste que mird hacie ¢l pasado
¢ historid vaticinando derroteros abiertos hacie futuras investigaciones.

Estas paginas lo enaltecen, mds que con loas, trabajando al Fitmo
de sus enseitanzas y de su ejemplo.

Las mds dignas honras magistrales consisten en honrar la culturae
que los maestros contribuyen a forjar.

Fraxcisco P. Lapraza

Decano de la Facultad de Derecho
v Ciencias Sociales

Diciembre de 1959.




RICARDO LEVENE Y EL ARCHIVO HISTORICO
DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

Por ANDRES R. ALLENDE

LA FUNDACION DEL ARCHIVO

Poco antes de finalizar el afio 1925 Ricardo Levene dirigiase al
Gobernador de Buenos Aires, José Luis Cantilo, para proponerle la
creacién de un repositorio piiblico en el que, con ecriterio de seleceibn
téenica, se centralizase la valiosa documentacién de cardcter histérico
hasta entonces dispersa en los archivos de las diferentes reparticiones
de la Provineia, a fin de atender convenientemente a su conservacién
v utilizarla en investigaciones v estudios del pasado argentino.

La iniciativa guardaba estrecha relacién con la nueva orientacién
que Levene habia dado a la ensefianza de la Historia en la Facultad de
Humanidades v Ciencias de la Educacién desde su incorporacién como
profesor a esa Casa de estudios en 1913 y culminara en 1920, siendo
va decano de la Facultal, con la creacién de los cursos de Seminario y
Lectura v Comentario de Textos, los primeros que existieron en el pais
v que estaban destinados a poner a los alumnos en contacto directo
con los documentos ¥ textos a objeto de despertar en ellos el espiritu
de investigacién y de eritica .

Acogido con benepléacito el proyecto, el gobernador Cantilo, por
decreto del 15 de diciembre de aquel mismo afio, encomendd a Levene
la fundacién del Archivo Histérico de la Provincia, que el ilustre histo-
riador habria de llevar a cabo con singular energia y rapidez.

Apenas cuatro meses habian transcurrido desde la promulgacién
del aludido decreto cuando el Archivo abria sus puertas a los estu-
diosos. La inauguracién del nuevo Instituto tuvo lugar el 28 de abril
de 1926, en acto ptablico que conté con la presencia de altas autoridades
civiles y eclesidsticas v en el que hicieron uso de la palabra el doctor
Faustino J. Legén en representacién del Gobierno de la Provincia y el
doctor Levene en su cardcter de Director honorario.

(1) Confr. CArLOS HERAS, Los estudios historicos en La Plata, en revista Nos-

otros, afio 1T, suplemento al N° 16, Buenos Aires, julio de 1937, pp. 158 3 159.
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Destacé el doctor Legdén en su discurso la particular fisonomia de
aquel acto, que no tenfa —dijo— la resonancia de otras ceremonias
inaugurales sino que se cumplia austeramente, tal como correspondia
a su jerarquia cultural y a su vineulacién con las méas desinteresadas
espectlaciones del espiritu.

“En el callado vetiro de estas salas —agregé— cuyos anaqueles
guardan la experiencia secular de otras generaciones, la amorosa
curiosidad del estudioso ird dando relieve a las figuras y a los
acontecimientos ocultos o dormidos en la riqueza del acervo doeu-
mental; ¥ con ello se labra, sin disputa, una de las empresas edueca-

tivas de mayor trascendencia: la que afianza en el pasado, sincera,
integramente, abarcando en sus detalles nitidos nuestros conceptos
sobre los fundamentos tradicionales del porvenir espiritual de la
Nacién.

“Declaro, en nombre del Poder Ejecutivo, oficialmente inangurado
este Instituto. Confiado a la pericia y al entusiasmo de un publicista
cuyas investigaciones histéricas y juridicas han perfilado de manera
inconfundible su autorizada personalidad intelectual, habrd este Ar-
chivo de cumplirse dentro de las normas y de las esperanzas con
gue el sefior Gobernador v su Ministro lo caracterizaron como objeto
de su predileccién v de sus empefios” 2.

En su discurso inaugural —vasto ¥ admirable plan de aceién v de
trabajo, al que durante mas de treinta afios ajustaria fielmente su
labor— seflalé Levene que la necesidad de fundar el Archivo estaba en
la conciencia de todos los estudiosos que eonocian el caudal de docu-
mentos histéricos existentes en las distintas dependencias de la Pro-
vineia. La labor que se iniciaba exigia ser insensible a la fatiga para
realizarla. Imponiase, en primer término, levantar el inventario de ese
patrimonio moral en defensa de toda cesién o substraceién; redactar las
fichas de las piezas documentales que permitirian valorarlas y orde-
narlas, y clasificar los papeles conforme al doble eriterio cronolégico v
por materia que habria de servir de base a la constitueién misma del
Archivo y a su organizacién en secciones.

Debia procurarse acrecentar el fondo doecumental de la Institucién
con la entrega de los papeles que le correspondian, con la devolucién
de los que habian pertenecido a los archivos seccionales v fueron saca-
dos de ellos, con la donacién de los pertenecientes a archivos privados
de hombres piblicos de la Provineia y con el relevamiento de los reposi-

(2) Confr. CarMELO V. ZiNGoNI, El drehivo Histérico de la Provincia de Bue-
n0s dires, publicacién del ARcEIvVO HISTORICO DE La PROVINCIA, La Plata, 1928,
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torios de archivos locales v comunales, sobre los que, a su tiempo —me-
diante un proyecto de ley que se proponia elevar oportunamente al
Poder Ejecutivo— seria necesario ejercer superintendencia téenica para
coordinar el funcionamiento de lo que eran partes integrantes de un
mismo organismo.

Cuando la densa tarea asi eshozada permitiera entrever la subsi-
guiente seria llegado el caso de pensar en iniciar las publicaciones del
Archivo, que bien podrian comenzar por regestas documentales o indices
—*verdaderas herramientas de trabajo del historiador moderno’— al
modo de las realizadas por Pedro Terres Lanzas, director del Archivo
de Indias en Sevilla, con la documentacién sobre Independencia de
Amériea; hien con la edicién de ordenadas series de documentos refe-
rentes a un episodio de la Nacién o de la Provinecia, cuyo conocimiento
interesase a la comunidad, como podria ser la publicacién integra de las
Actas de la Sala de Representantes de la Provineia, dispuesta ya por
una ley de su Legislatura.

Anuncié Levene que ¢l Arvchivo Histérico estaria en inmediata
relaciéon con la Direccién General de Escuelas de la Provincia para
coadyuvar en la preparacion histérica de los maestros: con la Universi-
dad Nacicnal de La Plata v particularmente con la Facultad de Huma-
nidades v Ciencias de la Educacion, cuyos graduados serfan preferidos
para los carges del Archivo en mérito a su preparvaciéon téenica v cuyvos
alumnos hallarian en el Instituto un gabinete de observacion directa
para les cursos de seminario.

Advirtié, finalmente, que el Archivo Histérico nunca seria un
crganismo hurocrdtico sino una institueidn de eultura que cuidaria
celosamente ‘‘el oro de los papeles del pasado confiados a su custocia.
procurando irradiar su vesplandor y derramar sus beneficios en el
espiritu pablico™ 3.

EL PRIMER PERSONAL DEL ARCHIVO. ORGANIZACION
DFE LOX FONDCS DOCUMENTALES

Integraren el primer personal del Archive Histérico el profesor
Carmelo V. Zingoni en cardcter de Secretario y los protfesores Rogelio
Soria, Guillermina Sors y Elina A. Rosas como auxiliaves téenicos.

(%) Contr. CarMELo V. Z1NGOXNI, El drehive Histérico de la Provincia de Bue-
nos Lives, eit., pig. 85,




18 REVISTA DEL INSTITUTO DE HISTORIA DEL DERECHO

eraduados todos en la Facultad de Humanidades y Ciencias de la
Educacién.

En lo sucesivo ¥ salvo casos particulaves, Levene exigié siempre
titulo habilitante en la especialidad de Historia para el nuevo personal
téenico que se incorpord.

En el verano de 1925,/26, en cumplimiento del decreto de creacién,
comenzaron a llegar al local asignado al Archivo Histérico * los legajos
de documentos provenientes de distintas dependencias de la Provincia.
Los corrvespondientes a la Escribania Mayor de Goebierno, Suprema
Corte de Justicia v Avchivo del Ministerio de Gobierno, entre los que
figuraban los pertenecientes a la Inspeccién General de Milicias, fueron
los primeros.

Afios mas tarde solia Levene recordar el completo desorden en
que gran parte de esa documentacién llegé al Archivo, hacinados los
legajos en carros, de los que eran descargados por el personal designado
al efecto como si se tratase de fardos o ladrillos.

A esos primeros fondos documentales siguieron los provenientes de
la Camara Primera de Apelaciones en lo Civil del Departamento de la
Capital, entre los que figuraban ediciones de libros antiguos de derecho
v de las actas de sesiones de la Honorable Junta de Representantes de la
Provineia ; luego los Archivos de la Direccién General de Escuelas, Di-
ieceién de Geodesia v Catastro, Contaduria General, Tribunal de Cuen-
tas, Registro de la Propiedad, Juzgado del Crimen, Juzgado de Paz de
la Secceién 3* de La Plata v, por altimo, los archivos de las Camaras de
Diputados v Senadores. Posteriormente habria de sumarse todavia el
archivo del extinguido Banco Hipotecario de la Provincia v documen-
tacién proveniente de Juzgados de Paz de la campafia.

Destacébase por su valor la documentacién remitida por la Suprema
Corte de Justicia y Cémara Primera de Apelaciones de la Provinecia,
entre la que ficuraba el archivo de la Real Audiencia de Buenos Aires
creada en 1783, los Libros de Acuerdos Ovrdinarios del Tribunal (3
volimenes) ; cinco volimenes encuadernados de Reales Cédulas: el
Libro de Sentencias correspondiente a los afios 1785-1789; el de Votos
Reservados perteneciente al Superior Juzgado de Alzadas de la Capital
(1804), Cuadernos de Conocimiento (5 voltimenes), el Libro de Procu-
radoves, el Copiador de Cartas de la Escribanifa de Camara (1792) y

(4) Hasta 1933, en que se trasladd al local que actualmente ocupa en el pasaje
““Dardn Rocha’’, el Archivo funciond en el edificio piblico existente en la calle 14,
entre 47 y 48,
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otros valiosos volimenes. Completaban la remesa cuerpos documentales
tan importantes como la Causa seguida para el esclarecimiento y ave-
riguacion de los autores de los asesinatos y saqueos cometidos en la
persona de Juan Facundo Quiroga y en los de sw comitive en Barranca
Yaco (13 cuerpos).

Fundamental importancia tenia la documentacién proveniente de
Ja Legislatura de la Provincia, que contenia el archivo del Congreso de
Tucumén y el que perteneciera al Congreso Constituyente reunido en
Buenos Aires de 1824 a 1827,

En la documentacién entregada por la Direccidén de Geodesia v
Catastro advertianse, entre otros importaﬁtes papeles, el Diario de
Marchas y Operactones de la expedicién de 1833 al desierto; las obser-
vaciones astronémicas realizadas y las cartas ¥y planos levantados en el
transcurso de la campaifia, mientras que en los legajos enviados por la
Eseribania Mayor de Gohierno estaba la historia de la tierra ptblica
de la Provincia v los origenes de numerosos puebles v ciudades de
su territorio.

La documentacién remitida por el archivo del Ministerio de Go-
hierno. rica v variada, llegé acompafiada de su valioso indice preparado
por el sefior Carlos M. Belton, ex archivero del Ministerio. Abarcabha
los afios 1864 a 1882: coutenia, entre otros papeles, importantes decu-
mentos referentes a los movimientos revolucionarios de 1874 » 1880,
expedientes relacionados con la fundaciéon de pueblos ¥ numerosos
libros de decretos. El mismo archivo remitié también la documentacién
correspondiente a la Inspeccién General de Milicias, ordenada en lega-
jos que iban de 1857 a 1882,

La historia de la educacién primaria en la ciudad de Buenos Aires
en el periodo independiente v en la campaiia de la Provincia, halldbase
en gran parte contenida en la Documentacién enviada por la Direccién
General de Escuelas, comprendida entre los aflos 1818 v 1882.

Finalmente, alrededor de cien mil documentos, distribuidos en le-
gajos que iban de 1701 a 1874, eran el aporte con que el Tribunal de
Cuentas de la Provincia contribuia a la formacion del Archivo His-
térico 7.

(%) El apoyo particular se hizo presente desde los momentos iniciales. Ast Ja
sefiora Dora Chaves de Funes dondé varios documentos, entre los que figuraban
cartas escritas por el general San Martin en su earficter de Gobernador Intendente
de Cuyo, y el sefior Joaguin E. Malarino, que fuera Escribano Mayor de Gobierno
de la Provincia, una coleccién de documentos relativos a la fundacién, venta de
tierras y primeros pobladores de la ciudad de La Plata. (Confr. CARMELO V. ZIN.
GONI, El drchivo Histérico de la Provincia de Buenos dires, cit.).
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Conforme al plan esbozado por Levene en su discurso de inaugu-
racién, el personal téenico del Archivo se abocd, en primer término, a
la tarea de organizar la documentacién, la que fue distribuida en
cuatro secciones, a saber:

Seceién A : Documentos politicos

Seccion B: Documentos judiciales

Seceién C: Documentos administrativos

Seccién D: Documentos varios (econdmicos, culturales, milita-

res, ete.)

Para cada una de las secciones se habilité un fichero con fichas
especiales, agrupadas por orden cronolégico dentro de su respectiva
materia. Un quinto fichero global habria de contener, en forma sintética
v también por orden cronolégico, a los cuatro ficheros anteriores ¥ seria
el que en primer término se ofreciera al investigador.

Sencillo ¥ préctico, el sistema permitia registrar convenientemente
todoes los documentos v proporcionar una sintesis de su contenido al
estudioso. Habria de ser completado méas tarde con la creacién de cuatro
nuevos ficheros especialmente veferides a la historia de la Provincia
de Buenos Alers.

[.AS PUBLICACIONES DEL ARCHIVO

Inicialmente provects Levene encuadrar las publicaciones del

Archivo en tres series que habrian de denominarse:

I. — Los archivos histéricos de la Provincia de Buenos Atres
II. — Contribucion « la historia de los pueblos de la Provinciu
1II. — Documentos del Archivo

El primer trabajo aparecido (La Plata, 1928) correspondié a la
Primera serie v se tituld: El Archivo Histérico de la Provincia de
Buenos Aires. Era su autor Carmelo V. Zingoni y estaba destinado a
resefiar los origenes del Archivo y dar una breve noticia de la docu-
mentacién a él incorporada.

Siguié al optseulo mencionado el Libro de informes y oficios de la
Lcal Audiencia de Buenos Aires (La Plata, 1929), aparvecido en la
serie Documentos del Archivo v ese mismo afio, dentro de la misma
serie, el primer volumen del Cedulario de lo Real Audiencia de Buenes
Aidres, coleceién completada mas tarde con otros dos volimenes.
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Acerca de esta Gltima publicacién, refiere Carmelo V. Zingoni, que
fuera primer secretario del Archivo, que al hacerse el inventario de
Ia documentacién recibida de la Suprema Corte de Justicia y de la
(dmara Primera de Apelaciones de la Provincia se encontraron cinco
temos encuadernados de reales cédulas cambiadas entre la Corona y la
Real Audiencia. Como del primer tomo s6lo figurase el indice, Levene
adopté las medidas necesarias para reconstruirlo, objetivo que se logrd
v dio crigen al primer volumen del Cedulario .

La serie Contribucion a la historie de los pueblos de la Provincia
de Buencs Aires quedé iniciada al afio siguiente —1930— con la apari-
cién de Los origencs de Chascomiis, por Rémulo D. Carbia.

Posteriormente, la necesidad v el deseo de ahondar en las investiga-
cicnes sobre la historia de la Provincia de Buenos Aires determinaron
a Levene a crear tres nuevas series d publicaciones especialmente dedi-
cadas a ese fin, que se denominaron:

IV, — Estudios sobre la historia y la geografia histérica de la
Provincia de Buenos Aires.
V. — Mensajes de los gobernadores de la Provincie de Buenos
Aires desde 1820.
V1. — Tertos constitucionales de la. Provincie de Buenos Aires.

Hasta fines de 1958 Levene llevaba publicados trece volmenes de
Dccumentos del Archivo, treinta y una monografias sobre historia de
los pueblos de la Provincia y cuatro optisculos sobre los archivos histd-
ricos honaerenses. Los voltimenes de Documentos se hallan en su mayor
parte precedidos por Advertencias suyas y en algunos casos por Intro-
ducciones que constituyen estudios fundamentales sobre determinadas
cuestiones o periodos de la historia argentina. Tal su extensa mono-
erafia sobre La anarquic de 1820 en Buenos Aires desde el punto de
vista institucional, que encabeza el tomo primero de Acuerdos de la
Honorable Junte de Representantes de la Provincia de Buenos Aires
(1820-1821) ; su ensayo sobre la Iniciacién de la vida piblica de Rosas,
que abre el volumen segundo de la misma coleccién; su Contribucion
al estudio de la union de las provincies litorales aparecida en el tomo
séptimo de Documentos del Archivo v las Introducciones al volumen de

() CARNELO V. Zixgox1, El Adrchivo Histérico de la Provincia de Buenos
Aires, cit.
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Documentos del Congreso de Twcwmdégn v al dedicado al Congreso Ge-
nerel Constituyente de 1824 a 1827

Los restantes voltunenes de la rvecordada serie contlenen impor-
tantes estudios de Antonino Salvadores sobre Le federalizacion de Bue-
nos Aires y fundacion de la ciudad de La Plata; de Carlos Heras sohre
Los primeros trabajos de la Imprente de Niflos Expositos v de Enrique
M. Barba sobre La campaia libertadora del General Lavalle.

Dentro de la serie dedicada a Estudios sobre la historia y la geo-
grafia histérica de lu Provineia de Buenos Aires mevece especial recor-
dacién la Historia de la Provincie de Buenos Aires y formacion de sus
pueblos, en dos voltimenes, primera obra en su género realizada en el
pais, que Levene proyectd ¥ dirigid, ¥ en la que colaboravon distinguidoes
investizadores vinculados al Aychive Histérieo.

Siguieron a la Historia de la Provincie dos ensayos de gran valor:
uno dedicado a estudiar ET proceso historico de Lavalle a Rosas, de que
fué autor el mismo Levene v el otro sobve Los primeros gobernadores
de la Provincie de Buenos Aires. El aflo XX desde el punto de vista
politico-social, redactado por Joaquin Pérez.

Finalmente, la vealizacion en la cindad de La Plata en 1950 del
Primer Congreso de Historia de los Pueblos de la Provincia de Buenos
Alers, di6 lnear a la publicacion por el Arvchivo de tres vollunenes, en
los que vieren la luz las actas, comunicaciones, informes ¥ ponencias del
(‘enareso v los trabajos de los investizadores que en él pavticiparon.

CONCURSOS DE MONOGRAFIAS SOBRE HISTORIA DE LOS PUEBLOS
DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES, LA SUPERINTENDEN(CIA TECONICA
SOBRE ARCHIVOS MUNICIPALES

Al camplirse diez afics de la fundacién del Archivo, con el pro-
poésito de dar impulso a las investigaciones scbre la historia de los
pueblos de la Provincia, que consideraba un capitulo nuevo vy funda-
mental en la historia argentina contemporinea, Levene propuso al Poder
Ejecutivo bonaerense la realizacién de un concurso de monografias, con
premios en efectivo para los mejores trabajos, aparte de su publicacion.

Veintisiete monografias presentadas por investigadores radicados
en distintos lugares de la provineia dijeron del acierto de la inieiativa
v del entusiasmo con que se la recibid.

““El éxito popular de este concurso de monografias —escribia Le-
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vene algin tiempo después— es un hecho de significacién. Ha trascen-
dido en el sentimiento de los vecindarios el alcance formativo, ¥ no
meramente informativo, de tales estudios locales, que despiertan la con-
ciencia del lugar, inspiran amor ¥ respeto a sus figuras principales ¥
episodios sohresalientes, asocidandolos a la concepcién de una historia
nacional ™ 7,

En 1947 v en 1950 dos nuevos concuisos de monografias sobre
historia de los pueblos, el tltimo con motivo del centenario Sanmarti-
niano, alcanzaron, como el primero, el resultado més halagador.

Levene habia logrado en 1940 que el Gobierno de la Provineia
acordara al Avchivo Histdrico superintendencia téenica sobre los archi-
vos municipales, idea concebida desde el primer momento por él v
enunciada en el momento de la fundacidn, segin se vio. Era su propésito
dictar una reglamentacién general que pusiese a salvo de una posible
destruceidn la documentacién de cardcter local existente en cada muni-
cipalidad de la Provineia y permitiese organizarla con criterio téenico,
para utilizarla en las investigaciones sobre el pasado de los pueblos.

Dispuesto por el Poder Ejecutiva el envio de instrucciones a los
C'omisionados municipales para que organizasen los respectives fondos
documentales, Levene preparé una serie de Normas para la conserva-
cron, clusificacion, inventario y encuadernacion de documentos en [os
Archivos Histéricos Municipales (octubre de 1940), que seguian de
cerca las adoptadas por el propio Arvchivo Histérico de la Provineia 8.
En su conocimiento numerosas comunas dieron comienzo a la organi-
zacién de sus repositorios, en tanto que otras prefirieron enviar al
Avrchivo Histérico los documentos mas antiguos que poseian. No faltd,
lamentablemente, municipio que considerara afectada su autonomia por
la superintendencia asignada al Arvchivo Histérico sobre la documenta-
cién que le perteneefa v cuya reclamacién decidié al Gobierno a declarar
en suspenso la medida adoptada.

EL PRIMER CONGRES(O DE HISTORIA DE LOS PUEBLOS DE LA PROVINCIA

El noble ¥ permanente esfuerzo de Levene por difundir en la Pro-
vineia la cultura histérica culmindé con la realizacién en La Plata,

(7) Confr. ALFREDO A. YRIBARREN, EI origen de la ciudad de ercedes, publi-
cacion del ARCHIVO HISTORICO DE La PROVINCIA. Advertencia de Ricardo Levene,
La Plata, 1037.

(8) Las XNormas han sido publicadas por Josg TORRE REVELLO en su trabajo:
El Archivo Ilistérico de la Provincia de Buenos Aires, publieacion del ARCEIvo
HISTORICO DE LA PROVINCIA, La Plata, 1941,
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en 1950, del Primer Congreso de Historia de los Pueblos Bonaerenses,
en homenaje al Libertador San Martin.

A la memorable asamblea, que el tundador del Archivo Histérico
por decisién undnime de los congresales presidié, concurrieron més
de un centenar de investigadores vy estudiosos de las distintas ciudades
v partidos de la Provincia, que presentaron numerosos trabajos, comu-
nicaciones ¥ ponencias y participaron entusiastamente en las sesiones
realizadas. Estuvieron estas Gltimas dedicadas a considerar la geografia
social, toponimia ¥ nomenclatura histérica de la Provincia; la organi-
zacién de sus archivos histéricos y administrativos; el sefialamiento de
los lugares v monumentos histéricos; la lucha con el indio y campafias
al desierto; la historia econdémica, administrativa, judicial v municipal;
la historia ecultural, religiosa, artistica vy social v la historia de los
pueblos y partidos bonaerenses.

Por iniciativa de Levene el Archivo Histérico preparé un ante-
proyecto de ley sobre creacion de la Comision de Monwmentos Historicos
y Conmemorativos y de Lugares Histdricos de la Provincia de Buenos
Adares, que el Congreso aprobé v dispuso elevar al Pader Ejecutivo
solicitando su adopeién ¥,

Bajo su inspiracién también el Archivo organizé una Exposicion
de Decumentos v Bibliogratica y una (ialeria de Fundadores de Pueblos
que fueron inaugurados al iniciarse las sesiones del Congreso.

Las actas de las sesiones realizadas, asi como las ponencias, comu-
nicaciones ¥ trabajos presentados fueron publicados por el Archivo en
voltunenes especiales, segiin va se anotd.

El Primer Congreso de Historia de los Pueblos de la Provineia de
Buenos Aires, concebido y organizado por Levene desde la Direccién
del Archivo Histérico, constituyé, a no dudarlo, un acontecimiento de
significativo valor cultural; vevelé la importancia y madurez aleanzada
por los estudios histéricos en el interior de la Provincia y a través de sus
deliberaciones ¥ trabajos puso de manifiesto los magniticos frutos lo-
grados por la incansable accidn del gran historiador en favor de la
cultura popular, en todo el territorio honaerense.

(9) Primer Congreso de Historia de los pueblos de la Provincia de Buenos
~itres, publicacidn del ArCmivo HISTORICO DE La PRroviNcia, t. I, La Plata, 1951.
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RELACIONES DEL ARCHIVO HISTORICO CON LA UXNIVERSIDAD NACIONAL
DE LA PLATA

Consecuente con les propésitos que al inaugurar el Archivo His-
térico enunciara cuidé Levene de vincularlo con otras instituciones
similares del pafs v del extranjero, pero muy especialmente con la
Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion de la Universidad
Nacional de La Plata, de la que era eminente protfesor.

Fue en el Archivo Histérico donde varios de sus discipulos de
la catedra de Historia Argentina que dictaba se iniciaron en la inves-
tigacién ¥ bien pronto constituveron un nicleo de estudiosos que le
reconocian por maestro v con acierto ha sido Hamada Escuele Historica
de La Plata 0,

La fundacién en 1932 del Centro de Estudios Historicos de la
Universidad, auspiciada por él, vino a hacer alin més estrecha esa vin-
culacién, Utilizando documentos del Arvchivo los miembros del Centro
preparvaren monografias a las que dieron lectura en reuniones cele-
hradas al efecto v tueron publicadas por la Universidad !, como asi-
mismo trabajes de tesis.

También los cursos de Seminario de Historia de la Facultad v,
mas recientemente, los de Téenica de la Investigacién, encontraron en
el Archivo Historico los materiales necesarios para el aprendizaje de
los alumnos.

ORGANIZACION DE EXPOSICIONES LOCUMENTALES

Se esforzé Levene por mantener vivo en el pueblo el culto de la
historia nacional. el recuerdo de sus hechos memorables v la veneracién
de los grandes hombres que los realizaron. A ese propésito obedecieron
las exposiciones documentales que, en oportunidad de los aniversarios
patrios v de la fundacién de la ciudad de La Plata, el Archivo de
continuo realizé. Solian concurrir a ellas los alumnos de las escuelas
de la ciudad encabezados por sus maestras y no falté oportunidad en

(10} La denominacién ecorresponde a Carlos Heras. Confr. Centro de Estudios
Histéricos de la Universidad Nacional de La Plata, Labor realizada (1922-1942),
publicacién de la Universidad, La Plata, 1942,

(11) Confr. UNIVERSIDAD NACIONAL DE La Prata, Labor de los Centros e
Estudios: Centro de Estudios Histéricos, La Plata, afios 1933 a 1945, Véase tam-
bién: RICARDO LEVENE, Centro de Estudios Iistéricos de La Plata, en Politica cul-
tiral argentina y ainericana, Buenos Aires, 1937, pag. 167 v 168.
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gue el mismo director del Archive Histérico tomara la palabra para
explicar a los nifios el contenido de los documentos expuestos v el
significado de los hechos que rememoraban.

LOS ULTIMOS TRABAJOS., VALORACION DE LA OBRA REALIZADA

En agosto de 1945 Levene conseguia, tras empefiosas gestiones,
que el Gobierno de la Provineia acordara al Arvchivo Histérico la facul-
tad de dictaminar en los expedientes schre asignaciéon de nombres de
distritos, ciudades, pueblos, accidentes geograficos, caminos, estaciones
ferroviarias, calles, plazas, parques, escuelas ¥ paseos pablicos v en to-
dos aquelles en que el Poder Ejecutive dictara resolueién con respecto a
asuntos o estudios de caracter histérico. El Archivo podria promoverlos
por su parte cuando lo considerara neecesario, teniendo en cuenta que
la nomenclatura oficial debia recordar los antecedentes histéricos v
tradicionales més significativos o importar homenajes a quienes hu-
biesen rvealizado servicios importantes a la humanidad, la Nacidn, la
Provincia o un distrito provineial *2,

Poco tiempo después, hacia el mes de junio de 1946, Levene pro-
vectaba v elevabha a consideraciéon del Poder Ejecutivo el Reglamento
del Archivo Histdrico, en el que ademés de precisarse las finalidades
del Imstituto, esencialmente culturales i docentes, se consignaba una
serie de importantes iniclativas. Tal la referente a la recuperacién de
Ios documentos publicos de la Provineia que estuviesen en poder de
particulares; a la formacién de un vegistro de donantes de documentos
histéricos v apertura de un libro donde se anotasen lo inmuebles uhi-
cados en la Provincia que fuesen declarvados monumentos v lugarves
histéricos, conforme a lo establecido en la ley nacional n® 12.665; a la
clasificacién del fondo documental del Archivo v formacién de cuatro
nuevos ficheros especialmente referidos a la historia de los pueblos de la
Provineia, a saber: hibliogrifico, de informacién periodistica, documen-
tal 3 cartogréfico; a la apertura de la biblioteca del Avchivo, especia-
lizada en obras de historia argentina v americana, a los estudiosos v al
pablico; a la rvealizacién de exposiciones documentales relacionadas con
fechas memorables de la Nacion » de la Provineia, “para alentar en el
piblico el amor a la historia y el respeto a las glorias nacionales ¥ como
medio de ilustracién para la ensefianza de la historia argentina en las

(12) Documentacion original existente en la Seeretaria del Archivo Histérico.
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escuelas publicas™; a la encuadernacién de documentos y organizacién
de un gabinete fotogratico, en fin, dentro del mismo Arvchivo.

Insistia Levene en el Reglamento en lograr la superintendencia
téenica del Archivo Histérico sobre los archivos comunales v adminis-
trativos de la Provineia, vieja aspiracidn suya, va enunciada, como se
vio, al fundar el Archivo, pero que tampoco en este momento lograria
coneretarse. Si bien el Reglamento proyectado en 1946 no recibi§ por
entonces aprohacién superior, rigid, de hecho, el funcionamiento interno
del Archivo Histérico durante casi diez afios. Recién en abril de 1956,
por resolueién del Ministerio de Educacién de la Provineia que lleva el
n* 1549, se dicté oficialmente el Reglamento del Archivo en el que se
mantuvieron las directivas fundamentales dadas por Levene a las fun-
ciones del Instituto ¥ a su organizacién interna. Por su importancia
merece destacarse el articulo 7°, que faculté a la Direceién del Archivo
para gestionar la entrega bhajo inventario de los fondos documentales
existentes en las reparticiones ptblicas, comprendiendo los documentos
hasta los dltimos 50 afios.

Logrado el Reglamento del Archive Levene se aboed a la prepara-
cidn de un anteproyecto para la formacién v organizacion de los
archivos histéricos de la Provineia, que en junio de 1957 elevd a con-
sideracion de la Dirveceion General de Cultura, de la que habia pasado
a depender el Avchivo Histdérico.

En el anteproyecto el fundador del Archivo insistia en la necesidad
de que el Instituto ejerciera la superintendenecia téenica sobre los archi-
vos locales, en concurrencia con las autoridades municipales. Estimaha
que esa medida “en mucho contribuiria a impulsar los estudios sobre
la historia de los progresistas pueblos de la Provincia de Buenos Aives
v la conservacién e inventario del fondo documental de las comunas’.

“La cultura histérica —agregaba— estd destinada, como se sabe,
a cumplir una misién educacional de vasta significacién en la Provineia
de Buenos Aires’.

“Tal cultura contribuye a formar la conciencia sobre los origenes
v desarrollo de los Pueblos de la Provincia de Buenos Aires antiguos
v modernecs, que han sido avanzadas de la civilizacidn en la conquista
del desierto ¥ en la lucha por la libertad™.

““Los pueblos sienten el amor a la historia v la tradicién locales,

gue es una manifestacién primigenia del amor a la Patria. El Estado
debe promover y estimular esos sentimientos del pueblo ¥ de ahi el

B

siguiente decreto que tiene por fin extender e intensificar la eultura
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histérica en el vasto escenario de la Provineia de Buenos Alres, procu-
rande la formacién v organizacién de esos archivos’ 19,

Por deereto-ley n® 21.040 de 8 de noviembre de 1957, 1a Interven-
cién Nacional en la Provincia, hizo suya la iniciativa de Levene, ¥
dispuso la formacién y organizacién de los archivos municipales, sobre
los que el Archivo Histérico ejerceria en adelante ‘‘funciones de aseso-
ramiento téenico’* (Art. 19). A los efectos de intensificar los estudios
schre la historia de los pueblos de la Provineia el Archivo colaboraria
con las comunas en la labor de inventario, conservacién, clasificacién y
restauraciéon de documentos, como asi también en la seleccién de los
mismos para su ulterior publicacién (Art. 2¢). En concurrencia con
las autoridades municipales gestionaria la devolucién de los documentos
que hubieran pertenecido a los archivos piblicos o su adquisicién, cuan-
do se considerara conveniente por razones de interés histérico o patrié-
tico. Si se tratase de documentos referentes a los pueblos ¥ ciudades
de la Provincia, obtenidos los mismos, se destinarian a los correspon-
dientes archivos municipales (Art. 32). El Archivo enviaria instruccio-
nes a los delegados designados por las Municipalidades a fin de
crganizar el fondo documental de la comuna de acuerdo con las normas
téenicas proporcionadas por el mismo (Art. 4°). Se facultaba asimismo
al Archive, previa autorizacién ministerial, a invitar a los delegados
de los archivos comunales a celebrar reuniones para concretar en la
practica el asesoramiento téenico que se juzgara indispensable para
la mejor organizacién de los repositorios municipales (Art. 5%). Final-
mente se hacian extensivas a estos tdltimos, las disposiciones vigentes
en el Archivo Histérico respecto de la realizacién de exposiciones do-
cumentales 1.

Demads estd decir que en cada uno de los articulos del decreto-ley
expuesto se halla impreso el pensamiento de Levene respecto de los
archivos municipales. Quedaba, por sobre todo, establecida la partici-
pacién reetora del Archivo Histérico en la organizacién v funcionamien-
to de los mismos, conquista de trascendente significacién para la eultura
publica de la Provincia, por la que desde los dias iniciales el gran
historiador habia hregado con incansable afan. Con ella puede decirse
que corond Levene su fecunda actuacion al frente del Archivo Histérico.

Apenas tuvo conocimiento del decreto-ley n® 21.040, el Director del

(13) Documentacién original existente en la Secretaria del Archivo Histérico.
(14) Documentacién original existente en la Secretmria del Archivo Historico.
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Archivo Histérico elevd a la superioridad un proyvecto de reglamenta-
cién del mismo, al tiempo gue anunciaba que una vez aprobado invitaria
a los delegados de los Archivos Histéricos Municipales a una reunién
con el fin de coneretar en la practica el asesoramiento.

Por decreto de 4 de octubre de 1958 el Poder Ejecutivo de la
Provincia hizo suyo el proyecto de Levene sobre reglamentacién del
decreto-ley mencionado. La nueva resolucién establecia los aspectos
sobre los que se haria efectivo el asesoramiento téenico del Archivo
Histérico respecto de los Archivos Histéricos Municipales, ¢l que com-
prendia la conservacién y restauracién de los documentos, la clasifica-
cién v fichado de los mismos, su inventario ¥ encuadernacién v la
seleceién de los que hubiesen de ser publicados o expuestos al pablico
(Art. 1°).

El Archivo Histérico pediria el envio de inventarios de la docu-
mentacién existente en los Archivos Municipales con vistas a seleceionar
los que debian ser publicados. Se centralizaria asi, en “‘el primer repo-
sitorio provincial™’, el inventario de toda la documentacién histérica
de la Provineia, que constituia su patrimonio (Art. 5°).

A semejanza del Archivo Histérico los Avchivos locales gestionarian
la entrega de los documentos histéricos de las demés dependencias co-
munales para su custodia (Art. 8 v se dictarfan sus respectivos
reglamentes (Arvt. 999,

La preparacion v envio a las comunas de la Provincia a fines
de 1958 de una serie de Normas técnicas para la conservacion, clasifi-
cacion y jichado, inventario y encuadernacion de documentos de los
Archivos Historicos Municipales de la Provincia de Buenos Atres, que
en realidad reproducian, completdndolas en aleunos aspectos, las nor-
mas distribuidas anteriormente, fue la Wtima tavea realizada por Le-
vene desde el Archivo Histérico respecto de los Arvehivos Histéricos
Municipales.

A comienzos de 1959 preparaba el gran investigador la reunién
de un nuevo congreso de historia de los pueblos de la Provinecia, en
celebracién del sesquicentenario de la Revolucién de Mayo, cuando lo
sorprendié la muerte. Durante treinta y tres anos habia desempefiado
henorariamente la direceién del Archivo Histérieo que fundara y que
prestigié en el pals ¥ en el extranjero, a la par de su nombre, mediante
una labor intelectual de alta jerarquia, tan vasta v prolongada. que
cuesta esfuerzo abarcarla en toda su extensién ¥ manifestaciones. Swmné
a ella una permanente preocupacién por la cultura pablica, especial-
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mente la de carvdcter histérico, que lo llevé a hacer del Archivo, a la
vez que un Instituto de investigaciones, un centro para su permanente
difusién. Desarrollé en ese sentido una labor admirable por la cohe-
rencia, intensidad y persistencia del esfuerzo, la nobleza de su inspira-
cién v los resultados alcanzados.

La Provincia de Buenos Aires tiene, por eso, una gran deuda de
eratitud para con el ilustre historiador desaparecido que, justicia es
seflalarlo, cumplié su patriética tarea con entera consagracidn, sin
reclamar nunca beneficio ni recompensa material alguna para si?7,
entregado por completo al ideal superior que fue norte y norma de su
vida ejemplar.

Por eso merece hien de la Patria y el reconocimiento de sus con-
ciudadanos.

La Plata, julio de 10359,

(15) Consta a cuantos en una u ofra forma colaboraron con él en las laboves
del Archivo Histérico —entre ellos a quien estas lineas eseribe— que durante su
larga actuacién solamente en una oportunidad acepté Levene una retribucién more-
taria. Fué una modesta suma de dinero que percibié como colaborador de la His-
taria de la Provincia de Buenos Aires, a la par de los demis investigadores gue
intervinieron en la redaccidén de esa obra.




RICARDO LEVEXNE Y LA HISTORIA
DEL DERECHO

Por JOSE M. MARILUZ URQUILJO

; Podria darse testimonio més elocuente del significado de la obra
de Levene que el hecho de que todos cuantos han encarado en los Gltimos
cuarenta afios el estudio de la evolueién del derecho argentino hayan
debido acudir, irvemediablemente, a sus investigaciones o a su consejo?

Desde luego que podrian sefialarse predecesores de Levene pero su
examen 1o hace sino acentuar la conciencia de la deuda que todos tene-
mos con €l

Alberdi en su Fragmento preliminar al estudio del Derecho fue
posiblemente el primero en justificar entre ncsotros la conveniencia
ae los estudios de historia juridica para la formacién del abogado, pero
<1 sefiald el camino no avanzd por él, v cuando ocasionalmente se asomd
a la historia del derecho, no fue con el propésito de contribuir a su
esclarecimiento sino para recoger algin dato en el que apovar sus
cstudios politicos v econdémicos.

Otros autores que hacia mediades del siglo pasado incursionaron
también por la historia del derecho. lo hicieron con el propésito de que
ésta strviere como auxiliar para fijar la interpretacién del derecho
vigente. Es sé6lo en la segunda mitad del siglo cuando aparecen estudios
reveladores de que el pasado juridico comenzaba a despertar interés
por si mismo y que ya no era mirado Qinicamente como herramienta al
servicio de la hermenéutica juridica. Es entonces cuando Miguel Na-
varro Viola estudia el proceso de la conspivacién de Alzaga, cuando
Vicente (. Quesada se detiene en algunos puntos de la legislacién
comercial indiana, cuando se exhuma un discurso de Villava sobre
la mita. .

La creacién de la citedra de Introduccién al Derecho en 1875
mared un avance en la disciplina, pues los sucesivos profesores incor-
poraron la historia del derecho a los programas de estudio y redactaron
textos destinados al estudiante en los que se intentaba ofreecer la pers-
pectiva histérica de nuestro derecho. En su manual, Juan José Montes
de Oca pasaba una breve vevista a las leyes espafiolas desde el Cédigo
de Eurico a la Novisima Recopilacién e inclufa algunas paginas dedi-
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cadas al Derecho Indiano. Su hijo Manuel Augusto Montes de Oca
shonda algo més en el estudio del Derecho indiano, sigue a la Recopila-
ci6n de 1680 libro por libro, sefiala alguna de las modificaciones poste-
rlores ¥ completa la enwmeracién de textos legales hecha por su padre,
con el estudio de las instituciones.

También a fines de siglo fue profesor de Introduceién Juan Agus-
tin Garcia, el autor de Le ctudad wmdiana. En los trabajos histéricos de
Garcia, que fue ante todo un socidlogo interesado en la descripeién y
estudio de los fendmenos sociales argentinos, la historia del derecho
ccupa un lugar secundarvio. En su Introduccion al estudio del derecho
argentino publicada en 1896 declara que su deseo hubiera sido explicar
el espiritu de las instituciones y de los eédigos, dar la idea general
sintética que los contiene, revivir las pasiones v sentimientos que los
inspiraron, animar la ley con su alma antigua’, pero que esa era tavea
““para un hombre de imaginacién ¥ de estilo”. En realidad eso fue Juan
Agustin Garcia: un hombre con imaginacién y con estilo, que en una
serie de luminosas pinturas procurd ‘‘revivir pasiones v sentimientos’’,
fijar el “*alma’ de las sociedades ¢ue estudiaba, demostrando una preo-
cupacién mayor para lograr una arménica conjuncién de formas v colo-
res que por la exactitud del parecido.

Por altimo, Carles Octavio Bunge tras varios afios de experiencia
profesoral, emprendié la redaceién de una Historia del Derecho Argen-
tino que abarcaria el estudio del derecho indigena precolonial, del dere-
cho espanol. del derecho indiano y del dervecho argentino posterior a la
independencia pero sélo alcanzé a publicar los dos tomos iniciales,
referentes al derecho indigena y al dervecho espafiol. Aunque hoy puedan
parecer superados muchos de los puntos de vista expuestos por Bunge
0 no sea compartida su recomendacién de abandonar “*las reliquias de
Montesquieu ¥ Rousseau, de Kant v Hegel’" para asimilar *‘las teorias
més cientificas de Darwin ¥ Comte’’, puede ponerse a su favor el haber
manejado una hibliogratia mucho mis vasta que sus predecesores ¥ el
haber abordado temas completamente inexplorados como el del derecho
de los indigenas rioplatenses; si no logré todos sus objetivos fue una
preeza el solo habérselos planteado en un medio intelectual hostil o
indiferente al cultivo de aquellas disciplinas que no estuvieran directa-
mente encaminadas a la formacién del hombre que debia actuar en
los tribunales.

Eduardo de Hinojosa habia dicho en carta a Carlos Octavio Bunge
que no conocia ningdn trabajo mederno sohre dervecho indiano, v agre-
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gaba: ‘‘estamos reducidos a la Politica Indiana de Solérzano, obra
capital, sin duda, que convendria utilizar y completar en una exposi-
¢ién moderna . Esta empresa, que como hemos visto habia sido proyec-
tada infructuosamente por Bunge, seria cumplida por Ricardo Levene,
su continuador en la catedra y removador de los estudios de historia
juridica argentina. .

Con Levene terminan los buceos exploratorics, los intentos de
zproximacion al tema, ¥ se inicia una construecién sélida que el mismo
Levene irfa perfeccionando mas ¥ mas a lo largo de su existencia entera.

En la conferencia inaugural del curso de derecho indiano publicada
en 1916, va puntualizaba algunos de los problemas suscitados por la
labor que iniciaba: insistia en la exigiiidad de la hibliografia aprove-
chable, sefialaba la insuticiencia de los trabajos basados exclusivamente
en la Recopilacién de las Leves de Indias, apuntaba las dirvecciones que
habrian de seguir las investigaciones de historia institucional.

Aunque egresado de la Facultad de Derecho, Levene tue por sobre
todo, historiador. Adiestrado en el manejo constante de los documentos
v en la frecuentacién de los archivos, la condicién de investigador mol-
dearfa su chra, dandole un matiz diferente a la de los que lo habian
antecedido. Por lo pronto, utiliza para sus estudios juridieccs la misma
rigurosa téenica que empleara en sus otros trabajos histéricos, consi-
cuiendo de esa manera enriquecer las fuentes de estudio.

Con dnimo de depurar su método de trabajo, Levene se apresura
a apartar de si los esquemas sociolégicos que enturbiarian la visién de
alguncs de sus contemporaneos y proclama desde 1916 la necesidad
de evitar prejuicios filoséficos o patridticos. **Como trabajo de recons-
truceidn histérica —dice—, el de la historia juridica indiana y colonial,
debe ajustarse a todos los preceptos ¥ exigencias téenicas gue impone
la critica histérica’. En primer lugar emprenderia el ensanche de las
vias del conocimiento mediante la cempulsa de libros olvidados hacia
siglos 0 de manuscritos jamés hojeados por el historiador. Todas las
bibliotecas de Buenos Aires serdn registradas acucicsamente en procura
de recopilaciones de viejas leyves o de expositores de derecho indiano, y
en lag pdginas de Levene comenzaridn a resonar no sbélo los nombres
clasicos de Solérzano v Pinelo, sino los de toda una constelacién de
estrellas menores —Corral Calvo de la Torre, Matraya y Ricei, ete.
que se reincorporaban asl al mundo de los estudiosos. Pero eso no
bastaba. Para poder realizar un trabajo de sintesis era necesario que la
investigacién en les archivos estuviera agotada v ‘‘ni siquiera podria
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decirse que estamos en los comienzos™’, exclama con impaciencia en su
conferencia-programa de 1916. Paralelamente a su trabajo de investi-
gacién y elaboracién comenzaria entonces a organizar ¥ publicar par-
cialmente una ingente masa documental de interés para los estudios de
historia juridica rioplatense. Como director del Archivo Histérico de la
Provincia de Buenos Aires dispondria el fichaje de los papeles de la
Real Audiencia, editaria los tres tomos del Cedulario y el volumen de
informes v oficios de la Audiencia v prepararia el material para pu-
blicar los votos consultivos, ain no aparecidos. Dentro de su Historia
del Derecho Argentino reservaria tres tomos para dar a conocer diversos
eseritos vinculados al Derecho Indiano ¥ al Derecho Patrio v en el
Instituto de Historia del Derecho crearia una **Coleccién de textos v
documentos para la historia del derecho avgentino’ de la que alcanzé
& publicar diez voltmenes.

Su dedicacién simultdnea a la historia general influiria, ademés,
para sefialar el rumbo de sus trabajos de historia juridica. En la citada
conferencia de 1916 expondria que para conocer la historia del derecho
argentino se imponfa ‘‘restaurar la vida de la sociedad que ha engen-
drado ese derecho’ v que seria absurdo estudiar el fendémeno juridico
exclusivamente a través de la legislacién sin ‘‘el conocimiento de la
sociedad toda’™. Y casl treinta aflos después, ratificaria su propédsito
de abarcar ‘el horizonte de lo econdmico v espiritual’™ conexo con lo
juridico. Levene cumplié su desienio otfreciendo en su Historia del
Derecho Argentino un amplisimo panorama de la vida nacional en el
que hallan cabida variados elementos. Las vicisitudes de nuestra evolu-
cidn institucional son seguidas con la emocién que podria experimentar
un espectador de los sucesos: “‘no puede leerse sin sentir el animo
sobrecogido el acta de la sesién secreta de 28 de junio de 18267 nos
confia, por ejemplo, al describir el congreso unitario.

Meta de su intento fue el demostrar los rasgos peculiaves del dere-
cho argentino contra lo sostenido por la generacién anterior, para la
que éste era una adaptacién de modelos extrafios. En la advertencia
a su Historia del Derecho Argentino diria gue “‘si e] método que orienta
esta obra es la investigacion en las fuentes testimoniales v eruditas, el
pensamiento que la ha inspirado como consecuencia de la investigacién
misma es el de la originalidad del derecho argentino™ ¥ al prologar el
altimo volumen. volveria sobre la idea, juzedndola demostrada en
forma incontestable.

Pero quiza el valor mas perdurable de su labor haya sido el siste-
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matizar por vez primera el derecho indiano y patrio trazando los pre-
supuestos necesarios para futuros desarrollos . Es posible que sus pri-
meros trabajos dejen de ser wutilizados pues, enriquecidos, han sido
incorporados a la Historie del Derecho Argentino que refleja el pen-
samiento definitivo del maestro, pero conviene no olvidar que la tem-
prana fecha de sus primeros apertes al tema le asignan la posicién
de iniciador de los estudios de derecho indiano, que han adquirido
luego tan grande desarrollo en Espafia ¥ América v le otorgan idéntica
prioridad con relacién a las investigaciones sobre el derecho patrio
argentino.

Tras la conferencia inaugural de 1916, Levene publicé algunos
esquemas de clase v en 1918 dio a luz unas Notas para el estudio del
Derecho Indiano que no pretendian ser sino un mero adelanto de una
obra de mavor envergadura que va tenia en preparacién: la Introduc-
cion a la Historia del Derecho Indiano que aparecid en 1924,

Al recibir el libro, Rafael Altamira, que desde hacia afios dictaba
la catedra de ‘*Historia de las instituciones politicas v civiles de Amé-
rica’ de la Universidad de Madrid, observé que no obstante la falta de
comunicacion existente con su colega avgentino ambos habian coinei-
dido en criterios, puntos de vista v conclusiones generales como si
hubiesen sido **compaiieros de trabajo de un mismo seminario o labo-
ratorio de investigaciones’ v contribuyé a difundirlo entre sus disci-
pulos espafioles e hispancamericanocs. La Introduccicn, que era, pues, el
primer intento de historiar el derecho dictado por Espafia para sus
Indias econ criterio moderno ¥ con la base documental adecuada se
convirtié en el obligado punto de partida para nuevas investigaciones.

Levene estaba lejos de pensar que habia hecho una obra definitiva
o que ésta pudiera cumplirse por un sclo hombre. Desde sus primeros
estudios aclaré que consideraba que el derecho indiano no podria ser
cabalmente conocido sino con la colaboracién de distintos historiadores
hispanocamericanos que concurrieran a la chra comin. Més tarde formé
diseipulos ¥ patrociné la reunién en torno al Instituto de Historia del
Derecho, de investigadores argentinos y extranjeros intervesados por
idénticos problemas. Y él mismo prosiguié la labor monogrifica. Se
ferjaron asi sus estudios sobre Victoridn de Villava, la Academia de
Jurisprudencia de Manuel Antonio de Castro, la Politica de Solérzano,
un libro atn inédito sobre Manuel Genaro de Villota. ..

(1) Cfr. ALaMIRo DE AVILA MARTEL, La storia del diritio nell’ dmerica spagno-
la, apartado de Annall di Storwa del Diritto, 1957, p. 161.
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En 1945 penso que habia llegado una vez mds el momento de hacer
un esfuerzo de sintesis e inicié su ciclépea Historia del Derecho Argen-
tino terminada poco antes de su muerte. A diferencia de la Introduc-
¢ién que habia surgido casi de la nada, su Historia recoge tanto las
investigaciones propias como los resultados de la labor ajena, realizada
en buena parte merced al estimulo del mismo Levene. Asi como la
Introduceidn mareé un punto de partida, la Historia sefiala la madurez
de un impulso que los muchos discipulos de Levene estin oblicados a
no dejar declinar.




RICARDOG LEVEXNE Y EL INSTITUTO
DE HISTORIA DEL DERECHO

Por SIGFRIDO RADAELLI

1. — X1 desemperio de la catedra de Introduceién al Derechs

debia llevar al doctor Ricardo Levene hacia la intensificacién de esta
asignatura en el aspecto histérico. Comenzd, en efecto, por desarrollar
en el programa de la misma numerosos puntos relacionados con la evo-
lueién juridica indiana v argentina, mientras en su bibliografia per-
sonal comenzaban a aparvecer titulos nuevos correspondientes a temas
de historia juridica. Y aparte de su propia produceién inicid también,
paralelamente con su actuacién de profesor, la divulgacién de docu-
mento vineulados a la historia del derecho, tal el Cedulario de la
Real Audiencia de Bucnos Aires, que bajo su divecelén editd el Ar-
chivo Histérico de la Provincia de Buenos Aires.

Lra légico, pues, que el doctor Levene, tan dado a la formacién
de institutos especializados, concibiera al cabo de cierto tiempo la idexn
de crear un centro consagrado a la materia. En el preeeso de su cd-
tedra a que aludimos esa creacién debia ser una etapa, aunque no la
altima (la Gltima seria la secesién de la parte histérica de la asig-
natura, para crear una nueva materia de estudios en la Facultad:
Historia del Derecho). En ningtin lugar mejor que en esta Facultad
podia funcionar un Instituto de Historia del Derecho. con el respaldo
de la citedra v la vineulacién universitaria de la propia Casa v de
otras universidades e Institutos argentinos v extranjeros.

En 1936 la idea estaba madura v el ambiente eva propicio. Ei
deetor Levene planted la iniciativa por nota del 16 de julio de ese
afio, dirigida al Decano de la Facultad, doctor Agustin Matienzo, La
nota decia:

Tengo el honor de dirigitme al sefior Decano, adjuntandolc
un preyecto de creacién del Imstituto de Historia del Derechs
Argentino.

En su articulado se sefialan los erandes fines de este nuev-
Instituto, intensificacién de la investigaciéon v de la ensefianz.i
del pasado juridico nacional.
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Como se sabe, poco se ha hecho hasta ahora en esta materia
que nos interesa de manera principal, por tratarse de una alta
expresién de la vida juridica y de la cultura histérica, el derecho
argentino en sus fuentes v en sus relaciones con el derecho ame-
rieano.

Los Archivos estdn casi sin explorar, con documentacion de
excepeional valor, que en parte hizo conocer el malogrado profe-
sor doctor Toméis Jofré, en el libro editado por esta Facultad,
Causas ntruidas en Buenos Aires duwrante los siglos XVII y
XTVIII, ¥ de que me he ccupado también en mis chras. como otros
autores argentinos. Nuevo material que tendré el honor de entre-
gar al seficr Decano para su publicacién, en la cportunidad que
disponga, de acuerdo con lo que prescribe el articulo 5° que se
refiere a las dos importantes series que podréd editar el Instituto:
Anuario de Historia del Derecho Argentino v Documentos para la
Historia del Derecho Argentino.

En el caso de que se aprobara este provecto, sélo necesitaria
de inmediato uno de los empleados que establece la ordenanza,
v aprovecho la oportunidad para insistir en la manifestacién de
que el suscripto no percibird en ningln momento retribucién al-
auna por esta tarea.

El Consejo Directivo de la Facultad convirtid el proyveeto en O/
denanza n® 198, que se aprobd el 4 de noviembre. He aqui su texto:

Conforme cen lo resuelte en su sesion de la fecha, el Consejo
Directivo de la Facultad de Derecho v Ciencias Sociales resuelve:

Articulo 1¢ — Créase el Instituto de Historia del Derecho Ar-
gentino para intensificar la investigacién v la ensefianza relacic-
nadas con nuestro pasado juridico.

Art. 29 — Las investigaciones sobre el Derecho Pablico v
Privado de la Historia Juridica Argentina comprenderan dos
periodos: las concernientes al derecho de Indias para Hispano-
América v las posteriores a 1510 hasta la Constitucién Nacio-
nal ¥ promulgacién de los Cddigos.

Art. 3° — Il Instituto serd dirigido honorariamente por el
prefesor titular de la cétedra de Intrcduceidon a las Cleneias JTu-
ridicas y Sociales, v se invitard a colaborar v a formar parte dei
mismo a los profesores adjuntos de dicha catedra, a los profesores
titulares v adjuntos de Historia de las Institueiones del Derecho
Ptblico v Privado, a los profesores de las ensefianzas que en parte
se refieran, a los profesores de Historia del Derecho Argentino de
las demés universidades del pais v a las personas que tuvieran vo-
cacién por dichos estudios.

Art. 4° — El Instituto tendrd un Secretavio y un Auxiliar
rentados, que deberdn atender diariamente sus cargos y serin
nombrados por el Decano a propuesta del Director.
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Art. 5 — Con el fin de promover la investigacién el Insti-
tuto realizard estudios originales en los archivos argentinos v ex-
tranjeros, organizard el fichero hibliogrifico de obras antiguas ¥
modernas v publicard el Adnuerio del Derecho Argentino insertin-
dose trabajos monograficos v la serie Documentos para la Historia
del Derecho Argentino dando a conocer la nueva documentacion
relacionada con las etapas del pasado juridico argentino.

Art. 62 — Con el fin de intensificar la ensefianza, el Institutc
procurara imiciar en su aprendizaje, realizando rveuniones de
clases prédeticas, a los alumnos v ex-alumnos de los cursos de
Introduccion a las Ciencias Juridicas v Sociales v de Historia
de las Instituciones del Derecho Publico ¥ Privado.

Art. transitorio: Entretanto se resuelva en el presupuestc
la partida necesaria para gastos v personal se utilizaran los ele-
mentos de la casa en la forma que mejor concierte sus respectivos
actividades a criterio del Decanato.

Art, 7° — Hagase saber, ete. — MaTiENZO — Carlos 4. Ayu-
rragaray ¥,

2. — Ll Iastituto de Historia del Derecho Argentino comenzé st
funcionamiento el 1* de enero de 1937, bajc la direccién honoravia de
su iniciador. Al dia siguiente, yva en visperas de las vacaciones de ve-
rano, el Dr. Levene v el que esto escribe —nico personal téenico-do-
cente, designado a propuesta del Director—, visitibamos las depen-
dencias de la Facultad, que se hallaba entonces en el edificio estilo gdti-
co de la calle Las Heras, en busca de un rineédn donde constituir la sede
del flamante Instituto. La encontramos en una galeria de la biblioteca.
que gentilmente cedié su Dirvector D. Enrique Arana, erudito biblié-
file, que vié con simpatia el nacimiento del nuevo organismo. En la
misma mesa trabajaba yo, todas las mafianas, con mis fichas (comen-
zames por el indice de rvevistas antiguas argentinas), » trabajaba
también, pero como empleado de la biblioteca, un escritor vy artista jo-
ven, recién llegado de un viaje por Europa. (El resultado fue que a
ios pocos meses fundamos entre los dos una revista literaria. Pero eso
es otra historia).

Tos comienzos del Instituto eran, como se ve, blen modestos.
Eso es lo bueno. Sabia el Dr. Levene que las mejores empresas di-
fleilmente consiguen grandes recursos —local, fondos, personal—, ¥
estaba acostumbrado a iniciar cualquier obra nueva con los elementos
minimos. En este caso, eran realmente lo minimo de lo minimo.

* Boletin Mensual del Seminaiio de Ciencias Juridicas y Sociales, Nros. 55-36,
afto VI, pigs. 169-70, Buenos Aires, 1937,
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Me parece recordar que habia entonces en la Facultad otros dos
Institutes que funcionaban desde algunos afios atras: wno de Derecho
Internacional v otro de Derecho Penal. Ninguno de ellos ni el nuestro
tenfa relacion docente con los alumnes de la Facultad, ni vinculo obli-
gatorio con ellos; los tres constituian centros desinteresados de estu-
dios, investigacién, publicaciones e intercambio con otros investigado-
res de la misma Universidad o de otras.

La preocupacién dominante del Dr. Levene fue, desde el princi-
pio, despertar la voceacidn por la historia juridica en los alumnos v
en los graduados jovenes, estimular en unos v otros la investigacién.
Sobre estos aspectos nos tocd ocuparnos bien pronto. En efecto, en
julio de 1937 se reunia en Buenos Aires el IT Congreso Internacio-
nal de Historia de América, v alli presentamos, por sugerencia de su
Director, el plan de labor del Instituto ().

3. — Fanes del Instituto. De acuerdo con su “'earta de nacimien-
to”’, log antecedentes resenados y otras referencias que manifestd
en diversas oportunidades su fundador, el Instituto de Historia del
Derecho debia proponerse las siguientes finalidades: a) realizar in-
vestigaciones ¥ estudios intensivos scbre aspectes del derecho argen-
tino desde el punto de vista de su evolucién; b) organizarv ciclos de
conferencias v lecturas sobre aspectos de la materia: ¢) organizar
clases v cursos de seminario, para ¢l aprendizaje de los alumnos ¥
eoresados de la Facultad con vocacién por estos estudics: d) editav
publicaciones de estudios inédites, como también reproducciones, cuan-
do esto Gltime fuese conveniente por su interés e Importancia; e
mantener relaciones con institutos v organismos culturales de carde-

1 Programa de labor del Instituio de Historia del Derecho Argentino, eomu-
nicacién presentada al Congreso, en el volumen III de las actas ¥ trabajos del mis-
mo, edicién de la Academia Nacional de la Historia, Buenos Aires, 1938.

Jorge Cabral Texo se ocupé de la labor del Instituto en un articulo acerca de
Las investigaciones sobre el Derecho Argeniino. (La Nacién, 26 de enero de 1940).

‘Sobre la actividad del Instituto han aparecido reseiias en el dnuwario de His-
toria del Derecho Espaiiol, III, Madrid, 1936-41; Boletin Mensual del Seminario
de Ciencias Juridicas y Sociales, aiio VII, N 77-78, Buenos Aires, noviembre-di-
c¢iembre de 1938; Revista de Indias, editada por el Imstituto Gonzalo Fernindez
de Oviedo, N9 5, Madrid, junio-septiembre de 1941: Revista de la Universidad dv
Cordoba, ano XXVII, Coérdoba, mayo-junio de 1940, ete.

La denominacién del Instituto cambié varias veces. Naeld como, se ve, con
el nombre de Instituio de Historia del Derecho Argentino; por resolueiéon del 20
de mayo de 1943 se le afiadid y dmericano; en ningin momento, para unificar el
criterio mantenido por otros centros similares, se lo llamé Instituto de Investiga-
cién de Estudios de Historia del Derecho, vy finalmente quedd como Institufo de
Historia del Dercclo.
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ter andlogo de América 3 Espafia: £) vineular a las taveas del Insti-
tuto a los investigadores, profesores y estudioscs del pais v del ex-
terior, que se havan dedicado a la historia del derecho; g) formar
hibliografia de las materias respectivas; h) formar una bibliotecs
especializada.

“Re trata —dijo el doctor Levene en la Advertencia al primer
volumen editado por el Instituto, en 1939 (®)— de cultivar la tra-
dicién juridica nacional, que no es un tejido de ilusiones o recuerdos,
sino fuerza moral defensiva v progresiva, parte principal en la his-
toria de la civilizacién. En las cdtedras de la Facultad sus profesores
contintian esa tradicién v el Instituto de Historia del Derecho Argen-
tino se propone sistematizar las investigaciones conforme a un plan,
consultando las fuentes sobre el Derecho indigena, cuyas institucio-
nes sobreviven en algunos estados de América; sobre el Derecho In-
diano, monumento juridico c'mnpa.mble a las Siete Partidas por su
originalidad v elevacién ética, obra del genio de Espafia que heredd
la gloria de Roma, v sobre el Derecho patrio argenting propiamente
dicho, ereado por la Revolucion er sipadora, en la Nacién v en las
Provincias, el pasade de nuestra legislacién v organizacién de la

justicia, la historia de la ensefianza del derecho velacionade con la
vida de esta Facultad, la conquista de los principios juridicos supe-
riores v la vida de los jurisconsultos representativos’’.

1, — Poco tiempo tenia de vida nuestro Instituto cuando Ja Fa-
cultad considerd conveniente la creacién de otros similarves, vineulados
también a las respectivas catedras. Para ello el Consejo Divectivo die.
t6 la Ordenanza n® 220, reglamentaria de los centros de estudio exis-
tentes v a formarse, en cuvo articulo 1% se enumeraban los nuevos Ins-
titutos, a saher: Historia del Derecho Argentino; Derecho Romano;
Ciencias Economicas y Financicras; Derecho Inmternacional (Pablico
v Privado) ; Derecho Cuvil; Derecho Comercial y Maritimo; Derecho
Piblico (Derecho politico, constitucional, administrativo ¥ publico
provincialy ; Clencias Penales: Derecho Procesal; Filosofia del Dere.
cho y Sociologia; Derecho Minero y Rural. En su articulo 2° ze enun-
ciaban los fines de estos centros, similares a los va expuestos en la
Ordenanza n® 198. El articulo 39 establecia que los Institutos es-
tarfan constituidos por miembros permanentes, adjuntos, auriliares y

2 ANTONIO SAENZ, Instituciones clementales sobre el Dereclio Natural y de
{rentes, plgina XVII,
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corresponsales. Les Institutos funcionarian en el local de la Facultad
v estarian sometidos a la Superintendencia de su Consejo Directivo
Debian dar cuenta anualmente al mismo de la labor realizada, y «!
material que en ellos se reuniera se pondria a disposicion de los pro-
fesores v alummnos de la Facultad para sus clases e investigaciones, v
de las reparticiones oficiales que los solicitaran.

Conforme a esta nueva Ordenanza, se constituveron los nuevos
Institutos v se designd a sus directores. El Dr. Levene fue, natural-
mente, confirmado al frente del nuestro. Para demostrar su interés
por estos organismos la Facultad organizé una ceremonia ptblica de
inauguraciéon de todos ellos, que se efectud el 26 de agosto de 1939, ¥
en la que hablé el doctor Levene.

5. — Antes de esa fecha, como se ha visto, el Institute de Historia
del Derecho va venia funcionando. En 1938 se habian iniciado reunio-
nes periodicas, con asistencia de un nteleo de egresados v alumnos de
la Faecultad con interés por la historia juridica. Esta tarea docente
ha seguido realizandose todos los afios, v tiende a disciplinar en sus
trabajos de investigacién a los estudiosos jovenes, asi como atraer a los
investigadores va formados. En dichas reuniones se distribuven temas
de busqueda bibliografica v documental. se comentan y leen mono-
grafias, ete.

A partir de 1939 se han realizado ciclos anuales de disertaciones
v lecturas, a cargo de profesores universitarios v de otros investiga-
dores v estudiosos de la historia juridica. Muchas de ellas han apare-
cido en la serie de folletos denominados Confercncias y Comunicaciones
v otras en la Reuvista del Instituto.

6. — De acuerdo con la Ordenanza 220 este centro contd con un
plantel de miembros natos, que lo eran los profesores adjuntos de la
catedra de Introducecién al Derecho, los catedraticos de materias afines
v los encargados de historia del curso de ingreso a la Facultad. El to-
tal de miembros constituia una comisién consultiva que fue variande
en su composicién, ¥ que se reunié por razones ohvias pocas veces. I
impulso directriz, como sucede en estos casos, lo daba su Director, sin
desconocer por ello el aporte que en ccasiones significd el consejo o la
colaboracién de algunos de aquellos miembres. Mayor significado tuve
la designacién de miembros cerrespondientes del interior del pais ¥
del extranjero, que en oportunidad de visitar la ciudad leyeron o pro-
nunciaron eursos o conferencias, o remitieron trabajos para nuestras
publicaciones.
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T. — A fines de 1939 el Instituto comenzd sus ediciones con los
primercs volimenes de la Coleccion de tertos y docwmentos para lu
historie del derecho argentino. Dos ailos después se inicié la Coleccion
de estudios para la historie del derecho argentino y la serie de Confe-
rencias y Comunicaciones. Finalmente, en el transcurso de 1947 apa-
recié el primer ntmero de ctra coleccién, dedicada al Derecho Patiio
argentino.

Tas cuatro series hacen, hasta ahora. un total de diez ¥ ocho
voltumenes 3 veintiocho folletos.

R, — Al cumplir nuestro Instituto diez afos de vida, en 1947, tu-
vimos oportunidad de hacer el balance de lo que se habia realizado hasta
entonces, en un folleto —n® XVIIT de la serie ' Conferencias v Co-
municaciones — titulado El Instituto de Historia del Derecho Avrgen-
tino y dwmericeno a dicz aiios de su fundacién, que imprimié la cente-
naria casa Coni. Alli pueden encontrarse otros datos, gque en esta rese-
fla no vamos a repetir.

9. — En 1947 la Facultad voivié a considerar el asunto de los
Institutos, con motive del nuevo plan de estudios que por entonces
se habia aprobado. La verdad es que la Ordenanza n® 220, del afio
1839, no habia conseguido impulsar los otros centros de estudio pro-
vectados, 3 que sélo habian seguido funcionando los que venian ha-
ciéndolo coen anterioridad. El . D. cred, esta vez definitivamente, un
plantel de nuevos institutos, diez en total, entre los cuass figuraba otra
vez el nuestro. La ordenanza N2 334 dio realmente un buen impulso
a estos organismos, que iniciaban su funcionamiento en el nuevo edi-
ficio de la avenida Figueroa Alcorta. Por de pronto cada centro
tuvo a partir de entonces comodos locales, apropiados para reuniones,
conferencias v lecturas con publico de treinta a cincuenta personas.

El personal del Instituto también auments. Ademés del Director,
I.oyv desde entonces un jefe de investigaciones y otro de publicaciones,
v varios auxiliares docentes, que se nombran todos los afios entre los
alumnos de la Facultad de mejores antecedentes. En materia de per-
sonal v de local, el Instituto de Historia del Derecho ha sido siempre
el mis modesto de todos. El doctor Levene sélo pedia a la Facultad
fondos para publicacioues ¥ estanterias para ubicar los libros. Preferia
manejarse con un personal reducido, con la colabovacién de estudian-
tes que hacian, al mismo tiempo. las veces de auxiliaves téenicos v de
ayudantes administrativos.
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Otras gestiones que nuesiro Director renovaba ante las autorida-
des de la Facultad eran para que se reconociera validez a los semina-
rios v eursos practicos gue se hacian en el Instituto todos los aios.
“Tal reconocimiento estimulara la concurrencia v la actividad de los
estudiosos jovenes cuyas investigaciones se podrian completar con la
bisqueda de material inédito en los archivos™, decia en wna de sus
notas. Bl Consejo Directivo de la Facultad, en sesién del 28 de septiem-
bre de 1945, resolvidé considerar el asunto juntamente con las reformas
al plan de estudios. En otra nota, del 28 de agosto de 1946, el Instituto
reiteraba su gestién anterior en el sentido de que se autorizara el fun-
cionamiento del Seminario de Historia del Devecho Argentino, a cargo
de este organismo y coun un nimero de alumnos no superior a guince.
“El Seminario —decia— tendrd por objeto el ovientar a los estw
dioses en la investigacidén de archivos v bibliotecas, acerca del origen
v la evolucién de nuestras instituciones de derecho pablico v privado’™.

Esa aspiracién de nmuestro Director triunfd al fin, al reglamen-
tarse la tarvea de todos los Institutos a parvtir de 1947, v cuya lahor
de investigacién v de docencia se vineuld, en forma oblicatoria, a la
labor de los alumnos de abogacia v del doctorado, conforme al nuevo
plan aprobado en el decanato del Dr. Carlos AL Lascano.

10, — E1 balance de esos primeros diez afios arrojd un saldo muy
favorable. Sin elementos casi, por el solo impulso constructivo del doc-
tor Levene, se habian iniciado series de publicaciones, con textos, docu-
mentos v estudios orviginales de historia juridica, monografias v confe-
rencias ¥ ciclos de disertaciones v lecturas a cargo de profesores e
investigadores. (Al lado de los maestres espafioles (laundio Sénchez
Albornoz v Niceto Aleald Zamera, figurvaron profescres como Juan
Silva Riestra v Cirvilo Pavin, de esta Universidad: Guillermo.J. Cano
v Fernando M6, de la de Cuvo; Jorge A. Nafiez v Ricardo Smith, de
la de Cérdoba: Alamiro de Avila Martel, de la de Chile; estudiosos
jévenes v va prestigiosos como Julidan Céceres Frevre v Aldo Armando
Cocca, v algunos alumnos de la misma Facultad con vocacién por los
estudios historicos.)

Otra de las preccupaciones del Instituto que nunca se dejé de
lado, es la de crear v mantener vinculaciones de orden intelectual
con centros analogos o afines, del pals v del extranjero. Con ellos
existe canje de publicacicnes, intercambio de noticlag y una mutua v
cordial colaboracion.

Se ha tratado también de vineular a las taveas del Instituto a los
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profesores de otras universidades y a los estudiosos de la historia juri-
dica, tanto argentinos como de América, Espafia y otros paises.

11. — Hastorig de la Facultad de Derecho y sus cnseilanzas, —
Tna iniciativa que no aleanzd a realizarse,- pero por la cual bregd con
insistencia el Dr. Levene, fue la de promover la redaccién de una His-
toria de la Facultad de Derecho v de sus ensefianzas. El proyecto
fue aprobado por la Facultad, mediante la Ordenanza N? 246, del
28 de noviembre de 1940, asignindose al mismo la direccién de la obra.

Debemos agregar que la preocupacién por esta idea se concretd
en diversas publicaciones aisladas gque algunos profesores hicieron acer-
ca de sus respectivas catedras: Ricardo Levene, sobre Juan José Mon-
tes de Oca v Juan Agustin Garela; Juan Silva Riestra, sobre la ense-
flanza del Derecho Penal; Héctor P. Lafranco, sobre los profesores de
Historia ¥ de Derecho Constitucional; Carlos Mouchet, sobre la cate-
dra de Introduccién al Derecho, ete. Otros profesores han disertado
también en el Instituto siguiendo este orden de preocupaciones; asi
sobre la obra de Carlos Octavio Bunge, lo hizo el doctor Jorge Cabral
Texo; sobre la citedra del derecho de minas, el doctor Adolfo Silenzi
de Stagni; sobre la catedra de procedimientos, el doctor Hugo Alsina,
v sobre la citedra de finanzas, el doctor Carlos Alberto Acevedo. El
profesor Eduardo B. Elguera escribié también, a pedido del Instituto,
un estudio sobre la enseflanza del Derecho Romano en esta Facultad.

Recuérdese, ademds, que las primeras publicaciones de este cen-
tro fueron precisamente, las Instifuciones clementales sobre el derccho
anatural y de gentes. los Principios de derecho civil v el Prontuario de
prictica forense, todos ellos, cursos de catedriticos de los primeros tiem-
pos de la Facultad, en el siglo xix.

En esta torma, de modo paulatino y metédico, el Instituto habrd
recobrado la historia de la ensefianza de las disciplinas juridicas v
sociales en la Universidad de Buenos Aives, a partir de 1821 y a tra-
vés de lag figuras de sus maestros. Bl recuerdo de sus nombres v el
ejemplo de sus lecciones quedaran, asi, vinculados para siempre a la
historia de la Facultad v a la historia de la clencia del derecho en
nuestro pafs.

Después que el Instituto consagré una de sus publicaciones a la
reedicién del primer periddico forense (El Correo Judicial, de 1834)
v a la ohra de su fundador, el jurisconsulto Bernardo Vélez, la Muni-
cipalidad de la Ciudad de Buenos Aires impuso el nombre de “*Dr.
Rernardo Vélez” a una de sus calles, el pasaje que nace en Pampa
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N9 2961, v entre Crdmer y Conesa., Los fundamentos del decreto de
fecha 27/9/49 hacen referencia a datos que pudieron obtenerse en vir-
tud de aquella publicacién (Boletin Municipal N¢ 8686).

12. — E1 Derecho Patrio de las Provincias (tema al eual dedicéd
después el Dr. Levene un gran espacio en su Historia del Derecho
Argentino) ha sido otra de las materias de interés predominante en
este centro de estudios. Para darle relevancia se le consagrd una serie
especial, en la que han aparecido hasta ahora investigacions origina-
les de Atilio Cornejo, Manuel Lizondo Borda y Tediilo Sénchez de
Bustamante. Ademés, en la Reviste del Instituto se publicaron los
estudics que en este sentido realizaron también Alfredo Gargaro y
Moisés Nilve.

13. — En su nueva etapa. iniciada con el camhio de edificio de
la Tacultad v con la nueva Ordenanza de Institutos, se afiadié una
nueva publicacidn periédica: nuestra propia Revista. Su primer nt-
mero aparecié en 1949, A partir de entonces tuvimos un volumen mas
cada ano, salvo en 1955-56, en que se publicd el séptimo, correspondien-
te a las dos fechas, De hecho, la Revista constituve el Anwario de
historia del derecho argentino previsto en el Art. 5% de la Ordenan-
za 198, ‘

Integrando ciclos anuales, prosiguieron desarrollindose las confe-
venclas, lecturas v comunicaciones a cargo de profesores 1 especialis-
tas, interealandose a veces exposiciones de alummnos. Cuando algtn
estudioso de otra universidad o de] extranjero debia llegar a esta
ciudad, o pasar por ella, el Dr. Levene dificilmente dejaba de aprove-
~har su presencia fugaz y lo comprometia para estos actos, muchos
de los cuales quedaron después registrados en las publicaciones del
Instituto. Asi, estuvieron entre nosotros el profesor francés M. Moraze,
08 espafioles Alfonso Gareia Gallo, Ismael Sanchez Bella, Ignacio de
la Concha Martinez, Manue]l Ballesteros-Gaibrois, Vicente Rodriguez
Casado v José Tudela; el norteamericano Roscoe R. Hill; los chilenos
Anfbal Bascufidan Valdés y Alamiro de Avila Martel; el mexicano Al-
herto Marfa Carrvefio; el boliviano José Medrano Ossio; profesores de
ia C'asa, como Alfredo J. Molinario, Carlos Alberto Acevedo, Ricardo
Zorraquin Bee., Samuel W. Medrano, Carlos Mouchet, Francisco P.
Laplaza, Carlos Fontan Balestra, e historiadores como José Armando
Seco Villalba, Ratil A. Molina, Luis Santiago Sanz, Roberto Peiia (de
Cérdoba), Alfredo Gargaro (de Santiago del Estero), Benito Diaz
(de La Platay. El propio Director dio siempre el ejemplo de actividad,
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participando con su propie aporte cientifico en todos los ciclos de
conferencias.

A partiv de 1956 la intensificacién de los cursos précticos esta-
blecidos por la Facultad (alumnos de abogacia y del doctorado y as-
pirantes a la docencia libre) no ha permitido continuar con el mismo
vitme aqguel tipo de reuniones.

14, — Con fecha 22 de febrero de 1956 el delegado-interventor en
ia Facultad, Dr. Alberto G. Padilla, dispuso acordar al Instituto de
Histeria dei Derecho el cardcter de “‘instituto especial’’, calificacion
que comparte con el de Derecho Comparado. La principal consecuen-
¢ia de este cambio consiste en dar al cargo de director una mavor
estabilidad, sin sujetarlo a designaciones o renovaciones periddicas.

15. — Los curscs practiccs para alumnos de abogacia, con una
inseripeién limitada, de unos veinticineo o treinta estudiantes, se han
arientado sobre la base de un tema general dividido en subtemas, cada
uno de log cuales es materia de sendas monografias. En 1953 el tema
central fue La generacién de Echcverria v el Dogmma Socitlista; en
1954, El pensamicnto politico y juridico de Alberdi; en 1953, Vélez
Sarsfield en la cultura juridica argeniing: en 1956, Mitre en la his-
torta del derecho argentino; en 1957, Idcas politicas y juridicas de
Echeverria y la generacion de 1837 en 1958, Contribucion a la histo-
vt de las ideas politicas y juridicas en la Argentina.

También fue afecto el Dr. Levene a centrar los ciclos de doctorado
#n torno de un seclo gran problema o cuestién. Asi, por ejemplo, en
1556 los trabajos de los abogados inscriptos versaron sobre Las ideas
noliticas y juridicas de los hombres representativos de Mayo. En 1957
2] tema general fue Ideas politicas y juridicas de Alberdi v en 1958,
ontribucidn a la historia de las ideas politicas y juridicas de Alberdi.

16. — La sede del Instituto tiene adecuado caracter con la galeria
Ade juristas, formada por retratos de las grandes figuras del derecho
indiano v de los codificadores v jurisconsultos argentinos, que desde
1948 decora los muros del recinto de trabajos. Ahora esta galeria
cuenta tamhién con la efigie de su fundador.

17. — Consecuente con sus preocupaciones de orden documental,
el Dr. Levene inicié en el Instituto la formacién de un archivo hists-
rico ¥ de una biblioteca especializada en historia juridica, esta dltima
cohre la base de donaciones y del canje con otros institutos. Muchos
de estos libros y revistas se prestan a los alumnos que siguen los cursos
del Instituto, facilitindoles asi la frecuentacién de obras de consulta.
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18. — EIl Instituto ha estado representado en Congresos v reunio-
nes de carvdcter histérico, celebrados en el pais v en el extranjero.
En la coleccién de la Revista constan las diversas participaciones cue
tuvo en tal sentido.

19. — Cuando llegé6 el Instituto a los veinte afios de vida, en 1937,
la Revista registrd este paso con una prolija resefia de sus actividades,
que prepard un estudiante de la Casa*.

20. — Al desaparecer el Dr. Levene, el Instituto de Historia del
Derecho habia cumplido veintidés afios de continuada labor. Apovado
en la actividad de su Director ¥ sobre todo en su empuje, en su ince-
sante espirvitu de trabajo; imponiéndose por la gravitacién de su propia
obra, cada vez mas considerable, nuestro Instituto atravesd las épocas
wds dificiles sin hacer otra cosa que trabajar v hacer trabajar, estudiar
v hacer estudiar la materia especifica que es su objeto ¥ su misidén.
Avanzd en aspectos antes no estudiados, profundizd en otros, destacd
la importancia de materias, épocas, hombres representativos, obras v
publicaciones antiguas; desperté el interés por estos problemas y alentd
a los que podian ahondarlos; mostrd respeto hacia las fuentes histéricas
de nuestro pasado juridico e incité a reverenciar a quienes merecen
también ese respeto, que es muchas veces incentivo de nuevos estudios.
Ha Hegado a ser un organismo vive, en suma, con un fuerte micleo
de colaboradores que mantendran sin duda esa funcién en forma per-
manente, ¥ con una obra realizada que seguird siendo un programa
de labor, indice de las tareas que indeclinablemente nos toca a todos
seguir por igual: el mds honroso de los compromisos, que es el com-
vromiso intelectual, el que deja detras de si su estela.

1 El Instituto de Historia del Derecho a veinte afios de su fundacién, por
Carlos J. Lépez, en el n® 8, pig. 187-207.




RICARDO LEVENE Y LA CATEDRA
DE INTRODUCCION AL DERECHO

Por RICARDO ZORRAQUIN BECUT

Entre los grandes profesores que han honrado a la cultura argen-
tina contribuvende a su mas amplio desarvollo, Ricardo Levene ocupa
sin dada alguna un lugar de privilegio. Nadie representd mejor, en
nuestra época, esa larvea tradicién universitavia, porque nadie perma-
necid durante tantos afies en el ejercicio de la catedra y en la direccidn
de importantisimas instituciones cientificas. Y nadie tampoco —me
atrevo a asegurarlo— puso al servicio de la docencia una dedicacién
tan ejemplar v exclusiva, porque hizo de ella la finalidad primordial
de una vida consagrada a las fecundas tareas intelectuales. Y asi su labor
se fué difundiendo simultineamente en la catedra, en el libro 3 en la
nromocién de multiples empresas de adelanto cultural, que le asignaron
un inconfundible e indiscutido magisterio en las disciplinas histéricas.

Al exaltar su memoria, al dedicar a su recuerdo el merecido home-
naje, pretendemos sefialar no sélo la importancia de una vida entregada
al estudio v a la investigacién, sino también el ejemplo que ella significa.
Es obligacidn de gratitud recordar su personalidad, porque fué el pro-
motor v guia de los estudics histéricos, cuvo adelanto se debe en gran
parte a su incansable dedicacién: v es también necesario exaltar su
ejemplo para que esa labor tan desinteresada y til provoque el deseo
de continuarla, imitandola. Toda cultura, en efecto, es un resuliado de
ntltiples esfuerzos de pensamiento, investigacion v sintesis cuvos bene-
Ficiarics son las gemeraciones sucesivas, dvidas de saciar en ese rio
caudaloso su ansia de verdad v de ciencia. Pero también recae sohre
ellas el deber de proseguir ¥ de perfeccionar esos esfuerzos, para que el
cdelanto intelectual no se detenga ¥ para que cada época pueda sefialar
con prestancia sus propias realizaciones.

Dos caracteristicas fundamentales es necesario destacar en Levene:
su vocacién ¥ la disciplina tenaz que puso a su servicio. ““Senti tem-
pranamente —dijo— la vocacién docente v el amor al estudio, sin

b
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tiempo para ejercer la noble profesién de abogado, necesitando todas
las horas libres para satisfacer las inquietudes de la investigacién
histérica, politica, juridica, econdmica v eultural de nuestro pasado’™ 1.
Pero esa vocacion s6lo pudo realizarse gracias a una intensa disciplina
de trabajo, raras veces interrumpida, ¢ue le permitié mantener a lo
Jargo de medic siglo un ritmo constante en las investigaciones, en la
redaceién de sus obras v en toda su actividad como catedratico ¥ divec-
tor de instituciones culturales. Asi, ¥ solamente asi, pueden explicarse
la extraordinaria fecundidad de su labor ¥ la eficacia de sus realiza-
ciones.

Esa voluntad disciplinada para las cosas del espiritu no buscaba
sus proplas satisfacciones, sino que se puso generosamente al servicie
de la cultura nacional. La ensefianza. la difusién v el adelanto de los
estudios histéricos, la jerarquia de la vida universitaria v el desarrollo
de otras instituciones que él mismo habia creado fuevon las tendencias
directrices de su existencia. Porque ésta ne sélo se aplicd al perfeccio-
namiento de su propia obra, sino que estuvo también dedicada a pro-
mover la ajena. va fomentando las vocaciones cientificas, va exigiendo
a les demds la indispensable colaboracion.

Genercso v active en el campo de las realizaciones intelectuales,
era asimismo un celoso defensor de las entidades que las instrumentan.
Queria que las universidades, las academias v les demds centros de
cultura v de investigacién clentifica cumplieran eficazmente sus fun-
ciones, sin dejarse conducir por caminos ajenocs a sus cbjetivos esen-
ciales. Y asi aspiraba a la obiencién de un orden indispensable en las
casas de estudio, al par que luchd incansablemente para dotar a todas
esas instituciones de los medios materiales necesarios para su desarrollo
v para la publicacién de sus obras. Pero, sobre todo, defendié con
eficacia la jerarquia de aquellas entidades, para evitar que fueran ava-
salladas por los gobiernos o se sometieran a las contingencias de la
politica clvidando sus fines primordiales.

Su cardcter tesonero sabia utilizar también, para alcanzar esos
elevades deseos. los recursos que le proporcionaha una habilidad sutil
v duetil, conocedora de la psicclogia humana. Esa eficacia dirvectiva le
sirvié para conseguir muchas realizaciones, defender las entidades que
¢l habia creado ¥ evitar que caveran en mancs inexpertas. Empleaba
para ello, segn las cireunstancias, el silencio decoroso, la palabra le-

(1) Prélogo al Manual de Historia del Derecho Argentino, 1° ed., Buenos
Aires, 19525 reproducido también en la 20 ed.. 1957,
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vantada o el argumento contundente, no con un prepdsito maligno
sino para lograr siempre el adelanto de la cultura.

Su modestia personal, en efecto, no le impedia exhibir una altivez
v una energia sorprendentes cuando actuaba en las funciones direc-
{ivas. Y asi su personalidad se desdoblaba para adecuarse a las diversas
funciones, va exhibiendo una sencillez decorosa en su vida privada, va
mestrando su cardcter hendadoso en la citedra, ya rodedndose de pru-
dencia en los momentos dificiles o ya, por ultimo, desatiando con sin-
cular vigor la oposicién perturbadora.

Era de estatura v formas regulares, con cierto empaque propio del
profesor v del hembre culto, v sabia imponerse no s6lo por su prestigio
sino también por la gravitacidn de una inteligencia preparvada para
destacarse. Su conversacién era amena vy atable. buscando siempre los
nlanos méas elevados para no caer jamas en la chabacaneria. Rehuia
ia eritica ¥ muchas veces olvidaba los agravies, porque no ignoraba
que era su propia superioridad la que suscitaba esas manifestaciones
de la envidia que luego el tiempo corregia.

Por encima de todo, tenia un gran amor por la cultura v el trabajo
fecundo, simbolos ambos de un patrictismo que se nutria en los grandes
ideales de la nacionalidad. Porque toda su vida, en efecto, no fué otrs
cosa que un continuade servielo publico destinado a formar estudiantes,
premever las investigaciones histéricas, suscitar vocaciones cientificas
v dirigit —con indiscutida autoridad— las empresas de conocimiento
v divulgacién de nuestro pasado. Asi sirvid a la patria, ejerciendo un
cargo innominado que a su muerte —; v quién sabe por cuanto tiempo '—
quedd vacante como si un vacio hubiera reemplazado aquella plenitud
sital, o como deja de producirse el movimiento cuando dezaparece el
impulso generador.

La cétedra de Introduccién al Derecho, que Levene desempeiid
durante 46 afics, habia sido inaugurada en 1876. Al transformarse el
antiguo Departamento de Jurisprudencia de la TUniversidad de Buenos
Aires en la actual Facultad de Dervecho, se sancioné el 1° de junio
de 1875 un nuevo plan de estudios que comenzaba con la “‘ Introduceién
general al estudio del derecho o enciclopedia juridica’. Estas denomi-
naciones eran un reflejo de las tendencias universales entonces en hoga,
que censideraban necesario iniciar los estudios hosquejando ‘‘a grandes
rasgos la ciencia del derecho, en sus principios v bases constitutivas,
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en las fuentes principales de nuestro Derecho Pesitivo, ¥ en las distintas
ramas que constituyven la Jurisprudencia’™ = Asi sefialaba los objetivos
del curso su primer titular, Juan José Montes de Oca, que desempeiid
la céatecdra hasta que fué nombrado profesor de Prictica Forense en
abril de 1892, Levene dedicé en 1940 una conferencia para recordar a
esa ilustre personalidad, de tanta influencia en esos ‘‘tiempos heroicos
de nuestra vida universitaria, per la escasez cuando no por la carencia
absoluta de recursos y por el debilitamiento de la ilustraeién piblica’ ®.
Su programa de enseflanza —lo recuerda el mismo Levene— se dividia
en cuatro partes: ““En la primera parte trata del derecho en geneval
v sus diversos modos de manifestarse. La segunda abarca las fuentes
v origenes de nuestro Derecho Pesitivo, comenzande con el Derecho
Remano v siguiéndole el Derecho Espafiol v ¢l Derecho Patrio. La
tercera se refieve a las diversas ramas del Derecho v en la tltima parte
trata con amplia visién de las disciplinas auxiliaves del Derecho™ .

En octubre de 1892 fué nombrado titular de la materia —que
desde 1884 se llamaba Enciclopedia Juridica— el doctor Manuel Augus-
1o Montes de Oca, hijo del anterior. Pocos aflos permaneeid éste en la

citedra, pues en marzo de 1896 pasd a desempefiarse como profesor de
Derecho Constitucional, revelindose entonces su verdadera vocacién a
través de un magisterio que tantas v tan profundas huellas dejé en
s tiempo 7

Llegé entonces a la catedra un sociélogo e historiador eminente
—cl doctor Juan Agustin Garvcia— que la ocupd desde marzo de 1896

(2) Juax Jo
1* ed., 11, Buenos
blicd en 1884,

(%) Ricarpe LEVENE, Juan José Montes de Oca. fundador de la cdtedra de
Iniroduceién al Derecho, 14, Buenos Aires, 1941 (publicacion del Instituto de His-
toria del Devecho).

(+) Id., ibid., 20. Juan José Montes de Oeca tuvo como profesores sustitutos
a Alberto - 5), Manuel Arana (1883-88) ¥ a su hijo Manuel

La seganda odicidn, mucho mas ampliada, se pu-

(%) En 18635 se publicaron sus clases: Universidad de la Capital, Facultad de
Dereclio v Ciencias Sociales, Introduccién al Derecho, Catedratico Manuel A. Mon-
tes de Oca, Restimenes hechos después de clase por ADOLro CASABAL v FRANCISCO
BacsTI (revisados por el catedrdtico de la materia), Buenos Aires, 1893 (357
pigs.). Esas clases mantienen la orientacién general que habia impuesto Juan José
Montes de Oca. Estudian las divisiones del derecho, sus fuentes, la aplicacién v
efectos de las leves: el derecho espaiiol (romano, visigdtico v castellano), la Reco-
pilacidn de Indias (a la que analiza libro por libro en cineo capitulos), la organi-
zaeién administrativa del virreinato del Rio de la Plata v coneluve con el estudio
de las distintas ramas del derecho sefialando también sus antecedentes macionales.
Fueron suplentes en esa époea Juan Agustin Gareia (1893-95) v Federico Ibargu-
ren (1895-96).

Y
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hasta encro de 1905 en que rvenuncié ®. Parva facilitar la tarea de sus
alumnos v concretar su enseflanza, el nuevo profesor titular publicé
en 1896 su Introduccion al estudio del derecho argentino, Parte general,
Antecedentes histéricos, dedicada a estudiar nuestro pasado juridico
comenzando por el de Lspafia ¥ siguiendo con el de Indias. Su autor
tenia la pretensién de ‘‘explicar el espivitu de las instituciones y de los
cédigos, dar la idea general sintética que los contieme y representa,
revivir las pasiones y sentimientos que los inspiraron, animar la ley
con su alma antigua, conservandole todo su sabor local ¥ su prestigio’”,
Tan ambiciosas ideas se desarrollaron en el curso, principalmente, sobre
la base de las leves castellanas, cuyo conocimiento ¥ explicacién reviste
siempre un interés que supera la simple curiosidad erudita, porque son
también formadoras del espiritu ¥ de la mentalidad juridicos 7. Garecia
profundizé, comc nadie lo habia hecho antes entre mnosotros, el estudio
del derecho con enfoque histérico. Consideraba a aquél como un pro-
ducto social —siguiendo las ensefianzas de la escucla histérica alemana—
v como una manifestacién de la cultura nacienal; pero ne alcanzd a
venetrar en el estudio de sus antecedentes con un criterio cabalmente
juridico, ni se propuso ahendar mayormente la investigacion.

Carlos Octavio Bunge le sucedid en abril de 1905, continuando en
el desempenio de la cdtedra hasta su muerte ocurrida el 23 de mayo
de 19188 Otra orientacién fundamentalmente distinta venia a impo-
nerse en la ensefianza de la Introduceién al Derecho: era el positivismo
sociclégico euvo conocimiente se alcanzaba entonces gracias al libro de
Korkounov, recientemente traducido al francés?. Bunge, para imponer
v difundir esas ideas, publicé el mismo aflo su Teoria del Derecho,

Principios de Sociologia Juridica, que iba a transformarse luego en su

(%) Lo acompailaron como suplentes Julio A Roea —desde marzo de 1897 hasta
marzo de 1809—, Antonio Robirosa (18509-1003) v Carlos Octavio Bunge (1903-3).
Desde 1804 la eatedra se llamo **Introduceién general al estudio del derecho’’, v
desde 1000 ¢ ‘Introduccién al Derecho .

(7) Levene se ocupd también de Juan Agustin Garela en varias ocasiones.
En representacion de la Facultad de Derecho hablé al despedir sus restos mortales
el 23 de junio de 1923 (Revista Juridica, 12-13. Buenos Aires, 1924); publicé un
trabajo inédito de Garcia titulado Las ideas sociales en el Congreso de 1874 (Bue-
nos Aires, 1944); v estudié sus ideas en La realidad histérica y social argentina
vista por Juan Agustin Gareia, Buenos Aires, 1043 (estas dos publicaciones fueron
editadas por el Instituto de Historia del Derecho).

(8) Sus adjuntos fueron Pedro A. Fox y Enrique Ruiz Guiniazi (desde 1907
a 1912), v luego Aurelio 8. Acufia ¥ Rieardo Levene, que fueron designados el
5 de noviembre de 1912, La materia volvié a cambiar de denominacién en 1914,
llamdndose entonces ‘‘Imtroduceién a las clencias juridicas v sociales’’, nombre
que perdurd hasta 1948,

(%) N. M. Korxouxoyv, Cours de théorie géncrale du droit, Paris, 1903,
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difundida obra EL Derecho (Ensayo de una teoria cientifica de la Etica,
especialmente en su fase juridica) . La influencia de este libro tras-
cendié la cédtedra: fué traducido al francés y al italiano !, ¥ contri-
huyé encrmemente a moldear una mentalidad juridica de cuflo positi-
vista que perduré durante mucho tiempo entre nosotros.

Al morir Bunge la catedra permanecié vacante casi un afio, hasta
que el presidente Irigoyen designé al doctor Ricardo Levene por decreto
del 15 de marzo de 191922 (Con un intervalo en 1931, provocado por
cisidencias de cardcter politico ¥ universitario con la intervencién en

la Universidad de Buenos Aires, Levene se mantuvo en el ejercicio de la
catedra hasta su muerte, ccurrida el 13 de marzo de 1959,

E] nuevo profesor titular imprimi¢ a su curso de Introduceidn al
Derecho una orientacién méas idealista que la de Bunge, abandonando
el exagerado positivismo entonces dominante. Le did también un mar-
cado contenido socioldgico, incorporando al programa en 1922 varias
bolillas destinadas a iniciar a los estudiantes en el conocimiento de esta

(10) Se publicd en 1807, ¥ las otras ediciones sucesivamente en 1008, 1915-16,
1920 y 1927, con algunas diterencias en el titulo.

(11) Le droit, ¢’est la force, Thiorie scientifique du droit et de la morale,
Paris, s. £. Il diritto, saggio di vaa teorie scientifica dell’etica, specialmente nella
sua fase giuridica, Tovino, 1800, EI titulo de la tradueccién francesa se expliea por
estas palabras del libro: ‘el derecho es una sistematizacién de la fuerza, o sea
la fuerza sistematizada. Su eseneia es la fuerza. Damos este nombre, no sélo a la
prepotencia fisica individual, sino también a la social™ (pig. 331 de la 6* od,,
Madrid, 1927).

(12) Levene fué separado de la citedra por resolucidn del interventor de la
Universidad en febrero 4+ de 1631, ¥ reincorporado por deereto del Gobierno Provi-
sional del 11 de diciembre del mismo afio. Sus adjuntos fueron Aurelio S. Acufia
(hasta 1947 en que renuneid), Luis Giiemes (1922-31), Jorge M. Maver (1932-36},
Jorge Cabral Texe (1936-48), Riecardo Pividal (1936-13), Carlos Alberto Zwanek
(1944), Carlos Mouchet (1947-56), el autor de estas lineas (1949-36), Horaecio So-
larl v Moisés Nilve en 1956, v desde 1957 Mario C. Belgrano v Federieco Torres
Lacroze. En 1953 se resolvidé crear una segunda cdtedra de Introduceién al Dere-
cho, para la cual se designé como titular a principios del siguiente afio al doctor
Enrique R. Aftalién ¥ como adjuntos a Fernando Garcia Olano ¥ José Manuel
Vilanova. A fines de 1955 quedé a cargo de esta segunda ecdtedra el que esto
escribe. Al Hamarse a coneurso para proveer nuevamente todas las edtedras, en
virtud de la reorgamizacion dispuesta después del movimiento revolucionario, el
doctor Levene no quiso presentarse pues consideraba que sus antecedentes v anti-
giiedad lo eximian de esa prueba. Como resultado del concurso fueron designados
titulares Julio César Cueto Ria v Rieardo Zorraquin Becl (diciembre de 1936).
La Facultad nombré entonees al doctor Levene titular interino, conservindole su
citedra. Posteriormente se erearon otras (en 1957), también con cardeter interino,
cuyos titularves son los doctores Moisés Nilve, Horacio Solari, Remo Entelman y
Genaro Rubén Carrid.
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ciencia, sus fundamentos, sus fines y sus métodos. Se inspiraba prin-
cipalmente en las obras de Emile Durkheim, al par que tratandose de
los principios fundamentales del derecho seguia las enseflanzas de
Rudolf Stammler, que también se habian adoptado contempordneamente
en la cdtedra de Filosofia del Dervecho 3.

Paulatinamente, sin embargo, esta parte de la materia fué que-
dando a cargo de los sucesivos profesores adjuntos que le imprimieron
sus propias v variables orientacicnes. Levene tenia, desde joven, voca-
cién de historiador; v al par que continuaba sus investigaciones acerca
del pasado areentino en general, encontré la oportunidad de crear
—para su propia catedra— una nueva especialidad destinada a pro-
fundizar el estudio de los antecedentes juridicos nacionales con criterio
cientifico v métodos rigurosoes.

Es cierto que los maestros que le habian precedido en la citedra
ensefiaron también esos antecedentes. Pero lo habian hecho sin profun-
dizarlos, sin realizar un verdadere enfoque histérico-juridico, v sin
preceuparse por explicar el nacimiento y desarrollo del derecho ni su

“#plicacién en nuestro pais . Levene fué el primero que en la Amériea

Latina ahond6 el estudio del sistema indiano, mientras Rafael Altamira
explicaba en Espafia las instituciones politicas de América. Pero Alta-
mira sélo comenzé a publicar sus ensayos muchos afios después, al par
que Levene tué dando poco a poco el resultado de sus investicaciones
hasta convertirse en el verdadero iniciador v maestro de la historia del
derecho indiano.

En 1916 se publicd, en efecto, su Introduccion al estudio del derecho
indiano; en 1918 sus Notas para ¢l estudio del derecho indiano: v en
1924 su clasica Introduccion «a la historia del derecho indiano que re-
unié aquellos trabajos anteriores y constituye la obra més orgénica
¥ completa sobre el tema, sélo superada hoy por nuevas investigaciones
sobre aspectos parciales pero no como exposicién de conjunto.

Levene pretendia, en este libro. limitarse a la historia externa del

(18) Levene nunca publicé sus lecciones de Introduecién. Algunos estudiantes
tomaron taquigrdficamente sus clases que luego imprimieron a mimeégrato en un
grueso volumen, utilizado hasta 1928. En este ailo se publicaron: P, B. Sosa Dv-
pUis, Introduccién al derecho, 2* ed. (de eardcter muy elemental) v ENRIQUE R.
AFTALION ¥ FERNAXDO Garcia Oraxo, Introduceién al derecho, cuva cuarta edicién
aparecié en 1936,

(14) Ya hemos hecho referencia a la parte que daban a la historia juridica los
tres primeros profesores. CARLOS OCTavIO BUNGE publieé también su Iistoria del
derecho argentino, 2 vols., Buenos Aires, 1912-13 (Estudios editados por la Facul-
tad de Derecho y Ciencias Sociales, tomos I y III), pero la obra se limita a estu-
diar el derecho indigena y los antecedentes castellanos.
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derecho de Indias, es decir, al ““estudio de sus fuentes v de los sucesos
peliticos ¥ sociales que lo explican’ ¥, Pero la obra abarca mucho més
que eso, pues penetra en el conocimiento de multiples instituciones
sceiales, politicas v econdmicas cuyvo andlisis es el que da mayor interés
v utilidad a esa Introduccign. Inspirandoese en abundantisimas y varia-
das lecturas, en la documentacién va entonces publicada, en las obras
de los juristas clasicos v en el conocimiento acabado de nuestra his-
teria, el libro constituyve una exposicién sistemdtica que va mucho més
alld de los aspectos puramente juridicos, puesto que comprende también
les antecedentes v las consecuencias de un derecho cuva aplicacién tam-
bién se analiza a través de una multitud inmensa de datos.

Para Levene el derecho no se limitaba a ser un conjunto orgénico
de normas que regulan la vida social ¥ que es menester estudiar dog-
méaticamente —ya en su vigencia actual, va en sus fuentes pretéritas—
¢ino que ademds era *‘un fendmeno supericr de cultura’ que representa
exactamente a una socledad ¥ constituye asi el nervio que impulsa sus
avances v retroceses, Se ha sefialado, por esto, la concepeidn socioldgics
de la historia juridica que predomina en las obras de Levene ¥, porque
éste crefa poder descubrir en el derecho la psicologia de un pueblo, sus
intereses, sus tradiciones v sus anheles, Asi el derecho era, ademds, un
elemento valicso para juzgar les demds heches histéricos v, sobre todo,
Ios proceses culturales, politicos v econdmicos.

Fué sineular la trascendencia de esta obra, no sélo entre nosotros,
sino también en los medios que cultivaban la historia en la América
Iispénica. La perscnalidad de su auter aleanzé una consagracién ele-
vada. La mayor parte de los paises de habla espafiola comenzd a inte-
resarse por uncs temas (ue hasta entonces no hablan tenido cultores
eruditos. La historia del derecho se transformdé en una especialidad que
se fué desarvollando paulatinamente, v que encontvé tanto en la Penin-
sula ecomo en el Nuevo Munde -—inceluso en los Estados Unidos— emi-
nentes maestros dedicados a su estudio.

No se limité Levene a cultivar el derecho indiano. Poco a poco fué

avanzando —a lo largo de toda su vida— en el estudio de los fendémenos
juridicos argentinocs, ya mediante investigacienes monograficas, va pu-

blicando obras generales. Entre estas tltimas no es posible dejar de

(15) Pagina 20,

(16) ALFONS0 GARCIA GALLO, Panorama actual de los estudios de historia del
derecho indiuno, en Revista de la Universidad de Madrid, vol. I, n® 1, 49, Madrid,
1052,
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recordar la Iutroduccién e la historie del derecho patrio, publicada en
1942, v la monumental Historia del derecho argentino, en once vola-
rienes que fueron apareciendo entre los afios 1945 ¥ 1958, justo antes
de su muerte 17, Ceronamiento v sintesis de esos trabajos fué también
el Manual de historia del derecho argentino'®. destinado prineipal-
mente a los estudiantes, el cual constituve el resumen organico de
aquelles libros anterioves. Y para completar atn mds una cbra tan pro-
iicua v tan vasta, en 1937 fundé el Instituto de Historiwa del Derecho,
que reunié a los especialistas que reconocian su elevado magisterie. Tan
importante fue el desarrollo que alcanzaron los estudios de historia
juridica, que en 1948 el titulo mismo de la céatedra se transformd,
liaméndose entonees *‘Introduccién al derecho e historia externa del
derecho argentino’. Pero otras ideas predominaron en la direccidn
de la Facultad a partiv de 1953, v ese aditamento desaparecid. La am-
Licién del doetor Levene, en los dltimos afios de su vida, fue organizar
una materia independiente llamada Historia del Derccho Argentino,

sque deberia separarse de la catedra de Introduccién. Pero aunque con-

uié una primera resclucién en ese sentido, no pudo ver realizada
definitivamente esa idea que hubiera sin duda significado la consa-
gracién definitiva de sus trabajos.

Las clases del doctor Levene —proseguidas a lo largo de tantos
afics— Tueron siempre muy concurridas. Atraia su prestancia, realzada

por una fama de erudicién ¥ de saher que nadie discutia, ¥ por una
facilidad de exposicién que era el resultade natural de su vasta expe-
riencia docente. Generalmente daba sus clases de pie, para dominar al
auditorio que lo seguia con atencién. No era sin duda un gran orador,
pero si exponia con claridad v orden, tendiendo siempre a elevar el
nivel de su ensefianza con referencias a ideas generales v superiores,
de alto valor cientifico o moral. Su erudicién se complacia frecuente-
mente en detenerse en los detalles de un tema que le interesaba o que
estaba entences estudiando Ejercia un verdadero magisterio, no sélo
porque el ejemplo de su vida consagrada al estudio era yva de por si un

(17) Tuve oportunidad de comentar los tomos VI a XI de la Historia del
derecho argentino —a medida que ihan apareciendo— en la Revista del Instituto Ade
Historia del Derecho, n® 4, 227-220, Buenos Alres, 1932, v en Historia, 7, 188-103
y 15, 111112, Buenos Aires, 1937 v 1939.

(18) Citado en la nota 1.



55 REVISTA DEL INSTITUTO DE HISTORIA DEL DERECHO

simholo de disciplina v de capacidad cientifica, sino también porque
nrocuraba ineulcar a sus alumnos con oportunas y reiteradas ineita-
ciones el amor al trabajo intelectual, el interés por los problemas histé-
1icos v el patriotismo que se nutre de la contemplacién de los grandes
hechos ¥ personajes del pasado.

La traviesa inclinacién de los alumnos no dejaba de sefialar rasgos
peculiares que caracterizaban al doctor Levene como a todas las grandes
personalidades. Se seflalaba el tono a veces solemne de su voz, la pre-
ferencia marcada por ciertos temas o autores, el enfoque original de
algunos problemas. Pero nadie —salvando esos detalles que suscitaban
un comentario benévolo ¥ sin asperezas— dejaba de reconocer su gran
capacidad tanto cientifica como docente. Miles v miles de estudiantes
pasaron por sus clases al incorporarse a la Faeultad de Derecho, y
todos conservaron v conservan la respetuosa admiracién que suscitaba
este profesor dedicado exclusivamente a sus tareas intelectuales, v para
el cual la catedra era una parte irremplazable de su existencia.

Tuve el honor de ser su profesor adjunto desde febrero de 194~
hasta que la intervencién del gobierno revolucionario en la Faculta?
puso a mi cargo la otra citedra de Introduccién al Derecho, a fines
de 1955. Me hahia presentado al concurso por pedido expreso del
doctor Levene, que alentaba desde tiempo antes mis trabajos histéricos
v que luego propuso mi designacién en la Academia Nacional de la
Historia. El otro profesor adjunto era entonces el doctor Carlos Mou-
chet, ¥ los tres componiamos un equipo homogéneo v solidaric ——como
debe ser toda catedra parva funcionar eficazmente— que reconociendo
ia autoridad del titular procuraba seguir sus orientaciones y su ejemplo.
Recibiamos en cambio, ambos adjuntos, muestras constantes v evidentes
ce la complacencia con que Levene nos veia acompafiarlo en sus tareas
cocentes, en una época de grandes dificultades politicas y universi-
Tarias.

Recuerdo que al cumplir cuarenta afios en el ejercicio de la catedra,
en noviembre de 1952, no quiso dar al hecho tan singular en nuestros
anales universitarios ninguna exteriorizacién publicitaria, en parte por
modestia v en parte también porque las circunstancias aconsejaban
cierto recato en las manifestaciones, pues éstas podian alcanzar entonces
un sentido politico contrario a nuestras tendencias. Lo que debid ser
un homenaje de todas las universidades del pais al profesor eminente,
al maestro de tantas generaciones y al promotor v guia de nuestros

W

estudios histéricos se redujo, sencilla v discretamente, a una ceremonia
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en la misma aula en la cual debia dar su clase, con la sola presencia
de los dos profesores adjuntos. Ante la sorpresa de los alumnos que
ignoraban el acontecimiento, hicimos el merecido elogio del profesor
que a lo largo de tantos afios se habia dedicado con ahinco a la ense-
flanza, a la investigacién v a difundir los conocimientos histdricos,
sefialando el valor de su ejemplo v la jerarquia de su obra. Levene
contestd con sentidas palabras que no pudieron ocultar su emocién.
Recordd a los maestros que habia tenido, ¥ que le inculcaron ese amor
por la cultura v esa diseiplina en el trabajo; hizo refervencia a sus
antecesores en la catedra; expuso sus anhelos, sus deseos permanentes
de servir —con la palabra ¥ con el ejemplo— a los estudiantes que
llegaban a la Facultad, 3 agradeeié por Gltimo a los asistentes el home-
naje que se le vendia. Levene mos hizo revivir su existencia, v sus
palabras —ahogadas a veces por la emocién del recuerdo ¥ por la
sencilla majestad del acto— llegaron al corazén de tcdos provocando
sentimientos de admiracién y de gratitud.

Fistae son también los que nos dominan después de su muerte.
Admiracion por su obra ¥ por su existencia tan fecunda; gratitud por
todas sus realizaciones en el campo de la ensefianza v de la historia. Por
eso es nuestro deber seguir el ejemplo que él nos dio v continuar con
disciplina su limpida trayectoria, para que la cultura arvgentina siga
brillando en el escenario siempre renovado de la patria.
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INVESTIGACIONES

ALGUNAS REGLAMENTACIONES PARA
MENDOZA EN EL SIGLO XVIII

Por EDBERTO OSCAR ACEVEDO

Durante la época en que se integré en la Capitania General de
Chile, la regién de Cuyo fue cenfigurando su particular fisonomia
politica, econdmica ¥ social, de tal manera que cuando pasé a inte-
gravse en la jurisdiceién del Virreinato rioplatense tenia ya carvacte-
risticas propias bien acentuadas.

Tanto en esta etapa —la Gltima de su existencia colonial— como
en la primera, le fueron dados a Cuyo varios ordenamientos juridicos
que es importante cenocer. No pretendemos ahora decir que vamos a
exponerlos a todos, sino tnicamente, que detallaremos un grupo de
elles, al parecer, hasta aqui. completamente inédito.

ORDEX CIVIL

Desde Chile se envid, en 1748, una Instruceién al Corregidor de
Mendoza —que lo era, a la sazén, don Juan Antonio de Ovalle

para
que le sirviera de gobierno en la praectica del acatamiento v realizacién
de las providencias tomadas en la Junta de Real Hacienda v Pobla-
cicnes celebrada en Santiago, precisamente con motivo de varias repre-
sentaciones hechas por la cindad de Mendoza.

Lo primero que se ordenaba —de acuerdo con el inicial capitulo
de dicha Junta— era que el Corregidor formalizase ‘‘el cabildo de
dicha ciudad con los oficies que en él se mencionan’’, para lo cual dehia
proceder “*con la mayor vigilancia de su celo y empeifio de su juiciosa
aplicacién, como que del acierto de este punto [de]pende el logro de
los demés’’. El Corregidor debia procurar *‘que dichos empleos recaigan
en hombres idéneos, beneméritos, de buena indole ¥ asentado juicio,
de suerte que se consiga el aumento y beneficio del pablico sin inqguie-
iudes, tumultos ni otras perturbaciones’’.

Por todo esto, se encargaba al Corregidor que pusiera ‘‘todo su
cuidado en el asunto’”. A objeto de arribar a buen fin, el medio oportuno
indicado era que convocara ‘‘a todos los veeinos —si fuere menester,
en su cabildo abierto— ¥ les propusiese ‘‘el ntimero de oficios que, de
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cuenta de Su Majestad, se han de vender™, v que ellos habian **de
recael en personas en quienes concurran las calidades necesarias’™. Tam-
bién debia persuadir ‘““a aquellos vecinos de més civcunspeccién v juicio’”’
gue hiciesen “‘postura, advirtiéndoles que no solamente serdn preferidos
por el tanto a otros menos idéneos, sino que, por menor precio han de
congeguir la preferencia, en confermidad de la Ley 8, Titulo 20, Li-
bro VIII, de las Recopiladas de Indias™ (1).

A continuacién, se ordenaba al Corregidor que debia advertir a
108 vecinos de Mendoza “‘que la venta de dichos oficios ha de ser perpe-
tua ¥ no en arrendamiento, como lo eran antes, porque han de sacar

.

titulo del superior gobierno v han de traer contfirmacién de Su Ma-

jestad . Lsto era lo que se habia determinado en el capitulo segundo
de las actas de la Junta de Poblaciones v a su tenor afiadia el fiscal de
la Audiencia chilena, doctor don José Perfecto de Salas, que los precios
a pagar debian ser ““correspondientes al honor ¥ perpetuidad de dichos
emplecs™’, los cuales, puedan permanecer siempre en sus casas, hacién-
doles renunciables en virtud de la permisién de la Ley 1, Titulo 21,
Libro VIII’, de la Recopilacién de 1680 ().

En la tercera indicaciém, se decia que el Corregidor debia tener
consideracion a chjeto de dar ‘‘mayvor precio v estimacion a las utili-
dades » emolumentes que son anexos a algunos de dichos oficios como
son el de Depositario, Fiel ejecutor v Alférez real, segin la costumbre
de la tierra, los cuales, es preciso que tengan valor a proporeidn de los
intereses que perciben, log que regulard la prudencia v prictico cono-
cimiente que tiene de ellos dicho Corvegidor™ (%).

(1) “Instruceion fiseal para que al Corregidor de Mendoza le sirva de go-
bierno en la prictica de providencias dadas en las Juntas de Real Hacienda ¥
Poblaciones, sobre varias representaciones que hizo aquella ciudad por su apode-
rado”’. Dada en Santiago de Chile, el 24 de abril de 1748, Firmada por el Dr. don
José Perfecto de Salas. HFlemos numerado sus articulos. Este es el N» 1. Archivo
Histérico de Mendoza (en adelante, A H.M.)} Epoea Colonial. Seccién Gobierno.
Correspondencia de Chile eon Mendoza. Carpeta N©° 40,

La Ley 8, Titulo 20, Libro VIIL, que aqui se indica, se refiere, precisamente, a
““Que los regimientos se den a beneméritos por menor precio’’, ¥ en su parte
dispositiva indiea que esos cargos ‘‘en mninguna forma se rematen en personas que
no tengan ‘las partes y calidades que se requieren, poniendo mayor atencién a la
suficiencia que al preeio v prefiriéndola al crecimiento de interés del que no la
tuviere’’. Esta Ley contiene una aclaracién que dice que ‘“‘por cédula de 28 de
octubre de 85 se mandd al Presidente de Chile que antes de expedir los titulos de
estos oficios examine v califique la idoneidad y eircunstancias del subastador®’.
Recopilacién de Leyes de los Reinos de las Indias, mandadas imprimir ¥ publicar
por la Majestad Catdliea del Rey Don Carlos IL. Quinta edicién. (Madrid, Boix,
1841). Tomo III. Este asunto de las ventas de oficios concejiles estd, ademds, en
relacién con lo ordenado en varias leves de ese Titulo 20 del Libro VIII de la
Recopilacién, especialmente con la I, IV, VI, VII, IX, X, XV, ete,
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Respecto del oficio de Depositario, se prevenia que quien lo cu-
briese, ademas de reunir las condiciones va indicadas, comunes a los
otros cargos, debia dar ‘‘fianzas legas, llanas y abonadas’, las que
nabian de renovarse siguiendo lo indicado por la Ley 18, Titulo 10,
Libro IV y la Ley 4, Titulo 20, Libro VIII'" de las Recopiladas (*).

Decia el doctor Salas, en la instruccién siguiente, que como se tenia

entendido que el cargo v titulo de alcalde provincial de la Santa Her-
mandad, con real confirmacién, pertenecia al vecino don Justo Videla,
debia el Corregidor citarlo a fin de que ‘‘ccmparezea, por si o su
apoderado, a la real Junta de Almonedas si tuviere que deducir, para
que vea si la renuncia de dicho oficio fué hecha en tiempo habil o s
rach a heneficio de la real hacienda, en virtud de las Leves 4 v 6,
Titulo 21, Libro VIII, con apercibimiento que si no comparvece en la
forma referida se procederd a su remate como todos los demés’™ (7).
"~ Expresamente se ordenaba a continuacién a la autoridad de Men-
doza que, “para que llegue a noticia de todos ¥ las posturas se hagan
con la mayvor libertad, a[de]mds de las diligencias expresadas, hard
ate los pregones se den con toda publicidad, asistiendo personalmente
a verlos dar en concurso del teniente de oficiales rveales, con eitacion
del apoderado del real fisco que lo es, para este efecto, el teniente de
tescrero de papel sellado, don Juan Pereira de Carballo, y todo ante
el eseribano de cabildo a horas competentes v de coneurse™ ().

Pero, para tedo lo anterior, tenia valor csta aclavacidn: ' Si, sin
embargo de estas precauciones, salieren a la postura de dichos oticios
algunas personas menos idéneas, o de quienes se recele hayan de pertur-
bar la paz, informard [el Corregidor] con individualidad a dicha Junta

(2) Instrueeién fiseal (Doe. cit. Nota 1) Arte 2,

Recopilacién de Leves (Ob. cit. Nota 1) Libro VIII, Titulo 21, Lev 1: ““Que
todos les oficios vendibles se puedan renunciar, pagando cada vez lo que esta
Ley declara’.

(3) Instruceién fisecal (Doe. cit. Nota 1) Art® 3.

(#) Instruccién fisecal (Doe. eit. Nota 1) Arte 4

Recopilacion de Leyes (Ob. eit. Nota 1) Tomo II, Libro IV, Titulo 20, Ley 18:
““Que cada afio reconozcan los cabildos las fianzas de los depositarios v si hubiere
disminucién en ellas, las hagan renovar’’. Tomo III. Libro VIII, Titulo 20. Ley 4:
“*Los oficios de depositarios se vendan con las calidades de esta Ley™'.

(5) Instruecién fiseal (Doe. eit. Nota 1) Art® 3.

Recopilacidon de Leves (Ob. cit. Nota 1) Tomo III. Libro VIII, Titulo 21,
Ley 4: “‘Que los renunciantes hayan de vivir veinte dias 3 los renunciatarios pre-
senten las renuneiaciones dentro de setenta’’. Tomo III, Libro VIII, Titule 21,
Ley 6: ““Que no viviendo el renunciante los veinte dias de la Ley v no presentin-
dose el renunciatario dentro del término sefinlado, vaque el ofieio para la real
hacienda’’.

() Instruecion fiseal (Doc. eit. Nota 1) Art® 6.
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de remates, expresando por menor lo que tiene entendido de dichos

En resumen, éstas eran prescripeiones para que el Corregidor de
Mendoza interviniese v vigilase la instalaciéon v funcionamiento del
cuerpo capitular de la ciudad, a cuyo objeto se le hacian diferentes
recemendaciones que implicaban concederle un derecho de supervisién
para que ese cuerpo alecanzase dignidad y cumpliese con eficacia sus
funciones.

Después de tratar este asunto que hace a la vida misma del cabildo
mendocine —cosa gue tomamos en cuenta en un estudio que actualmente
realizamos sobre esa institucién— la instrucecién pasa a decir al Corre-
gidor, en orden a la apertura de las calles que. *‘aunque es de ley, sin
embargo necesita practicarse con toda moderacion v prudencia, de
suerte que no concite los dnimos ni perturbe la paz o se le siga a algtin
vecino algfin perjuicio considerable”. Esta era una funcién que com-
petia al ayuntamiento, indudablemente, pero, otra vez, se le dan poderes
al Corregidor para que supervise la actuaciéon de ese cuerpo en orden
a este asunto.

Y 1o que se le ordenaba respeeto de la aperiura de calles se hacia
extensivo a ““todo lo que condujere al ornamento ¥ buena disposicién
de ellas, de suerte que queden iguales y transitables por los de a pié
v de a caballo, sin embarazo ni peligro alguno, poniéndose puentes en
los lueares necesarics’ (%3,

Otro encargo era el de la mensura general que, en “*doce leguas de
conterno de Ia cindad’ se mandaba hacer “‘a fin de averiguar y apli-
carle propios™. Recomendaban aqui también, al Corregidor, que se
manejara “*con gran cordura, advirtiendo a los jueces agrimensores que
procedan con gran tiento, dandoles tiempo competente a los interesados
para buscar los titulos ¥ papeles que, tal vez puede haber ofuscado la

meuria y falta de archivos, pero que no por eso hayan de cesar en las
mensuras, expresando con individualidad el nfunero de varas o cuadras
que cada uno posee, si es con titulo o sin ellos, la fecha de estos y el
autor que concedié las mercedes, si fué el cabildo ¢ algtn sefior goberna-
dor, expresando su nombre y el tiempo que hace que las posee, para que
asi se venga en pleno y perfecto conocimiento de las que son legitima-
mente vacantes, ¥ si han de venderse o admitir a composicién a sus

(7) Idem, id. Art* 7.
(8) Idem, id. Arte 8.
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roseedores, segtin lo prevenido en las Leyes 15 y 16 del Titulo 12 del
Libro IV (9).

TUn asunto de evidente interés era el que tenia que ver con ‘“‘la
ereceién de pueblos en los parajes nombrados Corocorto, Lagunas y
Jachal™’. Se recomendaba al Corregidor ¢ue pusiera ‘‘el mayor conato
de su aplicacién por ser obras tan del servicio de ambas Majestades,
eligiendo sitios que tengan comodidad de aguas, tierras y montes, en-
tradas v salidas ¥ labranzas ¥ un ejido de una legua de largo donde
los indios puedan tener sus ganados sin que se rvevuelvan [con] otros
de espafioles’” (1¢). Para esto, se indicaba a esa autoridad que deberia
hallarse “‘personalmente en la eleccidon de dichos sitios, para que, en
concurso del cura que va nombrado ¥ de aquellos caciques més racio-
nales, se disponga la plantificacién tratando de que, primeramente, se
fabrique iglesia donde se les administre el pasto espiritual’. Se decia
a continuacién: En cuanto “‘a los indios de Corocorto v las Lagunas no
habrd dificultad en orden a las tierras, respecto de estar éstas, por la
mayor parte, desiertas, o tenerlas en posesién dichos indios, Pero, por lo
que mira a los indios de Jachal, se ha de dejar a su arhitrio que elijan
ellos las que le parecieren con tal que se consiga su reduceién a un
pueblo porque ellos son acreedores de mejor derecho v el Rey enterard
terreno equivalente en caso de haber duefio legitimo ¥ con legitimo titulo
damniticado™ (1),

Teniendo presente la recomendacién anterior se agregaba que iba
a ser “muy congruente’’ que el Corregidor “*convoque v parlamente a
cada uno de dichos indios, proponiéndoles, con toda suavidad, las utili-
dades que han de reportar de la vida civil ¥ eristiana a que se intenta
reducirlos, prometiéndoles que no se les ha de imponer pensién ni gra-
vamen alguno pues ni serdn encomendados ni jamés sujetos a tributos,
porque aunque se dice en el punto cuarto de la Junta de Poblaciones

(9) Idem, id. Arte 12,

Recopilacidn de Leyes (Ob. cit. Nota 1) Tomo II. Libro IV, Titulo 12, Ley 15:
““Que se admita a composicién de tierras’’. Libro IV, Titulo 12, Ley 16: ‘‘Que
se den v vendan las tierras con las calidades de esta Ley, y los interesados lleven
confirmacion’’,

(19) Instruecién fiseal (Doe. eit. Nota 1). La ecita del documento se refiere
a la Ley 8, Titulo 3 del Libro IV, Tomo II de la Recopilacién, titulada “‘Que las
reducciones se hagan con las calidades de esta Ley'’, ¥ que, en su parte dispositiva
dice lo mismo que hemos transeripto, a saber: ‘‘Los sitios en que se han de
formar pueblos y reduecciones, tengan comodidad de aguas, tierras ¥ montes,
entradas y salidas y labranzas, ¥y un ejido de uma legua de largo, donde los
indios puedan tener sus ganados, sin que se revuelvan con otros de espafioles’’.

(1) Instruceidn fiseal (Doe. eit. Nota 1) Axt? 13,

ot
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que el privilegic de los diez afios de la Ley se ha extendido por real
cédula a veinte, es de afladir ¥ advertir gque ya se ha informado a Su
Majestad que es conveniente que dichos recién reducides no tributen
ni a los veinte ni a los treinta ni jamés, v se espera su resolucién, por lo
cual serfa muy conveniente darselo a entender a los indios ¥ que éstos
lo comprendan asi, por ser este recelo el obstaculo més vivo que suele
embarazar las reduceiones’™ (32),

Finalmente, sobre este tema, se decia al Corvegidor que ““en los
autos que fuere formando sobre cada uno de dichos pueblos, ponga por
cabeza un testimonio del auto acordado v seetn estas [las poblaciones]
se fueren adelantando, informard con expresién del estado que tuvieren
los inconvenientes que se ofrecieren para ue se libren las providencias
correspondientes v se le den las instrueciones necesarias. Y asi mismo
se despachen los ornamentos que a cada una de las iglesias corresponden
v se libre lo necesario para la perpetuidad de la lampara que ha de
haber en cada una de ellas’ (2%).

Las auteridaces de Mendoeza —Corregidor v ayuntamiento— debian
atender al ‘‘modo de practicar el remate de rentas reales por el tanto
cuvo privilegio tienen las ciudades para que, cuando llegue este caso,
serd menester gran cuidado en el sujeto o sujetos que hubieren de corver
con la administracion’’, los cuales debian ser “*de satisfaceién de todo el
cabildo’’. Se agregaba a continuacién: 'Y es de creer ue con la utilidad
que pueden dejar habra caudal hastante parva la fabrica de carcel v
casas de cabildo’ (1),

Ahera bien; se reconocia no ser este arbitrio “‘pronto v exigible’,
por lo que se podia disponer —se indicaba al Corregidor v ayunta-
miento— que se efectuara ‘‘alguna derrama, que por corta que sea,
en un vecindario tan numercso ha de producir fondos competentes’”.
No podian ordenar este procedimiento, directamente, las reales audien-
cias ‘‘sin que primero pidan licencia los pueblos v ciudades que no
tienen propios’. A este efecto, estaba facultado el Corregidor, en el
mismo cabildo abierto en que debia avisar sobre la venta de oficios para
“proponer a dichos vecinos la utilidad y necesidad de dicha derrama,
haciéndoles ver que a falta de propios, penas de camara v gastos de
justicia, debe salir este costo del caudal de los mismos vecinos, como
inmediatamente interesados en dichas chras v que ellos mismos nom-

(12) Idem, id. Art® 14.
(18) Idem, ir. Arte 15.
(14) Idem, id. Art® 10.
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hren wno o dos diputados de su satisfaceién a cuyo cargo corra dicha
recaudacion v distribueién de su importe, sin que en ella se introduzea
v mezcle dicho Corregidor’™. Este debia hacer, *‘para mas crédito de
dicha independencia’’, una ‘‘muy prolija averiguacién del paradero de
la otra derrama, cuyo informe remitird como se previene”’. Cuando
estuvieran ‘‘acordes los vecinos, todos o la mavor parte, firmaran el
pedimente de licencia’, que remitirian a la Real Audiencia (*%).

También dentro de este orden debemcs considerar ciertas instrue-
ciones dictadas para los alcaldes del cabildo de Mendoza por otra auto-
ridad ¥ en diferente tiempo, por las que se les encargaba:

a) ““Que se lleve a debido efecto la providenciada apertura de la
calle nueva del Pilar por don José Lorenzo Videla v don Ber-
nardo Sarmiento’ (19).

h) ““Que se ponga en practica la mejora de las acequias por medio
de los jueces nombrados para ello por mi Gltimamente, a fin de
que no se noten los derrames de agua en las calles pablicas’™ (17).

¢) “*Que se cuide de darme puntualmente las noticias mensuales
de las multas exigidas ¥ la que debe remitirseme de los frutos
v sus valores de que estdn dados formularios, v las del tiempo
que se ha experimentado, lluvias, escasez, enfermedades epidé-
micas en los hahitantes o ganados u otras ocurrencias notables
que demuestren el estado prdspero o adverso de la jurisdic-
cidn’’ (18).

Tanto el Corregidor como el tabildo mendocinos tenian regladas
sus facultades peliticas por las Leves de Indias. Pero, creemos, es
siempre importante conocer disposiciones como las citadas pues ellas
estaban dictadas sobre el terreno ¥ eran de aplicacién a casos concretos
de la vida de la ciudad, de manera que constituian, por si propias, ver-
daderas ordenanzas de gobierno.

ORDEN JUDICIAL

La primera autoridad de la regién debia intervenir especificamente
—ademés de aquellos pleitos en que actuaba como juez superior de los
alcaldes ordinarios— en cuestiones por apertura de calles. Asi, indicaba

(15) Idem, id. Art® 11,

(16) Oficio del Intendente marqués de Sobremonte a los alealdes de Mendoza.
Mendoza, 15 de octubre de 1788. Art® 4. A.H.AML Epoca Colonial. Seceién Gobierno.
Correspondencia de Sobremonte con Mendoza. Carpeta N°¢ 350.

(17) Oficio del Intendente (Doc. cit. Nota 16) Art® 3.

(18) Idem, id. Arte 7.
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el doctor Salas: ““advirtiendo que, aunque este reconocimiento y juicio
de que deban abrirse ¥ por donde deban correr [las calles] pertenezea
a todo el eabildo, sin embargo, siempre que se atraviese algn grave per-
juicio de partes, le tocard al Corrvegidor oirlas, sustanciar la causa por
si solo ¥ remitirla con informe a esta Real Audiencia para que se de la
providencia que fuere de justicia’ (19).

Otra misién de tipo diligenciario judieial que aclaraba al Corremdor
el fiscal de la Audiencia chilena era la que se referia al encargo dado
al cabildo ‘‘sobre el recogimiento de instrumentos y papeles originales’
En el asunto, esa autoridad debia poner ‘‘todo aquel esmero que de-
manda la importancia de este negocio, procediendo con los mayores
apremios por todo rigor de derecho hasta conseguir que no quede papel
alguno en poder de particulares, sino que todos se entreguen, pov
inventario solemmne, al escribano de cabildo’™ (39,

Los alcaldes, por su parte, tuvieron confiadas por Sobremonte,
ademés de las propias, estas misiones:

a) ‘““Que continte, a lo menos mensualmente, el reccjo de vagos v
de los que faltan culpablemente a tener el papel de conchavo
que estd prevenido’ (*1).

D) “*Que se cele mucho el cuidado ¥ precaucion con los presos de
la careel ¥ que no se deje de concluir la prisién de mujeres de
que estd encargado don Fernando Guiraldes™ (32).

¢) “"Que los presos que quedan en la careel o cadena por disposi-
cibn mia, pueden ustedes disponer de su libertad cuando juz-
guen compurgados sus delitos, excepto si hubiere alguno del
juzegado militar de que queda encargado don José de Amigorena
como comandante de armas, 3 lo mismo entender en las causas,
pleitos ¥ negocios que quedaren pendientes en el juzgado de
gobierno™ (%),

d) “Que cuando ustedes vean que conviene, envien partida al
Valle de Uco u otros parajes de la jurisdiecidn, a recoger delin-
cuentes, poniéndose de acuerdo con el alcalde provineial para
evitar los excesos que suelen cometer los ociosos ¥ perjudicia-
les™ ().

e) ““Convendra mucho el repetir v alternarse en las rondas de
noche, para evitar los juegos prohibidos 3 juntas perniciosas
que suele haber en las pulperias, canchas y otros parajes a des-

(19) Instruceién fisecal (Doe. cit. Nota 1) Art® 8,
(20) Idem, id. Arte 9.

(21) Oficio del Intendente (Doe. cit. Nota 16) Art? 1.
(22) Idem, id. Art® 2.

(28) Tdem, id. Art* 2.

(24) Tdem, id. Art® 6.
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horas, teniendo puntual cuidado al cumplimiento de los bandos
de buen gobierno que estan publicados (), con especial aten-
cién a excusar los amancebamientos v escandalos corrigiendo las

mujeres que los causen en la prisién que para ellas se dispone,
de mode que les sirva de escarmiento y atn se las pueda dar en
ella alguna ocupacién util para ayudar a su manutencién’ (36).
f) El impedir que se introduzean extranjeros o personas sospe-
chosas que mno traigan las licencias correspondientes, merece
tedo el celo que estd encargado por las superioridades’ (=7).

Ahora hien: todas las autoridades judiciales de Mendoza tenian
ordenada su manera de proceder desde muchos afios auntes, especial-
mente en lo que se referia a ‘‘la méis breve sustanciaciéon de las causas
de los ladrones v vagabundos’™.

En cierto sentido, no deja de llamar la atencién que estas normas
procesales no consten en una obra que se ha escrito, precisamente,
sobre la historia del procedimiento penal de la provinecia %, Pues, en
ella hav, como era ohvio pensarlo, una recopilacién de documentos
histéricos coloniales.

Pero, la verdad es que, en un juicio estricto, dicha obra deja mu-
cho que desear en cuanto a vigurosidad de investigacién. Pues, por
ejemplo, tras analizar muy ligeramenee, en dos capitulos, la época
colonial americana v. particularmente, mendocina, en lo que se refiere
al régimen de administracién de justicia —con una carencia total de
hibliografia— se permite el autor sacar algunas conclusiones como
esta: **Se caracteriza la época por la absoluta falta de garantias del
procesado’ 3,

Creo que el documento que vamos a transcribir —hallado en el
Archivo Histérico local— probarad lo contrario, aparte de que hard ver
c¢ome debia formalizarse un proceso.

Dice la Instruccién del oidor de la Audiencia de Chile don Mel-
chor de Santiago Concha:

23) Por ejemplo: Bando del Corregidor don Pablo Giiiraldes, del 27 de mayo
de 1704, prohibiendo el juego de dados; Bando del Corregidor don José Antonio de
Ovalle, del 28 de enero de 1749, ordenando se cierren las pulperias después del
toque de queda para evitar los desérdenes nocturnos; Bando del Corregidor don
Eusebio de Lima y Melo, del 2 de agosto de 1751, prohibiendo toda clase de juegos
de envite. A.H.M. Epoca Colonial. Seccién Gobierno. Bandos. Carpeta N° 5.

(26) Oficio del Intendente (Doe. cit. Nota 16) Arte 8.

(27) Idem, id. Art® 9.

(28) Poxce, Carros J.: Historia del procedimiento penal de Mendoza, 2 Ts.,
Mendoza, 1942.

(29) Oh. cit., pag. 137.
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‘‘Istas causas se siguen o de oficio, por noticia que tenga el
Corregidor o juez de haberse cometide uno o més robos, o a
pedimente de partes por querella que estas dan de palabra o
por escrito.

En amhos casos, se provee auto que se llama cabeza de proceso;
en el primero se relacionan el robo o robos, se nombra el ladrén
v se expresa el lugar en que se cometid segiin v c¢émo llegd a
noticia del juez, para que a su tenor se examinen los testizos.
En el segundo, se ejecuta lo mismo, pero arreglindose al escrito
de querella.

Este auto se autorviza por el juez que ha de firmarlo ¥ por ¢l
eseribano v no habiéndelo suplen dos testigos conocidos que
deben firmar con el juez.

Examinanse luego los testigos que el juez llama de oficio cuando
procede de oficio o presenta la parte cuando es por querella:
¢stes han de ser des o tres a lo menos, procurando que sean
los mas distineuidos v que sepan firmar, ¥ a falta de estos se
reciben los que se hallan, haeciendo que den razén c¢émo v por
quien saben lo que declaran, que juren antes de declarar y que
sepan qué es juramento.

Probado ¢l delito, se despacha mandamiento de prisién v em-
bargo de Dbienes de los que se hace inventario ¥ se ponen en
depdsito, v si acaece que el reo se puso en la careel antes de la
sumaria, lo que se debe practicar siempre que haya recelo de
fuga. se encarga en la prisién al aleaide.

Inmediatamente se le toma su confesidén haciéndole cargo de los
hechos que resultan probados, sin fingirle ni afiadirle otros que
no estan probados, ni menos empefiarse ofreciéndoles libertad
a los reos negativos por que confiesen.

Si el reo es indio, para tomarle su declaracion —digo, confe-
sién— ha de estar presente su coadjutor v no habiéndolo, se
nombra uno que acepte v jure cumplir con la obligacién de su
oficio. Y si fuere menor de veinticineo afios aunque no sea indio,
se le nombra curador, que ha de aceptar v jurar, v se le ha de
discernir el cargo, ¥ uno ¥ otro asisten no mas que a ver hacer
el juramenfo ¥ a firmar la confesién, pero mientras se toma
esta no estin presentes.

Tomada la contesién, se le formard auto de culpa v cargo al
Teo, quUe es como se sigue, u otro equivalente:

En la villa o partido de tal, a tantos de tal mes ¥ afio, ete,
Fulano de tal, ete, habiendo visto Ia sumaria informacién contra
Sutano de tal por el roho o robos que hizo, ete, dijo que de ella
v de su confesion resulta que dicho reo cometid el referido roho,
delito, en la mejor forma que haya lugar en derecho le hacia
culpa y cargo v desde luego le da traslado para que dentro de
nueve dias siguientes se descargue, con cuvo recibia y recibid
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también, desde luego, la causa a prueba con todos cargos de
conclusién, publicacién ¥ citacién, vy se ratitiquen los testigos
de la sumaria. Y asi lo proveys, mandé v firmé, actuando por
si 3 ante si, con testigos, a falta de escribano, ¥ firmaran dos
testigos con el juez.

9) Si hay parte querellante se le da traslado de la confesién para
que le ponga acusacidn. ¥ en este caso no se provee el auto de
culpa ¥ cargo. v con lo que dice la parte se da traslado al reo,
se recibe la causa a prueba como va dicho con todos cargos de
conelusion, publicacién y citacién ¥ se mandard ratificar los
testigos.

10) Para ratificar los testigos, el juez, con el escribano, v a falta de
éste, con dos testigos que sepan firmar, a vista de ellos le leerd,
a cada testigo, la declavacién que hizo en la smmaria, prece-
diendo el hacer juramento, v sentard lo que dijese de nuevo,
con distincién, ¥ no teniendo que anmentaxr lo expresard asi.
Practicando lo aqui expresado, ¥ teniendo muy presente lo pre-
venido en el dictamen de nueve de este mes v afio acordado
por los sefiores Presidente y Oidoves de esta Real Audiencia de
que se le remitird copia con persona de toda satisfaceién, remi-
tirdn al reo a esta real cdreel 3 la causa que se le hubiere seguido
en los ‘términos de esta Instruceidén con carta al sefior Presi-
dente; se la dirigiran cerrada v sellada, de modo que no se
retarde o extravie’ (%9).

11)

Creemes que no deja de ser interesante conceer todos los recaudos
legales que era preciso guardar en la sustanciaciéon de un proceso de
tipo genéricamente criminal como el que aqui se toma por modelo.

Como se ve, era absolutamente indispensable la constatacién del
delito para iniciar la causa —o su denuncia fehaciente— y, aun com-

probado aquél, el infractor tenfa el derecho de descargo.

ORDEN ECONOMICO

En este apartado queremos considerar dos tipos de instrucciones
dictadas por el marqués de Sobremonte para Mendoza: la primera, que

(30) ‘‘Instruecién que, de este Superior Gobierno, con dictamen del Real
Acuerdo, forma don Melchor de Santiago Concha, del Consejo de Su Majestad,
oidor de esta Real Audiencia de Santiago de Chile, que hace oficio de fiseal, v a la
que se deben de arreglar los Corregidores y Jueces para la mds hreve sustanciacién
de las causas de los ladrones y vagabundos, en virtud de la providencia circular
que se ha librado por Su Seifioria el Sefior Presidente don Juan Luis de Berroeta,
Presidente Gobernador y Capitdn General de este Reino en diez de diciembre de este
presente afio’’. Santiago, 14 de diciembre de 1761. Firma: Don Melchor de
Santiago Concha y C.- A.H.M. Epoca Colonial. Seccién Judicial. Actuaciones
judiciales en Chile ¥ Buenos Aires. Carpeta N¢ 112.
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podriamos denominar de fomento de la actividad minera, y la segunda,
que reglamenta todas las operaciones de esta ocupacién.

En lo que se refiere al acdpite inicial digamos, por adelantado,
gue no forma ningGn ordenamiento, sino que son articulos de una comi-
sion que dié el Intendente de Cérdoba al capitdn don Vicente Giménez,
al que hizo designar por Comandante de armas de Mendoza.

Pues bien; el dltimo nombrado debia efectuar el viaje hasta su
destino acompafiado por un cuerpo militar integrado por un sargento
v nueve soldados (un artillero, cuatro de caballeria v cuatro de in-
fanteria).

En rigor, no deja de ser notable que a esta autoridad militar le
diera Sobremonte una comisién en la que aparecen, como méis impor-
tantes, los apartados de tipo econémico social que los de aquel orden.

Por ejemplo, se le decia primeramente que el objeto de la tropa
que lo acompafiaba era, ‘‘principalmente, el de custodiar los presidia-
rios que se destinen para las labores de las minas de Uspallata hasta
[el] ntimero que pueda subsistir’’. Una Junta integrada por el Co-
mandante de fronteras, don José Francisco Amigorena, los oficiales
de real hacienda v el mismo Giménez, debia proponer los medios para
“‘conseguir el fin de poner en corriente las labores de las muchas vetas
que hay descubiertas en Uspallata v tratar con don Francisco Serra
Canals™’ —un espafiol peninsular que se dedicé con ahinco a estas
labores— a objeto de ver si él u otres mineros se obligaban a mantener
presidiarios en ellas. Si era aceptada la idea, Sobremonte daria las
ordenes para que se les destinasen esos individuos.

Comentando su propio pensamiento, diria el Intendente: ““El me-
dio que se intenta... no es solamente para darles peones, de que
carecen por falta de facultades para mantenerlos v cuva fuga con los
jornales, mas de una vez experimentada, los atrasa mucho, sino tam-
bién para mantener con utilidad empleada una gente perjudicial en la
provineia, a quien conviene escarmentar e intimidar con este destino’’.

Quedaban al arbitrio del Comandante de armas las precauciones
a tomar para que acquellos no se fugaran, pero Sobremonte adelantaba
algunas, ‘‘como la de apartarles los caballos, celarlos de noche, ence-
rrarlos en algtn paraje de los que, parece, tiene v puede facilitar don
Francisco Serra C(Canals, interin se toma la providencia de casa a
propdsito, que dispone Su Majestad, proporcionarles las prisiones que
les impidan huir’’, etc., ete.

Asi, a lo mejor, podria conseguirse que mantuvieran a estos ‘‘jor-
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naleros forzades™ los particulares, sin gravamen para los ramos de
la real hacienda o de la cindad.

Todo esto, desde entonces, quedaba confiado al capitin Giménez,
al que se le afiadia que no debia dispensar ‘‘diligencia ni fatiga para
poner en vigor el trabajo de las minas, en utilidad del Soberano v de
sus vasalles™ 8%,

El marqués de Sobremonte decia que los mendocinos encontraban
““desidia ¥ luero. .. en el comercio de sus vinos™ v que, por esta causa,
se retraian ‘‘del empefio de buscar en las vetas el sustento que hallaban
en las viilas’'. Pero reconocia que, para esto, habia algunas razones
como, por ejemplo, “‘la falta de facultativos para el conocimiento de
ellos [los metales] ¥ su heneficio’’. Agregaba, en este punto, tener
““prevenido a los ministros de real hacienda que se trate con los
interesados del partido que quieran hacer a los que se presenten v,
en tal caso, se puede solicitar en Santiago de Chile, interin llegan los
que la tltima Real Ordenanza de Intendentes ofrece enviar de Buro-

pa’’(

%)

Decia el Intendente, a continuacién, que la dificultad existente
de no tener, los mineros mendocinos, *‘quien les recibicse las platas™
habia sido superada, ‘‘pues en las cajas rveales estd prevenido se ve-
rifique el rvescate v dispuesto el establecimiento de ecallana v fundi-

cién’. Hasta que se nombrara un ensavador, los ministros deberian
calerse ‘‘de un platero, el de més inteligencia, para graduar la ley v
abonar segtin la que tenga al minerc que presentase pifias o plata
en otra forma’ (32).

(31) Comisién para el capitan don Vicente Giménez. Cdérdoba, 1 de enero
de 1785. Art® 1. A.H.M. Epoea Colonial. Seecién Militar. Correspondencia de
Sobremonte con la Comandancia de Armas. Carpeta N¢ 61,

(32) Idem, id. Art® 2. El ofrecimiento de la Real Ordenanza de Intendentes
esté en la Declaracién 11, del 5 de agosto de 1783, agregada al texto, una de cuyas
partes dice: ‘... en inteligencia de que tengo dispuesto se soliciten en Suecia,
Sajonia ¥ ofros paises de Alemania, hombres hébiles v sabios en las ciencias
conducentes a esta profesién, para enviarlos a aquella Awmérica meridional, con el
fin de restablecer en ella el apreciable ramo de la mineria’’.

Sobre este asunto de la venida de los mineralogistas, don Joaquin V. Gonzilez,
uno de los primeros estudiosos del Cédigo Argentino de Mineria, eseribié que
““nunca legd a cumplirse’’. En: Universidad Naciona! de La Plata: Obras Com-
pletas de Joaquix V. GoxziLez, Vol. TV, Buenos Aires, 1935, pag. 170.

Creemos que este juicio no es totalmente acertado pues, unos aflos mdis tarde
—en 1788— vendrian al Plata 3 al Perd mineralogistas de aquellas nacionalidades,
como el harén de Nordenflicht, Antoine Zacharie Helms ¥ otros varios.

(38) Comisién para el capitin (Doec. cit. Nota 30) Art® 3. Otros ‘‘articulos’’
siguen en esta comisién, pero se refieren a puntos de orden militar, esencialmente,
como pagos a la tropa, relaciones de armamentos, provisién de bestias de earga, ete.
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En cuanto al segundo tipo de instrucciones dadas por Sohremonte,
digamos que ellas se dictaban en el deseo de ** formalizar el asiento de
minas de Uspallata bajo las reglas de la Real Ordenanza de Mineria
de Nueva Espafia del 22 de mayo de 17837, Por la Declaracion 11,
agregada por cédula del 5 de agosto de 1783 a la Ordenanza de Inten-
dentes, habia el Rey ordenado que aquella Ordenanza de Mineria
se pasase a los gobernadores intendentes del Rio de la Plata para que,
comunicandola estos a los reales o asientos de minas situados en las
provineias de su mando, ‘‘se observen las ventajas de su adopeién
definitiva, debiendo informar sobre sus resultados al Rey, por la via
reservada de Indias’

Dicha Ordenanza, a su vez, habiala enviado Sobremonte a los
oficiales reales de Mendoza pero, hasta que se establecieran en el
territorie rioplatense la Diputacién de Mineria ¥ el Real Tribunat
Gue aquélla creaba **, procedia €l a dictar los siguientes articulos:

“Los jueces de estas minas, segtin el espirvitu de dicha Real Orde-
nanza al articulo 1, titulo 2, los han de ser las justicias reales de esta
ciudad, esto es, los dos alealdes ordinarios conforme a las Leyes™ .

El acuerdo con el articulo citado era perfecto. Pero Sobremonte
agregaba que, “‘por cuanto la distancia al paraje en que se halla el
lavadero necesita de un juez pedineo que exista en 6l o sus inmedia-
ciones, he nombrado para que sirva este encargo a don Francisco Serra
Canals, cuyas facultades seran las de hacer sumarias en los crimenes
que se cometan y remitir los reos, conocer en demandas verbales hasta
en cantidad de cincuenta pesos, impedir los desérdenes v ofensas de
Dios nuestro Sefior, celar que no hava juegos de envite, robos, heridas,
cquimeras, amancebamientos piblicos, embriagueces, concurso de mu-
jeres perdidas ¥ otros excesos de esta especie, jurando el cargo v que-
dando anotado en los libros de Cabildo, como correspondiente para
dar razén de su conducta en cualquier caso de residencia; v en este
concepto se le ha de despachar el correspondiente titulo”’ (3.

(31) Por los artieulos 1 a 28 del titulo I que trata: ‘*Del Tribunal General
de la Mineria de Nueva Espafia’’, v por los artieulos 1 a 16 del titulo II que se
refiere a ‘“Los jueces ¥ diputados de los reales de minas’’, Ordenanzas de Mineria
de Nueva Espafia. En Ordenanzas de Mineria. Nueva edici6n, dispuesta por C.N.
Paris, 1875. Agradecemos al historiador y amigo Doctor José Maria Mariluz Urquijo
el habernos facilitado este valioso ejemplar suyo de Ia Ordenanza de Mineria de
Nueva Espaiia.

(85) Articulos dictados por Sobremonte para formalizar el asiento minero
de Uspallata. Mendoza, 13 de mayo de 1785. Arte 1. & F.M. Epoca Colonial. See-
cién Hacienda. Minas. Carpeta N°* 98, El 11 de junio de 1785, ante el cabildo de
Mendoza se presenté don Franeisco de Serra Canals, manifestando el *‘titulo de
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Esta autoridad, si bien de tipo inferior, es una creacién del Inten-
dente pues no se encuentra en ningin articulo de la Ordenanza de
Mineria, como, en cierto modo, es légico que asi ocurra, aunque, tam-
hién, podria haber sido impuesta para los lugares alejados de la actua-
cion de los alcaldes. Las prescripciones que se le daban estaban de
acuerdo con el espiritu del articulo 11, titulo XIX de la Real Orde-
nanza dictada para México en 1783,

En seguida, agregaba el futuro Virrey que este juez era subordi-
nado o ‘‘dependiente o diputado’ de los alcaldes de Mendoza a quienes
se les reservaba, como verdaderos jueces de minas, “‘el conocimiento
en el sefialamiento de estacas v pertenencias de los lavaderos v vetas. ..
con conocimiento e intervencién de los ministros de real hacienda’™ (°9).

El articulo que tiene a continuacién fija: “‘Los pleitos v diferen-
clas entre partes se han de determinar breve y sumariamente, la
verdad sabida » la buena fe guardada, por estilo de comercio, sin dar
lugar a dilaciones, libelos ni escrites de abogados, haciendo pavecer
ante si las partes para que, ovéndolas verbalmente sus acciones vy
excepciones, procuren atajar entre ellos, con la mavor hrevedad, el
pleito v diferencia que tuvieren, ¥ no pudiendo conseguirlo, ¥ exce-
diendo la materia en cuestién de doscientos pesos, les admitivdn peti-
clones por escrito, con tal que no sean dispuestas, ordenacas ni firma-
das de abogado, ¥ si hubiere de dar lugar al pleito se proveerd a la
demanda o peticién del actor primero que otra alguna del reo, seglin
el articulo 5 de la misma Ordenanza v titulo’” (37).

Es verdad que dicha prescripeidn transcribe, casi textualmente,
el articulo 5, titule III, de la Ordenanza de Nueva Espaiia, pero con
la salvedad que estd dictada para los alcaldes mendocinos, en tanto
que la Ordenanza habla de los pleitos ante el Real Tribunal o la
Diputacién territorial. Recuérdese que Sobremonte dictaba esos ar-
ticulos precisamente hasta que existieran aquellas autoridades en el
Rio de la Plata. De seguro, lo importante, para él, era poner en
funcionamiento el orden juridico indispensable para que progresase
esa actividad tan 1til de la mineria.

juez pedaneo para el partido de las minas de Uspallata ¥ sus contornos’’, expedido
por el Intendente Sobremonte el 14 de mayo de ese afic. En tal virtud, se le
recibié el juramento de prietica ¥ ‘‘quedd en posesidn de dicho empleo’’. A.H.M.
Epoca Colonial. Seceién Gobierno. Aectas Capitulares. Carpeta N¢ 16.

(86) Articulos dictados por Sobremonte (Doe. cit. Nota 35) Arte 2.

(87) Idem, id. Art® 3. En efecto, dicho artieulo transeribe, casi textualmente,
para los alezldes, el art® 6, titulo III, de la Ordenanza de Nueva Espaiia.
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“Tn estos casos —dice a continuacién el reglamento— no se ha
de tener consideracién a defecto en la actunacién de algunas formali-
dades escrupulosas del derecho, ineptitud u otras, pues en cualquier
estado que se sepa la verdad se ha de poder determinar y sentenciar
v para ello examinar los testigos, que no exedan de diez, v tomar los
juramentos de las partes para que puedan pasar a dar su determina-
cién vy sentencia’ (%),

Como se ve, en esta materia que afectaba al trabajo en las minas,
lo que también interesaba era la sustanciacién rapida de los pleitos.

Pues, se indicaba, “‘por ninguna causa ni motivo se ha de cerrar
mina litigiosa, ni suspender su laborio, aunque lo pida alguna de las
partes, v Gnicamente se pondrd interventor a satisfaccién de la que
lo pidiere’” (*9).

Ademés, se fijaba que, ‘‘en las demandas ejecutivas se procederd
conforme a derecho y leves reales en cuanto al orden de proceso,
guardada siempre la buena fe y la verdad, sin dar lugar a dilaciones
ni sutilezas que perturben y detengan el breve curso de las causas de
esta naturaleza’’ (*9).

Pasando por sobre los titulos IV ¥ V de la Ordenanza de Nueva
Espafia (*'), Sobremonte indicard a continuacién: **Los descubridores
de uno o muchos cerros minerales, absolutamente nuevos, en que ne
haya ninguna mina ni cata abierta, podrdn adquirir, en la veta prin-
cipal que mas les agradare, hasta tres pertenencias continuas o inte-
rrumpidas, con las medidas que después se dirdn v segln las vetas que
descubran podran tener una pertenencia en cada veta determinando
v sefialando éstas en el término de diez dias (*°).

(38) Idem, id. Art® 4. Aqui se copia, con la salvedad anterior de estar dictado
para los alealdes, elarte 6, titulo ITI, de la Ordenanza de Nueva Espafia.

(89) Idem, id. Art® 5. Corresponde a la primera parte del art® 21, titulo III,
de la Ordenanza de Nueva Espafia, que continda: ‘‘pero sin quitar de la mina al que
la estuviera poseyendo, bien que, si este ofreciere fianzas suficientes y a satisfaceién
de su contrario, se podrd excusar el Interventor. Y declaro que s6lo se debera
suspender el trabajo de la mina euando se acusare de ruinosa, despilarada o sin los
necesarios ademes, v asi resultare a juicio de peritos, que deberin inmediatamente
y sin pérdida de momento, reconocerla ¥ procederse a su fortificacién para que,
puesta en corriente, se pueda volver a trabajar sin peligro’’.

(#0) Idem, id. Art® 6. Corresponde ,esactamente, al texto del art? 22, titulo IIT
de la Ordenanza de Nueva Espafia.

(#1) Que se refieren, respectivamente, al **Orden con que se ha de proceder
en la sustanciacién y determinacién de los juicios contenciosos en los casos de
impedimento o vacante de algunos de los jueces de mineria y de las reeusaciones
en primera, segunda y tercera imstancia’’, y al ‘‘Dominio radical de las minas:
de su concesion a los particulares y del dereecho que por esto deben pagar’’.

(42) Idem, id. Art® 7. Corresponde a la parte dispositiva del arte 1, titulo VI
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“El descubridor de veta nueva en cerro conocido ¥ en otras partes
trabajado, podra tener en ella dos pertenencias seguidas o interrum-
pidas por otras minas, con tal que las designe también dentro de diez
dias™ (¥%).

“El que pidiere mina nueva en veta conocida y en otros trechos
labrada, no se podrd tener por deseubridor’ (#!).

A continunacién se indicaba: ‘‘Los contenidos en los anteviores
articulos se han de presentar con escrito ante vuestras mercedes, expre-
sando en él sus nombres v los de sus compafieros, si los tuvieren, el
Iugar de su nacimiento, vecindad, profesién y ejercicio, ¥ las sefiales
més individuales ¥ distinguidas del sitio, cerro o veta, cuya adjudica-
¢ién pretendiesen, todas las enales cosas v la otra en que se presentase
el descubridor han de sentar en un libro de registro con asistencia del
escribano ¥ se fijaran carteles en las puertas de las iglesias, casas
reales v otros lueares plblicos ¥ ordena Su Majestad, en la propia
Ordenanza, que dentro de noventa dias ha de tener el minero en la
veta o vetas de registro, un pozo de vara y media de ancho v diez

varas de hondo 3 que lunego que éste se hava verificado, se examine

por los jueces con asistencia del escribano v de la persona que se halle
con inteligencia en minas, el rumbo v direccién de la veta, su anchura,
su inclinacién al oviente, que laman echado o recuesto, su dureza o
blandura, la firmeza de sus respaldos y la especie o pintas principales
del mineral, tomandose exacta razén de todo para que se afiada a la
correspondiente partida de registro con la fe de posesién que se le dara
en nombre de Su Majestad, midiéndole su pertenencia y haciéndole
fijar estacas en sus términos, como adelante se dird, precediendo el
reconocimiento de los ministros de real hacienda para que no se perju-
diquen los derechos de Su Majestad en la estaca que le corresponde en
cada mina nueva’ (#).

de la Ordenanza de Nueva Espaiia, que comienza: ‘‘Porque es muy justo v conve
niente premiar con especialidad ¥ distineidn a los que se dedican a los descubrimien-
tos de nuevos minerales ¥ venas metdlicas que en ellos se erian, a proporcién del
mérito, importancia y utilidad de tal descubrimiento, ordeno y mando que...’’.

(48) Idem, id. Art® 8, Transecribe, integramente, el art® 2, titulo VI de la
Ordenanza de Nueva Espaifia.

(4+4) Idem, id. Art® 9. Corresponde al texto del art. 3, titulo VI de la Orde-
nanza de Nueva Espafia.

(48) Tdem, id. Art® 10. Corresponde al texto del art® 4, titulo VI de la Orde-
nanza de Nueva Espaiia velativo a la presentacién de los mineros ante la Dipu-
tacién de Mineria de sus territorios v a edmo ésta deberia examinar las minas
nuevas;: todo lo eual correspondia, en Mendoza, a los alealdes. Agrega la Ordenanza
que, ademis de presentar por escrito lugar de naeimiento, vecindad, profesidn, ete.,
los pretendientes de minas —Ilo que quedaria sentado en un libro de registro—,
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81 dentro de los expresades noventa dias compareciese alguno
pretendiendo tener derecho a aquel descubrimiento, se le oird en jus-
ticia brevemente y se adjudicard al que mejor probare su intencidn,
pero si oeurriere después, no serd oido’ (#9).

Mdas adelante se aclaraba: “*Los rvestauradores de antiguos mine-
rales decaidos, tendrian el mismo privilegio que los descubridores,
eligiendo ¥ gozando tres pertenencias en la veta principal y una en
cada una de las demés, siendo uncs 3 otros premiados v atendidos en
cuanto hubiere lugar’ (7).

Cualquier persona podia ‘“denunciar mina, no sélo en les términos
comunes, sinc también en los propics de aletin particular, con tal que
Ie pague el terreno que ocupare en la superficie por tasacién de peritos
nombrados por ambas partes’ (*%).

©*8i se cfreciere cuestién sobre quien tué el primer descubridor
de una veta, se tendrd por tal el que probarve que primero hallé metal
en ella™ (

Luego. decia Sobremonte: ¢ Prohibe Su Majestad en dicha Ourde-
nanza que alguno pueda denunciar dos minas contignas sobre una
propia veta no siendo descubridor, pero pueden poseer una por de-
nuncia v otra por venta o herencia’ ().

““Los placeres y cualesquier género de criaderos de oro v plata se
descubriran, registraran v denunciardn en la misma forma que las
minas en veta, entendiéndose lo dicho para toda especie de meta-
les™ (1),

“*A todos los vasallos de Su Majestad, espafioles ¥ americanos, les
es licito tener ¥ descubrir minas, pero no a los extranjeros, a no tener
carta de naturaleza o estar tolerados con real licencia; a los eclesiésti-
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deberia anotarse también ‘‘la hora en que se presentase el descubridor’’. Segura-
mente, debe ser un defecto del copista el deslizado en las ordenanzas de Sobremeonte,
pues se escribe ‘‘y la otra en que se presentase el descubridor’’.

La parte final del articulo dictado por Sobremonte, acerea de la inspeccién
de los ministros de real hacienda, no figura en la Ordenanza de Nueva Espaifia.

(46) Idem, id. Art® 11. Transeripeién del art® 5 del titulo VI de la Ordenanza
de Nueva Espaiia.

(47) Idem, id. Art® 12. Corresponde al art® 6 del titulo VI de la Ordenanza
de Nueva Espafia.

(48) Idem, id. Art® 13. Correspounde a la primera parte del art® 14 del fitulo VI
de la Ordenanza de Nueva Espaiia.

(49) Idem, id. Art® 14. Corresponde al art® 7 del titulo VI de la Ordenanza
de Nueva Espaiia.

(50) Idem, id. Art® 13. Corresponde a la primera parte del art® 17, titulo VI,
de la Ordenanza de Nueva Espaiia.

(81) Idem, id. Art® 16. Corresponde exactamente al art® 1§ del titulo VI
de la Ordenanza de Nueva Espaiia.
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cos seculares v regulaves ni tampoco a las justicias reales, ni escribanos,
a no ser en distinto territorio del en que ejercen’ (°3).

Las minas —indicaba el articulo siguiente— “‘se han de medir
por el hilo ¥ direceidn de la veta, sea de oro, de plata o de metal™. A
todo minero se le concedia, “‘sin distincion de los descubridores que
tienen va asignado su premio, doscientas varas castellanas que llaman
de medir, tiradas a nivel ¥ como hasta ahora se han entendido, exten-
diéndose a esta medida las que se pidieren en lo sucesivo™ (%), '

“Por la que llaman cuadra, esto es, haciendo adngulo recto con la
anterior medida, supuesto que el echado o recuesto de la veta se mani-
flesta suficientemente en el pozo de diez varas, se medird la perte
nencia por la regla siguiente: (54)

““Siendo la veta perpendicular al oviente (**) (lo que rara vez
sucede) se medirdn cien varas a nivel a uno ¥ otro lado de la veta
o partida a entrambos seglin el minerc lo quisiere, pero siendo inecli-

Determinadas va las pertenencias de cada mina, segiin éstas v
otras reglas que fijaba la Real Ordenanza de 1783 (%), ‘‘se medird
al denunciante la suva al tomar posesién v se le hardn fijar estacas o
mojones que no podrd mudar aunque alegue que su veta varié de
rumhbo’’ (%%),

Tn articule que, segtn nuestro entender, no se encuentra en la
Real Ordenanza de Nueva Lspafia, es el siguiente: “*Después de me-
dida la pertenencia del descubridor, se medird otra igual para Su
Majestad, con citacién de los ministros de real hacienda, la cual se
marcard con las mismas estacas o mojones para que, con las formali-
dades acostumbradas, se saque a publica subasta v remate en el mejor
postor’’ (7).

(52) Idem, §d. Art® 17. Sobremonte unié aqui las principales disposiciones
de los articulos 1, 2 v 3 del titulo VII de la Ordenanza de Nueva Espaifia.

(53) Idem, id. Art® 18. Corresponde al art® 2, titulo VIII de la Ordenanza
de Nueva Espafia.

(34) Idem, id. Art® 19. Corresponde al art? 3, titulo VIII de la Ordenanza
de Nueva Espaiia.

(5%) Asi dice el reglamento formado por Sobremonte, pero la Ordenanza de
Nueva Espaiia afirma: ‘‘perpendicular al horizonte’’.

(36) Idem, id. Arte 20. Corresponde a los articulos 4 ¥ 5 del titulo VIII de la
Ordenanza de Nueva Espaiia.

(37) Fundamentalmente, en los articulos 6 v 7 del titulo VIII de la dicha
Ordenanza.

(58) Idem, id. Art® 21. Corresponde a la primera parte del art® 11 del titu-
lo VIII de la Ordenanza de Nueva Espaiia.

(99) Idem, id. Arte 22,
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Si entendemos bien el texto, esta disposicién, que a primera vista
parece una arbitrariedad y que podia convertirse en tal de no efee-
tuarse el remate previsto, es posible no haya tenido otro objeto, precisa-
mente por medio de la subasta apuntada, que estimular el trabajo de
las minas con nuevos hrazos.

Una prescripeién de tipo social seguia: la de que se tuviera “‘el
mayor cuidado en que no entren los operarvios en las minas sofocadas
sin haber usado antes las precauciones convenientes para evitar des-
gracias’ (59).

Por dltimo, indicaba Sobremonte: ‘““Ha de ser libre a todas y
cualesquier personas, el llevar a las minas maiz, trigo, carbén, lefia,
seho, cueros ¥ cualquier otro mantenimiento, cuidando las justicias de
Gue no se los encarezean’’ [a los mineros] (91).

Estas disposiciones, como sabemos, estaban dedicadas a los alcaldes
de Mendoza. E]l Intendente les decia que las conservaran ‘‘para sus
sucesores hasta nueva providencia’ v que, en los casos en que sur-
gleran dudas sobre su aplicacién, lo consultaran.

Ademés, les indicaba que debian hacer conoccer a todos los habi-
tantes de la regién “‘la proteccién que hallardn en este gobierno los
que se dedicaren a la labor de estas minas, que parece prometer ven-
tajas 3 son notorias las que Su Majestad les concede v otras que podrin
lograr si llegase a hacerse opulento este trabajo que serd, sin duda, la
felicidad de la ciudad v la que podrd procurarle su esplendor y
ammentes’ .

Los alealdes debian cuidar ‘‘que los metales no se extravien y
vengan a ensayvarse v quintarse a estas cajas reales, por el beneficio
que vesulta a los interesados mismos de veeibirselo Su Majestad al
precio comun, segln su ley, ¥ libertdndolos de las ventas v engafios
con que los mercaderes de estos metales se los hacen dar por cualquier
precio, mucho mdas siendo prohibide hajo graves penas el que corran
sin estar quintades, que quiere decir sin pagar a Su Majestad el tres
por ciento en el oro v el diezmo en la plata, fuera del uno ¥ medio
de ensayador, marcador y fundidor, cuyo cortisimo derecho deben
a la piedad del Soberano que lo ha rebajado mas que hasta ahora en
beneficio de sus vasallos’™ (92).

(60) TIdem, id. Art® 23. Corresponde al espiritu del titulo IX de la Ordenanza
de Nueva Espafia y, mds particularmente, al art® 12 del mismo.

(61) Tdem, id. Art® 24, Corresponde, de manera resumida, al art® ¢, titulo XTIIT,
de la Ordenanza de Nueva Espaifia.

(62) Idem, id.
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Il articulado que hemos transcripto v estas tltimas recomenda-
ciones nos convencen, en primer iugar, que Sobremonte hizo un estudio
de la Real Ordenanza de Nueva Espafia y tomé de ella los puntos
capitales y de répida aplicacién para el territorio minero mendocino
¥, en segundo, que ese intendente, a la vez, se manifestaba —por sus
conceptos e iniciativas— como uno de los hombres més progresistas de
su regién y de su época, pues habia captado el impulso nuevo que la
monarqguia borbénica queria dar a sus posesiones americanas mediante

la promocién v desarrollo de sus fuentes de rigueza.

Mendoza, agosto de 1950,




1.0S SUBDELEGADOS DE REAL HACIENDA
Y GUERRA DE MENDOZA (1784-1310)

Por JORGE COMADRAN RUIZ

Una obra de consulta insustituible —cuando de obtener algtin
dato sobre los Corregidores y Subdelegados que se desempefiaron en
Cuyo desde 1561 hasta 1810 se trata—, es la publicada en 1936 por
el investizgador mendocino D. Fernando Morales (tuifiaza (1), A ella
recurren en busca de informacién todos los historiadores que, por uno
u otro motivo, deben referirse a la organizacion politica v adminis-
trativa de Cuvo durante la época de la dominacién hispéanica. Es por
ello que creemos conveniente llamar la atencién cuando en un estudio
de esta naturaleza, se nota alglin error u omisidén. va que, en caso
contrario, los mismos se seguirdn reproduciendo en nuevos trabajos.
Tal ocurre, por ejemplo, con la informacién que nos da el autor citade
sobre los Subdelegados de Real Hacienda y Guerra de la Ciudad
de Mendoza (2).

Veamos primeramente ¢émo v cudndo nace la institucién que nos
peupa, qué caracteristicas tiene, ete., ¥ luego quiénes fueron sus titu-
lares en Mendoza.

I — SUBDELEGADOS DE DOS Y DE CUATRO CAUSAS

La Real Ordenanza de Intendentes de 1782 y su reforma de 1783
establecieron con claridad, en los articulos 9 ¥ 73, la existencia de dos
categorias de Subdelegados, dependientes las dos de los Gobernadores

(1) Los Corregidores U Subdelegados de Cuyo — 1561-1810, publicacién n® LXX
del Instituto de Investigaciones Histéricas de la Universidad Nacional de Buenos
Aires, Buenos Aires, 1936. '

(2) Como tendremos ocasién de demostrar en este trabajo, los apartados que
Morales Guifiazi dedica a los Subdelegados adolecen de graves inexactitudes, hasta
¢l extremo de hacerse necesaria una total revisién. Pues bien, Vicente D. Sierra en
‘“Historia de la Argentina 1700-1800°° — Unién de Editores Latinos — Bs. As.
1059 — 672 pags., para citar un ejemplo reciente, euando en las pigs. 471/73 debe

referirse al gobierno de las ciudades de Cuyo durante el Virreinato, usa como

fuente de informacién la obra mencionada ¥, naturalmente, vuelve a repetir los
errores que la misma contiene.

i
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Intendentes (?). Las atribuciones que para cada una de ellas se espeei-
fican, las configuran como dos tipos de funcionarios distintos. Pese a
ello, es corriente entre los historiadores y tratadistas que del Régimen
de Intendencias se han ocupado, el confundirlos, o por lo menos el no
realizar la debida distineién entre ellos (*). En ese sentido resulta
especialmente lamentable la confusién y falta de claridad que en el
desarrollo del tema indicado encontramos en la obra que acaba de
publicar en Londres el conocido estudioso John Lynch (3). Ello es
tanto mas lamentable cuando la obra es, por otros muchos otros
motivos, de indiscutible valor.

Tna primera observacién que cabe hacer al autor antes citado,
se vefiere al error en gue cae —y (ue hace extensivo a ambos tipos de
Subdelegados—, cuando afirma que:

““Appointments to the posts of intendant and subdelegate were
legally reserved to peninsula-born Spanierds, who now, as always,
monopolized the highest offices in Church and State, and who
were regarded as the bulwak of Spanish rule in America’ (¢).

No discutimos ahora lo que ocurrié en la préetica, aun cuando
un andlisis detenido de la misma tampoco permitivia abonar la afirma-
¢ién de Lynch. Prueba de ello es que el mismo autor cita con cierto
asombro algunos ejemplos que contradicen su afirmacién (7). Ejemplos

(3) HReal Ordenanza para el establecimiento e instruccion de Intendentes de
Fuéreito y Provincia en el Virreinato de Buenos dires. Afio de 1782. De Orden de
Su Magestad. En la Imprenta Real, Madrid, 1802. En el Pardo a 28 de enero
de 1782. Contiene: Ademds de la Real Ordenanza, Leyes de la Recopilacién de
Indias, Cédulas Reales, Ordenanzas correspondientes a los diversos articulos. In-
cluye también la Real Orden de Reforma dada en San Ildefonso a 5 de agosto
de 1783.

(*) Ver por ejemplo: Ors CappEqQUi: Manual de Historia del Derecho Espaiiol
en Indias y del Derecho propiamente Indiano, 2* ed., Bs. As., 1945, 499 pigs.;
FisuER: The Intenden system en Spanish America, Berkeley, 1929; RAVIGNANI: El
Virreinato del Rio de la Plata (1776-1810). En Historia de la Nacién Argentina,
dirigida por Ricardo Levene, Vol. IV, 1° See., Cap. I; Raviexant: Historia Consti-
tucional de la Repiblica drgentina, T. I, Bs. As., 1926; ete. nosotros nos hemos
ocupado del Régimen de Intendencias en el Rio de la Plata en nuestro articulo La
Real Ordenanza de Intendentes del Rio de la Plata, en Anuario de Estudios Ame-
ricanos, Vol. XI, Sevilla, 1934, pidgs. 515/59. En dicho trabajo (pdgs. 548/51)
hacemos la eorrespondiente distineién entre los Subdelegados de dos y de cuatro
causas.

(3) Spanish Colonial Administration — 1782-1810 — The Intendant System
wn the Viceroyalty of the Rio de la Plata, University of London, The Athlone Press,
London, 1958, 335 pigs. Lynch se refiere a los Subdelegados en las pdgs. 53, 74/80,
123, 128, 216/7, 220, 241, 283 v 288 de su obra. '

(6) LyNCH, op. cit., pAg. 77.

(7) LyxcH, op. cit., pags. 77/80.
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de esa naturaleza podrian multiplicarse. Que el nombramiento dv
Intendentes v Subdelezados estuviese *“legalmente’ reservado para
espafioles peninsulares no surge de ninguna de las dispesiciones con-
tenidas en la Real Ordenanza de Intendentes. Con respecto a la desie-
nacion de Intendentes, sélo se dice en la Real Ordenanza que el Rey
se reselva:

. .nombrar siempre y por el término de mi voluntad para estos
empleos personas de acreditado zelo, honor, integridad y conducta,
como que descargaré en ellas mis cuidados, sometiendo al suyo el
inmediato gobierno y proteccidn de mis Pueblos™ (%),

En lo que hace al nombramiento de Subdelegados, es evidente que
la atirmacion de Lynch parte de una mala interpretacién o traducciin
del contenido del Art. 9° de la Real Ovdenanza de Intendentes. In
efecto, cuando el mismo dice:

“n los Pueblos de Indios que sean cabeceras de Partido, y en que
hubiese habido Teniente de (tobernador o Corrvegidor, tomando ¢!
Intendente respectivo individuales informes y noticias a los Admi-
nistradores de Tabaco, Alcabalas u otres ramos de mi Erario donde
los hubiere, nombrara por el tiempo de su voluntad un Subdelegads
que To ha de ser en las cuatro causas, y precisamente Espaitol, para
que. .. administre justicia en los Pueblos que correspondan al
Partido. ¥ mantenga a los Naturales de él en buen orden, obedien-

cla v civilidad. ..

Lyuch interpreta al pie de la letra, sin tener en cuenta que, para
la administracién espafiola, v especialmente en el caso aludido en que se
trata de gobernar a indigenas, **Espafiol " es tanto el nacido en Europa
—Espafiol europec—, como el nacido en América —Espafiol americano
o criollo—. En una palabra, lo que quiere decirse, es que el Subdele-

gado de pueblos de Indios no puede ser indigena. Debe ser, *‘precisa-
mente espafiol”” o, lo que es casi lo mismo, “‘precisamente blanco™.
Para s6lo dar un ejemplo terminante —y aun cuando ello no se:
necesaric—, basta recordar que, cuando en el censo realizado en Amé-
riea en 1778 v 1779 por Orden de Carlos I1I se empadrona a los “‘Es-
pafioles’’, se incluye tanto a los nacidos en Espafla como a los que lo
han sido en América, v va entonces eran mayoria estos tltimos (*).

(8) Real Ordenanza de Intendentes cit. Art. 17

(9) El censo fue realizado en virtud de Real Orden de fecha 10 de noviembre
de 1776 en San Lorenzo. Padrones v restimenes correspondientes a Buenos Aires
han sido publicades eu: Documentos para la Historia de la Nacicn Argentina,
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Lo grave de la lamentable confusién de Lyneh, es que la misma le da
pie para extenderse en varios parrafos de su libro sobre el tan repetido
como mal estudiado v peor analizado lugar coman de la prohibicién
de ocupar cargos por parte de los criollos (¥). De hecho la mayor
parte de los Subdelegades —de dos o de cuatro causas— y algunos
de los Intendentes, fueron criollos. Ello porque no existia, ni podia
existir, la prohibicién de que habla Lynch.

1 — Subdelegados de cuatro causas.

De acuerdo con lo establecido en el Art. 9° ya mencionado ()
Subdelegados con el ejercicio de las cuatro causas de Policfa, Justicia,
Hacienda v Guerra, los habra solo en los **Pueblos de Indios que sean
cabeceras de Partido v en que hubiese habido Teniente de Gobernader
o Corregidor... . Queda bien claro que dicha categoria de Subdele-
gados —IJos cuales puede considerarse que reemplazan a los antiguos
Corregidores en todas sus funciones—, tienen el pleno ejercicio —por
delegacién del Gobernador Intendente— de todas las atribuciones
correspondientes a las cuatro causas antes enunciadas, v las cuales
estdn precisamente determinadas en los articulos 12 a 52 para Justicia:
53 a 70 para Policia; T1 a 219 parva Hacienda; y 220 a 276 para el
Ramo de Guerra: de la Real Ordenanza de Intendentes (1*). Empero,
una R. (', de 15 de enero de 1789 limita las facultades de dichos Sub-
delegados a s6lo substanciar las causas, tal como regia desde el primer
momento para los Subdelegados de dos causas (9.

Segtin un informe elevado por el Virrey Arrvedondo en 1794, las
Subdelegaciones de cuatro causas que existian en el Virreinato eran
fas siguientes: I'nlendencia de Potesi: Porco. Chavanta, Chichas, Ta-
rija, Atacama. y Lipes: Intendencia de la Paz: Caupolican, Pacaxes,
Larecaja Chulumani o Yunegas, Sicasica v Omasuyos; Intendencia de
la Plate: Yamparaez, Tomina, Pilaya, Paspava, Paria, Oruro v Ca
rangas; Intendencia de Cochabambe: (lisa, Misque, Valle Grande,
Santa Cruz de la Sierva, Sacaba, Arque, Tapacari, Apocava, Moxos

ts. XN-XT y XII. Larroty, por su parte, ha publicado el resumen completo del
padrén correspondiente al Obispado del Tueumén en Documentos del Archivo de
Indias para la Historia del Twcuwmdn, T. 1I, Siglo XVIII, pags. 380/82, Tolosa,
1627,

(10) LyNcH, op. eit., pags. 77/80, 195/99, 183, ete.

(11) Real Ordenanza de Intendentes eit.

(12) Resumen del contenido de los articulos mencionados, en las obras de
RavieNnant y de ConMaDRAN RUIZ, cit. en nota 4.

(18) Cit. en Documentos referentes a la Guerra de la Independencia, T. T,
nota 3, 1* col, pag. 44,
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v Chiquitos; Intendencia de Puno: Azangavo, Carabaya, Chucuito,
Pauparcolla o Puno y Lampa (1*).

John Lynch en ningn momento establece la dehida distincién
entre estos subdelegados v los de dos causas (7). asi, cuando acaba de
citar lo dispuesto en el Art. 73 de la R. O. de Intendentes —es decir la
creacién de los subdelegados de dos causas—, agrega:

**The subdelegates had much the same jurisdiction over municipal
finance in the towns of their district as the intendants had in
the capital of the provinee’ ().

Pues bien, dicha disposicion rige para los Subdelegados de cuatro
causas v no para los de dos solamente. El articulo 38 de la R. O. de
Intendentes, que establece tal juvisdiceidn, estd contenido dentro de
aquellos que se refieren al ramo de Justicia, ¥ tal ramo de ninguna

manera corrvesponde a los Subdelegados de dos causas. En ese sentido
—rv esto debié servir de orientacién al autor mencionado—, la R.O. de
Intendentes recién habla de la creacién del cargo de Subdelegado de dos

(14) RavieNaxI: El Firreinato. .. cit., pags. 226/28, nota. También en: AGT.:
Aud. Bs. ds. Leg. 313. Informe elevado por el Virrey Arredondo con fecha S de
mave de 1794, Notese que en este informe se incluye a las Gobernaciones Militares
de Moxos ¥ Chiquitos como Subdelegaciones de las £ causas, dependientes de la
Intendencia de Cochabamba. La Real Ordenanza de Intendentes establecid en su
Art. 7¢ que dehian quedar extinguidos todos los Corregimientos y Gobiernos Politi-

cos del Virreinato a medida que fuesen vacando, a excepeién del de Montevideo ¥
el de los Treinta Pueblos de Misiones de Indios, **...que le tienen unidos al mili-
tar...’% E1l Art. 72 de la Real Ordenanza, por su parte, ordena se establezean
Subdelegaciones de dos causas (Haclenda v Guerra) *°...tanto en las eabeceras
de los dos Gobiernos politicos y militares que se dexan existentes como en las
demas eciudades v villas subalternas de numerosos veeindarios...’” ¥ el mismo
Art. 73 agrega: **...cen inteligencia de que en las indieadas cabeceras ha de recaer
dicha Subdelegacién en los mismos Gobernadores... declarando, como declaro, que
los Gobernadores Militares, en cuando Subdelegados del respectivo Intendente, han
de estar subordinados a él...". El Art. 2¢ de la Real Cédula de reformas del 5
de agosto de 1783, hizo extensiva esa excepeién a los Gobiernos Politicos y Militares
de Moxos ¥ Chiquitos. De sdeuerdo con esto, Moxos ¥ Chiquitos eran Gobernaciones
Militares con clerta autonomia, y al mismo iempo estaban subordinadas al Inten-
dente de Cochabamba en su calidad de Subdelegaciones.. Como eran pueblos de
Indios, debe haberse entendido que correspondia establecer Subdelegaciones de
causas, de acuerdo con el Art. 99 de la Real Ordenanza.

Cabe destacar, por otra parte, que por R.O. de 7 de agosto de 1796 se cred
la Subdelegacion de la Puna, ¥ se le dié competencia en las cuatro causas. (A.G.L
Aud. Bs. As. Leg. 82, copia en Inst. Inv. Hist. de Bs. As. Carpeta Nv 150, N° 145).
Otro tanto ocurrié al crearse la Subdelegacién de Oram, en 1794, (MariaNo Zo-
RREQUIETA, dpuntes histéricos de la Provincia: de. Salta en la. época del coloniaje,
Salta, 1872). Estas dos tdltimas informaciones -las debemos a una gentileza del
Dr. Ricardo Zorraquin Beed, a quien agradecemos: la eolaboracidn,

(18) LyNCH, op. cit,, ver pags. citadas nota: 5.

(16) LyxcH, op. eit, pig. T4
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causas cuando ha terminado de tratar exhaustivamente las causas de
Justicia ¥ Policia que a éste no le corresponden. El mismo Lynech cita
en su obra una ‘‘Instruceién metédica para el Régimen vy Gobierno
de los Subdelegados de esta Intendencia de Potosi, ¥ su Provineia...”".
la cual se refiere exclusivamente a los Subdelegados de cuatro
causas (*7).

Si hien en un primer momento se establecia que el Subdelegado
de las cuatro causas serfa designado por el Gobernador Intendente ¥
“o..por el tiempo de su voluntad...'’, las Reales Ovdenes de 1787
¥ 19 de enero de 1792 modifican la situacién, al establecer entre otras
cosas: Que los Intendentes deben pasar noticias de los nombramientos
de Subdelegados a los Virreyes, v éstos deben a su vez comunicarlo
a las Audiencias (*%); Que los Subdelegados sirvan sblo einco aflos sus
c¢mpleos sin poder ser prorrogados a no intervenir motive urgente v
aprobacién de S.M.; Que para su nombramiento propongan los Inten-
dentes a los Virreves o Presidentes ternas de sujetos para que elijan
de ellos o fuera de l: propuesta los més iddéneos, ete. (19).

2 — Subdelegados de dos causas.

Como ya sabemos, esta categoria de Subdelegados surge come
consecuencia de lo dispuesto por el Art. 73 de la R. O. de Intendentes.

'

(17) Op. cit., pag. 75, texto ¥ nota n* 3.

(18) En Documentos referentes a la Guerra de la Independencia, T. I, nota
n® 4, 1% eol, pig. +4 se cita la R.O. de 25 de octubre de 1787 sobre el partieular.
En el A. H. de Cérdoba, Libro N» 10 (1788) Leg. N* 2, hemos encontrado una
Real Orden de fecha San Ildefonso 7 de octubre de 1788 en la cual se dice: ‘Co-
rrespondiendo a los Virreyes, y demas personas a cuyo cargo estd el Superior
Gobierno de los Reynos v Provincias de Indias, velar sobre la buena administracién
de justicia en sus distritos respectivos; y siendo por esta razon, no sélo conveniente
¥ decoroso, sino absolutamente necesario que tengan conocimiento, y satisfaceién
de los sugetos que nombran los Gobernadores Intendentes para Subdelegados suyos
en los parajes donde se hallan establecidas Intendencias; ha resuelto S.M. con
previo dietamen de su Suprema Junta de Estado, que dichos Intendentes den
cuenta a los Virreves, Presidentes, o Gobernadores que tengan a su cargo el Supe-
rior Gobierno de la Provineia de los mombramientos de Subdelegados que hagan,
con expresion de las circunstancias y aptitud que concurren en los sujetos sin
ponerlos eu posesién hasta que los Virreyes, Presidentes o Gobernadores les aprue-
ben; pero si estos por las noticias que ya tengan, o tomasen de ellos, no juzgaren
conveniente aprobarlos, le avisaran a los Intendentes para que nombren otros con la
misma ecircunstancia de esperar la aprobacién; ¥ si en este segundo caso tubiesen
también los Virreyes, ¥ demas personas que tengan el gobierno Superior, justas
razones para no aprobar los mombrados, los nombraran ellos mismos en virtud de
sus facultades Superiores econdmicas, ¥ dardn cuenta a S.M. con expresién de las
razones que hubiesen tenido para proceder y ejecutarlo asi...’’.

(19) Documentos referentes... eit.,, pig. 33, nota n® 1 a la 2% col. A.G.T,
Aud. Bs. ds., Leg. 79, oficio de Arredondo al Marqués de Bajamar, Bs. As.,
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BEn é se dice que, a fin de que pueda verificarse la administracion
de la causa de Hacienda:

., v de que las érdenes y providencias de los Intendentes en
lo relativo a esta Causa ¥ a la de Guerra sean ejecutadas en todo
el distrito de sus Provincias por personas debidamente autorizadas,
nembraran tanto en las Cabeceras de los dos Gobiernos politicos
v Militares que se dejan existentes, como en las demas Ciudades
v Villas subalternas de numercsos vecindarios, y sefialadamente
donde haya Tesoreria de mi Real Hacienda, aunque sean de las
Menores o Sufraganeas, Subdelegados para solo lo contencioso
correspondiente a dichas dos causas...””

La designacién de dichos Subdelegados:

s no se ha de verificar por ningun caso en los Alealdes Ordi-
narios ni menos en los Ministros Contadores y Tesoreros, u otros
Administradoves de algunos ramos de mi Erario, pues ha de
confiarse a personas particularves de la mejor nota y necesarias
circunstancias, previo informe de sujetos que puedan darse con

debido conoeimiento. .. " (7).

Si bien a primera vista se entiende que estos funcionarios tienen
¢n sus manos todas las atribuciones que los articulos 71 a 276 de la
R. Ordenanza otorgan en las causas de Hacienda y Guerra a los
Gobernadores Intendentes; el mismo Art. 73 se apresura a establecer
limites, va que:

N3

. las facultades de los dichos Subdelegados. .. en lo que toque
a las enunciadas dos Causas solo se han de extender en las que
formen, o se les pasen en sumaric por cualguiera dependientes
de mis Rentas, hasta ponerlas en estado de sentencia, pues en ¢l
han de remitirlas al Intendente de la Provineia para que pronun-
cie con acuerdo de su Asesor, lo que corrvesponda en justicia™’.

Los poderes de esta segunda categoria de Subdelegados aparecen
asi bastante recortados; tanto que en ningan momento podremos afir-
mar de ellos que sustituven o equivalen a los antiguos Corregidores o
incluso a los Tenientes de Gobernador. Bien claro lo dice en 1792 el
Gobernador Intendente de Cérdeba del Tucumén, en su representacion
dirigida al Virrey Avredondo para solicitar se gestione ante el Monarca

0/6/1792, se le da aviso de haber reeibido dicha R. O. y se dice tendrd fiel cum-
plimiento.
(20) R. O. de Intendentes cit. Art. 7.
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una reforma en el sentido de gue estos Subdelegados fuesen equiparados
a los de cuatro causas, o se creara nuevamente el oficio de Teninte de
Gehernador, o Justicia Mavor para reemplazar a los funcionarios que
nos ocupan (*'). Entre otres motives enumera Sobremonte los siguien-
tes por los cuales se hace difieil la eleccidn de sujetos idéneos para
desempediarse en estas funciones: 1) El encargo sélo trae a sus titulares
¢ravamen v gastos ... hasta para la correspondencia de oficio...”,

‘s

sin que Jdos derechos de actuacién de una u otra rarisima Causa
que ocurren sufraguen ni con mucho a estas erogaciones... ': 2) Ni
siquiera tienmen la distineién de asiento ni lugar en los Cuerpos de
"abildo que en cambio, distrutan los Ministros de Real Hacienda que
en cierto modo le estin subordinados, v que antes tenia el Corregidor
o el Teniente de Gobernador. Expone luego el Marqués el inconve-
niente que significa el hecho de que el (Gobernador Intendente no
pueda controlar a los Cabildos por no tener a su cabeza un Jefe inme-
diate —como ocurria antiguamente con los Corregidores o con los
Tenientes de Gobernador— que dependa de ellos. Estos inconvenientes
surgen sobre todo en el momento de eleccidén de los oficios de (abildos.
v da motivo a que algunas familias o sus parvciales se encastillen en
ellos con perjuicio de los demds pobladores. No ocurre lo mismo, nos
dice Sobremonte, con “‘los Subdelegados de las Intendencias donde
cjercen las cuatro causas cuyo despacho les proporeiona licitos Dineros.
v lo mismo la recaudaciéon de tributos que esta a su cargo: ellos pre-
siden los Cabildos, » tienen toda la representacién gue antes tubicron
los Tenientes de Gobernador o Corregidor., que les sirve de aliciente
para admitir gustosos el encargo...” (3. Una vez méas queda hien
marcada la diferencia entre ambos tipos de Subdelegados. Pese a que
el Virrey Arredondo y les Gobernadores Intendentes de Salta v del
Paraguay apoyaren a Sobremonte, sabemos que la reforma por ¢l
solicitada no fue aprobada ().

Por todo lo expuesto creemos errdneo el juicio vertide por ]ohn
Lyneh cuando, al rveferirse a los Subdelegados creados en virtud del
Art. 73 de la R. Ordenanza dice

By

(21) Duplicado inecluido en Oficio N 33 de 23/53/1793 de la nota del Marqués
de Sobremonte al Virrey Arredondo pidiendo esta modificacién. La nota de Sobre-
monte estd fechada en Cdérdeba, a 15/7/1792. Arredondo apoya el pedido. A.G.1.
Aud. Bs. As,, Leg. 80. Ver nuestro articulo cit. La Real Ordenanza. . ., pags. 550/51.

22y Representacién cit. Nota n* 21 de Sobremounte a Arredondo.

“%) Informe del Consejo fechado el 12 de febrero de 1704, La negativa
definitiva lleva fecha 1 de mayo de 17908, Expte. en A.G.I, Aud. Bs. As., Leg.
N+« 13,
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““They were executors of the orders of the intendants in the three
departaments of general administration, exchequer and war. . .
The subdelegates had much the same jurisdiction over municipal
finance in the towns of their district as the intendants had in the
capital of the provineie’ ().

Sino citase expresamente al Art. 73 de la R. Ordenanza al afirmar
que los Subdelegados eran ejecutores de las érdenes del Intendente
en los tres departamentos de Policia, Haciende y Guerra, podria creerse
que el autor hace referencia a una tercer categorfa de Subdelegados,
la cual en ningdin momento aparece en la Real Ordenanza de Inten-
dentes de 1782/33.

En un reciente y valioso articulo publicado por el Dr. Edberto
Osear Acevedo (*°) se hace referencia a un ‘‘Reglamento v titulo de
Juez subdelegado. ..’ que fue dictado en 1784 por el Intendente de
Salta del Tucuman D. Andrés Mestre (*%). Dicho ‘*Reglamento..."
el cual se refiere, sin lugar a dudas, a los Subdelegados de dos causas,
no respeta —a nuestro entender— lo dispuesto en la Real Qrdenanza
de Intendentes en lo que respecta a los derechos, deberes v atribucio-
nes de esta categoria de Subdelegados. D. Andrés Mestre, antiguo
Gobernador del Tucumdn, tiene en su mente la figura de los Tenientes
de Gobernador o de los Corregidores, a cuyo cargo hahia estado ante-
riormente el gobierno de las distintas ciudades de la Gobernacién, y
ese preconcepto le hace otorgar magyores facultades de las que real-
mente tienen a sus Subdelgados. Asi, si bien entendemos que lo esta-
blecido por Mestre en los Articulos 1° a 69 inclusive de la mencionada
“‘Reglamentacién. ..’ se ajusta a la Real Ordenanza de Intendentes
va que en esos artieulos se da instrucciones sobre cémo mejor desem-
pefiarse en problemas que atafien exclusivamente a las causas de Ha-
cienda ¥ Guerra; creemos también que son improcedentes los articulos
79 a 99 ya que en ellos se hace referencia a las causas de Policia o
Gobierno que antes estaban a cargo de los Corregidores o Tenientes
de Gobernador, pero que la Real Ordenanza de Intendentes no otorga a

(24) Op. cit., pag. 74.

(25) Notas sobre la justicia en la Intendencia de Salta, en Revista del Instituto
de Historia del Derecho, Fac. de Derecho ¥ Ciencias Sociales de la Universidad de
Buenos Aires, N¢ 9, Bs. As., 1958, pégs. 57/83.

(26) ACEVEDO: op. cit, pigs. 68/72. El Reglamento fue dictado en Salta a
10 de enero de 1784. Por gentileza del autor, hemos podido manejar completo dicho
Reglamento, el eual consta de 11 articulos.
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los Subdelegados de los cuales nos venimos ocupando (*7). El concurrir
a las reuniones de Cabildo en las cuales se realizaba la eleceién de
alcaldes v vigilar dicha eleccidn; el confirmar a los alcaldes ¥ demés
cargos concejiles a nombre del Gobernador Intendente; el llevar el
control de los Propios de la Ciudad, ete. son atribuciones que no
tiene este Subdelegado v que, sin embargo, Mestre otorga a los suyos.
Bien claro hahia expuesto este problema Sobremonte en la representa-
cién va citada (*%) cuando dice que los Subdelegados * .. .ni siquiera
tienen la distineién de asiento o lugar en los Cuerpos de Cabildo... ",
o cuando agrega que log Gobernadores Intendentes no pueden controlar
a los Cabildos ¥ sus elecciones por no tener a su cabeza un jefe inme-
diato que dependa de é —como antes sucedia con los Corregidores o
Tenientes de Gobernador— (**). A nuestro entender, la *‘Reglamen-
tacién. ..’ de Mestre debié ser objetada por la superioridad. De

{27) El texto de dichos articuloses el siguiente: **Art. 7 Por lo expuesto
en el eapitulo anterior sera del cuidado dde dicho mi Subdelegado mover al Ayvun-
tamiento de esa Ciudad —de Tucumén— para que las elecciones de Alealdes
crdinarios recaigan en sugetos idoneos asi para la administraciéon de Justicia como
para la seguridad de los intereses de su Magestad que deben entrar en su poder;
v para que en adelante se observe lo que su Magestad manda, v no enfren ambos
Alealdes bisofios al Cabildo tendri entendido dicho mi Subdelegado, que en la
cleceién del afto venidero de ochenta y cinco quedard reelecto de Alealde aquel
que en ¢l presente lo es de primer voto, para que asi con la practiea que ha
adqguirido instruya al que nuevamente entrare, el que quedard reelecto al afio
subsiguiente de modo que solo se habrd de elegir un Alealde Ordinario que servird
el Empleo por dos afios, no haciendose novedad en las elecciones de los demas
oficios conejiles. — Art. 8° No siendo posible mi personal asistencia para el dia
primero del aflo en las cineo ciudades comprendidas eneste Gobierno, e Intendeneix,
para confirmar las eleeciones que se hiciesen por los Cabildos conforme a la facultad
que se me concede en el Capitulo octavo de la nueva Real Instrueceidn serd del Mi-
nisterio de mi Subdelegado confirmar las que se hiciesen por los vocales de este
Avuntamiento, siempre que vo, ¥ mi Teniente Letrado no estemos presentes i
dichas eleceiones, o se determine otra cosa por esta Intendencia; en inteligencia
de que si la eleceién no recae en personas aptas para obtener los empleos, pues para
ello tomara de antemano los Informes que juzgue opertunos procediendo de acuerdo
con el Avuntamiento: suspendera la confirmacién dandome cuenta eon Testimonio
de los Aecuerdos, v los demds documentos, que prueben la poca idoneidad de los
sujetos en quienes recayd dicha eleccién todo con el correspondiente Informe para
que en su vista determine yvo lo que fuese mas conforme al mejor servieio del Rey
v bien del Publico, v cuando no haya estos, ni otros embarazos de igunal consideru-
cion confirmard las elecciones hechas por los vocales, pues para ello le doy toda lu
comisién v facultad que se requiere, Art. 9¢ La primera diligeneia, que deberd
practicar dicho mi Subdelegado serd pedir del Cabildo, v Ayuntamiento una razén
tormal firmada de los Alcaldes ordinarios v el Eseribano si lo hubiese, v en su
defecto del Regidor mas antiguo; de los Propios o Arbitrios que estan establecidos
en la Ciudad, de la concesién, v origen de esos Ramos; de las cargas perpetuas
que sufren los gastos extraordinarios ¥ preeisos a gue estan sujotos...

(28) Pdgs. 5 v 6, notas 21 ¥ 22 de este trabajo.

(20 Ibhidem.
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hecho, no consta en ninguna parte —por lo menos hasta ahora— (%93,
que haya sido aprobada. Tampoco lo contrario, pero al respecto llama-
mos la atencién sobre un hecho: En las “* Actas Capitulares de Santiago
del Estero’ (*!) nos encontramos con que, de acuerdo con lo regla-
mentado por Mestre, el Subdelegado controla la eleccion de miembros
del Cabildo v confirma luego dichas elecciones durante los afios 1785
a 1789 inclusive (#2) ; pero desde 1790 en adelante ya no cumple dichas
funciones, sin que en las actas se aclave la razén. Mis aln, en las
elecciones realizadas el 1" de enero de 1790 —primer afio en que el
Subdelegado deja de controlar las elecciones y confirmarlas— el Ca-
hildo decide elegir a D. Juan José de Iramain ‘... actual Subdelegado
de Real Hacienda y (iuerra de esta Ciudad...”’, Alealde Ordinario de
2" vote. Lo hace **...por concurrir en su Persona todas las cualidades
necesarias, v recomendables para servir este honorifico empleo junta-
mente el de ser sujete de conocido abono. .. (#). ;Cémo podia ele-
oirsele Alealde de 2° voto, si su mision hubiese sido todavia la de
vigilar ¥ confirmar las elecciones de (Cabildo? Es evidente que ya no
tiene el Subdelegado dichas atribuciones; v para que no las tuviess
debidé mediar una orden superior —del Virrey o del propio Monarca—.
por la cual se suspendia la aplicaciéon del **Reglamento...’ dietaco
por Mestre en aquelles articulos por nosotros objetados. Tal disposi-
cidn debid tomarse en el periodo comprendido entre ¢l 1¢ de enern
de 1789 v el 19 del mismo mes de 1790. Pero hav més todavia: lo
¢leceidn recaida en Iramain como Alcalde Owrdinario de 2° voto fu:
anulada por el Gobernador Intendente de Salta .. .por estar impedido
para este ejercicio mediante ser centra el terminante espivitu del
Articulo setenta v tres de la nueva Real Ordenanza™ (**). Evidente-
mente, de haber sido confirmado el Subdelezado como Alcalde de 20

(80) Hemos couversado sobre el particular con el Dr. Acevedo, ¥ mnos ha
manifestado que no ha encontrado hasta la fecha documento en doude se apruebe
dicha reglamentacidn.

(31) Actas Capitulares de Santiago del Estero, Publ. por la Aeademia Nacional
de la Historia, T. IV (1778-1791), Bs. As., 10465 T. 'V (1792-1805), Bs. As., 1948,

(82) detas Capitulares. .., eit., pags. 319, 348, 375, 411 v 445 del T. IV,
(3%) Op. cit., pags. 50172,

(34) Op. eit., piags. 504/505. Nétese el hecho de que ahora ez el Gobernador
Intendente, como lo establecia claramente la Real Ordenanza de Intendentes, el que
confirma o no las eleceiones. Téngase en cuenta también, que en 1792 el Gobernador
Intendente de Salta apova el pedido de Sobremonte en el sentido de que se trans-
forme la institucién de los Subdelegados de dos causas. E'se apovo sélo tiene sentido
si, como creemos, una disposicién superior ha dejado sin efeeto los articulos obje-
tardos por mnosotros del ‘*Reglamento...’’ de Mestre de 1784 para Salta del
Tueamén,
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voto, hubiesen recaido en él —a través del Cabildo—, las causas de
Policia v Justicia v se hubiese transformado de hecho en un Subdele-
gado de cuatro causas. A nuestro entender, lo ocurrido no hace sino
confirmar nuestra tesis —muy clara por otra parte en la Real Orde-
nanza de Intendentes de 1782/3— de que el Subdelegado de dos causas
no tenia ninguna funcién de Policia.

Segln el informe va citado del Virrev Arredondo (¥%), las Sub-
clelegaciones de sélo dos causas que existian en el Virreinato hacia 1794
eran las siguientes: Intendencia de Buenos Adres: Montevideo, Co-
1rientes, Santa Fe de la Vera Cruz y Misiones; Intendencia de Cér-
dobe: La Rioja, San Juan, Mendoza v San Luis; Intendencia del Pa-
raguay ; Santiago, Concepeién, Curnguati, Espiritu Santo e Iquaman-
divu; Intendencia de Salte: Tucumdan, Santiago del Estero, Catamarea,
Jujuy v Puna.

En lo que a forma de designacién vy tiempo de ejercicio de sus
funciones se refiere, debemos entender que las Reales Ordenes de 1787
v 1792 va mencionadas, se referian también a este tipo de Subdelegados
¥ que, en consecuencia, se establecié con pesterioridad a la Real Ovde-
nanza de Intendentes que los mismos debian durar einco afios en sus
funciones, v su designacién seria realizada por el Virrev a propuesta
en terna de tos Intendentes. Sin embargo, estas disposiciones, sobre
todo la que a tiempo de ejercicio se refieve, no se cumplieron al pie
de la letra —por lo mencs en el caso de la Gobernacién Intendencia de
Cérdoba del Tueuman—, por razones a las que més adelante tendremos
oportunidad de hacer referencia.

IT — Lot SepprLEGADOS DE REAL HaciExpa v GUERRA DE MENDOZA

No creemos que -—después de lo expuesto— quepa duda algunn
con respecto a la categoria v funciones de los Subdelegados que corves-
pondia a Mendoza seglGn la Real Ordenanza de Intendentes. Son los
que establece el Art. 73 de la citada Ordenanza: Subdelegados de Real
Hacienda v Guerra. Corrvesponde ahora determinar desde cudndo se
aplicé la institueién en Mendoza: quiénes v en qué fechas fueron sus
titulares; cudl fue la personalidad v cémo se desempefiaron los mismos
en la practica. Esta pretension nuestra podra parecer ociosa a quienes

(33) Ver nota n? 14. Montevideo v Misiones figuran come Subdelegaciones
de dos causas en virtud de lo establecido en los Arts. 7% ¥ 73 de la Real Ordenanza
de Intendentes. Eran Gobernaciones Militares y Subdelegaciones de dos ecausas
dependientes, en cuanto Subdelegaciones, de la Intendencia de Buenos Aires.
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estan acostumbrades a manejar —para buscar esos datos— la conocida
obra de Morales Guinaz( (3%), pues parece cierto que estos puntos han
sido va aclarados por dicho autor. Aun c¢nando concientes de la respon-
sabilidad de nuestra afirmacion, nos atrevemos a decir que los apar-
tados que el mismo dedica a los Subdelegados de Mendoza necesitan
de una total revisién. Ese es el objeto de los parrafos que siguen.

1—D. José Sebastian de Sotomayor, primer Subdelegado de Mendoza.

Il 12 de noviembre de 1782 el Capitdn de Dragones D. Pedro
Ximénez (Castellanos presenté ante el Cabildo de Mendoza un despacho
firmado por el Virrey Vértiz por el cual, y en virtud de que *...se
halla vacante el Corregimiento de la Provineia de Cuvo por salida de
D. Jacinto de Camargo v Loaiza...” se le nombra interinamente para
que **...sirva este empleo en comisién considerandosele como existente
en su cuerpo, empleado en Real servicio asi para sus asensos, como
para sus respectivos goces...’ , ¥ se ordena se le recomnozea como

.Corregidor, v Teniente de esta Capitania General, para todo lo
concerniente al mando de las Armas... " (3"). Ximénez Castellanos
iue, indudablemente, el Gltimo de los Corregidores de Cuyo. Pero, en
contra de lo afirmado por Morales Guifiaztt (*%), el mismo no integrd
el periodo de cinco afios. Ello tal vez porque su designacién era sélo
interina v servia el empleo ‘‘en comisidn’’. Lo cierto es que a poco
de ser designado Gobernador Intendente de Cérdoba del Tuecumén —de
cuya jurisdiceién dependia ahora el antiguo Corregimiento de Cuyo
con sus tres ciudades de Mendoza, San Juan ¥ San Luis—, el Marqués
de Sobremonte expidié un titulo de Subdelegado en lo contencioso en
lag Causas de Hacienda v Guerra a favor de D. José Sebastidn de

Sotomayor (**). Este se presenté con dicho titulo ante el Cabildo de

(36) Op. cit. en nota n® 1. En ella se trata de los Subdelegados de Mendoza
en los apartados N° 130/2; pdgs. 112/114. Antes de Morales Guifiazd ya habia
caido en los mismos errores que en los proximos apartados sefialaremos, el Pbro.
JoSE ANIBAL VERDAGUER en sus Lecciones de Historia de Mendoza — Epoca Colonial
(1560-1810), Mendoza, 1920, 326 pdgs. Ver péags. 132/3 v 315.

(37)Acta Cabildo 12/11/1782. En: A.H.M. Carp. N° 16, Actas Cabildo 1782.

(38) Op. eit.,, pag. 112, apartado N° 149. El titulo de Ximénex Castellanos
esti fechado en Montevideo a 23 de mayo de 1782, v lleva la firma de Vértiz y de
su Secretario el Marqués de Sobremonte.

(89) La designacién lleva fecha 24 de enero de 1784. En el acta de Cabildo
celebrado el 23 de febrero de 1784 (A.H.M., Carp. N° 16, Actas de Cabildo 1784),
consta que: ‘‘En este estado comparecié Dn. José Sebastian de Sotomayor, v hizo
presente un despacho o titulo dado por el Sefior Marques de Sobre-Monte, Gober-
nador Intendente de esta Provincia en que en virtud del Articulo setenta y tres
de la Real Ordenanza de Veinte y ocho d Enero de mil setecientos ochenta y dos,
en que se le concede la facultad de nombrar Subdelegados para los fines y casos
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Mendoza el 23 de febrero de 1784, 3 en el mismo acto se le dio posesién
de su empleo. La noticia de que cesaba el Corregidor v apareeia un
nuevo funcionario, no debié sorprender al Cabildo, pues ya éste habia
recibido el 24 de enerc del mismo afio un oficio de Sobremonte en el
cual se le comunicaba que:

““Por el Articulo ocho de la Real Ordenanza de veinte ¥ ocho de
Enero de mil setecientos ochenta ¥ dos para el establecimiento de
Intendencias debe quedar suprimidos los empleos de Teniente-
Gobernador, o Corregidor, respecto a que la administracién de
justicia y la causa de Policia debe recaer en los Alcaldes Ordina-
rios de el Pueblo, v las causas de hacienda ¥ guerra en el subdele-
gado que Yo nombrare, segun lo previene el Artieulo setenta v
tres de la misma Ordenanza, en esta inteligencia se hallaran vues-
tras mercedes para su gobierno en los casos que ocurran v en la
que habiéndose de retirar el Capitan D. Pedro Ximénez Castella-
nos, tendréd solo el mando de las Armas el Comandante de Fron-
teras D. José Francisco Amigorena v hajo su dependencia habra
otro oficial de milicias el mas graduado o a propdsito que sea
Comandante particular en cada una de dichas Ciudades para todo
lo puramente Militar encargado al celo de vuestras mercedes el
buen método de Poliefa que tanto concierne a los Pueblos, vy que
en esta Ciudad comprendo se puede adelantar cada dia mas por
sus buenas proporciones’’ (#0).

D. José Sebastidan de Sotomayor, primer Subdelegado de Real
Hacienda vy Guerra de Mendoza, desempefié tales funciones hasta el
dia de su muerte, acaecida el 11 de marzo de 1788 (*1).

Hijo de D. José de Sotomayor y Davila, v de Dofia Maria Villa-
fafie v Tejeda, D. José Sebastidn habia nacido en La Rioja del Tucu-
mén posiblemente en los Gltimos afios del primer cuarto del sielo XVIIT
o en los primeros del segundo. No hemos podido determinar la fecha

que en dicho Articulo se expresa, nombra al dicho Dn. José Sebastian de Sotomayor
de Subdelegado para lo contencioso en las dos Causas de Hacienda y Guerra de esta
Ciudad...’?. Notese que Morales Guifiazd en su op. cit. no hace referencia alguna
a este primer Subdelegado de Mendoza ¥, erréneamente, fija el origen de la insti-
tueién para dicha ciudad, en 1787.

(40) A.H.M.,, Carp. N° 16, Actas Cabildo 1784, el texto se transeribe en el
acta del 24 de enero de 1734. Original de la nota de Sobremonte en: A.H.M.,
Carp. N° 50 (Correspondencia de Sobremonte con Mendoza, 1784/1788).

(41) Sotomayor fue enterrado en la Iglesia Matriz de Mendoza el dia 12 de
marzo de 1788. (Arch. Eel, Libro N° ¢ de defunciones, fol. 176 vta.). Que se
desempefié hasta su muerte consta en el titulo expedido a su sucesor, ¥ en el cual
se dice: ‘‘Habiendo fallecido en esta Ciudad mi Subdelegado Dn. José Sebastian de
Sotomayor..."" (A.H.M., Carp. N°¢ 50). Nota original firmada por Sobremonte
en la cual se comunica la designacién de Benegas al Comandante de Armas de
Mendoza D. José Francisco de Amigorena.
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en que se produjo su arribo a Mendoza, pero es muy posible que ello
sucediese hacia 1736 afio en el cual tue Corregidor v Justicia Mayor de
Cuyo el General D. Francisco Javier de Sotomayor, a quien supone-
mos familiar de nuestro primer subdelegado (#*). Su vida en Mendzoa
. puede reconstruirse con facilidad a partiv de 1744, afio en que contrae
matrimonio con Dofia Isabel Videla y Zalazar (*%). Su esposa era hija
tegftima del Capitin D. Alonso de Videla y de Dofia Sebastiana Sa-
lazar. Su suegro D. Alonso, descendia por linea directa del Capitdn
D. Andrés de Videla, vecino encomendero de San Luis de Loyola v de
Mendoza desde principios del siglo XVII. El padre de D. Andrés —el
capitin D. Alonso de Videla—, era natural de Murcia y habia pasado
a Chile a las érdenes del marisecal D. Francisco de Villagra en 1552
para auxiliar a D. Pedro de Valdivia en su empresa conquistadora.
Cuando en 1562 fue enviado a Cuyo el General Juan Jufré para pro-
seguir la cbra colonizadora iniciada por Pedro del Castillo, el Capitin
Alonso de Videla figuré en su hueste y recibi en premio de sus servi-
cios un sclar en Mendoza v encomienda de indios en el Valle de
Ueo (*). La alianza colocé a D. José Sebastidn de Sotomayor en el
senc de una de las familias més destacadas y antiguas de Mendoza. De
su matrimonio nacieron cinco hijas y des hijos. De las hijas, Juana
contrajo matrimonio con D. Félix Correas, hijo del Maestre de Campo
D. Francisco Correas y de Dofia Catalina Chirinos de Posadas: Ma-
nuela easé con D. Domingo Corvaldn: Ventura lo hizo en primeras
nupeias con Manuel Ferndndez de Aranda v en segundas con D. José
Clemente Benegas; Petronila con Isidro Sainz de la Maza v Josefa
con Francisco Javier de Molina (**). De sus hijos varones: Martin fue

(#2) MoraLes GuiRazt: Op. cit., apartado N= 122, pag. 96.

(#3) MoraLes GUISAzU: Op. cit., pag. 109 y Genealogias de Cuyo, Mendoza,
1939, 2% ed., pig. 321. Mis datos sobre la familia Sotomayor ¥y su papel en la
vida social de Mendoza de la segunda mitad del XVIII, en nuestro trabajo Las
tres casas reinantes de Cuyo, que seri publicado en la Revista de la Universidad
Nacional de Cérdoba, nimero especial de homenaje a Monseiior Pablo Cabrera (en
prensa).

(#4) MORALES GUISAZU: Genealogias. .. cit., pags. 303 v sgs.

(45) Juana contrajo matrimonio con Félix Correas en setiembre de 1759, (Arch.
Eel. Libro de Inf. Matr. Fol. 75). Mis datos sobre la familia Correas, en MORALES
GriSazt: Genealogias. .. cit. pig. 69 ¥ sgs.; ¥ en Corregidores... cit. pag. 78.

Manuela: Fue bautizada, de dos dias, el 11 de enero de 1752. (Arch. Eel.
Libro N 5 de bautismos, fol. 202 vta.).

Rosa Ventura: Fue bautizada, de seis dias, el 18 de julio de 1745. (Areh. Ecl.,
Libro 53¢ de bautismos, fol. 90). El matrimonio con Fernindez de ‘Aranda tuvo
lugar en 1766. (Arch. Eel, Libro Inf. Matr.,, 1766, fol. 22). Su casamiento con
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sacerdote v José Agustin contrajo matrimonio con Josefa Corvaldn,
hija del Capitan D. Francisco de Borja Corvalan y nieta del Maestre
de Campo D. Juan Corvalan de Castilla (*9).

Si desde el punto de vista social Sotomayor se coloe¢é pronto en
primera fila dentro del antiguo Corregimiento de Cuyo gracias a su
origen; a su enlace con dofia Isabel Videla; al casamiento de sus hijos
con los Corvalan, los Molina, vy los Correas, no fue de menor impor-
tancia el puesto que, gracias a su esfuerzo y espiritu de empresa, logrd
dentro de la méas destacada burguesia comercial e industrial de Men-
doza. Por ejemplo, sabemos que ya en 1772 su fortuna en tierras, vifias,
bodega, metélico, carretas, frutos de la tierra, joyas, esclavos, ete.,
ascendia a la suma —realmente importante para la época— de 41.197
pesos fuertes (*7). Nuestras investigaciones en juicios sucesorios de
familias importantes de la Mendoza de fines del XVIIT nos permite
afirmar que muy poeas fortunas habia entonces en la regién que
schrepasasen a dicha suma. Tal vez la de los Corvalan, Los Correas, los
Videla v los Martinez de Rozas estuviesen entre ellas. En el censo
efectuado en 1777, encontramos nuevamente un dato interesante sobre
el particular. Consta en ¢l padrén respectivo que D. José Sehastiin
Sotomayor tenfa en su casa 39 esclavos —mnegros v mulatos— de
diversa edad v sexo. En el mismo padrén se establece que D. Domingo
Corvalan, su verno, tenia entonces 4 esclavos v esclavas: 4 también

.

tenia su hijo politico D. Jozé Clemente Benegas: v 3 D. Xavier Molina,

José Clemente Benegas el 8 de octubre de 1776, (Arch. Eel, Libro IT de matr.,
fol. 9).

Petronila: Fue hautizada el dia 31 de mavo de 1737, Tenia dos dias. (Arch.
Eecl,, Libro 6° de bautismos, fol. 24 vta.). El matrimonio se celebrd el 1 de diciem-
bre de 1779. (Arch. Ecl,, Libro II de matr., fol. 62).

Maria Josefa: Fue bautizada de tres dias, el 25 de marzo de 1753 (Areh. Ecl.,
Libro 3 de bautismos, fol. 223).

Ademas, el matrimonio Sotomayor tuvo otra hija: AMelchora, melliza de Ma-
nuela. Melehora fue bautizada también el 11 de enero de 1752. (Arch. Eel., Libro 57
de bautismos, fol. 202 vta.). Fallecié antes de cumplir el mes.

(46) Sobre Martin ver: Pbro. AXNIBaL VERDAGUER: Historia Eclesidstica de
Cuyo, Milan, 1931, 2 ts.; t. I, pags. 583/4. También MORALES GUIRAZU: Genealo-
glastiL, cit., pags. 93/4. Sebastidin Martin fue bautizado el dia 7 de febrero de
1750. (Arch. Eel., Libro 5° de bautismos, fol. 168).

José dgustin: Fue bautizado el dia 3 de agosto de 1760 (Arch. Ecl, libro 5°
de bautismos, fol. 79 vta.). Su matrimonio tuvo lugar el dia 15 de diciembre de 1788.
(Arch. Eel, Libro II de matrimonios, fol. 184).

(47) Expte. en el cual Félix Correas a su nombre ¥ en el de su suegro D. José
Sebastidin de Sotomayor gestionan la compra de eselavos de la Junta Munieipal de
Temporalidades de Cérdoba. Con motivo de la fianza que deben dejar se pide tes-
timonio de sus bienes. Alll se detallan los de Sotomayor. En: Arch. H. de Cérdoba,
Direceién, Papeles sin inventariar.
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esposo de su hija Josefa (**). No hemos podido encontrar en nuestros
archives el inventario de los bienes que al fallecer, en marzo de 1788,
debié dejar Sotomayor, perc unos apuntes que prepard para que su
hijo José Agustin tuviese en cuenta al ordenar su testamento, traen
los siguientes datos que pueden completar el cuadro que venimos tra-
zando (*¥): Consta en dichos apuntes que su hija Juana-fenia recibi-
dos a cuenta de la herencia: 1 par de zarcillos avaluados en 300 pesos
fuertes; uma cruz de diamantes; una sortija de siete diamantes; un
rosaric de oro; otro par de zarcillos; polizones de oro; media onza de
perlas v 3 esclavos. Su hija Ventura habia recibido una casa; dos
esclavos: diez cuadras de tiexva; una sortija; otra sortija con topacio;
un rosario de oro; media onza de perlas; polizones de oro, ete. Manuela
fres eselavos, una sortija, v zarvcillos de perlas y diamantes. Josefa
tenia a su haber dos esclaves; Petronila 2 mulatillas, un par de zarvei-
Hos, dos sortijas ¥ otras jovas de menor valor. Martin por su parte,
habia recibido un negro, una sortija con un diamante grande avaluados
en 800 pesos fuertes, ¥ dinero en efectivo segin lo asentado en el libro
de caja. La enumeracién que antecede, si bien no permite hacer un
caleulo de la fertuna total, es hastante ilustrativa.

(lon tales antecedentes sociales ¥ econdmices, resulta natural pen-
sar que nuestro personaje debid ser llamado a ocupar los puestos de
egohierne de la ciudad con anterioridad a su designacién como Subde-
legado. Asi ocurrid, en efecto. Su ““earvera de los honores™ fue bas-
tante rapida dentro del antiguo Corregimiento cuvano. En 1761 ey
elegido Alealde de primer voto; en 176Y nuevamente se le confiere el
mismo honor (*): v en 1777 llega a la ectigpide: En virtud de un
Titulo expedido por D. Agustin de Jauregui —Gobernador y Capitan
General del Reino de Chile—, ocupa el 25 de enero de ese afio el cargo
de Corregidor v Justicia Mayor, Teniente de Capitdn General, Gobher-
nador de Armas v Teniente Alcalde Mayvor de Minas (31). Fue el
ltimo de los Corregidores cuvanos designados desde Chile. Desempeii6

(48) Padrén de la Ciudad de Mendoza, 1777; Legajo en A.H. M., Carp. N 22,
fol. 1 vta. ¥ fol. 2.

(19} Arch. Jud. de Mendoza (Protocolos del Eseribano Pablico, de Real Ha-
cienda, Minas v Registro, D. Pedre Simén de Videla), fols. 37 a 39 vta.

(30) A, HL.M., Carp. N° 14-15 ¥ 16, Actas de Cabildo. Actas correspondientes
al 1¢ de enero de los afios eitados.

(31) E1 titulo de Corregidor a su favoer Heva fecha 11 de enero de 1777. Su
presentaciéon consta en Acta de Cabildo del 25/1/77. (A.H.M., Carp. N° ¢). El dia
anterior se habia presentado ante el Cabildo D. Juan Gregorio de Molina y sc
habia constituido en fiador del Maestre de Campo D. José Sebastiin de Sotomayor,
nombrado Corregidor, ete. de Cuyvo (Ibidem).
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tales funciones hasta el 22 de agosto de 1778, fecha en la cual se
presentd el Teniente de Caballeria de los Reales Ejércitos D. Jaeinto
Camargo y Loayza y pidio al Cabildo le reconociese como titular del
cargo que detentaba nucstro amigo. Su titulo. expedido por el Virrey
Cevallos el 3 de junio de 1778, no podia ser discutido, v Sotomayor
cesd como Corregidor (7). En 1784, ccmo hemos visto, su despacho
de Subdelegado de Real Hacienda y Giuerra, le permitivd, a su vez,
en algunas de sus antiguas funciones al menos~— al Gltimo
de los Corvegidores de Cugo.

Tal la personalidad y los antecedentes del primer Subdelegado
de Real Hacienda v Giuerra de Mendoza.

aesalojar

2—D. Jos¢ Clemente Benegas (1788-1806)

M

El hecho de que en marzo de 1788 el Marqués de Sobremonte
—Gobernador Intendente de C‘drdoba del Tucumin— estuviese reali-
zando su visita de Ordenanza a Cuyo. v hubiese fijado su capital
provisional en Mendoza, hizo que s6lo transeurriesen tres o cuatiu
dias del fallecimiento de Sotomayor antes de que el careo de Sub-
delegado fuese nuevamente proviste. La desienaci'n recayd en D, Jost
Clemente Benegas, yverno del anterior funcionario ("), Consta en el
acta del (‘abilde de fecha 15 de marzo de 1788, que en ese dia s+
presentd Benegas v pidid o le reconceiese como Subdelegado en virtud
de titulo otorgado por Sobremonte v feehado en Mendoza a 14 de
marzo de 1788 (34, El segundo Subdelegado de Real Hacienda v

cay ALVHLAL, Carpe Nv 16, Actus Cabildo. El Virrey Virtiz lo contirma por
oficio de fecha ¢ de setiembre de 1778,

Ver también: MoraLEs GUISazU: Los Corregidores, cit., apartado N° 147,
pag. 100/10).

) José Clemente Benegas habia casado con Ventura Sotomayor, hija d:
Sebastidn. Ver nota N¢ 45.

(5¢) En el acta correspondiente a la fecha mencionada se dice: ‘“En este
estado comparecié Don José Clemente Benegas e hizo presente el titulo del tenor
siguiente: «Don Rafael de SobreMonte, Nuiiez, Castillo, Angulo, Bullon, Ramirez
Areilana, Marqués de Sobremonte, Coronel de Infanteria ¥ Gobernador Intendente
de la Provineia de Cérdoba del Tuecumdn. Por cuanto en el Articulo setenta v tres
de la Real Ordenanza de veinte ¥ ocho de Enero de mil setecientos ochenta v dos
nie esta concedida la facultad para los fines ¥ casos que alli se explican de
nembrar subdelegados en las Ciudades ¥ Villas de la Provineia de mi mando que
fueren de numeroso vecindario v sefialadamente en la que hava Tesoreria de Real
Hacienda aunque sea de las menores o sufraganeas para solo lo contencioso ¥ a
efeeto de que hasta el estado de sentencia sustancien las causas correspondientes
a las dos clases de Hacienda v Guerra. Por tanto y habiendo fallecido Don Sehas-
tidn Sotomayor, que servia ese empleo, hallindome bien informado de que en don
José Clemente Benegas coneurren todas las calidades de buena nota y demdis nece-
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Guerra de Mendoza desempefié sus tareas durante casi 18 afios, Aun
cuando hasta el momento no hemos podido determinar con precisién
Ia fecha en la cual cesa en tales funciones, podemos si afirmar que
tal dehié ocurrir después del T de agosto de 1806 v antes del 13 de
noviembre del mismo afio (3%). Surge asi una nueva correccién a lo
afirmado por Morales Guifiazi en su obra citada. Segin el mencionado
autor, José Clemente Benegas cesé en 1799, y en tal afio le sucedid
D. José Antonio Palacios, quien —siempre seglin Morales Guifiazii—,
se desempeiié hasta 180356, Pues bien, Palacios no fue nunca nom-
hrado para desempefiar tales funciones y, de hecho, no se desempefid

sarlas al debido v justo desempeiio de tan recomendable encargo, le elijo ¥ nombro
por tal Subdelegado en esta Cindad ¥ su particular territorio para el conocimiento
v sustanciacién de las expresadas dos clases de causas con sola la inmediata depen-
deneia en la jurisdiceién de ellas de la Intendencia de mi cargo em cuya virtud
podrd formar las correspondientes sobre cualquiera hechos, fraudes, u otros delitos
cuyo conocimiento pertenezea al Ministerio de Real Hacienda o de las materias
de Guerra de que conocen los Ministros de ella cuando se trata de interesgs del
Real Tin o hasta ponerlas en estado de sentencia asi los que prineipien por si como
los que pasen en sumaria cualesquiera dependientes de las Rentas Reales en que se
incluyen todas las de S.M. ¥ los de tabaco, ¥ naipes, exceptuado la de Correos,
v halidndose en el referido estado de sentencia deberd dirigirmelas para su pro-
nunciamiento...» Mendoza, a catorce de marzo de 1788, — El Marques de Sobre-
monte - José de Ellas - Seeretario.”” (AFLDL, Cap. N¢ 16, Actas Cabildo). Préstese
ateneién a cémo Sobremonte fija con exactitud los limites de las atribueiones que
corresponden a los Subdelegados de dos causas. En la misma fecha Sobremonte se
dirige a D. José Francisco de Amigorena, Comandante de Armas de Mendoza, v
le comunica la designacién recaida en Benegas. (A.H.M., Carp. N° 50).

Hacemos notar que MORALES GUIRAzZU: Los Corregidores, ¢it,, pig. 112, afirma
que Benegas se hizo cargo de la Subdelegacién en 1787. MoraLEs Guilazt, por
otra parte, eseribe Fenegas. Nosotros eseribimos Benegas, en primer lugar porque
creemos que ése es el apellido correcto, ¥ en segundo lugar porque D. José Clemente
firma siempre Benegas y no Fenegas.

(555 Mowrares GUilazC: Los Corregidores, cit,, pig. 112, afirma erréneamente
que: Benegas desempeiié el cargo hasta 1799 solamente. El mismo error lo repiten,
entre otros, Verdaguer, op. cit. ¥ V. Sierra, op. eit. En el A.H.M. consta que
Benegas desempefié sus funciones desde 1788 hasta 1806, Asi, ademds de las notas,
proveidos, ete. que aparecen firmadas por José Clemente Benegas como Subdelegado -
interrumpidamente desde 1788 hasta agosto de 1800 ineclusive; en los inventarios
de existencias de la Tesoreria que de acuerdo con el Art. 209 de la Real Ordenanza
de Intendentes debia realizarse todos los dias 2 de enero, aparece Don José Clemente
Benegas, en su calidad de Subdelegado de Real Hacienda, al lado de los Ministros
de Real Hacienda, en los testimonios de dichos inventarios levantados en 1800, 1801,
1802, 1803, 1804, 1805 v 1806. La tltima constancia de la presencia de Benegas
en la Subdelegacién nos la da una nota firmada por D. José Clemente Benegas el
7 de agosto de 1806 vy dirigida al Comandante de Armas Interino D. Javier de
Rosas. En ella le comuniea que por Orden Superior se han unido las Subdelegaciones
de Real Renta de Correos con la de Real Hacienda. El 13 de noviembre de 1806
aparece por primera vez la firma de D. Joaquin de Torres, quien firma como
Subdelegado Interino un proveido cn un Expte. en el cual Dofia Anselma Godoy,
Vda. de Moyano, reelama la posesién de terrenos realengos. Todo en: A.H.M.,
Carpetas N¢ 86 v 87 de Real Hacienda.

(56} Op. eit., pig. 113, apartado 151.
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en ellas durante los aflos a que hace referencia el autor citado. D. José
Antonio Palacios fue si Ministro Tesorero de Real Hacienda y Admi-
nistrador de Tabacos de Mendoza desde 1784 hasta el dia de su falle-
cimiento, ocurride el 17 de mayo de 1800 (°7). Puede que en alguna
oportunidad —y conste que no hemos encontrado ninguna huella de
que asi haya ocurrido—, Benegas lo dejase a cargo de la Subdelegacién
interinamente con motivo de tener éste que ausentarse de la Ciudad,
pero elle, de suceder, debié ser sélo por pocos dias. Sabemos, por
ejemplo, que Benegas delegé sus funciones durante algin tiempo
—desde principios de julio hasta los primeros dias de noviembre de
1792— en la persona de D. José de Amigorena, Comandante de Fron-
teras de Mendoza (°%). Nos consta también que ante una nueva ausen-
cia del titular, la subdelegacién quedd a cargo del Dr. Raymundo Pe-
iza —por resolucién del mismo Benegas— desde el 19 de junio
de 1799 hasta casi el final de ese mismo afio (*°). Pero fuera de estas
dos excepeiones, no hemos podido documentar otras suplencias entre

(37) Fn el libro de Tomas de Razén de despachos militares, Cédulas de premios.
retiros, empleos civiles y eclesidsticos, donativos, ete. 1740 a 1821, Publ. por Archivo
General de la Naei6n, Bs. As, 1925, consta (péag. 651) que el 12 de junio de 1784
se tomd razén del nombramiento de José Palacios como ‘‘Ministro de Real Ha-
cienda v Administrador de Tabacos de Mendoza''. Es éste ¢l dnico cargo que
ocupé Palacios en Mendoza. No hay eonstancia alguna de que se haya desempeiiado
—aun interinamente— en ningin otro.

En el acta de defuncién (Arch. Eel, Libro IT de def., fol. 153/133 vta.) consta
que José Antonio Palacios, natural de Santillana, en las Montafias de Santander,
Administrador Gral. de Tabacos ¥ Ministro Tesorero de Real hacienda, esposo de
Maria Josefa Escalante, fue sepultado en la Iglesia de San Francisco el dia 18 de
mayo de 1S00. Queda bien claro entonces que, al fallecer, en 1800, no era sino
““ Administrador General de Tabacos, v Ministro Tesorero de Real Haelenda’'.

(58) Sobremonte escribe a D. José de Amigorena desde Cérdoba y a 13 de
agosto de 1792 que: ‘*Por la de Vd. de 10 del mes que espird, quedo enterado de
haber quedado encargado de esa Subdelegacién por la ausencia que hizo D. José
Clemente Benegas a las Minas de San Lauis.’” (A.H.M., Carp. N° 32, Gobierno).
El mismo Sobremonte escribe a D. José Clemente Benegas desde el Mineral de la
Carolina, a 7 de noviembre de 1792, lo siguiente: ‘‘Esta bien que como Td. me
dice con fecha de aver se restituya a Mendoza, ¥ vuelva a esta Mineral por un
regular término en el tiempo que dice dejando eneargado su comisién al Comandante
D. José de Amigorena como se practicé en la actual ausencia de Ud...."” (A H.M,
Carp., N° 32, Gobierno).

(39) Desde Coérdoba v con fecha 18 de mayo de 1799, Pérez del Viso —ex
Asesor de Sobremonte v a la sazén Gob. Intendente Interino— comunica al Sub-
delegado de Real Hacienda de Mendoza D. José Clemente Benegas haberle conce-
dido la licencia solicitada y le autoriza a nombrar reemplazante ‘‘que no altera la
quietud’’. En el margen se lee una nota de pufio ¥ letra de Benegas, por la cual,
con feeha 19 de junio de 1799 deeide nombrar en su reemplazo a Dn. Raymundo
Pelliza en virtud de la autorizacién concedida. (A.H.M.,, Carp. s/n. Corresponden-
cia de Pérez del Viso y Gonzilez, 1790/1805). El 4 de julio de ese afio de 1799, la
Junta Municipal dirige un oficio a ‘‘Subdelegado de Real Hacienda D. Raymundo
Pelliza’’. (A H.M., Carp, N° 86).
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1788 y 1806. Por el contravio, en los proveidos de expedientes, no-
tas, ete. flgura casi permanentemente la firma de Benegas v sélo con
su antorizacién firman en su reemplazo, en las oportunidades sefiale-
das, Amigorena y Pelliza.

¢ Cudl fue el motivo por el cual cesé D. José Clemente Benegas en
su cargo? No hemos encontrado en nuestros archives documentos qusz
puedan responder concretamente a esa pregunta, pero casi nes atveve-
riamos a afirmar que el relevo se produjo a pedido del propio Benezas.
Nos hace pensar asi el hecho de que }'a en 1796 habia pedido a Sobve-
monte le “exonerase’ del cavgo ("), Ya hemos visto como. en 1792,
el Gobernador Intendente explicaba al Virrey io dificil que era en-
contra quien quisiera desempeflar un cargo con tan pocos alicientss
ccondmicos ¥ de representacion (%), El Virrey Arredondo confirma
dicha dificultad en un informe elevado al Rey en mayo de 1794 (52
Alll, después de enumerar a los que se desempefian en las subdelewa-
ciones de la Gobernacién Intendencia de Cérdoba dice:

“Estos Subdelegados —entre los cuales figura Benegas— no
fueron confirmados por esta Superioridad porgue las Reales Or-
denes de T de octubre de 1783 ¥ 19 de Enero de 92, fueron poste-
rioves, v se hallé por conveniente no removerlos por lu dificultad
gue me habia represcutado aquel jefe en lus provisiones, fundando
en que no teniendo las cuatro causas que declara el Art. 9 de la
dicha Ovrdenanza a los Pueblos de Indios (‘abeceras de Partidos.
sino las dos de Hacienda y Guerra de que trata el 73 de la misma
por ser de Iispafioles, no gozan provento alguno antes costean el
Correo de Oficio, 3 amanuense, v ni aun disfrutan el honor de un
asiento en cuerpo de (abildo que logran hasta los Tenientes e
los Ministros de Hacienda, de que viene a resultar wna carga para
cualguicr vecing de la que procuran ecimirse. ..

No nes resulta difieil, pues, el convencernos de que también Be-
1

negas —después de 18 afies de llevar a cuestas tan pesada carea—.
“procurase’ “eximirse’’ de la misma. Nos afirma en esa creencia ol

(60) El Marqués de Sobremonte dirige, desde Cérdoba v con fecha 18 de
diciembre de 1786, In siguiente mota a Benegas: ** Enterado de la representuacion
que Ud. me hace con feeha 24 de octubre dltimo velativa a que se le exonere de la
Subdelegaeidn, la he dirigido con esta feeha al Exmo. Sefior Virrer para que en su
vista se sirva resolver lo que estime conveniente en el asunto’. (A.H.M., Carp.
N7 52).

(61) Ver pig. 7, ¥ nota N° 21,

(62) Informe adjunto a oficio N? 61 de 8 de marzo de 1794, de Arredondo
+ Pedro de Acufia. En cumplimiento de Rl Orden de 25 de enero de 1793. Sobre
s Subdelegados, designacién, ete. En: A.G.1., And. Bs. As., Leg. 313,
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ver como el cargo debid pasar por un largo interinato antes de que se
proveyese nuevamente en un titular. Sila idea de la cesantia hubiese
partido del Gobernador o del Virrey éstos hubiesen tenido ya a mano
el sucesor. Evidentemente no resultaba fécil encontrar quién lo ¢ui-
slese desempenar.

D. José Clemente Benegas habia nacido en San Juan de la Fron-
tera, posiblemente en 1754 (%), Fuevon sus padres D. Antonio Bene-
gas v Domia Isabel Balmaceda (%). N¢ sabemos cuéndo se establecid
en Mendoza, pero si que en 1776 contrae matrimonio en esta Ciudad
con Dofia Ventura Sotemayvor, hija de nuestro viejo conocido D. José
Sebastian de Sotomayor (%), Desde entonces reside positivamente en
Mendoza. En el censo de 1777 figura la " Casa de D. José Clemente
Benegas™, v en ella, ademas de su esposa v de su hija Maria Dominga,
cicontramos a tres negras esclavas v a dos jévenes espafioles solteros.
D. Alejandro v D. Nicolas Arvanda (%), ; Kran éstos hijos del primer
matrimonio de Dofia Ventura o hermanos de su difunto esposo 1. Ma-
nuel Ferndandez de Aranda? De su matrimonio nacieron dos hijas:
Aarfa Dominga, quien en 1798 contrajo matrimenio con su primo
hermano D. Camilo Correas: v Francisca Trinidad. la cual casd con
D. Andrés Godoy en 1800 (%7). Larga fue la vida de D. José Clemente :
v seelin parece mantuvo buen dnimo hasta Gltimo momento. En 1825
fallecid su esposa ("8). v en 1827 —Dbien cumplidos va los setenta
alics— contrajo nuevo matrimonio eon Dofia Jacoba (lavel (% Siete

768y En el acta de defuneidn consta que ern *oriundo de San Juan' v que
tallecid de ** S0 afios de edad’’. Como su fallecimiento ocurre en 18354, caleulanmos
que debié nacer en 1754, (Arch. Eel., Libro N¢ 12 de def., Fol. 35

(64) Consta en su partida de matrimonio con Ventura Sotomayor —S de oc-
tubre de 1776-— v en la de su segundo matrimonio, con Jacoba Clavel —29 de
narzo de 1827—. (Arch. Ecl, Libro IT de matr.,, fol. 9 v Libro 6° de matr.).

(65) Ver nota anterior.

(66) Censo ecit. pag. 16, nota N» 48, fol. 4,

(67) Maria Dominga: Fue bautizada el 4 de agosto de 1777. Padrinos fueron
D. José Sebastiin de Sotomayor (Corregidor) ¥ Doiia Franciseca Borja de Salas
(Areh. Ecl,, Libro 7° de bautismos, fol. 207 vta.).

Su matrimonio se realizdé el 12 de octubre de 1798, Camilo Correas era hijo de
D. Fdlix Correas y de Juana Sotomayor. Luego los contrayentes eran primos
hermanos por la linea materna. (Arch. Eel, Libro II, matr., fol. 352).

Francisca Trinidad: Fue bautizada, de 20 dias, el 20 de octubre de 1782.
(Areh. Eel,, Libro 8¢ de bautismos, fol. 73). Su casamiento tuvo lugar el 30 de
octubre de 1800. (Arch. Eel, Libro 4° de matr.,, fol. 20).

(68) Su esposa ‘‘Espaiflola-criolla, de 86 afios’’, fue enterrada en la Iglesia de
San Francisco el 12 de setiembre de 1825, En el acta se dice que murid *...privada
de razén...”’. (Arch. Eel, Libro 11 de def., fol. 73).

(69) El matrimonio se realizé el 29 de marzo de 1827. (Arch. Ecl, Libro 6
de matr.). Consta en el acta que Benegas era viudo de Ventura Sotomayor. Anu
Jacoba Clavel tenia entonees 20 atios. Habia nacido el 25 de julio de 1801, Fue
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aflos vivié en compafiia de su segunda esposa, pues la muerte sélo lo
alecanzd el 15 de diciembre de 1834 (7).

Durante su larga y laboriosa vida, acumulé Benegas una fortuna
que si bien no llegd a igualar a aguella de su snegro, puede calificarse
de considerable. Consta en el inventario y tasacién de sus bienes que
sus casas, huertas, vifiedos, ganadoes, hodega, molino, muebles, joyvas,
dinero en efectivo y en documentos, vinos, aguardientes, ete., swmaban
la cantidad de 41.550 pesos fuertes (71}.

El hecho de que havan desaparecido del Archivo Histérico de
Mendoza las Actas de Cabildo desde enero de 1811 en adelante, nos
ha impedido comprobar si Benegas ocupé cargos en dicho organismo,
como creemos que dehid ocurrir (7). Sabhemos si, que D. José Clemente
Benegas fue designade en julio de 1810 Ministro Tesorero Interino
de Mendoza; que en 1811 se le librd el titulo de Comisario General
Honorario y que en 1818 el Dirvectorio le nombré Comisario de Guerra
Honorario (73).

3~ D. Domingo de Torres, Subdelegady Tntering (1806-1808)

Desde noviembre de 1806 encontramos a cargo de la Subdelegacién
de Real Hacienda v Guerra de Mendoza a D. Domingo de Torres v
Harriet. La fecha en que tomé posesién efectivamente de tales fun-
ciones aparvece un poco confusa va que, si hien como hemos indicado
anteriormente, en alguncs documentos aparece la firma de Benegas
hasta agosto de 1806 x la de Torres sdlo empleza a figurar desde
noviembre del mismo afio, en un oficio del 19 de junio de 1806 D. José
(lemente Benegas avisa al Cabildo que:

bautizada el 20 de julio del mismo afio. (Arch. Eecl, Libro 11 de bautismos, fol.
62 vta.).

(70) Fue enterrado en SBan Franeisco el 15 de diciembre de 1834. (Arch. Eel.,
Libro Ne 12 de def., fol. 33).

(71) El juicio sucesorio lo iniciaron sus herederos el 28 de emero de 1835,
El inventario v tasacién de biemes figura en fs. 2/35, para los bienes que posee
en Mendoza v fs. 37/41 para los que tiene en San Juan. El total arroja $ 36.084
para Mendoza y 4.558 para San Juan. Figuran en ellos vifias, huertas, casas,
bodega, dinero en efectivo ¥ en pagarés, vinos, aguardientes, molino, ete. Sus
herederos son: Dominga Beregas (hija): Francisea Benegas (hija) y Jacoba
Clavel (esposa). Se dividen por partes iguales. (Arch. Jud., Juicio Sucesorio
N7 1020-1836-89 fs.).

(72) Monseflor JOSE ANIBAL VERDAGUER: Historia de Jendoza, Ed. El Siglo
Tlustrado, Mendoza, 1935, 228 pigs., nos da el dato de que en 1814 el Cabildo de
Mendoza estaba presidido por D. José Clemente Venegas (sic: Benegas) (pag. 66).

(78) Tomas de razdn, cit., pig. 114,
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“En consecuencia de lo resuelto por el Exmo. Sefior Virrey de
esta Provineia en 27 de abril de este afio, para que en el caso de
hacer uso de la licencia que se me tiene concedida, deje la Subde-
legacién en el Ministro de Real Hacienda mas antiguo de estas;
lo he verificado cumpliendo con la citada Superior disposicién
en el Teniente de ella Don Domingo de Torres’ (7).

Ista licencia —se hiciese efectiva en junio, en agosto o en no-
viembre— creemos que fue definitiva, v que la intencién de Benegas
era la de gestionar entre tanfo se le aceptara la renuncia en una fun-
cién que va se le hacia demasiado pesada (7). Lo cierto es que en
adelante, ¥ hasta fines de 1808, época hasta la cual se prolonga el
reemplazo o interinato, sigue desempefiando las tarveas de Subdelegado
D. Domingo de Torres (*°). Es el primer espafiol-peninsular que tiene
a su cargo estas funciones en Mendoza y las recibe de un espafiol-ame-
ricano que no quiere continuar en el ejercicio de ellas. Cabe hacer
notar que la designacién interina de Torres ——pese a tener tal cardcter
v a haberse hecho con autorizacién del Virrev— tiene cierto matiz de
ilegalidad, pues bien claramente disponia el art. 73 de la Real Orde-
nanza de Intendentes de 1782/3 que la provision de la Subdelegacién
de Real Haclenda v Guerra:

(74) Ver piag. 19 nota N¢ 35. El oficio de Benegas al Cabildo en: A H.M.,
Carp, N© 25, Hacemos notar que MORALES GUISazC: Los Corregidores, cit.,, no men-
ciona a D. Dominge de Torres como Subdelegado. Para dicho autor, a Benegas
sucede directamente Amnsav v en fecha que no corresponde.

(75) E1 16 de diciembre de 1803, por ejemplo, Benegas habia dirigido la si-
guiente mota al entonees Virery Sobremonte: ‘‘En tantos afios que estoy hecho
cargo de esta Subdelegaciéon de Real Hacienda, sin pré ni obenecién la mas infima,
sirviendo solo a merito, con todo el desempefio que a V.E. consta, es de mucha
consideracion el monto de Papel, escribientes, ¥ demas gastos indispensables que
he sufrido de mi bolsillo; v reflexionand oen que no habra dificultad para que se
me conceda eximir del servicio de Milicias algtn Escribiente al menos por tenerlo
pronto, aunque como siempre me cueste si es preciso, la gratifieacién que hasta
hoy, vengo en representarlo a V.E. para que se digne dar en el particular la Orden
que sea de su superior agrado...’’. (A.H.M., Carp. N° 87, Borrador).

(76) Entre otros Torres interviene en los siguientes actos en su calidad de
Subdelegado Interino entre 1806 y 1808: El 13 de noviembre de 1806 firma pro-
veido en Expte. de Auselma Godoy sobre posesién de terrenos realengos; el
2/1/1807 realiza, junto con D. Joaquin Gémez de Liaflo —Ministro Contador de
Real Hacienda—, el inventario v visita estableecido en art. 209 de la R.O. de In-
tendentes; Expte. de Manuel Peralta —8/11/1807— en que solicita se le exima
de contribucién; licitacién para abastecer de carne a la ciudad vy Fuerte de San
Carlos —14 de diciembre de 1807—: Inventario v visita realizada el 2 de enero
de 1808 —Art. 208 R.O. Int~—: Expte. en que Juan de la Cruz Vargas solicita
aprobacion remate —8 de agosto de 1808—, ete. (A.H.M., Carp. N° 87 de Ha-
cienda). En las Actas de Cabildo no hay constancia de la toma de posesidn ni
del cese.
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. no se ha de verificar por ningun caso en los Alcaldes Ordina-

1ios ni menos en los Ministros Contadores y Tesoreros, u otros Ad-

. ministradores de aleunos ramos de mi Erario, pues ha de confiarse

a personas particulares de la mejor nota ¥ necesarias cirveuns-
tancias. ..’

Domingo de Torres se desempefiaba como titular en el cargo de
Ministro Tesorero de las Reales Cajas de Mendoza desde diciembre
de 1803 x. en consecuencia, no podia acumular la Subdelegacitn de
Real Hacienda. Pese a ello. v seguramente ante la escasez o aun falta
de postulantes, fue Subdelegado interino hasta diciembre de 1808,
fecha en que fue reemplazado por 1. Faustino Ansay (77).

“Don Domingo de Torres habia nacido en Valencia el 22 de octu-
bre de 1780, de don Lein Torres Arana » de donia Maria Ceczilia
Harriet. Era de noble v antigua ascendencia, tanto por la linea pater-
na, que procedia del linaje castellano de AMansilla de la Sterra v de
Canales, en el arzobispado de Burgos (hoy provineia de Logrofio.
como por la linea materna, descendiente de la familia Harrviet, antiguo
apellido vasco de los sefiores de Larresore’ (™). Segtn el mismo autor
2 cuya pluma pertenece el parrafo que acabamos de transeribir, D. Dao-
mingo cursd sus primeros estudios en Valencia v los completd luego
en el Colegio de las Escuelas Plas de San Fernando, en Madrid (775,
“Reveld, desde luego —mnos dice el mismo Peman—, una especial capa-
cidad para las materias financieras, a las que. como hemos de ver.
conservy notable aficion durante toda su vida, a pesar de lo muy
accidentada v azarcsa que ésta fue. Por tcdo esto, consiguid entrar
muy joven al servicio de la Real Haecienda, » a los veintidés afios
eleanza va el nombramiento que acabamos de ver para el ilnportame
cargo de ministro tesorero en la ciudad de Mendoza’ (%°). Damidn
Hudson nos agrega por su parte el siguiente rvetvato de nuestro per-

(77) El 4 de noviembre de 1505 D. Nieolds Pérez del Viso —Gob. Int. Inte-
rino— comunica a Benegas que D. Domingo de Torres ha side designado por el
Rey Ministro Tesorero de Real Hacienda ¥ que viaja a Mendoza para tomar
posesién. (A H.M., Carp. N° 42). En Tomas de Razdn, cit., pig. 893, estd regis-
trado con fecha 11 de agosto de 1802 el titulo de Ministro Tesorero de Mendoza
a favor de Torres. El mismo D. Domingo de Torres, por su parte, se dirige va
desde Mendoza, a 30 de diciembre de 1803 al Cabildo v avisa haber tomado pose-
sion, al mismo tiempo que solicita el *°... asiento que me compete en ese M.1I.
Ayuntamiento...’”” (H,A M., Carp. N? 86 de Hacienda).

(78) Jost Maria PExAN: Un laureado civil, en Obras Completas, T, TIT, Es-
celicer, Madrid, 1949, pdg. 472 ¥ nota N¢ 2 a pie de pdg.

(79) Ibidem, pags. 472/3.

(805 Op. eit., pag. 472,
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sonaje: "Sin parecer un hoembre hermoso, era de graciosa Tigura, de
finas maneras, elegante en su porte. Tenia la tez blanca, la estatura
slempre en su persona un aire de natural dignidad. Su mivada, a pesar
del defecto de estrabismo que tenia en uno de sus ojos, era penetrante,
revelando sagacidad e inteligencia. Cuidaba con esmero v lujo de su
““toilette’ (31). Pemdn nos agrega el dato de que D. Domingo embared
con rumbo a Montevideo en la fragata ‘‘Iisperanza’ el 12 de octubre
de 1802, Desde Mentevideo pasé a Buenos Aires a hordo de la **Nifia
de la Concepeion’’; y mas tarde, tras lavga travesia llegd a Mendoza,
pesiblemente a mediados de 1803 (52). Cabe destacar que, por seguir
la versién de Hudson, Pemdn comete el error —que repiten también

mediana v mucha viveza en sus movimientos, a la par de manifestarse

Morales Guifiaz(i, Verdaguer, Sierva, etc— de afirmar que Torres
partié de Cadiz en compaififa de D. Joaquin Gémez de Liafio y D. Faus-
tino Ansay. quienes habian sido entonces designados —siempre segln
los autores citados— Ministro Contador de las Reales Cajas de Men-
doza v Comandante de Armas con el agregado de Subdelegado de Real
Hacienda 3 Guerra, respectivamente. Lo cierto es que estos tres perso-
najes —Ilos cuales corrveran luego muchas e importantes aventuras
juntos— se cenocieron en AMendoza. D. Joaquin Gémez de Liafio no
liegd a la capital cuyana sino en 1805, v en lo que respecta a Ansav.
se encontraba en el Rio de la Plata desde varios afies antes de la
llegada de Torrves (3%).

Aun cuando sea realmente infervesante, no es el caso de explicar
ahora la intervencién de D. Domingo de Torres, Faustino Ansay =
D. Joaquin Gémez de Liaflo en log sucesos que tuvieron lugar en
Mendoza en los meses de junio v julio de 1810 como consecuencia
de los cambios politicos ocurrides en Buenos Aires. Béstenos saber
que nuestros tres personajes se opusieron al reconocimiento de la
Junta instalada en la Capital el 25 de Mayo de 1810 v que, después
de interesantes alternativas, fueron derrotados ¥ enviados prisioneros

(81) Daarrix Hubpgox: Lecuerdos histéricos sobre la Provinela de Cuyo, Bue-
ros Adres, 1898, 2 ts., T. I, pig. 10/1.

(82) Op. eit., pig. 474

(83) En acta de Cabildo realizada el 11 de enero de 1806 se toma nota de
que se ha hecho cargo de las funciones de Ministro Contador de las Reales Cajas
de Mendoza D. Joaquin Gémez de Liaflo, segtn titulo que presenta v que fue
expedido en Aranjuez a 13 de febrero de 1805, (A.IL.M., Carp. N° 18, Actas de
Cabildo). En lo que respecta a Ansay, consta en Tomas de Razdn, cit. (pag. 49)
que en mayo de 1794 era Alférez Agregado de Dragones de Buenos Aires, que en
1797 estid en ¢l Cuerpo de Blandengues de Santa Fe: que en 1800 se le nomina
Comandante de Armas de Mendoza, ete.
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a Buenos Aires y luego a Patagones (%), El 25 de julio de 1810, dia
de la festividad de Santiago Apdstol —Patrono de Mendoza— nos dice
Pemdn ‘“...Don Domingo de Torres y sus compafieros, escoltados por
un piquete de doce milicianos, al mando del teniente don Felipe Se-
gura, salian por el camino de postas, conducidos a Buenos Aires™ (%),
Sometidos a juicio, se les condené a presidio en la costa patagénica (39).
No fue tan largo, sin embargo, el cautiverio, pues tras asombrosas
aventuras lograron escapar en 1812 v llegar a Montevideo —a la
sazén en lucha con Buenos Aires, bajo el mando de D. Gaspar de
Vigodet —el 13 de junio de 1812 (57). En la sesién realizada el 27
de noviembre de 1813 las Cortes de (ladiz otorgaron a D. Domingo de
Torres v a D. Joaquin Gdémez de Liaflo la Cruz Laureada de San
Fernando como premio a su actuacién en las costas patagdnicas. El
27 de abril de 1814 Fernando VII, ya libertado, confirmé esta gracia
v firmé el diploma de concesién. *‘Quizd es éste el finico caso —nos
dice Pemén— en que haya sido concedida dicha merced a personas
no militares™ (%%). Kl mismo autor nos informa que en junio de 1815
se designé a Torres Intendente de Ejéreito, ¥ el 12 de enero de 1818
se le comunicé su nombramiento de intendente de la provineia de
Soria. En dicha ciudad contrajo matrimonio el 17 de octubre de ese
mismo afio eon su sohrina, dofla Maria Rita Martinez Lorente. Bl 29
de agosto de 1819 fue nombrado Intendente del Ejéreito expedicio-
nario que debia pasar al Rio de la Plata a las drdenes del conde de
(‘alderén. Fracasada la expedicién como consecuencia ce la sublevacion
e Riego, Torres fue designado Tesorero General del Reino el 28 de
junio de 1820 v se desempefié como tal hasta abril de 1821, Con fecha
27 de junio de 1834 se le nombra Director General de Rentas; el 3 de
abril de 1835 se le comunica su nombramiento para la plaza de Minis-
iro del Consejo Real de Espafia e Indias. Suprimido el Consejo el 23
de setiembre de 1836, D. Domingo de Torres obtiene su jubilacién.
con una asignacion de 25.000 reales. Poco tiempo disfruté de tan

(84) Para seguir la actuacion de estos tres personajes durante los hechos
aludidos, recomendamos la lectura de la obra citada de Pemdn. También: Relacién
de los padecimientos y ocurrencias acaecidas al Coronel de Caballeria don Faustino
dnsay, desde el mes de MUayo de 1810, que se hallaba en la Ciudad de Mendoza
en la dmérica del Sud, hasta el dia 23 de octubre de 1822, que llegé a Zaragoza,
s Patria, Escrita por el mismo en Zaragoza, aio de 1827, A.G.I., Memorias,
Ne 186.

(85) Op. cit., pig. 559/60.

(86) Ibidem, pag. 378.

(87) Ibidem, Caps. XVIII a NXI, pigs. 602/41.

(88) Op. cit., pags. 648/49.
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merecido descanso: El 16 de enero de 183R fallecié en Madrid. Sus
vestos fueron depositados en la Sacramental de San Luis, su parroquia
en aquella Capital (5%).

Tal, a grandes rasgos, la vida del tercer Subdelegado de Real
Hacienda de Mendoza.

4 — D. Faustino Ansay (1808-1810)

Desde ¢l 6 de diciembre de 1800 ejercia D. Faustino Ansay la
Comandancia de Armas v Fronteras de Mendoza (°°). A esta coman-
dancia se agregd poco después también la de Milicias de la misma
ciudad (1), No es pues exacta la afirmacién de Morales Guifiazl en
el sentido de que las funciones de comandante de armas de Mendoza
fueren anesadas al cargo de Intendente Subdelegado desde 1799 (°2).
La Comandancia de Armas v Frontera » la Subdelegacién de Real

Hacienda se mantuvieron separadas hasta fines de 1808, época en la
cual recién se designd Subdelegado a D. Faustino Ansay, quien, como
va sahemos, ejercia la Comandancia de Armas desde 1800. Sélo enton-
ces se produjo la anexién. No hemos podido determinar la fecha
exacta en que tomd posesién de su nuevo empleo el Comandante
Ansay, pere si sabemos que su titulo de Subdelegado se registrd en
Buenos Aires el 8 de noviembre de 1808 (%), Nos consta también que
va en diciembre de ese afio firma algunos oficios y proveidos de expte.
en su calidad de Subdelegado; v sabemos por fin, que el dia 2 de

(89) Todos los datos citados sobre desempeiio de Torres, en: PEMAN, op. eit.,
Cap. XXII, pigs. 641 en adelante.

(90) F1 titulo estd registrado en Buenos Alires el 16 de abril de 1800. (Tomas
de Razdn, cit., pig. 49). Pero tomd posesion el 6/12/1800, fecha en la cual consta
en acta de Cabildo que se presenté con tal titulo expedido por el Virrey, v se
reeibi previo juramento. (A H.M., Carp. N¢ 18, Actas Cabildo).

(91) Este titulo le fue librado por el Marqués de Sobremonte —para aquel
entonces Subinspector General de Armas del Virreinato— desde Montevideo a 22
de octubre de 1800. (H.A.M., Carp. N° 532, Correspondencia de Sobremonte con
Aendoza).

En Tomas de Razén..., cit.,, pigs. 49/50, se vegistran los siguientes titulos
a favor de Faustino Ansay: “85/5/1794 Alférez agregado al Regimiento de Dra-
gones de Buenos Aires: 3/5/1794, Alférez graduado del Regimiento de Dragones
de Buenos Aires; 15/10/1797, Ayudante Mayor del cuerpo de Blandengues de
Santa Fe: 16/4/1800, Comandante de Armas v Fronteras de Mendoza; 24/3/1802.
Primer Comandante y Sargento Mavor del Regimiento del Rev de Voluntarios de
Mendoza; §/11/1808, Subdelegado de Real Hacienda de Mendoza; v 3/11/1809,
Teniente Coronel graduado de Caballeria.

(02) Los Corregidores, cit., pig. 115, Afirma ademds, que el primero en el
cual se unieron ambas funciones fue D. José Antonio Palacios, lo cual es doble-
mente errdneo, como hemos demostrado.

(98) Tomas de Razdn, eit., pig. 50
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enero de 1809 va estaba en pleno ejercicio de sus atribuciones como
tal, pues bhajo su direccidn se efectia entonces el Inventario y Visita
de la Tesoreria tal cual lo disponia la Real Ordenanza de Intendentes
en su Art. 209 (%), Desde entonces ininterrumpidamente, v hasta julic
de 1810 cumplird con las tareas correspondientes a la Subdelegacion,
mientras se sigue desempefiando también como Cemandante de Armas
v Frontera. Las sucesos revolucionarios a gue yva hemos hecho mencion
al referirnos a D. Domingo de Torres, cortaron también la carrera de
Ansay en el Virreinato del Rio de la Plata. Tamhién él fue remitido
prisonero a Buenos Alrves el 25 de julio de 1810; también él fue conde-
nado a presidio en Patagones v junto con Torres y Gémez de Liafio
huyé a Montevideo en 1812 De su vida en Espafia nada podemos
agregar, sino que en 1822 estaba en Zaragoza —su ciudad natal—,
donde escribié sus memorias de las aventuras corridas en América desde
1810 hasta su represe a la Peninsula (%),

IIT — CoxcrusioN

Hemoes estudiado en las paginas que anteceden el origen, las atri-
buciones v las caracteristicas generales de la institucién de los Sub-
delegados de Real Haclenda y Guerra. Hemos visto también cémo se
la aplicé en Mendoza v quiénes ocuparen el cargo desde su implanta-
cién en 1784 hasta 1810, Sabemos ahora que —en contra de lo que
podia esperarse— el mismo estuvo en manos de espafioles-americanos
durante 22 afios —D. José Sebastidn Sotomayor desde 1784 hasta 1788
v D. José Clemente Benegas desde 1788 hasta 1806—: v sélo poco
menos de 4 aflos en las de espafioles-peninsulares —D. Demingo de
Torrves desde 1806 hasta 1808 v D. Faustino Ansay desde 1808 hasta
1810. Para cempletar el cuadro solo creemos conveniente decir que la
Primera Junta de Gobierno introdujo modificaciones de importancia
en el gobierno de Mendoza, las cuales afectaron también a la Subdele-

(94 A.H.M., Carp. N¢ §7, Hacienda General de Mendoza. En el ¢‘Inventario
y Visita’' de 1809 figuran por primera vez juntas las firmas de Ansay (Subdele-
gado de Real Hacienda); Torres (Ministro Tesorero) ¥y Gémez de Liafio (Ministro
Contador). En una nota (horrador) de Ansay al Virrey Liniers leemos: ‘‘Habiendo
recibido ¢l Superior despacho de V.E. de Subdelegado de Real Hacienda de esta
Ciudad, v remitiéndolo, como en él se expresa a la de Cérdoba para su respectiva
toma de razén. ocurri al Sefior Gobernador Intendente para que tuviera a bien
libertarme de las fianzas que en aquel se expresa debo prestar...’’ (A.H.)L,
Carp. X¢ 56, Real Hacienda.

(95) Lo citado en nota n® ©.L
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vacién de Real Hacienda v Guerra. Efectivamente, un despacho fir-
mado por Saavedra, Clastelli v Belgrano en Buenos Aires a 26 de julio
dc 1810, pone en conocimiento del Cabildo de Mendoza que:

““La Junta ha tenido por conveniente nembrar al cadete que fue
del Real Cuerpo de Guardias de Corps Capitan de Caballeria
Dn. José Moldes. por Teniente Gobernador y Subdelegado de
Real Hacienda de esa (iudad, en consideracién a su aptitud.
mérito, v demds cireunstancias sobresalientes que le ador-
nan... (Y%,

Pero como el Cabildo de Mendoza pide se le aclare si dicho nom-
bramiento:

. .era solo en lo Militar ¥ de Hacienda, o también en lo politico
v Civil, v si seria o no dependiente de Cérdoba. .. " (°7);

In Suprema Junta Gubernativa contesta en agosto de ese mismo afio:

10y El Teniente Gobernador reune el conocimiento de las enatro
causas de Justicia, Policia, Guerra v Hacienda; 29) La tenencia
de Gobierno de Mendoza quedara sujeta a el Gobierno Intendencia
de Cérdeba, bajo las mismas relaciones que antes. 3*) El Teniente
Gobernador promovera todes los arbitrics que conduzean al fo-
mento v presperidad de ese Pueblo. ¥ sun jurisdiceién. 4¢) B!
Teniente Gobernador procedera a la formacién, v arreglo de esas
milicias, poniéndose de acuerdo con los Jefes de ellas. 5°) Bl Ayun-
tamiento guardard estrecha armonia con el Teniente Gobernador,
absteniéndose de etiquetas que siempre causan embarazos en el
servicio, ¥ coadyubando a todas las medidas que se toman para la

(BRy

pablica felicidad... " {

En clerta forma se han cumplido los deseos expuestos por el
Marqués de Sobremonte en su representacién citada en 1792 al Mo-
narea: Aparece de nuevo la funcién de Teniente de Gobernador v a
ella se anexa la Subdelegacion de Haclenda v Guerra, la cual se trans-
forma en Subdelegacién de las cuatro causas.

Mendoza, agosto de 1939,

(967 AUHLUM, Carp. Ne 601, Independiente.

(97) X.HLM., Carp. N+ 18, Actas Cabildo, Acta 16 de agosto de 1810,

(98) A H.M., Carp. N¢ 18, Actas Cabildo, Acta 22 de octubre de 1810.
Mendoza, julio de 1959,




EL OTRO TESORO DE LAS INDIAS DURANTE
LA EPOCA DE CARLOS V

Por Lewis HaNkE

Los historiadores han especulado largamente sobre el efecto que
ejerciera sobre las fortunas de Espafia, el oro y la plata del Nuevo
Mundo. Nosotros, en las Américas, nos hemos inclinado a creer que
este tesoro ejercié una influencia profunda ¥ quizd decisiva. Sahemos
que sélo la oportuna llegada, en las postrimerias de 1519, del oro
mexicanc de Hern&n Cortés, salvé a Carlos de la banecarrota en la
¢poca en que era anunciada en Barcelona su eleccién como empera-
dor. “'Ese fue el primer indicio real de la riqueza de las Indias’,
sefial Roger B. Merriman, ‘‘una revelacion del medio por el cual se
scstenia el predominio de log Habsburgos en el Viejo Mundo con los
recursos que podian extraer del Nuevo’'l. También sabemos que el
otro botin del Imperio de Moctezuma llegé a Bruselas poco después
para deslumbrar al propio Alberto Durero con la habilidad artistica
de los indios mexicanos 2. Parece no prestarse a discusién que el soco-
rr0 que significaba el tesoro de América continud, aunque algo irve-
gularmente, a lo largo del reinado de Carlos V5 que el descubrimiento
en 1545 de los fabulosos depdésitos del Potosi en los elevados ¥ aridos
Andes del lejano Perd se produjo oportunamente para socorrer el teso-
ro real, y que la afluencia del tesoro de América comenzéd alvededor
de 1550 cuando Pedro de la Gasca regresé a Espafia con la mavor
parte del tesoro disponible en el Perd ®. Este tesoro debe haber encan-
dilado los ojos de la corte pues nos hallamos con que hasta en el retiro
de Yuste el emperador se habria enfurecido cuando los corruptos fun-
cionarios de Sevilla disiparon los ambicionados quintos tributados so-
bre la produccién transocednica del oro v la plata*,

1 MERRIMAN, The Rise of the Spanishc Empire in the Old World and the New
(4 vol, New York, 1918-1934), ITI, 45,

2 Pin KELEMEN, Medieval American vt (2 vol,, New York, 19435, I, 3.

3 Ramdx Caraxpe: ““Das vestindisehe Gold und dir Kredipolitik Karls Vv,
Gesammelte dufsatz zur Kulturgeschichie Spaniens, X (1955), pp. 1-22.

4 RAdON CARANDE, Carlos Ty sus banqueros (2 vol., Madrid, 1943-1940), 1,
A37-058,
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Sin embargo la verdadera significacién de la afluencia del tesoro
ha sido largamente debatida. Los precios se elevaron drasticamente
como demostrara Earl Hamilton en sus clasicos estudios y parece ra-
zonable suponer que la riqueza del Nuevo Mundo pudo haber dado
coraje a la mente ambiciosa del monarca para hacerlo més ambicioso
todavia. El aporte de los Paises Bajos y especialmente los continuos
v considerables ingresos eclesidsticos que Carlos recibiera en Espafia
—como Llorens manifestara en una disertacién no publicada >— pue-
de haber tenido mads significacién que el oro y la plata americanos.
Debe reconccerse, no obhstante, que carvecemos de una informacién tan
exacta como seria de desear sobre el tesoro americano v que proba-
blemente jamés la tendremos a pesar del interés y la importancia de
la materia. Charles R. Boxer, Fernand Braudel, Alice F. Canabrava
v otros han realizado estudios que indican la existencia de un activo
contrabando entre el Perit y Brasil en el cual la plata de Potosi juegd
un papel decisivo 8. Por lo general no se conservan las detalladas esta-
disticas sobre las actividades ilegales en el laboreo de las minas v de
este modo nunca sabremos con exactitud qué cantidad del tesoro de
América llegd a la Espafia de Carlos V. Debemos por clerto estimular
los estuerzos de los estudiosos que tratan de ahondar en estos secretos
v también debemos aplandir el esfuerzo de esos solitarios funcionarvios
como Armando Alba, de la Casa de Moneda en Potosi, 3 Gunnar Men-
doza, en Sucre, por reunir y conservar los registros monetarios, pero
una cuestién completamente distinta es que pueda determinarse con
exactitud la historia completa del total del oro del Nuevo Mundo que
se llevd a Europa.

Sin embargo, otro tesoro espera a los historiadores, ¥ hago mias
lag palabras de Ramdén Carande, quien ha trabajado mucho por expli-
car las cuestiones econdmicas de Espafia. El profesor Carande, en uno

5 ‘‘Spanish Royal Finances in the Sixteenth Century’’ (HMarvard University,
1051) donde expone la idea de que ‘‘los recursos y posesiones de la Iglesia
constituian una mayor fuente de riquezas para el emperador que los lejanos depd-
sitos del Potosi o Guadalupe’ (p. 7).

6 BoxEr, Salvador de Sd and the Struggle for Brazil and Angola, 1602-1608
{London, 1652), 69-110; BpaUDeL, ‘‘Du Potosi a Buenos Aires, une route clan-
destine de D'argent (fin du XVIe-début du XVIIe siéele, ‘“dnnales (Economies,
Socicétés, Civilisations) (Paris, 1948), n® 4, pp. 546-550; CaxaBrava, O comercio
portugues no LRio da Prata (1580-1640); v LEWIS HANKE, ‘‘The portuguese and
Potosi’’, un ensavo presentado al ITT Coloquio Internacional sobre Estudios Luso-
Brasilefios en Lisboa, 1957, el cual aparecerd en las préximas actas.

o
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de aquellos pdrvafos plenos de significado que hacen a su Carlos Ty
sus bungueros una contribucién de tan perdurable valor, ha eserito:

El espafiol de las Indias demostrd poseer, junto a otras, ex-
cepcionales dotes de observador. Registra en los viajes de descu-
brimientos v en las campafias de colonizacién cuando descansa
con la pluma en la mano, tal ctmulo de datos que sus escritos
llegan a difundir ensefianzas comparables por su riqueza a las
mas valiosas de las recogidas alli™.

La extraordinaria rigqueza de la documentacién tanto como el te-
soro material excita a los historiadores por su abundancia y los depii-
me a la vez por la imposibilidad de abarcarlos en toda su dimensién,
v aquella es otra clase de tesoro de las Indias euyo estudio aguarda a
quienes preocupa los aspectes del Nuevo Mundo de la época de Carlos V.

(‘olén comenzd cen la practica escribiv sobre América, v muchos
siouleron su ejemplo. La conquista excité tanto la imaginacién de los
espafioles que éstos acabaron considerando a aquélla como el hecho mas
trascendental desde el advenimiento de Cristo. Mientras los congquista-
dores recorrian vastas extensiones por tierra ¥ mar v los misioneros
se daban a la tarea de cristianizar a millones de indios, ihan reunien-
do material histérico v rvedactaban obras de tal naturaleza en gran
¢seala §,

1 deseo de gue el registro fuera conocido asi como que la natu-
raleza de las tierras transoceanicas fuera descripta indujo al Consejo
de Indias a establecer, no mucho después de la muerte de Carlos, el
cargo de Cosmdgrato v Cronista Mayor, cuya obligacién era dedicarse
a escribir la historia de las Indias en un plazo de aproximadamente
un afio. Como puede leerse en la Recopilacién de las Leves de India.
aparecida més tarde, esta decisién obedecid al siguiente motivo:

Porque la memoria de los hechos memorables v sefialados,
que ha habido v hubiere en nuestras Indias se conserve, el Cro-
nista Mayor de Indias, que ha de asistir en nuestra Corte, vaya
siempre escribiendo la historia general de todas sus provincias,
o la particular de las principales de ellas, con la mayor precision
v verdad que ser pueda, averiguando las costumbres, ritos, anti-

T CArANDE, Carlos V' y sus banqueros, I, 283,

8 Para mds informacién sobre este tema, ver Luis Capoche and the History
of Potnsi, 1545-1585, en Inter-American Economic Affairs, XIT (1938), Ne¢ 2,
pp. 19-531.
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gitedades, hechos ¥ acontecimientos, con sus causas, motivos y cir-
cunstancias, que en ello huviere, para que de lo passado se pueda
tomar exemplo en el futuro, sacando la verdad de las relaciones
v papeles més auténticos y verdaderos, que se nos enviaren a
nuestro Consejo.

En la época de Carlos V la redaccién de la historia sobre América
no era en verdad una actividad oficialmente aprobada, sino mds hien
una manifestacién de la certeza de Espafia con respecto a su alto des-
tino en el Nuevo Mundo ¥ de su modo renacentista de vida.

Los eclesiasticos, siempre presentes durante la conquista, también
compartieron este sentimiento, pues escasamente una década después
los franciscanos llegaron a Nueva Espafia v encomendaron a uno de sus
miembros la realizacién de una historia de sus éxitos hasta entoneces.
Ademés existi¢ un marcado espiritu aventurero en todas las aceiones
espaficlas en América. Por ejemplo, el joven conquistador Diego de
Ordaz anhelaba descubrir qué vacia en el fondo de un voledn mexi-
cano y finalmente obtuvo consentimiento, aunque de mal grado. de su
jefe Cortés, quien le autorizé a realizar la peligrosa empresa de ascen-
der al crater porque ‘‘los indios deben saber que nada es imposible
para un espaiiol’ .

Es evidente que la Corona estimulaba a sus vepresentantes en la
nmision de informer cuidadosamente v en forma detallada acerca de
los nuevos dominios; los conquistadores estuvieron siempre ocupados
“en descifrar los secretos de aquellas nuevas tierras para ver si exis-
tian mezquita v sacerdotes musulmanes’ 1% Al mismo tiempo un cro-
nista como Gonzalo Fernandez Oviedo v Valdez parecia inclinado a
exagerar sus relatos sobre el Nuevo Mundo en favor de los conquis-
tadores espaficles. Bste escribié por ejemplo que habia sabido de la
existencia de un mono del Pertt ‘‘que era tan extraordinario come un
buitre™’, pues tenia una larga cola, la mitad superior de su cuerpo
estaba cubierto de colorido plumaje ¥ la mitad inferior por suave y
rcjiza piel, ¥ podia cantar cuando lo deseaba en forma tan armdénica
v melediosa como un ruisefior o una alondra. Oviedo también informé
que los gallos cantaban con menos frecuencia y sonoridad que en Es-

0 CasiaNo Garcis, Fida del Comendador Diego de Ordaz, descubridor del
Orinoco (México, 1952), 3.

10 B1Lvio Zavana, The frontiers of Hispanic America, en Walker D. Wyman
and Clifton B. Kreeber, ed., The Frontier in Perspective (Madison, Wiseonsin,
1957), 36,
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pafia ¥ que aun los gatos del Caribe hacian tan poco ruido en la
noche que sus estudios no eran interrumpidos tan a menudo como
ocurria en la Universidad de Salamanca'. En general, sin embargo,
al leer las numerosas crénicas antiguas se tiene la impresion de gue
los espafioles tenian conciencia de la importancia histérica de los su-
cesos en los cuales participaban y que realmente ‘‘no hubo nada que
un espafiol no pudiera hacer’’ o por lo menos que no intentara hacer.

La mayoria de estas erénicas son bien conocidas por cierto, aun-
que resulta interesante saber que Marcel Bataillon, del Colltge de
France, ha podido descubrir nuevas e interesantes facetas del trabajo
de un historiador tan conocido como Francisco Lipez de Gémara; que
sélo ahora el director del Archivo General de Indias, José de la Pefia
v de la Cdmara, estd revelando un valioso material biografico sohre
Oviedo, desconocido hasta ahora, v que Manuel Giménez Fernindez,
de la Universidad de Sevilla, ha realizado pacientes investicaciones en
los archivos, que estdn dando como resultado una cantidad de infer-
macién sobre la vida v la Historia de las Indias de Bartolomé de las
(asas, cuya doctrina y aceién han sido objeto de agitados dehates por
méas de cuatrocientos afios, Por su parte Dibble v Anderson no han
completado atin su monumental edicién del eddice florentino del tra-
hajo antropolégico de Bernardino de Sahaglin, obra que contiene nu-
merosas notas v que estd siendo traducida por primera vez al inglés 12

Debe reconocerse también el gran interés que presenta la obra de
¢stos cronistas antiguos, los que podrian hoy ser exaltados por alguna
resonante frase elogiosa que hablara por ejemplo de su “‘coordinacion
interdisciplinaria®.” Ellos observaron la conquista al tiempo cue la
vivian v sobre la marcha discurrieron sobre enfermedades v muerte,
arte v cocina, idiomas v enorme cantidad de tépicos cuyo anélisis les
atraia en el Nuevo Mundo. Aun Las Casas, el més conocido por sus

11 HarrIET DE ONIs, ed., The Golden Land (New York, 1948), 7-8; OvIEDO,
Historia general y natural de las Indias, Libro VI.

12 BaraiuLoN, Hernan Cortés, autor prohibido, en Libro Jubilar de Alfonso
Reyes (Mexico City, 1956), 77-82: PESA v DE LA Cidary, Contribuciones docu-
snentales y eriticas para una biografia de Gonzalo Ferndndez de Oviedo, en Re-
vista de Indias, aito XVIL (1957), Nos. 69-70, pp. 603-705; GIMNENEZ FERNANDEZ,
Bartolomé de las Casas. Fol. 1., Delegado de Cisneros para la reformacién de las
Indias (Sevilla, 19533), Vol. IT estd en prensa; CHARLES E, DIBBLE ¥y ARTHUR J.
O. AxpersoN, Florentine Codex, General History of the Things of New Spain,
8 libros publieados hasta ahora (Salt Lake City, TUtah, 1930). Ver el artieulo de
Norman A. McQuown en la Hispanic American Historical Review, XXXVIII
(1958), pp. 235-238.
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impresionantes estadisticas sobre los indios muertos durante la con-
quista ¥ por sus escritos polémicos, también revelé profundo interés
por la educacién, gran competencia en psicologia y una dedicacién por
el estudio de la naturaleza que atin ahora no son debidamente apre-
ciados.

Todas estas crénicas v otras similares han sido constdntemente
consultadas v divuleadas; en verdad deheria decirse que ellas han sido
explotadas por los historiadores en la misma forma en que los anti-
onos mineros del Potosi explotaron los més ricos depdsitos de plata
del lugar. En ambos casos, no obstante, las generaciones que se suce-
dieron dejaron gran parte de valioso material casi intacto. Aun una
fuente tan eom@n ¥ accesible como los informes oficiales de clen o
més virreves del Pera y México, descifrados por sus sucesores, no han
sido publicades adecuadamente o en forma completa, aunque la activa
consideracién actual de que se les estd haciendo objeto trata de paliav
aquella deficiencia. Las encomiendas, por ecjemplo —aquella bésica
institucién econémica, social v religiosa—, tiene todavia que hallar un
historiador que haga uso cabal de los correspondientes manmscrites,
aunque éstos se hallen dispersos v sean a veces de dificil ubicacidin.

A pesar de todo continta el laborioso preceso de ubicar v editar
este material histérico adicional. Robert S. Chamberlain, que era miem-
hro del Carnegie Instituticn de Washington, reunié un valioso mate-
rial sobre la peninsula de Yucatdn, estructurando una sblida mono-
erafia sehre “*La Conquista ¥ Colonizacién del Yucatan, 1517-15557" 1%,
Se hallé entonces frente a numerosos manuseritos intactos relativos a
este dificil y bien conocido episodio de la conquista espafiola. Yucatin
era una tierra pcbre, poblada de indios guerreros y poderosos brujos
de las tribus y aun casi diez afios después de tenaces esfuerzos el
Adelantado Franecisco de Montejo envid este despacho amargo v pesi-
mista a su rey:

En estas provineias (de Yucatdn) no hay un s6lo rio, aun-
que si algunos lagos, ¥ las colinas son de roca viva, sin una gota
de agua. La tierra entera estd cubierta de espesos arbustos y es
tan pedregosa que no hay un sélo pie cuadrado de terreno culti-
vable. No se ha descubierto un dpice de oro ni cosas de las que
pueda obtenerse algin provecho. Los habitantes son los seres
més malvados v traicioneros de todas las tierras descubiertas hasta
ahora; son gente que no mata sino a traicién y que nunca ha

18 Washington, D.C

. 1648,
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hecho la guerra sino con medios arteros. Nunca les he pregun-
tado sobre algo que no respondieran *‘si’’ con el proposito de
obligarme a que no los molestara. Con ellos he tracasado en el
intento de obtener alguna vez que fueran sinceros en cualquier
aspecto 4,

Las cartas de los frailes también revelan un penetrante sentido
de la observacién. En los archivos europeos v americanos existen gran-
des cantidades de manuseritos sobre las Indias, pero la siguiente carta
del dominicano Demingo de Betanzos expone sucintamente un aspecto
fundamental de este espinoso y perenne problema:

Lista de verdad es material en la cual un abismo lama otro
abismo. .. todas las cosas de aquestos indios son un abismo de
confusién lleno de mil cataractas, del que salen mil contusiones
e inconvenientes... ¥ no hay cosa que para ellos se ordene que
no salgan della mil inconvenientes. De tal manera que aunque
lo que se ordene sea en si bueno vy con sancta intencion provehi-
do, quando se viene a aplicar a la subjeta materia sale dafioso
v desordenado y redunda en dafio ¥ disminucion de aquellos a
quien hien queremos hazer.

S quieren veer el misterio muy a la clara miren con dili-
gencia las opiniones de todos los que en esta materia an de ha-
blar... tan diversas ¥ contrarias, las unas de otras por via nin-
guna se podran concordar. e lo que mas es de considerar v cada
uno esta tan fixo e arvaigado en su opinion que le parece que
dezir ls contrario es hlasfemia e desatyno 15,

La voluminosa correspondencia privada de los espafioles en Amé-
rica que ejercieron una libertad de expresién poco frecuente —al me-
nos durante la época de Carlos V—, asi como el ntmero verdadera-
mente impresionante de legajos de los registros judiciales v notariales
que contienen valicsos datos histéricos ¥ también los relatos biografi-
cos redactados por los conquistadores que perseguian una pensién o
ascenso de la Corona, representardn algtin dia un rico material si se
los trata de reconstruir sistemdticamente. S6lo los registros manus-
critos de la residencia constituyen una amplia e inexplorada caleccién
de considerable valor, con la que es posible obtener de la vida en Amé-
rica una pintura mas real que la que se logra a través de la version

14 Ibid., p. 163,

15 Fray Domingo de Betanzos en una ecarta no fechada dirigida al Consejo
Ce Indias. drehivo Histérico Nacional (Madrid). Cartas de Indias, Caja 2, Ndm.
124. Publicada por el que escribe en First Social Experiments in America (Cam-
tridge, Mass., 1935). Prélogo.
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resada que dan a veces los documentos oficiales . En los muchos vo-
lfimenes de la obra de Huguette v Pierre Chaunu, Seville et UAtlan-
tique, 1504-1650, que constituye seguramente un significativo avance
en su campo, hallamos un elocuente testimonio sobr eciertos aspectos
de las proezas de Espafia en América. Cunando se retinen aquellos da-
tos oficiales con la informacién econdmica de cardcter “‘local’ asi
como con log antiguos libros de informes sobre las haciendas de Diego
de Ordaz —el mismo a quien tanto le atraia descubrir lo que vacia
en el fondo de los volecanes— nos encontramos ante la confrontacidn
de una cantidad de datos econémicos casi escalofriante.

Es enorme el ndmero de sugerentes problemas histéricos que pue-
de hallarse en esta copiosa decumentacién. Richard Konetzke ha de-
mestrado, por ejemplo, que aun en un campo relativamente bien estu-
diado como el de las Leyves de Indias, la masa de normas legales que
Espafia produjo en tan abrumadora variedad no ha sido totalmente
explotada por les historiadores . El andlisis de los origenes de los
espafioles que llegaion al Nuevo Mundo ha comenzado a recibir la
atencién que merece '*. Y precisamente en el art. 24 de las Leves de
Burgos de 1512 —el primer cédigo redactado para regular la vida de
los indios— encontramos un curioso comentario schre los espafioles v

16 Como sefiala Ratl Porras Barrenecliea en un valioso comentario sobre la
importaneia del material acerca de la residencia para los historidores: **En estos
cuadernos de acusaciones, ¥ eon informes administrativos y declaraciones de testi-
gos, —pocas veces demasiado explicitos porque subsistia el respeto reverencial a
quien habrd sido representante del Rev— estd la contraparte del cuadro rosado ¥
optimista pintado en las Memorias y las cartas de los virreyes... creo que sin
ellos (estos juicios de residencia) no se puede escribir fundadamente la historia
colonial ™.

Fuentes histéricas peruanas (Lima, 1954), 217. Afortunadamente José de Ia
Petia v de la Camara compilé para la Biblioteca del Congreso 4 List of Spanish
Residencias in the Archives of the Indies. 1516-1775. (Washington, D. C. 1935).

17 Paris, 1955-56. Hasta ahora han aparecido siete vollimenes ademds de otro
titulado Construction Graphique; los restantes estdn ahora en premsa. El material
referente a Ordaz se halla en el ‘‘Libro de quentas de todas las hasiendas de
Diego de Ordaz... 153177, Archivo de Indias, México, 1841.

18 KONETZRE, Las ordenanzas de gremios como documentos para la historia
social de Hispanoamérica durante la época colonial, en Revista Internacional de
Soclologia, afio V (1947), n® 18, pp. 421-449; Las fuentes para la historia demo-
grdfica de Hispanoamérica durante la época colonial, en Anuario de Estudios
dmericanos, tomo VI (1948). 267-323; ed. Coleceién de documentos para la histo-
ria de la formacién social de Hispanoamérica, 1493-1810 (Madrid) 1953.

19 PeTER Boyp BowataxN, The Regional Origins of the Earliest Spanish Co-
lonists of America, en Publications of the Modern Language Association, LXXT
(Dee. 1956), pp. 1152-1172, Este estudio proporciona una guia a previas publi-
caciones asi como aflade nueva informacién resultante de la investigaeién reali-
zada en Sevilla.
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sobre los choques que producia una conquista que vinculaba a perso-
nas de muy distintas condiciones. En dicho articulo se lee: **Otrosy
grdenamos e mandamos que persona ni personas algunas no sean osa-
das de dar palo ni acote ni llamar perro ni otro nombre a ningin
yndio syno el suyo o el sobrenombre que tovyere’ .

Quizd no necesitemos convenir con el dictamen que -asegura cue
“‘la historia —para ser valiosa e interesante— deberia ser recordada
per personas inteligentes ¥ parciales, o por servidores que espian por
las cerraduras’™ ! pero, sin necesidad de recurrir a tales medics ;1o
ha llegado acaso la hora de poner mayor énfasis sobre la historia eco-
némica v social de Espafia en América? Los datos histéricos registra-
dos relativos a la América de Carlos V probardn que constituyen un
tescro que dard a los historiadores tanto motivos para su placer inte-
lectual como provecho para su labor de investigadores profesicnales.

Ademés de esta imponente documentacién compuesta por obser-
vaciones, crénicas, correspondencia y registros judiciales, deberia men-
cionarse otro aspecto de este tescro de las Indias. Se trata de la habi-
lidad artistica de los indios exaltada con prioridad a todos por Durero
sohre cuvas declaraciones los europeos no han prestado por lo general
mucha atencién. En efecto, América ve que ha tenido un relativo im-
pacto artistico en Furopa, pero en general el Nuevo Mundo despertd
la eurdosidad europea v llevd al viejo continente a profundas especu-
laciones sobre la naturaleza del hombre. Como lo expresara Francisco
Romero, el filésofo argentino: “*hubo durante estos afios un desarrollo
de una nueva filosofia, una nueva visisn del cosmos ¥ una nueva clen-
cia de la naturaleza® =2

Por su parte Francisco de Vitoria hizo una de las més perdura-
bles contribuciones al campo del derecho intermacional, con su famoso
tratado De¢ Indias donde subraya con encantadora ingenuidad que *‘los
indios son estpidos sélo porque no estan educados, y que si viven
como hestias asi, por la misma razén, viven también muchos coloniza-

20 Ver del autor El prejuicio racial en el Nuevo Mundo: dristételes y los
indios de Hispanoamérica (Santiago de Chile, 1958), 29.

21 CHARLES Macoare FLAUDRAU, Viva México! (New York, 1938, 252,

22 RoaERO, Sobre la filosofia en dAmérica (Buenos Aires, 1952), 125. Marcel
Bataillon ha eserito mucho sobre esta materia recientemente; asi puede verse en
Le decouverte spirituelle du Nouveaw Monde, en Annuaire du College de France
(1952), 265 £f. Luis Villoro hizo algunos interesantes comentarios sobre este topi-
co en su articulo sobre The Historian’s Task from the Mexican Perspective, pre-
sentado en la Universidad de Texas el 5 de noviembre de 1958 ante el IT Congreso
Internacional de Historiadores de Estados Unidos ¥ México.
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dores espafioles. Y también atirma que el descubrimiento dié a Espaiia
tantos derechos en América como los que hubieran adquirido los indios
gque navegando en una canoa hubiesen ‘‘descubierto’’ Espaiia =2

Tsta preocupacién por el Nuevo Mundo no se limitaba a Tspafia,
pues el franciscano alemén Nicolds Herborn —quien requiere un estu-
dic mas detenido que el que parece haber recibido hasta ahora— ob-
servé el Nuevo Mundo en forma simultdneamente optimista v liagubre
iv la humanidad ha continuado asi desde entonces! En el aspecto po-
sitivo de la obra de Herborn hallamos que, escribiendo en 1332, se
regocija ante la perspectiva de una América totalmente cristianizada
en un futuro no muy lejano. Herborn previé una brillante conquista
espiritual, en la cual los indios serian suaves cordercs en las manos
de los devotos frailes. Pero su punto de vista negativo, pesimista, le
hizo temer que fuera posible la destruccién del Imperio de Europa.
Crevendo que Dios se habia vuelto contra los judios por su repudio
de Cristo, predijo que el Imperio seria quitado a los alemanes porque
ellos habian remegado de la Iglesia Catélica y, en ese caso, el poder
serfa dado a los indios quienes estaban destinados, segtin él pensaba,
a representar la fiel v sélida falange de Cristo en un mundo nuevo,
vigoreso v desarrollado, libre de las diferencias religiosas que despe-
dazaron a Europa **.

De todas esas ideas que agitaren las mentes durante los tumul-
tuosos primeros afios de la historia americana, ninguna ha tenido una
aplicacién més draméatica que la que se intenté practicar para aplicar
a les natives la doctrina aristotélica de la esclavitud natural: asi una
parte de la humanidad es puesta a un lado por la naturaleza para
actuar como esclavos al servicio de los nacidos para una vida libre de
trabajo manual. Doctas autoridades en la materia, tales como el huma-
nista espafiol Juan Ginés de Seplveda, no sélo sustentaron esta teoria
con gran erudieién sino que hasta llegaron a afirmar que los indios
eran, en efecto, seres tan rudos ¥ brutales que la guerra contra ellos
para hacer posible su forzada eristianizacién era no sélo lo tico viable
gino también el Gnico recurso legal. Muchos sacerdotes, incluyendo a
de humanidades se irdn con las manos vacias. Permitasenos invitar a

23 Estos comentarios han sido tomados de GARREIT MATTINGLY, Renaissance
Diplomacy (Boston, 1953), 317.

2¢ Esta manifestacién sobre Herborn estd basada en PEDRO BoORGES, El sen-
tido trascendental del descubrimiento y conversion de Indias, en Missionalia His-
panica (1956), pp. 169-171.
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estas ideas, apelando tanto a la ley divina, al derecho natural, como
a su propia experiencia en América. La controversia llegé a un acalo-
ramiento tal y la conciencia del emperador se trastorné a tal puntn
por el problema que representaba encauzar la conquista por una ruta
cristiana, que Carlos V ordend entonces la suspension de todas las
expediciones a América, mientras se convocaba una junta de notahles
tedlogos, juristas y funcionarios en la capital real de Valladolid, para
escuchar los argumentos de Las Casas v de Sepilveda. Todo ello ocu-
rria en 1550, después que Cortés habia conquistado México, que Piza-
1vo habia despedazado el Imperio Inca, y que otros capitanes menos
cenocidos habian llevado el estandarte espafiol a lejanos rincomnes del
Nuevo Mundo. Dado que recientemente he publicado un pequefio volu-
men dedicado a esta polémica, titulado Aristételes y los indios *, no
insistiré aqui sobre este apasionante tema.

Como conclusién podria aventurarse una generalizacién relativa
a estos dos tesoros de América. En cierto aspecto al menos, la blhsque-
da de la riqueza mineral ¥ su primitiva extraceién en los dominios del
emperador en el Nuevo Mundo era marcadamente similar a la tarea
de los historiadores de hoy afanados en la localizacién v utilizacion
del “otro tesoro™’. En ambos aspectos hay mucho atin que trabajar e
investigar. La Corona insistié en que indios ¥ espaiioles participaran
en la afiebrada basqueda de la plata v el oro tan urgentemente recla-
mados por BEuropa. Y a pesar de la oposicién de los espafioles, los
indios descubrieron minas, comenzando asi un movimiento econdémico
¥ social en América, subrayado por una gran inestabilidad social, un
movimiento que todavia continfa.

Asi hoy la masa de documentacion, aun en caso de ser ubicada ¥
estudiada, es tan enorme que los historiadores trabajaran indudable-
mente muchos afios sobre estas fuentes, del mismo modo que los espa-
fioles extrajeron la riqueza minera del Nuevo Mundo durante casi tres
sigles. Ademds este trabajo debe convocar una variada seleceién de
especialistas —antropdlogos, economistas, gedgrafos y sociélogos—, los
que no solo aportaran lo que resulte Util de sus disciplinas sine que
también hallaran valiosos datos para sus propios estudios. Eu efecto,
ninguno de los representantes de las clencias sociales v pocos de los
de humanidades se irdn con las manos vacias. Permitasenos invitar a

25 Londres, 1059, Para la versién espailola ver nota 20.
26 American Historical Review, XLIV (1938), 27,
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ia tarea comun a todos los estudiosos interesados, v yo exhortc espe-
cialmente a mis colegas de Alemania y otras naciones europeas.

Si este esfuerzo es realizado por medio de un amplio frente comiin
;puede alguien dudar que este “‘otro tesoro de las Indias™ no nos
ayudara a lograr el objetivo exaltado por Carl Becked, de la Cornell
University, que consiste en procurar el revivir la imagen va cristali-
zada de hechos ocurridos en lejanos lugares ¥ en tiempos pasados por
medio del discernimiento ¥ la comprensién espiritual, por eso que
nosotros llamamos la historia? Y aun cuando no alecanziramos plena-
mente ese objetivo ;no constituird la rica ¥ copiosa documentacién
histérica de v sobre el Nuevo Mundo de la época de Carlos V una
pederosa ayuda para profundizar v quizd transformar el conocimiento
que poseemos de América v Europa en aquellas decisivas décadas del
siglo diez v seis?

TUniversidad de Texas (Austin, Texas), mayo de 1939,

(Traduccion del inglés por Hilda Della Blanca.)



NOTAS SOBRE LA ENCOMIENDA PERUANA
EXN EL SIGLO XVI

Por Marie HELMER

“No vale el Pertt un maravedi sin las minas, v sin indios no hay
minas”’. Esta férmula vuelve con frecuencia en la correspondencia
cambiada en los siglos xvi y xvir por el Consejo de Indias con las
autoridades virreinales. Pero no tiene el mismo sentido en Madrid que
en Lima: después del desastre demogratico que despobls las islag del
Caribe, la Corona vigilé la conservacién de los indigenas, mano de
obra imprescindible en las Provineias de Ultramar (particularmente
en el Pert, sélo los indios resisten gracias a su cuerpo adaptado a la
altura el agotador trabajo en las minas de la Cordillera) ; las institu-
ciones y el derecho limitaron las pesadas prestaciones impuestas a la
raza de los vencidos; poco a poco el tributo pagado al Rey o al Enco-
mendero se tasd; se procurd suprimir el servieio personal; las Orde-
nanzas sobre la Mita fijaron minuciosamente la duracién del trahajo,
sus condiciones, su salario. Se formdé un cuerpo de leves protectoras
del indigena, nacidas de la experiencia, inspiradas tanto por la poli-
tica econdmica como por el humanismo cristiano. Todo era en balde.
Los espafioles del Perd consideraban que en este pais estéril ¥ monta-
floso no habfa mas que dos medios para enriquecerse: adquirir los
metales preciosos mediante la posesién de minas o de indios. La ener-
gfa humana productora se desliga de su origen, el hombre, sin otra
Justificacién que el hecho de la conquista. Esclavitud, Encomienda o
Alita dan a la utilizacién de esta energfa una forma social o juridica
sin mas importancia. Igual gue la fuerza animal de la llama, del ea-
ballo, de la mula o del buey, el poder-trabajo del hombre se vuelve
un bien material. De dos actitudes tan distintas salié un conflicto a
veces violento. Pero la mentalidad de los colonos predominé en los
hechos 3 en las costumbres sobre la voluntad real, falta de decisién
muchas veces. Este trdfico del ganado humano dié su nota local a la
Encomienda peruana; més tarde desnaturalizé la Mita organizada por
don Francisco de Toledo, pero prohibido por repetidas cédulas, se disi-
mulé ¥ ya no se lo conoce si no es a través de las denuncias al Rey
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que hacen sin tregua los defensores del indio!. En la déeada 1549-
1559, aparece, con una claridad de la cual se duda si es ingenuidad
o cinismo, en unos ejemplos proporcionados por una serie de docu-
mentos recién estudiados durante un viaje que vealicé gracias a una
beca de la Federacién Internacional de las Mujeres Universitarias
(F.ILED.U.).

Potosi, cifra de las riquezas proverbiales del Perd poi‘ ser 2us
minas las més abundantes, era también la aglomeraciéon mdas nume-
rosa de indios en el continente sudamericano. El vacimiento mas rico
que conocié el mundo, o sea el Cerro Rico, se descubrié (1545) en la
provincia de los Chareas entre los limites sometidos a la jurisdiccién
judicial ¥ administrativa de la (entonces) Villa de La Plata v de su
Corregidor. Esto explica por qué algunos de los documentos consul-
tados, redactados “*en el asiento de minas de Potosi’’, ocupan euadernos
enteros de los registros de protocolos notarviales de La Plata conser-
vades en el Archivo Nacional de Bolivia. Sondeos en los fondos lime-
fios anadieron a estas piezas el documento mas antiguo, que lleva la
fecha de 1543 en que se reanudaron los trabajos de explotacién mi-
nera interrumpidos por los disturbios de las guerras civiles. El valor
de estos documentios es grande: son los tnicos hechos en el mismo
Potosi que relatan acontecimientos de la vida cotidiana en un perviodo
para el cual escaseaban las fuentes contemporaneas. Veintidés, de dos-
cientos treinta docuumentos, se ocupan de indios que trabajan en Po-
tosi. El tltimo lleva la fecha de 1559. En 1561, como se vid que no
se agotaban las vetas, Potosi, mds poblado, més activo, més rico que
La Plata, compré al Rey su autonomia con el titulo de “*Villa Tmpe-
rial”” mediante la promesa de un donativo gracioso de 79.000 pesos
“ensavados’’, v las Capitulaciones concluidas por los duefios de minas
con el Virrvey, Conde de Nieva, concedieron a la flamante Villa dos
eseribanos, Habiéndose perdido los registros de los dos primeros, la
serie de doscientos sesenta v siete registros que conserva el Archivo
de la Casa de la Moneda en Potosi empieza en el afio de 1572, cuando
va la Mita reemplaza a la Encomienda para proporcionar la mano de
obra india a las minas. Después del “‘Libro Becerro™ redactado por
los eseribanos que siguieron a Francisco Pizarro desde Thmbez hasta
Lima (1532-1537), son éstos los documentos mas antiguos ¥ preciosos
de esta maturaleza que conserva América del Sur. Dada su importan-
cia, van publicados a continuacién en extracto. Aprovecho. en esta
ccasién, la posibilidad de dar las gracias més expresivas al Director
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del AN.B., Sr. Gunnar Mendoza, quien me los sefialé. Su autentici-
dad —la que confiere la fe ptiblica— excluye cierto aspecto de defor-
macién deliberada intencional de la verdad, tan frecuente en los expe-
dientes judiciales; pero la forma juridica puede disimular una reali-
dad qgue contraviene a las prohibiciones de la ley, asi que, al analizar-
los, la critica tiene que estar siempre atenta a la situacién econémica
en que se ingertan.

El grupo que se va a comentar se compone de documentos sobre
compaiias de minas v de comercio, v de poderes a los cuales se juntan
traspasos, conciertos ¥ testamentos.

Las eserituras llaman a los indios ‘‘vanaconas’. Este término
mestizo es la forma castellanizada de un voeablo quichua que signifiza
esclaves del Inca y, después de la Conguista, “‘criados perpetuos’;
algo miés tarde designa a los trabajadores indigenas en los asientos
de minas de Porco ¥ Potosi *. En nuestras escrituras parvecen equivaler
a ‘‘indios encomendados’’, por oposicidn a los “‘indics de servielo™’
repartidos por el Virrey o la Audiencia para ejecutar chras de inte-
é: comun, entre las cuales figuraban el laboreo y el trajin de las
minas. Tan pronto como se difundié la fama de la fabulosa riqueza
del Cerro. acudieron los Encomenderos de todas partes, de La Plata,
de La Paz. del Cuzco, de Arequipa, de Guamanga, de Lima, de Tru-
jillo; vinieron hasta de los Chachapoyas: subieron también del Rio
de la Plata 3, llevando todos sus indios con las mujeres v los nifios.
Murieron los indios en forma alarmante, porque enfermaban al pasar
de la costa v de los valles calientes ¥ htunedos al frio dspero del Alti-
plano, por los malos tratamientos y por el trabajo malsano v excesive.
A pesar de las numerosas cédulas v de las Leves Nuevas que prohi-
hian ‘‘echar los indios a las minas’’, tres mil trabajadores horadaban
el Cerro en 1545 % Por provision del 24 de abril de 1541, obtenida
per el Licenciado Caldera y Hernando de Ceballos, el Cardenal Fray
(tarcia de Loayza dié a los vecinos del Ctuzeo la facultad de servirse
de los indios a ellos encomendados para explotar las minas de oro de
(Carabaya recién descubiertas, porqie no habia esclavos en el Perdl v
porque yva tenfan los indios costumbre de ir a la labor de las minas
hajo mando de sus caeciques. Con tales motivos, claro es que se inter-
preté este permiso extensivamente.
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El padre Bartolomé de Las Casas v los dominicos de Santo Do-
mingo informaron al Rey en seguida sobre el dafio que recibian los
mdios encomendados con el trabajo continuo de las minas, el mal trato
v la comida insuficiente. Asi que la cédula del 7 de agosto prohihid
otra vez mas el trabajo de los indios en las minas, pero con la cldu-
sula concesiva que sigue: “*...y porque podria ser que algunos indios
de su veluntad quisiesen ir a las dichas minas y trabajar en ellas para
ayudar a pagar su tributo que les estd tasado, en tal caso, queriendo
los indios ir de su voluntad y sin apremio ni fuerza alguna andar a
las dichas minas, permitimos que lo puedan hacer v vos lo ordonareys
de manera que en ello no haya fraude ni los indios reciban agravios
%0 color que digan que van de su voluntad...’’ Las Ordenanzas de
minas del Gobernador Vaca de Castro (1541-1545) llegaron en la prée-
tica a permitir el trabajo de los indios en las minas; nunca se ejo-
cuté la prescripeién que mandaba: .. .‘“que se les tomase muestra por
los alcaldes de minas el dia que llegasen [los indios] a ellas para que
se lo preguntasen...’’ No resultaba dudosa la contestacién *‘porque
real v verdaderamente son desynelinados a todo género de trabajo’.
En cuanto a las Leyes Nuevas, fué preciso suspender la que prohibia
la labor indigena en las minas igual que las demds 5 El Gobernador
Yaca de Castro va habia repartido los vanaconas entre los dueiios de
minas en Potosi. Después de la derrvota de Gonzalo Pizarro, el Presi-
dente (Gasca hizo un nuevo repartimiento de los indios de los vencidos
entre los que auxiliaron su victoria y ‘‘eomo la tierra no daha para
todes™’, di6 también licencias mineras para Potosi (28-x11-1548). Pero
va en el afio siguiente de 1549 tuvo que mandar por cédula que los
indios llevados a Potosi fuesen devueltos a sus tierras de erigen, por-
que el cambiar de clima, el cargarlos, los malos tratamientos, los ha-
cfan morir en gran ntmero. Los Encomenderos ‘‘suplicaron’ de la
cédula, adjuntando una probanza hecha ante el Corregidor Justicia
Mayor de La Plata, Licenciado Polo Ondegardo, quien también tenia
minas. Los indios, como era de esperar, declararon, casi unanimes, que
preferian vivir en Potosi, donde se ganaba mas facilmente el tributo
para dar a sus Encomenderos, que en sus pueblos, donde se morian
de hambre por la sequedad v la esterilidad de la tierva. El testimonio
Hevado por escribano se mandé a Madrid. Y cuando vino el juez en-
cargado de ejecutar la cédula, los Encomenderos, que tenfan grillos v
carceles parva los recalcitrantes, reunieron gran cantidad de plata que
devolvieron a los indios para que con ella pagasen la tasa establecida
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por el Presidente Gasca ¥ les obligaron a declarar otra vez su volun-
tad de no salir de las minas.

En noviembre de 1549, el general Pedro de Hinojosa, el encomen-
dero més rico, bajé de Potosi a Lima con 3.813 harras de plata que
se mandaron del Callao a Sevilla 2. En el tiempo que estaba llegando
el cargamento, el padre Bartolomé de Las Casas se encontraba en la
Corte para combatir la tesis aristotélica por la cual ciertas razas esta-
rian sometidas a servidumbre por su misma naturaleza, teoria que
queria aplicar a los indigenas americanos Juan Ginés de Sepalveda
(1550-1551). ¢ Fué a consecuencia de esta polémica que salié la cédula
de Valladolid en 11 de marzo 15517 Deecia ella asi: “*Por una carta
que nos escrevistes vos, el Licenciado (asca, nuestro Presidente de la
Real Audiencia, entendimos como encomendasteis en Potosi los yana-
conas que alli habia ¥ que el aprovechamiento dellos montaria a 50.000
pesos al afio ¥ porque el encomendarse dichos yanaconas se considera
cosa prejudicial v que no conviene a mi voluntad, que cerca dello se
euarden las nuevas leyes por nos hechas por el huen gobierno de esas
partes v el buen tratamiento de los maturales dellas, en las cuales
dichas leyes hay una de la tenor siguiente: ninguna persona se pueda
servir de los indics por via de nahoria ni de tapia ni otro modo alguno
contra su voluntad, porende yo vos mando que veais la dicha ley que
suso va incorporada v cumpliendola que veais como los yanaconas
que hubiere en Potosi como en las otras provincias subjetas a la
Audiencia no sirhan a personas algunas sino fuere de su voluntad y
pagandoles su trabajo a que mereciere justamente’’ S, Por adelantado
contestaba la ““probanza’ a la veal disposicién, atribuyendo a los sim-
ples indios la voluntad de quedarse en las minas. En cuanto a los
indios encomendados en la Corona como eran los de Chucuito —Ilos
mas numerosos, los més ricos en las riberas del Lago Titicaca—, tam-
bién se presume su voluntad de irse a las minas para ganar el tributo;
en este caso, muy probablemente por obra de sus ecaciques que enga-
flaron a un misionero, porque también ellos sabfan sacar plata del
servicio de sus indios. Asi, en diciembre de 1551, Fray Toméas de San
Martin, entonces Provincial de la Orden de Santo Domingo en las
Provincias del Perd, cuando vino al Capitulo General celebrado en
Salamanca, presenté al Rey una peticién “‘en nombre de los conquis-
tadores v primeros descubridores’. Lios indios que vivian en las pro-
vincias del Callao daban cada afio de veinte a treinta mil castellanos
de tributo en ganado, ropa v comida, lo que seria imposible seguir a
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la larga por demasiado pesado; ¥, en consecuencia, pedian al Rey
licencia para ir a sacar plata de las minas reales de Potosi, ¥ ser pro-
vistos de herramientas, con la condicién de que trabajarian a su ma-
nera porque los cristiancs los fatigaban mucho con su modo de tra-
bajo; ofrecian poner en las minas seiscientos trabajadores por sus
tandas, cada uno de los cuales daria dos marcos de plata blanca por
semana, con la condicién de volver a sus tierras los tres meses de las
cementeras; en esta forma vivirlan con gran contento y se acrecen-
{arian los reales quintos. Para satisfacer a los que tenian escripulo
en dejar ir indios a las minas porque en ellas morian muchos, dijo el
religioso que los indios sucumbian sélo por el cambio de las tierras
calientes a las frias v los malos tratamientes, afiadiendo que era gran
cargo de conciencia el quitarles la libertad de ir a aprovecharse en las
minas, siendo Potosi del mismo clima que el Collao. Asi es como el
Rev encargd al nuevo Virrey, don Antonio de Mendoza, por provision
dada en Innsbruck a 15 de diciembre de 1551, que llegado que fuese
al Pertt se informara si los caciques estaban conformes con lo que
hahia expuesto el Provincial; v de ser cosa que se pudiese hacer zin
daiio de la salud de los indies ¥ de su conversacién, lo informara por
duplicado lo mds breve, clara y distintamente que pudiese; v, en el
interin, pareciéndole conveniente x beneficioso, lo pusiera en efecto.
No se supo mds de esta cédula *° Lo clerto es que prosiguié la lahor
de las minas con indiecs. El resultado es descripto asi por fray Domingo
de Santo Tomas en una carta dirieida al Consejo de Indias (1-vi-
1550) . “Habrd cuatro afios que para acabarse de perder esta tierra
se descubrié una boca de infierno por la cual entran cada afio desde
el tiempo que digo gran cantidad de gente que la codicia de los espa-

h-6

floles sacrifica a su dios... de doscientas leguas y mas envian a los
pobres indios de por fuerza de cada vepartimiento... lo cual cuan

contra la razén ¥ leves de libres sea ninguno que sepa que cosa ¢
libertad lo ignora; porque echar a minas por fuerza es condicién de
esclavos o de hombres condenados a tan grave pena por graves delitos
¥ no ley de libres como V.A. en sus provisiones y ordenanzas dice ser
esta pobre gente...’’

Los protocolos notariales, especialmente los poderes, proporeionan
algunos datos ttiles sobre la Encomienda. Se enunciaba esta ‘‘merced’’
en “‘una renta de x mil pesos en un repartimiento de indios’. Se
materializaba en una cédula personal dada al beneficiario, donde se
especificaba el grupo de indios repartidos por el nombre étnico o geo-
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grafico o del jefe indigena, el curaca de quien dependia, ¥ también
conforme a la tradicién medieval, en un acto solemne de toma de
posesién. Combinando los poderes, se puede veconstituir por parte la
cédula expedida por ‘el muy Ilustre Sefior Licenciado Pedro Gasca,

Presidente destos Reynos™: “*...[vo] vos encomiendo veinte yanaco-
nas en el asiento de Potosi en los yanaconas con sus mujeres, mucha-
chos y piezas que eran de ...[o la dicha especificacién] ...para ser-

viros dellos ¥ eobrar y recibir los tributos, cazillas y aprovechamien-

tos que los indios dieren o suelen y acostumbran dar y tenerlos en
vos en cualquier manera v ampararlos v defenderlos v doectrinarlos
[en la fe eristiana] v rvecojer los que se fueren v ausentaren y andu-
vieren fuera de sus caciques v pueblos v todos los vanaconas, indias
¥ muchachos que parescieren ser de mi servicio v del dicho reparti-
miento v pedir ser amparado en la posesién dellos v cerca dello que
fuere necesario v parecer ante el Seflor Presidente v oidores de la
Audiencia y Chancelleria Real de S.M. gue residen en la ciudad de
Lima.”’

La férmula antevior en tiempos de Francisco Pizarro v de Vaca
de Castro rezaba, seg@n escribe el Provisor Luis de Morales: “‘Por
la presente damos licencia a vos, Fulano, para que os podeis servir
de tal indio o de tal india y le podeys temar y sacar dondequiera que
lo hallardes v en cualquier poder gue estuviere y mandamos a cual-
quier alguazil que asi lo haga v cumpla’ *.

La toma de posesién ante el Corregidor o en Potosi, ante el aleal-
de v el escribano de minas, consistia en lo siguiente: previo jura-
mento del futuro Encomendero de cumplir con sus obligaciones, el
Corregidor tomabha de la mano a los caciques o a los principales v los
entregaba al Encomendero por la mano, dandole posesién. El Enco-
mendero les quitaba las mantas con que estaban cubiertos y se las
tornaba a poner en sefial de la posesién que tomaba de la Encomien-
da 11,

Los términos usados en las escrituras son reveladores de la menta-
lidad creada por la posesién, al servirse del indio sin limites. Los
yanaconas se enumeran entre cualquier bien patrimonial: con las ha-
ciendas, casas, minas, chdcaras v todas las granjerias. El Encomen-
dero puede servirse de ellos en lo que quisiere, granjear y heneficiar-
los; tiene el derecho de llevarlos ¥ de echarlos a las minas. Se encuen-
tran los yanaconas entre los objetos de comercio, junto con las joyas,

los esclavos, el ganado. En las compafiias mineras se llevan con los
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deméas materiales de explotacién, como ttiles para sacar plata, herra-
mientas, barras, picos, palas, azadones.

Su valor era una incégnita; dependia de lo que rentaba un
indio trabajando en las minas de Potosi entre 1549 y 1559. Los textos
mencionan tres clases de provechos: antes que todo, la *‘cazilla’, ‘el
tributo™, v los “‘aprovechamientos’. ‘

Los Encomenderos, que no sabian de téenica minera, dejaban las
minas a los indios, que tenian una tradicién metalGirgica antigua (el
peniltimo Inca, Huayna-Capac, tenia gusto en amontonar tesoros, que
acabaron en manos de los conquistadores: unié con cadena de oro a
los hailadores que celebran en la Plaza del Cuzco el nacimiento de su
hijo Hudscar). No faltaban, pues, mineros y fundidores entre los mdios.
Los indigenas trataban el mineral por fusién en hornillos de piedras
muy primitives, los “‘guayras’ 2 En la cumbre del Cerro (4700 m.),
la plata se encontraba en estado nativo; se sacaba del mineral hasta
50 % en las vetas. Hasta 1566 las minas produjeron més de una tone-
lada de metal por dia. La produceién media de este periodo llega al
orden de 250 toneladas anuales (o sea el 68 ¢ de la produceién mun-
dial de la época, incluyendo a Potosi). Estas cifras estan caleculadas
por lo que se sabe del monto del quinto, el impuesto real de 25 ¢
ad valorem sobre la plata producida. Poco a poco desaparecié el metal
nativo, la ‘“tacafia rica’’; quedaron minerales complejos que los indi-
genas no sabian tratar, Esta primera crisis de produccién fue supe-
rada gracias a la enérgica intervencién del quinto virrey del Perd,
don Francisco de Toledo, quien modernizé la téenica con la adopcidn
del procedimiento de la amalgama con mercurio e hizo venir a Potosi
todos los aflos 13.000 trabajadores mitayos.

El propietario repartia su mina entre los indios a vara (0,84 m)
por cada uno; el indio proporcionaba las herramientas, ponia las esca-
leras, hacfa los rveparvos de la mina, v a veces alquilaba otros indios
que trabajaban a costa suya. El duefio 1o ponia ni un real en la explo-
tacién. Cuando topaba el indio con mineral rico, el duefio lo tomabha
para si: esta prestacién era la ‘‘cazilla’ (del quichua: casi = en hal-
de, para nada, regalo, porque no costaba nada este metal al duefio).
El duefio vendia la ‘‘eazilla’ al indio que la habia sacado para que
la tratase; el indio tenja que dar a su amo dos marcos de ‘‘plata blan-
ca’’ (o sea unes veinte kilogramos al afio). Asi que los 6.000 trabajado-
res que evalia Cieza cle Ledén en 1548 representaban una renta anual de
250.000 pesos, aproximadamente, porque esta plata estaba mezelada
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con plomo ¥ con cebre, ¥ su ley se juzeaba a simple vista. El mineral
que rodeaba la veta era pobre v era dejado al indio que también lo
fundia en sus guayras v lo vendia para pagar el tributo ¥ adquirir
lo necesario para vivir ¥7.

Por lo que toca al tributo, los Encomendercs transtormaron la
tasa instituida por el Presidente (asca, obligando asi a los indios a
trocar la plata sacacla de las minas: los de la Sierra, que no producian
méis que llamas v papas, tenian que pagar el tributo con trigo v algo-
dén, que producian los indios de los valles 3 de las tierras calientes,
mientras que éstos tenian que pagar con papas v llamas. Cuando ha-
bian pagado el tributo al Encomendero o a los Encomenderos (porque
habia indios que estaban encomendados a varios amos), volvian a sus
tierras v otra tanda venfa a reemplazarlos. También exigia el Enco-
mendero servicio personal; por ejemplo, los indios de Encomienda
tenian que edificar la casa de su amo en Potosi.

Ademés de la ‘““cazilla’ y del tributo tenia el Encomendero otros
provechos. En 1549 habia en Potosi entre cinco v seils mil vanaconas
con sus mujeres v nifios, o sea unas veinte mil personas; en 1561 Ile-
gan a 80.000 *; en 1572, a 120.000: Potosi fue la mayor aglomeracioén
indigena del continente sudamericano. Para abastecer esta muchedum-
bre se trueca la plata en el gato (mercado indio) por coea, maiz, trigo,
carne, fruta, verduvas, chuflo, papas, ganado, ropa, mantas, ete. Todos
estos productos representan el tributo en naturaleza que dan los indios
de todo el Pertt a sus Encomenderos. La Plaza de Potosi es donde
mejor se valorizan los tributos de las Encomiendas; en consecuencia,
las Encomiendas de los valles comarcanos de Potosi rapidamente
aumentan de valor: la del general Pedro de Hinojosa llegd a 100.000
pesos, la del capitdn Diego Centeno subié a 80.000 pesos.

A pesar de esto, hay testimonios segin los cuales daban tanto las
minas en esta primera fase que los indios vivian bien, que algunos se
enriquecian v, seglin un relato optimista, que se emborrachaban todos
los dias ¥3-16,

Tener indios es el negocio principal de los espafioles en Potosi.
En esto el sentido comercial del Encomendero cuenta en grado sumo;
se vende esta mercancia a quien bien la paga porque vale mucho.
Lics protocolos notariales presentan ejemplos concretos de estas ce-
siones.

A pesar de las licencias mineras otorgadas por el Presidente Gas-
ca, los Encomenderos no se establecian en el ecampamento. La altuia
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v el frio hacian el clima desapacible. Nadie pensaba que durarian |
estas minas cuya rigueza no agotaron cuatro siglos de explotacién.
Las casas estaban construidas en forma tan provisienal que los recién
nacidos de los espafioles se morian en seguida. Asi que, ademés del
“minero’” que se ocupaba en las minas, el Encomendero encargaba
una persona de confianza para regir sus bienes v haciendas entre los
cuales figuraban los indios. El volvia a la ciudad donde era vecino.
Los encargados eran familiares o sacerdotes; los eclesidsticos seglares
v regulares representaban el elemento estahle en la flotante poblacién
de Potosi. Los derechos que derivan de la cédula de encomienda son:
tomar posesién, administrar a los indios, perseguir a los huidoes, ejercer
la posesoria, servirse de los indios ad Ubitwm, cobrar el tributo y la
cazilla, vender los productes —comida y ropa— mandados a Potosi
desde la lejana ciudad del encomendero. Ademés por consuetudinaria
aceptacién, tenia el derecho de ceder a un tercero los indios v, en par-
ticular, podia llevarlos en una compaiiia. Tales facultades, que més
bien parecen las de un factor comercial, originaban cuentas y la ges-
tién se terminaba normalmente por un finiquito. Pero no siempre era
asi: el mismo poder va podia disimular una cesién temporaria de los
indics e¢n pagamento de una deuda del otorgante; cuando resultaba

extinguida por el monto de las prestaciones de los indios, se revocaba
el poder sin més v volvian los indios al Encomendero.

La falta de numerario v de medios de pago. tan caracteristica de
la economia peruana, aun més que en otras épocas en el tiempo ini-
cial, transiformé el trabajo del indio o, mejor dicho, al mismo indio,
en una moneda de substitucién. Al empezar se ve una tentativa muy
interesante de considerar a la Encomienda como un oficio al cual el
titular podfa renunciar en favor de un tercero, su sucesor. La necesi-
dad econdémica a que corvespondia esta concepeién estd probada por la
velocidad de rotacién que tuvieron ciertos repartimientos que cambia-
ron de Encomendero cuatro veces en un afio. Pero, por desgracia, la
cédula de Encomienda carecia de cesibilidad comercial por culpa del
cardcter personal v temporalmente limitado de la institueidn, hasta
el punto de que les herederos directos del heneficiario tenfan que pe-
dir una confirmacién de la transmisién por causa de muerte, como se
ve en el caso de los indios de Paullo Inca para con sus hijos. Asi la
cesién no resultaba automéatica; el nuevo titular necesitaba de una
nueva cédula que habhia que pedir en Lima al mismo Presidente o =
su sucesor, el Virrey. El vendedor se oblicaba correlativamente a Ja
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cesién de obtener el apetecido papelote; tal facere tenia por contra-
partida una cantidad que era en realidad el precio eventual de los
indios, precio siempre elevado, enunciado en moneda fuerte: pesos de
oro o ensavados de 450 maravedis (sin que desgraciadamente se dé el
ntmero de indios cedidos). Pero no siempre presentaba el eandidato
las cualidades requeridas tedricamente para descargo de la real con-
ciencia en materia de buen tratamiento y evangelizacién de los indios.
Ademas, admitir la renunciacién hubiera sido solucionar el problema
de la perpetuidad de las Encomiendas en sentido afirmativo, lo que
siempre fué contrario a la voluntad del Monarca. Por ello, este proce-
dimiento largo, costoso, aleatorio, que exigia atemds la solemnidad ¥
la publicidad indiscreta de la ceremonia de toma de posesién, desapa-
recid pronto. Se simplificd la cesién limitandola al enunciado de la
transmisién de las acciones v derechos nacidos de la Encomienda:
“cedo v traspaso el derecho 3 aceidn a los yanaconas.”” Pronto se
abrevié atn por la supresién de cualquier indicacién juridica, y se
traspasan los vanaconas sin mencién alguna de su situacidn: se pro-
porcionan los indios precisos por tal o cual clase de trabajo.

Los indios son el objeto de donaciones, de daciones en pagamento.
de toda clase de transacciones, siendo la forma mas frecuente de apor-
tacién al capital activo de una compafila minera o comercial. Estas
compaiiias perpettan el abuso, aunqgue prohibido por las cédulas. Ya
se ve como el flamenco (mas probablemente inglés1?) Enrique Sande
a quien Gasca quité sus indios para castigar su actitud expectante du-
rante la rebelién de los pizarristas, se vale de la compafila para seguir
sacando plata de sus minas mediante los indios de su compaiiero. Ne
ponen en la compafila hasta los indios que se espera adquirir en el
porvenir, ¥ el bheneficio futuro que represente su tributo, sus cazillas
v sus aprovechamientos se partivd entre los socios. Cnando la compa-
fifa tiene por objeto el comercio, los indios del Encomendero hacen de
medio de transporte desde el puerto en la costa (Ilo, Arica) hasta el
Altiplano para los fardos de mercaderias que lleva el mercador, com-
prados en Panamd o en Lima. Estos transportes se hacen con las lla-
mas, 0 las recuas de mulas. Ya ha sido mencionado el comercio de
vanaconas como ohjeto de las actividades sociales. Un molino se vende
en 100 pesos con sus vanaconas molineros: més tarde no se menciona-
ran los indios: se enajenara el molino. la mina. la chécara en los que
trabajan » cuyo valor nulo se aumenta ocultamente con el valor ver-

.

dadero de los indios. Un caso curioso estd representado por el contrato
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de servir en una tienda en el cual figura como accesorio del estipendio
el derecho de poner en la mina del amo los indios que espera adquirir
por su industria el futuro tendero. Tal cldusula bastaria para demos-
trar lo que fue la abundancia de las minas en este tiempo tfabuloso.

Las consecuencias del tratfico con indios eran multiples. La Enco-
mienda perdia su cavdcter de institueién moderadora de las prestacio-
nes, tal como la queria la Corona. Ni el Encomendero, ni mucho me-
nos el administrador se preocupaban de la salud ¥ de la conservacién
de los indigenas. Para el indio significaba explotacién a muerte; el
que Jo adquiria queria sin piedad recuperar el precio elevado o su
dinerc. Una escritura de compaifila da un ejemplo de las condiciones
del trabajo exigido: los setenta indios que con la mina y cuatre (sic)
barras forman el activo social seran mantenidos, lo que tiene por con-
secuencia que tendran que dar en su totalidad el mineral sacado a sus
amos, los socios; trabajaran todos los dias del afio de la duracién de
la compafiia, “‘sin salvar dia’'; esto recuerda la lucha que tuvo que
sostener la Tglesia cen los dueifios de minas para que los indios suspen-
dieran el trabajo los dias festivos, aunque sin llegar nunca al ntumero
de dias de descanso de los espafioles. También ze alude a los aceiden-
tes de trabajo, muy graves v frecuentes en esta época, por ser los
indios seres primitives, incapaces de la necesaria previsién, v tener
que ganar mucho v de priesa (no se vespetaban los pilaves de susten-
tacién cuando contenfan mineral rico; tampoco se perdia tiempo en
quitar los desmontes ¥ las piedras que estorbaban el paso y estrecha-
ban las galerias haciendo el andar dificultoso ¥ peligroso). El docu-
mento prevé, como normales, derrumbamientos que el trabajo conti-
nuo de setenta hombres durante e¢uarenta dias no puede reparvar. No
se prevé mas que un dia por semana para limpiar la mina que ocupan
setenta hombres de dia v de noche.

Tal estado de cosas generaba un clima de mala conciencia que se
refleja a menudo en los testamentos; a la hora de la verdad, cuando
va era tarde no quedaba mas que cavgar a los herederos, segin es cos-
tumbre, con la tarea de hacer buenas las injusticias cometidas. En
este asunto parece notable el influjo que radiaban personalidades tales
como el obhispo del Cuzeco, el dominico fray Juan Solano. También, en
&1, el echar los indios a las minas parvecia cargo de conciencia para mu-
chos v seguird asi hasta mediados del siglo xviL

Si se compara el yanacona al esclavo, este ltimo lleva la ventaja
en varios puntos. De hecho, su posicién era superior a la del indio
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“vasallo libre”’. Procuraron los duefios de minas explotarias con escla-
vos negros, mas vigorosos que los indios. En uno de los actos se wve
entablar el experimento. Fue costoso: los tres esclavos tenian un valor
coniderable, casi el doble del precio normal; habhia que vestirlos v
darles de comer y eran mas exigentes que los indios. El frio en las
noches v el hielo en las minas de la cumbre los hicieron perecer ripi-
damente. Nunca se olvidd el fracaso de la experiencia ¥ siempre se
hacfa referencia de & cuando se pensaba en aliviar los sufrimientos
de los indigenas con este remedio aGn peor. En Potosi, los esclavos
negros, cuyo ntmero en el siglo xvii nunca fue superior a cinco mil,
se utilizaban en el servicio doméstico de lujo; se empleaban también
como obreros por los artesanos en las industrias que necesitaban hor-
nos, tales como panaderias, confiterias, herrerias, tejares, ete., v, mds
tarde, en la Moneda (cuando se fundé en 1552). La Audiencia los con-
sideraba como un elemento indeseable en la poblacién agitada de la
Villa Imperial, por revoltosos v turbulentos; ademés, eran un flagelo
para los indios, porque se consideraban muy superioves a ellos v los
tiranizaban. Y de hecho era asi: un esclavo se compraba por indivi-
due, no se tenian méas de diez o veinte por su previo elevado. Kl indio,
va fuera de Encomienda o de servicio, era parte andénima de un grupo
fungible: el Encomendero tenia derecho a un ndmero impersonal de
indios —ecincuenta o setenta— que el cacique tenia obligacién de pro-
porcionarle, siendo cosa suya la determinacién de las personas. “*In-
dio” no era més que el nombhre de la unidad de fuerza productiva de
energia-trabajo, de la unidad econdémica. El indio no cuesta nada v
se aprecia en consecuencia: hila ¥ teje sus vestidos con la lana de sus
Hamas, come crudo y poco; proporciona los ttiles de su trabajo, man-
tas, guayras. Econémicamente representa la mejor forma de trabajo
en la costosa explotacion de la plata del Alte-Perd. El negro puede
ser peligroso. El indio es pasivo ¥ sumiso; hasta los caciques se dejan
azotar sin protesta, han nacido para siervos v se tratan como tales1S.
El esclavo puede constituirse un peculio ¥ comprar su libertad pox
una carta de ahorro reembolsando al amo el precio de su compra. No
hay més forma de liberacién para el indio que la huida.

Tanta ventaja econdmica representa el indio que, cuando se pro-
dujo la primera crisis de produceién en 1566, los duefios de minas no
pensaron en indagar la causa de la baja del rendimiento en el cambio
geclégico de las capas del Cerro, sino que la atvibuyeron a la pereza
del indio ¥ por remedio pidieron ¢ue se aumentara su nmero: el
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Fiscal de la Audiencia presentd una peticién al Rey para que se lle-
varan indies cargados de Chucuito hasta Potosi (141111566, 9). Una
cédula contraria prohibié que se trajeran indios del Cuzeo v de Chu-
cuito a las minas (Céd. Segovia 1-x-1366 en contestacién a una carta
de la Audiencia de Charcas del 9-11-1564, §).

En suma, la Encomienda peruana a mediados del siglo xvi con-
fiere méas un derecho sobre las personas de los indios que una mera
delegacién del derecho de cobrarles el tributo. Este derecho schre las
personas estd sentido como una propiedad que trae la facultad de
alienar los indios. Estas alienaciones saldran del marco estrecho de
la Encomienda para generalizarse a toda la relacién espafiol-indio; las
cédulas las prohibivdn bajo el nombre de “*mal uso” de los indios,
pero sin éxito, por obstdcwlos, en su mayoria, de indole econdmica.
El ““mal-ugo’” representé una forma de la riqueza colonial. Fue prote-
eido por una coalicién de intereses creados contra la cual fracasaron
todos los intentos de reforma, todas las tentativas de progreso social
o téenico tanto en tiempos de los Habshurgos como en el sigle de los
Borbones. El “‘mal-uso de los indios™ es un punto clave para enten-
der la economia, la sociedad v el mundo hispano-americano.

Paris, septicmbre de 1058,

APENDTICE DOCUMENTAL
SIGLAS:

1— Registros 1 v 3 ‘‘Escrituras publicas de La Plata’’ (Arehivo Nacional de
o

Bolivia): eseribano Luis de Soto = ¢

de Rojas= R

Aguila = A
(extractos proporcionados por gentileza del Director D. Guunar Mendoza)

2— Archivo del Ministerio de Hacienda en Lima (Pert) = Stu.
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1548
Incompleto; falta el comienzo:

—Compaiiia de comercio: obligacién otorgada por Juan Pérez de Ver-
gara de trasladar 200 costales de trigo (=250 fanegas) y 500 cahezas
de ganado lanar pertenecientes a Pedro de Bilbao al asiento de Potosi
v dé habilitar la cantidad de indios para dicho trabajo.Sta.007.

1549

—Poder otorgado por Juan de Escobar residente en el asiento de mi-
nas de Potosi a (Garveia AMiguel “‘para que por mi ¥ en mi nombre
podeys tomar e tener en vos todos los vanaconas con sus mugeres de
que tengo posesién por una cédula del Muy Ilustre Seflor Licenciado
Pedro Gasca Presidente destos Reynos v serbivos dellos y cobrar sus
cazillas v tenerlos en vos asi y de la manera que yo los tengo por vir-
tud de la dicha e¢édula v encomienda y podeys tener en qualquier ma-
nera v recoger los que se fueren v ausentaren y pedir ser amparado
en la posesion dellos ¥ cerca dello lo que fuere mnecesario y parvecer
ante el Sefior Presidente e Oydores de la Audiencia v Chancilleria
Real de S.M. que residen en la cibdad de Lima’.S.332.
—Compaifiia de minas: Juan Albertos mete 36 varas en la veta del
Bstafio (lindante con Antonio de Elizalde) evaluadas a 18.000 pesos
ensavados ‘‘en planta corriente’”’, mas 24 varas evaluadas a 3.000 pe-
s05; Juan de la Puente mete 47 varas evaluadas a 7.700 pesos de oro
en plata corriente, més 3 esclavos negros ¥ un caballo evaluados a
3.600 pesos, mds todos los yanaconas que ‘‘tenemos en el asiento de
Potosi se ponen en la compafila para que trabajen con los tres escla-
vos en las minas. 'S, 4.

—Finiquito otorgado por Pedro Acuila de Loayza estante en Potosi
en nombre de Garci Jofre de Loayza vecino del Cuzeo al Licenciado
Antonio de Castro clérigo preshitero que ha tenido a su cargo en Po-
tosi a clertos indios vanaconas de Garei Jofre de Loayza ‘““que os han
dado cazillas de plata ¥ que Garei les ha mandado ropa de lana de la
tierra, mayz, chufio, coca asy de su repartimiento de indios como de
otros trajines y miercaderias y vos lo aveys vendido v beneficiado.
5,32,

~—Poder para testar otorgado por Diego Centeno... que sus herede-
ros un hijo e una hija mestiza ‘ descarguen mi conciencia... con los
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indios que he tenido y tengo de repartimiento.”” Testigo: Fray Juan
Solano, obispo del Cuzco.S.48.

—Conecierto de servicios para vender en una tienda de mercaderias
por un afio por 800 pesos ensayvados ‘‘de ley perfecta, comida segund
uso de la tierra’’ entre Pedro el Pinto en nombre de D. Baltazar de
Castilla v Rodrigo Alvarez... *‘que £i tuviere cuadro indios que los
pueda meter e meta en la mina que el dicho don Baltazar tienc en el
Cerro de Potosi e lo que sacarven que sea para mi el dicho Rodrigo
Alvarvez e desta manera me obligo de vos servir. ’S.45.

—Poder otorgado por Pedro de Isasaga, vecino de la villa de La Plata
estante en el asiento y minas de Potosi a Pedro de Azevedo escribano
piblico de La Plata *‘para que por mi ...en caso que Francisco de
Isasaga mi administrador se fuere deste asiento de Potosi v trespasave
sus indios los podeys tomar vy tomeys quenta de todas las cazillas, tri-
butos y aprovechamientcs, ropa, ganado que los indios Carangas le
obieren dado v el por mi obiere rescebido por que quedan v estan a
su cargo v de todo lo demds que me deviere e a otras qualesquyer per-
sonas que por el v en mi nombre tuvieren o obieren tenvdo a cargo
los dichos mys indios e otras mys haziendas e grangervias... ¢ otrosy
os doy mi poder para que podays rescebir v cobrar de dicho Franecisco
de Ysasaga 5.500 pesos de buen oro de ley pertecta de valor cada
peso de 450 maravedis que me debe v estd obligado a dav si los indios
suyos quel tiene renunciados en Juan de Santa Cruz se pasaren v con-
firmaren en el dicho Juan de Santa Cruz por el Sefior Presidente
como parece por una escritura de transaceién que paso el dicho Fran-
cisco de Ysasaga... e otrosy os doy poder para que si como dicho es,
¢l dicho Francisco de Ysasaga se fuere ¥ renunciare sus indios en
otra persona podeys tener e tengays a cargo v en administracién to-
dos mis indios e haziendas, casas v minas, chacaras y todos los demas
bienes que parvescieren ser mios e grangearlos v heneficiarlos e rescibir
¥ cobrar las cazillas e tributos e aprovechamientos que los indios die-
ren e de todo tener huen quenta... ¥ para que podays vender los
tributos que los dichos indios dieren e beneficiarlos de la manera que
hien visto vos fuere e otrosy podays recoger todos los indios de mi
repartimiento que anduvieren fuera de sus caciques e pueblos e todos
los vanaconas, indias ¥ muchachos que parvescieren ser de mi servicio
e del dicho repartimiento e ampararlos e defenderlos.”” 8.1,

—Poder otorgado por Fray Juan Solano, obhispo del Cuzco, en nombre
de Don Carlos ¥ Don Felipe hijos de Paullo Inca, hijo natural de
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Huayna-Capac, defunto, vecino del Cuzeo como su tutor y curador
seglin testamento ¢ue pasé ante Sanecho de Orve, eseribano publico del
Cuzeo el 1¢ de mayo 1549 para confirmacién de su encomienda en los
indios Canas, Yabres, Mochinas.S.134 v.

—Traspaso hecho por el padre Alonso Marqués clérigo preshitero de
ciertos indios vanaconas que tenia encomendados en Potosi por cédula
del Presidente Gasca *'vos encomiendo 20 yvanaconas en el asiento de
Potos{ en les yanaconas v muchachos v piezas de Francisco Herndn-
des. .. e Enrique Sandi flamenco ete. personas que en las alteraciones
pasadas de Gonzalo Pizarro estubieren a la mira e no fueron de S.1L
20 -x11-154877. Ante el alcalde mayvor de minas v el esceribano de mi-
nas, se tomé posesién de los yvanaconas para cobrar dellos las cazillas
en pagamento de ciertas deudas del clérigo. S.142 v,

—Poder otorgado para regir ¥ administrar los indios vanaconas que
el otorgante posee en el asiento de Potosi ¥ cobrar las cazillas que
suelen y acostumbran dar y el metal que labraven y heneficiaven.
S.330.

—Enrique Sandi se concierta con Pedro de Zarate para dar una cata
en la veta que descubrié el primero con los indios del @ltimo, donde
tiene como descubrider una mina de 60 varas, hasta poner la cata en
el metal fixo hasta diez estados con log diez indios, azadones, palas,
barras. almadenas, picos. 5.343.

—Traspaso de vanaconas: Juan de Vergara tiene por cédula del Pre-
sidente Pedro Gasca todos los indios vanaconas que eran de Juan Iha-
fiez de Garcigarcés que después los tuvo Juan de Prado v tiene pose-
sién dellos dada por el licenciado Polo Ondegardo Justicia Mayor de
La Plata ¥ como ahora dicho Vergara se va de este asiento a la ciudac
de Los Reves v habiendo recibido siempre buenas obras de Juan de
Barrutia le cedio v traspaso todo el derecho y accién a dichos vana-
conas con tanto que los doctrinare conforme a la dicha cédula del
Sefior Presidente.16-x1.8.353 v.

—Obligacién otorgada por Juan de Barrutia en favor de Juan de Ver-
gara de 500 pesos de oro en plata corriente a cambio que el dicho
Vergara obtenga en Los reves que se den en propiedad al dicho Juan
de Barrutia los dichos indios vanaconas.16-x1.8.353 v.

1550

—Carta de compaiiia: en virtud de un poder de administracién de
minas en Potosi v hacer compaifiia ““asi de indios para echarlos en las
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dichas minas v poner en ellas hasta dos espafioles para beneficiarlas
con el salario conveniente. Y Julio de Ojeda vecino v regidor del Cuz-
co da poder ‘“‘para llevar y tenmer a cargo en las minas de Potosi en
la provincia de los Charcas todos los indios yanaconas de mi reparti-
miento ¥ echarles a las minas y tenerlos a cargo v sacar plata con
ellos y asimismo recojays a vuestro cargo e poder gualesguier indios
e indias de mi repartimiento e serviros dellos en lo que quisiedes’
v para hacer compaitiias para trabajar dichas minas con indios v he-
1ramientas. La compafiia tiene 15 varas de minas en la veta Riea,
70 indios mantenidos, 4 barras de hierro. Los 70 indios ““han de ir
labrando en las 15 varas todo el dicho afio (de la curacién de la com-
paifiia) syn salvar dia ¥ un dia de cada semana han de ir los 70 indics
en el desmonte de las 15 varas o descopetandola v si el minero dixere
que conviene que anden mds dias en el dicho desmonte que sean los
indios obligados en hacerlo. Todo el metal que los indios sacarven ¥
cazillas sean de las dos partes, de manera que todo lo que los dichos
indios dieren de provecho se parte igualmente; si por caso de las 15
varas de minas por alg@n caso fortuito se cayvere, se echaran los 70
indios para limpiar v abrirlas ¥ sacar lo que dentro oviere cavdo
tiempo de 40 dias; si en estos 40 dias no fuere la mina limpia =e
acaba la compaiiia’’; el salario del minero: el adobar las herramien-
tas.S.11 v. .

—Poder para tomar posesién de yanaconas otorgado por Jorge de la
Masa estante en Potosi, conforme a la cédula del Sefior Presidente
destos Revnos, recogerlos, administrarlos v cobrar las cazillas.S.19.
—Peder otorgado por Gonzalo de Escobar por dar a un deudor a car-
20 3 vanaconas que el otorgante posee en este asiento hasta hacerse
pago de 200 pesos de oro en plata corriente que el.otorgante le debe.
S.19 v

1551

—Incompleto: falta el comienzo. Carta de compafiia entre el Capitin
Martin de Olmos, vecino vy regidor de La Paz v Simén Pinto morador
en Chucuito, poniendo de cada parte 2.000 pesos para llevar merca-
derfas de Los Reyes hasta La Paz v Potosi. Pinto compra las merca-
derias hasta el puerto, encargandose el encomendero de proporcionar

las recuas v los indios para el transporte del puerto hasta Potosi.
Sta 0016.
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—~Compania para trabajar con dinero y yanaconas entre La Plata y
Potosi. R.913.

1553
—Compaiflia para comerciar en Potosi v en La Plata con dinero, oro,
plata, joyas, ropas, caballos, mulas, indios de servicio, yanaconas, mi-
nas, armas, esclavos, ganado; ademés si a wuno de los compafieros le
fueren encomendados algunos indios de repartimiento, que el otrc
tenga la mitad de todos los tributos y rentas.R.159.

1557
—Poder para administrar minas, cobrar cazillas, poner mineros.A.131.
—('ompafiia para labrar 30 varas de minas en la Veta del Estaiio
hasta encontrar metal de cazilla segin el uso de dicho asiento con
5 indios. A.816.

1559
—Compafiia para explotacién de un molino por trigo ¥ maiz en el
Camino Real del Cuzco con yanaconas molineros y herramientas.A.22.
—Poder otorgadoe por Diego Gutierrez de Castro v Cristobal de Arenas
moradores en Potosi como euradores y defensores de los indios del
repartimiento de Paria de Lorenze de Aldana a Nicolas de Ribera el
Viejo vecino de la cindad de Los Reyes para los pleitos de los indios
sobre el diezmo que quiere cobrar la iglesia de la cindad de La Plata
sobre cierto ganado que Lorenzo de Aldana su encomendero les dio
por merced. .96 v.
—Testamento de Alonso Bejarano natural de Trujillo en Espaiia se-
pultado en la Merced a los piés del altar del Cruecifijo ‘‘tomé la mitad
de las carnicerias de este asiento’’—limosna al hospital de los indios
del Cuzco; legado de dos fanegas de sembradura en el Cuzco a una
india de su servicio, 50 pesos a otra india de servicio, a dos yanaconas
un vestido de abasca ¥ un carnero de la tierra; mandas forzosas;
deja dos hijos maturales habidos en las susodichas indias guaylas y
chumbivileca. Manda se den a los indios del repartimiento de Alonso
de Mesa veecino del Cuzeo 300 pesos corrientes ‘‘por cargo que les he,
es del tiempo que andubo entre ellos y se reparta entre los indios

o

viejos e antiguos.”” Legados a las indias madres de sus hijos. A.1089.
1561

—Compaifiia para hacer acarretos con carneros de la tierra (155), 200
costales e indios de servicio.A.81.
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EL PROYECTO DE CODIGO COMERCIAL URUGUAYO
DE CECILIO DE ALZAGA (1836)

Por JOSE M. MARILUZ URQUIJO

Durante mucho tiempo resulté casi inexplicable la stbita apari-
cién de los cédigos nacionales que venfan a romper una continuidad
juridica de siglos. Era dable sefialar antecedentes de otros paises,
establecer concordancias con cuerpos de legislacién extranjera, ubicar
a nuestros cédigos dentro del panmorama universal pero no fijar su
verdadera posicién dentro de la evolucién juridica local. Desvanecido
el recuerdo de las etapas previas los cédigos parvecian emerger de la
nada, como si fuesen creacién ex nihilo en vez de culminacién de un
proceso de decantacién vy elaboracién.

Investigaciones vecientes que han dado a conocer mociones frus-
tradas, esquemas v aun provectos acabados de codificacién revelan
por el contrario, la existencia de un largo eslabonamiento que prepara
ta eclosién codificadora y la hace inteligible al estudioso de hoy. S¢lo
después de reconstruidas las fases sucesivas se podrd sefialar el mo-
mento preciso de la recepeién de los modelos extrafios o valorar hasta
dénde cada codigo fue un factor rencvador de nuestro derecho. Al
dar ahora a conocer un ignorado proyvecto de codificacién comercial
1foplatense intentamos contribuir pavcialmente al esclavecimiento de
cse pasado.

Ei asv7ror

En un libro reciente tuvimos oportunidad de rveferirnos a la
curiosa figura de Cecilio de Alzaga v a sus actividades encaminadas
& sofocar la independencia argentina (!). Engendrado por el famoso
alealde Martin de Alzaga, habia nacido en Buenos Aires v pasado
por las aulas del Real Colegio de San Carlos, en cuyos registros se
halla inscripto desde 1798 hasta 1803 en compafiia de Bernardino
Rivadavia, Julidn Alvarez, Francisco Agustini, uno de los Viola, el

(1) Josg M. MariLvz UrQUijo, Los proyectos espaiioles para reconquistar el
o de la Plata (1820-1833), Buenos Aives, 1958, ps. 130 v ss.



PROYECTO DE CODIGOS COMERCIAL TRUGUAYO 145

guarani Domingo Yabac@, Pancho Planes y otros jévenes (*) a quienes
la emancipacién separaria pronto en bandos irreconciliables. Al ter-
wminar sus estudios trocd los libros de filosofia por los de contabilidad
v se inicid en el aprendizaje mercantil al lado de su padre, hasta que
la Revolueién tronchd su pldcida existencia portefia lanzdndolo a un
torhellino que duraria casi una década.

Movido por su acendrado espafiolismo emigré a Montevideo en
julio de 1811 para incorporarvse a los defensores de esa plaza. Tras
el armisticio celebrado por Elio en octubre de 1811 regresé a Buenos
Aires pero por poco tiempo pues envuelto en la conspiracién tramada
por su padre debid huir nuevamente a Montevideo para salvar la
vida. Durante 22 meses sirvié como voluntario en las milicias de
artillerfa, participé lucidamente en alguna accién de guerra e hizo
las veces de hanquero de Vigodet adelantando fuertes sumas en apoyo
de la causa que habia abrazado. La caida de Montevideo en manos
patriotas le hizo escapar nuevamente, esta vez a Rio de Janeiro, en
donde su primer cuidado fue apersonarse al representante espafiol
pava renovar el ofrecimiento de sus servicios.

Con fidelidad inconmovible realizé varias comisiones reservadas
por cuenta del embajador Conde de Casa Flérez v presentd un deta-
Hado proveeto para facilitar el rescate de los prisioneros espafioles
1etenidas en Las Bruscas, todo ello sin querer aceptar retribuecién
alouna mno obstante las estrecheces econdémiecas por las que atrave-
saba (®).

De los cinco o seis afios que Cecilio pasé en Rio no conocemos
otra cosa que sus trabajos en pro de los intereses de Fernando VII
¥ que ejercié el comercio, al pavecer sin demasiado éxito. Pero dada
su actuacién posterior no parece aventurado suponer que aprovecharia
la estada para ampliar su yva rica experiencia de comerciante, interio-
1izdndose en las leves v usos comerciales de Portugal. Por esos afios
se hacfa sentir en los civeulos intelectuales de Rio, la influencia de
José da Silva Lishoa, el futuro vizeonde de Cayrd, comercialista y
expositor de temas econdmicos, que difundia en lengua portuguesa las
teorias de Adam Smith, Malthus ¥ Ricardo y que al mismo tiempo

v

frabajaba en el anteprovecto de un cédigo de comercio (*).

(2) Archivo General de la Nacion (en adelante citaremos A.G.N.), Fondo
Documental, 8. VI, Ms. N» 203, £. 31 v., 35, 36 y Ms. N° 204, £. 143, 161 v. ¥
170 .

(3) JosE M. MarniLvz UrQuigo, Los proyectos, eit.

() ALcCIDES BEZERRA, O TFisconde de Cayri. Vida e obra, Rio de Janeiro,

10
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En abril de 1818 Ceeilio de Alzaga tuvo el propdsito de viajar
a Lishoa pero nos consta que por lo menos hasta noviembre del mismo
afio no se movié de Rio de Janeiro (°). A mediados de 1819 lo encon-
tramos en Cadiz en donde acabaria su peregrinar: alli reconstruyé su
fortuna v formd su hogar casando con la santafesina Francisca Anto-
nia Martinez, hija de Baltazar Martinez y de Maria Tenaeia Martinez.
Como la novia se hallaba en Montevideo el matrimonio se realizé por
poder en la Iglesia Catedral de esa ciudad tocindole a Ildefonso
Garcfa el rvepresentar a Cecilio de Alzaga (9).

En la Peninsula se avivé, si cabe, su avdor fernandista y hallé
oportunidad de exteriorizarlo escribiendo en 1825 unos Apuntes sobre
la Revolucion de Buenos dires y medios de sofocarla por sus mismos
secuaces que va hemos comentado en el trabajo citado anteriormente.
En 1826 v 1827 intenté fomentar una expedicién en socorro de los
realistas de Chiloé y a fines de 1828 todavia lo hallamos procurando
integrar una compaiiia mercantil, lamada de Chiloé, destinada a la
recuperacién de ‘‘algunas provincias de la América Meridional’’. Sus
iniciativas no llegaron a aceptarse pero al margen de una de ellas un
funeionario anénimo dejé constancia del concepto de que gozaba ante
el gohierno espafiol, al decir que Cecilio era *‘sujeto de consideracién
por su caudal e influjo entre los emigrados leales™ (7).

A la muerte (1833) del Rey que habia alentado tozudamente el
mantenimiento del ideal reconquistador, muchos espafioles encararon
_con mayor sentido de la realidad el problema de las relaciones his-
panocamericanas ¥ se hahld va claramente de la posibilidad de recono-
cer la emancipacién del Nuevo Mundo. Alzaga parece haber sido de
los que evolucionaron en este sentido pues desde su casa gaditana se
puso en contacto con lag autoridades de la flamante Repiblica Oriental
del Uruguay v oficiosamente intercedié para procurar un avenimiento
entre Madrid v Montevideo. A tal efecto se dirigié al diputado a
Cortes Joaquin Maria Ferver interesdndose por el trato que recibian

1937 (separata do volume XXXIV das Publicacées do Archivo Nacional). En 1810,
publicé la traduceién de la Representaciéon de los Hacendados de Moreno (efr.
Ricarpo LEVENE, Ensayo Histdrico sobre la Revolucién de Mayo y Mariano Moreno,
Buenos Aires, 1949, t. I, p. 277,

(3) Archivo Histérieo Nacional (Madrid), Estado 3776, cartas de Cecilio de
Alzaga a Agustin Tavira de Aecufia.

(6) Iglesia Catedral de Montevideo, Libro 7 de matrimonios, f. 126. Fueron
hijos de este matrimonio Martin, Cecilia y Lueia Alzaga Martinez. Agradecemos
a don E. Williams Alzaga el habernos eomunicado estas noticias.

(7) Archivo General de Indias (Sevilla), Indiferente General 1364,
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los americanos en Espafia v los espafioles en América v por las rela-
ciones mercantiles reciprocas que podrian incrementarse mediante
tacilidades que se acordarian a los navios de ambas partes (3). Hasta
aqui llegan nuestras noticias sobre Ias ideas de politica internacional
sustentadas por Alzaga.

Veamos ahora sus trabajos tendientes a la reforma de la legisla-

cién comercial uruguaya.
DEXEOS DE REFORMA

El afdn por reemplazar las vetustas vecopilaciones espafiolas que
se hizo sentir en la propia Espafia durante el siglo XVIII, se acentud
o América tras la emancipaciéon pues ahora no se trataba sélo de
reajustar el sistema normativo a la realidad social sino también de
desligarse de los Qltimos vestigios de dependencia. Al razonahle desec
de actualizar la legislacién poniéndola a tono con el dia se agregaba
en algunos el prurito de cortar todo vinculo con la ex Metrépoli dén-
dose un derecho original o por lo menos distinto del de Espafia. Ade-
maés, la adopeién con o sin variantes de los cddigos napolednicos por
buena parte de Europa, constituia un ejemplo del que era dificil
prescindir.

No obstante estos anhelos rveformistas de las nuevas republicas,
iue Espafia la que tomdé la delantera en el campo del derecho comer-
cial al sancionar, en 1829, e] primer cbdigo en lengua castellana. Este
paso, que constituia un nuevo estimulo para América, tuvo amplia
trascendencia v el c¢6digo espafiol operd un deslumbramiento sélo com-
parable al causado afiog antes por el francés.

Olvidados en parte los resquemores de la lucha que habian hecho
mirar con desconfianza todo lo espafiol, muchos americanos pensaron
adaptar o aun adoptar lisa y llanamente el c6digo fernandino que
unia las ventajas de vaciar el contenido tradicional de las Ordenanzas
de Bilbao en formas modernas de depurada téenica. En Bolivia, el
Cédigo Mercantil Santa Cruz de 1834 siguié déeilmente sus huellas.
En Chile Juan Bautista Alberdi reprodujo su estruetura con escasisi-
mas variantes en su Plan y bases de Cédigo de Comercio Chileno
crpuesto en cuadro sinéptico (*). En Brasil fue objeto de calidos

(8) Archivo Histérieo de Montevideo, Fondo Ex Ministerio de Gobierno, Caja
891, Resumen de un oficio de Cecilio de Alzaga fechado en Cddiz el 25-II-1836.

(9) Josg M. Marirvz UrQuigo, El ‘“‘Plan v bases de Cédigo de Comereio
Clileno expuestos en cuadro sindptico’’ de Juan Bautista Alberdi, en Revista del
Instituto de Historia del Dervecho, N* G, Buenos Aires, 1054, ps. 107 ¥ ss.
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elogios por parte de Jose da Silva Lishoa (*"j. Los comerciantes de
Buenos Aives lo recibieron con tales muestras de aprobacién que el
ex prior del Consulado V. Garcia de Zailiga propuso en 1831 a la
Junta de Representantes el nombramiento de una comisién que lo
revisase para recomendar posibles modificaciones con vistas a su apli-
cacién en la Provineia (**). Y atn no apagado el eco de la mocién de
Gavela Zufiiga, Pedro de Angelis martillaba en el mismo clavo repro-
duciendo en ““*El Lucero™ un estudio de Pardessus en el que el ilustre
jurista francés afirmaba que el cédigo fernandino era més perfecto
que cuantos habian aparecido hasta la fecha: Pardessus lo hacla salir
victorioso de la comparacién con el cddigo frneés y terminaba con
este significativo pdrrafo: “*No tenemos inconveniente en asegurar
que cualquier pais que por su situacién pueda dedicarse al comercio
de mar y tierra, podria adoptar este Cédigo en su totalidad. Es evi-
dente que los estados que en el dia se hallan sin legislacién comercial
o que la tienen incompleta, hallardn en el cddigo espafiol un modelo
nerfecto. ..’ (7).

Ll Urunguay no fue una excepeién a la general tendencia inno-
vadora v la aspiracién a rveformar la legislacién del periodo preinde-
pendiente fue compartida por los primeros gobiernos patrios, por Ri-
vera v por Oribe, por el mundo oficial 3 por los particulares (%),

Tnas pocas citas de periédicos montevideanos y de documentos
gubernativos servirdn pava veflejar ese clima de disconformismo. Con
motivo de anunciarse modificaciones al reglamento de administracién
de justicia, El Telégrafo de abril de 1834 invitaba a perfeccionar la
legislacién v dictar los cddigos (M) ¥ en el mismo mes El Universal

(10) JosE pa Sinva Lispoa (VISCONDE DE CAYRU), Prineipios de Direito Mer-
cantil, sexta edieién, Rio de Janeiro, 1874, t. II, p. 932,

(11) Ricarpo LEVENE, Historia del Derecho drgentino, Buenos Aires, 1949,
t. V, p. 403, Diario de sesiones de la II. Junta de Representantes de la Provincia
de Buenos Aires, t. 11, No 236, ses. del S-VIII-1831 v t. 12, N* 246, ses. del 17-X-1831.

(12) El Lucero, 26-X-1831.

(13) Después de referirse a lo confuso de la legislaeidén expresa un eseritor
urguayo que la ‘‘situacién que hemos trazado ¥ que era comin a los demdis paises
americanos, hizo que en todoes ellos ¥ en forma sinerénica se levantara un verdadero
clamor en favor de la codificacién, cuyas ventajas —puestas en tela de juieio por
Savigny, Hugo ¥ demds corifeos de la escuela histérica— nadie diseutia en estas
tierras’’ (Araraxpo D. PirorTo, El doctor Tristdn Narvaja, apartado de la Revista
Nacional, X° §8). La Constitucién de 1830 declaraba en vigencia a todas las leyes
que hubieran regido hasta el momento en cuanto no se opusieran a la Constitucidn
v a los decretos leyes que expidiese el Cuerpo Legislativo (art. 148); correspondia
a la Asamblea General ‘‘formar y mandar publicar los cédigos’’ (art. 17).

(14) E1 Telégrafo, diario comercial y politico, N° 3, 18-IV-1834.
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del general Antonio Diaz, disparaba una terrible andanada contra las
ieves espafiolas de las que sélo quedaba a salvo el reciente cédigo de
comercio. Refiriéndose a Espafia decia el editorialista que “*La Nacidn
a la que este pais debe su legislacién es de los que han hecho menos
progresos en Europa: quizd sin el ejemaplo del Cédigo Napoleén atn
viviria contenta con sus partidas del siglo doce (si¢), con los inmensos
cuerpos de su informe jurisprudencia. Apenas ha llegado a subrogar
la Ordenanza de Bilbao un cédigo mercantil bien es verdad que éste
es digno del mayvor elogio’. Y todo el articulo tendia a exigir que se
elevasen las instituciones de la Republica “"al grado de perfeccidén
que reclaman sus necesidades en el siglo diez v nueve’ (19).

Un mes mas tarde un informe de los ministerios de gobierno v
hacienda retoma la idea ¥ suglere a las cdmaras hacer *‘modificaciones
eportunas en la policla de los puertos. en el servicio de la aduana,
en el cddigo mercantil v en cuanto necesita el gobierno exterior para
la wds pronta, seeura v cémoda expedicién de un negocio; porque en
este punto lo que existe dista poco de la nada™ (%)~

Bl advenimiento de Oribe, que trajo consigo un cambio en otros
érdencs de actividades. no significéd una variacién substancial en el
modo de juzear el sistema institucional heredado de Espafia: como
ejemplo puede citarse el informe de marzo de 1836 en el que el P. E.
censura el réeimen impositive vigente v especialmente el derecho de
aleabalas **fruto sin duda de la ignorancia de los tiempos en que fue
creado™ (17},

Un proyecto de gran envergadura, puesto que implicaba una trans-
Tormacion radical del devecho en vigor, fue el presentado ante la
Cdmara de Representantes por José Ellaurl en la sexidn del 15 de
abril de 1836. Con poca fortuna, Ellauri recurria al ejemplo ““muy
noble ¥ muyr decente’ de Bolivia que, a pesar de no tener una exis-
tencia independiente muy anterior a la del Uruguay, va se habia dado
sus codigos nacionales. Justamente no era esa una pauta digna de ser
seguida ya que los cédigos bolivianos eran servil transeripeién de
otros textes ¥ no tenian més rasgos propios que algunos inhébiles
injertos v el nomhre de Santa Cruz con que habian sido bautizados.
Pero prescindiendo de sus fundamentos, la iniciativa de Ellauri tenia

{15y El Taiversal, 9-IV-1834,

(165 Informe de los Miwisterios de Gobicrno y Hacienda a las IH. CC. del
Cuerpo Legislativo (E1 Universal, 6-V-1834).

(17) Informe del P.E. a las ITonorables Cdmaras sobre el estado de la hacienda
piblica (El Tniversal, 21-I1T1-1836).
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la importancia de encarar al mismo tiempo la organizacién judicial
v la sancién de los c6digos eivil, criminal ¥ de procedimientos, a cuyo
efecto proponia el nombramiento de una comisién redactora. Poniendo
el acento en la simultaneidad, insistia Ellauri en que el edificio de la
teforma debia integrarse de todas las partes antedichas para que
todas ellas tuviesen ‘‘una traba ¥ unién entre s177 (18).

1 Nacional ofrecié la noticia de la mocién de Ellauri acompaidn-
dola de los mayores elogios ¥ de un suelto en €l que abundaba sobre
el ejemplo boliviano ¥ sobre la necesidad de que el Urugnay dictase
una legislacion arreglada a sus principios, necesidades, costumbres e
inftereses. <*Una legislacién esencialmente nacional, hija de mosotros
mismos que formase el complemento de la independencia que gozamos’ .
Repite las usuales criticas a las leves espailolas — ¢ eonfusién mons-
ipm0sa de los principios de la jurisprudencia romana, con los de la
legislacion de los barharos, del orden feudal ¥ de ese derecho divino
de que toman origen leyes candnicas poco congruentes con la civiliza-
¢ién del siglo’— pava apoyar el plan de “emprender la obra de
formar unos Nuevos c6digos™ (¥).

Tna cosa que sorprende al veleer el acta de la Cdmara de Repre-
sentantes, es que Ellauri solo propuso designar a los redactoves del
provecto de organizacién judicial v de los codigos eivil, eriminal ¥ de
procedimientos sin mencionar al codigo de comercio, exclusion doble-
mente notable si se considera que Bolivia. pals propuesto como dechado
habhia sancionado su codigo mercantil en 1833.

A titulo de hipdtesis para explicar la omision de Ellauri, podria-
mos suponer que si ¢ste no incluyo al cddigo de comercio entre los
gue debian ser yedactados seria porque sabia de la existencia de clerto
proyecto terminado, que a lo sumo requeriria algunos retoques para
poder ser promulgado. Y si ahondamos en el problema veremos que
Tllauri hizo su mocién el 15 de abril mientras gue el 8 de marzo Cecilio
de Alzaga habfa remitido desde Cadiz un proyecto de codigo comer-
cial (*°) o sea que hahia pasado el tiempo justo como para que Ellauri

(18y detas de la II. Cdamara de Representanies, Aontevideo, 1905, t. IL, p. 609;
el proyeeto de Ellauri pasé a estudio de la comision de legislacién. Véase asimismo
Juax E. PrvEL Devoro, Las ideas constitucionales del Dr. José Ellauri. Contribu-
cion al estudio de las fuentes de la Constitueién wruguaya de 1830, en Revista His-
tgrica, Montevideo, 1955, t. NXIIT, p. 46. En la sesion del 2 de marzo de 1837
Ramén Masini volvié a recomendar la necesidad de llevar a cabo la moeién de
Ellauri (Letas eit., t. IIT, p. 48).

(19) El Nacional, 18-IV-1836.

(20) Archivo Tistorico de Montevideo, Fondo ex Archivo General Adminis-
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pudiese conocerlo. Lia suposicién podrd o no ser aceptada pero lo cierto
es que, de acuerdo a los antecedentes que acabamos de exponer, el
proyvecto de Alzaga llegaba en un momento propicio, cuando todos los
orientales coincidian en la necesidad de la reforma.

EL c¢bépigo

El proyecto de Alzaga, de pufio v letra de su autor, se conserva
hoy en el Museo Histérico de Luwjan (*') al que fue donado por el
seflor Luis F. Benitez. Tritase de un volumen con encuadernacién
de época compuesto por XVIIT -+ 572 piginas de texto cuya portada
reza “‘Provecto /de /Codigo para el Comercio/de la republica oriental
cel Uruguay/presentado al / Exmo. Poder Ejecutivo /por/Cecilio de
Alzaga/1836/°7; con distinta letra aparece agregado el nombre de J.
Maximo Dominguez, uno de los dltimos poseedores del manuserito. Las
paginas preliminares contienen una nota presentada al P. Ii. del Uru-
guay, el indice del cddigo, que nosotros reproducimos como apéndice,
¥ una corta Advertencia firmada por Cecilio de Alzaga.

Frente al cédigo se agolpan los interrogantes sin que puedan ser
totalmente despejados. ;Cual fue la génesis del provecto? Su autor
se limita a informarnos que lo comenzd hace afios v que flaqued més
de una vez en el empeiio hasta que el deseo de mostrarse reconocido a
un Estado al que lo unian “‘gratitud v deber’ le dieron fuerzas para
terminarlo.

. Cual era ia preparvacion de Ceeilio de Alzaga para acometer una
empresa de esa naturaleza? Hemos visto que no habia cursado estudios
universitarios pero que en cambio posela una vasta experiencia comer-
cial acumulada primero como dependiente de su padre y ampliada
iuego con el ejercicio del comercio por cuenta propia, que conocia de
cerca las précticas mercantiles de América v Europa, v que en sus
anteriores provectos habfa demostrado capacidad creadora v vivacidad
de espiritu; dicho en otros términos, que su pericia de mercader com-
pensaba la posible deficiencia de formacién juridica.

¢ Cudles eran sus ideas rectoras sobre codificacién? Su empirismo

trativo, Libro caratulado ‘‘Indice General que comprende lo relativo a la Asamblea
Constituyente, a la legislatura, Tribunal de Justicia... desde el afio 1829 hasta el
presente de 183677, £. 27.

(21) Su existencia va aparece registrada en la guia de FEDERICO MONJARDIN,
Los archivos histéricos de Lujdn, Publicaeiéon del Archivo Histérico de la Provineia
de Buenos Aires, La Plata, 1928, p. 84, pero, quz sepamos, no ha despertado la
atencién de los investigadores.
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le hace rechazar las construcciones tedricamente brillantes ¥ preferir
lo estrictamente ajustado a la realidad. “*La mayor parte de los hom-
bres —dice en su nota al P. E.— sin consultar el estado de civilizacién
en que se hallan los pueblos para guienes consagran sus tareas, log
gustos del siglo ni las cireunstancias, establecen teorias que no pueden
de ningun modo ponerlas en prictica ¥ para apuntalar el edificio de su
opinidén, recurren continuamente a los prineipios, cuando la razén se
guia tan s6lo por la experiencia™. Y aplicando tales ideas a la tarea
codificaclora reconoce que a veces puede haber dejado de inspirarse
en las mejores leyes para consultar las més convenientes ‘‘al presente
estado politico de la Reptblica Oriental’.

Con lo que se nos plantea el problema de las fuentes a las que
pudo recurrir Cecilio. Hacia la época de la redaccidn de su cddigo
cireulaban la traduceién francesa del derecho territorial prusiano (*2)
que abrié el camino de la codificacién moderna, el cddigo francés de
1808, las Leggi di eccezione per gli affari di commercio del Reino de
las Dos Sicilias de 1819, el Cédigo de Comercio promulgado por Fer-
nando VII en 1829, el portugués de 1833, el holiviano de 1834, los
de los Iistados Romanos, Grecia, Haiti ¥ otros estados que habian
adoptado con pocas variantes el modelo francés (). Aunque pueda
utilizavlos en ocasiones, Alzaga no se cifie exclusivamente a ninguno
de ellos. Al parvecer, en un primer estado su borrador inecluia la
cita de todas las fuentes utilizadas, pero luego algunas ‘‘personas
inteligentes’” que lo examinarvon le aconsejaron eliminar las referen-
cias, de modo que el manusecrito, tal como ha llegado hasta nosotros,
carece de motas que ayuden a rastrear la filiacién de sus articulos.
Con vaguedad que poco aclara, dice Alzaga en la nota de remisién al
P. E. que recogié ‘‘log principios de jurisprudencia, los usos que vigen
el comercio de las principales plazas mercantiles, las decisiones més
exactas. las opiniones de los autores mds célebres v las leyes mas mo-
dernas™’. Y como uniea orientacién sobre la procedencia de los prin-
cipios que formula ailade que en varios contratos v en la formacidn

de los tribunales de comercio se ha ‘‘circunscripto al antiguo regla-

i

(22) Code general pour les états prussiens, traduit par les membres du bureau
de législation étrangere et publié par ordre du Ministére de la Justice, Paris, an X,
t. II, 2* parte, tit. 8.

(23) AXTOINE DE Saixt JosepH, Concordance enire les codes de commerce
étrangers et le code de commerce frangais, Paris, 1851; Pavn REmME, Historia
universal del Derecho Aercantil (trad. de E. Gdémez Orbaneja), Madrid, 1941;
Lorexzo Mosss, Historia del derecho mercantil en los siglos XIX y XX, Madrid,
1048,
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mento v usos del Consulado de Montevideo, interponiendo algunas
reformas, convencido, por la historia de otras nmaciones, que las leves
en los Estados nacientes, producen los mismos efectos que las medi-
cinas en un enfermo que principia a convalecer después de una larga
vy penosa enfermedad’’.

A falta, pues, de otras pistas s6lo un detenido cotejo de textos
podria servir para individualizar las fuentes. No hemos realizado esa
tarea con la prolijidad que hubiera sido menester, pero un ligero
examen nos persuade de que més de una vez Alzaga echa mano al
codigo espafiol aunque haciéndole algunas variantes. Por ejemplo. al
ocuparse de la capacidad de los extranjeros para ejercer el comercio,
hace la misma distineién que el cédigo fernandino entre los que han
obtenido la maturalizacién o el domicilio legal ¥ los que no lo han
hecho. Los primeros podrin comerciar libremente como les demés
cindadanos v los segundos podrin hacerlo

‘fen territorio espafiol bajo las reglas
convenidas en los tratados vigentes con
sus gobiernos respectivos, ¥ en el caso
de no estar éstas determinadas se les
concederan las mismas facultades ¥ fran-
quicias que gocen los espaiioles comer-
ciantes en los estados de que ellos pro-
ceden’’ (Cdd. espaiiol, art. 19).

““Todo extranjero ¢ue celebra actos
de comercio en territorio espailol por
el mismo hecho se sujeta en cuanto a
ellos ¥ sus resultas e incidencias a los
tribunales espafioles, los cuales conoce-
ran de las causas que sobrevengan ¥ las
decidirdn con arreglo al derecho comin
espafiol ¥ a las leves de este cddigo’’
(Cad. espaiiol, art. 207,

““bajo las bases convenidas en los tra-
tados vigentes con sus respectivos go-
biernos ¥ en el caso de no estar deter-
minadas, se les concederin las mismas
franquicias de que gocen los ciudadanos
comerciantes en los estados de que ellos
proceden’ (Proyecto Adlzaga, titulo V,
art. 1v).

Todo extranjero que celebre actos de
comercio en el territorio del Estado por
¢l mismo hecho se sujeta en cuanto a
cllos v sus ineidencias a los tribunales
de ecomercio los que conoceran de las
causas que sobrevengan v a las decisio-
nes que resulten mo podrin oponer, caso
de serles contrarias fuero ni privilegio
pues de hecho se entiende haberlas re-
nunciado™ (Proyecto dlzaga, tit. V,
art. 2).

Dados los unanimes elogios que habia despertado el cddigo de 1829

v el hecho de ser la norma por la que se regia Alzaga en sus aetividades
mercantiles, no extrafiard esa preferencia, que por otra parte dista
mucho de ser absoluta.

Nuestro autor permanece adherido a concepciones més tradicio-
nales ¥ no obstante que todos los e¢ddigos modernos a su aleance, incluso
el espafiol, seleccionan el contenido purificindolo de preceptos ajenos al
derecho mercantil, da paso a articulos que poco o nada tienen que ver
con él. Asi, de acuerdo a la afieja costumbre espaiiola de vincular los
consulados con las escuelas destinadas a la preparacién de artesanos ¥
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comerciantes, Alzaga inieia su c6digo con un titulo sobre las escuelas
de comercio que deberfan abrirse en las principales plazas del Estado.

Acaso al proponerlas conocia la existencia de la escuela de Co-
mercio que bajo el patroeinio del Consulado venia dirigiendo Miguel
Forteza desde 1829 (24) v que el aprendizaje mercantil habia sido
recientemente exaltado por algunos politicos uruguayes como infalible
panacea. Quizd supiese que mientras Lucas Obes estaba a cargo de los
ministerios de cobierno v de hacienda habia exhortado a las Cémaras
a rveemplazar las catedras de filosotfa y latinidad por “otvas tantas de
idiomas vivos, de comercio v agricultura. Es doloreso que los hombres
no sepan pero es mucho peor gue aprendan lo inttil y a costa del
tesoro publico’ (27). Alzaga desciende a estatuir las asignaturas que
se ensefiarian en las escuelas e instituye un programa més ambicioso
que el del modesto establecimiento de Forteza: segin el Cddigo, los
cursos comprenderian cdtedras de inglés, franeés, italiano v alemén,
mateméticas aplicadas a las arvtes, jurisprudencia mercantil, nautica,
dibujo v teneduria de libros v cada cinco afios se elegiria a uno de los
mejores egresados de cada escuela para que se perfeccionase en el
exterior.

Al tratar cada tema Alzaga suele comenzar con una definieion,
v.er. el titulo XTIT sobre cartas misivas se inieia con un articulo segln
el cual **las cavrtas misivas son aquellas que los negociantes se eseriben
mutuamente para el arreglo v direccién de sus especulaciones™. En la
nota de remisién al P. E. Alzaga explica que a semejanza de los
romanos ha “‘procurado definir las materias del Proyecto de (ddigo,
para proporcionar al negociante, por este medio, la inteligencia nece-
saria a primera vista, sin el recurso al Diceionario que algunas veces
es insuficiente en el particular’’. Pavece mds probable que en vez del
lejano precedente de Roma haya seguido en esto al codificador portu
qués José Ferreira Borges quien en la dedicatoria de su obra hace
idéntica manifestacién v la apova en igual argumento ().

Frecuentemente, Alzaga incluye en el articulado la exposicién de
motivos de los preceptos més salientes. Por ejemplo al disponer que el

(24) ORESTES Aratjo, Historia de la Escuela Uruguaya, Montevideo, 1911,
p. 153; por esos mismos afios funeionaban las academias similares de Joaquin
Pedralbes v de Enrique Tomds Bradish (Archivo Histérico de Montevideo, Fondo
ex Ministerio de Gobierno, Caja 881).

(23 Informe de los Ministerios de Gobierno y Haclenda a las HH. CC. del
Cuerpo Legislativo (El Universal, 6-V-1834).

(26) Jost FERREIRA BORGES, Codigo commercial portugues. Approvado e man-
dado executar por S.M.I. 0o Dugue de Bragan¢a, Bahia, 1834,
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marido de la mujer que ejerce ptablicamente el comercio debe responder
por las obligaciones que ésta contraiga, agrega que ‘‘los motivos de
esta ley son...”". En otros casos expone en el mismo articulo cudles
son los males que podrian sobrevenir en caso de no cumplirse lo que
previene.

El provecto considera comerciante a ‘‘todo aquel que compra o
cambia las mercaderias para revenderlas’ (tit. 1I, art. 1) y entra
luego a ejempliticar quiénes entran en tal categoria.

Las obligaciones de los comerciantes sélo se someten a la juris-
diceion del tribunal de comercio ‘‘cuando se ha justificado que estas
tienen por objeto el comercio ¥ que los que las practican se hallan
matriculados™ (tit. II, art. 7). Y por el articulo siguiente se aclara
que ‘‘toda persona que compra una cosa para revenderla, enalquiera
que sea su naturaleza, es veputada mercaderia con relacién a este
objeto v todas las personas negociantes, mercaderes v demds, que
compran una cosa cualquiera que sea su naturaleza para su uso no es
reputado comerciante por esta cosa; de lo cual se deduce que todo
lo que es comprado para el uso del negociante, mercader o fahricante y
demés se debe en caso de contestacién, decidir por el juzgado ordinario
v no por el tribunal de comercio a no ser que el demandado se halle
inscrito como comerciante ante dicho tribunal pues en este caso debe-
ran acudir a & los demandantes’’.

Toda persona que haga puablica profesién del comercio debera
inseribirse en la matricula de comerciantes v en el registro que abrird
el Tribunal de Comercio so pena de no poder gozar de las prerrogativas
concedidas a los comerciantes (tit. II, art. 9).

El proyecto consagra uno de sus titulos a los tribunales de comer-
cio. Como va lo adelantara en la nota de remisidn, respeta aqui las
viejas leves espaniolas, considerando al Consulado desde el doble Angulo
de organismo judicial v de junta de fomento.

“El tribunal de comercio —dispone-— se eompondrd de un prior,
dos cénsules, cuatro consiliarios, un contador, un tesorero, un asesor,
un secretario escribano v dos porteros’, v la administracién de justi-

cia competird al prior y cdénsules. La jurisdiceién del tribunal de
Montevideo se extiende a toda la Reptblica pero para comodidad de
los litigantes se establecerdn en los lugares alejados, de més comercio,
diputados nombrados por el P. E. a propuesta del tribunal, que acom-
pafiados de dos vecinos conoceran ‘‘con igual jurisdiceién en los pleitos

mercantiles en el distrito que se les demarque’; en los pueblos en que
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no hava diputados, los demandantes podran ocurrir a los jueces ordi-
narios que en tales casos procederdan de acuerdo a lo prescripto por el
c6digo de comercio. ‘‘Se ha de proceder siempre bajo un orden sumario
v mediante la verdad sabida v buena fe guardada’ (tit. 40, arts.
1a 15).

Un dia por semana, el tribunal se reunird para tratar del adelanto
de la agricultura e industria, la ventajosa colocacién de los productos
del pais en el extranjero y todo cuanto se crea conducente al aumento
v extensién de la riqueza nacional (tit. III, arts. 23 v 24).

A ratos, el Codigo toma un tono familiar como sl fuese un padre
que aconseja al hijo que se inicia: ‘‘aunque la politica ¥ la urbanidad
deben ser observadas en esta parte del arte epistolar como en tode
otro, conviene a los negociantes sacrificar todo ecumplimiento a la
proposicién principal a fin de no ser victimas de las superfluidades
gue reprueba la franqueza que debe reinar en los negocios mercantiles’™
(tit. XIIT art. 4). O presenta al lector los pelieros emergentes de una
gituacién dada: si se perdiesen letras de cambio con endosos en blanco
“podrian caer en manos de gente de mala fe que llenasen la orden
como les pareciese, causando mucho trabajo la justificacién de su dere-
cho a aquel a quien legitimamente perteneciesen’ (tit, XVII, art. 34).
Otras veces, olvidando al parecer que es el texto de la ley, se dirige
al gobiermo para hacerle una recomendacién: *‘serd muy conveniente
que el Gobhierno declare de un modo formal que ningin comerciante
por mavor, negociante, mercader, hanquero, comisionista v asegurador
pueda tener patente en tanto no justifique que ha hecho registrar en el
Tribunal de Comercio un libro personal o diario, libro de facturas,
libro de cuentas corrientes, libro de caja, libro de letras, copiador de
cartas v demds libros auxiliares que precise para su givo’ (tit. XI,
art. 1).

Al finalizar el proyecto Alzaga establece un peculiar sistema para
colmar sus posibles lagunas: ‘‘En las consultas que se hagan al P. E.
y cuando estas se determinen sobre casos enteramente nuevos y por
lo tanto no contenidos en el presente cddigo es de la obligacién del
prior v cénsules formar sobre ellas un suplemento adicional al cédigo,
el cual se imprimird para conocimiento del comercio, toda la vez que
lo requieran las tales consultas y estas produzcan decisiones legales;
por haber mostrado la experiencia ser este el Gnico medio que debe
adoptarse para consumar la legislacién de un pais al cual un nuevo
destino le indica la necesidad de nacionalizarse, bajo formas, cuando
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no del todo contrarias al antiguo végimen, al menos variadas en lo que
permitan sus circunstancias politicas (tit. 40, art. 63).

Como bhalance final podria afirmarse que el proyecto de Alzaga
representa un extraordinario esfuerzo de elaboracién v que sin llegar
a la armonia ni al nivel téenico del Cédigo de Acevedo-Vélez, consti-
tuye, dentro del Rio de la Plata y en la etapa anterior al Cédigo del
Estado de Buenos Aires, la iniciativa més madura por alcanzar una
expresion juridica propia en el campo del derecho comercial. Podri
objetérsele a veces excesiva frondosidad o un espiritu por demés
apegado a las viejas formas, podrd disentirse de las soluciones que
propone, pero seri necesario reconocer que significaba un paso ade-
lante en el camino de lograr un conjunto ordenado del derecho vigente.

De una frase incidental de un escrito de Alzaga resulta que el
Gobierno del Uruguay pasd el Cédigo a informe del Superior Tribunal
de Justicia v que a fines de 1836, el codificador anhelaba la llegada
de algtin buque procedente de Montevideo para tener noticias sobre
lo vesuelto (°7). El hallazgo de dicho dictamen, si es que llegd a expe-
dirse, seria singularmente valioso para el mejor conocimiento de las
ideas juridicas de la época.

(27) Archivo Histérico de Montevideo, Tondo ex Ministerio de Gobierno,
Caja 891.
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LOS SUPUESTOS DE LA LEY FUNDAMENTAL DE 1825

Por SAMUEL W, MEDRANO

1. La crigig pE 1820,

Reviste interés considerable en la historia del derecho argentino
el cenocimiento de las alternativas sufridas por el debate intelectual
aue suscito la adopeién de un sistema constitucional para la naciente
Republica. Lo vemos entablarse desde el comienzo de la Revolucidn y
prolonzarse después, en dramdtica contreversia, hasta la organizacién
juridica definitiva. A través de las duras etapas que fueron sucedién-
dose, los hechos politicos erizavon el camino de dificultades, pero al
propio tiempo iban configurande la realidad que habia de tenerse en
cuenta v a la cual debian adecuarse, aunque fuera en minima parte,
las reglas propuestas por juristas o politices so pena de recaer en
inmediata nulidad. como varias veces acontecid. Si no se extrema una
minucicsa revista de esos hechos, a fin de confrontarlos con la serie
cambiante de las normatividades gubernamentales durante los prime-
ros lustros, serd muy diticil alcanzar la comprensién reclamada por la
naturaleza del ccnocimiento histérico. Este eriterio, que abona un
mejor conocimiento vy valoracién de la primera década de nuesira
historia constitucional, es indispensable mantenerlo atn més alerta,
si es posible expresarse asi, después de la crisis de 1820, cuando cavé
definitivamente el mando nacional que de una u otra manera se habia
sostenido desde 1810. Porque durante este lapso la tarea prineipal
consiste en la confrontacién de la realidad social con el deber ser
constitucional que, a través de textos cambiantes, fue paulatinamente
implantiandose. Solamente asi serd dado verificar el saldo apreciable
a recoger por la historia juridica: o sea, la medida de la incidencia
de la normatividad en la mormalidad y viceversa, para expresarnos
con términos de aquel gran teérico del Derecho que fué Hermann
Heller. De una ilusionada normatividad en la recaleitrante norma-
lidad, podriamos decir nosotros aludiendo concretamente al caso ar-
gentino. Aunque lo cierto es que la relacién se mantuvo de alguna
manera hasta 1820,
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En los afios que siguieron a la caida de Rondeau y el végimen
gue representaba, el problema se acendra y particulariza. Desde el
punto de vista nacional, indiscutido enfoque de todos los estatutos
anteriorves, sobreviene un cambio radical; el pais entra en la etapa
que se ha llamado de los pactos: normatividad esquelética que sin
embargo durari hasta 1853. Desde el punto de vista provincial, la
llamada anarquia determina insolita floracién de constituciones locales:
cada wna de las antiguas v pequefias uwrbs hispano-indianas sobre las
que se habia asentado la demasiado reciente superestruetura virreinal
lieredada por la Junta de Mayo, reconquista, méas alld de los limites
de su castizo alfoz, el territorium a que se crevd con devecho; y para la
comunidad local asi determinada, dictironse casi simultineamente las
cartas provinciales aludidas.

Del desgajamiento del no bien asentado orden intendencial (muy
parecido a la peluca borbénica de que habla Madariaga), que la Revo-
lucién habia respetado, surgieron con lozana violencia las provineias
argentinas. Estaban ahi, en 1824, cuando se reunfa en Buenos Airves
otro Congreso mas, destinado a constituirlas; cada una con su caudillo
¥ con su Estatuto provisorio; econ su realidad social y el ambicioso
deber ser de unas constitueiones nacidas como por encanto en todas
ellas,

Pues no hay duda que el constitucionalismo, en su acepcién ra-
cional normativa, resultd teoria afanosamente exhibida por los juristas
de la Revolucién y lHevada a la prictica por todos los congresos o
asambleas. 81 acaso los malogrados ensayos nacionales probaban el
empefio inicial por un gohierno reglado, los estatutos provinciales a
que aludimos lo confirmaron decididamente. No puede hablarse de
ellos como producto de mera ingenuidad libresca ni sonreir despecti-
vamente sobre sus textos como suelen hacer algunos catedriticos sin
imaginacion.

(Caracterizada la lucha de los federales contra el centralismo de la
capital, al que empezaba a llamarse gobierno de unidad, como wuna
Tucha de la libertad contra el despotismo —Ilos lbres eran, en el len-
guaje del tiempo, quienes habian triunfado en Cepeda—, la erisis
de 1820 al derrumbar al gobierno nacional coloed a las provinecias en
situaciéon de darse sus propias instituciones. Asi lo hicieron con més
o menos fortuna, por donde resulta paradojal sefialar a aquel afio como
fecha de la anarquia. Quienes afronten el andlisis histérico con el
eriterio juridico que aqui nos interesa, referido a la adopeién de las
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formas gubernamentales que en aquella oportunidad se dieron los
“pueblos’” para alecanzar el cardcter de **Istado’’, a que algtn repre-
sentante aludié en los debates del futuro Congreso de 1824, habréin
de convenir en que todas ellas ofrecen material de primer orden para
el estudio del constitucionalismo en nuestro pais y en particular de
las llamadas instituciones. De ninguna manera puede ser descuidado
ese andlisis v menos la perspectiva de totalidad que ¢l nos ofrece, no
ohstante los pregonados defectos que se les asigna con mondtona insis-
tencia. Por el contrario, interesa ponderar la naturaleza juridica y la
factura téenica de estas institucicnes provinciales, cuva vigencia lo-
cal ¥ temporal sefiala factores diversos v dispersos pero concurrentes,
que integran irreversible travectoria de la elaboracién constitucional
a que finalmente se llegd en el orden nacional. Es éste el hecho funda-
mental que importa ser registrado, sin perjuicio de estampar los juicios
de valor que él suseité entonces entre los rivales del tiempo v todavia
suscita entre los historiadores polémicos. Lo cierto es que sus normas
urdieron el supuesto de la “legalidad’™ contemporinea de los cons-
tructorves de nuestro pais. Ellas rigieron, con modificaciones o susti-
iuciones posteriores, hasta la crganizacién definitiva: v es a ellas,
segtin es notorio, a las que se referird la Ley Fundamental de 1825 al
disponer que hasta tanto no se dicte la Constitucién, las Provincias
ge regiran por sus propias institucienes. Iil que la vigencia de aquella
iegalidad resultara a menudo frustrdnea, como denunciarvon algunos
diputades, entre otros el obstinado candénigo Gorriti, no induce menos
a considerarlas en el estudio que postulamos porque de aleuna ma-
nera cumplieron su fin propio e incidieron en la formacién juridica
de la comunidad.

2. EL CONSTITUCIONALISMO Y LAS ‘“PROPIAS INSTITUCIONES’

No podemos ahora dedicarles andlisis pormenorizado, pero si de-
Demos seflalar en la mayoria de sus textos las notas tipicas del constitu-
cionalismo, que en ningtin documento se define mejor, seglin creemos,
que en la clausula 16 de la Declaracién de los Derechos del Hombre v
del Ciudadano, de 1789: no hay constitueién sin seguridad individual
v sin divisién de poderes. Otra nota genérica, pero claro estd, cireuns-
tancial ¥ verndcula, es la previsién, que en todas estas constituciones
locales se vegistra, de lograr en un futuro inmediato la unién de los
puebles ¥ la Constitucién general que un congreso de todas ellas se
encargara de redactar.
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Antes de 1820, el 26 de agosto de 1819, fue Estanislao Lépez,
Gobernador de Santa Fe, el primero que adopté un estatuto constitu-
cional para su provincia. Vale la pena recordar la pintura que el
(eneral Lipez hace de la situnacién institucional del pals, wnos meses
antes de la caida del Director Supremo. Dice asi, en el Manifiesto
gue dirieié a sus paisanos al dar ese Estatuto Provisorio (Y): ‘... Veis
divididas las provineias en un riguroso acefalismo. En el curso de la
1evelucidn habéis visto tiranos que han hecho el sacrificio de su patria
a su ambicién. Queriendo nosotros evitar los golpes de la arbitrariedad
nos hemos recoucentrado a nuestro suelo, fijando en &l los resortes de
nuestra suerte v el sostén de nuestra libertad. Mantendremos nuestro
Estado y en el fallecimiento de la guerra civil entraremos al todo de
esa gran Nacién que esperan ambos mundos’’. De este Estatuto afirma
el historiador santafesino Cervera (ue fue‘un pequeiio eshozo consti-
tucional . Sélo destacaremos que contenia las normasg relativas a segu-
ridad individual (Seccién VIII), pero no puede afirmarse gque hubiera
enn él, nitidamente establecida, la divisiéon de poderes.

En la Constitucion de la Repiblice del Tucumdan, famoso doen-
mento que editd en 1930 el doctor Erneste H. Celesia con muy intere-
sentes Introduccién y notas, adviértese el cabal constitucionalismo de
sus autores: Pedro Miguel Avdoz, Serapion de Arteaga y José Antonio
de Olmos. Sancionada el 6 de septiembre de 1820, consagra en una
serie de normas. sin duda excesivamente minuciosas, la divisién de los
poderes en Legislative, Ejecutivo v Judicial. En su parte final (Sce-
¢ién Quinta) rvefiérese a las normas schre los Derechos Particulares
estableciendo casi a la letra., o adecuandolas a la realidad local, las
contenidas en la rechazada Constitucién Nacional de 1819. Interesa
sefialar, de paso, que en el capitulo sobre el Poder Judicial, esta
Constitucién de la Repitblica del Tucumdn, anticipdndose en mds de
un afio a la mentada reforma judicial de la Provineia de Buenos
Aires, mediante la cnal el Ministro Rivadavia obtuvo la abolicién de
log cabildos, fulmina también con vigor decisivo a la antigua justicia
capitular: ‘‘Quedan suprimidos y enteramente abolidos en la Provin-
cia, los Cabildos, o Ayuntamientos, o Municipalidades, y establecida
en su lugar la Certe primera de Justicia’.

En Cérdoba se dicta el Reglamento Provisorio pare el Régimen y
Administracién de la Provincia de Cérdova (2) el 30 de enero de 1821

(1) V. texto en Registro Oficial de la Provincia de Santa Fe, Tomo I.
(2) El texto en ErNESTO M. CELESIA, Federalismo Argentino, Tomo IIT, p. 855.
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estableciéndose hajo de este titulo la siguiente sugestiva advertencia:
‘‘Sistema presupuesto el de una Reptblica Federada’’. Redactada por
los doctores José Gregorio Baygorri, José Norberto Allende y Lorenzo
Villegas, esta primera carta cordobesa es una de las més completas
entre las dictadas en el periodo que estamos analizando. Tal vez resul-
ten demasiado notorias las influencias de los Estatutos Provisionales
dictados para las Provincias Unidas del Rio de la Plata en 1815 y
1817: Separacién de poderes, minucioso establecimiento de las facul-
tades respectivas y una amplia declaracién de derechos tomada a la
letra de aquéllos (capitulo XXIII), pero indudablemente evidencian
no solo las tendencias del orden censtitucional implantado sino la in-
mediata solicitud —diriamos— con que las Provincias recogen normas
que el rechazo de la Constitucién de 1819 y la caida del gohierno
central han hecho caducar, postergando sine die la organizacién na-
cional.

Lo mismo podemos decir del Estatuto saltefio. Sobre la bhase de un
proyecto del doctor Facundo Zuviria, el futuro presidente del con-
greso constituyente de 1853, la constitucién provisoria destinada a
regir en la Provincia se adoptd el 9 de agosto de 1821, y segtn el
texto reproducido por E. Ravignani (3) tratase de un articulado apre-
surado y sumario en el cual, sin embargo, como en casi todos los
estatutos provineciales que estamos repasando brevemente, hallase noto-
riamente establecida la divisién de poderes, con evidente primacia del
legislativo, ejercido por una llamada ‘‘Representacién Provincial’’.
Sefidlage como la primera de las atribuciones de esta tltima, la de
“vigilar el cumplimiento de las presentes reglas y las establecidas por
el altimo Congrese en el Reglamento Provisorio y Constitucién del
LEstado, en todo lo que fueran adaptables para el régimen de esta
provincia, y celar especialmente el lleno de ellas en ecuanto a log dere-
chos de seguridad, propiedad y demés...”". Nueva evidencia, segfin
se ve, de la acogida que recibieron en los textos provinciales, las
recientemente desechadas normas nacionales.

Corrientes, que habia declarado su independencia ‘‘hajo el sistema
federativo’’, siguiendo la linea politica de Artigas, el 20 de abril
de 1814, e instalado poco después, el 30 de mayoc del mismo afio, un
Congreso General Constituyente, entidad dirigida y aconsejada —se-

(3) E. RavigNaANI, Historia Constitucional Argentina, Tomo TII,
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gelin Angel Acuila (*)—, por el Dr. José Simén Garcla de Cossio, sélo
después de un largo periodo de lucha, logrd constituir un gobierno
reglado de conformidad a las ncvmas del Reglamento Provisorio
Constitucional de la Provincie, sancionado el 11 de diciembre de 1821.
A pesar de ser, probablemente, el mas hoscamente localista de cuantos
en esta época se adoptaron, hallase en ¢l prevenida (art. 3 de la Sec-
cién IIT) la posible futura unidén con las restantes del todo argentino,
que denomina Federacion Nactonal, Este Reglamento correntine, que
establece clausulas reveladoras de las preocupaciones econdémicas de
que mas tavde seria rispido intérprete Don Pedro Fervé (73, contiene
una Seceién VIII sobre la seeuridad individual, cuyo artieulo 12 afir-
ma Hanamente que ‘‘la persona del hombre es la cosa mas hermosa
del mundo’, tras de lo cual obviamente subsiguen las consabidas dis-
posiciones sobre derechos v garantias, mientras en la organizacion
eubernamental adoptada luce sin duda el principio de la division de
poderes. Hasta por el hecho de que este provisorio estatuto no copis,
como hacen otres, les textos conocidos de los ensavos nacionales, v por
el contrario redacta normas peculiaves con verndcula sencillez 3 adecua-
cién a la realidad civeundante, no es posible compartiv el despectivo

Juicio de Mantilla, gue hace suvo el doctor Acufla en el estudio citado.

Sostiene el historiador entrerriano César R. Pérez Colman que ¢l
“Reglamento de la Repiblica de Entre Rios™ —promuleado en Co-
rrientes el 29 de septiembre de 1320 por el General Francisco Ra-
mirez— es un espéeimen militarista 3 dictatorial (%) pero no entra a
analizarlo. En cambio. Leoncio Gianello, en su “*Historia de Entre
Rios™ (Parana, 1951, pag. 250 v sies.) fermula muy interesantes
seflalamientos que sintetiza con la observacion de que el Reelamento
dado por el “Supremo Entrerriano’’. en cuya factura le ayudaron
José Simén Garela de Cossio y Cipriane J. de Urquiza, “'se limité a
si mismo facultades al dar esas normas que establecen un orvden legal
imperativo para todos™. En verdad, el fugaz Estatuto de Ramirez
estd bien alejade de la preceptiva constitucionalista en boga v hace
radical excepeién con las que llevamos recordadas. Sélo més tarde, hajo

(4) ANGEL AcuSa, Corrientes (1810-1862}, en Historia de la Nacidn drgentina,
dirigida por Ricardo Levene, edicién de la Academia XNacional de la Historia,
Tomo IX, p. 200,

(3) El texto en C. A. SiLva, Poder Legislativo de la Nacién Argentina, Tome I,
pig. 429, Buenos Aires, 1037,

(8) C. R. PfrEz Covaray, Eatfre Rios (1810-1821), en Historia de la Nacién

Argentina, cit., Tomo IX, pig. 246,
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el coblerno aportefiado del general Mansilla, didse Entre Rios el
Estatulo Provisorio Constitucional de la Provincia de Entre Rios’™,
sancionado el 11 de marzo de 1822, del cual dice enccmidsticamente
el doetor Antonio Sagarna que fué ‘‘una constitucién tan buena que,
en definitiva ¥ a pesar de reformas parvciales inspiradas por Echagiie
en 1833 v 1834, veferidas casi exclusivamente al réeimen .electoral,
durd hasta 18607 (7). Redactado por el doctor Pedro José Agrelo,
antiguo constituvente de 1813 v co-autcr de uno de los provectos de
constitueién que no aleanzdé a considerar la famosa Asamblea General,
el mencionado Estatuto consagra el prineipio de la divisién de poderes
v establece un rvégimen de derechos individuales ¥ su garantia, inspi-
rade notoriamente en normas nacionales en cuya elaboracién el doctor
Agrelo habia tenido participacién distinguida.

Fue don Manuel Antonic Acevedo, presbitero catamarqueiio muy
ilustrado, que habfa formade parte de los congresos nacionales en
representacion de su provincia, quien redactd el “*Reglamento Consti-
tucional para le Nueva Provincie de Coatamarca, dado por su dsam-
blea’, sancionado el 11 de julio de 1823, dos aflos después de haberse
separade de su anterior dependencia de Tucumdn (%), He aqui wun
texto Dbien eserite. en extremo cuidadoso de muches aspectos de la
modesta v entrafiable realidad civeundante. Inspirase en no pocas
normas del Estatuto Provisorio de 1817 pero se hace patente con
elocuencia, sobre todo en los capitulos relativos a **derechos v deberes
de todoes les particularves en la sociedad’™ v a “*devechos v deberves de la
provineia ', la eonviecidn jusnaturalista ¥ eristiana que los anima.

3. Brixos Amrps.

Por fin —dejando sin citar aleunos otros reglamentos locales—,
corresponde estudiar la situacién institucional de la Provincia de Bue-
nos Aires, nacida en Cepeda. En la antigua capital de la Unidn. des-
pués del cambio espectacular de su gabinete realizade por Martin
Rodriguez a mediades de 1821, la politica neodirectorial desenvuelta
firmemente por Rivadavia, a que deberemos referirnos mas adelante.
no impide pensar en la necesidad de una Constitucién propia. Para
tal supuesto, la Junta de Representantes sanciona el 1° de agosto
de 1821 la famesa ley en cuva virtud se declara Extraordinaria v

(7Y A. SacArNA, en ITistoria de la Nacién drgentina, cit., Tomo IX, pig. 257.
(8) Ver C. A. SiLva, c¢it. Tomo I, p. 431, Buenos Aires.
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‘Constituyente. Pero, como es sabido 3 sin duda siguiendo las lineas
conductoras de la aludida politica, que tiene indudables conexiones en
grupos afines del intervior v tiende a promover un oportuno retofio
del gobierno de unidad, la Junta de Representantes ni sanciona una
Constitucién para la Provincia ni siquiera la provecta. En cambio,
cdurante todo este perfodo dictanse leves que resuelven diversos pro-
blemas especificamente constitucionales v se crean instituciones locales
que van conformando al gobierno v a la administracién honaervense.
Por otra parte, no hay duda que los tres poderes consagrados por la
tecria clasica, v a los cuales el pueblo de Buenos Aires ha incorporado
sin reticencias a sus convicciones politicas, incluso sin constitueidn
nacional o provincial (basta leer los papeles y periédicos del tiempo
para justificar este aserto), funcionaron en el orden local desde que se
instituyé, en febrero de 1820, la primitiva Sala de Representantes que
eligit al primer gobernador, mientras el orden de la justicia, también
desde el comienzo de la vida provincial, prosiguiéd su labor, en el
dmbito de las respectivas jurisdieciones, de conformidad con las normas
estatuidas en el Reglamento Provisorio de 1817, dado por el disuelto
congreso nacional. Son conocidos los vertiginosos sucesos de 1820, pero
no hay duda que, en cuanto hubo un minimo de estabilidad, aquellos
poderes se eligieron v funcionaron contorme al sistema establecido
tradicionalmente —diré asi—, desde el comienzo de la Revolueidn.
Podrin anotarse mil deficiencias v abuses electorales —amén de los
dos o tres gobernadoves de facto—, pero los seflioves de la Sala siguieron
llaméndose representantes; ¥ el Gobernador derivaba su cardcter repu-
blicano ¥ representativo de la eleccidn de aquéllos. Es mds, apenas
se pudo —y fué durante el hreve gobierno de Ildefonso Ramos Mejla—,
el 6 de jumio de 1820, la Honorable Junta de Representantes, que
estudiaba la redaccién de un ‘‘Reglamento Provincial®’, decidié, frente
a la intensa convulsién politica provocada por la desobediencia de
Soler, otorgar al Gobernador ““facultades omnimedas™, pero, al propio
tiempo, le mandd guardar un breve estatuto de siete articulos que
puede ser reputado, como afirma Ricardo Levene (?), la primera cons-
titueidn provineial. Porque, en efecto, en la lectura de esos articulos
—que segtin el mismo autor fueron redactados por Juan José Ancho-

(9) R. LEVENE, La anarguia de 1820 en Buenos Aires desde el punio de vista
tastitucional, pags. 108 y sigs., Buenos Aires, 1933, Biblioteca de Historia Argen-
tina y Americana, de la Junta de Historia y Numismitica (hoy Academia Nacional
de la Historia).
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rena—, se advierte claramente a la divisién de poderes: Junta de
Representantes, Gebernador y Capitan General y Camara de Justicia
(con respecto a la cual se dispone expresamente se guarde lo estable-
cido en el Reelamento Provisorio de 1817), en tanto que la concesion
del lleno de facultades extraordinarias al Gobernador supone la exis-
tencia de unos derechos y garantias que en virtud de la misma se
suspenden por ocho meses.

Por todo lo cual, es posible que fuera el pueblo de Buenos Aires
el mas celoso en el elogio, no pocas veces petulante, de las propias
instituciones. Las crefa adoptadas con ese auxilio infalible de *‘las
luces™, con que el propio Rivadavia se habia permitido recomendar
a las provincias mejorasen las suvas. Lste consejo —que 1o pocos
sefiores del Intericr juzgarian insélito— se lee en el Manifiesto en
que el reciente ministro de Rodriguwez fundamenté su oposicién al
cardcter constituvente del Congreso reunido en (Cdrdoba por inicia-
tiva v convocatoria del Gobernador Bustos (17).

4. LA TRADICION FUNDAMENTAL DEL Pafs,

Los antecedentes relacionados con el precedente v sin duda muy
sumario retrospecto. sobre las “‘propias instituciones’™ provinciales
—que hemos limitado a las normas del ovden gubernamental—, expli-
can suficientemente la adhesion de los pueblos a la solucién que ofre-
clan las cartas escritas. sclemnemente adoptadas y jurvadas para dar
nacimiente a una superlegalidad gue a todos protegeria. Esta aspira-
cién del constitucionalismo contemporineo fue declaradamente profe-
sada por todos los divigentes, desde los dias iniciales de la Revolueién.
Ellos la habian insuilado constantemente en las masas populares como
promesa cierta de salud; v fue proclamada enfaticamente, con frases
inmortales para la posteridad arvgentina, en el Acta de la Indepen-
dencia, el ¢ de Julio de 1816, al reservar el derecho de ““darse las
formas que exija la justicia’.

Claro es que discrepancias profundas, primero sobre la forma
mondrquica o republicana, ahora sobre el sistema federal o unitario,
dilataron cruelmente el intento, porque la controversia politica y el
planteo ideoldgico degeneraron en prolongada guerra civil. aparvente-
mente concluida con la caida del Directorio. Diserepancias ¥ oposi-
ciones que, en cl orden de la realizacién constitucional, habian planteado

(10) Ver dsambleas Constituuenies drgentinas. Tomo I, pag. T47.
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la delicada cuestién de la opertunidad. siempre postergada, como se
dijo después en todos los pactos, para tiempos mds felices, “*de paz ¥
libertad’’. Asl lo expusieron, sucesivamente, ¥ con motivaciones di-
versas: Monteagudo, en 1813, cuando anuncié a la Asamblea que no
se tratarian les provectos constituclonales; Sarratea en 1815, en nota-
ble epistola a Manuel José Gareia; Antonio Sdenz en el Congreso de
Tueuméan: ahora Rivadavia, segin hemos recordado; méas adelante,
en 1834, Juan Manuel de Rosas en la famosa carta que le escribid a
Quiroga desde la Hacienda de Figueroa v en la cual curiosamente
repite casi todes los argumentos de Rivadavia; y finalmente, hasta en
pleno Conereso Constituyente de 1853, por su propio Presidente Don

Facundo Zuviria.

Pero ademéas de todo ello, en esta universal aspiracién que multi-
ples v tragicos hechos sobrevivientes harian fracasar durante tanto
tiempo, habia algo méas real ¥ profunde, més auténtico v propio de la
comunidad que ahora orvgullosamente se llamaba argentina v coreaba
la caneidn patridtica de Vieente Liépez. No era solamente la conviceidn
rotoria de esa constitucion real, de que hablan los tedricos del derecho
palitico. que habia promevide en el pais un orden dentro del cual
durante mas de dos sigles traunscurrit, con esfuerzos legendarios, la
vida v la obra de los antepasados, conquistadores de la tierra, funda-
dores de las yva antieuas ciudades. Era la tradicién juridica del pafs,

de esa patvia *‘que no cira colonie wi factoria’, como les habia recor-
dado la Junta Central de Sevilla en su convocatoria a Cortes. Verda-
dera v viviente tracicién de un Estado que habia encuadrado el orden
colective v enyas lineas fundamentales. segiin expresa certeramente
Zorragquin Bect, sintetizando decigivas demostraciones de su estudio
sohre **El sistema politico indiano™ (3%}, tendian al cumplimiento de
la finalidad religiosa esencial de la comunidad, por la adopeidn y
expansién de la fe catblica; a la finalidad de realizar ‘‘buena admi-
nistracién v administracion de justicia’™ : v en la permanente visilancia
para el buen tratamiento de los indios. Finalidades a que se habia
dado minucioso cumplimiento en multitud de instituciones juridicas
de antiguo arraigo: tribunales de justicia eiviles ¥ eclesidsticos; orga-
nismos financieros v econdmicos; administracién pablica; gobiernos
municipales; escenelas ¥ universidades; erganizacién militar; ete., amén

(11) V. Ricakpo ZorrQuiN BrcU, El sistema politico indiano, en Revista del
Instituto de Historla del Derecho, Buenos Aldres, N° 7, pigs. 17 ¥ sigs., Buenos
Aires, 1955-56.
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de la solucién de los problemas v relaciones del derecho privado de
conformidad con ncrmas de un ordenamiento juridico perfectamente
jerarquizado.

Esta era la razén superior v quizds la méas valedera urgencia de
los hombres que habian afrontado la lucha, para pretender un régimen
politico v juridico nuevo, conformado a los propios fines de la Revolu-
cién de Mayvo. Y esa era también, sin duda alguna, la razén que movi-
lizaba esa aspiracién ¥ la hacia cundir sin estuerzo en todas las capas
sociales. Por eso es que el problema de la Constitucién nacié el mismo
dia de la Revolucién; v gran razdn asistié a dMariano Moreno al sos-
tener casi en seguida, en sus famosos avticulos de La Gazcta, la nece-
sidad imperviosa de adoptarla cuanto antes.

5. ;QUIEN HAR{ LA NTUEVA UNIOXN?

Como hemos apuntado con anteriorvidad, Buenos Aires, luego de
hacer fracasar el Congreso de Cérdoba, inicidé una firme politica ten-
diente a rehacer la perdida unidad, clavo esta que bajo su égida. Por
eso, apenas unos meses después de aquel escéptico deshaucio de la
iniciativa cordobesa, promovié el llamado Tratado Cuadrilatero, de
25 de enero de 1822, en que al establecer entre lag altas partes contra-
tantes —Buenos Aires, Santa Fe, Entre Rios v Corrientes— una “"paz
firme, verdadera amistad v unién permanente’’, se prevé la realizacion
de un Congreso General de todas las Provineias de la Unidn, “‘en la
oportunidad que presente el orden de los sucesos americancs en su
perfecta tranquilidad v absoluta cesacién de oscilaciones politicas.
cuvas innovaciones convenientes serdn obedecidas como emanadas de
la soberania nacional’”. Y en el articulo 14 del Tratado —sin duda
suscripto hajo la influencia ya pederosa de Buenos Aires, cuva alianza
habfa sido tan importante a los jefes de las provineias litorales para
la terminacién de la guerra reciente contra Ramirez—, se enuncia: *Si
consiguiente a la marvcha politica que se adopte, aleuna de las pro-
vincias contrayentes creyere después de ser llegada la oportunidad de
instalarse ¢l Congreso General, se hardn entre si las invitaciones con-
venientes™ (12).

Clonviene a nuestro propésito analizar brevemente log antecedentes

(12)V. ¢l texto integro en C. A. Siwva, El Poder Legislativo de la Nacidn
Argentina, cit.,, Tomo I, pig. 380; conviene confrontarlo con el anteriormente
citado Manifiesto del gobierno de Buenos Aires, de 1°¢ de septiembre de 1821,
para seguir la perfecta ilacién de esta conduccidn politica.
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de esta decisién, porque sin duda nos evoea uno de los momentos mas
interesantes del proceso institucional argentino. Todos, después de la
gran crisis de 1820, preconizan la recomposicién y la politica de pactos
entonces iniciada no tiene otra finalidad; también se prevé, segin
hemos recordado, en todos los Estatutos que las Provineias se
dieron. ;Pero cémo se hard esa recomposicién? ;Bajo qué direccién o
hecemonia aceptada entre las personalidades aspirantes a asumir la
oran tavea politica de reconstituir el pais? ; Cual ha de ser el sistema
que al final se imponga? Cepeda abrié una gran coyuntura tederal y
ne es aventurado imaginar que si Artigas no hubiera cruzado los pro-
pésites de Ramirez, originando el fdcil desapego de Lopez, el audaz
jefe entrerriano, rodeado en ese tiempo por calificados personajes del
partido federal, hubiera influenciado decididamente las soluciones del
malogrado Congreso de San Lorenzo, previsto en el Pacto del Pilar.
Tl general Bustos retomé la iniciativa, pero el Congreso de Cérdoba
por & convocado y sin duda de signo federalista, terminé fracasando,
como hemos puntualizado, por obra de la recuperada politica portefia,
cuva arrceancia llegd hasta tildarlo despectivamente de *‘congresito’’,
en el Tratado de Cuadrildtero. Y Bustos, como antes Ramirez, trigica-
mente caido en Arroyo Seco, debid declinar en sus aspiraciones a la
conduceion nacional. Las consecuencias de estos heches, rdpidamente
eslabonados, saltan a la vista: es el momento ascencional para la resta-
blecida Buenos Airves, que va se autodenomina la Atenas del Plata.
Por un parte, ha visto desapavecer al temible Supremo e instalarse
en su lugar, en Entre Rios, al General Mansilla muy inclinado a eolo-
carse dentro de su 6rbita; ¥ por ctra, ha conseguido contrabalancear
la poderosa influencia de Bustos desarrollando hdbil politica nacional,
con apoyos en Cuyo ¥ en Salta, que permitirdn a la provincia porteiia
convertirse de nuevo en el eje de la solucién constitucional. El Con-
oreso 1o se hard en Cérdoba sino en Buenos Aires.

Pero esos hechos habian sido movilizados por el habilisimo jugar
de una politica enérgicamente decidida a replantear la solucién unita-
ria no obstante el rechazo de la Constitucién de 1819. Basta rveleer,
para convencerse de ello, el varias veces mentado Manifiesto de Riva-
davia v Rodriguez, el 1° de septiembre de 1821, en que se fulmina
con los peores adjetivos a quienes se alzaron contra aquélla. Corres-
ponde, pues, como hemos dicho, prestar una atenta consideracién a
estos hechos politicos, porque ellos determinaran finalmente las férmu-
las de la legalidad.
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6. La Ley FUNDAMENTAL Y LA POLITICA DE PACTOS.

Ahora, reunido el Congreso en Buenos Aires desde fines de 1824,
veamos ¢émo se huscan desde el comienzo las soluciones de 1826, que
inelinavon la balanza hacia la férmula de unidad a pesar de conocer
la general repulsa de los pueblos v de haberse producido la inevitable
reanudacién de la euerra civil.

Porque en efecto, un analisis atento de las diseusiones iniciales
con motivo del proyvecto de la Ley Fundamental, sancionada el 23 de
enero ce 1825, aporta elementos de juicio reveladorves de la habilidosa
conducta politica a que nos estamos refiriendo. Importa, ademads, tener
en cuenta las conexiones permanentes v activas de esa politica con
naclees provineianos de indudable valimiento. Ella tendrda mnatural
repercusién en el Congreso —caja de resonancia de sus quejas contra
los lideres lugarvefies—, v constituye testimonio importante para apre-
ciar que el estado de separacion e independencia no era absoluto. Por
lo demds. los propios Pactos —el Cuadrilitero en el Litoral o el de
San Miguel de las Lagunas en Cuve—, caracterizaron ese estado como
etapa proxima a conecluir; v paulatinamente volvia a afitmarss el
predeminio de Buenos Aives, que rvetornaba a su indiscutible pero
recelada principalidad. Nada daba, sin duda, mayor rvelieve a esa
posicién que el hecho por todes conocido de que, con téeito consen-
timiento del deslefde conjunto, la provincia portefia habia asumido,
negotiorn gestio, la vepresentacién exterior de sus hermanas de la
antigua Unién. Las Hervas v Manuel José Gareia explicarian el proce-
dimiento en minuciosa nota del 19 de diciembre de 1824, que enviaron
al apenas constituide Conereso (). Vale la pena releer ese Mensaje,
que no se limita a dar euenta de las relaciones exteriores, sino que
avanza a enjuiciar desde lo alto la situacién interna v a dar senten-
¢iosos consejos a los diputados. No todos sin embargo los recibieron
con agrado ¥ aun recordaron con acritud (el diputado Mena, por
ejemplo) la discutida actuacién diplomética del ministro (¥*). Tratase,
sin embargo, de una muestra, sin duda notable, de la ideologia liberai
del grupo gobernante v un huen modelo, ademés, del estilo sobrio,
elegante, ligeramente escéptico v desdefiosc para las cesas de la tierra,
de aquel frio intelectual que fue Manuel José Garcia. Por todo ello,

(18)Ver SiLva, op. cit., Tomo I, pdg. 496.
(14) V. esta jugosa diseusién en RAVIGNANI, dsambleas Constituyentes Argen-
tinas, Tomo I, pdgs. 956 v sigs.
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podemos concluir que en este momento el anhelo de reconstruceidn,
la esperanza que suscité el Congreso, eran mds vivos que las precau-
clones del planteo federal, acerca de cuya suerte sélo mostravon inicial
desconfianza Estanislao Lépez y Pedro Ferré.

Lo primero que correspondia hacer al Congreso era ratificar una
unién postulada por su propia convocatoria. ;Cudles serian, sin em-
bargo, lecs supuestos de la recomposicién?

He ahi por qué aleanza méximo interés el problema de la renova-
cién del pacto; ¥ ésta fue la primera de las cavilaciones. No hay duda
que, preexistente a todos, no escrito, innominado pero siempre pre-
sente, halldbase el pacto esencial del 25 de Mayo, que anudé a los
pueblos que hicieron la Revolucién 3 la guerra que condujo a la Decla-
racién de Independencia. A ese gran pacto innominado —que es lo
mismo que decir a la permanente responsabilidad argentina—, se vol-
vié siempre la vista en las encrucijadas dificiles. A esa hoja inicial
pretendia volver Echeverria en 1838; ¥ bajo su amparo, afios andando,
se colocaria Vieente Fidel Lopez, en 1852, al abogar por el Acuerdo de
San Nicolas. Pero una apelacién de esta indole no podia resultar idénea
para la gran cuestidn constitucional que el Congreso estaba llamado a
resolver, porque el planteamiento federalista —que comenzd en 1811
con la propuesta del Dr. Francia v se afianzé en 1813 con la exigencia
de Articas— habia sido el supuesto de todo el proceso subsicuiente
hasta la decisién de las armas en Cepeda. Este planteamiento ——cuyas
causas son multiples seglin es notorio— pretendid siempre un previo
v especial pronunciamiento sobre el sistema; un pacto general que
estipulara con antelacién la forma de gobierno que adoptaria la futura
constitucién. Esta fue al final, como es sabido, la solucidn del Acuerdo
de San Nicolds. ;Por qué no osé estipularla la Ley Fundamental?

7. EL PROYECTO DE ACOSTA Y EL EJEMPLO NORTEAMERICANO,

Era dificil, sin embarge, proyectar un nuevo pacto de unidn pres-
cindiendo de aquel supuesto federalista. Juan Francisco Acosta, dipu-
tado por Corrientes, presentd su provecto en la sesién de 22 de diciem-
bre de 1824 ¥ naturalmente no prescindié de aquel supuesto. Al con-
trario, salvo enunciados estrictamente referidos a cuestiones locales, la
mayoria de sus articulos son reproduccién casi textual de los “‘ Articu-
los de Confederacién y Perpetua Unién’’, de 1777, que fueron el primer
instrumento constitucional escrito de los Estados TUnidos,
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Hemos cotejado el provecto de Acosta con una edicidn reciente
de aquellos **Articulos™ (la contenida en la versién espafiola de <*El
Federalista’, México, Fondo de Cultura Econdémica ,trad. de Gustavo
Velazeo, 1943 v la similitud es patente, en algunos casos absoluta. He

aqui algunas muestras:

Proyecto de Ley Fundamental
(Adeostaj 1824

Art. 10 — El titulo de esta asociacion
serd: Provineias TUnidas del Rio de la
Plata en Sudamériea.

Art. 2v — Todas las provineias se
regirdn por sus actuales instituciones
hasta la promulgacién de la Constitu-
eion, que forme el Congreso Nacional.

Art. 8v — Las dichas provineias por
Ia presente entran en una firme liga pa-
ra su defensa comun, la seguridad de su
likertad, independeneia jurada v para
su mutua ¥ ocomin felicidad, obligindose
woasistir o eada una de las otras contra
toda violenein o ataques hechos sobre
cllas, o sobre alguna de ellas por moti-
vos de religidn, soberania, trifico 0 al-
glin ofro pretexto cualquiera que sea.
Art. 6% — Para mejor asegurar ¥ per-
uar esta liga entre los pueblos de las
provineias, que forman la Unidn, los ha-
bitantes libres de cada una de ellas, ex-
cepto los que huvan de la justicia, serdn
los acreedores a todos los privilegios e
inmunidades de eiudadanos libres en las
varias provineias; v la gente de cada
provineia tendrd entrada libre de una
en otra provineia, ¥ gozard en ella de
todos los privilegios del trifico, ¥ co-
mercio, sujetindose a los mismos de-
Deres, imposiciones ¥ restricciones que
sus habitantes respectivamente; con tal
que estas restriceiones no se extiendan
hasta impedir la remoeién de la pro-
piedad donde al propietario mis le aco-
mode, ¥ también con tal que ninguna
imposieidn, derecho o restriecién se esta-
blecerd de un modo permanente, ¥ que
c¢cmbarace o pueda embarazar el cum-
plimiento de la constitucién que el Con-
greso Nacional forme, v aceptada se
promulgue, quedando por lo tanto todo
sujeto a la variaeién o reforma que a
iuicio del cuerpo legislativo nacional mas
convenga, al mejor régimen v felicidad
de las Provineias Unidas.

Art. 70 — Si alguna persona culpable
o aecusada de traicion felonia o mala
conducta en alguna provineia, huvese de

<

Articulos de Confederacion i Unidn
Perpetua —EE. UU.— 1777

Art. 1* — La denominacién de esta
Confederacién serd ‘‘Los Istados Uni-
aos de Amériea’’.

Art. 2° — Cada estado conserva su
soberania, libertad e independencia, asi
como todo su poder, jurisdiecién y dere-
cho no delegados expresamente por esta
Confederacion a los Estados Unidos
cuando actien por medio de su Congreso.

Art. 3° — Los Estados mencionados
constituyen por el presente acto una
firme liga de amistad entre si, para su
defensa ecomin, la proteceidén de sus li-
bertades ¥ su bienestar mutuo v general,
¥ se oblizan a auxiliarse unos a otros
cn contra de toda violeneia que se haga
a todos o eualquiera de ellos, o ataque
yue se les lance por motivos religiosos,
de soberania, comerciales o eon cual-
quier otro pretexto.

Art. 4* — Con el fin de asegurar v
perpetuar mejor el intercambio y amis-
tad reciprocos entre los pueblos de los
diferentes estados incluidos en  esta
'nidn, los habitantes libres de cada uno,
Liecha excepeidn de los indigentes, vaga-
bundos ¥ préfugos de la justicia, ten-
drdn derecho a todos los privilegios e
inmunidades de los eindadanos libres de
los diversos estados v los habitantes de
cada estado podrin entrar libremente
en cualquier otro ¥ salir de é1 en la
misma forma, asi como gozar de todos
los privilegios industriales v comerciales,
pero quedando sujetos a las mismas obli-
gaciones ecargas y restricciones de los
habitantes del Estado de que se trate,
siempre ¥ euando dichas restricciones no
aleancen hasta impedir que los bienes
importados en cualquier Estado puedan
ser extraidos de él o transportados al
Estado en que habita su propietario,
en la inteligenecia, asimismo, de que nin-
¢in Estado podrd establecer impuesto,
derechos o limitacién algunos sobre las
propiedades de los Estados Unidos, o
de cualquiera de ellos.

Art. 42 (2° parrafo). — Si cualquier
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1o justicia, ¥ se hallare en cualquiera de
las Provineias Unidas, se entregara in-
mediatamente que sea requerida por la
autoridad competente de la provineia de
donde ha huido, ¥ serd conducido a la
provineia de donde tiene jurisdiccién so--
bre su ofensa.

Art. 8 — Se dard entera f£é v eré-
dito en cada una de estas provincias a
los regisiros, actos ¥ proecedimientos ju-
diciales de los tribunales y magistrados
de todas las ofras.

Art. 9% — Los miembros del congreso
nacional seran eximidos de arrestos
misiones desde que salen para asistir
2l eongreso hasta que vuelvan a sus ca-
¢as, excepio por traieidm, felonia o vio-
Jacién de paz.
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persona convieta en un Estado de trai-
¢ién, de un crimen o de cualquier ofro
delito grave, o inculpada por ellos, huye
de la justicia 3 se la encuenira en algu-
no de los Estados Tnidos, deberd ser
entregada al Estado que posea jurisdie-
cién sobre el caso v trasladada al mis-
mo, al solicitarlo el gobernador o poder
cjecutivo del Estado del que se halle
profuga.

Art. 40 (3er. parrafo). — En cada
uno de estos Estados se dard entera fé
v crédito a Jos registros, actos v proce-
ientos judiciales de los tribunales ¥
istrados de todos los demds.

Art. 3% (in fine). — ...v los miem-
bros de éste (el Congreso) se hallardin
a salvo de arrestos v prisiones durante

el tiempe que empleen en dirigirse a él,
asistir a sus sesiones v regresar de ellas,
a4 no ser por eausa de traicién, delito
grave o perturbacidn del orden publico.

El proveeto de Acosta (), por consiguiente, iha derechamente
a un pacto federal, a la férmula de la primitiva Cenfederacién norte-
americana, encontrando su autor muy similar —por lo menos cuando
presentd el provecto, pues después aminord su fervor—, la situacidn
de las provincias argentinas a la de los Estados norteamericanos en
1777, De ahi que tomara su texto v lo copiara casi a la letra, como
hizo notar el Dedn Funes en el transcurse del debate.

Pero esta propuesta no correspondia evidentemente al plan poli-
tice a que venimos aludiendo, conducido en el recinto con audacia
e inteligencia notorias, sobre todo por Agiiero v Valentin Gémez. Era
malograr el propdsito de quienes meditaban desde el principio alcanzar
en el Congreso la férmula de la unidad. Y para ello, segin se traslucid
indiscretamente, lo necesario era evitar en la lev todo compromiso
previc 3 mucho menos si éste resultaba, como en el proyecto de Acosta,
de carvécter federal. Al parecer no se hallé manera de establecer un
pacto sin decidirse por el sistema, v sucedié finalmente —después de
laborioso 3 no registrado tamiz en la Comisién y del arduo debate
gue dwré varios dias— que la definitiva Ley Fundamental apelé a la
renovacién del supremo pacto de Mavo v de Julio ¥ adoptd como pri-
mer articulo el siguiente: ““Las Provineias del Rio de la Plata reuni-
das en Congreso reproducen por medio de sus diputados v del modo

(1) El texto del Provecto, el despacho de la Comisidén v la sancién definitiva
de la Lev Fundamental, en RAVIGNANT, Adsambleas Constituyentes drgentinas, To-
mo I, pigs. 941, 1013 y 1132, respectivamente,
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més solemne el pacto con que se ligaren desde el momento en que sacu-
diendo el yugo de la antigua dominacién espafiola, se constituyeron en
nacién independiente ¥ protestan de nuevo emplear todas sus fuerzas
v todos sus recursos para atianzar su independencia nacional ¥ cuanto
pueda contribuir a la felicidad general™.

Férmula desde luego irrecusable, pero de suprema habilidad para
volver a fojas cero en el andado proceso federalista. Remitia la solu-
cién final por el sistema, v asi sucedié segln sabemos, a la mayoria
de un Cengreso que —norma también extrafia al proyvecto de Acosta—
se declard constituyente, sin que este cardcter hubiera sido expresa-
mente invocado en su convocatoria. Después de esto, que era en realidad
lo principal a salvar, la construceién de Acosta fue diligentemente
cesmentada, pieza por pieza, por la habil dialéetica de Agiiero v de
Valentin Gémez, avudados por Funes v por Gorriti —un poderoso
poker clerical asistido, a veces negligentemente, por la sonrvisa escép-
tica de Juan José Passo— sin que el representante de Corrvientes
hiciera nada por

—rivadaviano al fin v ya distanciado de Ferré
defender su proyvecto.

Seria asaz interesante, » muyv ilustrativo, analizar el famoso ¥
large debate, pero ello excede los limites de este trabajo. La solucién
norteamericana propuesta por Acosta era un avance notable en el
proceso federalista. Suponia no sdélo la situacién de hecho de las Pro-
vinelas, que mejoraba decisivamente, dando cauce al anhelo general
de reanudar formalmente la antigua Unidén, sino que, aungue supedi-
iaba a la Constitucién el rumbo definitivo (art. 18), era una decision
federal mediante un érgano de poder central — *Las Provincias unidas
en Congreso’'—, ni més ni menos que ‘‘Los Estados unidos en Con-
greso’’ como decian los Articulos de Confederacién de 1777—, dotado
de una serie bien graduada de facultades para el régimen general. No
¢s que ignoraran los doctos congresales de 1826 la penosa experiencia
norteamericana de aquellos “ Articulos’’, ni los alegatos de Hamilton,
ni la definitiva solucién de 1787 en el pais del Norte. Por el contrario,
admira la minuciosa informacién que poseian sobre el ejemplo norte-
americano, En materia constitucional se advierte desde el comienzo
la influencia predominante en la meditacién ¥ en los debates de aquel
modelo federal. Pero el plan de Acosta significaba adoptar, siquiera
provisoriamente, estructuracién federal; ¥ por ello debié ser profun-
aamente modificado, ¢, mejor dicho, radicalmente transformado en
otro instrumento legal, en otra ley fundamental mucho més breve,
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mucho menos comprometedora, mucho mas general en sus normas,
mucho més apta pava el plan de Constitucién segln el sistema de
vnidad, finalidad verdadera de quienes asi logravon su sancién. Con
mna Lev Fundamental calcada sobre los supuestos de los *“ Articulos de
Confederacién’™ no solo se adoptaba el federalismo, sino gue el instru-
mento podia durar mis o menos tiempo, acaso mucho tiempo. No era
de buena polifica consentirlo. Las consecuencias politicas de esta his-
i6rica decisién permiten aseverar esa premeditacién y la solueidn del
gobietno de unidad, en la Constitucién de 1826, estd larvada en la
| repulsa del supuesto federal en la ley de 1825,




SENTIMIENTO FEDERAL Y REALIDAD CENTRALISTA

Ensayo sobre la evolucion del federalismo en la era constitucional

Por RICARDO ZORRAQUIN BECUT

La forma del Estado argentino es, sin duda alguna, el problema
fundamental de su constitucién politica. No sélo fue el eje central
de los dehates ¥ de las luchas civiles que precedieron la organizacion,
sino que también ha continuado siendo el punto neuralgico alrvededor
del cual gira la evolucién de las institueiones argentinas. Federalismo
v centralismo son los dos extremos de un planteo que de la materia
politica trasciende a lo social ¥ a lo econdmico, determinando conse-
cuencias de la més alta importancia para la Reptblica. Se trata, en
efecto, de su arquitectura, del equilibrio de sus diversas partes, de la
forma en que puede construirse y mantenerse el edificio de nuestra
nacionalidad, para producir su desarrollo armonioso o la desproporeién
lamentable de sus componentes.

Son bien conocidas yva las razones que promovieron el desarrollo
de las tendencias federales, las prolongadas contiendas que originaron
v la forma en gue la Constitucién de 1853 resolvid el problema acep-
tando un régimen mixto —segun la expresion de Alberdi— que impli-
caba un compromiso o acuerdo entre las ideas opuestas que hasta
entonces habian luchado encarnizadamente por el predominio (). En
cambio, no se ha estudiado suficientemente la evolucién posterior de
ese federalismo, es decir, las formas de su aplicacién concreta en la
realidad institucional. Este ensayo pretende eshozar ese andlisis a
través de las leves, de la jurisprudencia y de los hechos reveladores
de una paulatina transformacién en el sistema.

1. Las funciones nacionales y provinciales. — Al “‘constituir la
1inién nacional’’, el Congreso de 18533 fijé las bases destinadas a
vegular la convivencia armoénica de la Nacién y de las provincias,

(1) Me he ocupado antes de estos temas en El federalismo argentino (Buenos
Alres, 1939; 3* ed., 1959), v en La formacién constitucional del federalismo, en
Revista de la Facultad de Derecho y Ciencias Soclales, afio VIII, n® 33, Buenos
Aires, 1953 (reproducido en Revista del Instituto de Historia del Derecho, n® 3,
Buenos Aires, 1953).
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dando a éstas un conjunto inalterable de poderes propios v creando
al mismo tiempo un gobierno comin con atribuclones generales ¥
expresamente enumeradas. La cavacteristica fundamental del federa-
lismo consiste. por lo tanto, en esa distribucién de funciones cuya
chservancia permite mantener el equilibrio entre las autoridades cen-
irales v los grupes auténomos, subordinados ambos a las normas su-
premas de la Constitueidn.

(Cuando se puso en vigencia el nuevo sistema existia ese equilibrio
politico ¥ econdmico entre las distintas regiones del pafs. Segtn el
censo de 1869, por ejemplo, la poblacidon del interior superaba las de
Buenos Aires v el litoral reunidos (889.405 3 847.518 habitantes, ves-
veetivamente). Pero de inmediato se inieia una evolucién hacia el
centralismo que fue alterando progresiva v substancialmente el orde-
namiento eenstitucional. Esa transformacion es lenta al prineipio.
Hasta 1880 las provincias resisten con energia las tendencias absor-
hentes de Buencs Airves e incluso consiguen triunfar imponiendo tres
presidentes cuya elecceiébn provoca las reacciones portefias de 1874 v
1880. Perc a partir de esta Gltima fecha la politica argentina deja de
actuar sobre un plano territovial. Pellegrini, el primer presidente
portenic después de Mitre, restringe las autonomias locales en lo eco-
némico, de la misma manera que Iricoyen las suprime en lo politico.
Y después de 1930 cada vez mdas aceleradamente, ambas van some-
tiéndose a la direccién de los gobiernos centrales hasta desapavecer
de la realidad instituclonal argentina.

Ista evolucibn hacia un régimen progresivamente unificado se
cumple limitando las facultades de las provincias e interviniendo en
los asuntos locales. La limitacién de las funciones provinciales deriva
a su vez del ejercicio de poderes que la Nacién ha considerado exclu-
sivos, ¥ de la usurpacion de otros gue constitucionalmente correspon-
dian a las provinecias.

Muchas atribuciones lccales pasaron en todo o en parte a la
Nacidn a lo largo de nuestra historia. He aqui algunos ejemplos sufi-
clentemente demostrativos. La Constitueién mantenia el sistema en-
tonces imperante de las milicias provinciales, reconociendo a los gober-
nadores el derecho de nombrar sus jefes v oficiales (art. 68 inc. 24).
La ley 542, de 1872, cred €l ejéreito de linea formado por alistamientos
voluntarios, enganches v contingentes suministrados por las provin-
cias, Pero en 1880 (ley 1072) se prohibid a estas Gltimas formar cuer-
pos militares; ¥ aunqgue conservaron durante un tiempo la facultad
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de organizar las guardias nacionales ¥ de nombrar sus otficiales (leyes
3318, de 1895; 4031, de 1901 ¥ 4707, de 1905), esta Gltima atribucién
desaparecié también al dictarse la ley de cuadros y ascensos (9675,
de 1915), suprimiéndose desde entonces las guardias nacionales. Los
ejéreitos dirvigides por el presidente fueron siempre un poderoso factor
de centralizacién politica v de unificacién social. En materia de elec-
clones, mientras la ley 75, de 1863, disponia que los registros civicos
estuvieran a cargo de Juntas caliticadoras nombradas por los gobiernos
de provincia, en 1877 (ley 893) e les quité esa atribucién. Algunos
anos después, en 1891. el gobernador de Tucuman docter Préspero
Gareia quiso que el poder central delegara en él, ¥ no en las autori-
dades militaves, la tarea de inseripeion en los registros civicos, fundan-
dose para ello en lo que dispone el art. 110 de la Coustitucién, que
declara a los gobernadores ‘‘agentes naturales del gobierno federal
para hacer cumplir la Constitueidn x las leyes de la Nacién™. Pero
el ministro del Interior le replicd que esa norma no excluia el nom-
hramiento de otros agentes extraordinarios (%), » desde entonces el
articulo 110 quedé practicamente olvidado. La instruccidn primarvia,
que eonstituye uno de los requisitos que las provincias deben eumplir
para obtener la garantia federal, también pasé en gran parte a la
Nacidn que invadié este poder de las provincias otorgandoles subven-
clones cuve empleo fiscalizaba (leves 356, de 1869; 463, de 1871; 2737,
de 1890, ete.), creando escuelas normales (leves 345, de 1869: 758, ds
1875, ete), v tundando por Gltimo escuelas propias en el dmbito local
en virtud de la ley Lainez (4874, de 1905). Desde 1912 la administra-
cibn de Obras Sanitarias de la Nacién —creada entonces por la ley
8889— quedd autorizada a construir esta clase de obras en las provin-
clas, apoderdndose asi de una funeién de evidente naturvaleza local.

Estos ejemplos podrian multiplicarse, pero los que se han dado
son sufieientes para tener una idea de ese traspaso de funciones me-
diante el c¢ual los poderes centrales han ido extendiendo sus atribuciones
—Illamadas concurrentes o implicitas— ¥ organizando en cada pro-
vineia miltiples reparticiones publicas que no dependen de sus res-
pectivos gobiernos. Pero ademés la Nacién ha usurpado las facultades
locales en des materias de enorme importancia: el derecho del trabajo
v los impuestos.

El provecto de constitucidén presentado al Congreso de 1853 facul-

(2) Luis H. Soyarariva, Historia de las intervenciones federales en las pro-
vineias, IT, 168-169, Buenes Aires, 1020,
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taba a las Cémaras para ‘‘legislar en materia civil, comercial, mineral
v penal”’, pero al sancionarlo se las autorizdé para ‘‘dictar los codigos
eivil, comercial’’, ete. El cédigo civil dispuso que las relaciones de
trabajo serfan regidas por disposiciones especiales (art. 1624), que
naturalmente correspondian a las provincias en ecuanto no integraban
los poderes nacionales ni cabian dentro de los cddigos (*): Sin em-
bargo, desde principios de este siglo comenzaron a sancionarse leyes
protectoras del trabajo, primerc con alcance limitado a la jurisdiccién
nacional como correspondia® y extendiéndolas luego a todo el territo-
rio del pafs (). Su constitucionalidad fue admitida por los tribuna-
les (%), Y no sélo se dictaron esas leyes, sino que su aplicaciéon quedd
también bhajo el control de los organismos centrales al erearse en 1943
ia Secretaria de Trabajo y Previsién (decreto-ley 15.074).

En 1891 se establecieron los impuestos internos al consumo (ley
2774), euva validez legal fue muy discutida aunque finalmente acep-
tada por razones de hecho. La Corte Suprema considerd que ésa era
una facultad implicita de la Nacidén, que podia ejercerla en concu-
rrencia con las provincias, ¥ que su establecimiento los habia conver-
fido en ‘‘una fuente de recursos de que a la Nacién acaso no le fuera
dado prescindir sin afectar fundamentalmente su situacién financie-
ra’’ (7). La progresiva centralizacién del sistema impositivo se acentud
a partirv de 1931 al crearse los impuestos a las transacciones, a los
réditos (%) 3 a las ventas (°), al unificarse los impuestos internos (**)
v al establecerse los que gravan las ganancias eventuales ¥ los bene-

(3y AperL CuiNETON, Historia de Véler Sarsfield, 11, 232.233, Buenos Al-
res, 1938,

(4) La primera ley del trabajo fue la n® 4661, de 1905, sobre descanso domi-
nieal: el Senado reehazé su extensién a las provineias.

(3) La ley sobre trabajo de mujeres ¥ menores (n® 5291, de 1907) contenia
disposiciones generales para todo el pais y otras exclusivas, de cardcter regla-
mentario, para la Capital. Posteriormente se dictaron las de inembargabilidad de
sueldos (9511, de 1014) v de accidentes del trabajo (9688, de 1915) para toda la
Naeién, asi como muchisimas mds posteriormente.

(6) La Suprema Corte deelard en 1925 la constitueionalidad de la ley 9688
(Fallos, 143, 204), v en 1929 afirmé el cardieter nacional del derecho del trabajo
(1d., 156, 20). Estas resoluciones se fundaban en la atribucién de dietar los eddigos,
conferida exclusivamente al Congreso, pero olvidaban que en ningdn pais del mundo
esa legislacién integra el c¢ddigo civil.

(7) Fallos, 149, 260 (1927). Antes, en 1015 (id., 121, 264), la Corte va habia
admitido la constitueionalidad de los impuestos internos.

(8) Ambos fueron establecidos por deeretos de 1° ¥ 15 de octubre de 1931 el
primero, v del 10 de enero de 1932 el segundo, siendo legalizados por las leves
11.586 y 11.587 de junio de 1932.

(9) Ley 12.143, sancionada el 28 de diciembre de 1954,

(10) Ley 12,139, de diciembre de 1934,
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ficios extraordinarios (!'). Es cierto que casi de inmediato se dispuso
distribuir entre la Nacién y las provineias lo recaudado por esos gra-
vamenes, pero nc hay duda alguna de que al aceptar esa solucién
desaparecié en gran parte la autonomia financiera de aquéllas, que
pverdieron sus poderes impositivos sobre muchos de los hienes situados
en sus respectivos territorios. Por otra parte es necesarip sefialar que
algunos de esos impuestos corresponden también constitucionalmente
a las provineias, ¥ s6lo se han convertido en nacionales utilizando la
facultad de establecer ‘‘contribuciones directas por tiempo determi-
nado... siempre que la defensa, seguridad com@n y hien general del
Estado lo exijan™ (art. 67 inc. 2° de la Constitucién).

Las provinecias, que tenfan la facultad de reglar su comercio inter-
ne y sus industrias, fueron también perdiendo esta atribucién funda-
mental. El comercio, al desarrollarse, se hizo interprovincial y sujeto
per lo tanto a las disposiciones nacionales; v las industrias, que gene-
ralmente exceden el ambito local, quedaron también sometidas a regu-
laciones comunes, cuando no a la direccién de juntas v de otros orga-
nismos centrales que fijan normas para la produccién, regulan los
precios v establecen condiciones de trabajo.

Cualesquiera havan sido los motivos o las conveniencias de esa
ampliacién de funciones del gobierno central, lo cierto es que al pro-
ducirse esos cambios quedaron correlativamente cercenadas las facul-
tades de las provincias, vulnerandose asi el espiritu v a veces la letra
misma de la Constitucién. Las comunidades auténomas que ésta aspi-
raba a proteger, salvaguardando sus poderes y su gobierno propio, se
vieron sometidas cada vez més al derecho sancionado por la Nacidn.
Cambio fundamental este altimo, que modificd substancialmente el
sistema de reparticién de funciones ideado en la ley suprema.

Pero esta reduccién de las competencias provinciales se vio consi-
aerablemente agravada por una serie de circunstancias de hecho que
afectaron profundamente su autonomia. Al construir obras pablicas
(caminos, puentes, diques, puertos, edificios, telégrafos, ferrocarriles,
correos, ete.), la Nacién fue quitando a los gobiernos locales el imperio
aue antes ejercian sobre todas las personas y las cosas de sus territo-
r1os. El sistema militar, educacional, hancario ¥ administrativo, cada
vez mas centralizado, impuso en las provincias otras autoridades que
no reconocian dependencia alguna hacia los poderes locales, y que
eventualmente los combatian. Fueron notables ,en este sentido, la ac-

(11) Decretos-leyes 18.230/44 v 14.342/46.
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¢i6n del ejéreito v de los bancos como factores centralistas. Siempre
se olvidé el precepto del artieulo 110, anteriormente recordado. Hu-
hiera sido l6gico, ¥ més ajustado al espiritu de la ley suprema, delegar
en las provincias la vealizacién de muchos propésitos legislativos y el
manejo de algunos servicios publicos excesivamente centralizados.

Otros factores de cavacter geogrifico, econdmico y politico contri-
buyeron también al fortalecimiento del poder central ¥ a la paulatina
sumisién de las provincias. Buenos Aires, que desde la époea hispédnica
habia sido el puerto Gnico, la sede de las autoridades ¥ el centro de la
defensa contra los enemigos exteriores, continud utilizando esos tres
instrumentos de dominacién para imponer su ideologia, su politica ¥
sus intereses econdmicos. La rvesistencia de las provineias fue desapa-
reciendo poco a poco para someterse incondicionalmente a fines del
siglo anterior. Los ejéreitos nacionales, la presién politica, las influen-
cias ideoldégicas v la nueva organizaciéon econdémica y bancaria habian
alterado fundamentalmente el panorama del pais, convirtiendo en na-
cionales las tendencias que Buenos Aives habfa difundido e impuesto
en toda la Republica.

Los grandes partidos politicos, creados parva dirigir v orientar
nuestra incipiente demoeracia, adoptavon desde 1880 una direceién
centralizada 3 frecuentemente personalista, que quité autonomia a los
dirvigenites 3 a los gobiernos del interior. La disciplina partidista pro-
dujo sumisiones incompatibles con el federalismo, que entregaron la
conduccién de los problemas nacionales a los jefes politicos que bus-
caban esa misma unidad.

2. Las intervenciones federales. — No fue sélo la ampliacion de
funciones del gobierno central lo que hizo perder realidad al sistema
federativo. La dindmica de éste actud siempre en progresivo desmedre
dde las autonomias locales. En los conflictos entre unos y otros poderes
trinnfé siempre la Nacién, imponiendo las soluciones momentineas o
permanentes sugeridas por su propio interés.

La Constitueién habifa sefialado las atribuciones nacionales, de-
jando a las provincias las no enumeradas. Y habia también establecido
normas genéricas para regular las relaciones normales entre los respec-
tivos gobiernos. Pero no habia previsto expresamente ni la manera de
vesolver los excesos de poder de unos y otros, ni los conflictos que
entre ellos podian suscitarse.

Respecto de los primeros se utilizé como tnico remedio el de la
Jeclaracion judicial de inconstitucionalidad de los actos gubernativos
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v de las leyes; pero éste funciond casi siempre en favor de la amplia-
¢ibn de funciones del gobierno federal, v sujeto a una serie de requi-
sitos que impiden utilizarlo directamente a los gobiernos de provincia
en defensa de sus derechos v del mantenimiento de las respectivas
competencias.

Los conflictos entre las provincias ¥ la Nacién, no habiendo tri-
bunal que pudiera resolverlos, fueron unilateralmente zanjados por ésta
mediante el envio de las intervenciones federales, que se eonvirtieron
en un sistema utilizado con excesiva frecuencia.

Durante las tres primeras presidencias las intervenciones obede-
cieren sohre todo al propdsito de sostener o rvestablecer a las autori-
dades constituidas, amenazadas o depuestas por sediciones locales. Se
procurd casi siempre ajustar esos actos a las normas constitucionales,
manteniendo el principio del respeto a las autonomias de las provincias,
Io cual no impidié que se enviaran comisionados federales con relativa
frecuencia. Pero debe advertivse que durante la presidencia de Mitre
hubo ademés numervosas intervenciones militares, que no se fundaban
n el articulo 6° de la Constitucidn, sino en la necesidad de mantener el
crden en el interior, las cuales utilizaron a veces su poder para modi-
{icar las situacienes politicas locales. Lios generales Arredondo v Pau-
iero, especialmente, ejercitaron esta actividad militar en contra de los
caudillos v de los gobernadores del oeste. Los Tahoada se erigieron
en defensores de la politica mitrista en el norte, haciéndolo con fre-
cuencia mediante las fuerzas de que disponian. En una oportunidad
Sarmiento, que era gohernador de San Juan, fue “encargado de dirigir
la guerra’ centra el general Pefialoza que se habia sublevado en La
Rioja.

Los comisionados federales se limitaban, en esa época, a nombrar
gobernadores interinos o a reponer a los depuestos, sin hacerse cargo
del peder. La ley 391 (1870), sancionada con motivo de la rebelidn de
Ricavrdo Lépez Jordan en Entre Rios, dispuso por vez primera que el
interventor presidiera la reorganizacién de los poderes provinciales.
Esta fue la practica casi invariable en lo sucesivo.

Las presidencias de Roca, Judrez Celman v Pellegrini se caracte-
rizaron por su moderacién en el empleo de este recurso, tal vez porque
generalmente contaban con la adhesion de los gobiernos locales. Sélo
siete intervenciones se registraron en esos doce afios, provocadas casi
siempre por conflictos de podeves, complicados a veces con actos de
violencia, que no encontraban solucién en el ambito provineial.
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Es sin embargo en la época de Pellegrini cuando comienza a acen-
tuarse la politica centralista en lo econdmico, con la ley de impuestos
interncs v la actividad politica de los bancos oficiales. En cambio,
aespués de 1880 desaparecieron las montoneras y se hicieron menos
irecuentes las sediciones locales.

En 1893 se multiplican las intervenciones federales, determinadas
vor los motines del partido Radical, que en algunos casos fueron
fomentados por el ministro de Guerra Aristébulo del Valle. En ese
afio aparvecen las intervenciones ‘‘amplias™, destinadas a reorganizar
todos les poderes incluso el judicial, sin sujetarse a la observancia de
las leyes locales ni al control de la legalidad de sus actos.

Después de la renuncia del presidente Luis Sdenz Pefia, v hasta
la asuncién del mando por su hijo, las intervenciones se sucedieron
con relativa frecuencia, provocadas o biem por movimientos armados,
o hien por conflictos de poderes que el gobierno central se consideraba
oblicado a resolver. Se fue afianzando la teoria —que venia de las
nrimeras presidencias v de las intervenciones de 1893— de que los
voderes nacicnales no estaban obligados a reponer o a proteger a las
autoridades constituidas, sino que podian investigar la legalidad de
sus titulos ¥ tomar a su respecto las determinaciones que quisieran.
Asi la actuacién de los comisionados federales —cada vez mas amplia,
prolongada v diserecional— tuvo por objeto casl slempre convocar a
nuevas elecciones, en las cuales se procuraba favorecer a los candidatos
adictos a la politica presidencial.

Muy escasas fueron las intervenciones enviadas por Roque Saenz
Pefia v Victorino de la Plaza, pero durante la primera presidencia
de Hipdlito Irigoyen se llegé al abuso en la utilizacién de este remedio
excepcional. Este gobernante envié veinte intervenciones a las pro-
vincias, algunas de ellas sin fundamento alguno, con el propésito de
uniformar la orientacién politica local con la que dominaba en la
Nacién. En ciertos casos las provocaron conflictos de poderes artifi-
cialmente creados para conseguir la intervencién, y en otros se trataba
de simples cuestiones partidistas, incluso entre fracciones radicales,
que no habian alterado el funcionamiento normal de las instituciones.
La permanencia de los comisionados en el poder se caracterizé a veces
por su indebida prolongacion, llegando el de San Luis a quedarse tres
anos y seis meses en el gobierno de la provineia. En tales situaciones,
como es de imaginar, ejercieron poderes amplisimos que abarcaron has-
1a el desempefio de funciones legislativas y a la reforma de la admi-
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nistracién, sin tener otro control de sus actos que el derivado del
mismo gobierno que los enviaba (*3).

Alvear, si bien mas moderado en el envio de intervenciones, utilizé
este recurso en doce oportunidades, generalmente para solucionar con-
flictos de poderes ¥ cuando existia un estado de subversién institucional.
En algunos casos la actuacién de los comisionados fue sorprendente-
mente hreve (1¥), pero en los demds presidieron nuevas elecciones ¥
recrganizaren los poderes. Debe destacarse, durante esas dos presiden-
cias radicales, el estado de perturbacién politica en que vivieron San
Juan vy Mendcza por obra de los Cantoni ¥ de los Lencinas, el cual
determiné ¢l envio de cinco intervenciones a cada una en doce afios.
Las dos Gltimas, caracterizadas por sus atropellos y por las persecu-
clones politicas, duraban todavia al producirse la revolucién de 1930,
a pesar de haber sido ordenadas en 1928 (). Durante la segunda pre-
sidencia de Irigoven volvieron a decretarse dos intervenciones mas,
una de ellas provocada por contlictos chreros en Santa Fe (19).

Durante lo que podriamos llamar la era constitucional, es decir,
desde el 12 de octubre de 1862 hasta el 6 de septiembre de 1930, fuera
de las intervencicnes armadas ¥ de otras menos aparentes del gobierno
nacional, el articulo 6 de la Constitucién fue aplicado en 89 oportu-
nidades, 51 por decrete del Ejecutivo v 38 por ley del Congreso
Catamarca y Corrientes recibieron nueve intervenciones cada una,
mientras que Santa Fe v Entre Rios cuatro, ¥ Cdrdcha v Salta sola-
mente tres. Esta dltima provincia recibié por vez primera a un comi-
sicnado federal en 1918.

(12) La doctrina v la jurisprudencia sostuvierom, sin embargo, que los inter-
ventores debian sujetarse a la Constitucion v a las leyes de la provineia (Suprema
Corte, Fallos, 127, 91 (febrero 26 de 1918) y 143, 11 (marzo 9 de 1923) ; BENJAMIN
VILLEGAS BAsaviLBaso, Derecho administrativo, IT, 668 v sig., Buenos Aires, 1950;
v RaraEr BieLsa, Estudios de derecho publico, 173-199, Buenos Aires, 1932). Pero
en la prietica los interventores procedieron sin esas limitaciones, amparados por la
dificultad de poner en movimiento los reecursos judiciales y por la negativa de la
Corte a considerar problemas de cardicter politico.

(13) Las intervenciones a La Rioja (1924) y a Salta (1928) duraron once
v doce dias respectivamente.

(14) Leyes 11.460 y 11.541. Los interventores fueron designados por Irigoyen,
que nombré a Modestino Pizarro y Carlos Borzani. En Mendoza se produjo el
asesinato de Carlos W. Lencinas.

(15) Sobre este tema ver especialmente: Luis H. Sonmirariva, Historia de las
intcrvenciones federales en las provineias, 2 vols., Buenos Aires, 1929 (estudia el pro-
hiema desde 1853 hasta 1912); Isasc E. Castro, El irigoyenismo contra la organt-
zacion nacional, Las intervenciones federales desde 1916 hasta 1929, Buenos Aires
1929; v ArTURO M. Bas, El derecho federal argentino, Nacién y provincias, I, 127-
174, Buenos Aires, 1927.
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La historia contempordnea nos muestra un empleo cada vez mas
frecuente del mismo recurso. El gobierno provisional surgide de la
revoiucién de 1930 intervino a todas las provineias salvo las de Entre
Rios v San Luis, que no tenian gobiernos irvigoyenistas. Vuelta la Re-
pablica a la normalidad constitucional en febrero de 1932, los gobiernos
de Justo, Ortiz v Castillo enviaron también comisionados -federales
cuando fue necesario resolver problemas de cardcter institucional o
simplemente politico, ¥ siempre con amplias atribuciones. La revolu-
cién de 1943 volvid a intervenir a todas las provineias. El gobierno
que sucedié a esta dltima hizo lo mismo en 10 ocasiones por decreto
v oen 4 per ley del Congreso, a pesar de que siempre se trataba de
gobhiernoys surgides del partido que gobernaba en toda la Nacién. Nota
singular de este régimen fueron las intervenciones exclusivamente di-
rigidas a los poderes judiciales de Buenos Airves, Salta ¥ Cérdoba, de
tan prolongada duracién. Al producirse la revolucién de septiembre
de 1955 todas las provineias quedaron nuevamente ihtervenidas, pro-
longandose esta medida hasta el advenimiento del gobierno actual,
excepto en los casos de Misiones v La Pampa que no habiendo podido
constituirse permanecen sometidas a la direccién nacional.

Por consigulente, sin eontar las intervenciones enviadas en 1930,
1943 v 1955 provocadas por el cambio revolueionario, -desde la presi-
dencia de Mitre hasta la actualidad el recurso del arvticulo 67 fue
empleado en 113 oportunidades, 45 por ley v 68 por decreto (%), Si
agregamos las de los gobiernos revolucionarios, esta Gltima citfra se
eleva a 115. Puede afirmarse, pcr lo tanto, que desde hace {reinta
afios han sido muy escasos los moementos en que nuestras provincias
han gozado de una auténtica vida autonémica, lo eual explica al mismo
tiempo que las nuevas geueraciones, que 1o han conocido lo que es la
prictica normal del federalismo, igneren lo que significa este sistema
v la importancia de su mantenimiento.

Tanto el derecho a intervenir como la actuacién de los comisionados
Zederales escapan a todo contralor jurisdiceional. La Suprema Corte,

(16) Estas cifras no coinciden con las que dan SEGUNDO V. LINARES QUINTANA,
Algunas anotaciones estadisticas al margen del ejercicio del poder federal de
intervencion en las provineias, en dnales de Legislacion Argentina, 1942, I1, 156, v
Juax A. Goxzilez CALDERGYN, en REPUBLICA ARGENTINA, COMISION DE ESTUDIOS
CONSTITUCIGNALES, Materiales para la reforma constitucional, II, Opiniones e
iniciativas del Dr. Juan . Gonzdler Calderén, 45, Buenos Aires, 1957. El primero
afirma que hasta febrero de 1942 se enviaron 141 intervenciones, ¥y el segundo
cuenta 146 desde 1854 hasta 1955, sin incluir las deeretadas por los gobiernos
de facto.
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en el caso Cullen v. Llerena fallado en 1893, sostuvo que la interven-
cidén era ‘‘un acto politico por su naturaleza, cuya verificaciéon corves-
ponde exclusivamente a los poderes politicos de la Nacién’ (7). Eu
esa oportunidad Luis V. Varela fundé su disidencia afirmando que
la incompetencia de la Corte debia limitarse a los casos en que no

existia ‘‘conflicto con la Constitucién misma. Pero cuando una ley o
un acto del Poder Ejecutivo estén en conflicto con las disposiciones,
derechos v garantias que la Constitueién consagra, siempre surgird un
caso judicial, que podrd ser llevado ante los tribunales por la parte
agraviada’ (%), La decisién de la mayoria significd entregar una
orden en blanco a todes leos goblernos, para que ejercitaran discrecio-
nalmente aquella atribueién.

Ya se ha visto cémo fueron amplidndose paulatinamente los po-
deres de los comisionados federales. Aun cuando la doctrina reclamaba
siempre la subordinacidén de sus actos a las leves vigentes, fue cada
vez més frecuente desde fines del siglo pasado que utilizaran su
autoridad parva modificarlas. Los interventores de 1943 v 1955 ejer-
cieron amplisimas funciones de cardcter legislativo, y tauto éstas como
sus actos administrativos fueron en realidad ajenos a un verdadero
régimen de derecho, que exige la posibilidad de someterlos a un control
jurisdiccional.

Los antecedentes mencionados revelan que la aplicacién del ar-
ticulo 6% de la Constitucién se fue apartando cada vez mas de su letra
¥ de su espiritu. En el siglo pasado predomind la tercera hipdtesis
que ¢l prevé, invocandose genervalmente la necesidad de sostener o de
restablecer a las auteridades constituidas. Pero la garantia federal
muy rara vez tunciond automaticamente, sosteniéndose en el Congreso
¥ por el gebierno que se debia investigar el ovigen y la legitimidad de
esas autoridades, reponiéndolas sélo en el caso de que el juicio fuera
favcrable. Por eso en su mayoria esas intervenciones concluyveron ins-
talando otras autoridades en las provincias, como fruto de elecciones
presididas por el comisionado del poder central. Durante este siglo se
acentuaron la teoria v la préectica anteriores, pero se hizo més frecuente
tratar de cohonestarlas afirmando que debia rvestablecerse ““la forma
republicana de gobierno’’, cuya existencia o desaparicién dependian

(17) Fallos, 33, 420.

(18) En el caso Orfila (Fallos, 154, 200, del afio 1929), la Corte mantuvo su
doctrina restricetiva. CLopoyiIro, Zavaria, Historia de la Corte Suprema de Justicia
de la Repiblica Argentina, en relacion con su modelo americano, 300-304, Buenos
Aldres, 1920, eritica la jurisprudencia de la Corte en esta materia,
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naturalmente del criterio presidencial. Asi este recurso excepcional,
ideado por los constituyentes para asegurar la estabilidad politica de
las provincias ¥ la paz interior, se fue convirtiendo poco a poco en un
sistema que se utilizaba en forma normal para lograr resultados que
nteresaban al partido gobernante. Las autonomias locales desapare-
cieron en esa forma, al perder la garantia federal y al convertirse esta
Gltima en una amenaza permanente de intromisién en los asuntos
internos de la provincia, ya mediante el recurso del artieculo 6°, va
cmpleando al ejército, a los partidos politicos 0 a otros sistemas de
ccercion.

En ciertos momentos de nuestra historia se elevé a la categoria
de un principio politico la idea de intervenir en las provincias. Mien-
iras en épocas normales se la consideraba un recurso excepcional ¥ de
atilizacién restrietiva, en otras predominé un criterio amplio desti-
nado a unifcrmar por ese medio el panorama politico de la Nacion.
Bajo la presidencia de Mitre se creyé que era un sistema necesario de
lucha contra la barbarvie, encarnada en los caudillos ¥ en las monto-
neras; durante el ministerio de Avistébulo del Valle (1893) sirvié
para desalojar a los grupos contrarios que acaparaban el poder ¥ no
respendian a los prineipios que inspiraban la accion de ese gober-
nante; y en la primera presidencia de Irigoyen, por wltimo, significé
la forma de eliminar del gobierno a los partidos opositores que no
estaban identificados con la misién providencial que aquél se atribuia.
Il decreto de abril 24 de 1917, de intervencién a la provincia de
Buenos Aires (gobernada entonces por Marcelino Ugarte), es sinto-
madtico a este respecto: *‘El pueblo de la Reptblica, al plebiscitar su
actual gobierno legitimo, ha opuesto la sancién soberana de su voluntad
a todas las situaciones de hecho y a todos los poderes ilegales’. En
consecuencia, Irigoyen sostenia que era su deber “‘realizar como el
primero vy el més decisivo de sus postulados, la chra de reparacién
politica que alcanzada en el orden nacional, debe imponerse en los
estados federales™. Ksta teoria significaba el avasallamiento de todas
las provineias cuya eonduceién politica no estuviera identificada con la
del gobierno nacional. Son tan notorios los ejemplos posteriores de esta
desviacidn del eriterio constitueional que no es necesario recordarlos.

3. EIT sentimiento federalista. — Todos esos antecedentes permiten
afirmar que. en los hechos, muy rara vez pudieron las provincias gozar
lihremente de la garantia acordada por el articulo 5° de la Constitu-
¢ién. Sometidas a la politica presidencial o combatidas por ésta, para-
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iizada su vida institucional o amenazada por la fuerza o la influencia
de los poderes nacionales, la existencia de las provincias como entidades
auténomas ha ido desaparveciendo de la realidad juridica de la Rept-
blica, para convertirse en distritos administrativos cuyos gobiernos
dependen del apoyo, la simpatia o la tolerancia de las autoridades
centrales.

Reciprocamente las provineias, sus gobiernos y sus elementos més
representativos fueron sometiéndose, con el andar de los afios, a esa
tutela imperiosa que les quité su libertad, sus recursos y la capacidad
para decidir su propio destino. Porque esta subordinaciéon fue —es pre-
ciso sefialarlo— en parte impuesta y en parte espontinea, para conse-
guir en este ultimo caso los beneficics derivados de la adhesion al
voder omnipotente gue residia en la capital. Y asi las provincias se
dejaron dominar por el centralismo, abandonando sus orientaciones
tradicionales ¥ la defensa de sus intereses permanentes a fin de con-
seguir ventajas momentineas o individuales.

Las razones determinantes de ese cambio de actitud deben bhus-
carse, por consiguiente, tanto en la tendencia centralista de la Nacién
cuanto en el abandono del sentimiento federalista. Aquélla, que es una
constante histérica ineluctable, puesto gue deriva de nuestra configu-
racién geogrifica, se vig reforzada con el aumento y rapidez de las
comunicaciones que guebraron el aiglamiento provinciano; con la cons-
truceidon de los ferrocarriles que suprimieron el localismo econdmico
con la difusién de la cultura desarrollada principalmente en las es-
cuelas v colegios de orientaciones uniformes; con la actividad pro-
gresista del gobierno nacional, cuyos recursos le permitieron construir
obras v crear servicios publicos dirigides todos desde Buenos Aires;
v eon la divulgacion de una ideologia liberal opuesta a las tendencias
orviginarias de la poblacién mediterrdnea, v orientada siempre a supri-
mir las caracteristicas del sentimiento nativo para reemplazarlas por un
espiritu cosmopolita, acentuado por la inmigracién v abierto a todas las
impresiones universales. Todo ello, ¥ mucho mas, condujo a la sumisién
de las provincias v de sus habitantes, que olvidando los méviles v las
finalidades de su lucha por la autonomia, hicieron todo lo posible para
conseguir la ayuda federal, cnando no la posibilidad de abandonar sus
tierras para trasladarse a Buenos Aires. Y asi la capital se convirtié en
el centro de atraccién de los elementos mas capaces del interior, que de
tal modo perdié a quienes estaban en mejores condiciones para asegurar
alli el orden politice y promover su desarrollo econémico.
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Es evidente, en efecto, que esa progresiva centralizacién no hubiera
podido realizarse si mo hubiera contado con el asentimiento de los
hombres que en las provincias ¥ en el Congreso Naclonal, en el gobierno
v en las campafias civieas, admitian ¥ a veces reclamaban la intromi-
sion federal. Sin embargo, siempre hubo v subsiste un arraigado espi-
ritu de provincianismo, que cultiva las tradiciones 3 costumbres locales
v trata de conservarlas v de mantener las formas de vida peculiaves
de cada regién. Pero es preciso reconocer que este sentimiento federval..
fue incapaz de oponerse a los avances del centralismo, los cuales con-
tavon casi siempre con la adhesién v el apoyo de los mismos ntcleos
que proclamaban su devocién teltrica.

La verdad es que ese sentimiento se fue debilitando progresiva-
mente bajo la influencia de los hechos ¥ factores que inducen a los
mismos habitantes del interior a reclamar la intervencién federal en
la vida politica, econdémica y administrativa de las provincias. En
primer término los frecuentes abusos de los gobiernos locales —perse-
uciones, leves paveiales, excesos impositivos, ineficacia v descuido
en el manejo administrativo, ete.— obligaron a huscar un remedio a
esos males recurriendo a la Nacidn, va para someterse a las leves
generales que eliminan las de carécter local, ya para que los problemas
merveantiles, industriates ¥ de gobierno fueran resueltos en la capital.
IEn segundo lugar, al ir desapareciendo el localismo por efecto del
desarrollo econdmico, las comunicaciones, las escuelas uniformes, el
cjéreito, ete., fue amenguandose correlativamente el sentimiento fede-
ral, para dar paso a una tendencia gue yva no arraiga su patriotismo
en la provincia sinc en la Nacién entera, y se somete espontineamente
a su direceién unificadora. En la actualidad ya son muy pocos los que
objetan la intromisién centralista. Lo que ahora se critica es la insu-
ficiencia de esa ayuda, el descuido ¥ el abandono en que se mantiene
al interior, el desconocimiento de los problemas regionales v la absor-
¢ién por Buenos Aires de los recursos y elementos de toda la Repiblica.

Preciso es sefialar y reconocer, entonces, la actitud contradictoria
que adopta hoy el espiritu provineiano. Por un lado trata éste de
conservar las formas de vida local, asi como la condueccién autonémica
de sus problemas; y por el otro, ante la menor dificultad, reclama el
intervencionismo de la Nacidn al eual, ademads, juzga a veces insufi-
ciente o inexperto.

Todo esto significa que si bien hay un sentimiento federalista que
se nutre de amor a la provincia ¥ a sus cosas, ese sentimiento no ha

o
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conseguido nunca elevarse a la categoria de una idea, apovada en una
doctrina gue dé fundamento y solidez a las tendencias localistas. Los
mismos hombres que tienen ese espiritu arraicado a la tierra, a las
tradiciones y a los intereses de cada provincia, son los primeros en
reclamar constantemente del gobierno nacional la construceién de chras
publicas, la ampliacién de los servicios generales v la sancién de leyes
de fomento regional. Les mismoes que defienden la autonomia piden la
intervencidn federal cuando se presenta cualquier dificultad en la
politica lugareila, sin medir sus consecuencias, Los mismos que procla-
man su acendrado provincianismo quieren que la politica econémica
v la regulacién industrial y mercantil provengan de los organismos
centrales. Todo esto se demuestra chservando nuestra rvealidad coti-
diana, la actuacién de las clases dirigentes —opoliticos, funcionarios,
v la misma inclinacién de los legisladores
elegidos por las provincias, que pudiendo oponerse a los excesos del
centralismo lo fomentan y lo secundan casi invariablemente. Fue suges-
tivo, hace muy poco tiempo, observar que todos o la mavor parte de

industriales, comerciantes

les partidos que concurrieron a la Convencién Censtituvente de 1957
sostenfan que era necesario fortalecer el federalismo, ¥ a pesar de que
habia acuerdo general a este vespecto nada se hizo en apoyvo de esta
tendencia, ¥ ni siquiera se proyectaron remedios adecuados para salvar
el desequilibrio politico, social ¥ econdmico en que vive la Reptblica.

La opinién publica argentina no tiene, por consiguiente, una uni-
dad de criterio respecto al problema del federalismo, ni sus defensores
observan mma unidad de conducta. Falta ponerse de acuerdo respecto
a lo que debe ser en la actualidad la forma del Estado, ¥ falta cons-
fruir una doctrina y unas soluciones que permitan resolver este pro-
blema, uno de los mds importantes que presenta la realidad institu-
cional argentina.

4. El nuevo federalismo. — La evolucién histérica es irreversible.
No puede imaginarse una restauracién del sistema federal, tal como lo
concibieren los constituventes de 1853. Es necesario observar la rveali-
dad actual, y busear en ella las soluciones posibles. Hay que pensar
en un uuevo federalismo, que aceptando los hechos irrevocables con-
cilie las tendencias centralistas v el deseo de obtener un mayor desa-
rrollo regional.

Este nuevo federalismo debe perseguir una politica de desconcen-
tracion cultural, econémica y administrativa, ¥ complementariamente

o

asegurar la autoncmia funcional de las provineias dentro de un régi-
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men de derecho, protegido por recursos jurisdiccionales destinados a
afianzar la continuidad de los regimenes provincianos.

La desconcentracién significa fomentar en lo posible los recursos
de cada regién para que la cultura, la economia y la administraeion
plblica no sean monopolio de la capital, sino que se distribuyan equi-
tativamente entre todas las zonas de la Reptblica. El desarrollo de la
riqueza, dentro de las caracteristicas ¥ posibilidades de cada regidn,
importaria transformar una economia orientada principalmente al
consumo como la que hoy existe, en otra de produccion y abundancia
de bienes que es la que necesitamos. Este desarrollo no exige privar al
gobierno central de los poderes que le corresponden o que ha usurpado,
sino obligarlo a que los utilice con sentido territorialista, como en cier-
tos aspectos 1o hace va en la actualidad.

Pero esa desconcentracién debe realizarse también en el campo
administrativo. No es necesario, ¥ muchas veces es pernicioso, gue el
eobierno central sea el ejecutor de todas las obras publicas ,el que
presta o fiscaliza todos los servicios, el que controla todas las activi-
dades v el que vigila el cumplimiento de las leyes. Puede imaginarse
un sistema de cooperacidén entre el gobierno nacional ¥ los de las
provineias, dando a éstos la posibilidad de realizar lo que aconseje o
decida aquél. Salvo algunos servicios publicos que dehen continuar
siendo nacionales, en los demds puede conciliarse su regulacién uni-
forme mediante las leves nacionales v su prestacién local mediante la
actividad de las provincias. En cada problema de gobierno, en efecto,
es fécil distinguir dos aspectos diferentes: la solucién genérica v su
complimiento en los hechos. Si la primera —por razones de convenien-
cla o porque el problema comprende a mds de una provincia— es de la
érbita de los poderes centrales, el segundo puede en principio ser del
rescrte provincial, ya que éste es en definitiva ‘‘el agente natural
del gobierno federal pava hacer cumplir la Constitucién v las leves de
la Nacién’' (art. 110). La solucién adecuada al espiritu federal que
conviene en la actualidad a la Republica podria concretarse, entonces,
dejando a la Nacién amplios poderes legislativos v planificadores, v
atribuvendo a las provineias la ejecucién de esos planes v el eum-
plimiento de las leves. Esto es lo que llamamos autonomia funcional,
que al par de restablecer el imperio que las provincias deben tener
sobre las personas ¥ las cosas de su territerio acordandoles una mayor
competencia administrativa, pondria en sus manos la realizacién de los
arandes preyectos naecionales v la aplicacion de las leves, descentrali-
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zando asi la actividad gubernativa en multiples aspectos. Este sistema
de confiar a los estados federales la ejecucion de ciertas funciones y el
cumplimiento de las leyves generales se encuentra ya establecido con
alounas limitaciones en la Ley bésica de la Reptblica Federal Alemana
(llamada Constitucién de Bonn, arts. 30 ¥ 83) ¥ en la Constitucién
de la India (art. 258), que son las mis modernas y perfeccionadas.

Ni aquella politica de desconcentracién ni la autonomia funcional
propuesta bastarian, sin embargo, para extirpar el mayor de los males
de nuestro tederalismo, que es el abuso en las intervenciones por parte
del gobierno central. Es indispensable encontrar una férmula que per-
mita reemplazar las soluciones politicas que se han dado a los conflictos
locales, por soluciones juridicas fundadas en derecho y aplicadas por
tribunales que utilicen los procedimientos de un juicio dando a los
interesados la opertunidad de defenderse.

La Constitueidn sancionada en 1853 contenia esas soluciones juri-
dicas que luego fueron suprimidas en la reforma de 1860. Segin aqué-
lla, los gobernadores podian ser sometidos al juieio politico del Con-
oreso Nacional, v la Corte Suprema debia entender en “‘los conflictos
entre log diferentes poderes pablicos de una misma provincia™ (avts.
41, 47 v 97). Volviendo a estas normas, o a otras similares, podrian
resolverse legalmente la mayor parte de los problemas que hoy pro-
vocan las intervenciones tfederales, con la ventaja evidente de que desa-
parecerian asi los actes tundades en motivos puramente politicos o
nartidistas, para dar paso a un orden juridico destinado a regularizar
las relaciones de les poderes locales v las de éstos con la Nacién.

Lo que importa, en efecto, en este magno problema del funciona-
miento de nuestras instituciones. es imponer las normas juridicas que
climinen la actuaciéon discrecional y a veces arbitraria de los organis-
mos politicos, sometiéndolos a un régimen de derecho que los obligue
v mantener un respeto reciproco ¥ a aceptar una convivenela pacifica.
Mientras no existan escs instrumentos legales, serd vana tarea la de
pretender vegulavizar el dinamismo de los inteveses ¥ de las pasiones
partidistas, que muchas veces optan por alejarse del camino de la ley
para utilizar el que ofrece la seguridad de un poder superior o el que
desemboca directamente en la violencia. Las reveluciones v los abusos
del poder central parecen sin duda alguna vemedios faciles y directos
nara resolver los prchlemas politicos, pero no son los méas adecuados
porque crean a su vez dificultades imprevisibles, quiebran la confianza
en el orden legal, hacen desaparecer la estabilidad juridica y perturban
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considerablemente el progreso nacional, fomentando a su vez el deseo
de recuperar por medio de la fuerza lo que se ha perdido ilegalmente.

Por eso el espiritu federalista debe buscar, como objetivo primor-
dial, la implantacién de medios juridicos para detener los avances del
centralismo v ordenar mejor el funcionamiento de las instituciones.
TFuera de esos medios, siempre quedard un amplio campo abierto al
abuso ¥ a la arbitrariedad del mas fuerte, que hard desaparecer paula-
tinamente hasta las Gltimas manifestaciones de un sentimiento nativo,
nutrido en las méds puras tradiciones nacionales, que continfia siendo

también la fuente de donde hrota el mas auténtico patriotismo.
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NOTICIAS

PRIMERAS JORNADAS DE ARCHIVEROS DE LA ARGENTINA

(Cérdoba, 15-17 de julio de 1959)

Durante los dias 15, 16 v 17 julio de 1959 se celebraron en Cor-
doba las Primeras Jornadas de Archiveros de la Argentina. Esta
reunién fue convocada por el Instituto de Estudios Americanistas de
la Universidad local, v a ella se invité al Instituto a enviar una re-
presentacion.

Transeribimos a continuacién el informe que con tal motivo pre-
sentd, a su regreso, el delegado del Instituto 1.

1 El Informe se presentd con la siguiente nota, fechada el 22 de septiembre
de 1839:

Al sefior Encargado del Despacho del Instituto de Historia del Derecho, doctor
Rieardo Zorraquin Bect.

Tengo el agrado de dirigirme a usted con el objeto de informarle del cum-
piimiento de la misién encomendada, al encargdrseme por Resolueitn N¢ 3175 del
18 de junio ultimo, la representacién del Instituto ante las Primeras Jornadas de
Areliiveros de la Argentina.

Dicha reunion. se realizé en Cérdoba, en los dias 15, 16 v 17 de julio ppdo.,
vy fue organizada por el Instituto de Estudios Americanistas, de la Universidad
de Cérdoba. El suseripto presidig¢ la Comisién de Ponencias, de la que asimismo
informd en ecarfeter de relator, ¥ su iniciativa sobre los ‘‘Archivos Histéricos
Municipales’” (que se detalla en el Informe adjunto) fue aprobada como resolu-
cién de la asamblea. Asimismo integré la comisidn especial que estudié el con-
junto de resoluciones a fin de armonizarlas.

Las Jornadas contaron con un nteleo amplio y representativo de participan-
tes, pudiéndose afirmar que la totalidad de institutos histéricos del pais, a través
de sus directores o delegados, asi como todos los especialistas en archivos, estaban
presentes. Esto permitié aprovechar experiencias y considerar criterios modernos
en materia de documentacién historiea y de repositorios del mismo cardeter. Los
debates fueren muy ilustrativos y las ponencias, ordenadas previamente en las
diversas comisiones, se consideraron en definitiva a lo largo de las tres sesiones
plenarias, en un clima cordial ¥ comprensivo. Tuvo asi esta asamblea una reper-
cusién vilida para la futura organizacién de nuevos repositorios argentinos v para
el mejor tratamiento de los ya existentes, mediante normas que hardn posible,
sin duda, una actividad méas completa de los archivos y una adeecuads preparacién
téenica de los archiveros.

El problema més importante que se debatié fue el de la Ley de Archivos,
sobre la base de un anteproyecto redactado por el Dr. Roberto Etchepareborda,
Presidente del H. Concejo Deliberante, en su cardcter de reorganizador del Ar-
chivo General y Grifico de la Nacién. El complejo articulado que se analizé
cuidadosamente prevé las condiciones a que deberian ajustarse en todo el pais
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Informe fld Delegado del Instituto de Historia del Derecho
I. — TrEaard

La agenda del Congreso prevefa la siguiente lista de temas, a los
cuales se ajustaron las ponencias: 1?) (Consideracién del anteproyecto
de Ley de Archivoes, preparado por don Roberto Ltehepareborda, reor-
ganizador del Archivo General y Grifice de la Nacién; 2¢) Constitu-
¢ién de un centro de informacién sobre todos los archives del pais ¥
sus fondos documentales; 3°) Formacion profesional ¥ téenica del per-
sonal de Archivos (Archiveros y Ausiliares) en una LEscuela Central;
49) Coordinacién de las actividades de les archives histéricos ¥ moder-
nos argentinos; 5°) Perfeceionamiento profesional del personal ya exis-
tente en los repesitorios; 67) Ordenamiento interno de archivos sobre
la bage de los principics preconizades per la mwaderna arvchivologia;
70y Proteccién de los fondos documentales, para »a mejor conservasion
v control; §9) Provisién a los archivos de elementos necesarios para su
normal funcionamiento (fotolaboratorios, ete.); 99y C(Creacidén o per-
feecionamiento de les avchivos histéricos provinciales, concentrando en
los mismos los informes archivolégicos de la respectiva provincia:
10°) Colaberacién cen los Avehivos de otros paises, especialmente limi-
trofes, en cuanto al material documental que contienen sobre historia
argentina; 11%) Consideracion de la posibilidad de crear nna Asocia-
¢ion de Archiveros, pava promover las actividades e intereses profe-
cionales; 129) Publicaciones archivolégicas.

1T, — ORGANIZACION Y DELEGADOS

Los delegades 3 las institucicnes 1epresentadas fueren: Dr. Ro-
herto Etchepareborda, del Archivo General de la Nacién, Archivo
Grafico de la Nacién y Museo Histérico Sarmiento; Sres. Carlos A.

los arehivos histdricos, tanto nacionales como provineiales ¥ municipales, v la
conservacién de doeumentos historicos por parte de organismos oficiales v parti-
culares.

Lo referente a la earrera del archivero v su formacién profesional ¥ téeniea,
v 1o relativo a la organizacién interna de los arehivos. fue considerado también
W través de distintas poneneias, ¥ el conjunto de resoluciones aprobadas (euya
indicaeion completa se hace en el Informe anexo) da idea de la importancia que
ellas revisten en su conjunto, en el sentido de ofrecer normas Y recomendaciones
;xplienhlos 4 una materia de tanta trascendencia eunltural.

Saludo al Sr. Direetor con mi mis atenta consideracion. — Sigfrido Radaelli.
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Herndndez Livingston v Fernando Seminario, por el H. Senado de
la Nacién; Sr. Segundo A. Yubel, del Archivo de la Secretaria de
Aercndutica; Sr. Jorge A. Mitre, de la Academia Nacional de la
Historia v de la Comisién Nacional de Museos y Monumentes Histé-
ricos: Sr. Juan Angel Farini, del Museo Mitre; Dr. Enrique M.
Barba, del Institute de Historia lcondmica, de la Facultad de Cien-
cies Eeondémicas de la Universidad de Buenos Airves, v de la Facultad
de Humanidades de la Universidad de La Plata; profesor Omar Linc
Benitez, de la Facultad de Filosofia v Letras de Buenos Airves; Sr. Car-
los Maria Gelly v Obes, de la Intendencia :\_[unicipal de Buencs Alres
v del Ministerio de Relacicnes Exterioves; Dr. Sigfrido Radaelli, del
Instituto de Historia del Dervecho, de la Facultad de Derecho v Cien-
cias Sociales de la Universidad de Buenos Aires, ¥ de la Intendencia
Municipal de la Ciudad de Buenos Aires; R. P. (uilleyrmo Fuorlong,
de la Academia Nacional de !la Historla; R. P. Ledn Strube Erdman,
de la Escuela de Periodismo de Buenos Aires; Sra. Irma Campero de
Rewv, del Archivo Provincial de Jujuy:; Srta. Teresa Ruth Ahumada.
del Archivo Histérico de la Provincia de San Luis; Sy, César H. Gue-
rrere, del Archive Histérico de la Provincela de San Juan: Sv. Ma-
nuel Meza, del Avehivo Histérico del Chaco: Srta. Maria Salomé Paez.
del Archivo Histérice de La Rioja: Dr. Manuel Lizondo Borda, del
Archivo Histérico de Tucumédn: Sr. Luis A, Ledesma Medina, del
Avrchivo Histérico de Sautiago del Estero: Phro. Ramén Rosa Olmos,
del Obispado de Catamarca v de la Junta de Historia de Catamarca:
Dr. Ramén Pérez del Vise, del Archivo Histérico de la Provincia de
Santa Fe; Dr. Edberto Oscar Acevedo, del Archivo Historico de Men-
doza; Dr. Jesé A. Seco Villalba, del Archivo Histérico de la Provin-
cia de Buenos Aives; profesor Humberto Yanzdén, de la Dirveccién de
Gieodesia del Ministerio de Obras Pablicas de la Provincia de Bue-
nes Airves; profesor Carlos Heras, de la Facultad de Humanidades de
La Plata; prefesor Jorge Comadvan Ruiz, del Instituto de Historia
de la Universidad de Cuvo, Mendoza; profesores Gerardo Pérez Fuen-
tes v Segundo Rosendo Ruiz, del Archivo Histérico de Catamarca e
Instituto del Profesorado Secundario de esa misma Provineia; Sr. Luis
Alberte Musso, de los Archivos de la Reptblica Oriental del Uruguay ;
licenciade Rolande Dorcas Berro, ete. De la ciudad de Cérdoba: el
Institute de Istudios Americanistas, que organizé el Congreso. estuvo
representado por su Director, Dr. Ceferino Garzén Maceda, v los pro-
fesores Carlos S. A. Segretti v Efraim TU. Bischoff, actuando estos dos
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Gltimos como secretarics de las Jornadas; Junta Provineial de Iis-
toria: Dr. Carlos A. Luque Colombres; Archivo Histérico de la Pro-
vincia; Sr. Arturo G. Lazeano Colodrero v escribano Walter L. Pal-
ma; Dr. Héctor Guillermo Vélez, del Avchivo General de la Univer-
sidad de Cérdoba; Sr. Carlos Manuel Palacics, del Avchivo Municipal
de Cérdeba; Srta. Doloves Granero, agrimensor Mario Moreno Chilo-
geguy, ing. civ. Miguel A. Landaburu v Srves. Alberto P. Avaca v Julio
Ferndndez, de la Dirveceién General de Catastro del Ministerio de
Hacienda de la Provincia de Cérdoba; Sr. Sergio Bertini, del Avchi-
vo del Ministerio de Gobierno de la Provincia; Sr. Elias de Elia, de!
Archivo de los Tribunales de la Provincia; profesor Aurelio Z. Ta-
nodi, Dirvector de la Tscuela de Arvchiveres de la Facultad de Filosotia
v Humanidades de la Universidad de Cdérdoba.

IIT. — INATUGURACION

Con asistencia de numerosos delegados se inauguraron las Jorn:
das el 14 de julio, en el pabellén del Decanato de la Facultad de Filo-
soffa vy Humanidades, en la Ciudad Universitaria. En esa oportunidad
hicieron uso de la palabra el Decano, Profesor Adelmo Montenegro:
el Divector del Instituto de Estudios Amervicanistas, Dr. Garzén Ma-
ceda, v el Dr. Eteheparveborda, por las delegaciones.

La ceremonia inaugural fue presidida por el Dr. Jorge Oreaz.
Rector de la Universidad local. Tl profesor Montenegro sefialé la signi-
ficacidn que la reunidn de hombres de investigacién tenia para el fu-
turo accionar de las instituciones donde se atesora el pasado a través
de la documentacién. El Dr. Garzén Maceda recordé los principios
fundamentales que sostuvo D. Manuel Ricardo Trelles como el primer
gran investicador de lo inédito en el proceso de la historia argentina,
para evocar después a Bartolomé Mitre, “‘cuya investigacién no sblo
en el acervo documental argentino y americano, sino también su orien-
tacién en bhuscar en los avchivos espafioles antecedentes argentinos, lo
coloca a la cabeza de la historiografia nacional cientitica: hoy revalo-
rada en la llamada nueva escuela histérica argentina’’. 1lanifestd luego
como en la Primera Reunion de Paleografia, celebhrada en Cérdoba
en 1956, se echarcn las bhases del actual Congreso v trajo a colacidn
antecedentes de otras naciones, para sostener que la Iscuela de Avchi-
veros, recientemente inaugurada en la Universidad de Cérdoba, es la
primera en América Latina, y afiadié que dehia procurarse que ‘‘los
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resultades de nuestros trabajos sirvan a la elevacién cultural de nues-
tro pueblo, para merecer su aprecio v no se crea que fermamos un
conjunto profesional sin vinculo con la sociedad actual, vueltos hacia
el pasado, de espaldas hacia el presente, a este presente que sélo es
comprensible por su propio pasado; que la sociedad toda comprenda
que trabajamos para ella”. Por su parte, el Dr. Etchepareborda, en
nombre de las delegaciones, exalté la importancia de los archivos, cuya
misién —dijo— no siempre es bien comprendida. **Ello obliga a un
esfuerzo en comin para aclarar ante los prefanos cudl es la tavea,
cudles son los elementos humanos v téenicos que necesita un archivo
para cumplir la funcién social que debe llenar. Desde hace tiempo los
archivos han dejado de tener un papel puramente pasivo, convirtién-
dose en agentes activos de la cultura y aun de la ensefianza. Cada vez
més se ha puesto, a través de los avchivos, el pasado al servicio del
presente’’. Exhorté a la formacién de un personal idéneo como funda-
mental apovo para una labor seria v responsable ¥ recordd palabras
de Rivadavia, expresadas en 1821, ‘‘que son —dijo— perfectamente
aplicables al quehacer de hoy avgentino’'. Hizo, por dltimo, una emo-
cionada recordacién del doctor Ricardo Levene como creador de una
corriente formal de valoracion de los archives.

IV. — AMERA DIRECTIVA Y COMISIONESR

La mesa dirvectiva de las Jornadas quedd integrada en la siguiente
forma: Presidente, Dr. Ceferino Garzéon Maceda, de Cérdeba: Presi-
dentes adjuntos, Sr. Jorge A. Mitre, de la Academia Nacional de la
Historia y de la Comisién Nacional de Museos ¥ Monumentos Histéri-
ces. de Buencs Aires, ¥ Sr. Ramdén Pérez del Viso, del Archivo Histé-
rico de Santa Fe; Secretarios: Profesores Efrain U. Bischoff y Carlos
Segretti, del Instituto de Estudios Americanistas, de Cérdoba.

Las comisiones internas que estudiaron las ponencias y proyvecta-
ron las resoluciones propuestas en las sesiones plenarias, se constitu-
yveron en la siguiente forma:

Priviera conisiéN: Legislacion. Presidente Sv. Jorge A. Mitre;
Secretario; Dr. Edberto Oscar Acevedo; Dr. Roberto Etchepareborda,
Sr. Carlos A. Herndndez Livingston, Dr. José Armando Seco Villalba,
Prof. Aurelio Z. Tanodi, Sr. Fernande Seminario, Sr. Segundo Ro-
sendo Ruiz, Dr. Ramén Pérez del Viso, Prof. Carlos Heras. Dr. Enri-
que M. Barba, Dr. Carlos A. Luque Colombres, R. P. Guillermo Fur-
long, S. J., v Sr. Gerardo Pérez Fuentes.
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SEGUNDA COMISION @ Organizacion Interna de Avrchivos. Presiden-
te: Sr. Luis A. Ledesma Medina; Secretario: Sr. (César H. Guerrero;
Sr. Juan Angel Farini, Sr. Carlos Maria Gelly v Obes, Sr. Miguel
Angel Landaburu, Sr. Segundo A. Yubel, Sr. Humberto Yanzén,
Dr. Manuel Lizondo Borda, Srta. Maria Salomé Péez, Phbro. Luis A.
Paz, Sr. Maric Moreno, Sr. : Alberto Avaca y Srta. Dolores Granevo.

TERCERA COMISION : Cuestiones profesionales de Archivos. Presi-
dente; Pbro. Ramén Rosa Olmos; Secretario: Sr. Elias de Elia; Sr
Carlos Manuel Palacios, Prof. Omar Lino Benitez Sr. Mario Mo-
reno, Sr. Luis Alberto Musso v Prof. Jorege Comadrian Ruiz.

CTARTA COMISION : Ponencias. Presidente: Dr. Sigfride Radaell:;
Secretario: Eseribano Walter L. Palma; Dr. Héctor Guillermo Vélez,
R P. Letn Strube Erdman, S.D.V. y Sr. Manuel Meza.

Quinta comisiON: Credenciales. Pref. Carlos Maria Gelly v Oles,
Sra. Trma Campero de Rey ¥ Srta. Teresa Ruth —Xhumada

C'OMISION DE RESOLUCIONES: Integrada por el miembro relator 4
cada una de las comisiones ¥ por el Presidente de las Jornadas.

V. — PrIsieERa SESION PLENARIA
Homenaje al Di. Ricardo Levene

11 debate inicial de esta joinada tuve lugar en el pabellén de o
Facultad de Filesefia v Humanidades de la Tnivers.dad Nacional 1=
Cérdoba, en la Ciudad Universitaria. En primer término el Dr. Barba
prepuso un homenaje a la memoria del Dr. Ricardo Levene, acerca 2
cuya personalidad tuvo elogiosas palabras, haciendo veferencia espe-
cialmente a su inquietud por la creacion de Archivos histéricos. Les
delegados y el piblico presente se pusieron de pie, como homenaje a la
memoria del ilustre historiador.

En sequida se inicié el estudio de los despachos de las distintas
comisiones. En esta primera sesién fueron aprobadas las ponencias
cuyes temas se indican a continuacion. (Las Gnicas ponencias que se
transeriben in extenso son la N° T de la cuarta comision, ¥ la N 13 de
la segunda comisién.)

Comisién sobre cuestiones profesionales de Archivos

Como relator actud el presidente de esta Comision, Pbro. Ramon
Rosa Olmos, delegado de Catamarca. Se votaron las siguientes recomen-
daciones:
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1. — Que la Escuela de Bibliotecarios v Archiveros de la Univer-
sidad Nacional de Cdrdoba se reconczea como escuela central en las
enseftanzas de archivologia en el pais v en consecuencia, que la misma
reeiba el apoyo material v moral de todos los archivos, repositorios,
universidades y centros de estudios histéricos del pais.

2. — Que les Gobierncs, curias eclesidsticas, instituciones cultura-
les, provineiales v nacionales posibiliten el otorgamiento de becas para
la concurrencia a los eursos de archiveros preparados por la Escuela
de Bibliotecarios ¥ Archiveros.

3. — Que en el caso que se decida la creacidn de nuevas escuelas
de Archivologia en el pais se tome como base la organizacién, planes
de estudio v orientacién general de estudios de la Escuela de Biblio-
tecarios v Avrchivercs de la Universidad Nacional de Cdrdoba.

4. — Que los gobiermos nacional, provinciales ¥ municipales dicten
las normas reglamentarias con respecto al nombramiento, promocién,
escalafén v cstabilidad del personal de arvchivos, exigiendo el titulo
habilitante, o en su defecto constancia de haher aprobado cursos de
capacitacién para el nuevo personal. Los actuales empleados, para ob-
tener ascensos, deberdn demcstrar su capacitacion.

5. — Que la escuela de Bibliotecarios ¥ Archiveros de la Facultad
de Filosofia y Humanidades de la Universidad Nacional de Cdérdoba
contemple la posibilidad de dictar cursillos acelerados destinados al
perszmal de archivos, asesorar sobre materias de reorganizacién téenica
a los archivos que lo scliciten v ademds difundir los altimos adelantos
téenicos.

Conaston de Ponencias

Como relator de la Comisién de Ponencias actué el presidente
de la Comisién respectiva. Las ponencias aprobadas en esta sesion
fueron:

1. — Que e publique una revista o boletin informativo de la acti-
vidad téenica de los archivos argentinos ¥ americanos v que esta pu-
blicacién sea el éregano de la Comisién Nacional de Archivos.

2.— Que se cree un comité argentino de bibliografia archivoldgica
cen sede en Buenos Aires.

3. — Que se recomiende a todos los arvchivos la publicacién de
indices de los documentos existentes en los mismos.
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4. — Que se rvecomiende a los avehives el canje de los materiales
respectivos por medio de publicaciones, indices, copias fotograficas,
microfilms v cualquier otro procedimiento.

5. — Que la documentacion histérica existente en archivos judi-
ciales 3 de otro tipo se incorpore a los respectivos archivos histéricos,
sean de la nacién, de las provincias o de los municipios.

6. —= Que sc¢ recomiende a los archivos histéricos la cveacidon de
secclones cartografica, iconografica v grifica histérica. Cuando los ar-
chivos histéricos estén comprendidos dentro de la ley nacional nlmers
12,665, la recomendacién se hard por el érgano respectivo.

7. — Que los municipios que atn no los poseen creen arvchivos his-
i6ricos de las respectivas ciudades de acuerdo con los siguientes articu-
les: 1) Los arvchivoes histéricos municipales conservarin v ovdenarin
la documentacién de las municipalidades: 2) La Direceién de los ar-
chives histéricos deberd confilarse a personas de notoria autoridad en
la materia v el personal que desempefie funciones debe ser téenico;
3) Los archivos histéricos de las ciudades dedicarin especial atencién
no sélo a la documentacién escrita sino también a la grifica usando
asimismo los modernos procedimientos de fotografia, microfilms, ete.,
v a la documentacién formada por mapas, planos e iconogratia en
tedas sus formas y procedimientos. Formardn tichevos v catdlogos de
sus fondes 3 publicaran lo antes posible indices de los mismos ™.

VI. — SEGUNDA SERION PLENARIA
Comision de Organizacion interna de Archivos

El despacho de esta comision fue informado por don Luis A.
Ledesma Medina, de Santiago del Estero.
Quedaron aprobadas las siguientes ponencias:

1. — Anteproyecto de ley de archivos y reglamentacién interna
de los archivos de las provincias.

2. — Sugerir la formaciéon de centres informativos en los archivos
generales de la nacién y de las provincias.

3.— Recomendar a los gobiernos nacionales v provinciales la crea-
cién de la Comisién Nacional de Archivos y de los comités provineia-
les de Avrchivos.

4. — Recomendar a los archivos la adopcién de normas de orvde-

1 Pouencia presentada por el delegado del Instituto de Historia del Derecho.
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namiento interno basadas en los principios de la moderna téenica ar-
chivologice.

5. — Recomendar al gobierno nacional ¥ a los provinciales la ins-
talacién de los archivos en locales funcionales, con las comodidades
recesarias para un buen desempeflo de sus empleados.

6. — Recomendar a los gobiernos de la Nacién v de las Provineias
proveer a los archivos de los elementos necesarios para el normal des-
arrcllo de sus actividades, fotolaboratorios, ete.

7. — Establecer colaboracién con les archivos de otros paises.

S. — Recomendar a la Comisién Nacional de Archives v a los co-
mités de archivos provinciales, la adopeién de un sistema uniforme
de colaboracién y clasificacion de la documentacion.

9. — Recomendar la formacién de hemerotecas, v de indices com-
pletos.

10. — Aprobar asimismo una moeién del licenciado Rolando Doreas
Berre, de Buenos Aives, acerca del destino del archivo del Dr. Dardo
Rocha, la que se gird a la Comision Nacional de Museos y Monumentos
Histéricos.

11. — Recomendar la publicacién de un boletin archivoldgico euva
edicién estarfa a cargo de la Escuela de Bibliotecarios v Archiveros de
la Facultad de Filosefia v Humanidades de la Universidad Nacional
de Cordoba.

12. — Auspiciar la ereacion de la Sociedad Argentina de Avchi-
veros, con sede en ('ordeha v filiales en las distintas ciudades del pais.

13. — A mocién del R. P. Guillermo Furlong S. J., v del Phro.
Ramén Rosa Olmos, de Buenos Aires v (atamarca, respectivamente,
se dispuso solicitar ‘*al venerable Tipiscopado argentino vy a los supe-
riores de ¢rdenes religiosas, que contemplen la posibilidad de mejorar
la organizaciéon de los archivos de su competencia y la conveniencia
de que se recojan en un archivo diccesano general los fondos docu-
mentales hasta la creacién del Registro Civil™.

VII. — TERCERA SESION PLENARIA

Comisién de Legislacién

Informé el despacho el doctor Edberto Oscar Acevedo, del Insti-
tuto de Historia v Disciplinas Auxiliares de la Universidad de Cuyo
v del Archivo Administrativo e Histérico de Mendoza.

Ll anteproyecto aprobado prepugna una reorganizacién del Ar-
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chivo General de la Nacién, como organismo téenico, cultural v do-
cente, para mantener vy organizar con criterio histérico la documen-
tacion plablica v el acervo grafico v sénico de la Nacidn. Se propone
la ereacion de una Cemisién Nacional de Archivos, formada por un
presidente ¥ dos voeales designades por el Poder Ejecutivo, que du-
rard se’s afics en sus funciones, v por un representante de la Acade-
mia Nacional de la Historia, otro del Archive General de la Nacién
v otro de la Comisién Nacional Nacional de Museos vy Monumentos
Histéricos.

Fue designada una comisién integrada por los delegados Sres.
Ceferino Garzén Maceda, Jorge A. Mitre, José Armando Seco Villalba,
Roberto Etchepareborda y Ramén Pérez del Viso, para que haga en-
trega personalmente al Presidente de la H. Cadmara de Diputados de
la Nacion, del texto del anteproyecto aprobado por estas Jornadas.

VI — OTROS HOMENAJES

Al término de sus sesiones la asamblea, que yva habia rendido ho-
menaje a la memoria del Dr. Levene en la sesién inaugural, tributé
ctras distinciones, A mocidn del Sr. Pérez del Viso la asamblea se
adhirié al homenaje que se ofrecerd en septiembre en Francia al Di-
rector de les Archives de aquel pais, M. Charles Braibant, con motivo
de retivarse de esas tareas. Asimismo, el profesor Geravrdo Pérez Fuen-
tes, de Catamarca, propuso un homenaje a la memovia del R. P. Anto-
nic Larrouy.

IX. — Uxa EXPOSICION

{on motivo de las Jornadas se realizé una exposicién denominada
Historia de la Escriture. La misma funciond en la sede de Radio Na-
cional, ¥ en el acto de inaunguraciéon hablé el profesor Aurelio Tanodi,
cuien habia tenido a su cargo la preparaciéon de dicha muestra.

X. — SEDE DEL PROXIMO CONGRESO

A mocién del delegado del Instituto de Historia del Derecho de
la Universidad de Buenos Alrves, e {ijé la ciudad de Santa Fe como
asiente de las Segundas Jornadas de Arvchiveros de la Argentina, que
se realizardan en 1961, Dicha reunién sera también organizada por el
Instituto de Estudios Americanistas de Cérdoba, con la colaboracién
del Archivo Histérico de la Provincia de Santa Fe.
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XI. — CLAUSURA

En el acto de clausura habld, en nombre de los delegados, el Dr.
Seco Villalba, después de lo cual el presidente de las Jornadas, Dr. Gar-

zén Maceda, agradecid la presencia de las representaciones arvgentinas
v extranjeras.
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FALLECIMIENTO DEL DOCTOR RICARDO LEVENE

El 13 de marzo de 1959 fallecié en esta ciudad el doctor Ricardo
Levene, Director del Instituto de Historia del Derecho desde su fun-
dacién, que él mismo promoviera, a fines de 1936, ¥ profesor titular
de Introduceién al Derecho. El Dr. Levene se habia incorporado a la
catedra, como profesor adjunto, en 1911, ¥ a la muerte del titular
Dr. Carlos Octavio Bunge, lo reemplazé. Llevaba, pues, casi cineuenta
afios continuacos de labor docente en esta Casa. En los tiltimos afios
su actividad en la Facultad de Derecho se habia multiplicado, al
atender, ademds, los cursos intensivos cuatrimestrales de promocién
sin examen, y la labor docente del Instituto: cursos del doctorado,
ceminarios de estudiantes de abogacia, cursos de aspirantes a la do-
cencia libre, ¥, por ltimo, clases complementarias de su asignatura,
que dictaba en el local del mismo, después de sus clases en el aula, a
un ntcleo de estudiantes.

Dos meses antes habia cumplido 74 afios, ¥ su salud fisica y mental
no daha pruebas de decaimiento. Hasta el Gltimo momento —horas
antes de que un sincope detuviera su corazén durante el suefio—
realizé sus abscrbentes tarveas a las que habhia acostumbrado su vida.
La noticia de su muerte conmovié por ello doblemente, ¥ en modo
especial a quienes estdbamos unidos a la labor ¥ los proyectos del
maestro durante muchos afios.

El Instituto de Historia del Derecho estuvo representado en el
acto de su sepelio por el profesor doctor Ricardo Zorraquin Beeq, que
hablé asimismo en nombre de la catedra. Se resolvié dedicar a la me-
moria del Dr. Levene el ntunero inmediato de la Reviste del Instituto
de Historia del Derecho —que es el presente—, como un homenaje a
quien la fundara v dirigiera en sus nueve ntimeros anuales anteriores,
¥ a quien realizara la valiosa obra editorial ¥ documental concretada
en las colecciones de Textos y Documentos para le historia del derecho
argenting, de Estudios y de monografias sobre el Derecho patrio argen-
tno, ademés de casi treinta folletos de la serie Conferencias y comunica-
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ciones, donde se recoge una parte de la labor de investigacién 3 expo-
sicién realizada en este centro a lo largo de su existencia de més de
veinte afios.

Se resolvié asimismo colocar el retrato del Dr. Levene en el
Instituto de Historia del Derecho. La imagen de quien tanto estudid
v reverencié a los juristas de Indias y a los codificadores del derecho
patrio, ha completado la galeria de maestros de la historia del derecho
v de la ciencia juridica, que el propio Dr. Levene organizé en opor-
tunidad de trasladarse la Facultad a su actual edificio.

Resolucion de la Facultad de Derceho
N© 2038/50
Buenos Aires, 13 de marzo de 1959,
VisTo:

El fallecimiento del Dr. Ricardo Levene, profesor titular de In-
troduccién al Dervecho v Director del Instituto de Historia del De-
recho; ¥
('ONRIDERANDO

Que se trata de un profesor que estuvo vinculado a esta Casa de
Estudios durante mas de cuarenta v cinco afios;

Que fue en ella profesor suplente. profesor titular. consejero,
fundador v Director del Instituto de Historia del Dervecho y delegado
de la Facultad en congresos cientificos realizados en el pais y en el
extranjero;

Que. en otro orden, desempeifié hasta el momento de su muerte el
cargo de Presidente de la Academia Nacional de la Historia;

Que, en su larga v proficua actuacién puso de relieve su acendra-
do amor al estudio, su vocacién por la docencia v su capacidad de
investigador infatigable de la historia patria, reflejada en la publica-
¢ién de obras fundamentales, en la incesante promocién de los estu-
dios histérices, en la formacién de nuevos investigadores que siguen
su ejemplo v en la ensefianza impartida durante decenios desde la céte-
dra de Introduceién al Derecho;

Que su obra de estudioso e investigador ha trascendido, desde
hace tiempo, las fronteras de la Reptblica, ¥ es ampliamente ccnorida
v valerada en todos los cireulos cientificos ¥ universitarios,

Por todo ello:
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FI. DECANO DE LA PACULTAD DE DFERECHO Y CIENCIAR ROCIALES

Resuelve

Articulo 1 — La Facultad de Derecho v Ciencias Sociales se
adhieve al duelo provocado por el fallecimiento del profesor titular de
Introduceién al Derecho 3 Director del Instituto de Historia del De-
recho, Dr. Ricardo Levene.

Art. 2% — Designase para hacer uso de la palabra en el acto del
sepelic, en representacién de esta Casa de Iistudios, al profesor doctor
Mauricie A. Ottolenghi.

Art. 3¢ — Designase una comisién, presidida por el suscrito e
integrada por los profesores doctores Ricardo Zorraquin Beed, Samuel
W. Medrano, Mario C. Belgrano, Federico Torres Lacroze, Julio César
(Cueto Ria, Carlos A, Garber, Fernando L. Sabsay, Moisés Nilve, Fer-
nando N. Barrances v Vedia, Eduardo A. Véasquez, Genaro R. Carrid,
Eduarde A, Rabossi, Guillermina del Campo, Remo F. Entelman, Al
fredo I. Ves Lozada, Carlos E. Alchourrén, Horacio J. Solari, Maria
Isabel Azavetto de Visquez v Osvaldo Lavao Vidal, para coneurrir al
velatorio de sus restos. ‘

Art. 4¢ — Invitase al cuerpo docente, egresados, alumnos v per-
sonal de la Casa a concurrir al sepelio.

Art. 5" — Suspéndense las actividades docentes durante los dias
13 3 14 del corviente,

Art. 6 — Enviese ofrenda floral v nota de pésame, con copia de
la presente resolucidn, a la familia del extinto.

Art. 7° — La puerta de acceso a la Facultad permanecerd entor-

nada los dias 13 v 14 del corriente.

Art. 8¢ — Invitese por medio de los diarios La Nacién, La Prensa
v La Razén a concurriv al sepelio de los restos.

Art. 99 — Encomiéndase al profesor titular de Introduccién al
Derecho, Dr. Ricardo Zorraquin Beet, dictar una clase recordatoria al
inaugurar el curso del corriente afio.

Art. 10° — Publiquese; dése cuenta al H. Consejo Dirvectivo: co-
muniquese a la Universidad; tomen conocimiento Contaduria, Depar-
tamento Docente e Intendencia v demés dependencias de la Casa; ve-
¢listrese y arvchivese.

Fraxcizco P. Lapraza
Decano

Prosecretario
dquilino C. Camino
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Oracion fianebre pronunciada por ¢l doctor Ricardo Zorraguin Becet,
profesor titular de Introdiuceion al Derecho

Una existencia singularmente laboriosa y 1til acaba de extinguirse
en medio de la pena de sus amigos que ven desaparecer, con el doector
Ricardo Levene, a un ejemplo admirable de vocacion cientifica y docente.

En nombre de los que fueron sus alumnos, de sus compafieros de
catedra v del Instituto de Historia del Derecho debo pronuncizr aqui
la intima palabra de emocién v despedida que el eran maestro desapa-
recido merece. Miles de estudiantes lo conocieron y apreciaron durante
los cuarentia v seis afios en que el doctor Levene desempefié la céitedra
de Introduccién al Derecho en la Universidad de Buenos Aives. Al
pasar por sus clases, al conocerlo mds intimamente, al secundarlo en
sus tareas docentes, podia advertirse va esa generosa dedicacién que
es el impulso que anima a los grandes profesores. Porque Levene di6
a la catedra, con incansable continuidad, los frutos cada vez més sazo-
nados de su inteligencia v de su tesonera labor de estudioso. YV se en-
tregd a su funcién docente con todo el empefio ¥ el sentido de la res-
ponsabilidad que traducen una auténtica vocacién, para que su ense-
flanza germinara en el amor a la patria, al derecho v a la historia
nacienal.

Tise {ue el sentido de una vida enteramente dedicada a promover
la cultura argentina, a ditundiv ¢l conocimiento de nuestra historia v
a mejorar la preparacién de las sucesivas generaciones de abosados v
de estudiosos del pasado. Vocacién tan profunda, que se maniuvo in-
guebrantablemente, a pesar de los inevitables contratiempos v desilu-
sicnes, para no abandonar el destino que él se habia impuesto v del
cual no quise nuneca desertar. En su primera juventud eligié el rumbo
que habriz de conservar toda su vida, v sujetandose sin desmayo a la
diseiplina que forma a los grandes hombres de ciencia, fue promotor
v eufa de los estudios histéricos en la Reptblica durante méas de trein-
ta afios, a la vez que contribuia con sus propias investigaciones v la
publicacién de documentos pretéritos al conocimiento més esacto de
nuestro pasado.

Esa vocacidn se nutria de un gran amor a la cultura, a las insti-
tuciones v a la juventud. Sabia ayvudar, promover v suscitar ¢l entu-
siasmo y la consagracién de otros, v llevaba en su corazén ese deseo
de servir & la patria ditundiendo v alentando los estudios. Sentfa a la
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Republica a través de su historia, y asi como lamentaba profundamen-
te sus convulsiones v los arrebatos politicos que alteraban una evolu-
¢ién que € queria serena ¥ pacifica, su espiritu rebosaba de satisfac-
cidn ecuando la vela orientarse por las vias legales v el orden constitu-
cicnal. Schre todo, aspiraba a que reinara un sentido moral en la acti-
vidad politica v en la vida universitaria, porque sabia muy bien que
<in ese fundamento toda construccidn seria deleznable v toda conquis-
ta pasajera.

En 1937 tundé el Instituto de Historia del Derecho, para encau-
zar log estudios velativos al pasado juridico argentino. Esta especiali-
dad, que ¢l habia iniciado e impuesto a través de estudios novedoscs,
hahia de ser uno de los pilares de su fama en los medios cientificos
latinoamericanos. Kl derecho indiano v el devecho patrio han sido co-
nocides enlre nosotros gracias a sus investigaciones, que luego iban a
cristalizar en los onee voltunenes de su Historla del Devecho Argentino.
Esta era, para él, una manera de ver ¢émo hahia vivido el pais, no
tanto a través de sus hombres sino por medio de las instituciones gue
reflejaban la evolueidn politica, social ¥ econdmica, cuando no las ideas
predeminantes del pasado. Era. en definitiva. una manera de conocer
mejor la formacién del pais, indispensable para saber cémo hay que
seeuir construvéndolo. Porque la historia no es mera labor d2 espe-
clalista o de eurioso. sino una forma de analizar los aciertes v los erro-
res pretéritos para diseerniv mejor el rumbo del futuro.

El doctor Levene nos deja el recuerdo de ese patriotismo puro v
desinteresado, de esa veeacién por la eultura, de esa vida disciplinada
en el estudio v en la docencia, ¥ por encima de todo, de ese corazon
ablerto v generoso ue procuraba satisfacer las nobles inquietudes inte-
lectuales. Saber continuar su labor. mantener su recuerdo v proseguir
sus creaciones ha de ser el mejor homenaje que podamos rendir a su
memoria, porque es el homenaje que su espiritu hubiera sin duda
deseado.

Palabiras del abogado Vietor Taw Anzodtegul

Traigo en este doloroto momento la palabra agradecida de sus
muchos diseipulos de la joven generacién.

Quienes hemos trabajado ¥ visto trabajar de cerca a tan eminente
hembre advertimos claramente que por encima de su perenne obra
cserita queda una obra moral mucho méas dificil de encasillar en libros
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v palabras: la obra del maestro. Como maestro dio un ejemplo de hon-
adez, de probidad intelectual, virtud ésta tan diffeil como ninguna.

Tuvo siempre predileccién por los jévenes, por quienes vecién
cmpezaban en las diseiplinas universitarias. Su cétedra estaba alli en
el umbral de la carrera, como para seflalar a muchos el camino lwmi-
noso a seguir. Su pasion por las aulas gueda evidenciada a través de
una ininterrumpida labor de casi medio siglo.

Era un acabado jurista, aunque nunca ejerciera la profesién de
abogado. Era un jurista por su formacién y por su método de trahajo.
Iira un creador de nuevas formas. Su incorporacién a la catedra de
Tntroduccidn al Dervecho en la Facultad de Buenos Airves sefiala una
rvenovacion profunda en los métodos de estudio: se da una importancia
hasta entonces desconocida a la rafz histérica nacional: el derecho
indiano.

Su intenso pensamiento de los ltimos afios estaba dirigido a la
creacion de una catedra de Historia del Derecho, catedra que con su
prédica contribuyé a fundar en varias universidades americanas v ar-
gentinas. Y si bien no alcanzé a ver realizado ese ideal. pudo dar té1-
mino a los onee voltmenes de la Historia del Devecho Argentino, es-
fuerzo de largo aliento que emprendié en los Wltimos quince afos.

Son muchos los libros, las palabras, las actitudes, los conseios que
lega a sus discfpulos. Su desaparicién es sélo {isica, pues esto no hace
mds que acrecentar su dimensién intelectual y vodearnos plenaments

con su ejemplo.
Fu las clases de la Facwdtad de Dereeho

La clase inangural del curso de 1959 del profesor titular de In-
troduccion al Derecho, doctor Ricardo Zorraguin Becd, dictada el
T de mayo, estuve consagrada a evocar la personalidad v la obra del
doctor Ricardo Levene,

Asimismo lo recordaron también en sus primeras clases del curso
de enseflanza basica ——catedras de Historia de las Instituciones Argen-
finas v de Historia de la Civilizacidn, respectivamente— los encargados
Dres. José M. Mariluz Urquijo v Sigfrido Radaelli.
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Retrato del doctor Ricardo Levenc

El 16 de octubre se realizd en el local del Imstituto un acto de
recordacién de nuestro Director, que conté con la presencia del Decano
de la Facultad, Dr. Francisco P. Laplaza; Director del Museo Histd-
rico Nacional, Capitin de Navio Humberto F. Burzio; académicos,
profesores, antiguos colaboradores y alumnos. En esa ceremonia se des-
cubrié un retrato del doctor Lievene, incorporado asi a la galeria de
juristas que ornan la sala de trabajos del Instituto. El Dr. Ricardo
Zorraguin Bect pronunci6é un discurso para referirse a la personalidad
mialtiple del fundador de este centro de estudios, como profesor, inves-
tigador ¥ promotor de grandes iniciativas en el orden cultural argentino
¥ americano.

REUNIONES DEL INSTITUTO

En el curso lectivo de 1959 el Instituto ha proseguido sus reunio-
nes habituales. A continuacion se detallan los cursos respectives.

Cvrso DE ABoGacly, — Se hallan inscriptos en el curso anual

ammos de ahogacia diez v seis estudiantes. Los temas sobre fos
cuales se hallan trabajando actualmente son:

Antecedentes castellanos, indianos y argentinos de los derechos
reales, por Rosa Inés Izaurralde; Antecedentes castellanos, indianos y
ergentinos del derecho de propiedad, por Juan Maria Jaureguialzo:
Fsteban Echeverria y el Dogma Socialista, por Roberto 0. Quarnetti;
Antecedentes castellanos, indianos y argentinos de los Derechos Rea-
les, por Oscar O. Mazzoni; Ideas politicas, sociales y juridicas de Go-
iridl, por Graciela K. Carvega; Antecedentes castellanos e indianos de
Derecho Penal, por Jorge A. Guerri; Antecedentes del Derecho Agra-
rio ergentino, por Virginia E. Kunath; dntecedentes del Derecho Pe-
nal desde 1810 hasta la sancién del Cédigo Penal, por Abelardo R.
Miranda; Historia del Derecho Comercial hasta la sancién del C'édigo
Nacional, por Dardo A. Tuler; Las ideas politicas de Monteagudo, por
José (émez; Historia del matrimonio en el derecho espaiiol y colonial,
por Juan Angel Sangidcomo: Ll Patronato desde 1810 a 1852, por
Marta M. Miguel; Evolucion histérica del régimen municipal desde
1810 en adelante, por Mario A. Herndndez: Aspectos econémicos de
(e legislacion sobre indios del Rio de la Plata en el siglo XVI, por
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José E. Pellegrino; Historia de los ferrocarviles argentinos, por Azu-
cena M. Brain; Juan Agustin Gareia, Historia del derecho y de las
instituciones, por Agustin E. Ancil de Alzaga.

Este curso se inici6 el lunes 18 de mayo ¥ prosigue todos los lunes.

(RSO DE DOCTORADO. — Se inieid el 1¢ de junio v prosigue tam-
bién todos los lunes. Cuenta con una inseripeion de diez abogados.
guienes han tomado a su cargo el estudio de los signientes temas:

Régimen del matrimonio en el periodo hispano-indiano, por Carlos
1. Vidal Taquini; Eduardo Acevedo y su actuacion en la Academia
de Jurisprudencia de Bucnos Aires, por Vieente 0. Cutolo; El Dere-
cho Patrio en la Provincie de Sean Juan, pov Altonso E. Diaz; Lu
filiacion @ través del derecho castellano y argentino, por Samuel Sosa
Cordoba; Antecedentes castellanos e indianos sobre Derecho Sucesorio,
por Vieter Primo Pazos; El poder legislativo «a través de la historia
argentinga, pov Amadeo Soler; El Derecho Social argentino desde 1862
a 1930, por Juan Bautista Dowling; Historia de las facultades extrd-
ordinarias en el derecho argentino, por Roberto J. Pastorino; El Dere-
cho Patrio en Santuyo del Estero, por Arturo Bustos Navarro v Fun-
clonamiento del Cabildo en Santiago del Estero, por Horacio G. Rava.

('URSO DE DOCENCLA LIBRE. — Los abogados Omar H. Baggini v
Alma Gémez Paz, aspirantes que iniciaron este curso en 1957, hacen
actualmente el tercer ¢iclo. Conforme a la Ordenanza 1140/57, la doe-
tora (t6mez Paz ¥ el sefior Baggini estuvieron, en los dos primeros
ciclos, adserpitos a la catedra del Dr. Ricardo Levene.

De acuerdo con el art. 5¢ de la misma Ovdenanza, ¥y por Resolu-
cién de 20 de agosto de 1959, han sido designados los profesores Dres.
Mario Belgrano ¥ Qamuel W. Medrano parva integrar el jurado que,
juntamente con el dirvector interino del Instituto, Dr. Ricardo Zorra-
¢uin Bect, deberd determinar cudles de los inscriptos estin en condi-
ciones de iniciar el afio de inscripeién subsiguiente.

Tas reuniones de este curso se efectan también los lunes.

PUBLICACIONES

A prineipios de 1959 se distribuyé el N¢ IIT de la Coleccion de
Estudios para lu Historia del Derecho, correspondiente a la obra El
Derecho Privado Patrio en la legislacién de Jwjuwy. de Tedfilo Sanchez
de Bustamante (66 paginas). '

Se trata de una investigacién original, que ademés del derecho
privado trata algunos aspectos del derecho publico.
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Por dificultades de orden financiero no ha sido posible editar
otras obras, que el Instituto habia proyvectado incluir entre sus publi-
cacicnes de este afio.

BIBLIOTECA

CaxJe. — Mediante el canje de publicaciones que se mantiene
con ctros organismos similares del pails y del exterior se ha aumen-
tado el ntmero de obras v de revistas existentes en la biblioteca espe-
cializada del Instituto. Cuando las publicaciones recibidas no se rela-
cicnan directamente con la historia del derecho el Instituto las reex-
pide a la hiblioteca general de la Facultad.

Ficuero. — Ha quedado terminado el fichero por autores de las
obras existentes en nuestra biblioteca.

AUTORIDADES Y PERSONAL

(Con motivo de la desaparicién de nuestro director, el Decano de
ia Facultad dispuso encomendar el despacho del Instituto al profesor
D1, Ricardo Zorraquin Beed, profesor titular de Introduccién al De-
recho (Resolucion No 3026, de 23 de abril de 1959).

A principios del afio fueron nuevamente designados para los car-
gos en que se venian desempeiiando con auterioridad los doctores José
M. Mariluz Urquijo v Sigfride Radaelli. El sefior Osvaldo Vinitsky
fue designado Jefe de Departamento a partir del dia 1° de febrero
de 1959 (Resolucién N° 2828/58). Asimismo, ¥ como rvesultado de los
respectivos concursos entre estudiantes de la Facultad, fueron desig-
nados nuevamente avudantes de docencia la sefiorita Hilda S. Della
Bianea v el sefior Juan Manuel Medrano.

PLAN DE PUBLICACIONES PARA 1960

A continuacién se publica la nota que el director interino del Ins-
titute presentd al decano de la Facultad, con fecha 29 de octubre de
-1959, v la resolucién de este tltimo.

Al seitor Decano de la Faculted de Derecho y Ciencias Soctales.
Dr. Francisco P. Laplaza.

Aunque sélo estoy a cargo, v honorariamente, de la Direccién del
Instituto de Historia del Derecho, creo que tengo el deber de hacer
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lo necesario para asegurar la continuidad de su labor ¥ mantener la
elevada jerarquia que tuvo cuando lo dirigié, con tanta eficacia, el
doctor Ricardo Levene.

Tis eon este propésito que tengo el honor de dirigirme al Sr. De-
cano para proponerle un plan de publicaciones destinado a cumplir
esos fines v a dar al Instituto el puesto que le corvresponde en el des-
arrollo de los estudios de historia del derecho argentino,

En primer lugar es necesario imprimirv los fndices de la Reuvista,
que ya han sido confeccicnados por los sefiores Juan Manuel Medrano
v Mario Rodolfo De Marco, ¥ que comprenden los diez nimeros (el
altimo en prensa) de una Revista que ha alcanzado va gran impor-
tancia en el ecampo de su especialidad. Esos indices estdn hechos por
nomhres citados, autores v materias, v comprenderfan unas treinta
paginas impresas.

Fn segundo término sugiero la conveniencia de eseribir la Historia
de la Facultad de Derecho (antiguo proyvecto que en su hora fue enco-
mendado al doctor Levene), v que deberia a mi juicio constar de una
parte general destinada a exponer la evolucién de esta Facultad, v de
varias partes especiales que estudiarfan las distintas materias, las eé-
tedras v el contenido de la enseflanza. Tstos estudios parciales debe-
vian, asimismo, referivse a la influencia que esas enseflanzas tuvieron
sohre la doetrina, la jurisprudencia v la legislacién, a fin de demos-
trar la importancia de nuestra Facultad en el desenvolvimiento de la
cultura juridica argentina vy del derecho nacional. A tales efectos seria
necesario obtener la colaboracién de algunos profesores de las distin-
tas ramas del derecho.

Por tltimo, creo que el Instituto debe encargarse también de edi-
tar las fuentes del derecho argentino, sobre todo las del derecho pa-
t1io. Como las fuentes nacionales son, en su mayoria, suficientemente
conocidas, estimo que la tarea principal consistiria en publicar las
fuentes legales de las provincias. A tal efecto considero que bastaria
an volumen para las leves nacionales hasta 1593 (sin incluir las cons-
tituciones) ; dos o tres para la provincia de Buenos Aires desde 1820
hasta la codificacidn; v por Gltimo otros tres volumenes para las de-
inds provincias. Estas publicaciones significarian una importantisima
contribucién al conocimiento de nuestro derecho, y pondrian a dispo-
¢icién de los estudiantes un material muy dificil de reunir v de conocer.

Iiste plan de publicaciones se formula sin perjuicio de continuar
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con la Revista ¥ con las demdas obras que eventualmente se considere
conveniente imprimir.

Un proyecto de esta naturaleza debe ser, forzosamente, obra colec-
tiva. s por esta razén que ruego al Sr. Decano se autorice al Instituto
a solicitar la colaboracién de otros profesores de esta Facultad, y de
especialistas en los estudios histéricos, para poder contar con-su eficaz
ayuda.

L.a indole del plan que propongo no permite anticipar fechas ni
épocas de publicacién. Sélo requiere ser previamente aprobado en ge-
neral, para poder encomendar los trabajos y contar con un proyecto
orgénico que daria forma v orden a la actividad del Instituto.

Bs por ello que lo someto al juicio del Sr. Decano, a quien me
complazeo en reiterar las expresiones de mi méas distinguida conside-
racién. — Ricardo Zorraguin Becti, a/c. del despacho del Instituto.

RESOLUCION DEL DECANO

Buenos Aires. 10 de noviembre de 1959, — Visto, vuelva al Insti-
tuto de Historia del Derecho haciendo saber que este Decanato presta
su conformidad al plan de publicaciones presentado por el doctor Ri-
cardo Zorraquin Beet, tome razén el Departamento de Publicaciones.—
Francisco P. Laplaza, Decano. — Aquilino €. Camino, Secretario.
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ErLexa F. 8. pe STUDER, La trata
de negros en el Rio de la Plata
durante el siglo xvi, Publica-
cion del Instituto de Historia
Argentina **Doctor Emilio Ra-
vignani’’, Facultad de Filosofia
v Letras, Buenos Aires, 1958,

Tras un encuadre general sobre el
sistema comercial espafiol en las Indias
que resume los resultados de la biblio-
grafia sobre el tema, la autora ofrece
su propio aporte sobre la trata negre-
ra. Aporte substancial, sin duda, que
ilumina el proceso de la compra-venta
de esclavos con vastisima documenta-
eién inédita ¥ bien seleccionada biblio-
grafia.

Sin perder de vista el objetivo pro-
puesto va resolviendo las multiples de-
rivaciones que presenta hasta abarcarlo
en toda su complejidad: los anteceden-
tes diplomdticos que explican el asiento
con Inglaterra, la aparieién de las bub-
bles ¥ en especial de la South Sea Com-
pany, las actividades de franceses e in-
gleses en el Rio de la Plata, ln reorga-
nizacién de la trata después de finali-
zar el monopolio inglés hasta las pos-
trimerias del régimen virreinal. Aunque
Ia autora parece no haber llegado a ma-
nejar el trabajo de Maria Deolores G.
Molleda sobre El contrabando inglés en
Admérica (Correspondencia inédita de la
factoria de Buenos dires), publicado en
1050, ofrece datos de gran interéds so-
bre el comercio de contrabande que se
hizo a la sombra del asiento.

Como sintesis fundamental de su es-
fuerzo, la sefiora de Studer diferencin
cuatro periodos en el desarrollo de la
trata de negros del Rio de la Plata:
“*ler periodo: de penetracién esporidi-

hasta finalizar el siglo XVII:

2do perfodo: de penetracién por las pri-
meras eapitulaciones, hasta extinguir-
se el asiento inglés (1740);

Ber periodo: de licencias y de asientos
concedidos a comerciantes ¥ compa-
filas particulares, que empiera a co-
rrer desde 1741 ¥ se prolonga hasta
1791,

ito periodo: de penetracién ereciente,
que se inicia a raiz de la libertad del
trafico negrero deeretada para el Vi-
rreinato de Buenos Aires por Real
Cédula de 24 de noviembre de 1791
v que lega hasta 18127%

A través de estas etapas la obra co-
wentada impliea la reconstruecién de
buena parte de la evolueién econdmien
rioplatense v de las normas que la re-
gularon y constituve una fuente de la
que no podrit prescindir quien aborde
estos problemas en lo sucesivo.

Como complemento del tems prinei-
pal. unas breves consideraciones gene-
rales encaran la procedencia de la es-
clavatura, la travesia, la recepeién de
los negros, su venta, sus ocupaciones ¥
su eondicién juridiea. Prolijos cuadros
sohre los buques mnegreros legados al
Plata, ilustraciones procedentes de do-
cumentos o libros poeo accesibles v uu
apéndice en el que se transeriben algu-
nos documentos de fines del siglo XVIIT
v prineipios del XIX, enriquecen el vo-
lumen.

Jost M. Marmwuz TUrqQuuyo, Los
proyectos espaiioles para recon-
quastar ¢l Rio de la Plate (1820-
1833), Coleceién La Torre de
Babel, ed. Perrot, Buenos Ai-
res, 1958 (211 pags.).
fSi bien en cierto sentido el presente

trabajo serd, pues, la historia de lo que
no tué, de lo que se planed sin poderse
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realizar, serd también la historia de 1o
que fué, va que todo ese homogéneo
conjunto de esfuerzos abortades conti-
gura una politica, no por frustrada me-
nos real’’. Con estas palabras el autor
caracteriza la naturaleza de la obra,
destinada a recordar los numerosos pro-
vectos que pretendieron no ya recon-
quistar, pero si preparar la reconquista
de nuestro pais por una metrdépoli euya
decadencia tornaba ilusorias tales pre-
tensiones.

La idea de volver al Plata sélo fu:
abandonada por los espafioles muchos
aitos después de la revolucién. Pero no
se afirmaba en la posibilidad del retor-
no. Se complacia en elaborar planes, en
tejer intrigas ¥ en mantener un espio-
naje que nunca aleanzé resultados posi-
tivos.

De esos planes, 'y de la existencia de
una diplomacia permianentemente en ace-
cho de nuevas oportunidades, se ocupa
este libro eserito sobre la hase de una
exhaustiva investigacién en los arvchivos
espafioles v en las fuentes publicadas.
La competencia de su autor ¥ el inte-
rés del tema dan a la obra unn impor-
tancia que eabe destacar ¥ aplaudir,
pues se trata del Gnico trabajo orgini-
co que aborda un asunto tan apasio-
nante.

Pero este libro no es solamente aco-
pio de decumentacién: es también el
relato ordenado de los proyectos, ideas
e informes producidos en torno a esa
politiea de recuperacién de los perdidos
dominios amerieanos. Expuesto todo ello
con estilo limpido v claro, como acos-
tumbra este avezado historiador, su
atravente leetura da vida a esos esfuer-
zos infruetuosos que la realidad conde-
naba de antemano al fracaso.

La obra se divide en dos partes: la
primera estudia ‘‘la aectitud oficial”’ ¥
la segunda los ‘‘proyectos de particu-
lares’’. Muy interesante resulta cono-
cer la actividad que desplegg ¢l conde
de Casa Florez, embajador espaiiol en
Rio de Janeiro, que, nativo de Buenos
Aires, se ocupé en tejer diversas intri-
gas en ambas mdrgenes del Plata man-
teniendo un sistema de espionaje oue
dié muy pocos resultados. Los provee-
tos de particulares son bastante nume-
rosos v de indole variada. Presentados
por espafloles sinceros o por aventure-
ros que trataban de obtemer beneficios
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o de congraciarse con la Corle, todoes
ellos se fundahan en ilusiones o en la
creencia de que seria facil conseguir
apoyo interno para esos planes desca-
Lellados que, sin embargo, continuaron
siendo elaborados atn después de la
fracasada expedicién al Rio de la Plata
v de la batalla de Avacucho.

R. Z. B.

UNIVERSIDAD NAcIONAL DE CORDO-
BA, Facvrrap pE Froosoris v
Hvuaraxipapes, INstiTuTo DB Es-
TUDIOR AMERICANISTAS, serie do-
cumental N V., Libro de merce-
des de tierras de Cordoba de
1573 a 1600, Cérdoba, 1959 (xx-
200 pags.).

El Instituto de Estudios Awericanis-
tas, que tantas pruebas ha dado va de
su preocupacién por estudiar v difundir
los hechos del pasado cordobés, presen-
ta ahora esta cuidadosa edieién del ILi-
bro de mercedes que registra las dona-
ciones de tierras hechas desde la fun-
dacién de la cindad hasta 1388, Sdlo
dos documentos, del afio 1600, son pos-
teriores a esa fecha.

La edicién estuvo a cargo del sefior
Aurelio Z. Tanodi, que firma también
el prélogo en el cual explica que so
ajusté estrictamente a las normas parn
la transeripeién v edicién de documen-
tos histéricos adoptados por la Primera
Reunién  Argentina de Paleografia -
Neogratia (ver el n® § de esta Revista,
pag. 281), celebrada en Cérdoba en
1956. Es ésta la primera vez que s¢
utilizan esas normas, mediante las cua-
les se han cambiado algo las que habia
impuesto el Instituto de Investigacio-
nes Histéricas. Debe reconoecerse que es-
tas ltimas eran mas elaras ¥ sencillag,
mientras que aquéllas contienen reglas
mucho mas minuciosas v diversas (que
el leetor no siempre tieme presentes),
lo cual hace relativamente dificultosa 1a
lectura. Pero no hay duda en cambio de
que se llega asi, sobre todo cuando se
trata de textos areaicos, a una traus-
cripeién mucho mis fiel y prolija que
refleja con absoluta precision el docu-
mento.

La obra contiene, como va dijimos,
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ias mercedes de tlerras otorgadas en
Cérdoba desde 1573 hasta 1588, Al prin-
cipio se trata de solares urbanos, 3 lue-
go siguen las chaceras v las estaneins
que se fueron concediendo sucesivamen-
te. Estas donaciones se hacian o hien
por el gobernador, o bien pcr el tenieu-
te de gohernador en Cérdoba.

La publicaeiéon tiene mucho interés
histérico puaes permite conocer los nom-
bres de los primitivos pobladores de la
ciudad, la toponimia de la époea, los
indios de cada lugar v otras circunstan-
cias relacionadas con los problemas de
esa ineipiente sociedad.

Desde el punto de vista de las nor-
mas juridicas que regulaban esa trans-
misién de dominio interesa destuear que
las mereedes se hicieron al prineipio sin
ninguna condicidén. Reeién a partiv de
Ramirez de Velazeo (1586) se establece
que ha de obtenerse la confirmacidn del
gobernador v a veces se fija para ello
un plazo de varios meses. Nunea se !
bla de Ia confirmacidn veal. Tann
tfigura ninguna encia de poblacion
o cultivo de las tierras como medio de
perfeccionar el titulo, a pesar de que
va entonces se habn establecido est
requisito en la legislacion. Se advierte
en eonsecuencia, que no habin una pre-
oeupacion por eumplir las normas duri-
dicas, tal vez no suficlenfenente couo-
cidas, pues la tierra tenia entonces poca
importancia econdnien. muv essnso va-
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lor v podia ser distribulda generosa-
mente,

Z. B.
Marto  GONGORA. Estudios sobre

el Galicanismo y la “*llustra-
cion Catélica™ en Awmérica Es-
paiola, en la Revista Chilena de
Historia y Geografia, N9 123,
96-151, Santiago de Chile, 1957.

Aunque feehada en 1957, reeién aho-
ra nos llega este nimero de la antigua
¥ acreditada Revista Chilena, del cual
destacamos el articulo que motiva este
comentario.

El historiador Mario Géngora, cuyos
frabajos han adquirido ya justo renom-
bre —basta recordar El Estado en ¢l
Derecho Indiano, de 1951 realiza en
este articulo un estudio sumamente no-
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vedoso acerea de la evolueion ideoldgien
en América desde fines del siglo XVIL
hasta prineipios del NIX, en torno al
problema de las relaciones entre la Igle-
sin v el Estado.

El regalismo cldsico del siglo XVII
sostenia la idea del vieariato papal con-
terido a los reves para el gobierno de
las cosas eelesidsticas. A su vez la so-
berania politica era dada por Dioes a
los reyes a través de lao comunidad, con
lo cual tuito el derecho divino como el
derecho nutaral venian a qued fuera
de su poder, ¥ la transgresién de estos
preceplos convertia al prineipe en tira-
no. Pero va a fines del siglo (¥ no en
el siguiente como hasta ahora se ecreia)
aparece sostenida la del poder direeta-
mente derivado de Dies, que era la teo-
ria dominante en Francia. Juan Luix
Lipez fué encargado por el duque de la
Palata, virrey del Perd, de comentar el
libro primero de la Recopilacidn de In-
dias, v como resultado de ese encargo
eseribié en 1689 sus Observaciores Theo-
wliticas (todavia inéditas), en dounde
stiene que *‘Los Reves tienen el Do-
minio, v Govierno de sus Reynos inme-
dintamente de Dios, v ono de los Pue-
Blos que los eligieron”’. Hasta ahora no
s¢ conoee otro autor que lo precediern
en laexposicion de la doetring anlien-
na, tan ampliamente difundida durante
el siglo NVIIL.

El autor estudia luego la recepeidn
del  galicanismo en las universidades
americanas ¥ en el pensamiento de la
{poea. Entre sus defensores mencionn a
Juan Baltazar Maciel, al obispo José
Antonio de San Alberto ¥ a otros mu-
chos en las demds regiones de Amériea

La difusién de estas teorias expliea
el intervencionismo del Estado en las
cuestiones eclesidsticas, no sélo bajo la
dominacién hispdnica sino también, ¥
sobre todo, a partir de 1810. Las ten-
dencias reformistas son su mis eviden-
te manifestacién. Luego, ‘‘el galicanis-
o empieza a retroceder dentro del cle-
ro; pero todavia en 1830-40 tiene im-
portantes portavoces’’.

Uno de ellos es el candnigo Juan Tg-
nacio de Gorriti, cuvas ideas analiza
extensamente. Las Reflexiones, publica-
das en Valparaiso en 1836, muestran la
influencia del galicanismo en materia
celesidistiea, alindo a un iluminismo que
va de lo politico a lo edueacional. Am-
has posiciones ponen en evidencia ¢l

7
i
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pensamiento dominante en las primeras
décadas de la revolucidn.

El interesantisimo estudio que comen-
tamos viene realzadoe por un: copiosa
informacién bhibliogrifiea v wov un co-
nocimiento profundo de los problemas
filosdficos que aborda.

R. Z. B.

Diplomacia de la Revolueion. Chi-
le. 1. Mision Alvarez Jonte,
1810-1811. Edicién del Ministe-
rio de Relaciones Exteriores v
Culto de la Reptblica Argenti-
na, Buenos Aires, 1938.

Por inieiativa del entonces canciller
argentino Dr. Alfonso de Laferrére se
decidié la publieacién por el Ministerio
de Relaciones Exteriores y Culto de la
coleceion de documentos histéricos ante-
riores a 1870 existentes en su archivo v
los de las embajadas v legaciones de lu
Repitblica, mis los similares de otros
organismos. Para facilitar esta tarea se
cred una Comisién Honoraria presidida
por Roberto Levillier e integrada por
César Ruiz Moreno, Enrique B. Pichet-
to. Carlos A, Quesada Zapiola José Ma-
ria Pico y en ealidad de asesor v re-
presentante de la Aeademia Nacional de
la Historia, Ratl A. Molina.

Dicha Comisién decidié iniciar la Co-
leceion ceon las gestiones de los repre-
sentantes de nuestra Junta Gubernativa
ante la Junta del Reino de Chile. La
reunién de toda la documentacion exis-
tente al respeeto en los archivos nacio-
nales v chilenos, édita o inédita, nece-
sité ser contenida en dos volimenes: el
que ahora se comenta v se refiere a la
misién de don Antonio Alvarez de Jonte
¥ un segundo en preparacién que versa
sobre la de don Bernardo de Vera v
Pintado.

El volumen, de impecable presenta-
cién en cuanto a ordenamiento, papel,
ilustraciones e indices, trae un hreve
pero sustancioso prdlogo del Dr. Ratil
A. Molina. No hace éste alli —porque
no fué su propdsito ni el de la Comi-
siéon ¥ serin este volumen lugar desusa-
do para ello— la historia de la misién
Alvarez Jonte. Pero ubica en su cuadro
histérico los sucesos a que se refieren
los 136 documentos publicados, explica
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unos, completa otros ¥ da una nocion
clara del momento v del papel desem-
pefiado por Alvarez de Jonte, ¥ remata
el todo con una escueta —tal vez de-
masiado escueta—— noticia biografiea de
nuestro diplomiitico.

Seria ocioso en esta crdénica sefalar
todos los argumentos de interés conte-
nidos en el prélogo. Baste sefialar que
para Molina, la nota reservada ¥ seere-
ta de la Junta del 28 de mayo de 1810
es ‘‘la fuente primaria de la vida di-
plomitiea argentina’’, asi como su jui-
cio sobre la misién de don Gregorio Gé-
mez ¥ su opinién sobre la infromisién
etectiva de Alvarez de Jonte en la poli-
tiea interna chilena.

En cuanto a los documentos mismos,
pocos de ellos eran inéditos. No obstan-
te es oportuna la inclusién de todos en
un conjunto orgidnico que facilita su
conocimiento al investigador, méxime en
razén de que la mayoria de las publi-
caciones efectuadas lo fueron en colec-
ciones chilenas de no fleil consulta en
nuestro pais.

La misién Alvarez de Jonte carece de
hechos extraordinarios o de resultados
célebhres, pero tiene no obstante un par-
tieular interés para comprender el pen-
samiento revolucionario primigenio en
amhos paises v el modo veciproeo de
encarar sus relaciones.

De entre estos documentos podemos
entresacar, aparte la va citada nota del
28 de mavo de 1810, aquel en que Ia
Junta del Rio de la Plata expresa que
1o es tiempo oportuno ui hay autoridad
legitima para resolver sobre la consti-
fucion de estos pueblos (documento
n® 3), ese otro en que la mismu Junta
considera impracticable una Confedera-
cién general para la defensa pero que
es posible una federacién parcial entre
Chile v el Rio de la Plata (n® 24j, el
pedido de remocién hecho por la Junta
ma (n® 535, 538 a 60)y sobre todo el
Proyecto de Tratado presentado por Al
varez a la Junta chilena (n® 68), cuyo
articulado versa sobre amistad, libre
comercio v defensa mutua v cuya cliu-
sula 7* establece la obligacion de Bue-
nos Aires de exigir en sus tratados eon
Inglaterra la independencia de Chile.

Por dltimo, desde el llamado de aten-
cién de sus mandantes (n® 31) hasta el
pedido a Chile de no comerciar con Li-
de Santiago (° 115) muchas piezas tes-
timonian el apasionado ecardcter v el
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celo patrigtico de nuestro enviado que
lo llevaron a participar muchas veeces v
con la mejor inteneién en luchas de ban-
dos ¥ partides donde comprometié la
ecuanimidad de su juicio ¥ la imparecia-
lidad de su representacién diplomitica.
La conservacién de las huenas relacio-
nes entre los dos poderes revoluciona-
rios impuso su relevo, pero la nueva jun-
ta chilena surgida de los sucesos del 4
de septiembre de 1811, al aceptar su
remocién ecomo acto de voluntad del go-
bierno rioplatense, no pudo meunos que
dejar constancia de su agradecimiento
por la colaboracién extempordnea del
enviado a quien “*su ardiente adhesién
a la causa comin, su amor al mterés de
la Patria, v del Rey mno permitiéudole
estrecharse en el recinto de las funcio-
nes de un Representante comfn, o mirar
con indiferencia la suerte de un Pais
amigo, le ocasionaron la emulacién de
los que no penetraban el porvenir, que
anuneiaba a Alvarez su perspicacia o
su despreocupacién, ¥ que ha comprohu-
do el tiempo'’. (n* 133).

La edicién oficial fué impresa por
Guillermo Kraft Ltda. 8. AL en 270 pgs,
¥ 13 laminas fuera de texto.

AL Garciy BELsUxNer

Trabajos y Comunicaciones. Publi-
cacién de la Universidad Nacio-
nal de La Plata. Facultad de
Humanidades v Ciencias de la

Educacion.  Departamento de
Historia. Noviembre de 1958.

Ha aparecido el N* 7 de esta impor-
tante publicacién, con diferentes traba-
jos de cardcter histérico, pertenecientes
a Andrés R. Allende, Enrique M. Bar-
ba, Ricardo R. Caillet-Bois, Benitn Dinz,
Carlos Heras, Fernando Marquez Miran-
da, Horacio J. Pereyra, M. Augusto
Tapia ¥ German O. E. Tjarks.

Enrique M. Barba comenta en un ar-
ticulo El comercio de Salta ¢ mediados
del siglo pasado el *‘Informe econdnid-

* preparado en el afio 1832, por una
comisién formada por comerciantes de
la provincia de Salta, con el objeto de
asesorar a su gobernador sobre los prin-
cipales problemas que afectaban a ese
territorio.

La reunién a la que debia asistir el

gobernador D. Tomids Arias era la de
San Nieolds.

La invitacién formulada por Urquiza
pasé a eonsideracién del Cabildo de Sal-
ta, quien la acepté bajo eclertas condi-
clones entre las que leemos: **42 ilus-
trar a los gobernadores sobre los pecu-
liares problemas mercantiles de esta
provineia con la republica de Chile, Bo-
livia v Perd emanadas de nuestra posi-
cién  geogriafica limitrofe eon las dos
primeras, ¥ ser todas ellas mercados de
consumo de nuestros productos 7
les v agricolas v aun fabriles' .
dicar en LO!I»OCUGHCiﬂ, la imperios
cesidad de celebrar tratados de comor-
¢io con dichas vepiblicas. ..’ 62 Hacer
presente a los gohernadores de provin-
cins del gravisimo e insubsanable per-
juicio que refleja sobre la de Salta lox
enormes ¢ inusitados derechos con que
por algunas de las confederadas
aravados todos los productos pastoriles
que de los litorales se exportan para
los del Norte.”?

De acuerdo con lo resuelto vor el Ca-
bildo, el gobernador solicité a la Junta
de comerciantes el informe que leemos

El documento es interesante pues nos
hace conocer los plohlcm‘h eeondmicos
que afectaban a casi todas las provin-
especinhments
finalizar la époea de Ros Nos hzihlu
de Ia produceion, de su prineipal comer-
cio, de las trabas que las distintas pro-
vineias confederadas ponian al paso de
las mercaderias por sus territorios, ¥
de las facilidades que las repiiblicas d:
Chile, Bolivia y Pert otorgaban. Se re-
tiere también a la falta de garantias
que el correo oficial ofrecia a estas pro-
vinciag, euvos ciudadanos preferian los
servicios privados.

Este documento no sélo se complacia
en las eriticas sino que, por el contra-
rio, proponia soluciones. Por ejemplo:
sugeria suprimir los derechos que pa-
gaban las mereaderias al pasar de una
provineia a otra, o que estos impuestos
fueran a formar parte de las rentas ge-
nerales, pues no consideraba légico que
una provineia se beneficiara a expensas
de otras; favorecer el comercio con las
repiblicas vecinas; dejar autoridad a
Ias provineias para contratar y promo-
ver la prosperidad de su comercio mien-
fras no contradijera leyes generales ¥
tratados nacionales.

cinw -»}uwnn» N
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Enrique M. Barba inicia el artieulo
con un comentario que nos sitda en lIa
época v eita un trabajo aparecido en
un diario de Copiapdé el 1 de enero de
1851, donde se hablaba de las difieul-
tades que el comercio de Cdrdoba debia
soportar en sus relaciones con Buenos
Aires, similares a las que expone el do-
cumento qgue comentamos.

Horacio J. Pereyra nos habla de La
reforma electoral del aiio 1902 - Proyse-
to de Joaquin V. Gonzdles.

Antes de entrar al comentario de Ia
ley, el autor amaliza la situacidén social
del pais, a partir de Ia erisis de 1890,
En un extenso v detenido estudio de In
époen, subraya los principales proble-
mas que debié enfrentar el gobierno:
la formacion de dos grandes clas
ciales, hurguesia ¥ proletariado, mani-
fiestas en el orden politico en la cren-
c¢ion de dos grandes partidos: Unidn
Civien Radieal y Partido Seecialista.
Destaca la actitud absorbente de la Ca-
pital, que desde el afio S0, con la fede-
ralizacién de Buenos Aires. ahogd In
actitud de las provineias.

Estudia la influencia del extranjero,
cuve frasplante a nuestro pais provo
un gran cambio en las costumbres ¥ en
Ia estructura social. El inmigrante for-
maé la gran masa obrera, que, envecicn-

3 S0

¥

i

do de proivecion legislutivi,  puso on
prictica para su defensa las ideas ad-
quiridas en Europa. 1902 es 1la época
de los grandes conflictos entre las auto-
ridades v las agremiaciones obreras, que
dieron lugar a la saneién de la Ley de
Residencia del 23 de noviembre de ese
afio.

Analiza este trabajo el fraude como
institueién aseguradora de la continui-
dad politiea ¥ la formacién y divisién
de los partidos, factores éstos que de-
terminaron la redaccién del proyvecto de
ley electoral presentado en el afio 1902,

Los principales fundamentos que
tenia dicha lex eran: a) voto de los
analfabetos, b) padrén permanente, ¢)
penalidades, d) sistema uninominal.

El autor del articulo da a conocer la
diseusién que se llevé a cabo en el Con-
greso de la Naeién. Transeribe pdrra-
tos de los discursos del ministro del In-
terior Joaquin V. Gonzilez, v de los
informantes del proyecto en ambas cii-
maras, Mariano de Vedia v Pellegrini;
reproduce opiniones de los diarios de la
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época en favor y en contra del pro-
veeto.

Horacio J. Pereyra pone también de
relieve el fin inconfesado de la refor-
ma: 1° debilitar las fuerzas opositoras
al encumbrar al caudillo por medio del
sistema de ecircunscripeiones: 2 atraer
al obrero a la politiea, a pesar de que
se lo reprimia por medio de la Ley de
Resideneia: 3° anular a los viejos poli-
ticos instalados en Buenos Alres, que
serian desalojados por los diversos po-
liticos lugarefios.

El extranjero no tuvo representaciin
politica, pero hizo sentir su influencia.
El partido obrero llegd al poder por in-
termedio del doctor Palacios, primer di-
putado soeialista de Latino América. Lu
ley no di6 los resultados esperados. Til
articulista atribuve el fracaso a la ish
ta de moral eciviea.

German O. E. Tjarks, Influencia
Consulado de Buenos dires en la hal
tacion de dos puertos en la Provincia
de Buenos Aires: Ensenada de Barra-
adn y Carmen de Patagones. En este
trabajo se da a conocer la lahor reali-
zada por el Consulado de Buenos Aires
tendiente a conseguir el comercio dir
to entre el puerto de su provineia r los
del exterior.

Se haee resaltar que este interds co-

wenzd o manifostares on los ofins anfe.

7
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a

riores a nuestra revolueién, pero cque
s6lo fué tenido en cuenta por la Junty
de 1810, quien influenciada por Belgra-
no, secretario del Comsulado, logrd ob-
tener la habilitacién de los puertos d»
In Ensenada y del de Patagones.

Antes de referirse al trabajo realiza-
do por el Consulado. el autor hace unn
resefia de la rivalidad que se suseitd
entre el puerto de Buenos Aires y el
de Montevidec cuando, a raiz del *‘Re-
glamento de libre comercio’” de 1778
se habilitaron ambos en calidad de puer-
tos mayores.

La dificultad con que se hacia la na-
vegacion por el Rio de la Plata hizo
que el comereio maritimo se centraliza-
ra en la Banda Oriental, ventaja acei-
dental de la cual querian los comercian-
tes de Montevideo derivar un derecho
consuetudinario de exelusividad.

A continuacién se anunecian las medi-
das de que se valié el Consulado para
poder restar al puerto de Montevideo su
situacién de privilegio. Fué el prineipal
el estudio que se hizo para una posible
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habilitacién del puerto de la Ensenada
de Barragdn. La solicitud que se elevd
en tal sentido a la Corona de Kspafa,
el apoyo que obtuvo el Cabildo de Bue-
nos Aires, la reaccién favorahle de los
armadores ¥ comerciantes espafioles que
velan de esa manera salvados los incon-
venlentes que afeetaban su comercio enn
estas provincias no fueron suficiente
para lograr el fin que se proponian.

Se transcribe en este articulo el die-
tamen del sindico Vieente A. DMurrieta
en el sentido de que el Reglumento de
1778 habilitaba el puerto de la Enseua-
da, pues éste era el puerto de la ciudad
de Buenos Aires.

TFinalmente se citan los deereios por
los cuales la Junta de Mavo habilita el
puerto de la Ensenada v favorece su
poblacién.

Con respecto al puerto de Patagones,
el articulista se refiere también a los
intentos que se hicieron durante la épo-
ca de la eolonia para que se otorgara
a Carmen de Patagones, en el Rio Ne-
gro, la calidad de puerto menor, ohie-
tivo que sélo se logré durante el gobier-
no revolucionario de 1S10.

Aaa Goyirz Paz

Desarrolly del Pensamiento Politi-
co en Bolivia, por Auwrio Va-
LENCIA VEGA, La Paz, 1955, 119
paginas.

Sobre la formaeién de la nacionali-
dad boliviana y su ideario politico a
través de las distintas etapas de su de-
venir histérico, se ocupa el titular de
Derecho Politico de la Faeultad de De-
recho de La Paz, el distinguido profesor
Dr. Alipio Valencia Vega, en su traba-
jo que tiene por titulo Desarrvllo del
pensamiento politico en Bolivia.

Si bien se trata de un bosquejo —sin
pretensiones de ser una obra acuabada—.
In labor de su autor da los elementos
mis que suficientes ecomo para conocer
en detalle la evolucién del pensamiento
politico en Bolivia y la influencia que
(ste ejercio sobre la realidad material
de ese pueblo hermano.

Cuatro son los elementos que para el
A. hay que considerar en la evolucién
del pensamiento politico de su patria.

El primero seria la etapa precolom-

P

bina 3 que denomina Kollas y Quechuas.
Aqui aparecerian con los aymards v
quechuas las primeras realizaciones es-
tatales. Este momento no ha sido posi-
ble estudiarlo en forma exhaustiva por
la carencia de fuentes directas, pero que
intentada en lineamientos generales con
los tnicos elementos que se han podido
utilizar, se logra temer una visién del
pensamiento politico, social ¥ econdmi-
co del Kollao o Incanato. Destaca el A.
que en el Tahuantisuyo se han revela-
do con eclaridad un sistema de ideas po-
liticas de gran trascendencia, de faetu-
ra demoecritica, tanto en lo politico co-
mo en lo econdmico, idens politicas que
han estado diluidas en la sociedad como
patrinionio comin de ésta.

El segundo es el que Valencia Vega
denomina Coloniaje. Su punto de parti-
da es el deseubrimiento del Nuevo Mun-
do. Nos pinta eon vivos colores lo que
denomina la realidad colonial, como ser
la agonia ¥ eaducidad de las formas
feudales en el Viejo Mundo, excepto en
Espafia, preeisamente donde aletearon
v perduraron con las guerras de Recon-
quista.

La mita, la encomienda y los reparti-
mientos son instituelones que el A. ca-
litica duramente de sistema de despojo
Qe T therva vode esclavitud de wrabagjo.
De la legislacién de Indias, opina que
si bien en la teoria trasuntan un grun
espiritu de justicia y humanidad para
con los nativos, nada significarem, **yn
cue ni reprimieron el despotismo, ni los
abusos, ni la opresidn del sistema colo-
nial’’. Sobre la ideologia politica im-
perial ¥ sus sistemas autoerdticos repre-
sentados por los Austrias, la influencia
del escolasticismo tomista de Charcas y
del despotismo, formula un euuadro bas-
tante realista. Cierre este capitulo con
originales apreciaciones sobre las gran-
des sublevaciones indigenales, la in-
fluencia de las ideas de la Enciclopediu
v la importancia del rol de la Univer-
sidad de San Francisco Xavier de Char-
cas, que fué Ia institueién incubadora
de las ideas emauncipadoras, *‘después
de haber servido de laboratorio de and-
lisis v diseccién del régimen eolonial
decadente v rveaceionario’’.

Revolucion y Repiblica es la tercera
etapa del proceso en andlisis. Ya esta-
mos en pleno siglo XIX. Su arranque
serd el nacimiento de un nuevo Estadn
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de derecho incorporado a la comunidad
de los pueblos ¥ que mo es otro que la
Repiblica de Bolivia. Desfilan las figu-
ras de Bolivar, Suere, Santa Cruz y su
mentada Confederacién, los gobiernos
de Belzt, Linares, Melgarejo, ete, ¥
otros hombres prominentes del Altipla-
no. Esboza luego en forma clara e inte-
resante la génesis v actuacién en Boli-
via de los partidos politicos -—conser-
vadores y liberales—, su ideologia, cuya
dinimica es efervescente ¥ apasionada
en el segundo tercio del siglo pasado,
¥ también nos explica el por qué de sus
¢risis en la direceién 3 gobierno del Es-
tado boliviano.

Muy completo ¥ novedoso resulta cl
estudio del dltimo ecapitulo que intitula
Siglo XX. Son sucesos, muchos de ellos,
vividos y conocidos por el autor. Apare-
cen aqui claramente enfocadas las ae-
ciones ¥ reaceciones y su resonancia den-
tro vy fuera del Altiplano de una serie
de hechos y ecircunstancias que hacen
parte de la historia boliviana contempo-
rinea. Destaca el A. el papel que juega
en el destino del pais el estaiio, que
dada su abundancia hizo de la mineria
¢l renglén econdmico y vital de Bolivia.
Atrajo este metal al pais grandes capi-
tales que explotarian el subsuelo, pero
gue nadda hicleron por In Aiversifienridn
de la economia holiviana, convirtiendo
con ello a Bolivia en un pais mono pro-
duetor, ¥ que habria de soporfar hasta
hace poco la extrangulacién de su eco-
nomia.

2

Coincide con la aparicién del estafio
In presencia de una fraceién politiea
—los liberales— en la direccién vy ma-
nejo de la cosa piblica, Se debe a ellos
una serie de medidas progresivas, ‘‘ade-
mas la feudalidad terrateniente perdié
mucho de su vieja altisonancia v surgié
la oligarquia liberal formada por una
nueva v abundante burocracia, por los
gerentes, abogados y altos empleados de
las empresas mineras’’. En su estudio
acerca de la repercusién en Bolivia de
la primera guerra mundial, sus apunta-
ciones van a los hechos mis importan-
tes, los que trajeron el retorno del libe-
ralismo al lano y como nuevo suceso
el nacimiento de un nuevo partido poli-
tico: el Republicano, que nacia de la
conjuncién de la vieja aristocracia te-
rrateniente v el artesanado campesino,
inquieto y descontento, que reclamaba

el poder ¥ privilegios sociales, politicos
v econdmicos.

Sobre la revolueién bolehevique ¥ sus
ideas —dice el A~—, que crearon un
clima prosoviético en un respetable see
tor de la juventud estudiosa boliviana,
para seguirlos algunos grupos de ohre-
ros, que eshozaron el planteo de ciertas
reivindicaciones de tipo social. Cuando
estudia las consecuencias de la guerra
con el Paraguay hace desfilar como ti-
pico producto de postguerra la figura
de Busch, el que en un intento de sal-
car al pals ¥ sus rigquezas —y reeupe-
rarlas para su patrin— eshoza una se-
rie de medidas que provocarou la ira
del capitalismo minero v su trigica des-
aparieién.

Al ocuparse del desarrollo de la in-
fluencia marxista, nos dice Valencia Ve-
ga que después de la guerra del Chaen
llegd a Bolivia el stalinismo ¥ el trost-
kismo, pugna de ambos grupos que con-
centraron su ideologia en torno de las
conveniencias v alcances de la revolu-
cién  demoecrdtico-burguesa ¥y socialista
respectivamente. Asi fué como de cuiic
stalinista naeid el Partido de la Izquier-
da Revolucionaria (P.IR.) ¥ respondien-
do al trostkysmo el Partido Obrero Re-
volucionario (P.O.R) v el Partido So-
cialista Obrero Revolucionario (P.8.0.
Ry

Pero frente a estos sectores del mar-
xismo era légico una reaceién represen-
tada por la idea nacionalista que pro-
clama la mecesidad de una transforma-
¢ién en el pais especialmente en el as-
pecto econdmico y social. Este naciona-
lismo ataca a los viejos v caducos par-
tidos politicos. Lo mds representativo
del macionalismo es en Bolivia la Fa-
lange Socialista Boliviana. Repudia el
marxismo y el liberalismo decadente. Se
proclama partidaria de organizar al pais
v a su fuerza politica bajo una rigida
diseiplina y una nueva jerarguia. En
lo econdémico hrega por la armonia de
los factores de la produccién que haga
imposible la explotacién del hombre por
el hombre y liquide definitivamente la
odiosa lucha de clases. Es de extrae-
cién eristiana y afirma la necesidad de
sostener el ecatolicismo como religidn
oficial.

Pero frente a este nacionalismo ya
deseripto aparece en 1941 otra corrvien-
te que, orgamizada politicamente, se de-
nomina Movimiento Nacionalista Revo-
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lucionario, atirmando el A. que varios
de sus principales figuras ¥ hombres de
direccién militaron originariamente en
el marxismo (tanto en una ala como en
la otra). Su programa se sintetiza:
desahucio a los tradicionales partidos
como identificados en un liberalismo
incapaz de comprender la realidad del
pais ni dar solucidén a sus problemas:
se sit@a frente a la falsa demoecracia;
es antimperialista ¥ estd en favor de
la consolidacién de un fuerte estado na-
cionalista ¥ proclama en su programa
‘“que la justicia social es inseparable
de la redencién del indio para la libera-
cién econdmica ¥ soberana del puehlo
de Bolivia’’. El nacionalismo llegd al
poder por la revolucién de 1943 para
caer estruendosamente con el alzamien-
to popular de 1946 nutrido por la clase
media ¥ trabajadores.

Nos da luego referencias sobre la in-
surreceion de abril de 1932 v nos expli-
ca cdmo el Movimiento Nacionalista Re-
volucionario, arrastrado por la fuerza
de propulsién obrera, sin declararse
marxista neto, se ha acomodado a su
influencia, tanto en la eritica a la reali-
dad boliviana vivida como en el cono-
cimiento de problemas contemporineos
de las proposiciones de solucidn.

Cierra su trabajo en este acipite con
originades consideraciones sobre los con-
tenidos de las tres direcciones importan-
tes que bregan en Bolivia para operar
una transformaeién econdémico-social ¥
que calitica de revolucidn naciondl, re-
volucidn democrdtico-burguesa v la re-
volucién socialista proletaria, cuvas di-
ferencing residen ‘‘en que mientras el
nacionalismo asigna papel de direccion
permanente en el poder a la elase me-
dia-pequeflo burguesa, las otras creen en
la coparticipacién de todas Ias clases
en un frente de unidad nacional o bien
que el proletariado obrero dehe reser-
varse el papel de caudillo indiscutible
en la lucha v en el poder’’.

Felicitamos al A. por haber contribui-
do con su trabajo a que conozeamos un
capitulo del pensamiento politico de
Hispanoamérica.

H. AL AL

Ativio Dern’Oro MaiNi; MIGUEL
A. Fiorito, S. .J.; GusTtavo J.
FraxcescHr; GUILLERMO FUR-

LONG, S. J.; Oscar W. GUELL;
Favstixo J. LEecéx; DoxceL
Mexossi; Juan P. Rayos e Isi-
poro Rviz MoreExo, Presencia y
sugestion del  fildsofo Sudrez.
Su influencia en la Revolucion
de Mayo. Publicaciones de la
Fundacién Vitoria v Suarez.
Ed. Kraft. Buenos Aires, 1959.
Un volumen de 205 paginas.

La Fundacién Vitoria y Suarez, cons-
titulda el 26 de noviembre de 1946, con
niotivo del cuarto centenario de la muer-
te de Fray Francisco de Vitoria, inieié
haee alglin tiempo una serie de publi-
caciones con un volumen que contienc
estudios sobre las ideas del maestro de
Salamaneca.

El presente libro tiene una estructu-
ra similar,

Atilio Dell'Oro Maini, presidente de
la institucién, es autor del introito don-
de se deslinda el campo de estudios que
habrian de recorrer luego, desde varia-
das perspectivas, Miguel Angel Fiorito,
Gustavo Franceschi, Guillermo Furlong,
Osecar R. Giiell, Faustino J. Legén, Don-
cel Menossi, Juan P. Ramos e Isidoro
Ruiz Moreno.

La primera de las colaboraciones alu-
didas trata sobre el pensamiento filo-
s0fico del suarismo y del tomismo. Fie-
rito sale al paso de la secular contienda
entre suarecianos y tomistas, que im-
portaria una diferencia fundamental en-
tre ambas filosofias y se hace cargo de
la desazén consiguiente: si dentro de la
misma escolastica, entre autores de tan-
to peso, existe una diferencin fundn-
mental, ;queda lugar para una sintesis
filoséfica escoldstica? El esfuerzo inte-
lectual del autor estd dirigido més bien,
como que asi lo aclara, a la complemen-
tacién de ambos sistemas filoséficos. En
lugar de una oposicién, una complemen-
tacién. La diversidad de puntos de vis-
ta que suponen ambos sistemas es un
hecho. Fiorito no trata de eludirlo. An-
tes bien, con una suerte de intrepidez
taurina, lo enfrenta. Atribuye a esa di-
versidad de puntos de vista la ‘‘culpa’’
de la contienda secular aludida. Porque
en rigor, aquella distinta perspectiva ha
conducido a otorgar sentido diverso a
palabras iguales, v viceversa. La pala-
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bra, entrevemos, no cumpliria en el pre-
sente easo la misién auténtica de comu-
nicar sentidos, sino que los eonfunde.
La labor primordial que emprende Fio-
rito es el buceo del sentido de las pa-
labras usadas por ambas escuelas, para
exponer la unidad infrinseca de un mis-
mo pensamiento lograde por caminos
que a veees parecen bifurcarse, en otras
corren paralelos, ¥ en las demdis se con-
funden. De esa manera el autor. me-
diante la eritica filoséfica e histdrica
de ambos sistemas, revela la compenetra-
cion existente entre ellos.

Gustavo J. Franceschi se ocupa de un
tema de singular importancia: *‘Fran-
cisco Sudrez y el Origen del Poder Ci-
vil'". Quien esto escribe no ha podido
evitar —ni ha queride evitar— la evo-
eacién de la personalidad “notable de
Monsefior Franceschi, cuvos valores in-
telectuales se traducen en esta oportu
nidad, “‘post mortem’’, a través de Ia
exposicién elara v erudita de uno de
los temas fundamentales de la obra sua-
reciana. Histéricamente la obra del P.
Sudrez se sitda en el momento culmi-
nante de la vigencia de la teoria de los
reves de derecho divino. Franeeschi, gue
antes explica la tradicién catdélica en la
materia, apunta la diferencia primera:
no se trata ya de que la autoridad vie-
L sUprelnatictiic Qe Divs, siuo de G
la Ommpotuxcn Divina designa, por de-
cirlo asi, nominalmente la persona o di-
nastia en que se encarna el derecho de
mandar, ¥ le otorga la plenitud de esa
poteneia sobre los sihditos, de modo Gue
la sola voluntad del soberano determina
las formas v limites de tal derecho. La
Defensio Fidei es —dice Francesehi—
el choque polémico entre la sabiduria
suareciana y la teoria del derechio divi-
no del soberano, tal cual la eccneibe ¥
expone por entonces el rey de Inglate-
rra Jacobo I, quien no va mis alld de
lo que piensan y afirman otros monar-
e¢as europeos. Sudrez sigue y completa
la tradicién doetrinaria catdlica. La
autoridad para €l es exigida por la na-
turaleza misma del hombre, que, puesta
su indole de ser caido, no puede entrar
en organizacién permanente con sus se-
mejantes sin que alguien, un jefe, haga
coineidir las aetividades de cada cual.
Empero, si el instinto social humano
viene de Dios, también viene de Dios la
autoridad. En De Legibus, Suirez trata
eon abundanecia de argumentos este te-
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ma. La autoridad, entonees, viene de
Dios, porque El es autor del instinto
social, autor de la naturaleza humana.
Pero también viene del pueblo en cuan-
to éste designé la persona del gobernau-
te ¥ pacté las condiciones, la Forma del
régimen en que dicho gobernante ha de
ejercer la autoridad. Si el hombre u
hombres en quicnes se encarna la auto-
ridad se apoderaron de ella por medios
gravemente injustos, o si quiebran las
condiciones del pacto en cuva virtud se
les contirié el poder, extralimitindose
de este modo en el desempeiio de sus
funeiones, o si gobiernan en forma tal
que van contra el bien comin, entonces.
v no en otros casos, es posible privarlos
de 1a autoridad que indebidamente cjer-
cen. El estudio preciso de este aspeeto
del pensamiento de Sudrez satisface la
intencidn del autor: dejar eolumbrar
‘‘la potencia de esa mentalidad extra-
ordinaria, la serenidad con que exami-
na los problemas mis graves de su épo-
ca v la noble con que L()IOL‘(I los prinei-
pios por encima de los intereses triusi-
torios’ .

De tal manera que el estudio siguien-
te, donde Guillermo Furlong desarrolla
su tesis sobre la influencia de Sudvez
en la Revolueién de Mavo, se encuentra
oportunamente situado dentro de la con-
textura d01 volumen, 1 plantea de Tur
long no es d(’bGOIIOCl(lO para quienes han
seguido la sélida ¥ erudita labor de in-
vestigacion realizada por el autor. Por
lo memnos desde 1931, en una interesan-
te polémica en las columnas de Criterio
de Buenos Aires, vy con mds precision
en la obra sobre el ‘‘Nacimiento v Des-
arrollo de la Tilosofia en el Rio de Ia
Plata (1536-1810) ", Furlong sostiene
que Francisco Sudrvez fué el fildsofo de
la Revolueién de Mayo. Los aleances de
esa afirmaeién ——segin fuera desarro-
Hada en la obra citada precedentemen-
te— nos parecieron excesivos, ¥ no ha-
ce mucho nos referimos en otro lugar
a la importancia compartida —no ex-
clusiva— de Sudrez respecto al factor
ideolégico actuante en la meednica re-
volucionaria de Mayo.

El estudio presente de Furlong es, a
nuestro juicio, mis preciso. De entrada
aclara que cuando asevera que Sudrez
fué el filésofo de la Revolucién de Ma-
¥o, quiere expresar que fué él y mno otro
quien dié a los hombres de 1810 la £6r-
mula filoséfico-juridica con la que ha-
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brian de abrir, ¥ en efecto abricron, fi-
cil brecha en el vetusto torreén del co-
loniaje; que fué él ¥ no otro quien ex-
tendié ante los préceres de 1810 el subs-
tratum ideoldgico sobre el que habrian
de levantar una nueva estructuracion.
Precisados de esa manera los limites de
tal perspectiva, el estudio de Furlong
es de mayor provecho aim.

No podemos extendernos mucho mis
El libro continda como un amplio ade-
méan que intenta abarcar al hombre ¥
su obra, su circunstancia inmediata ¥
sus proyeceiones futuras, Giiell analiza
la actualidad de Suirez en la filosofia.
Legén, la presencia ¥ sugestién del filé-
sofo granadino como orientador politi-
co; aunque ‘‘no fué politico de receta-
rios’’, dice Legdn, ‘‘la problemitica po-
litica seria imposible legar a determi-
narla de manera mis intensa y decisi-
va’’. Menossi trata las ideas de Sudrez
sobre el tema ‘‘Dios en el orden de Ia
potestad temporal’’. Ramos, sobre las
leyes meramente penales -——especialmen-
te desde el contenido del tomo V del
Tratado de las leyes y de Dios legisla-
dor—, e Isidoro Ruiz Moreno, sobre ‘‘El
Derecho Internacional Pablico v Fraun-
¢iseo Sudrez’’, estudio donde destaca no
solamente el contenido de los trabajos
del gran tedlogo v filésofo espaiiol, si-
noo st capaeidad parac sobreponerse wl
medio ambiente en que vivid.

El conjunto de estudios referidos con-
forma una estructura equilibrada. E1 ob-
jetivo que se propuso la Fundacién apa-
rece logrado. La presencia ¥y la suges-
tion del filésofo Francisco Sudrez se
condensan en este lihro,

CARLOS ALBERTO FLORIA

RatrL A. Mouixa, Las primeras na-
vegaciones del Rio de la Plata
después de la fundaciéon de Juan
de Garay, en Revista de Histo-
ria de América, Instituto Pan-
americano, México, pp. 49-92,
junio 1958.

El A, antes de brindarnos la intere-
sante crénica de las primeras navega-
ciones que se realizaron desde v hacia
Buenos Aires, sostiene que el régimen
juridico y econémico aplicable a diehe

puerto fué siempre distinto al institul-
do por la metrépoli para el resto de
América. Anticipa asi su tesis que des-
arrollé posteriormente en la revista His-
toria 1 fundado en una nutrida docu-
mentacién, cuyas fotografias ohtuvo
hurgando el Archivo General de Sevilla,
durante su estada en Espafia en los
afios 1933 /54.

Aclara que esa legislaciéon particular
no fué ecaprichosa obedeciendo a pro-
fundas diferencias geogrificas ¥ a ra-
zones histéricas ineludibles ¥ luego de
hacer presente que las grandes civiliza-
ciones de la antigiiedad surgieron =«
orillas de los rios importantes y mds
tarde, cuando el hombre conquisté ma-
res ¥ océanos al bhorde de las ciudades
estuarios, apunta que en la Amériea Es-
pafiola s6lo Buenos Aires cumplié esa
regla histériea.

Sin embargo nuestro puerto nacié a
destiempo pues los intereses, va consa-
grados, del comercio limeflo pugnaron
por mantener la irracional ruta de Por-
tobelo, para poder asi abastecer ¢sa fan-
tistica ciudad que era Potosi, ‘‘barril
sin fondo que devoraba todas las im-
portaciones™, en desmedro de Buenos
Alres, que aparecia por la facilidad de
sus rutas y la cercania con Espaiia, el
puerto ideal para reeibir las mercade-
rias destinadas ol Alto Perde

Los fracasos de las primeras navega-
ciones, cuyas noticias da con todo de-
talle el A., vinieron en auxilio del co-
mercio de Lima y prepararon la pesada
legislacién que se establecié posterior-
mente sofocando el crecimiento de nues-
tra cindad durante dos siglos.

El primer viaje emprendido desde
Buenos Aires por la carabela *San Cris-
tébal de la Buenaventura'’, asi como el
regreso de sus viajeros (Alonso de Vera
“‘El Tupi 2 y Fray Juan de Rivade-
neyra) es comocido a través de las aa-
rraciones de Madero y Gandia 3. Sin em-
bargo el autor brinda un cuadro com-
pleto al agregar una serie de noticiag
inéditas. Apunta que esa embareacién
fué construida en el Paraguay por or-
den del Gobernador Martin Suirez de
Toledo, dirigiendo su factura el viejo
vecino don Antonio Tomas+, ¥ tras una
breve relacién de los primeros viajes
que realizé la nave a las costas del Bra-
sil hace presente que fue ella conjun-
tamente con los bergantines ‘*San Mi-
guel”’, ““Todos los Santos’’ y ¢ Santia-
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ga’’ los que condujeron a los hombres
de Garay en su empresa fundadora de
1580 5,

Ya en el relato del viaje al viejo mun-
do informa sobre su carga, fripulacién
¥ arribo feliz a San Ldear de Barra-
meda a fines de 1580, agregando que,
maltrecha 3 destruida por los vendava-
les, quedé en aquel puerto la carabela
eriolla que llevé la noticia del nacimien-
to de nuestra ciudad.

Sostiene el A. que Alonso de Vera
**El Tupi’’ v Rivadeneyra emprendie-
ron el regreso el 22 de mayo de 15826
en un navio adquirido por el primero,
que luego de atravesar el Atliutico, en-
callé en unos arrecifes frente a la bahia
del Espiritu Santo. Es entonces que la
expedicién se divide, pues mientras Ri-
vadeneyra continGa su viaje en una fra-
gatilla que adquirié (Nuestra Seilora de
la Piedad) Vera logra poner en econdi-
ciones el navio ¥ después de carenarlo
durante siete meses en Rio de Janeiro,
llega a Buenos Aires en enero de 1383
sin otros tropiezos. L.a mnave de Vera
seria la primera en llegar a Buenos Ai-
res luego de su fundacidn, en euyo puer-
to se hundié 7.

Distinta fué la suerte de Rivadeneyra
v los frailes que lo acompaiiaban, pues
debieron afrontar una extraordinaria
aventurn al ser sorprendide poy
rios ingleses que confiadamente navega-
ban por aguas del Brasil.

Ya en libertad y en posesién de su
fragatilla Rivadeneyra se encontré con
la flota espaiiola de Flores Valdez pero
con tan poea fortuna, que al ayudarla
en el salvataje de unos navios, los po-
bres frailes perdieron el suyo con todos
los objetos sagrados que habian logrado
salvar de los corsarios inglesesS.

En esta parte de su crénica el autor
hace referencia, asimismo, a la versién
inglesa del combate que posteriormente
(26, 27 de enero de 1583) sostuvieron
la escuadrilla de Fentén con la flota de
Flores Valdéz vy relata la termdnacién
del viaje de Rivadeneyra, que llegé con
Alonso de Sotomayor, quien habria sa-
lido junto a Flores Valdéz cou ecinco
naves, perdiendo dos en su navegacién
atlintica y de las otras tres tan sélo lle-
g6 una a Buenos Aires, ‘‘La Trinidad ™’
que seria la segunda en arribar a nues-
tro puerto.

Finalmente cuenta las penurias de
wno de los corsarios, Juan Drake, que

=
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se habia separado de la escuadrilla in-
glesa en **La Franeis'' v cuya nave se
destrozé. .

A la inieiativa del obispo de Tueu-
mén, Fray Franeisco Vietoria, se debe
el comienzo de la era comereial del puer-
to de Buenos Aires en 1385, pues man-
dé a su capellan Franecisco Salecedo ¥ a
Diego Palma Carrillo ~—el -primero re-
presentante espiritual ¥ el otro su fae
tor comercial— al Brasil donde cambia-
ron su embareacién -y compraron ade-
mis otra, retornando después de eatoree
meses el 4 de enero de 1587 cargados de
nmercaderias, ¥ cuando ya enfrentaban
las boeas del Rio de La Plata dieron
con una flotilla inglesa que los despojd
totalmente, remoledindolos hacia el sur
ahandonidndolos sin velas, con poco las-
tre ¥ poca agua en el 43° de latitud sur:
al fin, en marzo de 1587, llegarou n
Buenos Aires los dos navios del obispo
(el ¢*San Antonio’’ ¥ “‘Nuestra Seifio-
ra de Graeia'’), desnudos v hambrien-
tos sus tripulantes.

El A. da cuenta asimismo de la pode-
rosa flotilla que robdé impunemente esas
embarecaciones, que fueron la euarta v
la quinta que arribaron a Buenos Aires
después de su fundacidn, pues el tercero
fué la de Alonso de Vera ‘*El Tupi’’
quien habia ido al Brasil con los emi-
sariox del ohispo por as
con la fundacién de Corrientes.

Ya en Brasil, Vera compré una cara-
bela pequeiia que llamé ‘‘Nuestra Se-
fiora del Rosario’™ ¥ regresé con toda
felicidad a Buenos Aires, resuitando su
carga la primera importacién comereial
oticialmente registrada ¥ por la que se
cobré el pertinente impuesto.

Finalmente el A. hace la crdnien de la
segunda expedicién del obispo Vietoria,
la cual llevaba una serie de frutos del
pais, que constituye la primera expor-
tacidon registrada oficialmente, por Ia
que también se pagé impuesto.

Lamentablemente luego de mnavegar
durante dos dias el navio eon huen tiem-
po fué sorprendido por un temporal,
abandonéndolo su tripulacién siendo
quemado por los indios.

Es indudable que el fracaso de estas
expediciones debieron gravitar podero-
samente en favor de las pretensiones
del comercio de Limaj; el A. 1o demues-
fra en su recordado ensayo en la Re-
vista Historia, titulado ‘‘Una historia
desconocida sobre los navios de registro

tos vinenlndos
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arribados a Buenos Aires en el siglo
XVIL?’, al transcribir ~—entre muchos
otros documentos— un ofieio del Fiseal
de la Audiencia de Chareas, Licenciado
Ruano Tellez, quien al abogar por el
cierre del puerto de Buenos Aires reeal-
cea que los corsarios fomaron ‘‘dos na-
vios del obispo de Tuecumdn ecargados
de negros y mercaderias, que traia para
vender aqui en el Perd’’. Este documen-
to constituye el antecedente mds lejano
del pleito entre Lima y Buenos Aires
que iba a durar dos siglos ¥ debe haber
dado origen a la prohibicién del Virrey
del Perid, Marqués de Caiiete, del 23 de
diciembre de 1593 y a la ulterior con-
firmaeién del rey por real cédula el
28 de enero de 1594,

MaxteL C EON SALINAS

1 Cir. Revista Historiu
1959, pigs. 11 a 101.
2-El A cita su trabajo Loes Alonse de

n® 14, abril-junio

Terd y Aragén en Revista del Instituto do-
gentine de Ciencias Geneoldgicas, B A 1948,
en el que da las pruebas que fué ‘El Tupi”
¥ no el “Cara de Perro” el embarcado para
Espaifia.

3 Cir, Eduardo Madero, Historia del Puer-
foode Busnoe Lires x Fnrigue de Gandin

Historia de los piretas en el Rio de la Plata.

4 I AL cita “Cuenta ¥ Razdén tomada o
los oficiales reales del Paraguay por el Ade-
tantado Juan Torres de Vera ¥ Aragdn...’
existente en el Archive Colonial del Museo
Mitre, Arm.B., cajén 13, pieza 1, n¢ de or-
den 14,

5 El nombre de los bergantines que se pu-
blica por primera vez fue extraido —segiu
expresa el A— de la documentacién mencio-
nada en 4. Asimismo el A.
puede hablarse de repoblacién o de repobla-
fundadores de

sostiene que o

dores, sino de fundacién ¥
Buenos Aires por cuanto la ciudad fué fun-
dada por Garay; en el Asiento de Mendoza
ni se planté rollo ni funciond cabildo.

6 El A da amplio detalle sobre los ante-
cedentes en que se funda para adoptar esta
fecha.

7 Destaca el A, que incurren en error Fray
Antonio 8.C. Cérdoba y DMonseflor Nicolds
Fasolino, cuando afirman que el regreso se
hizo en la misma carabela San Cristébal de
la Buenaventura o que Alonso de Vera se
embarco en la fragatilla de Rivadaneyra.

8 El A. se ha basado en la carta del P.
Rivadaneyra; en la coleccién famosa de via-
jes de Richard Hayklut en cuyo tomo XI
(edicién 1599) se halla el relato del viaje dei
corsario Eduardo Fenion ¥ en la crénica que
hace Juan Pinto, piloto de la fragatilla, que
tomado prisionero por los corsarios es llevado
a Londres v logra regresar a Madrid, donde
presenta un memorial en un tade eaineidente

en Rivadaneyra.

, ERRATA DEL NUMERO 9

En el trabajo del doctor Carlos R. Melo, pagina 27 del nam. 9 de la Revista del
Instituto de Historia del Derecho, lineas 9 a 13, debe decir:

““El Chaco se dié su Constitucién el 22 de diciembre de 1951, tomando el

““nombre de Provineia Presidente Perdn, ¥ £ijé su capital en la eiudad de

‘¢ Resistencia. La Pampa, por su parte, se dié su Coustitueidon el 29 de ene-

“irg de 1952, tomando el nombre de Provineia Eva Perén v fijando su eapi-

““tal en la Cindad de Santa Rosa’’.

'






INDICE







HOMENAJE A RICARDO LEVENE

Palabras del Decano ... ... .. ..
AxprEs R. AvLexpe, Ricardo Levene y ¢l Archivo Histérico de
la Provineia de Buenos Aires ......... ... .. ... ... ....
Josg M. Marmwvz Urquiso, Ricardo Levene y lo Historia del
Derecho .
Sierripo RapaeLnl, Ricardo Levene y el Instituto de Historia del
Dereelio . e
Ricarpo ZorraQuix Brct, Ricardo Levene y la cdtedra de Intro-
ducecion al Derechio o

INVESTIGACIONES

EbpBERTO Oscar AcEVEDO, Algunas reglamentaciones para Mendoza

e el siglo XVIIL L. e
Jorae Comaprix Ruiz, Los Subdelegados de Real Hacienda
Guerra de Mendoza (1784-1310). ... ......... .. .....
Lewis Haxke, El otro tesoro de las Indias durante 7(1 época de
CL(/[U.,\ DS
Marie HevLyEer., Notas sobre la encomienda peruana en cl ¢
Lo SN L e
Jost M. MariLvz Urqurio, El proyecto de codigo comereial uru-
guayo de Ceeilio de Alzaga (1836) ... .. ... .. ... ........
SamueL W, Mepraxo, Los supuestos de la Ley Fundamental de
5

Ricarpo ZorraQuin BecC, Sentimiento federal y realidad centra-
lista. (Ensayo sobre la evolucién del federalisinoe en la era
constituctonal) .. . .. e

NOTICIAS
Primeras Jornadas de Archiveros de la Argentina (Cordoba, 15-17

de julio de 1959. Informe del delegado del Instituto SiGFRIDO
RADAELLI . .

CRONICA
Fallecimiento del doctor Ricardo Levene. Resolucién de la Facul-

tad de Derecho. Oracién funebre pronunciada por el doctor
Ricardo Zorraquin Bect. profesor titular de Introduccién al

195




236 REVISTA DEL INSTITUTO DE HISTORIA DEL DERECHO

Derecho. Palabras del abogado Victor Tau Anzoategui. En las
clases de la Facultad de Derecho. Retrato del doetor Ricardo
Levene . .
Reuniones del Instituto ... ... . .
Publicaciones . ... ... ...
Biblioteca ... ... ... e
Autoridades v personal ....... ... e
Plan de publicaciones para 1960 ....... ... .. ... ... . .....

BIBLIOGRAFIA

Elena F. 8. de Studer, L« tratae de negros ¢n ¢l Rio de la Plata
durante el siglo SVIIT ..o e
José M. Mariluz Urquijo, Los proyectos cspaitoles para recon-
quistar el Rio de la Plata (1820-1833) (R.Z.B.) ..........
Universidad Nacional de Cérdoba, Facultad de Filosofia y Huma-
nidades, Instituto de Estudios Americanistas, Libro de mer-
cedes y tesoros de Cordoba de 1573 a 1600 (R.Z.B.) ... ...
Mario Géngora, Estudios sobre ¢l galicanismo y la *“Ilustracién
Catélica’’ en América Espaiiola (RZB.) ... .......... ...
Diplomacia de la Revolueion; Chile; I: Mision Alvarez Jonte, ed.
del Ministerio de Relaciones Exteriores v Culto (César A.
GAarcia BELSUNCE) . .ot e
Trabajos y Comunicaciones. Departamento de Historia, Universi-
dad de La Plata (Araa Gémzz Paz) ... .. ... ... ....
Alipio Valencia Vega, Desarrollo del pensamiento politico en
Bolivia (T A DD e R,
Atilio Dell’Oro Maini, Miguel A. Fiorito, S.J., Gustavo J.
Franceschi, Guillermo Furlong, S.J., Oscar W. Giiell, Faus-
tino J. Legén, Doncel Menossi, Juan P. Ramos e Isidoro Ruiz
Moreno, Presencia y sugestion del fildsofo Swudrez. Su in-
fluencia en la Revolucion de Mayo (CARLOS ALBERTO FLORIA)
Ratl A. Molina, Las primeras navegaciones del Rio de la Plata
después de la fundacion de Juan de Garay (MaNUEL CEsAR
LEON SALINAR)

Errata del N© 9

207
214
215
215
216
216

219

219

220

221

229

184
<
poot




ESTE NUMERO DIEZ
DE LA
REVISTA
DEL
INRTITUTO DE HISTORIA DEL DERECHO
CORRESPONDIENTE AL AS0
19590
SEOTERAMING DE PR T30
DE DICIEMBRE DE
1959






