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INVESTIGACIONES

LAS ORDENANZAS DEIL VIRREY TOLEDO COMO
FUENTES DEL CODIGO DE MINERIA ARGENTINO *

Por ATILIO CORNEJO

1 — No menos destacada es la figura del Virrey Toledo en la historia
del derecho de Minas. En efecto, dice Joaquin V. Gonzilez, que ‘‘entre
las compilaciones tan uniformes y sisteméticas, al estilo de los eédigos
romanos, que tanto se acostumbraron en Hspafia, merece nruestra par-
ticular atencién la denominada Ordenanzas del Perii, empezadas en
tiempos del Virrey don Francisco de Toledo, que, al decir de Solérzano,
era ‘‘tan advertido y entendido en estas materias’”; él vié manusecritos
de Fray Jerdénimo de Loaiza, ‘‘arzobispo que fué de la Santa Iglesia
de Lima en el Pert, y del doctor don Pedro Muifiiz, insigne tedlogo,
Deén de ella, y de otros doctos y graves varones, que para ésto junté
el Virrey don Franecisco de Toledo’’. Hizo luego ‘‘las ordenanzas’,
“‘asi para las minas de plata de Potosi, y otras de aquel reino, como
para las de azogue de Guancavelica. Y habiendo dado cuenta de todo
lo proveido, no sélo se le aprobd, pero aun hallé que se mandé ampliar
v extender a las demés que se fuesen descubriendo por un capitulo de
carta de 20 de enero de 1589. Y tal fué la base de las célebres Orde-
nanzas del Pertt, que se formd por la ‘‘compilacién de estatutos die-
tados por los virreyves para el régimen administrativo y judicial del
virreynato del Perti. Esta compilacién fué formada en 1683 por don
Tomés de Ballesteros, de 6rden del virrey don Melchor de Navarra
¥ Rocafull. Lia materia de minas estd tratada en el libro III, materia
en la cual esas Ordenanzas fueron expresamente confirmada por el
soberano (Recopilacién de Indias). Lia importancia de este cédigo re-
sulta para nosotros de haber regido por un tiempo considerable en
nuestro suelo, y ademés, por haber servido de fuente doetrinal para
un, gran namero de articulos de nuestro eddigo; v esa autoridad cien-
tifica atn no se ha extinguido’’. Las Ordenanzas del Pert se dividen
en diez titulos, a saber: 1 - Descubrimiento; 2 - Demasias; 3 - Medidas;

* De la obra inédita del autor, titulada El Virrey Toledo, verdadero fundador
de Salta y precursor del Derecho Indiano.
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4 - Cuadros; 5 - Como se han de labrar las minas; 6 - Internaciones;
T - Despoblado; 8 - Socavones; 9 - Pleitos de Minas; 10 - Desmontes,
trabajos y paga de indios.

Pertenece a Toledo la provisién de junio 10 de 1571 ‘“para que la
Justicia y Regimiento de la ciudad de Guamanga, ponga y haga poner
aranceles de los mantenimientos que se venden o vendieren en las minas
de plata y azogue de aquella jurisdiceién y en el entretanto que la
dicha eiudad les pone el juez que es o fuere de las dichas minas lo
haga’’. Igualmente, llevan la firma del Virrey Toledo las Ordenanzas
suscritas en La Plata, el 7 de febrero de 1574, acerca de los descubri-
dores, registros y estacas de las minas; de las demasfas, medidas y
amojonamientos, cuadras, labores y reparos, entradas de unas minas
en otras, despoblados, socavones, alcalde de minas, determinacién de
pleitos; desmontes, trabajo y pago de los indios.

v

En lo que respecta a la humanidad de estas leyes, sostiene otro
autor de la materia, ‘‘nadie ha pretendido ponerla en duda, ante
aquellas disposiciones que eximian de embargo los instrumentos de
trabajo, que imponian la venta de los articulos de consumo en los
asientos mineros a bajos precios y la brevedad de los pleitos de minas
y de aquellas que estableeian que la prisién de los operarios mineros se
cumpliera en las mismas minas. Facilmente se percibe, dice Catalano,
el propdsito de todas estas disposiciones: lograr la mayor continuidad
y rendimiento del trabajo minero, con lo cual se logré la prosperidad
artificial de las ciudades indianas’’.

Son de tal importancia las Ordenanzas del Virrey Toledo como
fuentes de nuestro Cédigo de Mineria, por cuanto éste se apoya en
muchas disposiciones de las Ordenanzas del Perd cuya parte principal,
dice Velarde, en lo referente a mineria, la forman las Ordenanzas
redactadas por el Virrey Toledo ‘‘sobre la base de las Ordenanzas de
Valladolid y de las leyes dictadas para las Indias’’. Las Ordenanzas de
Valladolid se dictaron por Felipe II en enero 10 de 1559, incorporadas
a la Nueva Recopilacién (Ley 4, titulo 1, libro 6), euyo expositor fué
Escalona y Agliero, fuente que tuvo el Dr. Enrique Rodriguez para la
redaceién de nuestro Coédigo de Mineria de 1887. ¢‘Adviértese en
ellas, dice Cano, la influencia singular de algunas de las minas mds
importantes, como el cerro de Potosi. Los problemas que la explotacién
de esas minas creaba, obligaron a los virreyes a dictar normas espe-
ciales para ellas, derivadas de la observacién de casos conecretos. Luego
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esas normas se generalizaban, porque al incorporarse a las recopila-
ciones generales cobraban fuerza normativa también general’’.

2 — Entre otros, los articulos del Cédigo de Minerfa de la Rept-
blica Argentina que tienen como fuente a las Ordenanzas del Perg,
son el art. 11 (Ordenanza 2 titulo 1); el art. 13 (Ord. 1 tit. 1); el
art. 14 (Ord. 7 tit. 7 y Ord. 8); el art. 20 (adicién n® 18; Ord. 15
tit. 9; Ord. 6 tit. 1; Ord. 21 tit. 11); el art 22 (Ord. 15 tit. 15);
el art. 30 (Ord. 2 tit. 1); el art. 42 (Ord. 13, 14 y 16, tit. 1); el
art. 44 (Ord. 2 tit. 1); el art. 47 (Ord. 4 tit. 9); el art. 54 (Ord. 2
tit. 1) ; el art. 68 (Ord. 1 tit. 10; el art. 71; el art. 110 (Oxd. 8 tit. 1);
el art. 111 (Ord. 1i tit. 1); el art. 116 (Ord. 6 tit. 9); el art. 117
(Ord. 8 tit. 1) ; el art. 120 (Ord. 11 tit. 1); el art. 125 (Ord. 8 tit. 1);
el art. 182 (Oxd. 13 tit. 1y Oxd. 14 tit. 1) ; el art. 136 (Ord. 19, tit. 1);
el art. 138; el art. 141 (Oxd. 18 tit. 1) ; el art. 147 (tit. 16); el art. 179
(Ord. 12 tit. 1); el art. 187 (Ord. 10 tit. 1); el art. 196 (Ord. 20 y
23 del tit. 1) ; el art. 198 (Ord. 1 tit. 1); el art. 207 (Ord. 1 tit. 8); el
art. 208 (Ord. 1 y 2 tit. 8); el art. 212 (Ord. 2 y 7 tit. 8); el art. 215
(Ord. 3 tit. 8); el art. 218 (Ord. 12 y 16 tit. 7); el art. 219 (Ord. 12
y 18 tit. 7); el art. 220 (Ord. 6 tit. 8); el art. 222 (Ord. 1 tit. 4);
el art. 223 (Ord. 1 tit. 3); el art. 230 (Ord. 1 tit. 4); el art. 245
(Ord. 3 tit. 3); el art. 247 (Ord. 3 tit. 3); el art. 251 (Ord. 2 tit. 4);
el art. 254 (Ord. 3 tit. 4; Ord. 5); arts. 259 y 260 (Ord. 1, 2 y 3
tit. 6); el art. 282 (Ord. 5 tit. 11); el art. 284 (Ord. 2 y 3 tit. 11);
el art. 286 (Ord. 9 y 18 tit. 5); el art. 312 (Ord. 18 tit. 7); el art. 332
(Ord. 6 v 9 tit. 7); el art. 349 (Ord. 1 v 2 tit. 9 y Ord. T tit. 1); el
art. 852 (Ord. 15 tit. 7).




LEYES SOBRE LOS TERRITORIOS NACIONALES
Y SU TRANSFORMACION POLITICA

Por CARLOS R. MELO

Durante la dominacién espafiola las jurisdiecciones provinciales no
se hallaban materializadas debidamente, lo que creaba serias dificul-
tades. Producida la independencia de la Nacibn, estas dificultades
subsistieron y los limites entre las diversas provincias se mantuvieron
indeterminados. Cada una de ellas, invocando actos de sus fundadores
o Cédulas reales, sostenian que eran suyos territorios totalmente de-
siertos, o poblados por tribus salvajes.

Al dietarse la Constitucién de 1853 se establecid en la misma, entre
las atribuciones del Congreso, fijar los limites ‘‘de las provincias,
crear otras nuevas y determinar por una legislacién especial, la orga-
nizacién, administracién y gobierno que deben tener los territorios
nacionales que queden fuera de los limites que se asignen a las pro-
vineias’’ (Art. 64, hoy 67, inciso 14). Las atribuciones dadas al Con-
greso Federal no significaron la renuncia de sus pretensiones por
parte de ninguna provincia. La provincia de Buenos Aires, convertida
en Estado de Buenos Aires por su Constitueién del 11 de abril de 1854,
dispuso en el Art. 2° de la misma que sin perjuicio de las cesiones que
puedan hacerse en congreso general, se declara: ‘‘Que su territorio
se extiende Norte-Sud, desde el Arroyo del Medio, hasta la entrada de
la Cordillera en el mar, lindando con una linea al Oeste Sudoeste; y
por el Oeste, con las faldas de las Cordilleras; y por el Nordeste y Este
con los rios Parand y Plata, y con el Océano Atlantico, comprendiendo
la isla de Martin Garcia y las adyacentes a sus costas fluviales y
maritimas’’. En lo que hace a las demés provineias, ninguna de ellas
cejé en sus pretensiones territoriales y particularmente Catamarca, en
su Constitucién del 8 de mayo de 1855, establecié en su Art. 19: “La
Provineia de Catamarca es parte integrante de la Confederacién Ar-
gentina. Sus limites territoriales son los mismos que le estin demar-
cados por el deslinde y amojonamiento practicados en el afio mil
seiscientos ochenta y cuatro en virtud de la Cédula real de su ereccién,
expedida en diez y seis de agosto de mil seiscientos setenta y nueve’’.
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El Congreso de Parani no aprohd este texto (29 de agosto de 1855)
fundado en que por la atribucién 14 del Art. 64 de la Constitucién
Nacional, la provincia de Catamarca no podia fijar sus limites terri-
toriales. Catamarca acept$ las observaciones hechas por el Congreso
Nacional en este y otros articulos de su Constitucién (18 de noviem-
bre de 1855).

La Constitucién Federal asegura a las provineias su soberania terri-
torial en el Art. 13 que establece que: ‘‘Podrin admitirse nuevas pro-
vineias en la Nacién; pero no podri erigirse una provincia en el
territorio de otra u otras, ni de varias formarse una sola, sin el consen-
timiento de la Legislatura de las provincias interesadas y del Con-
greso’’. Este texto corresponde a los originalmente contenidos en la
Constitueién Nacional sancionados por el Congreso Constituyente de
Santa Fe.

Al asegurarse la unién nacional por el Pacto de San José de Flores,
del 11 de noviembre de 1859, se establecié categéricamente que se
salvaba ‘‘la integridad del territorio de Buenos Aires, que no podri
ser dividido sin el consentimiento de la Legislatura’’. Esta disposicién
de dicho pacto estaba estrechamente vinculada al texto original del
Art. 3¢ de la Constitucién Nacional sancionada en 1853 que establecia
que: ‘“‘las autoridades que ejercen el Gobierno Federal, residen en la
Ciudad de Buenos Aires, que se declara Capital de la Confederacién
por una ley especial’’. Al reformarse la Constitueién Nacional en 1860,
dicho texto quedd redactado en sus términos actuales: ‘‘las autoridades
que ejercen el Gobierno Federal, residen en la ciudad que se declare
Capital de la Reptblica, por una ley especial del Congreso, previa
cesién hecha por una o mas legislaturas provinciales del territorio que
haya de federalizarse’. La cuestién de las tierras pertenccientes a la
Nacién quedaba aparentemente ligada al problema de la soberania
territorial de las provincias, y a los derechos que éstas invocaran sobre
los territorios que decian suyos, aunque no tuvieran posesién ni juris-
diccién efectiva sobre los mismos.

Instalado el Gobierno Nacional en Buenos Aires, después de la crisis
de 1861, el nuevo Congreso Nacional dicté una ley (ley 28, sancionada
el 13 de octubre y promulgada el 17 de octubre de 1862) que estabiecia:
““Todos los territorios existentes fuera de los limites o posesiones de las
provineias, son nacionales, aunque hubiesen sido enajenados por los
gobiernos provinciales desde el 1 de mayo de 1853’’. Para establecer
estas posesiones y limites el Gobierno Nacional, por intermedio del
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Ministerio del Interior, solicité informes a las provincias acerca de los
limites de su respectivo territorio jurisdiccional (eircular del Minis-
terio del Interior del 5 de noviembre de 1862). La contestacién de
esta circular no hizo mayor luz sobre el problema existente, pero el
(obierno del Presidente General Bartolomé Mitre, tomé la iniciativa
para poblar el territorio de la Patagonia, iniciando la colonizacién de
Chubut con colonos galenses que se establecieron en Puerto Madryn
(28 de julio de 1865). El mismo Gobierno por ley sancionada el 23 de
agosto de 1867 (ley 215) dispuso la ocupacién por el Ejéreito de la
Reptiblica de la linea del rio Neuquén y Negro, medida que tardaria
algunos afios en hacerse efectiva. Las cuestiones de limites con el
Paraguay y Chile, y el problema de los indigenas que amenazaban
constantemente las zonas civilizadas, obligaron al Gobierno Nacional
a atender la ocupacién de los territorios desiertos o en poder de los
salvajes.

Las cuestiones suscitadas en materia de limites con el Paraguay
después de terminada la Guerra de la Triple Alianza (1865 -1870)
hicieron gue el Presidente, Domingo Faustino Sarmiento, por decreto
del 81 de enero de 1872, creara el gobierno del Chaco, acto seguido por
la ley nacional N¢ 576, promulgada el 18 de octubre de 1872 que esta-
blecié definitivamente esta gobernacién. La ley N° 686, promulgada
el 6 de octubre de 1874, creé una jefatura politica en el Chaco Austral
entre el rio Bermejo al Norte y el arroyo del Rey al Sud, punto de
partida de la actual gobernacién del Chaco. Los territorios al Norte
-del Bermejo, después del Liaudo Rutheford Hayes (1878) se convir-
tieron en la gobernacién de Formosa.

Durante el gobierno del Presidente Nicolds Avellaneda, el Congreso
sanciond el 4 de octubre de 1878, la ley 947, promulgada el 5 de octubre,
-que dispuso la ejecucién de la ley del 23 de agosto de 1867, que esta-
blecia la linea de fronteras sobre la margen izquierda de los rios
Negro y Neuquén, previo sometimiento o desalojo de los indios barbaros
de la pampa, desde los rios Quinto y Diamante, hasta los dos rios men-
cionados. Dicha ley declaré limite de las tierras nacionales situadas al
-exterior de las fronteras de las provincias de Buenos Aires, Santa Fe,
Cérdoba, San Luis y Mendoza, la siguiente linea general, tomando
-como base la nueva linea de frontera sobre La Pampa de 1877: 1°) La
iinea del rio Negro, desde su desembocadura en el Océano, remontando
su corriente hasta encontrar el grado 5° de longitud occidental del
meridiano de Buenos Aires. 2°) La del mencionado grado 5° de longi-
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tud en su prolongacién Norte hasta su interseccién con el grado 35°
de latitud. 3°) La del mencionado grado 35° de latitud hasta su inter-
seceibén con el grado 10° de longitud occidental de Buenos Aires, en su
prolongacién Sud, desde su interseccién en el grado 35° de latitud
hasta la margen izquierda del rio Colorado, v desde alli remontando
la corriente de este rio hasta sus nacientes, ¥ continuando por el rio
Barrancas hasta la Cordillera de los Andes.

Esta ley es de una importancia considerable en nuestra historia,
porque dié los recursos necesarios y permitié terminar la guerra contra
los salvajes, y establecer firmemente la soberania de la Nacién en
territorios abandonados. Sin esta ley, que fué el punto de partida de la
Campaila al Desierto (1879), no hubiera podido dictarse la ley de
organizacién de los territorios nacionales en 1884, ni menos afrontar
ventajosamente la cuestion de limites econ Chile. Sin embargo, la ley
fué cuestionada en nombhre de los derechos de su provineia por el
Gobernador de Buenos Aires, Carlos Tejedor. El mensaje y proyecto
del Poder Ejecutivo Nacional al Congreso de facha 14 de agosto de 1878
que sirvié de base a esta ley agité los cireulos més localistas de Buenos
Aires. Felizmente en la Comisién especial de la Cdmara de Diputados
de la Nacidn que estudié el proyecto del Ejecutivo Nacional y di6
forma definitiva a la ley, figuraban Bartolomé Mitre, Vieente Fidel
Lépez v Carlos Pellegrini. El despacho decia que el proyecto de ley
redactado por la comisién: ‘‘aseguraba a las cinco provincias, el domi-
' nio ¥ la propiedad de las tierras conguistadas por el avance gradual
> de la frontera, y ademés una zona avanzada donde hasta hoy no
*?habia llegado su posesién real, trazando al efecto lineas geogréficas
7o adoptando lineas naturales.

““Como la Nacién no puede ni debe adquirir ni conservar territorios,
?sino para usos nacionales, o para convertirlos en nuevas provincias,
7 esos limites pueden considerarse provisorios, pues una vez aplicado
7 el producido de las tierras de la pampa central a los gastos que
? geasione su conquista, y establecida definitivamente la frontera del
“'rio Negro, ese territorio debe ser distribuido entre las cinco provin-
7 cias colindantes, pues por sus condiciones mediterraneas, y carencia
’?de otras que son esenciales para preparar por si, él no puede ser
’? asiento de esas nuevas provincias con vida propia. Mientras tanto
7’ serd un territorio nacional, y su producido se aplicard a la seguridad
?? de las fronteras que a todos ha de heneficiar.”

Al tratarse el proyecto informé el General Mitre el despacho de la




18 REVISTA DEL INSTITUTO DE HISTORIA DEL DERECHO

Comisién. El diputado nacional, Vicente G. Quesada, representante de
la Provincia de Buenos Aires, impugnd el despacho, haciendo leer el
Art. 3° del Pacto del 11 de noviembre de 1859, v sosteniendo que con-
forme a éste, no se podia afectar la integridad de los territorios de su
provineia, ni dictarse ninguna ley que modificara sus limites, sin el
consentimiento de la Legislatura provineial, requisito previo a la san-
cién de la ley (sesién del 13 de setiembre de 1878). En la misma
sesién tuvo entrada una nota del Gobernador Carlos Tejedor, en la
que se dirigia directamente al Congreso, atacando el proyecto de ley,
sosteniendo que afectaba territorios y poblaciones de la provinecia. “‘La
actual provincia de Buenos Aires, decia, es la antigua intendencia con
menos los partidos de Santa Fé, Corrientes, Entre Rios, Misiones y
Montevideo, erigidas en provincias los primeros y el Jtimo en repi-
blica, después de la Revolucién de Mayo. La Intendencia General;
residencia del Virrey, comprendia en su jurisdiceién la Patagonia,
Malvinas, Banda Oriental, Martin Garcia, Islas del Parand, Corregi-
mientos de Corrientes, Entre Rios y Santa Fé, el Gran Chaco..."".
Agregaha ademaés el Gobernador Tejedor que la Constitucién de Buenos
Aires de 1854 habia declarado que su territorio se extendia desde el
Arroyo del Medio hasta la entrada de la Cordillera en el mar, y que
este derecho lo habia salvado la provincia al celebrar el pacto de 1859,
en virtud del cual se incorpord a la Nacién, y lo habia ratificado en su
Constitueién de 1873. Sostenia el Gobernador que el derecho de la
Nacién s6lo se contenia en la ley de 1862 que clasificaba de nacionales
todos los territorios existentes fuera de los limites o posesiones de las
provineias, ‘‘pretendiendo fijar estos ltimos luego que fuese posible,
con los datos y conocimientos que deben pedirse a los gobiernos de
provineia’’, Afirmaba asimismo que en materia de limites era necesario
dictar una ley general que los determinara, y que la ley de 1862, no
era tal ley, ¥y que no podia prescindirse de la aquiescenciz de la pro-
vincia para decidir ii“suerte de territorios que le pertenecian, y rati-
ficaba que el derecho de la misma iba hasta el Cabo de Hornos. Al
discutirse en particular el despacho, el General Mitre hizo la defensa
del mismo negando valor histérico y juridico al mensaje del Gober-
nador de Buenos Aires, y a su pretensién de que la facultad del Con-
greso fuera solamente dictar una ley general de limites y nada més,
agregando que la autoridad del Congreso sélo estaba limitada dentro
de su esfera de aceién: ‘‘lo mismo puede determinar, dijo, de una o de
todas las provincias entre si, y de parte o el todo de los territorios
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nacionales con relacién a ellas, asi respecto de una pulgada como de
mil leguas de territorio’’. ‘‘Lo que es atribucién del Congreso, agregé,
“es legislar exclusivamente en esta materia, no como Juez, segiin se ha
“'dicho, sino como legislador, conforme a la letra y espiritu de la
7> Constitueién que le ha atribuido esta alta potestad’’. Refiriéndose al
pacto del 11 de noviembre de 1859, no vacilé en decir: ‘‘se ha hablado
"mucho de pactos, que, segiin se dice, daria privilegios a alguna pro-
" vineia y limitaria estas y otras facultades legislativas de la Nacidn.
” No hay ningtn pacto fuera de la Constitucién, que pueda limitar la
" autoridad suprema del Congreso para dictar leyes y menos alin en
“materia de limites, sean interprovinciales, sean nacionales. Esto no
*’ puede ponerse en duda: nadie tiene el derecho de hacerlo. Sostener
7’1o eontrario, es una ignorancia completa del derecho histérico, del
7 derecho publico; v una negacién de la Constitucién, ante la eual no
'’ puede invocarse pactos superiores a ella.”’

Refiriéndose en la sesién del 16 de setiembre de 1878 a las resolu-
ciones de la Convencién de la provincia de Buenos Aires de 1860, que
proyecté las reformas a la Constitueién Nacional, Mitre recordé que
habfa formado parte de la comisién que las proyectd y euya redaccitén
recordd que habia hecho, y refiriéndose a estas cireunstancias dijo: “‘La
7 Comisién que proyectd la reforma y la Convenecién reformadora, no
7’ estuvieron animadas de un espiritu de confederacién, sino de un
7 espiritu de federacién de verdadero nacionalismo, tomando esta pa-
?’labra en la acepcion que le da el Derecho Pablico. Y tan claramente
>’se manifiesta ese espiritu, que en lugar de Confederacién, le puso
’’ por epigrafe la palabra Nacidn y le restituyd su antiguo nombre de
7’ Republica, para probar que no eran provineias confederadas las que
>’ se constitufan, sino la Nacién que se consolidaba’.

Contestando a Quesada, repitié las palabras de este ltimo en sus
libros: ‘‘las provinecias no tenfan derecho a la propiedad ni a la pose-
’7sién sobre territorios que no tenfan la posesién in actu’. Y que ‘‘se
?? confunde lo que es jurisdiceidn con lo que es dominio, que son dos
’’ cosas muy distintas.”’

La actitud del General Mitre, jefe de un poderoso partido, y pres-
tigiosa figura nacional, obligd a ceder al Gobernador Tejedor, y dar
al problema la solucién requerida. En cuanto al cardceter provisorio de
los limites proyectados por la Comisién, éste fué rechazado por el

Poder Ejecutivo Nacional, quien por intermedio del Ministro de Guerra
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v Marina, General Julio A. Roca, manifesté que debian ser definitivos,
lo que el Congreso aceptd.

Pocos dias después de la sancién de la ley 947, el Congreso dicté una
nueva ley el 9 de octubre, que fué promulgada el 11 de octubre de 1878
(ley 954). Esta ley cred una Gobernacién en los territorios de la Pa-
tagonia, estableciendo que hasta tanto se dictara la ley general para el
gobierno de los territorios nacionales, la nueva gobernacién se regiria
por la ley del 18 de octubre de 1872, que organizé el Gobierno del
territorio del Chaco (ley 576). El asiento de la Gobernacién creada se
fijaba en la poblacién de Mercedes de Patagonia (hoy Viedma), y se
establecia su dependencia ‘‘del Ministerio de Guerra y Marina’’, en
todo lo concerniente a esos ramos de la administracién. La ley fué
promulgada por el Presidente Avellaneda con la firma del Alinistro
de Guerra y Marina, General Julio A. Roca.

E1 21 de octubre, el Poder Ejecutivo de la Nacién nombré Gobernador
de la Patagonia al Coronel Alvaro Barros, ¥ el 10 de diciembre del
mismo ailo, otro decreto del Presidente, puso hajo las 6rdenes del Go-
bernador los empleados locales de los territories comprendidos entre
el rio Negro v el Cabo de Hornos.

El1 22 de diciembre de 1881 el Congreso dicté la ley N¢ 1149 que
fij6 los lmites de la provincia de Corrientes, y a la vez establecid
que el Poder Ljecutivo Nacional propondria al Congreso la organiza-
cién, administracion v gobierno, que considerara conveniente para la
parte del terrvitorio de Misiones que quedara fuera de la provincia de
Corrientes, y que mientras el Congreso no proveyera lo conveniente
a dicho gobierno, el Poder Ljecutivo organiziria una gobernacion ge-
neral y reglamentaria sus atribuciones. En uso de las facultades acor-
dadas por dicha ley, el Poder Ejecutivo Nacional nombré zobernador
del territorio de Misiones al Coronel Rudecindo Roea.

Inmediatamente de organizado el territorio de MMisiones, el Poder
Ejecutivo Nacional dicté un decreto estableciendo su capital en la
antigua “‘Reduccién de Corpus’. Por la ley 1437 el Congreso aceptd
la cesién a la Nacién del pueblo de Posadas (28 de julio de 1884), que
se convirtié en Capital de la Gobernacién de Misiones.

La verdadera organizacién de los territorios nacionales se debe a
una iniciativa del Ministro del Interior del Presidente Julio A. Roea,
el Doctor Bernardo de Irigoyen, quien redacté el proyecto que con su
mensaje fueron elevados al Congreso el 20 de julio de 1883, provecto
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que fué convertido en ley N° 1532, sancionada por el Congreso el 10
de octubre de 1884, y promulgada el 16 del mismo mes y afio.

La referida ley de 1884 dividié los territorios macionales en las si-
guientes gobernaciones: La Pampa, Rio Negro, Neuquén, Chubut,
Santa Cruz, Tierra del Fuego, Misiones, Formosa y Chaco. Por ella
el Poder Ejecutivo Nacional tuvo la facultad de subdividir cada gober-
nacién en las secciones que aconsejasen las conveniencias generales,
designindoles sus capitales. Las nuevas gobernaciones quedaron eom-
prendidas en la ley del 25 de setiembre de 1871 de subvenciones a la
instruceién primaria en las condiciones de las provineias més fa-
vorecidas.

Cuando la poblacion de una gohernacién alecanzara a tener 60.000
habitantes constatados por el censo general v los censos suplementa-
rios sucesivos, tendria derecho para ser declarada provincia argentina.
El Congreso demarcaria en cada caso, de acuerdo a esta ley, los limites
de las provincias que se formaran. El Gobernador era nombrado por el
Poder Ejecutivo con acuerdo del Senado de la Nacién. Duraba tres
afios en el ejercicio de su eargo, pudiendo ser reelecto, y teniendo el
Poder Ejecutivo Nacional la facultad de exonerarlo. El Gobernador
tenia los siguientes derechos y atribuciones: 1°) Era la autoridad loecal
superior, encargada de velar por el cumplimiento de las leyes y dispo-
siciones nacionales. 2°) Dictaba los reglamentos y ordenanzas conve-
nientes para la seguridad, administracién y fomento del territorio en
todo 1o que fuera materia de su incumbencia. 3°) Proponfa las medidas
necesarias para la mejor percepcién de la renta. 4°) Vigilaba el cum-
plimiento de los contratos celebrados por los particulares con el Poder
Ejecutivo Nacional y el de las concesiones o privilegios que se acor-
daran. 5°) Estaba obligado a informar al Poder Ejecutivo Nacional
acerca de la regularidad econ que procedian las oficinas y empleados
dependientes directamente del Gobierno Nacional. 6°) Nombraba los
Jueces de Paz en los distritos o secciones que *uvieran menos de
1.000 habitantes.

Tl proyecto de ley tratado en el Senado de la Nacién (10 de octubre
de 1884) establecia que la Legislatura del territorio (Art. 60) tenia el
derecho de nombrar un delegado que la representara ante la Cimara
de Diputados de la Nacién por dos afios, el que podia ser reelegido, y
gozaba de la mitad de las asignaciones que correspondian a los dipu-
tados nacionales, tenia voz en las discusiones, pero no votc.

El Senado de la Nacién rechazd esta disposicién a iniciativa del
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Senador Ramén Febre, por considerarla contraria a la Constitucién
Nacional, a pesar de la defensa del Senador Miguel M. Nougués, y de
haber estado esta disposicidén en el proyecto del Poder Ejecutivo Na-
cional.

La ley establecia asimismo que las gobernaciones que alcanzasen
30.000 habitantes constatados por el censo general y los censos suple-
mentarios sucesivos, tendrian una Legislatura que funcionaria tres
meses en el afio. Seria formada por los delegados de los distritos muni-
cipales a razén de uno eada 2.000 habitantes o fraceién que no bajara
de 1.500 habitantes. Durarian tres afios en el ejercicio de sus funciones
¥ se renovarian por terceras partes cada aflo, sorteandose al efecto en la
primera renovacién. La Legislatura era el finico juez de la eleccidén de
sus miembros, podria votar impuestos locales, ordenar obras phblicas y
en general dictar disposiciones convenientes para el adelanto, fomento
y mejor gobierno del territorio, y sus resoluciones tendrian fuerza de
ley si no fueran vetadas dentro del término de diez dias Gtiles después
de sancionadas. En caso de veto, la Legislatura mantendria su voluntad,
insistiendo con dos tercios de votos sobre su primitiva sancién. La
Legislatura funcionaria en la Capital de la Gobernacién y en las
épocas que determinara con arreglo a la ley, y podria con dos tercios
de votos, acusar al Gobernador ante el Poder Ejecutivo Nacional, por
falta de cumplimiento a sus deberes. El cargo de delegado ante la
legislatura era gratuito y obligatorio y nadie podia excusarse sin justa
causa. El Gobernador podia convoecarla a sesiones extracrdinarias y
prorrogar las ordinarias. El establecimiento de la Legislatura quedaba
librado al Gobernador. Cuando un territorio tuviera la poblacién exigida
para proveer una Legislatura, el Gobernador, previo consentimiento
del Poder Ejecutivo Nacional, mandaria formar el Registro Civico de
la Nacién. Para la eleccién de delegados a la Legislatura como para la
de municipales y jueces de paz, se aplicaria la ley de eleceiones nacio-
nales en todo lo que no se opusiera la ley.

La Legislatura prevista por la ley, no pudo establecerse nunca a
pesar de los esfuerzos hechos por algunos ministros del interior, entre
los que debe recordarse al Doctor José Nicolds Matienzo, Ministro del
Presidente Mareelo T. de Alvear.

La ley 1552 sancionada el 24 de octubre de 1884, asegurd el valor de
los titulos de propiedad de los ocupantes de tierras piblicas en La
Pampa y Patagonia. Una concesiéon de tierras hecha a la Compafiia de
Navecacion Rio Bermejo por la provineia de Salta, dié lugar a que
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dicha empresa pretendiera se le reconociera la propiedad de tierras
nacionales. La Corte Suprema de Justicia de la Naeién, rechazd estas
pretensiones y en su fallo del 30 de setiembre de 1911 (C.F.S.C.J.N,,
tomo 114, pég. 431) establecié que ‘‘la ley Ne 1552 supone incorporado
> al dominio de la Nacidn el territorio de Formosa o Bermejo, asi como
’los de La Pampa, Patagonia y Chaco. Los territorios de las goberna-
"’ ciones nacionales se conceptuaron en la ley 1532, separados del
’’ correspondiente a las provineias colindantes, y en tal virtud es inapli-
’"cable a ellos el Art. 13 de la Constitucién Nacional’’. La ley 1532
presidié el progreso de las gobernaciones nacionales y las preparé para
convertirse en provincias. Es exacto que la misma al dictarse no habia
tenido en cuenta sino en una forma incompleta, la zonfiguracidn terri-
torial de las nuevas jurisdicciones administrativas que creaba, debido
naturalmente a la falta de una suficiente informacién y a lo escaso
de la poblacién existente. Il Congreso dehid, después de acrecentado el
desarrollo de los territorios, darles una organizacién méas adecuada.
Desafortunadamente el problema no fué atendido en forma debida, y
la ley siguié rigiendo hasta nuestros dias, y las modificaciones hechas
desde el punto de vista territorial lo fueron para acrecentar el territorio
de algunas provincias.

La magnitud del problema impresioné en un momento dado a Carlos
Pellegrini, Senador Nacional por la provincia de Buenos Aires, quien
presentd al Cuerpo de que formaba parte un proyecto de ley que pre-
paraba la creacién de una nueva provineia con asiento en Bahia Blanea.
En dicho proyecto se autorizaba a permutar la parte del tervitorio de
la provincia de Buenos Aires comprendida entre las costag del Océano
al Este; el Meridiano 5° al Oeste; una linea que comprendia la ciudad
de Bahfa Blanca al Norte; y Rio Negro al Sud, por la parte del terri-
torio de la Pampa Central que la provineia de Buenos Aires conside-
rara equitativo.

Realizada la permuta, el territorio cedido por la provincia de Buenos
Aives, quedaba incorporado al de la Pampa Central, cuyo limite Sud
se extendia al Rio Negro, desde el Atlintico al territorio de Neuquén y
cuya capital y residencia de autoridades serfa la ciudad de Bahia
Blanca (19 de mayo de 1900).

El proyecto Pellegrini se despaché el 9 de junio de 1900, informén-
dolo eruditamente el Senador Valentin Virasoro en la sesién del 12 de
junio en que fué aprobado. El despacho de la Comisién sancionado
por el Senado, modific6 el proyecto Pellegrini, estableciendo que el
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territorio permutado por la provincia de Buenos Aires fuera incorpo-
rado a los de Pampa Central y Rio Negro en la forma que se fijé en
dicha sanecién, que modificé asimismo los limites de Neuquén. La san-
cién no aleanzd a convertirse en ley. .

La zona cedida por Bolivia a la Reptblica Argentina por el tratado
del 10 de marzo de 1899, denominada Puna de Atacama, fué definitiva-
mente delimitada por la Comisién Internacional demarcadora reunida
en Buenos Aires el 24 de marzo de 1899. Dicha zona carecia de nicleos
organizados de poblacién y de habitantes suficientes para la implanta-
cién inmediata del gobierno propio. El Presidente de la Repfiblica,
(General Julio A. Roca, con la firma del Ministro del Intericr, Felipe
Yofre, elevé un mensaje al Congreso con un proyecto de ley que orga-
nizaba el territorio v establecia la aplicacién en lo posible, de la ley
del 18 de octubre de 1872, dictada para el territoriv del Chaco (29 de
noviembhre de 1900. El Congreso modificé el proyecto del Poder Eje-
cutivo, sancionando la ley N° 3906, el 9 de enero de 1900. Por esta ley
el gobierno de dicho territorio fué ejercido por funcionarios nombrados
por el Poder Ejecutivo Nacional v dependid del Ministerio del Interior.
Las atribuciones de aquéllos estaban fijadas en la rveferida ley 3906
& las que se afladian las que le acordara el Poder Ejecutivo Nacional
de conformidad con las leyes del 18 de octubre de 1872 v del 18 de
octubre de 1884. La administracién politica y municipal del territorio
quedé a cargo de un Gobernador nombrado por el Poder Ejecutivo
Nacional con el acuerdo del Senado, (tobernador que tenia un Secreta-
rio-ahogado que refrendaba sus actos y presidia el tribunal de apela-
ciones, en las causas de la jurisdiccién de los jueces de paz.

Otra ley, N° 4059, sancionada por el Congreso el 18 de enero de 1902,
acept6 la cesién hecha por la provincia de Salta de una extensién de
terreno en el Departamento La Poma, Partido de San Antonio de los
Cobres, y designé al pueblo de San Antonio de los Cobres como capital
del territorio de los Andes. Bajo la Presidencia del General Agustin
P. Justo, el Ministro del Interior, Leopoldo Melo, proyectd la supresién
de esta gobernacién y la distribucién de su territorio entre las provin-
cias de Salta, Catamarca y Jujuy, perc el Congreso no se decidid a
suprimir la referida Gobernacién.

Producida la revolueién de 1943, un decreto ley dado por el Gobierno
provisional de la Reptblica el 21 de noviembre de 1943 (Dee. N° 9375),
derogé la ley 3906, suprimié la Gobernacién de los Andes y distribuyé
su territorio entre las provineias de Salta, Catamareca v Jujuy.



LEYES SOBRE TERRITORIOS NACIONALES 25

Asimismo durante el gobierno del General Justo, el Ministro del
Interior, Leopoldo Melo, proyecté la supresién de la Gobernacién de
Misiones y la incorporacién de su territorio a la provincia de Corrien-
tes, que mantenia constantemente sus reivindicaciones sobre el mismo,
descontenta de su pérdida en 1881, pero a base de la reintegracién a la
provincia de Entre Rios de los territorios arrebatados a esta provincia
por Corrientes a raiz de la muerte de Francisco Ramirez y de la diso-
lucién de la Reptblica de Entre Rios. El Gobernador de Corrientes
se negd a escuchar la propuesta de volver a los limites fiiados por el
decreto de creacién de ambas provineias, y el pensamiento Jdel entonces
Ministro del Interior no pudo realizarse.

Producida la revolucién de 1943, el decreto N° 13.941 del 31 de mayo
de 1944, ratificado posteriormente por el Congreso Nacional por la léy
Ne 12.913, sancionada el 19 de diciembre de 1946, que dispuso conti-
nuaran en vigor, con fuerza de ley, los decretos originados en el
Ministerio de Guerra desde el 4 de junio de 1943 a la misma fecha
de 1946, ere6 una nueva Gobernacién. Dicho decreto dado en acuerdo de
Ministros, declard ¢‘Zona Militar’’, la zona de explotacién petrolifera
de Comodoro Rivadavia v todo el territorio comprendido dentro de los
siguientes limites: al Norte, limite Norte de las Seceiones D II y D TII
del territorio nacional de Chubut, desde el Océano Atlantico hasta el
rio Chico, segln la mensura oficial de la Direccién de Tierras del
Ministerio de Agricultura de la Nacidn. Al Oeste, el rio Chieo hasta
la laguna del rio Chico, la costa sud de esta laguna y del lago Colhue
Huapi{ hasta el rio Senger, el rio Senger hasta la prolongacién del
limite Oeste de la Colonia General Las Heras, del territorio nacional
de Santa Cruz, continuando este limite al Sud hasta el zanjén del
Deseado. Al Sud, el zanjén del Deseado v rio Deseado hasta su desem-
boecadura en el Océano Atlantico.

El gobierno de la Zona Militar de Comodoro Rivadavia serfa ejercido
por un Oficial superior del Ejército en servicio activo, nombrado por
el Poder Ejecutivo por conducto del Ministerio de Guerra, con el titulo
de Gobernador Militar de Comodoro Rivadavia. E1 Gobernador Militar
de Comodoro Rivadavia era la autoridad local superior y tenia en tal
carhcter los deberes y atribuciones que la ley 1532 fijaba para los
gobernadores de los territorios nacionales, exceptuada la relaciéon de
dependencia con el Ministerio del Interior. Tenfa ademéas la facultad
de designar en forma directa los comisionados municipales y los jueces
de paz aun en los distritos cuyas poblaciones escedian de 1.000 habi-
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Asimismo durante el gobierno del General Justo, el Ministro del
Interior, Lieopoldo Melo, proyecté la supresién de la Gobernacién de
Misiones y la ineorporacién de su territorio a la provinecia de Corrien-
tes, que mantenia constantemente sus reivindicaciones sobre el mismo,
descontenta de su pérdida en 1881, pero a base de la reintegracién a la
provincia de Entre Rios de los territorios arrebatados a esta provincia
por Corrientes a rafz de la muerte de Francisco Ramirez y de la diso-
lucién de la Reptblica de Entre Rios. El Gobernador de Corrientes
se negd a escuchar la propuesta de volver a los limites fijados por el
decreto de creacién de ambas provineias, y el pensamiento del entonces
Ministro del Interior no pudo realizarse.

Producida la revolucién de 1943, el deereto N° 13.941 del 31 de mayo
de 1944, ratificado posteriormente por el Congreso Nacional por la léy
N° 12.913, sancionada el 19 de diciembre de 1946, que dispuso conti-
nuaran en vigor, con fuerza de ley, los decretos originados en el
Ministerio de Guerra desde el 4 de junio de 1943 a la misma fecha
de 1946, cred una nueva Gobernacién. Dicho decreto dado en acuerdo de
Ministros, deelard ‘‘Zona Militar’’, la zona de explotacién petrolifera
de Comodoro Rivadavia y todo el territorio comprendido dentro de los
siguientes limites: al Norte, limite Norte de las Secciones D IT y D III
del territorio nacional de Chubut, desde el Océano Atlantico hasta el
rio Chico, segin la mensura oficial de la Direccién de Tierras del
Ministerio de Agricultura de la Nacién. Al Oeste, el rio Chico hasta
la laguna del rio Chico, la costa sud de esta laguna y del lago Colhue
Huapi hasta el rio Senger, el rio Senger hasta la prolongacién del
limite Qeste de la Colonia General Las Heras, del territorio nacional
de Santa Cruz, continuando este limite al Sud hasta el zanjén del
Deseado. Al Sud, el zanjén del Deseado y rio Deseado hasta su desem-
bocadura en el Océano Atlantico.

El gobierno de la Zona Militar de Comodoro Rivadavia serfa ejercido
por un Oficial superior del Ejército en servicio activo, nombrado por
el Poder Ejecutivo por conducto del Ministerio de Guerra, con el titulo
de Gobernador Militar de Comodoro Rivadavia. E1 Gobernador Militar
de Comodoro Rivadavia era la autoridad loeal superior y tenia en tal
cardcter los deberes y atribuciones que la ley 1532 fijaba para los
gobernadores de los territorios nacionales, exceptuada la relacién de
dependencia con el Ministerio del Interior. Tenia ademés la facultad
de designar en forma directa los comisionados municipales y los jueces
de paz aun en los distritos cuyas poblaciones excedfan de 1.000 habi-
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tantes. Era el Comandante superior de todas las fuerzas terrestres y
aéreas que el Ministerio de Guerra asignara a la zona a su cargo, y en
s cardcter de Gobernador Militar era el jefe de las fuerzas de Polieia
existentes en la Gobernacién, dependiendo directamente del Ministerio
de Guerra, y ejerciendo ademds superintendencia sobre los funciona-
rios de las reparticiones administrativas nacionales que funcionaban
en la zona militar.

El territorio de la Gobernacién fué ampliado por un nuevo decreto
dictado por el Gobierno provisorio en acuerdo de Ministros, N° 27.773
de fecha 10 de octubre de 1944, con lo que dicho territoric alecanzé la
superficie de 100.000 kilémetros cuadrados.

El decreto N° 5626 del 18 de agesto de 1943, transformé el Gobierno
del territorio nacional de Tierra del Fuego, disponiendo que éste, jun-
tamente con la Isla de los Estados, seria ejercido por un Oficial supe-
rior de la Armada en servicio activo, nombrado por el Poder Ejecutivo
a propuesta del Ministerio de Marina, con el titulo de Gobernador
Maritimo del territorio de Tierra del Fuego. El Gobernador Maritimo
era la autoridad local superior del territorio v estaha investido de todas
las facultades conferidas por la ley orgénica de territorios nacionales
(ley 1532), y demés leyes complementarias. Era el Comandante supe-
rior de todas las Fuerzas navales, aéreas y terrestres que el Ministerio
de Marina asignara al territorio y en su carécter de Gobhernador Ma-
vitimo, era Comandante en Jefe de las fuerzas de Policia maritima v
terrestre. Dependia del Ministerio de Marina y ejercia superintendencia
sobre los funcionarios de las reparticiones administrativas nacionales
que funcionaran en el territorio. Los asuntos que por su importancia
requirieran la intervencién de los Ministros-Secretarios del Estado, los
tramitaria por conducto del Ministerio de Marina, y los de importancia
secundaria, y los de simple tramite administrativo, los dirigirfa direc-
tamente a los funcionarios correspondientes. El Gobernador regla-
mentaba las atribuciones y deberes de los funcionarios eciviles con
exeepeidn de los jueces de paz y jueces letrados del territorio, cuyas
funciones se ajustarian al texto de la ley respectiva. Las reglamenta-
ciones debian someterse a la aprobacién del Poder Ejecutivo Nacional.

Un decreto del 5 de abril de 1944, dispuso que se denominara oficial-
mente ‘‘territorio nacional’ a la entidad territorial que encerraba sus
limites y ‘‘Gobernacién’’ al érgano del Estado a cargo de su adminis-
tracién y gobierno. En cuanto a la autoridad encargada del gobierno
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nacional de Tierra del Fuego mantendria su denominacién de Gober-
nacién Maritima (Decreto 8867/44).

La ley 14.037 del § de agosto de 1951 provinecializé los territorios de
Chaco y La Pampa, fijindoles como limites los del respectivo territorio
provincializado, y entregé a una Convencién de quince miembros, ele-
gidos conforme al sistema electoral vigente para elegir diputados
nacionales en el momento de la convocatoria. La Convencién debia
llenar su cometido dentro del plazo de 90 dias improrrogable.

El Chaco se dié su Constitucién el 29 de enero de 1952, tomando el
nombre de provincia Iva Perdn, y fijé6 su capital en la ciudad de
Resistencia. Lia Pampa por su parte, se dié su Constitucién el 22 de
diciembre de 1651, tomando el nombre de provineia Presidente Perdn
v fijando su capital en la ciudad de Santa Rosa.

La ley 14294 del 22 de diciembre de 1953, declaré provincia al
territoric nacional de Misiones, sefialdndole como limites los que tenia
como territorio macional, y encomend6é a una Convenecién compuesta
de quince convencionales, el dictado de su Constitucién, la que debia
terminar su cometido dentro de los noventa dias de su instalacién, no
pudiendo prorrogar su mandato. La Convencién se reunié en Posadas
y el 17 de noviembre de 1954 dicté la Constitueién de la nueva pro-
vincia.

Conforme al censo nacional de mayo de 1947, aprobado por la ley
14.038, sancionada el 25 de julio de 1951, sobre el total de poblacién
del pais que ascendia a 15.897.127 habitantes, el Chaco tenia 430.555
habitantes; La Pampa, 169.430 habitantes y Misiones 246.396 habi-
tantes.

La ley 14.408 del 28 de junio de 1955 aceleré este proceso de provin-
cializacién, Por esta ley se declararon provineias a todos los territorios
nacionales en las condiciones y con los limites que a continuacién se
expresa: a) Se constituirian tres provineias que tendrian respectiva-
mente los limites de los territorios nacionales de Formosa, Neuquén y
Rio Negro; b) Se constituiria otra provineia limitada al Norte por el
paralelo 42°; al Este, por el Océano Atléntico; al Oeste, por la linea
divisoria con la Reptiblica de Chile, y al Sud, con el paralelo 46°; ¢) Se
constituirfa otra provincia limitada al Norte por el paralelo 46°; al
Este, por el Océano Atlantico; al Oeste, por la linea divisoria eon la
Reptbhlica de Chile, v al Sud, con el Polo, comprendida la Tierra del
Fuego, islas del Sud Atlantico y sector Antartico Argentino. Desapa-
recian asi la Gobernacién Maritima de Tierra del Fuego y la Militar
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de Comodoro Rivadavia. El Poder Ejecutivo Nacional procederia a
convocar las Convenciones Constituyentes en las ciudades de Formosa,
Neuquén, Rawson, Viedma y Rio Gallegos, las que serian capitales pro-
visionales de las nuevas provincias, hasta que las autoridades locales
establecieran las definitivas. La eleccidén de convencionales se efectuaria
de acuerdo con la ley nacional de elecciones, sobre la base del Registro
Nacional de electores, v tendria lugar en la fecha determinada por el
Poder Ejecutivo Nacional. Cada Conveneién compuesta de dieciséis
convencionales debia llenar su cometido dentro de los moventa dias
de su instalacién y no podia prorrogar su mandato. Un decreto del
Poder Ejecutivo Nacional del 20 de julio de 1955 dispuso que las
nuevas provineias, hasta que sus Convenciones resolvieran sobre el
particular, se denominarian: Formosa, Neuquén, Rio Negro, Chubut,
Patagonia, respectivamente.

Producida la revolucién del 16 de setiembre de 1955, un decreto ley
del Gobierno provisional modificé la ley 14.408 con relacién a la
provineia de Patagonia. Dicho decreto ley cred, dentro de los limites
que tenia el antiguo territorio de Santa Cruz, antes de la creacién de
la Gobernacién Militar de Comodoro Rivadacia, la provincia de Santa
Cruz, cuya capital provisional se fijé en la ciudad de Rio Gallegos,
provincia a la que di6 el nombre de Santa Cruz (22 de noviembre
de 1958).

El decreto ley del 6 de marzo de 1957, al organizar el teritorio
nacional de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sud,
regularizé la situacién del territorio separado de la suprimica provinecia
de Patagonia, al disponerse el restablecimiento de los antiguos limites
v nombre al territorio de Santa Cruz, convertido en provincia. Il
territorio nacional de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atldntico
Sud, comprende ‘‘la parte oriental de la isla Grande y deméds del
7> Archipiélage de Tierra del Fuego, e Isla de los Estados ¥ Aflo Nuevo,
> conforme a los limites fijados por el tratado del 23 de julio de 1881,
?Jas islas Malvinas, las islas Georgias del Sud, las islas Sandwich del
> Sud y sector Ant4rtico Argentino, comprendido entre los meridianos

7725° Qeste y T4° Oeste, y el paralelo 60° Sud”. Dicho territorio y
sus corporaciones municipales constitufan por el decreto ley, personas
de derecho publico v privado de existencia necesaria. Por el mismo
decreto ley se sefiala como capital a la ciudad de Ushuaia. El gobierno
y administracién del territorio serd ejercido por un gobernador un
consejo territorial y una administracién de justicia. El Congreso de la
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Nacién acttia como legislatura local. Una vez que el registro nacional
de electores cuente con mis de 3.000 inscriptos, cesard el Consejo terri-
torial y se instalard una Legislatura local efectiva, compuesta de
quince miembros elegidos directamente por el Cuerpo electoral del
territorio que durari dos afios en sus funciones y podré ser reelegido.

El gobierno surgido de la revolucién del 16 de setiembre de 1955, dié
el 27 de abril de 1956 una proclama por la cual declaraba vigente la
Constitucién Nacional sancionada en 1853 con las reformas de 1860,
1868 y 1888 y exclusion de la de 1949, sin perjuicio de los actos y
procedimientos que hubiesen quedado definitivamente concluidos con
anterioridad al 16 de setiembre de 1955. Por la misma proclama se
declaraban vigentes las constituciones provinciales antericres al régi-
men depuesto, sin perjuicio de los actos y procedimientos que hubiesen
quedado definitivamente concluidos con anterioridad al 16 de setiembre
de 1955, e igualmente dejé sin efecto las ccnstituciones sancionadas
para las provincias del Chaco, La Pampa y Misiones, sin perjuicio de
los actos v procedimientos que hubiesen quedado definitivamente con-
cluidos a raiz de su aplicacidn,

El decreto ley del Gobierno provisional N¢ 12.509/56 del 12 de julio
de 1956, establecié un estatuto provisional para el gobierno y adminis-
tracién de las provincias creadas por la ley 14.408. El gobierno y
administracién de las mismas (provincias de Formosa, Neuquén, Rio
Negro, Chubut v Patagonia) creadas por la ley 14.408, serfa ejercido
de acuerdo a la Constitucién Nacional, con las reservas establecidas
por la proclama del Gobierno provisional de la Nacién del 27 de abril-
de 1956, y a las disposiciones del mismo Estatuto, hasta tanto entrarva
en vigor la correspondiente Constitucién provineial. Bl gobierno ¥
administracién de las provincias serian ejercidos por un Comisionado
federal nombrado por el Poder Ejecutivo provisional, quien podria
removerlo en sus funciones. 1 Comisionado federal ejerceria sus fun-
ciones de acuerdo con les deberes y atribuciones fijados en el Estatuto
v demés disposiciones legales vigentes y por medio de los organismos
de su dependencia.

Un decreto ley dado a conocer el 5 de junio de 1957, declard vigente
para las nombradas provineias del Chaco, La Pampa y Misiones, el
Estatuto provisional que fuera aprobado por deereto ley N° 12.509
del 12 de julio de 1956 para las provincias de Formosa, Neuquén, Rio
Negro, Chubut y Patagonia.

El 12 de abril de 1957 el Gobierno provisional convoed a elecciones




]

36 REVISTA DEL INSTITUTO DE HISTORIA DEL DERECIO

para el 28 de julio del mismo afio, a fin de elegir una Convencién
reformadora de la Constitucién Nacional, la que debia reunirse en la
Ciudad de Santa Fe, dispomiendo que se aplicara en materia de
representacién, el sistema de representaciéon proporcional de D’Hondt.
Coincidente con esta convocatoria a elecciones se dispuso por un decreto
publicado el 27 de abril de 1957, que se convocara también a la eleccidn,
para la misma fecha, de los convencionales que debian dictar las cons-
tituciones de las provincias de Chaco, Chubut, Formosa, L.a Pampa,
Neuquén, Misiones, Rio Negro y Santa Cruz. Cada convencién debia
formarse por veinticuatro convencionales elegidos en distrito electoral
tinico, constituido por cada provincia conforme al sistema de repre-
sentacién proporcional de D’Hondt.

Dificultades politicas vinculadas ya al orden general del pafs, ya al
orden local, se hicieron sentir en todas partes, pero al final seis de las
ocho provincias a que se referia la convocatoria, dictaron sus Consti-
tuciones.

En La Pampa, la abstencién de un partido volitico impidié el quorum
necesario para su funcionamiento, y en Misiones, las dificultades resul-
tantes de los antagonismos politicos existentes, impidieron el dictado
de esta Constitucién hasta abril de 1958.

Dictadas las nuevas Constituciones, las primeras seis provincias que-
daron en condiciones de asumir plenamente el gobierno de su propia
personalidad politiea.

Disuelta la Convencidén reformadora de la Constitucién Nacional,
el Gobierno provisional econvoed a elecciones generales para el 23 de
febrero de 1958, a fin de constituir los Gobiernos de la Nacién y de las
Provincias. Como atn no hahian dictado sus Constituciones las Con-
venciones de La Pampa y DMisiones, el (obierno provisional se vid
impedido de econvocar a elecciones a estas provincias para la constitu-
cion de sus poderes locales.

Sancionada la Constitueién de Misiones, la necesaria normalizacién
de la vida politica del pais, hard que pronto esta provincia recupere
su autonomia, y en cuanto a la regularizacién de la situaciéon de la
provineia de La Pampa, ésta no ha de tardar. El proceso iniciado con la
adopeién de la Constitueién de 1853, se ha cerrado felizmente, consti-
tuyéndose a la par de las antiguas catorce provineias, ocho provincias
nuevas. Sélo queda pendiente la situaeidén del territorio nacional de
Tierra del Fuego, cuya elevacién a la categoria de provincia serd el
resultado del desarrollo de su poblacién y de sus riquezas.
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Las nuevas provincias constituyen un importante factor de equili-
brio y compensacién politica dentro de la Nacidn.

Nora: La poblacién de las ocho provincias creadas entre 1951 v 1956, segin
la Direccién Nacional de Estadisticas y Censos, era el 12 de febrero de 1958,
sobre un total de 20.057.700 habitantes, la siguiente: Chaco, 650.600 habitantes;
Misiones, 357.900 habitantes; Formosa, 192.900 habitantes; La Pampa, 190.900
habitantes; Rio Negro, 190.900 habitantes; Chubut, 131.500 habitantes; Neuquén,
117.600 habitantes; Santa Cruz, 58.700 habitantes y el territorio de Tierra del
Fuego, con la poblacién del sector Antdrtico e Islas del Atlantico Sud, estimada
en 3.300 personas, 10.800 habitantes. Es de hacer notar que el Chaco en cuanto
a poblacién ocupa el séptimo lugar entre las veintidés provincias que tieme el
pais (Boletin mensual de estadistica, afio III, N° 3, marzo de 1958. Buenos Aires).
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LAS IDEAS DE MITRE SOBRE EL MUNICIPIO

por CARLOS MOUCHET

I Mitre municipalista

Bartolomé 1Mitre formé parte de una generacién municipalista, junto
a Echeverrfa, Alberdi, Sarmiento, Florentino Gonzalez, Estrada y
tantos otros hombres de su época que creyeron en la excelencia del
régimen munieipal como una de las bases esenciales de la reorganizacién
de la Reptiblica Argentina después del gobierno de Rosas y como uno
de los medios necesarios para la subsistencia ¥ progreso de la libertad
nolitica.

Esta generacién recibié la influencia de las ideas sobre el municipio
contenidas en el famoso libro de Tocqueville La democracia en América
publicado entre los afios 1834 y 1840. El gran mérito de esta influencia
reside en responder a una concepeién natural e histérica del municipio.
Nuestros abuelos presenciaban el desarrollo de una democracia tumul-
tuosa, cuyo equilibrio estaba todavia mas en las leyes que en las cos-
tumbres. Les preocupé la perspectiva sefialada por Tocqueville de que
en las republicas americanas la omnipotencia de las mayorias podia
levar paradojalmente a la tirania. Por ello, les sedujo con la idea de
que las corporaciones municipales eran una forma de dividir los peli-
gros de la voluntad centralizadora. También les mostrd las dificultades
para establecer y defender las instituciones municipales. ‘‘Entre todas
las libertades —decfa— las de las comunas que tan dificilmente se
establece, es también la que més expuesta se halla a las invasiones del
poder’. Y en la Argentina los contempordneos sabrdn apreciar la
exactitud de esta frase de Tocqueville: ““TUna sociedad muy civilizada
s6lo con pena tolera los ensayos de la libertad comunal; se irrita con
el especticulo de sus numerosos extravios, y desespera del huen éxito
antes de haber alecanzado el resultado final de la experiencia’’. Y agre-
gaba: ‘‘Mientras la libertad comunal no haya entrado en las costumbres
es facil destruirla, y sélo puede entrar en las costumbres después de
haber subsistido mucho tiempo en las leyes. .. 771,

(1) TocQUuEvILLE, De la democracia en América, trad. de E. Chao, Madrid,
1854, . 44.
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El cabildo y el municipio posterior a 1853 atrajeron la atencién de
Mitre como historiador y ecomo hombre de gobierno. Ademéis de com-
prender el papel que desempefian las ciudades y las instituciones muni-
cipales en la dindmica hist6rica, advirtié la persistencia de lo municipal
como un producto natural de la vida en sociedad.

Reconocié el papel cumplido por los eabildos hispano indianos como
instituciones de sentido popular y estudié documentadamente la inter-
veneién de los mismos, principalmente el de Buenos Aires, en los acon-
tecimientos revolucionarios del Rio de la Plata y en el proceso politico
posterior hasta su disolueién alrededor de 1820.

Por otra parte, después de Caseros lo vemos seflalando coneretamente
la funeién fundamental que debian ecumplir fas municipalidades en la
recrganizacién politica y administrativa del pais, y en particular en la
Provincia de Buenos Aires cuya situacién atraia en esos momentos
sus afanes.

Sus ideas sobre la materia, dispersas en su magna obra de publicista
v de hombre de gobierno, deben buscarse principalmente en los si-
gulentes trabajos: .

1) En los capitulos VII, IX y X del tomo I y en el capitulo XLII
del tomo IIT de la Historia de Belgrano. En el tomo I se ccupa de los
cabildos ahiertos espafioles de Montevideo y de los de 1810 en Buenos
Aires; y en el tomo III realiza un hosquejo histérico sobre los cabildos.

2) En la Historia de San HHartin estin dedieados al eabildo indiano
y patrio varios capitulos del tomo I, los que se indican a continuacién:
cap. I, La Colonizacién hispano-americana; cap. VII, Los cabildos de
Santiago y Buenos Aires; cap. IX, Revolucién municipal en Cuyo.
Ademis, en el mismo capitulo IX| se ocupa de los cabildos de Cuyo bajo
el gobierno de San Martin.

3) En sus articulos titwlados El gobierno propio publicado en ‘‘El
Nacional’’ de Buenos Aires del 20-X-1852 y La reorganizacion de las
municipalidades aparecido en el mismo periédico el 22 de noviembre
-de 1853.

4) En sus discursos en la asamblea constituyente del Estado de
Buenos Aires (sesién del 2 de marzo de 1854) v en la Convenecidn
- Reformadora de la Constitucién de la Provincia de Buenos Aires (se-
sién del 4 de julio de 1871).

5) En referencias de otros articulos y trabajos como los que cons-
tituyen su Profesion de fe, publicada en el diario ‘‘Los Debates’’ a
partir del 1° de abril de 1852.
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I1. El cabildo hispano indiano

Mitre, buen conocedor del pasado hispano indiano y de las leyes
de Indias? examiné e interpretd el fendémeno del transplante y reflo-
recimiento en América de las decadentes instituciones municipales
espafiolas. Le fué precisa esta investigacién para explicar la razén de
su preponderante intervencién en los acontecimientos revolucionarios
antes y después de 1810.

“‘Los Cabildos americanos —dice en la Historie de Belgrano— no
tuvieron su antiguo significado ni su importancia politica; pero en
razén de la distancia y las necesidades elementales del gobierno, los
reyes absolutos les concedieron més franquicias reales que a los que
por el mismo tiempo funcionaban en la Peninsula. A esto y a ser la
Unica institueién popular, debieron la importancia que gradualmente
fueron adquiriendo hasta identificarse con la nueva sociabilidad. Con
la tradicién histérieca de las arrogantes comunidades de Toledo y de
Aragén en el pasado, con la fiecion de una eleccién popular por titulo,
v el nombre de reptiblica esculpido en sus blasones eivicos, esas corpo-
raciones ejercian funciones de propio gobierno, en cuanto a la gestién
de los intereses comunes y a la administracién de la justicia ordinaria.
Representantes del pueblo en teoria, tenian el derecho de convocarlo
a son de campana; reunirvlo en Congreso para deliberar, como en las
democracias de la antigiliedad sobre sus propios negocios; levantar
tropas comunales; crear contribuciones; poner en posesién a los gober-
nadores nombrados por la Corona y vecibirles el juramento; vy en
ocasiones solemmnes, erigivse legalmente en poderes independientes, in-
vocando sus fueros y los derechos de los ciudadanos del municipio’ (3).

En uno de sus diseursos, reconocia que aunque el pueblo no cen-
curria a su composicién, el cahildo entrafiaha, especialmente mediante
los cabildos abiertos, ‘‘un principio democritico y de libertad que
debia dar con el tiempo el fruto que en la madre patria no habfa
podido producir’. También recordaba que ‘‘ Espafia, como lo confiesan
los ingleses y declara Lieher, que hace justicia a los ingleses y espafioles,
tuvo antes que la Inglaterra la inteligencia y la conciencia de las

(2) Ver: Tati A. Movrixa, Mitre investigador. Origen de los documentos de
su archivo colonial ¥ Jost TorRRE REVELLo, Algunas referencias sobre la corres-
pondencia de Bartolomé Mitre acerca de libros y documentos, trabajos publicados
en el volumen titulado ‘‘Mitre. Homenaje de la Academia Nacional de la Historia
en el cincuentenario de su muerte (1906-1936)’’, Buenos Aires, 1957,

(3) Historia de Belgrano, en ‘‘Obras Completas’’, Buenos Aires, 1941, vol. VIII

pags. 842-43,
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instituciones libres del propio gobierno, implantadas en las instituciones
feudales y la autonomia del municipio. Los comuneros vencidos con
Padilla en Villalar formaron un programa de gobierno constitucional
més adelantado que la carta magna de los ingleses, y los fueros de
Aragén y de Viscaya contenfan gérmenes que sélo la tiranfa podia
esterilizar en la tierra de su nacimiento. Carlos V y Felipe II, con la
fuerza brutal de la autoridad ahsoluta sofocaron esas instituciones que
han dado a la Inglaterra la base sélida de sus libertades conquista-
das’ (*). Hay coincidencia entre Mitre y Saymiento en esta compara-

o

cion de las instituciones munieipales hispanas con las inglesas (3).

III. Papel del cabildo en la revolucion e independencia argenting

La actitud de los cabildos en los acontecimientos de la independencia
argentina tiene su explicacién en la propia naturaleza de los mismos
v en las funeciones que cumplian dentro de la organizacién del imperio
espafiol en Indias. Dice Mitre que ‘‘la localidad gand terreno por
medio de estas corporaciones; el espiritu phblico se educd en esta
escuiela primaria del propio gobierno, inoculdndose a ellas desde enton-
ces la revolueidon futura que los ayuntamientos guardaron en su
seno...’” (%). '

Este papel revolucionario comienza en Buenos Aires y en Montevideo
con las invasiones inglesas. ‘‘El cabildo de Buenos Aires —recuerda
AMitre— asumié el cardcter de una verdadera asamblea politica después
de haber presidido a la defensa del municipio, contribuvendo a la
deposicién de un virrey y dictando nuevas reglas de gobierno...”” (7).

Los cabildos abiertos adguieren, por obra de los propios espafioles,
una forma revolucionaria evidentemente no prevista en las leyes de
Indias.

Los espafioles dan tal fisonomfia al cabildo abierto de Montevideo
del 21 de septiembre de 1808, desconoccedor de la nueva autoridad

(4) En la Comvencién Constituyente de Buenos Aires de 1871. Ver: Debates
de la Convencién Constituyente de Buenos Alires, publicacién oficial hecha bajo
la direccién del convencional Luis L. Varela, Buenos Aires, 1877, t. I, pdgs. 369
v sigts, También se refiere al régimen municipal en Debates, t. IT, pdgs. 948 v sigts.

(3) Ver CarrLos Movucuker, Pasado y restauracion del régimen municipal, Bue-
nos Aires (Edit. Perrot), 1957, pdgs. 33 y sigts. Acerca del pensamiento municipal
antes de la Independencia, ver: C. MoUcHET, Las ideas sobre el municipio en el
periodo hispano-indiano, en Revista del Instituto de Historia del Derecho, Buenos
Aires, n? 7, afio 1955-56, pigs. 65 ¥ sigts,

(6) En el articulo citado sobre La reorganizacién de las municipalidades de
la Provincia.

(7) En Historia de Belgrano, en Obras Completas, cit., vol. VIII, piag. 344.
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virreynal de Buenos Aires y que formd una junta gubernativa local,
dando asi un ejemplo que habia de serles funesto, pues a su vez los
criollos utilizan el mismo sistema para destituir autoridades hispanas.

Lo advirtié la Audiencia de Buenos Aires en un dictamen redactado
por el perspicaz fiscal Dr. Cafiete que condend ese movimiento a la luz
del derecho vigente. ‘‘El procedimiento del Cabildo de Montevideo
—expresaba— puede ocasionar la ruina de estas provinecias, la absoluta
subversién de nuestro gohierno, el trastorno de su sabia constitucién,
gue indudablemente conduciria al precipicio’’. ““He ahi —agrega Mi-
tre— la revolucién de la Independencia presentida por los intérpretes
del derecho colonial y los depositarios de la suprema autoridad judicial
v politica de América...’” (8).

El Cabildo de Buenos Aires, en actitudes revolucionarias, destituye
dos virreyves el 14 de agosto de 1806 v el 22 de mayvo de 1810. Esta
intervencién politica la realizan los cabildos excediéndose de su com-
petencia, lo que convertido méas tarde en practica habria de originar
a la postre la ruina de la institucion.

Pocos han sefialado con tanta elocuencia como Mitre el papel del
Cabildo de Buenos Aires en los acontecimientos revolucionarios de 1810.
Al referivse al cabildo abierto del 22 de mayo expresa que fué ‘‘la
primera asamblea popular que inauguré la libertad y proclamé los
derechos del hombre en la patria de los argentinos. El 22 de mayo
de 1810 es ¢l dia inicial de la Revolucién Argentina, con formas orgé-
nicas y propésitos deliberados’™. Las reglas dictadas por el Cabildo de
Buenos Aires constituyen al decir de Mitre ‘‘la primera constitucién
politica que tuvo el pueblo argentino’” (9).

También se ocupa de la actividad revolucionaria de los cabildos del
interior. Bl gobierno municipal de Cuyo le merece palabras de encomio,
pues constituye uno de los factores favorables que permitié a San
Martin la preparacién de su ejéreito libertador. Mendoza, San Juan
v San Luis respondieron de inmediato al movimiento iniciado en Bue-
nos Aires en mayo de 1810. Y el cabildo de Mendoza ofrecié a San
Martin pruebas notables de generosidad y estima personal que la
gratitud nacional no puede olvidar.

San Martin encuentra en Cuyo una sencilla aunque efectiva vida
municipal. ‘““El gobierno de Cuyo -—dice Mitre— era esencialmente

(8) Historia de Belgrano, en Obras Completas, t. VI, pig. 250. Ver también,
tomo X, pag. 247.
(9) Ibidem, t. VI, pags. 323 v 342.
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municipal. Cada una de las tres ciudades tenia un eabildo que la regia
en lo administrativo, judicial y policial, y los cuarteles en que se sub-
dividia cada municipio estaban a cargo de funcionarios llamados decu-
riones gue eran sus jueces de paz. Asi las poblaciones aglomeradas en
reducidos espacios se hallaban bajo la inmediata vigilancia de una
autoridad paternal, que conoecia el caridcter y el haher de cada habi-
tante, de modo que podia establecer su filiacién moral y el inventario
de todas las fortunas en veinticuatro horas’’. ““Sin este estado analitico
sobre la sociabilidad cuyana, descompuesta en sus elementos constitu-
tivos —agrega Mitre— no se comprenderia cémo San Martin pudo
emprender y llevar a término, con organizacién tan rudimentaria, tan
pobres recursos y tan corto nfimero de habitantes, la ardua y hasta
entonces imposible empresa de crear un ejéreito invencible, alimentado
por el espacio de tres afios con la substancia de una sola provinecia,
tomar por la primera vez le ofensiva en la guerra sudamericana y
libertar dos reptiblicas, dando expansién continental a la revolucién
argentina’ (29),

IV. Justificacion por Mitre de la supresion de los cabildos

La mirada aguda de Mitre ve en la caida de los cabildos, después de
cumplida su misién revolucionaria, el simbolo de la extinecién del
régimen ‘‘colonial’’. ‘Bl afio 20 —expresa— fué la tumba de los
cabildos. Este afio que se ha considerado solamente como el periodo
de la anayquia, seflala la transicién de dos épocas, la muerte de un
sistema y el nacimiento de un nuevo orden de cosas. Desde 1810 hasta
1820 wivimos hajo el régimen representativo muniecipal. Desde 1820
entramos en el sendero del régimen representativo republicano. Antes
los eahildos habian sido las asambleas politieas, los euerpos deliberantes,
como hoy lo son las legislaturas provineciales’’. “‘Los eabildos —agre-
ga— desde entonces desaparecieron de la escena politica para dar su
lugar a las nuevas instituciones, dejando sin embargo un vaeio que
s6lo las municipalidades pueden llenar’’ (11).

(10) Historia de San Martin, en Obras Completas, vol. II, pags. 75-78.

(11) En el articulo La reorganizacién de las municipalidades de la provincia
citado. Mitre repite ¥ desarrolla estos conceptos en el cap. XLIII del tomo III
de la Historia de Belgrano, en Obras Completas, vol. VIII, pigs. 366 y sigts.

Expresa Ricardo Levene que la llamada anarquia del afio 20 ‘‘mno es sino la
Revolueién de Mayo en marcha, que recobra su ritmo originario después de periodo:
de abatimiento o de transaccién con el pasado virreinal superviviente en la histor’z
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Como también lo hizo Sarmiento (1?) justifica en parte a Rivadavia,
inspirador de la ley del 24 de diciembre de 1821 que suprimié los
cabildos de la Provincia de Buenos Aires (1%). Esta ley, seglin Mitre,
no hizo sino ‘‘consagrar un hecho’” y el “‘error no estuvo en destruir
los cabildos que habian llegado a ser elementos de desorden, sino en
no reemplazarlos eon verdaderas municipalidades™. Tl error estuvo en
centralizar el poder ‘‘atribuyendo al gobierno todas las atribuciones
municipales, que hasta hoy conserva con grave perjuicio de los inte-
reses phblicos’” (**). Mitre tuvo oportunidad de recordar la accidén
municipal —que sin municipalidad y desde el ejecutivo— impulsé Ri-
vadavia en la ciudad de Buens Aires (17).

V. Mision de las municipalidades en la reorganizacion
de la Provincie de Buenos Aires

Durante los afios 1852 a 1854, en medio ds agitados acontecimientos
politicos y militaves, el restablecimiento de las municipalidades se
planteé como uno de los grandes problemas que debia afrontar la
Nacién en su nueva etapa histérica.

El proeeso de desaparicién de los cabildos 2n todo el territorio de las
Provincias Unidas del Rio de la Plata hahia comenzado en Entre Rios
en 1820, culminando en 1821 con la abolicién de los cabildos de la
Provincia de Buenos Alres, y terminado en Jujuy en 1837 (29). Des-
pués de esta fecha no funcionaron instituciones municipales en el pais.
Como contraste de esa ausencia, hubo un florecimiento de ideas muni-
cipalistas en Echeverria y Alberdi, de las que nos hemos ocupado
en otro trabajo (17).

patria, pero que hace =u erisis fecunda diez afios después. Se destruveron las
jerarquias politicas de las Intendencias, de cuyo seno nacen las Provincias y se
abolieron los Cabildos, es deecir la cuna de las Juntas de Representantes’’ (Historia
del Derecho Argentino, Buenos Aires, edit. Kraft, 1949, t. 'V, pag. 273).

(12) Ver: Carros MovcHET, Pasado y restauracion del régimen municipal,
Buenos Aires (Coleceién Nuevo Mundo, Edit. Perrot), 1957, pigs. 39 y sigts. |

(18) Ver: CarnLos MoucHET, El centenario de la ley de municipalidades de la
Provincia de Buenos dires de 1854, en rev. La Ley. Buenos Aires, t. 77, pag. 771.
Aqui se registran los antecedentes de la supresién de los cabildos de Buenos Aires
¥ la discusién en la sala de representantes entre Rivadavia ¥ Valentin Gémez.

(14) En el articulo La reorganizacién, ete.

(15) En el centenario de Rivadavia. Oracién finebre en la Plaza de la Victoria,
el 20 de mayo de 1880 (Arengas selectas, Buenos Aires, edit. Jackson, pig. 187).

(16) Ver: JosE Marfa SAexz PEeRA, La abolicién de los cabildos argentinos.
Cudndo y cémo se produjo, en ‘‘Revista del Colegio de Abogados de Buenos Aires’’,
1945, afio 1, pag. 3.

(17) Carros MoUCHET, Las ideas de Echeverria, Alberdi y los constituyentes
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El General Urquiza, Presidente Provisional de la Confederaciéon
Argentina, dicta el 2 de setiembre de 1852 un decreto establecindo
la creacién de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires. Dicho
decreto, que no llegd a cumplirse, va precedido de un predmbulo en
que se desarrolla una concepeién definida de la institucién, dentro de
la gradacién familia-municipio-Estado. Pretendia ensayar el sistema
municipal en la ciudad de Buenos Aires como ejemplo para las demés
ciudades de la Nacién, a fin de demostrar ‘‘priecticamente la bondad
del sistema municipal que consiste en dejar los negocios peculiares a la
libre administracién de los que tienen més interés en ellos v més
capacidad de dirigirlos’’.

En los estadistas y eseritores de la Provineia de Buenos Aires existia
andloga preocupacién. El diputado Estévez Segui presentd a la Tegis-
latura el 5 de octubre de 1852 un proyecto sobre la materia, ¥y poco
después, el 25 de noviemhre hacia lo propio el representante Santiago
Albarracin.

Mientras tanto, en el orden nacional el 1° de mayo de 1853 era
sancionada en Santa Fe la Constitucién, cuyo articulo 5° se limita
escuetamente a imponer a las provineias la obligacién de asegurar el
régimen municipal. Con esta imposicién los constituyentes declaraban
implicitamente la existencia y necesidad natural del municipio, al que
solamente habia que dar un determinado régimen juridico. Posible-
mente los constituyventes consideraron también que no era econveniente
dar normas uniformes para la organizacién de los municipios en todo
el pais. Esta solucién, inspirada en la purveza de los principios fede-
ralistas, ya no se podria mantener hcy en todo su rigor después de la
experiencia de nuestra vida municipal y ante ¢l estado de los principios
sobre el punto. Es indispensable incluir en la Constitucién bases que
aseguren a las municipalidades un grado suficiente de ‘‘autonomia’’
politica, financiera y administrativa como para poder cumplir sus
fines propios.

Los constituyentes tuvieron ocasién de expresar con més amplitud
su pensamiento sobre la materia en los fundamentos del proyecto y
en la consiguiente ley que sancionaron el 6 de mayo de 1854 para la
ciudad de Buenos Aires, estableciendo para la misma una municipa-

de 1853 sobre el régimen municipal, en rvev. ‘‘La Ley’’, Buenos Aires, t. 84,
octubre-diciembre 1956, pag. 640.
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lidad electiva. Reproducia con pocas variantes el decreto del general
Urquiza del afio anterior y como éste tampoco llegd a aplicarse (18).

Por esos dias (setiembre de 1853) Sarmiento publicaba en Chile
sus Comentarios de la Constitucion de la Confederacion Argentina y al
ocuparse de la cldusula constitucional que impone a las provincias
asegurar su régimen municipal, nos ofrece su concepeién de lo que
debe ser una municipalidad (2).

Por su parte, los gobernantes y la prensa de Buenos Aires tampoco
olvidaban el asunto. En el mensaje leido ante la Legislatura el 1° de
octubre de 1853, el gobernador D. Pastor S. Obligado destacaba la
necesidad de dictar la ley de municipalidades. Este pedido era renmo-
vado veinte dias méas tarde en un mensaje especial. El 28 del mismo
mes el representante Domingo Olivera presentd a la Legislatura un pro
yecto sobre municipalidades de campaifia ().

En estos momentos también Bartolomé Mitre se interesa por el pro-
blema y vuelea toda la fuerza de sus reflexiones en el gran trabajo sobre
La reorganizacion de las municipalidades de la Provincie, publicado en
el periédico ‘‘El Nacional’’ de Buenos Aires, el 22 de noviembre
de ese afio.

Le siguen trabajos de otros eseritores. “‘Lia Tribuna’ dirigida por
J. R. Mufioz empieza a publicar el 8 de diciembre un proyecto de ley
de municipalidades. En el mismo periédico, a partir del 12 de diciembre
de 1853, Miguel Valencia publica siete articulos sobre el tema y poco
después un proyecto de ley.

El extenso estudio de Mitre, en el que se combina la visién del his-
toriador v el realismo del hombre de gobierno, tiene importancia eomo
programa de aceién gubernativa. Ya habia publicado otro articulo
sobre la materia en el mismo peridédico ‘‘El Nacional’’ el 20 de octubre
de 1852, bajo el titulo El gobierno de lo propio.

Para Mitre la instalacién de las municipalidades debia ser conside-
rada dentro de un plan maés vasto, que era el de la reorganizacién de la

(18) En los fundamentos del proyecto se decia: ‘‘El sistema muniecipal, palanca
del progreso material y de la buena policia de las ciudades, es de esperar que se
extienda a toda la Repiblica y que sea consignada en las cartas provinciales.’? Y
se confiaba en que la ley para la ciudad de Buenos Aires ‘‘probahlemente servira
de modelo para establecer municipalidades en toda la Reptblica’’.

(19) En Obras Completas, t. 8, pag. 241,

(20) Ver: Carnos HEras, dntecedentes sobre la instalacién de las munieipali-
dades en la Provincia de Buenos dires (1852-54), en Trabajos y Comunicaciones,
publicacién del Imstituto de Investigaciones Histéricas de la Facultad de Huma-
nidades de la Universidad Naecional de La Plata, 1948, t. I, pags. 75 y sigts.
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administracién de la Provincia, a cuyo efecto proponfa la sancién de
una ley sobre el régimen interior (21).

Demostré tener el coneepto preciso de la ‘‘autonomia’ municipal,
al decir que la Municipalidad ‘‘es el sistema del propio gcbierno apli-
cado a la localidad”. Esto significa la eleccién popular de sus auto-
ridades; la libre gestién de los asuntos de su competencia, y el estable-
cimiento, recaudacién e inversién de sus rentas. Estaha convencido
Mitre de que la eleccién directa de los municipales ‘‘constituye el
nervio y la peculiaridad del poder muniecipal ,sin cuyo requisito deja
de ser poder...”’. Preveia los males de la centralizacién, al deeir que
‘“la absorecién del poder central paraliza la marcha de las locali-
dades’’ (3?).

Los fines de las municipalidades eran variados: el adelanto moral,
las mejoras econdmicas y el desarrollo industrial de las localidades, la
direccién exclusiva de los intereses comunales, la aplicacién de ciertas
disposiciones generales, el cumplimiento de algunas obligaciones poli-
ticas, la ejecucién de las leyes v reglamentos de policia o de ufilidad
comunal. Y estos fines daban lugar a un conjunto numeroso de atri-
buciones.

Al mencionar entre los fines de las municipalidades el adelanto
econdémico y el desarrollo industrial de las localidades, anticipandose
a conceptos de nuestros dias entrevié la funcién econdmica de esas
instituciones. Ya Echeverria incluia entre los fines del municipio el
fomento de las industrias agricolas y ganaderas, y por su parte Alberdi
lo consideraba como un pequefio ‘‘poder econémico’”.

Al comparar el dmbito de actuacién que la ley deja hoy a nuestras
municipalidades con la que Mitre les asignaba en su época —dentro
de una sociedad y de una vida urbana més sencilla— aquél nos parece
proporcionalmente méis reducido. Ello se debe en buena parte a que
antiguos serviecios municipales son hoy prestados o regulados por otros
organismos (enseflanza primaria, aguas corrientes, transportes urba-
nos, heneficencia, ete.).

Dentro de la organizacién institucional de la Provineia de Buenos

(21) Esta terminologia fué recogida en la Constitueién de la Provincia de
Buenos Aires de 1873, cuyo art. 109 estableeia: ‘‘El territorio de la Provincia
serd dividido en distritos para su administracién interior que estard a cargo de
las municipalidades... ",

(22) Bien dice hoy el ilustre profesor Carlos Ruiz del Castillo ‘“lo que Ilos
hombres pueden alcanzar por medio de la institucién mas préxima no debe enco-
mendarse a las mas alejadas de nuestras actividades personales e inmediatas’’
(Presencia del municipio, Madrid, 1957, pag. 51).
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Aires la Municipalidad era, para Mitre, el cuarto poder del Estado
aunque no un poder politico (**). Advertia sobre los peligros de con-
vertir los 6rganos deliberantes de las municipalidades en asambleas
esencialmente politicas, atentas a asuntos reservados por su naturaleza
a las legislaturas. Ello tuvo sentido en el antiguo cabildo en el cual,
por no existir las legislaturas, se reconcentraba la vida politica. Las
funciones de las municipalidades debian ser esencialmente adminis-
trativas vy econdémicas. Ello no significa que el gobierno municipal
carezea de ‘‘su politica’’ para realizar esa aceién administrativa y
econdmica en su esfera propia de actuacién, es decir sin sometimiento
a otros poderes pero también sin pretensién de ejercer politica priva-
tiva de esos poderes. Lia ingerencia de las municipalidades en cuestiones
politicas macionales o provinciales, aunque invoguen justas causas en
nombre del pueblo, puede acarrearles, como a los antiguos cabildos,
que caigan ‘‘postradas por sus fatigas a la par que por sus excesos’’,

Después de formular una critica, por su sentido centralizador, al
decreto de Urquiza del 2 de setiembre de 1852 sobre el régimen muni-
cipal para la ciudad de Buenos Aires, analiza los dos provectos sobre
la materia pendientes en la Legislatura de la provineia, de que eran
autores respectivamente los diputados Estévez Segui y Olivera. Tam-
bién estd en desacuerdo con ellos por su orientacién centralista.

En su estudio advertia Mitre que no bastaba establecer las muni-
cipalidades. Conjuntamente era necesaria la reforma del orden admi-
nistrativo de la Provineia creando una organizacién descentralizada
que no existia entonces, pues en las parroquias y distritos de la campaiia
la Gnica autoridad —elegida por el gobierno provincial— era el juez
de paz. La administracién debia ser central, departamental y muni-
cipal. Y tanto el departamento como la municipalidad debian tener en
pequefio la misma organizacién que el gobierno central.

En cada departamento debia existir un Intendente o Jefe Politico
designado por el Ejecutivo y una Junta Administrativa del Departa-
mento elegida popularmente. En cada distrito habria un juez de paz
nombrado por el pueblo, sin perder su cardcter de agente del poder

(23) Esta concepeién de la Municipalidad como un poder del Estado fué gene-
ralmente aceptada por los publicistas argentinos durante un buen tiempo. Después
de 1873 se nota la influencia de la terminologia empleada por la Constitucién de Ia
Provincia de Buenos Aires que se refiere al régimen municipal y mno al poder
municipal (ver Carros MoucHET, Florentino Gonzdlez, primer profesor de derecho
constitucional de la Universidad de Buenos Adires y sus ideas sobre el régimen
municipal, en Revista de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, Buenos Aires,
1951, N° 25, pags. 785 y sigts.
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central, ¥ una municipalidad electiva que podria ser rastica o urbana.
Comprendiendo que sin bases econdémicas y financieras no hay institu-
ciones municipales con vida propia, proponia dotarlas de los recursos
necesarios para que fueran ricas. Proponia entregarles en propiedad
los ejidos de los pueblos, el usufructo de las propiedades ptblicas
existentes dentro de su demarcacién y adjudicarles dentro del 4rea
de los pueblos cuatro manzanas para la instalacién de establecimientos
piblicos, ttiles o piadosos. Ademas, se les facultaba el cobro de diversos
impuestos ¥ un porcentaje de la contribucién directa cuya recaudacién
estarfa a su cargo.

Se declara partidario de la intervencién de los extranjeros en el
gobierno municipal. Fundaha esta idea en que los extranjeros tienen
intereses que hacer valer en la comunidad administrada por la Muni-
cipalidad, que constituia un deber de justicia hacia guienes habian
cooperado en la independencia y proceso del pais y finalmente por
estar familiarizados en sus tierras de origen con las instituciones muni-
cipales, lo que no sucedia con la gran mayoria de los hijos del pais.

A pesar de todo el movimiento en favor de la sancidn de la ley de
unicipalidades para la provineia de Buenos Aives, este acontecimiento
no llegd a producirse en el aflo 1853.

=

Poco después, a principios de 1854, producida la secesién del Estado
de Buenos Alrves, éste dictaba su Constitucién, cuyo articulo 170 esta-
blecia: “*El régimen municipal serd establecido en todo el Estado. La
forma y eleccién de los municipales, las atribuciones y deberes de
estos cuerpos, como todo lo relativo a sus rentas ¥ arbifrios seran
fijados en la ley sobre la miseria’.

Al discutirse esa norma de la Constitucién de Buenos Aires, Mitre
sefialé con acierto que la misma adolecia de la deficiencia de no sentar
algunos principios generales del régimen municipal, que quedaba
librado a la diserecionalidad del gobierno (sesién del 2 de marzo de
1854 en la Sala de Representantes). Formulaba asi una critica también
valedera para el art. 52 de la Constitueién Nacional sancionada el afio
anterior y se anticipaba a la concepeién actual de que la Constitucién
debe contener un minimo de bases politicas, financieras y administra-
tivas de la autonomia municipal, sin perjuicio de dejar cierto margen
de diserecionalidad a las provinecias para establecer la organizacién de
las comunas.

Sélo el 11 de octubre de 1854 la Provincia llega a dictar su ley de
municipalidades para la ciudad de Buenos Aires y la campaiia, basada

{mﬂwmwws A HE——
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principalmente en el decreto de Urquiza de 1852 v en el proyecto de
Olivera (). Merece recordarse por su elevado sentido doctrinario, el
diseurso que el senador Valentin Alsina pronuncié en la Legislatura
el 10 de octubre de 1854, al aconsejar la aprobacién del proyecto de
ley. Critic el sistema centralista de administracién que ‘‘se hallaba
arraigado de tal modo en las ideas y en los habitos del pais, que la
generalidad encontraba naturalisima la inmovilidad local, mientras no
mediase el impulso directo de la autoridad suprema’. Se refirid a la
necesidad y ventajas del régimen municipal pero también marcé los
limites de la institucién frente al Estado nacional o provincial. Tambhién
procurd calmar la desconfianza e inquietud de otros legisiadores que
temfan una excesiva independencia de las municipalidades o un uso
indebido de sus facultades, declarando por el contrario que era preciso
““‘inoeularles e! sentimiento de su propia importancia’’.

Fué desoida la idea fundamental de Mitre sobre el gobierno de lo
propio, pues el presidente de la Municipalidad de la Capital era el
Ministro de Gobierno de la Provinecia, quedando asi sujeta la corpora-
cion al poder central (). Tampoco se tuvo en cuenta el eonsejo sobre
la divisién de la Provincia en departamentos y de éstos en distritos
municipales, que después fué adoptada con éxito en otras provineiaz.
El sistema del partido-municipio adoptado en la Provincia de Buencs
Aires y que sigue en vigencia en la misma no se adecua al concepto
de la vida municipal, pues cuando en un partido o depariamento hay
varios centros urbanos, el que es cabeza de partido goza de una situa-
cién privilegiada, en tanto que los otros quedan en estado de depen-
dencia y quizd paralizados en sus posibilidades de desarrollo. Este
sistema, adoptado ademéis de Buenos Aires por las provincias de
Mendoza y de San Juan, ha sido objeto de fundadas criticas por
autores contemporineos ().

Lo que bien podriamos llamar la ‘“modernidad’ del pensamiento de
Mitre sobre el municipio nos permite revivirlo con gusto y partir de é1
como sustento de meditaciones para el tiempo presente.

(24) Ver: Carros MoucHET, El centenario de la ley de municipalidades de la
Provincia de Buenos Aires de 1854, cit. Este trabajo se publicé parcialmente en la
ERevista del Instituto de Historia del Derecho, Buenos Aires, 1954, N9 6. El concejo
muunieipal de la ciudad de Buenos Aires se instalg el 3 de abril de 1856, transcurri-
dos 35 afios desde la abolicién del cabildo.

(25) Ver: Carros MoucHET, Ibidem.

(26) Conf.: FaustiNo J. LEGON, dnteproyecto de constitucién para 3Mendoza,
Buenos Aires, 1943, pag. 467.



EL PENSAMIENTO POLITICO ITALIANO DEL
SETTECENTO EN LA FORMACION INTELECTUAL
DE MANUEL BELGRANO

por MARIO BELGRANO

fiste articulo es parte de un trabajo en preparacién con el que
pretendemos determinar la filiacién ideolégica de Manuel Belgrano,
v en particular la definieién politica de quien fuera miembro de la
Primera Junta de Gobierno Patrio.

Por ser ese estudio demasiado extenso nos hemos limitado aqui a trans-
¢ribir una sintesis de uno de sus capitulos gue estimamos de interés por
cuanto la influencia del pensamiento itdlico del siglo XVII repercutié
més de lo que generalmente se supone. Belgrano fué uno de sus prinei-
pales introductores en las cuencas del Rio de la Plata.

La versacitn tanto idiomética como multiforme de Belgrano hizo
gue lograra su propdsito: hacer conocer por via directa o indirecta
las nuevas corrientes del pensamiento eurcpeo, y en especial la fran-
cesa, la espailola y la italiana.

Dominaba bien esta lengua, la lefa y hablaba con correceién, habién-
dosele confundido en alguna oportunidad como nativo de la Penin-
sula (1), Asi lo refiere &l mismo y parvece ser, como se desprende de
sus escritos haber comprendido el auténtico sentido que impulsara el
movimiento de ideas del lamado periodo del Seticcento.

Para trazarnos un plan metédico y racional seguiremos el orden y
opiniones de Bruno Brunello, autor que hace mis de una decena de
afios analizé v eseruté en un estudio concienzudo la ideologia poli-
tica de su pais en el siglo XVIII (2).

Para éste el pensamiento italiano del mencionado siglo no se reduce
a Galiani o Genovesi; por el contrario es preciso ahondar todo el
proceso para obtener una visién de econjunto del dicho ideario que es

(1) Mario BELGRANO, Historia de Belgrano. Publicacién de la Academia Na-
cional de la Historia, Espasa-Calpe Argentina 8. A., Bs. As.,, 1944, pag. 20.

(2) BrRuNO BRUNELLO, Il pensiero politico italiano del settecento. Giuseppe
Principato, editor. Milano, 1942,
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parte integrante de la evolucién de ideas que se suceden en el siglo
de las Luces.

Coneretarse a unos pocos autores es desconocer el desarroilo filosdéfico
como politico italiano del siglo XVIII, y ademds, porque muchos de
los eseritores sefialados por Brunello revisten significativa importancia
en el desenvolvimiento del espiritu de la Revelucién Emancipadora.

Sin ello nunca llegarfiamos a obtener un preciso ajuste de cuentas.
Nos limitaremos a sefialar fuentes y autores, sin extendernos en sus
ideas, salvo cuando fuere necesario para aclarar su relacién con el
pensamiento de Belgrano.

Advertimos en primer lugar que Belgrano no se concreté a infor-
marse principalmente en corrientes francesas o espafiolas sino que
escudrifié con sumo ahinco las italianas que le produjeron sin duda
alguna enorme impresién.

Reviste este pensamiento caracteristicas propias. Es una amalgama
por una parte, de las ideas del siglo ¥ por otra de ideas definidamente
nacionales; en ocasiones entremezecladas con criterios religiosos o mo-
rales que provienen de la tradicién de Roma.

Para Gondra el pensamiento itédlico es en algunos casos de suma
importancia en la evolucién general de las ideas del siglo; asi por
ejemplo, considera a (fenovesi primordial en la historia de ideas econd-
micas, mucho mas que Jovellanos o Campomanes (3) y con mucha més
razén cuando se rvefiere a su influencia en el Rio de la Plata.

Otro easo es el de (faliani, que fué éste uno de los autores predilectos
del précer antes de la Revolucidn (*).

Como ya dijimos, los escritores italianos son en general ecléeticos y
sus conceptos, si hien nutridos en el derecho natural y la fisiocracia,
se encuentran, sin embargo, modulados por otras corrientes, lo que da
lugar a ese eclecticismo v en verdad a una renovacién en materia
de ideas.

Tanto Genovesi como Muratori fundamentan sus doctrinas politicas
econdémicas sobre bases ético-religiosas (°) y para ellos es ineludible su
consideracién para toda reforma econdmica y social.

(8) Luis RoqQUE GoxDRa, Las ideas econdmicas de Ilanuel Belgrano, 2% ed.,
Bs. As, 1927, Imprenta de la Universidad, pig. 59. J. P. MAYER, en Trayectoria
del pensamiento politico, Fondo de Cultura Econémica, México, 1941, pigs. 298-99,
dice que los enciclopedistas italianos superan muchas veces las econcepciones de
Montesquieu y por ende la influencia francesa. En principio son hostiles a Ia
‘‘Raggione di Stato’’ y partidarios de un mayor bienestar para un mayor niimero.

(4) Ibidem. GowDRA, pig. 112.

(3) BrUNELLO, Il pensiero. .., pigs. 8-9.
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Los autores de este siglo, en el aspecto econémico, tienden en general
al equilibrio, pues si admiten como necesario el proteeccionismo, no
niegan la importancia de medidas liberales destinadas a contrarrestar
el intervencionismo Real en esta materia, por lo cual no llegan a pecar
en las exageraciones de ambas corrientes ().

Puede observarse igual predisposicién en Belgrano, ya que en sus
eseritos se anota una tendencia a atemperar los inmoderados efectos
de cualquiera de ellas.

Si sus ideas estdn forjadas en diversos pensamientos, nunea tomé
partido, vale decir que no se identificé ciegamente a un determinado
ideario.

En principio, los autores italianos demuestran ser realisias y poseen
un extraordinario sentido de lo humano, humanismo que les es proveido
en parte por la tradicién ecristiana.

Esta nota particular de la ideologia italiana se advierte también a
menudo en Belgrano, quien fué menos utépico de lo que algunos supo-
nen o creyeron (7).

(tenovesi, contrariamente a Vico, fué un realista ¥ no por eso dejé
de ser confrontado por Belgrano, no obstante el enorme peso del pri-
mero que se trasluce en sus escritos.

Pensamos asi compartiendo la opinién de Delfina V. de Ghioldi (8).

No es dudoso que el método historiografico de Vieo tuviera repercu-
sién en Belgrano sin contar la influencia platoniana que recibiera Vico,
la cual se refleja tamhién en el précer por sus conocimientos de latin
0 la lectura de otros autores peninsulares como Genovesi, Galiani y
particularmente Filangieri (?).

Es dificil situar documentalmente la intervencién de Vico, pero no

(8) BruXELLO, Il pensiero..., pig. 11. Véase también Eummwio A. Coxi, EI
Nacionalismo de Belgrano donde el autor estima que el précer mo fué ni mucho
menos un liberal @ outrance. Por el contrario, mds bien proteccionista con inelina-
cién a defender la produceién nacional. Citado por Mario BELGRANO, en Historia
de Belgrano, pag. 32.

(7) MANUEL BELGRANO, dutobiografia. Prélogo de Lurs M. BAUDIzzZoNE. Emecé
Editores. '1* Ed. Bs. As., 1042,

(8) DerFINA V. DE GuIoLpl, Filosofia Argentina. Vico en los escritos de Sar-
miento. Pasion y defensa de la libertad. Bs. As, 1950, pig. 35.

(9) Tilangieri conocié la obra de Vieo y en su Scienze della legislazione se
trasluce este influjo. Puede decirse que Belgrano tuvo inmediata informacién
acerea de Filangieri. Sobre la intervencién de Vieo en el pensamiento de Filangieri
véase NICOLINI Fausto, TVolfang Goethe y Gaetano Filangieri, articulo en el
diario La Nacidn del 28 de agosto de 1949, 2* seccién.
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es improbable, por lo dicho anteriormente, que hubiera llegado a co-
nocerlo (19).

Doria pudo haber sido objeto de su atencién y tampoco es difieil
que hublera tenido en cuenta por via indirecta sus concepciones
ético-politicas. Esto se desprende del transcribir el siguiente péarrafo,
que aun cuando se repite en otros autores del Siglo, es de intevés
transponerlo por cuanto Belgrano serd un acérrimo partidario de
esta proposieitn..

““‘Lie richezze che si fermano in pochi particolari, non danno vita al-
"I"universale; e rendono que ‘pochi, ne ‘quali si fermano, avari, usu-
77 rieri, ed uomini in somma, che s’impinguano di continuo con la di-
7 struzione degli altri’” (*1).

Siempre creyé el précer que la coneentracién de la rigueza en pocas
manos —en particular la propiedad de la tierra— seria un constante
entorpecimiento ¥ perjuicio para el desarrollo democritico de los pue-
blos (12) y esto motivé en gran parte su lucha contra toda suerte de
monopolios, idea que persiste en sus escritos v se vislumbras mis tarde
en Moreno y en otros ideblogos de la Revolucién. El amor a la justicia,
al préjimo, a sus ‘‘paisanos’, a los desvalidos y maltratados indigenas,
por ejemplo (13), como el combate sin tregua contra los privilegios
estin tan profundamente arraigados en Belgrano que todoes los actos
de su vida los trasuntaron.

En nuestro coterrdneo se observa también el espiritu en que se ins-

(10) Vieo es antecesor de Montesquieu y no es extraiio que fuera su inspirador
aun cuando recién se lo estime en el siglo XIX. Ver Duxxixg, Political Theorie,
t. ITI, pag. 389, y Pavr JANET, Histoire de la Science Politique, t. 11, 5* ed., cap. 8%
Ademis en lo que concierne a los conocimientos de latin puede confrontarse el
articulo publicado por Mario BELGRANO, Donaciones de Belgrano a la Biblioteca
Piblica. Rev. Americana. Bs. As,, 1932. Afio IX, tomo XL, N* 102, doude puede
-observarse que entre los numerosos libros donados por Belgrano figuran muchos
en latin.

(1) BrUNELLO, Il pensiero..., pigs. 45-46, nota N° 18.

(12) Correo de Comercio, N° 17 (Archivo de Belgrano, tomo II°, pags. 196-202).
Citado por AraEeENGOL R. Morna, Belgrano. Chaco, 1956, pags. 83-84. Dice Bel-
grano: ‘‘Esto es muy sabido, como lo es que no ha habido quien piense en la
felicidad del género.humano, que no haya traido a consideracion la importancia
de que todo hombre sea un propietario para que se valga a si mismo ¥ a la sociedad,
por eso se ha declamado tan altamente a fin de que las propiedades mo recaigan
©n poecas manos y para evitar que sea infinito el niimero de no propietarios: esta
iia sido materia de las meditaciones de los sabios economistas en todas las naciones
ilustradas, y a cuyas reflexiones han atendido los gohiernos, conociendo que es uno
de los fundamentos principales sino ¢l primero de la felicidad de los Estados’’.

(13) Ver: REGLAMENTO para la Administracién de la Prov. de Misiones dictado
por Belgrano en el campamento de Tacuari el 30 de diciembre de 1810.
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pirara Muratori originado en la ética aristotélica (*) lo cual hemos
de notarlo en el transcurse de su existencia, salvo en lo que atafie al

derecho de rebelibn que no aceptado por Muratori lo postulaba Bel-

grano, tal como lo veremos a través de su actuacién pablica frente
a las autoridades que emanaban de la Monarquia Espafiola.

El concepto de funcién social que debe desempeflar quien ejercita
el derecho de propiedad, como el rol que ha de tener la religién en la
vida social deseriptos por Muratori en sus obras, hacen pesar su
influjo en el 4nimo de Belgrano pues sus escritos evidencian seme-
jantes ideas.

También encuentra ubicacién la politica anticlerical y mesidnica de
(Giannone en las posteriores ideas de Belgrano, ya que publied, en
plena guerra de independencia, una obra de original repercucién como
la de Manuel Lacunza ().

Belgrano, catdlico y a nuestro juicio no cleriecal (dié muestras de
ello) mantenia intimamente la divisién entre lo espiritual y lo temporal.
Su actitud, muchas veces recia, fué comprobada en algunas oportuni-
dades en que evidencib la necesidad de alejar del plano terrenal todo
lo que significare fanatismo o ignorancia, llevando lo religioso hacia
su verdadero terreno, o sea, a lo espiritual.

Pero es sobre todo Genovesi uno de los autores predilestos de Bel-
grano. Estima el publicista italiano que el fin del hombre es obtener
la felicidad, felicidad que no ha de ceflirse a lo material, pues tiene
este coneepto otro sentido, més profundo y que se encucnira en la
integracién total de cada ser gue no sélo se realiza en el orden personal

sino también y necesariamente en relacién con sus semejantes.

Para lograr esta felicidad, tanto individual como general y que
tiende a obtenerla totalmente es necesario alcanzar el equilibrio entre
materia y spiritu (9).

Es verdad intuitiva la existencia de una ley divina que rige el

-destino del hombre y de la sociedad, ley que se identifica con la eterna

razén de Dios (*7).
Conocedor de las doctrinas jusnaturalistas, desarrolla sus principios

© (14) BruxEerro, Il pensiero..., piags. 92-93-96.
(15) MaNUEL LAcuxza, Venida del Mesias en gloria y majestad. Observaciones

de Juan Josephat Ben-Ezra, hebreo cristiano dirigida al sacerdo Cristofilo, Londres.

Imprenta de C. Wood, 1816, ¢4 tomos. Lleva un prélogo de Manuel Belgrano. El

Censor del jueves 23 de enero de 1817 comenta este libro.

(16) BRUNELLO, Il pensiero..., pig. 114,
(17) BRUNELLO, Il pensiero..., pig. 113,

I~
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en una obra titulada Disciplinarum Metaphysicarum Elementa (18)
donde expone puntos de vista personales, algunas veces imbuidos en
ideas o conceptos religiosos, lo que hace de él un ecléetico determinén-
dolo como un humanista en el que privan esencialmente sentimientos
individualistas (19).

El derecho es la facultad moral del individuo para servirse libre-
mente de aquello que le pertenece, pero esta facultad reside inicialmente
en Dios, dador de la misma a los hombres (27).

Es premisa fundamental en Genovesi la inviolabilidad de la natu-
raleza y de las leyes que la gobiernan en cuanto ella penetra en el
campo del derecho ptiblico, porque no admite, en ningfin ecaso, cualquier
faceta de la exposicién que hiciera Hobbes en su Leviathan vineulada
con el ejercicio del poder (%).

Trasunta Genovesi la influencia de Vieo y es interesante la acotacién
de Brunello (*) pues confirma lo que hemos expresado més arriba
acerca del autor de la Scienza Nuova.

El problema politico se resuelve en una solucién educativa, coneepto
que Belgrano aprehende y ha de recalear de continuo en sus esecritos.
Para Genovesi como para el précer argentino, en politica como lo que
atafie a la administracién del Gobierno o del Poder debe evitarse que
los hombres sean esclavos de sus impulsos, sentimientos de odio o de
servilismo y que sean conscientes y responsables del fin social de todo
cuerpo politico: la unidad (=).

Por ello, es tarea primordial del soberano lograr esta unidad, pro-
curando la obtencién de la felicidad general de los habitantes de un
reino, debiendo esforzarse en la consecucién de este propésito, e impi-
diendo que una persona, grupo o clase trate de no cumplir este deber,
asi como también evitar toda suerte de usurpacién violenta del poder
para beneficio personal o provecho de una clase o casta (*!).

Educacién y ensefianza son principales inquietudes de Genovesi,
y esto lo ha de tener muy presente Belgrano, como que lo llevé a
ejecucion.

(18) BrUNELLO, Il pensiero. .., pag. 115.

(19) BruxELLO, Il pensiero. ..., pigs. 119-21.

(20) Bru~zLro, Il pensiero, .., pag. 121.

(21) Brungrvo, Il pensiero. .., pig. 122.

(22) BRUNELLO, I pensiero. .., pag. 124.

(23) BrunELLO, Il pensiero..., pags. 125-27-28-29,
(2¢) BruNzLLO, Il pensiero. .., pag. 133.
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Recomienda Genovesi la lectura de Muratori (*°) por le cual supo-
nemos que el précer haya seguido tal consejo.

La obra més importante de este autor italiano es Leziont di Commer-
cto o sie di Economia Civile.

Es conveniente su andlisis por cuanto existe vineulacién estrecha
con las ideas que expusiera més tarde Belgrano.

Parte de la necesidad de un buen gobierno y unién de todos los
habitantes (*¢), considerando a la poblacién nervio de un Estado (27).

BEs deseable el mayor niimero de individuos, pues asi la nacién podra
facilmente defenderse de toda intromisién externa y trae cemc ejemplo
la historia de Italia.

Quien gobierna debe asentar su concepeidén politica sobre funda-
mentos aritméticos y geométricos (%8).

Considera necesaria la existencia de varias clases sociales, pero esti-
ma que debe haber un minimo de subsistencia general (aqui se refiere
a la clase obrera o a la méas desposeida) para lograr la felicidad comiin.

El trabajo es el objeto primero de la economia como fuente principal
de riqueza, v teniendo en cuenta la divisién de clases o capas sociales,
considera que cada una de ellas debe desempeflar una distinta funcién
en aras del bienestar general deseado (*2).

La propiedad es derecho natural e inherente a la wpersonalidad
humana, en cuanto ésta tiene derecho a la vida v a su total desarrollo,
pero su derecho debe cohonestar en funcién de la comunidad en la
cual vive. En virtud de esto la tierra es en un comienzo pertenencia
de la comunidad (2°), pero el trabajo fuente primaria de la economia
v de la riqueza, da derecho a obtener esa propiedad.

No acepta que los frutos resultantes de este derecho tiendan simple-
mente a acrecentar y enriquecer al hombre hasta la saciedad, porque
hay muchos que también precisan de bienes para mantener sus personas
a riesgo de ‘‘morire de fame’’ (31).

En razbén de ello, el excedente, secuela de este derecho, debe distri-
buirse, siguiendo aqui el precepto evangélico, entre los mds necesi-
tados (32).

25) BRUNELLO, Il pensiero..., pig. 134
(26) BrUNELLO, Il pensiero..., pig. 134.
(27) BRUNELLO, Il pensiero..., pig. 135,
(28) BRUNELLO, Il pensiero..., pag. 136.
(29) BrUNELLO, Il pensiero..., pig. 138
. (80) BRrRUNELLO, Il pensiero..., pag. 138
(81) BRUNELLO, Il pensiero..., pag. 138
)

(32) BRUNELLO, Il pensiero. ..
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Estas son las bases sobre las que se asienia la filosoffa econdmica
de Genovesi; bases completamente humanistas pero con caracteristicas
individualistas. Pese a ello hacen de Genovesi un extraordinario refor-
mador en el campo de las doctrinas econdmico-sociales de su tiempo.

Al desestimar toda suerte de privilegios, usurvacién o tirania, se
perfila en este autor una aspiracién de justicia.

Genovesi, al decir de Brunello tiene concepciones netamente revolu-
cionarias para su época, v su ideario ético politico es uno de los més
fecundos y gravitantes del siglo XVIIT (33),

Hay quienes consideran a Genovesi como precursor de la escuela del
materialismo histérico(®*) lo que es inexacto por cuanto en Genovesi
el hecho econémico forma parte de esa universalidad vacional que
compone s pensamiento y esto implica su no exclusividad, lo que es
bien antitético a la posicién del materialismo histérico.

Puede considerarse a (enovesi como un humanista, para quien el
hombre es el artifice de este mundo siendo su principal! protagonista
a través de uma comunidad, nacién o estado y en la sucesién de los
siglos y de la historia, pensamiento éste que se acerca y tiene afinidades
con Vico de quien extrajo muchas de sus econcepciones.

Cabe admitir que Belgrano hubiera recibido un poderecso impacto
de Genovesi al leer sus obras; esto fluye de sus escritos o memorias
en las que aparecen icdeas similares. Autor de su gran preferencia
resultaria un discipulo tan fiel que habria de transmitir su pensamiento
al Rio de la Plata.

Es ilustrativo conocer algunos conceptos de Verri, en particular
sobre el latifundio; segin él redunda siempre en perjuicio de la agri-
cultura y de la clase laboriosa, pero que en su extirnacién nunca ha de
procederse con la fuerza por cuanto constituye un ‘‘attentato contra
la proprietd’’ (3%).

Agrega Brunello que Verri es en el fondo un economista liberal,
pues defiende la libertad de comercio de granos, oponiéndose a todo
monopolio, concepto que veremos reproducido en la obra de Galiani.

Critica Verri acerbamente la administracién que realiza el gobierno
de Espafia, tanto en la metrépoli como en sus colonias, ealificaindola de
monstruosa (36).

(33) BrRUNELLO, Il péisiero.. ., pig. 142,

(34) BrUNELLO, Il pensiero..., pig. 158.

(35) Bru~ELLo, Il pensiero..., pags. 160-63.

(36) BrUNELLO, Il pensiero..., pig. 166. Ver nota 10.




EL PENSAMIENTO POLITICO ITALIANO DEL SETTECENTO 53

Liberal en lo econémico no se desdice en lo politico. El poder se
funda y se fortifica en la opinién (37). Vale la pena transeribir estos
parrafos donde manifiesta: ‘‘Toute puissance civile ou militare n’est
’ fondée que sur l'opinion, sire; et dés que l’opinion nationale est
?? changée, la revolution est inevitable. Un grand homme peut prolonger
7 ee terme, il est vrai; mais il ne changera pas pour cela l'ordre des
’? choses.””

Es til referirnos también a Bececaria aun cuando prestara prefe-
rente atencién a temas estrictamente juridicos. Apuntaremos, sin em-
hargo, como él mismo lo expresa, que se encuentra englobado dentro
del movimiento de ideas del Seftecento y sus concepciones filoséficas
sociales se acercan a las de Vieo (38).

La felicidad debe comprender segiin Beccaria al mayor ntmero, y
basado en esta finalidad produce varias obras, entre las que figura
Elementi di economic pubblica (3%).

La concepcién antimacquiavélica, como antitotalitaria del poder se
encuentra bien definida entre los autores precitados (*°) y ello nos
da la pauta de que el pensamiento italiano de ese siglo es liberal y
humanista, que reaccionaba contra el imperante absolutismio, en espe-
cial en la patria de Dante. /

Uno de los publicistas que en Belgrano es gufa v ocupa un notable
puesto entre los pensadores italianos es Filangieri.

Su obra Scienza della legislazione es importante como incidencia
directa en el pensamiento de nuestro prohombre (#1). '

Contintia Filangieri con los conceptos ya vertidos por sus predece-
sores en materia econdémico social, insistiendo en la necesidad de que la
riqueza sea distribuida entre la mayor cantidad de habitantes y asi
lograr una equilibrada reparticién de la misma, evitando su concen-
tracién en pocas manos, pues de resultar esta medida hace infeliz y
desdichado a un pueblo y por ende crea miseria para muchos (%2).

La forma de gobierno mixto no es de su agrado a pesar de ser acep-

(37) BrUNELLO, Il pensiero..., piag. 169,

(38) BRUNELLO, Il pensiero..., pag. 174.

(39) BruUNELLO, Il pensiero..., pags. 175-97.

(40) Belgrano pronto conocié a Filangieri habiendo sido leido por la mayoria
de los dirigentes de Mayo, en particular por Moreno, Véase articulo de JAIME
DEeLcADO, El pensamienio politico de Alariano AMoreno. Publicado en Revista de
Indias.

(41) BrRUNELLO, Il pensiero..., pig. 241,

(42) Este mismo concepto del poder se repetiri en Benjamin Constant, Ver E!
Poder de BERTRAND DE JOUVENEL. E. Nacional, Madrid, 1956, pag. 57.
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tado por muchos de los escritoves del siglo y en particular cuando se
refieren al sistema inglés considerado ideal por los mismos. Por el
contrario, lo critica cuando lo estudia y analiza.

Repudia el amor al poder que tienen los hombres, manifestando que
la pasién por éste puede hallarse hajo cualquier forma de gobierno,
sea monarquico o republicano (*2).

Legislar un determinado pueblo significa tener en cuenta su genio
o indole nacional, su clima, su mentalidad, su suelo, su religién, su
situacién geogréifica, su grado de madurez y solamente con estos datos
podrd comenzarse un estudio de las leyes que han de aplicarse a
ese pueblo.

Para obtener equilibrio social y justicia es preciso sancionar leyes
gue propendan la distribuecién de la tierra, de la riqueza, la abolicién
de los mayorazgos v de los derechos eclesidisticos sobre los hienes tem-
porales.

Sin ser un adepto a la corriente fisiocrdtica, Filangieri entiende que
la agricultura es la primer fuente de rigueza y a ella ha de ddrsele el
méximo de oportunidades y de apoyo (**).

Considera necesario para impedir la formacién de monopolios que
exista un real juego de concurrencia en el intercambio (#9).

Y esa misma idea de libertad ha de aplicarla al Ambito espirvitual del
hombre al que debe inculedrsele la aspiracién de independencia y
libertad, pues con ella, la voluntad ha de liberarse de toda traba y
levar al hombre por el camino del deber.

Naturalmente es decidido adversario de Rousseau y del método que
propugnara en su Emile (%),

Aun cuando inspirado en Montesquieu tiene Filangieri una acen-
tuada concepeién iluminista (*7) y siendo liberal es més audaz que su
inspirador, sobre todo en lo que atafie al ordenamiento social existente.
Asi lo habria de reconocer muchos afios después uno de sus comenta-
ristas, Benjamin Constant (¢%).

Nos resta por tltimo presentar un econemista y publicista, cuya

(43) BruUNELLO, Il pensiero..., pig. 254.
(44) BruUNELLO, Il pensiero..., pig. 255.
(45) BRrUNELLO, Il pensiero..., pag. 261.
(46) BrUNELLO, Il pensiero..., pig. 266.
(47) BRUNELLO, Il pensiero..., pag. 267.

_(48) Bengamfx CoxsTaNT, Comentario sobre la Ciencia de la Legislacion de
Filangieri, traducido por D. J. C. Pages. Paris, 1825, Libreria de F. Rosa y Cia.
Tomo Ifi, pigs. 3 y subs.
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obhra traspasé fronteras y repercuti6 en los circulos mds selectos de la
intelectualidad del siglo de las Luces.

Nos referimos al abate Galiani que al decir de Higgs es un autor
que adopta una posicién similar ‘‘a las més extremistas de las escuelas
histéricas modernas’’ (*9).

Adversario de los fisiéeratas es ingenioso eseritor y no hubo como él
quien tratara de manera tan peculiar cuestiones econémicas.

Gtaliani es realista y por su estilo y pensar disimil con su tiempo.

Para Brunello, Galiani tiene en politica como maestro a Maquiavelo.

En una de sus obras analiza la concepeién de la ‘‘Raggione di Sta-
to’’ (%%) llegando a conecluir que el derecho de necesidad ha de imperar
siempre al de seguridad juridica.

De su corrvespondencia y de sus escritos se desprende esta afeccién
por Maquiavelo, y aun cuando lo niegue, sus sentimientos estin muy
cercanos hasta el punto de haber sido moteado por sus contemporaneos
como ‘‘Maquiavelito™’.

Pero, como todo el espiritu del Settecento, la ilusién de felicidad y
de hacer felices a sus semejantes prima en su pensamiento.

Antirrepublicano, ahiertamente confiesa en carta dirigida a D’ Epinay
su franco repudio por toda idea igualitaria (°1).

Entiende Brunello que también Galiani fué receptor de ideas vic-
chianas (52).

No poseemos datos concretos acerca de la posible influencia o cono-
cimiento de autores como Pagano, Russo vy otros més por parte de
Belgrano. Posiblemente hubiera tenido noticias, pero no nos atrevemos
a afirmarlo y nos limitamos a sefialarlo.

Eshozada la ideologia del Settecenlo es preciso ubicar a Belgrano
dentro del marco de estas ideas.

Mitre, Gondra y Mario Belgrano, principalmente ocupados en estu-
diar la vida del précer, categbéricamente manifiestan que el mismo ha
leido entre los mencionados autores a Filangieri (°%). Sobre éste no
cabe duda y lo ratificamos al decir que Mariano Moreno fué asiduo
lector de Filangieri, siendo su obra bien conocida en el Rio de la Plata,

(49) H. Hices, Los fisideratas, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1044,
pag. 132,

(30) BrunEeLLo, Il pensiero..., pags. 273-77.

(51) BrUNELLO, Il pensiero..., pag. 282.

(52) BRUNELLO, Il pensiero..., pag. 285.

(53) Mario BELGRANO, Historia de Belgrano, pag.

Lo
wa
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segin informara su hermano Manuel (). Genovesi y Galiani también
inspiraron en mucho, aun cuando no los citara expresamente (%°).

Basta recorrer memorias y escritos de Belgrano para advertir seme-
jante afirmacién.

Gondra se ha ocupado en particular de lo que atafle a los econo-
mistas. Las Memorias del Consulado, sus articulos del Correo de Co-
mercio v Semanario de Agricultura (5%) como lo sostiene Gondra, tien-
den a demostrar que Belgrano era la mente pensante de esa intelec-
tualidad que daria nacimiento a la Revolueibén (°7).

Y esto se reafirma con su preciso conocimiento del idicma italiano
por lo cual pudo haber sido un excelente expositor ante amigos y disei-
pulos de esta corriente de pensamiento.

Y al considerarla como fuente intelectual o como ideas madres en la
ideologia de Belgrano, queremos significar que ellas han influido y
pesado en el procer.

Conceptos como felicidad, sociabilidad, sentimientos de reivindicacién
popular, deseo de prosperidad, aspiracién a un mayor bhienestar general,
simbolos de libertad e independencia -—que tanto incidieron en la
inteligencia italiana— han de reproducirse en Belgranoe, con anterio-
ridad y posterioridad a Mayo. Por lo tanto nuestra insistencia en
deseribir esta corriente doctrinaria mo ha sido vana y creemos since-
ramente que merece una mayor investigacién limitdndonos en estas
breves pAginas a remarecar su trascendencia en el orden social y politico
como (tondra lo hiciera en el aspecto econdémico.

(5¢) Coleccién de Arengas en el Foro y Escrito sdel Dr. Mariane Moreno. Citado
por GONDRA, libro mencionado, pag. 24.

(55) L. R, GoxDRa,,Las ideas econémicas..., pags. 55-74-113.

(56) L. R. GoxDRA, Las ideas econdmicas. . ., eaps. 8° y 9°. MANUEL BELGRANO,
dutobiografia, pig. 28. Mario BELGRANO, Historig de Belgrano, pigs. 42 y 62.

(57) Ricarpo LEVENE, El movimiento histérico de la Rev. de 1810 y la doctrina
de Mariano Moreno, en Boletin de la Junta de Historia y Numismdtica Americana,
tomo 2°, phg. 14, Bs. As., 1925.




NOTAS SOBRE LA JUSTICIA EN LA INTENDENCIA
DE SALTA

Por EDBERTO OSCAR ACEVEDO

Como todo nuevo régimen politico, el sistema de intendencias que
se estableci6 en el Virreinato del Rio de la Plata a partir de 1784 -—en
la préctica— introdujo ciertas modificaciones en el orden juridico
existente.

Las atribueiones de los gobernadores intendentes en las cuatro causas
quedaron fijadas por la Real Ordenanza de 1782. Los articulos que
pertenecen a la de Justicia, comprensivos del N° 12 al 52, pueden
consultarse en ella. Otras funciones judiciales derivadas de la compe-
tencia y jurisdiceién que les reconocia el nuevo reglamento, estin ajus-
tadamente reunidas, para quien desee consultarlas, en la excelente
chra que Zorraquin Bect dedicé a la organizacién judicial del periodo
hispinico en nuestra tierra (1).

Nuestro propésito no es volver sobre ello, sino, mas bhien, tratar de
ver cémo se intentaba llevar a la préctica la comisién de justicia en la
Intendencia de Salta ¥, a la vez, dar a conocer algin ordenamiento,
hasta ahora inédito.

Orden juridico y medio social

Dice la Real Ordenanza: ‘‘Entre los cuidados y encargos de los
intendentes es el méis recomendable establecer y mantener la paz en
los pueblos de sus provincias, evitando que las justicias de ellos pro-
cedan con parcialidad, pasién o venganza, a cuyo fin deben interponer
su autoridad y remediar los dafios que resulten de las enemistades a la
causa publica y a mis vasallos; y en estos casos podrdn llamar a sus
lenientes subdelegados, alealdes ordinarios y deméds jueces subalternos,
para advertirles su obligacién y exhortarlos a que cumplan con

(1) RiCARDO ZORRAQUIN BECU, La organizacion judicial argentina en el periodo
hispénico, Biblioteca de la Sociedad de Historia Argentina, XVIII, Buenos Ai-
res, 1952,
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ella...’? (2). De acuerdo con esto, los intendentes intervinieron deci-
didamente en la vida de la gobernacién de su mando.

TUna de las preocupaciones de su gobierno fué establecer, mediante
las regias de la justicia distributiva, un orden social que les permitiera,
por una parte, accionar con libertad y alecanzar de sus stbditos la
aceptacién de su cometido y por otra, cumpliv lo que expresamente les
estaba ordenado. Muchas veces tuviercn cuestiones con sus mismos
subordinados, en relacién con empresas en las que chocaban sus eri-
terios. Pero, generalmente, y, en particular, los tres primeros goberna-
dores intendentes —don Andrés Mestre, don Ramén Gareia de Leén
v Pizarro y don Rafael de la Luz— obtuvieron el consenso general, ya
que ocupahan, més que los que les siguieron, una posicién espectante
y sin relacién con intereses encontrados.

De cualquier modo, no era facil su labor en lo que atafie a la conse-
cucién de un mejor orden juridico. La constitucién social que heredé
la Intendencia, con la excesiva libertad individual de todos sus compo-
nentes, los medios de accién de la época, y las situaciones y compro-
misos inveterados les hicieron, frecuentemente, resistencia. Por lo cual,
en ocasiones, debieron investigar profundamente algunos aspeectos de la
posicién social de sus gobernados, para poner en claro sus propios
juicios sobre quienes debian ser sus colaboradores (3).

Con estos recaudos tuvieron que desempefiarse, entendiendo que ellos
eran los responsables del gobierno y de la administracién y que su
autoridad no podia verse menoscabada.

Su criterio y su actitud, con variantes de tipo personal, quedé fijado
para siempre en estas palabras del intendente Leén y Pizarro, quien,
al ver discutida una disposicién suya por los alealdes de Jujuy, dijo
que él podia v debia ‘‘llamar a mi teniente. subdelegados y alealdes
para advertirles su obligacién v exortarles a que cumplan con ella en
las causas que juzgasen... [Notese la adhesidn, cuasi literal, al texto
transeripto de la Real Ovdenanza]. Suponen también los alealdes de
Jujuy que por las leyes y por la costumbre, estin autorizados para

(2) Real Ordenanza para el establecimiento e instruccién de Intendentes de
ejército y provincia en el Virreinato de Buenos Aires. Aiio de 1782. De orden de
Su Magestad, Madrid, en la Imprenta Real, Art. 17. En Arcmivo DE LA NACION
ARGENTINA, Documentos referentes o la Guerra de la Tndependencia y Emancipacién
politica de la Republica Argentina. Tomo I, Buenos Aires, 1914,

(3) Respuesta-informe del gobernador del Tucuméin Mestre, al virrey Vértiz
sobre la conducta del coronel don Francisco G. Arias. Salta, 24 de abril de 1782.
ARCHIVO GENERAL DE INDIAS (en adelante, A.G.I1.), Seccibn V. Audiencia de
Buenos Aires. Leg. N° 143,
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establecer y publicar, por bando, ordenanzas de poliefa; pero la ley que
citan no les aprovecha, y la costumbre, ni fuera racional ni es verda-
dera. En Jujuy, como en las demés ciudades de esta provincia, se
publica el bando de buen gobierno que ordena el Jefe con arreglo
a reales y superiores determinaciones y a las circunstancias locales del
pais; como el gobernador mno puede estar a un tiempo en todos los
pueblos, remite copia de su auto a los alcaldes para que los hagan
publicar, y éstos suelen repetirlo todos los afios para que el publico
tenga mds presente los estatutos. Mas de aqui no se infiere que los
alcaldes, por autoridad ni por costumbre, formen ni publiquen bandos
de buen gobierno, pues, si tal sucediera, habria en la provincia tantas
ordenanzas como hubo alealdes y tendria el gobernador que estar
estudiando todos los afios el método de -gobernar los pueblos que le
estan encomendados’ ().

No vaya a creerse, sin embargo, que los intendentes se vieron libres
de ataques, provocados, precisamente por su intervencién en diferentes
aspectos de la organizacién politico-social de la provineia. A Don Rafael
de la Luz, por ejemplo, se le criticaba su precipitacién en los informes,
su falta de razones vélidas para producir especies sobre sus empleados
v su proceder contrario al orden que preseribian las leyes (5).

Pero esto tltimo constituye, casi, una excepcibén, si no {omamos en
cuenta las numerosas eriticas que se hicieron a individues como Me-
deiros o Isasmendi, llegados también al gobierno de la Intendenecia.
Quedan, asi, los testimonios ptiblicos de la justiciera actuacién de inten-
dentes como Ledén v Pizarro y Mestre. En el caso del Gltimo se dird,
expresamente, que era ‘‘propenso a la paz y amante de la justicia™ (8).
De Pizarro, conocemos, por ejemplo, el hecho econcreto de su justiciera
actuacién en San Miguel del Tueumén, Santiago y Catamarca, donde
—son sus palabras— tuvo la satisfaccién ‘‘de cortar de raiz todas las
discordias que habia sembrado la cavilacién de algunos y propagado la
parcialidad de otros, de manera que (como en Salta y Jujuy) va nada

(%) Informe del Intendente Ramén Garcia de Ledn y Pizarro en el expediente
sobre prohibicién de abrir pulperias en los dias de precepto. Salta, 4 de julio
de 1795. ARCHIVO GENERAL DE La NACION (en adelante, A.G.N.). Tribunales.
Leg. 196. Expte. N9 24,

(5) Nota del oficial don Antonio Atienza al intendente Luz. Salta, 27 de
noviembre de 1802. A.G.N, 8. 9, C. 37, A. 1, N° 2. Tribunales. Leg. 112. Expte.
Ne 27,

(8) Certificacién de los oficiales reales de Salta, sobre los servicios del inten-
dente Leén y Pizarro. Salta, 20 de marzo de 1794, A.G.I. Leg. N° 80.

Oficio del cabildo de Salta, al Rey, sobre los servicios del intendente Mestre.
Salta, 29 de julio de 1789. A.G.I. Leg. N° 143.
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se ventila por espiritu de partido, ni parece que se promueve por
capricho’ (7).

Constituyé una preocupacién para los intendentes conocer a las per-
sonas amigas y adictas a su gobierno. Acertaron en el nombramiento
de sus tenientes letrados o, para decirlo mejor, recomendaron al Rey
q las personas que creyeron més idéneas para esta funcién. Tal sucedis,
por ejemplo, con don Tadeo Fernindez Davila y don José de Medeiros,
quienes fueron fieles asesores y con los cuales no tuvieron mayores
conflictos. Otro tanto ocurrié, de manera general, en la eleccién de los
subdelegados para las ciudades de la Intendencia, quienes se desempe-
fiaron con total desinterés. Entre éstos, sabemos, por ejemplo, que don
Vicente Hscobar, el subdelegado de San Miguel del Tuecumén, intervino
eficazmente en los asuntos de hacienda, logrando aumentar las recau-
daciones del ramo de pulperias, desempefiando el empleo de coronel
de las milicias urbanas, trabajando en el adiestramiento de ellas v en
efectuar un nuevo empadronamiento de los indios de su jurisdiecidn,
con lo que se aumentaron las entradas del ramo de tributos (8).

Esto no quiere decir que dejara de levantar quejas, muchas veces, la
actuacién de los mismos empleados del gobierno, por lo que, los inten-
dentes tuvieron que supervisar su conducta. En todo caso, como paséd
cuando el cabildo de Salta hizo graves cargos contra Fernandez D4vila,
el intendente no descansé hasta agotar los procedimientos judiciales
que le llevaron a esclarecer el asunto en litigio (9).

En otra ocasién, fueron los vecinos de Santiago del Estero los que
hicieron presente la necesidad de remover de su empleo al subdelegado
don Juan José Iramain ‘‘para reparar el abandono de nuestras fron-
teras, para invertir con utilidad comtn v la debida economia los inte-
reses reales destinados a ella, para establecer la paz y tranquilidad de
este pueblo, y tltimamente, para libertarnos de una dominacién que
sobre irrvegular y despética, aspira a constituir vitalicia’’ (). En
ambos sucesos, como en otros que seria largo describir, se ecomprobd

(7) Oficio del intendente Leén v Pizarro a don José de Gélvez, sobre la visita
de su provincia. Salta, 5 de octubre de 1791, A.G.I. Leg. N° 313.

(8) Certificaciones de los méritos y servicios de don Vicente Escobar dadas
por el alealde de San Miguel don Francisco Tejerina en esa ciudad, el 21 de abril

de 1785 y por los oficiales reales de la Intendencia, en Salta, 9 de octubre de 1787.

A.G.1. Leg. N° 100.

(9) .Informe del virrey Arredondo al intendente Leén ¥ Pizarro, sobre este
personaje. Buenos Aires, 5 de diciembre de 1793. A.G.T. Leg. N¢ 278,

(10} Oficio del cabildo de esta ciudad al virrey Avilés. Santiago del Estero,

12 de agosto de 1800. A.G.N., S. 9, C. 86, A, 2, N° 5, Tribunales. Leg. 65.
Expte. N° 14,

.
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que el fondo de la cuestién residia en que algunos Iugarefios vefan
mermada su influencia local por la autoridad del gobierno intendencial
que no les permitia sus antiguas libertades y privanzas. En todos estos
casos, el gobernador intendente procedié con conocimiento del virrey.
Lias causas judiciales eran atendidas mediante asesoramiento del te-
niente letrado y resueltas en la Intendencia si no requerian un tramite
judicial més amplio, fuera porque se sustanciasen asuntos que afectaban
a los mismos servidores del gobierno o causas en las que estuvieran en
juego altos intereses. Por su parte, el virrey tenia siempre el asesora-
miento de los miembros de la real audiencia o de sus fiscales.

De maés estd decir que eran los alcaldes de primero y segundo voto
quienes se encargaban de la justicia com@n en las ciudades de la
Intendencia. Recordemos, también, que la Real Ordenanza habia intro-
ducido una modificacién en la duracién del cargo de los alealdes, que
se convertia en bianual, pues el de segundo voto pasaba, terminado su
periodo de un aflo, a serlo de primer voto por tiempo igual, de manera
que s6lo habia que elegir todos los afios un solo alealde: el de segun-
do voto.

Pues bien; ellos fueron los encargados de veclar, directamente, por el
orden social. Y a fe que debieron luchar con muchos inconvenientes.
Ya hemos mencionado cierta resistencia mostrada por los grupos cinda-
danos al propio gobierno. Hsto era grave, pero més lo era, todavia, el
medio ambiente constituido por los desposeidos, los ociosos, los truhanes
v demis ralea, muy abundante, al parecer, en toda la jurisdiccién. Por
lo menos, asi lo dejan entrever estas palabras de Ferndndez Déivila:
““En ninguna provincia es la plebe méas insubordinada, insolente y
viciosa que en esta del Tucuman’ (*). Esto se ve corroborado por
distintos informes. Asi, el procurador de San Miguel hablard extensa-
mente del mal estado en que se encuentra esa ciudad, por los robos,
rifias y asaltos, que comete ‘‘la gente plebe’. Afiade que se padecen
constantes insultos por el ‘‘ocio y libertinage de que se halla posesio-
nada esta clase de gentes’’. Menciona, ademds, los robos de ganado y
los que se cometen contra las mujeres que van a lavar ropa al rio —las
que tienen que ser enviadas con custodia— y las pufialadas y rifias
constantes en los dias festivos (2). Otro tanto sucedia en Catamarca,

(11) Informe de Fermindez DAévila a la Audiencia de Buenos Aires. Salta, 4
de junio de 1798. A.G.N,, 8. 9, C. 38, A. 6, N° 5. Tribunales. Leg. N° 210.
Expte. N°e 13.

(12) Informe del procurador de San Miguel a su cabildo. San Miguel del
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cuyo estrato social denominado ‘‘gente plebe, se encontraba lleno de
vagos, ladrones, matadores y otros vicios criminosos, que sin igual
crecen en-su malicia, a causa de hallarse exhausta de cdrcel, prisiones
y falta de otros auxilios, con que se pudiera remediar...’” (3¥). Por lo
tanto; decia otra nota, los ‘‘alcaldes ordinarios se hallan sin poder
afligir a tanto reo criminoso como hay, porque, puestos en la cércel,
al instante se van, llevando las prisiones, y quedan impunes sus delitos,
recreciendo con este motivo en su malicia, en tal conformidad que los
hahitadores honrados estan hechos tributarios de ladrones y llenos de
escandalos en todo género de vicios’” (). Lo que se solicitaba en
Catamarca, desde el primer informe, era una autorizacién de la real
audiencia para poder aplicar azotes a los reos, Gnico remedio, segfin
entonces se contemplaba, sabiendo que la privacién de la libertad
duraba -—irénicamente— hasta que se encerrvaba al preso. Pero, aquel
cuerpo se resistié por mas de tres afios a conceder lo solicitado. Y
Inego, en 1795, se vié ohligado a hacerlo cuando se le menciond que,
seis afios antes, lo habia dado a los alcaldes de La Rioja. Asi, en
Catamarca, se adoptd el procedimiento de poder aplicar hasta veinti-
cinco azotes “‘en los excesos que cometa la plebe ¥ gente vil’’, pero,
ademds, se comunicé a la ciudad que los reos de cuidado debian remi-
tirse a la cércel de Salta (%8). Con todo, aqui, siguié siendo muy defec-
tuosa la justicia y los vecinos padeciendo por desidia de los jueces (16)
y falta de una carcel (*7).

Por otra parte, como las prisiones no eran seguras, dehié recurrirse
al expediente de hacer responsables a los oficiales militares ‘‘de las
guardias que estin a su cargo, bien sea en las carceles, vivaques,
puestos o destacamentos. En esta atencién —dira el alcalde de segundo

Tucuméan, 2 de setiembre de 1784. ArcHIVO HISTORICO DE Sarta (en adelante,
A.H.8.). Afio 1784. Carp. 11. Expte. N¢ 60.

(13) Informe de los alcaldes de Catamareca, don Nicolds de Barros y Espeche
y don Bernardino Xerez y Palacios, a la Audiencia de Buenos Aires. Catamarca,
5 de febrero de 1792, A.G.N. Tribunales. Leg. 196. Expte. N° 12.

(1¢) Informe del procurador general de Catamarca, don Gregorio de Segura,
a la Audiencia de Buenos Aires. Catamarca, 6 de julio de 1792, A.G.N. Tribuna-
les. Leg. 196. Expte. N? 12.

(15) Resolucién de la Audiencia. Buenos Aires, 22 de mayo de 1795. A.G.N.
Audiencia de Buenos Aires. Catamarca, 6 de marzo de 1799. A.G.N,, S. 9, C. 36
A, 2, N° 2. Tribunales. Leg. 62. Expte. N° 19,

(16) Informe del diputadc de comercio don Antonio Manuel Gonzélez a la
Audiencia de Buenos Aires. Catamarea, 6 de marzo de 1799. A. G. N,, S. 9, C. 36,
A 2, N9 2, Tribunales, ley 62, exped. NQ 19.

(17) Oficio del juez peddneo don José Rodriguez Obregén al virrey Sobremonte.
Catamarea, 5 de agosto de 1805. A.G.N., 8. 9, C. 5, A. 8, N° 1.

b4
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voto de Santiago del Estero, don Ramén Antonio Taboada ante la fuga
de varios presos— el oficial de la compafifa de la otra banda Patricio
Santillan, que estaba de guardia la noche del dia 13 del corriente, que
fué en la que hicieron los reos el escalamiento y fuga de esta real
carcel, deve ser arrestado, y si lo tiene usted por conveniente lo man-
dard asi y le formard los cargos que correspondan, para esclarecer el
hecho que se enuncia y investigar quién dié mérito y fué causante
de ello’” (18). Pocos dias més tarde, pese a lo anterior, se volvieron a
fugar otros reos. Entonces expresard en su nota aquel funcionario del
cabildo, que en Santiago no habia ‘‘alguacil mayor ni alcaide que
atienda el cuidado de ella la cdrcel porque son ningunas las obenciones
ni productos para subsistir estos ministros de justicia’’. Agregaba:
““En esta lamentable constitueién nos vemos en esta ciudad los alealdes
ordinarios, que por precisién hemos de ser alguaciles, aleaides, carce-
leros y ministros de justicia, cuidando y velando sobre la seguridad
de los reos, teniéndolos también que mantener por no haber de donde
hacerlo, ademés de que entran en esta real carcel muchos ladronzuelos
rateros y como no se les puede imponer pena alguna aflictiva sin
pronunciamiento de sentencia definitiva, confirmada por vuestra Al-
leza, y que es moralmente imposible seguir causas a cada uno de ellos
de por si, mavormente cuando el robo es de una vaeca, mula o buey, por
esta razén se les da ¢l castigco de tenerlos presos tmicamente algfin
tiempo, con lo cual se acrecientan los reos y promueven entre todos
los escalamientos’ 9.

Otros testimonios prueban que no era mejor la situacién en la cam-
pafia. El cabildo de San Miguel se dirigia al virrey Avilés, por ejemplo,
diciendo: ‘‘Son muchos los vagos, salteadores y criminosos que perju-
dican las haciendas, la paz y tranquilidad de los vecinos de esta juris-
diceién. .. Vemos a los vecinos laboricsos v honrados que han desma-
vado y abandonado las tltimas solicitudes en la labor y trabajo, poraue
el dafio crece y no tiene remedio. Hemos solicitado, eon el posible celo y
empéfio, reprimir estos males con la administracién de justicia, casti-
gando a los autores y poniéndolos en los presidios de esta provincia,
pero esto ha sido inttil y atin més perjudicial’’. Afiadian que las eér-

(18) Comunicacién de este alcalde al comandante de armas interino de San-
tiago, don Juan José de Erquicia, Santiago del Estero, 14 de noviembre de 1793.
A.G.N, 8. 9, C. 36, A. 9, N° 3. Tribunales. Leg. 107. Expte. N° 15.

(19) Oficio del alcalde de segundo voto de Santiago, don Ramén Antonio
Taboada, a la Audiencia de Buenos Aires. Santiago del Estero, 10 de diciembre
de 1793. A.G.N,, 8. 9, C. 36, A, 9, N° 3. Tribunales. Leg. 107. Expte. N° 15.
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celes no eran seguras, que los reos se volvian cuando querian —con lo
que se aumentaban los robos— y que, en consecuencia, crecian ‘‘los
cuidados de los jueces y vecinos, en tal extermo, que muchos viven
siempre cabalgados de dia y noche por conservar sus haciendas™ (°).

Mejor situaecién, en este sentido, tuvo la capital. Aunque de su
cireel se habian producido algunas fugas, la mayor preocupacién de
los jueces saltefios consistia en la manutencién de los presos. Se acos-
itumbraba, también, remitirlos a los fuertes, especialmente al de Le-
desma. Los delitos variaban: robos, heridas, fugas, amancebamientos,
provocacion, vagancia, cuatrerismo, juego, ete.

Es interesante la declaracién de los alcaldes de Salta porque explica
por qué no existen las constancias de grandes juicios criminales. Elios
dirdn que determinaban las penas y remitian los reos a presidio ‘‘sin
formarles proceso, pues de seguirles sus causas judiciales legaria el
caso, frecuentemente, de estar esta cércel llena de estos recs, expuesta
al escalamiento o a que se muriesen en ella de hambre por no haber
fondos para mantenerlos; y la limosna que se junta salisndo por el
pueblo a pedirla nosotros personalmente los viernes de cada semana,
apenas aleanzard para veinte que les siga la causa de sus delitos capi-
tales, hallindose en el dia sobre setenta en ella... Generalmente, estos
delincuentes no tienen bienes algunos para costear su manutencién.
No se puede dispensar su arresto, ya por las demandas que se ponen,
también por gente pobre que les han robado cahallo, vaca o hecho
otro dafio y no tienen como pagar, y ya por ser los delitos publicos.
Son muy comunes en esta provincia por la gente plebe los robos de
ganado de toda especie, de mujeres, de amancebamientos y de herir
por estas causas, y la de juegos prohibidos, con armas vedadas; de no
arrestarlos se inundarian los caminos y campos vy pasarian a mayores
excesos, ¥ de arrestarlos, se hace preciso e indispensable proceder con-
forme a la costumbre referida y sin formalizacién de causa a los de
menos delito’”

A estas razones hay que agregar la utilidad que los reos prestaban
en los presidios por lo que, dirdn los alealdes, el intendente les ha
pedido ‘‘que hechemos levas, a fin de completar las plazas de la

(20) Por lo mismo, solicitaron remitir todos Ios reos a los presidios de Monte-
video. Oficio del cabildo de San Miguel al virrey Avilés. San Miguel del Tucuman,
11 de marzo de 1800. A.G.N,, 8. 9, C. 3, A. 5, N. 5. Leg. N? 2,

El virrey accedié a que, primero; los enviasen a Buenos Ajres para luego, €,
destinarlos a los presidios. Buenos Aires, 25 de marzo de 1800. A.G.N,, S. 9,
0. 3, A, 5, N. 5. Leg. N° 2.
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dotacién de dichos fuertes por mno poderse verificar con reclutas;
puestos en ellos a estos delincuentes, a los que reconozean los coman-
dantes a propésito les dardn la plaza, v a los demés les hardn ser
Utiles en las obras materiales’ ().

Hubo en Salta individuos que se hicieron acreedores al piiblico reco-
- noeimiento por sus desvelos en orden a la justicia. Tal, el caso de don
Miguel Francisco Gomez, alcalde de segundo voto en 1791 y de primero
al afio siguiente, quien ‘‘en ambos tiempos, ha llenado cahalmente sus
obligaciones anejas al empleo, a satisfaccién mia y de todo el comiin,
con tan constante desvelo en la general administracién de justicia que
se ha merecido el elogio de creérsele singular entre cuantos le prece-
dieron, llevando a tiempos, por si solo, (respecto las ausencias de sus
compafieros) toda la tarea del despacho judicial, recargada de un
copioso niumero de proeesos eciviles, ejecutivos ¥ eriminales, sin que por
ninglin tribunal superior haya sido ni atn levemente corregido, antes
bien, confirmadas sus determinaciones, no embarazindole nada de esto
la atencién para emplearla en otros diversos objetos, no menos intere-
santes al servicio de Dios v el Rey, como son contener v evitar en lo
posible todo delito v pecado, por medio de frecuentes rondas, que, a
diferentes horas de la noche, practicaba; socorrver a los pobres encar-
celados con la Misa los dias de precepto, proveyéndoles de capellin
que la celebrase ¥ explicase la doctrina cristiana, haciéndose cargo del
aseo y limpieza de su capilla, costeando varios muebles v utensilios de
que carecia, como son BMisal nuevo, manteles, espaldar de damaseco
donde estd colocado un erucifijo, marco para el frontal del altar, cam-
panilla, eera y otros adherentes; facilitarles, al mismo tiempo, el ali-
mento temporal a expensas de las limosnas que, personalmente, exigia
un dia que para ello tenia destinado a la semana...”” (22),

Hemos destacado el proceder individual de este alealde, porque lo
frecuente era que, aun en la capital de la provincia, se tropezase con

(21) Oficio de los alealdes de Salta, don Servando Frias y don Miguel Fran-
cisco Gémez, a la Audiencia de Buenos Aires, Salta, 2 de marzo de 1798, A.G.N,,
S. 9, C. 88, A, 6, N. 5. Tribunales, Leg. 210. Expte. N¢ 13.

El criterio del fiscal de la Audiencia fué que debia formarse causa a los reos
apenas se los apresase y aunque después se les descontaran las penas, Criticaba,
de este modo, el procedimiento acostumbrado, del que deeia: ‘‘si esto se pudiera
hacer sin riesgo de que la inocencia padeciese, estaria bien, pero como mo puede
suceder que deje de haher pasién e injusticias,..’’. Buenos Aires, 27 de junio
de 1798. La Audiencia hizo suyo este dictamen. Buenos Aires, 11 de agosto de 1798.
A.G.N, 8.9, C. 38, A, 6, N. 5. Tribunales, Leg. 210. Expte; Nv 13.

(22) Certificacién de los servicios de don Miguel Francisco Gémez dada por el
intendente Le6n y Pizarro. Salta, 5 de febrero de 1797. A.G.I. Leg. N¢ 85.

o
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inconvenientes para administrar justicia o, simplemente, para mantener
la tranquilidad ptblica. Asf, solian quejarse al intendente los alcaldes
de que el alguacil mayor y su teniente no cumplieran con la obligacién
de ““rondar de noche y reconocer los Tugares pihlicos’’. Pero los tltimos
alegarian en su favor que nadie queria obedecerles en la formacién
de las patrullas que debian salir de recorrida, unos por ser soldados
veteranos licenciados, otros, porque, por estar acuartelados, debian
esperar la orden del gobernador, otros, porque lo eran del regimiento
de voluntarios de cahalleria, en fin, que, ‘‘por consiguiente, no hay a
quien citar para las dichas rondas, ni para hacer prisién alguna, ni
celar los juegos y pecados publicos, para que el pueblo se mantenga
en paz y se excusen los dafios y perjuicios que se experimentan en la
plebe con sus desarreglos v falta de subordinacién’ (23).

Este mismo defecto en la colaboracién de la milicia, euyos integrantes
decian ampararse en sus fueros, privé de una ayuda valiosa a los hom-
bres que integraban la Santa Hermandad —alealdes y alealde pro-
vineial— institucién dedicada a velar por la tranquilidad en los ale-
dafios de las ciudades y en sus campafias vecinas (2*).

Sefialemos, finalmente, que otra manera de procurar justicia la ha-
Haron los intendentes mediante las recomendaciones de servicios y la
atencién de los pedidos que consderaban de razén. Para ello, actnaron
paternalmente en beneficio de sus stbditos, procurando remediar situa-
ciones econdmicas angustiosas (*°), buscando alivio para penurias cir-
cunstanciales (20), apoyando a los habitantes emprendedores de la inten-
dencia (*7), a los sacerdotes que se distinguifan por sus tareas apos-

(W) ‘Y se ha de servir vuestra sefioria mandar a los oficiales, cabos y
sargentos, que tenga por conveniente, el que siempre que por los alealdes ordinarios
¥ por el alguacil mayor ¥ su teniente fueren requerides, sin otro aviso que el de la
ordenanza de justicia de cada umo de los juzgados ordinarios, que presten el
auxilio de soldados y un eabo, para las prisiones y ronda de dia o de moche, que
sc les pidiese...’’. Oficio de los alealdes ordinarios de Salta, don Pedro de Ugar-
teche ¥ don Francisco Ardoz, al intendente Luz. Salta, 18 de marzo de 1803. Actas
del Cabildo de Salta. Libro de Copias. Folio 45 vta., 46 v 46 vta.

(2t) Oficio del procurador de la ciudad al eabildo de Salta. Salta, 29 de
octubre de 1806. A.G.N. Tribunales, Leg. 201. Expte. N° 1.

25) Oficio del intendente Mestre al virrey Vértiz. Salta, 24 de enero de 1783.
A.G.I. Leg. N° 530.

Ofieio del virrey marqués de Loreto a don José de Galvez. Buenos Aires, 3 de
Jjunio de 1784. A.G.I. Leg. N¢ 68,

(26) Oficio del virrey Vértiz a don José de Galvez. Montevideo, 2 de abril
de 1782, A.G.I. Leg. N? 64,

(27) Oficio del virrey marqués de Loreto a don José de Gilvez. Buenos Alires,.
31 de enero de 1785. A.G.TI. Leg. N° 250.

It
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16licas (%), a los indios injustamente despojados de sus tierras (20), a
ios fieles servidores, ete. (3°).

De cualquier forma, se ve lo dificil que era hacer justicia en aquella
época. Pensamos que, por més procedimientos, reglas y normas que se
adoptasen, dificilmente podria cambiar, de manera radical, un estado
de cosas que estaba afianzado en la evolucién econdémico-social de la
misma regién. Fernidndez Déavila podia acordarse, asi, por ejemplo,
de que si se cumpliera con la real cédula en que se mandaba “‘que en
esta provineia, solo con hallarsele por tercera vez a un hombre cuchillo
con punta se le imponga la pena del altimo suplicio, ... raro o ninguno
habria entre la gente de baja extraccién que mno sufriese dicha
pena’’ (31).

Esta es la muestra de que en el mis bajo grupo social era dificil
alcanzar la paz que quitara preocupacién al gobierno y a la clase elevada.

Con todo, si esto era asi durante la Intendencia, con un teniente
asesor letrado para administrar justicia rdpidamente, podemos imagi-
narnos qué gravedad no habri alcanzado aquella situacién en la etapa
de la gobernacién anteriormente cumplida. Un control, cuya rigurosidad
disminuia desde la capital a la distante Catamarea, existis. Pero; por
més voluntad que se pusiera al servicic de !a justicia, ésta no pudo
lograrse plenamente. ,

En cambio, sirvié, de rechazo para que se conservase en sus privi-
legios —porque ella era la que desempefiaba los cargos judiciales, la
que debia resguardar sus bienes ¥ la que se beneficiaba con el castigo
de los delitos de la plebe— y los dfendiese aun contra el mismo gobier-
no, la primera clase de la sociedad tucumana.

Atribuciones judiciales de los subdelegados

Sabido es que los intendentes ejercian el poder judicial por medio
de sus tenientes letrados quienes debian atender ‘‘por si la jurisdiceién

(28) Informe del intendente Leén y Pizarro sobre el sacerdote Vietorio Fernin-
dez Lépez. Salta, 4 de junio de 1796. A.G.I, Leg. N° 280.

(29) Expediente sobre el legitimo derecho de los indios canchis a la posesién
de sus tierras. Afio 1797. A.G.N, 8. 9, C. 35, A. 9, N. 5. Tribunales. Leg. 55.
Expte. N 26.

(30) Oficio del intendente Mestre al virrey Arredondo, sobre el alférez real
don Simén Chavez Dominguez. Salta, 8 de junio de 1790. A.G.I. Leg. N° 313.

(31) Informe de Fernindez Dévila a la Audiencia de Buenos Aires. Salta, 4
de junio de 1798. Documento citado. (Nota 11).
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contenciosa, civil y eriminal en la capital y su particular territorio’ (32).
Esta fué la gran innovacién juridica aportada por la Intendencia.

En cuanto a las funciones de los alealdes ordinarios, en lo general
no sufrieron alteracidén. Si acaso, aumentaron en las ciudades subal-
ternas, porque la Real Ordenanza prohihié se nombraran tenientes de
gobernador o justicias mayores en ellas. En reemplazo de estos funcio-
narios, se crearon los denominados subdelegados que debian entender
en las causas contenciosas de Hacienda y Guerra, ‘“‘hasta ponerlas en
estado de sentencia, pues en él han de remitirlas al intendente de la
provincia, para que pronuncie, con acuerdo de su asesor, lo que corres-
ponda en justicia’’ (33). 4

Pues bien; en la Intendencia de Salta fué el coronel don Andrés
Mestre quien reglamentd, principalmente, la actuacién de los subde-
iegados.

Del articulado que nuestra investigacién nos permitié hallar, y que
creemos que no es muy conocido, s6lo vamos a citar aquellas clausulas
que hacen referencia a la intervencién judicial de esas autoridades.

Asi, los subdelegados, debian entender, ‘‘primeramente, en todas las
causas de real hacienda, de modo que estando derogada la jurisdiceién
contenciosa concedida por las Leyes a los que antes eran oficiales
reales, que hoy son, y se llaman, administradores principales de real
hacienda, y reunida esta a la Intendencia, dejandoles s6lo a aquellos lo
econdmico y coactivo, deberd entenderse lo mismo por lo que hace al
teniente de esta caja menor, que asi se nombrard en adelante, por lo
que serd de la obligacién de mi subdelegado librar todas las providen-
cias que correspondan, y sean necesarias conforme a derecho, para el
cobro de las deudas que a favor de la Real Hacienda se contragesen,
siempre que por el teniente se le pase una razén de los deudores que
tuviesen sus plazos cumplidos, y siguienclo y sustanciando las causas
por los trimites de derecho hasta ponerlas en estado de sentenecia, en el
que las remitird a esta Intendencia, citada la parte, para pronuneciar
en ella lo que corresponda con el dictamen de mi teniente letrado, con
prevencién que deberd practicar lo mismo y observarid las propias

o

reglas en todos los demés ramos municipales de aquella ciudad’’ (5¢).

(32) Real Ordenanza... Obra ecitada (Nota 2). Art® 12,

(33) Real Ordenanza... Ob. ecit. (Nota 2). Arte 73,

(34) Reglamento y titulo de juez subdelegado en San Miguel del Tucumdn,
dado a don Vieente Escobar, por el intendente Mestre. Salta, 10 de enero de 1784.
A.G.I. Leg. 100. Arte 1°,
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Por el articulo segundo, también debia ‘‘entender dicho subdelegado
en todas las causas de fraudes y decomisos que se hiciesen contra el
Real haber, como antes lo practicaban los tenientes, sustancidndolas,
como se ha dicho, con intervencién del defensor de real hacienda y
remitiéndomelas en estado de sentencia; asi mismo deberd entenderse
esta facultad para sustanciar todas las causas de fraudes que se hiciesen
contra las rentas de Tabacos y Naipes; para cuyo efecto observara
puntualmente las reglas prefinidas en las ordenanzas particulares de
aquel ramo; y para que pueda hacerlo con pleno conocimiento de ellas
le pasard dichas ordenanzas el administrador de estos ramos en todos
los casos que se ofrezcan en esta naturaleza, entendiéndose que en:lo
gubernativo y econémico de dicha renta prestara todos los auxilios que
se le pidiesen por el administrador, para que, de este modo, queden
expeditas estas facultades, que son las ¢ue se le conceden por la nueva
Real Instrueeién’ (39).

Siguen luego dos articulos que no pertenecen, especificamente, al
orden juridico, ya que se refieren a la vigilancia que los subdelegados
debian ejercer sobre los derechos de pulperia y la inspeccién de los
caudales reales. En el quinto, se les autoriza a intervenir en los remates
de oficios vendibles o renunciables y de objetos, a los que concurririan
““haciendo las veces de juez real’.

En lo referente a la causa de guerra, segtin el articulo siguiente;
debian saber los subdelegados que en ellos quedaban reunidas ‘‘todas
las faeultades y jurisdiceién que antes tenian los gobernadores de ar-
mas, por las que hard guardar los fueros a todos los milicianos que
legitimamente los gozasen, oyéndoles en sus causas, que, sustanciadas,
v estando en estado de sentencia, me las remitird para pronunciarla
conforme a derecho; poniendo particular atencién en que a los jueces
reales y alcaldes ordinarios se les guarde todo aquel deccro, y exen-
ciones que les conceden las leyes, omitiendo competencias con ellos, y
dandoles, siempre que los pidan, los auxilios necesarios para la buena
administracién de justicia, dejandoles, asi mismo, libre su jurisdiccién
pues la tienen en todo lo contencioso que no sea de Real Hacienda
v Guerra...’’ (30).

““Por lo expuesto en el capitulo anterior —dice el séptimo articulo—
serd del cuidado de dicho mi subdelegado mover al ayuntamiento de
esa ciudad para que las elecciones de alecaldes ordinarios recaigan en

(35) Reglamento ¥ titulo... Documento eitado (Nota 34) Arte 29
(36) Reglamento y titulo... Doe. cit. (Nota 34) Art® 6°.
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sujetos iddneos asi para la administracién de justicia, como para la
seguridad de los intereses de Su Majestad que deben entrar en su
poder; v para que, en adelante, se observe lo que Su Majestad manda,
v no entren ambos alcaldes visofios al cabildo tendri entendido, dicho
mi subdelegado, que en la eleccion del afio venidero de ochenta y cinco
quedara relecto de alealde aquel que, en el presente, lo es de primer
voto, para que asi, con la prictica que ha adquirido, instruya al que
nuevamente entrare, el que quedari relecto al afio subsiguiente, de
modo que solo se habrd de elegir un alcalde ordinario que servira el
empleo por dos aflos, no haciéndose novedad en las elecciones de los
demés oficios concejiles’” (7).

Los demads articulos de este reglamento, se refieren a la confirmacién
de las elecciones anuales de regidores, o su suspensién por informes
negativos respecto de la capacidad de los electos, la averiguacién de
todos los arbitrios que integraban el ramo de Propios, y su existencia,
custodia y cuentas, la prohibicién para que ninguna autoridad, excepto
el intendente, intervinieran en las composiciones y repartimientos de
tierras realengas, ete. (°8).

El articulo 14 de la Ordenanza de 27 de julio de 1795, dictada para
reglar la vida de la recién fundada eiudad de Nueva Oran, introdujo
tna novedad de importancia en el conjunto de las atribuciones de
los subdelegados.

Por él, ‘“‘considerada la ciudad como antemural o barrera de los
indios enemigos, y sus vecinos como fieles y activos soldados, conviene
que el comandante de armas y subdelegado de hacienda y guerra que
tengo nombrado, o que en adelante se nombrare, tenga conocimiento
también en las causas de Justicia y Policie, y por consiguiente exerceri
jurisdiceién real ordinaria, mientras que, por Su Majestad, o por
superioridad competente, otra cosa no se determina...’’ (39).

Es deecir, entonces, que el subdelegado de esta ciudad —que lo fué
don Diego José Pueyrredén, hermano del fuiuro Director Supremo de
las Provincias Unidas del Rio de la Plata— reunfa en si jurisdiecién
sobre las cuatro causas, a diferencia de los de San Miguel, Jujuy, Cata-
marca y Santiago del Estero.

(37) Reglamento y titulo... Doec. cit. (Nota 34) Arte 79.

(38) Reglamento y titulo... Doe. cit. (Nota 34) Articulos 8¢, 9°, 107 y 11°.

(39) Ordenanza municipal para la ciudad de Nueva Ordn, dictada por su
fundador, el intendente Leén y Pizarro en Salta, 27 de julio de 1795, A.G.IL.
Leg. N° 280,
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Ademas, el intendente Mestre habia nombrade subdelegado para los
pueblos de la zona de la Puna —Santa Catalina, Rinconada, Casabindo
y Cochinoca— también con competencia en Justicia, Policia, Hacien-
da y Guerra, al capitin don Juan Bautista Villegas.

Mencionamos sus dos atribuciones més importantes. El articulo se-
gundo decia: ‘“‘Siendo, como es la mayor parte de estos pueblos transito
preciso para las mulas que se extraen de estos potreros al reino del
Perdi, vigilard sobre los excesos que, frecuentemente, se notan en las
tropas a mas de aquellas que constan del pase o guia que llevan, por
lo que pedird dichos pases a los capataces que oportunamente encon-
trase, v contando las mulas, si hallase algln exceso harid afianzar
los respectivos derechos del ramo municipal de Sisa al duefio de la
iropa y, en su defecto, al capataz, llevando una cuenta formal de
dichos excesos que remitird, en cada un afio, a esta Inteudencia, con
prevencién de que, aunque para evitar estos cxtravios se nombra todos
los afios un guarda que se pone en la quebrada de Pizeuno... quiero...
cue dicho mi subdelegado recuente las tropas’ (*°).

Reconoeia el articulo siguiente que ‘‘habitando en aquellos pueblos,
no sélo sus indios maturales, sino también muchos espafioles, mesti-
zos, ete. que, con motivo de las minas y rescates de oro vienen a ellos
y ponen sus pulperias con que ahastecen dichos pueblos, en cuyo co-
mercio y reventa tienen una conocida utilidad’ era importante que el
subdelegado pusiera ‘‘su particular atencién en que dichos pulperos
paguen de treinta a cuarenta pesos en cada un afio, por composicién’’.
A los gue se negarven a pagar aun la suma menor, por mitades, debia
cerrarseles su negoecio (*').

Para no estendernos demasiado en este asunto, digamos que también
tenia este subdelegado funciones semejantes a las detalladas ya en el
reglamento de los anteriores. Como caso tnico, eso si, fijémonos en que
se le mandaba presidir en cada primer dia del afio las juntas que
hiciesen los vocales indios para elegir a los alcaldes de sus pueblos
respectivos (42).

El virrey don Nicolds de Arredondo confirmé este encargo, agregén-
dole mando sobre los pueblos de Humahuaca y Tumbaya (*3), lo que

(40) Expediente sobre concesién de las cuatro causas al subdelegado de la
Puna. Afio 1793. A.G.I. Leg. N° 312. Apartado 2°.

(41) Expediente sobre concesién... Documento citado (Nota 40) Apart. 39

(42) Expediente sobre concesién... Doec. cit. (Nota 40) Apart. 4°,

(48) Oficio del virrey Arredondo al intendente Ledén y Pizarro. Buenos Aires,
18 de diciembre de 1794. A.G.I. Leg, N° 80.
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originé un pleito con la ciudad de Jujuy, por motivo de jurisdiceciones
y preeminencias.

Los alcaldes de barrio de Salta

En la Intendenecia se reglamentaron las atribuciones de estos nuevos
funcionarios. Dice Zorraquin Beef,, con acierto, que, los alealdes de
barrio, “‘en lo fundamental tenian atribuciones policiales’’, ¥ que sus
funciones judiciales eran ‘‘de escasa importancia’® (**)

Vamos a hacer una menecién, no muy extensa, del contenido de este
reglamento, publicado ya en excelente trabajo, por nuestro amigo, el
Dr. Mariluz Urquijo (*%).

Adelantemos, desde ya, que también, por lo deméis, hubo alcaldes
de barrio en Santiago del Estero, los cuales existieron desde 1792 hasta
1796, pero luego fueron suspendidos (*6).

En cuanto a los de Salta, digamos que fueron establecidos por el
intendente Mestre a pedido del procurador de la ciudad y ‘‘vistos [sic]
la abundancia de vagos y mal entretenidos’’ que alli habia.

Dispuso, entonces, que a partir de las elecciones de loz oficios de
cabildo del afio 1785, se nombraran y eligiesen, también, ‘‘alcaldes de
barrio eon funciones de policia’.

E1 7 de enero de ese afio se hizo la eleceidén que recayd en los veeinos:
don Francisco Vicente y Zebridn, don Francisco Gonzilez San Millan,
don Antonio Ruiz Carvajal, don Gregorio Lépez v don José Fernin-
dez (*7). Dos dias después, Mestre dieté la instruccién a que dehian
ajustar su cometido.

Dividi6é primero la ciudad en cuatro barrios —el de la Misericordia,
de San Bernardo, San Felipe v la Merced— v un anexo, el cuartel de
la Viiia, que entregé a los citados seglin el orden en que van sus
nombres.

La primera obligacién de estos alecaldes habia de ser ‘‘matricular
todos los vecinos del barrio que a cada uno corresponda’’, inclusive
sus hijos v sirvientes, con expresién de los empleos v oficios de todos.

(#4) Ricampo Zorraquin BEcU, Ob. cit., cap. ITI, pig. 79. Buenos Aires, 1952,

(48) Ver: Jost M. MarILUZ URQULIO, La creacion de los alcaldes de barrio
de Salte, en Boletin del Instituto San Felipe y Santiago, Salta, 1951.

(46) Acapemia NacioNAn DE nA HISTORIA, dctas Capitulares de Santiago del
Estero, Tomo V, Buenos Aires, 1948.

(47) Oficio del procurador al cabildo. Salta, 19 de mayo de 1784. Y eleccién
de alealdes de barrio el 7 de enero de 1785. A.G.N. 8. 9, C. 33, A, 3, N. 5. Interior.
Leg. 21. Expte. N© 18,
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Esto se hacfa para llevar el control de los que se agregasen a cada
barrio, por la razén que fuera, y también de los que hubiese que dar
de alta (*8).

Va de suyo que, de este modo, a quienes mas debfan vigilar estos
alcaldes, seria a los forasteros, a los que indicarfan presentarse al
gobierno y de quienes tenian que averiguar su oficio, procedencia, con
quiénes habfan venido, ete. Controlarian que, sbélo con las licencias
correspondientes, pudieran estos extrafios salir de la cindad y llevarian
apuntes de los eambios de barrio que hiciesen los vecinos (49).

El alcalde tomaria conocimiento de los sujetos que hubiese en su
barrio ‘‘vagos, sin destino ni aplicacién al trabajo, haciendo que los
que son capaces de él se conchaven prontamente, y me darin parte de
los que no fuesen de esta naturaleza, o para destinarlos al ejercicio
que se aplicasen o para echarlos de la ciudad siempre que se les note
alguna renuencia al trabajo, pues esta gente ociosa sirve més de gra-
vamen en los pueblos que de utilidad y, por consiguiente, son  vi-
ciosos’’ (99),

También debian averiguar cufintos mendigos, en condiciones aptas
para el trabajo, habia en sus cuarteles, para ver de destinarlos a él, de
modo gue, por si pudieran mantenerse y que ‘‘no usurparan indebida-
mente la limosna...’’ ni se convirtieran en ‘‘polilla dé la rept-
bliea’" (31). :

“Entendiéndose por mendigos los que son verdaderamente pohres,
enfermos e imposibilitados para todo trabajo, se les permitird a éstos,
como también a los ciegos, pedir limosna. .. siempre gue traigan cédula
de los curas rectores de esta matriz, en la que conste estar confesados
v comulgados; ¥ [los alealdes] pondrdn su licencia a continuacién de
dicha cédula, bien entendido que, si no fuese con este requisito, no
consentirdn que pidan limosna por las calles v en ningtin caso lo podrin
hacer dentro de las iglesias, v menos a tiempo en que se esté celebrando
el Santo Sacrificio de la Misa’ )

(48) Instruccién que se da para el manejo de los alealdes de barrio... Salta,
9 de enero de 1785. A.G.N,, 8. 9, C. 33, A, 3, N. 5. Interior. Leg. 21. Expte.
Ne 18. Art. 1°.

(49) Instruceién que se da... Doec. cit. (Nota 48) A.G.N., 8. 9, C. 33, A. 3,
N. 5. Interior. Leg. 21. Expte. N° 18. Arts, 20 y 3o,

(50) Instrueccién que se da... Doe. cit. (Nota 48) A.G.N,, 8. 9, C. 83, A, 8,
N. 5. Interior. Leg. 21. Expte. N° 18. Art. 4°,

(51) Imstruceién que se da... Doe. eit. (Nota 48) A.G.N, 8. 9, C. 33, A. 3,
N. 5. Interior. Leg. 21. Expte. N9 18. Art. 5°.

(52)Instruceién que se da... Doe. cit. (Nota 48) A.G.N., 8. 9, C. 33, A, 3,
N. 5. Interior. Leg. 21, Expte, N° 18. Art. 67,
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Decia a continuacién la instruceién formada por Mestre, vista la
abundancia en Salta de ‘“‘los mudos u opas’’, gentes que, ‘‘sin otro
defecto que el del habla, siempre estdn a las puertas de las casas, pidien-
do limosna por sefias..., gravando al plblico [v] quitando de los
demés pobres la mayor poreién que les podia corresponder de la caridad
de los fieles’’, era preciso que tomasen [los alealdes] razén de los que
hubiese en cada uno de sus barrios, fueran ‘‘hombres o mujeres, y los
repartivdn a los vecinos, para que a aquellos los dediquen a guardar
rehafios de ovejas, cuidar sementeras u otros trabajos compatibles con
el defecto del habla, y apliquen igualmente a éstas a hilar, cocinar o
cualquier otro servicio interior de la casa, con solo la pensién de que
jos vistan, les den de comer y auxilien en sus enfermedades’. Los al-
caldes debian vigilar estrechamente que ‘‘cumplan los amos con estas
obligaciones, ¥ no se les cause [a los opas] mayor molestia, ni se eje-
cute con ellos sevicia; dindome de ello parte o a los jueces ordinarios,
pues estos infelices siempre deben quedar bajo de mi protexién’’ (53).

En cuanto a los hijos de los mendigos, que corrian el riesgo de con-
vertirse en vagabundos, debian, los alecaldes, ponerlos, desde la edad de
cuatro afios con personas ‘‘que cuiden de ensedarles oficios, siempre
que tengan edad suficiente para ello y que, por sus servicios, sean ali-
mentados’ (7).

Los afectados por el mal de San Lizaro o por otras enfermedades
contagiosas debian ser denunciados por los alealdes al intendente quien,
hasta la conclusién del hospital en donde se los aislaria v atenderfa
convenientemente, tomaria las providencias para que se medicinasen
fuera de la ciudad (°%). - V

Encargé Mestre a los alealdes velar por el aseo de las calles “‘no
permitiendo se arrojen en ellas hasuras ni otras inmundicias’’, bajo
pena de cuatro pesos al vecino que, después de avisado, ‘‘no mande
que sus sirvientes arrojen dichas basuras fuera de la ciudad’ (58).

Las tiendas o pulperias debian cerrar a las horas desienadas y en
sus puertas tendria que haber una luz (57).

(53) Instruceién aue se da... Doe. cit. (Nota 48) A.G.N., S. 9, C. 33, A. 3,
N, 5. Interior. Leg. 21. Expte. N° 18. Art. 7.
(54) Instruccién que se da... Doe. cit. (Nota 48) A.G.XN,, 8. 9, C. 33, A, 3,
N. 5. Interior. Leg. 21. Expte. Ne 18. Art. 8e.
(5%) Instrucein que se da... Doec. cit. (Nota 48) A.G.X, S. 9, C. 83, A, 3,
N. 5. Interior. Leg. 21. Expte. N° 18. Art. 97,
(58) Instruccién que se da... Doc. cit. (Nota 48) A.G.N, S. 9. C. 33, A, 3,
N. 5. Interior. Leg. 21. Expte. N? 18, Art. 109,
(57) Imstruceién que se da... Doe. cit. (Nota 18) A.G.N., S. 9, C. 33, A. 3,
N. 5. Interior. Leg. 21. Expte. N9 18, Art. 119,
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Los alcaldes pedian hacer rondas en cualquier hora del dia o de la
noche ‘‘celando los pecados piblicos v dandome parte de los delin-
cuentes (después de prenderlos) o a les alealdes ordinarios, para que
les sigan las sumarias y apliquen las penas que cada uno mereciese, con
proporeién a sus delitos’’. Pero quedaban autorizados a castigar ‘‘leve-
mente’’ a los que hallasen in fraganti, ‘‘si consideran que en la pron-
titud consiste el escarmiento’’. Los alealdes podian perseguir a los
delincuentes que fugasen al ser sorprendidos, hasta otros barrios. Allf
los debian ayudar los otros alcaldes y si fuese neecesario, también po-
drian recurrir al auxilio de los habitantes, ‘‘pues todo veecino estard
obligado a franqueidrselo; pero si tuviese tiempo de solicitarlo del
comandante de armas o del ayudante de gobieron o capitin de foras-
teros, podrd pedirlo a cualquiera de los tres, pues para ello se le pasarin
las correspondientes 6rdenes’ (%8).

Decia Mestre, a continuacién, haber notado que los perros, con sus
ladridos, impedian a los jueces llegar hasta el lugar del delite con el
silencio necesario y que la cria de estos animales era excesiva en Salta,
ademés de inttil, por las providencias de policia que se estaban to-
mando. Por ello, dictaba: ‘‘mandardn dichos alealdes, bajo la multa
de dos reales, a todos los maestros zapateros v sastres que cada oficial de
Tos que tuviesen a su cargo, mate un perro en cada semana, por espacio
de estos dos meses primeros, seflalandoles el dia y lugar en que deben
presentarlo, haciendo igualmente que se abra un foso, en los extramuros,
para que aili se entierren, a fin de que no den mal olor en la ciudad,
entendiéndose que dichos dos reales deben ser por cada oficial que
faltase a esta obligacion’ (39).

Los alcaldes debian impedir que los que criaban cerdos dejasen a
éstos por las calles; en caso de encontravse alguno se incautarian de
¢l, para darlo a los presos de la carcel (%9).

La disposicién que sigue es de evidente interés laboral ¥ social. Dice:
““Se ha notado en esta ciudad que cualquier oficial de lns menesirales,
cuando quiere, abre tienda ptblica, sin que este tenga la aprobacién
correspondiente en su oficio, en el que, tal vez, apenas es aprendiz, y
por este motivo salen muchas veces las obras defectuosas, sin que

(58) Imstruccién que se da... Doe. cit. (Nota 48) A.G.N,, 8. 9, C. 33, A, 3,
. 5. Interior. Leg. 21. Expte. N° 18. Arts, 12¢, 137, 14° ¥ 15,

(59) Instruccién que se da... Doec. cit. (Nota 48) A.G.N, 8. 9, C. 33, A. 3,
. 5. Interior. Leg. 21. Expte. N° 18. Art. 167,

(80) Imstruccién que se da... Doc. cit. (Nota 18) A.G.N,, S. 9, C. 33, A. 3,
N. 5. Interior. Leg. 21. Expte. N° 18. Art. 17°,

4
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puedan satisfacer su valor dichos oficiales, por lo que, y para evitar
otros inconvenientes, tomarin razdén dichos alcaldes de barrio de todos
los maestros que hubiese en su cuartel, con distincién de oficios, para
que, congregados, elija cada gremio un maestro mayor, a quien estén
subordinados y sin cuya aprobacién, revistada por un juez ordinario,
no puedan abrir tienda piblica, como también, para que cuando se haya
de librar alguna providencia cuya ejecucién competa a todos estos
artifices, se entienda solo con el maestro mayor, y este la pase a sus
dependientes. Y la expresada junta se hard en la sala de gobierno el
dia ocho de marzo, por este afio, bien entendido que dicho nombra-
miento de maestro mayor no serd anual, y solo se pasard a mombrar
otro, después del primero, en caso de muerte o ausencia’ (%),

Los alealdes presentarian una razén de los sujetos casados y ausentes
de sus mujeres, ‘‘dentro o fuera del reino’’, y también de las esposas
que declarasen ausentes a sus maridos, a objeto de que se cumplieran
las repetidas reales 6rdenes sobre la unién de los matrimonios (°2).

Otro motivo de cuidado para los alealdes debian ser los sitios en
que se fabricaban adobes para las construcciones de la ciudad, los que,
en adelante, sélo podrian hacerse en el cauce de los tagaretes y pa-
gando, cada mil, el correspondiente impuesto (%3).

Finalmente la instrueeién deeia que, para el mejor manejo y conoci-
miento de cada barrio de los alcaldes, se hahian mandado fabricar unas
“‘veldozas, para que, puestas con toda seguridad en las esquinas, desig-
nen la calle’’. Cada alcalde pasaria una lista de las calles de su cuartel
‘“distinguiéndolas con los nombres que les pareciese para describirlos
en las veldozas’ (64).

Como se ve, este cddigo reglaba distintas actividades diarias de la
ciudad e intervenia, también, en aspectos de su sanidad, aseo, ete. Era
el comienzo de una ordenacién social que tendia a impedir los excesos
de un individualismo incontrolado al par que fijaba orientaciones, de-
beres v derechos a los habitantes. Partia de una concepcién paternalista
del derecho y contenia, ademéas de una intervencién marcada del poder

(61) Instruceién que se da... Doec. cit. (Nota 48) A.G.N,, 8. 9, C. 33, A. 3,
N. 5. Interior. Leg. 21. Expte. N° 18. Art. 18e,

(82) Imstruccién que se da... Doc. cit. (Nota 48) A.G.N, 8. 9, C. 33, A. 3
N. 5. Interior. Leg. 21. Expte. N° 18. Art. 19,

(63) Instruccién que se da... Doe. cit. (Nota 48) A.G.N,, 8. 9, C. 33, A. 3,
N. &. Interior. Leg, 21. Expte. N° 18. Art. 207,

(84) Imstruccién que se da... Doec. cit. (Nota 48) A.G.N, S. 9, C. 33, A. 3,

N. 5. Interior. Leg. 21. Expte. N°o 18. Art. 21,
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plblico sobre el fuero personal —que, con criterio actual, puede eriti-
carse— disposiciones de justo control y de progreso en el orden de la
crganizacién del trabajo.

Anualmente, se renovarfan los vecinos en las funciones de alcaldes
de barrio.

El intendente Mestre, dias después de dictada esta instruecién, la
comunicaba al virrey Loreto. En su carta, después de explicar que a
ios alcaldes de barrio no les habia dado jurisdiccién para seguir suma-
rias, afirmaba que va se estaban comprobando en Salta los favorables
efectos de esta creacidn (%9).

Los jucces de los partidos del campo

Con algunas funciones de policia, pero también con otras de justicia,
el intendente don Ramén Garcia de Ledén y Pizarro dieté una instrue-
¢ién para los jueces de la campafia de Santiago del Estero que hemos
encontrado en el Archivo General de la Nacidén, y ereemos, no se conoce.

En la misma, dada sobre el terreno cuando esie segundo intendente
comenzaba la visita de su provincia, se ordenaba a esos jueces que
arrestasen a los vagabundos ‘‘si después de amonestados no buscasen
amo a quien servir, lo que harad constar con papel firmado de éste v
los remitirdn a los alealdes ordinarios, asegurados con las milicias del
irdnsito bajo de responsabilidad, para que los apliquen por seis meses
a las obras plblicas’’. En cuanto al pedn que, sin coneluir su contrato,
abandone su trabajo, podran los jueces aplicarle ‘‘la correeeién que
convenga para la enmienda’ y sacindoselo a su nueve amo, ‘‘lo entre-
gardn al primero, para que cumpla con lo que fué obligado™ (%9).

Dichos jueces no debian permitir que nadie se mantuviese de arren-
datario mientras no tuviese veinticinco cabezas de ganado vacuno, con
los demés animales necesarios y siempre que se dedicase también a la
labranza. Cumplidos estos requisitos, se les extenderia una licencia para
trabajar de ‘‘arrenderos’’. En el caso contrario, quedaban oblicados a
conchavarse ‘‘con persona que no sea sospechosa’. Ahora bien; si

(65) Oficio del intendente Mestre al virrey Loreto. Salta, 25 de enero de 1785.
A.G.N, 8.9, C. 33, A, 3, N. 5. Interior. Leg. 21, Expte. N¢ 18.

{66) Instruccién que forma el Sefior don Ramén Gareia de Leon vy Pizarro,
caballero de la Orden de Calatrava, coronel de los reales ejércitos, intendente,
gobernador v capitin general de esta provincia de Salta, por Su Majestad, que
Dios guarde, para que la observen los Jueces de los partidos del campo, jurisdie-
cién de Santiago del Estero, Santiago, 14 de julio de 1791, A.G.N,, S. 9, C. 31,
A. 6, N. 2, Justicia. Leg. 29. Expte. N° 870. Art. 1o,
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algin hacendado admitia en sus tierras agrezados o arrendatarvios sin
dicha licencia, por cada vez se le cobrarian de multa doce pesos (57).

Se establecia que ninguna persona podia sacar hacienda de un par-
tido para vender en otro ““sin la precisa licencia del juez a quien esta
subordinade’’ quien debia encargarse de establecer que los animales
no eran mal habidos, porque si no se los decomisaria y se apresaria
al infractor (98).

Otra funcién de este cargo era celar las reuniones en que se practi-
caban juegos prohibidos. A los sorprendidos se les exigiria ‘‘el dinero
que tengan por delante y a los duefios de las habitacicnes seis pesos
por cada vez’’. Ademds, a los jugadores y mirones, se les podia aplicar
‘‘la correccién que sea suficiente para la enmienda y cuando todo esto
no baste, los remitirdn asegurados a los alealdes ordinarios para que
los apliquen, por tres meses, a las obras ptblicas, o se les exigiri doce
pesos de multa’ (%9).

Quedaban prohibidas las ventas de ningtin licor ni chicha los dias
de precepto ‘‘hasta después de la Misa Mayor™’. De los que inflingiesen
esta disposicién, si eran esclavos, ademis de perder sus ventas, iban a
ser castigados como ladrones cémplices; a los pulperos, tres pesos por
cada vez y a las chicheras o alojeras, un peso, ademéas de quebrarsele
las vasijas (79).

Si los jueces se enterasen que en sus partidos hubiese algin eselavo
préfugo, lo debian asegurar y remitir al alealde ordinario para ser
devuelto a sus amos. Estos debian pagar todas las costas (7).

No debia permitirse a ‘‘la gente plebe méas armas que la del cu-
chillo despuntado, pues solo a los espafioles se les permite, en campafla,
otras, y més si van de viaje’’. Las penas a la infraccién de esta orden
eran: por la primera vez, ‘‘la correccién conveniente, y por la segunda,
1a que hallen de justicia los alealdes ordinarios segin las circunstancias
v calidad del sujeto’ (7*).

(67) Instruccién que forma... Documento citado (Nota 066)
C. 31, A, 6, N. 2. Justicia. Leg. 29. Expte, N? 870. Art. 2°,

(68) Instruccién que forma... Doe. cit. (Nota 66) A.G.N., 8. 9, C. 31, A. G,
N. 2. Justicia. Leg. 29. Expte. N°* 870. Art. 37

(69) Instruceién que forma... Doe. eit. (Nota 66) A.G.N., S. 9, C. 31, A. 6,
N. 2. Justicia. Leg. 29. Expte. X? 870. Art. 4°.

(70) Imstrueeién que forma... Doe. cit, (Nota 66) A.G.N, 8. 9, C. 31, A. 6,
N. 2. Justicia. Leg. 29. Expte. N° $70. Art. 5°

(71) Inmstruceién que forma... Doc. cit. (Nota 66) A.G.N,, 8 9. C. 31, A. 6,
N. 2. Justicia. Leg. 29. Expte. N° 870. Art. 6°.

(72) Imstruccién que forma... Doe. cit. (Nota 66) A.G.N, 8. 0, C. 31, A, 6,
N. 2. Justicia. Leg. 29. Expte. N° 870. Art. 7°.
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En cuanto a los reos criminales que arrestaren estos jueces, debian
seguirles, prontamente, una sumaria informacién —a pedido de partes,
si las habia, o si no, de oficio— y asegurados, debian remitirlos custo-
diados a los alealdes ordinarios, hasta cuya sentencia procederian, ade-
més, a embargar los bienes de los culpables (73).

Era de su misién colaborar con los cobradores de tributos y rentas
reales y municipales; si un indio no tuviese recursos para pagar su
contribucién le obligarin a que sirva ‘‘en compensacién de lo que co-
rresponda’ (7).

Los jueces tenian que vigilar que a indios y castas —también las
mujeres— se les pagase precisamente el salario acordado. En cuanto
a las dltimas, debian conchavarse ‘‘en casa de satisfaccién, donde les
den buena enseflanza’’ y si llegaba a ser necesario, como. eastigo, ‘‘po-
nerlas en depésito”’, fuera por su menor edad y carencia de padres;
o ‘‘para apartarlas de la mala vida”’, debian comunicarse con Ios
alealdes ordinarios, quienes resolverian sus destinos, ‘‘sin que se per-
mita que en este determinen por si los viearios, curas, encomenderos
v veeinos particulares’’ (79).

Los jueces quedahan autorizados para efectuar los inventarios de
los bienes de difuntos. Remitirfan sus diligencias a los alcaldes ordi-
narios. Cuidarian “‘que a los indios no les lleven excesivos derechos por
sus funerales, contra la voluntad de los legitimos herederos’ (7¢).

El intendente concedia a estos jueces, teniendo en cuenta ‘‘que los
demandantes, en lo contencioso, siendo corta la cantidad, tienen por
més conveniente perderla que ir a deducir su derecho ante los distantes
jueces ordinarios’’, que pudieran ‘‘oir demandas verbales y en la
misma conformidad, determinarlas’, en asuntos que no excedieran de
veinte pesos (°7).

Debian vigilar que los duefios de sementeras tuviesen acorralados sus
animales todas las noches para que no se las arruinasen. Si ello ocurria

(78) Tnstruccién que forma... Doe. cit. (Nota 66) A.G.N,, 8. 9, C. 31, A, 6,
N. 2. Justicia. Leg. 29. Expte. N* 870. Art. 8.

(74) Instruccién que forma... Doe. cit. (Nota 66) A.G.N,, 8. 9, C. 31, A. 6,
N. 2, Justicia. Leg. 29. Expte. N 870. Art. 9~

(75) Instruceién que forma... Doe. eit. (Nota 66) A.G.N,, 8. 9, C. 31, A. 6,
N. 2. Justicia. Leg. 29. Expte. N° 870. Art. 107,

(76) Instrueecién que forma... Doe. eit. (Nota 66) A.G.N,, 8. 9, C. 31, A, 6,
N. 2. Justicia. L.eg. 29, Expte., N? 870. A.rt, ly’.

(77) Instruccién que forma... Doe. cit. (Nota 66) A.G.N, 8. 9, C. 31, A, 6,
N. 2. Justicia. Leg. 29. Expte. N° 870. Art. 127,
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durante el dia, los jueces podian obligar ‘‘a los dueflos de animales a
pagar el dafio que hayan hecho, regulando con justificacion’ (78).

La instruceién estableeia finalmente que estos jueces cobrarian
los derechos por las diligencias que actuaren, que harian publico su
cometido, ‘‘para que llegue a noticia de todos y ninguno alegue igno-
rancia’’ y que debian ‘‘tener la mejor armonia con los vicarios y curas
de su partido, a quienes, igualmente, lo encarga este gobierno’ (7).

Agunas medidas ciudadanas de Justicia y Policia

Cuando se establecid la Intendencia didse la orden de que no se
abriesen las pulperias o tabernas de las ciudades hasta que se con-
cluyesen los Divinos Oficios los dias de precepto. Lia medida se habia
tomado para ‘‘precaver, de este modo, que la gente de infima clase,
inficionada con el feo vicic de la embriaguez, no dejase de cumplir con
el de la Misa’’. Pero, al parecer, se habia mirado con total indiferencia
esta disposicién por los jueces ordinarios y, en consecuencia, se habian
registrado distintos desérdenes —en especial, en Jujuy— por lo que el
obispo, que deeia no querer recurrir a la excomunién, solicitaba al
intendente ‘‘el remedio més suave para evitar esos excesos’’,

Atento a ello, Garcia de Leén y Pizarro tomé en su tiempo, ‘‘serias
providencias para extirparlos de raiz’’. Ordené a los alcaldes ordina-
rios ¥ a los de la Santa Hermandad que repitieran la prohibicién a los
pulperos, ‘‘bajo la multa de doce pesos que se les sacaran, irremisible-
mente, si antes de concluir la Misa conventual y doctrina abren las
puertas de sus tiendas para vender el aguardiente o vino a los que lo
toman por vicio, salvo si se necesita para remedio’’. Si el pulpero tenia
efectos ‘‘de primera sustentacién’, debia venderlos a puerta entrece-
rrada. Quedaba prohibida, ademaés, la venta de chicha en las inmedia-
ciones de las iglesias ‘‘seflaldndoles a las vendedoras (si es preciso este
brevaje) un lugar apartado, pero que no sea fuera del pueblo, por
deber estar a la mira de sus excesos, para que puedan venderlo, bajo
la pena de que se les quiebren los cdntaros y derrame la chicha si se les
-encontrase fuera del sitio destinado para su expendio. Igualmente,

(78) Inmstruccién que forma... Doe. cit. (Nota 66) A.G.N,, 8. 9, C. 31, A. 6,
N. 2. Justicia. Leg. 29. Expte. N° 870. Art. 13,

(79) Instruccién que forma... Doe. cit. (Nota 66) A.G.N, 8.9, C. 31, A. G,
N..2. Justicia. Leg. 29. Expte. N° 870. Art. 14°,
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cuidardn que las tiendas de efectos de Castilla no se tengan abiertas

en los dias feriados...’” (80).

Ahora bien, estas medidas del intendente iban a traer, como conse-
cuencia, primero una reglamentacién de los alcaldes de Jujuy, referida
a esas y otras actividades de su ciudad y, en segundo lugar, una polémica
de jurisdicciones entre ambas autoridades.

Aquellos magistrados, teniendo presente ‘‘la inviolable obligacién de
que sc obedezean las leyes, se castiguen los delitos, se restablezea un
buen orden y se introduzea en el corazén del pueblo no sélo aguella
suavidad de costumbres que, en lo politico, lo hagan feliz, sino tam-
bién se sencibilice el sagrado respeto a la religién que es el més firme

apoyo de la subordinacién y el freno més eficaz contra todos los

desérdenes que pueden perturbar un Estado’, resolvieron ordenar,
por bando, la observancia de la siguiente reglamentacién: al que se sor-
prendiere complice del delito de embriaguez, ademés de privarlo de su
libertad, se le habia de castigar con otras penas arbitrarias, las que se
aumentarian en caso de reincidencia. Se recomendaba prudencia, en
sus ventas, a los taberneros, v se decia, a aquellos que se dedicaban
exclusivamente a la venta de efectos de Castilla, que debian tener
enteramente cerradas las puertas de sus comercios hasta después de la
Misa mayor: hajo la pena de doce pesos de multa a los contraventores.
Seflalaron, como sitio para las vendedoras o placeras, el que daba ‘‘a
las espaldas de la carcel y casa capitular’. Ordenaron ‘‘que al que se
encontrase sin oficio, honesto empleo o papel de conchavo, se le pondra
en la céreel pablica’. De ella no saldria hasta que hiciera ‘‘constar el
destino a que va a dedicarse’’. Por lo mismo, hacian responsables “‘a
los maestros de artes mecénicas o liberales’ de las ausencias de los
oficiales de su eargo, de las que debian informar, con precisién del
destino que hubieran tomado.

Terminantemente, prohihian los alealdes la introduccién ‘“de potros,
mulas y otros animales feroces a las calles de la ciudad con el pretesto
de domesticarlos’ bhajo la sancién de ‘‘perder la bestia’.

También, quedaban prohibidas ‘‘por punto general. .. las diversiones
v juntas a deshoras de la noche, sea por las calles o en casas privadas
porque: ensefiaba la experiencia, ‘“‘que esta especie de desorden es el

-seminario de las més perjudiciales resultas™.

Las penas establecidas se iban, ademds, a aplicar a todo aquel

(80) Bando del intendente Leén v Pizarro. Salta, 23 de junio de 1792. A.G.N.

‘Tribunales. Leg. 196. Expte. N° 24,
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que fuera sorprendido usando armas sin permiso ¥ a los que no cum-
pliesen con lo mandado en orden a la iluminacién de las tiendas y
pulperias.

Finalmente, para terminar con ‘‘el intolerable abuso con que gra-
van al pablico los que, estancando todos los abastos, se proponen la
idea de revenderlos en un precio nada moderado’ se ordenaba que
estos revendedores mo hicieran sus compras a los abastecedores, sino
que los duefios de las mercaderias las vendieran por si mismos. Después
que el vecindario se hubiese abastecido por esta via directa, podrian
aquéllos comprar lo que les pareciere. En este caso, hahian atendido
los alcaldes la representacién del procurador de la ciudad que decia
que aquellos revendedores obtenian ‘‘una exorbitante utilidad, de que
se perjudiea el comtn’’ (51).

El intendente intervino ante esta reglamentacién, de manera tal que
va estamos en camino de las palabras que caracterizan su autoridad y
poder —y ya conocemos— referentes a que debia ser, exclusivamente,
su autoridad la Gnica que dictase bandos de buen gobierno, justicia y
policia en el territorio. Decidié asi, que los comerciantes tuvieran
entrecerradas las puertas de sus negocios, que no se vendiera aguar-
diente, que se aplicara la multa al contraventor y que para el reinei-
dente fuera duplicada, debiendo sufrir, ademés, doce dias de circel. La
misma prohibicidn existia también para la chicha, v los ebrios pasarian
a ser inmediatamente encarcelados (32).

Pese a todo, y a los duros conceptos suyos expresados anteriormente,
la Audiencia resolvid que se cumpliera en todas sus partes el hando de
los alealdes de Jujuy (%%), pensando, quiz4, que sus disposiciones sur-
gian de un mas ajustado conocimiente de la situacién.

(X1

EE

Para finalizar este apunte, hagamos notar que, con el titulo de Jueces
comisionados, existian otras autoridades en lugares retirados, cuya fun-
cién consistia en ‘‘administrar justicia y dedicarse a la perseeusién de
vagos y mal entretenidos’’. No hemos podido precisar bien su come-

(81) Bando de los alcaldes de Jujuy, don José Alvarado v don Andrés Ramos..

Jujuy, 18 de enero de 1794, A.G.N. Tribunales. Leg. 196, Expte. N¢ 24,
(82) Declaracién del intendente Leén y Pizarro. Salta, 10 de abril de 1794.
A.G.N. Tribunales. Leg. 196, Expte. N¢ 24,

(83) Resolucién de la Audiencia. Buenos Aires; 15 de enero de 1796. A.G.N.
Tribunales, Leg. 196. Expte, N° 24,
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tido, pero es posible tuviesen atribuciones semejantes a las de los Jueces
de los partidos del campo. Conocemos dos designaciones de este tipo.
La primera, hecha por el intendente La Luz, para el paraje de Concha
¥ sus contornos, en el curato de Rosario de la Frontera (*). La otra,
hecha por el virrey Pedro Melo de Portugal, se referia al sitio de
Aconquija, del valle de Catamarca, en donde, debido al mineral que
de alli se extraia, se producian abusos y disturbios. Por ello, amén de
las funciones sefialadas, se encargd al comisionado ‘‘el fomento y acre-
centamiento de dicho mineral’” (85),

(8¢) Nombramiento de Juez comisionado, dado a don Francisco Reynoso por
el intendente Luz. Salta, 19 de febrero de 1801. Actas del eabildo de Salta. Libro
de copias. Fol. 21 y vta.

(83) Nombramiento de Juez comisionado, dado a don Pedro Villagran, por el
virrey Melo de Portugal, y comunicado al intendente Luz. Buenos Aires, 26 de
octubre de 1796. A.G.N,, 8. 9, C. 5, A. 7, N. 3,




LA CONSTITUCION CORDOBESA DE 1821
Y SU INFLUENCIA INSTITUCIONAL

por ALFREDO DiAZ DE MOLINA

I. — Antes del aiio 20

Dos moéviles fundamentales nacen en las entraflas de la Revolucién
de Mayo: la obra emancipadora y la organizacién institucional de la
nueva v gloriosa Nacién. La obra emanecipadora fue iniciada por
Belgrano que, en Tucumén, imprimié el sello de invencible a la Revo-
lucién de Mayo y consumada por el genio sanmartiniano que, en Maip®
aseguré la libertad del Continente.

La organizacién institucional fue genialmente presentida por los dos
grandes pensadores de Mayo: Mariano Moreno y el Dedn Gregorio
Funes que, en sus escritos en la “‘Gazeta’’, fueron los precursores del
constitucionalismo federal.

Realizar los dos méviles fundamentales, costd sangre y lagrimas. Kl
primero tuvo que resolver un complicado problema de caricter geo-
politico. El segundo fue retardado por la incomprensién que algunos
hijos de la tierra argentina tuvieron sobre la naturaleza de esa misma
tierra y, al decir esto, me refiero también a los elementos espirituales.

Desde que se pone en marcha la Revolucién de Mayo el proceso no
se detiene, hasta ver sus principios escritos en la Constitucién del 53.
Tres factores gravitan en la obra institucional: el pasado histérico, las
fuerzas positivas y, aunque parezca paradéjico, las fuerzas negativas
o reaccionarias.

Para no extenderme fuera de los limites de este trabajo, me referiré
al pasado institucional més inmediato de la Revolucién de Mayo: la
creacion del Virreinato y la Real Ordenanza de Intendentes: es decir,
la primera grieta que se abrid en el régimen ahsolutista espaiiol y por
donde entré el primer soplo liberal.

De que la Real Ordenanza fue de propésitos centralizadores, es in-
dudable, pero también lo es que esa centralizacién empezé a despertar
los espiritus regionales de las Intendencias, los localismos federales.
No hago diferencias entre regionalismo v localismo, pues la historia es
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una ciencia positiva y documental, que no puede ser interpretada con
etimologias y sutilezas.

En el Cabildo Abierto del 22 de Mayo aparecen las dos columnas del
edificio constitucional argentina. Con Castelli y Saavedra nace el prin-
cipio basico de toda democracia: la soberania del pueblo (). Con Sola
v Passo, nuestro federalismo sigue su marcha y aparece la personalidad
institucional de las provineias.

Y aqui lega el caso tipico en que las fuerzas reaccionarias sirven a la
causa de las instituciones. En el Reglamento impuesto por el Cabildo
a la Junta los dias 24 y 25 de Mayo, nacen en forma embrionaria nues-
tros principios republicanos: divisién de los poderes, responsabilidad
de los funcionarios, publicidad de los actos de gobierno (2).

En el afio 11 el Reglamento del 10 de fehrero, obra del Dein Funes,
provoca una polémica de gran significacién institucional. Gorriti de-
fiende el federalismo de las Provincias. Funes sostiene el federalismo
de las Intendencias| Los dos patricios sirven a sus intereses represen-
tativos: Cérdoba era cabeza de Intendencia, mientras Jujuy, patria
chica de Gorriti, dependia de Salta. Il proceso del federalismo le dard
la razén a Gorriti.

La revolueién sanmartiniana del afio 12, marca un avance en la
realizacién de los méviles de Mayo. Fue provocada por el choque vio-
lento del Reglamento federal del Dein Funes, con el Estatuto unitario
de Rivadavia. La obra emancipadora va a tener su plan continental.
El proeeso institucional sigue su curso. Se acentfia el federalismo de
las Intendencias, para facilitar el plan emancipador. El Triunvirato
expide un decreto creando la Intendencia de Cuyo, separada de la
de Cérdoba.

En el afio 13 la organizacién federal vuelve a ser impedida, con el
rechazo de las Instrucciones de Artigas, pero el proceso institucional no
se detiene: el Directorio crea la Intendencia del Litoral, con las pro-
vincias de Entre Rios, Corrientes y los pueblos de Misiones, separan-
dolas de la Intendencia de Buenos Aires. Y en ese mismo afio 14, de la
Intendencia de Salta se separan Tucuman, Santiago del Estero y Cata-
marca, formando otra nueva Intendencia. En 1818 Santa Fe se separard
de Buenos Aires.

Estamos en el ciclo histérico del federalismo de las Intendencias. La

(1) Registro Oficial de la Repiblica Argentina. Actas Capitulares de la Eevo-
lucion de Mayo, Buenos Aires, 1879, I, pag. 9.
(2) Registro Oficial cit., I, pags. 22/23,
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Constitucién unitaria del afio 19 acentuard, por reaccién, el proceso
institucional : del federalismo de las Intendencias se avanzara al federa-
lismo de las provinecias. Llegamos al famoso afio 20.

I1. — La crisis del aiio 20

Pocos periodos argentinos han sido més incomprendidcs que el cono-
cido por la anarquie del afio 20. No hubo tal anarquia. El pals, en
cambio, acentia su organizacién en un federalismo de hecho. El pro-
ceso institucional se perfecciona: termina el ciclo histérico del federa-
lismo de las Intendencias y comienza el federalismo de las provineias.
Triunfa Gorriti. No podia ser de otro modo, pues la Revolucién de
Mayo habia otorgado igualdad juridica a todos los pueblos del Virrei-
nato. Opinién ecompartida por un prestigioso pensador argentino (3).
Y otro auter, dando la exacta interpretacién histérica, dice: “‘La anar-
quia del afio 20 es la Revolucién de Mayvo en marcha’ (1).

Lios dos méviles fundamentales de Mayo incrementan su fuerza: el
movimiento emancipador v la evolucidén institucional. Al conjuro de
Cepeda, nace la provincia de Buenos Aires como entidad auténoma. Las
fuerzas teltiricas buscan el camino de salida. El viento republicano
impele a las utopias monarquistas. Las Juntas de Representantes serdn
la cuna de las Legislaturas provinciales. Se afirma la pre-existencia
de la nacionalidad.

Dos documentos comprueban esto ltimo, en forma irrefutable. En
abril de 1820 se separa Santiago del Estero de Tucumén y el acta de
su autonomia expresa: ‘“Art. 1. Declaramos por la presente acta nues-
tra jurisdiecién de Santiago del Estero, uno de los territorios unidos
de la Confederacion del Rio de la Plata. Art. 2°: No reconoceremos
otra soberania ni superioridad sino la del Congreso de nuestros co-
Estados, que va a reunirse para organizar nuestra federacién. Art. 3°:
Ordenamos que se nombre una junta constitucional, para formar la
Constitucién provisoria y organizar la economia interior de nuestro
territorio, segin el sistema provincial de los Estados Unidos de la
América del Norte, en tanto como lo permitan nuestras localidades’™ (3).

Este notable documento, aprobado bajo el mando del jefe federal
Juan Felipe Ibarra, demuestra el espiritu de la unidad nacional del

(3) Ricarpo RoJas, drchivo Capitular de Jujuy, 1913, III, LXXI-LXXIT.
(#) RICARDO LEVENE, La anarquia del afio 20, Capitulo IX.
(3) Registro Nacional, t. I, N° 1425, afio 1879.
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afio 20, dentro de los principios federales claramente expresados. La
referencia al federalismo norteamericano, en tento como lo permitan
nuestras localidades, denota una admirable clarividencia en cuanto a la
originalidad propia de la Constitucién a que se aspiraba.

El 1 de mayo del afio 20, San Juan se separa de Mendoza y dice el
acta de su autonomia: ‘‘Que este hecho y la independencia que acaba
de declarar respecto a la capital de Mendoza, se entendieran estables
hasta la reunién y declaracién de la eutoridad legislative, que hayan
de constituir las Provincias Federadas: a cuyas deliberaciones queda
Ginicamente sujeto el pueblo’’ (°). .

Organizado el federalismo de hecho, casi todas las provincias dictan
sus constitucionse, considerdndose partes integrantes de las Provincias
Unidas del Rio de la Plata. Para interpretar debidamente estas consti-
tuciones hay que considerar que, en aquellas épocas, no se hacia una
exacta aplicacién del léxico constitucional. Se usaban como términos
equivalentes las palabras soberania o independencia por autonomia,
reptiblica por provinecia, congreso por legislatura, sin hacerse diferen-
cia entre federacién y confederacion.

Entre estas constituciones la mas notable es el Reglumento Previsorio
pare el régimen y la administracion de la Provincie de Cérdoba, bajo
un sistema presupuesto de una repitblica federal, promulgado por decre-
to del gobernador Juan Bautista Bustos, el 20 de febrero de 1821, Se
trata de un extenso instrumento juridico, de alto valor institucionals
compuesto de treinta capitulos que comprenden mas o menos doscientos
ochenta articulos.

Esta Constitucién comprueba una gran evolucién institucional, en
aquella transicién del afio 20, y es un documento que evidencia la pre-
paracién y madurez en que el pais se encontraba, para llevar a cabo
su organizacién federal. Celesia ha dicho de ella que fue la mejor de la
época ¥ la que més respondia a la idiosinerasia argentina, demostrando
sus autores la verdadera y real previsién de lo que era necesario para
organizar la Nacibn, atendiendo con exactitud a las necesidades de la
Provincia y siendo, en algunas de sus disposiciones, el verdadero y
finico antecedente argentino de la Constitueién Nacional (7).

Sin embargo el estudio de esta Constitucién no es tenido en cuenta
en los tratados de Historia Constitucional, siendo muy superior a las

(8) N. LarraiN. El pais de Cuyo, pags. 107 a 113. Buenos Aires, 1906, donde
se transcribe el documento citado.
(7) Er~esto H. CELESIA, Federalismo argentino, t. III, pag. 21, afio 1932,
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unitarias de 1819 y 1826, que se pretende poner como principales ante-
cedentes argentinos de la del 53, de estructura juridica totalmente
distinta y que sigui6é la orientacién federativa de la Constitucién cor-
dobesa.

La Universidad de Cérdoba era el centro de eultura superior en
esta parte de América. Textos norteamericanos de Derecho Constitu-
cional existian en la valiosa biblioteca de la casa de Trejo, traducidos
al espafiol en ediciones que datan de 1812. Existian las traducciones
de Manuel Gareia de Sena, las recopilaciones en francés de Reigner, Ia
traduceién de Toequeville hecha por Antonio Sinchez de Bustamante,
la obra de Benjamin Constand, la de Pellegrino Rossi y otras atin-
gentes a la materia constitucional. A esto debemos afiadir que, en los
famosos claustros, ya en 1834 el doctor Santiago Derqui dictaba la
catedra de Derecho Pablico, siguiéndole en la misma los doctores Ramén
Ferreira y Enrique Rodriguez, jurisconsultos eminentes (8).

ITI. — Bustos, Allende y Baigorri

El jefe federal Juan Bautista Bustos fue uno de los principales
propulsores de la célebre Universidad. Empefiado en sus progresos
encarga al doctor José Gregorio Baigorri la presentacién de un nuevo
plan de estudios, que sirvié de inspiracién cultural en la vida universi-
taria, hasta la nacionalizacién de los viejos claustros.

Lia figura de Bustos como gobernante intachable y patriota abne-
gado, ha sido estudiada y reconocida por dos prestigiosos historia-
dores (*). Su noble accién de Arequito, siguiendo el principio san-
martiniano de que los ejéreitos de la patria no deben intervenir en las
luchas civiles, merecié una carta elogiosa del Libhertador (1°).

El centralismo unitario hizo una total ocultacién de la Constitucién
que estudiamos, por lo que hasta Alberdi la ignoraba, pues no la cita
en su polémica con Sarmiento, al tratar el art. 110 de la Constitucién
del 53, ereacién que da un cariz propio al federalismo argentino y que
fue sacado de la Constitueién cordobesa.

Los principales autores de este instrumento juridico fueron dos

(8) Juan M. Garro, Bosquejo histérico de la Universidad de Cérdobe, pigs. 331
a 334, Buenos Aires, 1882, .

(®) PaBLo CasrErA, Culture y Beneficencia durante la Colonia, t. I, pag. 311,
Cérdoba, 1929. Y ENRIQUE MARTINEZ PAz en Cérdoba (1810-1862), en Historia
de lo Nacién Argentina, ed. de la ACADEMIA NACIONAL DE LA HisToRIA, Buenos
Aires, 1941,

(10) P. GRENON 8. P., San Martin y Cérdoba, pag. 58. Cérdoba, 1935.
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eminentes jurisconsultos y rectores de la Universidad de Cérdoba: el
doctor José Norberto de Allende y el Pbro. doctor José Gregorio Bai-
gorri. ‘

Naci6 el doctor Allende el 6 de junio de 1773. Partidario del movi-
miento de Mayo y muy vineulado al Dedn Funes, fue su defensor en
el proceso que se le entabla a éste entre log afios 1806 y 1807. Al
aplicarse el Reglamento de la Junta Grande, en 1811, fue elegido en
Coérdoba miembro de la primera Junta Provincial de Gobierno, junto
con el Coronel José Javier Diaz: el licenciado José Antonio Cabrera y
don Narcisc Moyano. Ocupa el cargo de Alcalde de Primer Voto el
afio 1815 e intervino en la entrevista de San Martin con Pueyrredon,
en Cérdoba. En 1818 es propuesto para Gobernador-Intendente. Lia
Asamblea Provincial en sesién del 28 de setiembre de 1820, lo nombra
con José Gregorio Baigorri para redactar el Reglamento Provisorio,
que es presentado el 10 de enero de 1821. Después de la batalla de San
Roque, el 26 de agosto de 1829, el doctor Allende en su cardcter de
Presidente de la Sala de Representantes, firma el oficio en el que
comunica al general José Maria Paz haber sido nombrado gobernador
de la Provincia. El 19 de septiembre de 1836 fue electo Rector de la
Universidad de Cérdoba. Fallecié a las nueve de la noche del dia 23
de octubre de 1840, siendo sepultados sus restos con gran solemnidad,
en la iglesia de San Franciseo (11).

El doctor José Gregorio Baigorri nacié en la ciudad de Cérdoba el
12 de marzo de 1778. Cursé en la Universidad de San Carlos, docto-
randose en 1802, Se ordend de sacerdote el 16 de agosto de 1803. En el
afio 13 reemplazé a Larrea en la Asamblea General Constituyente,
pues los unitarios habian nombrado como representantes de Cérdoba,
a dos personas desvinculadas de la Provineia. El 2 de julio de 1822 el
gobernador Bustos lo designé Visitador de la Universidad de Cérdoba,
redactando en esa oportunidad su Plan de Estudios. Fue tres veces
Rector de la Universidad, entre los afios 1819 y 1835, reemplazando
las dos iltimas veces a los doctores Miguel Calixto Corro y José Roque
Funes. En su actuacién en las esferas eclesidsticas aleanzé no inferiores
posiciones: fue Cura rector de la Catedral, prebendado, eanénigo dig-
nidad, vieario capitular en varias circunstancias. En 1857, vacante la
Sede de Cérdoba por fallecimiento de Monsefior Lazeano, fue preconi-

(11) Algunos de estos datos biogrdficos han sido extractados de la publicacién
del diario Los Principios de Cérdoba, con motivo del centenario de la muerte del
doctor Allende.
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zado Obispo Diocesano, no alecanzando a recibir la consagracién epis-
copal por causa de su muerte, gue acontecié el 9 de junio de 1858 (*2).

Bn forma somera he tratado de hacer un disefio de los dos juris-
consultos gestores del Reglamento Provisorio de Cérdoba, provisorio
porque la Provincia esperaba ansiosamente, en aquel fecundo afio 20,
la consolidacién de la unién federal. No se puede sostener que Allende
v Baigorri fuesen los exclusivos autores de la Constitucién, pues es
casi seguro que consultarian con la pléyade ilustre de los claustros
cordobeses, algunos de cuyos jurisconsultos en grado eminente, se citan
en este estudio.

Esto estd corroborado por una nota de Baigorri, dirigida al Cabildo
el 15 de enero de 1822, el que le pedia reglamentara sus funciones.
Baigorri le contesta: ‘‘Lios ardientes deseos de cooperar al bien comtn
de tanto buen ciudadano, el crecido nimero de hijos ilustrados que
hacen el honor del patrio suelo haria poco congruente la medida de
cenir esta clase de trabajos a los escasos alecances de uxno solo; debia
mirarse como un mal cerrar la puerta a todos los provechos que tiene
derecho a reportar el piiblico de las luces v talentos de otros’ (13).

Por eso se ha manifestado acertadamente, por los estudiosos que han
analizado el Reglamento Provisorio de 1821, que pudo ser Gnicamente
producto social de una sélida cultura intelectual. La habilidad de los
constituyentes cordobeses, se ha dicho, estuvo en saber adaptar la ley
al momento histérico que se vivia; no fueron serviles del libro federal:
porque no era eso lo que el pais deseaba y necesitaba, preparando los
antecedentes de una Constitucién Nacional adaptada a la idiosinerasia
argentina y distinta a la norteamericana ().

IV. — Principios dogmdticos de la Constitucion

Se puede decir que las Instrucciones de Artigas a sus representantes
en la Asamblea del afio 13 y este Reglamento Provisorio de Bustos, son

(12) PaBro CaBrRERA, La Segunda Imprenta de la Universidad de Cérdoba,
pag. 69, Cérdoba, 1923.

(18) Documento transerito en ErNESTO0 H, CELESIA, op. cit., pag. 12.

(14) Ademé4s del doctor CELESIA en su obra Federalismo Argentino, han estu-
diado esta Consttitucién el doctor J. Francisco V. Sinva, Federalismo del Norte
y Centro Argentino, en Revista de la Universidad Nacional de Cérdoba, afic XVIIT,
Ne 5 y 6, pigs. 135 y sigts.; el doctor Carros R. MEero, Constituciones de la
Provincia de Cdrdoba, en Biblioteca de Dedercho Piblico Provincial Argentino,
t. IIT, Cérdoba, 1950; y el doctor RICaARDO LEVENE, en Historia del Derecho Ar-
gentino, t, IX, pags. 377 a 386. Bs. As.,, 1956,
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los dos principales antecedentes argentinos de nuestro federalismo, que
siguié en su espiritu v en su letra la Constitucién del 53.

El art. 1° del capitulo IT consagra, como derechos del hombre en
sociedad : la vida, la honra, la libertad, la igualdad, la propiedad y la
seguridad (*5). Define la libertad juridica como la facultad de hacer
todo 1o que no dafia a los derechos de otros individuos, ni al cuerpo
social. Su justo y honesto ejercicio consiste en la fiel ohservancia de
la ley.

La igualdad consiste en que la ley sea una misma para todos los
ciudadanos. La propiedad es el derecho que cada uno tiene de gozar y
disponer de los bienes que haya adquirido con su trabajo. La seguridad
existe en la garantia y proteccién que da la sociedad a cada uno de sus
miembros, para que no se viole la posesién de sus derechos.

El art. 2°, capitulo IV, declara chligatoria a la instruccién primaria.
En los capitulos siguientes se ocupa, en dieciséis articulos, de la ciuda-
dania, su adquisicion y pérdida, y de la naturalizacién. Son notables
las disposiciones referentes a los espafioles que respeten la Indepen-
dencia de las Provincias Unidas, las que comprueban un alto espiritu
civico, sin rencores mi agravios.

In el arvticulado del cap. XVI asegura las garantias del proceso
judicial, la abolicién de todo privilegio, la inviolabilidad de la corres-
pondencia v de la propiedad privada. ‘Y si en algtin caso fuese nece-
sario para un objeto de conocida utilidad comtn, tomar la propiedad
de un particular, no lo podra hacer sin que al mismo tiempo sea in-
demnizado.”’

El art. 2¢ del cap. XIX prohibe las comisiones espeeciales. *“Ningtn
ciudadano podri ser juzgado en causas civiles ¥ criminales por ninguna
comisién, sino por ei tribunal competente determinado con anterioridacd
por la ley.”” Y en el subsiguiente declara la abolicion de todo fuero
personal. En el art. 11 cap. XXI determina que las cdrceles son para
seguridad y no para castigo de los reos; v toda medida que, a pretexto
de precaucién sblo sirva para mortificarlos, deherid ser reparada e in-
demnizada.

De la Declaracién de Derechos se ocupa el cap. XXIII. Nadie puede
ser privado en el goce de los derechos a la vida, reputacién, libertad,
seguridad y propiedad, sino conforme a las leyes. Declara la libertad

(13) Estos principios del Reglamento tienen su origen en el Estatuto federal
del 15. Ver Estatutos, Reglamentos y Constituciones Argentinas, pig. 34. Universi-
dad de Buenos Aires, 1956,
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de conciencia. Las acciones privadas de los hombres que de ningtin modo
ofendan el orden pfiblico ni perjudique a un tercero, estin sélo reser-
vadas a Dios y exentas de la autoridad de los magistrados. Ningtn
habitante del Estado estari obligado a hacer lo que no manda la ley,
ni privado de lo que ella no prohibe (19).

Asegura la libertad de trénsito, de comercio e industria, de cultura
y de trabajo. El art. 6° del citado capitulo, expresa: ‘‘La libertad de
publicar las ideas por la prensa, es un derecho tan apreciable al hombre
y tan esencial para la conservacién de la libertad civil, como necesaria
al progrese de las Iuces de un Estado”. Y el art. 14 manifiesta: ““La
casa de un ciudadano es un sagrario que no puede violarse sin erimen
y sblo en el caso de resistirse a la convocacién del juez, podrd alla-
narse’’

En atencién a la sintesis del presente estudio, no me detenco en los
origenes e influencias posteriores de estos prineipios dogmaéticos, ni en
el estudio comparativo de esta Constitueién, en relacién con algunas
de los Estados norteamericanos. Basta Ja sintesis hecha y la que haré
de sus disposiciones orgénicas, para comprobar que en nuestro glorioso
afio 20, los argentinos teniamos ya nuestra Constitueidn del 53.

V. — Disposiciones orgdnicas de la Constitucién

Los principios liberales fueron patrimonio comtin de todos nuestros
Estatutos, Reglamentos y Constituciones. Pero el nudo gordiano del
problema argentino estaba en dotar al pais, de una Constitucién que
supiera armonizar el funcionamiento de dos érdenes juridicos de go-
hierno: el de la Nacién y el de las Provincias. Y adaptar esta organi-
zacién a la modalidad arvgentina.

Lias disposiciones orgénicas de la Constitucién cordobesa de 1821 son
realmente admirables y, su mérito excepcional, radica en ser el primer
instrumento juridico argentino, que resuelve a fondo el problema del
federalismo dentro de nuestra propia idiosinerasia, dando una hase
fundamental a la Constitucién del 53.

En el art. 2° cap. I dispone: ‘‘La Provineia de Cérdoba es libre e
independiente. Reside esencialmente en ella la soberania y le compete
el derecho de establecer sus leyes fundamentales por constituciones

(18) Las constituciones unitarias eomo las federales mantuvieron estos prinei-
pios que pacaron 3 la Constitucién del 53. Ver cap. II de la Constitueién unitaria
del 19 en pig. 128 de Estatutos, Reglamentos y Constituciones drgentinas, Um-
versidad de Buenos Aires, 1956.



LA CONSTITUCION CORDOBESs DEL 1821 93

fijas; y entre tanto por Reglamentos provisorios, en cuanto no perju-
dique los derechos varticulares de las demds Provincias y los generales
de la Confederacion’’ ’

Ya hice referencia a la terminologia constitucional de aquella época.
Aunque no comparto la opinién, en la doctrina algunos autores han
sostenido que las provincias son soberanas. Lo acertado es distinguir
dos fases o modo de manifestar la soberania: el ciclo causativo, que
se desarrolla en la esfera de la organizacién moral de la sociedad y del
que serian depositarias las provincias; y el ciclo efectual, que se afirma
en un conjunto de poderes supremos, que constituyen el gobierno y del
cual sb6lo puede ser depositaria la Nacidén (17).

No estaban erradas las provincias, en el afio 20, al considerar que
en ellas estaban las fuentes de la soberania. En el ciclo efectual, al
delegar sus poderes, pasé a la Nacibn.

En el art. 1° del cap. XIII dispone el Reglamento, por primera vez
en un instrumento juridico argentino, de que las constituciones pro-
vinciales deben adaptarse al molde de la Constitucién Nacional: ‘Al
Congreso corresponde formar la Constitueién por la que se ha de regir
v gobernar la Provineia; examinarle y juzgarla sobre si se opone o o
e la autoridad de la Confederacidn, es privativo del Congreso General
de los Estados’. '

Al comenzar el articulo usa la palabra Congreso por Legislatura,
Esta disposicién orginica y fundamental de nuestro federalismo, es una
de las tantas pruebas de Lx influencia de esta Constitucién en la del 53,
pues la reforma del 60 suprimid el derecho de revision de las constitu-
ciones provinciales por el Congreso Nacional.

En su numeroso articulado la Constitucién de Cérdoba entrega a la
Nacién los derechos de importacién y exportacién, declarar la guerra
v hacer la paz, levantar ejéreitos, la emisién de monedas, los pactos
interprovinciales, las postas, correos y caminos nacionales. Reconoce
la pre-existencia de la Nacién, al ser Gnico Estatuto argentino que,
antes del 53, determina las funciones de la justicia federal.

Al respecto el articulo tnico del cap. XXII, expresa: ‘‘Las diferen-
clas que se susciten entre dos o més provinecias; entre una provincia
v uno, o muchos ciudadanos de otra; entre eiudadanos de una misma
Provineia, que disputaren tierras concedidas por diferentes provincias;
entre una Provincia o ciudadanos de ella y otros Estados, ciudadanos

(17) "Esta opinién es seguida, entre mosotros, por RAFAEL BI‘ETS\ Derecho
Constitucional, pag. 100. Buenos Aires, 1954,




0k REVISTA DEL INSTITUTO DE HISTORIA DEL DERECHO

o vasallos extranjeros; y todas aquellas en que el Estado Federal tenga,
o sea parte, corresponde su conocimiento al Poder Judicial de los Es-
tados’”. ‘

Después de leer este notable articulo, ;jes posible hablar de la anar-
quia del afio 20? La pre-existencia de la nacionalidad y el acatamiento
a sus leyes, la expresa el Reglamento, en forma clara y terminante, en
el art. 17 -del cap. XVI: ‘‘Las atribuciones esenciales del Poder Eje-
cutivo de la Conjederacion y las que el voto de las Provincias reunidas
en Congreso, tuviese a bien refundir en el Gobierno General de los
Estados: geran limites del Poder Ejecutivo de este Estado’’.

%Y aqui llegamos a uno de los mis admirables articulos de este instru-
mento federal, expresion de juridicidad originalmente argentina y pro-
ducto de la aenarquia del afio 20. ‘*Art. 1° del cap. XV: El Poder
Ejecutivo de la Provincia serd en ella el agente natural e inmediato
del Poder E jecutivo Nacional, para todo aquello que siendo de su resorte
o del Congreso General de los Estados, no estuviese sometido a emplea-
dos particulares.”

Esta creacién juridica argentina provoeé las iras de Sarmiento en su
polémica con Alberdi (1%). Equivocadamente el genial sanjuanino creia
que la Constitucién del 53 era una copia de la norteamericana. Alberdi
contesté a Sarmiento que nuestra Constitucién debia mucha parte de
su doetrina politica a los trabajos luminosos de Rossi, sobre la organiza-
cién helvética y a los trabajos de revisién emprendidos en Alemania y
Suiza, después de la vevolueién francesa de 1848,

El espiritu de la disposicién que estudiamos era imponer a los gober-
nadores la obligacién constitucional de acatar las leyes de la Nacién y
su jurisdiecidn exclusiva, pues fue el grave problema que habia pro-
vocado la larga tragedia argentina. Esto lo llevd a Alberdi a decir,
por motivos de eclecticismo, politico, que nuestro sistema constitucional
era mixto federal-unitario.

Para rvebatir esta afirmacién basta examinar los diversos tipos de
federalismo. Podrian aproximarse al unitarismo los sitemas canadiense
v sudafricano, donde el gobierno nacional es de poderes indetermina-
dos y los gobiernos provinciales reservan poderes definidos, pero no el
argentino; que es similar al norteamericano, australiano, mexicano,
donde el gobierno central es de poderes delegados y los gobiernos
locales reservan poderes indefinidos.

(18) DomiNgo FAUSTING SARMIENTO, Comentarios de la Constitucion de la Con-
federacion Argentina, pags. 263 a 286. Buenos Aires, 1853.
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El reglamento cordobés hubiera servido a Alberdi de argumento
irrefutable, pero ya se dijo que lo ignoraba por la ocultacién de que
habia sido objeto, con méviles politicos. Felizmente el brillante pensador
tucumano no ignoraba la creacién juridica de la Constitueién del 21,
tomédndola del Estatuto chileno de 1844, que la habia extractado del
Reglamento cordobés.

En las delimitaciones precisas de los dos érdenes juridicos de go-
bierno, el Reglamento del 21 reserva a la provineia el ejercicio del
poder de policia, en las miltiples actividades de las instituciones locales,
la organizacién tribunalicia y las leyes de forma, entregando a la Na-
cién la legislacién de fondo.

El art. 18 del cap. XXIII prohibe las requisiciones militares, sin
orden judicial, v la debida indemnizacién en caso de perjuicio. Dispo-
sicién admirable por las caracteristicas de la época. En su extenso ar-
ticulado, es la primera Constitucién argentina que delimita; en forma
precisa y minuciosa, las facultades de los tres poderes provinciales y el
eiercicio y atribuciones del régimen municipal. 5

Joaquin V. Gonzilez ha expresado su profunda admiracion por el
Reglamento Provisorio de 1821, diciendo: ‘‘De la Constitucién del 5
de febhrero de 1821, admirable por su sana doctrina moral, por su
extremo liberalismo politico, por lo avanzado de sus formas defensivas
y declarativas de la libertad, por la estrictez y rigor conque limita v
regula la actividad del Poder Ejecutivo, por las franquicias de orden
personal y politico que ofrece al extranjero, por la amplia proteccién
que asegura a la educacién pablica y a la libertad de prensa...’’ (1?).

VI.— Después del aito 20

El somero estudio de la Constitucién del 21 prueba la alta significa-
cién institucional del afio 20, en la historia de las ideas juridicas y po-
liticas argentinas. Faltaban treinta y tres afios para el 53 y, el presente
estudior prueba de que la conciencia del federalismo y la cultura de los
juristas conque contaba la Repiblica, hacian posible la sancién de
nuestra gloriosa Constitucién, ya en el afio 20, ahorrandonos diez afios
de anarquia y veinte de dictadura.

Y digo diez afios de anarquia, porque recién con la Constitucién
unitavia del 26 se inicia la disolucién nacional. Esto fue reconocido

(19) Joaquix V. GonNziALez, El juicio del siglo o cien aiios de Historia drgen-
tina, pag. 72. Rosario, 1945,
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por Vélez Sarsfield, constituyente del 26, en la eonvencién del 60 39,
El motin del 1 de diciembre del afio 28, fecha funesta para la argentini-
nidad, no hizo otra cosa que precipitar la tirania. Por eso ha podido
decir otro constitucionalista, que la Constitucién del 26 llevé al pais
a un antro pavoroso, de donde surgi6 la tirania de Rosas (%!).

Bl fracaso de esa Constitucién, como la monarquista del afio 19, fue
porque estaban en pugna con el espiritu de Mayo, en su realizacién
juridica y politica. No bastaba sostener el dogma de Mayo y sus prin-
cipios liberales; habfa que llevarlos a la realidad social y ponerlos en
practica en el plano institucional. Esa fue la obra que tnicamente
realizé en el afio 20 el Reglamento Provisorio de Cérdoba.

Mayo tuvo por causas teleolégicas la libertad individual, en las
garantias ciudadanas; la libertad institucional, en el equilibrio de los
poderes; la libertad regional, en el respeto a las autonomias provin-
ciales; la libertad municipal, en lag atribuciones de los cabildos. La
Revolucién de Mayo llevé en su entrafia la consumacién del federa-
lismo.

A estas causas teleoldgicas hay que afiadir la libertad de la Nacién,
en la empresa libertadora. Estaba siempre acertado nuestro Libertador,
cuando nombrd al general Bustos como sucesor de Gilemes, para que
llevase a cabo su plan continental, atacando por el norte argentino,
para tomar entre dos fuegos al ejército espafiol, en las montafias de
Bolivia. El plan de San Martin nunca pudo ser consumado, ante la
oposicién de que fue objeto por el centralismo unitario (*2). Si no
hubiese sido asi, Mayo habria libertado a casi todo el Continente. La
gloria de la Argentina serfa incontrastable.

Echeverria y la generacién del 37, que trataron de resolver el drama
argentino, investigando la realidad social y volviendo a lo verniculo,
no conocieron el panorama institucional del afio 20. De conocerlo les
hubiese sido méis facil su labor patriética, la real interpretacién de la
tierra argentina. La distancia y el desierto, ponian vallas al esfuer-
zo civilizador.

(20) Digrio de sesiones de lo Convencién del Estado de Buenos Aires, pag. 116,
-afio 1860.

(21) AcusTiN DE VEDIA, Constitucién Argentina, pags. 13 y 14. Bs. Aires, 1907.

(22) Ricarp0o LEVENE, £l genio politico de San Martin, eap. IX, que se ocupa
de las gestiones del Libertador y de la hostilidad de Rivadavia para San Martin
v Bustos.
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Por CARLOS LUQUE COLOMBRES

I. QGencralidades

La historia de la expansién urbana de Cérdoba, como la de casi todas
ias ciudades espafiolas de América, se encuentra estrechamente vincu-
lada a la historia de sus ejidos. De ahi que juzgamos de interés recons-
truir —o eshozar, al menos— el proceso de su formaeién y evolueién,
que, como es natural, presenta modalidades singulares impuestas por
circunstancias de orden local.

Pero antes de entrar en el desarrollo del tema, consideramos necesario
sefialar que damos al vocablo ejido la significacion genérica que tuvo
de hecho entre nosotros, comprensiva de fierras comunales, y no la
acepeidn especifica con que aparece definida la institueién aun en la
legislacién indiana, al establecer diferencias entre baldios, ejidos, dehe-
sas y propios, segtn el destino fijado originariamente a cada una de
estas entidades territoriales.

Las Ordenanzas sobre descubrimiento nuevo y poblacidn dictadas por
Felipe II en el Bosque de Segovia, el 13 de julio de 1573, distinguen,
en efecto, esos cuatro tipos de terrenos comunales. Asi: la ntimero CXI
alude a los baldios al prescribir que una vez trazada la planta de la
ciudad habia que dejar ‘“tanto compds abierto, que aungue la poblacion
vaye en gran crecimiento se pueda siempre proseguir em la misme
forma’’. Por su parte, la nfimero CXXX disponia: ‘‘Sefidlese a lo
a la poblacion ejido, en tan competente cantidad, que aunque la pobla-
cién vaya en mucho crecimiento, siempre gquede bastante espacio a
donde la gente se puede salir a recrear, y salir los ganados sin que
hagan defio’”. Y la ntmero CXXXI agregaba: ‘‘Confinando con los
ejidos se seflalen dehesas para los bueyes de labor, y para los caballos,
y para los genados de la carniceria, y para el niimero ordinario de
ganados que los pobladores por ordenanza han de tener; y en alguna
cantdiad mds, pare que se cojan para propios del concejo’” (1),

(1) Luis Torres DE MEenDoza, Coleccidon de documentos inéditos relativos al
descubrimiento, conguista y organizacién de las antiguas posesiones espaiiolas de
América y Oceania, Tomo VIII, Madrid, 1867, p4g. 522.

~3
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Como vemos, baldios, ejidos, dehesas y propios se diferenciaban en
la ley hasta por limites topogréficos. Sin embargo, el rigor de la termi-
nologia no tuvo mayor vigencia; y los mismos documentos oficiales
usaron indistintamente cualquiera de esas voces u otras sinénimas para
designar en general los suelos comunales, si bien el nombre ejidos fue
el méis corriente. /

II. Los primeros ejidos de Cérdoba

No se habian dictado todavia las mencionadas Ordenanzas, euando
Cérdoba fue fundada el 6 de julio de 1573. Es natural, por lo tanto,
que en el acta respectiva no se hiciera referencia a ejidos o tierras del
comin en la forma preseripta por aquéllas.

Pero ya el 12 de marzo de 1574, después de distribuir entre los veci-
nos, para cuadras de riego, los terrencs colindantes con la ronda ocei-
dental de la traza urbana, el Gobernador y Fundador, don Jerénimo
Luis de Cabrera, dispuso que la franja situada entre esas cuadras y el
rios quedara ‘‘por prado e exido de le dicha Ciudad... pare agore e
para siempre jamds’’ (?).

Esta merced (que se extendia desde la actual calle Jujuy hacia
el Oeste, entre el rio y la calle hoy llamada Colén, mis o menos (%)
figura, ademés, expresamente aludida por el Teniente General de la
Gobernacién, don Lorenzo Sudrez de Figueroca, en un titulo del 30 de
julio de ese mismo afio, donde consigna que Cabrera la habia destinado
para baldios (%).

(2) Archivo Municipal de Cérdoba, Libro de Mercedes (M. 8.), f. 14, El
documento ha sido reproducido por el R. P, PEpro GRENGON 8. J. en El Libro de
Mercedes, Cérdoba, 1930, pag. 35.

(8) Estos limites se deducen de la extensién ocupada por las cuadras de
riego, las cuales se alineaban en quince hileras o suertes paralelas desde la calle
Jujuy-Bolivar hacia el Oeste. Cada suerte se componia de cinco manzanas de igual
tamafio a las de la traza urbana, y consta que las meridionales limitaban por el
Sur con la actual calle Duarte Quirés. En consecuencia, las septentrionales lleghan
hasta la altura de la calle Coldn.

(4) Archivo Municipal de Cdrdoba, libro cit, f. 20. Documento reproducido
también por el P. GRENON, op. cit., pag. 54.

Esta merced de 1574, para prado y ejidos, fué derogada por el gobernador
Ramirez de Velasco el 5 de abril de 1589, ‘‘a causa.de haber muchos vecinos y
moradores sin suertes para poder tener heredades’’, y porque la Ciudad tenia
‘‘los baldios que ha menester y muchos més, arrimados a dicha Ciudad’’, aludiendo
asi a las mercedes de Suérez de Figueroa y Abreu de que nos ceupamos més.

adelante (drchivo Municipal de Cérdoba, libro 2, Cérdoba, 1882, pag. 148). Pero

l;}s cosas se retrotrajeron al estado anterior, a raiz del juicio de residencia que se-
siguié al citado Gobernador, como que en uno de los cargos se lo acusé de que
‘‘tomé para si y para otras personas, las dehesas y ejidos y cuadras de riego
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A pesar de ello, en el Ayuntamiento llegd a aseverarse que el Fun-
dador ““no di¢ ni seiiald tierras pare baldios, como es uso y costumbre
tener lus ciudades’. Asi se lee en el acta capitular del 4 de mayo de
1579, cuando los cabildantes, invocando esa circunstancia, solicitaron
al gobernador Gonzalo de Abreu ‘‘confirmase un pedazo de tierras que
estd por bajo, de esta diche Ciudad, que era de don Jerdnimo Luwis de
Cabrere, gue don Lorenzo Sudrez de Figueroa hizo merced a esta diche
Ciudad para baldios. ..’ (5).

Un afio antes, en efecto, el 11 de abril de 1578, el citado Tenienta
General, con el chjeto de corregir la supuesta omisién del Fundador,
habia alargado la traza urbana ‘‘por la parte de abajo, todo el pedazo
de tierra que hay dende la diche Ciuded haste la barrance bermeja do
bate el rio (Pucard actual), de manere que agora al presente sirva el
dicho pedazo de tierras de ejido v barrevo...; e que cuando o la dicha
Ciudad e Cabildo le pareciere que conviniese poblar las dichas tierras
y alargar la diche Ciudad, vayan las calles derechas al rio y a las
sabanas, conforme estd la traza de lrgo y ancho, los solares y cuadras
y calles; e que la ronda la pasen por la barranca del rig en lo lano, del
ancho que la diche ronda tiene...”’ ().

de la dicha ciudad de Cérdoba’’, y por ese hecho se ol condené en cincuenta pesos
de multa, seglin consta en la sentencia dictada por la Real Audiencia de Charcas
el 25 de octubre de 1594 (Coleccion de Publicaciones Histéricas de la Biblioteca
del Congreso Argentino - (Gobernacién del Tucumdn - Papeles de Gobernadores del
Siglo XVI, Segunda Parte, Madrid, 1930, pig. 469,

(3) Archivo Municipal de Cérdoba, Libro 1, Cérdoba, 1880, pig. 293.

(6) No se encuentra esta acta capitular en el Archivo Municipal; pero un
traslado de la misma —aunque con evidentes errores en su versién paleogrifica—
fué incorporada en un expediente judicial de fines del siglo XVIII que obra en el
Archivo General de la Nacién (Gobierno Colonial, Interior, leg. 41, exp. 1.005), y
ha sido publicado por FERNANDO MARQUEZ MiraNDA, Cartografic Colonial del
Virreinato del Rio de la Plata, en Boletin del Instituto de Investigaciones Histéricas,
oTmo XV, N°¢ 35, Buenos Aires, 1932, pig. 121. El parrafo que hemos transeripto
fué tomado por nosotros de dicho traslado, luego de corregir las aludidas erratas
del copista, quien declara que el texto era ‘‘de letra antigua dificil de leerse”’.
He aqui el acta tal cual figura copiada en el citado expediente, aunque hemos
sefialado con letra bastardilla las principales expresiones que evidentemente fueronm
mal leidas en el original por el pendolista, junto a las cuales agregamos entre
paréntesis nuestra correspondiente interpretacién, de acuerdo al sentido de -lag
clausulas, auxiliados por documentos correlativos y luego de representarnos los
presuntos rasgos caligrificos de la estritura matriz: ‘‘En la ciudad de Cordova
’?de la nueba Andalucia 4 once dias del mes de Abril de mil é quinientos é
?? setenta y ocho afios... en este dicho Cabildos (sie) los dichos Sefiores, Justicia
*?y Regimientos todos juntos pidieron a dicho Sefior General alargase las quadras
77 dela Ciudad fasta las tierras de Don Geronimo Luis de Cabrera y a (para)
’?que quede para que andando el tiempo se pueda alargar y hacer merced 4
’*los que quisieren vivir en esta Ciudad é Valdios, é Varrero de ella: e visto por
7 dicho Sefior general lo pedido por los Sefiores Justicia Cabildo, y Regimiento
7 dijo, que alargaba é alargé la dicha traza de dicha ciudad de como aora estd (de)
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Abreu hizo lugar al pedido de los cabildantes y, en consecuencia, la
zona situada al Este de la calle que ahora llamamos Santiago del Es-
tero y Parané hasta el rio —que formaba parte de la chacra adjudicada
para si por Cabrera—, pasé a ser de deminio comunal.

Con igual fecha, esto en el cabildo del 1 de mayo de 1579, Abreu
destiné tamhién “‘pare ejidos e baldios e propios... todo lo altozano
que estd sobre esta dicha Ciudad, por encime de la acequia hacia el
monte, desde la barranca bermeja do bate el rio, que es en la chicara
de don Jerénimo Luis de Cabrera, hasta el remate de la caiiada gue
entra en la dicha Ciudad, con diez mil ples geométricos hacia el rio de
Navidad (hoy Rio Segundo)... con que agora ni en mingin tiempo lo
puedan vender ni enajenar’ (7).

Esta nueva merced amplié la zona ecomunal con las tierras ubicadas
al Sur de la ronda meridional de la traza urbana, parte de las cuales
habfa sido repartida anteriormente entre varios vecinos, que, contra-
riamente a lo ocurrido en el caso de Cabrera, fueron compensados con
terrenos equivalentes (8).

Tal fue el origen de los ejidos del Este y del Sur, respectivamente,
cuya posesién tomé en nombre de la Ciudad el alguacil mayor Juan
Nadal. el 10 de mayo de 15809,

Consignaremos, asimismo, que el 6 de diciembre de 1576, Sudvez de
Figueroa habia sefialado ““para propios y ejidos’ una extensa zona,
separada de la ronda septentrional por chacras que tenia hasta diez mil
pies de fondo. Venia a quedar situada més alld de los actuales harrios
Las Margaritas, Los Parafsos, Alta Cérdoba y Juan Bautista Bustos,
con extensién de una legua de Este a Oeste, aproximadamente; por

7 presente fecha por la parte de abajo todo el pedazo de tierras que hay dende
?’la dicha Ciudad hasta la barranca alta Vermeja al agua del rio (do bate el rio)
7> de mamnera que agua al vertiente (agora al presente) sirva el dicho pedazo de
*’tierras de egido y Barrero, ¥ a (para) la dicha Ciudad é que la ronda de esta
7 dicha trasa, como de presente estd por aquella vereda a que facia é fiso merced
’’en mombre de su Magestad del dicho pedaso de toerras a la dicha Ciudad para
"’ propios de ella: e que quando 4 la dicha Ciudad, é Cabildo le pareciere que
?? combiene (conviniese) poblar las dichas tierras y alargar la dicha Ciudad vayan
*’las calles derechas al rio, y a las sabanas conforme como estd la trasa de largo
"’y anchos (sic) los solares, y quadras, y calles é que la ronda la pasen por la
?*barranea del rio en lo llano, del ancho que la dicha ronda tiene é que el dicho
’*bharrero que agua al vertiente (agora al presente) facen adoves, que (en) el
’7 dicho pedaso de tierras puedan facer adoves todos los que quisieren por tiempo,
7’y espacio de dies afios, sin que la dicha Ciudad se lo estorbe ¥ pueda estorbar,
*e dijo que se la daba, y dio por servido ¢é lo firmo su merced’’.

(7) drchivo Municipal de Cérdoba, libro cit., pag. 294,

(8) Id., pag. 300.

(9) Id., pag. 348.
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veinte mil pies de largo 1°. Sin embargo, esta merced no llegé a mate-
rializarse ni fue objeto de confirmacién, por lo que sélo la mencionamos
a titulo ilustrativo.

Otro tanto ccurrié con la donacién que Sudrez de Figueroa hiciera
a la Ciudad, el 24 de mayo de 1579, ‘‘para propios o para lo que elle
quisiere’’, del ancén donde estuvo el fuerte, excepto cuatro cuadras
que se reservaba !. Ahora sabemos que dicho ancén corresponde al
barrio Yapeyd, ubicado media legua al Este de la traza urbana defi-
nitiva, que el 9 de febrero de 1575, siendo Teniente General de la
Gobernacién, Suarez de Figueroa se habia adjudicado para si: cuando
se creia muy préximo el {raslado de los pobladores desde ei fuerte al
sitio designado por Cabrera para asiento de la Ciudad (1?). Al parecer,
en ningin momento ésta tomé posesién del terreno donado; v, con el

!

tiempo, seria ocupado por propietarios de inmuebles colindantes (3).

I, El suelo subwrbano y los ejidos en la segunda mitad
del siglo XVIIT

Hasta mediados de la centuria XVIII?, esas propiedades comunales
permanecieron despobladas y no fueron objeto de gestién alguna, ofi-
cial o privada, en miras a su aprovechamiento, pues el desarrollo de la
Ciudad no habia planteado la necesidad de su expansién més alld de
los limites de sus setenta manzanas primitivas, muchas de las cuales
atn continuaban desiertas. Como veremos en su lugar, las inicas tierras
de propios que producian rentas al Cabildo, eran algunos solares per-
tenecientes a la Ciudad: situados dentro del radio urbano, que habian
sido transferidos a particulares con el gravamen de censos enfitéu-
ticos.

Pero la transformacién que se operd durante la segunda mitad del
siglo citado, fue fundamental, segin lo muestra gréficamente un plano
confeccionado el 6 de marzo de 1809, donde la traza urbana aparece
totalmente rodeada por terrenos de ejidos (**); y llama la atencién el
hecho de que entre ellos figuran incluidas las tierras colindantes con

(30) Archivo Municipal, Libro de Mercedes (M, S.), f£. 40. Documento reprodu-
cido por el P. GRENON, op. cit., pig. 106.

(1) Id., f£. 51; P. GrexON, pag. 115.

(12) I4d., £. 19; P. GRENON, op. cit, pig. 71,

(13) Véase nuestra monografia Ubicacién del Fuerte y Sitio de la Fundacién
de Cdordoba, Cérdoba, 1951, pdg. 74.

(14) Archivo Municipal, Legajo de Ejidos (M. 8.). El plano y sus referencias
fueron publicados por el P. GRENON en El Libro de Ejidos, Cérdoba, 1931, pig. 81.
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la ronda septentrional, y aquellas del Oeste que en el siglo XVI fueran
dadas a los vecinos en propiedad.

IV. Formacién de los e Jjidos del Norte

Esos terrenos situados al Norte de la Ciudad, habian sido repartidos
en 1578 entre varios de los primeros pobladores. Entonces limitaban
con el rio que, al pasar frente a la traza urbana, corria junto a la
calle de ronda hoy llamada Santa Rosa-Lima. Adema4s, eran atravesados
por una madre antigua arrimada a las harrancas del Norte, vale deecir
por donde el rio tiene su cauce actualmente. Por lo tanto, la seccién
meridional de esos terrenos quedaba encerrada entre dos brazos flu-
viales (1%).

Las avenidas producidas por las crecientes y los frecuentes cambios
de curso de las aguas, de que dan cuenta los documentos: habrian obrado
como factor determinante del abandono de ese sector por sus legitimos
duefios. Lo cierto es que ya a fines del siglo XVII, cuando el brazo
meridional se habia desplazado hacia la madre antigua del Norte, tales
tierras llegaron a ser consideradas realengas, como que algunas frac-
ciones fueron dadas en propiedad a distintas personas (*9).

En un comienzo, esas mercedes se efectuaron sin contradiccién. Nadie
se opuso a ellas. Pero en 1757, al expedirse en una consulta, el Cabildo
sostuvo que ‘“por tradicién y noticie verbal’’ le constaba que el suelo
aludido pertenecia a la Ciudad ‘“por merced particular que hizo a su
favor uno de los sefiores gobernadores de la antigitedad’” (*7).

Si la invoeada tradicién reposaba en un fundamento verdadero, no
nos ha sido posible establecer documentalmente; pero el hecho es que
fue admitida como cierta. Tanto es asi, que al producirse un conflicto

(15) Véase nuestra citada monografia, pig. 39.

(16) Merced del Gobernador Mate de Luna al Capitin Bernardo de Ceballos,
22-1-1685 (Archivo Histérico de Cérdoba, eser. 2°, leg. 5, exp. 9); id. del Gob.
Argandofia a Francisco Ferrerai Lasso de la Vega, 19-VI-1690 (escr. 1*, leg. 282,
exp. 10); id. del Gob. Anglés a Diego Méndez y a Roque Fernindez, afio 1737
(Reg. 2, leg. 1, £. 56; eser. 2¢, leg. 21, exp. 1; y Reg. 1, leg. 134, f. 268); id. del
Gob. Espinosa a don Felipe de Haedo, 11-XI-1757 (eser. 2%, leg. 27, exp. 42);
id. del mismo a José Videla, Da. Juana Pavén y Santos Ramallo, 11 y 14-X-1757
(escr. 2% leg. 27, exp. 43); id. del Gob. Campero a don Francisco osé de Uriarte,
16-XTI-1768 (eser. 1%, leg. 430, exp. 10). Ademas, hay referencias de otras mer-
cedes concedidas en propiedad en esta zona, aunque sin indicacién del gobernador
que las otorgd, como ocurre con la cuadra que en 1776 pertemecia al Maestre de
Campo don Juan Ferreira, quien manifiesta fué dada a sus padres hacia cuarenta
aflos (eser. 1%, leg. 385, exp. 3).

(17) Archivo Histérico de Cérdoba, eser. 2, leg. 27, exp. 42.
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jurisdiccional entre la Real Hacienda y el Cabildo por la propiedad
de la manzana situada entre las actuales ealles Lima, Alvear, Rioja y
Maipt el litigio se resolvié por transaccién el 30 de marzo de 1776,
declardndose en el acta respectiva que la mitad oriental de esa cuadra
se consideraria perteneciente a los ejidos de la Ciudad, los cuales —agre-
gébhase— ‘‘corren desde sus extramuros para fuera’ (%), En cuanto
a las otras propiedades ya adquiridas por algunos vecinos en esa zona
permanecieron en poder de éstos y nunca se discutieron sus derechos.

Desde entonces no volvieron a ponerse en duda los titulos de la
Ciudad a las tierras despobladas que se extendian al Norte de la traza
urbana que no habian sido dadas en merced a particulares con anterio-
ridad. Asi se explica que en las referencias anexas al plano de 1809
figuren esos suelos en el cardcter de ejidos, salvo aquellas cuadras y
solares de propiedad privada.

V. Formacion de los ejidos del Oeste

Sustancialmente anélogo, aunque con algunas variantes, se nos re-
presenta el proceso que hizo posible la transformacién en ejidos de los
terrenos situados al Oeste de la ronda occidental (calle Jujuy-Bolivar).
Destinados para cuadras de riego, habfan sido adjudicados originaria-
mente en propiedad a los vecinos por el Fundador, quien sefialé para
ejidos sélo la zona excedente, hasta el rio, segtin vimos.

Ya al finalizar el siglo XVTIII se designaban todos esos suelos con
el nombre genérico de ‘‘despoblado de Santa Ana’’ (*°), que recibian
por extensién de la chacarita asi llamada, perteneciente a los jesuitas,
finica de tales heredades que habia logrado mantenerse fructifera por la
aceién de sus propietarios, los cuales instalaron norias para proveer
de agua a la huerta de la casa de descanso que alli tenian (). En
cambio, los terrenos restantes fueron subestimados por sus dueflos,
hasta dejar de ser objeto de transacciones y de inventariarse en los
juicios sucesorios, a causa del irregular funcionamiento de la acequia
que atravesaba la zona. De suerte que, técnicamente, se habrian con-
vertido en tierras realengas.

No obstante lo dicho, desde 1770, por lo menos, comenzaron a ser

(18) Id., escr. 1%, leg. 385, exp. 3.
(19) Id., Reg. 1, leg. 93, £. 29.
(20) Id., escr. 2%, leg. 40, exp. §, £. 55.
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trausferidos en enfiteusis, como bienes de la Ciudad y no de la Real
Corona (*1).

Es verdad que, seglin se ha expresado, la parte septentrional de esos
terrenos del Oeste; hasta €l rio, correspondia a los ejidos sefialados por
Cabrera en 1574. Pero tal circunstancia es insuficiente para explicar
la nueva situacién juridieca de las antiguas cuadras de riego abando-
nadas por sus propietarios, maxime si se tiene en cuenta que la citada
merced de 1574 era desconocida en e Isiglo XVIII. Y tan se la desco-
noefa, que cuando en 1785 se planted la necesidad de deslindar los
terrenos comunales del Oeste para esclarecer sus limites reales, el Ca-
hildo ordend el 20 de mayo de ese afio que se agregaran a las actua-
cions respectivas los titulos de las mercedes otorgadas a favor de la
Ciudad, y tnicamente fueron incorporados al expediente, los de 1578
v 1579, es decir, los correspondientes a los ejidos del Este y del Sur (22).

A pesar de todo, se fijaron los linderos que interesaba esclarecer.
No hemos encontrado el instrumento oficial pertinente; pero a este
acto administrativo se refieren distintas constancias documentales :

a) Menecionaremos en primer lugar, una peticién de los frailes mercedarios
formulada al Gobernador el 17 de junio de 1786, donde aluden al status de
esas tierras y manifiestan haberse “actualmente declarado pertenecer a los
ejidos de Ciudad” (23).

Dos semanas antes, en efecto, se habia considerado en el Cabildo lo actuado
“sobre el descubrimiento de los limites de ejidos de esta Ciudad, con el auto
proveido por el Seiior Gobernador-Intendente en 24 de mayo del corriente
afio, por el que se sirva Su Sejioria aprobar la diligencia de posesion que se
dié al Sefior Procurador General de la Ciudad”. El acuerdo capitular agrega
que se resolvié “amojonar los linderos de un modo permanente que evite dudas
en lo sucesivo” (#).

b) Este hechc es recordade en 1796 por el citado Gobernador, Marqués de
Sobre Monte, en la Memoria que dejé a su reemplazante, cuando menciona
los ejidos y expresa: “Son los que siguen inmediatamente & la planta o traza

(21) El Cabildo concedié el 7-XII-1770 a don Manuel Antonio de Arce, una
cuadra perteneciente a los ejidos, que colindaba por el Este con la actual ealle
Jujuy o ronda occidental de la traza urbana (Id., Reg. 1, leg. 133, f. 247 v.).
Consta que también se concedieron dos cuadras e nesa zona ‘‘asignada para propios
y ejidos’’, a Ignacio Ferreira de Souza, 27-VI-1780 (Reg. 1, leg. 157, £. 40). Otro
tanto se dice en la escritura otorgada a favor de José Pablo Bazin, 29-I-1782
(id., . 7). Por lo demds, a partir del afio 1784, una larga serie de solicitudes
resueltas favorablemente por el Cabildo y el Gobernador, mencionan esos terrenos
como de ejidos (Reg. 1, leg. del afio 1784, et passim).

(22) Expediente citado en la mota 6.

(23) Archivo Histérico de Cérdoba, Reg. 1, leg. del afio 1786, £. 394 v.

(24) Archivo Municipal de Cérdoba, Actas Capitulares (M. 8.), Libro 37,
fs. 212 v, y 213.
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de la Ciudad hasta los marcos de madera que hice fijar designdndolos, y
forman wuno de sus ramos de propios por la contribucidn anual de sus
suelos” (29).

¢) Finalmente, dos planos ecorrelativos del afio 1800 ensefian que uno de
los términos de los ejidos del Oeste fué un mojén “puesto por Sobre Monte”
en la interseccién de las calles ahora llamadas Dedin Funes ¥ Vieytes, mis o
menos; y el otro, una barranca bermeja existente en la esquina de las calles
Brown y 12 de Octubre, aproximadamente (26).

Claro esté que la vieja quinta de Santa Ana qued$ excluida de dichos
ejidos, aunque estaba enclavada en ellos. Como propiedad privada de
los jesuitas, habia sido confiscada a raiz de su expulsién; y, adminis-
trada por la Junta de Temporalidades, en 1794 la rematé un particular,
quien adquirid el pleno dominio de la misma (27).

De todo lo expuesto se concluye que la transformacién de la natura-
leza juridica de esos suelos del Oeste, al igual que los del Norte, se
habria operado en virtud de una situacién de hecho favorecida por el
transeurso del tiempo, por la carencia de informacién acerca de los
titulos originarios, y por su ubicacién y despoblacién, circunstancias
estas tltimas que los equiparaban, dadas sus caracteristicas similares,
a los terrenos comunales del Sur y del Este. Y esa situacién de hecho
adquirié estado de derecho al ser reconocida oficialmente por quienes
representaban a la Corona. Por esta via, aquellas tierras realengas que-
daron legitimamente convertidas en ejidos de la Ciudad.

VI. Los ejidos del Sur y del Este

Hemos visto que, por la merced de Abreu del afio 1579, los ejidos
del Sur colindaban con la ronda meridional de la traza urbana (hoy
boulevard Junin-San Juan) y que su frente se extendia desde el Pucara
actual hasta la entrada de la Cafiada.

De fondo se les habian asignado diez mil pies, o sea cerca de veinti-
trés cuadras; pero el Marqués de Sobre Monte amplié la longitud de
tales terrenos comunales; seglin consta en un escrito fechado el 1° de
junio de 1786, donde se expresa ‘‘que chora wltimamente he declarado

(25) Documento transeripto por Iexacro Garzédx, Cronica de Cérdoba, Cérdoba,
1898, Tomo 1°, pag. 354.

(26) Uno de estos planos fué publicado por FiLix F. Outes, Cartas y Planos
[néditos de los Siglos XVII y XVIII y del Primer Decenio del XIX, Buenos Aires,
1930, Lamina XXTIX. El otro figura incorporado al expediente citado en la mota 6,
v reproducido por MARQUEzZ MIRANDA, en su mencionada monografia.

(27) Archivo Histérico de Cérdoba, eser. 2, leg. 92, exp. 12.
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el Seror Gobernador-Intendente ser propias de esta dicha Ciudad en la
extension de tres leguas, que se dan por limite a la merced real”” (%8).

Al parecer, la latitud originaria no fué alterada. Ello se infiere del
plano de 1809, que sefiala la Cafiada como lindero occidental, al par
que por el costado opuesto, el disefio s6lo alecanza hasta la barranca del
Pucard, mencionada asimismo en el eserito citado.

Tales ejidos del Sur fueron conocidos, generalmente, con el nombre
de pastos comunes, y asi se los individualiza aun en escrituras recientes.

En lo que vespecta a los del Este, mantuvieron los limites fijados
por el titulo de merced del 11 de abril de 1578, pues tenian el rio como
lindero natural que los separaba de tierras de propiedad privada.

Durante los primeros aflos sirvieron de barrero, segiin se lee en el
parrafo final de ese titulo: ““... e que el dicho barrero, que agora al
presente hacen adobes. .. puedan hacer adobes todos los que quisieren
por tiempo y espacio de diez afios, sin que la dicha Ciudad se lo estorbe
v pueda estorbar...’’ (%9).

Iisto ocurria en la época correspondiente al traslado de la poblacién
desde su asiento originario; pero con posterioridad no se vuelven a
-mencionar esos suelos, que permanecieron yermos y deshabitados, con
excepcién de un solar adquirido en 1650 al Cabildo por el portugués
Pedro Manuel, quien pagd el precio en tejas y ladrilles destinados para
las casas capitulares v obras publicas (9).

El caso no deja de llamar la atencién, por cuanto el Cabildo careeia
de facultades para transferir el pleno dominio de las tierras comunales.
Sin embargo, entendemos que més adelante debié de corregirse tal
extralimitacién, porque en el plano de 1809 el solar aludido ya figura
sefialado con el cardcter de ejido.

VIL. Los ejidos y la enfiteusis

A mediados del siglo XVIII, el creciente aumento de la poblacién
hizo necesario apelar a los ejidos para satisfacer la demanda de cuadras
¥ solares.

Por ser bienes del comfn, eran inalienables; y por hallarse asimilados
a los propios y arbitrios; debian producir renta para sufragar gastos
piiblicos.

(28) Id., Reg. 1, leg. del afio 1786, £. 389 v.
(29) .Expediente citado en mnota 6.

(80) Archivo Histérico de Cérdoba, eser. 1%, leg. 70, £. 217 w.
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Sélo dos instituciones juridicas podian llenar ambas exigencias: el
arrendamiento y la enfiteusis.

Desde el punto de vista fiscal, ambas ofrecfan anilogas ventajas, si
bien econémicamente era preferible el censo enfitéutico, por cuanto el
deudor, como titular del dominio Gtil; gozaba de mayores derechos que
el simple arrendatario y estaba oblicado a convertir en fructifera la
tierra estéril. El acreedor s6lo retenia el dominio directo, en reconoci-
miento del cual percibia anualmente cierta pensién o canon propor-
cionado al valor del inmueble yermo.

El sistema habiase practicado con éxito en la poblacién de solares
urbanos pertenecientes a los propios, como que por esta via se edificd
gran parte de la cuadra situada frente a la iglesia de San Roque a fines
del siglo XVII y comienzos del XVIII (%), y también la mitad Norte
de la manzana cireundada por las calles 25 de Mayo, Salta, Rosario de
Santa Fe y Maipta (33).

De ahi que, cuando a mediados de esta Gltima centuria, se dio prin-
c¢ipio a la distribueién de los ejidos del Este, se sigui6 el mismo régimen
en la transferencia de las cuadras en que se subdividieron. Pero no se
advierte una verdadera preocupacién por la administracién orgénica
de estos intereses comunales, hasta que en 1773, a instancias del gober-
nador Matorras, el Cabildo dispuso que el Alguacil Mayor, sobre la
base del repartimiento originario de solares efectuado en la traza ur-
bana, determinara ‘“Lo que en elle tiene y pertenece a los propios,
como también lo que se le dié por merced fuera de dicho repartimiento
y comprenden los ejidos, como los sujetos que los tienen ocupados, lo
que cadae uno page anualmente y las demds mercedes hechas para la
renta de propios’’, a fin de que ‘““de esta manere se venya en clare
conocimiento de lo que se debe percibir y cobrar...”’. De ello dan cuenta
las actas capitulares del 14 y del 22 de enero de ese afio (33).

Que el Alguacil Mayor cumplié la comisién encomendada, se infiere
de cierta leyenda eserita en una hoja suelta, a modo de portada, que se
conserva en el Archivo Municipal, cuyo texto expresa:

“Arreglamiento de los Propios y Egidos de la Ciu(da)d, los sugetos que
los / ocupan, y lo que cada uno paga desde este presente aiio de 1773. Con-

(81) Id, leg. 182, exp. 11; y Reg. 1, leg. 90, . 455; leg. 99, f. 46; leg. 98,
f. s/n%; et passim.

(82) Id,, eser. 1% leg. 212, exp. 3; y eser. 2¢ leg. 1.

(33) Archivo Municipal de Cérdoba, Actas Capitulares (M. S.), Libro 34, f.
207 v. y Libro 35, f. 2 v.
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tiene assimismo la Planta de la Ciu(da)d [ El Terreno que se le dio en el
Repartim(ien)to, Las Merzedes que  posteriormente se le hicieron, para el
Alargam(ien)to, lo que / afuera desto se paga desde su Ereccion, y lo que
por merced  de S.M. y otras merzedes le toca apercibir y cobrar  «l Mayor-
domo, o arrendador de la Renta de Propios” (84).

Infortunadamente, no se encuentra el contenido de ese legajo, que
nos hubiera ilustrado acerca de varios de los puntos que hemos debido
reconstruir por otros medios. Con todo, esa hoja suelta ha quedado
como testimonio de que las diligencias encomendadas por el Gobernador
al Cabildo, aleanzaron el fin perseguido de ordenar la descuidada ma-
teria de los ejidos.

A partir de ese afio de 1773, las escrituras de censos enfitéuticos no
s6lo comenzaron a asentarse en un protocolo especial (%5, sino que se
advierte, ademds, una nueva modalidad en su redaccién al incorporar
cldusulas ques no obstante corresponder a la esencia de la institueidn,
solian no registrarse en los eontratos de esa indole.

La enfiteusis, en efecto, seglin su definicién y la etimologia misma
del vocablo ,entrafiaba la obligacién primordial de cultivar, de mejorar
el inmueble. Esta eondicién fundamental encabeza el texto de las alu-
didas escrituras otorgadas desde el afio citado, al estipular las obliga-
ciones del enfiteuta:

“Primeramente —se expresa—, que los referidos suelos ha de poblar
en ellos precisamente dentro de dos aiios; y pasados éstos sin verificarlo,
la Ciudad los pueda dar a otro; y los ha de mantener continuamente
poblados con cercos y edificios de manera que siempre vayan en aumento
en su valor y nunca vengan en disminucion; y st as no lo hiciiere u para
su mejor conservacion fueren necesarios algunos reparos, la Ciudad lo
haga; y por lo que montaren las labores, se le ejecute con ¢l simple
Juramento del que con ellos corriere y el traslado de esta escritura en
que lo difiere, aunque de derecho otra cosa se requiera”. Y una de las
cldusulas finales prescribia: “S7 en razén de la posesion, con el trans-
curso del tiempo el otorgante o sus sucesores dejasen venir en menos
valor los suelos sobredichos, se obliga a satisfacer todo, bien y cumpli-
damente, y que lo mismo hardn sus sucesores, obligdndose en todo u por
todo como si aqui hubiera sentencia definitiva y como si esta escritura
fuese ejecutiva, el dia que llegase alguno de los casos referidos” (B39).

(34¢) Id., Documentos Incompletos (1727 a 1866). La leyenda transcripta fué
reproducida por el P. GRENON en su citada publicacién El Libro de Ejidos, pag. 13.

(85) Archivo Histérico de Coérdoba, Reg. 1, leg. 157. Este legajo contiene
escrituras otorgadas desde 1773 a 1807; pero advertimos que las correspondientes
al periodo 1784-1793 fueron desglosadas y encuadernadas, erréneamente, al final
del legajo 175 del mismo Registro.

(36) Id., Reg. 1, leg. 157.
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Con ello se aseguraba el cumplimiento de uno de los fines que se pre-
tendia alcanzar con la cesién de la tierra comunal a los particulares.
No bastaba que pagaran el canon anual —calculado en el cinco por
ciento del valor del inmueble inculte— para que mantuviesen sus dere-
chos, pues este heneficio fiseal que se habria logrado también con el
mero arrendamiento, debia correlacionarse con el beneficio econdmico
que s6lo la enfiteusis podia proporcionar. Y esta finalidad se pone de
manifiesto en los términos con que fueron redactadas las cldusulas
transeriptas, en contraste con las corrientes hasta entonces en eserituras
de igual naturaleza, donde la obligacién de mejorar la tierra ocupara
un lugar secundario.

A pesar de que este auténtico sentido impreso a la instituciéon no
conservd invariablemente su estrictez debido a factores de orden cir-
cunstancial, las virtualidades de la enfiteusis mantuvieron su eficacia
en la explotacién y progreso edilicio de los ejidos, sobre cuya hase se
asentd el crecimiento orgénico de la Ciudad.

Claro est4d que no todos los suelos comunales adelantaron en igual
medida. Las lomas del Sur: verbigracia, por los impedimentos naturales
de su topografia, rechazaron durante mucho tiempo todo intento de
urhanizacién y conservaron su cardcter rural hasta fines del siglo pa-
sado, ecuando se formaron los barrios llamados Pueblo Nuevo y Nueva
Cérdoba. En cambio, los ejidos del Este y del Norte, por su proximidad
al rio, vieron florecer, en seguida, qumtas v huertas que extendieron el
area de la Ciudad; y lo propio ocurrié con los del Oeste, de mucho
mayor amplitud, especialmente favorecidos por la accién del gobernador
Sobremonte, gue impulsé su desarrollo en forma decisiva con obras
hidraulicas de primera necesidad.

lia construccién del estanque o tajamar —origen del lago que todavia
ornament ael Paseo ep6nimo—, que recibia las aguas sobrantes de la
acequias también obra del Marqués, después de alimentar las fuentes
erigidas en la plaza mayor y en la calle Ancha de Santo Domingo,
aseguré el riego permanente de las quintas del Oeste. Y poco después,
al ser embellecido el estanque con una alameda que convirtié a esos
jidos en la ‘“Gnica salida deliciosa de la Ciudad’’, ecomo reza un docu-
mento de la época (?7), adquirieron aquella categoria con que los re-
cuerda la tradicién lugarefia. Poblaronse de amplias casas quintas y
residencias veraniegas, y llegaron a ser el paseo ohligado de los cordo-

v

(37) Id., Seccién Gobierno, leg. 17, exp. 11,




110 REVISTA DEL INSTITUTO DE HISTORIA DEL DERECHO

beses, por lo cual Sobremonte proyecté en 1795 el puente de la Cafiada,
que fue construido al afio siguiente, en la actual calle 27 de Abril, con
la cooperacién del vecindario (38).

Cuatro planos de la época muestran la urbanizacién de los ejidos a
raiz de su parcelamiento sucesivo. Il més antiguo de ellos, que hicié-
ramos conocer en un opisculo donde probdbamos haber sido levantado
entre 1773 y 1792 () —y que parece corresponder al Gltimo lustro de
este lapso—, cuando el estangue afin no se habia construido, demarca
las quintas del Oeste sélo hasta la calle Urquiza-Artigas.

Il segundo y el tercero de los planos aludidos, reproducen el ambito
de la Ciudad y sus alrededores para 1800 (9), esto es, después de
varios afios de inauguradas las obras de riego a que se ha hecho refe-
rencia, v en ellos se puede apreciar la expansién suburbana hacia el
Poniente en una distancia de siete cuadras més.

Finalmente, el plano confeccionado el 6 de marzo de 1809, numera
todas las manzanas de ejidos, y una némina adjunta menciona a los
respectivos enfiteutas con indicacién de lo que debian abonar anual-
mente en conecepto de canon (%%).

Mantavose el principio de inalienabilidad y, por ende, el régimen de
la enfiteusis como medio exelusivo para la explotacién de los suelos
comunales, hasta que una circunstancia de orden financiero, motivada
por causas politicas y posibilitada por un cambio institucional, deter-
miné la quiebra del sistema.

Por ley del 30 de diciembre de 1824, habia quedado extinguido el
Cabildo. Las rentas municipales, en consecuencia, fueron recaudadas
por Tesoreria de la Provincia, a la que pasaron todas las propiedades
de la Ciudad (*2).

Fue asi eomo, el 20 de marzo de 1827, la Sala de Representantes pudo
autorizar al Poder Ejecutivo para que vendiera los ejidos y pastos
comunes (#3), lo cual habia sido propuesto en sesién del 26 de diciembre
del afio anterior como uno de los arhitrios buscados con el objeto de
constituir el fondo ‘‘que debe garantir el empréstito de quince mil
pesos exigidos al Pueblo para subvenir a las urgencias del Estado y

(38) Id.

(39) Un plano de la ciudad de Cérdoba de lsiglo XVIII, Cérdoba, 1933.

(40) Véase la nota 28.

(41) Véase la mnota 16.

(42) drchive de la H. Cdmara de Diputados de la Provincia de Cérdoba,
Tomo I, Cérdoba, 1912, pig. 295.

(#3) Id., Tomo II, pag. 239.




LOS EJIDOS DE CORDOBA Y LA ENFITEUSIS 111

gastos de guerra’, a fin de ‘‘hacer efectivo el levantamiento de las
tropas’’, sin lo cual ‘“no se puede asegurar la Provineia contra los
ataques que le amenaza el absolutismo’’ (#¢). Aludfase al econflicto
planteado entre Cérdoba y el Congreso Nacional, a raiz de la remocién
ordenada por el Gobierno Provincial de sus diputados, que hahian
transgredido la Ley Fundamental al cooperar en la creacién de un
Poder Ejecutivo permanente, en la capitalizacién de Buenos Aires y
demis leyes que, por su cardcter constitucional, debieron previamente
ser propuestas a las provincias (*%).

Tsta ley de 1827 que autorizé la venta de los ejidos y pastos comunes,
acordaba opeidén a los enfiteutas para que en el término de dos meses
pudieran redimir el dominio directo por el precio de la investidura,
con lo cual pasarian a ser duefios absolutos de los inmuebles. Ademis,
se propuso la conveniencia de que el Poder Ejecutivo presentara un
proyecto reglamentario conducente a hacer efectiva la venta expre-
sada, que tuvo entrada diez dias después y fue ampliamente discutido
en las sesiones del 4, 14, 29 y 81 de mayo, y 6: 7, 15 y 16 de junio,
hasta que se lo aprobé con algunas modificaciones (4%). El octavo de log
dieciocho articulos de este reglamento estipulaba que en caso de no
poderse verificar la venta de algunos terrenos, se darian a censo al
precio de la dltima tasacién legitima (*7).

Como consecuencia de la ejecucién de la ley, en 1834 ya se habian
redimido més de veinticinco cuadras del Oeste, dos del Este, una cuadra
y ocho fraecciones del Norte y dos cuadras y diecinueve fracciones del
Sur, aparte de varios lotes situados dentro de la traza urbana que
pertenecieran anteriormente a los propios de la Ciudad ().

Las redenciones continuaron, aunque en menor escala, durante los
afios siguientes, en un clima de desorden administrativo que repercuti6é
en el ramo de los ejidos de manera alarmante. Por otra parte, los
enfiteutas no abonaban los cdnones por negligencia de los funcionarios
responsables, y llegd un momento en que empezaron a verse acosados
por denuncias que traian aparejada la aplicacién de la pena de comiso,
con grave dafio para la economia general, tanto por los pleitos que ello
ocasionaban, comprometiendo los derechos del fisco, cuanto por la si-

(44) Id., pa}g. 202.
(45) Id., pag. 139.
(46) Id., pags. 266, 270, 277, 282, 284, 287 y 290.
(47) P. GRENON, El Libro de Ejidos, pig. 154.
(48) Id., pag. 138.
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tuacién individual de los deudores, muchos de los cuales ignoraban su
condicién de tales.

Fundada en esos motivos, una ley del 27 de junio de 1856 suspendid
no sélo la pena de comiso, sino también los juicios pendientes sobre
denuncia, redencién o traspaso del domino ttil de terrenos dados en
enfiteusis, hasta tanto se diectara una nueva reglamentacién de la
materia (#9).

Seis dias después tuvo entrada en la Sala de Representantes el pro-
yvecto respectivo. Por él se prohibia la redencién de los terrenos de
ejidos, con excepcién de aquellos que por clidusula expresa de sus titulos
originarios gozaran de ese derecho, siempre que los trdmites se efec-
tuaran dentro de seis meses y que se pagara el duplo del valor en que
fueron estimados al tiempo de su concesién, Disponiase, también, que
los poseedores de terrenos que en adelante se concediesen en enfiteusis,
abonarian ,como hasta entonces, un canon equivalente al einco por
cinto de su tasacién, ‘‘con la precisa e indispensable calidad de mejo-
rarlos en el término de dos afios, a lo més, so pena de comiso’ (39). De
este modo se preservaba la finalidad econdémieca, esto es, ¢l elemento
sustantivo de la institucién.

Il proyecto fué aprobado y convertido en ley, sin modificaciones: el
4 de agosto del mismo afio. Pero las actas de sesiones informan que ello
tuvo lugar después de vencerse la impugnacién de algtin diputado al
articulo por el cual se prohibia, en general, la redencién de ejidos,
principio que se calificd de perjudicial para ‘‘el adelantamiento y
progreso de los edificios, que tanto contribuyen a la mejora ¥ ornato
de la Ciudad’’, pues ‘‘si no se permitia la redencién, nadie querria
invertir su ecapital hermosedndolos™. Y estos argumentos de orden
préctico fueron complementados con referencias a reales cédulas de
Carlos IIT y Carlos IV sobre redencién de capellanias, que se conside-
raron aplicables por analogia (5%).

Es oportuno consignar que en dichas actas de sesiones se alude al
extravio de una hoja del Libro de Fundacién de la Ciudad que hablaba
de los ejidos; ¥ que, solicitado alg@in antecedente documental a la Se-
cretaria de Gobierno y al Departamento de Policia, no se lo consiguié,
si bien ‘‘por otros datos particulares se sabia que el ejido abrazaba

(49) Archivo de la L. Legislatura, Actas de Sesiones (MS), Librs 7, afio 1856,
£, 384.

(50) Id., Libro 8, £. 30.

(51) Id., Sesién del 11 de julio de 1856,
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Plano de la ciudad de Cérdoba confeccionado por el Agrimensor Municipal Don Claudio
Braly en 1875, donde figuran los ejidos ya urbanizados en las postrimerias de la vigeneia

del régimen enfitéutico.
Se le han agregado los nombres de aquellas calles que al cruzarse formaban el damero de

la traza urbana, euyos limites hemos remarcado.
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una legua y media de cirecunferencia, siendo la traza y pastos comunes
como de dos y media o tres leguas’’.

Precisamente, tal ausencia de una documentacién ordenada sobhre la
materia, fue la que nos movié a intentar la reconstruccién del proceso
histérico hosquejado en los primeros capitulos de esta monografia.

Ast las cosas, el 9 de julio de 1857 se reimplanté el régimen munici-
pal (°?). Con la administracién de sus bienes, la Ciudad recuperd las
rentas enfitéuticas, que pasaron a integrar los recursos de su pre-
supuesto.

Pero luego de sancionarse en 1869 el Cédigo Civil Argentine —cuyo
articulo 2614 no permitié la constitueién de nuevas enfiteusis—, la
politica comunal se orienté hacia la liberacién de los terrencs conce-
didos con ese gravamen.

En tal sentido se dicté la Ordenanza del 4 de setiembre de 1874,
reproducida més tarde el 17 de abril de 1882, por las cuales se fijé un
plazo de seis meses para que los poseedores de ejidos los redimieran.
Pasado diclio plazo, los que no se hubiesen presentado soportarian una
multa del quinee por ciento sobre el valor de redencidn; v después de
transcurrides otros seis meses, se harian pasibles de la pena de comiso,
procediéndose a la venta del inmueble en publica subasta (33).

La antigua institucién ya habia cumplido en la historia de la Ciudad
la importante funcién de ser el instrumento juridico que hiciera faec-
tible Ja transformaciéon y poblacién de las tierras de ejidoss y la corre-
lativa extensién del radio urbano.

(52) Ley N® 141 del afio 1856, modificada por Ley N¢ 287, de 1860.

(53) La Ordenanza de 1874 fué publicada en varios ntmeros de EI Eco de
Cordoba; y la de 1882 se halla transeripta en Digesto de Ordenanzas, Acuerdos y
Decretos de la Municipalidad de la Ciudad de Cérdoba (1857 o 1894 ), Cérdoba,
1896, pag. 86.




UN DOCUMENTO DEL CONGRESO DE TUCUMAN
SOBRE LAS RELACIONES EXTERIORES

Por VICTOR TAU ANZOATEGUI

1. InTRODUCCION., ~— 2. LiAS RELACIONES CON EL BRASIL
3.EN TORNO AL DOCUMENTO

1. — El estudio de las relaciones exteriores en los afios iniciales de
nuestra vida indepndiente se presenta a los ojos del historiador en
igual grado de importancia que en la vida contemporinea. Claro que
las causas de esa importancia no eran las mismas entonces que ahora.
Mientras en nuestros dias se ha producido el ‘‘acercamiento fisico’
de los pueblos, merced a los medios modernos de transporte y comuni-
cacién, antafio v en la época a que nos referimos, el problema exterior
era de primer plano por cuanto nuestro pais debia justificar ante ojos
severos ¥ extrafios su pretensién a constituirse en nacién independiente.
Y al mismo tiempo, debia buscar el apoyo que equilibrara, al menos,
el ataque que la Madre Patria lanzaba sin cesar en el campo diploméa-
tico —y también aunque con resultados inferiores en el aspecto mili-
tar— contra sus ‘‘colonias’’ rebeldes.

Esta politica diplomatica que los nacientes gobierncs rioplatenses
se veian obligados a desarrollar no tenia apoyo firme en la politica in-
terna, por cuanto ésta carecia de elementales normas de tranquilidad
v estabilidad, siendo los gobiernos juguetes de las pasiones humanas.
Se vivia, basta decirlo, bajo ‘‘el régimen del caudillismo™’.

El objetivo més firme, a través de las distintas gestiones exteriores
de los muchos gobiernos, era el de la independencia de Tispafia, aunque
las necesidades del momento inclinara a los enviados y gobiernos a acep-
tar protectorados, uniones o monarquias de principes extranjeros. Sobre
esto ya hay bastante bibliografia 1. Con tales proyectos se procuraba
solucionar de una vez los dos graves problemas que aquejaban a las
“‘desunidas’ Provincias Unidas: el interno, llamado anarquia; y el

1 Para una idea de esta materia, ver ACADEMIA NACIONAL DE LA
HISTORIA, Historia de la Nacién Argentina, Buenos Aires, 1944, vol. VI, 1%
seceién, cap., IV, V, IX v X,
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externo, que bien puede considerarse como la aspiracién a ser recono-
cidas como nacién independiente.

El Congreso de Tucumén, tan celebrado por su conocida acta y pacto
de la independencia —que daba personalidad internacional y cohesién
interna a las provincias del Plata— no fué ajeno tampoco a estas
vacilaciones diplomaticas. Basta recordar en esta brevisima introduec-
cién el famoso proyecto incaico, expuesto por Belgrano, y que, pese
a la aparente ingenuidad si lo miramos con ojos de nuestro siglo, reve-
laba en su autor una fina astucia politica: habia eaptado el aleance
del nuevo movimiento europeo, que a partir de la derrota de Napoleén
y del Congreso de Viena, buscaba la restauracién de los viejos monar-
cas. | Y los incas eran los viejos monarcas, arrojados del trono por los
espafioles tres siglos antes!

2. Desde la época de la conquista de América se habia entablado la
lucha territorial entre Espaifla y Portugal, de cuyos resultados se cono-
ce hastante debido a las celosas investigaciones. Lia habilidad diploma-
tica de los portugueses se prolongd en sus herederos mnaturales, los
brasilefios v de ahi que ese juego de firmeza y blandura, ambicién y
timidez, caracteristica de toda diplomacia astuta, fuera instrumento
usado siempre por los ocupantes de las regiones noreste de Sudamérica.
Una de las aspiraciones mis acariciadas de portugueses y brasilefios
fué la conquista en todo tiempo de la margen oriental del Rio de la
Plata para quebrar el indiscutible monopolio que iba a ejercer sobre
el rio la nacién que lo poseyera en ambas orillas. Sus entradas en la
llamada Banda Oriental fueron continuas y la corte espafiola, prime-
ro, y los gobiernos rioplatenses, después, debieron extremar su celo
para que aquéllas, efectuadas con aparentes propdsitos mobles, se con-
virtieran en ocupaciones definitivas.

El afio 1816 era uno de los méis criticos en esta incierta posicién de
las relaciones con los brasilefios. En mayo fué elevado a la categoria
de reino, abriéndose una nueva campafla contra las antiguas posesio-
nes espafiolas en América 2 Eran también —llamativa coincidencia—
los meses méas dificies para la estabilidad de las Provineias Unidas,
por peligros exteriores —ya amenazas o ya hechos consumados— y
por la anarquia que carcomia la vida institucional. Durante esta época
es cuando se expide el documento que se publica.

2 BARTOLOME MITRE, Historia de Belgrano y de la independencia argen-
tina, Buenos Aires, 1887, t. II, p. 648.
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3. El documento es una de las notas cambiadas entre el Congreso y
el Director Supremo Pueyrredén, a raiz de las relaciones diplomaticas
con el Brasil. Ante la invasién de la Banda Oriental por parte de tro-
pas portuguesas, el Congreso dispuso el envio de comisionados ante el
jefe de las tropas y ante la Corte en Rio de Janeiro, dandoles instrue-
ciones reservadas, que debian jugar de acuerdo a las posibilidades que
se ofrecieran durante esas gestiones. En ellas, se iba desde la solicitud
del reconocimiento de la independencia hasta una unificacién de ‘‘am-
bos reinos’’ bajo un mismo trono3. Este ambiguo plan diplomético
fué rechazado con indignacién por el Director Supremo, lo que origind
una nueva comunicacién del Congreso explicando cuales eran sus in-
tenciones. Fué encargado de redactarla el diputado portefio Tomés Ma-
nuel de Anchorena y el 11 de enero de 1817 se aprobé, convirtiéndose
en expresién fiel del Congreso*.

El documento estudia las actitudes que era posible adoptar en acuel
critico momento: a) hacer la guerra a quienes combatiesen a la nueva
nacién; b) invitar ‘“con el olivo de la paz v de la unién a quienes
tuviesen disposicién para reconocerlos; vy ¢) prepararse ‘‘un asilo se-
guro para el caso en que una inesperada fatalidad llegase a apurar el
colmo de nuestras desgracias’’. Desechada, por impracticable, la pri-
mera actitud, se hacian jugar las otras actitudes condicionandolas al
tiempo y medio histérico. De la lectura del documento se desprende
que los peligrosos acercamientos con el cercano imperio eran sélo héa-
biles maniobras para distraer la atencién de los astutos vecinos, mien-
tras las Provincias Unidas arreglaban sus intrincados problemas inter-
nos y desbarataban los peligros que las amenazaban desde la Peninsula
vencida.

Contribuye, sin duda, a dar mavor veracidad interna a este docu-
mento la circunstancia de que su diseusién y aprobacién se haya reali-
zado en sesidn secreta, sin afin de justificar su actuacién ante la opi-
nién publica.

Puédese discutir sobre la actitud de los congresales. Puédese alegar
su falta de coincidencia con los hechos diarios. Pero lo que no puede
negarse es la coherencia del plan proyectado. El mismo parece a ratos
que perteneciera a la hébil linea diplomética de los portugueses, ‘‘con-

3 Sesién seereta del 4 de septiembre de 1816. Ver INSTITUTO DE INVES-
TIGACIONES HISTORICAS DE LA FACULTAD DE FILOSOFIA Y LETRAS,
Asambleas Constituyentes drgentinas, Buenos Aires, 1937, t. I, pags. 497-501.

4 Idem, I, 524.
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tra’’ quien, precisamente, iba dirigido. Acaso no corresponda todo el
mérito de las ideas expuestas a su autor material, Tomis Manuel de
Anchorena, pero, sin duda, éste supo captar admirablemente el pen-
samiento de sus colegas v convertirlo en expresién definitiva de todo el
Congreso. Dice el acta de aquella sesién que el escrito de Anchorena con-
tenia: “‘Una relacién ajustada de los principios que formaron la idea y
plan de su direccién en el asunto de relaciones exteriores’’. El docu-
mento en estudio no sélo iba a servir de contestacién al oficio inquirente
de Pueyrreddn, sino también iba a servir de norma de conducta para
los comisionados.
Su testo es el siguiente: 8

OFICIO DEL SOBERANO CONGRESO AL SUPMO DIRECTOR
DEL EST.po

No ha podido menos ¢.° sentir un golpe extraiio de sorpresa el Sobr° Con-
greso al oir leer la comunicacién de V.E. de 18 de Nov.t ult.°, en q.® le
expone ¢.° el honor la justicia, la libertad, la seguridad individual y pub.c®
de esta Provincia exigen ofra emergia y otra dignidad en los pasos q.® hayan
de darse, p.* . el exito de una negociac.® con la Potencia limitrofe no
aventure la perdida de unos bienes ¢.® podemos conservar 4 pesar de tantos
chsticulos sin necesidad de encomendar 4 otras manos nuvestro destino: ¢.®
el Rey de Portugal antes de entrar e¢n cualesquiera tratados con estas Pro-
vincias debe reconocer n.'? absoluta independencia, y nosotros debemos exi-
girlo eomo preliminar, en términcs q.° se haga publico 4 todos los pueblos:
gt @.9° estos hubiesen recibido una tal prueba de la amistad del Rey los
Brasiles, entonces recien / [f. 1 vta.] deben tener lugar las negociaciones, y en-
tonces entraremos en ellas con el caracter ¢.¢ corresponde 4 la declaracién solem-
re y jurada de n.*® emancipacién politica: .° qualquiera otro rumbo .¢ se dé &
este negocio, lo considera V.E. impolitico, ignominioso, contrario a n.r°s inte-
reses, 4 la voluntad del pueblo, y 4 n.*°s juramentos: q.* por lo mismo espera
q.° la soberania se inclinard a tomar este partido; pero .° si razones supe-
riores le dictasen q.® debe insistir en otros planes, le suplica encarecidam.te
lo exima de tener parte en ellos, constituyendo otra persona q.° juzgue com-
patible con sus deberes el desempefio de su eneargo, q.° comprometeria inutil-
mente su seguridad, su conciencia, y su reputac.®, pues q.° V.E. toca de cerea
las cosas, y conoce 4 fonde los sentimientos de esos habitantes, cuyo zelo
perspicaz no dejaria eseapar el menor proyecto, q.° ofendiese a sus intereses,

5 Ihidem.
6 MITRE, en Historia de Belgrano. .. cit.,, pigs. 682-84, transcribe algunos

pirrafos de este documento que ha extraido del ejemplar original entre los papeles
de Pueyrredén.




DOCUMENT(Q DEL CONGRESC DE TUCUMAN SOBRE RELAC. EXTER. I1IQ

6 su gloria, y q.° con estos convencim.tos se ha decidido V.E. & elevar 4 la
Soherania estas observaciones, seguro de ¢.° encontrard la acogida que sus
buenas intencion.S le hacen esperar.

Las equivoeadas suposicion.® q.° envuelve esta exposicion han obligado al
Soberano Congreso 4 tracr 4 consideracion todo / {f. 2] el negocio de relacion.®
exteriores, ¥ no encontrandose en ellas un solo dato sobre ¢.¢ puedan fundarse,
ha creido ¢.° acaso alg.® concepto menos ajustado ha producido en V.E. las
agitaciones ¢.° manifiesta, v q.¢ p.? desvanecerlas 6 calmarlas se hace necesario
presentarle breve y concisam.t® el plan que se propuso la Soberania en otras
re'acion., y los motivos ¢.¢ determinaron 4 adoptarlo.

Desde el momento q.° se impuso de su contenido, se penetré de su impor-
tancia, y de .°® seguram.'® era uno de los asuntos mas graves que se hahran
presentado en todo el curso de n." revolucion; . por lo mismo exigia el
examen mas deienido y cireunspecto p® no traer al pays el mayor mal de
donde se pensare tal vez esperar el mayor bien. Asi fue ¢.® echando la vista
por tedas las provincias consideré el largo tiempo ¢.° llevabamos de revolu-
cién; la desolacion y ruina ¢.° ha causado en los pueblos; sus divisiones
interiores ¢.¢ crecian cada dia mas, y a pasos precipitados los arrastraban al
sepulero; las grandes dificultad.® . se presentaban p* aumentar y aun
sostener los exercitos p.* falta de gente y numerario; ¢.¢ los riesgos en este
estado se multiplicaban 4 medida de su duracion; que se eorrompia notahlem.t®
la moral, v se ecnsumian las propiedad.s publicas ¥ / [£. 2 vta.] privadas entre
las division.® v la guerra; . siendo aquellas causadas p.r algs® individuos
enemigos del orden, 4 quienes separa. no la divergene.® de opiniones animadas
de un espiritu publico, sino el systema de anarquia diseminado p.© todas
partes, no hastaba p* acallavlas la voz clamorosa de la Patria en sus mayores
conflictos; . en cste estado era mui debil n.™ poder; q.® aunque mucho y
muchizimo debia esperarse del entusiasmo g.72! de los pueblos p.* su lihertad
e independenc.?, la suerte de las armas es siempre variable, y mas q.f°
graza [sic?] el desorden en un Estado, ¢.® necesariamen.t® se hace trnscen-
dental 4 los exercitos; . pudiendo un triunfo inesperado del enemigo poner
al Pavs 4 riesgo de sucwmbir, no debia librar su suerte solo al valor y
constanc.® de sus habitantes, ¢.® al fin reconocen un termino en los hombres,
sino busear tambien otros medios ¢.° sugiera la politica p* precaver este mal
nada extrafio ni remoto, y ¢.° por lo mismo debiamos ponernos en tres dife-
rentes aptitndes = de¢ hacer la guerra d todo trance d quienes combatiesen
n.7e8 .78 : de invitar con el olivo de la paz y de la union d quienes tuviesen
disposicion p® reconocerlos: y de prepararnos un astlo seguro p® el caso en
q.¢ una inesperada fatalidad llegase & apurar el colmo de n.’%s / [f. 3] desgra-
cias. V.E. debe observar ¢.® este pensam.t® nada tiene q.® se oponga al honor, 4
la justicia 4 la libertad y seguridad individual y publica; ¢.® por el no se
encemienda 4 otras manos n.™ destino, y que nada menos puede consideraise,
q.¢ impolitico, ignominioso y contrar.® 4 n.™°% intereses, 4 la voluntad del
pueblo, ¥ a n.*°¢ juramentos.

Para ponerlo en execucion se presentaba un camino en direce® acia el
intento: las relacion.® con la corte del Brasil. Es verdad ¢.* parecia obseuro
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v lleno de peligros, pero peligros ¢.° de cualquier modo debiamos sobrellevar.
Entre tanto su rumbo se manifestaba p.* la traslacion de dha. Corte 4 esta
America; por. el anuncio ¢.° hizo de sus intencion.® en un manifiesto luego
q.° se traslado: p.* su resistencia & regresar 4 Europa; por la libertad de
com.% concedida en los Brasiles: por la protece.? dispensada 4 los extrangeros;
p.r la declarac.® de 17 de dic.® (de Reyno unido del Brasil) ; por los resentim.tos
con la Corte de Espafia p.r zelos q.° debia causar 4 sus subditos de Europa,
v 4 la [sie: las] Potenc.® de aq.! continente su residenc.* en Ameriea; p.* el
temor fundado .® debia asistirle de perder alg.® dia aquellas posesion.® resi-
diendo en America; p.* la imposibilidad de regresar & Europa despues de
haberse arraigado en el Janeyro su familia, y casi toda la grandeza q.° le
rodea, debien / [f. 3 vta.] do temer en tal caso la separac.® de esta parte de su
Reyno una ves q.¢ llegé a gustar de la libertad de com.° y de la influenc.® inme-
diata del ministerio: De consiguiente el Portugal de una Provincia Europea ha-
hia pasado 4 ser una Potencia Americana ¢.° debia tratar de aumentar en esta
parte de sus dominios el peso de su poder p® contrabalanzear las aspiracion.s
del viejo mundo, y afianzar su independenecia, ¢.° jamas ha podido conseguir
en el rincon de la Peninsula, y por lo mismo debia naturalmente afloxar las
relacion.s con los Estados ultramarinos, y estrecharlas con los de America
de un modo reciprocamente favorable, renunciando por su propio interes los
proyectos de una vasta conquista; ya p.' ¢.° le seria peligrosa en razon del
entusiasmo .. han desplegado estos pueblos p.r su libertad é independen®.
de su situac.” local y de los medios ¢.® tienen de defensa, del estado naciente en
¢.® se halla aq.! Reino, y de la clase de poblac.® ¢.® lo compone en una gran
parte; y va por ¢.® cuando llegase & lograr la subyugae® de estas Provincias
seria despues de arruinadas v destruidas de tal modo, ¢.® ni le recompensasen
los costos de su empresa, ni le proporcionasen las ventajas ¢.° en el otro caso
dehia prometerse.

Sin embargo el Soher.®® Congreso np perdia de vista q.t° obra la ambicion
vla / [f 4] perfidia en la politica de los gavinetes. Observaba la conducta som-
bria y misteriosa del Portngues, y el vacio ¢.® dejaban siempre las comunicacion.®
del enviado (arcia; y aung.® podia disculpar esta conducta con el recato
necesar. p.2 llevar adelante sus designios, aun q.9° fuesen justos v beneficos
4 estas provineias, ¥ con la poea seguridad del sigilo ¢.° presentaba n.r2
situae.” p.* la extremada suspicacia de alg.s individuos, y falta de estabilidad
en n.7°% gov,nos, temia el Soberano Congreso .° estas razon.® se tomasen p.*
pretesto p.2 que el mismo misterio y la invasion de sus tropas sobre la Banda
Oriental alarmaran los pueblos contra las autoridades, cayesen estas, se envol-
biesen aquellos en la anarquia, y se abriese un campo vasto 4 su ambicion.
Temia tambien lo ¢.® V.E. indica en su comunicae.”. No dejaba de conocer
q.° confiado el territorio oriental & solo los esfuerzos del gral. Artigas podia
ser ocupado por el invasor; q.° éste podia venir en convinae.® [sic: combinacién]
con la Espafia, y ¢.° aun ¢.%° no fuese asi, ponia en peligro 4 estas Provineias,
las privaba de una gran parte de su ser, pues ¢.° haciendose dueflo de la
bace del rio adquiriria una importancia mayor p.2 con las potencias europeas,
se hacia arvitro de n.*° com.°, nos despojaba de toda seguridad, se ponia en
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mejor aptitud de fomentar n."?s discordias y diviison.® interiores, aumentar
el conflicto de los pueblos y lograr su dominacion 4 {rueque de salir cada
uno con su eapricho, §6 de / [f. 4 vta.] vengar sus resentimientos 6 de prcmesas
g.® se les podria hacer. El fundam.'® de esta ultima idea se halla demostrado
con la ocurrenct del Paraguay, de ¢.° ha instrido [sic: instruide] V.E. al
Soh.me Congreso.

Antes ¢.® entrase la Soberania en estas meditacion.s, pasados los primeros
momentos de su instalac.?, habia enviado un diputado de su seno cerca del
G.ral Artigas 4 recavar de el la union de la Banda Oriental en Congreso,
v q.° de alli pasase al Paraguay con el mismo objeto, haciendoles ver ¢.° la
union era el mejor garante y acaso el unico del buen exito ¢.® desea el heroico
empefio de todos los pueblos, v ¢.° aquellos eran los momentos propios de
restablecerla de un modo estable é indisoluble. Pero fueron vanos los esfunerzos
de la politica v del convencim.te. El Congreso tuvo el desconsuelo de ver
continuar la obstinacion de aq.! Jefe, de q.° en su conducta encontrasen un
apovo los sequaces del desorden, y ¢.° las turbulencias de S.t* Fé tomasen
mayor cuerpo. Entretanto el G.7° del Brasil prepara su expedic.® p.f mar y
tierra sobre el territor.® oriental, pisa ya sus fronteras; y ¢.%° era de esperar
q.¢ la prosimidad é inminencia del peligro hiciesen desistir al Gen.! Artigas
de su obstinado empeifio, se le ve resistirze 4 las insinuacion.® amigables del
Director supliente [sic] d.» Ant.° Balearce, y vecibir con desden los / [f. 5]
auxilios .% este le remitio.

En circunstane.s tan apuradas vacila el Congreso sobre el medio mas seguro
de salvar el pays, objeto unico de sus cuidados y desvelos. Por una parte las
comunicacion.s del emviado Garcia le aseguran, vy tambien oye protestar al
G.! peortugues & nombre de su Soberano, ¢.® sus intenciones son justas y
Leneficas, (. no viene como un conquiztador, sino como un pacificador &
sofocar la narquia q.® amenaza al territor.® de su amo, igualm.'® q.¢ 4 estas
Provine.s, v restablecer el orden entre los habitantes orientales, y ¢.® su gov.2®
sera interino. Por otra su conducta se hace temible p.* su naturaleza, pudiendo
estar animada de la ambicion y de la perfidia. Si estas provincias se conservan
en una absoluta inace.®, es de temer ¢.° sientan los males q.® el Soberano
Congreso tiene previstos. Si declaran la guerra al Portugues, con este paso
no precaven la ocupacion de la vanda orviental, se hacen positivam.t® de un
enem.® mas, vy se imposibilitan p.* auxiliar al Gen.! Artigas del unico modo
posible, supuesta su separac.”. De contado se pierden las propiedad.s de n.ros
comere.'®s en el Brasil, ¢.° sin duda alg.?® son mas ¢.® las de los portugueses
en el pays, quienes mirando las cosas de cerca en uno y otro territor.?, han
podido caleular su resultado, y de consig.'® retirar sus / [£. 5 vta.] intereses 4
precaucion: perdemos los ingresos de su com.?, y de nuestros rios, y quedamos
en absoluta incomunicacion con los orientales, si aquella nacién introduce corsa~
rios en ellos: perdemos, 6 al menos disminuimos y reducimos 4 la clase de
pasivo el ¢.® hacemos con las demas naciones, si bloquea el puerto: nos
privamos de todo auxilio de armas: nos exponemos & ver saqueados los pueblos
de n."s costas, y devilitada la guerra de corso ¢.°® con tanta ventaja se hace
a los Espafioles, ya por la dificultad de introdueir las presas, ya por ¢.® n.fos
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corsarios serian entonces perseguidos de los espafioles y portugueses. En una
palabra; se minoran los ingresos publicos, se arruinan los capitales, se aumen-
tar los peligros, se obstruyen aun mas de lo ¢.é estd la cirenlac.® del numerar.,
y los medios de defensa, al paso q.® se multipliecan las atencion.S. Entre tanto
sin:din.°, sin comunicac.® con el Gen.! Artigas, y sin q.® sus desconfianzas
permitan ¢.® n.*®s fuerzas, si las hubiese, obren en la Banda Oriental, no
podemos auxiliarle con cosa alguna, y n.'* situac.® con respecto 4 los enemigos
q.¢ nos amenazan p.r Chile y el Perd, ocupando ambos territorios, sera cada
dia peor.

Al fin el Congreso se resuelve & tomar un temperam.t® medio, q.¢ concilia
los tres ohjetos de su primer pensam.!®. Disimula un mal q.® no puede evitar,
esto es, la invasion / [f. 6] de las tropas portuguesas; y afectando una confianza
q.¢ no tiene en la Corte del Brasil, sigue sus relacion.s y las estrecha mas y
mas 4 medida q.° ella se manifiesta bien intencionada y henefica, p* darse
tiempo 4 mejorar la situac.® del pays y tanto en lo interior, como en lo respecto
4 los enemigos exterior.® ¢.° ocupan el Perd y Chile, y & poner el territorio
en un pie respetable de defensa. Entre tanto manda auxiliar al Gen.! Artigas
con ¢.t° se pueda de un modo secreto q.° no comprometa dhas. relacions, y
retarde los pasos del Portugues: nombra enviados ¢.® deben ir 4 la corte del
Brasil, y cerca del Gen.! Lecor, segun se prevenia en las comunicacion.s del
agente (arcla, p.2 q.® exploren 4 fondo sus miras, y sus inteligenes, si las
tienen, con Espafia é Inglaterra: aprovecha los ingresos de su com.® busea
arvitrios p.* aumentar el erar.® publico: ordena el reclutam.t® de homb.S hasta
el cineo por ciento de la poblacion: sofoca las insurrecciones interiores, y
reytera orden.® p2 q.° se trate de la seguridad del territor. del mejor modo
posible; dispone ¢.® V.E. prevenga 4 los enviados cerca de las cortes q.°
recaven de ellas el reconocim.*® solemne de n.'® independencia: instruye al
enviado del Brasil la conducta q.® debe observar, las proposicion.s g.® puede
hacer, ¥ ¢.® si fuese reconvenido p.r los auxilios dados &4 Artigas (que difi-
cilm.'® podian ocultarse al portugues) haga pres.t® los compromisos del Con-
greso y del Gov.mo, las / [f. 6 vta.] alarmas de los pueblos p.* la falta de segu-
ridad en orden & los procedimientos de aq® Corte; v ¢.° estan animada de la me-
jor buena feé segun lo habia protestado, se haria necesar.® al logro de sus ideas
y de los intereses de uno y otro territorio las explicase de un modo solemne,
prestando garantias ¢.° asegurasen su exeque®, pues si eran ventajosas,
merecerian sin duda alg® la aceptas.® de los pueblos.

El Congreso juzgé ¢.® este paso era sobremanera importante p* obligar al
Portugnes a entrar en tratados reciprocam.'® razonables, si sus intencion.®
eran sanas, 6 4 ¢.® descubriese sus proyectos, si eran dictados por la ambicion.
Pero deseando llevar adelante su plan aun en el ult.’ caso, le previene al
enviado ¢.° si se le exigiese q.° estas provincias se incorporasen 4 las del
Brasil, se opusiese abiertam.'¢, manifestando q.° sus instruceion.® no se exten-
dian 4 este caso, y exponiendo ¢.'*5 razon.® se presentasen p*® demostrar la
imposibilidad de esta idea, y los males q.° ella produciria al Brasil. Pero q.°
si despues de apurados todos los recursos de la politica y del convencim.to
insistiesen en el empefio, les indicase (como una cosa q.° salia de el, y q. era
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lo mas 4 q.° tal vez podrian prestarse estas Provincias), ¢.° formando un
Estado distinto del Brasil, reconocerian p.” / [£. 7] Monarca al de aquel mien-
tras mantuviese su corte en este continente, pero bajo una constitucion q.° ie
presentaria el Congreso; ¥y q.° en apoyo de esta idea esforzara las razon.®
apuntadas en las instruceion. con el titulo de reservadas, y de mas que
pudiese tener en consideracion, dando cuenia inmediatam.t® del resultado de
esta discusion, qualquiera ¢.® fuese, al Soberano Congreso por conducto de
V.E. Es verdad ¢® la Soherania jamas se ineliné 4 convenir en esta idea,
b

convei.t® ¢.® el enviado hiciese esta indicacion p* deseubrir el fondo de las
pretension.® portuguesas, v ¢.° si venia convinado con la Espana, acaso inten-
tase separarse de aq® convinacion, y entrar en otras nuevas ¢.® retardasen la
primera; y si obraba por si solo, sirviese como un conducto p.* no cortar del
todo las relacion.s, ¥ .° nos franquease asilo en el ult.’ caso en ¢.® una
fatalidad imprevista nos arrastrase al extremo de sucumbir.

como se manifiesta, en el art.® siete de las mismas instruccion.s; mas creyd

Pcr esta exposic.® .® acava de hacerse, se convencerd V.E. si el portugues
invadia la banda-oriental con solo el objeto de sofoear la anarquia, se evitaba
una guerra ¢.° iba 4 causarnos infinitos males sin producirnos el menor bien:
q.® si traia otras miras, y venia convinado con la Espafia, nada se perdia en
conservar sus relaciones. / [{. 7 vta.] Excusando nosotros un rompimiento ma-
nifiesto, evitabamos de n™ parte los males ¢..® necesariam.t® dehia causar 4 estas
provincias; y entretanto le haciamos la unica guerra de ¢.® eramos capaces
(supuesta la separac.® de Artigas) dandole 4 este quentns auxilios fuesen
posibles. En tal caso si el corria el velo con . cubria su perfida conducta, v
declaraba la guerra, n.7°% esfuerzos se habrian anticipado sin perder momentos,
y si continnaba ocultandola, nosotros aprovechabamos este tiempo haciendo
aposicion 4 sus designios p.* medios del gen! Artigas, 4 quien debiamos con-

tinuarle los auxilios, ¥ dandonos treguas p.a aumentar n.’?s fuerzas, crear

otras nuevas en la ciudad, y mejorando n.™® situacion disponernos no solo 4
obrar 4 la defensiva, sino tambien 4 recuperar el territor.® ¢® se hubiese
perdido luego q.® cesasen las atencion.S del Perd y Chile. Por ultimo, si los
espefioles venian solos, v el portuges [sic: gues] no habia desmentido sus
protestas, 6 al menos no se habia decidido & un rompim.'® con estos puchlos,
las relacion.® podrian prestar algun consuclo en caso ¢.° el orden de n.vos
sucesos llegase & ser extremadam.'® desgraciado; y aqui tiene V.E. realizadas
de este modo las tres partes del plan ¢.® se propuso el Soh.2e Congreso en la
prosecuc.* de dhas. relacion.s.

Felizm.t® el estado de la negociac.® ha / [f. 8] mejorado de aspecto con la
notie.* de la protesta hecha p.* la Corte de Esp.> 4 la del Brasil en orden 4 la
invasion del territor. Oriental, y de la imposibilidad de mandar aq.® expedie®
4 n.ras costas, (.° seguram.'® no admite duda alguna. Por eso es q.° el Sobe-
rano Congreso ha creido ¢.® deben modificarse las instruccion.’, ya g.¢ V.E.
sun no les habia dado curse, v q.° se siga la negociae.® con arreglo 4 ias q.°
se remiten reformadas con esta f.B%,

V.E. opina g el Rey de Portugal antes de entrar en qualesquier tratados
con estas provincias debe reconocer nuestra absoluta independene.® y nosotros
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debemos exigirlo como preliminar en terminos q.° se haga puh.c® 4 todos los
pueblos. Pero esto acaso no sera posible, y si, ¢.° seria imprudenc.® perder
por solo no conseguirlo preliminarm.t® 4 todo tratado. Insistiendo en esta
proposie.® pudiera tal vez ser rechazada con desprecio, y prepararnos un
rompimiento prematuro. sEto 4 la verdad es exigir de aq.? Corte lo ¢.° no
exigiriamos precisam.t® de otra alg.? sin entrar en el ridiculo proyecto de
negarnos 4 toda negociac.® con las nacion.s p. ¢.° ninguna hiciese prelimi-
narm.t® un solemne reconocim.t® de n.*® independenec.?: es recavar de ella
una importante prenda ¢.9° nosotros ninguna damos, ni aun la / [f. 8 vta.] ga-
rantia de ¢.¢ n.72% proposicion. ulterior.s en el tratado seran reciprocamente aco-
modables: es pedirle ¢.® se comprometa con las demas Cortes con quienes estd
aun intimam.t® relacionada, sin ¢.® nosotros le recompensemos este compro-
miso, § le pongamos 4 cubierto de él: es querer ¢.° renuncie el recato prop.°
v natural de todo gov.m® (.° se halla en su easo, v ¢.¢ le es quisa [sic] tanto
mas necesar., ¢.'° sean mas beneficas sus intencion.s, pues ¢.° 4 proporer
dispertaré [sic] mas los celos de las Potenc.S, europeas, cuyos intereses y
aspiracion.® sobre estos territor.S estan en oposicién: es p.* ult.° una proposic.?,
q.¢ en razén del gravamen ¢.° puede traer 4 la Corte del Brazil, solo podia
hacerla una nacién p.2 conceder la paz £ otra q9° estuviese a punto de
hacerla sucumbir, ElI Soh.P° Congreso cree pues, .. guardando fidelidad al
juram'® vy voto de los pueblos, debe solicitarse el solemne reconocim.t® de
n.’@ independenc.® de la Corte de Esp.2 v de toda otra dominacion extrangera;
pero ¢.° siente no se consigne preliminarm,'® 4 todo tratado, no se quebranta
el juram.*® ¢.° hemos prestado, exigiendolo, p.* base de la negociae.®,

Algmnas otras indicacion.s ¢.® hace V.E. parecen alusivas 4 la proposicion
del enlaze de los Incas con la Familia R.! de Portugal, y al envip de comi-
slonados cerca del General Lecor. En orden 4 lo 1° el Soberano Congreso tuvo
/ [£ 9] considerac.® politicas de ¢.* no pudo prescindir, sin embargo de q.¢
conocia las dificultad.s ¢.® presentaba su execucion. En g'° 4 lo 2° no en-
cuentra bastante fundam.!'® p.* opinar ¢.° el envio del comisionado sea poco
decoroso 4 la dignidad del Pays, si se considera ¢.® aq.® comision deriva su
origen- de las comunicacion.® con la Corte del Brasil: q.. no del Gen.! Lecor,
sino del Soberano Congreso y ag.® Corte habian de recibir la ultima sancion
qualesquiera estipulaciones: ¢.® n.2s circunstancias son extraordinarias, y
no las de un Estado constituido, y reconocido por las demas Potenc.t y q.¢ el
portugues debe cautelarse [sic] de las nacion.s de Europa, y de los riesgos
4 g.® lo expone n.*® estado siempre vario en los sucesos, en la opinion, ¥ en
los goviernos.

Todo lo espuesto parece suficiente p.2 ¢.® V.E. deponga los escrupulos q.*
le agitan: pero si 4 pesar de esto V.E. iniistiese en ellos, se espera ¢.f con
mas individualidad exprese los hechos en ¢.f los funda; 4 cuyo efecto lo
comunico a V.E. de orden de la Soberania.

Diois gue. 4 V.E. m.5 as Congreso de Tucuman y Ene° 11 de 1817.
Exmo Sup™ Dir,tor del Est.do,

[ARcEIVO GENERAL DE 1a Nacrby, dirchivo de Juan Fsteban Anchorena y
Sucesores. 1816-1828. VII. 4. 37 carpeta 2%.]




EL CONSEJO DE GOBIERNO
DEL GENERAL LAVALLE

Por ESTANISLAC DEL CAMPO WILSON

En este pequeiio trabajo me refiero, primeramente, al Consejo de
Gobierno Ejecutivo imaginado por algunos eseritores, y después, estu-
dio al verdadero Consejo establecido por Lavalle.

En la Vindicacion del Almirante Brown del proceder que se le
atribuyd haber observado cuando el fusilamiento del seiior Dorrego,
decia el citado Almirante: ““Un panfleto impreso en Londres bajo el
titulo de «Asesinato del gobernador Dorrego, ete.» (1) contiene una
relacién inexacta de los sucesos que precedieron a la ejecucién militar
del coronel Dorrego. En él se hace mencién de una junta clandestina,
tenida con anticipacién para decretar su muerte; y entre las varias
personas que se nombran como miembros de ella, se incluye al que
firma como gobernador interino. La calidad de extranjero, aunque ciu-
dadano y jeneral [sic] al servicio de este pais; su nombre en la guerra
de la independencia y con el Brasil, le ponen en el deber de desmentir
un acto que imprimiria en su cardeter la mancha indeleble de la perfi-
dia, si efectivamente lo hubiera cometido. En consecuencia, el infras-
erito declara a la faz del grande y jeneroso pueblo arjentino, y hajo la
salvaguardia de su honor, ‘‘que ni antes, ni después de haber sido derro-
tadas las fuerzas del coronel Dorrego en Navarro, ha existido junta ni
consejo alguno, ni para disponer de aquel jefe, ni para las medidas
gubernativas’’.

““Aunque la aseveracién no necesita de més pruebhas que el docu-
mento del jeneral Lavalle datado el 13 de diciembre en su cuartel
jeneral, el que suseribe dard un dato auténtico para comprobarlo y
desmentird al oscuro folletista.

““Cuando se supo que el coronel Dorrego era conducido a esta capital,
recibié el que firma una carta de su puflo, interesindole para que
«hiciera valer su posicién para que se le permitiera (al coronel Do-
Trego) ir a los Estados Unidos, dando fianzas de que su permanencia

(1) Publicado por Manuel Moreno.
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alli serfa por el término que se le designara». Esta proposicién estaba
tan en consonancia con los sentimientos del que suscribe que de acuer-
do con el jeneral D. Ignacio Alvarvez y Thomas, firmé una carta
redactada por este, en que de una manera confidencial interesaba al
jeneral Lavalle para que accediese a esta solicitud ; exijiendo al coronel
Dorrego una fianza por 200 o 300 mil pesos para dejarlo embarcar
por el puerto de la Ensenada.

““Se hallan en poder del que susecribe, orijinales las cartas de que se
ha hecho mencion, del mismo modo que la contestacién del jeneral
Lavalle; todas las que pueden ver las personas que gusten en casa del
que suscribe.

““Sohre todo, el que suscribe descansa para su tranquilidad : primero,
¢n el testimonio de su conciencia; segundo, en la seguridad que el gran
pueblo argentino nunea podrd hesitar entre la mera asercién de un
desconocido folletista, y la palabra de honor del humilde compafiero
de sus glorias’ (2).

Luis V. Varela en su ‘‘Historia Constitucional de la Reptblica Ar-
gentina’’, refiriéndose a la ‘‘Historia Argentina’ de Martin Garefa
Merou, la cual menciona a Florencio Varela entre los que aconsejaron
la muerte de Dorrego, declara: ““ Aunque el hecho no es histéricamente
cierto, puesto que ningln otro escritor ni historiador ha atribuido al
Doctor Florencio Varela intervencién en este asunto...’” (%), Debe acla-
rarse que aunque el hecho no sea histéricamente cierto, es en cambio in-
exacto que ‘‘ningtn otro eseritor ni historiador’ nombrara a Florencio
Varela como uno de los causantes de la muerte de Dorrego. Efectiva-
mente, se le pedra negar la calidad de historiador al Padre Castafieda,
pero no la de eseritor, y él fue quien en el aflo 1829 en un periédico de
Santa Fe menciond, sin ningtn fundamento, el nombre de Florencio
Varela como integrante de un supuesto ‘‘Conecilio’’ que determiné el
fusilamiento de Dorrego, publicacion que indujo a error a Manuel
Moreno, y muy posteriormente a Gareia Merou.

La declaracién del Almirante Brown es concluyente y demuestra la
inexistencia de ese siniestro Consejo que votaba la muerte del derrotado
de Navarro y ordenaba a Lavalle la ejecucién de la sentencia. Lavalle
no era un verdugo que ejecuta a su victima declinando toda responsa-

(2) Buenos Aires, noviembre 6 de 1820, Transerita en el libro El jeneral
Lavalle ante la Justicla Péstuma, de ANGEL JUSTINIANO CARRANZA, impreso en la
Imprenta del Pueblo en Buenos Aires, en el afio 1880, piginas 334 a 340.

(8) Taller de Impresiones Oficiales, La Plata, 1910, pig. 491, tomo IIT,
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hilidad, su dignidad y su rectitud hacen imposible semejante explica-
cién. Lavalle tomé por si mismo la funcién de juez y creyé sentenciar
con justicia, apelando al mismo tiempo al Supremo Tribunal de la
Tiistoria. Este Tribunal se ha pronunciado contra él, pero reconociendo
su huena fe y el sacrificio que dehid significarle dar aquella orden
funesta. Basta leer el parte fechado en Navarro el 13 de diciembre
de 1898 para adquirir la convieeién de su sinceridad absoluta.

Como bien eseribié Pedro Lacasa en su ‘‘Vida militar y politica del
oeneral argentino don Juan Lavalle’’: ‘‘Ofuscado por el humo de un
combate fratricida; con el corazén lacerado por las desgracias del pais;
indignado con que muchos de sus compaileros de armas habian pere-
c¢ido a los eolpes de la chuza del salvajes alucinado sin duda con que
desapareciendo el Coronel Dorrego todo terminaria, no recordd. que
las ideas malas o bhuenas no se degiiellan, y que la Gnica sangre que
fecunda el 4rbol de la libertad, es la que se derrama en su troneo com-
batiendo por su causa en los campos de batalla’ (*).

Bs cierto que hubo varias personas que aconsejaron a Lavalle. Pero
lTo hicieron particularmente y en todas sus cartas se advierte que la
decisién estaba enteramente en manos del héroe de Rio Bamba.

Pero si hien es cierto que Lavalle no compartié ni guiso compartir
la responsabilidad de aquella sentencia de muerte, también es cierto
que democrdticamente quiso el consejo y asesnramiento de los hombres
més destacados de Buenos Aires por medie de un Consejo de Gobierno
que lo ayudase a gobernar lo mejor posible. Y el 4 de mayo de 1829 se
dieté ol siouiente decreto: ““El gobernador provisorio de la provincia
de Buenos Aires, deseando reunir en un solo punto la mayor suma
posible de capacidades y de luces, para dar més vigor a las medidas
que se adopten por el Gobierno, y hacer una oposicién més fuerte ¥
decisiva a los tltimos esfuerzos que hace la anarquia por destruir la
dionidad v aun la existencia del gran pueblo de Buenos Aires, cuando
la lucha en que se halla hoy empefiado no es otra, a todas luces, que la
del orden contra la barbarie; queriendo llamar en torno de si a las
personas que representan todos los intereses, por que todos sin distin-
¢ién, aspiran al esterminio [sic] de los salvajes: y de los hombres que se
‘han alistado con ellos en dafio de su patria; v con el objeto de suplir,
en aletin modo la falta de la representaciédn provincial, hasta que las
cireunstancias del pais permitan reunirla del modo que la ley ordena;
ha acordado y decreta:

(4) Op. cit., Tmprenta Americana, Buenos Aires, 18538, pig. 51.
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Art. 1. Queda establecido un consejo de gobierno, compuesto de los
individuos que se nombrardn por decreto separado.

9. Sus atribuciones serdn: deliberar sobre los negocios que el gobierno
juzgue a propésito sujetar a su examen; y aconsejar lo que crea més
conveniente, a consecuencia de su deliberacién.

3. El gobiernos oido-el dictamen del consejo, podra adoptarle, si le
hallase por conveniente, o espedirse sin una entera sujecién a él, del
modo que las circunstancias lo exijan.

4. El consejo se reunird una en las salas de la fortaleza, en sesién
ordinaria, los miéreoles y viernes de cada semana, y estraordinaria-
mente siempre que el gobierno lo convoque.

5. El consejo presentara oportunamente a la aprobacién del gobierno,
el reglamento que fije el orden y método de sus sesiones.

Salvador Maria del Carril (5)

Y en el mismo dia se nombraban sus miembros:

A consecuencia del deereto de esta fecha, que ordena la formacién de
un consejo de gobierno, el gobernador provisorio ha acordado y decreta:

Art. 1. Quedan nombrados vocales del consejo los sefiores, general
D. Juan Martin de Pueyrredén; general D. Francisco de la Cruz;
general D. Juan José Viamont: general D. Tomés Guido; Dr. D. Ma-
nuel A. Castro; Dr. D. Diego E. Zavaleta; D. Valentin San Martin;

Dr. D. Manuel B. Gallardo, Dr. D. Domingo Guzmén; D. Félis Alzaga

y D. Bernardo Ocampo.

2. Queda nombrado presidente del consejo el brigadier D. Miguel
E. Soler.

Comuniquese ¥ publiquese.

Salvador Maria del Carril (8)

De los nombrados, Tomés Guido y Félix Alzaga renunciaron.

El dia 5 de mayo ‘“‘se realizé el acto de la inauguracién del Consejo,
con la presencia del general Lavalle, quien pronuncié un discurso en el
que aclaré que en las cireunstancias que aquejaba al pais, «no se trataba
de sostener un partido politico sino de hacer triunfar la causa de la
civilizacién contra el vandalismo. La cuestién, dijo, no es otra sino si la
Reptiiblica ha de existir o no: y esto es lo que se trata de resolver».
Retirado el general Lavalle y sus ministros, se designd una comisién

(5) anisfro Oficial de la Provincia de Buenos Aires, afio de 1829, Imprenta
del Mercurio, Buenos Aires, 1874, pag. 27.
(6) Op. cit., piag. 28.
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para preparar el reglamento y se suscitaron dudas sobre si el Consejo
tendria o no la facultad para proponer al gobierno algunas medidas
que le parecieran convenientes, o si sélo deberfa ocuparse de las con-
sultas que se sometiesen a su examen. Sobre este importante asunto y
otros se resolvié que el Presidente del Consejo hablara con el gobernador
para proponerle las dudas que se habian suscitado con el fin de que
«se sirviera resolverlass. Ese mismo dia el gobierno dictaba el nuevo
decreto, con motivo de la gestién hecha por el presidente del Consejo
ante el gobernador, conforme al cual, ademéas de las facultades ya reco-
nocidas al euerpo tendria la de proponer, por si, todas aquellas medidas
que juzgara «utiles al bien del pais» siempre gue hubiesen sido adop-
tadas por unanimidad de sufragios’ (7).

Ricardo Levene en El proceso histérico de Lavalle a Rosas, dice:
““Del Consejo de Gobierno sblo he hallado siete actas. Pero de estas
reuniones y de otras, de que puede informarse por documentos comple-
mentarios, resulta que le correspondié actuar en un momento culmi-
nante de la guerra civil, y triunfd en su seno una inspiracién elevada
en el orden politico y un sentimiento defensivo de la soberania en el
orden exterior’’ (§).

“Fm la sesién del 6 de mayos se leyé una comunicacién del Ministro
de Gobierno Dr. del Carril, que pasé a dietamen de una Comisién Es-
peeial, en que consultaba al Consejo sobre la conveniencia en otorgar o
negar en las presentes circunstancias los pasaportes para salir del pais
que en ntmero crecido pedian los que estaban enrolados en la milicia
Urbana y atin los gque no estaban enrolados, negandoles al pais los unos
v los otros ‘“los servicios personales que exige de ellos’’. .. En la reunién
del 8 de mayo, el Consejo considerd el dictamen de la Comisién Espe-
cial en el que aconsejaba... Que en las presentes circunstancias en que
todos los individuos aptos estaban llamados por la Ley de 17 de diciem-
bhre de 1823 v decretos de 24 de marzo y 1° de abril ‘‘a defender la
patria amagada por invasién o rebelién’’, ninguno de los enrolados
podia excusarse del servicio que se le exigia ‘‘ni menos evadirse con
una ausencia deshonrosa’’... El dictamen fué aprobado por unanimi-
dad de votos, repitiéndose el concepto prinecipal de que nadie podia
ausentarse de la Capital ‘‘en el momento mismo en que su existencia

(7) Academia Nacional de la Historia, Historia de la Nacién Argentina,
Director general: Riecardo Levene, vol. VII, 12 See., Cap. IV: La sublevacién del
19 de Diciem*re, por R. LEvFYE, 22 ed., Bs. As., 1950, pag. 237.

(8) Op. cit.,, La Plata, 1950, pig. 6.

5 9
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politica se veria amenazada por una horda de salvages, asesinos y la-
drones’’ (?).

A solicitud del Dr. Diaz Vélez, Ministro de Hacienda, se celebré el
9 de mayo una reunién extraordinaria para considerar los gastos y
recursos del gobierno. E1 11 y 12 de mayo también tratan de los recursos
para resistir el ““vandalaje y la devastacién’ y se estudian las contri-
buciones dirvecta e indirecta, y la necesidad de un empréstito reem-
holsable (19),

El 13 de mayo se proyectaba que los delitos de traicién por facilitar
armas a los grupos armados que hostilizaban la provincia serian casti-
gados con la muerte.

En junio se traté la reparacién que debia exigirse al rey de Francia
por el atropello del Comandante Venancourt. En ese mismo mes fue
decisiva la actuacién del Consejo de Gobierno para obtener la pacifi-
cacién, declarando Domingo Guzméan en el seno del Consejor que la
destruccién de la Provinecia era inevitable, aunque el triunfo fuera del
gobierno. Esto impulsé a Lavalle a su entrevista patrigtica con Rosas,
y condujo a la econvencién de Cafiuelas.

Y el 6 de julio de 1829 se dictaba el decreto de disolucién del Consejo -

Habhiendo cesado las circunstancias estraordinarias que motivaron la
creacién de un Consejo de Gobierno, y siendo innecesaria la existencia
de este cuerpo, después de la convocacién que se ha hecho de la Legis-
latura de la Provincia; el gobiernn ha acordado v, decreta:

Art. 1. Queda disuelto el Consejo de-Gobierno, establecido por de-
creto de 4 de Mayo tltimo.

2. El Ministro Secretario de Gobierno, al comuniear esta resolucién
a los miembros del Consejo, les manifestard lo grato e interesante que
han sido sus servicio al Gobierno de la Provinecia, y la inteligencia v-
celo patriético econ que los han prestado.

3. Comuniquese y archivese.

LavaLie -
Salvador Maria del Carril (1)

Hemos podido ver eémo Lavalle tomd democriticamente en cuenta, la
opinién del Consejo sobre la necesidad de paz, y ya conoeemos la va-.
lentia y desinterés que demostré para obtener un arreglo que no le.
podia reportar otra utilidad que la satisfaccién del deber eumplido.

(9) LEVENE, El proceso histdrico de Lavalle a Rosas, paginas 24 y 25.
(19)Véase LEVENE, Historia del Derecho drgentino, ed. Kraft, 1958, vol. VI,
(11) Registro Oficial de la Provincia de Buenos dires, ed. cit., pag. 39.
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Para finalizar, diré que este primer Consejo de Gobierno establecido
por Lavalle fué el antecedente que utilizé para convenir con Rosas en
Barracas la creacién de un Senado Consultivo mientras durara el go-
bierno provisorio del general Viamonte. Estas dos iniciativas de Lavalle
lo enaltecen y muestran su intencién nunca desmentida de trabajar
por el bienestar de su pueblo, dejando de lado toda ambicién personal
que no fuera por la gloria de servir a su patria.




UNA ACADEMIA DE JURISPRUDENCIA
EN EL BUENOS ATRES VIRREINAL

Por JOSE M. MARILUZ URQUIJO

Como un antecedente de la celebrada academia tebrico practica de
jurisprudencia de Manuel Antonio de Castro (*) nos parece interesante
dar a conocer la existencia de otra academia andloga, de caricter pri-
vado, que funcioné en Buenos Aires a fines del siglo xviir hajo la direc-
cién del doctor Mariano Pérez de Saravia y Sorarte. No ereemos impro-
bable que atin se descubra alguna escuela anterior pero, siquiera sea
provisoriamente, puede coisiderarse a esta academia de Pérez de Sa-
ravia como la cuna de los estudios portefios de derecho civil.

Pérez de Saravia, que habia cursado sus estudios de derecho en Chi-
le (%), comenzé a ejercer su profesién en Santiago, pero al cabo de
pocos afios eruzb la cordillera y en 1787 se matriculé en la Real Audien-
cia de Buenos Aires (3). No conocemos la fecha en que se abrié su
academia pero de una certificacién extendida por Pérez de Saravia en
1802 consta que el estudiante Mariano de Irigoyen habia concurrido
por méis de tres aflos a la ‘‘academia pribada theorico practica de
jurisprudencia que he mantenido tres dias en cada semana’ (*). De
otra certificacién similar, resulta que a ella concurrian varios jévenes
v que los ejercicios consistian en tramitar procesos imaginarios en los
que los estudiantes desempefiaban por turno los papeles de jueces,
relatores y abogados (%). Independientemente de la asistencia a la aca-

(1) Sobre la academia de Castro véase el completo estudio de Ricarpo LEVENE,
La Academia de Jurisprudencia y la vida de su fundador Manuel dntonio de Castro,
Ed. del Instituto de Historia del Derecho Argentinc, Buenos Aires, 1941.

(2) J. T. MEepiNa, Historia de la Universidad de San Felipe de Santiago de
Chile, t. I, pag. 543. En 1780 se gradué de bachiller en leyes.

(8) TRIBUNALES DE LA CAPITAL, Abogados... inscriptos en la marticule hasto
el 31 de diciembre de 1910, Buenos Aires, 1911, pag. 5. En Santiago habia sido
procesado por ser el autor de un escrito injurioso contra el asesor de gobierno.

(4) ARCHIVO ((ENERAL DE La NACION Divisién Colonia, Seecién Gobierno, corres-
pondencia de Sobremonte con los ministros de la Corona, 1805, IX-8-3.9.

(5) Idéntico sistema se utilizaba en las demAs academias de jurisprudencia
de la época (Cfr. Josf M. MariLuz URQUIJO, ['na academia de derecho indiano
bajo Carlos III, en Revista del Instituto de Historia del Derecho, N° 7, pags. 83
a 92)
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demia los alumnos completaban su préctica auxiliando al profesor en
la tramitacién de las causas de su bufete. Dada la procedencia de Pérez
de Saravia, parece licito suponer que su academia se habria inspirado
en el modelo de la Academia de Leyes y Préctica Forense fundada en
Santiago de Chile por el fiscal de la Real Audiencia Ambrosio Zerdan
v Pontero.

La vida de la academia portefia fue corta. Pérez de Saravia, que ya
habia sido procesado en Chile por injuriar al asesor de gobierno (%),
ineurrié en nuevos deshordes durante su estada en Buenos Aires. Llevd
aqui una vida reprensible y segtin el Virrey Joaquin del Pino se hizo
notar por su cardcter orgulloso y discolo y por jactarse de defender a
todos los ‘“implicados en el comercio clandestino’. Al descubrirse el
escandaloso contrabando de la fragata Mariana quedé seriamente com-
prometida la reputacién del comerciante més fuerte de Buenos Aires y
por reflejo la de Pérez de Saravia, que habia sido uno de sus instru-
mentos. El Virrey llevé entonces su caso ante el real acuerdoe y por
voto consultivo del 11 de diciembre de 1801 se decidié que Pérez de
Saravia abandonara Buenos Aires v regresara a Chile para reunirse
con su esposa (7). La orden tuvo inmediato cumplimiento y asi terminé
nuestra primera academia juridica.

(6) BiBLIOTECA NACIONAL, Catdloge del Archivo de la Eeal Audiencia de
Santiago, Saatiago, 1911, t. IIT, p. 342. En 1793 fué suspendido por un afio en el
ejercicio de su profesién por resolucién de la Real Audiencia de Buenos Aires (cfr.
Libro de informes y oficios de la Real Audiencia de Buenos Adires (1785-1810),
con Advertencia de RicArDO LEVENE, La Plata, 1929, pag. 64.

(7) Facuntap DE Firosorfa ¥ LETRAS, Documentos para la Historia Argentina,
t. VII, pag. 210.
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Por RICARDO LEVENE

Puede afirmarse que desde la Revolucién de Mayo, se inicié un movi-
miento de gran significado sobre los medios de reformar los Fuertes de
nuestra Frontera (1).

Acerca del régimen agrario, la politica del coronel Pedro Andrés
Garcia se inspiraba en la necesidad de dar la tierra en propiedad, y la
de Belgrano en dar la tierra en arrendamiento, que fue después el
contrato enfitéutico de Rivadavia. Como se sabes en el decreto de 17 de
abril de 1822, del gobernador Rodriguez y el ministro Rivadavia, se
dispone que hasta la sancién de la ley sobre tierras no se expediria
titulo alguno de propiedad ni se pondria a remate, ni se admitiria
denuncia de terreno alguno.

Bl presidente Rivadavia envié al Congreso Constituyente el 7 de
abril de 1826, el proyecto de ley sobre enfiteusis, fijande diez afios
para el plazo de arrendamiento, Il Congreso establecié que la enfiteusis
se daba por un término no menor de veinte afios.

El diputado Paso decia en ese Congreso, con respecto a la poblacién
de la campafia, que seria infinitamente til la reduccién de las tierras
de pastoreo. Ahogaba en favor de la siembra, que hubiera bellas ciu-
dades y por estos y otros medios aumentaria la riqueza de la campafia,
en tanto que por el pastoreo los resultados no serfan sino limitados.
Mas cuando en la paz —agregaba observando también la realidad po-
litica— el pais atraiga ‘‘avenidas copiosas de gentes industriosas’’,
entonces se formarin nuevos establecimientos, artes tGtiles y manufae-
turas. Como se habia hecho referencia a un pedido de treinta leguas
el diputado Paso dijo que no era conveniente que hubiera grandes
propietarios y ‘‘un montén de pobres alrededor’’, pues conforme a un
buen sistema de tierras debian repartirse procurando que se formaran

(1) Véase: Tierras piblicas, Recopilacién de leyes, decretos y resoluciones de
la Provincia de Buenos Aires, sobre Tierras Piblicas, desde ..., hasta 1895,
tomo I. Se inicia con la inspeccién de fronteras, en el decreto del 15 de junio
de 1810, firmado por Saavedra y Moreno, que tuve oportunidad de publicar en

copia fotogrifica, en virtud de las correcciones importantes que realizé Moreno
en el texto,
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muchas ‘‘fortunas mediocres’’, cuantas fueran posibles con la cria de
ganados, porque tampoco se debian dar por cuadras.

Refleja una imagen del campo argentino en esa época el informe de
los jueces de paz de campaiia —producide a solicitud de la Comisién
de Hacendados— sobre los dueflos de campo que tuvieran més de dos
mil cabezas de ganado, figurando entre ellos Rosas, Terrero, Viamonte,
Luis Dorrego, Bonifacio Gonzéilez, Vicente Castex, Estanislao Pefia,
Isidoro Casco, Pedro José Kchegaray, Tomés Rojas, Silverio Ponce,
Manuel Arrvoyo, Isidoro Martinez, José Miguen, Vietoriano Aguilar,
Ambrosio Crimer, Félix Alzaga, Prudencio Rosas, Gervasic Rosas,
Esteban Faramifian, Tomds Anchorena, Wenceslao Pardo.

Un pufiado de hombres era duefio de la campafia de Buenos Aires.
Rosas llegd a poseer el dilatado domino de 136 leguas, antecedente que
contribuye a explicar el poder dictatorial ejercido por él. Con razén
decia el doctor Paso que alrededor de los grandes propietarios no hahia
sino “‘un montén de pobres” (2).

Relacionado estrechamente con el régimen de la tierra pablica, esta
el ce las aguas. La legislacién especial sobre esta materia procedia de la
época de la dominacién hispanicoindiana, y estaba fundada en el prin-
cipio de que las aguas como la tierra, pastos y montes eran realengos
o del Rey, en su caracter de sucesor de los derechos de los primogénitos.
La ley V, titulo XVTI, del libro IV de la Recopilacién de 1680 (ley de
Carlos V, afio 1541), ratificaba la ovden de que los pastos, montes
y aguas eran comunes a todos los vecinos de Indias “‘para que los
puedan gozar libremente y hacer junto a cualquier buhio sus cabafias,
traer alli los ganados juntos o apartados ecomo quisieran...””.

En principio las reglamentaciones sobre el agua fueron dictadas por
los Cabildos (3).

La tradicién legislativa indiana se ratificé en leyes patrias después
de la Revoluecién de BMayo.

Por la Constitucidn de Catamarca de 1823 (Providencias varias) se
habfan suprimido las plazas de Alcalde Provincial, jueces de poliecia,

(2) Véase mi libro La anarquia de 1820. Buenos Aires, 1954, cap. XT.

(3) He tratado este tema especialmente en mi Historia Hcondmica del Virrey-
nato del Plata, 2* ed. Buenos Aires, 1952, t. II, Cap. VL

JosE Ma. Marmnvz Urquiro, se ha referido detalladamente a la legislacién de los
Cabildos en materia de aguas en Contribucién a la historia de nuestro derecho
de aguas. Un reglamento catamarquefio de 1797, en Trabajos y comunicaciones,
edicién del Instituto de Investigaciomes histéricas de la Universidad de La Plata
Ne 2, pag. 78.
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regidor: fiel ejecutor, eteétera, y sélo componfan la Municipalidad los
dos alealdes ordinarios, el juez de aguas, el sindico procurador general
y el defensor de pobres y menores.

El Cédigo Rural del doctor Alsina prohibia que se hiciera obra
alguna en los rios o arroyos interiores que impidiera el libre curso de
las aguas (art. 288) y el Cédigo Civil, articulo 2340, inciso 3¢, establece
que pertenecen al dominio piblico nacional o provincial los rios y sus
cauces v todas las aguas que corren por cauces naturales, remitiéndose
como antecedente a la citada ley de Indias (Ley V, Tit. XVTII, lib. IV).

En la provincia de Jujuy dictése un decreto el 15 de setiembre de
1846, conforme al cual las corrientes de agua eran hienes ptiblicos y el
aprovechamiento de esa riqueza estaba sujeto a la tutela y reglamen-
tacién administrativa.

El régimen legal de las aguas, en Mendoza, en el afio 1820, compren-
dié las aguas urbanas y rurales y el Reglamento general de aguas
de 1844, que rigié hasta la ley de 1884 de la época del gobernador José
Félix Aldao ‘‘contribuyé a fijar el valor de la propiedad raiz y acelerar
el erecimiento econdémico de Mendoza’ (*).

La ley de 1858 promulgada en San Juan establecia que el agua de
los rios y arroyos de la Provincia eran de propiedad putblica destinada
a la agrieultura y no podia distraerse ‘‘en su origen ni en su curso
para emplearla en otros objetos en perjuicio de aquella’’, y en Tucumén
la ley sancionada en 1857 reglamentaha la administracién de la acequia
de La Patria que circunda la ciudad, erigiendo una comisién que re-
vistié el ecardcter de un Tribunal de aguas.

Se debe anotar, asimismo, la ley de irrigacién, promulgada en Cor-
doba en 1868, que reconocia un privilegio a los riberefios para el apro-
vechamiento de las aguas, modificada después en el sentido de que el tal
privilegio no era sino un derecho de preferenecia (5).

La Comisién de Hacendados desempefi6 una funcién protectora de
los intereses de la campaifia e intervino eficazmente en todos los asuntos
de su competencia.

Rosas se ha referido especialmente, en sus decretos gubernativos, al
régimen de la tierra piblica, a la enfiteusis y a la importancia juridica
¥y social que tenia la resolucién de los expedientes de tierras para el

() GuiLrerao J. Caxo, Bosquejo del Derecho mendocino intermedio de aguas,
edicién del Instituto de Historia del Derecho. Buenos Aires, 1943, pig. 17.
(5) AuperTo J. SPors, Tratado del Derecho de aguas, Buenos Aires, 1941, t. T,
pigs. 267 y siguientes con una nutrida informacién sobre la materia.
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esclarecimiento de los derechos de propiedad, aun como fuente para la
contribucién territorial. A todos estos fines —dijo— en tiempos de paz,
el Cédigo Rural vendria a ‘‘ecorcnar esta obra grande’’.

Era necesario reunir y coordinar la legislacién antigua y moderna
en un Cédigo Rural y tal fue la labor encomendada al doctor Valentin
Alsina por decreto de 3 de diciembre de 1862, del gobernador Saavedra
v el ministro Mariano Acosta.

El doctor Alsina adquirié renombre con su ‘‘Discurso sobre la pena
de muerte’’; declaridndose partidario de dicha pena, leido en la Acade-
mia de Jurisprudencia en 1828, que dio origen a la contestacién de
Guret Bellemare en las sesiones extraordinarias de la misma institucidn.

Contrajo enlace con Antonia Maza, hija del doctor Manuel Vieente
Maza, antecedente que contribuye a explicar la intensa actuacién poli-
tica que alcanzé a tener Valentin Alsina, dispuesto a la aceidén y dotado
de un espiritu generoso.

En el archivo de ]la Biblioteca de la Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales existen papeles de Alsina, pero sin mayor aleance. Hizo un
“‘Extracto del Cédigo de Leyes de Indias’’, “‘para su uso’’, el afio 1828.
Redacté las “ Apuntaciones sobre el Fuero Juzgo, el Ordenamiento de
Alcala, el Fuero Viejo de Castilla e incidentalmente sobre el Fuero
Real y el Ordenamiento Real’’, en 1833, tomadas del manual de Ia
“‘Historia del Derecho Real de Espafia’’, que escribié Antonio Fer-
nandez Prieto ¥y Sotelo.

Fue muy celebrada la brillante defensa que el doetor Alsina hizo en
1832 ante el Tribunal, del Coronel Rojas. Fl ex magistrado francés
doctor Bellemare felicitaba a la Repiiblica por poseer una inteligencia
tan hermosa.

Alsina publicaba sus articulos en ‘‘La Gaceta Merecantil”’. En la del
6 de agosto de 1833 y nlimeros subsiguientes, trataba ‘‘El golpe de
autoridad y la suspension de las elecciones’. Al afio siguiente, el 8 de
agosto de 1834, publicaba el articulo ‘“‘Tercer atentado’’s que tuvo
resonancia politica. Se referia al bharbaro tratamiento ejercido en la
persona de su defendido, Celedonio Toro, puesto preso por el Juez de
Paz del Pilar, su enemigo personal, a cuyo hijo tenia acusado eriminal-
mente. Esto pasaba en nuestra infortunada Provinecia —alegaba Al-
sina— ‘‘de que sirven las leyes? De nada, porque un Juez de Paz se
crefa con més poderes que el gobierno, que la Sala de Representantes,
que el Tribunal de Justicia, que las leyes mismas’’. ‘‘Porque en este
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pais, agregaba, no hay subalternos, todos mandan, todos son reyes y a
veces algo més... " ,

Otros articulos publied Alsina sobre este asunto, que caracterizé su
actuacién politica. En ‘‘La Gaceta Mereantil’’ del 11 de agosto de 1834,
contestaba al diputado Mancilla, quien habia dicho que el articulo
“meypeer atentado’’ se proponia atacar al General Rosas, y que eso era
un delito de lesa patria. ‘‘Falso es lo primero —contesté Alsina—, pero
aunque fuera cierto, més falso todavia seria lo segundo’. Sostenia
Alsina que su articulo no atacaba al gobierno, al Tribunal, a la Religién
ni al orden ptblico, y si tal era el punto de vista del diputado, estable-
¢ia asf ‘“‘una doctrina aniquiladora de todas las libertades’. Si se cen-
suraba a la Sala, al gobierno, ete., se diria que el pais se pierde, que
viene la anarquia, que se ataca el orden ptblico. El sefior diputado no
advierte —execlama Alsina con razén, colocando el episodio en un plano
superior—, que esta es la légica de la tirania. No se proponia atacar
a Rosas y era una extravagancia mezclar a Rosas con estos hechos.

En las columnas del mismo diario salieron ‘‘varios portefios restau-
radores’’ en defensa del diputado Mancilla, oponiendo a la légica de la
tirania ‘‘la légica del patriotismo’’.

La polémica continud en otros nimeros de ‘‘La Gaceta Mercantil”’,
en que ¢l lema de los ““Varios portefios restauradores’ declaraban:
Queremos un gobierno fuerte por la ley, un gobierno constitucional,
un gobierno sostenido por la opinién piablica y en consonancia con
nuestro régimen representativo republicano’.

Era grande la popularidad forense y politica adquirida por Alsina
en ese momento. Fue defensor, entre otros asuntos, de la causa sobre la
desaparicién de un estudiante (7) y actud en el Jury de imprenta en el
caso del general Félix Alzaga, en cuya audiencia ptblica fue notable la
improvisacién del doctor Alsina, seglin ‘Lia Gaceta Mercantil’’ (8).

En 1834, Alsina fue designado profesor de Derecho Natural y de
Gentes en la Universidad. Vicente Fidel Liépez eseribié en su autobio-
grafia que Alsina no estaba al cabo de las evoluciones histéricas de su
materia, afirmacién sin fundamento, pues seglin noticias que se hicieron
plblicas con motivo del retiro de la citedra, Alsina era un profesor
respetado y querido por los estudiantes (?).

(8) Eegistro Oficial del Gobierno de Buenos Aires, libro décimoséptimo. 1838,
Buenos Aires, Tmprenta del Estado.

(7) La Gaceta Mercantil de 19 de setiembre de 1834.

(8) La Gaceta Mercantil de 6 de junio de 1834,

(9) La Gaceta Mercantil de 16 de enero de 1835.
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En ese mismo afio escribid en el “‘Memorial Ajustado’ y ‘“ Apéndice’’
su dictamen, que sobresale por los valiosos datos histéricos que presenta
sobre la Iglesia.

La sitnacién de Alsina se hizo insostenible politicamente en Buenos
Aires y se expatri, dejando sus asuntos de letrado en el estudic a
cargo del doctor Dalmacio Vélez Sarsfield.

En carta de Rosas a los gobernadores, en 1836, les decia que el gene-
ral Oribe no sabia sacar del triunfo todas las ventajas convenientes,
pues se habia contentado con prender a Rivadavia, Agiiero y Alsina,
pero déndoles después pasaporte para Santa Catalina, desde donde
continuarfan ‘‘intrigando con su Logia y haciéndonos cuantos males
puedan’’ (19),

A Estanislao ILépez le decia Rosas el 25 de febrero de 1837, que
Valentin Alsina estaba complicado en un plan preparado para asesi-
narlo (). B

Para tomar conocimiento de la aplicacién del derecho rural, es nece-
sario seguir los partes de los jueces de paz.

Eran informes cuatrimestrales que se enviaban a Rosas, en que se
detallaba todo lo ocurrido y se aseguraba la aplicacién de las leyes
en vigor.

En el parte del juez de paz de Matanza, de 30 de abril de 1840,
Manuel Cipriano Pardo, por ejemplo, se hace relacién de los decretos
y oérdenes vigentes, entre otros los siguientes:

El decreto de 5 de enero de 1830 sobre el mal uso del cuchillo; el 7
del mismo mes y afio, sobre los que compraban armas del Estado; el de
27 del mismo, que prohibia el uso de cahallos patrios sefialados con las
marcas P.I.; el 3 de febrero de ese afic relativo a los que transitaban
la campaifia sin la correspondiente licencia; el de 13 de marzo sobre las
penas a que se hacian acreedores todos los que fueran considerados
como autores o fautores o cémplices en el “‘escandaloso motin militar
del mes de diciembre’’; el de 13 de abril, que prohibia la faena o
matanza de yeguas; el de 21 de febrero de 1831, que prohibia las
pulperias ambulantes; el de 19 de marzo, sobre la educacién de la ju-
ventud en las escuelas; el de 7 de julio del mismo afio, sobre persecucién
-de los desertores; el de 29 de diciembre sobre el modo con que deben
conducirse los cueros al mercado y las penas establecidas a los contra-

(10) Archivo General de la Nacién, Divisién Nacional. Seccién Gobierno. Se-
-eretaria de Rosas, 1835-1836, S. X, C. 25, N9 6,
(11) Ffrix G. BARRETO, Papeles de Rosas. 1821-1850..., cit., pig. 41.
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ventores; el de 3 de febrero de 1832, sobre la forma en que debia
conservarse el distintivo federal, y ‘‘constituyendo no una sefial de
odio y divisién, sino de fidelidad a la causa del orden y paz y unién
entre sus hijos bajo el Sistema Federal’’; el de 13 de febrero, en que
recomendaba la aprehensién de vagos, ‘‘individuos que se encuentran
sin papeleta de servicio ni contrata que acredite su ocupacién’’; la
cireular de T de marzo: en que se ordenaba la forma en que se debian
conducir los cueros: de abasto de los pueblos de campafla y que las
marecas- ‘‘debifan ser precisamente pintadas entre renglones’, como
igualmente que en las guias se expresasen los nombres de los dueilos;
el de 17 de abril, que ordenaba que todo el que tuviera patente de
pulperia estable ‘““no deja de ser volante la que anda vendiendo sin
asiento fijo’’; el de 10 de febrero de 1834, mandando que los acarrea-
dores de ganado lanar debian estar matriculados; el de 17 de febrero
del citado afio, referente a las medidas que se habian de tomar en las
quemazones de campo y sobre todo en los tiempos inmediatos a la
cosecha; el de 23 de agosto, por el que nuevamente se prohibia el juego
de pato; el de 21 de setiembre de 1836, previniendo que luego que
falleciese una persona sin testar o que testando no dejaba herederos
forzosos, o que dejdndolos dejara también mandas a favor de parientes
por linea transversal o de personas extrafias, debfa comunicarlo el juez
de paz a la superioridad por conducto del Ministerio de Gobierno; el
de 26 de junio de 1836, mandando se hicieran fogones en las visperas de
San Juan y San Pedro en memoria de los gloriosos apéstoles nom-
brados (). )

En 1846, Alsina escribié las ‘‘Notas’’ a la primera edicién de ‘‘Fa-
cundo o Civilizacién y Barbarie’’; con valiosas observaciones, soste-
niendo la tesis de que en Buenos Aires no hubo terror hasta Rosas ni
aun en el caso de la ejecucién de Alzaga vy demés conspiradores, que
‘‘aterraban a los espafioles’’; en cambio, ‘‘la Convencién y Robespierre
aterraban a sus compatriotas’® (12).

La preferencia de Alsina por los estudios de Historia del Derecho se
destacé en otros manusecritos. Son el ‘‘Indice de las Leyes, Decretos,
Resoluciones, Ordenes, Notas, Edictos, etcétera’’, dados en Montevideo
desde el 1 de enero de 1840, segtin se publicaban en ‘“‘El Nacional’’ y

(12) Archivo General de la Naci6én, Divisién Nacional. Seccién Gobierno. Se-
cretaria de Rosas, afio 1840. 8. X., C. 25, A, 7, N° 5.

(13) Me refiero a esta labor de Valentin Alsina en Historia del Derecho Ar-
gentino, t. IX, cap. II, paragrafo I.
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en el ‘““Boletin Oficial’’, desde el afio citado hasta 1852, trabajo per-
sonal muy prolijo, asi como también el ‘‘Extracto o indice substancial
de los articulos de fondo del «Comercio del Plata» desde junio a di-
ciembre de 1848.

Consagrado a la lucha contra Rosas, Alsina propuso la constituecién
de logias dependientes de la principal, que tendria su sede en Monte-
video, pero euyos miembros serian designados en Buenos Aires. Como
periodista, eseribi en ‘‘El Comercio del Plata’’, que dirigia Florencio
Varela. En seguida del asesinato de Varela, Alsina ocupé la direccién
del citado diario.

Vencido el tirano, Alsina volvié a Buenos Aires. Encabezé la revolu-
cién del 11 de setiembre contra Urquiza. Fue dos veces gobernador, en
1852 y 1857 de tendencia provinecialista y aun localista.

Después de Cepeda {23 de octubre de 1859), renuncié al cargo por
imposicién de la Asambleas integrada con los diputados y senadores
(8 de noviembre de 1859) v por mediacién de Franciseco Solano Lépez,
se firmaba el 11 de noviembre el pacto de San José de Flores, por el
que Buenos Aires se incorporaba a la Confederacién Argentina.

Alsina presidié la Camara de Justicia y es el autor de las principales
reformas introducidas en el régimen judicial imperante.

Baste recordar su intervencién prinecipal en la Asamblea Legislativa,
que sancioné la Constitucién del Estado de Buenos Aires en 1854, en la
parte referente al Poder Judicial.

Le corresponde a Alsina —ministro del gobernador Manuel G. Pinto—
la iniciativa de abolicién de los recursos extraordinario en 1852 y a él
se dehe ,asimismo, en 1853, el proyecto de creacién de dos Juzgados en
lo Criminal para la campafla.

Con su experiencia politica y su saber juridico, Alsina se habia
ocupado en varias cportunidades de la legislacién rural (**). Durante
el gobierno de Obligado en 1856 y siendo ministro de gobierno, le hahia
elevado ‘‘a la respetable Comisiéon de Hacendados’ entonees existente,
una extensa nota solicitdndole su opinién acerca de diversas cuestiones
cuyo establecimiento serviria de base para dictar el Cédigo Rural.
A su vez, la Comisién citada se dirigié a un gran ntunero de hacendados
vy labradores para chtener la opinién individual sobre los temas pro-

(14) Coleccion de leyes y decretos vigentes sobre tierras piblicas promulgadas
desde 1830 hasta diciembre de 1862, Buenos Aires, 1863; Instrucciones dawas a l0s
agrimensores por el Departamento Topogrdfico de Buenos Aires, [1861].
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puestos; habiéndose realizado la consulta, pero el propésito de dictar el
Cédigo Rural no se cumplié.

En su cardcter de gobernador, el doctor Alsina reorganizé en 1857
la Comisién de Hacendados, que habia dejado de funcionar y se entre-
garon al gobierno los informes solicitados a los hombres de campo. Al-
gunos afios después, en 1862, como ya he dicho, el gobierno volvié a
ocuparse de la preparacién de un Cédigo Rural encargando de tal tarea
al doctor Alsina. Este comenzé por dirigirse a los hacendados, desde las
columnas de la prensa, pidiéndoles nuevamente su cooperacién. El doe-
tor Alsina publicé una nutrida informacién y la némina de los infor-
mantes de 1856 y 1862. También utilizd el redactor del Cédigo las nu-
merosas y variadas disposiciones del derecho patrio rural desde 1810.
En ese inmenso ectiimulo de decretos, leyes, resoluciones, etcétera —dice
el doctor Alsina dando a su obra un sélido fundamento nacional—, se
halla muchisimo que es Gtil y aplicable y casi todo ello lo he aprove-
chado también.

Son valiosas las chservaciones acerca de la realidad institucional de
la provinela que formula el doctor Alsina en esta nota de 8 de abril de
1865: con la que presentaba su proyecto de Cédigo.

Se refiere especialmente a la intervencién del Departamento General
de Policfa sobre muchos actos y operaciones ligadas con la campafia y
acerca del poder municipal cuyo presidente era el juez de paz, que
desempefiaba funciones muniecipales, ademés de las de orden judicial
y administrativo. Esta institucién monstruosa —y no es la primera vez
que asi la clasifica, dice— demanda una gran variacién, que divida y
reparta entre varios funcionarios el ejercicio de tan numerosas y dife-
rentes atribuciones y obligaciones.

Ademés de los citados, otros inconvenientes superd el doctor Alsina,
como los referentes a la falta de los Cédigos Civil, Criminal y de Proce-
dimientos, y por tanto debid incorporar prescripciones de esas ramas
del derecho en su proyecto de Cddigo. Casi las tres cuartas partes del
proyeeto de Cédigo eran disposiciones reglamentarias, pero opinaba su
autor que el gobierno debia remitir el proyecto integramente al cuerpo
legislativo, como asi se hizo.

Las naciones de Europa no habian adoptado Cédigo Rural y tampoco
los paises americanos, de modo que después de editado el Cédigo de
Comercio (1859) continuaba Buenos Aires el movimiento de codifica-
cién con el Cédigo Rural: sancionado por la Legislatura y promulgado
por el P. E. el 6 de noviembre de 1865 (15),
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Las instituciones rurales constituian un derecho eminentemente pro-
vineial, pero en el curso de su desarrollo se ha acentuado su carécter
nacional y no pocas leyes modernas sobre la materia son el resultado
de las facultades concurrentes de la Nacién y las Provincias o de pe-
netracién nacional en el derecho provincial.




NOTAS

LA HISTORIA UNIVERSAL A LA LUZ DE LA
ETNOLOGIA Y DE LA PREHISTORIA

El P. Koppers, publicista e investigador, ensaya en un articulo que
lleva el mismo nombre que el nuestro y que acaba de aparecer en la
pagina 369 de ‘‘Anthropos’’, el desarrollo del tema, y repitiendo las
palabras del historiador Eucken, sostiene que ‘‘las raices de la valora-
ci6n de la historia y de las etapas de la vida reposan solamente en el
cristianismo’” (1), y fundéindose retrospectivamente en las: palabras
atribuidas al profeta Daniel, afirma que ya entonces se hablaba de
“un dios que orienta y dirige la historia de los pueblos’.

Con el debido respeto por todas las creencias veligiosas, como asi
va lo hemos demostrado en nuestro trabajo relativo a su influencia en
la creacién y transformacién de las instituciones juridicas en general
v de las primitivas més en especial (2), ereemos que es necesario acla-
rar las posiciones, separar lo que no debe confundirses dar al César lo
que es del César, y dejar tranquila a la historia universal, como nocién
del pasado, como leceién para el futuro y como escuela de conducta.
Pero también deberemos evitar tomarla ecomo resultado de preconceptos
o de orientaciones superiores, pues el conoeimiento razonado y aun filo-
séfico del pasado, no puede tener otra fuente que la realidad ni otro
objeto que la curiosidad ecientifica por un lado, y por el otro, la asimi-
lacién utilitaria de la experiencia de los que se fueron, para el bien
de los que quedamos y para el mejoramiento de los-que vendrin.

El pensamiento cientifico hasado en lo biolégico y en lo sociolégico,
10 nos permite otra solueién, ni otros puntos de vista. Lo que pase de
ahf) es especulacién, juego, fantasfa, estado de alma, suefio.

Historia universal... conjunto de historias particulares... ciencia

(1) R. Euckex, Corrientes espirituales de la Actualidad, Leipzig, 1904,
p. 190. :

(2) W. JakoB, Las creencias religiosas, ete. Rev. Fac. Der. y C. Scciales.
Bs. As. T. I, p. 159; T. II, p. 75,

P
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de la historia de la civilizacién... correlacién, anilisis, confrontacién,
conclusién de lo particular, sintesis y reconstruceién, eomparacién ra-
zonada, pretensién de orientaciones, extraccién de ensefianzas, repeti-
ciones, ciclos, elipticas, ideales, ensefianzas olvidadas, siempre olvidadas.

No se diga que el cristianismo puso base a la historia universal, por-
que Collingwood (3) haya dicho que ‘‘la historiografia cristiana va
hasta el origen del hombre’’, pues todas las demds religiones hacen lo
mismo, tanto las grandes del Oriente, como las pequefias de los pueblos
naturales de todo el mundo, a euyo respecto podriamos citar centenares
de ejemplos.

Béstenos con transeribir algunos pérrafos de Polibio, quien en el
prélogo de su Historia, escrita a un siglo y medio antes del nacimiento
de Cristo, nos decfa °... echaba de ver gque ningunos a lo menos que
yo sepa se hubiese tomado la molestia de emprender una serie universal
v coordinada de hechos, cuando y de qué principios se habian originado,
¥ cémo habian llegado a su cumplimiento’”. Y mis adelante ‘‘a mi modo
de entender, los que estdn persuadidos de que por la historia particular
se puede uno instruir lo bastante en la universal, son en un todo seme-
jantes a aquellos, que viendo los miembros separados de un cuerpo,
poco antes vivo y hermoso, se presumen estar suficientemente enterados
del espiritu y gallardia que le animaba’’.

A pesar de estos hechos, por lo demés bien conocidos por Koppers
—gran cultor de la investigacién etnoldégica— insiste el autor en que
““es un hecho que el coneepto universal de la historia aparecié por pri-
mera vez en la religién judaica-cristiana’, y para ello, y dejando
detalles de lado; se fundamenta en definitiva en la unidad de la cul-
tura humana.

Esta unidad, no quiero discutirla, aungue es muy posible ponerla en
duda. Las distinitas razas humanas tienen indudablemente bsatante de
comln, pero también muchos elementos que las separan.

Pero entrando al tema, debemos preguntarnos ;qué tiene que ver la
historia, aun cuando sea la universal, con todo ello? Casi parece que se
confunde futuro con pasado, o que se quiere imponer al futuro con-
ceptos elaborados en la actualidad y que bien pueden reposar sobre el
pasado, pero que no serfan los tnicos, ya que habria otros también
generados en la historia, pero que por dogma o doctrina o filosofia o
prejuicios que se desean desechar.

(3) R. G. Covrxawoov, Filosofia de la Historia, Stuttgart, 1955, p. 39.

o -
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La historia general o particular, no deja de ser una ciencia que exa-
mina el pasado parcial o total, lo ajusta y explica, lo analiza y coordina,
lo precisa eliminando lo inexacto o tendencioso; y termina por tratar de
demostrarnos lo que pasé, cémo pasé y por qué pasd, llegando en sus
faces finales, a la leccién de lo que pudo o debid, y también de lo que
deberd ser o hacerse en el futuro en situaciones anilogas, para evitar
o mitigar tal o cual mal, o para obtener tal o cual bien.

Coneeptuar la historia universal como lo hace Koppers: para crista-
lizarla en algo preconcebido y preestructurado, confundir sus etapas
para clasificarlas en prehistoria, etnologia e historia, pretender una
evolucién universal coordinada y ecasi diria dirigida, ya no es historia
universal. Bsta sblo puede darnos, como lo he dicho: hechos, y como
congecuencias de ello: lecciones; pero su futuro no dependerd de ‘‘le-
ves’’, sino s6lo de lo que ‘‘hayamos aprendido de las lecciones que nos
han dado los hechos’’.

Particularmente lamento, que se confundan estas situaciones en in-
vestigadores que tanto talento, como tales, han demostrado Koppers y
los demés padres de su congregacién. La investigacién que han realizado
mueve los elogios de todo el mundo cientifico, pero sus conclusiones
espirituales —respetables y que respeto— no deben entrar en el marco
de la revista ‘‘ Anthropos’’ que es una revista internacional de etno-
logia y lingliistica, ya que sélo debieran tener cabida en las especiales
de teologia o de especulaciones anélogas.

La historia universal es la historia de una evolucién y debe exponernos
y explicarnos en su total contenido el desarrollo de nuestro mundo
actual (%), v s6lo hay una historia, y su misién es investigar las causas
de cada transformacién. El concepte de ‘‘historia universal’’ de Lam-
precht, se acereca mucho bajo su aspecto formal al coneepto de ¢‘historia
de la humanidad’’ de Rotteck, v su diferencia material consiste en que
para Lamprecht preponderan los ‘‘hechos’’ histéricos, mientras que
para Rotteck esos ‘‘hechos’’ encierran un carieter ‘‘filoséfico’, y si
bien no expresan una regla generalmente vélida de conducta moral,
por lo menos la fundamentan. Rancke empieza su capitulo sobre Pre-
historia de la Humanidad (5) con estas poeas palabras ¢‘historia uni-
versal es la historia del espiritu humano’’. Tille (8) reduce la posi-
bilidad actual de la ciencia histérica, y con toda sinceridad afirma que

(%) T. LINDNER, Historia Universal, Berlin, 1920. Tomo I, pp. VI 5 X.
(3) En HexmoLTZz, Historia Unversal, Tomo I, p. 27.
(8) Op. cit., pp. 1 y siguiente.
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““actualmente sélo es posible exponer la historia de algunas regiones
de la tierra siguiendo analégicos principios formales establecidos por
diversos tratadistas en la medida de los conocimientos de nuestros tiem-
pos’’ y el maestro Tevene (7) expresa que ‘‘el historiador es como el
pintor, y deberd intuir y reconstruir el pasado, superando los obstacu-
los que oponen el tiempo y el espacio’’.

Naturalmente no entran en nuestra 6rbita; como tampoco hubieran
podido entrar, los conceptos de Koppers, ni criterios como los de Spen-
gler (8), quien después de ver ampliado su deber —que en un principio
gomprendia el circunseripto problema de la civilizacién actual— ha-
cia la filosofia del futuro, termina con separar el mundo como
historia, del mundo como naturaleza, incurriendo en los dos graves
errores de pretender separar dos cosas inseparables ¥ de confundir
dos ciencias auténomas.

Rancke (?) va lo dijo con acierto, que si pretendiéramos tales extre-
mos, ‘‘la historia universal degeneraria en fantasfas’’, y que por lo
tanto la historia universal s6lo se formularia con éxito mediante una
colaboracidén entre la investigacién eritica y el conocimiento de econjunto.

Volviendo sobre la funcién de la etnologia y de la prehistoria en la
reconstruccién de la evolucién general de la humanidad, deseo recalcar
que aquellas ciencias son auténomas de la histdrica, si bien sus resul-
tados y principalmente sus métodos —como ya hemos tenido oportu-
nidad de analizarlo (*°), (*')— deben incorporarse a la estructuracién
de la ciencia de la historia universal.

Son precisamente los métodos de la eiencia etnolégica, de la prehis-
térica y de las demés conexas, los que deben emplearse por el historiador
para abarcar y estudiar aquellas etapas de la historia del hombre que
carecen de tradicién escrita —en cualquiera de sus formas— y asi como
en nuestro trabajo Wltimamente citado hablamos de una investigacién
etnolégica del derecho ¥ de un método de investigacién etnolégica, asi
también, en la ciencia de la historia general, deberemos hablar de una
investigacién etnolgica de la historia, con aplicacién de sus métodos
correlativos.

(7) R. LEVENE, Historia del Derecho Argentino, Tomo I, pp. 14-15.
(8) O. SPENGLER, Ocaso del Occidente, Tomo I, p. 6.
(®) L. v. RANCKE, Historia Universal, Tomo I, pp. 3-6.
(10) 'W. JaroB, Sobre la investigacién del derecho, en Humanidades, La Plata,
1929, T. XIX, p. 195. ‘
. (11) W. JaroB, Los métodos, ete, en Revista de la Facultad de Derecho y
Cliencias Sociales, Buenos Aires, t. VII, p. 665.
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De cualguier manera, y volviendo al comienzo, no puede hablarse de
un origen judaico-cristiano del concepto de una historia universal.

No desconocemos los principios de la cristiandad en cuanto se aplican
en general a toda la humanidad, ni dejamos de valorar la ética de
humana solidaridad que campea en aquellos prineipios, pero esa circuns-
tancia carece de toda importancia para la historia de la ciencia de la
historia universal. Por supuesto que la historia universal no era ciencia
dentro de los principios de la religién eristiana, como tampoco lo era
en otras religiones anteriores y posteriores, pero debemos admitir por la
fuerza de los hechos, que otras religiones muy anteriores a nuestra era,
han tenido sus deidades directoras desde los principios supuestos de la
vida humana, y han considerado la humanidad en su totalidad, dentro
de los limites de sus conocimientos, de sus conceptos y de sus principios,
v del mismo modo y con las mismas limitaciones que lo hizo el eris-
tianismo.

Ejemplo tipico de la aplicacién metodolégica més arriba enunciada,
nos lo proporciona la obra de Murdock, George Peter: Social Structure,
publicada en Nueva York en 1949. Profesor de antropologia en la
Universidad de Yale, discipulo de Keller en lo sociolégico y de la es-
uela de Boas en etnologia histérica, constituye la obra de AMurdock
un ensayo histérico, ampliamente exitoso, en la cual presenta un pro-
fundo y sistematizado anéalisis y exposicion de la estruectura social
primitiva a través de los grupos parientales, territoriales y de consan-
guinidad, de la exogamia y del ordenamiento matrimonial y finalmente
de los sistemas parientales.

En otras palabras, hemos querido demostrar que el concepto de la
universalidad de la historia campea en la cultura humana desde mucho
antes del advenimiento del cristianismo, por una parte, y de que por la
otra, la historia como ciencia, se ha de valer de sus métodos propios,
que dentro de su 6rbita estricta se comprenden, pero que cuando quiere
expandirse a lo universal, y complementarse con hechos gue escapan a
su particularidad especifica, debe valerse de los métodos propios de las
cienciag que le son complementarias, pero indispensablemente necesa-
rias, para presentar el cuadro general, el de la evolucién total, ya sea
en el tiempc eomo en el espacio.

WALTER JAKOB.




CRONICA

REUNIONES DEL INSTITUTO

Como en los aflos anteriores se realizan en el Instituto varios tipos
de reuniones periédicas. En 1958 se ha afiadido uno més: la de alumnos
de abogacia inscriptos en el curso de promocién sin examen.

Contribucion a la historia de las ideas politicas y juridicas en la
Argentina (Curso de Abogacia, afio 1958). Tal tema central estd
dividido en subtemas que versan sobre la Independencia y la Libertad,
¥ que se hallan a cargo de los siguientes alumnos inscriptos:

1. Cristidn Ferrari: Campomanes y las ideas econémicas de Manuel

Belgrano.

Emilia Cérrega: Jovellanos y las ideas politicas de Moreno.

Elsa Janeiro: Influencia de las ideas de Montesquiei.

Juan Carlos Amado: Tufluencia de las ideas de Rousseait.

James A. Little: Las ideas politicas y sociales de Thomas Payne y

su influencia en América Hispdnica.

Juan Angel Sangidcomo: Las ideas politicas y sociales de Funes.

. Carlos Bouché Ocampo: Las ideas politicas y sociales de Gorrits.

. Eduardo Adolfo Carrillo: Bentham y su influencia en América
Hispana.

9. Maria Mascardi: Las ideas politicas y sociales de Juan José Paso.
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Lste curso se inicid el 26 de mayo y prosigue todos los lunes.

Contribucidn a la historia de las ideas politicas y juridicas de Alberd:
(Curso de Doctorado 1958). Los trabajos que realizan los abogados
inscriptos en este curso versan sobre el tema central indicado, dividido
en los siguientes subtemas:

1. Jorge Ratl Franco: La polémica entre Alberdi y Vélez Sdrsfield.
2. Wolf Neuman: Las ‘““Bases’’ en su aspecto econdémico.
3. Jorge José Bombelli: Las polémicas entre Alberdi y Sarmiento.

Las reuniones se iniciaron el 9 de junio y prosiguen todos los lunes.

Las ideas politicas y juridicas durante los siglos XVI, XVII y XVIII
en el derecho indiano, hasta la revolucién de 1810 (Curso de docencia
libre, afio 1958). En este afio cursan el segundo ciclo aspirantes que
ya hicieron el anterior en 1957, conforme a la ordenanza 1140/57 (ver
Revista pEL INstiTUTO, N° 8, pig. 287). Los subtemas que tienen a
Su cargo son:
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1. Doctora Alma Gdémez Paz: Las ideas politicas del P. Francisco
Sudrez.

2. Abogado Victor Tan Anzodtegui: Las ideas politico-juridicas de
Luis de Molina.

3. Abogado Omar H. Baggini: Les ideas politico-juridicas de Fran-
cisco de Vitoria.

Los alumnos de este curso estdn adseriptos a la citedra del profesor
doctor Ricardo Levene. Se inicié el 9 de junio y prosigue todos los
lunes.

Curso de promocidon sin examen. La citedra de Introdueecién al De-
recho a cargo del profesor doctor Ricardo Lievene, ha puesto en practica
en este afio una interesante iniciativa de la facultad, relacionada con el
método de aprobacién de la materia. Para ellor en lugar del examen
“nico, con holillero, dichos alumnos cumplen un curso cuatrimestral
de asistencia a clases, desarrollando en el mismo los trabajos indicados
por el profesor. Estas reuniones se iniciaron el 16 de abril y prosiguen
todos los lunes, miéreoles v viernes, en el local del Instituto.

PUBLICACIONES

En la Coleccion de Textos y documentos para la historia del derecho
argentine se proyecta la reedicién de los Comentarios a la Constitucion
de Domingo Faustino Sarmiento, hecha sobre la original de Valparaiso,
de 1853.

En la Coleccion de Estudios se publicard como volumen VI una obra
inédita del profesor doctor Ricardo Zorraquin Beeti, sobre La organi-
zacién politica en el periodo hispdnico.

En la Coleccion de estudios pare le historia del derecho patrio en las
Provincias se hard conocer el ndmero III, con un trabajo original del
doctor Tebfilo Sanchez de Bustamante, sobre EI Derecho privado patrio
en la legislacion de Jujuy.

Se ha pedido también la edicién, en un volumen. de las disposiciones
sobre derecho de mineria que rigieron en el actual territorio argentino
antes de la saneién del Cédigo de Mineria: Ordenanzas del virrey To-
ledo ¥ de Nueva Espafia ¥ documentacién complementaria.

Revista Chilena de Historia del Derecho

Desde hace varios afios los estudiosos argentinos especializados en
la historia del derecho est4n vinculados con el ilustre historiador chi-
leno Alamiro de Avila Martel, de quien nuestro Instituto publicé dos
valiosos estudios, Aspectos del Derecho Penal Indiano v Panorama de
la historiografia juridica chilena. Actualmente tenemos econocimiento
de que se halla preparando el N? 1 de la Revista Chilena de Historia del
Derecho, cuya préxima aparicién esperamos con la mayor simpatia.
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Relaciones Afro-Brasileiias del Si-
glo XVIII.

Don Clado Ribeiro de Lessa, ilustre
historiador brasilefio, ha publicado hace
pocos meses la inédita erdmica escrita
en el afio 1800 por el padre Vicente
Ferreira Pires relativa a un viaje que
podriamos llamar ‘‘diplomdtico’’, reali-
zade angularmente enfre Africa y Por-
tugal via Brasil.

Ribeiro de Lessa, amigo y culfor de
los estudios hist6ricos relativos a su
patria, es autor conocido de publica-
ciones andlogas, colaborador de la Re-
vista do Imstituto Histérico e Geografi-
co Brasileiro, de la Academia Brasileira
y otras, miembro del Imstituto Histérico
de Parahiba y del Imstituto Histérico
Brasileiro y fundador del de Petrépolis,
asistié como participante o delegado a
los Congresos Brasileiro de Historia,
Luso-Brasileiro de Historia de Lisboa,
de Historia Nacional de Rio y otros, ¥
es profesor de Historia de la Civiliza-
cién e Historia del Brasil en la Univer-
sidad de Rio de Janeiro.

Tengo el honor y placer de participar
de su amistad personal v de colaborar
modestamente en la actualidad con él,
con motivo de la traduccién al portu-
gués del libro de Ulrico Schmidl, que
atin no tiene su versién condigna en el
idioma de Camoens.

El viaje angular que motiva este co-
mentario, desconocido en nuestra litera-
tura histérica, presenta aspectos de re-
laciones intercontinentales de casi dos
siglos atrds, por demds interesantes, e
ilustra sobre determinados aspectos cul-
turales y econémicos, de vinculacién
entre dos continentes, que fuera de los
conocidos del trafico de esclavos, esca-
paron hasta ahora a mnuestra aprecia-
cién.

Para comprender y valorar el episo-
dio, deberemos situarnos en aquella épo-
ca de relaciones politicas y comerciales
que durante el periodo colonial luso-
brasilefio, fueron impuestas por la ne-

cesidad de importar la mano de obra
de los esclavos africanos.

Las colonias portuguesas en Afriea,
ubicadas en ambos lados de ese conti-
nente, tenian earacteristicas administra-
tivas totalmente distintas; y asi, las
de la costa oriental, constituian una
administracién ultramarina, casi una
dependencia del Estado de la India,
mientras que las de la costa occidental
estaban practicamente unidas al Brasil,
no tanto por la funcién natural de pro-
veedores de hrazos para las culturas
tropicales del azdcar y del algodén y
més tarde para las tareas en las minas
de oro y diamantes, sino més bien por
la mavor proximidad y mayores facili-
dades de eomunicaciones entre la Costa
da Mina y el Reino de Angola de un
lado, v el Brasil por el otro, que entre
aquellas posesiones africanas y la me-
tropoli portuguesa.

Sabido es que en esos tiempos de
insospechadas y sorpresivas guerras ma-
ritimas, de piratas y corsarios, el pro-
blema de las comunicaciones por la via
maritima dominé de tal modo la divi-
¢i6n administrativa de las colonias euro-
peas en general, que poco tiempo des-
pués de fundados los primeros estable-
cimientos portugueses en Maranhao y en
Pard, esas vastas regiones, a pesar de
ser contiguas al Brasil ya colonizado
entonces mdas hacia el sur, pasaron a
formar un gobierno aparte, o sea el del
Lstado del Maranhao subordinado di-
rectamente a Lisboa, y nada mis que
por la sencilla razén de que a pesar de
la gran diferencia de distancias, le era
més facil comunicarse directamente con
Ja metrépoli que con el resto de la Amé-
riea Portuguesa, en una época en que
las comunicaciones se realizaban exelu-
sivamente por via maritima, y en razén
de que ademis de las corrientes oced-
nicas desfavorables, influian preponde-
rantemente los peligros bélicos mis arri-
ba apuntados.

Puede decirse que entre esas regiones
de Brasil y las de la citada costa de
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Africa, se habia constituido una verda-
dera ‘‘unidad econémica’’ y que como
consecuencia de ello, el Gobierno Portu-
gués subordiné los comandos militares
de sus fortalezas en el litoral occidental
de Africa y los gobernadores subalter-
nos de esas regiones, al Gobierno Ge-
neral de Brasil.

Las guerras entre Holanda y Portu-
gal son altamente significativas sobre
el particular, y de ello puede colegirse
la verdad del principio aceptado en
aquellos tiempos, de que ‘‘sin la costa
afrieana, Brasil no tendria negros, de
que sin negros no se plantaria cafia ni
se haria azdcar, y de que sin azfear
no habria Brasil’’.

Sea dicho al pasar, que esta frase
hecha ¥ este erréneo concepto, siguié im-
perando en Brasil hasta mmuy avanzado
el siglo x1x, y en cualquier parte de su
extenso territorio, desde que se anuncié
le prohibicién del comercio de esclavos,
se empez6 a hablar de la ruina del pais
v de la decadencia de su agricultura,
sin que a nadie se le ocurriera que era
posible emplear para el trabajo a la
wmerosa poblacién libre. Pero el trata-
do anglo-portugués, firmado en Rio de
Janeiro el 19 de febrero de 1810, que
en su protocolo de ‘‘Alianza y Amis-
tad’’ contenia un articulo X que esta-
blecié ‘“que el Principe Regente de Por-
tugal promete de su parte una gradual
abolicién del comercio de esclavos’, de-
mostré a través de su cumplimiento, el
profundo error general, que la libertad
en el trabajo era preferible a la escla-
vitud, ¥ con el tiempo a los mayores
frutos y beneficios, tanto econémicos
como sociales y morales.

Tan importante era esa vinculacién
afro-brasilefia, que de Brasil iban sol-
dados y gobernantes para Africa y de
que los puestos administrativos y mili-
tares en Africa, eran considerados como
grados de acceso para futuras promo-
ciones a cargos de igual naturaleza en
Brasil.

En cuanto a las relaciones comercia-
les entre ambas costas, perduraron atn
mucho tiempo después de la proclama-
cién de la independencia de Brasil. Esta
vinculacién se vio reforzada por la exis-
tencia en la costa africana de numero-
sas familias ¥ pobladores brasilefios que
habian ido a vivir al otro lado del
Atlantico y que constituyeron numero-
sas colonias entre las cuales se cuenta

la fundada por Xixd o Xaxd (Fran-
cisco) de Sousa en la Costa de Oro,
verdadero Creso brasilefio, quien en uma
oportunidad invité al Principe de Join-
ville ¥ a la oficialidad del mavio fran-
cés que lo llevaba, a un magnifico ban-
quete servido en bandejas de oro, regado
por los més finos licores importados de
Europa y perfumado por el aroma de
los més finos cigarros habanos prepa-
rados expresamente para el anfitridm,
quien por lo demis, mantenia un harén
de 400 mujeres y era pricticamente el
socio del Dagomé, reyezuelo de esa zona
africana.

Entre los establecimientcs africanos
mencionados del siglo xvii, se contaba
la fortaleza de San Juan Bautisia de
Ajudéi, en las tierras del Puerto de Gre-
gué, en el fondo del Golfo de Benin, la
que era gobernada por un Director, y
cuyo funcionario, asi como el comando
militar, eran enviados y nombrados por
el Gobernador de Bahia, quien para to-
dos los efectos se interponia, en las
cuestiones administrativas, entre las 6r-
denes emanadas del gabinete de Lishoa
¥ la ejecucién de las mismas, ya sea en
lo fiscal o en lo militar, en el conti-
nente africano.

Frente a este panorama que tan cla-
ramente nos presenta Ribeiro de Lessa
en la Introduccién de su obra, nos en-
contramos con que el 26 de mayo de 1795
aborda el puerto brasilefio de Salvador
(Bahia) una corbeta portuguesa que
traia a bordo a tres personajes megros,
ataviados de una forma que los hbahianos
no estaban acostumbrados a ver. Dos
de ellos eran nada menos que Embaja-
dores del Dagomé Adarunza XIII, esfo
es del reyezuelo indigena de Ajuda, te-
rritorio dentro del cual se hallaba en-
clavada la fortaleza portuguesa del mis-
mo nombre, y el tercero, su secretario.

Estos pintorescos personajes, provis-
tos de cartas eredenciales en forma, y
escritas de pufio y letra por el teniente
comandante del presidio portugués en
Ajudd, pusieron en serio aprieto al Fi-
dalgo don Fernando José de Portugal,
representante de la Reina de Portugal
en Bahia, como Gobernador de esa Ca-
pitania, ¥ se relatan al respecto los mas
curiosos episodios durante los cinco me-
ses que esta oscura y exdtica embajada
permanecié en Brasil, hasta que el 21
de octubre del mismo afio, pudo copnti-
nuar su viaje para Lishoa.
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No fue al principio mi intencién, al
preparar esta mera nota informativa,
entrar en los detalles especiales del ob-
jeto de la mentada embajada, pero pues-
to en la tarea, me parece realmente
interesante ilustrar al lector sobre el
objeto de la misién, que pone al relieve
los entretelones y pormenores descono-
cidos del formidable comercio de escla-
vos del siglo xvim.

Las pretensiones del reyezuelo afri-
cano consistian de acuerdo al contenido
de las cartas de que eran portadores
sus embajadores, en tratar nada menos
de que Portugal aceptase y reconociese
que el puerto de Ajudd, en Gregué, fue-
se el emporio exclusivo en la Costa da
Mina, en el cual los portugueses de
Brasil se debian abastecer de esclavos.

Don Fernando, en oficio del 21 de
octubre de 1796, informé a la Corte de
Lisboa, que ese comercio privativo era
absolutamente inconveniente por las si-
guientes razones:

1° A veces sucedia que 5 6 6 embar-
caciones mnegreras del puerto de Bahia
se encontraban operando al mismo tiem-
po en la Costa da Mina. Si se las obli-
gara a adquirir los esclavos solamente
en el puerto de Gregué, perderian tiem-
po en ser atendidas, deteriordndose du-
rante el mismo el tabaco que llevaban
para trocar por esclavos, asi como las
provisiones para el viaje de regreso, y
asimismo, el reyezuelo africano, valién-
dose de su monopolio, aumentaria exce-
sivamente el precio de los esclavos —co-
mo era su costumbre cuando habia mdis
de dos mavios anclados en su puerto—
exigiendo por cabeza catorce rollos de
tabaco en vez de 12, como era la tarifa
habitual.

2° Con esa exclusividad del comercio
negrero en beneficio del Rey de Ajuda,
los capitanes de los navios no podrian
més elegir libremente los ejemplares de
esclavos mas fuertes y sanos, y estarian
obligados a aceptar los que el Dagomé
les quisiera endosar por el precio arbi-
trariamente impuesto.

3° En todos los demds puertos de la
Costa da Mifia, se trocaban esclavos por
un nimero mucho menor de rollos de
tabaco que en Ajudi, y los patrones de
harcos que ‘‘con tanto gasto y riesgo
s¢ empeflaban en el dicho comercio?”?,
se verian privados de la ventaja de
adquirirlos a muecho menor precio, tanto
en eu propio provecho. ‘‘como para el
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hien del trabajo en general’’, que asi
lucraria con la ohtencidén en condiciones
1ds ventajosas, de la mano de obra ne-
cesaria.

4° TFinalmente, no era aconsejable, y
esto por motivos de seguridad interna,
que en aquella Capitania se reunieran
esclavos de una sola nacién, de lo cual
podrian derivarse consecuencias peligro-
sas, por facilitarse asi conspiraciones
para fugas o para revueltas de parte de
individuos de origen e idioma comunes,
que fdcilmente podrian congregarse.

En segundo lugar, se quejaba el Da-
gomé, de la disminucién del peso de
los rollos de tabaco, que antiguamente
pesaban 3 arrobas (1 arroba equivalia
aproximadamente a 17 kilos) y que aho-
ra apenas llegaban a pesar 2 arrobas
y 24 libras.

Segtin el funcionario de la Corona,
este agravio carecia ‘‘de fundamento’’,
por cuanto ‘‘la alteracién databa ya
desde medio siglo atras’’. Agregaba el
representante portugués en su informe,
que en el acto del embarque se pesaban
los rollos en partidas de 50 y que el
promedio daba exactamente las 2 arro-
bas 24 libras por rollo.

Finalizaba su mensaje secreto, Don
Fernando, aconsejando se aceptaran sus
observaciones y agregando que no obs-
tante la soberbia del reyezuelo africano
v la incivilidad de sus embajadores, los
habia tratado con méxima cortesia enm
procura de la buena armonia ‘‘en razén
del comercio de trueque de esclavos, tan
interesante para la Real Hacienda y
tan necesario para la subsistencia del
trabajo en aquellas colonias’’.

Indudablemente fueron meses de vida
poco apacible para el Gobernador de
Bahia, hombre fino y de esmerada edu-
cacién, aquellos de mayo a octubre, en
que fue obligado a conmvivir y hacer
buena cara a ‘‘barbaros sin compos-
tura’’.

Y en cuanto a la poblacién de Bahia,
caleculamos que se habrd divertido bas-
tante con la extravagante compostura
de los diplomiticos negros, que vivieron
a costa del Erario Real durante su es-
tada en Brasil.

Llegada la embajada a Lishoa, fue
tratada en la Corte con las mayores
atenciones. Pero el objetivo de su viaje
fracasé totalmente, pues el Consejo Mi-
nisterial, atesdiendo a la oposicién del
Gobernador de Bahia, negé su asenti-
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miento al Monopolio pretendido por el
soberano de Ajudi. .

A todo esto, y mientras la oscura em-
bajada permanecié en la Corte de Lisboa
durante casi 4 meses, en cuyo lapso
fallecié uno de los dos plenipotenciarios,
la Corte daha O6rdenes de reforzar y
poner en estado de alerta a la guarni-
cién de Ajudd, para prevenir todo acto
inamistoso por parte del Dagomé, cuan-
do se enterara del fracaso de su emba-
jada, y por otra parte aprovechd la
oportunidad para convertir al cristia-
nismo al Embajador sobreviviente y lo
embareé de vuelta para Africa —siem-
pre via Bahia— acompaiiado de dos clé-
rigos, que debian tratar, una vez llega-
dos a Afriea, de promover la conversién
de los infieles en la mayor escala po-
sible.

TUno de estos clérigos, el padre Vi-
cente Ferreira Pires, es el autor de la
narraeién inédita que motiva estas no-
tas 3 que Ribeiro de Lessa acaba de dar
a luz en la Biblioteca Pedagégica Bra-
sileira ‘‘Brasiliana’’; Serie 5%, Vol. 287,
afio 1957.

El sobreviviente plenipoteneiario, que
a raiz de su conversién fue bautizado
como Juan Carlos de Braganza, en ho-
menaje a su supuesto padrino y para-
ninfo el Segundo Duque de Lafdes don
Juan Carlos de Braganza de Souza y
Lignes, fundador y Presidente de la
Academia Real de las Ciencias de Lis-
hoa, llegd de regreso al puerto de Sal-
vador (Bahia) exactamente un afio des-
pués de su primer arribo, o sea el 26
de mayo de 1796, y asi comenzé para
don Fernando el suplicio de temer que
tratar nuevamente a los indeseables res-
tantes (el Juan Carlos y su secretario)
y hacer lo posible para orgamizar su
pronto regreso al Reino del Dagomé.

Y a propésito del ‘‘secretario’’, no
puedo perder la oportunidad de aclarar
que se llamaba ‘‘Luis Cayetano de
Asuncién’’, que resulté ser un sujeto
de pésimos antecedentes, que unia los
vicios ‘‘congénitos de su raza’’ a las
maiias y dobleces de los ‘‘civilizados’’
con quienes conviviera largo tiempo. Era
un esclavo fugado unos aflos antes del
Director del Fuerte de Ajudd y que se
cobijé bajo la sombra protectora del
potentado africano, v por el conoeci-
miento de la lengua autdctona y de la
portuguesa, servia de intérprete al em-
bajador.
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El Embajador, como barbaro que era,
abundaba en incivilidades, groserias e
impertinencias que Don Fernando so-
portaba con pacencia. Provocaba desér-
denes, especialmente en tugurios de la
mis baja categoria en seguimiento de
negras y mulatas, y capitaneado por su
seeretario. Lamentablemente el Gober-
nador y Capitin General no podia re-
primir esos desmanes por medios vio-
lentos, por tratarse de personas que aun-
que ‘‘negras y salvajes’’ estaban reves-
tidas de ‘‘inmunidades diplomaticas’’.

A todo esto, no habia capitidn de bar-
co que quisiera llevar de vuelta a Africa
a este representativo equipaje, y buseca-
ban subterfugios de toda naturaleza pa-
ra eludir el compromiso.

Por otra parte, la Secretaria de Es-
tado, habia recomendado a don Fer-
nando de tratar da hacer casar al emba-
jador- del- Dagomé- -—ya - convertido—,
con: ‘‘alguna negra o parda, esclava o
libre' de las buenas casas de Bahia’’.
El' Gobernador abordé el tema con el
diplomético, quien acepté en elegir mno-
via; pero quien nunca coneretd la elec-
cién. Hoy queria una, mafiana venia con
el nombre de otra, al dia siguiente ya
tenia una tercera en vista. Naturalmen-
te, comenta un cronista de la época, ““lo
que ¢l queria, eran las tres juntas’’. Y
¢! Gobernador terminé por desistir de
cus sanos y bien inspirados propdsitos.

Y cuando finalmente se encontré uma
corbeta para reembarcar al embajador
v los sacerdotes para Africa, aquél de-
saparecié. Lo buscaron por todas partes,
vy por dltimo lo encontraron escondido
entre los rollos de tabaco embarcados
en un navio surto en el puerto. Le habia
entrado miedo de regresar a su patria,
pues como vasallo del Rey de Ajudd,
conocedor de sus hdbitos y procedimien-
tos, sabia lo que podia sobrevenirle, y
con mis razén después del fracaso del
cbjetivo de su misién diplomética.

Y asi fue como el 29 de diciembre
de 1796, levo anclas la Nuestra Sefiora
de la Gloria de Santa Ana, rumbo a
Ajudé, con Juan Carlos de pasajero y
el padre Ferreira Pires de confesor,
quien ese dia empezd a eseribir la rela-
cion de su viaje en el libro que titulé
““Viaje de Africa en el Reino de Da-
homé’’,

WALTER JAKOB
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Documentos para la historie. argen-
tina, tomo X: Padrones de la
Ciudad y Cempaiia de Buenos
Adres (1726.1810), 1920-1955.

El Instituto de Investigaciones His-
téricas de la Facultad de Filosofia ¥
Letras ha puesto en circulacién el to-
mo X de su valiosa coleccién de Docu-
mentos para la historic argenting, al
cual se ha ineorporado un estudio del
Dr. Emilio Ravignani referente a la
poblacién de la capital y sus alrededo-
res. Seglin explica el director del Ins-
tituto, profesor Ricardo R. Caillet-Bois,
su predecesor en dicho centro de estu-
dios, Dr. Emilio Ravignani, habia reu-
nido en este volumen un material de
investigaciones hechas personalmente en
el Archivo General de la Nacién; a fal-
ta del prélogo, que no aleanzé a escribir,
se aflade como péginas preliminares el
trabajo que el prestigioso historiador
desaparecido en 1954 publicara en 1919
bajo el titulo Crecimiento de la pobla-
cion en Buenos Adires y su compaeia,
¥ que se ajusta muy bien a la eompi-
lacién., Destaca Ravignani que una de
las erisis mds graves que padecié la
ciudad hasta comienzos del siglo xvmr
fue la de la poblacién, y ello a causa
de la escasez del indio y del megro.
Hubo periddicos recuentos de la pobla-
cién, y todos los censos tenian el ca-
ricter de empadronamientos, pues cons-
tituian listas de vecinos, con sus nom-
bres. ‘‘Generalmente se haefan con dos
propésitos esenciales: el impositivo y el
del servicio de armas’’. El mas comple-
to de los censos es el realizado en 1778,
Estas informaciones permiten seguir los
distintos jalones del erecimiento de la
poblacién, ‘‘crecimiento que fue resul-
tado de una nueva orientacién del go-
bierno de la metrépoli y que fue fecundo

en consecuencias’’,
SR

Ferxanoo J. LéPEz pE ZAavaLiy,
El Cédigo de Comercio del Es-
tado de Buenos Aires v el C6-
digo Civil Argentino, en Reviste
Juridicas Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales, Universidad
de Tucumén, N° 1, 1957.

Explica por qué el Cédigo de Comer-
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c¢io presentado en 1857 al gobernador
del Estado de Buenos Aires, contiene
numerosas disposiciones de tipo civilis-
ta: no existia todavia una codificacién
en el orden civil. El estudio de aquélias
permite aclarar el sentido de normas
vigentes en el Cédigo Civil, posterior al
de Comercio en mis de diez aiios. Per-
mite también completar la filiacién de
las ideas del Dr. Vélez Sarsfield.

La comparacién de diversos textos
autoriza al autor a sefialar un heclio ‘‘no

‘siempre recordado’’: que entre las fuen-

tes a las cuales debe recurrirse para la
interpretacién del Cédigo Civil, figura
el viejo Cédigo de Comercio de 1859.
Sea por la igualdad de soluciones, en
algunos casos, o por lo antagdnicas, en
otros, conocer el ‘‘proceso de la evolu-
cién del pensamiento legislativo puede
servir para desentraiiarlo y comprender-
lo mejor’’?.

Anotemos que la Revista del Instituto
en su nfimero 8§ (pdgs. 170-176) publicsd
por su parte algunos materiales que se
relacionan con el citado Cddigo de Co-
mercio.

Historia, Revista trimestral de his-
toria argentina, americana y
espafiola. Director: Ratl A. Mo-
lina. N° 11, Buenos Aires, 1958.

El P. Pedro Gremén, S. J., ofrece
una relacion documental acerca de lo
que llama divorcios histéricos, extracta-
dos del Archivo Histérico de la Pro-
vineia de Cérdoba. En los quince le-
gajos comsultados, que comprenden 219
afios, hay constancias de 250 expedien-
tes de divorcio; el porcentaje de divor-
cios legalizados seria -—calcula el au-
tor— de uno por cada mil familias. El
autor presenta siete casos, producidos
entre 1620 y 1807, y menciona otros
ocurridos también entre esas fechas.

El director de la Revista se refiere a
Ariguel de Riglos, el hombre que llend
medio siglo en Buenos dires, y su bi-
blioteca histérica. ¢ Politico, militar, ha-
cendado y comerciante, su aceién alcan-
za todos los extremos de la vida social
en aquel espacio de tiempo’’. Riglos
integré también el Cabildo de Buenos
Aires. Nacido en Espafia, se trasladé al
Plata en 1670, donde muere en 1719.
A continuacién de los datos biogréificos,
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el Dr. Molina presenta el inventario de
la biblioteca del sefior Riglos, comple-
tando en dtiles notas las referencias ne-
cesarias para la mejor apreciacidén del
tema.

El  Constitucionalismo de IMariano
Ioreno y la emancipacion americana,
por Ricardo Levene. Sostiene que Mo-
reno es ‘‘el primer expositor del cons-
titucionalismo en la Argentina’’, Infor-
ma que el précer conocid escritos de
algunos publicistas de Estados Unidos,
que circulaban en América, como el
Discurso inaugural de Jefferson, y alu-
de a sus escritos de la Gaceta de Bue-
nos dires, especialmente el del 11 de
octubre, y al prélogo del Contrato So-
cial. Se refiere después al libro de To-
més Paine, La Independencia de la Cos-
ta Firme, traducido al ecastellano en
1811 por el venezolano Manuel Gareia
de Sena, e impreso en Filadelfia; este
libro -—dice el Dr. Levene— ‘‘impulsé
enérgicamente la causa republicana en
América’’, Tanto en la Asamblea del
aflo XIII como en las instrucciones de
Artigas, se advierte la influencia diree-
ta de esta obra de Paine, a través de la
cual se conocid en los paises hispano
americanos la Constitucién de los Es-
tados Unidos.

S. R.
Avasro pE Avina MartEn, La
storia del diritto nell’America

spagnola, Apartado de los An-
nali di Storia del Diritto, 1957.

Alamiro de Avila Martel es, sin duda,
uno de los hombres de Amdérica que ha
trabajado mds seriamente en el campo
de la historia juridica. Como profesor
de la Facultad de Derecho de Santiago
de Chile es autor de un excelente Curso
de Historia del Derecho que fue oportu-
namente comentado en estas piginas y
como investigador ha realizado indaga-
ciones de alto valor cientifico relaciona-
das con el pasado juridico americano y
especialmente con el derecho penal in-
diano.

Su conocimiento cabal de Ia biblio-
crafia le permite ahora trazar en pocas
piginas un panorama completo y fiel
de la produceién hispanoamericana sin-
gularmente til para abarcar dentro de
su brevedad tanto la trayectoria histé-
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riea de la disciplina como la informa-
cion debidamente valorada de los prim-
cipales aportes. El especialista europeo
a quien interese conocer las orientacio-
nes que han predominado entre sus co-
lepas americanos, los aspeetos que han
sido mejor elaborados y también las la-
gunas existentes, tiene asi una guia
segura.

La visién que presenta Avila Martel
es imparcial y serena: puntualiza el re-
{raso con que en muchas universidades
se encara el estudio del derecho romano,
censura el sociologismo positivista de
algunos profesores que adn pretenden
esquematizar la evolucién de las institu-
ciones juridicas segin leyes fatales, pero
también elogia sin retaceos a los que
han hecho avanzar la historia del dere-
cho hasta el puesto que hoy ocupa. Al
referirse a América en general consigna
el hecho de que ‘“con ¢l modelo de la
sistematizacién de Levene y teniendo
presentes los consejos téenicos y meto-
dolégicos de Altamira se ha desenvuelto
la produceién del dltimo cuarto de si-
glo’’. Como argentinos no podemos leer
sin satisfaccién el reconocimiento de que
sunque en todos los paises hispanoame-
ricanos se trabaja actualmente eon méis
o menos fruto, ‘‘las naciones con una
obra mds extensa y homogénea son la
Argentina, México y Chile’’. Pasando
a ocuparse de nuestro pais afirma Avila
Martel que Ricardo Levene ‘‘es editor
erudito de muchas fuentes para la his-
toria juridica ¥, sobre todo, animador
infatigable de los estudios e investiga-
ciones en la Argentina, sea desde su
citedra en la Universidad de Buenos
Aires donde ha formado discipulos de
mucho valor, sea en los importantes ear-
oos cientificos que desempefia: direceidn
del Instituto de Historia del Derecho
Argentino, direccién del Archivo de la
Provincia de Buenos Aires v presidencia
de la Academia Nacional de la Histo-
ria’’. Dedica también un recuerdo espe-
cial y muy elogioso a Emilio Ravignani.

J. M. M. U.

Fraxcisco MorALes PADRON, Amé-
rice en la bibliografia espaiiola
en Estudios Americanos, N° 69-
70, Sevilla, junio-julio de 1957.

Francisco Morales Padrén, autor él
mismo de eruditos estudios de historia
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smericana, nos brinda ahora una com-
pleta informacién biktliogrifica sobre la
produccién americanista espafiola duran-
te los primeros seis meses de 1957.

Entre los libros que reseila destaca-
mos por su interés histérico juridico el
del historiador peruano Guillermo Loh-
mann Villena sobre El corregidor de
indios en el Pertt bajo los Austrias.
Segtin Morales Padrén, Lohmann Ville-
na realiza un estudio juridico de la ins-
titueién y traza su historia desde los
origenes hasta la consolidacién en la
époea del Virrey Toledo. Otros estudios
dignos de mencién son el de Ramdn Me-
néndez Pidal acerca de fray Bartolomé
de Las Casas v el de Luis Merino sobre
las Notieias secretas de América y el
clero colonial. En este dltimo, el autor
examina la obra de Ulloa y Jorge Juan
en la discutida edicién de Barry a la
luz de otras fuentes procedentes del
Archivo General de Indias.

Las minas de Zamora. Cuentas de
la Real Hacienda. 1561-1565,
version de JorGe Garces G. v
prélogo de Roserto Paz, Quito,
1957.

En una mota preliminar, aclara el
Director del Museo de Quito, don J. A.
Gareés G., que con el presente volumen
se llega al término de los manuseritos
del siglo Xv1 existentes en el Museo de
Histora de la Capital Eecuatoriana.

Es muy explicable la satisfaccién del
sefior Gareés por la labor desarrollada
hasta el presente pero mo compartimos
su afirmacién de que ‘‘antes de la pu-
blicacién de las Actas de los Cabildos
iniciada en Quito en 1930 y posterior-
mente en Lma, Caracas, Buenos Alires,
Méjico, Guatemala, etc., nadie que se-
pamos habia emprendido estudios defi-
nitivos acerca de la legislacién local de
las ciudades en la época de la Colonia’’.
Es bhien sabido por los investigadores
argentinos que los acuerdos del Cabildo
de Buenos Aires comenzaron a publi-
carse en 1886 y que para 1930 ya ha-
bian aparecido méis de 50 volGmenes.
Asimismo las actas capitulares de Cor-
doba y de Montevideo comenzaron a
publicarse en el siglo pasado y a prin-
cipios del actual las correspondientes a
varias ciudades argentinas.
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Jost Mukoz Pgrez, Los ‘‘Pron-
tuarios Americanos’’ de Manuel
José de Ayale (Un memorial
desconocido e inédito de 12 pE
enero de 1763), Apartado del
Anuario de Haistoria del Dere-
cho Espafiol, Madrid, 1956.

El hecho de aparecer como anénimo
en el catilogo de Dominguez Bordona,
llave que permite el manejo de las
vastas colecciones de manuscritos com-
servadas en la Biblioteca del Palacio de
Oriente, habia determinado que un im-
portante discurso de Manuel José de
Ayala permaneciese hasta hoy ignorado
por los que han estudiado la obra del
paciente recopilador panamefio.

José Muiioz Pérez, que lo da ahora
a conocer desde las piiginas del Anuario
del Derecho Espaifiol, lo examina desde
todos los dngulos posibles, preocupin-
ilose por subrayar los datos nuevos que
cfrece sobre la vida y la produccién de
Ayala. La temprana fecha del discurso
~—1763— lo hace especialmente valioso
para el estudio de la primera etapa de
Ayala, que es justamente la menos co-
nocida. Procurando indagar sobre los
origenes de la obra de Ayala, Muiioz
Pérez se refiere a la vinculacién con
José Perfecto de Salas, de quien el
panameiio fue apoderado y correspon-
sal e insintia que ‘‘este contacto con
los papeles, a cuenta de un tercero, le
terminaria haciendo brotar en su pen-
samiento la idea de que podia ¥ debia
hacer que todo el mérito de la obra
terminara recavendo sobre él. Pasar de
la penumbra del trabajo por encargo a
la claridad del trabajo firmado con su
nombre. Tal pudo ser su trayectoria.
Esta hipétesis nos explicaria la génesis
de su aficién’’.

Ricarpo Ropricurz Moras, Una
huelga en el Montevideo de 1769,
en Boletin Histérico del Estado
Mayor General del Ejército,
Montevideo, 1957, N 71-72.

A fines de 1769 los peones ocupados
en las obras piblicas de Montevideo
elevaron una representacién por la que
solicitaban el aumento de un real dia-
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rio en sus salarios y amenazaban con
abandonar el trabajo en caso de no ob-
tener una respuesta satisfactoria. La
resolucién del Gobernador de Buenos
Aires fue negativa y se contesté a los
peticionantes que serian despedidos en
caso de no estar de acuerdo. Lamenta-
blemente se ignora la suerte final de
este temprano conflicto obrero pero de
todos modos es interesante por lo insé-
lito consignar su existencia.

Fraxcisco Sevinnaxo Coroxr, Lis-
te del contenido de los voliime-
nes microfilmados del Archivo
Nacional de Asuncién, en The
Hispanic American Historical
Review, february 1938.

La lista constituyve un indice de los
documentos mierofilmados en el Para-
guay por el archivero espaiiol Francisco
Sevillano quien realizé esa labor por
encargo de la Unesco. La cifra aproxi-
mada de 200.000 paginas microfilmadas,
distribuidas en mas de 400 volitmenes
del archivo de la Asuncién puede dar
una idea de la intensidad del trabajo
cumplido,

Se comprende perfectamente la afir-
macién del seiior Sevillano de que ‘‘un
catilogo completo y detallado requeriria
afios de trabajo de un equipo’’ y de
que ‘‘una sola persona en pocos meses
no puede levar a cabo esa tarea’’. Son
muchas las veces en que el lector desea-
1ia datos més precisos que los propor-
cionados por la lista (v. gr. ‘¢1723, De
la administracién de justicia en el Rio
de la Plata’’). Hay algin caso de in-
formacién errénea como cuando se ca-
taloga la obra de Augusto Leverger so-
hre Matto Grosso entre los aflos 1718-
1726 pues Leverger no vivié en esa épo-
ca sino a mediados del siglo xIx.

Pero de todos modos la lista del se-
fior Sevillano prestarid inestimable uti-
lidad a los investigadores, al menos has-
ia que se edite un catdlogo exhaustivo
de los fondos asuncefios.

Expedientes judieiales, reglamentos de
cobernadores, bandos, reales cédulas ¥y
Grdenes y otros muchos papeles vincu-
lados a la historia del derecho riopla-
tense realzan su valor como guia orien-
tadora de cualquier estudio sobre nues-
tro pasado juridico.
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Actas del Cabildo de Caracas, t. 'V,
1620-1624, Caracas, 1956.

Con el quinto tomo de las actas capi-
tulares, el Concejo Municipal del Dis-
trito Federal prosigue su encomiable
tarea de dar a conocer la documentacién
referente a la historia de la ciudad.
Enrique Bernardo Ntiiez inicia el volu-
men resumiendo en breves piginas los
principales acontecimientos oecurridos en
Caracas durante el lapso abarcado por
las actas, ¥ se reproducen luego éstas
conservando la grafia originaria pero
desarrollando las abreviaturas.

Como otras publicaciones similares las
actas caraquefias constituyen un aporte
de valor para el conocimiento del régi-
men juridico municipal de la época pre-
independiente y son fuente inestimable
para la historia local.

JorgE QUINTANA, Algunas noticias
del Tribunal de Cuentas en el
Archivo Nacional, en Boletin del
Archivo Naciondl, t. 50, La Ha-
bhana, 1952.

Con motivo del reciente restableeci-
miento del Tribunal de Cuentas de Cuba
decidido por ley de diciembre de 19350,
la direccién del Archivoe Nacional cu-
bano sugirié al investigador Jorge Quin-
tana la recopilacidn de los antecedentes
de dicha institucién durante la época
de la dominacién espafiola. La idea es
oportuna pues los tribunales de cuentas
son probablemente la institucién menos
conocida del sistema juridico indiano no
obstante la importancia que revistieron
para completar el cuadro de organismos
destinado a fiscalizar adecuadamente a
los funcionarios piblicos.

El autor rechaza -—pensamos que eon
razén— la tesis de Emilio Fernandez Ca-
mus quien busca el origen de los trihu-
nales de cuentas en el desarrollo de los
principios demoeréticos en concordancia
con determinados conceptos hacendisti-
cos y sostiene que los tribunales de
cuentas aparecieron obedeciendo a ne-
cesidades de cardcter administrativo de-
terminadas por la dilatacién territorial
del Imperio y por un mayor celo en la
vigilancia de las recaudaciones y de su
inversién.
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En los origenes de la colonizacién las
cuentas de los oficiales reales de Cuba
fueron revisadas en la Real Audiencia
de Santo Domingo. Més tarde esa labor
pasé posiblemente al Tribunal de Cuen-
tas de México, aunque el punto no apa-
rece aclarado, y en 1638 se designé un
contador de cuentas para Cuba, Puerto
Rico, Santo Domingo, Cumand y Florida.
La institueién siguié una trayectoria
andloga a la del Rio de la Plata, trans-
formindose ese primitivo contador en
un tribunal de cuentas a semejanza de
los que ya funcionaban en América.

Jorge Quintana sigue su desarrollo
hasta el 28 de marzo de 1867 en que
por real decreto se disolvieron los tri-
bunales de cuentas de Ultramar. A con-
tinuacién publica un extenso inventa-
rio de la documentacién sobre el tribu-
nal de cuentas comservada en el Archivo
Nacional de Cuba.

Jost Marfa Ors v CarpEqui, Las
instituciones del Nuevo Reino
de Granada al tiempo de la in-
dependencia, Madrid, 1958.

Al tiempo de entregar los originales
de esta revista a la imprenta llega a
nuestra mesa la obra del epigrafe. Pa-
rece superfluo destacar la versacién de
su autor, vastamente conoeido a través
de sus estudios de historia juridiea in-
diana, algunos de ellos publicados por
nuestro Instituto de Historia del De-
recho.

El presente volumen retine una copiosa
documentacién, procedente del Archivo
Nacional de Colombia, ¢lasificada segin
sus temas. Al presentarla, Ots, formu-
la las observaciones pertinentes valo-
rando en muchos ecasos la importancia
que puede revestir para el mejor conoci-
miento del cuadro institueional indiano.

Ademis de cumplir cabalmente con su
objetivo de exponer los detalles singu-
lares de la organizacién existente en
Nueva Granada durante el lapso que
media entre principios del siglo xIx
¥y la restauracién de Fernando vii, el
libro aporta antecedentes aprovechables
para quien emprenda estudios sobre
otras épocas u otras latitudes. El in-
vestigador a quien interese especial-
mente el agitado y complejo primer
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cuarto de siglo, encontrard aqui un anii-
lisis que no se limita a la anéedota de
los acontecimientos que tan vertigino-
samente se sucedieron en el suelo espa-
fiol, sino que indaga sobre su trascen-
deneia instifucional. Visién en profun-
didad que nos descubre el impacto del
liberalismo doceafiista y del absolutis-
mo de Fernando en la vida americana
de su époea.

BEs imposible enunciar en esta nota
la totalidad de aspectos abarcados por
el volumen. Baste decir, que el autor
los agrupa bajo los grandes rubros de
institueiones politicas, administracién de
justicia, real hacienda, régimen munieci-
pal, regio patronato, comercio ¥y mnave-
gaeibn, poblaciones, tierras ¥ minas,
indios y negros, cultura, trabajos ¥ obras
pablicas, vida social y politica inter-
nacional.

Se trata de una obra orgimica que el
doctor Ots ha realizado con acierto y
con el dominio que distingue toda su
produceién bibliografiea.

Issac J. Barrera, Historiografia
del Ecuador, México, 1956, Ed.
del Imstituto Panamericano de
Geografia e Nistoria.

Se ocupa en la Introduccién de los
primeros ecronistas del Nuevo Mundo
aventureros, soldados, frailes, eseriba-
nos, alguaciles—, que en sus narraciones
se refirieron a los territorios en los cua-
les les toed actuar. Varios de los cro-
nistas del Perd lo son también de Qui-
to. Menciona también los textos de Gar-
cilaso de la Vega, Cieza de Ledn, Miguel
Cabello de Gamboa y Loépez de Atienza,

¥ los documentos presentados por Jimé-
nez de la Espada en sus Relaciones Geo-
graficas de Indias. Narra después la
aventura de Gonzalo Pizarro, nombrado
gobernador de Quito por su hermano
Francisco; la intencién era llegar al Pais
de la Canela, que Benaleizar habia de-
sechado en su ilusién de perseguir la
quimera de El Dorado; de esta expedi-
cién sale el capitan Orellana, quien tras
cruzar la selva, nmavega por el Amazonas
¥ llega al Atlintico en 1542.

El Archivo Municipal de Quito leva
publicados 25 volimenes, con las Actas
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del Cabildo a partir de 1534, copiadores
de comunicaciones, cédulas reales, libro
de reparticiones de tierras y solares, do-
cumentos sobre el obispado de Quito,
ademis de los libros del Cabildo de San
Miguel de Ibarra y de Cuenca.

La introduceién del doetor Barrera
abunda en muchos otros datos, histéricos
¥y bibliograficos, de gran interés, eseri-
tos con sobriedad informativa y riqueza
de expresifén.

A continuacién el autor presenta una
ojeada sobre los historiadores del Ecua-
dor, a través de sus grandes figuras,
cuyas obras analiza muy finamente.

Este libro enriquece la coleceién ame-
ricana del Instituto de AMéxico, de por
si muy valiosa.

S. R.

Joux Lyxcu, Spanish Colonial
Administration (1782 - 1810).
The Intendant System in the
Viceroyalty of the Rio de la
Plata, University of London,
1958.

Acabamos de reeibir esta publicacién
que la Universidad de Londres incluye
en su coleceién de estudios histéricos
con el N? 5. En este estudio, John
Lyneh, profesor de historia de la Uni-
versidad de Liverpool analiza una de
las prinecipales medidas tomadas bajo el
reinado de Carlos III; la Ordenanza de
Intendentes ¥ su aplicacién en el terri-
torio del Virreynato del Rio de la Plata.

El autor dedica los capitulos del li-
bro a examinar las relaciones entre los
funcionarios y las diversas instituciones
politicas, juridicas y administrativas del
Virreynato. Finaliza con una ndémina
de las distintas fuentes documentales y
bibliogrificas utilizadas.

Barrornom$i MrTrE, Profesidn de
fe y otros escritos, econ Noti-
cia preliminar de Ricardo Le-
vene, Instituto de Historia del
Derecho de la Universidad de
Buenos Aires, 1956.

A la ““Coleccién de textos y docu-
mentos para la Historia del Derecho
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Argentino’’ acaban de incorporarse, re-
unidos en un volumen con el titulo
‘“Profesién de fe’’ y otros escritos,
varios articulos de Bartolomé Mitre que
integraron una serie publicada en el
diario de Buenos Aires Los Debates du-
rante el segundo trimestre del afio 1852.

Como ha sucedido con los nueve voli-
menes anteriores de la mencionada Colee-
cién, esta reedicién —a la que se ha asig-
nado el cardcter de homenaje a la me-
moria del précer en ocasién del cin-
cuentenario de su muerte— tienme el alto
signifieado de exhumar algunas piezas
histérico-juridicas de inestimable valor,
casi desconocidas no obstante su impor-
tancia, y permitir la difusiéon del pen-
samiento de sus autores fuera de los see-
tores especializados.

““T,0s escritos de Mitre en Los Deba-
tes —afirma el Dr. Levene en la Noti-
cia preliminar de la obra— estaban des-
tinados a erear una conciencia mnueva
sobre la libertad, la unién nacional y
la pacificacién del pais. Reunidos en
estrecha trabazém constituven por si so-
los una obra orginica, dada su cohesién
interna, condieién que pone en eviden-
cia que la Profesidn de fe es asimismo
un libro de aceién, como calificd Alber-
di a las Bases’’.

Dichos articulos estuvieron dirigidos
desde el prineipio a orientar a la opi-
nién pablica y a los hombres de accién
en el sentido mas favorable a la conso-
lidacién institucional de la Republica.
El titulado Profesidn de fe, publicado
en el nimero inaugural de su diario,
estableece los principios bisicos genera-
les que habrian de inspirar su labor pe-
riodistica ulterior.

La Profesién de fe y sus escritos com-
plementarios, en los que se desarrollan
casuisticamente los prineipios inicial-
mente enunciados, constituyen un valio-
so cuerpo de doetrina y una preciosa
fuente de conocimiento del momento en
que fueron redactados. Ellos poseen. el
singular privilegio de reunir dos de los
aspectos mis ponderados de la persoma-
lidad mfltiple de su autor: el periodis-
mo y la aceién piblica.

Aunque fueron eseritos en un momen-
to relativamente distante del actual ¥
como una contribueién para la solucién
de las delicadas cuestiones que ese mo-
mento planteaba, sus: inspiraciones  su-
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peran el marco del siglo largo que de
ellas nos separa ¥y adguieren hoy, como
entonces, vigencia contemporinea, pues,
aunque distintos los hombres y diferen-
tes la época y sus caracteristicas, los
grandes temas de la nacionalidad plan-
tean siempre sus interrogantes variados,
en demanda de respuestas nobles y es-
clarecidas.

C.J.L.

Juax Jacoeo RoUSSEAU, El contra-
to social o Principios del Dere-
cho Politico, reedicién de la 22
ed. castellana hecha en Londres,
en 1799, precedida de un estu-
dio de Ricardo Levene, Edito-
rial Perrot, Buenos Aires, 1953.

Ricarpo LEVENE, Mariano Moreno
et son édition en espagnol du
““Contrat Social”’, en Revue In-
ternationale d’Histoire Politi-
que et Constitutionelle, Paris,
1958.

En ambos trabajos se examina con
detenimiento la influencia de Rousseau
en la Revolueién Hispanoamerieana de
1810, destacando que su trascendencia
‘‘no se logrdé tanto bajo la influencia
de la idea de la libertad individualista
de la Revolucién Francesa, pues las con-
cepeiones politicas y juridicaus concreta-
das en actos de gobierno en la Revo-
lucién Hispanoamericana de 1810 son de
carieter eminentemente social’’, a la par
que se advierte que esa influencia se
refiere prineipalmente a la idea revo-
lucionaria del contrato roussoniano so-
bre la voluntad general, que es la que
se invoea en el Cabildo abierto del 22
de mayo y en la Peticién esecrita del 25
de mayo de 1810.

Al reeditar Moreno ElI Contrato So-
cial en Buenos Aires, en 1810, suprimié
los pasajes en que el autor tuvo
‘“la desgracia de delirar en materias
religiosas’’. En su prélogo demues-
tra Moreno su admiracién por Rous-
seau con estas palabras: ‘‘Este hom-
bre inmortal, que formé la admiracién
de su siglo, y sera el asombro de todas
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las edades fué quizd, el primero que di-
sipando completamente las tinieblas econ
que el despotismo envolvia sus usurpa-
ciones, puso en eclara luz los derechos
de los pueblos...’’. En seguida se re-
fiere a que los tiramos atribuian “‘un
origen divino a su autoridad, que los
pueblos debian buscar en el Pacto So-
cial (el pacto de los individuos entre
si ¥ no el pacto entre el pueblo y el
soberano) ‘‘la raiz ¥y dnico origen de
la obedieneia’’.

Un mes después de la salida de Mo-
reno de la Junta el Cabildo considerd
que la lectura del Contrato Social ‘‘no
era de utilidad a la juventud’’. Al igual
que Alberdi, Quiroga de la Rosa reecti-
fieca a Rousseau sosteniendo que ‘‘la ley
no es la voluntad sola, sino la vountad
justa del pueblo’’. Para Alberdi, Rous-
seau ejereid uma gravitaeién primordial
sobre el hombre mds representative de
la Revoluecién de Mayo, Mariano More-
no, al punto de afirmar: ‘‘El Contrato
Social es a la vez el catecismo de Jet-
ferson, Adams, Franklin, La Fayette,
Aranda, Floridablanea, Pombal, Mira-
bean, Pasos, Moreno’’.

Sin desconocer que Moreno nutrié su
espiritu con las manifestaciones de los
pensadores del siglo de las luces, es in-
teresante recordar que modernas inves-
tigaciones han demostrado los antece-
dentes hispanoindianos de sus ideas.

Analizando las influencias exteriores
en la gesta emancipadora de 1810, el
doctor Levene afirma que ‘‘las Revolu-
ciones norteamericana y francesa actua-
ron en caricter de factores coadyuvantes
de los factores propios, comnstituyendo
estos dltimos la fuerza de unidad ¥ de
integraeidon de las npacionalidades inde-
pendientes de Amérieca Hispinica’’. Tios
estudios del Dr. Levene ponen de mani-
fiesto el interés permanente de esta
obra, que encarna el anhelo de vida de
los hombres y de los pueblos en toda
democracia.

El doctor Levene finaliza estos va-
liosos trabajos recordando que, en el
prologo de su reedieidém, escribid Maria-
no Moreno, con fundamento, que en
Buenos Aires se habia producido ‘‘una
feliz revolueién en las ideas’’.

OsvaLpo VINITSKY



BIBLIOGRAFIA

Junta Departameuatal de Montevi-
deo, Documentos relativos e la
Junta Montevideana de Gobierno
de 1808, Montevideo, 1958, fas-
ciculo 1.

Al cumplirse el sesquicentenario del
Cabildo Abierto montevideano de 1808
la Junta Departamental de Montevideo
comienza a publicar, como el mejor ho-
menaje, un conjunto de piezas histéri-
cas relacionadas con dicho episodio en
el que hall6 su expresion la coneieneia
localista de aquella ciudad, exacerbada
por la rivalidad econémica que desde
haeia afios la separaba de Buenos Aires.

En este primer fasciculo se publican
dos de los cuatro cuadernos que un dia
formaron el expediente incvado en la
Real Audiencia de Buenos Aires con el
fin de conseguir la disolucién de la Jun-
ta de Montevideo. Entre otros documen-
tos que integran el expediente destaca-
mos la existencia de algunos escritos en
los que se formuian consideraciomes de
gran interés sobre el aspeeto juridico
¥ politico de esa revolucionaria erea-
cién. La publicaeién, que respeta es-
crupulosamente la ortografia de los ori-
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ginales, ha estado al cuidado del Museo
Histérico Nacional.

Universidad Nacional de Cuyo, Fa-
cultad de Filosofia y Letras, Ins-
tituto de Historia, Revista de
Historia americana y argenti-
na, afio I, Ntms. 1 - 2, Mendoza,
1956 - 57.

El Instituto de Historia de la Uni-
versidad de Cuyo, que dirige el Dr. Ed-
berto Oscar Acevedo, acaba de inieiar
esta nueva publicacién, que se propone
editar anualmente. El nimero doble a
que nos referimos forma un volumen de
450 piginas, cox un valioso material do-
cumental y bibliogrifico. Los trabajos
de investigacién pertenecen a los si-
guientes autores: Silvio Zavala, Guiller-
mo Furlong, Ernesto de la Torre Villar,
José Maria Mariluz Urquijo, Edberto
Osecar Acevedo, Rosa Mercedes Zuluagy,
Omar Tarragoua, Ricardo Levene, Ro-
herto Pefia, Palmira S. Bollo Cabrios,
Jorge M. Sealvini, Pedro Santos Mar-
tinez, Dardo Pérez Guilhou, Maria Ama-
lia Duarte y Mario Guillermo Saravi.
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