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INVESTIGACIONES

EVOLUCION DE LA ENSESANZA
DEL DERECHO PENAL®

Por JUAN SILVA RIESTRA

Profesor titular de Derecho Penal

Al dar lectura en el Instituto de Historia del Devecho, el 29 de mayo
de 1943, a la primera parte del trabajo en gue hice referencia a los
setenta afios comprendidos entre las leeciones de Guret de Bellemare
(18275 v las del Dr. Norberto Piftero (1897) tuve ocasion de sienificar
que mis adelante explicaria la ensefianza impartida desde 1916,

Ahora voy a coneretarme a ella seftalando la orientacion doctrinarvia
impresa por los profesores titulaves Doetor Ramos (1922 curso de
abogacie;: Doctor Coll (1924) curso de notaricdo y Doctor (témez (1925)
curso de «bogacic mencionande a la vez los trabajos realizados en el
sSeminario durante veinticineo aflos (1919.1944).

Recordé la leceion inaugural de Piflero diciendo que ¢l habia iniciado,
en la catedra, ¢l desarrvollo de las ideas positivistas al afirmar, con el
acento hatallader de Ta nueva eseuela, ya ha cesado de verse on el delito
wie ente juridico abstracto y o estd abandoneda la Adeq de que los
delincuentes son scres normaeles,

Habria sido necesario, para completar esta resefia —3 ademds suma-
mente Gtil— seguirlo en todas sus conferencias, (nico modo de conocer
el desenvolvimiento de sus coneeptos v la aplicacidn que haecla de los
prineipios de la Bseuela positiva, pevo es Hstima que ello no sea posible
porque, solicitado-por frecuente v delicada actuacion plblica, Pifiero
interrumpié la tradicion comenzada por Tejedor v continuada por
Obarrio.

En efecto: dievon &stos forma de libro a sus exposiciones en la Fa-
cultad, de suerte que en el Curso de Derecho criminal de Tejedor,
publicado en 1860 ¥ 1871 ¥ en ¢l Cupso de Derecho Penal de Obarrio,

# Conferencia leida en el Instituto de Historin del Derecho, €l 26 de junio
de 1045,
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publicado, a su vez, en 1884 por Mariano Orzabal ‘‘estudiante de
jurisprudencia y taquigrafo’ como reza el impreso, nos es dado en-
contrar la orientacién que imprimieron a sus enseflanzas.

En cambio Pifiero no publicé sus lecciones y es la carencia de este
elemento de juicio y de comparacién la que si no nos impide sefialar
la linea que separa como es de imaginar su positivismo del clasicismo
de Obarrio, impide fijar la relacién de semejanza o de diferencia que
haya existido entre la orientacién dada a la enseflanza primeramente
por él y después por Ramos.

Eso no obstante, podemos decir, desde ya, que no fué la misma
afirméndonos en ello la lectura de los Ilamados ‘‘ Apuntes’ de Derecho
Penal escritos y publicados por Romafach y Miranda Nadn, en el aiflo
1892 a los que voy a referirme a continuacion,

C'on Ramos restablécese la mencionada tradicién de Tejedor y de
Obarrio por modo que en su Curso de Derecho Penal (1927-1944) es
bien posible hallar no sélo la filiacién de su pensamiento, como en los
“Cursos’’ correspondientes de sus dos ilustres antecesores, sino,
también, el itinerario, el derrotero seguido en estos verdaderos viajes
intelectuales que se realizan, desde la catedra, acompafiando a los
jbvenes estudiantes, a través del pensamiento de los fundadores, expo-
sitores y criticos de las escuelas, las doctrinas y las tendencias que
discuten el predominio en el terreno cientifico.

Han sido tantos, particularmente en los altimos tiempos, los matices
entre los adeptos de la Escuela Positiva, ¢ue insisto en afirmar que
habria sido fitil conocer con certeza cudl era la posicién de Piiiero, de
quien conocemos tan s6lo aquella calurosa preferencia por el método
de esa Escuela v su decidida adhesién al principio de que los delin-
cuentes no son seres normales.

Ni siquiera podria sostenerse que si sus conceptos no se encuentran
recogidos en un libro, pueden ser hallados en los textos de los cédigos
que proyectd con Rivarola vy Matienzo en 1891 y con Francisco Beazley,
Diego Saavedra, Cornelio Moyano (facitia, José Maria Ramos DMejia,
Rodolfo Rivarola y José Luis Duffy, en 1906.

Y ello no podria ser sostenido porque es innegable. que la categérica
definicién doctrinaria del maestro aparece atenunada —y a veces en
demasia-— en la obra préietica del codificador, dicho esto, como es na-
tural, sin el menor propdsito de recurrir al desacreditado argumento
ad homine en banal intento de poner, frente a frente, a Pifiero profesor
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v a Pifiero legislador, pues ya dijimos, en la primera parte de este
trabajo, que una es la misién del catedratico, en el aula, donde la
. libertad de opiniones autoriza y aun exige la difusién de todas las
ideas, y otra —y bien distinta— la del codificador a guien no es per-
mitido hacer ensayvos en el cuerpo social convirtiéndolo en objeto de
experimentaciones siempre arriesgadas y generalmente irreparables.

11

Digamos, ahora, que Ramos inicié el curso en 1916, como profesor
suplente, dictando, en ese afio y también en 1917 y 1918 las clases
complementarias, en tanto que en 1921 dié el primer curso general
que, en 1922 volveria a dictar pero va en el cardcter de profesor
titular que inviste desde entonces.

En 1919-1920 organizd, en el Seminario, el importante trabajo Con-
cordancies del Proyecto de ('édigo Penal de 1917, serio estudio de
legislacién comparada euya atenta consideraciéon por los poderes pi-
blicos habria permitido que el Cédigo vigente desde 1922, contase con
los adelantados preceptos de otros cuerpos legales de su misma época
caracterizandose por la unidad y coherencia de su contenido v la co-
rreceién de su téenica.

Al finalizar el afio 1921 la Facultad creé el Centro de Estudios pe-
nales siéndole confiada su dirveceidn.

Ese organismo tenfa la muy importante misién de ‘‘realizar los es-
tudios especiales sobre leyes o provectos de leves que rvesuelva enco-
mendarle el Consejo directivo™.

La trascendencia de sus propdsitos fué puesta de relieve por el P.E.
ejercido por el Dr. Alvear, siendo ministro de Justicia el Dr. Sagarna,
quienes le prestaron su ‘‘auspicio vy apoyo’’ como dice el Decreto,
dictado en 1923, el que, refiriéndose al segundo censo carcelario, expre-
sa: “‘el Estado, carece de un organismo cuya funcién especifica sea
‘“ precisamente la de preparar, organizar y vealizar esa obra censal
““y en cambio el Centro de estudios penales tiene la doble autoridad
““de sus componentes y de la institucién universitaria hajo cuyos
““auspicios realiza los trahajos’’.

Por segunda vez en 1933 Ramos dictd, en el Seminario, otro curso
referente a ‘““‘Estafa y defraudacién’’.

Manteniendo su adhesién a los conceptos del positivismo esencial él
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ha dado difusién, en sus lecciones, a la actividad cientitica de aquellos
penalistas que superando, en cierto sentido, la controversia famosa,
estan mds alld del viejo dilema: clasicismo-positivismo.

Su disertacion sobve ¢l estado peligroso, severo alerta que Hamd va-
namente a la reflexion al parlamento; su elogio a Ferri en el jubileo
del maestro, no le hmpidievon destacar, con libertad de juicio, cudn
profundo es el caudal de otras corvientes —Flovian, Grispigni, von
Litz, Rocco, Manzini— que levan su aportacion a la ciencia penal ¥
cudn interesante es ¥ a veces provechoso, propender al conocimiento de
otros tratadistas de significacion tan seflalada en el planteamiento del
aspecto estrictamente juridico de la realidad penal: von Hippel o
von Beling.

Cuando fundé la Reviste Penal argenting, que hubo de dirigir desde
1922 hasta 1927, significd claramente, su posicion doctrinaria diciendo
“‘no tenemos tendencias determinadas en materia de interpretaciéon v
discusion de los casos de jurisprudencia nacional pero e¢reemos que hay
en el mundo una corviente penal cientitica a la gue no puede ser extrania
la Repablica Aregentina™. **Somos todos positivistas —afiade en ese
trabajo— positivistas en el mds amplio sentido de ese término que
significa a mi juicio la mds completa independencia de criterio para
someter toda verdad —o toda hipdtesis— a una critica desapasionada
que se inspira en ¢l conocimiento de la inmensa obra de doctrina y de
legislacion que se viene realizando en el mundo desde la aparicién de
los primeros libros de Lombroso vy de Garofalo™.

Van a cumplirse treinta aflos desde que Ramos —muy luego de
eraduarse de Doctor en sélo uno—, comenzd a dictar sus clases. Si
debiéramos formular juicio vespecto de la aceién desarrollada por @
en tan dilatado lapso tendriamos que decir que resalta, en su ense-
fianza, como fundamental caracteristica, la vigorosa ¥ rigurosa unidad
de un método expositivo que, en la materia, no tiene antecedentes en
nuestro pais v que Te asegura la continuidad de las realizaciones du-
raderas.

Sus libros agotan ¢l estudio de los asuntos propuestos, tal por ejems:
plo el tratado sobve Delilos contra ¢l honor que no parece salido para
Ja imprenta sino después del estuerzo exhaustivo comprobatorio de
que, dentro de la inevitable velatividad de las cosas humanas, ¢s ese
trabajo por la extraordinaria densidad de la informaciim cientifica ¥
por la solidez de la argumentacién racional, uno de los mds completos.
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Dificil e importante es la tavea de organizar un sistema de enseiianza
v muy delicada v trascendente la misién de transmitir los conocimientos
-a los diseipulos, maxime cuando aquel sistema responde a nuevos mol-
des y estos conoecimientos requieren diversa aplicaciéon de la inteli-
gencia,

Il método de investigacion v de ensefianza positivista no alcanza
jerarquia por ser, simplemente, referido a determinada experiencia.

La experiencia, al vecaer sobre la sustancia de los hechos, v sobre la
realidad de los fendmenos, motiva las deducciones de la razén pere
deja de ser util si le falta seriedad en la observacién v severidad en
las comprobaciones.

Son esos los principios que Ramos comenzd a explicar v son ellos,
como puede verse a través de sus libros, los que contintian orvientando
su ensenanza.

En la generalidad de los temas adviértese que el desarvollo del punto
en examen hallase extensa v documentadamente tratado como en una
disertacién de mayor vuelo que ‘el que requiere la naturaleza de la
citedra v la capacidad en evolucidn de los oyentes,

Al hacer esta atfirmacion salimos al encuentro de la posible critica
rectrriendo a la conocida definicin: la cultura es lo que nos queda
después de olvidado lo que aprendimos. IEn mas de una leceidn, que a
la prisa estudiantil puede pavecer enfadosa por extensa o desusada-
mente profunda, ha de encontrarse, algin dia, la importancia y el
mérito que, en el aula, pasaran inadvertidos.

Quienes se internan en el estudio deben saber que su camino es igual
al sendero en la montafia ¥ asi como el viajero inexperto y presuroso
cree estar frente a la anhelada cumbre ¥ tan s6lo estd cerca de altas
piedras que la ocultan a su mirada, los que se inician en una eciencia
suelen imaginar que ya estd la verdad a su alcance sin darse cuenta
de gue no tienen por delante otra cosa que una simple conjetura.

Aquella misma leceidn a que acabo de referirme, aquella leccidn
cuyo contenido paveefa tan excesivo y diffcil, contribuivd, sefialada-
mente, a formar la capacidad del Doctor de mafiana que tendra por
bien sabido, que no hay conocimiento covrecto,. ni duradero, si no esta
asentado en la doble condicidn propuesta: la seviedad en la observacion
v la severidad en las comprobaciones y que ninguna de las dos se
aleanza sin mucho estudio v larea meditacion.

Sies cierto como decfa Carlos Octavio Bunge, que en la época con-



16 REVISTA DEL INSTITUTO DE HISTORIA DEL DERECHO

temporanea, la funcién docente consiste en “‘sugerir ideales’’, la ense-
fianza impartida por Ramos durante treinta afios cumple aquella alta
~misién v, para advertirlo, nos bastard comparar —atn en la méas so-
mera confrontacién— un texto de esta materia anterior a 1916, con
uno de los suyos.

Ahf estdn, por ejemplo, los ‘‘Apuntes’ editados por Romafiach y
Miranda Nadn, estudiantes de tercer afio en ese entonces, y més tarde,
abogados honorables los dos y Miranda Naén figura, ademés, distinguida
en altas funciones pfblicas. Forman esos “‘Apuntes’” un volumen de
644 paginas en el que la sencillez y claridad del estilo son mayores
que la informacién cientifica con ser ésta muy discreta, Destaco esa
correccién idiomética y ese contenido doetrinario que bhien podrian
imitar los otros ‘‘Apuntes’ circulantes de no importa qué materias,
v que, por lo comun, constituven deplorable y acabada expresién de la
superficialidad, impropia de la jerarquia que deben tener los estudios
universitarios.

Nadie beneficiard mds que los alumnos si eliminan €508 papeles de su
material de aprendizaje porque tales publicaciones -——cuya buena fe
1o estd en cuestidn— constituyen sintesis incompletas gue pretenden
encerrar, en reducido espacio, el esfuerzo de tantos hombres eminentes
que han expuesto en sucesivas obras serias, el resultado de muchos
afios de honda y permanente consagracién.

Ah{ estd, decia, el texto de Romafiach y Miranda Na6n en el que la
Escuela Positiva es explicada en treinta paginas que comprenden un
breve desarrollo histérico del positivismo; la exposicién del método; el
planteamiento del problema del libre albedrio; algunas referencias a la
teoria de Ferri sobre la defensa social que se hacen més extensas al
tratar de los conceptos de ‘‘identidad’’, desenvueltos por Tarde en el
Congreso antropoldgico de Paris, celebrado en 1889. Tratando de los
delitos en particular recordemos que el infanticidio esti explicado en
cincuenta lineas; en dos carillas el homicidio simple, en tanto que se

%3

formulan extensas consideraciones a propésito del ““duelo”’, y con
motivo del ‘‘suicidio’’, es decir, a propdsito de temas en que es fécil
el desarrollo de generalidades més retéricas que ecientificas.

No seré yo quien niegue que la presentacién de un problema juridico-
legal puede ser realizada —a veces— en corto espacio y con pocas
palabras, aunque aquello de ‘‘si bueno y breve dos veces hueno’’ es,
generalmente, poco recomendable para empleado en la catedra frente
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a un auditoric al que hay que iniciar, con la mayor seguridad, en el
conocimiento de la materia haciendo coneurrir, ineludiblemente, en la
disertacién magistral, la clavidad de las expresiones, la precisién expo-
sitiva, la visién panordmica de la totalidad de antecedentes del asunto
v de seguida, el analisis concreto ¥ minucioso.

Entrentemos a ese trabajo, que ya ha cumplido sus cincuenta afios
v que, vuelvo a decir, estd caracterizado por una simpdtica modestia v
un prudente bagaje doctrinario, enfrentemos a ese trabajo cualquiera
de los seis voltunenes que contienen las lecciones de Ramos, no sin una
advertencia que reputo necesaria.

Intre la catedra de Pifiero y la de Ramos promedié la del Dr. Os-
valdo Pifiero de cuyas clases habia también un texto de ‘‘Apuntes’
que aparecieron cuando los de mi tiempo ingresamos a la Facultad,
texto caracterizado por un estilo particular.

Ramos propuso, en 1933, con los adjuntos a su citedra Doctores
Diaz ¥ Paz Anchorena, ‘‘un nuevo modelo de programa del curso de
Derecho Penal™ porque decia ‘‘bhay algo méas importante que las
escuelas™ v eso es ‘‘la manera cdmo un vasto conjunto universal de
leves, instituciones, (‘6digos v proyectos ha venido a superar en la
realidad y en la doctring,.todo cuanto pudieron decir los tratadistas
en los afios que duré la polémica entre la Escuela clasica v la Escuela
positiva v las escuelas intermedias™. Con ese concepto gestiond que se
fijara para el primer curso seis puntos esenciales que el Consejo de la
Facultad aumentd en uno afiadiéndole el relativo a **Régimen peni-
tenciario” quedando para integrar el segundo curso “‘toda la parte
del Codigo que no estuviera incluida en las instituciones generales de la
clencia penal ¥ en la penologia™.

El desarvollo de los temas expuestos en su obra de Derecho Penal,
queda fijado, en lo que atafie a la parte doctrinaria, el delito v.gr., con
estos puntos: concepto de la escuela clasica: el ente juridico; concepto
de la eseuela positiva; teoria del delito natural; requisitos esenciales de
la nocién juridica del delito: a) teoria de las fuerzas de Carrara;h) ele-
mentos constitutivos generales del delito en los anélisis del teenieismo
juridico alemén e italiano: la accidn, la tipicidad, la antijuridicidad, la
culpabilidad, la punibilidad. Elementos intrinsecos v extrinsecos de la
conducta voluntaria en el delito; andlisis juridico del delito: sujeto
activo, sujeto pasivo, objeto material ¥ objeto juridico. La parte espe-
cial es desarrollada con andloga extensién v profundidad. Tl delito de
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estata por ejemplo lo trata en 62 pdginas, comprendiendo las nociones
generales en las legislaciones extranjeras y argentina; la teorfa del
ardid o engaflo que abarca casos particulares; la simple mentira no es
suficiente para crear el delito; casos practicos, doctrina, idoneidad del
ardid: doctrina francesa, doctrina italiana; formas; mala fe de la orden;
relacién causal; el ardid o engaiio debe ser activo; silencio del defrau-
dador; cbdigo argentino; causa ilicita o inmoral; dolo civil ¥ dolo
penal; prudencia individual del defraudado v ademés el estudio de
once formas de apropiacién indebida.

Ramos definié una vez a la Universidad diciendo: “*una universidad
es mas difusién sistematizada de ideas y sugestion de inguietudes acti-
vas en el alma de la juventud, que ensefianza dogmética cde un saber
que se encuentra al alcance facil de profesores y alumnos en libros
manuales: podemos tener el ovgullo de decir que esta Facultad estd a la
altura de la misién que la sociedad actual le impone’’. Recordando
esas palabras ¥ frente a su obra fundamental, en esta materia, digamos
nosotros que ella responde a esos conceptos porque contribuye a la
difusion sistematizada de ideas —de ideas profundas— v es fuente
constante de las inquietudes que suscita la sed inextiguible de la verdad.

Como en esta abreviada resefia no trato sino de mencionar la evolu-
cion de la ensefianza de una determinada rama de la clencia juridica,
habré que preseindir de considerar otros aspectos de su intensa, perma-
nente v multiple actividad intelectual que ha dado a la literatura
argentina obras importantes que comprenden géneros varviados v difi-
ciles: la historia, la erdnica, el relato, la conferencia y el discurso.

Duetio del poder mental creador de las imédgenes, Ramos tiene el
don de presentarlas envueltas en vopaje verbal que mas que suntuoso
es serio, casi grave. Su tono es oratorio pareciendo a veces que escri-
biera en alta voz. Lel aver su ultimo discurso: fué dicho en homenaje
al Rector Angel Gallardo ¥ comienza asi:

““unos hombres sacrifican el honor, los deberes, la dignidad de
“la conducta a la vanidad de la vanagloria en los éxitos de la
“ calle, en los goces de la fortuna, en la figuracién social, en
“lo que pasa v se acaba... Otros sblo aspiran a vivir aislados
““del estrépito inGtil para darse a los demds en obras y en ejem-
““ plos que absorben la vida entera, vivida con generosidad.
‘“ como si estuviesen siempre, en presencia de Dios v de los
“yalores - eternos:del “hombre: es la tragicomedia de los des-
ff1inos humanos!’?
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Quien asi se expresa es —sin duda— un escritor. Mas yo no debo
referivme, ahora, a su obra literaria,

Pero en la primera pavte de este trabajo he recordado, en forma
amplia, la actuacion de Tejedor, v la de Estévez Sagui y la de Obarrio
v la de Pifiero porque entiendo que los estudiantes tienen el derecho
—v el deber— de conocer la jerarquia intelectual de los hombres que
consagraron su capacidad al servicio de la cdtedra universitaria.

Si he aplicado ese criterio tratdndose de los hombres del pasado nada
me impide seguirlo en ocasién de mencionar a quienes tuvieron el honor
de sucederlos en la tavea docente pava lo cual trataré de insertar en
forma de nota, al publicarse esta conferencia, el detalle de las funciones
puablicas que desempefiaron y la némina de los trabajos que realizaron
aungue no tengan vineulacién directa con la ciencia penal pues a los
referentes a ésta habré de citarlos en su mayoria en la presente opor-
tunidad.

Son més de ochenta los estudios de Derecho Penal de Ramos !, Repre-
sent6 al pais en diversos congresos celebrados en el pais v en el extran-
jero. Fué Director de la Penitenciarfa Nacional, Dirvector General de
Inmigracién ¥y Vocal del Consejo Nacional de Educacién. Es Académico
de la Academia de Derecho v Cliencias Sociales y Académico de la
Academia Argentina de Letras ¥ ha sido Consejero y Decano en nues-
tra Facultad ¥ Juez de la Cdmara en lo Criminal de la Capital,

Algunos de sus estudios han tenido significativas provecciones, conio
¢l que publicara en ¢l Tomo 1 de la Revista Penal Argentina, referente
al significado de la expresion “*emocién violenta’ en cuvo trabajo —que

1 Derecho Penal. Discurso del Viee-Decano, en la colacién de grados. Discurso
pronunciado al hacerse cargo del decanato, 1927. Antonio Bermejo. El eriminal
nato. El derecho ptblico de las provineias argentinas. El intfanticidio. El juicio
penal v el delincuente. El nuevo c¢6digo penal argentino. El nueve cédigo penal
italiano. El Poder Ejecutivo en los Estatutos. Ensayo juridico y social, sobre la
concesion de servicios publicos. Errores v defectos téenicos del Cédigo Penal.
Folklore Argentino. Historia de la Imstruccién Primaria. Juan Maria Gutiérrez.
Ta defensa social contra el delito. La ensefianza de la ciencia criminal. La codifi-
cacién penal argentina. La Ley de enfiteusis del 18 de maro de 1826, La pelinrn-
sidad en el Cédigo Penal. La proteccién penal de los menores. La siynificacidén de
Alemania en la guerra europea. La teoria del Estado peligroso. La voz de los libros.
Las conferencias de Luis Jiménez de Asta en la Facultad de Derecho. Los delitos
contra el honor. Los elementos de la idea de cultura. Los limites de la educacién.
Significacién del término *‘emocién violenta’' en el homicidio. Apuntes de Derecho
Penal. Cludades italianas. Historin de la Instruceidon Primaria en la Repdblica
Argentina. Inauguracién del afio académico. La Codificacion Penal Argentfina; el
proyecto de 1906 ante Ias nuevas tendencias del derecho penal en formacién. L
defensa contra el delito. La ensefianza de la ciencin eriminal,
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orientd la jurisprudencia— estd explicada la forma en que llegé a con-
cretarse ese concepto a través de las discusiones de los expertos que se
ocuparon del Proyecto de Cddigo Penal para Suiza.

Su opinién de penalista fué solicitada en el Congreso Nacional e
invocada por alguien a quien la posteridad recuerda agradecida porque
fué un ciudadano ilustre que hizo honor a la Reptblica.

De una de sus producciones dijose, en efecto, en la sesion del Senado
del 27 de agosto de 1924: *‘es un magnifico trabajo de andlisis, de
exégesis del C'ddigo Penal, trabajo valiosisimo lleno de interés, trabajo
de catedra...”’

Ese-fué el juicio de aquel maestro que se Hamé Joaquin V. Gonzilez,
respecto de este otro maestro.

111

En su catedra han sido suplentes, los Doctores Emilio ¢, Diaz ¥
José Maria Paz Anchorena que designados en el afio 1924, invisten
actualmente, en la misma, el cardcter de profesorves extraordinarios.

Dictd el Dr. Diaz diez cursos complementarios en los afios 1926, 1927,
1928, 1929, 1934, 1936, 1938, 1940, 1942 v 1944, tres generales en 1931,
1932 v 1933 v uno de seminario en 1925 sobre “*Régimen de la pena-
lidad ™",

Juez de Instruccion en lo Criminal en esta Capital, en 1925 fué en
1938, Delegado de la Facultad al Primer Congreso latino-americano
de Criminologfa v en 1942, no obstante la orave labor en la CAmara en
lo Criminal ¥ Correceional de la que es vocal desde 1931, publicd Ia
cuarta edicién de “*El Cédigo Penal para la Repablica Argentina
Comentario de sus disposiciones™ minuciosa exposicion del ('6digo vi-
gente, lag doctrinas fundamentales de las materias contenidas en ¢l v
la jurisprudencia nacional.

Contribucién importante a la ensefianza del devecho penal ¥ expo-
nente de la severa actuacion docente del Dr. Diaz ese texto concebido
v escrito con toéié‘t»pmbidad, tiene la jerarquia bibliogrdfica de un
tratado v hace sefialado honor a la literatura penal de nuestro pais.

Es, en efecto, una obra seria, seria por el plan desarrollado metddica-
mente, por la nutrida refetencia doctrinaria y jurvisprudencial, por la
claridad alcanzada en el planteamientio de los problemas estudiados y
seria también por el aplomo de juicio con que los resuelve =

2 El Cédigo Penal. La politien eriminal en el proyecto de Cddigo Penal en
revision, Calumnia y desacato. Compendio, conforme a la 4% edicién del comentario
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A mdas de en la catedra, v la presidencia de la Seceidn de Derecho

Penal del Instituto Argentino de Istudios Leeislativos, la actividad

intelectual de Diaz estd retlejada en no menos de veinte publicaciones

sobre temas de derecho penal siendo de particular relieve el titulado La
direceidn téenico-juridica en los estudios penales, diveceidn a la que,
como ¢l bien explica, asigna Paoli la misién v el valor de conocer el
derecho en todas sus partes ¥ en su conjunto; en sus criterios generales,
en sus particulares instituciones v formular, por modo sistemdtico, sus
normas escogiéndolas donde las hallave, en codigos v leves especiales
de derecho penal, en codigos v leves especiales de derecho privado ¥
piblico no penales. Si es admitida la direceién téenico-juridica la
ensefianza del derecho penal positivo, dice Diaz, debe, por consiguiente
encararse con amplio criterio al par que ajustarse a una téenica rigu-
rosa para leear al conocimiento de la ley en las condiciones ¥ con el
objetive senalados,

El Dr. Paz Anchorena dietd nueve cursos complementarios en 1926,
1927, 19281931, 1932, 1933, 1935, 1937 v 1939 se le encomendd en 1929,
el estudio del funcionamiento de las catedras de Dervecho Penal en el
extranjero; fué Consejero en la Facultad (1931-1935); la representd
ante el Instituto Libre de seeunda ensefianza (1932) zmte la Comision
de Justicia de la Chmava de Dipulados para tratar el problema cavee-
lario (19321 ante la Primera Conferencia nacional sobre infancia
abandonada ¥ delincuente (1933) v ante el primero ¥ segundo (‘ongresos
lating-americano de Criminologia (1935.1941).

Sus lecciones en la Facultad hdllanse compiladas en el tomo IIT del
Curso de Derecho Penal de Ramos v refiérense, esencialmente, a la
exposicion de la ciencia penitenciaria en la que se ha especializado
aportando a la exposicién tedrica los conocimientos que pudo recoger
divectamente en sus visitas a los institutos carveelarios més importantes
del mundo.

La produccién eserita del Drv. Paz Anchorena se inicla con su obre

Bl Codigo Penal pira le Repiblica Argentina’’. El Codigo Penal para la R, Ar-
gentina, promulgado el 20-N-1921: comenturio de sus disposiciones. El delito de
hurto, El titulo profesional v su defensa. Excese en ln Defensa (Articulo 35 del
C. Py, Internamiento de seguridad. La direceién téenico-juridica en los estudios
penales: el conocimiento de la norma penad, La politica eriminal, en el proyecto
de Céd. Penal en revisidn, Lo seguridad publica v el estado peligroso. Naturali-
zacion de los extranjeros; legislacién y jurisprudencia argentina y extranjera.
Obligaciones ¥y facultades de po]u fa. Profeecion penal de la A« lnnnmmuon piblica.
Supresién ¥ suposicion del estado civil. Uso indebide de titulo profesional,
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La prevencion de la delincuencia. Instituciones de aduptacion posibles
en la Repliblica Argenting, estudio que tiene ¢l mérito de haber difun-
dido —hace afios— el conocimiento de instituciones v principios cienti-
ficos entonces no divulgados o mal divulgados en nuestro pais ™

‘“Asistimos —decia en esa obra— a un periodo de la ciencia penal
en la que la prevencién constituye la finalidad de todas las disposi-
ciones. El codificador nunca podra evitar que se mate por amor o que
se estafe por lucro; son hechos que bajo diferente exteriorizacién
existirdn siempre, pero el codificador creard instituciones sabias, eapa-
ces de eliminar el profesionalismo, de reeducar la infancia, moralmente
abandonada ete., ¥ de disminuir asi las 3/4 partes de la poblacién pe-
nitenciaria.

El grado de la peligrosidad del sujeto debe ser la propia medida de
la pena y si no decimos ‘‘pena’ sino ‘‘medida de seguridad’’ habremos
comprendido que la nocién del castigo ha desaparvecido para dar lugar
a una solucién, no va mas benigna, sino mas eficaz en ¢l tratamiento’”.

Sus otros trahajos se relacionan preferentemente, como he dicho, con
los regimenes carcelarios.

Fué, en 1925, Delegado del gobierno nacional al IX Congreso Peni-
tenciario internacional realizado en Londres vy representd al mismo
gobierno en 1934, para suscribir la adhesién argentina a la Comisién
internacional penal y penitenciaria con sede en Berna. La ‘‘Société
de prisons’’ de Paris lo designé miembro honorario en 1926 v la *‘So-
¢iété Ceneral de Prisons et de Legislation Criminel’’ de Paris, miembro
del Consejo de Direccién en 1927. Fué Vocal del Consejo Asesor de la
Direceién General de Institutos Penales de la Naecién (1933) y més
tarde (1937), Director General de este importante organismo v, a pesar

3 Colonies Nationales de Mineurs & Marecos Paz (République Argentina); note
présentée au Congreés Internationale Penitentiaire de Londres, EI trabajo careelario
agricola ¥ la Colonia Correccional Suiza de Witzwill Informe en cardeter de
representante del Gobierno Argentino al Ministro de Justicia e Instruccién Publica,
Dr. Manuel M. de Iriondo, sobre los Congresos Penitenciarios Internacionales y la
adhesion de la Replblica Argentina a la Comisién Internacienal Fenal v Peniten-
ciaria. La creacién d2 los Tribunales para mifios en la Repablica Argenina; consi-
deraciones sobre una legislacién futura. La prevencién de la delineuencia, La supre-
sién de la pena de muerte en la Repiiblica Argentina. Las instituciones oficiales ¥
privadas en la prevencién y proteceién a la infancia desvalida y delincuente.
Funeién de la pena. Instituciomes preventivas. La mnocién del estado peligroso del
delincuente. Los alienados ante el derecho peral. Prevencién de la delincuencia de
los menores. Prevencién de la vagancia. Sobre la prisiéon celular de La Haya. Un
periddico para reclusos. Una pequefia encuesta sobre la vivienda.
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de las difieultades que surgen de la misma ley que ordena su creacién,
supo orientarlo inteligente v severamente. Fué también Secretario de

Ja Presidencia de la Nacién.
Iv

ElL Dr. Jorge Eduardo Coll fué designado profesor suplente en
agosto de 1921 y el mismo mes ¥ afio se le encomendd que representara
a la Facultad ante las de Madrid, Roma y Paris.

A st regreso de Kuropa, en 1922, v también en 1924 dictd las elases
complementarias siendo nombrado, en este Gltimo afio, profesor titulav
en los curses de Notariado.

Pero su dedicacién a la ciencia penal v oespecialmente a los estudios
relativos a los menorves delincuentes v abandonados es de fecha muy
anterior,

En 1906 comenzd a eseribir en la prensa periddica encaveciendo la
necesidad de crear o, en su caso, aumentar la proteceidn juridica de la
infancia v en tan noble empresa sumé su estuerzo al de los que contri-
buyeron a formar en el pals, la conciencia indispensable para la com-
prensién de los muchos, graves v cambiantes aspectos del problema que
plantea la delincuencia juvenil.

La consagracion a la dificil tavea de preparar la asistencia, trata-
miento y utilizacién de algunos incapaces —los afectados de insuficien-
cia mental o de alteracién morbesa de la inteligencia— es el alto titulo
con que la posteridad recuerda a Domingo Cabred,

El otro grande empertio, el de asistirv, tratar ¥ utilizar a los demads
incapaces —los menores— convirtiendo, en cuanto es posible, al pillue-
lo, al nifio vagabundo, al joven ecriminal, en homhbres merecedores de
ser admitidos en la convivencia social, es, sin duda, titulo eminente del
Dr. Carlos de Arenaza a cuya obra estd vinculado el Dr. Coll.

Delegado de la Facultad ante el Congreso de la Asociacién de Derve-
cho Penal celebrado en Bruselas en 1926 dictd, el mismo afio, en la
Universidad Central de Madrid un curso referente a la Proteccidn de
Ja Infancia en la Repiihlica Argentina; mds tarde otro sobre minoridad
en la Universidad Nacional de Cérdoba v en 1943 tué invitado especial
del gobierno del Brasil a la Conferencia interamericana de Rio de
Janeiro, en la que se lo designd miembro honoraric. Tué iniciadoer de la
I* Conferencia sobre Infancia abandonada v delincuente; Presidente del
Primer Congreso latino-americano de Criminologia celebrado en San.
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tiago de Chile. Su desempefio en los tribunales se inicia en cargos
modestos: fué escribiente y auxiliar; se lo nombrd Secretario de Juz-
gado en 1909; dos afios después ingresd a la magistratura, propia-
mente dicha, siendo durante once afios agente Fiscal en lo Criminal
v Correccional; Juez de Comercio durante dos; durante ocho, vocal de
la Camara en lo Criminal v Correccional, funcién en que se jubilé
en 1932, En 1938 fué designado Ministro de Justicia e Instruecidn
Pablica de la Nacién, cargo desde el que presté al pals sefialados
servicios.

Ya he recordado su noteria inclinacién por el mejoramiento moval,
intelectual ¥ fisico de la nifiez v de la juventud, a las que se consagrd
en el Patronato Nacional de Menoves v el Colegio Carlos Pellegrini
de Pilar.

En el ejercicio del cargo de Fiscal correspoudidle intervenir con fre-
cuencia en asuntos delicados: de ese tiempo data su libro Lo «ccion
piblica y el Derecho penal (1918), que contiene algunos dictdmenes en
procesos que por su gravedad conmovieron la opinién publica o que
—aunque dejaran de interesarla— cncerraban, en el caso judicial
aparentemente trivial, serios problemas juridicos que el representante
del Ministerio Publico debid examinar y rvesolver.

Al desarrvollar lo que denominé U nucva teoria de la responsabili-
dad social, el Dr. Coll encard este razonamiento de Florian: **la funcion
penal si no puede ser confiada a un determinado sistema filosdéfico
exige sin embargo, la guia de un complejo de principios generales v
directivos ue hien pueden constituir una especie de filosofia del dere-
cho penal sin la cual la ciencia ¥ la legislacion se esterilizan en el mas
arido empirismo..."’

No sé —decia el Dr. Coll— si, filoséficamente, se puede hablar de
tir en estudios
socioldgicos ¥y antropoldgicos como fundamento del derecho.

una especie de filosofia pero ésta no podrd nunca consi

El derecho penal —aflade— no puede concretarse al estudio de la
ley como lo pretende la escuela téenico-juridica; nadie conocera el
dervecho si se limita a la dogmética; se aplicard la ley en forma literal
cuando no equivocadamente, pues —a veces— las leves no son muy
claras v, en la exégesis, es preciso recurrir al fendmeno social que le
dié origen o al criterio racionalista imperante que también pudo deter-
minarla para saber lo que quiso decir el legislador.

En el desenvolvimiento de su citada teoria recuerda la explicacidn
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de Ferri: **vo no creo clentifico’” —habia dicho el ilustre maestro ila-
Hano— **el criterie de la responsabilidad moral del individuo v por eso
1o he sustituido por el de la responsabilidad social pero no en cl sentido
“de que la responsabilidad de los delitos corresponde « la sociedad ...

“Yo afirmo, cincuenta afios mas tarde —dice el Dr. Coll— que no
me parece cientifico el critevio de la responsabilidad del individuo por
el sclo hecho de vivir en sociedad. Sus acciones son veflejos de esa
sociedad que le acusa ¢ inculpa v ella misma debe asumir la responsa-
bilidad parva evitar otvos delitos. ..’

Afios antes habla encarecido la necesidad de que se sustituvera el
Codigo penal actual por otro ““en el cual el prineipio de Ja responsa-
bilidad pase del individuo a la sociedad ¥ que en lagar de al derecho de
reprimiv responda el deber que tiene la sociedad de oveanizarse para
evitar —en lo posible— la delincuencia. ..’

Cen los citados » con otros argumentos, las conclusiones que sos-

tiene somn:

IV —Ta peligrosidad fundamenta la oreanizacion juridica del
derecho penal, v
V—1la téenica juridica de la peligrosidad, tenicudo por hase
la rvesponsabilidad social, da solucisn a todos los pro-
blemas criminoldgicos.

La preocupacion del Dro Coll por todo aquello que se refiere a la
proteceion de la infanela comprende, también, uno de los asuntos mads
debatidos: la adopeion, que con ser delicadisima institucion del derecho
civil, tiene sefialada importancia en derecho penal como medio de pre-
veneion de la delinevwencia juvenil porque el hogar de los padres adop-
tivos reemplazard al propio hogar por desgracia perdido o —lo que
es peor— ne conoeido jamés,

Deee son los cursos de Seminario de Devecho Penal que el Dr. Coll
ha dictado hasta la fecha ¥ dos de Derecho piablico.

Ha escrito numerosos trabajos sobre Devechie Peual, siendo los mads
importartes el que yva mencioné titwlado Una teorie de la responsabi-
lidad social v el Proyvecto de Codigo Penal que redactd conjuntamente
con el Dr. Tlusebio Gidmez en el aifto 1937 de euyo trabajo dijo Eugenio
Florian en la Revista Le Scuola Positiva que estaba destinado a des-
pertar la atenciéon v el interés de los penalistas de todo el mundo v
serfa saludado como digno epilogo ¥ maduro frute de la clencia penal
en la Argentina.
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A més de autor de estudios especializados en derecho penal lo es
también el D1 Coll de otros cuva mencién se hace —como la de aqué-
lles— en las notas de este trabajo, siendo de destacar, entre ellos, el que
se titula Problemas morales argentinos, conferencia pronunciada en el
Instituto Popular de Conferencias de La Prensa v el denominado M-
ston de la juventud argenting leida en 1942 en el Cireulo de la Prensa *.

IV

Dos han sido los profesoves suplentes de la catedra del Dr. Coll en
la Escuela de Notaviado: ¢l Doctor Juan F. Lozano vecientemente
fallecido, antor de una excelente monogratia titulada Abrogacion de
las Teyes de jucgos de azar en la Provineia de Buewos Atres v el Dr. Is-
mael Casaux Alsina autor entre otvos, de los siguientes estudios: La
Justicla correcctonalen sus relaciones con ol wuevo Codigo Penal y la
ley sobre ol régimen de los scrvicios de Electricidad en la Provincie
de Buenos Aires.

v

Exspliqué en la primera parte de este trabajo que en 1925 la ense-
fianza del Derecho Penal se dividid en dos cdtedras. El Dr. Eusebio

4 Critica v observaciones ul Proyecto de Cédigo de Procedimiento Penal para
la Provincia de Cérdoba. Bases para la legislacién de proteceidn a la infancia aban-
donada y delincuente, Brasil en la Cultura de Amdérica. Consideraciones sobre el
proyecto de Cédigo Penal para la Repiblica Argentina. Presentacion del Dr. Luis
Jiménez de Asta. El problema inmigratorio en la postguerra. La proteceién de la
infancia desvalida. Prevencién del delito; el abuso de armas. Antecedentes histé-
ricos de la Comstitucién Argentina; textos inédites de la Consfitucién de 1819,
Congreso Penal de Bruselas. Informe elevado al Ministerio de Justicia e Instrue-
cién Puablica. Consideraciones szobre la responsabilidad en el Cddigo Penal M-
gentino. Discurso pronunciado en su cardeter de Ministro de Justicin e Instrue-
cién Pabliea, en la inauguracién del Primer Congreso Latino-Americane de Crimi-
nologia, La acecién piblica y el Derecho Penal. La asisteneia social en la Reptblica
Argentina; bases para su organizacidn (Tesis presentada para obtener el grado de
doctor en Jurisprudencia). Ia ensefinnza universitaria en BEuropa (Facultades de
Derecho de Madrid, Paris v Roma). La justicia del jurado. Legislacion sobrs
menores delincuentes. Legislacién v tribunales para menores, Problemas morales
argentinos. Proteccidn de la infancin desamparada. Una nueva teoria de la respon-
sabilidad soeial; la téenica juridica de la peligrosidad en el proyecto de cédigo
penal argentino. Reformatorios. Proyecto de Cédigo Penal para la Repdblica Ar-
gentina (en colaboracién con el Dr. Eusebio Gdémez). Rapport présenté au Congres
International de Droit Pénal de Bruxelles (en colab. c¢on el Drv, Juan P, Ramos),
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Gomez cuya vocacion por los estudios penales data de la época en que
con Horacio Areco colaborara con inmutable espiritu liberal al lado
- de José Ingenieros. habia sido designado Profesor suplente en el afio
1922 v dictado eursos complementatrios en 1923 v 1924 y fué nomhrado
titular de la creada en 1925, afio en que dirigié un curso de Seminario
schre Régimen de la penalidad. Mas tavde dictd otros tres cursos, tam-
hién de Seminavio, schre Delitos contra la fe piblica (1935); Las san-
ciones penales en la doctrina y en le legislacion (1936) v La reforma
en la legislacion penal argenting (1937).

Apenas es menester recordar la profesion de te de (fémez: es posi-
tivista decidido desde la primera hora. © Profeso —dijo al inaugurar
uno de sus cursos— los prineipios de la Eseuela positiva cuyo triunfo
“eg indiscutible.. . Y aunque implique redundancia, no he de omitiv
*la declaracion de mi acendrado respeto al pensamiento ajeno. No se
“ confunda jamds la vehemencia de mis afirmaciones con la presuntuo-
“sidad de un dogmatismo, La disciplina cientifica a que estoy some-
“tido por conviceidn serena, excluye la posibilidad de eualquier sos-

“ pecha.’”’

Antes de referirme a las lecciones de su curso en la Facultad y a su
Tratado de Derecho Penal en seis voldmenes concluidos de editar en
1942, ereo necesario mencionar su actuacién en el mds importante ins-
titute penal del pais —la Penitenciaria Nacional de Buenos Aires—
cuva direccién ejercié poniendo en prictica méas de una de sus ideas
de penalista.

Hace justamente veinte afios, en 1925, advertido de que ese Instituto
no podia continuar reeido por el mismo Reglamento implantado al
iniciarse su funcionamiento en 1877, proyvectd otro, en su sustitucion,
el que, sometido al P. L., merecié la aprobacién del Gobierno.

Trataré de cse Reglamento, del provecto que, continuando, acen-
tuando y perfeccionando los eficaces propésitos de Ballvé, contempla
la situacién de los recluidos en las clreeles nacionales (ue en ejecucién
del trabajo oblicatorio sufren accidentes y también del estudio que
sobre Clasificacion de los condenados presentd al 1X Congreso Peni-
tenciaric Internacional de Londres. Constituven esos trabajos una
contribucién ilustrada v sumamente valiosa aportada por Gdémez al
propdsito de humanizar, sin mengua de la diseiplina, los rigores a que
deben estar sometidos los encarcelados.

El primero de aquellos, el Reglamento de la Penitenciaria, es poco
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conocido. ISs sensible advertiv que la eeneralidad de los alummnos de
Derecho penal se conforman con saber que él existe pero comdnmente
descorocen sus disposiciones, muchas de las cuales tienen importancia
fundamental como que encierran las bases del tratamiento penal que
ha de aplicarse a los condenados.

Iis necesario recordar los avticulos 2v, 3v v 36 del vefevido cuerpo de
disposiciones redactado por Gdamez,

Cuando el art. 2¢ dice que le discipling, o {rabajo y lu instruccion
cducativa coustituyen el régimen del establccimicnto, senala fres puntos
que, por st solos, podrian scr objeto de un importante curso anual
Cuando el art. 3¢ dispone que ¢l Direclor cuidard celoscomente que ¢l
tratamicnto o los condenados sca hanmiitario, de la s estricla disci-
plina, orientdndolo en lu medida de 1o posible, en senlido reformatorio
« fin de colocar a los que ertinguen T pena en condiciones de readap-
tarse « lus caigencias del consorcio social, enuncia, clavamente, una
parte del programa de la politica eriminal del Bstado. Y cuando final-
mente, el art. 36 previene que dentro de las 48 horas subsiguicntes al
myreso, ol recluso sord conducido o presencia del Direclor quicn lo
exhartard al cumplimicnto de sus deberes, hecidéndosclos conocer con
toda manciosidad y e ol wasino acto tratard de tnculearle el verdudern
concepto de la pena que va a complir y le ofrecerd toda su ayuda para
facilitarle su rehabilitacion woral fija las condiciones de celebracion
de un acto que reviste penosa pero necesaria solemnidad porgue un
funcionario del gobiorno es el que advierte al condenado gue. por su
condicidn de tal, casi todos sus devechos quedan en suspense, que tendrd
que afrontar miltiples v tristes deberes, que la pena tiende a procurav
su regeneracion v ooue la soeledad hallase dispuesta a ayudavlo para
que se rehabilite a fin de que, regresando del extravio sufrido en el
duro camine. vuelva a ser un hombre de bien. ..

Durante 19 afios vigié en la Penittenciaria una Orden general sus-
cripta por el Director don Antonio Ballvé, Disponiase, en ella, que a
todo penado o detenido qgue suiviese algtn aceidente en ¢l trabajo —en
los talleves o fucra de éstos— v por el eual se viese obligado a perma-
necer en asistenela médica, se le liguidarvia el peculio durante todo el
tiempo que durase su enfermedad, en la misma proporeién que le co-
rresponderia siose encontrase trabajando.

Considerd Giémez al hacerse cargo de la Diveceidn del penal que para
la aplicacién, inobjetable, de esa vesolucién, haciase menester la auto-
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rizacién del P. E. v la solicité en esa ocasién como asi también un
decrete mediante el eual se acordase por razones de equidad —dada la

los

Cinaplicabilidad de la ley 9689 que se vefieve al trabajo libre

beneficios de una indemnizacidén al condenado vietima de un aceidente
del trabajo oblieatorio, comprendiéndose la muerte, la incapacidad per-
manente, absoluta ¢ parvelal ¥ la incapacidad temporal que se prolonga
atn mas alld de su liberacion.

Ampliada en esa forma la juiciosa prevision de Ballvé, el decreto del
P. E., inspirado en la justicicra iniclativa del Dr. Gémez, dié solucion
a un problema delicado que, afios mas tavde, contemplaria el art. 15
de la ley n® 11.833.

L1 teveero de dichos trabajos fué presentado al 1X Congreso Peniten-
clario Internacional de Londres. Constituye la respuesta a la pregunta
de si convenia clasificar a los condenados (detenus™ dice errdnea-
mente el programa respectivo) segln su earvdcter, la gravedad de la
pena pronunciada o la gravedad de la intraceion cometida a fin de
aplicarles regimenes distintos o proporeionados.

Giémez —dclegado argentino— respondié descartando la posibilidad
de que la clasificacion de veferencia pudiera hacerse temando como
base cualguiera de los fres criterios consultados atirmando, en cambio,

las conelusiones siguientes:

a) necesidad indispensable de separvar, en establecimientos distintos,
a los delineuentes ocasionales, de los veincidentes;

b) neeesidad de vecluir, en establecimientos espeeiales, a los conde-
nades a penas privativas de la libertad cuva duraeién sea infe-
rior a un aiio;

¢) necesidad de separar, ubiciandolos en establecimientos adecuados,
a todos aquellos sujetos que, a pesar de la severidad del végimen
penitenciario se revelan inadaptables a la diseiplina que tal 16-
gimen exige, v

)

necesidad de separar, ¥ recluir en establecimientos especiales, a
aquellos delincuentes de mdxima peligrosidad, evidenciada pov el
ntero excesivo de condenas sufridas, ¥ cuyo secuestro indefinido

¥ separacion absoluta se impone como wedida de seeuridad.

Habria mas de una razén para estar en desacuerdo con el rechazo
que hace Gomez de los referidos tres critevios menecionados en la con-
sulta, pero no es posible dejar de reconocer que aleunas de sus conclu-
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siones —que no contaron con el voto del Congreso— fijan puntos de
vista sumamente respetables que el tiempo se ha encargado de destacar
v que ahora han sido llevados a la practica en mdas de un pais, incluso
en el nuestro.

La enseflanza que impartié durante veinte aflos en la catedra, hallase
desarrollada en su veferido T'ratado de Derecho Penal. Quiero recordar
que, en 1902, don Manuel Obarrio en su Curso de Derecho Penal que
tantas veces he mencionado en esta disertacién, decia, con la vehemencia
de los convencidos que colocan los hechos humanos bajo el lente de la fe,
“las wdeas positivistas « pesar de su luchae y de sus esfuerzos no han
penetrado en los dominios de la legislacion criminal. La justicia y la
ciencia penal le cerrardn siempre sus puertas...’””

i Constante desacuerdo del pensamiento humano!

Cuarenta v tres aflos mas tarde Gémez dice, en la misma citedra
““milito con fe inconmorible en las filas del positivismo criminologico’ y
dice mds todavia, porque refutando a Jiménez de Asta, que se refl-
riera a que el ‘‘viejo positivismo™ penal habic dejado su paso a su
heredera legitima, la escuela neopositiva le vesponde: la existencia de
semejante heredera no ha sido demostrada; el ““viejo’ positivismo penal
estd firme, huste en lus conclusiones de su primera hora sin que sew
admisible €l userto de que media ¢l apremio de someterlas a revision. . .

i Constante desacuerdo del pensamiento humano!, repito, que si ahecra
10s hace volver la mirada hacia la memoria del venerable maestro de
tres generaciones es para decir gue diez afios antes de aparecer su libro,
Ia doctrina del libre albedrio era yva una reliquia del pasado juridico.

El Tratady de Derecho Penal de Gdmez comprende la explicacion
de la que se denomina **parte general’ y de la parte “‘especial™ o sea,
el estudio de los delitos en particular. Il sumario del capitulo destinado
a las Escuelas penales, que se desenvuelve ¢n cincuenta pdginas, da
una idea del contenido de la ensefianza v de su extensién: ‘necesidad
del estudio de las escuelas penales. Beccaria, Romagnosi, Bentham,
Feuerbach, Kant, Hegel, Rossi, Carmignani, Carrara, Pessina. Postula-
des de la Escuela clasica. La Escuela positiva: sus maestros, sus postu-
lados Dasicos. Términos de la oposicién entre la Iisceuela eldsica v la
Eseuela positiva. Bl eclecticismo en ¢l devecho penal. Alimena, Car-
nevale, Garraud, Von Litz. La Escuela penal unitaria. Bl neo clasicis-
mo_ El idealismo actualista. La Escuela penal humanista™.

En la parte especial tomemos de ejemplo lo referente a represion
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de trusts o monopolics. Son 138 piginas que contienen no solamente
los antecedentes de la ley 11.210, ¢l examen de los diversos proyectos
“presentados al Congreso sino también la explicacién de las interpela-
cienes promovidas al Ministro de Agricultura acerca del trust de la
carne, todo ello seguido de extenso desarrvollo de doctrina y jurispru-
dencia comprendida en cuaventa subtitulos, para terminar con la po-
nencia presentada a propésito de delitos de caracter econdmico, en el
(‘engreso de Criminologia reunido tGlilmamente en Santiago de Chile.

Bl Tratado de Goémez ha tenido justificada difusién siendo de recor-
dar, para honra de su nombre y orgullo de la ciencia juridica argen-
tina, que es ahora texto preferido en varias universidades de Sud
América.

Sesenta v dos son los estudios publicados por él. De entre ellos men-
cionaré solamente uno: me refierc a Criminologic wrgentinag notable y
completa resefia bibliografica publicada en 1912 v que estd precedida
de un estudio sobre el problema penal argentino, Pedro Gori habia
editado, en Buenos Aives, Criminologia moderna en que colaboraban
Luis Maria Drago, Juan Vucetich v otros de la Argentina v Garvéfalo,
Liombroso, Ferri, Ferriani, Fervero, Zerboglio v muchos penalistas
mds de Euvopa. Tiempo después Ingenieros publicd, en Espaiia, su
Criminologia: no ohstante la ideuntidad del nombre de las obras, las
tres son distintas por su forma y por su contenido: la de Gori describe
la penosa realidad de la vida delincuente; la de Ingeniervos es un texto
doetrinario anotado con muchos ¥ muy docwmmentados casos e historias
clinieas, en tanto que la de Goémez, que é modestamente considerd
como un “*indice bibliografico™ es no s6lo la mds completa enumeracién
sino también la sintesis de 1187 obras de derecho penal apavecidas en
nuestro pais hasta esa fecha®.

5 La anovmalidad del delincuente. Adaptacidén de la pena al delincuente. Cdar-
celes y establecimientos necesurios en el orden nucional y en el provineial, para
hacer efectiva la penalidad establecida en las leyes. Clasificacidp de los condenados.
Concepto del delito pasional. Congreso Penitenciario de Londres. Criminologia
urgentina. Cuestiones penales ¥ penitenciarias sobre un provecto de indemmnizacién
por los accidentes de trabajo a los penados. Cuestiones penales v penitenciarias.
Delincuencia politico-social. Docirina penal y penitenciaria. Norberto Pifero. El
amor v el delito. El delincuente pasional. El delito de calumnia por medio de la
prensa. El momento actual de la criminalidad. Bl nuevo c¢ddigo penal espaiiol. El
Ministerio Pdblico. El nuevo proyecto de Cddigo Penal argentino. El problema
careelurio. El proyecto Roceo ¥ los positivistas italianos. El secreto médico y la
investigucion judicial. El trabajo carcelario. Inoportunidad de una reforma. Inter-
pretacion clentifica del delito pasional. Lo aceiéon privada en materia penal. La
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Antes de referirme al Proyvecto de (6digo Penal de 1937, quiero
anotar una ecircunsiancia a la que atribuyvo particular interds: Carlos
Tejedor, autor del Proyecto que, con modificaciones, se convirtié en el
('6digo de 188T7: Norberto Pifiero, uno de los autores de los Proyectos
de 1891 ¥ de 1906; Rodoltfo Moreno, autor del Proyecto gue, con modi-
ficaciones, tué el Codigo de 1922; Busebio Gidmez v el Dr. Coll autoves
del Proyecto de 1937 v José Peco autor del Proyecto de 1941, han sido
o son profesores de Derecho Penal en esta casa.

Recuerdo ese antecedente, como un homenaje vespetuoso a la catedra
de que también tengo el honor de formar parte ¥ para que los jovenes
estudiantes adviertan, por lo que voy a decir después, que la Univer-
sidad ha tenido, v tiene, nna alta funeién que so proyecta mas alla del
dmbito encerrado dentro de los muros de las aulas, porque es destino
de la luz proyectarse mas alld del foco en que apaveee ¥ para que ellos,
los diseipulos de hoy, que serdn los profesoves de mafiana, se apresten
a continuar v perteceionar, si es posible, la obra de quienes les ense-
fiaron.

11 Proyecto de 1937 es una de las mds completas contribuciones gue
haya sido presentada al Congreso para dar dentro de lo humanamente
posible, solueién prudente y oportuna al problema del delito 3 su ve-
presion. Me he referido a ¢ con alguna extension en el afio 1940 desde
la tribuna del Instituto Popular de Conferencias de La Preisa y para
no repetitme prefiero citar a Belloni que en Criminalia lo elogid sin
reservas: a Bertrand que le considera moderno. razonablemente -
“ novador, inspirado en una doctrina pura y més todavia en una
*experiencia conswnada, simple, claro 3 bien ordenado™ ¥ a Girispigni

que dijo de ¢ que ‘el positivismo ¢riminoldeico no ha tenido, en

Aefraudacion. La analogin en las legislaciones penales rusa v alemana. La defensa
del honor. La escuela penal unitaria. La funcién social de la pena. Ta mala vida
en Buenos Aires. La obra del profesor Rivarola. La penn de muerfe no debe ser
restablecida. La pena intimidatoria. La penitenciaria nacional de Buenos Aires, Ta
veforma de la legislacion penal en América. La reforma del Cédigo Penal itslano.
La reforma penal argentina, La reforma penal en Chile. La reforma penal en
Ttalia: el Provecto de 1921, La vepresion del delito Jle injuria. La unificacion del
derecho penal. Los factores sociales de la delineuencia pasional. Memoria descrip-
tiva de la Penitenciaria Nacional de Buenos Aires. Pasién v delito. Patronato de
exearcelados. Preseripeién de la aecion de adulterio. Programa de Ciencia Penal.
Reforma del procedimiento penal. Proyecto de Ley de Procedimientos en materia
penal. Sobre régimen penitenciario. Sugestién v responsabilidad eriminal. Tratado
de Derecho Penal. Un proceso cdélebre, Estado peligroso xin delito. Proyecto de
(6digo Penal para la Reptblica Argentina. Homenaje Eurique Ferri,
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“ América, una manifestacién legislativa, como ésta, que queda colo-
““cada a la cabeza de todas las leyes v todos los proyectos elaborados
““en los Gltimos tiempos, desde la presentacién del Proyecto de Enrico
“ Ferri”.

Eusebio Gémez, fué en 1914, uno de los organizadores del Congreso
Penitenciario que presidié Norberto Pifiero; desde 1923 a 1928 fué
Dirvector de la Penitenciaria Nacional; en 1925 representé a la Univer-
sidad, conjuntamente con los Doctores Ramos ¥y Paz Anchorena, en el
Congreso Penitenciario Internacional reunide en Londres; en 1928 fué
comisionado para estudiar en Europa, especialmente en Bélgica, las
instituciones relativas al estado peligroso; en 1932 fué nombrado Juez
de Instruccién en lo Criminal en la Capital, jubilindose en 1941;
también en 1941 integrd, con varios profesores, la representacién de la
Facultad en el Congreso de Criminologia celebrado en Santiago de
Chile ¥ en 1942 fué Director de Establecimientos Penales en la Pro-
vincia de Buenos Aires, teniendo a su cargo la preparaciéon del plan
carcelario para la misma.

VI

Su catedra tuvo como suplentes a los Doctores José Peco y Alfredo
Molinario ¥y mds tarde (1931) por retiro del Dr. Peco al autor de
esta resefla,

El Dr. Peco fué designado en diciembre de 1924; dicté los eursos
complementarios en 1926, 1928 y 1930; el curso general en 1925 y
parte de 1930 habiendo dirigido un seminario en 1929 sobre El delito
de homacidio.

Su personalidad intelectual revelada en importantes publicaciones
se ha puesto (ltimamcnte, de muy brillante relieve en el Proyecto de
Cédigo Penal que presenté en 1941 al Congreso en su cardeter de
diputado S. -

6 Delitos contra el honor: calumnia y difamacién. El aborto en el Cédigo Penal.
El condenado a tres afios de prision puede obtener la libertad condicional al
cumplir ocho meses de prisién de la pena. El exceso en la defensa es incompatible
con el homicidio provocado. El homicidio premeditado. El homicidio-suicidio. El
uxoricidio por adulterio. Examen del proyecto de ley sobre el ‘‘estado peligroso’’
de los delineuentes. Facultades del juez en los delitos susceptibles de condena con-
dicional cometidos por el mavor de catorce afios de edad y menor de dieciocho. La
analogia en el derechn penal. La condena condicional. La preseripeién en el Cédige
Penal argentino. La reforma penal argentina de 1917-20 ante la ciencia penal

3
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Lse valioso trabajo que espera también, como el de los Doctores
Coll ¥ Gémez, el estudio del Poder Legislativo, es una concepcién penal
moderna, tanto en su estructura formal cuanto en su contenido y cons-
tituye una contribucidn eientifica fundamental de la que no serd posible
preseindir cuando vuelva a oirsce en el Parlamento, el reclamo insistente
de las reformas penales.

La posicién doctrinavia del Dr. Peco es la expuesta en su Proyecto
v hallase definida en la Erposicion de motivos: ““secuaz de la doetrina
" neopositivista —dice— el proyecto recibe los principios fundamen-
" tales de la defensa social, la sancion para todo delito o autor de hecho
*considerado como delito, la peligrosidad eriminal v el arbitrio judi-
“cial como bhase de la reforma penal argentina, sin mengua de la
*construccion de lu teoria juridica del delito’’

“Ni elasico ni positivisia —afiade— sin embargo un proyecto o un
“ebdigo no es sino la sistematizacion juridica de los principios cen-
“trales de una escuela adaptados a los coeficientes politico-sociales
“de un determinado pafs en un elima histérico dado. Cada escuela

dota a los provectos o ¢odigos de tdénica distinta. Bl C6digo italiano
Cde 1889 es elasico: el proveeto italiano de 1921, positivista; el Cédigo
Citaliano de 1930 ecléetico. Un codien elasico moderno podra avecindar
©episédicamente una disposicion positiva, U proyecto positivista
“podid instalar aletn articulado clasico, Pero las ideas centrales no
" pueden ceder sino a una u otra filiacion clentitica .

Profesor titular de Derecho Penal en la Faculiad de Derecho de la
Universidad de La Plata, ex Decano de ella, acaba de ser clecto para
el mismo alto ¥ muy merecido cargo.

Ll Dr. Altredo J. Molinario, nombrado suplente en octubre de 1928,
tuvo a su cargo los cursos complementarios en 1929, 1931, 1933, 1934,
1935, 1936, 1937, 1938, 1939, 1940 v 1943 y el curso general en 1942
¥ 1944, habiendo dirigido dos Seminarios sobre EJ estado peligroso
en 1930 ¥ sobre Lo dlicito civil y lo ilicito penal en 1931,

contempordinea y los antecedenies nacionales v extranjeros. La reforma penal en el
Senado de 1933, La retroactividad de la ley mds henigna debe aplicarse de oficio.
Legislacion penal visigétien. Proyecto de Cddigo Penal; exposicion de motivos,
presentado a la Camara de Diputados de la Nacion Argentina, el 25 de septiembre
de 1941, Proyecto de legislacién penal argentina de 1917; andlisis de las reformas
necesarias  (Estudio comparativo como antecedentes Nacionales y Extranjeros,
Libro I, Parte General). Psicologia del uxorieida. Sancién al uxoricida por adul-
terio. ‘
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Fu 1940 fué promovido a la condicion de profesor extraordinario.
Sus obras principales son Condena de cjecucion condicional, tesis
jpremiada por la Facultad y sus ““Cursos”” parcialmente llevados al
libro Derccho Penal en 1937 v El delito de lesiones en 1938. Colabord
en las “‘Concordancias del Proyecto de Cddigo Penal de 1917°°; fué
miembro del ““‘Centro de Estudios Penales’ y publico trabajos de
derecho penal en la Revista Penal Argentina; ha tenido la direceién
de los Cursos de Enseflanza prictica en el Instituto respectivo; gané
por concurso la chtedra titular de la materia en la Universidad de La
Plata; fué Presidente del Departamento Nacional del Trabajo; intervino
en los Congresos latincamericanos de criminologia de Buenos Aires y
Chile; fué Diputado en Buenos Aires v pertenece a la Academia Meji-
cana de Devecho Penal.

Adepto a la doctrina penal positiva ha orientado su ensefianza dentro
de los lineamientos genervales trazados por Gémez a la suya.

No es empero un positivista ortodoxo. En la solucién del problema
de la vesponsabilidad penal, se aleja de las ensefianzas de Ferri, soste-
niendo que el verdadero fundamento de esa responsabilidad radica, no
en la eirennstancia de que el delincuente viva en sociedad, sino en su
condicion de peligraso, Acérease pues, al neo positivismo de Grispigni
v de Flovian.

121 Dr. Melinario sostuvo dicha opinion en el primer congreso latino-
americano de criminologia reunido en Buenos Airves en 1938,

Afiraba, en concreto, que el principio de la responsabilidad social
es insuficiente para vesolver el prablema especifico de la responsabilidad
criminal, pero no llegd al excesivo extremo de Cigna para quien esa
formula podia resolverse en una “‘pobre tautologia™ —el hombre —-ser
que vive en sociedad—, ¢s responsable de sus delitos porque y en tanto
vive en sociedad...’’

Parva @ el fundamento y la medida de la responsabilidad penal es Ia
peligresidad, féormula en Ia que cree hallar einco ventajas capitales: su
objctividad; la indole preventiva de la misma; su apartemiento de la
controversie sobre la Hbertad del ser Iwnano; su «ufonomia y sobre
todo, la postbilidad que encierra de la valoracion moral de los actos
humanos porque el juicio de peligrosidad —dice— puede abarcar la
vide entera del individuo sometido a proceso y no sélo el hecho acci-
dental que le he traido a la presencie del Juez.
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Su atrayente férmula fué rechazada por el referido Congreso v ha
sido contradicha por el Dr. Soler.

Dice este tratadista: ““si se admite el criterio de la peligrosidad
*como fundamento particular o individual de la sancién y como me-
““dida de ésta, la fatal légica del principio conduce al reconocimiento
“de la peligrosidad predelictual. Ahora bien: admitida la peligrosidad
““ predelictual es indudable que la importancia de las figuras delictivas
* desaparece por completo’.

A esta argumentacién —vrefutable no ohstante su aparvente consis-
teneia— replica Molinavio diciendo que “‘es innegable que la adopeidn
““del principio de la peligrosidad, como fundamento v medida de la
““yesponsabilidad especifica, llevada a sus Gltimos extremos, conduece
“a la necesidad de legislar la peligrosidad predelictual, esto es, la
“ peligrosidad sin delito... De esta manera el jurista debe establecer
‘una sancién para el individuo peligroso aunque no haya cometido
““ningln hecho delietivo’.

Cree el Dr. Molinavio, que la solucién ha de hallarse abandonando
““la lbgica pura de las ideas para adaptar los principios a la realidad
social’’ ¥ consiguientemente recurre a un ejemplo pero éste no alcanza
a desvirtuar algin argumento del Dr. Soler. Conforme al sistema federal
de gobierno —dice Molinario— nuestra legislacién de fondo debid ser
reservada a las Provineias y ‘‘nuestros constituyentes fueron quizd
inconsecuentes con la légica pura pero no lo fueron con la realidad
de su tiempo’’ —afiadienclo con idéntica agilidad de argumentacién—
que aun dentro -de la posiciéon mdés extrema del positivismo —la doe-
trina peligrosista— aun alli mismo cabe, perfectamente, toda la elaho-
racién de las figuras delictivas de los maestros de la Escuela Clasica.

Para terminar con la rvesefia de los profesores actuales de esta casa,
en la catedra de Dervecho penal deberia mencionarme a mi mismo que
fui designado en 1931 por concurso de oposicién profesor adjunto v en
1942 profesor extraordinario; deberia indicar las clases que he dictado;
los seminavios que he dirvigido; los estudios que he publicado y referir
la actuacién que he desenvuelto, pero felizmente la hrevedad del tiempo
me ayuda para no hacerlo y paso por alto las paginas que puedan corres-
ponderme: todo ello eonsta en la Facultad 7.

7 Profesor adjunto en 1931. Profesor extraordinario en 1942, Consejero susti-
tuto en 1936. Consejero titular en 1940. Delegado de la Facultad a los Congresos
Latino Americano en Buenos Alres y Chile. Seminarios: Lesiones, 1934; Delitos
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La céatedra de Derecho penal tuvo, antes de ser dividida, otros su-

‘plentes me referiré a la actuacién de dos de ellos: el Dr, Rodolfo Mo-

reno (hijo) ¥ el Dr. Octavio Gonzdlez Roura ¥ no asi a la del Dr. To-
méas Cullen pues nunca dicté clases ni a la del Dr. Juan Carlos Rébora
que tampoco las dicté. En cuanto al Dr. Enrvique B. Prack no ha sido
posible hallar otra referencia como no sea la de que nombrado el 17
de diciembre de 1909, integrd un curso en 1913; dié un curso general
en 1914 v un curso complementario en 1920, renunciando el 7 de
abril de 1924

El Dr. Moreno fué designado suplente el 8 de noviembre de 1907;
dicté cinco cursos complementarios en 1908, 1910, 1911, 1912 y 1913
v el 8 de abril de 1915 presentd su dimisién.

Ha sido uno de los hombres que més ha estudiado Derecho penal
entre nosotros alternando las tareas de la cdatedra con el ejercicio pro-
fesional ¥ con muy frecuente actividad parlamentaria.

En 1908, refiriéndose al positivismo, decia que esta escuela ‘‘encuen-
*tra el fundamento del derecho penal en la necesidad que tiene el cuer-

po social de defenderse a fin de continuar su existencia. La necesidad
“de reprimir, para nuestra conservacién como organismo social, es
“tan indiscutible como la de conservar el cuerpo. En cambio, la de
“reprimir porque el hombre debe responder de sus actos, se parece
" més a una hipdtesis religiosa sobre premios v castigos cuva disecusién

“ seria mejor dejar para el terreno de la moral y no para el ju-
¢ ridico. ..’

Dos son las obras principales del Dr. dMoreno: el proyecto de Cédizo

contra la administraeién piblica, 1942 Delitos cometidos por medio de la prensa,
1943. Asesor de CGobierno en Buenos Aives, 1932; Fiscal de Estado en Buenos
Aires, 1034, Director de la Fundacién Argentina en la Universidud de Paris, 1938,
Asesor Legal del Ministerio de Justicia, 1941. Miembro de las Comisiones redae-
toras de los Cédigos de Procedimientos en Buenos Aires, 1931 y la Capital Fe-
deral, 1934. Publicaciones: ILos delitos politicos, 1932; Régimen e Institutos
Carcelarios en Buenos Aires, 1834, Enseflanza religiosa en las prisiones, 1934; La
Céreel Modelo de San Pablo, 1936; Cirugia estética v lesiones, 1933; Estableci-
mientos carcelarios franceses, 1039; La enseflanza del derecho penal en Franecia,
1940; Prélogo a los manuseritos de Vélez Sarsfield por encargo del Gobierno
nacional, 1940; Cooperacidn entre los seminarios de Derecho Penal de Buenos
Aires y de Santiago de Chile, 1944; Los privilegios legales del Banco de la Pro-
vineia de Buenos Aires, 1937; El derecho internacional americano, 1941; Condicién
juridica de las tierras indias; el poder municipal; El azar en la justicia; Arresto
de legisladores nacionales; Legislacién relativa al juego; Un caso de ‘‘composi-
cién’’ en delito de homicidio el afio 1610; La libertad de prensa,
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Penal y los T voltumenes de su tratado El C'ddigo Penal y sus antece-
dentes, habiendo también escrito numerosos estudios de derecho penal,
~derecho civil y derecho constitucional 8.

Cuando el Dr. Moreno proyectd reformar el Codigo creyd que lo mas
préactico era adoptar como antecedente el proyecto de 1906 con algunas
modificaciones —eran doce— entre las que estaban la supresién de lo
relative a ‘“‘faltas™’; la eliminacién de la pena capital; la reduecidn
del minimo de la pena del homicidio; la sancién a la agresién con toda
arma, ete. Sobre esas bases formuld una encuesta a todos los magis-
trados en lo criminal, correccional y de instruccion de la Reptblica.
Constituida la Comisién especial de Legislacién Penal y Carcelaria,
la presidié, formuld la Exposicion de motivos, redactd el Proyvecto v la
- Comisién lo aprobd; también lo aprobd, a libro cerrado, la Cdmara de
Diputados ¥ en cuanto a las reformas, que el Senado le introdujo,
finicamente se aceptaron las econcertadas, inicialmente, con la Comisién
de esa rama del Poder Legislativo.

(fabe recordar cuatro cireunstancias: al presentar su provecto el
Dr. Moreno —terminé diciendo— ““espero que la H. (1 le preste su
ateneidn v sancione lo mas acertado dentro de lo posible™; antes de que
el Cédigo fuese aprobado manifestaron su oposicidn al mismo con
extensos v fundados motives Ramos en su obra La Codificacion penal
argentina y en las Concordancias del Proyccto de Cadigo Penel de 19107
v el Dr. Peco en su libvo La Reforma Penal argesmting. Fn ecambio
después de sancionado en la Cadmara de Diputados, el Dr. Julio Hervera
dijo que si el Senado también lo sancionaba seria uno de los mejores
codigos que existirian en el mundo,

Pocos afios después, dos fueron los proyectos presentados parva re-
emplazarlo demostrando la exageracién del juicio del Dr. Herrera.

Pero, de todos modos, el solo hecho de proyectar un cuerpo de legis-
lacién aceptado, ¥ que se derogard o mno, importa prestar una
alta colaboracién al propdsito de mejorar las leyes del pais, Sin duda,

8 Cuestones Penales. El Cddigo Civil de Suiza. El Cédigo Penal ¥ sus antece-
dentes. E1 Problema penal. Enfermedades en la Politica Argentina. Fundamento
de un proyecio de Cddigo Penal. La cuestién demoecrdtica. La ley Penal Argentina,
Derecho de reunién y Acefalias de Municipalidades. La democratizacién del derecho
privado. La filiacién. La ley orgénica de las intervenciones. La Ley Penal Argentina.
La Moneda del Futuro. La seguridad social. Las penas en la reforma de nuestra ley
penal. Las personas en el Derecho Civil Comparado. Legislacién penal y carcelaria.
Nuevas orientaciones del Derecho Civil. Proteccionismo industrial. Proyecto de ley
de organizacién de la Justicia en materia penal,
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mas duradera que el Cédigo serd la mencionada obra del Doctor Mo-
reno. Los siete voltumenes de El Cddigo Penal y sus antecedentes, han
sido escritos rvespondiendo a un plan de caracteristicas propias. Un
capitulo tomado al azar, v.ar. el que trata de ¢l régimen legal de las
penas se desarrolla en forma completa como que a las concordancias
con leyes nacionales y extranjeras se afiaden la exposicidén in extenso
de los fundamentos de los proyectos de Tejedor v Villegas, Uwarriza v
Gaveia; del texto del ('6digo del 87, de la ley 4189, de los Provectos
de 1891 y 1906, de¢ los criterios de las camaras legislativas v de la
opinion de los profesores v magistrados acerca del méas conveniente
sistema penal.

VITI

Il Dr. Gonzélez Roura fué designado profesor suplente al finalizav
el afio 1925, pero su fallecimiento se produjo a prineipios de 1926 sin
que se hubiera hecho cargo de la citedra,

A los 18 afios era maestro de escuela en el lejano pueblo corventinoe
en o que nacié. Hizo, como todos los jévenes provincianos pobres, el
penoso camino para poder llegar hasta la gran cindad. Empleado en
algln ministerio de Corrientes, mas tayde en el Correo. después en una
secretaria de Juzgado, consiguié, finalmente, una plaza de profesor
de matematicas en la Escuela de Comercio de esta Capital. Ya Doctor,
ingresd a la magistratura en 1897 nombrado por (uillermo Udaondo
en la Provincia de Buenos Aires. Bernavdo de Trigoyven lo aseendid a
Juez del Crimen, En 1910 fué aqui designado Juez del mismo fuero
¥ en 1912 Roque Sdenz Pefia lo nombrd Camarista. Guillermo Udaondo,
Bernardo de Irigoyen, Roque Sdenz Pefia... tres hombres eminentes
impulsaron en la carrera de la magistratura a este que tenia la con-
textura moral de los grandes jueces.

No fué sino dos cosas: maestro y juez. Como maestro dejé publicadas
numerosas obras, siendo la méas importante de ellas su libro Derecho
Penal editado en tres volmenes, trabajo fundamental, que comprende
la explicacién de los puntos esenciales de doctrina ¥ el comentario de
los textos legales. k

No obstante cstar destinado a la ensefianza, es utilisimo texto de
consulta, escrito con la sencillez v seriedad caracteristicas de su autor.

Contiene buena informacién bibliografica y jurisprudencial, las que,

o
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dicho sea en su merecido homenaje, no afiaden mucho a los sblidos
razonamientos del autor. Consultando la obra del Dr. Gonzalez Roura,
‘hay la seguridad de gue se encontrard su opinién. Eso no oeurre con
otros libros, algtn Cddigo “‘anotado’, minucioso catilogo de opi-
niones. .. ajenas.

Tengo algfin motivo para saber que en la tercera edicién de la obra
de Gonzélez Roura, que la muerte impidié que apareciera, habria dado
no digo otra forma, pero si otra distribucidén y acaso otra extensién a
sus exposiciones,

Yo lo recuerdo s‘empre... Admiré su vida austera; aquel espritu
que, enaltecido por los més puros impulscs, reposaba de la cotidiana
v fatigante lucha, escribiendo hermosas poesias,

Sufri mucho el dia que murié ¥ sufri también sabiendo que por pro-
pio deseo sus cenizas fueron desparramadas para que las llevara el
viento, impidiendo asi la fanebre disgregacién de su forma humana en
las inevitables mutaciones de la materia. ..

Tal ha sido a grandes rasgos, la evolucién de la ensefianza tedrica del
Derecho Penal en esta casa en los tltimos treinta afios.

IX

La enseflanza prdctica se realiza en tres formas: llevando a los
alumnos a visitar los institutos méas importantes (Penitenciavia Na-
cional, Aleaidias, Carcel de Mujeres, Cdrcel de Encausados, Carcel de
Sierra Chiea, Pabellén Luecio Meléndez en el Hospicio de las Mercedes,
Open Door, Asilo de Torres, Colonia de Olivera v Colonia Hogar Ri-
cardo Gutiérrez) y realizando trabajos en el Instituto de Enseflanza
Préctica y en el Seminario.

En el Instituto de Enseflanza Préctica funcionan tres comisiones
bajo la dirveccién de uno de los profesores extraordinarios. Cumple su
tarea casuistica exaiminando expedientes judiciales, de preferencia ague-
llos susceptibles de ofrecer al enfoque legal, mas de una situacién digna
de estudio.

En cuanto al Seminario he explicado que, desde 1919 hasta la fecha,
se dictaron 25 cursos de investigacién. Tuvieron ellos, ¥ slempre ten-
dréan, la sefialadisima importancia que puntualicé antes de ahora. La
investigacion directa efectuada por los alummos, con la guia del pro-
fesor, los acerca al método experimental, les ensefia el modo de buscar
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el material, de seleccionarlo, luego de encontrado, v de proceder a su
confrontacién. La consulta asidua de las obras fundamentales contri-
buye también y en alto grado, a enriquecer su lenguaje, corregir sus
expresiones v perfeccionar su redaceion.

Los Seminarios reportan otro heneficio que también he expuesto hace
unos afios: la vineulacién de profesor v alummnos, nacida en torno de
las mesas de trabajo facilita, de modo evidente, el conocimiento de las
condiciones intelectuales del estudiante, su grado de vocacién para esta
disciplina del devecho ¥ su espiritu de iniciativa.

Reitero lo que dije al presentar al profesor de la Universidad de
Chile, Dr. de Avila Martel: “‘es en torno de esas mesas de trabajo donde
* los jévenes aprenden a aventar la logomagquia y donde los hechos que
“examinan —descarnados de vocablos superfluos— se imponen seria-
““mente a sus conciencias determinando la fuerza v el arraigo de con-
“ vicelones que —mds de una vez— los profesores tenemos el orgullo
““de comprobar ¥ estimular’’

<

Dictase también, en esta casa, un Curso de Psicopatologia forense
que estd a cargo del Profesor titular de Psiquiatria de la Facultad de
Medicina de Buenos Aires, Dr. (Gonzalo Bosch. A mi me corresponde
en ello alguna responsahilidad: yo sugeri, en 1931, al entonces Decano
Dr. Zavalia, la conveniencia de crear una catedra en que los estudiantes
recibieran nociones fundamentales de medicina. Mi argumentacién fué
ésta: el médico conoce rudimentos de derecho en su curso de medicina
legal pero el abogado no estudia nociones de medicina ni al cursar
derecho penal, ni al cursar devecho civil, y esto lo reputo inconveniente
por motives muy faciles de alecanzar.

El Dr. Bosch ha creido sin embargo, que es mejor ensefiar psicopa-
tolozia forense. Varias veces hemos discutido al respecto y por mucho
que deplore no estar en este caso, en su compafiia, sigo ereyendo que,
en esta Facultad, hay que ensefiar medicina legal, como se ensefia en
otras universidades argentinas, en las de otros paises —Francia para
citar uno de Europa— v Chile —para eitar uno de América— ¥ como
se enseild en esta misma casa entre 1870 y 1873, A mi me basta para

mantener mi opinién confrontar el programa de psicopatologia del
Doctor Bosch v el proerama de Medicina Legal del Dr. Rojas, aunque,
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como es natural, habria que adaptar el de éste a un curso de Derecho.
La cétedra de medicina en la Facultad de Derecho que debiera dictar
mi talentoso amigo, tendria que ser esencialmente una prolongacién
de las actividades de un instituto de eriminologia anilogo —si fuese
posible

al que dirigié Ingenieros.

Otro curso que, a mi pareeer, falta en el programa de estudios de esta
casa es el de Ciencia penitenciarie a imagen del que dictara Mossé en
la Universidad de Paris. La creacién de la cdtedra de ciencia peniten-
ciavia permitird dar mayor extensién a los cursos de devecho penal y
profundizar aquella rama de la ciencia del derecho cuyva importancia
es notoria.

Deho tamhién hacer mencion ¥ con muy sefalada complacencia de
otra ensefianza no oficializada todavia y que se imparte en la Facultad,
siendo de desear que el pedide de oficializacion, actualmente en tramite,
se resuelva de conformidad, AMe vefievo al curso destinado a la forma-
ci6n de asistentes sociales, especializados en legislacién de menorves y
derecho penal, que tendran un importante desempefio toda vez que se
ovganicen, en el pais, los Tribunales juveniles. Para iniciavrse en esos
cursos se requiere ser bachiller, macstro o perito merveantil, exigencia
cue acredita la seviedad de suinteligente direceion. Hay en esas clases

140 6 160 alumnos generalmente: ya han egresado T8, siete de los
cuales desempefian tareas en instituios oficiales argentinos v uno en
una repartician publica extranjera. '

Al HNegar al final de esta va demasiade extensa disertacion ——en gue
me ha ocurrido lo que al otro que no tuvo tiempo de ser mas breve—,
quiero poner de manifiesto v destacar algunas circunstancias que me
parece que no deben pasar desapereibidas como acquella —ya recor-
dada— de que todos los proyectos de Cédigo Penal han sido formulados
por profesores de esta cétedra.

Quiero decir que en la organizacién del matervial de ensefianza cuen-
tan las citedras, han contado siempre v sin duda seguirdn contando,
con la colaboracién de esa que podria llamarse con justicia, docencia
libre, docencia porque adoctrina v libre porque se ejerce sin sujecién
a normas preestablecidas, docencia libre formada por los autores que
tratan la materia en sus libros ¥ por los magistrados que aplican la
ley en sus fallos y por los abogados que ejercen su profesién en
ese fuero.

Rodolfo Rivarola no fué profesor en esta casa pero a sus sabios
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comentarios se recurre de continuwo. Bunge no ensefiaba Derecho Penal
sino Introduccién al Devecho, pevo su obra Casos de Derecho Penal es
mencionada con frecuencia.

 Jofré dictaba una citedra de Devecho Procesal pero LKl Cdadigo
Penal de 1922 es un tratado que merecié con justicia elogios entusiastas,

Julic Herrera, Moyvano Gacita, Malagarriga, han ejercido también
esa que he Hamado docencia libre. La ejerce un tratadista como Soler
con cuyas conclusiones hay el derecho de no estar a veces de acuerdo,
pero a las que hay, siempre, el deber de respetar.

Il dictamen del Fiseal, et fallo del Juez, el voto del Camarista (no
constituyen, aparte de la aplicacion de la ley al caso conereto, una
clase practica de derecho?

Y qué otra cosa son que lecciones las grandes defensas, los erandes
alegatos, aquellos de Lnis V. Varela, de Osvaldo Magnasco o de Car-
Tos Deleasse?

Todas son leceiones, fas unas y las otras: son clases de derecho cuyo
eco Hega hasta el aula v se lo escucha,

Sefiores:

La Universidad tendra que colaborar en la vevision de las leves
represivas vigentes porgue en ningln Ingar se advierte tanto como en
esta casa la prefunda necesidad de la reforma penal.

Hace tres enarfos de sielo que nos rige un Cédigo civil modificado
tan s6lo por algunas leyes que To adaptaron a las necesidades impre-
visibles en la época, va lejana. de sn saneién. o a situaciones de emer-
geneia.

En cambio en esos mismoes setenta y einco afios (v sin incluir en la
cuenta, leyes espaficlas v handos de gobiernos patrios) el pais ha tenido
cuatro cuerpos de legislacién penal: la ley 49, el Cddigo de 1887, la
ley 4189 y el Cédigo de 1922,

s clerto que todo cambia, que el mundo avanza, que las ideas evo-
lucionan y que las”instituciones se transforman, pero ;qué clase de
estudios son esos, en tan fundamental materia, que no resisten una
larga comprobacién? La ley 49 rigié cineuenta y nueve afios, pero el
Codigo de 1887,

reemplazarlos— ya hay dos proyectos presentados.

solamente dieciséis y veintitrés el actual y —para

; Qué cbdigos son esos que fracasan antes de un cuarto de siglo?
El pais tiene que alarmarse ante este cambio tan frecuente de su
ley penal porque no es con textos inestables que van a ser formadas
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en la Replblica, la conciencia juridica y la tradicién legal. Se dird que
hubo mala téenica legislativa; posiblemente. . .

Un cbdigo, una ley, deben ser hechos con un sentido ecasi arquitec-
tural que comprenda, en la totalidad del conjunto, la diversidad de los
pormenores pero respondiendo siempre, del comienzo al fin -—del
hasamento al capitel de las columnas—, a la necesaria unidad de con-
cepto que asegurando las dimensiones y las proporeiones asegure, en
consectencia, la armonia de una vealizacién perfecta.

Ese sentido de la medida ¥ la justeza no lo tienen los profanos: es
patrimonio del téenico,

““Pare ser misico —decia Epicteto— o basta comprar une partitura,
wun violin y un arco y tampoco basta, para ser fildsofo, tener une gran
barba, una tiunica y un baston...”’

Glosémoslo diciendo que parva ser legislador, esto es, para hacer la
lev, no basta con ser Senador o ser Diputado y esto lo saben quienes
—por haberlo sido— pasaron el trance de la diseusién con agresivos
palurdos, con noveles engallados y —lo que parece peor— con algin
colega en postura de sabihondo. ..

Un Cédigo —recordaba Magnasco— debe estar en consonancia con
la vida, con las realidades presentes, con las necesidades
del momento en que aparece resolviendo con criterio eientifico y préie-
tico a la vez, los problemas palpitantes de la actualidad.

y aspiraciones

Y

Un Codigo no se discute en un Congreso —dice Gonzdlez Roura—
por la sencilla razén de que un Cddigo es una obra de ciencia 3 medi-
tacién y la composicién de los congresos, con pocas excepeiones, ni
supone la primera ni demuestra la segunda.

Ciertamente: codificar es una tarea de hombhres de ciencia y a cum-
plirse con la colaboracién de la Universidad en cuya Facultad de
Derecho seguimos viendo el laboratorio destinado a la observacién y
experimentacién de los fendmenos en que se manitiestan las sociedades
hwmanas, en que se manifiestan particularmente ahora, en que, después
de esa tremenda pesadilla que durd cinco aiios, resurge de la guerra
una indeclinable vocacién por la libertad que dienifica a los hombres
v engrandece v hace poderosos a los pueblos. ..
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Por RICARDO ZORRAQUIN BECT

Profesor titular de Introduccién «l Derecho

La dificil tarvea de organizar el gobierno del nuevo mundo recayd
sobre Espafia en momentos de gran transicién hacia formas politicas
mas modernas. Consolidada va la monarquia, se iban imponiendo las
reformas introducidas por los reyves catdlicos, v al mismo tiempo se
hacia paulatino abandono de las instituciones anteriores dando al
Estado una personalidad cada vez mis vigorosa.

Esa transicién se reprodujo también en América, aunque con carac-
teres mucho menos acentuados. La organizacién de las empresas iniciales
por medic de capitulaciones representa un sistema intermedio entre la
concepeibn sefiorial y la concepcién politica del Estado. Pero ya afian-
zada la conguista se eliminan a esos ejecutores delegados para asumir
la plenitud del dominio que caracteriza al derecho piblico moderno.

En estas paginas procuraremos estudiar esa primera etapa de la
organizacién politica indiana, haciéndolo en torno a los adelantados
que constituyen su figura més caracterfstica. Porque este titulo se
generalizé en la primera mitad del siglo XVI para empresas de descu-
brimiento y poblacién, precisamente c¢uando se trataba de afianzar
el domino hispénico en América, Y asi el adelantamiento fué la institu-
cion utilizada con preferencia para trasplantar a los espafioles al nuevo
mundo, v la que mejor revela esa persistencia de lo medieval en el
derecho indiano.

En realidad, todas las instituciones inicialmente utilizadas para
las Indias tenfan ascendencia medieval, puesto que era légico encuadrar
la organizacién de los nuevos territovios en los moldes v en las figuras
va existentes v conocidos. Pero la adopeién de esas instituciones se
realiza, sin embargo, tratando de adecuarlas a las necesidades de la
empresa, las cuales experimentan m@ltiples varviaciones de tiempo y de
lugar. Y es por eso que adquieren en América formas v contenidos tan
diversos de los espafioles. La organizacién indiana, se ha dicho con

razon, “‘arranca de una raiz medieval muy antigua, que ha ido evolu-
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cionando en los finales de la Edad Media, v que se perfecciona y
termina de evolucionar, precisamente, en tierras nuevas 1.

El mismo sistema de capitulaciones pone en evidencia esa traunsicion
de lo medieval a lo moderno. La corona no disponia entonces de medios
suficientes para acometer por si sola la conquista, y confid esa empresa
a distintos personajes que debfan costearla y cumplir asi la obra
imperial. Pero al concederles un territorio v la direceidn casi exclusiva
de una expedicién, no se dié a esos asientos un carvdcter seiiorial. Kl
dominio politico v el devecho a dictar las normas juridicas que deben
orientar la realizacién de la empresa constituyen siempre un privilegio
que la corona no abandonari nunca. Pero en cambio aparvecen en
muchas capitulaciones ciertos resabios feudales: promesa de vasallos
a perpetuidad, auiorizacion para construir fortalezas de pledra v scr
teniente de ellas, concesién de grandes extensiones de tierra y enco-
miendas numerosas, jurisdiceién suprema en el lugar, promesa de titulos
nobiliarios, ete. Sin embargo, al resevvarse el contrel de las expedi-
ciones v la potestad legislativa, los reyves supievon evitar el desarrollo
en América de los privilegios sefioriales qgue simultaneamente iban
desapareciendo también en la peninsula,

Esos asientos o capitulaciones, auuque rvevestian la forma de una
coneesion real, eran verdaderos contratos celelbrados entre ¢l soberano
vy ouno de sus sabditos, que entrafiaban compromisos v obligaciones
reciprocos. Eran contratos de devecho puiblico. Solamente el rey podia
examinar si se hablan cumplido las condiciones estipuladas v si el
beneficiario era acreedor a los premios prometidos. Y las obligaciones
que el monarca contraia quedaban asi sometidas a su propio juicio,
inspirado, claro estd, en las consideraciones morales ¥ de bien comln
que constitufan la base del derecho imperante.

En esos docmmentos, que podrian calificarse de leyes {undamentales
de la conquista, se consignaban los derechos, obligaciones v poderes de
quienes contrataban con ¢l rey. Los primeros consistian en los privi-
legios de origen feudal ¢ue hemos recordado, v en ciertos heneficios de
orden econémico (exeneciéon de impuestos, participacion en las utilidades
de la empresa, ete.). Las obligaciones del conquistador se referian a la
forma de armar v realizar la expedicién, asi como al cumplimiento de

1 MANUEL BALLESTEROS GAIBROIS, Pervivencias medierales en las instituciones
coloniales americanas, en Revista de la Facultad de Derechio y Ciencias Sociales,
afio VI, n® 27, p. 1582, Buenos Aires, 1051.
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las normas superiores que orvientaban la accién del Estado en el nuevo
mundo v en el trato a los aborigenes. Y los poderes derivaban de los
titulos que el monarca les concedia para la realizacién de la empresa.
 Esos titulos se distinguen por la variedad de su jerarquia y de su
contenido. Los que capitulaban con el rey recibian los nombramientos
de adelantado, gobernador, capitan general, o a veces uno de menor
importancia, En muchos casos aparecen los titulos de alguacil mayor
v de teniente de las fortalezas que podia edificar. S6lo Cristébal Colén
es designado almirvante, virrey v gobernador. Pero es frecuente la
acumulaciéon de varios cargos sobre el mismo personaje. Asi Pizarro,
Almagro y Mendeza recibieron en 1534 los nombramientos de ade-
lantados, gobernadores, capitanes generales, alguaciles mayores v te-
nientes de fortalezas. Esta diversidad de cargos y de titulos, y la misma
superposieién de oficios que tienen contenido similar, obligan a analizav
el aleance de cada uno v las razones de aquella acumulacidn tan sor-
prendente.

Ante todo, conviene hacer una observacién de cavdcter general. El
derecho piblico de la época manejaba titulos de oficios ¥y no categorias
politicas o administrativas. No se indicaba el eontenido funcional del
cargo, sino que se daba éste para ser ejercido en la forma y con las
laeultades que habian tenido sus anteriorves titulares. Sélo mediante
el transeurso del tiempo y sancionando normas distintas se iba preci-
sando paulatinamente el status de un funcionario. Lo importante no
era, por consiguiente, ¢l c¢timulo de poderes concedidos, sino la deno-
minacion misma del oficio otorgado, pues cada titulo tenia un contenido
especitico 3 facil de discerniv a través del nombre corviente v de todos
conocido. En otros términos, en vez de sefialar las atribuciones de un
funcionario —como lo hace el derecho moderno— se daban varios titulos
para significar las diversas facultades que le eran concedidas, Esto
explieca la mnecesidad de acumular cargos diferentes sobre un mismo
personaje, adecuandolos a los poderes que era necesario reconocerle,
pues el jefe de una expedicion debia tener el mando militar (capitin o
capitin general), la diveceién politica v judicial del territorio (gober-
nador), v el poder de e¢jecutar las decisiones judieiales (aleuacil
mayor). :

Sin embargo, esa necesidad de acumular diversos oficios no aleanza
a explicar la superposieién de esos cargos v el de adelantado, cuyo
contenido era similar al de aquéllos. Algunos historiadores se han pre-
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guntado, al advertir esta anomalia, si el adelantamiento no serfa mds
que un simple titulo honorifico® TLa cuestién oblica a estudiar el
origen, contenido v jerarquia de este oficio de tanta importancia en
los comienzos de la conquista.

El adelantamiento constituve una institucién tipicamente medieval,
que florece en América cuando se va extinguiendo en la peninsula. En
Espafia 1a creacién del careo se produce, posiblemente en el siglo X,
para reemplazar en el gobierno territorial a los condes demasiado
inclinados a exagerar su propia independencia ®. Pero el oficio no es
legislado hasta que Alfonso ¢l Sabio dicta las normas principales,
Aparecen entonces ,en las Partidas, dos categorias de adelantados: los
de corte, 0 mayores, que residen junto al rey v tienen funciones exelu-
sivamente judiciales en wltima instancia Y, v los adelantados de las
comarcas o de las fronteras, que presiden una regién v tienen atribu-
clones gubernativas, militares v judiciales®. Mg tarde, en las Orde-

2 JosE Maris Ors CappEQui, Manual de historia del derecho espaiiol en las
Indias y del derecho propiamente indiano, IT, 143, Buenos Aires, 1943, plantea el
interrogante sin resolverlo. Roscor R. Hiur, The office of Adelantado, en Political
Science Quarterly, XX VIII, 652 ¥ 667-8, New York, 1913, v Carros F. Birnaza,
La institucion de los adelantados en A mérica, en Humanidades, XXVIII, 537 ¥ 541,
La Plata, 1940, sostienen que mo era un titulo mobiliario ni honerifico, sino un
oficio de gobierno.

8 MaxveL Daxvina v Corrano, EI poder civil en Espaiia, 1, 163, Madrid, 1885;
Roscor R. HiL, The office, ete., 646; Barraza, La institucién, ete., 519 v sig.

4 Sobrejuez o ““Adelantado de la Corte, porque el Rey lo adelanta, poniendolo
el Rey en su lugar, para oyr las alcadas: e porende, pues que tal lugar tiene, o
tan honrrado, ha menester que sea de grand linaje, e muy leal, e entendido e
sabidor’? (Partida 23 ix, 19). ‘“Adelantado mayor de la Corte, que es puesto
como en Jogar del Rey, e que es mayor que todos los otros officiales, para judgar,
e librar en ella todos los pleytos del Reyno, e las alcadas de los Jueces de la Corte,
que vinieren antel’’ (Partide 4%, xviii, 8). Esta dltima lex lo asimilaba al
prefecto pretorio de los romanos, cargo de gran confianza del emperador, que
al principio fué el jefe de la guardia pretoriana, luego el de casi todas las
legiones establecidas en Italia, v va en el siglo IV perdié sus funciones militares
para convertirse en un magistrado cuvos fallos no eran suseeptibles de apelacién.
De la misma manera, los adelantados mayores debian ““judgar los grandes pleytos
er la corte del rey, los que el non pudiere o non quisiere oyr’’, v especialmente
los casos de corte (Espéculo, IV, i, 11; Leyes para los adelantados mayeres, ley 2).

3 La Partida 2% ix, 22 se titula: ¢ Adelantados que son puestos... en las
Comarcas’”, ‘‘Puestos sobre Reynos, o sobre otras tierras sefialadas: e Hamanlos
Adelantados, por razon que el Rey los adelanta para judgar sobre los Juezes de
aquellos logares’’ (Partida 3%, iv, 1). “*El que antiguamente era assi puesto sobre
tierra grande lamavanlo en latin pracsses provinciae’’ (Partide 2, ix, 22),
‘“Adelantados de las merindades e de las comarcas de las tierras’’, dice el
Espéculo, IV, ii, 12, ‘‘El officio de los Adelantados de Troutera, Andalueia, i
Mureia. .. son de grande cargo, i confianza, i mecessarios’’ (Nueva Recopilacion,
III, iv, 1). Praeses provinciae era la denominacién gendrica de las mdas altas
autoridades de una cireunseripeién administrativa en la organizacién del im-
perio romamno.
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nanzas Reales de Castilla se hace referencia al ‘*Adelantado mayor
del Andalucia, ¥y Reyno de Mureia™, 3 a ‘‘los nuestros Adelantados
mayores de la frontera, y del Reyno de Murcia™ .

¢ Adelantado significa hombre antepuesto o preferido’ 7, que el
monarca designa para rvesolver en dultima instancia los pleitos que
llegan hasta la corte, o para gobernar una provincia o distrito impor-
tante, colocandolo por encima de las demés autoridades. El oficio,
aunque no aleanzaba a tener cardcter nobiliario, era una dignidad de
alta jerarquia que al prineipio se daba por tiempo limitado, pero que
““después passé 4 ser titulo de honor perpetuo, v hereditario’ 8, Los
adelantados perdieron también, paulatinamente, la autoridad guber-
nativa que habian tenido, v va a fines del siglo XV sus funciones
eran desempefiadas por otros organismos. KEsta evolucién fué similar
a la que sufrieron los titulos nobiliarios, ¥ caracteriza la tendencia a
eliminar del gobierno a los altos dignatarvios, para imponer un control
mas efectivo en el ordenamiento politico.

Los adelantados de las comarcas v de las fronteras reunian, como
los que luego se designaron para las Indias, funciones gubernativas,
militares 3 judiciales. Presidian una provineia, capitaneaban las tropas
v resolvian en segunda instancia los pleitos fallados por los alealdes®.
De ellos provienen, ecn toda evidencia, los que realizaron las grandes
empresas de conquista en el nuevo mundo.

Cristébal Colén dib este titulo a su hermano Bartolomé, v la corona
ratificé en 1497 este nombramiento 1. Posteriormente, desde la capi-
tulacién con Juan Ponce de Ledn en 1512 hasta la de Juan Ortiz de

b Ordenanzas Reoles de Castille, 11, xiti, 6 v 20.

7 [PEDRO] SaLazar DE MEXND0zA, Origen de las dignidades seglures de Castilla
y Ledn, 154, Madrid, 1794, ALFONSO (arcifa (GaLLo destaca que en su significado
original no se toma a la palabra en el sentido de ‘‘avanzado’’ o situado en la
frontera del reino, sino en el de ‘‘destacado’’ o ‘‘elevado’’ sobre los demdas (Los
origénes de la administracion territorial de lus Indias, 84, Madrid, 19044). Pero
a mi juicio el sentido seamplia cuando aparecen los adelantados de frontera, y por
eso la Partide 2¢ ix, 22 los califica como ‘*ome metido adelante, en algun fecho
sefialado, por mandado del rey’'. Y este tltimo es el significado que la palabra
adquiere en las Indias.

S Fr. FRANCISCO DE BERGANZA, dntigiedades de Espaia, 11, 159, Madrid, 1721.
Esta evolueién hacia la permanencia y sucesién en el cargo se produjo, segin
DaxviLa v CoLrabpo (ob. eit., I, 163 ¥ 466), en el siglo XTII.

9 La Partida 2°, ix, 22 sefiala sus funciones: ‘‘para fazer justicia... enderecar
los yerros... guardar la tierra... oyr las aleadas... andar por Ia tierra... esear-
mentar los malhechores... fazer alcancar derecho a los omes... apercebir al Rey
del estado de la tierra...’’. De sus sentencias podia apelarse ante el rey.

10 Arroxso Garcis Garvo, Los origenes, 83-84,
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Zarate de 1569, el oficio se convierte en el mds importante que se
concede para empresas destinadas al descubrimiento y poblacién de
alguna comarca ', Pero en todos los casos, sin excepeién alguna, este
’eargo va acompaflado de otros (capitdn; gobernador; gohernador v
capitdn general), lo cual ha hecho surgir el interrogante relativo a su
verdadera naturaleza.

Creemos que no debe estudiarse esta institueién como un sistema
estatico e invariable, que tiene siempre idéntica significaciéon. En las
Indias el adelantamiento evoluciond en forma andloga a la de Espafia.
De dignidad con atribuciones politicas pasé a ser un simple titulo de
honor con tendencia a convertirse en herveditario,

En América el oficio resucita la primitiva concepeién castellana que
va estaba desapareciendo. Hay dos capitulaciones que otorgan simple-
mente el cargo de adelantado y facultan al beneficiado a ‘‘conquistar
como nuestro capitan’’ las tierras a donde se dirigia, lo eual pone en
evidencia el contenido politico del nombramiento, que forzosamente
implicaba poderes de gebierno!® Il adelantado de las Canarias, al
capitular en 1535 la conquista de Santa Marta, recibié nuevamente ‘‘el
titulo de Nuestro Adelantado de las dichas tierras v provineias que
ansi descubrieren y poblaren’ 3, lo que evidencia, por la reiteracién
del titulo, la aplicacién territorial del cargo.

Pero lo cierto es que desde mediados del siglo XVI, una vez con-
cluido el periodo de los descubrimientos v cuando ya estaba organizada
la mayor parte de los distritos, el adelantamiento se va convirtiendo en
una simple dignidad que la corona concede en premio a los servicios
prestades o a los que se esperan del favorecido *. Y cuando el titulo

11 Ver las distintas capitulaciones en Coleccidn de documentos inéditos relativos
al descubrimiento, conguista y orgaenizacién de las antiguas poscsiones espafiolas de
dmérica y Oceania (en adelante:CDI), tomos XXIT v XXITII, Madrid, 42 vols,
1864-84.

12 Capitulacién con Diego Veldzquez, de 1518, en CDI, XXTI, 38, Conf.: capi-
tulacién con Rodrigo de Bastidasg, de 1524, en id., 98.

13 Id., ibid., 406.

14 Don Pedro de Valdivia, después de realizada la conquista de Chile, envié a
Espafia a Jerénimo de Alderete con el eneargo de formular peticiones en favor
suyo ¥ de la nueva gobernacién. E1 Comsejo de Indias, teniendo en cuenta los
servicios prestados por aquél, sugirié a Carles V le hiciera ‘‘merced de dar titnlo
de Adelantado de las dichas provineias, y el habito de Santiago, pues teniendo
como tiene la gobernacién de aquella tierra, v habiéndola ¢l descubierto, es justo
que vuestra Magestad le honre para que con mayor voluntad se anime a servir’’
(abril 27 de 1554). Parece claro que el titulo, en este caso, no hubiera agregado
ningln poder a los que ya tenia Valdivia, sino que era puramente honorifico
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se daba con cardcter hereditario y el sucesor ya no ejercia la funcion,
éste lo usaba sin recibir por ello facultad alguna **. No obstante estas
conclusiones, es necesario sefialar que las fuentes son de una gran im-
precisién respecto a la naturaleza del oficio, revelan diferencias nota-
bles entre las distintas capitulaciones, y dificultan la determinacién
exacta de las atribuciones concedidas.

El oficio era siempre de elevada jerarquia, sin llegar a tener cardc-
ter nobiliario. La concesién se hacia por lo general en forma vitalicia,
v muchas veces con dervecho a trasmitir el titulo y sus funciones a un
heredero 1%, En el ceremonial tenia categoria superior a la audiencia 7,
El adelantado costeaba la empresa que se comprometia a realizar, sin
recibir en la mayor parte de los casos remuneracién alguna por el des-
empefio del oficio, salvo los porcentajes convenidos sobre las utilidades
de la expedicién. Pevo lo caracteristico del adelantamiento en Indias,
por o menos en la primera mitad del siglo XVI, consiste en estar des-
tinado a ser ejercido en territorios no conquistados todavia, o cuya
pacificacién no ha coneluido, de tal manera que se dirige al descubri-
miento v pacificacién de una comarca no organizada definitivamente.
El oficio, por lo tanto, es peculiar y exclusivo del perfodo de la con-
quista, y se otorga y ejerce antes de que el distrito se incorpore a las
jerarquias politicas y administrativas del régimen indiano. Por esta
misma razén el ejercicio del cargo requeria una gran libertad de
accién y una autoridad superior, lo cual obligaba a concederle la

»/

(CarLos MorLa Vicu$a, Estudio hisidrico sobre el descubrimiento y conquista
de la Patagonia y de la Tierra del Fuego, apéndices 39, 40 v 46, Leipzig, 1903).
Mar1o GOxcora he sostenido que es a partir de 1526 que se produce la transforma-
cién de los edelantamientos en ‘‘Lonores perpetuamente hereditarios, sin sueldo
¥ sin exigeneia de aptitud especial’’ (EI Estado en el derecho indiano, 47, Santiago
de Chile, 1951). Pero la noryeguidad del oficio nunca llegd a ser una caracteristica
umtmme Qolo conozeo seis capitulaciones que eonceden el titulo ‘‘para siempre
v ello en épocas distintas que van desde 1519 hasta 1569 (CDI, XXII, 49,
204, 224, 256 v XXTIT, 153 v 230).

1 Juan Alonso d¢ Vera v Zirate, hijo de Juan Torres de Vera y Aragén y
nieto de Juan Ortiz de Zirate, gestiond infitilmente en la corte se le reconociera
como sucesor de su padre ¥y abuelo, pero no obstante el Consejo de Indias siguid
llaméindolo ‘¢ Adelantado del Rio de la Plata’’, titulo que no tuvo mis que un
cardcter honorifico (Carzos A. LuqQUe CoLodBrES, Don Juen dlonso de Fera y
Zdrate, ddelantado del Rio de la Plata, 18, Cérdoba, 1944). Fué gobernador del
Tucumdn desde 1619 hasta 1627,

16 Sdlo excepcionalmente era perpetua: Ortiz de Zirate recibié el nombramiento
de ‘‘Adelantado de todas las dichas provincias del Rio de la Plata ¥ asi para vos
como para vuestros herederos y subcesores con vuestra casa ¥ mavorazgo, perpe-
tuamente, para siempre jamas’’ (CDI, XXIII, 148). Ver las notas anteriores,

17T Recop., II1. xv. 74.
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jefatura militar de la hueste, la dirveccién politica del territorio ¥
la justicia superior en el distrito.

Kl problema se torna méas complejo, sin embareo, cuando se advierte
que los gobernadorves ¥ capitanes generales tenfan esas mismas atribu-
ciones. Mas atn: eciertas capitulaciones que sélo conceden el titulo de
gobernador incluyen también algunas facultades de origen feudal,
como la tenencia de una fortaleza, la adjudicacién de tierras y de
indios, ete. ;Cual es entonces el motivo de esa acumulacién tan sor-
prendente? Creo gue al nombrar gobernador al adelantado el motivo
fundamental era someterlo a un control méis efectivo de su actuacion,
convirtiendo a esa dignidad en un funcionario administrativo entera-
mente subordinado a la corona. El adelantamiento era un cargo hono-
rifico que se otorgaba a ciertos personajes que se habian distinguido
en el servicio real, con el objeto de elevarlos en jerarquia v poder, Pero
como este cargo s6lo se concedia —por lo general— en una capitulacién
cuyo cumplimiento quedaba en gran parte librado al arbitrio del
beneficiado, al nombrarlo simultineamente gobernador se lo incorpo-
raba a la jerarquia administrativa obligdndolo a ohedecer las 6vdenes
reales. En esa forma la gobernacién convertia al adelantado en un
tfuncionario rentado y sometido a los mandatos de la corona.

Por consiguiente, si bien las funciones de los adelantados por un
lado, v las de los gobernadcres v capitales generales por el otro, eran
similares, no lo era su respectiva jerarquia, ni el modo de retribuirlos,
ni la dependencia més o menos efectiva hacia las autoridades supe-
riores. El primero era a la vez un titulo honorifico y un cargoe de gran
responsabilidad; el segundo era un simple funcionario administrativo.
Aquél tenia gran libertad de acecién en el desempefio de la empresa
que habfa capitulado; éste debfa actuar sujeto a las érdenes que le
enviaran las autoridades superiores, En las capitulaciones que acumu-
laban ambes oficios, el gobernador vecibia un sueldo fijo a cobrarse
exclusivamente de los recursos fiscales que se obtuvieran en la comarea,
mientras el adelantado no percibia salarvio alguno. De tal manera, al
convertir a estos ltimos en funcionarios administrativos, se evitaba
que pretendieran asumir en las Indias una actitud de independencia
hacia la corona, o que implantaran en su territorio un régimen feudal.

Por lo demds, era evidente la conveniencia de distinguir a ciertos
personajes con un titulo que los elevaba en dignidad. Preciso es re-
cordar la importancia social de la nobleza ¥ de los cargos honorificos
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para advertir el interés por obtenerlos. No era sdélo una forma de
remunerar servicios v de elevar la categoria de un personaje creandole
nuevas obligaciones hacia la corona, sino que también esa dignidad
superior facilitaba el reclutamiento de la hueste y la organizacién de
la empresa, reuniendo en torno suvo multiples voluntades e intereses
que no hubieran colaborade con un simple funcionario carente de hi-
dalguia.

Por un curioso anacronismo, los debeves y atribuciones de los ade-
lantados en Indias fueron objeto de una reglamentacion especial cuando
habian desaparecido casi totalmente del escenario americano. Las Or-
denanzas sobie descubrimiento nuevo y poblacién, de julic 13 de 1573,
determinaban que si una empresa destinada a poblar una comarca no
podia hacerse cficialmente, debia capitularse un asiento ‘‘con personas
particulares, que se encarguen de ir 4 hacer las nuevas poblaciones. ..
con titulo de adelantado, é de alcalde mayor, 6 de corregidor, & de
alcalde ordinario™ 8, Si se trataba de un adelantado, y éste cumplia
los términos del convenio, “‘se le concedan las cesas siguientes: titulo
de adelantado, ¥ de gobernador ¥ capitan general, por su vida, ¥ de un
hijo 6 heredero ¢ persona que él mombrarve’, sin perjuicio de darle
también ‘‘vasallos a perpetuidad, y titulo de marqués o otro’’. El
adelantado tendria salario como gobernador, seria ademds alguacil
mayor y teniente de tres fortalezas que quedaba autorvizado a edificar,
se le daba poder para encomendar indios, conservar las encomiendas
que tuviera en otra provincia, v elegir para si un repartimiento de
indigenas en la que conquistara. Quedaba autorizado a proveer interi-
namente los cargos de oficiales reales, nombrar alcaldes mayores o
corregidores v realizar gastos de la real hacienda a fin de reprimir
rebeliones. Podia también ‘‘hacer ordenanzas para la gobernacion de
la tierra ¥ labor de las minas... que se confirmen dentro de dos afios,
v entretanto se guarden’’ Se le daba ‘‘la jurisdiceién eivil v eriminal
en grado de apelacion de el teniente de gobernador, ¥ de los alcaldes
mayores, cerregidores y alcaldes ordinarios que no oviere de ir ante

18 CDI, VIII, 484-337, ordenanzas 52 a 85. También se publicaron en el
Cedulario Indiano, recopilado por DiEco DE Excixas, IV, 252-246, Madrid, 1946,
Estas Ordenanzas formaban parte del libro IT del Cédigo Ovandino, fueron pro-
mulgadas separadamente por Felipe IT en la fecha indicada, y se comunicaron al
virrey Francisco de Toledo en diciembre de 1573 (Juax Maxzaxo Maxzaxo, His-
toria de las recopilaciones de Indias, I, 220-234, Madrid, 1950), La mayoria de
estas leyes fueron incorporadas a la Recop., IV, iii, 3-23,
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los consejos’’. Y por Gltimo se asignaba a estos cargos una completa
autonomia al decir que ‘‘sean inmediatos al Consejo de las Indias,
de manera que ninguno de los virreyves, ni Audiencias comarcanas, se
puedan entremeter en el distrito de su provinecia de oficio, ni & pedi-
mento de parte, ni por via de apelacion, ni proveer jueces de comision™
Esta serie de normas, si bien alecanzé muy escasa aplicacién, refleja sin
duda alguna la primitiva concepeién del adelantamiento como cargo
auténomo destinado a realizar empresas de ‘‘pacificacién’. Es lo que
puede comprobarse analizando las capitulaciones. Y la circunstancia
de que todos esos poderes sean atribuidos al adelantado, revela también
que el cargo era concebido mas como oficio que como titulo honorifico,
gin perder por ello el cavdcter de una dignidad.

El sistema de los adelantados se utilizé vepetidas veees para la
conguista rioplatense, comenzando por las célebres capitulaciones que
Carlos V firmé en Toledo los dias 4 y 21 de mayo de 1534. En ellas
queds dividida la mayvor parte de la América del Sud en cuatro grandes
distritos cuyva direccién se confié a I'rancisco Pizarro, Diego de Alma-
oro, Pedro de Mendoza vy Simén de Alcazaba. Los tres primeros reei-
bieron el titulo de adelantado ', junto con los de gobernador v capitan
general.

Don Pedro de Mendoza, destinado a la conquista del Rio de la Plata,
era ‘“‘adelantado de las dichas tierras y prouincias que assi descubrie-
redes y poblaredes’, ¥ ‘‘gouernador y capitan general de las dichas
tierras y prouincias y pueblos del dicho Rio de la plata y en las dichas
dozientas leguas de costa del mar del Sur’’. Este Gltimo titulo llevaba
ademds aparejada la facultad de “*determinar todos los pleitos y causas
ansi ciuiles como criminales que en las dichas tierras y prouincias y
pueblos ansi entre la gente que lo fuere a poblar como entre los
naturales della houiere v nacieren’’ 2¢; podia ademéis nombrar lugar-
tenientes para ejercer en su nombre el gobierno del distrito, asi como
los demds oficios que estuvieran vacantes o fuese necesario proveer,

19 Aleazaba sélo fué nombrado gobernador v alguacil mayor. Ver la capitula-
cién en CDI, XXII, 360.

20 Titulo de gobernador y capitén general, expedido en julio 19 de 1534, en
REPUBLICA ARGENTINA, <dnales de la Biblioteca, VIII, 45, Buenes Aires, 1912. El
titulo de adelantado en id., ibid., 50. La capitulacién del 21 de mayo de 1534 en
id., ibid., 28 ¥ en CDI, XXII, 350. Los tres documentos también en CoMISION
OF1¢1aL DEL IV CENTENARIO DE LA PRIMERA FUNDACION DE BUENOS AIRES, 1536-1036.
Documentos histéricos y geogrdficos relativos a la conguiste y colonizacion riopla-
tense (en adelante: CCR), II, 52, 54 v 41, Buenos Aires, 1941.
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hacer pesquisas, ejecutar las decisiones judiciales y desterrar ‘‘con

muy gran causa’’. Todos estos oficios eran concedidos en forma vita-
licia v con la facultad de trasmitirlos a un heredero !, La capitulacién
lo autorizaba ademés para rvepartir solaves, tierras y encomiendas de
indios entre los espafioles que lo acompafiaran, y le imponia la obliga-
cién de guardar ““en todo y por todo lo contenide en las ordenancas

¢ Ynstruecciones™ relativas a los indigenas ==

La actuacién del primer adelantado resultd efimera, ¥ al emprender
su regreso a Europa el territorio fué gobernado por lugartenientes que
asumieron las mismas atribuciones. En junio 23 de 1539 fué reconocido
como tal por las demds autoridades Domingo Martinez de Irvala, que
rieid los destinos de la comarca hasta la llegada de Alvar Nafiez Ca-
heza de Vaca .

Este Gltimo habia recibido, en la capitulacién celebrada en marzo 18
de 1540, el titulo de adelantado de las tierras que descubriera, conguis-
tara y poblara, v los nombramientos de gobernador y capitan general
del mismo distrito anteriormente concedido a Mendoza, alguacil mayor
v teniente de dos fortalezas, en forma vitalicia . Adviértase que en

21 Real cédula de julio 19 de 1534, en .incles de la Biblioteca, VIII, 54 ¥
en CCR, II, 59.

22 Estas ultimas eran entonces las leyes de Burgos, de 1512-13, v la real cédula
de noviembre 17 de 1526, mds conoeida bajo el nombre de Ordenanzas de Montejo,
por haber sido incorporada por vez primera a la capitulacién firmada con Fran-
cisco de Montejo (CDI, XXIT, 201). También figuraba en las capitulaciones de
Mendoza y de Alvar Niiflez. Estas ordenanzas establecian reglas para realizar la
conquista vy preseribian la lectura del famoso Requerimiento redactado por Pala-
cios Rubios.

23 Al partir Mendoza para Espafia, dejé como lugarteniente de gobernador
y capitin general de toda la provineia a Juan de Ayolas, ¥ por muerte de éste a
‘‘la perscna g el en su lugar oviere puesto y dexado por lugar teniente de g.or?’
(nombramiento de abril 11 de 1337, en CCE, II, 255). Ayolas, a su vez, designé
lugarteniente suyo a Irala (poder de febrero 12 de 1537, en CCR, II, 275). Muerto
aquél, Irala fué reconocido como lugarteniente de gobernader en la Asuncién, el
25 de junio de 1539, por Alonse de Cabrera, veedor de fundiciones (que habia
llegado al Rio de la Plata con encargo de obedecer a la persona que hubiera quedado
como gohernador: real cédula de septiembre 12 de 1337, en CCR, I1I, 149), v por
los demis jefes de la conquista (CCR, II, 282 ¥ sig.). En virtud de estos acuerdos
Irala quedé como gobernante con las mismas facultades que habia tenido don
Pedro de Mendoza, pues asi estaba previsto en la real cédula que lo antorizaba a
designar heredero o reemplazante (citada en la mota 21) ¥ en el nombramiento
de Ayolas.

24 Los titulos dados a Alvar Ndfilez Cabeza de Vaca plantean un curioso
problema histérico. En CDI, XXIII, 8 se publica la capitulacién de marzo 18 de
1540, en la cual se lo momhbra ‘‘Gobernador y Capitin General de las dichas
tierras y provincias que asi estaban dadas en governacién al dicho don Pedro
de Mendoza®’, en forma vitalicla y con 2000 ducados de sueldo. Luego agrega:

Y
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esa capitulacién no hay coincidencia terrvitorial entre los titulos de
adelantado v gobernador. Alvar Niiiez se hizo cargo del mando en la
Asuncién el 11 de marzo de 1542, pero dos afios después fué destituido
v reemplazado nuevamente por Irala, que mas tarde recibi el nombra-
miento de gobernador conferido por el rey .

Entre tanto habia llegado a la Asuncién la rveal eédula de septiembre
12 de 1537, autorizando a los conquistadores a elegir —en caso de
encontrarse vacante el cargo— como gobernador y eapitdn general “‘la
persona (e segund dios ¥ sus conclencias pareciere mas suficiente
para el dicho cargo’ 9. Kste sistema fué utilizado en varias oportuni-
dades durante el siglo XVI; pero no debe vers: en €l la aceptaeidn
de un principio democratico de gobierno, sino un procedimiento simple
para cubrir las vacantes gubernativas y para mantener la paz en esa
comunidad tan apartada de la vigilancia superior.

Posteriormente se hizo otra designacién de adelantado que no aleanzé
a tener efectividad. Juan de Sanabria capituld con el rvey el 22 de julio
de 1547, siendo nombrado gobernador de la provincia del Rio de la

‘‘Prometemos de vos hacer Nuestro Governador de lo que ansi de nuevo descu-
brierdes, conquistardes y poblardes, con que no sea en los limites de la governacion
que estava dada al dicho Don Pedro de Mendoza’'. Y a continuacién afiade el
nombramiento de ‘‘Adelantado de las tierras que asi de nuevo descubrierdes,
conquistardes y poblardes’’. De manera que el titulo de adelantado se refiere, con
toda evidencia, al territorio que Alvar Nuiiez conquistara fuera del distrito seia-
lado anteriormente a Mendoza. Pero en la copia existente en la Biblioteca Naeional
de Buenos Aires (Copias del drehivo de Indias, nv 917), la segunda cliusula se
lee asi: ‘‘prometemos de vos hazer governador de lo que asi de nuevo deseubrieredes,
conquistaredes y poblaredes con los limites de la governacion questava dada al
dicho don pedro de mendoza’’; ¥ a continuacién agrega el ‘‘titulo de nuestro
adelantado de las tierras que asi de nuevo descubrieredes, conquistaredes y pobla-
redes’’, De lo cual resultaria que Alvar Nifiez no estaba autorizado a salir de los
limites primitivamente establecidos, ¥ que el adelantamiento se referia exclusiva-
mente al territorio que descubriera y poblara. El titulo de adelantado, expedido
el 24 de abril de 1540 (inédito: copia en Biblioteea Nacional, n® 1070) lo designa
en efecto ‘‘adelantado de las tierras que asi de nuebo conquistaredes e poblaredes en
la dicha prouingia. del rrio de la plata ¥ en las dozientas leguas de costa de la
mar del sur questavan dadas en gouernagion a don pedro de mendoza®™. El titulo
de gobernador y capitdn general, también inédito, expedido el 15 de abril de 1540,
en id., n® 910.

25 El motin contra Alvar Nuitez se produjo el 25 de abril de 1544, v al dia
siguiente los oficiales reales repusieron en el mando a Domingo Martinez de Irala,
ratificAindose popularmente el nombramiento. La real cédula designando a este
dltimo gobernador en propiedad es de noviembre 4 de 1552 y fué recibida en
agosto de 1535 (ver R. DE LaA¥UENTE MACHAIN, El gobernador Domingo Martinez
de Irala, 265-268, Buenos Aires, 1939, y MorLa VICURA, Estudio histérico eit.,
apéndice, p. 53). El titulo de Irala, que no entrafiaba subordinacién a ninguna otra
autoridad de América, inclufa facultades judiciales.

26 Anales de la Biblioteca, VIII, 178 y CCR, II, 149,
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Plata, gobernador v capitdn general de la regién ubicada al norte del
estuario platense hasta 200 leguas, por dos vidas, asi como adelantado
v alguacil mayor de este dltimo territorio también por dos vidas ="
Después de su muerte, su hijo Diego obtuvo el permiso necesario para
realizar la empresa (marzo 12 de 1549), v en diciembre de 1550 llegé
a Santa Catalina la tlota capitaneada por dofia Mencia de Calderdn,
viuda de aquél. Pero los nuevos mandatarios no llegaron a trasladavse
a la Asuncién.

El dltimo asiento relativo al distrito rioplatense fué firmado el
10 de julio de 1569 con Juan Ortiz de Zarate, a quien se nombré ade-
lantado de estas comarcas a perpetuidad, gobernador y eapitdn general
por dos vidas, justicia mayor, aleuacil mayvor y teniente de tres forta-
lezas 25, Ortiz de Zarate murié en la Asuncién en enero de 1576, un
afio después de haber asumido el mando en la capital de la provinecia,
v dejé come heredero suyvo a la persona que se casarva con su hija dofla
Juana de Zarate. Obtuvo asi el titulo don Juan Torves de Vera ¥
Arvagén, oidor de la audiencia de Charcas, que ejercid el gobierno por
medio de lugartenientes hasta que llegd a la Asuncién el 9 de junio
de 1587. Un afio después, luego de fundada la ciudad de Corrientes,
Torres de Vera partia de Buenos Aires rumbo a Espafla. dejando en
reemplazo suvo a distintos tenientes. Pero como estos dltimos eran
primos del adelantado, la audiencia de Charveas —que ya habia exten-
dido su jurisdiccidn al Rio de la Plata— ordend su cesantia facultando
a los cabildos a elegir mandatarios interinos **. Asi coneluyd, sin difi-
cultades v sin gloria, el sistema de los adelantados en América.

La comparacién de las distintas capitulaciones enumeradas pone en

27 Lo mismo gue en el caso de Alvar Nuiiez, el territorio del adelantamiento
no coincide con el distrito de la gobernacién. Los limites de aquél fueron los
paralelos 19¢ 36° y 31* sud. Ver la capitulacién en CDJ, XXTII 118.

28 La capitulacidn en (DI, XXIII, 148, y los titulos de adelantado y goberna-
dor en dnales de la Biblioteca, X, 33 v 37.

29 Real provisién de octubre 20 de 1587, que al prohibir que los parientes del
adelantado dentro del cuarto grado desempeiiaran oficios de jurisdiceién, dispuso
que “‘El cavildo Just.a I rregimiento de la dicha ciudad de la asuncion juntamente
con la p.sona que autualmente exerciere El off.o de tenicte de governador nom-
braran Bl teni.te de Gover.or v demas officios y ministros de Justs en lugar de
los parientes que en ellos Huviere dexado el dho. nro. governador’ (ArCHIVO
pE LA NACION ARGEXTING, Epoca colonial, Reales cédulas y provisiones, 1517-1652,
I, 22, Buenos Aires, 1911). La primera eleccién de esta clase se realizé el 13 de
julio de 1592, recayendo el nombramiento de teniente de gobernador de la Asuncién
en Hernando Arias de Saavedra (RATL A. MoviNa, Hernandarias, el hijo de la
tierra, 105 y 461, Buenos Aires, 1048).
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evidencia la evolucién sufrida por este oficio en las Indias. En un
primer momento, el de Mendeza, los cargos concedidos se superponen
‘en el tiempo ¥y en el espacio. Con Cabeza de Vaca y Sanabria los dis-
tritos del adelantamiento y de la gobernacién se diferencian: el primero
se refiere a lo no conquistado y poblado, ¥ el segundo cemprende ade-
mas lo que ya estd politicamente constituido. Esta diferencia desapa-
rece con Juan Ortiz de Zdrate, pero surge otra de mayor importancia:
el titulo de adelantado es conferido a perpetuidad, mientras que la
gobernacion es por dos vidas, lo cual hace resaltar la transformacién
de aquél en un titulo honorifico. Pareceria, por consiguiente, que hasta
mediados del siglo XVT el oficio de adelantado se otorga para presidir
la conquista y poblacién de un territorio, siendo inadecuado respecto a
las regiones ya pobladas, Pero una vez prohibidas las nuevas empresas
de conquista —lo que ocurre también a mediados del siglo 3% el ade-
lantamiento se convierte en una pura dignidad con variados privilegios
sefloriales.

Destinados principalmente a rvealizar empresas de conquista en im-
portantes distritos, los adelantados obtuvieron amplisimos poderes gu-
bernativos, militares v judiciales. Su autonomfa no fué nunea. sin
embargo, absoluta. A pesar de la jerarquia que implicaba esa dignidad,
la corona impuso ciertos contrapesos primitivos —los Gnicos compati-
bles con el éxito de la empresa v con la dificultad de ejercer un control
desde Espafia— a la actuacién de don Pedro de Mendoza y de sus
sucesores. En la capitulacién de aquél lo obligaba a traer religiosos
para evangelizar a los indios, y prescribia: ‘‘econ cuyo parecer y 10
sin ellos haueis de hazer la conquista descubrimiento y poblacion’. Y
las ordenanzas de Montejo, incorporadas a ese asiento, disponian que
““los descubrimientos, o poblacion o rescate’” debian hacerse siempre
““con acuerdo v parecer de Nuestros oficiales que para ello fueren por
Nos nombrados, e de los dichos religiosos o clerigos que fueren con
ellos, v no de otra manera, so pena de perdimiento de la mitad de

30 La real cédula de abril 16 de 1550 prohibié les nuevos descubrimientos
(Cedulario Indiano, recopilado por DiEGo DpE Excixas, IV, 235). Irala recibié
idéntica orden en 1535, junto con su nombramiento de gobernadoer (real cédula
de mnoviembre 4 de 1552, en R. DpE LarUENTE MacHAIN, £1 gobernador, cit.,
269-271) ; pero los paraguayos resolvieron ‘‘que pues manda que no haya descu-
brimientos nuebos que lo descubierto se pueble’ (Relacidon breve de Irala al
marqués de Mondéjar, abril de 1556, en LAFUENTE MacHAIN, 543).
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todos sus bienes, al que hiciere lo contrario, para Nuestra Camara
y fiseo’ 3%,
 Se preseribia en esa forma, con cavdcter obligaterio, la colaboracién
entre el poder civil ¥ los religiosos, v entre el gobierno v los oficiales
reales de hacienda, que eran —unos y otros— los tGnicos elementos de
la expedicién que no dependian del adelantado. En realidad este 1lti-
mo, aungue jefe superior de la empresa, no ejercia sino tres de las
cuatro funciones en que se dividia la accién del Estado: tenfa a su
cargo el gobierno, la guerra y la justicia, pero la administracién fiscal
estaba exclusivamente encomendada a los oficiales veales, que desde el
principio acompafiaron a las expediciones. En el Rio de la Plata hubo,
durante el siglo XVI, tres oficiales reales: el tesorero, el contador ¥ el
factor 32, Todos ellos tenfan a su cargo la cobranza, guarda y empleo
de los impuestos v derechos que correspondian a la corona, y debian
ademds intervenir en los rescates. fundiciones y demds actos que podian
significar un beneficio fiscal. De tal manera, los mismos gobernadores
quedaban subordinados a ellos para el cobro de sus salarios, pues los
oficiales reales tenian una completa autonomia v se controlaban reci-
procamente, Y no s6lo asesoraban y cooperaban con los gobernadores,
sino que también debian ‘‘thener mucho ecuydado y vegilancia de ver
lo que a nuestro servigio cunple e se haga en la dicha provincia e yslas
a ella comarcanas para la poblacion e pacificacion dellas e abisarnos
larga e particularmente como se cunplen

dados’’ 23,

y executan nuestros man-

o

Todo ello configuraba un sistema més complejo del que a primera
vista parece. Si bien los jefes de la conquista tenian amplia libertad
de aceidn, las decisiones fundamentales debian ser tomadas consultando
la opinidn de los sacerdotes y de los oficiales reales, que se convertian
asi en Organos de asesoramiento y vigilancia, cuyas informaciones eran
decisivas en el juicio de residencia y cuando se trataba de apreciar el

31 Ver mota 22, Las Ordenanzas de Montejo también atribuian a los religiosos
la facultad de encomendar indios, pero la real cédula de marzo 16 de 1527 dispuso
que una vez resuelto por los religiosos que se debia encomendar a los naturales,
fuera el gobernador quien los repartiera (Excixas, Cedulario, 11, 187).

32 Ver los titulos e instrucciones de todos ellos en dnales de la Biblioteca,
VIII, 74, 85 y 97. En ciertos momentos hubo, aunque sin cardcter estable, un
veedor de fundiciones, cuyo primer titular fué Alonso de Cabrera. El cargé de
factor no siempre fué provisto.

33 Instrucciones al tesorero Gonzalo de Alvarado, en id., VIII, 101, v en
CCR, II, 82.
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modo en que se habian cumplido las capitulaciones. De tal manera,
atn en los momentos iniciales de la conquista la corona procurd limitar
los poderes absolutos que era necesario dar a sus jefes, a fin de evitar
las arbitrariedades y la violacién de las normas juridicas que regulaban
su accidn en el nuevo mundo.

Este sistema de control v de colaboracion entre las distintas autori
dades funciond efectivamente en la conquista rioplatense. Aparte de la
constante intervencién de los oficiales reales en el gobierno del distrito
durante los periodos en gue no hubo adelantado, cabe recordar que
esos funcionarios requirieron a Cabeza de Vaca que consultara con
ellos los asuntos gubernativos: que Alvar Naflez pidié el parecer de
los religiosos v de los oficiales reales antes de acometer su entrada al
Chaco; que volvid a utilizar el mismo procedimiento antes de regresar
de su expedicién por tierra; y que fuercn los encargados de la Hacienda
Real quienes lo obligaron a volver a la Asuncidén al presentarle un
nuevo requerimiento que traducia el sentir comtn de los expedicic-
narios **. Posteriormente, Cabeza de Vaca fué depuesto por ohra de
esos mismos oficiales que dirigieron el motin contra el adelantado ¥
los sucesos posteriores.

Méas tarde, en momentos en que el distrito rioplatense carecia de
adelantado, la provincia fué sometida a la jurisdiecién de la audiencia
de Charcas e inmediatamente incorporada al virreinato del Pert %. De
acuerdo con estas dos providencias sucesivas, esta gobernacién pasé a
integrar las jerarquias politicas que ya se habian establecido en el
nuevo mundo, déndole su organizacién definitiva.

La subordinacién asi impuesta fué utilizada luego para controlar el
gobierno del adelantado Juan Ortiz de Zarate. Por real cédula de
diciembre 11 de 1571, la audiencia de Charcas quedé encargada de vigi-
lar el cumplimiento de la capitulacién celebrada con aquél, ¥ en caso
necesario de nombrar ejecutores que a su costa cumplieran sus com-
promisos 3%,

(‘ada vez era mas perceptible la tendencia a someter a todos los

3+ ENRIQUE DE Gaxpia, Historia de la conquista del Rio de la Plata y del
Paraguey, 127-130, 144 v 163, Buenos Alres, 1932,

35 Réales cédulas de octubre 1v de 1566 y tehrero 15 de 1567, en CDI, XVIII,
72, 76 y T8,

36 CDI, XVIII, 96; COLECCION DE PUBLICACIONES HISTORICAS DE LA BIBLIOTECA
pEL CONGRESO ARGENTINO, La audiencia de Charcas, Correspondencie de presidentes
v c¢idores, I, 686, Madrid, 1918,
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funcionarios a un sistema méas estricto de control de sus actividades.
El adelantamiento, que habia servido parva iniciar las empresas de
conquista en regiones no pobladas, resultaba inadecuado en momentos
en que era preciso implantar un ordenamiento administrativo. El dina-
mismo militar que los carvacterizaba debié ceder el paso a un sistema
estatico, destinado a gobernar paciticamente los nuevos territorios. A
la independencia relativa con qgue actuaban sucedié una organizacion
jerdrquica y equilibrada del poder. Los que contrataban con la corona
fueron substituidos por tuncionarios nombrados por ésta v revocables
a voluntad. Los resabios sefioriales fueron desapareciendo, v se supri-
mieron entonces los adelantados que habian promovido la conquista,
pero cuyas caracteristicas instituecionales no se adecuaban a las necesi-
dades de un régimen va estabilizado, al cual se di6 una organizacién
netamente estadual.

El gobierno mismo de esos adelantacos habia sido, en realidad, de
muy escasa duracién en nuestro territorio. Mendoza, que fundé el fuer-
te de Buenos Aires en febrero de 1536, regres6 a Espafia en abril
del siguiente afio. Cabeza de Vaca presidié la incipiente colonia desde
marzo de 1542 hasta abril de 1544. Ortiz de Zarate, como ya dijimos,
s6lo aleanzd a estar un afio en la Asuncién, aunque habia permanecido
mayor tiempo en el Rio de la Plata. Y por Gltimo Torres de Vera ¥
Aragén tuvo a su cargo el mando dirvecto del distrito durante otro afio.

Si la actuacién de estos adelantados resultéd efimera, también puade
afirmarse que su obra estuvo muy lejos de alecanzar los propésitos de la
corona v las esperanzas que habian suscitado las expediciones. Al en-
frentarse con la pobreza de la tierra v con la hostilidad de los indi-
genas, v al esfumarse la posibilidad de encontrar la famosa Sierra de
la Plata, los espafioles que vinieron a la zaga de los adelantados tuvieron
que contentarse con fundar precarios establecimientos y vivir en ellos
rodeados de una lastimosa escasez.

Pero si los frutos resultaron magros en comparacidén con las aspira-
ciones que habian impulsado a tantos expedicionarios, preciso es reco-
nocer que fueron los adelantados quienes iniciaron ¥ promovieron la
magnifica empresa. Sin ellos la corona no habrfa podido por si sola
llevar a cabo la ardua tavea de la conquista. Esta se debid originalmente
al esfuerzo de los valientes capitanes gue emprendieron la erandiosa
aventura empleando en ella su fortuna y sus mejores energias, para
morir después, pobres v olvidados, sin sacar provecho de sus hazafias.
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Al dar asi principio de ejecucién a la conquista, los tenaces adelan-
tados dejaron en el nuevo mundo centenares de soldados vy de hidalgos
que iban a convertirse a la fuerza en colonos. Fueron éstos quienes,
va sin la direceién de sus jefes, organizavon la vida de unas comuni-
dades definitivamente instaladas en el continente americano. Su obra
anénima encontrd, por cierto, notables dirigentes como Irala y Garay,
que dieron el impulso definitivo a la obra imperial. Y al desaparecer
los adelantados, su empresa de conquista se habia convertido natural-
mente en una provincia orvganizada, que integraba las jerarquias poli-
ticas de América. Su gloria consistié en promover esa transformacion
fundamental.




LA CATEDRA DE HISTORIA Y DE DERECHO
CONSTITUCIONAL EN LA FACULTAD DE
DERECHO DE BUENOS AIRES Y SUS
PRIMEROS MAESTROS *

Por HECTOR P. LANFRANCO
Profesor titular de Historia Counstitucional

Al tener el honor de oeupar por primera vez, como profesor titular,
una citedra que han enaltecido con su saber v su elocuencia, maestros
¥ estadistas de excepeional jerarquia, siento la necesidad de honrar la
memoria de aquellos profesores eminentes que nos precedieron en la
tarea. Hombres que ennoblecieron su aceién docente por un culto acen-
drado v permanente de la Constitucion de 1853; hombres que la
amaron y la hicieron amar, porque amaban el derecho y la justicia;
hombres que ensefiaron, con su palabra elocuente, el acatamiento a
nuestra tradicién histérica y a la ley suprema en que se consolidara;
hombres que hicieron de esa ensefianza v de esa misién, un verdadero
“apostolado social.

Que la memoria de estos manes, nos ayude en nuestra tarea y Te-
temple nuestra energia en momentos de duda y de vacilaeidn.

I — Florentino Gonzdlez

La ensefianza de la historia constitucional argentina fué hecha du-
rante muchos aflos, conjuntamente v como una parte integrante del

estudio del devecho constitucional. La primera citedra de esta disci-
plina —que lo fué de derecho constitucional y administrativo— fué
instituida en 1868 bajo la accién del Gobierno de la Provincia, para
el Departamento de Jurisprudencia de la Uinversidad de Buenos Aires?,

* Reestructuracién de la clase inaugural dictada por el Dir. Héctor P. Lan-
franco, de su curso de Historia Constitucional, de 1957.

1 Transformado este Departamento en TFacultad de Derecho y Ciencias So-
ciales, el primer plan de estudios sancionado por el nuevo organismo, el 1° de
junio de 1873, incluyé el curso de Derecho Constitucional en el cuarto afio de
estudios ¥ el de Derecho Administrativo en el quinto, como materias necesarias
para obtener el titulo de licenciado. Comenzé a hacerse, desde entonces, el estudio
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Después de dos o tres afios de tentativas para organizar la cdtedra,
por falta de profesor idéneo, se recurre al concurso del Dr. Florentino

. Gionzélez, abogado colombiano radicado en el pais, que habia sabido

imponer su personalidad como la més indicada para la cnsefianza del
derecho piiblico.
En efecto, el Dr. (ronzdlez habfa acreditado conocimientos especiales

independiente de ambas diseiplinas, v el derecho constitucional se expuso, sin
variantes —con esa denominacién v siempre en cuarto afio— hasta el aiio 1906.
El 20 de octubre de 1006 se aprueba un nuevo plan de estudios por el que so
erea otra eatedra, subdividiéndose la de Derecho Constitucional en Ciencia Poli-
tica y cAntecedentes Constitucionules Argentinos, correspondiente al segundo ano
de estudios v Derecho Constitucional (Exposicidn y comentario de la Constitucidn
Nacional), incluido en el tercer afo.

Sin que hubiera llegado a dictarse el curso de “sCiencia Politica y <utece-
dentes Constitucionales Argeatinos’® no ohstante haberse hecho las respectivas
designaciones de profesores, fueron sancionados el 8 de diciembre de 1908,
nuevos planes de estudios de Abogacia y de Doctorado; de acuerdo a los mismos,
aquel curse pasaba al Doctorado, con alguna transformacién de su contenido v
bajo el rubro de Historig Constitucional Argenting. El plan no fué aplicado ¥ la
materia no llegé tampoeo a dietarse, siendo sustituida, el 25 de septiembre de
1914, por otra que con el nombre de Jurisprudencia Coanstitucional Comparada se
desarrollaria por el método de seminaric o monogrifico.

Tampoco llegé a aplicarse este nuevo plan; la ensefianza se sigui6é impartiendo
sin variantes, hasta 1922, hajo el rubro de ‘‘Derecho Constitucional’” y eomo
materia de tercer afio. Finalmente, el § de octubre de 1922, se procedié a una
reestructuracién de las disciplinas del Derecho Pdblico: Se crea una citedra de
Derecho Politico, como materia de segundo afio; se adopta para la de Derecho
Constitucional —tereer afio— la denominacién de Dereclio Constitucional Argen-

‘tino y Comparado; se traslada a quinto aflo el estudio del Deiecho ddministrativo

v se crea una nueva citedra: <« Derecho Publico Provincial y Municipal’’, como
materia de sexto aflo, materia que cambia de denominacién el 28 de noviembre
de 1940, por la de Dereclio Federal y Municipal.

El estudio de los antecedentes constitucionales, como disciplina independiente,
se estruetura recién por ordenanza del 11 de noviembre de 1052; se crea entonces
la asignatura de Historia Counstitucional como materia de segundo aflo y se
establece un nuevo plan de estudios que entra a regir desde el 1° de enero de 1953.
En cambio por el plan que se samciona en 1948 y que enird a regir desde el afio
lectivo de 1040, fué suprimida como materia independiente, la de Derecho Tede-
ral v Municipal —antes de Derecho Publico Provineial v Municipal—; se la
reimplanta en el plan de estudios establecido por la ordenanza N¢ § del 19 de
mayo de 1953, sin que haya entrado en vigencia hasta la fecha.

Serd mecesario, por lo tanto, afrontar ahora el ordenamiento definitivo. de
todas estas materias relacionadas con el derecho piblico, euyo desarrollo e impor-
tancia va nadie discute. Conmsidero necesario sistematizar su exposicién en forma
andloga a la adoptada para el derecho privade. El derecho constitucional podria
ast ser expuesto, en forma integral, en tres cursos. Primer aparte que abarcaria
la historia constitueional argentina y comparada ¥ el estudio de las declaraciones,
derechos v garantias; la ségunda parte comprenderia el estudio intensivo de los
poderes de gobierno; la tercera y dltima parte tendrin a su eargo todo lo rela
cionado con el derecho federal v municipal. En el primero v dltimo curso de
estudios, como disciplinas independientes, se desarrollarian los cursos de Dereclo
Politico- v de Derecho Administrativa.
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cn la materia 3 prestado sefialados servicios con sus traducciones del
inglés al espafiol, de obras fundamentales. Dos de esas obras aparecen
poco tiempo después, en Paris, prolijamente editadas: Francisco Grien-
ke: ““Ciencia y Derecho Constitucional: Naturaleza y tendencias de
las instituciones libres’ (Parfs, 1870, 2 tomos) v Francisco ILieber:
“La libertad civil » ¢l gobierno propio’’ (Paris, 1872, 2 tomos). En
ambos casos, la edicion se enviquece con prolijos estudios, a manera de
introduccién, del mismo Dr. Gonzdlez v la Gltima lleva un copioso
apéndice de interés para la ensefianza del dervecho ptblico comparado,
desde que incluye la ““Carte Magne de Juan sin Tierra’ ; la ““Ley de
habeas corpus para asegurar la libertad de los sujetos de mavo de 1679,
de Carlos IT de Inglaterra’, v el ““Bill de derechos de 1689, declarando
las libertades ¥ derechos del stbdito’’, por Guillermo y Maria de la
Casa de Orange’. Se completan estas fuentes constitucionales con la
declaracién de la independencia de las trece colonias de la América
inglesa; la de la Confederacion, del 15 de noviembre de 1777 ; la Cons-
titucién de los Estados Unidos, con sus enmiendas, v las de Francia
de 1793, 1830, 1848 y 1852.

Esta versién resulté més ovdenada v fiel que la que hiciera Juana
AManso, por encargue de Sarmiento —presidente entonces de la Na-
cién— v recibié el auspicio de los poderes publicos, En el Senado de la
Nacidn, los senadores Daniel Ardoz y Manuel Quintana apoyaron la
saseripeion oficial de esas obras ““porque rvespondian a la gran necesi-
dad de difundir todos estos conocimientos especiales en la Reptiblica
Argentina’ 2,

Se calificé de mala e incompleta la traduccién de dofia Juana Manso,
vorque ‘‘no responde de una manera clara y sustancial al pensamiento
primitivo de la obra’ ¥ se ordend la suscripeién a 200 ejemplares de la
obra de Gonzélez.

{Quién era este Dr. Florentino Gonzilez, que en 1870 va a prestar
un nuevo servicio con la traduccién de ¢ Constituciones de algunos de
Ius Estados de la Unién Americana, publicados por orden del Gober-
nador de la Provincia de Buenos Airves, Buenos Aires, 1870772

Por noticias llegadas a nuestro pais, recogidas por diarios v revistas
de la época, se supo que habia tenido una vida-azavosa: Nacido en el
Virreynato de Nueva Granada, no habia cumplido atn cineo afios de

2 Exnro RavieNaxi, Historia Constitucional de la Repiblica Argentina, 2* ed.,
Bs. As, 1930, t. I, p. 64,

5
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cdad cuando estallé en el lugar de su nacimiento, el movimiento revo-
Incionario de 1810. Desde 1820 se halla vinculado a la lucha por la
~libertad de su patria; vencida la revolucidn, emigra para volver mds
iarde a continuar sus estudios ¥ recibir, en 1825, los grados de hachiller,
licenciado v doctor en jurisprudencia. Envuelto en la lucha de los dos
sartidos que surgen en Colombia: el bolivariano (pro Bolivar) y el
santanderino (pro Santander), Gonzélez se afilia al santanderino que
s¢ oponia a la reforma de la Constitucién, proyectada con el propésito
de vobustecer las facultades del Poder Ejecutivo. Se hace cargo ce la
redaceién de un diario opositor ¥ complicado en 1828 —aifio en que se
agudiza la lucha entre aquellas dos tendencias que significaban la
dictadura o la libertad absoluta— en una conjuracién para tomar a
Bolivar, fué condenado a ‘‘detencién solitaria’’. Por disposicién del
mismo Bolivar sale en libertad a los 18 meses v emigra a Venezuela.
Aqui se reconocen sus excepcionales condiciones de publicista v de
ahogado, v se le encomienda la redaccién de la “* Gaceta Oficial’”,

En 1830 regresa a Colombia en momentos en que se reunia la Con-
veneién Constituyente en Bogotd, de la que es nombrado secretario.
Dotado de una memoria prodigiosa, podia redactar todos los discursos
pronunciados, sin nota alguna, al levantarse cada sesién. Poco tiempo
después se hace cargo de la redaccidn de la ‘*Gaceta de la Nueva
Granada’™, tarvea que desempefia con el mismo brillo hasta 1833.

Desde entonces, hasta el afio 1862, en que lo encontramos en Chile,
a cargo de la redaceién de EI Tiempo de Valparaiso, desarrolla una
intensisima labor de publicista, ahogado, convencional constituyente,
legislador, politico, orador, hombre de Estado, ministro de varias car-
teras, profesor y recior de la Universidad de Bogotd, diplomético
destacado ante la Reptiblica Francesa, abogado en Panamé, hombre de
empresa en Londres, Procurador General de la Nacién®, plenipoten-

8 La Revista de Buenos dires, dirigida por los doctores Vieente G. Quesada
¥ Miguel Navarro -Viola, publie6 en el afio 1868, t. XVI, pags. 200 a 320 y 416
a 432, un estudio biogriifico ¥ una sistematizacién de los cargos ejercidos por el
Dr. Florentino Gonzilez, redactados por el Sr. J. M. Torres Caicedo. De ese
estudio tomamos estos antecedentes y losg pormenores de un episodio que permite
apreciar sus condiciones de independencia y de cardcter.

En 1854 ocupaba el cargo de Procurador General de la Nacién, por eleccién
directa del pueblo, euando fué requerido por la Cimara de Representantes para
promover ante la Suprema Corte de Justicia, demanda de anulacién de un con-
trato de arrendamiento de salina, perfeccionado entre el Poder Ejecutive y un
sefior Michelsen. El Dr, Gonzilez no atendid el requerimiento por considerarlo

injusto v la reaccién de la Céimara fué la de promoverle juicio politico ante
el Senado.
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ciario en Lima, en cardcter de mediador entre Pertt y Eeuador, diplo-
mético en Chile hasta 1861. Se radica, por tltimo, en Valparaiso, para

ejercer la abogacia y el periodismo.

De allf se traslada a Buenos Aires, y al incorporarse a nuestro medio,
los diavios y revistas de la época celebran su presencia y destacan el
significado de su personalidad. Gonzalez Calderén, muchos afios des-
pués, en discurso pronunciado en su homenaje, afirma que ‘‘cuando
vino a esta ciudad, Florentino Gonzélez era una personalidad eminente;
su inteligencia habia producido lo que puede esperarse de quienes han
sobido instruirla con tesén en el estudio y en la meditacién intensa de
las cuestiones juridicas y sociales, recogiendo a la vez las lecciones

El texto completo de su memorial de defensa puede verse en el articulo del
sefior Torres Caicedo, pero conviene transeribir aqui algunos de sus pasajes, para
apreciar con qué celo se defendia hace mdas de un siglo, la independencia y la
pureza de las instituciones republicanag, por mnuestro futuro profesor de dere-
cho constitucional.

‘“Cuatro afios hace que una débil voz se dejaba oir en el Senado de mi
patria para defender los principios del 21 de mayo, que dié garantias y derechos
a los ciudadanos, y establecié un gobierno eneargado de protegerlos, no de
oprimirlos.

‘‘Hoy tengo que levantar esa misma voz, en defensa de mi conducta publica
censurada por la Honorable Camara de Representantes; 'y me presento ante
vosotros lleno de confianza én vuestra probidad y patriotismo, para sincerarme
de los cargos, que, por error, se me han lecho, pues no quiero ereer que la malevo-
lencia haya tenido parte alguna en ellos’’.

¢‘No tomo asiento con vergiienza en el banco de los acusados, porque no
aflige mi conciencia la idea del erimen. Antes levanto confiadamente la cabeza,
para demostrar la pureza de mis intenciones, la sinceridad de mis procedimientos,
la legalidad de mi conducta y la imparcialidad y buena fe eon que he servido
a mi pais en el puesto importante a que me llamaron mis conciudadanos; porque,
debo decirlo con franqueza, més bien me considero honrado que degradado por
el motivo que ha dado lugar a esta acusacién...’’

““Yo soy llamado a responder ante vosotros de mi resistencia a ejecutar
actos que creo atentatorios contra los derechos de los ciudadanos, vy de mi des-
obediencia a una autoridad que no tiene facultad legal de darme 6rdenes...
Pero yo no tengo, ni debo tenmer tales ideas, siendo consecuente con los principios
politicos que han servido siempre de norma a mi conducta publica; porque sé
que los empleados de una nacién libre no son los administradores de una entidad
distinta de los ciudadanos que en ofras partes se llama gobierno, sino las
custodias fieles de los derechos v garantias que la constitucién v las leyes conce-
den a los asociados. No puedo creer que observando esta conducta, haya cometido
un delito; antes bien, mi conciencia me dice que he ejecutado un acto meritorio,
porque he hecho cuantos esfuerzos estin a mi alecance para hacer del ministerio
pidblico una posicién que lo habilite para llenar con provecho para el pais la
alta misién a que estd destinado.’”’ ’

Y antes de concluir, agregaba: ‘Yo sé que hay muchos idélatras de la omni-
potencia de las asambleas deliberantes, para quienes estas ideas pueden mo ser
aceptables; pero esto mo me arredra para defenderlas, porque tengo en apoyo de
ellas la historia de los gobiernos parlamentarios, v la opinién de los més sensa-
tos publicistas’’.
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practicas de la vida publica. Era un jurisconsulto de verdad, mas,
mucho més que un abogado, porque el dominio del derecho v de la
jurisprudencia, necesario para aleanzar las altas posiciones de la ma-
gistratura y de la citedra universitaria, solo lo adquieren quienes han
cstado en contacto permanente y simultineo con los libros y con la
realidad que elabora paulatinamente la ley’ %

La catedra de derecho constitucional va a inaugurarse, por fin, a
fines de 1868. En efecto: el 27 de septiembre de 1868, el Rector de la
Universidad, don Juan Maria Gutiérrez, propone al Ministro de Go-
bierno, don Nicolds Avellaneda, que la cétedra de Derecho Constitu-
cienal y Administrativo incluida en el presupuesto vigente de la Pro-
vineia ¥ no dictada hasta esa fecha, sea ocupada por el Dr. Florentino
(Honzalez. La propuesta es aceptada de inmediato y el decreto de
designacién como profesor titular, es suscripto cinco dias después: el
2 de octubre de 1868.
de reconocimiento a sus trabajos “‘para difundir en el continente his-
panoamericano el conocimiento de las instituciones politicas de Ingla-
terra ¥ los Estados Unidos del Norte’’; se refiere a la trascendencia
de la ensefianza v asegura, en su nota, que trabajard ‘‘porque los

El interesado acepta y agradece la designacién como una expresion

discipulos salgan del aula del profesor de principios constitucionales
animados de ardiente amor por la libertad, v de respeto por la santidad
de los derechos de que clla nace’ 5,

El 4 de noviembre de 1868, se da comienzo a la enseflanza de la
materia ‘‘ante una escogida concurrencia compuesta de los sefiores
catedréticos de Jurisprudencia, de algunos otros profesores y miembros
ael foro, v de numerosos alumnos ™ segtin informa el Rector al Ministro
de Gobierno. La ceremonia alcanza gran solemnidad, pues al diseurso
del nuevo catedratico contesta el Rector, ““inculecando sobre la impor-
tancia del nuevo estudio’ °.

Simultdneamente-con la c¢atedra, surge el primer texto de la materia;

4 Discurso pronunciado el 13 de noviembre de 1934, al ser repatrindos los

restos del Dr. Florentino Gonzélez, Discursos dcadémicos: I'acultad de Derecho
v Ciencias Sociales, Bs. As., 1936, t. II, p. 1610.
S v 6 Archivo de la Universidad de Buenos Aires. Cajas 1866 a 1868. Notas
de 7 de octubre de 1868, de Florentino Gonzdlez al Rector Juan Maria Gutiérrez
v nota del Rector de 4 de moviembre de 1868 al Ministre de Gobierno, Dr. Juan
J. Fernidndez, en Raviexaxi, Iistoria Constitucional de la Repiblica Argentina,
2¢ ed., 1930, t. I, p. 78,
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en efecto, dada la proximidad de los exdimenes, el profesor suspende las
clases hasta el mes de marzo, ¥y anuneia que en esos meses ‘‘ante la
falta de una obra especial en los idiomas meridionales” preparara un
libro didéctico para sus alumnos; son sus “‘Lececiones ae Derecho Cons-
Utucional”’, aparecido en Buenos Aires en el afio 1869, de acuerdo a
“un manuscrito redactado v dado a luz en el espacio de cuatro meses,
para satisfacer la necesidad de un texto en la Universidad de Buenos
Aires para la enseflanza de los principios del derecho constitucional’’,
segfin lo confiesa el mismo autor en su advertencia a la segunda edicién
publicada en Paris en 1871.

Se trata ‘“de la primera ohra escrita en espafiol en que se desenvuelve
Ia teoria del gobierno republicano, tal como se ha reducido a la prée-
tica en los Estados Unidos con buen éxito’’. Para su exposicién sigue,
minucicsamente, la doctrina expuesta por Federvico Grienke, Story,
John Stuart Mill, E1 Federalista, la Historia de 1o Constitucion de
Estados Unidos, de Curtis, ete.

Sostiene, en sus Lecciones, que la ‘‘filosofia del gobierno o la poli-
tica constitucional es una ciencia de observacion, como todas las ciencias
sociales; de la observacién de los pueblos, dice, se infieren “‘dos grandes
sistemas: el europeo v ¢l americano, o en otras palabras, el mondrquico,
constitucional, y el republicano, democrético, representativo’, Y agre-
ga: “‘a log argentinos les interesa esta Wiltima forma, porque de alli se
deriva el fundamento social de nuestras instituciones’. Y ante la amar-
ga realidad histérica, que habiamos vivido, afirmaba que ““la Consti-
{ucidn ganaba mucho en la préctica, si se la aplicaba interpretandola
cen la mirada fija en Estados Unidos, que consideraba un tipo de
Gemocracia ideal v de cuya imitacidén se esperaba la felicidad de
los pueblos ™,

Ll ilustre colombiano hizo honor a la cordial hospitalidad de Buenos
Alres: dignificé la-citedra que se habia puesto en sus manos ¥ trabajd,
incansablemente, por un mayor conocimiento de las instituciones po-
liticas norteamericanas, de las que era un profundo admirador. Por
cilo, pudo decirse sincera y naturalmente —en el diseurso ya citado,
zon el que se le vindiera postrer homenaje: ““La Facultad de Derecho
de esta Capital, en cuvas aulas ensefid, corrvespondiéndole el honor de
habher fundado la catedra de dervecho constitucional, tributa a su memo-
ria el homenaje que merecen los grandes maestros que consagran su
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vida entera al servicio de la patria y al culto de las instituciones
libres!”’ 7,

II. — Jos¢ Manuel Estrada

El Dr. Florentino Gonzalez fallecid en el afio 1874, después de haber
ejercido durante seis afios, la cédtedra de derecho constitiicional, con
la orientacién que acabamos de ver. El hombre sefialado para suce-
derle, fué don Juan Manuel Estrada, quien aunque no tenfa titulo
doctoral, habia acreditado excepcionalisimas condiciones docentes, con
su labor en la Escuela Normal v en el Colegio Nacional de Buenos
Aires. Habia mostrado, igualmente, calidades de orador tan extraor-
dinarias, que sin proponérselo, llegd a ejercer sobre sus auditorios una
gravitacién y un poder de fascinacién pocas veces igualado en el pals.

Los antiguos retricos definian la oratoria como el arte de convencer
vy persuadir, Ricardo Rojas agrega: “Una definicién méis completa
dirfa: el arte de convencer, de persuadir y de conmover, La oratoria,
en efecto, obra sobre la inteligencia reflexiva del ovente, convenciéndolo
con razones para hacerle aceptar lo que el orador sostiene como verdad;
y sobre la voluntad latente de quien lo oye, persuadiéndolo a obrar en
el sentido de las verdades que el orador pregona; sobre la sensibilidad
del auditorio, conmoviéndolo por medio de la voz, del gesto, de la
armonia verbal, hasta crear un estado de simpatia estética propicio a la
convieeidn y a la persuasién, que es en lo que consiste el fascinante
poder de la elocuencia. No se concibe al orador completo sino animado
por ese misterioso magnetismo, que para manifestarse del todo requiere
¢l dmbito de la palabra viviente ¥ del auditorio colectivo’ 8.

Ese fué el caso de Estrada, verdaderamente extraordinario y quizd
{inico en nuestra historia. Pasdé por el escenario del pafs, ejerciendo un
poder de fascinacién pocas veces igualado y fué, por excelencia, un
orador que hizo un arte de la expresién hablada. Puso ese arte al
servicio de sus ideales ¥ vivié por ellos y brilld por ellos, como un
nieteoro lwminoso hasta el dia de su muerte.

Fué un apéstol de la libertad v ejercié su apostolado con abnegacién
y sacrificio; pero el instrumento para su labor, el rasgo saliente de su

7 Discursos Adcadémicos, 1922-1935, t. II, p. 1612,
8 R1cARDO RoJss, Historia de la literatura argenting, T. IV, Los modernos,
Bs. As., 1922, p. 307.
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personalidad, fué siempre su talento oratorio. Asi lo reconocen, unani-
memente, sus eriticos v sus bidgrafos, como el Dr. Juan M. Garro que
dirigié ¥ publicé sus Obras Completas, después de su fallecimiento
(Buenos Airves, 1899, Editor Igon).

En el prélogo de esa edicién, su prolijo compilador, anota: ““Es
indudable que el orador superaba en él al eseritor... Pero no hasta
decir que el seflor Estrada fué un gran orador, Iis menester agregar
que lo que daba a su palabra incomparable eficacia, no eran sélo las
dotes externas de tal, sino también, ¥ muy principalmente, esa abnega-
cién de apdstol, esa fe robusta, esa honradez de convieciones y esa
austeridad de vida que realzaba con sello especialisimo su fisonomia
raoral’’ @,

Su rara precocidad le permite publicar en 1865, cuando tenia apenas
22 afios de edad, su primera obra orgénica: “‘Emnsayo histérico sohre
la Revolucién de los Comuneros del Paraguay en el siglo XVIII™ que
es recibida con unanime v jubilosa admiracién. Avellaneda lo proclama
““el primer escritor del pais’’; Mitre v Govena estimulan efusivamente
al joven autor.

Pasa un afio ¥ en 1866 se le confia la catedra de historia argentina
en la Escuela Normal que acaba de crearse. La inauguracién del curso,
irente a un pablico que colmara las salas, fué un éxito estruendoso. Alll
se revela el Estrada orador, que va a prolongar pronto su aceién en el
Colegio Nacional, como titular de la nueva cidtedra de historia v de
instruecién civiea, creada por decreto del presidente Sarmiento v de
su ministro Avellaneda.

En ese decreto, se sefialaba al libro de Story, eserito para la Univer-
sidad de Harvard, bajo el titulo de “*Breve exposiciéon de la Constitu-
citn de los Istados Unidos™, traducido por José Maria Cantilo, como
texto oficial. La admiraeion casi fetichista de Sarmiento por la cons-
titueidn americana, tiene aqui una nueva exteriovizacién. Pero Estrada,
autodidacta genial-no podia dar como contenido a su curso, el eco de
una obra fordnea; se apartd del modelo 3 de toda rutina oficial ¥y como
resumen de sus conferencias nos dejé su analisis sobre la Asociacion
de Mayo » el Dogma Socialista; su obra La politica liberal bajo la tira-
nia de Rosas. )

Con este bagaje, llega a la catedra de derecho constitucional ¥ admi-

9 OBrAs COMPLETAS, Bs. As, 1920, t. I, p. cuL
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nistrativo, sin titulo universitario. Tenfa 33 afios, habia pasado muchas
vigilias dedicadas al estudio y a la meditacion de nuestros problemas
Institucionales; estaba especialmente dotado v triunfé.

Su conferencia inaugural, se inicia con las va clasicas palabras que
va a repetir Iuego como un leit motiv, en eseritos v discursos poste-
riores: ‘“‘Toda la ciencia politica estd contenida en la idea de libertad’”,
Analiza, prolijamente, los caracteres v condiciones de la libertad, para
llegar a la conclusién de que su ejercicio sélo puede conseguirse con un
gobierno demoecrdtico: “‘la democracia es la finiea forma de gobierno
adaptada a la idea de la libertad en sus aplicaciones sociales; la demo-
eracia es la nica forma de gobierno’’.

Estudia las fuentes del derecho constitucional v encucentra (ue son
cuatro los principios en que se asienta: “‘la ley escrita; la tradicién;
[a historia, y el derecho comparado ¥ las teorfas generales de la ciencia .
Como regla general de interpretacién, que a su juicio debe orientar la
ensefianza del derecho constitucional, se inclina por el criterio histo-
ricista de Alberdi y no por el de Sarmiento. Porque —agrega— ‘‘cua-
lesquiera que sean las tradiciones y hébitos de una sociedad, una ley
puede tener un cardcter distinto del que se desprende de ellos, seglin
el momento histérico en que la ley ha sido dada; v un mismo texte
de ley adoptado en distinto pais y en distinto perfodo histérico, puede
envolver de esta manera un sentido completamente diverso’’.

Desde el punto de vista de nuestra organizacién politica, defendié el
federalismo argentino v los intereses autonémicos de las provincias,
dentro de un especial nacionalismo por el que siempre hrevara. Anotaba
los matices de nuestra organizacién federal, diferenciandola de la de
Iistados Unidos y sostenia que el proceso histérico de nuestro federa-
Iismo se habfa producido de la unidad a la diversidad, mientras que en
la gran reptblica del norte, la evolucién habfa sido a la inversa, es
decir, de la diversidad a la unidad.

“Me es licito entonces arrancar los corolarios que se desprenden de
todo lo que acabo de exponer. El primero es que la unidad nacional
argentina no emana solamente de la Constitucién escrita, sino que
emana de la Constitucién no eserita, de la complexién orgénica del
pueblo de la Repiblica Argentina; que nuestra federacion, por su
espiritu y consiguiente tendencia, rechaza las doctrinas eversivas de la
cseuela jeffersoniana; en punto a los derechos de los estados, v de su

faeultad para vetar las leyes del Congreso. La Constitucion de la Rept-
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blica Argentina, agrega, nace de la soberania nacional. Todo conflicto
entre autoridades nacionales v autoridades provinciales, es decir, toda
~duda respecto de la capacidad que con relacién a materias dadas per-
tenezea a la nacién o a las provincias, debe resolverse en las confedera-
viones en ventaja de las provincias o estados; pero en las federaciones
del tipo de la Reptblica Argentina debe resolverse, por el contrarvio, en
ventaja de la Nacién,

“‘Esta es nuesira ley tradicional; y la Gnica sélida esperanza de un
porvenir venturoso para la macién, v de una existencia robusta para
sus instituciones’.

No comparto este criterio de interpretacién de Estrada con respecto
« los poderes del gobierno federal. Como lo ha refirmado una abundan-
tisima jurisprudencia de nuestra Corte Federal v surge de lo dispuesto
por el art. 104 de la Constitucion, la regla para deslindar las facultades
entre el gobierno federal ¥ el de las provincias, no puede ser sino la
siguiente: las provincias poseen todas las facultades que no hubieren
«ido expresamente otorgadas al gobierno federal o aquéllas que deben
considerarse como implicitamente delegadas. Los poderes atribuidos al
gobierno nacional son poderes delegados, enumerados v definidos en
nuestra ley fundamental. Por ello ha podido afirmarse desde los
primeros fallos de nuestro mds alto tribunal de justicia, que ‘‘los
poderes nacionales no pueden vdlidamente ensanchar, bajo pretexto
alguno, la esfera limitada que la Constitucién les ha trazado; no puede,
por interpretacién, hacerse lo que no podria hacerse por disposicién
expresa de la ley”’ (T. IX, p. 384).

Por haberse olvidado esos principios, se ha producido en los filtimos
afiog, una total deformacién de nuestro federalismo. Pero debemos res-
petar la conviceion de Istrada, aunque la consideremos equivocada,
porgue era ‘‘su verdad’’. Estrada vivié siempre y se sacrificé siempre
por ‘‘su verdad’; sus principios, sus ideales, fueron la razén de su
cxisteneia; la cdtedra, ejercida como un ‘‘ministerio social™, el instru-
mento de ese ideal,

Por eso pudo decir con sinceridad, en uno de sus discursos: ‘“Ha
¢ido para mi, la enseflanza, un altisimo ministerio social a cuyo desem-
pefio he sacrificado el hrillo de la vida v las solicitudes de la fortuna’.
Y agregar, en justificacion de su apostolado docente: ““El éxito de
una propaganda no depende tanto de las sumas de pensamiento que se
csparce, cuanto de las sumas de pensamiento que se suscita. El que
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tiene el secreto de hacer pensar, tiene todos los secretos de la ensefianza
¥ del apostolado, como el que tiene el secreto de hacer sentir, tiene
todos los secretos de la poesia’’.

Pero en la lucha por ese ideal, en la detensa de la causa de la libertad
perdié sus catedras. Por tres veces fué destituido de sus cargos docen-
tes: de la Direccién de la Ensefianza Primaria - de su catedra y recto-
rado del Colegio Nacional; de su catedra de la IFFacultad de Derecho.
““Son sus tres condecoraciones’’ dijo Octavio R. Amadeo, en la Acade-
mia Nacional de la Historia.

Sus alumnos de la Facultad de Derecho, cuando lo separan de su
cdtedra, se sienten heridos v lo visitan para testimoniarle su adhesién.
Fué entonces cuando Estrada pronuncia uno de sus mis hellos v ore-
cordados diseursos:

“Os esperaba, les dice, v he querido pensar lo que dehia deciros en
esta despedida, cuyo dolor vosotros no podéis medir”’. Les hablé en
seeuida de su amor por la juventud; de las abnegaciones por el ideal
superior de la ensefianza; de la imposibilidad de seguir ejerciendo su
magisterio, frente a la arbitrariedad ¥ conmovié a sus alumnos, con
aquellas palabras memorables: ““De las astillas de las cétedras destro-
zadas por el despotismo, haremos tribunas para ensefiar la justicia ¥
Lredicar la libertad’’.

““0s debo la leccion del ejemplo que gana a todas en elocuencia ;
prefiero que dejéis de ser diseipulos de un hombre, antes de continuar
siéndolo de un cobarde”, v terming, frente a la angustia de sus alum-
Lios, con estas elocuentes y sobrias palabras: “Entre tanto, sefiores, os
deseo maestros que os amen, como os he amado ¥ que os sirvan con la
raisma sineeridad’® 19,

10X habia sido total ¥ profundamente sincero, en ese amor por la enseflanza,
¥ en esa devocién por la éducaciéon. Una prueba de ello surge del siguiente
episodio que conviene recordar. En el aiio 1878, upenas tres afios después de
ocupar su citedra universitaria, el gobernador de la Provineia de Buenos Aires,
Dr. Carlos Tejedor, impresionado por su valor y su inteligencia, le ofrece un
ministerio. Estrada renuncia al lonor que se le quiere conferir y lo haece con
una carta de elevada dignidad, mantenida en la intimidad de la familia por
cerca de medio siglo v que el Dr. Tomas R. Cullen pudo presentar, como primicia,
a la Academia de Derecho, en la sesién piblica de homenaje a Estrada realizada
el 19 de septiembre de 1927. Esa carta transcripta integramente dice asi:

‘“Jueves Santo de 1878. — Estimado seiior ¥ amigo: 81 algo pudiera arrancarme
de la modesta esfera en que vivo serfa, sin duda, el deseo de coadyuvar a la
mejora moral de mi pais v a la radicacion leal ¥ positiva de sus instituciones:

B

mas para servir a tan altos designios, encargo con cuyo ofrecimiento usted me
ha honrado, me seria forzuso separarme de la juventud que rodea mi citedra,
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Nueve aflos consecutivos, ocupé Estrada la catedra de nuestra Fa-
cultad; mucho eseribié sobre temas de historia v de derecho constitu-

cional ; mucho luché por el triunfo de sus ideales ¥ cuando murié en
Asuncién del Paraguay, apenas contaba 52 afios de edad. Su labor
eserita habia sido coplosa 3 necesitdé doce gruesos voltumenes para
ser recogida.

Pero como ha sido ohservado méas de una vez, toda e¢sa labor es la
obra de un orvador, de un conferenciante; sus libros principales: *‘Lec-
ciones de Historia™, ““Derecho Constitueional™, *‘La politica liberal
bajo la tirania de Rosas’’, son tres lihros formados de conferencias que
pronuncid en las aulas. Pero la unidad de su principio se mantuvo en
todas sus disertaciones v ¢l calor de la clocuencia no le hizo perder jamas

el sentido orgdnico con que supo desarrollar sus cursos. Por esa unidad

de su credo ¥ de su genio descollé entre los oradores de su época v

Rojas anota c¢omo, “‘entre sus contempordaneos, sélo Avellaneda se le
parece como orador y acaso del Valle: pero es méas apasionado que
Avellaneda, mas docente que del Valle, v acaso aventaja a los dos por
el interés mas permanente de sus temas v el poder més deslumhbrador
de su fantasia’ 1,

de los centenares de mnifios cuya edueacién dirijo; vy en los jovenes ¥ en los
nifios en quienes procure instilar las virtudes morales v ecivicas reposa el porvenir
de nuestra patria ilusa ¥ atormentada. Mi empeiio es modesto mas no egoista.
Sigo Ia vida de fecundos abatimientos del que se entrega a encender luces que
le deslumbren, a formar hombres que le hagan olvidar. Es menester que haya
quien quede sepultado sin renombre v sin gloria, bajo las capas que se sobre-
ponen unas a otras en la formacién de cada sociedad y su cultura. Quisiera no
salir de ese camino de trabajo v de silencio. Creo servir a mi pais como todos
los hombres estin obligados a hacerlo, en la medida de sus aptitudes v en la
esfera de aceidn que les es adecuada.

fCAplaudo los mnobles v enérgicos propésitos que constituyen su programa de
gobierno, ¥ si usted logra realizarlos (ecomo por mi parte lo espero) su nombre
de usted serd exaltado, v con el suyo el de sus colaboradores en la administracion;
pero yo que no tengo vocacidn politica, ni puedo acometer esa buena obra sin
abandonar las que me ahsorben ¥ sigo con amor, debo rogarle encarecidamente
que se digne depositar su confianza en persona mds a propésito y en consentir
que obedezea mi destino.

“¢Ae ufanaré sefior siempre, de haber merecido de usted tan elevada distin-
cién y puede contar ilimitadamente con la voluntad de su afectisimo servidor ¥
compatriota. — Jos¢ DManuel Estrada., — Sefior doctor Carlos Tejedor, gober-
nador de la provincia’’.

11 Ricarpo Rogss, op. cit. T. IV, po 821
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III. — Lucio V., Lipez

A raiz de la exoneracién dispuesta por el Gobicrng de la Nacidn,

‘Estrada pierde todos sus cargos v su cdtedra en nuestra Facultad de

Derecho, el 19 de junio de 1884. E1 hecho produjo, ya lo hemos visto,
una verdadera consternacion en la ciudad v, especialmente, entre sus
alumnos, que lo querian y rvespetaban con devoeion.

Felizmente, va a sucederle otro gran maestro, que se¢ impone des-
de el primer momento, por su inteligencia ¥ su autoridad moral: El
Dr. Lucio Vicente Lépez, desienado como profesor titular el 4 de
julio de 1884, pero vineulado a la citedra desde once meses antes,
pues habia sido nombrado *‘catedritico sustituto™ el 4 de agosto
de 1883.

Ocupa, pues, por derecho propio. esa alta magistratwra v va a
darle en seguida toda la jerarquia v signiticacién con que la habian
enaltecido sus anteriorves titulaves.

Hijo de don Viecente Fidel Lopez, ¢l historiador de nuestra Re-
pablica v nieto de Vicente Lépez ¥ Planes, el noble autor del himno
patrio, habia nacido en Montevideo, donde se encontraba su padre
perseguido por la tirania, el 13 de diciembre de 184S. Alli se desarro-
116 su nifiez ¥ en los colegios orientales inicié sus estudios; pero Lucio
Liépez se sintié siempre argentino y pronto vino a Buenos Aires a
terminar esos estudios, a consolidar su formacion v a desarrollar su
vigorosa personalidad.

Recomendado a Juan Marfa Gutilrrez para que lo tutelara, se
inicia a su lado también en el culto de las disciplinas literarias, para
las que se hallaba cspecialmente dotado. Se recibe de abogado en 1879
v pronto se le abren todas las puertas de la ciudad. Su padre habia
sido compafiero de destierro en Chile, de Juan Marfa Gutiérrez v de
Domingo Faustino Sarmiento ¥ ambos, con Adolfo Alsina, van a esti-
mular el desenvolvimiento de su carrera. Juan Maria Gutidrrez lo
vineula, con éxito, a la vida literaria; Sarmiento lo incorpora a la vida
periodistica; Adolfo Alsina facilita su carrvera plblica desde el par-
tido autonomista.

Puede ecolaborar en ''La Revista del Rio de la Plata’, que divi-
gfan Juan Maria Gutiérrez. su padre Vieente Fidel Lopez v Andrés
Lamas; en ‘‘La Revista de Buenos Aires” que dirigian Miguel Na-
varro Viola, y Vicente C. Quesada; v en el diario *El Nacional”
donde act@a conjuntamente con Sarmiento, del Valle v Juan Carlos
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Gémez. Fundd, mas tarde, “*Sud América’, con Pellegrini, Groussac,
Gallo v Lagos Gareia, ¥ en sus columnas publicé su célebre novela
“*La gran aldea’, que obtuvo, de inmediato, un éxito extraordinario.

Fué, eomo Estrada, profeser de Ilistoria Argemtina 3 eseribid
un texto sobre la materia, publicado por Casavalle en 1878, que ain
se consulta con provecho, considerado como fundamental para el
estudio de nuestra época colonial. Elegido diputado a la legislatura
provincial, antes de la crisis del 80 y diputado nacional, después de
la federalizaciéon de Buenos Aires, pudo llevar a la catedra su expe-
riencia de hombre pablico v de la docencia secundaria en institutos
de la ciudad capital.

Ravignani hace notar esta singularidad, para inferir de ella, “‘que
si es posible que pueda perturbarse la mente del expositor, también
tiene la virtud de gue abre los ojos ante la vida, magnifica siempre
para las meditaciones del hombre de talento’. Ser historiador, sin
conocer la realidad hwmana, sin haber sentido palpitar en el ejercicio
de la autoridad las necesidades, las ambiciones, los éxitos v las mise-
rias, es muy dificil comprender cédmo se orquestan los factores que
actian en la sociedad, tanto del lado del que manda como del puehlo
que soporta o se rebela (1%).

Cuando Lopcz, llega a la catedra universitaria, como profesor
titwlar, su nombre se habia impuesto por una brillante actuacién par-
lamentaria, por su prictica en la docencia secundaria ¥ por la finura
v causticidad de su intensa labor periodistica.

Su inteligencia rédpida v fresca, supera toda clase de dificultades:
Un dia Sarmiento, algo indispuesto, tiene que guardar cama en medio
de una batalla periodistica descomunal. Iis menester que el adversarvio
ignore el percanece; Ldépez salva la contrarviedad escribiendo ‘‘El Na-
cional’”’ durante ocho dias, en el estilo pintoresco v original del viejo
luchador, ¥ ¢l phblico colma a Sarmiento de elogios ¥ lo pone en el
caso de renunciarlos, ptblicamente, en favor del travieso imitador.

Todos cstes antecedentes, le van a permitir dar a la citedva v al
estudio de nuestras instituciones, un profundo sentido prictico que
sus alumnos elogian. C'omo resumen de sus conferencias en la misma,
publica en 1891, su obra ‘‘Curso de Derecho Constitucional’”, que se

(12) Eaaro RavieNaNt: Ilistoria Constitucional de la Repiiblica Argentina,
Bs. As.,, 1930, t. I, p. 08,
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inicia afirmando el concepto de que *‘el gobierno tiene por objeto el
mantenimiento de la justicia entre los hombres™ .

"La experiencia —dice— muesira que sin gobierno, la injusticia
de los hombres contra sus semejantes es inevitable; v que las leyes
estdn llamadas a evitar el desequilibrio entre los seres que constituyen
una sociedad garantiendo sus derechos y limitando sus aceiones, por-
que toda organizacién social ¥ politica es tanto més perfecta, cuanto
més claramente determinados estdn los lmites asignados a los distin-
tos miembros que la componen’ (7).

Sigue con frecuencia a Aldén: ‘‘Clencia del gobierno™, en su
labor docente, ¥ bajo su inspiracidn, insinta la doctrina del poder
constituyente originario o primigenio, afirmando que ‘‘los actos del
TEstado por los cuales el gobierno se forma o se cambia, se llaman actos
de soberania originaria’ ; pero, agrega en seguida, ‘‘la idea fundamen-
tal del Estado es la justicia’™.

Si Estrada fué siempre apéstol de la libertad y vivié por clla y
se sacrificd por ella, Lopez fué el paladin de la justicia y va a des-
arrollar su curso v a exponer su concepto del Estado, alvededor del
sentimiento de la justicia.

Deben ser sus principios —Iles decia a sus alumnos— los que rijan
todas v eada una de las vinculaciones que existan entre el gobierno v
los gobernados ¥ entre éstos en sus relaciones diarvias y permanentes.
Y agregaban: ‘sin justicia no se concibe la existencia de la sociedad
civil.

“La justicia es la idea fundamental del Estado; todas las orga-
nizaciones que éste se dicte, deben tener por objeto primordial la
aplicacién préctica de sus principios. En otras palabras, todas sus
reglas deben ser reglas justas™ ().

Desarrolla luego su concepio sobre la soberania o el poder supre-
mo, que reside en el Estado, no en el gobierno; los poderes del gobier-
no derivan del Estado. Y agrega: “‘el poder del Estado estd limitado
por su lev fundamental. El Estado no tiene derecho para formar un
gobierno injusto o practicar un acto injusto’. Y después de otras con-
sideraciones preliminares, llega a precisar su concepto sohre la mate-
ria a estudiar: “El derecho constitucional —afirma—, es el conjunto

(13) Curso de Derecho Constitucional. Extracto de las conferencias dadas en la
TUniversidad de Buenos Aires. Compaiila Sudamericana de Billetes de Banco. Bs. As,,
1891, p. 8.

(34) Curso de Derecho Constitucional, p. 7.
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de veglas que fijan la forma de gobiermo, que constituyen sus poderes,
v que reglan su transtormacién. Esencialmente humano, estd expuesto
como todas las ereaciones del hombre a sufrir contingencias de todo
" orden. El fin de su estudio no debe ser otro sino el de averiguar en
la discusién comparada de sus leves, cudl es la forma de gobierno, euél
es el método positivo que nos pueda dar mayor suma de libertad v de
Justicie’” (1),

Estudia en seguida las formas de gobierno, el viejo v el nuevo
régimen a través de las colonias inglesas y de las colonias espafiolas;
dedica dos capitulos al estudio de nuestros precedentes constituciona-
les y sigue glosando nuestra Constitucién desde su predmbulo ¥ capi-
tulo de declaraciones, derechos y garantfas, hasta la organizacién de
los poderes ¥ facultades de los gobiernos de provineia.

La obra, completa, se desarrolla en menos de 280 paginas, con
acopio de referencias a las instituciones inglesas v norteamericanas,
que conocia profundamente. La exposicién es clara, concisa, y hubiera
servido de base a una obra orgénica gue seguramente hubiera eserito,
si la circunstancia trdgica de su muerte no lo hubiera hecho desapare-
cer cuando sélo tenfa 46 afios de edad.

En efecto: Lucio Vicente Lopez muere el 29 de diciembre de 1894,
a raiz de un duelo con el Coronel Carlos Sarmiento, realizado el dia
anterior: una bala de pistola le interesa 6érganos vitales. ; Qué habia
sucedido? Al finalizar el afio 1894 el Dr. Lépez ejercia las funciones
de Interventor Federal en la Provineia de Buenos Aires. Eran mo-
mentos dificiles, de verdadera descomposicién institucional, después de
los sacudimientos revolucionarios de agosto de 1893 y se propuso res-
tituir, con dignidad y energia, la situacién de la més importante de
nuestras provineias.

A ralz de investigaciones que ¢l ordenara, es alcanzado ¢l Coronel
Sarmiento, quien publica una carta injuriosa que provoca el duelo.
Cae Ldpez herido en brazos de su padrino, el general Mansilla 3 dén-
dose cuenta de su gravedad, se limita a exclamar: ‘‘;Qué injusticia,
querido Luecio!”’. Al llegar a su casa, tiene el consuelo de ser acom-
paflado por su intimo v fraternal amigo el doctor Aristébulo del Valle
¥ pocos minutos antes de expirar, le formula sus Gltimas reflexiones

(15) Opus cit., p. 11,
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con firme enterveza: “*Asi son, Aristébulo, nuestras democracias inor-
génicas’ (1Y).

Los diarios de la época dieron cuenia detallada de ese drama tre-
mendo, que produjo una prefunda impresién, una verdadera conster-
nacién en el pais entero, “‘consternaciéon que sélo igualan las grandes
calamidades ptblicas, porque el espiritu de conservacién social ame-
nazado por esta brutal reversién a las costumbres harbaras, tiene que
sentirse sobrecogido » aterrado (17).

Unénimemente se repudié el dutlo v se afianzé el concepto de
que era inconcebible apelar a ese procediminto extremo, para solucio-
nar los problemas de la responsabilidad de los funcionarios phblicos.

““Si esp hubiese de admitirse, —decia ““La Nacién’’ de la misma
fecha— serfa como erigir el duelo en suprema institucién del Kstado,
colocdndolo por encima de la Constitucion, de las leves, de los tribu-
nales, del Congreso de la Nacién. Y sucederia también que los maés
expuestos a lances, serlan precisamente los gobernantes méas integros,
los magistrados mdas probos, los ¢ue pusiesen mayor empeilo en casti-
gar los abusos, en corregir las irregularidades, en reprimir los escan-
dalos’ (18).

Y al dia siguiente el mismo diario precisaba el prineipio institu-
cional: “Tl funcionario responde ante la ley y no ante la vindicta
privada. De lo contrario nadie podria ejercer la autoridad que se le
entrega para defender la sociedad; porque siempre estarfa expuesto
a encontrar una susceptibilidad lastimada que le llevase al terreno
de las armas ().

“El Correo Espafiol” resumid, en pocas lineas, la impresion gene-
ral: ' El doctor Lépez ha muerto por haber cumplido austeramente
con su deber como Interventor de la Provincia de Buenos Aires. La
Reptiblica ha perdido uno de los pocos hombres piblicos que supieron
conservarse sanos en medio de la corrupeidén de los Gltimos tiempos’ (29).

Murié joven y el pais entero tuvo conciencia exacta de que s2
habfa frustradon gran destino. En la catedra, en el parlamento, en
la funcién pablica, habia llegado a hrillar por su talento excepcional.
Los jovenes que lo escucharan retuvieron por muchos aflos el acento

(16} “<El Diario’’, diciembre 29 de 1894.

(17) **El Diario’’, diciembre 29 de 1894,

(18) “*La Nacién’’, 29 de diciembre de 1894,

(19) ““La Naeién’’, 30 de diciembre de 1894.

(=) “‘El Correo Espafiol'’, 29 de diciembre de 1894,
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de su voz y ha llegado hasta nosotros por su claridad, precisién y ener-
efa, el eco de sus discursos pronunciados como Ministro en el Senado
de la Nacidén, en 1893, sobre las libertades republicanas; y de sus
‘01“510101163 académicas, en los actos de colacién de grados de 1890 ¥y
1892, de nuestra Facultad.

Una cabal expresién de su labor doeente la constituyen sus obras:
““Lecciones de historia argentina’’; ‘‘Curso de Derecho Constitucio-
nal”’ y ““Derecho Administrativo™’, elogiadas por la claridad de su
prosa y la eficacia didactica de su método. Fué maestro, en la acep-
¢ién més noble de la palabra. Por eso pudo decir ‘‘La Nacién’’, al
evocar su figura en el centenario de su nacimiento, que poseia una
gracia sin alardes en el oficio de eseribir y una firmeza sin concesiones
en la mision de pensar. Pero que todo ello no lo alejé sin emhbareo, de
la realidad del palis.

““Profesor de esta materia en la Facultad de Derecho, analizé con
sutileza extraordinaria la evolucién argentina, de suerte que si su abue-
lo cantd a la patria en cierne y su padre narré su historia tras haberla
vivido, a & cupo explicarla. Los libros en que recoid sus lecciones
estan injustamente- olvidados, como estd olvidada en la prictica la
esencia de esas lecciones, pero son nobles eslabones de nuestra tradicién
liberal, nobilis'mas preseas de la tradicion de los Lopez’ (21).

(21) ““La Naeion'’, 15 de diciembre de 1894,



DOS MAESTROS DE LA ETNOLOGIA ARGENTINA.:
LOS PADRES GUSINDE Y KOPPERS

Por WALTER JAKOB

Profesor titulur de Derecho Agrario y Mineriu

Septuagenarios ya y ex-alumnos del padre (S.V.D.) Guillermo
Schmidt, ya que Martin Gusinde nacié el 8 de febrero de 1886 y Gui-
Hermo Koppers el 20 de marzo de 1887, son estos dos sacerdotes verda-
deros maestros de la investigaeién etnoldgico-juridica en la estructura-
c1én social de los pueblos naturales que habitaron el Sur de nuestro
continente.

Hechos a la manera de su ilustre maestro, influenciados por sus
sabias lecciones en materia lingiiistica y etnolégica, llegaron ambos a
reunir un candal de experiencia tal —basada en la observacién per-
sonal e in situ— que les permitié traducir sus observaciones y sus
comparaciones y conclusiones en una profusa hibliografia pocas veces
en general superada, v no igualada por ningtn otro, en cuanto a los
pueblos mencionados se refierve.

El estudioso de la vida y organizacién social de los onas, yaganes y
alcalufes, grupos étnicos que poblaron la Tierra del Fuego e islas adya-
centes, encuentra todavia hoy sus primeras fuentes en los trabajos
lingiiisticos y etnogrificos del misionero Bridges y de algunos de sus
contados colaboradores. En cuanto a la informacién antropolégica y
cecondmico-social, deberd recurriv a los resultados de la expedicién fran-
cesa al Cabo de Hornos de 1882/83, fruto de las investigaciones de sus
participantes Fiyades y Deniker, Posteriormente, salvo pequefios vesul-
tados aislados que comentaramos en Etnologic Juridice Argentina,
Revista de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, Afio I, tercera
{poca, N¢ 2, pag, 343, merece mencién especial la metddica y sistema-
tica obra de J. M. Cooper, publicada en Washington en 1917 bajo el

ftulo en inglés de Bibliografia critica y analitica de las tribus de Tierra
del Fuego y territorios adyacentes.

Pero a esa fecha ya, se habfa hecho conciencia en los especialistas,

i
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gue la investigacion einolégica no habia atn ni remotamente resuelto
iodos los problemas de la vida social de los fueguinos en general, 3 se
sahia perfectamente, que sin haber sido estudiadas, se encontraban en
estos agregados humanos del extremo Suy, instituciones como las ¢‘ fies-
tas de la iniciacién’™’, que como es sabido, concentran en su mayor parte
la vida espiritual y social de los pueblos més primitivos.

Cuando Koppers se aprestaba para acompafiar a Gusinde en su
tercera expedicion a Tierra del Fuego, vino a Sud América via Estados
Unidos, ¥ en esa oportunidad, el inolvidable profesor Boas, a fines
de 1921, le expresod personalmente: **Ud. guiere ir a Tierra del Fuego,
alli yace en este momento el problema mdas importante y perentorio
de la americanistica’.

Gusinde luego de actuar como profesor en la enseilanza secundaria
v universitaria en Santiago de Chile (1912 a 1924), realizd una pri-
mera expedicion al pafs de los avaucanos (1916/17) v en esa oportu-
nidad comprendié que los pueblos fueguinos estaban préximos a su
desaparicién sin haber sido estudiados a fondo. Emprendié asi, sus
cuatro expediciones a Tierra del Fuego (1918 a 1924) v después de la
altima vegresé a Europa donde se dedicé a la elaboracién de todo su
enorme material fueguino, v hoy todavia continta estudiando y traba-
'jando en esta materia de su especialidad.

Considero de interés, para la presentacién de este infatigable inves-
tigador v para ilustracién de quienes deseen penetrar en la intimidad
de la vida social v juridica de nuestros primitivos habitantes del Sur,
dar a continuacién la némina de algunos trabajos del padre Gusinde
{autor de méas de 140 publicaciones cientificas), fruto de sus estudios
cspecializados v fuentes insustituibles para cualquier investigacién ul-
terior:

1— Medicing e higiene de los antiguos araucanos. — Publicaciones

del Museo de Etnologia v Antropologia de Chile 1, 1917, pp. 87-
120, 177-296,

2 — Eapedicion a la Ticrra del Fuego. — Publicaciones del Museo de
Etnologia y Antropologia 2, 1922 pp. 9-43,

2 — Otiro mito del diluvio que cuentan los araucanos., — Publicaciones
del Museo de Etnologia ¥ Antropologia.de Chile 2, 1922, pp,
183-200.

4 — Segundo vieje « la Tierra del Fuegyo. — Publieaciones del Museo
de Etnologia ¥ Antropologia 2, 1922, pp. 133-163.

H—Tercer viaje a la Tierra del Fueqo. — Publicaciones del Museo

de Etnologia 3 Antropologia 2, 1922, pp, 417-436.
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6 — Cuarta cxpedicion a la Tierra del Fuego. — Publicaciones del
Museo de Etnologia v Antropologia de Chile 4, 1924, pp. 7-67.
7 — Di¢ Feuerlinder einst und jetzt. — Annaes do XX Congresso

intern. de Americanistas, Rio de Janeiro, agosto 1922, Rio de
Janeiro 1924, 1, pp. 139-160.
§ — Meine vier Reisen durch dus Feuerlund, — XXI. Congrés Inter-
national des Américanistes, Session de La Haye, 12-16 aolit 1924,
pp. 186-199; Den Haag 1924
9 Meine Forschungsreisen ins Feuerland und deren Evgebnisse. —
Mitteilungen der Antropologischen (Gesellschaft in Wien 55, 1925,
pp. (15)-(30).
10 — Zur Ethik der Feuerlinder. — Semaine d’Ethnologie Religieuse;

IV session tenue & Milan, 17-25 septembre 1925, pp. 157-17L

Paris, 1926.

11 — Das Lautsystem der feuerlindischen Sprachen. — Anthropos 21,
1926, pp. 1000-1024,

19 — Méannerzeremonion auf Feuerland und deren Kulturhistorische
Wertung. Zeitschrift fiir Ethnologie 58, 1926, pp. 261-312.

13 — Die Eigentumsverhiltnisse bei den Sell’nam auf Feuerland., —
Zeitschrift fiir Ethnologie 58, 1926, pp. 398-412.

14 — @Gl Indiani Selk*nam della Terra del Fuoco. Le vie d’Italia ¢ del-
UAmerica Lating 33, 1927, p. 639-646.

15 — Eraniologische Beobachtungen an feuerlindischen und austra-
lLischen Schideln (in Verbindung mit Dr, Lebzelter). — Anthro-
pos 22, 1927, pp. 259-285.

16 — Wertung und Entwicklung des Kindes ber den Fuerlander. —
Mitteilungen der Anthropologischen Gesellschaft in Wien 57,
1927, pp. (163)-(170).

17 — Die religivsen Anschowungen der Fewerlinder. — Akademische
Missionshlitter, Jhe. 15, 1927, pp. 12.22.
18 — Das Hichste Wesen bei den Selk’™nam auf Feuerland. — Fest-

sehrift P.W. Schmidt. pp. 265-274. Modling 1928.

19— Die Stellung der Fraw bei den Fewerlindern. — Tagungsberichie
der Deutschen Antropolog. Gesellschaft, 49. Tagung in Koln,
pp. 36-41. Leipzig 1928

960 — Zur Kreniologic der Feuwerliimder. Atli del XXII Congresso In-
ternazionale deeli Americaniste, Roma, settembre 1926, pp. 337-
355, Roma 1928.

91 — Die Geheimen Mannerfeiern der Feuerlinder, — < Leopoldina’:

Berichte der Kaiserl. Leopold. Deutschen Akademie der Natur-
forscher zu Halle 4, 1929, pp. 320-375.

92 — Das Briiderpaar in der siidamerikanischen Mythologie. — Pro-
ceedings of the 23rd Intern. Congress of Americanists, Sept. 17-22,
1928, pp. 687-698. New York 1930.

23— Dic Feuerland-Indiancr, — Bd. 1: Die Selk'nam. — Vom leben
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und Denken eines Jigervolkes aul der Grossen Feuerland-Insel.
‘Wien-Modling 1931.

24— Zur forschungsgeschichte der Fewerlind-Indiancr. — Mitteilun-
" gen der (teographischen Gesellsehaft in Wien 73, 1931, pp. 247-253,
25 — Der Medizinmann bet den siidamerikanischen Indianern. — Ait-

teilungen der Anthropolog. Gesellschaft in Wien 62, 1932,
pp. 286-294.

6 —— Die Kulturform der Fewerland-Tudiancr, — Zeitschrift iy Bih-
nologic 64, 1932, pp, 145-146.

27 — Bridges Yamana - Dictionary, sein Entstehen und Aufbau. —
Mitteilungen der Anthropolog. Gesellschaft in Wien 63, 1033,
pp. 179-185.

ON — Yamanna-English : A dictiondaiy of the speech or Tieriu del Fuego
by the Rev. Thonas Bridges (mit I Hestermann bearbeitat und
herausgegeben). Médling 1933.

29 — Plantas medicinales que los indios Arcucanos recomicndan. —
Anthropos 31, 1936, pp. 555-571, 850-873,

30 — Tiermythen der Araukaner-Indiancr. — Baessler Archiv 19, 1936,
pp. 28-31.

31 — Die Feuerlund-Indivner. — Band 2: Die Yamana. Vom Leben
und Denken der Wasser-Nomaden am Wap Hoorn. Wien-Modling
1937.

32 — Kopftrophien in Amerika. Ciba-Zeitschrift, Jahre, 5, September
1937, pp. 1690-1696. Basel.

33— Die Feuerland-Indianer. — Band 3, Teil 2: Anthropologie der
Feuerland-Indianer. Wien-Modling 1939.
34 — Urmenschen im Feuerland. — Vom Forsher zum Stammesmit-

glied. Wien 1946,
35 — Steinkistengrdber im Gebiet der siidlichen Araukaner. —
du 28 Congrés des Américanistes, pp. 609-614. Paris 1948
36 — Beitrag zur Erforschungsgeschichte der Naturvolker Siidameri-
kas, — Avchiv fir Volkerkunde 1, 1946, pp. 1-94.
37T — El Musco de Etnologia y Antropologic de Chile. — Publicaciones
del Museo de Etnologfa v Antropologia de Chile 1, 1917, pp. 1-18.
38 — Métodos de investigacion antropoligica adoptados por el Museo

Actes

de Etnologia y Antropologia de Chile. — Publicaciones del Museo
de Etnologia ¥ Antvopologia de Chile 1, 1922, pp. 405-411.
39 — Das Wilkersterben in Ozcanien und Amerika. — Veroffent-

lichungen des akadem. Missionsvereing Wien 1930.

Koppers acompaiié a Gusinde en su tercera expedicidon a Tierra del
Fuego en 1922, v desde 1928 fué designado Protfesor de Etnologia en
In Universidad de Viena v en 1929 como Director del Instituto de
Litnologia de la misma, cargos ambos que sigue desempefiando en la
actualidad.



36 REVISTA DEL INSTITUTO DE HISTORIA DEL DERECHO

De entre la lista de sus publicaciones clentificas que pasan de 170,
damos a continuacién una némina de las que més interesan al motivo
de la presente informacién:

1— Die Methode der Vilkerkunde, — *Der Diisseldorfer Missions-
kurs 19197, pp. 244-260. Aachen 1920.

— Fr. Krauses ““Strulturlehre’ als Teil der Kulturhistorischen
Methode. — Antropos 22, 1927, pp. 614.617.

3 — Die Erstbesiedlunyg Amerikas tm Lichte der Feuwerlandforschun-
gen (Ethnologie, Prihistorie, Anthropologie, Bluteruppenunter-
suchung). — Bulletin der Schweizer. CGlesellschaft fitr Anthropo-
logie und Ethnologie 21, 19441945, pp. 1.15.

4 — Der historische Gedanle in Ethnologiec und Prihistorie. — Wiener
Beitriige Zur Kulturgesehichte und Linguistik 9, 1952, pp. 11-65.

5 — Ethnologie und Prihistoric in threm Verhilinis zur Geschichi-

swissenschaft. — Anzeiger d. phil.-hist, Klasse der Osterr. Akad.
d. Wiss. Ne 25, Wien 1952, pp. 399417

6 — Ethnologie und Geschichie. — Anthropos 50, 1955, pp. 943-948.

7 — Die Aunfinge des menschlichen Gemeinschaftslebens im Spiegel
der neueren Volkerkunde. — Miinchen-Glabdach 1921.

8 — Familie (entwicklungsgeschichtlich). — Staatslexikon der Gorres-
Yesellseh., Bd, I. Sp. 1789-1798. Freiburg i.B. 1926.

9 — Die Familie in den Primdir - und Sekundir - Kulturen. — In-

ternat. Woche fiir Relicions-Ethnologie, V. Tagung, Luxemburg
1929, pp. 136-154. Paris 1931. B

10— La famille chez les peuples primitifs. — nternaf Woche fiir
Religions-Ethnologie, V. Tagung. Luxembure 1929, pp, 119-136.
Paris 1931.

11 — Die dltesten Formen des Staales. — Verhandlungsberichte des 14.

Internationalen Soziologen-Konegresses, Rom 1950 (30.8.3.9), 4,
pp. 64.73. Rom 1950.

— Remarques sur Uorigine de UEtal ot de la Société. — Diogenes,
pp. 89-97, Paris 1954
13 — Unter Feuerland-Indianern. — Bine For schungsreise zu den siid-

lichesten Bewohnern der Erde. Stuttgart 1924

14— Die geheime Jugendweine der Yagan (Yamana) wnd Alokaluf
(Halakwwlup) auf Feverland. — 21, Intern. Amerikanisten-Kon-
aress, (oteborg 1924 pp. 29-39. Goteh. 1925,

15 — Die englisch-amerikanische Mission unter den Yamane auf Feuer-
land (1856-1916). — Tin Beitrag zur Missionsmethodik unter
primitiven Jiger und Flachels‘mmmen Jahrbuch von St. Gabriel
3, 1926, pp. 121-151.

16 — Die Formen des Eigentums der Yamana cuf Feuerland. — Neue
Ordnung, Folge 3, 1926, pp. 1-22.

17 — Die Finf Dialelte in der Sprache der Yaman auf Feuerland, —
Anthropos 22, 1927, pp. 466-476.
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18 — Stammesgliederuny un Strafrecht der Hiuptlhingslosen Yamann
anf Feuerland, — 22. Intern. Amerikanistenkongress, Rom 1926,
pp. 155-173. Rom 1928

‘19 — Individualforschung unter den Promitiven; im besonderen unter

den Yamane auf Feuerland. — W, Schmidt-Festschritt, pp. 349-
365. St. (abriel-Modling 1928,

20 — Drei Fahrten zu den Feuerliinder; Anthropos 14/15 - 1919/20 -
p. 1130/32.

21 — Ausgrabungen auf Feuerlund; id 35/36 - 1940/41 - p. 363-369.

Los nombrados dos diseipulos del P. Schmidt, sélo siguieron en reali-
dad las diveetivas del gran maestro y log planes comenzados a elahorar
por aquél desde 1910 en adelante, tendientes a la recoleccidon de la
documentacién humana que estaba préxima a perderse, con la desapa-
ricion de los portadores de las méas antiguas culturas.

Podemos encontrar un honroso parangén entre estos misioneros de
ipocas recientes con aquellos no menos célebres gracias a los cuales
han llegado hasta nosotros los mejores informes y las més amplias
deseripeiones de la vida social ¥ organizacién juridica de los pueblos
indigenas que habitaron América en general durante la época del
descubrimiento ¥ de la colonia.

Séame  finalmente permitido recordar las palabras con que el
Papa Pio XT recibié de manos del padre Schmidt Ja citada obra de
Woppers, Futre fucguinos, en octubre de 1924: < Estos son documentos
de la humanidad, que deben ser salvados, antes que sea tarde’ .



LITERATURA POLITICA ADQUIRIDA EN EL
SIGLO XVIIT POR VIAJEROS RIOPLATENSES

Por MARIO BELGRANO

La documentacién que acompafiamos con esta nota es reveladora
del interés que despertaron las nuevas ideas del siglo 18 en los habi-
tantes del Rio de la Plata.

Surge de ella un hecho casi desconocido, la estada en Espafia de dos
hermanos de Manuel Belgrano, al tiempo que éste vesidia en dicho pais.
Son los hermanos Carlos ¥y Francisco, citados en varias ocasiones en
distintos diecionarios biograficos argentinos (Udaondo, Piceirilli y San-
tilldn) y en cuyas semblanzas se prescinde de este hecho, que como
hemos de precisarlo, tiene su importancia.

Los documentos cuyas copias son agregadas a estas paginas se
encuentran en un legajo de nuestra pertenencia, legajo en que no
s6lo es notable lo dicho en lineas anteriores, sino también la relacién
de un viaje documentada en forma contable y efectuado en los (ltimos
afios del siglo XVIIIL.

Se trata de una rendicién de cuentas (Ver documento N° 1) prac-
ticada por don Ignacio Ramos Villamil a su suegro don Domingo
Belgrano, con motivo de un viaje que realizara el primero a ‘‘varios
paises’’ entre los afios 1791 y 1795,

Entre estos ““varios paises’ figuran Espafia, Francia ¢ Inglaterra.
Tal viaje tiene lugar en una época de plena efervescencia politica.
Recordemos entre otros acontecimientos la Revolucién Francesa y la
iniciacién de la lucha de la Francia Revolucionaria contra las demés
potencias de Europa que aspiraban a sofocar el envién libertario, dado
que ello significaba la caida de los conceptos derivados del ahsolutismo
monérquico.

Pocos datos tenemos acerca de Ramos Villamil, Sabemos que cas
con una hija de don Domingo —dofia Juana—, ejercia el comercio y
yue fallecié en la isla de Surifian yendo a los Estados Unidos en los
primeros aflos del siglo 19.

El viaje a que hace referencia esta nota se inicia en julio de 1791,
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v oa la sazdn Manuel Belgrano se encontraba en Idspafia terminando
sus estudios.

La primera cuenta de gastos presentada por Ramos Villamil —cuen-
ia N 1— ha de ser la que hemos de tener muy presente para la inter-
nretacidn que haremos en esta nota. (Ver documento N° 2).

Metédicamente Ramos Villamil va anotando sus gastos como al mis-
mo tiempo va estableciendo los lugaves o sitios que vecorre.

Y asi legamos a las dos piezas que adjuntamos. (Ver documentos
Ne 3y Ned).

Se trata de la adquisicién en Paris de un determinado ntunevo de
libres, cuya descripeién se encuentra en los documentos anexos v de los
cunales dos obras nos han lamado la atencién, pues ello revela la pre-
ocupacién reinante en las mentes cultas v progresistas de los habi-
tantes de estas orvillas.

La primera que se encuenira transeripta en la lista de gastos de la
siguiente manera ‘* Ragnat, 10 tomos en 8", se trataria sin duda alguna
de la correspondiente a la del abate Raynal o sea a la “*Histoire Philo-
sophique des Etablissements de Commerce dans les Indes’, y esta
edicién adquirida por Ramos Villamil es la citada por Paul Janet en
su ““Histoive de la Secience Politique dans ses vapports avee la mo-
rale’’ 1 v corrvesponde a la tercera en la que aparece por vez primera el
nombre del autor ¥ un retrato del mismo 2.

La segunda (Ver documento N° 4) es la que titula Ramos Villamil
en la sigulente forma ‘Prl Diccionario Ingles v la obra de pain
1 tomo’’. No cabe duda tampoco de que fuera una de las obras de
Tomds Paine ¥ nos animamos a manifestar que se trata de ‘“The Com-
mon sense’’ que seguramente civculaba en Paris por el afio 1792 —fecha
de estada de Ramos Villamil ¥ Francisco Belgrano®, y la cual fuera
traducida al idioma francés por Labaume en 1793 como asi lo establece
Janet en su ohra citada 3,

1 Pavn JANET, Histoire de le Science Politique dans ses rapports avee la
Morale. Quinta edicién. Félix Alean. Paris s/f. Pag. 759. Tomo 2.

2 Nota Introductoria de GapriEL ESQUER, en L’Anticolonialisme au XVIII
Siécle. Presses Universitaives. Paris, 1951; pég. 5.

3 PavL Jaxer, Pdgs. 694 v 757. Tomo 2.

Si bien es cierto que la primera parte de la obra célebre de Paine Los derechos
del Hombre aparecid en Inglaterra en 1791, sélo pudo completarla Paine en 17902,
fecha en que huye a Francia, estimamos mds posible que el libro adquirido por
Ramos Villamil sea el citado, por razones de su estada en Francin. Ver Introdue-
cién a Los derechos del Hombre de H. N, Braislford, Fondo de Cultura Econdémica.



90 REVISTA DEL INSTITUTO DE HISTORIA DEL DERECHO

Por otra parte ese libro debié ser necesaviamente en idioma inglés,
puesto que en la compra figura agregado un diccionario de dicha
lengua.

No vamos aqui a establecer la Importancia que ticuen estos dos
autores nombrados en los prolegdmenos de la Independencia Americana,
la damos por supuesta; en cambio, queremos hacer resaltar el hecho de
su adguisicidn por una persona que habitara estas cuencas del Plata
¥ sobre este punto nos hemos formulado algunas preguntas o supuestos
(Ue pasaremos a analizar.

1°: ;Adquirié Ramos Villamil dichas obras para ¢1? Del examen
weneral de las piezas descriptas asi podria dedueirse: la inelusion de
ia frase ‘‘comprado por mi hermano Dn Carlos’ anterior a la palabra
“Paris’ podria prestarse a confusién en el sentido de que los libros
comprados en dicha ciudad lo serfan para ese hermano Don Carlos.
IEntendemos que no por las siguientes razones: La cuenta N? 1 que
suma la cantidad de 40.808 reales de vellén (ver documento N° 4)
debié ser abonada integramente por don Domingo Belgrano a Ramos
Villamil como surge del documento N? 5 v en esa cuenta figura esta
compra de libros; para el caso de que hubiera duda sobre la forma de
contabilizar por parte de Ramos Villamil presentamos otro documento
(ver N® 6) donde hace referencia a compras o pagos hechos por terceros
para el mismo; ademds, como se desprende de la minuciosidad en la
anotacién de gastos ¥ escrupulosidad de Ramos Villamil, éste nunca
hubiera hecho ahonar a su suegro efectos adquiridos para un tercero;
por otra parte, de haber adquirido para su hermano Don Carlos no
podia ser otro que don Carlos Belgrano (tal es el trato dado por
Ramos Villamil) el que figura en repeticdas ocasiones en esta rendicién
de cuentas y por quien don Domingo Belgrano hubiera satisfecho el
gasto efectuado.

2¢: :Dichas obras han llegado al Rio de la Plata? Contestamos que
ienoramos el destino de las mismas.

3°: ¢ Quién pudo insinuarle la compra de las mismas? Creemos con
fundamento que ha sido su cuflado Manuel Belgrano, va que como
comprobamos con el documento N® 7, Tenacio Ramos estuvo en contacto
con &l y aboné también gastos ¥ deudas de Manuel —al que trataba
también como hermano—.

AMéjico, 1944, Versién espafiola de Jos¢ Antonio Ferndndez de Castro v Tomis
Muiiiz Molinos, pégs. 12/13.




LITERATURA POLITICA g1

No seria tampoco extraiio que Manuel hubiera encareado a su cu-
fado la compra de toda literatura politica existente en Franeia yva que
ella era tema de su predileccitn. No conocemos las aptitudes intelee-
tuales de Ramos Villamil aungue es de suponer que poseyera cierta
cultura. Sin embargo por la calidad de los autores deseriptos estimamos
que estas obras eran més bien para un hombre de cierto reconocimiento
intelectual ¥ no para una persona dedicada al comervcio.

Pasemos ahora al olro hecho desconocido, o sea a la estada de los
hermanos Belgrano en Espafia o més bien en Europa, Lllo estd certifi-
cado por los documentes N¢ 4 v N° 6/8 que se agregan y sobre este
punto no cabe dada. Tanto Manuel, como Carlos ¥ Francisco residieron
juntos algin tiempo en la madre Patria. Carlos desempefié varias fun-
ciones durante el Virreinato, entre otrvas ser Director de las obras ddel
(‘anal de San Fernando plegindose a la Revolucidn, y actud posterior-
mente en varios caregos de cardcter militar, llegando al grado de
Teniente Coronel*. Francisco participé activamente durante las Inva-
siones Inglesas ejerciendo las funciones de regidor en el afio 1806 o sea
que fué uno de los entusiastas del Cabildo abierto de ese afio; luego
del 25 de Mayo formé parte del Triunvirato como vocal suplente, des-
empeflando estas funciones en ausencia del titular don Nicolds Ro-
driguez Pefia °.

Tanto don Francisco Belerano como Tgnacio Ramos Villamil realizan
un viaje a Francia e Inglaterva: asi surge de un fragmento que no
publicamos del documento N? 4 v de los documentos N¢ 9/10. Este
se efectia a parvtiv del 24 de febrero de 1792, v luego de atravesar
toda Francia llecan a Parvis el 27 de marzo donde residen hasta
el 9 de mayo. Alli va pudieron darse cuenta del estado de la
Revolueién que comenzaba a ser acorralada por Austria y Prusia
principalimente, llegando al punto que Francia declara la guerra a la
primera el 20 de abril de ese afio. La monarquia vy la eabeza de Luis XV
tambaleaban. En-Tondres permanecen un mes, del 13 de mavo al 13
de junio, de donde parten nuevamente por agua hacia Espafia, adonde
Hegan ¢l 22 de julio desembarcando en Santander v partiendo en los
primeros dias de septiembre rumbo a Montevideo.

Por dltimo queremos hacer esta acotacién final ¥ es la que se refiere

4y 5 ExrIQUE UbaoNbo, Diccionaiio Biogidfico drgentino. Imprenta v Casa
Editora Coni. Buenos Aires, 1038, pags. 140/41,
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a la cuenta N* 6 (ver documento N° 5), cn ella observaremos que don
Domingo Belgrano debe abonar a Ramos Villamil la suma de 240 veales
de vellén por varios libros que adquiere para don Juan Dargain,
casado éste con dofia Maria Belgrano (fonzalez, hija de don Domingo.

De todo lo expuesto hasta ahora cabe deducir gque muchas mentes
rioplatenses no estaban alejadas de los problemas de la cultura v espe-
cialmente de aquellos que se vineulahan particularmente con el destino
de este Virreinato, Leian obras destinadas a atirmar sus derechos que
aun cuando los entreveian débilmente sentfan que los mismos eran
justos; por otra parte, como lo expusimos, estuvieron en contacto con
paises donde ya se hablaba de libertad, de derechos individuales v don-
de la persona humana tenfa garantias frente al monarea absoluto que
conocieran ¥ cuyva autoridad iba ameneudndose a medida que trans-
currfa el tiempo.

DOCUMENTO Ne¢ 1

Quaderno de Instruccién que dio Domingo Belgrano, a mi yerno D. Ig-
nacio Ramos Villamil, al irse ese a Espafia a negociar, gastos que hizo,
dirigidos a las compras, verificadas en variospaises, que aprobé el prim®
en todo su tenor; y facultad que le dié a mi huelta.

Desde 1791 4 1795
(bay una rdbrica)
DOCUMENTO Ne¢ 2
Gastes particulares de Ramos en sus viajes desde el 27 de julio de 1791
que llegé a Montevideo desde la ciudad de Buenos Ayres el T de Sep-

tiembre de 1792 que se embarcd en Santander p° el mismo Puerto de
Montevideo.

Costo de Libros para mi Lectura en Madrid

2 Tomos de Aviles en 8° ... . ... 020,
Farga de Comercio Vlloa, devocién arreglada ,aritmetica de
Com. ¥ consideraz.®®® shre id. ............ . ............ 059,
Diecionario Italfano .............. ... . o i 026.
Comprado por mi Herm.° D» Carlos
Biblioteca de Comereiantes ...............cc.covoronoo .. 100.

Leyes de Yndias ....vvviniiinin e 165.
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Paris ....

Tratado general de Comercio .................. ... 30.
Pensamiento de Ciceron ...............coovinio. 02. 5
Jornal de Christlano ....... .. ... oo i 00.15
Costumbre de Salvajes ............evvivenevennn 30,
Cartas de Rossell ... .o oo i i, 02.10
Leves deun Padre ...... ..o i 01.16
Ragnat ,10 tomos en 8° .. .. .. o i 68.
Ellada ..o 06.
Racine ... oo 09.
Derecho .. ... 01.16
Viajador en Paris ... ..o il 08.
Ordenanzas de Comercio ........ccoviiviiiiinnn. 03.12
Otros de la Constitucion de la femme y 6 constituz.2®®  35.07
Diccionario de SCJOUINAN « vt vt eienen s 27.
1 Libro con varios Mapas ¥ 1 Suelta .............. 25.
PrLibros ¢.® mé remitia 4 Santander segun su cta.
Margfoy o 52.
£303.Ren
— Al frente — 3683S.14
DOCUMENTO Ne¢ 4
Suma del frente .......... .. ... ... ... .. Ren36838. 14

Pr1 Diccionario Ingles ¥ la obra de pain 1 tomo

Varios gastos hechos en Compide mi Herm® D* Franeisco
Belgrano que deven ser partibles entre ambos, por cuia razon

me hago el cargo como sigue.

Peluquero en Burgos ........ .. ... ... oL 004.
Dho...... en Santander ... . L 032.
Comedias en Bayona ......... ... ... .......... 039,
Peluquero ... 1d. ... .. 026.16
Id. Pau 3 Tolosa ... ... ..o i i 009.14
Id. En Ganges y Monpellfer ................. 012.24
Comédia en Monpellier ......... .. .......... 034.
Labado en Lion ......... .. .. i nt. 025.22
Comédia ..en.. id. ... ... .. ... ... ... .. ... 050.28
Peluquero ... id. ... .. ... .. . 050.28
Pr varios mapas grandes en Parls ..o, 128.
Suma: SY.0. (... 0 oo ROM40808.27
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DOCUMENTO N 5

Cuenta N° 6

DrDomingo Belgrano Perez, mi Padre Politico, a mi Ignacio
Ramos ....... . Deve

sVellon

I

Segun Cuenta N*1 que con esta le rindo de mis gastos

particulares por varias Cludades y rutas, como alli sé

especifica: que mé cargard en la cuenta que de maior

Cantidad tengo abierta en su Casa, a que soy deudor

de esta ..o 40.808.27.
P.Cuenta que también le exsibo con el N2 de suplemento

echo 4 su hijo;y mi Hermano D® Manuel Belgrano . 9.900.
P...Yd. que también acompaia con el N°3 de suplementos

echos 4 la persona de su Hijo y mi Hermano D2Franc

Belgrano ......... ..o oL T 0.914.16.
P Ymporte de unos Libros que encargue recivi
Juan Dargain que mé costaron en Madrid .......... 240,
P.Costo de un Crueifijo, remitido desde Santiago por mi
orden, 4 su Hijo v mi Herm® D¢ Belgrano ......... G45.
El mismo S°" mi Padve ..., Haver

P.varias Cantidades que recivi en Espaiia por su orden
v cuenta, segtin lo demuesira la que también exzibo con
el Ned para imbertir en Efectos ....... ... .. 816.076.30.
Ren744.508.21
Resto & cargo de Ramos segun sé demuestra S.Y.O0. setecientos qua-
renta 3y quatro mil - quinientos sesenta v ocho xx.f v veinte v un
mxs. vellon.
(Ramos)

. DOCUMENTO N° 6

(Hay una rabrica)

Prrancho p2el camino,1 olla de fierro vy mas menud?®® ¢®comprd
mi Herm.°© D*Carlos Belerano que segun /¢ ascendia 4404, xx8

la olla v demas quedd en su Casa ...l 404,
Gastos de posadas en toda la ruta ..o oo oo ool 2603,

DOCUMENTO N 7
D# Manuel Belgrano & su Hermano Ignacio Ramos Villamil Deve
RsVellon

Pr cuenta de Zapatero y Sastre ¢° tenia pendiente a i
llegada & Madrid en Diz'® de 1791. la que havoné al

Hermano D® Carlos ....... ... ... ... .. e 780,
Que 1é supli para hacerse ropa, gratificaz®** en su asumpto

de pretencidén v estada en Arvanjuez .......... .. e 9.120.
9.900.
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Suma Ro® nuebe mil y nuebecientos que por ahora cargo al SO su Padre
D» Domingo Belgrano, si lo llebase a bien, en cuenta N°6.—

(Ramos)
(Hay una rdbriea)

DOCUMENTO N¢ 8

Gastos de hida y buelta, en todo;havonando yvo en ellos 300 xx$

¢® cargo a mi cta. particular sé gastaron ............ . ... 1197,
Pagado en Santander p* mi Hermano D» Carlos Belgrano ...... 035.

DOCUMENTO N 9

Por menor de los gaztos echoz por Ignacio Ramos Villamil desde el 22
de Jullo de 1791 que salio de Buenos Ayres,y desde el 17 de Octubre del
mizmo afio, en que llegda al Puerto de la Corufia, hasta el 7 de Septiem-
hre qué sé embarcd en Santander en la Fragata Nri. Srd. de Begoiia
con destino a Montevideo, va en transporte de su persona de hida 4
Espafia, v buelta al mismo Montevideo, ya en caminos y mas ocurrencias
por la Europa:todas las que deven tenerse presentes, vy cargarse su total
monte a las compras que hizo en varias Ciudades Europeas a que incling
la salida de su Casa, segun los deseos del S°F su Pe D* Domingo Belgra-
no ¢ le confié sus intereses para imbertirlos como mas le acomodase
contorme asi lo declara la Instruceion ¢® con tha. de Julio de 1791, puso
en sus manos 4 la propartida de su Compaiifa ........... Ren8.865.32

DOCUMENTO N¢ 10

Suma de la Buelta ... ... ... oL .. Ren13467.15
Marzo 1" de Tolosa a Monpellicr

Dia 17 salida de S"Sevastian y legada a Yrun y

BUlJONE et e e Ron2464
prel pase al Alcalde de Sacaz,dlos soldados p* el pasaporte 013
Comer ....... e e e e 022
La Barea de la Raya v Guardas .......... ... ... ... 088
Pagado p2 Mulas desde Bilbag ..... e 350

Bayona

Pr Cuenta de la posada y 1 Cofre ¢° sé comprd 'pela ropa 39717

Dia 24 salide de Bayona p* Tolosu

Grastos de camino htf. el 28 .....vveiinv i, L0192
Pagado en S'Esprit p'2 asfentos en la Diligencia ...... 273.30
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Tolosa
Gastos de Posada ... o 072
Dia 4 salida p® Ganges
Pagado al Correo ¢°nos condujo. 531. v en posadas 86.20 .. 617.20
Al Postillon ... 007.17
Gastos de eamino de hida v buelta hti.el 6 q¢ nos hemos
restittiido a Monpellier ... . . 096.10
Pr El Coche de hida v buelta .............. ... ....... 107.10
Dia & Monpellier
Gastos de Maneién en dbd, Cludad .................... 113
Dia § partida de «lli « Lion
Gastos en Posadas ... ... i 069.06
Postas ... 446. 04
Dia 10 hasta el 21 Lion
Al corredor ¢® nos acompaiié a todas las Fabricas ..... 164.02
Gastos de Posada .. 528
El mismo 21 pare Paris
Gastos en posadas ................ e veeeea s 208.27
Postas y ensehar el Coche ..., 705.30
Pr Coche p* nxos. Viages ...t 705.2
EL 27 hasta el 9 de Mayo £ Tornesas
Pr Coche p* ver algunos Fabricantes ........ 045.15
Criado oot 113.
En Comer Almorzar, y Lefia p* Chimenea ... .. 1048. 1
Dia 11 llegada d Calais
Gastos en el transito ......... ... .. ... ... .. 033,
Postas htd. dbi. Cludad ... ... 164,
Mansién en ella ... 038s.
e 1441.16
7636.5

13467.15

[Docuwmentos del arehivo particular del Dr. Mario Belgrano ; transerip-

cion del mismo.]




LA REPERCUSION EN LA VIDA INSTITUCIONAL
DEL NUEVO REINO DE GRANADA, EN LAS
LUCHAS POR LA INDEPENDENCIA

Por JOSE MARIA OTS CAPDEQUI

La repercusiéon que las luchas por la Independencia tuvieron en
la vida institucional de aquellas provincias de América que todavia
v durante algunos afios continuaron en poder de los espafioles o
fueron reconquistadas por éstos, hasta que las huestes libertadoras
lograron su definitiva emanecipacién, no deja de ofrecer interés desde
el punto de vista histérieo-juridico.

Se trata de unos afios azarosos en los que, como era natural, habia
de prevalecer lo militar sobre lo politico, Pero las ineidencias de la
guerra, repercutieron profundamente en el funcionamiento de las
istintas instituciones de Administracién y de Gobierno, asi como en
la mentalidad politica de-las altas clases dirigentes, tanto entre los
criollos como entre los espafioles peninsulares.

Por eso hemos considerado oportuno, ecompletar nuestras investiga-
ciones sobre las instituciones del Nuevo Reino de Granada durante el
siglo XVIII y en esos primeros afios del XIX que precedieron a la
Independencia, con un nuevo aporte documental sobre la repercusién
que esas luchas por la emanecipacién tuvieron en la vida institucional
de la época .

Muchos de los documentos con este motivo consultados no nos deseu-
bren nada nuevo ¥ no tienen més que un valor aneedético, no exento,
sin embargo, de interés. Algunos, de mayor envergadura histérica,
ponen ante nuestros ojos el pensamiento intimo de los gobernantes
peninsulares en aquellos dias en que tantas cosas se desmoronaban no
s6lo en los dominios de Ultramar sino en la propia Metrépoli. Vistos

1 Pueden consultarse mis libros: ‘‘Nuevos aspectos del siglo XVIIT espafiol
en América’’ (Bogotd, 1946); ¢‘Instituciones de Gobierno del Nuevo Reino de
Granada durante el siglo XVIII’? (Bogotd, 1951); y ‘‘Las instituciones del
Nuevo Reino de Granada al tiempo de la Independencia’’ (en vias de publicacién

por el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas. Instituto Gonzalo Ferndndez
de Oviedo, Madrid.

7
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en su conjunto unos y otros, sirven para describirnos el ajetreo institu-
cional del momento, los esfuerzos por conseguir una cierta regularidad
en el funcionamiento de las distintas entidades de gobierno y los
intentos infructuoses para tratar de contener lo ineontenible.

La historia de la Independencia de los pueblos de América de habla
espafiola, se ha venido haciendo —tanto por los historiadores peninsu-
lares como por los hispancamericanos— con un criterio preponderante-
mente militar. No queremos decir con esto que se haya deseuidado, ni
mucho menos, el estudio de los factores politicos, econdémicos y sociales
que contribuyeron a crear el clima propicio para que el movimiento de
Independencia llegara a producirse con fuerza incontrarrestable. ‘

Pero con respecto a esos aflos decisivos que median entre 1808 y
1819, es mucho lo que se sabe de los hechos de guerra y es poco lo que
se conoce de la manera de actuar de las autoridades espafiolas y del
funcionamiento real de las distintas instituciones. Bien puede afir-
marse que lo oeurrido entre bastidores durante esos dias de tan excep-
cional interés, sigue siendo ajeno, en huena parte, al campo historio-
grafico. Y como un intento de modesta contribucién para llenar este
vacio, debe ser considerado nuestro estudio,

Hechas estas consideraciones previas, ofrecemos a continuacién, como
avance y por via de ejemplo, algunas noticias veferentes a la regulacion
juridica del comercio.

Lias dificultades fiscales dimanantes de la guerra, motivaron una
serie de medidas encaminadas a fomentar, con cardeter excepcional,
las actividades mercantiles, va que éste era el Gnico medio de inere-
mentar los recursos econdémicos de las provincias gue permanecian
ieales al Gobierno de Espafia.

En una Real Orden del Consejo de Regencia, promulgada el 13 de
marzo de 1811, después de conceder la superior aprobacién a las provi-
dencias tomadas por el Alealde Ordinario de Rio Hacha con motivo
de las ocurrencias de Santa Fe, se declaraba: que los géneros para los
Estancos los solicitase aquel cabildo de la Guayana y la Navarra; y
que procurase ‘‘fomentar el comercio exterior, que serd el que mayores
auxilios rinda’’. Previamente, se habia indicado a este Alcalde gue no
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tuviese dudas de que ‘‘si las graves atenciones de Nueva Espafia per-
mitieran al Virrey avudar a esa provincia, lo ejecutaria’ .

Con respecto a la exportacién del oro y de la plata, acordaron las
Cortes, segtin Real Orden del 27 de diciembre del mismo afio, lo si-
guiente: ‘“1° Se permite la extraccién del oro y de la plata a la pro-
vineia de Santa Marta y demés paises de Ultramar que disfrutan la
gracia de comerciar con las colonias amigas, en los términos siguientes:
la del oro amonedado con el derecho de exportacién de tres por ciento;
la del oro en pasta quintado, con el de einco por ciento; vy la de la
plata amonedada con el diez por ciento; 2° No se permite la extraccién
de la plata en pasta; 3° El oro y la plata que a su salida de aquellos
paises pagaren los derechos de exportacién, no pagarin ninguno por
su introduceién en la peninsula; 4° Lia resolucién contenida en los
articulos precedentes, se entenderd con calidad de temporal, y hasta
tanto que se arregle el comercio en general’ 3.

El Ayuntamiento de Santa Marta, se ereyd en el caso de dictar unas
disposiciones estableciendo una rebaja en los derechos a pagar por los
géneros que se importasen o se exportasen. Estas medidas fueron apro-
badas por Real Orden de 17 de febrero de 1811; y en otra Real Orden
del 10 de marzo de 1812, se hizo constar al respecto que se aprobaba
semejante rebaja, ‘‘interin se arregla generalmente para todos esos do-
minios el sistema de Comercio que se haya de observar en adelante’’.
(Clomo consecuencia de todas estas resoluciones, el impuesto del trece y
medio por ciento que gravaba a los comestibles se rebajé al diez por
ciento %,

Los azares de la guerra llevaron a bloguear los puertos de las pro-
vineias sublevadas, levantandose el blogqueo cuando la suerte de las
armas permitié una reconquista, méis o menos efimera, de los territorios
insurgentes. Tal ocurrié con Puerto Cabello y con los otros puertos
de la provincia de Venezuela, cuyo bloqueo, decretado el 10 de agosto
de 1810, fué levantado el 6 de octubre y el 17 de diciembre de 18125,

La introduccién de aguardientes y de toda clase de mistelas —‘de
cualquier parte que vengan’’—, fué prohibida por Decreto del Capitin
General Francisco de Montalvo dictado el 20 de julio de 1813. Justi-

2 Archivo Nacional de Colombia. Reales Cédulas y Ordenes: Tomo XXXVIII,
£ 631,

3 A, N. de C. Rs. Cds. v Ords. T. XXXVIII, £° 735.

4+ A, N. de C. Rs. Cds. y Ords. T. XXXIX, £° 200.

8 A, N, de C. Rs. Cds. ¥ Ords. T. XXXIX, fos 398 y 487,
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ficando esta medida, que habia de entrar en vigor dos meses y medio
después de su promulgacién, declaraba el propio Montalvo: “ Este ser
el verdadero socorro de Santa Marta; con é] los Hacenderos hallarén
salida a sus mieles, luego que el licor destilado en la provineia tenga
su expendio preferente’’ 6.

Una Real Orden del 16 de agosto de 1813, dirigida al Capitan Gene-
ral del Nuevo Reino de Granada, nos informa de lo siguiente: ‘‘que
la Regencia desaprobd el que su antecesor enviase una comuxicacién
a la Diputacién Mercantil haciéndole saber que por Orden reservada
estaba facultado para abrir o cerrar el comercio con las Colonias
amigas; que esto motivé que dicha Corporacién solicitase que se resta-
bleciera la libertad de comercio, cosa que fué denegada ; que se confir-
ma esta facultad extraordinaria pero que debe mantenerse reservada
¥ 1o hacer uso de ella més que en altimo recurso y dando ecuenta’’ 7.

En otra Real Orden del 9 de abril de 1814, dirigida al mismo manda-
tario, se disponfa: ‘“todo buque extranjero que procedente de algtin
puerto de las provincias que se hallan en insurreccién, entre en alguno
de los del territorio del mando de V.E. sea inmediatamente confis-
cado, asi el bugue como su cargamento’’ s

El Gobernador de Rio Hacha, elevé consulta solicitando que se per-
mitiera el trafico de buques ingleses, fletados por espafioles, a la
costa Guajira “‘a fin de comerciar con los indios”’, pagando en Rio
Hacha los derechos correspondientes y afianzando los retornos. Los
Oficiales Reales de (artagena, emitieron en 5 de abril de 1816 dicta-
men marginal favorable, a pesar de no haber precepto sobre el easo,
‘“pues trafico anélogo se permitia con los indios de la costa del Darién’’
Montalvo, se mostré conforme, con calidad de por ahora, con este
parecer de los Oficiales Reales?.

Con fecha 16 de Noviembre de 1816, se ordenaba al Virrey del Nuevo
Reino que informase sobre la instancia presentada por don Carlos
Bernin, vecino y del comercio de Cartagena. Este interesado, alegando
las perseeucwnes padecidas durante la revolucién y los servicios que
habia prestado —‘manteniendo a los prisioneros de guerra v facili-

o

tando a muchos su fuga’’—, solicitaba la gracia de poder introduecir

A. N. de C. Gobierno Civil. T, XXTIIT, £ 238.
A. N. de C. Rs. Céds. y Ords. T. XL fe 431

A, N. de C. Rs. Céds. y Ords. T. XL, fo 716.
A. N. de C. Gobierno Civil. T. XXVIII, f° 509.

1 o

o @
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en aquella provineia doscientos cincuenta mil pesos en efectos extran-
jeros, pagando sélo la mitad de los derechos fiscales establecidos 19,

El Ayuntamiento de Panamé, ‘‘para atender a obras publicas ur-
gentes y por falta de propios™’, pidié que se le autorizase para estable-
cer una eontribucién sobre los géneros de comercio que se introdujesen
en la ciudad. Esta petieién, fué aprobada en principio por el Coman-
dante General; pero el Virrey se opuso v elevada la cuestién en consulta
a la Corte por el propio Virrey, se dictd una Real Orden con fecha 26
de noviembre de 1816 aceptando sus puntos de vista y disponiendo que
fuera suspendida ‘‘la percepeién de este arbitrio’’ L.

TUn asunto bastante espinoso por su posible repercusién en la esfera
internacional, tuvo que ser resuelto por Real Orden promulgada el
29 de agosto de 1818.

Los antecedentes de esta resolucién fueron éstos: entre los bienes de
los insurgentes confiscados en Cartagena a la entrada de las tropas
espafiolas, figurarvon 330 quintales de algodén, valuados en 3.500 pesos
v pertenecientes al inglés Juan Glen; interpuesta reclamacién por el
perjudicado, acordd el Virrey que ‘‘aun cuando segtn las Leyes de
Indias la confiscacién estaba bien hecha, se le satisfaciesen por las
Caxas de Santa Marta 1.500 pesos, con prevencién de que el resto se le
reintegraria por quintas partes de los derechos que debia pagar por
razén de los efectos mercantiles que introdujese en ese Puerto habili-
tacdo para el comercio con las Colonias amigas’’. Segiin manifestacién
expresa del propio Virrey, se accedia a esta indemnizacién ‘‘tan sélo
en consideracién a ver empeiiada la palabra de un General Espafiol’’.
El general asi aludido, no era otro que don Pablo Morillo, el cual
habia prometido al Almirante de Jamaica que se respetarian los hienes
de los stbditos britdnicos que no hubieran tomado parte en la revolu-
¢ién; ¥ aunque se aprobd lo resuelto por el Virrey se hizo constar en
la Real Orden de referencia “‘que lo acordado por el General don Pablo
Morillo, estd en-contradiceién con la Ley 13, tit. 27, Lib. 9 de las Mu-
nicipales’ 12,

Registremos, por @ltimo, un informe de los Oficiales Reales de Santa
Fe, dirigido al Virrey con fecha 16 de noviembre de 1818, en el cual
se hahla, una vez més, de los problemas que suscitaba el abastecimiento

10 A, N, de C. Rs. Céds. ¥ Ords. T. XLII, fe 226.
11 A, N. de C. Gobierno Civil. T. XXV, fo 1209,
12 A, N. de C. Rs. Céds. y Ords. T. XLI, £* 666 vts.
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de Cartagena con harinas procedentes de las Provincias del Interior.
Tn este informe, hasindose en el Dictamen emitido por el Director de
Reales Provisiones, se habla de los precios abusivos que se pedian por
la harina que segtin orden de la superioridad se habia de enviar a
(lartagena. Proponian los Oficiales Reales que se fijase un precio que
1o pasase de los 8 6 10 pesos la carga y hacian constar que los abaste-
cedores, aprovechandose de las circunstancias, habhian llegado a pedir
12 pesos, siendo asi que segiin el Director de Reales Provisiones, siem-
pre se habian pagado de 9 a 9 pesos ¥ 14 en tiempos de escasez y de
6 a S pesos en los de buena cosecha .

Valencia, 1957,

18 A. N, de C. Gobierno Civil. T. XXIX, £° 317,
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25, idem al carbén.

26, idem al cobre.

27. idem a la plata.

98, idem a los establecimientos de fundicidn.
20, idem de fomento econdmico.

a

30. idem a la cal y piedra.

o

31. tdem a la cal y sal.

Capfrvro 1
El Derecho Puatrio Argentino. Importancia de su estudio

1. — El Instituto de Historia del Derecho Argentino de esta Facultad
ha editado en folleto mi estudio sobre el derecho mendocino de aguas
en el periodo patrio!. En él sinteticé el contenido del volumen que
publiqué en 1941 hajo el titulo de Régimen juridico econémico del
regadio en Mendoza durante el periodo intermedio (1810-1884)2 en
cuyo libro expuse la historia interne de esa rama del derecho mendo-
c¢ino, correspondiente al periodo sefialado,

Ahora voy a hosquejar la del derecho minero mendocino durante
la misma época.

2. — DMi preocupacién por investigar la historia juridica de ese
periodo deriva de la profunda conviceidn que tengo de la necesidad de
ahondar el estudio de las fuentes patrias de nuestro derecho. Carlos
Octavio Bunge empezé su, desgraciadamente inconclusa, Historie del
Derecho Argentino® ensefiando que ‘‘la cultura de cada pueblo es
producto de su experiencia. Tal experiencia existe, no sélo en cuanto
el pueblo intuya de propio y original, sino también en cuanto tome o
imite de otras civilizaciones’, Esto 1ltimo ~la imitacién de otras

1 GuiLLERMO J. Caxo, Bosquejo del derecho mendocino intermedio de aguas
(Buenos Aires, 1943), n® VII de la serie ‘‘Conferencias y comunicaciones’’, del
Instituto de Historia del Derecho Argentino, de la Facultad de Derecho de Buenos
Aires. Imprenta de la Universidad.

2 GumLLErRMO J. Caxo0, Régimen juridico econgmico del regadio en Ilendoza,
durante el periodo intermedio (1810-18§4). Emn colaboracidon con Homero Saldefia
Mbolina. Prélogo de Pedro Lira Urquieta. (Mendoza, 1941); ed. Libreria de la
Universidad, de E. Garcia Santos.

3 Carvos Octavio BUNGE, Historia del derecho argentino (Bs. As. 1912);
ed. Facultad de Derecho de Bs. As., p. V. :
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civilizaciones— ha formado hasta ahora la parte principal de la cul-
tura juridica argentina. Y la misién de este Instituto de Historia del
Derecho es de llenar el vacio producido en la utilizacién de las fuentes

* nacionales de nuestro derecho,

Esa omisién ha provoeado agitada controversia en torno al derecho
civil. Alberdi, censurando el proyecto de cédigo del Dr. Vélez Sarsfield #,
sefialaba que éste ‘*ha tenido presente para su obra todos los cédigos de
los dos mundos, todas las doctrinas de la ciencia, excepto las fuentes
naturales del derecho civil argentino’”. Y se preguntaba luego: ‘‘; Pero
existen fuentes argentinas de que pueda salir un cédigo eivil?’’, res-
pondiéndose a si mismo: ‘‘Mas abundantes y mejores que las que pue-
den tener Espafia y el Brasil, No es cierto que la Nacién Argentina
carezea de una legislacién propia, nacida con la Nacién y desenvuelta
con ella. Como Nacién americana e independiente del pueblo espafiol,
tiene la Reptiblica Argentina, desde su origen, una legislacién que, si
no es apropiada a su gobierno actual democritico, es al menos tan suya
propia como lo es la de Espafia misma. La legislacién intermedia
—concluye— representa en el Plata la traduceién americana de las
revoluciones liberales de la Euvopa moderna’. Asi refutaha Alberdi
a Vélez, quien —como lo apunta Levene >— primero habia admitido
v luego negado la existencia del derecho eivil patrio intermedio.

Jorge Cabral Texo® en meditada tesis doctoral, si hien reconoce
la injusticia de la negacién por Vélez de nuestro derecho intermedio,
sostiene que este dltimo no estid ausente del cédigo civil argentino, y
que la omisién es de las citas a él, ¥ no de su empleo como fuente. Pero
ello mismo le permite afirmar que “‘los trozos de derecho argentino
han permanecido como algo inculto, olvidados y dispersos™ y que ‘‘la
tarea de compilacién hoy emprendida, aunque por desgracia en forma
incompleta, tiende a la nacionalizacién de nuestro derecho argentine’’

Por su parte Bunge 7 analizd las causas de la ninguna importancia
atribuida al derecho patrio intermedio por la generacién que, al empe-
zar la codificacién del derecho argentino, cerrd el periodo intermedio

4 JUAN BAUTISTA ALBERDI, Obras completas (Bs. As., 1887); ed. La Tribuna
Nacional, T. VII, p. 102,

5 RIC ARDO LEVEXE, Introduccién a la historia del derecho patrio (Bs. As., 1942) 5
ed. Aniceto Lépez, p. 20,

6 JoreE CaBrRAL TEs0, Fuentes nacionales del Cédigo Civil argentino (tesis);
(Bs. As., 1949); ed. Jests Menéndez, p. 9.

7 C. O. BUNGE, op. ecit, p. XXVI.
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para inaugurar el contempordneo. Y las encontré en que el filosofismo
francés del siglo XVIII prevalecia atn entre nuestros juristas en la
segunda mitad del siglo pasado. Esto es lo que le permite estimar ‘‘16-
gico que esos juristas hayan menospreciado el antecedente nacional’’,
v agregar que ellos ‘‘conciben la ley por la ley misma y no por la
historia patria. Cuando se buscan sus fuentes, més que a nuestras cos-
tumbres v tradiciones se recurre a los modelos estranjeros’’.

El mismo autor predicaba la necesidad de estudiar conjuntamente
la historia interna v la externe de nuestro derecho, El no alecanzé a
hacerlo respecto al perfodo intermedio, a no ser en un limitado aspecto
de su historia externa. Aludo a su discurso de incorporacién a la
Academia de Filosofia v Letras, donde hizo un interesante andlisis de
“El derecho en la literatura gauchesca’ 8, que debe ubicarse en la
época patria.

3. — La exposicién de la historia del derecho argentino ha sido
hecha parcialmente, hasta ahora. Como es sabido ella se divide en tres
grandes periodos:

a) derecho indiano, esto es el que atiende a la legislacién dictada en
Espafia para sus colonias americanas, y a la sancionada en América
misma durante la colonia. Es claro que si llevamos el examen hasta el
de las fuentes del derecho indiano llegaremos, primero a la legislacién
espafiola metropolitana, v de modo més remoto, hasta el propio derecho
romano. El derecho indiano tiene ilustres expositores y comentaristas,
cuya ndémina encabezan Rafael Altamira?® Ricardo Levene°, José
Maria Ots Capdequi®® y Juan Agustin Gareial®

b) derecho patrio, que comienza con la emancipacién politica v con-
cluye al organizarse legislativamente las distintas instituciones. De ahi
que el derecho civil patrio termine en 1871 al entrar en vigencia el
cddigo de Vélez, v el derecho minero patrio lo haga en 1887, al entrar

8 Carros OcTavio BUNGE, El derecho en la literatura gauchesca (Bs. As., 1913) ;
ed. de la Academia de Filosofia y Letras de Bs. As.

9 RAFAEL AvLTaMIRs, dAndlisis de la Recopilacion de las Leyes de Indias,
de 1680 (Bs. As., 1941); ed. del Instituto de Historia del Derecho Argentino de
la Facultad de Derecho de Bs. As. Impr. de la Universidad de Bs. As.

10 RI1cARDO LEVENE, Introduccién a la historia .del derecho indiano (Bs. As,
1920); ed. V. Abeledo.

11 JosE Maris Ors CappeqQui, Manual de Historia del Dereclio Espaiiol en las
Indias, y del derecho propiamente indiano (Bs. As., 1943), edic. del mismo Ins-
{ittuo cit. en nota anterior.

12 JuaN AcUstiN Ganrcis, La cludad Indiana.
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en vigencia el de Rodriguez. Levene resiste la denominacién de ‘‘inter-
medio’ *® cuya primogenitura atribuye a Alberdi, En verdad pienso
que el adjetivo alberdiano no intenta calificar la importancia y tras-
‘cendencia de esa parte de nuestra historia juridiea, sino més bien ubi-
carla en el tiempo, entre el derecho espafiol indiano y el argentino
contemporianeo. Pero comparto el concepto de Levene y Bunge de que
de ninguna manera puede prescindirse de la consideracién de ese dere-
cho como fuente del contemporineo, porque su importancia es pri-
mourdial.

c) el derecho contempordineo, que atiende a la legislacién positiva
vigente, forma el Gltimo periodo de nuestra historia juridica.

4. — La bibliogratia sobre el derecho patrio no es copiosa, y ello
justifica atn méas la actividad de este Instituto. Véase la interesante
exposicién que de ella hace Sigfrido Radaelli 1%

Es respecto del derecho politico-constitucional gque més se ha ahon-
dado en su examen, v por demasiado conocida es sobreabundante hacer
referencias a la bhibliografia en este aspecto.

Sin embargo, el derecho constitucional de las provincias ha sido
menos estudiado que el federal, ¥ entre los trabajos valiosos sobre este
ramo dehe ser citado el de Salvador Dana Montafio, sobre ‘‘Las pri-
meras Constituciones de Cuyo’’ 13,

En punto al derecho civil, a més de los trabajos que va llevo men-
cionados, cabria aludir a los estudios de J. M. Gonzilez Sabathié 16, Al
fredo Colmo ™ ¥ a la hibliografia citada por Salvat en la Parte Gene-
ral de su Tratado de Derecho Civil?S. Mis estudios sobre el derecho
mendocino patrio de aguas,
como el administrativo.

o

va citados, tocan tanto el derecho civil

El prof. Spota, en comentario bibliogrifico a nii Bosquejo del derecho

13 Ricarp0 LEVENE, Introduccion a la historia del derecho patrio, eit., p. 28.

1+ SIGFRIDO A. RADAELLI, Las fuenteés de estudio del derecho patrio en las
provincias, (Bs. As., 1947); ed. Instituto de Historia del Derecho Argentino.

15 Sarvapor M. Daxa MoxNTaXo, Las primeras constituciones de las provincias
de Cuyo, (Mendoza, 1938); impr. Best. Hnos. }

16 J. M. GoxziLEz SaBaTHIE, Estado del derecho civil antes de sancionarse €l
Cédigo (tesis), (Bs. Alires, 1918).

17 ArvreEpO Corato, Téenicq legislativa del Cédigo Civil argentino (Bs. As.,
1917); impr. Rosas.

18 RAYMUNDO M. Sawvar, Tratado de devecho civil argentino (Parte General);
{Bs. As, 1031; 5 ed., n% 115 y ss. v obras alli citadas,




108 REVISTA DEL INSTITUTO DE HISTORIA DEL DERECHO

mendocino intermedio de aguas, hace muy nutridas referencias a otros
trabajos sobre el derecho patrio de aguas??,

En orden al procedimiento civil v a la organizacién tribunalicia,
Abel Chéaneton tiene eserito un capitulo en la Historia de la Nacién
Argenting *°; Carlos J. Ponce una Historia del procedimiento penal
en Mendoza -1 Tomés Jofré hace rveferencias al tema en su Manual 22
vy Gilberto Sosa Loyola, ha publicado un anélisis de La tradicion yurt-
dica de San Luis *8 desde 1844 hasta hoy.

Leopoldo Melo 2* vy Félix Martin v Herrera? tienen impresos inte-
resantes estudios sobre el derecho mercantil patrio.

-

5. — En cuanto al derecho patrio minero sélo conozeo los estudios
que Joaquin V. (onzalez incluyd en sus Lecciones de legislacidén de
minas 26 sobre las leyes nacionales de ese periodo. Respecto de la legis-
lacién minera provincial no conozco otro antecedente que una recopi-
tacién, incompleta, de leves ¥ decretos sanjuaninos del siglo pasado,
que no va adjunta de comentario de doctrina, publicada por el sefior
Guillermo S. Sosa 2™ v el trabajo del Dr. Fernando M6, Veloracién

Juridice de lae obra minera de Sarmiento editado por este Instituto
(Bs. As,, 1947).

Sin embargo, la exposicién panordmica que voy a hacer de la legis-
lacibn minera patria mendocina prueba, por lo pronto, la existencic

19 ALBERTO G. SpoTA, Nota bibliografica a mi Bosquejo del dereclio mendocino
intermedio de aguas, cit, en J. A., 1943-IV, sec. bibl, p. 16.

20 ABer CHANETON, La reorganizacién judicial, en Historia de la Nacion Ar-
genting, (Bs. As, 1940); impr. de la Universidad de Bs. As, t. V, see. 2,
p. 909 y ss.

21 Carros J. Poxce, Historia del procedimiento penal en Mendoza (Mendoza,
1942), Impr. Best Hnos.

22 Tomis JoFRE, Manual de procedimiento, (Bs. As., 1919); 2% ed. Aheledo,
T. 1, p. 82.

23 GILBERTO-S0SA Loyora, La tradicién juridica de San Luis, (Bs. As., 1944);
ed. del Imstituto Cultural Joaquin V. Gonzdlez.

24 LeopoLpo MELo, Normas legales aplicadas en el derecho de la navegacién
con anterioridad al Cddigo de Comercio (Bs. As, 1942); ed. del Imstituto eit.
en nota 1.

23 FELix MarTix v HERRERA, La convocacidn de acreedores y la quiebra (Bs.
As, 1919); ed. Coni, pp. 243 ¥ ss.

26 JoaQuin V. GoONzZiLEZ, Obras completas (Bs. As., 1935); ed. de la Univer-
sidad de La Plata, T. 4, pp. 171 y ss

27 GUILLERMO . S0sa, dntecedentes histéricos y legislacidn minerg sanjuanina
(San Juan, 1943); ed. oficial del Ministerio de Obras Publicas, Industria, Comer-
cio y Mineria, de San Juan.
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del derecho mendocino patrio de minas, v exhibe la necesidad de que
se ahonden su estudio y el de los de las otras provincias.

6. — Ricardo Levene tiene escrito, con su Introduccion « la Historia
del Derecho Patrio?S, un magnifico prélogo a ésta. Los estudios que
acabo de citar, llenan, en infima medida, el vaeio apuntado. Queda
una vasta tarea por cumplir. Los juristas mediterrdneos tenemos el
deber de abordarla, inclusive porque lo poco gue hasta ahora se ha
hecho se refiere principalmente a la legislacidén metropolitana, v es
menester integrar la expresién de un derecho patrio que sea argentino,
¥ no puramente bonaerense. Los elementos para la investigacién que
hay en los archivos provinciales son inntmeros e inagotables. Mis tra-
bajos, constrefiidos a las dos ramas del derecho de mi especialidad, tan
peculiares de Mendoza, lo demuestran. Simultdneamente prueban que
el legislador argentino puede y debe atender también a las fuentes
patrias, porque s6lo asi la ley partird de la consideracién de los factores
geograficos, humanos e histéricos que enraizan el instrumento legal
al medio, e impiden que sea sélo una artificiosa abstraccién de ga-
hinete.

7. — En esta afirmacién no hay ni xenofobia juridica ni desprecio
por el derecho comparado, euya utilidad seria torpe negar. Klla arran-
ca, sencillamente, de la conviecién de que la mayor parte de nuestro
-derecho se funda hoy, de modo casi exclusivo, en fuentes foraneas, y
prescinde indebidamente de las propias. Que deben utilizarse no sélo
por ser nuestras, sino porque son las que dan contacto a la ley con el
ambiente que rige.

En esa tendencia, que pregono, de volver la atencién hacia una
parte del pasado histérico-juridico mnacional, tampoco debe advertirse
el extravio que inspira a algunos, que en el terreno histérico-politico
también auspician mirar hacia atrds. Lo que tengo escrito sobre el
-derecho de aguds ¥ el esquicio que voy a eshozar del de minas, prueban
que en lo puramente juridico pueden encontrarse en nuestra época
intermedia, fecundas inspiraciones para la legislacién actual. Que
se puede mirar para atrds con designio mis noble que el de hallar en la
historia patria precedentes de oseuras intentonas totalitarias. En lo
Juridico-politico también debe ser asi. Por eso pudo Mitre decir de

28 Levese, Op. cit., en nota 5.
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Mariano Moreno ~—segln refiere Levene — que ‘‘no debe olvidarse
entre las causas que hicieron estallar la revolucién, dirigida en su
mayor parte por legistas, que el hombre que abraza con conciencia el
estudio del derecho no puede mirar sin horror todo acto de tirania’.

CaritvrLo 2

El derecho mendocino patrio de minas

3

8. — En el “Estudio Preliminar’’ eon que he precedido mi edicién,
anotada con sus fuentes, del C'édigo de Mineria Argentino 3°, he demos-
trado que su autor, el Dr. Enrique Rodriguez, omitié la consideracion
del derecho patrio intermedio como fuente de nuestro cddigo,

Esta omisién es importante, aunque no fundamental, porque una
de las principales fuentes del cédigo de Rodriguez lo son las Ordenanzas
de Mineria de Méjico, de 1783, ¥ —como vamos a verlo— ellas forman
la parte prinecipal del derecho patrio argentino de minas. De modo
que, en definitiva, lo que el legislador dejé de considerar fueron las
leyes patrias que en ese periodo organizaron la autoridad minera;
instituyeron el procedimiento para actuar ante éste; buscaron la pro-
mocién econémica de la industria, y, algunas veces, modificaron las
Ordenanzas de Méjico. Solamente una de estas leves tuvo en cuenta
el Dr. Rodriguez: aludo al Estatuto de Hacienda y Crédito de la
Confederacion Argentina, dictado por el Congreso General Constitu-
yente, el 9 de diciembre de 1853 32,

9. — La exposicién del derecho minero mendocino intermedio voy a
hacerla clasificando las distintas leves que lo integran atendiendo a
su finalidad.

§ 1. — Legislacion de fondo

10. — Recordamos que al emanciparse nuestra patria regfan, en
esta materia, las recién recordadas Ovdemanzas de Méjico porque asi
lo dispuso oportunamente la corona espafiola en la Ordenanza de
“‘Declaraciones’ a la de Intendentes. La ley mendocina de 24 de julio

29 LEVEXE, op. cit. en mota 3, p. 42.

30 GuiLLero J. Caxo, Cédigo de Mineria  anotado con sus fuenies (Bs. As.,
1044) 1 ed, Kraft.

31 Ver op. cit., pasim. T. 2, p. 49.
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de 1822 32 primera que conozco de nuestro periodo patrio, dispuso la
vigencia de las Ordenanzas de Minerfa de Méjico. Pero las modificé
s6lo en cuanto a las minas de oro y plata, para las cuales resolvié la
exencién por dos afios del impuesto del quinto de su produecién (que
segtin dichas Ordenanzas debian pagar al Estado) siempre que las
pastas extraidas fueran vendidas a la Casa de Moneda oficial, cuya
instalacién disponfa, La exencién impositiva se consagraba para los
dem4s minerales, sin restricciones, es decir fueran o no vendidas al
Estado. Tenemos, pues, a las Ovdenanzas de Méjico en vigencia en
Mendoza, en virtud de la ley de 1828, con sélo la modificacién apuntada.

11, — Sin embargo ellas habian sido concebidas para un pais cuya
industria minera era mucho més adelantada que la nuestra. Esto
creaba su relativa inadaptabilidad a nuestro medio. Asi lo comprendib
el Poder Ejecutivo de Mendoza al dictar el 8 de agosto de 1848 un
decreto %%, por el cual organizaba, al lado del Juzgado de Minas de la
Provincia, los jueces departamentales del ramo. Al mismo tiempo se
reglamentaron las relaciones entre los patrones y los obreros mineros.
Los jueces departamentales de minas actuaban hajo dependencia jerar-
quica del Provinecial, v debian aplicar las Oxdenanzas de Méjico, con
su sistema de mantencién de la propiedad minera mediante el trabajo
obligatorio, so pena de caducidad de las concesiones por despueble.

12. — Tna ley muy poco posterior, de 5 de julio de 1852 3¢ modificd
el tit. 7, art, 1, de las Ordenanzas, segtn el cual los extranjeros no
podian poseer minas, derogando esta restriccién. Vemos apuntar aqui
la ideologia alberdiana.

13. — Por @ltimo, el decreto de 14 de noviembre de 18553 reitera
una vez mis la vigencia de las Ordenanzas de Méjico, pero establece

82 Explicacién de Tas abreviaturas: La sigla *ROM?’, que se leerd en las
siguientes notas al pie significa: ‘‘Registro Oficial de la Provincia de Mendoza’’,
coleccién que en la parte consultada comprende un volumeu por cada afio, desde
1860 hasta 1887. Ha sido impresa en las imprentas de Pablo Coni (Bs. As). El
Debate, El Constitucional, Tios Andes, La Palabra v Bazar Madrilefio, todas éstas
dltimas de Mendoza. La sigla ‘‘RA’’ significa: “Cddigo de las leyes y decretos
de administracidn de justicia de la Provincia’’, mds ‘conocido por ¢ Recopilacién
Ahumada’’, dirigida por Manuel de Abumada, editado en Mendoza en 1860. Ver
la ley de 24-VII-1822 en R. A. p. 12,

33 R.A,, p. 200.

s8¢ R.A, p. 224,

85 R.O.M,, 1885, p. 290,
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algunas normas procesales, para adecuar su aplicacién a la organiza-
cién de la autoridad minera mendocina. Interesa sefialar en él que
mientras conserva el régimen del denunecio por despueble, esto es, de la
pérdida de la propiedad minera por no mantener las minas en laboreo,
alude concretamente al Estatuto de Hacienda y Crédito de la Confe-
deracién, al cual manda conformarse en lo referente al Registro de la
propiedad minera.

Como es sabido, en la época de la sanecién del Cédigo Argentino de
Minas dos doctrinas dividian a la ciencia juridica en cuanto a los sis-
temas de conservacién de la propiedad minera. Segin una, la del
amparo o pueble por el trabajo, la propiedad de las minas se conser-
vaba manteniendo un eierto ntimero de obreros en trahajo permanente,
¥ se perdia cuando las labores se paralizaban. Segtin otra, la del canon,
bastaba pagar una patente anual para conservar la propiedad minera.

Nuestro cédigo de mineria, vigente desde 1887, adoptd el primero
-de esos sistemas, en una época en que casi todos los deméis paises de
América, y Espafia misma, lo habfan abandonado para seguir el se-
-gundo 3%, Los eriticos del sistema del pueble sefialan que nuestro pais
fué el primero en el mundo en consagrar el opuesto, pues el Estatuto
-de Hacienda y Crédito de la Confederacién, que rigié desde 1853 hasta
1887, implanté el sistema del canon, disponiendo que en lo demds ri-
gieran las Ordenanzas de Méjico, con las otras modificaciones que las
provincias les introdujeran, Pues bien: al dictarse el deereto mendo-
-¢ino de 14 de noviembhre de 1885 no se advirtié que el Estatuto habia
.abolido, para ciertas clases de yacimientos, el denuncio por despueble;
porque —ello no obstante— lo reglamenta procesalmente para fode
clase de minas sin hacer los distingos que contiene el Estatuto, y —al
‘mismo tiempo— regla el registro de acuerdo al Estatuto, euyo registro
tiene por objeto el cobro del canon. Que este Gltimo se percibia lo
-evidencia la ley mendocina de 26 de diciembre de 1885 %7 de presupuesto
para 1886, cuyo art. 2, ine. 11 ineluye el ‘‘impuesto de minas esta-
‘blecido por el Estatuto de Hacienda’’, entre los recursos del fisco
provinecial.

36 Cfr. mi Cédigo de Mineria anotado, T. 1, p. XLI.
-87 R.O.M., 1885, apéndice p. XV,
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§ 2. — Legislacion orgdnice de la autoridad minera

14. — Otro importante grupo de leyes mendocinas dictadas en el
mismo periodo tiene por objeto reglar la organizacién de la autoridad
minera,

El Reglamento de Administracién de Justicia, sancionado por ley del
13 de septiembre de 183428 organizd el Juzgado de Mineria, ‘‘electo
como hasta aqui —asi reza el texto— por el Gobierno, ¥ asociado de
dos colegas mineros, propuestos v elegidos como los colegas comercian-
tes”’. Seelin la Ordenanza ereccional del Tribunal del Consulado, o de
Comercio, éste se componfa de un juez nombrado por el gobierno vy
otros dos elegidos por todos los comerciantes de la matricula, por
votacién anual. Como se advierte, se adopté idéntico sistema para inte-
grar el Tribunal de Mineria. Huelga agregar que los otros dos jueces
de este Gltimo lo elegian los concesionarios de minas, Bl Tribunal de
Mineria sélo entendia en asuntos contenciosos. En los no contenciosos
conocia s6lo el Juez de Mineria, sin el auxilio de los dos ‘‘colegas’
electivos. El procedimiento era el mismo de la Ordenanza del Con-
sulado, con apelacién en los asuntos de méas de $ 200, para ante la Ilus-
trisima Camara de Justicia. Las leyes de fondo que aplicaba este
tribunal, segln el art. 65 del Reglamento comentado, eran siempre las
Ordenanzas de Méjico.

15. — Como el Juez permanente de minas no era forzosamente le-
trado, por falta de éstos en Mendoza, la ley de 17 de agosto de 1838 39
dispuso que el juez en lo ecivil ¥ eriminal —que si debia ser letrado—
actuaria como asesor del de minas. Y como en la ley de 21 de mayo
de 185249 que reformé el Reglamento de Administracién de Justicia,
se crearan dos jueces letrados, uno en lo eriminal y otro en lo eivil, se
dispuso que este Gltimo seria asesor del de minas. En la misma ley
se ordend la formacién de un Registro de Minas, a cargo de un Eseri-
bano, para asentar_las sentencias dictadas en los juicios verhales sobre
el ramo.

El 14 de noviembre de 1860 *! fué sancionado un nuevo Reglamento
-de Administracién de Justicia, que reprodujo las disposiciones del de

38 R.A, p. 98.

39 R.A., p. 139.

40 R.A., p. 220.

41 R.O.M,, 1860-64, p. 77,

(7]
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1834, recién resefiadas, con la diferencia de que los dos ‘‘célegas mi-
neros’’ integrantes del tribunal eran electos en cada caso por las
partes, y no anualmente por todos los individuos del gremio. En las
cuestiones puramente de hecho, el juez letrado de minas podia deferir
el asunto a 4rbitros nombrados por las partes,

Ese juez de minas era a la vez inspector administrativo en la materia,
segn se deduce del decreto de 27 de diciembre de 187042 que, sin
alterar la competencia del juez de minas en lo jurisdiceional, atribuyé
al Ministerio de Hacienda las funciones administrativas en el ramo
de mineria.

16. — Recién por ley de 5 de diciembre de 187248 se suprimid el
juzgado especial de minas, al disponerse que sélo habria dos jueces
letrados, uno en lo civil, comereial, aguas y minas y otro en lo eriminal.
Es decir, el juzgado de minas fué refundido en el eivil.

Pero el juez letrado en lo civil sélo entendia en asuntos mineros
cuando eran contenciosos, pues para los que eran simplemente volun-
tarios, poco después se organizé la Diputacién de Minas, como veremos
luego. Por la misma ley se ereé la oficina conservadora —actual Archi-
vo Judicial— en la que debia depositarse, entre otros, los registros de
minas, hoy a cargo de-la Direceién Provincial de Mineria.

La ley de 30 de noviembre de 1886 ** pasé la jurisdiccidén en asuntos
mineros del juez letrado en lo civil, al de comercio, que cred.

17. — Pero estos jueces letrados, como he dicho recién, sélo entendian
en asuntos de minas cuando ellos eran contenciosos. Si no habia con-
tienda, conocia el Diputado de Minas, que fué creado por decreto de
26 de febrero de 1873 *5. Este funcionario, dependiente del Poder Eje-
cutivo, entendfa en las concesiones de minas, y sélo cuando por mediar
una oposiciéon el asunto se tornaba en contencioso, perdia su jurisdie-
cién, la que pasaba al juez letrado en lo civil, hasta 18866 y al juez
en lo comercial, después de esa fecha, El escribano de (Gobierno fué
instituido de Minas, por el mismo decreto de 1873.

La Diputacién de Minas (denominacién copiada de las Ordenanzas
de Méjico, y atin usada en San Juan) durd hasta que la ley de 18 de

42 R.O.M,, 1870, p. 158.
43 R.0.M., 1872, p. 534.
44 R.O.M., 1886, p. 336.
45 R.,O.M., 1873, p. 44.
46 V. supra, nota 44,
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junio de 1886 #7 la suprimié, atribuyendo al juez letrado en lo civil el
conocimiento de todos los asuntos mineros, fueran o no eontenciosos.

18. — La Escribania de Minas, cuya existencia supone el actual Co-
digo eomo indispensable, data por lo menos del 23 de julio de 18248
pues un decreto de esa fecha dispuso el pase de ese protocolo, de un
eseribano a otro. En 1878+%% atin vemos subsistir la Eseribania de Go-
bierno, Hacienda y Minas.

19. — El1 Perito Oficial de Minas, cuya funcién es también esencial
para el Cédigo vigente, fué creado por decreto del 22 de febrero de
1876 5%, Por el de 12 de noviembre de 1883 5 se habilité a una persona
para ejercer esa funcién, y por el de 9 de abril de 188532 se designéd
otra en su reemplazo. Mientras tanto, la ley orgénica de] Departamento
Topografico, de 23 de junio de 1877°%, habia hecho obligatorio el regis-
tro de los planos de mensuras mineras en esa oficina.

§ 3. — Legislacion procesal minere

20. - El procedimiento ante las autoridades mineras estaba minu-
ciosamente reglado por las Ordenanzas de Méjico. Pero la diferencia
en las costumbres buroerdticas, y la diversidad en la organizacién de
las autoridades del ramo, bajo el Virreynato para el cual se dictaron
las Ordenanzas, y durante el perfodo patrio, impusieron la necesidad
de adecuar esas normas procesales. Asi el Decreto Reglamentario del
Ramo de Minas, de 8 de agosto de 18483 al que ya he aludido, tuvo
ese propésito primordial, como lo tuvo también el de 14 de noviembre
de 1885 %, cuyas disposiciones también recordé antes.

21. — Y cabe destacar, al aludir a este tema, que el de Mendoza
fué el primer gobierno que, apenas sancionado el Coédigo de Mineria,
se preocupd de proyectar el eddigo de procedimiento minero, tarea que
fué encomendada-al Dr. Raymundo Wylmart de Glymes, por deecreto

47 R.O.M,, 1886, p. 162,

48 R.A, p. 90.

49 R.O.M,, 1878, p. 15.

50 R.O.M. 1876, p. 315.
51 R.O.M., 1883, p. 257.
52 R,0.M., 1886, p. 118.
53 R.O.M., 1877, p. 202,
54 V. supra, nota 33.

53 V. supra, nota 33
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de 23 de febrero de 1887 %6. Solamente hay que agregar que el cddigo
recién fué proyectado en 1942 37 y sancionado en 194338, Y, aunque
parezca mentira, en presencia de la distancia cronolégica con la fecha
de sancién del cddigo de fondo, ha sido también Mendoza la primera y
Gnica provincia que se ha dado un cédigo procesal minero. Esto ex-
plica, con muda elocuencia, una de las causas del retraso de esa in-
dustria.

§ 4. — Legislacion para la promocion econémice de la mineria

22, — He trazado un esquicio de la legislacion de ordenamiento juri-
dico de la mineria, dictada en el periodo a que estoy aludiendo. Es
claro que, por razén de la indole de este trabajo, mi exposicién sélo la
ha exhibido a vuelo de péjaro, sin entrar en la exposicién de sus de-
talles.

Para concluir Ia pintura de ese panorama legislativo resta aludir a
las leyes cuyo propésito fué fomentar el desarrollo de la mineria, me-
diante impulsos de orden econdémico. Bajo este aspecto no es exagerado
afirmar que en el periodo intermedio la mineria mendocina tuvo, en
proporcién a los otros ramos de la economia, mucha mayor importan-
cia de la que tiene hoy.

23. — Existe una abundante literatura, especialmente de los viajeros
cronistas, deseriptiva de las explotaciones mineras mendocinas del siglo
pasado. Pero debo repetir que ese de la historia econdémica es tema
ajeno al de este ensayo, Como he cefiido éste a la historia juridiea,
toearé indirectamente el asunto, al exponer las leyes que influyeron en
el aspecto econémico de la mineria, o cuya sanecién muestra la impor-
tancia de esa industria.

24, — En cuanto al petréleo, si bien el Dr. Sadi H. Mozo ha sefialado
en el Boletin de Informaciones Petroleras, de diciembre de 1944 % que
va en 1865 se pedia en Mendoza una concesién de minas de carbones

56 R.0.M., 1887, p. 96.

57 La delegacién del P.E. de Mendoza presenté el proyecto como contribucién
al Ier. Congreso Minero Argentino, en mayo de 1943. Fué su autor el Dr. Mariano
Ramirez (h.), entonces Director de Mineria de Mendoza.

58 Decreto 1372-E de 17 diciembre 1948, sustancialmente reformado por decreto
299 E de 3 marzo 1944, ambos del P.H. de Mendoza.

59 Sapr H, Mozo, dspectos juridicos del primer debate parlamentario sobre
Materia. Petrolera, en ‘‘Boletin Informaciones Petroleras’’, n® 244 (Dic. 1944),
p. 76; (Bs. As,, 1944; edic. de Y.P.F.).
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bituminosos, el primer acto legislativo que he encontrado es la ley de
4 ae marzo de 18759, por la que se otorgé ‘‘privilegio exclusivo a

. D. Mariano Saavedra, para explotar vy heneficiar los petréleos que se

encuentran dentro de los limites de su campo ubicado al Sud de esta
Provineia vy denominado «Estaneia del Sud»’’. El privilegio era por
40 afios, siempre que dentro de los diez primeros iniciase la explota-
cién. En cambio, el 26 de marzo de 18846 el P. E. mendocino vetd
una ley otorgando monopolio por veinte afios para la fabricacién de
asfalto, por considerarla lesiva del interés econémico general.

25, — El carbén habia sido objeto de la ley de 7 de marzo de 1877 ¢,
por la cual se otorgd privilegio exclusivo por 30 afios, para la explota-
cién de todas las minas de carhén de piedra existentes en dos leguas a la
redonda del pozo de la mina descubierta por el Sr. Estanislao de la
Reta, con el propdsito de que con ese carbdén se produjera gas para el
alumbrado ptblico de la ciudad de Mendoza.

26. — El cobre ha sido el mineral cuya explotacién més beneficiosa
ha rendido al erario phblico mendocino. De la rigueza de la mina
““Choicas’ situada en San Rafael, da minuciosos detalles un prolijo y
erudito informe téenico del Perito Oficial de Minas de la Provincia,
datado el 3 de abril de 1876 %, El Mensaje del gobernador Francisco
Civit, de 1 de agosto del mismo afio %, exhibe las grandes esperanzas
que depositd en la produccién de ese yacimiento y del carbdén antes
aludido, Y las magras finanzas mendocinas hicieron en seguida fuente
de imposicién tributaria del cobre de Las Choieas. La ley de 21 de
febrero de 18779 impuso un gravamen de $ 1,50 pbr cada carga
de 12 arrobas que se extrajera de ese mineral. Un vecaudador fué
destacado al lugar, y sus servicios fueron pagados con el producido del
mismo impuesto, segln los decretos de 22 de fehrero % y 20 de abril
de 1877 %7 En el calculo de recursos de la ley de presupuesto para el
afio siguiente ®%, se incluye el producido de ese impuesto, que sin

60 R.O.M., 1876, p. 364
61 R.O.M,, 1884, p. 82,

62 R.O.M., 1877, p. 101.
63 R.O.M., 1876, p. 364
6+ R.O.M, 1876, p. 457.
65 R.O.M., 1877, p. 93.
66 R.O.M., 1877, p. 94.
67 R.O.M., 1877, p. 143,
68 R.O.M., 1877, p. 369.
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embargo fué reducido a la mitad, por ley del 22 de diciembre de 1877,
En 1879 la percepcién se hizo por el sistema del remate piiblico del
derecho a cobrarlo, segn decreto de 20 de noviembre de 1878 7°,

27. — El cobre ¥ la plate del Paramillo de Uspallata también oct-
paron la atencién legislativa. Por el mismo sistema del otorgamiento
de un privilegio, usado para el carbén en 1877 ™, cuyo sistema més
bien parece del tipo de los protectores de la propiedad industrial 2 y
gue dificilmente habria encuadrado en el espiritu del Cédigo de Mi-
neria sancionado tres afios después, la ley de 18 de abril de 18847
concedié al sefior Hipdlito Raimond las minas del Paramillo, por
60 afios, ¥ ademés las de combustible mineral ubicadas en el camino
a Chile. Fué condicién de la concesién la formacién de una sociedad
anénima con capital de $ 1.000.000; la inversién de $ 300.000 en los
primeros dos afios, v la instalacién de una fundicién de hierro dentro
de los primeros cuatro. El establecimiento de beneficio pasaria al
Estado al cabo de la concesidn, v ésta gozaria entretanto de exencién
de impuestos.

La sociedad se formd y las minas fueron mensuradas y entregadas
en posesién, segtin informan los decretos de 9 de marzo ™, 25 de abril ™,
12 de setiembre ™ y 28 de octubre de 188577 ¥ en el Paramillo se
levanté una poblacién minera lo bastante numerosa como para deter-
minar la creacién en el lugar de un destacamento de policia, El 27 de
marzo de 1886 la sociedad tenia suscripto un capital de $ 316.500,
segin decreto de esa fecha ™ pero la fundicién no llegé a instalarse ni
la explotacién a prosperar. .

28. — En 1877, por ley de 26 de setiembre ™, se habia hecho otra
tentativa de fomentar la instalacion de fundiciones, concediéndose el
derecho de explotar una para el aprovechamiento de minas riberefias
al rio Atuel, por 5 afios, sin exclusividad. El concesionario lo era sblo

<

0.0, 1877, p. 3
.O.ML, 1878, p. 127,
. supra, nota 62,

. Sapr H. Mozo, op. v loe. cit. en nota 59,
WM., 1884, p. 112,

.M., 1885, p. 82

.M., 1883, p. 115.

M., 1885, pp. 263-5.

M., 1885, p. 289.

.M., 1886, p. 7
ML, 1877, p. 2
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del establecimiento de heneficio, pues la ley fijaba el precio al cual
debia pagar el mineral, con relacién al corriente en Chile.

29, — Al comienzo del periodo patrio es donde se encuentran leyes
de estimulo de la mineria, de designio bien claro.

Asi la de 23 de diciembre de 1825 8 sustituy6 el impuesto del quinto
de la produccién, por el menos oneroso denominado de ‘‘composturas’’.
Y la de 6 de abril de 18268 redujo, para todos los metales, el del
quinto —esto es, del 20 por ciento al 3 por ciento—, pagadero en
especie.

La de 23 de diciembre de 1835 % excluyé a los explotadores de minas
v de trapiches de minerales, de toda contribueién o empuréstito, y del
servicio militar. Ademéas les otorgd la exclusividad en el comercio de
azogue v les eximidé incluso del impuesto,

La ley de 5 de julio de 1852 8 —la misma que derogd la prohibicién
de explotar minas impuestas a los extranjeros por las Ordenanzas de
Méjico— eximié de derechos de introduccién a la pélvora, azogues y
magquinarias destinados a las minas, v del servicio militar a su personal.

30. — Respecto de la cal y la piedra de construceién, un decreto de
1 de setiembre de 1846 % concedié su libre aprovechamiento, antici-
pandose en 41 afios a las disposiciones del cddigo vigente (art. 106),
que asi lo dispone cuando los terrenos donde se encuentran esos mate-
riales son de dominio del Estado.

31. — La cal y le sal fueron luego sometidas a un curioso régimen
impositivo, que atendia més a su calidad de articulos de consumo de
primera necesidad que a su condicién de minerales.

Por acuerdo Ministerial n® 9, de 16 de enero de 1869 % se dispuso
que se licitase el derecho a la percepcién de cal, sal y nieve a la ciudad
de Mendoza, cuyo gravamen se cobraba por cada carga que se intro-
dujera. Entendiase por ‘‘carga’’ la que podia transportar un mular,
a razén de 12 arrobas la carga. El adquirente de ese derecho —verda-
dero publicano— tenia obligacién, so pena de multa, de mantener per-

80 R.

81 R.A, p. 45.

82 R.A., p. 112; v. también ley de 24 julio 1822, en R.A.,, p. 12.
83 V. supra, nota 34,

84 R.A. p. 187.

8 R.O.M., 1869, p. 30.
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manentemente un depésito de venta al por mayor y menor de esos
productos, v ademds, podia cobrar una tasa a los demds introduectores
de esos materiales. En la ley de impuestos para 18718 el gravamen
era de 12 14 centavos por carga introducida. En la de patentes para
1873 87 fué de 2 reales para la sal v de uno para la cal y el yeso,

Sin embargo, pronto dehié el gobierno considerar otros usos de la
cal. Por la ley 6 de setiembre de 1872 %8 gse concedié al Dr. Edmundo
Day un privilegio por diez aflos para la explotacién y produccién de

cal hidraulica, con exoneracién de todo impuesto al mineral y al esta-
blecimiento que erigiese para su beneficio, el que debia instalarse pre-
cisamente dentro de los dos primeios aflos.




EL PRIMER CODIGO PROCEDIMENTAL
DE BOLIVIA *#

Por HUMBERTO VAZQUEZ MACHICADO

Catedrdtico de la Universidad de San Andrés (Le Paz)

El lapso transcurrido de 1809 a 1825, o sea toda la gesta emanci-
padora, no puede considerarse como fecundo en nuevas disposiciones
en materia procedimental. Practicamente se vivid en la anarquia, cam-
biandose de gobierno alternativamente, segin la suerte de las armas
en pugna. De alli fué que cuando el 9 de diciembre de 1824 se puso
fin al imperio colonial espafiol en Ayacucho, se sintié6 un ansia de
orden v de reajustamiento de las instituciones. El 1° de abvil de 1825,
en Tumusla cay6 para siempre el Gltimo de los defensores de la causa
del rey v el territorio todo del Alto Pertt quedé completamente en
manos de los luchadores por la libertad.

De largo tiempo atras venia germinando en el espiritu del general
Antonio José de Sucre, Gran Mariscal de Ayvacucho, la idea de que a
los pueblos del Alto Perti, correspondia el resolver sobre sus propios
destinos. Asi consta de su correspondencia con el Libertador, desde
antes de emprender el camino hacia estas tierras. Su pensamiento llegd
a cristalizarse en Puno donde va redacté el deereto a dictarse en las
nrovineias altoperuanas, copia del cual envidé a Bolivar. Dias después,
en charla con ‘el doetor Casimiro Olafieta, por boca de éste tuvo la
confirmacién de estar en lo cierto y de que la voluntad de las provin-
cias altoperuanas era la de resolver por si de su propia soberania,
inclindndose en forma marcada por la independencia?,

Con esta confirmacién, el proyecto de Puno se convirtié en decreto
dictado en La Paz el 9 de febrero de 1825, llamando a representantes
de estas provincias a fin de que dispongan de sus destinos. La asamblea
convocada para Oruro el 15 de abril, no llegd a reunirse, y sélo pudo
hacerlo el 10 de julio de ese afio en Chuquisaca. Este parlamento el 6
de agosto proclamé la independencia de las provinecias altoperuanas.

* Capitulo de un estudio de mayor extensidn sobre los Origenes del Derecho
Procesal boliviano.

1 HumBERTO VAzQUEz MacHIcADO, Blasfemias histéricas. El mariscal Sucre, et
doctor Olafieta y la fundacién de Bolivia; La Paz, 1939.
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Sélo el 11 se dié el nombre de Repiblica Bolivar al nuevo estado v el
13 se deecreté la forma de gobierno republicana representativa y se
establecid la divisién de poderes en: ‘‘legislativo, ejecutivo y judicia-
rio”’ 2,

No obstante de que por su propia indole, dicha Asamblea era sobe-
rana, por el deereto de 16 de mayo de 1825 dictado en Arequipa,
Bolivar supedité sus rvesoluciones al congreso del Perti, actitud ésta
del Libertador que censura Gabriel René-Moreno 3. Durante todo ese
tiempo ¥ no obstante de que la Asamblea dictaba leyes, la totalidad
del poder estuvo en manos del general Sucre, y del Libertador en el
poco tiempo que éste permanecié en el pais de su nombre.

Por la inercia misma de los hechos v como no podia haber interrup-
eién en la vida juridica, forzoso fué el aplicar la legislacién espafiola,
mientras otra cosa no resolviese la naciente reptblica, sea por medio
de su semi-soberana asamblea de 1825, o por medio de sus gobernantes
de facto, cuales eran los comandantes de las tropas colombianas de
ocupacién, titulos éstos que usahan en sus decretos, como fuente de
jurisdiceién v de poder, tanto el Libertador como el gran mariscal
de Ayacucho.

En calidad de tal, Suere, el 27 de abril de 1825, establece la Corte
Superior de Justicia de Chuquisaca en sustitucién de la Audiencia de
Charcas ¥ con las mismas atribuciones, jurisdiceién, ete. Conviene el
detenerse un momento.

No es posible que pase, asi como asi, el Gltimo responso puesto a una
institucién de renombre y fama continental ¥ que gran parte tuvo,
directa o indirecta, consciente o inconsciente, el 25 de mayo de 1809
en el primer movimiento libertario de América iniciado en el Alto Pert.
La Audiencia de Chareas habia sido fundada en virtud de las Cédulas
Reales de 12 de junio de 1559+ v 18 de agosto del propio afio >, No es

2 AcusTiN ITURRICHA, Leyes numeradas y compiladas de la Repiblica Boliviana;
La Paz, 1909, vol. I, pags. 43, 59, 68, ete.

3 Bolivia y Peri. Nuevas notas histéricas y bibliogrdficas; Santiago, 1907,
pigs. 606, 619, 623, 628, ete.

4 Real Provision ordenando al Virrey y Comisarios de las Provincias del Peri
seitalen el distrito de la dudiencia de los Charcas. Archivo General de Indias, Se-
villa, Lima, 558, libro IX. Véase su texto en Vicror M. Mavrrua, Juicio de limites
entre el Perit y Bolivia. Prueba presentada al gobierno de la Repiblica Argentina;
Barcelona, 1906, vol. I, pag. 32. ErLiopor0o VILLAZON, Coleccién de documentos que
apoyan el alegato de Bolivia en el juicio arbitral de la Repiblica del Perit; Buenos
Aires, 1906, vol. I, pag. 59. Ricarpo Muyis, Bolivia-Paraguay. Anexos; La Paz,
1914, vol. I, pag. 244; ete., ete.

5 Real Provisién al Conde de Nieva para que fije el distrito de la Audiencia
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aqui el lugar de estudiar su estructura juridica e institucional, maxime
si ella ha sido analizada in extenso por Gabriel René-Moreno ®, asi
- como por diversos tratadistas de cuestiones de limites 7. En el referido
estudio de René Moreno, el gran poligrafo holiviano lama la atencién
sobre las caracteristicas de ese regio tribunal, y habla de su ‘“‘predo-
minio absoluto, tiranfa sangrienta, jurisdiceién dilatadisima, soberbia
inealificablé”, ete.

Poco después, el mismo eseritor afiade: ‘*La garnacha platense po-
seia sin duda alguna las virtudes de un saeramento: imprimié en el
alma del que la llevaba al cuello un caracter indeleble, y ese cardcter
era la soberbia. Oidor y altivo sefiorén eran en el Alto-Peri una misma
cosa, j Ay del abogado, litigante o curial gue incurriese en el enojo
de un oidor! Porque si queria escapar de reprimendas ultrajantes,
suspensiones de oficio, destierros correccionales v otras vejaciones, més
le valiera emigrar cuanto antes muy lejos. Cuando estos magnates no
iban en calesa al tribunal, es fama que se hacian preceder de dos
lictores para vestir ante el pueblo la toga de la majestad romana. Que
se detenga a su presencia el transeunte, pie a tierra quienquiera que
cabalgue cuando uno de ellos pasa, ¥ que todos escolten a distancia
respetuosa al sdtrapa hasta su morada’ & Hsta soberbia hizo a la
Audiencia entrar en pleitos por jurisdiceién y competencia, incluso
con la Audiencia de Lima, pleitos que perdié con multas pecuniarias
para sus miembros °.

En su sesién de 21 de mayo de 1813, la Asamblea General Constitu-
vente reunida en Buenos Aires, considerd la propuesta de don Valentin
Goémez “‘para que se extinguiese la Real Audiencia de la Plata ¥ se

de los Charcas; Archivo General de Tndias; Sevilla; Lima, 56S. Libro IX. Maurtua,
IIT, 34; Mujia, I, 247,

6 Bolivia y Perid. Notas histéricas y bibliogrdficas; Santiago, 1003.

7 BAUTISTA SAAVEDRA, Defensa de los derechos de Bolivia en el litigio de fron-
teras con la Repiublica del Perit; Buenos Aires, 1006, vol. 2. ELioporo VILLAZON,
Alegato de parte del Goblerno de Bolivia ante el gobierno argentino en el litigio
de fronteras con la Repiblica del Perd; Buenos Aires, 1906. Ricarpo Muyia, Bo-
livie y Paraguay, citada, ete. ete. Pueden consultarsé también con provecho: Ex-
RIQUE RvU1z GuUiSazC, La 3Magistratura Indiana; Buenos Aires, 1916; ROBERTO
LEVILLIER, La dudiencia de Charcas. Correspondencia de Presidentes y Oidores, etc.;
Madrid, 1918, 3 vol.; ete. ete.

8 Bolivia y Peri. Notas histéricas y bibliogrdficas; pigs. 202 y 209.

9 ExNrIQUE Rvuiz GUIRazC, La Magistratura Indiana, citada, pig. 138.
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subrogase una Céamara de Apelaciones’’, habiéndose asi acordado por
unanimidad 2°,

Ahora bien, ;se cumpli6é esta disposicién legal? Si bien es cierto que
ello dependia de si los patriotas o vealistas mandaban en Chareas, es
lo més probable que dicha resolueién honaerense debe haber coincidido
econ la vacancia o irregular funcionamiento de la Audiencia, por razén
de haber sido sus Oidores, unos muertos, otros deportados, otros vueltos
a Espafia, ete., quedando por consiguiente sin personal completo, Siendo
como era su nombramiento de provisién real®, incluso en Indias, el
soberano se reservé este privilegio v por tanto no podian ser reempla-
zados ni siquiera interinamente por las autoridades coloniales 2. Por
consiguiente, es lo més probable que desde esos afios de 1813, yva no
debe haber habido Audiencia en forma normal. Por tanto, la antes
citada disposicién del gemeral Suere, no hizo sino legalizar y norma-
lizar una situaeién que existia de hecho v desde unos diez afios atréds
aproximadamente.

Coetéineo a esta disposicién, fué el deereto de 29 de marzo de 1825
regulando los derechos de los funcionarios, incluso los del “‘poder judi-
ciario”’. Bl 5 de diciembre bajo la administracién Bolivar, se dispuso
la habilitacién del papel sellado en la nueva repblica y el 15 de di-
ciembre se crea la Corte Superior de Justicia de La Paz con jurisdie-
cién sobre el departamento de su nombre, Oruro v Cochabamba y con
las atribuciones de las antiguas Audiencias 3,

Eran las primeras reformas que en orden a derecho procesal se
introdueian en la nueva repiblica. Con el fin de indicar una norma
fija ¥ precisa, el 21 de diciembre, Bolivar dicta un decreto en el que
se establece que ‘‘los tribunales de justicia, en la forma de proeeder,
se sujetardn a la ley de las cortes espafiolas de 9 de octubre de 1812, ¥
demés decretos expedidos por las mismas sobre la administracién de
justicia, ete.””. En los considerandos de este decreto se establecia ‘“que
es mas conforme al sistema de la veplblica decretada Boliviana, el

10 EMILio RAVIGNANI, dsambleas Constituyenies drgentings; Buenos Aires, 1937,
vol. I, pag. 43.

11 Ley 11, titulo XI, libro V de la Novisime Recopilacidn de las leyes de
Espafia, Madrid, 1805, vol. II, pig. 422.

12 Ley I, tit. II, libro II de la Recopilacién de leyes de los reynos de las
Indias; Madrid, 1791; Reedicién faesimilar de Madrid, 1943, vol. I, pag. 525.

13 Coleccion Oficial de Leyes, Decretos, Ordenes, ete. de la Repiblica Boliviana.
Afos de 1825 y 1826; La Paz, Imprenta Artistica, s/d, pero probablemente entre
1015 y 1920. Pags. 6, 8, 33, 74, ete.
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método establecido por las Cortes que el de las leyes de Indias, de
Castilla, ete.””

Esta explicacién nos demuestra que si en la peninsula fué necesario
reformar el derecho procesal, cual lo hicieron las Cortes de 1812, esa
necesidad urgia también en América ¥ en el mismo sentido, a tanto
gue la reforma haya sido adoptada por el flamante estado boliviano,
con algunas modificaciones de detalle.

Dentro de un espiritu de adaptaciéon de las nuevas formas de la
vida politica, el 22 de diciembre de 1825 se dictan medidas sobre atri-
buciones de las cortes de justicia para juzgar a los prefectos de los
departamentos, entonces llamados ‘‘presidentes’’. El 23 de enero de
1826 se crean los juzgados de primera instancia en todas las capitales
de provineia, con las facultades de la ley espafiola de 9 de octubre de
1812, v el 1° de febrero sobre nombramiento de los jueces de letras %,

El 21 de junio, mediante ley del Congreso General Constituvente,
se suprimieron los ayuntamientos y la jurisdiecién que ejercian los
alcaldes para administrar justicia pasé a los jueces de primera ins-
tancia . Estos funcionarios ya estaban previstos en el proyecto de
Constitucién llamada vitalicia, la misma que se votd el 6 de noviembre
e ese afio ¥ fué promulegada el 19, contemplando el referido aspeecto en
su artienlo 117 16,

Nos encontramos aqui frente a una modificacién fundamental. La
Jurisdiccién de los alcaldes que como es sabido era secular, pasaba ya
a la de funcionarios especialmente designados por el poder ptablico para
administrar justicia; de funecién local, cual era la del eabildo, la justicia
pasaba a ser atribucién estatal.

La ley del Congreso General Constituyente del 11 de julio de 1826,
es toda una reglamentaciéon del uso del papel sellado, detallado en 21
articulos 17; el 1° de agosto se prevee el reemplazo de los jueces de
primera instancia v el 20 de diciembre, por ley se crea una Academia
de préictica forense en la ciudad de La Paz, reafirmando asi el prestigio
e importancia de la institucion y que eran debidos a la Academia Ca-
rolina.

14 Ibidem, pdgs. 83, 83, 102, ete.

15 IrtvrricHA, Leyes numeradas y compiladas, ete. citada, vol. I, pag. 297.

16 MaNTUEL ORDOSEZ LOPEZ, Constitucion Politica de la Repiblica de Bolivia, ete.;
La Paz, 1917, vol. II, pag. 299.

17 ITURRICHA, Leyes, ete., 11, 5.
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Fuera de las disposiciones anotadas, se dictaron otras de orden se-
cundario; credbase asi un derecho adjetivo holiviano, y sintidse la
necesidad de una compilacién o mejor dicho, de una codificacién uni-
forme que sirviese de norma en la substanciacién de los juicios en el
nuevo estado, y dejar de una vez la ley espafiola de 1812 con todos sus:
parches v remiendos que habia venido aplicindose y que significaba
un embrollo y una rémora y creando un verdadero caos en la admi-
nistraciéon de justicia.

La situacién fué dejandose sentir hasta el punto de llamar la aten-
¢ién de los poderes publicos; en la sesién del dia 19 de diciembre
de 1826, se hablé de ello en el Congreso General Constituyente, El
diputado por Cochabamba, Mariano Guzméan, jurisconsulto de nota,
graduado de doctor en Charcas el 1° de junio de 1807 18, *‘después de
manifestar el desorden en que se hallaba la administracién de justicia,
v la necesidad gque habia de arreglarla en cuanto fuese posible, dijo:
que si la sala tenfa a bien asociarle a los sefiores Calvo, Asin y Gutié-
rrez, presentaria el veintiséis del corriente un proyecto que supliese
de algtin modo la falta del Cédigo de procedimientos’’.

Guzmén cuya competencia era notoria, a tanto que al afio siguiente:
fué designado para componer la Corte Suprema de Justicia recién
fundada, referiase para que lo ecolaborasen, a don Mariano Enrique
Calvo, Fiscal de la Corte Suprema en 1827 también y diputado por
Chuquisaca a la sazén, a don Manuel José de Asin, y Eusebio Gutiérrez,
diputados por La Paz, todos ellos hombres de derecho y de reconocida
competencia y préctica en el ramo. El diputado por Santa Cruz, José
Marfa Bozo, corrobord a Guzmén dieiendo ‘‘que por el dltimo correo
se le habia dado noticia que el departamento de La Paz se hallaba en
un desorden absoluto en el ramo judicial, y todo eso por falta de una
regia segura’’.

Interviene en la discusién don Casimiro Olafieta, diputado por Chu-
quisaca, observando el poco tiempo que les restaba de labores y la
imposibilidad de en tan corto lapso discutir ese asunto, salvo que se
resolviese prorrogar el plazo de la clausura de la Asamblea. A una
pregunta de don José Ignacio de San Ginés, diputado por Potosi sobre
el nimero de articulos de que contaria el proyecto, contesté Guzméan
““que no lo sabia, pero que ya habia dicho y repetia que sélo seria un

18 VeLAscO FLor, Matricula estadistica de abogados, citada, pag. 9.
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reglamento provisional y no del todo perfecto’”’. Hubo una ligera dis-
cusién sobre si los sefiores Calvo y Asin, para dedicarse a esta tarea
deberfan dejar las que ya tenian en la Comisién de Hacienda; en el
‘eurso del debate, Olafieta dijo con toda arroganeia que ‘‘él y el seflor
Ureullu se comprometian a presentar dentro de veinticuatro horas el
proyecto en cuestién’’. Aqui se ve la suficiencia y el orgullo del falaz
tribuno que tanto darfa que hacer a esta incipiente demoecracia 8,

Y cumplié lo dicho. En la sesién del 22 de diciembre de 1826, los.
diputados Olafieta y Manuel Maria Urcullu, diputado por Chuquisaca
y después el primer presidente de la Corte Suprema de Justicia, pre-
sentaron su proyecto de ley de procedimientos. Expusieron los proyeec-
tistas ‘‘que no habian hecho otra cosa que compilar los decretos expe-
didos por las Cortes espafiolas’’. Pidieron el nombramiento de una
Comisién que lo estudie y que la resolucién de la Asamblea recaiga
sobre el dictamen que diese, ya que era imposible la discusion en detalle
articulo por articulo, A la Comisién encargada en la sesién del 19, o
sea a los sefiores Guzmén, Calvo, Asin y Gutiérrez, se agregaron ahora
mediante votacién nominativa a los sefiores Mariano del Callejo, dipu-
tado por Potosi, José Ignacio de San (inés, Melchor Leén de la Barra,
diputado por La Paz, presbitero y abogado de 1798, Esteban Salinas,
diputado por La Paz y José Maria Bozo, diputado por Santa Cruz .

En la sesién del 23 de diciembre, la primitiva Comisién nombrada
para redactar el eédigo procedimental, o sea los sefiores Guzmén, Calvo,
Asin y Gutiérrez, presentaron su proyecto, y pidieron que fuera exa-
minado también por la Comisién Gltimamente nomhbrada para estudiar
o] proyecto Olafieta-Urcullu . No constan mayores discusiones pero
es lo cierto que en la sesién del 31 de diciembre, se aprobé el proyecto
Olafieta-Urcullu, al pie de la letra, con todos sus detalles. Fué pro-
mulgado el 8 de enero por el Presidente mariseal Sucre v el ministro
del interior don Facundo Infante 22

La ley consta de 7 titulos, 14 capitulos y 281 articulos. El titulo 1%
trata de los jueces de paz, con los juicios conciliatorios, verbales y
otras diilgencias que son propias de la competencia de estos funcio-
narios; el titulo 2° trata de los jueces de letras con la administracién

ok
=4

Redactor de la dsamblea Constituyente del ailo 1826 ; La Paz, 1917, pag. 870.
Ibidem, pags. 891 a 926 inclusive.

1 Ibidem; pégs. 937 a 963.

ITurricHA, Leyes, II, 249 y sig.

8
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de justicia en lo civil y en lo criminal. El titulo 3¢ de las cortes de
distrito, su planta, facultades, presidente y vocales, fiscales y agentes
fiscales, relatores, chancilleres, porteros, alguaciles, procuradores v ta-
sadores; el titulo 4° de la Corte Suprema, sus facultades y subalternos.
A este propésito, debemos advertir que la Corte Suprema de Justicia
de Bolivia, fué creada en virtud del articulo 107, capitulo 2° del titu-
lo 7° de la Constitucién vitalicia antes referida. La Corte Suprema se
instalé solemnemente el 16 de julio de 1827, siendo sus primeros mi-
nistros Manuel Maria Urvecullu, Mariano Guzmén, Juan de la Cruz
Monje ¥ Ortega y Casimiro Olafieta =2,

El titulo 5° trata de las competencias; el 6° de las nulidades v el T°
de las responsabilidades de los jueces y funcionarios ptblicos y manera
de juzgarlos. El altimo artieulo, el 281, como adicional, dice textual-
menie: ““Por esta ley deberan reglarse los procedimientos de los tribu-
nales, asi civiles como eclesidsticos de la replblica, v en su defecto por
la antigua legislacién espafiola, en cuanto no contradiga a la constitu-
eién y leyes dadas durante el gobierno de la independencia; derogan-
dose por consiguiente, en esta parte, el decreto de 21 de diciemhre
de 182577,

Se nota aqui un sentido de duda, de vacilacién. Los legisladores
de 1826, y conecretamente Manuel Maria Urcullu y Casimiro Olafieta,
los autores de la ley, no se sienten muy seguros y ante el temor de que
fa ley procedimental que acaban de dictar no haya previsto todo, dejan
el remedio a mano: acudir a las antiguas leyes espafiolas, es decir a la
de 1812, en todo lo que no sea contraria a las leyes que haya dictado
la joven repiblica boliviana.

En realidad de verdad y estudiando el fondo mismo e indole de su
contenido, este nuestro primer cédigo de leyes procedimentales, mis
que por cuerpo adjetivo, podria tomarse méas bien por una Ley de
Organizacién Judicial; pero, como se lo hizo con tal cardcter v ademas,
en lineas generales contiene las normas principales en la substaneciacion
de los juicios, fuerza es considerarlo cual lo quisieron los legisladores,
0 sea como una Ley de procedimientos para la administracién de Justi-
cia en la Repiblica Boliviena, cual reza textualmente el titulo que le
i6 la Asamblea Gteneral Constituyente de 1826. .

A pesar de ésta su expresa titulacion, se hace muy poco aprecio del

23 Luis Paz, La Corte Suprema de Justicia de Bolivia; Sucre, 1910; pégs. 25-26.
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cardcter que tuvo este primer C'6digo adjetivo, del cual nadie se acuer-
da para darle la primacia que merece entre nuestros cuerpos de leves.

La Biblioteca del Congreso de Washington ha editado un estudio sobre

la historia de la legislacién holiviana v en él apenas si se dedican dos
lineas a este primer cddigo procedimental v considera més como “‘la
primera compilacién de material de procedimiento’™ al ecddigo Santa
Ciruz de 1832 >

En esta Asamblea General Constituvente de 1826 vy después de
rarias discusiones, aprobise el proyecto de adoptar el (6digo penal
espafiol que las Cortes habian dictado. Saliése asi del paso con un
codigo hecho ya, ¥ nada mds. En cambio, no se procedié igualmente
con el derecho procesal. Las disposiciones en el ramo ervan va de tal
manera inaplicables a Bolivia que se sintid la urgente necesidad que
habia de una norma precisa ¥ propia nuestra para la substanciacion
de los juicios. Y asi tenemos que en el término de tres dias se presen-
taron no solamente uno, sino dos proyvectos, uno de los cuales, el de
Olafieta v Urcullu, fué aprobado sin modificacion alguna =7,

Resulta de todo ello, que el primer (‘ddigo que tuve Bolivia, el pri-
mer cuerpo de leves redactado en la Repablica, fué el procedimental
de § de enevo de 1827, fecha de su promulgacién por el Poder Ejecutivo,
Se repite con frecuencia que todos nuestros primeros eddigos fueron
obra de la Administracion Santa (‘ruz. Sin quitar un apice de la gloria
que por tal concepto le corresponde al mariscal de Zepita, justo es
reconocer que en cuanto al derecho procesal, esa gloria corresponde
integra a la época del gobiermo Sucre ¥ muy en especial a la Asamblea
de 1826, sin perjuicio de que Santa (ruz haya dictado en su tiempo
también su Codigo de Procederes*® que en este caso viene a ser el
segundo del ramo.

2 HELEN L. CoagerT, o Guide to the Law and Legal Literature of Bolivia:
Washington, 1947, pag. 32, Trabajo que aunque incompleto, szohre todo en las
cuestiones internacionales y de limites, es sumamente valioso e indispensable para
todo jurista holiviano.

25 Se edité en folleto titulado: Ley de procedimientos para la administracion
de justicia en la Repiblica Boliviana, sancionada por €1 soberano Congreso Consti-
tuyente; Chuquisaca, afio de 1827, Tmprenta Boliviana, 4° de 40 pp.

26 Cddigo de Procederes Santa Cruz. Pace et Justitia. Aflo de 1833. Imprenta
Chuquisaquefia, dirigida por Aylién v Castillo. 47; pp. una mds 212, Acerca de
ella dice GaBriEL RENE Morexo: ‘‘Edicién original auténtiea, hoy rarisima, San-
cionado en noviembre 14 de 1832 ¥ publicado en abril 2 de 1832, dia desde el cual
corrieron los plazos sobre su observancia fijados en el articulo 1334 del mismo
codigo. Traducido literal y garliparleramente del franeés, cual lo denuncia el
titulo mismo’’. Biblioteca Boliviena; Santiago, 1879, pig. 172.

9
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Terminamos aqui estos apuntes, ya que nos habhiamos propuesto tnica
v exclusivamente llegar desde sus antecedentes hispanicos hasta el
primer Cédige Procedimental con el cual eonté la Repiblica, que es el
ya detallado de 1827. Es un orgullo para tal disciplina y muy merecido,
por cierto, que nuestros primeros legisladores, le hayan dado tanta
importancia, que antes de dictarse ningtin otro cuerpo de leyes propia-
mente boliviano, se hayan ocupado de dictar un C6digo de Procedi-
mientos, el primer Cddigo dictado en Bolivia y posiblemente en la
América toda.

La Paz, enero de 19350, -




LA LEGISLACION SOBRE LA REAL HACIENDA
Y SUS RELACIONES CON EL CABILDO DE
SANTIAGO DE CHILE HASTA 1609*

Por FERNANDO TORO GARLAND

Del Instituto de Historie y Filosofie del Derecho de la Universided de Chile

Siguiendo la ténica general, en lo que se refiere a la investigacidn
de los diversos aspectos v materiay tratados por el Derecho Indiano,
éste, el de las finanzas Reales y Municipales, es uno de los tantos y

4

grandes problemas. Las disposiciones sobre tributos, recaudaciéon de
los mismos, moneda, cambios, ete., son tan variadas y confusas a veces,
como las que rigieron en materia de Dervecho Pablico y Privado. No se
alcanza a advertir los limites entre las atribuciones de los concejos y
las de la Real Hacienda, con la claridad necesaria; se ven los mismos
funcionarios actuar indistintamente en uno y ofro eampo v —més
atn— se les ve desempefiando cargos en los cuales, mas bhien entor-
pecen que contribuyen a ordenar el manejo de las finanzas.

De este ““gran enredo de la madeja financiera de los cabildos’ =,
reducido a nuestro caso local de Santiago del Nuevo Extremo en los
primevos afios, nos preocuparemos en los parrafos que siguen.

Si bien, de acuerdo con la legislacién ¥ una sana légica contable, las
finanzas del Rey (Real Hacienda) y las del cabildo debian ser inde-
pendientes entre si, en la realidad no lo eran, Las razones son varias:
en primer iugar, el desorden y la confusion en la contabilidad ; en se-

1 El presente trabajo es una sintesis del pfrrafo G), nimeros 1 y 2 del
capitulo II, del trabajo del autor titulado El Cuabildo de Santiago en el Siglo XV1.
Este parrafo consta de tres partes, dos de las cuales se incluyen aqui y se ha
eliminado por razomes de espacio el N* 3, que trata de ‘‘las minas, la plata y el
oro y las monedas’’. :

La fecha 1609 corresponde al limite cronolégico que fijamos en el estudio
original como trabajo del primer periodo de los tres en que dividimos la historia
juridico-institucional de Chile (desde la fundacién de Santiago a la instalacién
de la Real Audiencia, 1541-1609; desde esta Gltima fecha hasta la Ordenanza de
Intendentes, 1609-1796; ¥, por dltimo, desde 1796 a 1818).

2 ALEMPARTE, JuLlo, El Cebildo en Chile Colonial, 1940, pig. S7.
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gundo lugar, un factor propio de las condiciones econémicas del reino,
este es, la gran pobreza de Chile, que hacia consumir «lli mismo las
entradas locales y las del rey. Razén, esta altima, que restaba impor-
tancia a una contabilidad separada. Por altimo, la diversidad de gastos
que se efectuaban sin contabilizar previamente las entradas o que eran
simples traspasos, hacian pasar de lo que presuntivamente se podia
considerar renfa del rey a lo que evan las rentas de la ciudad, hecho
gue sélo se acahbaba de conocer en la rendicién de cuentas.

Es asi como, a través de los doeumentos del XVI y XVII, vemos
actuar constantemente a los oficiales reales entre el eabildo y ‘‘sus
casas”’. Que fueren al eabildo no era problema, va que eran regidores
por dereche propio. Pero ademés de regidores, intervenian en las fi-
nanzas comunales a la vez que en las reales. De modo que en el
siglo XVT al hablar de la Real Hacienda en Chile, podemos con toda
soltura referirnos a los asuntos financieros o fiscales en general para
el reino, ya que la confusién era absoluta ¥ sélo es posible destacar las
diferencias a través de la legislacion.

Todavia es necesario agregar algo mas, v es en relacion con los
fenomenos juridico-politicos de la hipertrofia del Cabildo de Santiago.
Su cardcter de ““eabeza del reino’’ que le llevaba a intervenir en todos
los problemas, hacia que los oficiales reales llevasen a cabo su labor
casl exclusivamente por intermedio de este concejo. La mayor parte
de los asuntos financieros del reino venian a parar al Cabildo de
Santlago, ¥ 10 era raro ver a un Tesorero del Obispado de la Imperial
recibiendo instrucciones sobre el pago de una libvanza del Goberna-
dor?, ete.

A pesar de todo y siempre teniendo presente el aspecto real del
asunto, esto es, la enorme confusién reinante, hemos dado una ordena-
cién racional a estas materias de modo que sean més comprensibles,

La Hacienda Real* andaba en nuestro reino a muy mal traer. La
enorme capacidad guerrera del pueblo araucano, unida a la falta casi
absoluta de minas (o grandes yacimientos) de metales preciosos, dahan
el indice de las finanzas reales en Chile, las cuales podriamos reducir
a la siguiente férmula: wraucanos = eyresos; pobreze minerq == falta
de ingresos, lo que nos da como resultado un déficit constante, Gnica-

3 A, de T-VIII-1604.
+ CVIdT7 las motas que siguen.
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mente superable con el término de la guerra ¥ produceién de la tierra.
En las condiciones anteriores —como es de comprender— la balanza
fiseal tuvo constantemente saldo en contra. Tanto fué asi, que en 1580
llegé una provision rebajando el ““quinto’ al ““diezmo’ 3 concesién
graciosa de Su Majestad, que sélo significaba en el hecho, una menor
entrada para el mismo Reino de Chile pues este quinto jaomds salid
pare Espaiie y todo lo consumieron las calemidades. Estas razones v
muchas otras fueron las expuestas en el cabildo abierto a que se llamé
especialmente para debatir el asunto S

Para controlar el quinto, se tenia una ““mavea real”’, la que se usé de
modelo en 1551 para hacer la de La Serena® y se ordené entregar
a Francisco de Aguirre 8.

Segtin el profesor Haring, los ““diezmos’ ¥, que por concesidn del
Papa Alejandro VI pasaron a la Corona Espafiola, se dividian del
siguiente modo: primero se partia “‘en dos partes iguales; la mitad de
una pasaba al obispado de la dideesis ¥ la otra cuarta parte al deén
v al Capitulo de la C'atedral; la otra parte era a su vez subdividida en
nuerve poreiones, dos de las cuales eran reservadas a la Real Hacienda.
De los siete novenos rvestantes, correspondian cuatro al clevo de la
parroquia ¥ tres a los hospitales ¥ a la reparacién de las iglesias 1.

La ““obra de la iglesia’’ ('atedral de Santiago, que tantos trabajos v
sacrificios costd, se vid heneficiada —ademés de 1o que le correspondia
en el reparto de los diezmos— con la graciosa concesién de los ‘‘nove-
nos del rey’’ 11, con esta disposicién précticamente toda esta partida
pasaba a la Iglesia, que era su natural beneficiaria; de donde se advier-
te que el deseo de los reyes, de obtener la concesién papal de los diez-
mos, era mas bhien politica que econdmica. En la cobranza v pago de
los diezmos hubo bastante puntualidad en Chile 12,

La poca preocupacién por un orden contable v financiero, se advierte
en el hecho que s6lo en 1583 se vino a acordar la compra de un libro

5 A, de 23-IX-11-XI-1580.

6 A, de 24-IX-1580.

T A de 2-XI-1551.

8 A, de 3-XI-1551.

9 Naturalmente no hay que confundir estos ‘‘diezmos’’ que eran los eclesids-
ticos, con el ‘‘quinto’’ convertido en ‘‘diezmo’’ por provisién para Chile de 1380.

10 C. HARING, La Real Hacienda en el régimen colonial de Espaita, pigs. 15 v 16.

11 A, de 6-V-1580.

12 A, de 14-XTI-1584.
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para asentar las penas de cdmara 33, No consta dénde se llevaban antes
de esa fecha.

“En el régimen muuicipal espailol e hispanoamericano, los ingresos
provenian de dos fuentes: propios y arbitrios (...). Arbitrios eran
los medios 0 recursos extraordinarios, con que se auxiliaba a las rentas
ordinarias y consistian en contribuciones (repartimientos o derramas),
multas v derechos varios .

No tenemos para qué recalear, que las derramas eran el pan de
cada dia, pues, con unas contribuciones permanentes de tan poco rendi-
miento, era imposible subvenir a las necesidades méas precarias de la
poblacién. Es ast como se “‘derramaba’™ constantemente para la obra
de la Catedral %, para “‘la puente’ del Maipo !9 el tajamar del Ma-
pocho 17, ete.

Las obras del puente del Maipo, costosas e interminables, ¥ de lag
defensas del Mapocho, eran la constante sangria del pueblo. Tanto,
que el 17 de septiembre de 1594, el cabildo acordd se hiciesen ‘‘pro-
banzas del dafio que se recibe con las derramas y apercibimientos los
que tienen muy afligidas a las familias pobres v de escasos reeursos
para que se ponga en conocimiento del Sr. Gobernador’ 15,

En 1595 (acta de 20 de enero) se da cuenta e un auto o provisién
Real acerca de las derramas e impuestos ordinarios, al parvecer exi-
miendo de ellos a los habitantes de Chile ¥, Por desgracia no se pueden
precisar ni su cardeter, ni sus aleances dado que el documento estd
sumamente deteriorado.

La ingrata tarvea de cobrar las derramas no era —como es 1égico
suponer— apetecida por nadie y debia casi obligarse a alguien para
que lo hiciese por la enorme tasa del diez por ciento, como consta del
acta de 24 de octubre de 1603 2 en que, ante la negativa del alguacil
Alonso Gonzélez, de cobrar sin paga, se le di6 un peso por cada diez
que cobrare, Mds tarde, la derrama cobrada en 1604 2! para la obra de

13 A, de 7-X1-1586.

14 ALEMPARTE, op. cit., piag. 83.

15 A, de 6-XI-31-XIT-1568; 1S-VII-1581.

16 A, de 27-XT1-1592; 20-VII-24-X-1603; 23-VI-1604.

17 A, de 10-VIII-6-X.1581; 10-IIT-1588; 9-VIII-1607; 8.16.1-1610; 22.IX.1568,
10-IX-1574; 22.IX-1582,; 28-XI-1586; 13-VIII-1604; 2-XTI-1605, 18-I-1610.

18 A, de 17-IX-1594,

19 Aecta de 20-I-1595.

20 Acta de 24-X-1603.

21 Acta de 16-I-1604.
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“la puente’’, que did lugar a tantas y largas polémicas, se le encargd
mediante paga a Juan Tomé de Oria. Este, a poco de iniciar su trabajo,

.di6 cuenta de que ‘‘muchos no han contribuido™, razén por la cual el

concejo procedié a designar al alealde ordinario Alonso del Pozo y al
regidor, contador Antonio de Azocar ‘‘para que revisen lo cobrado ¥
vean quienes no han dado, de lo cual deben dar noticia al Cabildo’’ 22,

El mismo dia (4 de marzo de 1604) del acuerdo que reproducimos,
se tomd otro que fué la causa de una verdadera hatalla campal. En
sintesis, el Cabildo acordé que los clérigos acudiesen al repartimiento
de la puente, ya que al hacerlo no se les habia tenido en consideracién
y —al parecer— los vecinos habian protestado por ello. Se dié como
razén que ‘‘conforme a derecho en semejantes obras de puente y otras
obras publicas que son comunes « todos, tienen obligacién « contribuir
como los demds vecinos”, resolviéndose hacer diligencia con el sefior
Obispo para que ‘‘conforme a las haciendas de cada uno se les haga
repartimiento’’ 23,

A pesar de las loables razones del concejo, los sefiores clérigos no se
sintieron dispuestos a ‘‘contribuir como los demés vecinos’ y por
intermedio del pastor contestaron, seglin lo informado por los comi-
sarios, ‘‘que le muestren-la ley que lo permita’’, y proveyendo el
cabildo a eontinuacién ‘‘que se le lleve la ley’’ 2%, Pero el Obispo ¥ sus
elérigos no estaban dispuestos a aflojar ni un peso partido en cuatro,
pues en el cabildo de 24 de septiembre de 1604 se informé que, ‘‘a pesar
que se le han llevado al Obispo las leves y opiniones de los juristas y
éste ha hecho repartimiento ¥ cabildo abierto entre sus clérigos, estos
se han negado a contribuir a la derrama de la puente’; en vista de
esto, el cabildo acuerda que ‘‘debe sacarse traslado de todo y llevarse
el caso a la ciudad de los Reyes . Al fué a parar el asanto.

Hubo un intento en 1586, de imponer ‘‘econtribuciones’ a la madera
que se cortaba en la tierra del Maipo; intento que fué frustrado acor-

(X9

dandose que no se impusiese ‘‘dado que no es costumbre, pagar cosa

alguna y atento a ques tierra nueva y estd en guerra’ S,
Aparte de estas entradas extraordinarias e inseguras, la ciudad con-

22 Acta de 4.I1I-1604.
23 Acta de 4-I1I.1604.
24 Acta de 27-VIII-1604.
25 Acta de 24.IX.1604,
26 Acta de S-VII-1586,
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taba con otras de carvacter fijo llamadas comtnmente propios. Entre
estas entradas fijas se contaban la venta y arrendamiento de oficios
piblicos v bienes municipales como potreros y dehesas,

s asf como la pregoneria, que generalmente se subastaba, se acor-
daba cada afio, como un medio de saldar compromisos, dar su coneesion
al eseribane del concejo a cuenta de su salario *7.

La correduria de lonja, la carniceria v la pescaderia, eran subastadas
pblicamente cada afio 2 y el producto de su arrendamiento iha a
engrosar el flaco presupuesto santiaguino.

TUna curiosa entrada fué la establecida en 1577, el remate del uso
del camino publico a Valparaiso . No estd muy claro el asunto, pero
es indudable que se trata del cobro de peaje. Relacionado con esto, estd
ol arriendo de los acarretos que consistia en el derecho exclusivo al
{ransporte de mercaderfas entre la ciudad y el puerto y vieeversa 30,
Estos acarretos fueron durante un tiempo buena fuente de ingresos.

La dehesa v el potrero de la ciudad, estuvieron siempre arrendados 81,
aunque no tuvo mucha suerte el cabildo en materia de arrendatarios.
Siempre daban dificultades, no pagaban o llenaban los terrenos de
hovos, va que el negocio de los adobes era sumamente luerativo.

Entre la venta de oficios ptblicos, es interesante ver la subasta del
cargo de depositario general, y la polémica que origing **. A través de
ella se pueden advertir todos los defectos y virtudes de la venta de
Cargos.

Encarcado de las cobranzas erva el mayordomo, teniendo, después de
cada cobro, que hacer el correspondiente depdsito ®, Al pavecer en este
astnto no hubo dificultades.

Las pobres v pocas entradas fijas no se distribuian como se hizo
posteriormente, previo un presupuesto, sino que se ihan gastando a
medida de su llegada v en relacién con las necesidades .

La imposibilidad de financiar algunos gastos ingentes, aun con de-

27 Acta de 17-I-1567, 9-11-1568, 2-1-1577; 28.VI.1567, 11.XI-1580, 19.IV-1583,
21.11-1584.

28 Vid las actas que se citan en la nota que antecede.

28 A, de 12-IV-1577.

30 A, de 35, 2.IX-1588.

81 A, de 13-11-1585, 3-XI-1500, 10-X-1604, 19-IV-1583, 27-1-1589, 30-1V.1595,
12.1-1604.

32 A, de 28.VII-1594.

38 A, de 12-IV-1577, 9.X.1579, 2-IX-2-XII-1580, 25-I-1583, 26-X1.1604.

34+ A, de T.VILL.1579, 7.15.X.1580, 17-VII-1587, 21-VII-1606.
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rramas, llevé al concejo varias veces a contraer empuréstitos, no siempre
con la buena voluntad de los prestamistas. Asi notamos que en 1577
~se toman prestados cien pesos para enviarlos a Espafia ®® y en 1579 se
asienta en el libro ‘*la obligacién que hicieron a Ramiridfiez de los tres
mil pesos para ir a Castilla™ .

Como lo hemos recalcado ya muchas veces, las entradas normales ¥
aun las extraordinarias no aleanzaban a financiar el presupuesto de
zastos del cabildo. Los egresos fueron siempre mayores que el haber
en caja.

Los compromisos —que siempre ha sido facil contraer— eran recla-
mados por los acreedores de todos los pelos, en un inmenso etmulo de
solicitudes *7 lo que nos da una idea aproximada de las obligaciones
contraidas por el concejo. Las mas pintorescas cobranzas se acumulaban
en la mesa concejil; desde uno que pedia nada menos que se le
pagase la construecion de las casas del cabildo %% otro que reclamaba

390 pesos que prestd para la construceidn de la iglesia %9, hasta uno
que pedia se le pagase lo gastado en la construecién de un arco
triunfal 49,

En materia de pagos, en efectivo fueron en realidad muy pocos los
que se hicieron *!. La gran mayoria de las obligaciones del cabildo se
cumplieron por medio de libranzas, que el concejo ordenaba girar a
favor de sus acreedores.

Esta forma de pago tuvo —como lo pruebas las actas del eabildo—
nna gran aplicacién *2, contrariamente a lo que sostiene un profesor de
Derecho Comercial en la Facultad de Ciencias Juridicas v Sociales
de la Universidad de Chile, cuando dice: ““La libranza ticne escasa
aplicacion préactica, Podriamos agregar que nunca la tuvo’ *3, Desde

35 AL de 14-I-1577.

36 A de 11-IX.1570.

37 AL de 22-VIII-1550, 9-V-27-X1-1579, 20-VII-4-XI-1550, 1-12-1382.

38 A, de 28-TI-1584.

39 A, de 15-XTI-1589.

40 A, de 23-VIIL.1583.

41 A, de 3.XTI.1551, 10.1I1.1568, 3-X-1578, 14-1-1583, 4-1.1505,

12 AL de 25-IX-1549, 9-XIT-1580, 10-VIII-3-N-17-XIX-1581, 1-16-23-I1-1-VI.20.
27.VII.16.XI-1582, I14-VI-30-VII-10-X.14.XT.6.XTI-1583, 15-V-28-VIII-1584, 20-
XTII-1585, 22.11-8-VII-28-XT-86, 20-XI-1587, 8-VII-23-IX-1588, 15-V.1503, 7.X.1504.

43 RaFABL Correa F.: Derecho Comercial IV aito. Apuntes. Phg. 57, a con-
tinuacién de las frases citadas, agrega: “*Un comentarista ha dicho que la tdnica
libranza que se ha girado en Espafia fué la que segtn don Miguel de Cervantes,
usé don Quijote cuando gird una libranza de pollinas’’. En realidad el profesor
Correa estd en un profundo error asi como el ‘‘comentarista’’ citado por él, cono
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libranzas de ocho pesos ** hasta grandes sumas ** y cantidades de mer-
caderias 46, fueron giradas por el cabildo.

Bajo la denominacién de *

‘gastos’’ 47 se agruparon acuerdos rela-
cionados con estas materias y que no tenfan una definicién finan-

ciera exacta.

Como en materia de obligarse, cuando se trata de finanzas publicas
no es propiamente la voluntad del deudor la que verdaderamente per-
fecciona el acto, sino que las necesidades del reino van marcando el
ritmo; nuestro concejo, aparte de todas las obligaciones que consciente-
mente contraia, de improviso se veia abocado a desemhbolsos extraor-
dinarios y por demads fuertes. Son muchos los ejemplos que se pueden
traer a colacion en esta materia*$; asi el acopio de dinero para la
guerra *? y para los pleitos de Lima ®® se suman a tres mil pesos para
““que fuere a la corte el procurador de esta ciudad’ %,

La toma de razén, tramite hoy muy reglamentado e importante, en
el siglo XVI competia al veedor de S. M. y sin ella las libranzas del
cabildo no se pagahan, como consta de actas?®2,

Los llamados Oficiales Reales han constituido siempre un intrincado
problema en la Historia Indiana. ; Culles eran?; ;qué funciones espe-
cificas desempefiaba cada uno?; ;se regian por qué leyes?, ete. No
estd todo esto bien claro. La Recopilacién se refiere constantemente
a los oficiales reales, les sefiala atribuciones y obligaciones, sin pronun-
ciarse acerca de quiénes son, Aparece un relumbre de duda en medio
de esta legislacién. No conocemos aparte del parrafo que les dedica
Solérzano #, y en el cual establece que los Oficiales Reales fueron
creados para las Indias ‘‘a imitacién de los que servian en la Corona
de Aragén en las aduanas y tablas, donde se cobran los derechos de
puertas y los titulos de los oficios fueron imitados de los que servian

lo atestiguan la enorme cantidad de libranzas que se citan en las actas que nos
ha tocado compulsar. (Véase la nota anterior).

44 A, de 30-VII-1583.

45 AL de 25.IX.1549.

46 A, de 1-16-23-11-1582.

47-A. de 15-XTI-1581, 19-VIT-24-IX-1583.

48 A. de 9-IV-1554; 27-I-1581; 26-V-1582; 5.V.1584; 30-X-1591; 20-I-1607.

40 A, de 15-II-1551.

50 A, de 15-V-1579.

51 A, de 11-IX.1579.

52 A. de 7-VIII-1604.

58 N° 10, Cap. XV, libro IV, pag. 79, en la edicién de 1930,
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en la Armada de la Corona de Castilla™ ™. Agrega Solérzano, que los
oficiales “‘vinieron a ser fres: uno con nombre de Tesorero, para que
recibiera la Real Hacienda y pagase lo que en ella se librase; otro con
nombre de Factor ¥ Veedor, cuyo cargo era asistir en las fundiciones
v remates y todas las cobranzas, compras, ventas o pagos que se hu-
hiesen de hacer de la dicha Hacienda, esto con parecer del Gobernador
v de los demds oficiales Reales; v el tercero con nombre de Contador,
para que tuviese libro, cuenta y razén de la misma hacienda, y librase
los sueldos y las demdis cosas que se mandasen pagar’’ 95,

Como se ve, Soldérzano no menciona a los conecejos ni la relacién con
ellos de parte de los oficiales reales. Por lo cual, ¥ a falta de otras
informaciones para poder apreciar este aspeeto de su actividad, debe-
mos guiarnos por el momento séle por los antecedentes que nos pro-
porcionan las actas.

(Cabe tener presente que el cargo de oficial real (esto es Tesorero,
Contador, Factor y Veedor) llevaba consigo el de regidor, derecho
que conservaron hasta 1621 36,

El mayordomo de la ctudad 3 no estd considerado entre los oficiales
reales pero, dado en Chile el caso que éstos cumplian funciones gene-
vales de hacienda, tanto real como municipal, el mayordomo pasé a ser
en el hecho uno de ellos. Sus funciones que eran las de una especie de
cconomo de la ciudad, se ampliaron y casi siempre se confundieron
—salvo en lo que se relaciona con los metales— con la del factor que
no siempre lo hubo. El mayordomo distribuia gastos y se encargaba de
algunas cobranzas, asimismo vigilaba inversiones, ete. Conservaba una
constante relacidn con los oficiales reales de derecho, digdmoslo asi,
por cuanto —como ya lo hemos visto— la hacienda se confundia en un
solo todo administrativo conjuntamente con el Gobernador y el Cabildo,
v vigilado y distribuido por el tesorero S, el factor?™, el contador ®®
v el mayordomo, aparte de los visitadores o jueces de cuentas %

4 SoL6rzaNo, op. cit, pag. 79.
SoLorzaxo, op. cit.,, pag. 79

36 HarING, op. cit., pag. 31.

57 A. de T7-III-1541, 31.XII-1544, 30-XIT.1545, 3-I-1548, 2-1-15 2-1-1554;
11-I1-1558-11-1559; 6-11-20-1579; 5-1-1582, 4-I1-1583; 20-I-1589, 5-1.1590, 4.I-1591,
2-1.1592, 7-1.1594; 2.1.1609, 2.I-1610.

58 A. de 11-VIII-1541, 2-V-1540; 10.IV.1574; 5-VI-1584, 2-I-1609,

0 A, de 11-VIII-1541, 20-VII-1576.

60 A, de 17-20-V.1549, 23.24-30.V-1555; 28-IX-1581.

61 A, de 24.V-1603,

1t
RN

t Ct




4o REVISTA DEL INSTITUTO DE HISTORIA DEL DERECHO

Los oficiales reales por las importantes funciones que desempefiaban,
debian tener ‘‘casa’” donde asentarse y despachar,

Es asi como en 1556 el cabildo les cedié sus casas para que se insta-
lase 1a Casa de la Real Hacienda %2, dando cumplimiento de este modo
a le gue por real cédula de 1555 se hahia ordenado, en el sentido que
los oficiales “‘vivan en las casas de fundicion’’ % y las posteriores de
1570 y 1614 &,

Lias cuentas fueron un asunto importante, mas en Chile por “‘la
dificultad (...) de ir o enviar de providencias muy distantes y mar
en medio a dar las cuentas. ..’ %5, (eneralmente las cuentas se tomaron
v rindieron en Chile, de unos a otros. Sélo existié mas tarde la obliga-
¢ién de enviarlas luego a Lima 9,

A falta de visitador, contador mayor u otro funcionario ¢d hoc como
hubo mas tarde, las cuentas las tomaba el mayordomo quien a su vez
rendia cuenta-al mayordomo nombrado para el periodo siguiente 7. El
mayordomo como inspector de cuentas no fué un funecionario que execlu-
sivamente tuviese a su cargo esta misién, sino que, para no variar en
la costumbre, cuentas tomaba cualquier persona de las del cabildo que
fuese expresamente designada por éste para tal misién. BEs asi como
las tomaba el procurador %, los alcaldes v regidores ® y el tesorero ™,
entre otras.

En general, estaban obligados a rendir cuentas al cabildo (o al Rey,
por medio de sus oficiales— todos los funcionarios o persona que por
una u otra razén hubieren tenido dineros ptablicos en sus manos. Pero,
como en materia de cuentas siempre ocurre, no siempre habia personas
dispuestas a darlas ni tampoco a tomarlas, por lo cual el cabildo a
falta de un funcionario obligado y, estando este cuerpo moralmente
forzado a dar cuenta de las finanzas pablicas, debia designar en cada
caso comisiones para la revisién. Constituyendo estas comisiones desde

62 A, de 12-1.1536.

63 R. ley VI, tit. IV. Libro VIIL.

64 R. leves X y XTI, tit. IV. Libro VIII.

65 R. ley LXXIX, tit. I, Libro VIII. Ordenanza 24 de 1609, *‘que las cuentas
Chile y Filipinas se tomen en aquellas provincias, ete.”’. Ib.

66 A, de 5-VI-1579; 23-XI-1582, 11-1I1-1583, 5-VII-1585, 20-V-1580.

67 Vid. las actas que se citan de 1582 a 1585 en la mota anterior.

68 A. de 10-I.1578, G-V-1580.

60 A, de 10.I.1578; 6.V-1580; 19-X.1582.

70 A, de 18.I-1583.

=
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una hasta varias personas (generalmente dos) para el examen de las
cuentas méas espinudas.

Es asi como se ordenaba tomar y rendir cuenta de propios y aca-
rretos 1 de las condenaciones ™2, cuenta que debian rendir los escri-
banos v que al parecer, por su desorden hubo de llamarse a los ‘‘con-
denados’ a decir —en una ocasion— el monto de su condena ‘‘para
que pueda el procurador hacer sus cuentas™ ™; esto en cuanto a
eniradas dirvectas,

Debieron rendir cuentas y se les tomaron, el mayordomo de la
ciudad 5 el mayordomo del hospital, ¥ conjuntamente con las suyas
se tomaban las cuentas del hospital; generalmente a los revisores de
estag cuentas se les daba el nombre de visitadores o diputados del
hospital 7 ; la obra de la iglesia, que tenia también su mayordomo, era
motivo de frecuentes revisiones ™ origen de bulladas destituciones; el
fiel ejecutor, al igual que otros funcionarios, debia rendir sus cuentas ™.

Lios protectores de indios, por su delicada funeién y su importancia
que la Corona daba a todo lo relacionado con los naturales, tuvieron
su propio juez de cuentas ™S

Aparte de todas las cuentas antevioves v su rendicién, debemos tener
presente la toma de razén de innumerables otras no especificadas v
respecto de las cuales el cabildo muchas veces se preocupaba mdas, va
fuere por interés de esclarecer alguna situacidn molesta o apremiar
alguna obra ™.

Alemparte al refevirse a los propios, dice que lamabanse asi *‘aque-
ilos hienes comunales que pertenecian a los concejos en cuanto personas
juridicas, ¥y cuyo producto servia para costear los gastos municipales’” 8°,

Aparte de otros de menor cuantia y que —al parecer— no signifi-
caban entradas sino en el nombre, los propios de la ciudad de Santiago,
eran los siguientes: potreros, chicaras, dehesa, égido v acarretos S
A, de 1-1-15565 11-V-1607.

Ibidem.
A. de 6-V-1380.
Vid nota 69.
A. de 14-XIT,1585, 16-I11-1501.
A de 19.IV-2.V-14.XTI-1583, 11-I.1585, 11-V-1360.
A. de 12-VII.1586. :
Vid nota 63.
A, de 13-X-1578, 5-IX-1581, 9-1I-1581, 27-XT-1579, 23-X1.1582 21.VI.1585
7-V.1604.
80 ALEMPARTE, op. eit, pédg. 83.

81 Acta del Cabildo de Santiago de S.IV-1552; 16-IX-15358; 17.I11.28-IV.11.V.
1607, Vid ademds las que se citan en las notas 85 y ss.
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Generalmente, los propios fueron motivo, mds que de satisfaccién
por su rendimiento, de dificultades por el interés —nunca ausente—
de algunas personas, de aprovecharlos para si gratuitamente.

Su distribucién se hacia normalmente por el cabildo, no obstante,
en 1576 —y seguramente pensando que esto obviaria dificultades— se
nombré una comisién para ello 82,

Los propios, por lo comtn se arrendaban, pues su explotacion por
el concejo habria resultado sumamente engorrosa. A pesar de todo,
los arrvendatarios s6lo dieron molestias y casi nunca dinero.

En 1580 se advirtié que unas tierras que habian sido ‘‘potreros™
de la ciudad, estaban en manos de los indios llamados ‘‘guaicoches’.
En vista de esto, se nombré una comisién para que decidiese lo que
fuera menester ‘‘sin perjudicar a los indios’’ . El 14 de enero de
1583 acorddse dar poder al factor y al tesorero, para gue solicitasen del
(lobernador, hiciese merced de estos potreros para propios de la
ciudad 84,

El 22 de marzo, el Gobernador hizo merced del potrero $, y el 17
de abril se cometié a (regorio Sanchez y Bernardino Morales a fin de
que hiciesen ordenanzas para reglamentar su uso 0. Gaspar de Orense
fué el primer agraciado con la concesién del potrero el 19 de abril,
dandosele ¢

Las demasias, esto es, los terrenos sobrantes de la cabida de chacaras
v solares de acuerdo a las ordenanzas de urbanismo y loteo de la
ciudad, también constituyen uno de sus propios. Propios que si bien no
redituaban dinero, servian para dar forma y amplitud a calles y pla-

‘eon tal que guarde las ordenanzas’’ 7,

zas ®8, En 1590, a propésito de querer dar el Gobernador a particulares
estas demasias, el mayordomo de la ciudad solicité se nombrase un juez
de comisién para que las midiese y determinara las que correspondian
a dsta 8%, El 14 de noviembre de 1603 se ordena mostrar al juez de
tierras, los titulos de la ciudad sobre las demasias? v lo mismo se
hace exactamente un afio después 9.

82 A, de 9-XI-1576; 17-IIT-1578.

88 A, de 4-XI-1580.

8+ A, de 14-I-1583.

85 A. de 22-ITT1.1583.

8 A. de 12-IV.1583.

87 A. de 19.IV.1583.

88 Vid las notas que siguen,

890 A, de 26-I.1590.

90 A, de 14-XTI-1603.

91 A, de 21.I-1604, Vid también acta de 29.1-.1610.
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En la fantistica suma de cien pesos, comprd el eabildo a Francisco
Niifiez en 1556 su chécara de la Cafiada 9%, la que pasé desde entonces
a poder de la ciudad.

La dehesa®® fué, entrve los propios, la que did méas dificultades al
cabildo. Por su extensién y, al parecer, excepcionales condiciones para
la instalacién de toda clase de faenas industriales y agricolas, era
apetecida por todos los pobladores de esfuerzo, Y, el concejo gasté més
tiempo en acuerdos y comisiones para echar a quienes sin su autori-
zacién se habfan instalado en la dehesa #%, que utilidades le pudo pro-
porcionar.

Siembras, chacarerias y curtidurias 5; casas y corrales 9°; se encon-
traban sin autorizacién instalados.

Los éjidos de la ciudad, tuvieron la misma suerte de dificultades que
la famosa dehesa y también hubo el concejo de estar en constante ace-
cho de los ocupantes clandestinos®”. Al parvecer, las tierras del é&jido
eran a propésito para hacer adobes y no hubo un instante en que no
Ifuncionase una faena de esta naturaleza en ellos 8,

Los acarretos %°, fueron quiza los Gnicos propios que dieron alguna
utilidad a la ciudad. Ya en 1576 se fijaban en ‘‘cinco pesos’ de huen
oro por arroba ' Y lo que es curioso, dejaron en 1593 pérdidas a su
concesionario Blas Rodriguez y Mendoza 101,

Santiago de Chile, 1957,

92 A, de 14-XTII-1556.

93 A, de 19-II-1587; 19-V-15389; 10-VIIL.1592; 8-X.1593. Vid ademds las notas
que siguen hasta la 98. )

94 A, de 18-IX.1584; 1.11.1585; 5-IX-1586; 1-X-1604.

95 A, de 5.IX-1586.

96 A, de 18.IX-1584. .

97 A. de 19-II-1557; 4-IIT.26-VIII-1558; 18-1X-1587, 16-I-1588.

98 A, de 15.IT-28-XT1.1608; 16-1-1609.

99 A, de 4-IX-1579, 21-X-1581; 14-XII-1584; 9O-VIII-1585; 12.VIII.1388,
24-IX.1592; 30-IV-4-IX.5.XT.1593.

100 A, de 26-VII-1576.

101 A, de 5-XI-1593.




SARMIENTO Y LA SOBERANIA DE LAS
ISLAS MALVINAS

Por ALMA GOMEZ PAZ

Una de las cartas menos comentadas de Sarmiento es la que se
reflere a nuestra soberania sobre las islas Malvinas, escerita en New
York en el aflo 1866 y dirigida al entonces Ministro de Relaciones
Exterioves de la Repfiblica Avgentina, Dr. D. Rufino de Elizalde L.

sta carta es intevesante porque en ella se establece por primera
vez la parte de responsabilidad que cabe a Estados Unidos en el
despejo que Inglaterra hizo de nuestras islas.

En 1866, Sarmiento era nuestro Embajador ante el gran pais del
norte. Fué en razén de su cargo que se le presentaron los documentos
a que me voy a referir. No temia que su posicion adversa en este
punto al pais en que se encontraba hiciera disminuir el interés v la
simpatia de que en-él gozaba nuestra tierra, Tenia de sus hombres
tan alto concepto que no dudaba de que su lealtad y franqueza serian
correspondidas del mismo modo. Decia as{ en dicha carta: *“No abrigo
el temor de que estos benévolos sentimientos (se refiere a los del
puebio americano por el nuestro) hayan de disminuir porque fenga
la entereza de reclamar en nombre de esas mismas simpatias e intere-
ses reciprocos; en nombre de la majestad de la Reptblica ajada en su
cuna; en nombre del porvenir de la libertad e independencia ameri-
cana, contra actos de violencia y casi de barbarie perpetrados por
agentes norteamericanos cohonestados v no reparados por una diplo-
macia infiel a los grandes principios de la revolueién en uno y ofro
continente de la América’. .

Ei problema que se le habia planteado era el de la reclamacién de
Taus Vernet al Gobierno de los Estados Unidos por la destruceién por
parte de marinos norteamericanos de la colonia fundada por I, en
las islas Malvinas.

1 En Obras de D. F. Sarmiento. Publicadaz bajo el auspicio del Gobhierno
Argentino. Afio 1900, Tomo XXXIV, pig., 209,
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Antes de entrar al estudio de la carta, voy a hacer la historia de
los hechos que le dieron origen. Ellos comenzaron en 1832, cuando
Silas Duncan, comandante de la harvca de guerra ‘ Lexington’ de
Estados Unidos, destruyé la colonia en represalia por el apresamiento
que el citado Vernet (Gobernador militar de la isla) * habia hecho
de las goletas americanas ‘‘Harriett™, ¢ Breakwater” y ‘Superior’
en momentos en que éstas se dedicaban a la pesca de lobos marinos,
en contravencién a las orvdenanzas macionales.

Cu simple litigio, que debié ser solucionado por las leyes locales,
adquirié contornos internacionales, por la intervencién equivocada
del eénsul norteamericano en Buenos Aives, Jorge W. Slacum y la
decision de! capitin Duncan de llegar hasta una isla argentina para
imponerse por la fuerza, viclando las mas elementales normas inter-
nacionales.

No voy ¢ entrar a analizar el canje de notas entre el Ministro de
Relaciones Lxterioves avgentino y el 26nsul norteamericano, pero si
quiero hacer resaltar (porque es el hecho al cual se refiere funda-
menialmente la carta de Sarmientu) el desconocimiento por parte
del consul primero ¥ después del Embajador de Estados Unidos de
nuesiro derecho sobre esas islas®.

A vaiz de los términos desconsiderados en que se expresaba Slacum,
el gobiernc argentino suspendié toda relacién oficial con él. Llegd
entonces ¢l Encargado de Negocios, Francisco Baylies, quien lejos de
rectificar 1a declaracién del cénsul, la ratifica de manera termi-
nante,

Baylies hace un estudio antojadizo de la historia de las Malvinas,
para atribuirle al inglés Francisco Drake su descubrimiento en 1578,
y al capitan inglés Machride la primera fundacién, el 8 de enero
Jde 1776,

Habla s6lo de paso de la incontrovertida fundacién anterior, hecha
por el francés Bougainville, diciendo: ““Es cierto que se dice que por
este tiempc algunos franceses hieieron un establecimiento temporal

2 Nombramiento hecho en Bs. As. el 10 de julio de 1810. Lo firman Martin
Rodriguez y Salvador Maria del Carril. En: ¢‘Solicitud al Honorable Congreso
Argentino que hacen los herederos de D. Luis Vernet’’. Buenos Aires, 1878.

3 Nota de Jorge W. Slacum al Ministro argentino Arana. Bs. As. 15 de
diciembre 1831 y Nota de Fco. Baylies al Ministro, Julio 10 de 1831. En: Colec-
cién de documentos oficiales 'de las cuestiones pendientes con la Rep. de los
EE. UU. de Norteamérica sobre las islas Malvinas’’, Buenos Aires, 1832,

10
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en una de las islas Malvinas; v que a consecuencia de reclamaciones
hechas por la Espafia el Rey de Francia cedié todos sus derechos a
aquellas islas a favor de S. M. Catéliea’. Pero aqui no termina la
argumentacién del seflor Baylies, sino que va més lejos afin, ‘‘pues
admitiendo, dice, el hipotético derecho que Espafia puede tener sobre
estas islas +ha cedido la Espafia por reconocimiento alguno, los dere-
thos que posefa? ;Hasta ahora ha abandonado la Espafia por algun
acto formal o reconocimiento, parte alguna de sus pretensiones al
supremo dominio de estas islas?’’, y continfia: ‘‘Si se admitiese de
nuevo hipotéticamente que habia sucedido en plena soberania a aque-
llos derechos el antiguo Virreynato del Rio de la Plata, en virtud
de la revolucién del 25 de mayo de 1810, ;justificaria esta admisién
la pretensién de la provincia de Buenos Aires, o en otros términos
de la Reptblieca Argentina a su soherania y jurisdiceién?’” Y sge ve-
fiere entonces a las pretensiones que, segin ¢, pueden tener sobre
dichas islas Uruguay, Paraguay y Bolivia. Pero aqui, no se agotan
sus argumentos. ‘Il derecho para excluir a otras naciones del uso
de las playas —contintia— es mucho menos fundado cuando las pla-
vas no pobladas aunque bajo la soberania nominal de una nacién
civilizada, son efectivamente posefdas por tribus salvajes e indepen-
dientes. Este es el caso en todo el continente de Sudameérica, desde el
rio Negro, en los 41° de latitud hasta su extremidad, e igualmente
con la Tierra del Fuego, y algunas de las islas adyacentes. Al lado
del Pacifico, los arvaucanos, y al del Atldntico, los puelches, patagones
v otras tribus permanecen en perfecta independencia. No puede ob-
Jetarse, pues, razonablemente el uso comin de las playas’.

A pesar de todos estos razonamientos hechos por Mr. Baylies, la
Camara de Representantes de los Estados Unidos habia reconocido
el 19 de marzo de 1822 a la Reptblica Argentina como nacién inde-
pendiente *,

Lo que en--Estados Unidos se entendia por Provincias Unidas en
ese momento, es fécil deducirlo de los documentos diplomdticos de la
époea. Asi vemos que John Quiney Adams, Secretario de Estado
norteamericano, comunicaba al presidente Monroe para su transmi-

+ Ver la declaracion en: Correspondencia diplomdtica de los Estados Unidos
concernientes « la independencia de las naciones americanas. Publicacién de la
Dotacién Carnegie para la paz internacional. Washington, Tomo I, parte 1®
plgina 173.
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sién a la Camara de Representantes en Washington, el 25 de mayo
de 1819, la conversacién sostenida con el agente argentino Don Ma-
nuel H. de Aguirre. En este documento se lee: ‘“él respondié que el
Gobierno cuyo reconocimiento deseaba, era el pais que antes de la
revoiucién habia sido el Virreynato del Rio de la Plata’®. Lo mismo
sostuvieron los comisionados estadounidenses que en 1818 vinieron
con cste objeto a Buenos Aires: ““Iil territorio conocido antes como
Virreynato de Buenos Aires que se extiende desde los nacimientos
del Rio de la Plata hasta el cabo méas meridional de la América del
Sur, v desde los confines del Brasil y el océano hasta los Andes,
pueae considerarse que se llama Provincias Unidas del Rio de la
Plata’’ ¢,

Que las islas Malvinas pertenecian al Virreynato del Rio de la
Plata no podian ponerlo en duda, bastaba leer la memoria de sus
Virreyes para saber que ellos tenfan jurisdiccién sobre las islas?.

Durante el periodo de Rosas, Carlos Maria de Alvear presenté una
reclamacién por la conducta de Duncan, ante el (Gohierno de Estados
Unidos el 21 de marzo de 1839. Esta nota fué contestada el 4 de
diciembre de 1841 por el Secretario de Iistado Daniel Webster en
los siguientes términos: ‘. .hallindose que otra potencia disputa el
derecho que el gobierno argentino reclama sobre la jurisdiccién de
estas islas; y siendo la reclamacién britdnica 8 muy anterior a la
data que lievan los actos del capitdn Duncan detallados por el Gene-
ral Alvear, se debe concebir que los Estados Unidos no pueden dar
una respuesta decisiva a la nota del General Alvear hasta tanto que
la controversia que ahora existe sobre este asunto entre los dos gobier-
nos contendentes no se deeida...”’

5 Ver Correspondencia diplomdtica de los Estados Unidos. Obra citada. Tomo
I, parte 1%, pdgina 70.

6 Ver Corresponden diplomdtica de los Estados Unidos... Obra ecitada,
tomo I, parte 2¢ pig. 564. En el informe que presenté Luis Vernet a requeri-
miento del Ministerio de Relaciones Exteriores el 10 de agosto de 1832 se refiere
a la declaracién de Adams y de los Comisionados estadounidenses. En: Coleccién
de Documentos Oficiales. Obra citada.

7 Ver las Memorias del Virrey Ceballos en Revista del Archivo General de
Bueénos dires. Tomo II, pag. 414; el Virrey Vértiz, Tomo III, pig. 264. Del
Virrey Arredondo, Tomo III, pidg. 309 ¥ del Virrey Marqués de Loreto, Tomo 1V,
pag. 351.

8 Se refiere a la reclamacién presentada por Woobine Parish, Encargado de
Negocios de 8. M. Britdnica en Bs. As., el 19 de noviembre de 1829 a raiz del
decreto del 10 de junio de 1829 sobre la creacién de una Comandancia Politica
y Militar en las Islas Malvinas.
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Esta respuesta contiene un grave error sostenido en varias oportu-
nidades por los Estados Unidos. Se olvida que las Malvinas forman
dos grandes cuerpos, la Malvina del Oeste y la Malvina del Este. En
la oriental es donde Bougainville fundd en 1764 la colonia que des-
pues se vendid a los espafioles, En la del oeste, en 1766, establecid
Inglaterra la de Puerto Egmond, que fué recuperada por D. Juan
Ignacio Madariaga el 10 de junio de 1770. Después Espafia la entregd
a Inglaterra, pero dejando a salvo ¢l derecho de soberania que tenia
sobre ella, e Inglaterra la abandoné definitivamente en 1774. Es, pues,
sobre Puerto Egmond que existié controversia entre Inglaterra .y
Tspafia, pero nunca sobre la Malvina del Este, donde tuvieron lugar
los hechos del Capitan Duncan,

Pero volvamos a la carta que comentamos.

Lais Vernet, nunca fué informado de los resultados de la nego-
clacaén Alvear, lo dice en mnota dirigida a D. Rufino de Elizalde,
fechada el 26 de mayo de 1865 v por cllo eleva los antecedentes al
Ministro argentino en Washington.

Sasmiento analiza detenidamente la actuacién de Baylies y hace
un estudio de la politica seguida por Estados Unidos en América con
anterioridad a las declaraciones del Embajador, para hacer resaltar
la incongruencia de éstas.

Recuerda las conferencias que tuvieron lugar en Londres entre
Mr, Canning ¥ Mr. Rush, Ministro de los Iistados Unidos, En. esa
oportunidad Canning pidié el concurso de Rush, para declavar ante
¢l mundo el principio de no colonizacién de la América del Sur, ¥
ambas naciones se obligaron a no ocupar para si la mas pequeiia
parte de las colonias emancipadas. Habla luego de la doctrina Monroe,
vesuitado de aquellas conferencias?. “*El Ministro norteamericano,
agrega Sarmiento, en oposicién con esta declaracién, no sélo resta-
blecié la antigua doctrina a favor de Inglaterra, sino que puso en
cuestién el derecho con que la Repuiblica Argentina habia sucedido
a la Espafia, en el dominio sobre terrenos en el continente, que los
Estados Unidos y la Inglaterra habian conjuntamente asegurado’.

J

9 Recordamos la parte de Ia declarvacién de Monroe que dice, refiriéndose
a Ias Reptblicas americanas: ‘“... no podriamos contemplar sino como una
manifestacign de disposiciones poco amistosas para los Estados Unidos el que
cualquier potencia europea interviniera en ellos con el propésito de oprimirlos o
de dominar de cualquier otra manera sus destinos’’. En Correspondencia diplo-
nuitica con los Estados Tnidos, obra citada, Tomo I, parte 1* pag. 253. .
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Hace luego referencia a la agresién inglesa a las islas llevada a
cabo el 3 de enero de 1833 después de haberlas abandonados espon-
tAneamente durante 70 afios. Subraya el hecho de haber ocurrido
tal agresiéu poco tiempo después de las notas de Slacum y Baylies.
Sarmiento dice: ““Inglaterra al ver que los Estados Unidos mo in-
clufan las islas advacentes en el continente americano en la declarva-
eién Monroe se volvid sobre la doctrina de la no colonizacion iniciada
por Canning, v proclamada por los Estados Unidos y se apoders de
las islas Malvinas a titulo de anterior ocupacién y con complicidad
aparcnte de este pafs. La nueva posicién norteamericana, continfa,
fué ¢t primer hecho de los que a su ejemplo repitieron mdis tarde las
naciones europeas en las nacientes rveptblicas, atropelléndolas con la
fuerza v negéndoles justicia. El cargo mds grave que hay que hacer
a la diplomacie norteamericana, y por el que debe dar una repare-
cion s gobierno, es, pare Sarmiento, le pérdide de las islas Malvinas,
voseidas cn justo titulo por le Espaiia durante 40 afios y por lo
Republica Argentina durente 20, puesto que fueron fuerzas norte-
americanas las que las despoblaron, 1y las doctrinas del Ministro Bay-
lies Tlas que indujeron a Inglaterra a apoderarse de ellas. He sub-
rayado estas palabras porque en ellas estd condensado el espiritu de
la carta que comentamos: considerar que el atropello norteamericano
perpetrado en las islas Malvinas, {fué el moévil que impulsé a Ingla-
terra a apoderarse de ellas.

Cita luego declaraciones del gobicino norteamericano hechas a
Inglaterra. Francia v Espafla, con respecto a Cuba, como anteceden-
tes que invalidan la doctrina Baylies v asimismo fallos de la Corte
Suprema de los Estados Unidos.

Sobre el silencio que el Embajador norteamericano en Buenos Aires
cguardé en 1829 a raiz del Decreto de 10 de junio que creaba la Co-
mancancia politica ¥ militar de las islas Malvinas *®, Sarmiento con-
testa a Bavlies “‘el"Embajador no reclamdé porque no debia hacerlo™.

Es interesante recordar que Baylies en su afan de desconocer el
poder de Buenos Aires sobre las Malvinas se refiere en su carta des-
pectivamente a Mr. Forbes®, el anterior Encargado de Negocios,

10 Registro Oficial de la Repiblica Argentina, Publicacién Oficial, Tomo II,
pag. 238,

11 Para conocer la actuacidn de Mr. TForbes, ver: Oiice ailos en Buenos slires
de Forses, traduccién y prélogo de Felipe A. Espil. Edicién Emecé, octubre 1956,
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dictendo: ‘‘parece evidente al infraseripto, que el Gobernador estaba
bien convencido de que tales atrocidades si hubiesen sido perpetradas
antes de la muerte del representante americano 12 habrian despertado
a éste de su apatfa, insensible como era a la importancia de este
Deecreto que ha traido tantos perjuicios a sus conciudadanos y del

B

que su gobierno, no ha sido oficialmente informado hasta el dia’’ 3.
Seguramente Baylies ignoraba que la Reptblica Argentina desde
1820 habia hecho conocer su decisién de actuar en las islas Malvinas.
En esa fecha habia tomado posesién de las islas en mombre del
gobierno el Capitin Jewett con la Fragata ‘‘Herofna’' %,

En 1821 a raiz de la captura que hizo la “Heroina’ de la goleta
americana ‘‘Rampart’’, Forbes habia presentado una protesta al Go-
bierno de Buenos Aires, pero no porque le desconociese jurisdiceisn
sino por mo haber llenado los requisitos de la presa. Seguramente
Baylies ignoraha este hecho v que Forbes lo puso en conocimiento
de su gobierno el 10 de marzo de 182115,

12 Mr. Forbes murié en Buenos Aires el 14 de junio de 1831.

13 Nota de Baylies del 20 de junio de 1832 en Coleccion de Documentos Ofi-
cigles... Obra citada.

14 En la Gazeta Mercantil de Buenos dires, N° 1687 del jueves 20 de agosto
de 1829 hay un comentario a una obra del capitin Weddell sobre las Malvinas.
Se inserta en ella la carta que Jewett envié a los capitanes de barcos surtos en
las islas Malvinas en 1820 y dice asi: ‘‘Fragata Nacional Heroina, en Puerto
Soledad, noviembre 2 de 1820. Seiior: Tengo el honor de informar a Ud. de mi
llegada a este puerto, comisionado por el Superior Gobierno de las Provincias
Unidas de América del Sud para tomar posesién de estas islas, en nombre del
pais a que naturalmente pertenecen. Al desempefiar este deber deseo obrar con
la mayor deferencia y equidad hacia todos los pabellones amigos. Uno de los
objetos principales es, evitar esta abusiva destruecién de los recursos tan ttiles
para aquellos, cuyas necesidades los compelen o convidan a visitar estas islas,
y auxiliar a los que deseen abastecerse a poca costa. Como su objeto no es contra-
venir a estas disposiciones, ¥ como creo que pueden resultarnos alguna ventaja
de alguna entrevista persomal, invito a Ud. a que venga a bordo” de mi buque
donde podré alojarlo todo el tiempo que Ud. quiera. Suplico a Ud. al mismo
tiempo que haga saber esto a los sdbditos britdnmicos que se hallan en estos
parajes. . ___

Tengo el honor de ser muy obediente y seguro servidor.

Fdo: Jewett.
Coronel de Marina de las Peias. Unidas de
Sud América y Comandante de la Fragata
Heroina.

El comentarista del diario agrega que Wedell, autor del libro Relacién del
viaje al Polo del Sur ejecutado en los aios 1820 presencié la ceremonia con que
se tomé posesién de la isla, que oyé la declaracién que se leyé bajo el pabellén
nacional, y la salva de 21 cafionazos.

Este comentario se publieé en los diarios en el afio 1829,

15 Nota de John M. Forbes, Agente especial de los Estados Unidos en Buenos
Aires, a John Quincy Adams, Secretario de Estado de Estados Unidos en:
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Norteamérica en varias oportunidades ha tratado de justificar su
posieién diciendo que no contradice la doctrina Monroe, ya que en
¢sta quedd exeluido todo efecto retroactivo '®. Aqui hay que volver a
insistir en el error observado con anterioridad. El Puerto Soledad
jamés estuvo en litigio, por lo tanto no hay efecto retroactivo de la
doetrina Monroe cuando se lo aplica a este caso.

En varios eseritos Sarmiento vuelve sobre el tema; asi en 1878,
cuando escribe sobre ‘‘Limites con Chile’’ se refiere al abandono que
Ingiaterrva hizo de las islas en 1774 y dice que: “‘no volvieron a ocu-
parias sino en 1833 a causa de una deslealtad de un Consul norte-
americano’’ 17

Es lastima que Sarmiento no haya presentado la reclamacién, El
tenia fe en el éxito de ella y consideraba el momento propicio: ““ Aliento
la entera confianza de que con el Consejo de Jurisconsultos, que puedo
aprovechar aqui, este reclamo dara espectabilidad a la Reptblica Ar-
gentina y acaso al gobierno de los Istados Unidos ocasién de aceptar
de lleno sus responsabilidades™

Correspondencia Diplomdtica de los Estados Unidos. Obra citada, Tomo I, parte 27,
pagina 661.

16 Nota del Departamento de Estado, Washington, 18 de marzo de 1886,
firmada por F. J. Bayard a D. '\'icente G. Quesada. En V. G QUEsSADs, Recuerdos
de mi vide diplomdtica. 1904, pig. 216.

17 Obras, edicién citada. Tomo VI, pdgina 72.




UN REGLAMENTO PARA EL SUPREMO
PODER JUDICIAL EN 1813

Por VICTOR TAU ANZOATEGUI

I. Introduceién. — II. Algunas fuentes de este Reglamento.
Critica, — IIL. Transcripeién del documento.

I. Damos a conocer un documento juridico de los primeros dias
patrios. Tratase de un Reglamento o Estatuto para el Supremo Poder
Judicial que mandd redactar la Asamblea General Constituyente de
1813 ¥ que, incluso, llegd a estudiar con todo interés, aprobandolo par-
cialmente, Graves dificultades en uno de sus preceptos motivaron su
postergacién ¥ posterior olvido.

Si bien el documento que presentamos no es tan explicito como para
afirmar su identidad con el que discutié la Asamblea, nos basamos en
algunas coincidencias significativas para suponer, al menos provisio-
nalmente, tal identidad. Estas coineidencias son: a) El titulo del do-
cumento Reglamento formado de orden de la Soberane Asamblea G
Constituyente p? el Supremo Poder Judicial, que debe organizarse. . .,
es bastante semejante al de Estatuto del Supremo Poder Judicial, al
cual hacen referencia las actas de la Asamblea®; h) Il conflicto pro-
ducido, después de aprobados los diez primeros articulos, cuando se
discutia la competencia para entender en las causas de los empleados,
permite suponer que estaba justamente en juego el avt. 12 del Regla-
mento que damos a conocer; v ¢) El documento hallado, que careciendo
de fecha y firma no parvece ser un horrador, puede considerarse como
una de las copias que ‘‘se habian anticipado a los Diputados antes de
sefialar la materia en discusién’’ 2. Después de esta salvedad, entramos
en su estudio.

1 En adelante, con el propésito de unificar la terminologia, usaremos el
vocablo Reglamenio —y no Estatuto— por ser el titulo del documento en
estudio.

2 Sesién del 5 de julio de 1813 (EmILIo RAVIGNANI, dsambleas Constituyentes
Argentinas, t. I, p. 54). El documento se halla junto a otros papeles dirigidos
2l diputado Pedro Pablo Vidal.
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En Ta sesion del 30 de junio de 1813 la Asamblea General Consti-
inyente empezd la discusién de un Estatuto del Supremo Poder Judi-
cial, que continud los dias 2 ¥ 5 de julio. El acta era terminante cuando
sefialaba la importancia del asunto: “‘Pocos negocios se han presentado
nasta hoy a la Asamblea, en que los debates hayan sido mas empefiados
v prolixos, ni tan repetidas las sesiones’.

E15 de julio se aprobaron los diez primeros articulos del Reglamento.
Pero en seguida ocurrieron ‘‘graves dificultades’. Estas dificultades
cran, al fin, bastante frecuentes en las luchas entre los poderes de la
demoeracia moderna. Discutiase, en efecto, la competencia en el cono-
cimiento de las causas de los empleados, especialmente de los de Ha-
cienda, Mientras el texto que estudiaba la Asamblea se inclinaba, segtn
parece, por conceder el conocimiento de esas causas a las autoridades
judiciales —y en esto coincidia con el art. 12 del Reglamento que
presentamos—, el pentiltimo arvticule del Estatuto Provisorio dado al
Poder Ejecutivo —sancionado por la misma Asamblea en febrero
de 1813— otorgaba tal atribucién al Ejecutivo. La discrepancia did
Tugar a que la Asamblea designara una comisién —integrada por los
diputados Valle, Agrelo v Monteagudo— ‘‘para que formasen un
proyecto de ley conciliando las atribuciones del Poder Judicial, con las
facultades del Executivo, en las cireunstancias presentes’ 3. Hasta
aqui la referencia ofieial.

Ya no se habld mds de este Reglomento para ¢l Supremo Poder
Judicial: o0 no se creyvlé conveniente sancionarlo en ese momento o el
conflicto dz competencia no fué zanjado. Lo cierto es que a partir del
14 de julio se discutieron modificaciones al Reglamento de Administra-
cion de Justicta de 1812, las cuales fueron aprobadas el 6 de septiem-
bret. Pero este Reglaomento de Administracion de Justicia era bhien
distinto de aquel Reglamento para ¢l Supremo Poder Judicial 3. Basta
el simple cotejo de ambos documentos pava comprobarlo. El Gltimo de
ellos, pese a sentar principios generales sobre la justicia, sélo se ocu-
aba de la creacion de una alte corte ¥ disponia expresamente la
vigencia de todas las leyes ¥ reglamentos judiciales ¢ue no se opusieran

8 dsambleas. .., cit, I, 55

+ Id, I, 68,

5 Luis MeExpez Carzaps parece que confunde ambos, pues dice que el Estatuto
del Supremo Poder Judicial se empezé a discutir el 30 de junio ¥ se sancioné
el 6 de septiembre (La funcién judicial en las primeras épocas de la indepen-
dencia, Buenos Aires, 1044, p. 145).
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a su articulado (avt. 4). De ahi que ambos textos, al regular distintos
grados de la vida judicial, se completaban. Puede mencionarse, para
afirmar esta mutua interdependencia, la disposicion del Reglamento de
Adnministracion de Justicia que concedia a las Camaras el conocimiento
de ciertos recursos hasta tanto se constituyera el Supremo Poder Ju-
dicial (art. 34) ©.

Cabe destacar, ademés, el cardcter provisorio que tenfa el Regla-
mento pare el Supremo Poder Judicial, pues quedaba supeditado a la
sancién de la Constitucién (arts. 4 v 6).

II. Nos parece 1Gtil proporcionar algunas de las fuentes en donde
probablemente se inspird el autor o autores de este Reglamento para
<l Supremo Poder Judicial 7,

Una disposicién analoga al art. 1, gue consagraba la independencia
del Poder Judicial, hallamos en el Reglamento del 22 de octubre de
1811, see. III, art. 1; v en el Proyecto de Constitucidn de la comisién
oficial en 1812, cap. XXI, art, 18

El art. 2 —la exclusividad judicial en juzear v aplicar las leyes—
era copia textual del Proyecto de Constitucion de 1813 (art. 124) ?; v
casl textual del de la comisién oficial en 1812, cap. XXI, art. 2. Una
disposicion semejante encontramos en el Reglamento del 22 de octubre
de 1811, sece. IIT, art. 1 v en el Estatuto Provisorio de noviembre
de 1811, art. 5.

6 MaxveL IBASEz FrocmaM dice que el reglamento ‘‘anticipa que la Asam-
blea tiene el propésito de erear un Supremo Poder Judicial... Pero tal propdsito
no tuvo realizacién’’ (La organizacion judicial argentina, La Plata, 1938 p. 62).

7 Nos limitamos a sefialar las fuentes nacionales sin olvidar que éstas reco-
nocian influencias americanas y europeas (Ver especialmente RicArDO LEVENE,
Historia del Derecho drgentino. Buenos Aires, 1048, IV, 314-315; y SaMUuEL W,
MepraNO, Problemas de la organizacion de la justicia en las primeras soluciones
constituyentes en Revista del Instituto de Iistoric del Derecho. Buenos Aires,
1954, n* 6, p. 738. Sobre los antecedentes americanos de la Suprema Corte argen-
tina, consiltese CLODOMIRO ZAvaLia, Historia de la Corte Suprema de Justicia
de la Repiblica Argentina, Buenos Alres, 1920, pp. 23 y sigts.

8 El texto que utilizamos en los reglamentos ¥ provectos constitucionales es
el de RAVIGNANI, cit., VI, 2* parte. En el Reglumenio de Institucién y Adminis-
tracién de Justicia de 1812 ‘‘se advierte, en primer término, la ausencia, tal
vez deliberada, de toda referencia comcreta a la separacién de poderes ¥ consi-
guiente independencia del poder judicial...’’, siendo una probhable consecuencia
del art. 6 del Estatuto Provisorio de noviembre de 1811 (MEDRANO, cit., 71-73).

9 Este proyecto, que ha publicado RAVIGNANI (dsambleas..., cit.,, VI, 2* parte,
623 ¥ sigts.) es el que posee Diego Luis Molinari. Lo citaremos en adelante
como Proyecto de Constitucidn de 1813, aunque el de la comisién oficial y de la
Sociedad Patridtica sean de la misma época. Sobre el origen de este proyecto,
consiiltese LEVEXNE, cit, 1V, 321.
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La influencia del Proyecto de Constitucion de la comisién oficial
{cap. XXI, arts. 4 v 5), principalmente, y del de 1813 (arts. 147 y 126)
volvian a manifestarse en el art. 3 —el cual sostenia que la justicia se
administraria en nombre del pueblo americano de las Provineias Uni-
das— v en el art. 4 —sobre uniformidad del orden judicial en todo
el Estado 10—,

El precepto que consagraba la inamovilidad de los jueces —art. 5—
tenfa su fuente en los proyvectos de Constitucién de la comisién ofieial

cap. XXI, art. 6), de la Sociedad Patridtica (art. 171) y de 1813
(art. 127).

En cuanto a la denominacién del mas alto tribunal judicial del pafs,
el Reglamento se inclinaba por el de Alta Corte de Justicia (art. 6).
Los antecedentes al respecto son imprecisos. Mientras el Proyecto de
Constitucidn de la comision oficial usaba el de Corte Suprema de
Justicla (XXI, 10 y sigts.), el de la Sociedad Patridtica se veferia al
Supremo Poder Judicial o Supremo Poder de Justicia (arts. 167-172)
v el Proyecto de Constitucion de 1813 preferfa el de Supremo Tribunal
ae Justicia o Tribunal Supremo de Justicia (arts. 127 v sgts.).

Los principios fundamentales de la independencia del Poder Judicial
{art. 1) ¥ de la inamovilidad de log jueces (art. 5) se resentian con la
disposicion del art. 7 que daba al Poder Ejecutivo la facultad de nom-
brar los miembros del alto tribunal ¥ también sus principales auxiliares
-—salvo la designacién de los mismos en “‘su primera creacién’’, que
correspondia a la Asamblea—. En nuestro vrégimen actual, si bien es atin
{uerte la preeminencia del Poder Ejecutivo en este sentido, hay natu-
ralmente una atenuacién de esa potestad al requerirse para el nombra-
miento de los ministros de la Corte Suprema el acuerdo del Senado
(art. 86, inc. 5 de la Constitucion Nacional).

Extrafia més aquella disposicién cuando se advierte que las
caentes de que probablemente se valid el redactor o redactorves del
Reglamento no acordaban en ningln caso tan amplia facultad al Poder
Bjecutivo. Veamos. En el Estatuio dado al Supremo Poder Executivo
de febrero de 1813, se otorgaba al mismo la facultad de nom-
brar los jueces criminales v eciviles, excepto los del Supremo Poder

10 En la sesién del 2 de mayo de 1813 la Asamblea diseutié la moeién para
extinguir la Real Audiencia de La Plata ‘‘y todos convinieron en la necesidad
de uniformar el sistema de administracion de justicia en todo el territorio de
las Provineias Unidas.. .’ (udsambleas, cit., I, 43).
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Judicial. Tanto en el Proycclo de Constitucion de la comisién oficial
{XXI, 11), como en el de 1813 (art. 134) se disponia que los miembros
Ce ese alto tribunal fuesen designadoes por el Poder Legislativo.

El ntmero de jueces de la alta corte

segtin el mismo art. T— era
cemejante al actual, es decir, cinco. Tas fuentes que citamos con més
frecuencia —los proyectos constitucionales de la época— no encaraban
este aspeeto, a excepeién del de la Sociedad Patridtica que se inelinaba
o1 un tribunal de nueve miembros (avt, 167).

La fuente principal del art. 9 —que se veferia a las facultades de la
Alta Corte de Justicia— era indudablemente el Proyecto de Constitu-
cidn de 1813 (art. 138), algunas de cuvas disposiciones estaban copia-
Jdas textualmente. También debemos citar a dos de los restantes pro-
veetos constitucionales: en primer lugar, el de la comision oficial
(XXTI, 15) ¥ el de la Sociedad Patridtica (arts. 169 y 170). Debemos
sefialar como un notable acierto de este Reglamento la facultad confe-
rida al Supremo Poder Judicial de conocer en ‘‘las segundas suplica-
ciones v recursos extraordinarios de quexa, nulidad e injusticia noto-
ria de los demds Tribunales Superioves, que antes se llebaban [sic] al
Consejo de Indias’’. Ista facultad, no reconocida eclaramente en las
fuentes constitucionales mencionadas, oscilé durante los primeros afios
de la vevolucién entre el poder politico ¥ el judicial .

Nos abstenemos de una valoracion de este Reglamento por considerar
que ,ante todo, se impone una rigurosa critica interna v externa para
determinar con toda precision si las conjeturas, que sefialamos al em-
pezar este trabajo, tiemen plena confirmacién. Sin perjuicio de ello
puede seflalarse el interés del doecumento, que consagra, salvo alguna
excepeidn va obscrvada, los principios méas adelantados de la época
snbre la organizacién del Poder Judicial.

III. A continuacldn transcribimos el doeumento:

Reglamento formado de orden de la Soberana Asamblea G.r#!
Constituyente p* el Supremo Poder Judicial, que debe
organizarse, v administracion de justicia en las
Prov.as Unidas del Rio de la Plata.

art. 12— El Poder Judicial es independiente.
art. 22— Ta facultad de juzgar, v aplicar las Leyves pertenece eselu-

11 Ver al respecto LEVENE, cit, 1V, 126-127 v Mgxpez Carzapy, cit, 107-109,
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sivam.® a los Jucces v Tribunales seetlin las formas que
ellas establecen.
art. 3% — La Justicia se administrara desde hoy 4 nombre del Pueblo

americano de las Prov.as Unidas del Rio de la Plata.

art,  4°— El orden judicial en lo eivil, v criminal serd uniforme en
todo el Estado:x por aora ¢l mismo que se observa hasta la
sancion de la Constitucion. Quedan de consiguiente en su
valor,y fuerza todas las Leves,y reglamentos dados 4 este
fin en quanto no se deroguen,u opongan a las presentes
declaraciones.

art.  5*— Los Jueces permaneceran en sus empleos mientras ohren
bien ¥ no podrin ser ramovidosni suspendidos sino con-
{forme & las LL.

art. 6°— Se creard desde luego un Tribunal Supremo de Justicia para
tod[o] el Kstado: que deberd Hamarse alta corte de jus[ti]

cla, ¥ permanecera hasta la sancién de la Constituceion.

art.  7°— Se compondra de cinco Jueces,un Procurador G."'un Maior
de Corte,un Relator,un Iss.™ v dos Porteros. E1 [no]mbra-
m* de tod[os] en su primera creacion correspondera & la
Asa[m]blea v succesivamente al Poder Executivo,exceptos
los Porteros, que nombrara la misma Corte.Su respectiva
dotacion la designard la Les.

art. 8°— Tendrd esta alta Corte en Cuerpo el trata[mien]to de Exce-
lencia, v sus Individuos partieularmente el de V.m®.In
las concurrencias publicas ocupard el lugar mas preferente
despues del Supremo Poder Executivo.

art. 92 — Sus facultades se extienden a conocer en las segundas su-
plicaciones, ¥ recursos extraordinarios de quexa, nulidad, e
injusticia notoria de los demas Tribunales Superiores, que
antes se llebaban al Consejo de las Indias:d divimir las
competencias que entre ellos ocurran,a conocer de los asun-
tos civiles contenciosos en (¢ alguna Prov.* sea parte intere-
sada:puede jusgando remover los Jueces que hubiesen in-
currido la pena de perdimiento de empleo eonforme a las
LL. wepresentar a la Asamblea las dudas que se le consulten,
por log tribunales,y Jueces inferiores s7¢ la inteligencia de
las Leyes: a decidir privativamente de los delitos de suble-
vacion en alta mar, pirateria, 3 demas crimenes contra el
d.*° de gentes: conocer de todo delito de traicion, 6 conspi-
racion contra la Patria: y casticar 4 los delinquentes de
esta especie. Bxpide por ultimo los titulos de Abhogado con-
forme 4 la Ley.

art. 109 — Tendrd en materia de Hacienda la misma jurisdiecion que
obtenia la Junta Superior de Hacienda por la ordenanza
de Intendentes parva las apelaciones en los expedientes y
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negocios de rentas del IEstado, cuio primer conocimiento
o exercicio de la jurisdiccion contenciosa en d.* materia
continuard por aora privativamente 4 cargo de los Go-
vernadores Intendentes.

art. 11° — El pago en todo caso de las acciones que resulten contra
el Fisco se mandard hacer por el S.P.E. a quien ocurrird
la parte interesada con testimonio de su declaracion.

art. 12° — En las causas criminales contra empleados de Hacienda por
quiebra conocerd la Comision Suprema de Justicia, a quien
pasard para este fin el S.P.E. todos los documentos y an-
tecedentes [cali]ficativos con que el debe privativamente
proceder hasta separfar] del empleo al delinquente.

art. 13° — Los anteriores articulos solo deben entenderse,y tener lugar
en las materias ordinarias de Haciendasin perjuicio
aun en ella de la Suprema Inspeccion, que en este ramo
se tiene declara al Supremo Poder Executivo.De consig.t®
ellos no comprenden las comisiones y providencias extraor-
dinarias que se adopten en la materia por el S.P.E.pues
éstas seguirdn el or.® que se prescriba 4 cada una.

art. 14° — Las facultades del Mayor de Corte serdn las mismas que
por las LL. correspondian a los Abogados de Corte.

art. 15° — Las del Procurador G.**! son las del Fisecal G.**! del Es-
tado.

art. 16°— 11 Supremo [Poder] Esxecutivo daria las o."*® necesarias
para que se disponga las habitaciones del Despacho, que
avisard para proceder al nombram.t® de los Individuos que
hayan de componer la Corte.

[ARCHIVO GENERAL DE La NACION, Archive de Juan Esteban Anchorena
¥ sucesores, 1810-1823. VII.4.3.5, carpeta 1. Conservacién mala, deteriorado e
ilegible por efecto de la humedad. Con las palabras y silabas entre corchetes
hiemos completado el texto cuando se trataba de su deterioro.]




NOTAS SOBRE LA CODIFICACION EN LA
HISTORIA DEL DERECHO ARGENTINO

Por RICARDO LEVENE

Director del Instituto de Historie del Dereclo

Bl ideal de dictar la Constitucién se exteriorizé ya en 1810, en las
paginas de Mariano Moreno v el Deéin Gregorio Funes, especialmente
del primero de los eitados publicistas.

En los eseritos sobre las miras del Congreso que acaba de convo-
carse v constitucién del Estado (de la ““Gazeta’” del 2 de noviembre
de 1810), Moreno se refiri¢ también a la codificacién, pero dando a la
palabra una significacién de orden general equivalente a las de legis-
lacién y recopilacién como la ley del Nuevo (ddigo, llamada asi du-
rante la dominacién espaiiola en 1792

Moreno enuncia v acentiia con pasién revolucionaria los errores
de las leyes de Indias, de orden econdémico v judicial, el formulismo y
el ceremonial, el propdsito afectado de proteceién a los indios y a ese
tenor las solemnes declaraciones “‘que de cédulas particulares pasaron
a Codigos de leyes por que se reunieron en cuatro volimenes’’.

En el proyecto de Constitucién de la Comisién Oficial, designada
por la Asamblea General Constituyente de 1813 (cap. XXI, art. 32)
se mandaba que en los asuntos civiles ¥ mercantiles se procediera con
arreglo a los cédigos respectivos, de cuyo enunciado resulta que los
legisladores argentinos tenian ya en ese afio de 1813 —como en 1810—
la preocupaciéon no sélo de dictar los Cédigos, sino de que fueran uni-
formes expresiones juridicas de la nacionalidad en formacidn.

En oficio a la Camara de Apelaciones de 1S de agosto de 1821,
Rivadavia dice explicitamente que en el plan de reformas de la Pro-
vineia debia tener un lugar principal “‘la administracién de justicia, el
Codigo civil ¥ el penal’. No es necesario agregar a lo dicho, la reite-
racién de las opiniones de Rivadavia y Gareia sobre la necesidad de
dictar el C4digo de Comereio.?

Durante los gobiernos de Rodriguez y Las Heras, a inspiracién

1 Historia del Devechio Argentino, t. V, eaps. XI al XX,
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de los ministros Rivadavia v Gavefa, v durante el gobierno de Dorrego,
se exaltaron los hencficios que resultarian de dictar los C'ddigos Civil,
(omercial, Criminal, Procesal, Militar, que no se llevaron a cabo, pero
se adoptaron reformas parciales importantes, que fueron impulsando el
desarrollo progresivo v la transformacién de nuestras instituciones.

En 1831 se sanciond la ley que mandaba preparar el (6digo de
comercio, v en 1833 se presentd el proyecto de ley sobre Administra-
¢ié6n de Justicia auténoma. En el estado de inconstitucionalidad que
vivieron las Provincias Unidas, una que otra voz se dejd oir —en el
Departamento y en la Academia de Jurisprudencia— sobre las refor-
mas politicas v la codificacién nacional.

“TUn Codigo nacional ¢s la primera exigencia de nuestra Patria’’,
eseribié Santiago Viola en 1838, en su tesis ‘*Pensamiento sobre el sis-
tema de codificacién pronunciado en la catedra de la Universidad de
Buenos Aires para obtener el grado de doctor’, desarrollando como
principal proposicién la siguiente: *Ningtin pueblo es social, libre ¥
feliz, sin una legislacién politica, eivil 3 criminal que formen su Codi-
2o’ Il tema comenzaba a interesar vivamente a la juventud. ?

Es que la codificacién de un pals, como su constitueionalidad, ve-
presenta una etapa en la historia progresista del derecho, superado el
momento de la legislacién pareial, porque es la expresion de las ideas
v aspiraciones colectivas de una época ¥ robustece la conciencia juridi-
ca de un pueblo.

La codificacién es mas que wun ensavo experimental, ¢s una revo-
lucién en los principios generales de la ciencia juridica que se incorpo-
ran a la nacién organizada en un sistema de derecho.

El pais no tenfa carta constitucienal v se cncontraba atrasado en
materia de codificacién, si se aplicaba el método comparativo.

Varias naciones de la Amdérica del Sur se hablan adelantado, ddn-
dose los C'édigos propios.

El presidente de Bolivia, general Andrés Santa Cruz, inspirando-
se en Napoledn, sustentd la iniciativa de dicetar los Cédigos para su pais
v designd comisiones especiales destinadas a la redaccién de los Cédi-

2 Como en las tesis de Manuel L. Acosta, de 1839, sobre Defectos de nuestra
legislacién o disertacion sobre la mneccesidad de corregir nuestro Cédigo: la de
Bernardo de Irigoyen, en 1843, Disertacion sobre la necesidad de reformar el actual
sistema legislativo; la de Nieanor Molina, en 1843, acerca de la Iafluencia que las
costumbres ejercen en la legislacién; ¥ de Antonio Cruz Obligado, en 1350, titulada
Necesidad de un nuevo sistema de codificacion.
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gos Civil 3 Penal. Estos Cédigos se pusieron en vigor desde abril de
1832, 1 Codigo de Procederes se sanciond poco tiempo después. Con
los Cédigos Clivil y Penal, Bolivia pudo enorgullecerse ‘‘de ser la pri-
mera naeién sudamericana que cuenta con legislacién propia’. ?

Alberdi formulé mna eritica severa a Bolivia, que estaba ‘‘ufana
con sus (odigos’™. #

En el Pert, Bolivar constituyé una comisién especial para pro-
vectar los Codigos Civil v Comereial, en 1825, Lo mismo hizo el gene-
ral Gamarra, sin resultado. El doctor Manuel Lorenzo Vidaurre es au-
tor del primer proyecto de Cddigo Civil. Durante el régimen de la
Confederacién Pert-Boliviana fue promulgado en el Pera el Cédigo
de Santa ('ruz en 1836. Devogado el C'édigo de Santa Cruz con la caida
de su presidente, se hizo sentir la necesidad de dictar el Cédigo Civil,
que se llevd a caho en 1852, Antes de entrar en vigor este Codigo, los
tribunales trataron de armonizar —segtlin se ha observado por el estu-
dio de treinta ¥ nueve casos de jurisprudencia *— dadas las circunstan-
cias del pais, la Constitucién republicana, la tradicién hispano-india-
na, las doctrinas del Derecho Romano v las ideas nuevas llegadas de
Espafia o de Franecia.

La iniciativa de dietar un Cédigo Civil en Chile, fue expuesta
por Camilo Enriquez en el “‘Mercurio de Chile™, en 1822, v el afio
anterior Rivadavia, en Buenos Aires, hizo publico igual pensamien-
to, como he tenido oportunidad de comprobar.

El humanista y jurista Andrés Bello, ademis de sostener la uti-
lidad de dictar el Cédigo Civil, fue su realizador. ™ Bello publicd su
primer trabajo para la formacién del Cddigo Civil Chilenn el 21 de
mavo de 1841, Sestuvo la necesidad de dictar el Cédigo Civil y de
publicar los trabajos de la **Comisién de Legislacién del Congreso’’,
informando al publico ¥ pidiéndole su colaboracién. Consideraba que
era necesario reaccionav contra la afirmacion de que se trataba de un

3 ALFONs0 CrESPO: Santa Criz, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1944,
pag. 111.

4+ Juan B. ALBERDI: Fragmento Preliminar al estudio del derecho, reedicidn
facsimilar del Instituto de IMistoria del Derecho, de la Tacultad de Derecho de
Buenos Aires, piag. 30.

5 Jorer Basabre: Conlribucion al esiudio del derecho anterior ¢l Cédigo Civil
de 1852, en Reviste de Derecho y Ciencias Sociales de la Facultad de Derecho de
Lima, Lima, 1952, pag. 618 y sigts.

6 Historia del Derecho drgentino, t. V, phg. 284,

T Qbras Completas de dAndrés Bello, volGmenes XI
Miguel Luis Amunategui, Santiago de Chile, 1887 y 1888,

v XII, con prélego de

11
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pals naciente que pretendia adoptar teorias impracticables y asi como

también de que no tenfamos hombres capacitados parva esa obra.

En 1852 se dicté en Chile la ley que autorizaba al gobierno a de-
signar personas de especial versacién para proyectar los Cddigos. Isl
(*6digo Civil se promulgd en Chile en 1855 v de él surge, como se ha
dicho, toda una filiacién codificadora en la mayor parte del Con-
tinente. 8

Por decreto fechado en diciembre de 1852, se encomendd en Chile
la redaccidn del Codigo de Comercio al jurvista argentino doctor José
(rabriel Ocampo.

La labor desplegada por el doctor Ocampo fue intensa, se prolongd
por espacio de trece afios, ocho de ellos para dar término al estudio
v otros einco para la revisién del testo por una comision especial.”
Tmpezd a regir en 1867, pero casi diez afios antes se habia dictado
el C'6digo de Comercio para el Istado de Buenos Alres.

En el Uruguay el proyecto de Cddigo Civil de Eduardo Acevedo,
va impreso, fue enviado a la Camara de Diputados en mayo de 1853.
Decia en el preambulo el doctor Acevedo que retrogradaba porque el
impulso codificador se habia dado en otras naciones americanas, como
Bolivia, Brasil, Chile ¥ antes de poco seremos nosotros quizas ‘‘los
tnicos que habremos quedado velando las cenizas que nos legd la Lis-

8 ALAMIRO DE AVILA MARTEL: Los estudios histéricos en los primeros aiios de
Chile independiente, Santiago de Chile, 1947, pag. 065.

9 ARMANDO BrauN MENEXDEZ: José Gabriel Ocumpo y el Cédigo de Comercio
de Chile, edicién del Instituto de Historia del Derecho, Buenos Aires, 1951, piag. 29.

En 1858 se promulgé la ley en virtud de la cual se concedia al doctor Ocampo,
por gracia especial, la mnacionalidad chilena,

Tuve el honor, en 1954, de dar una conferencia en la Facultad de Derecho de
Santiago, con motivo de haberme distinguido la Universidad al designarme miembro
honorario de la misma. Se llevé a cabo en la sala alhajada con los muebles que per-
tenecieron al doctor Ocampo. Una seccién de la Biblioteca estd enriquecida con los
libros que también pertenecieron al doctor Ocampo y un aula de la Facultad lleva
su nombre, antecedentes recordados sentidamente por el doctor Braun Menéndez en
su estudio sobre la personalidad del sabio jurisconsulto.

Alberdi preparé un plan de redaccién para el Cédigo de Comercio de Chile
(Escritos Pdstumos, cit,, t. XVI, pag. 225), Acerca de este proyecto versd una co-
municacién del doctor José M2 Mariluz Urquijo leida en el Instituto de Historia del
Derecho en octubre de 1954,

La Universidad de Santiago de Chile publicé en 19535 un ndmero especial de
Anales en el eentenario del Cédigo Civil chileno precedido de una advertencia del
decano de la Facultad de Ciencias Juridicas ¥ Sociales, Dr. J. RavareNpo peL Rio.
Entre los trabajos y notas publicados en dnales (tercera époea, Vol. II, enero a
diciembre de 1953, N2 4), se destacan El Cddigo Civil y su époce por PEDRO LIRA
UrQuiETs, Génesis del Cédigo Civil por SErGIO VIVANCO Patri, Don Mariano Egaiia
y el Codigo Civil por ALAMIRO DE AvILA MARTEL.
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pafia”’. “‘Orgullo he tenido al leer su eddigo™; le decia desde Santiago
de Chile el 20 de abril de 1854, Jos¢ Gabriel Ocampo a LEduardo
Acevedo.

' La Comisién especial de la Camara de diputados del Uruguay de-
sienada para estudiar el proyecto del doctor Acevedo, no se pronuncid,
como tampoceo prosperd otra tentativa en 1856. Diez afios después
el gobierno nombré una nueva Comisidn encargada de la revision del
Proyecto de C'édigo Civil del doctor Acevedo v corregido pov el doctor
Tristdn Narvaja. En vez de este proyecto, fue considerado el de Tristan
Narvaja. El Cédigo fue promulgado en enero de 1868, %0

La Reptblica del Paraguay decard en vigor en 1876 el Codigo
Civil Argentino, en cuya resolucién ha debido influir principalmente
el juvisconsulto doctor Ramdén Zubizarreta.

El gobicrno del Brasil c¢ncargd a Augusto Teixeira de Freitas, en
1855, el estudio de la legislacién imperante. Resultado de esa labor fue
su obra ‘“Consolidacdo das Leis civis™’, gque comprende 1333 articulos.

En 1858 se designaba a Freitas para redactar un “‘Proyecto de
Codigo Civil” que debia entregarse antes del 31 de diciembre de
1862, distinto del adoptado para la “*Consolidaciio’”, Freitas anticipo
la primera parte de su trabajo en forma de “‘Esboco’”. Bl “Bshoco’’,
incompleto, sélo alcanzd a comprender cuatro mil novecientos ocho
articulos.

Vélez Savsfield, que proyectaba entonces el Cdédigo (ivil Argentino,
envid el primer libro a Freitas, elogiando a su colega del Brasil. Asi
nacié entre los codificadores méas grandes de América, se ha dicho, una
amistad que perdurd hasta los Gltimos afios de la vida de Vélez. 11

Sarmiento ha explicado las gestiones en que intervino a su vuelta
de Chile en 1855, con el fin de que no quedase nuestra Republica, en
esta materia, atrds de Bolivia, Chile y el Uruguay, que va tenian sus
Cédigos Civiles. 12

Constituye una elevada manifestacién de la cultura juridica ame-
ricana, el hecho deﬁ‘dﬁe hayan sido humanistas y juristas al propio tiem-
po, como Eduardo Acevedo, Andrés Bello, José Gabriel Ocampo, Au-

10 Fduardo Acevedo en diios 1815-1863. Su obra cvomo codificador, ministro,
legislador y periodista. Montevideo, 1908, pig. 346.

11 Aspr CHANETON: Historia de Vélez Sdrsfield, Buenos Aires, 1937, t. 1I,
pag. 223,

12 Domixgo F. SarmieNtTo: Bosquejo de la blografia..., cit. en Obras de
D. F. Sarmiento, t. XXVII, pig. 372.
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gusto Teixeira de Freitas, Dalmacio Vélez Sarsfield, entre otvos, los
realizadores de esta obra en la etapa de la Codificacion.

De ahi también las influencias reciprocas entre los distintos sis-
temas juridicos de cada uno de los Cédigos, que contribuye a explicar
la formacién de un devecho americano comparado v aun de un derecho
comfin americano,

El problema de la codificacion argentina era distinto. Habia muni-
dad en la legislacién de fondo existente, pues que regian las mismas
leyes para todo el pals, pero eran muchas y antiguas y les faltaba
simplicidad para lograr *‘una buena y sencilla administracién de jus-
tiela”’, como se expresaba en el Reglamento de 1812, en virtud de que
eva heterogénea en sus fuentes, siguiendo un orden de prelacién que
arrastraba aun las leyes de la BEdad Media como el Fuero Juzgo del
siglo VII, al punto de que entre nosotros se aplicaba el Fuero Real del
siglo XTIIT, més que en Castilla ¥ Ledn, porque las ciudades de Indias
no tenian fueros.

Por eso en el decreto de Urquiza sobre la codificacién se habla de
la necesidad de adoptar un estilo *‘preciso e inteligente para todo el
mundo v compilados en uno o muy pocos voliumenes portables en donde
cada ciudadano v cada habitante del Estado lea facilmente sus derechos
v sus deberes para con la sociedad v los individuos...”

Acerca de este concepto de “‘los Cédigos para todo el mundo’ in-
sistia el doctor Mareelo Gamboa -—figura de relieve, por sus escritos
Tamosos, cntre otros en defensa de los Reinafé—, designado miembro
consultor ¢n la preparacion del Codigo Civil. Habia que dietar Codigos,
dijo al aceptar el nombramiento de miembro consultor, *‘conforme a
nuestra naturaleza de gobierno v a la ludole particular del pais™, que
estando eseritos ren idioma téenico, se hiciesen entender de todos y ex-
tinguiesen las faiales y ridiculas cuestiones suscitadas en el foro aun
sobre la material inteligencia de las palabras™. 1%

Por su parte, el ministro de gobicino del Tstado de Buenos Aires,
José Barros Pazos, al elevar a la Legislatura el proyecio de codifica-
cion de 1857, comenzaba por declarar que la legislacién heredada de Is-
pafia no estaba en armonia con el espiritu del pueblo y con los pro-

gresos de la civilizacién, pero afirmaba que esas leyes antiguas hablaban

13 Nota del doctor Marcelo Gamboa al ministro secretario de la Contfederacion
doctor Luis J. de la Pefia, de 30 de agosto de 1852, publicada en Historia del
Cédigo Civil drgentino, por Jorge Cabral Texo, Buenos Aires, 1020, pig. 20.
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un lenguaje “‘enteramente anticuado, muchas veces oscuro y algunas
de todo punto ininteligibles™, *“convirtiéndose en legisladoves los ma-
gistrados de justicia, cuyo solo ministerio es aplicarla a los casos
coneretos’ .

Fue un momento —el de los goblerncs de Rodriguez, Las Heras
v Dorrego v el comienzo del de Rosas— en el que la aspiracién ilustrada
se referfa a la necesidad de dictar los (6digos v el corifeo de la
tendencia Tué el renombrado jurista v ex magistrado francés Guret
Bellemare, En su incesante batallar por la idea de la codificacion, le
dijo a Rivadavia en 1827: “*Lo que Napoledn realizd puede efectuariv
usted para bien del pais’.

Debe recenocerse que con ¢l tiempo transcurrido, auvmentaba la
experiencia juridica nacional, consolidando las tradiciones vy précticas

Judiciales cada vez més adaptadas a las condiciones propias de nuestra
sociedad.

La solida posicién de Vélez Sarsficld sobre la codificacion consis-
tia en tomar como base el derecho existente, agregindole las institucio-
nes de la época v el adelanto de la ciencia del devecho. **su nuevo ser
politico’. B

El atraso de nuestra legislacion consistia, pues, en su profusién v
en su antigliedad, siendo por tanto indispensable reformar las institu-
ciones juridicas de acuerdo con el estado del derecho entre nosotros
v los progresos alcanzados por las ciencias juridicas v sociales.

A poco menos de seis meses de caldo €l régimen de Rosas, el Di-
rector de la Confederacién dictd un decreto de alcance trascendental.

El 25 de agosto de 1852, en efecto, el general Urquiza v el ministro
Luis J. de la Pefia, crearon la Comisién encargada de preparar los
('édigos Civil, Penal, de Clomercio v de Procedimientos.

La Comisién se dividia en cuatro seceiones destinadas a la prepa-
racién de cada uno de los Cédigos. La seccibn civil, la penal v de pro-
cedimientos se compondria cada una de tres jurisconsultos, uno en clase
de redactor y dos en la de consultores, La de comercio seria de cinco
personas, un jurisconsulto redactor, dos jurisconsultos v dos comercian-
tes consultores. Cada Seccién nombraria un presidente v se reunirian
toda vez que lo pidiera alguno de los consultores. Luego que estuviere
terminado el trabajo por el redactor lo someteria al examen de la sec-
cién, y el voto de la mayvoria de ésta, se consideraria como provecto
de la Seccién. Cuando cada seccién hubiera conecluido su proyecto, lo
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someteria a la aprobacién de la Comisién integra. Si la Comisién de-
terminaba que un proyecto volviera a su respectiva Secceién con el ob-
jeto de que lo modifique en el sentido acordado por aquélla, la Sec-
cion tendria el deber de hacerlo. Conecluidos los trabajos de la Comi-
si6n, se elevaria al Gobierno para que los examinara la Suprema Corte
de Justicia y después de ésta los examinara el Gobierno en Consejo de
Ministros, al que concurririan el Fiscal v Asesor, reunién que presidi-
ria el Jefe del Estado, siempre que sus ocupaciones se lo permitieran,
Cuando el gobierno lo estimase conveniente, los provectos se elevarian
al Congreso Nacional,

Se¢ nombraron para componer la Comisidn a prestigiosos ju-
vistas: Cédigo Clivil, redactor, doctor Lorenzo Torres; consultoves,
doctores Alejo Villegas y Marcelo Gamboa. Cédigo Penal: redactor,
doctor Baldomero Gareia; consultores, doctores Manuel Insiarte ¥ Fe-
lipe Avana. ('6digo de Comercio: redactor, doctor José B. Gorostiaga;
consultores, doctores Vicente Lépez, Francisco Pico, José M. Rojas v
Patrén v Francisco Balbin. (édigo de Procedimientos Civil, Correc-
cional, Criminal v de Pleitos: redactor, doctor José R. Pérez; consulto-
res, doctores José Barros Pazos v Eduardo Lahitte.

Se nombré presidente de la Comisién al doetor Juan Gavela -
Cossio, vieepresidente al doctor Vicente Lopez v secrctario al doclor
Mareelo Gamboa.

El doetor Liorenzo Torres no aceptd el nombramienty de redactor v
en su reemplazo designose el 3 de setiembre al doctor Dalmacio Vélez
Sarstield.

Se invitaba a que auxiliavan la labor de la Comision, los jucces
letrados de primera instancia ¥ de comercio de toda la RepGblica, asi
como también a todos los habitantes del pais, nacionales o extranjeros,
para realizar ‘‘la obra de la codifieaciin que es de tan gran importan-
cla —se expresa— que tan extensa cooperacién demanda ¥ que cedera
en inmediato y visible hien de todos ¥ de cada uno’'.

El Decreto comienza declarando que poco se habria aventajudo
con una Constitueién Nacional y Constituciones provinciales que se
sancionaran si no se dictaran las leves en detensa de la propiedad,
del honor ¥ de los derechos individuales; que los devechos individuales
v los de la vindicta ptblica, carvecian de la suficiente garantia por el
mal estado de nuestras leyes civiles, penales, de comereio v de procedi-
mientos. “‘Leyves andlogas a una forma de gobierno que no es la nuesira
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v escritos bajo la influencia de tiempos muy remotos a nosotros. Leves
recopiladas, unas en muchos voluminosos Cédigos, dictadas por los-le-
gisladores espafioles en diversas épocas... Leyes dispersas, otras que
contienen la legislacién de dos y medio siglos ¥y que, sin embargo, son
desconocidas del pueblo a quiencs obligan, pues encerradas en los ar-
chivos de los altos tribunales y en hibliotecas de muy pocos individuos
que las poseen como una curiosidad preciosa, la aplicacién improvisada
de algunas de ellas... es tan impropia como juzgar por disposiciones
que no tienen la suficiente promulgacién. Leyes multiplicadas ¥ aun
contradictorias sobre algunos puntos, sin que a un estudioso profesor
de derecho le sea siempre facil designar cudl es la ltima. Leyes defi-
cientes sobre otros puntos, como son las del Cédigo de Comercio o las
Ordenanzas de Bilbao que rige. Leyes absolutamente inaplicables, como
son casi todas las penales, las euales con frecuencia sancionan punicio-
nes, de tal modo erueles o extravagantes, que los magistrados, para no
incurrir en la infamia o en la ridiculez de ejecutarlas, legislan por si
mismos para cada caso... Leyes que dejan puerta ancha a log pleitos...
Leyes, en fin, que hacen que los pleitos sean un verdadero tormento pa-
ra las personas que se ven envueltas en ellos, un laberinto del que no es
posible salir sino después de dilatado tiempo...”’

De ahi la neeesidad de dictar los nuevos Codigos escritos en un es-
tilo preciso e inteligente para todo el mundo, como he recordado.

Poees dias después de dictado el decreto al inaugurar sus tarcas la
Comision encargada de redactar los cuatro Cédigos citados, ¢l 4 de
setiembre, dijo Urquiza que era de swma importancia orveanizar nues-
tras leyes v veducirlas a un sistema. La ley estaba destinada al pueblo,
porque reglaba todas sus acciones, y en cambio ““era para la sociedad’’
una palabra misteriosa, cuyos arcanos solo es dado penetrar a los que
después de afanosas tareas han aleanzado la iniciacién de ellos. Queria
destruir ese obstaculo que tanto se oponia al progreso del pafs y de ahi
su decreto encomendando esa tarea a magistrados habiles ¥ juriscon-
sultos distinguidos, v sobre todo patriotas.

Los sucesos revolucionavios del 11 de setiembre hicieron imposible
por las razones politicas conocidas la realizacién de ese proyecto que
aspiraba a resolver el problema arduo de la codificaciin en nuestro pais.

Por el articulo 67 ineisp 11 de la Constitucién de 1853, de acuerdo
con el pensamiento de Urquiza, se mandd dictar los Cédigos Civil, Co-
mercial, Penal y de Mineria.
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Alberdi, en el provecto de **Constitucién de la Confederacién Acr-
gentina’’, seflald entre las atribuciones del Congreso (art. 67, inc 5°),
la de legislar en materia civil, comercial ¥ penal, v en el proyecto de
Constitucién para la provincia de Mendoza establecidse (art. 19, inci-
s0 69), entre las facultades cuyo ejercicio habia delegado la Provincia
al Congreso de la Confederacidn, la de ni dictar “los C'édigos eivil,
comercial, penal ¥y de mineria, despuds que el Congreso Nacional los
haya sancionado™".

El Congreso de Paranid sanciond la ley gue fue promulgada el 2 de
diciembre de 1854, conforme a la cual se autorizaba al P. E. a designar
los miembros de una comisién de jurisconsultos con el titulo de Comi-
sion Codificadora para redactar los provectos de (‘6digos Nacionales.
El proyecto de ley habia sido presentado por el senador doctor Facundo
de Zuviria —el autor de la primera Constitueién de Salta de 1821— ¥
aprobado sin observacifn.

Pero tampoco en esta oportunidad fue posible realizar la aspira-
cién nacional de dictar los Cédigos.
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MITRE, NOMBRADO ACADEMICO HONORARIO
DE LA FACULTAD DE DERECHO Y (IENCIAS
SOCIALES DE BUENOS AIRES, EN 1885

Buenos Alrves, Marzo 23 de 1ash,

Al 8¢ Presidente de la Facultad de Derecho y Ciencias, D D. Leo-
poldo Basabilbaso.

He tenido el honor de recibir la nota de Ud. fha. 15 del corriente,
por la cual se sirve comunicarme, que la Facultad de Derecho v Cien-
clas Sociales, que Ud. tan dignamente preside, ha tenido a bien nom-
brarme por unanimidad de votos, académico honorario de ella, en
consideracién a los servieios que haya podido prestar, segtin los bené-
volos términos, 4 las ciencias juridicas de la Reptblica v al derecho
constitucional v administrativo.

Agradeciendo como debo el honor con que se han dignado fave-
recerme los distinguidos miembros que forman la Facultad de Dere-
cho v Clencias Sociales, ruego & Ud., quiera hacerlo asi presente 4
todos v cada uno de ellos, asegurdndoles, que procuraré hacerme
digno de él en la esfera de mis facultades, ‘

Aprovecho esta oportunidad para saludar 4 Ud. con mi conside-
racién mas distinguida.

BarToLoMm$ MITRE

Marzo 24/85
Dése conocimiento & la Facultad y avchivese.
BASABILBASO

Navarro VIOLA

(Archivo de la Secretaria de la Fucultad d¢ Derecho y Ciencias So-
ciales, Legajos de ex profesores.)
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(ENTENARIO DEL CODIGO DE COMERCIO DE LA
PROVINCIA DE BUENOS AIRES

NoTA DIRIGIDA AT GOBERNADOR DEL EsTAD0 DE BUENOS AIRES
POR LOS AUTORES DEL CODIGO

Buenos Aires, Abril 18 de 1857.

Exmo. Sefior.

Tenemos la satisfaccion de presentar 4 V. E. ¢l provecto de mun
(Cédigo de Comercio para el Estado de Buenos Aires que el Gobierno
se sirvié encargarnos en Junio del afio pasado. Lo hemos concluido
felizmente para la época que V. E. deseaba, consagrando 4 este trabajo
una asiduidad ineesante, Sus imperfecciones serian menorves si el tiem-
po de que podiamos disponer nos hubiera permitido ocuparnos mas
de su redaccion & eonsultar nuestros trabajos en puntos 6 materias
verdaderamente dificiles.

No nos es posible esponer ahora la jurisprudencia que nos ha
guiado en la composicion de cada Titulo, ¥ los fundamentos en cue
nos hemos apovado para resolver muchas v diversas cuestiones que
estaban indecisas en el Dervecho Comereial; pero podemos hacerlo en el
examen que V. K. ordenase del ('édigo que le presentamos. Ahora
nos limitaremos 4 dar al Gobierno una lijera idea de nuestros trahajos
v de las fuentes del Derecho de que nos hemos servido.

En el estado actual de nuestros Codiges Civiles cra imposible
formar un Cadigo de Comercio, por que las Leves comerciales supo-
nen la existencia de las Leyes Civiles, son una escepeion de ellas, y
parten de antecedentes va preseriptos en el Derecho comun. No podia-
mos hablar, por ejemplo, de consignaciones. sino suponiendo complela
la legislacion civil sobre el mandato: era inGtil earacterizar muchas
de las obligaciones mercantiles como solidarias, sino existian las leves
que determinasen el alcance v las consecuencias de ese género de obli-
caciones. Pero estas v otras diversas materias no estaban tratadas en
los Codigos Civiles, 6 la lejislacién era absolutamente deficiente res-
veeto de ellas, guidndose los Tribunales solamente por la jurispruden-
cia general. Hemos tomado entonces el camino de suplir todos los
titulos del Derecho Civil que & nuestro juicio faltaban para poder
componer el C'édigo de Comercio,
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Hemos trabajado por esto treinta Capitulos del Dervecho comun,
los cuales van interpolados en el (édigo en los lugares que lo exijia la
naturaleza de la materia.

Llenando esa necesidad, se ha hecho tambien menos difieill la
{ormacion de un Cdédigo Civil en armonia con las necesidades del pais.

Podemos decir que en esta parte nada hemos innovado en el De-
recho recibido en Buenos Aires. La jurisprudencia era uniforme en
todas las Naciones rvespecto 4 las materias lejisladas en esos treinta
Capitulos, ¥ no hemos hecho sino formular como Ley el Derecho que
ya existia.

En la formacion de la lejislacion mercantil felizmente contaba-
mos con la jurisprudencia recibida en los Tribunales en falta de leyes
espresas, tomadas de los jurisconsultos franceses y alemanes; y mo
teniamos que destruir costumbres ¥ usos inveterados que fueran dis-
conformes al Derecho usado en los pueblos en que la ciencia estuvicra
mas adelantada. Nuestro tnico Cddigo Mercantil, las Ordenanzas de
Bilbao, habian sido tomadas de las Ordenanzas de Luis XIV; v estas
en mucha parte se trasladaron al Cdédigo Mercantil de la Fraucia
publicado en los primeros afios de este siglo. Tse (‘6digo habia sido
el modelo de los C'ddigos Mercantiles que despues s¢ han publicado en
diversas Naciones. Podiamos desde entonces hacer el estudio de la
lejislacion comparada de los primeros Estados del mundo, aprove-
charnos de los adelantamientos que en ellos hubiese hecho la eiencia,
pues marchébamos sobre ¢l mismo campo, nuestra lejislacion comer-
cial tenia el mismo orijen y podia mejorarse con iguales progresos.

El primero de todos los Cédigos, €1 Cddigo Frances. fuente de
todos los otros, no correspondiendo va al estado del Derecho, ni & las
exigencias del comereio, habia sido sucesivamente mejorado y refor-
mado, principalmente por el Cddigo Espaiiol, por el de Portugal, por
el de Holando, por ¢l (4digo de Wutemberg, v por el del Imperio del
Brasil. Nosotros Tiemos hecho lo mismo que hicieron los jurisconsul-
tos de esas Naciones al formar sus Cddigos, con la ventaja de que hoy
el estudio de la lejislacion comparada abraza mayor estension como
puede hacerse en mayor ntunero de leyes comerciales sobre una misma
materia. Solo el que se consagre 4 este género de estudio puede medir
el tamafio de las difieultades que en él se encuentran para conocer en
cada capitulo las leyes de diversas Naciones, por que los titulos en
log Codigos no siempre se corrvesponden, ¢ estan esparcidos en diversos
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lugares, v parten las mas veces de un antecedente que puede quedar
inapercibido.

Nosotros, Sefior, hemos tenido. podemos decirlo, pleno conoeimien-
to de las leyes respeetivas que se hallan en ocho ¢ diez Codigos de las
principales Naciones, y hemos podido asi levantar nuestra obra ayuda-
dos de la esperiencia v de la clencia de los pueblos en que estaba mas
adelantada la jurisprudencia comercial.

Nuestro trabajo ha tenido ademas oires elementos muy importan-
tes. Los Cddiges publicados han sido examinados y eriticados por
grandes jurvisconsultos; y nos hemos aprovechado mil veces de sus
doetrinas ¥ hasta de su letra al apartarnos de los testos que estudia-
mes. No nos hemos dispensado asi trabajo algunoe para que ol Cédigo
de Comercio de Buenos Alves corvespondiera al estado actual de la
ciencia.

En otras ocasiones, v en materias las mas importantes en el De-
recho Clomercial, nos hemos guiado por las doctrinas y observaciones
de grandes jurisconsultos de la Alemania, apartindonoes totalmente de
todos los Cddigos existentes v hemos provectado las leyes por una
jurisprudencia mas alta. nacida de las costumbres de algunas Nacio-
nes que felizmente eran-también las costumbres del comercio de Bue-
nos Aives. Iin la lejislacion. por cjemplo, de las letras de cambio, ol
(‘6digo Frances tenia por fundamento la jurisprudencia entonces re-
cibida, que esos papeles de crédito se formaban v se trasmitian por
los contratos conocidos en el Derecho Romano. Los (6digos subsi-
guientes, aunque hicleron grandes novedades en la legislacién de cam-
bio, dejaron sin embargo la esencia de las cosas bajo la antigua juris
prudencia. Pero en los tltimos afios aparecieron nuevas doctrinas
propagadas por los sabios jurisconsultos Einert, Wildner v Mitter-
maier, variando absolutamente los principios del Derecho de cambio.
Esas doctrinas eran precisamente los usos de la Inelaterra, v de Bue-
nos Aives; v el cardcter que ellos daban a la letra de cambio estaba
tambien confirmado por los usos y las Leyes de los Estados Unidos.
Fijada la naturaleza de la letra de cambio en fundamentos tan soli-
dos, v aceptando el testo de la Ley americana. el desenvolvimiento de
la lejislacion que debla regirla era ya facil, v la logica del juriscon-
sulto facilmente tambien descubriria los clementos complexos de cada
una de las formulas de ese titulo. Concluimos esa materia valiéndonos
en mucha parte de la Ley general de la Alemania de 1848 diseutida
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1 sancionada en un congrese de sabios reunidos como representantes
de casi todos los gobiernos del Norte de la Europa.

Otras veces mnos hemos encontrado sin precedent.s lejislativos res-
peeto 4 materias tambien del primer Ovden, como las sociedades and-
nimas v en comandita. Buenos Aives se hallaba 4 este respecto como
la Inglaterra sin otra Leyv que la Ley general que no distingue unas
sociedades de las otras. & iguala las obligaciones de todos los asociados.
st un acto del Cuerpo Lejislativo no incorporaba 4 cada determinada
socledad en el namero de las sociedades privileviadas. La Inglaterra
hasta en el Gltimo Parlamente no ha poedido variar sus Leves en esta
materia. porque la Lev escrita jamas alcanzaria & derogar alli con
suceso la Ley tradicional. Pero felizmente en Buenos Aires no tenia-
mos sino convertiv en Leyes las teorias recibidas v sancionadas por el
Dervecho, v los actos mil veces cumplidos en los juicios. La jurispru-
dencia habia suplido la falta de Devecho eserito v existian las socle-
dades andnimas v en comandita con su propio cardcter legal aunque
no se hallaban en nuestras Leyes de comerecio.

Los Cédiges de otras Naciones tampoco eran suficientes para
evitar los males que los pueblos de Isuropa sufrian por la mala compo-
sicion de esas sociedades, hasta que en estos Ultimos afios una consulta
de letrados v comerciantes tenida en Paris propuso las leves que de-
bian adoptarse ¥ que se adoptaron en efecto. A esta fuente hemos
veurrido para supliv lo que ne podian ensefiarnos los Codicos de las
primeras Naciones de Eurona,

Otras veees también hemos tenido que apartarncs no solo de las
Leves comerciales de las diversas Naclones contenidas en los Codigos
publicades, sind aun de los usos v costumbres judiciales de Buenos
Aldres, como lo hemos respecto 4 los procedimientos en los casos de
gquiebra. El comerciante tallido desde los tiempos mas remotos ha
estado sujeto & la mas dura lejislacion vespeeto & su persona. La civi-
lizacion y las conveniencias mismas de los acreedores han traido suce-
sivamente la moderacion en ¢ rvigor con que era tratado; pevo &,
stempre, v desde el primer dia de la quiebra, quedaba sujeto 4 una
presuncion de fraude, que lo conducia necesariamente a prisiones de
una duracion indefinida. Mas la industria, libre en su accion en casi
todos los puebles del mundo, el desenvolvimiento del conerdio, la ma-
vor facilidad en las comunicaciones, el uso inmenso de los papeles de
erédito, ¥ todo el estadg social de los pueblos modernos, anima v arras-
ira & mil empresas, cuvos ensayos no siempre son felices. Las obser-
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vaciones mas comprobadas nos demuestran hoy, que en el mayor na-
mero de los fallidos, no hay un fraude punible. Los jurisconsultos
modernos del mas alto crédito aconsejan hacer cesar ya la presuncion
de fraude en las quiebras mientras no hubieran motivos especiales para
ella en el olvido de los deberes que las Leyes imponen al que ejerce
el comercio. Esta doctrina dirije los primeros procedimientos que se
establecen en el titulo corvespondiendo, variando las Leyes v costum-
hres judiciales hasta aqui observadas sin ventaja alguna para los acree-
dores y sin que pudiese decirse ¢ue habian sido medidas preventivas
de alguna eficacia.

Estos ejemplos, Sefior. pueden hacer comprender el jénero de
nuestros trabajos para la formacion del Cddigo de Comercio. Hemos
tenido el cuidado especial de no erear un Derecho puramente ideal,
sino el que fuese conforme al estado actual de la sociedad y 4 los pro-
gresos v desenvolvimientos ulteriores del comercio, no solo en el Estado
de Buenos Aires, sino en todos los Estados del Plata, y en cuanto
fuera posible, conforme tambien, al Derecho del mayor ntimero de Na-
ciones que comercian con Buenos Aires. Nuevas luces, otros letrados
dardn 4 esta obra un complemento feliz; o la aplicacion de las Leyes
que forman el Cddigo demostrard las reformas que debiera sufrir,

Dios gnarde 4 V. E. muchos afios.

Dalmacio Velez Sarsfield ~— Eduardo Acevedo.
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Facsimil de la ultima pdgina de la nota de fecha 18 de abril de 1857.
firmada por Dalmacio Vélez Sarsfield y Eduardo Acevedo, enviada al Gobierno
del Estado de Buenos Aires, sobre el Proyecto de Coédigo de Comercio. (Ori.
ginal existente en el Archivo Histérico de la Provincia de Buenos Aires.)
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Facsimil de la ultima pagina del mensaje firmado por el Gobernador del
Estado de Buenos Aires, Pastor Obligado, y los ministros Dalmacio Vélez Sarvs-
field, Norberta de la Riestra y Bartolomé Mitre, remitiendo a la Legislatura
el Proyecto de Co6digo de Comercio. (Original existente en el Archivo Histé-
rico de la Provincia de Buenos Aires.)



NUEVOS MATERIALES ACCESIBLES PARA EL
ESTUDIO DE LA HISTORIA SOCIAL Y DEL
DERECHO ARGENTINO EN EL ARCHIVO
(ENERAL DE LA NACION

Por ANIBAL M. RIVEROS TULA

En ¢l afio 1956 la Direceién del Archive General de la Nacidn
encomendd al que suscribe la mision de trasladar desde el Arehivo
de los Tribunales al General de la Nacidn la documentacion que por su
antigiiedad e interés conviniese custodiar en este ltimo. La idea gene-
ral, que no alcanzdé a vealizarse totalmente, fué llevar toda la docu-
mentaeién hasta el afio 1862,

Una considerable cantidad de los legajos trasladados puede estimarse
practicamente inédita. In especial el Archive de la Secretaria del
antiguo Tribunal de Comercio que comprende la vida comercial de
Buenos Aires durante el siglo XIX con més de doscientos legajos hasta
el afio 1862, Esta documentacién en fecha remota ¢ue no pudo estable-
cerse Habia sido depesitada en una habitacidén cerrada del subsuelo del
edificio de los Tribunales, estibada en montones hasta el techo, sin
indices ni guias para su consulta. Es obvio destacar que sin el estudio
profundo de ese material documental no puede hacerse historia de
épocas tan fundamentales de nuestro desarrollo social e institucional
como los agitados periodos inmediatamente posteriorves a la Revolucidn
de Mayo, la incidencia de las rveformas Rivadavianas sobre el Comercio
v la Industria del pais, las erisis periddicas o las verdaderas propor-
ciones del blogueo e la ¢época Rosista, ete,

Lsta documentacion ha sido clasificada cronologicamente en legajos
por letras que pronto podrin ser consultados por los estudiosos.

De la misma manera los 524 legajos de **Civil’”" de los afios 1800 a
1862 que figuraban repartidos en dos depésitos distintos de los Tribu-
nales, en parte inaccesibles a pesar de figurar en los indices, han sido
ordenados y revisados en el A.G.N. Comprenden gran variedad de
temas, algunos muy importantes para el estudio de nuestra historia, ya

12
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que la estructura de esta seceibn es de la misma indole que la llamada
“Indiferente General’ en el Archivo General de Indias.

Incluso parece, a juzgar por algunas viejas inscripciones en las
cardtulas de les expedientes, que anticuamente hubiese llevado este
titulo.

Ista remesa complementa la de los expedientes ‘ Civiles™ anteriores
a 1800 que fué trasladada del Archivo de Tribunales al Archivo Gene-
ral de la Nacién en 1926 v cataloeada alli en la serie “*Tribunales -
Expedientes con letra’.

Treinta y cinco legajos de “*Criminales™ y veintiséis de ‘‘Reserva-
dos’’ de varios fueros en especial de asuntos criminales y procesos po-
liticos célebres, se veovrdenaron en nuevos legajos por orden crono-
1égico.

En un antiguo depdsito cerrado v abandonado sobre una escalera en
desuso de los Tribunales encontré una aglomeracién de papeles sueltos,
legajos, libros de comercio antiguos, indices en desuso, holsas de arpi-
llera con trozos de papeles, cte,, cublertos con lonas, v una vespetable
eapa de tierra, con un volumen de uncs seis metros etbicos. Después
de varios dias de estuerzos consegui hacer entre esa masa informe una
primera seleccién y apartando los libros de comercio (restos de antiguas
quiebras de fines del siglo pasado y principios del actual) y los indices
inttiles, llevar en bolsas los demds papeles al Archivo General de la
Nacién. Con la benemérita ayuda de los empleados del mismo se desin-
fectavon éstos, se les quité la tierra y se empezd a clasificarlos, labor
que requerird aflos. Son evidentemente los restos de todas las secreta-
rias extinguidas en el siglo pasado con cuanto papel de procedencia
desconocida ha llegado a Tribunales en todas las épocas, Puede haber
alli documentos importantes como un pequefio legajo de la correspon-
dencia de Juan José Paso en su misiéon a Montevideo en 1810 que semi-
destruido alcancé a vescatar, papeles del antiguo Juzgado del Pueblo
de Belgrano, algunos documentos de época colonial (parte de un Juicio
de Residencia) ete. junto a muchos papeles mis modernos y sin interés
histérico actual.

Todo lo que antecede no estd atin en condiciones de ser consultado por
los investigadores, pero no dudo serdn accesibles en breve.

De los documentos va incorporados a las colecciones ¥ que pueden
solicitarse en el Archivo conviene destacar 87 cajas conteniendo proto-
colos de Escribanias de Buenos Aires hasta mediados del siglo XVIIL
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Aunque en su anterior ubicacién en el Archivo de los Tribunales
podian consultarse, no es frecuente que los investigadores de historia
concurran a ese repositorio documental por los mayores vequisitos que
se exigen, desconocimiento de las caracteristicas de algunos de los
cocumentos que alli se custodian, ete. En su ubicacién actual, de facil
consulta, pueden estudiarse con ellos como fuente mis precisa v
segura la verdadera estructura de la vida social de Buenos Aires en la
época hispanica. Todos los actos de la vida eivil, testamentos (con
extensos inventavios de casas, ropas, alhajas y objetos personales),
poderes de toda indole, tianzas, donaciones, hipotecas, constancias de-
talladas de dotes matrimoniales, contratos, ventas, ete., abarcan cuanto
edificio ¥ objeto mueble ¢ inmueble existi¢ verdaderamente v no en
teoria ¥ cuantos actos juridicos fueron efectivamente realizados. Otro
tanto puede decirse del estudio de la legislacién a través de su aplica-
cién concreta, desvaneciendo asi faciles generalizaciones o reconstruc-
ciones arbitrarias del pasado basadas en supuestas analogias con la
situacidn contemporanea en otres paises americanos v europeos.

Y debe complementarse este estudio con el examen de la documenta-
¢16n reunida en las coleceiones “ Archivo del Cabildo de Buenos Aires’™,
poco utilizada por los investigadores y donde se encuentran multiples
papeles sobre la vida civil, militar e institucional que frecuentemente
no corresponden al titulo de la coleccién.

Otra documentacién trasladada de Tribunales al Archivo General
de la Nacién es la serie de protocolos de las Escribanias de Marina
desde 1792 hasta 1862, 39 tomos que complementan la media docena
que comprendian los alli existentes, En la misma forma 3 libros de la
Escribania de Real Hacienda v Aduana, donde constan detalladamente
todas las fianzas que para ella se constituyeron y de los que sélo dos
libros existian en el Archivo General de la Nacién. Los tres tomos de
protocolos de la Villa de Lujan (1756-1822) fueron también trasla-
dados, asi como el de la Escribania de Marina de San Nicolds de los
Arroyos, de mediados del siglo XIX.

Quedan en el Archivo de los Tribunales, donde pueden ser consul-
tados con algtn trabajo de investigacién previa, 699 tomos de proto-
colos de escribanos de Buenos Aires desde mediados del siglo XVIII
hasta 1862 (Registros 1 a 10 ¥ 73 a T6) v las testamentarias desde
1os primeros tiempos de la ciudad hasta 1862, que abarcan 1307 legajos
(incluyendo incidentes sueltos hasta 1900). Son de una extraordinaria
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riqueza informativa v seria de desear se trasladasen al A. (. de la N:
por razones de método, facilidad de consulta v su antigiiedad que los
ha virtualmente excluido del interés privado.

Entre los protocolos figuran las Escribanfas del Real Consulado
(Registro 73), de la Junta de Diezmos (Registro 74) v de la Real
Audiencia Pretorial (Registro 76) junto a eserituras comunes.

Me fué encomendada también en el afio préximo pasado la mision
de ordenar los papeles de los primeros tiempos de la época hispinica
existentes en el A. G. de la N.

Las colecciones mas importantes de documentos sobre la vida en
nuestra cindad en sus primeros tiempos que arregladas cronoldgica-
mente ya existian en el Arvchivo, comprendian papeles de jesuitas, de
clero en general (muy desordenados) v muy escasos legajos de papeles
civiles, Tuve la satisfaceién de ordenar todos los contenidos en los
multiples legajos de **Varios™, en nuevos legajos eronolégicos, Hegando
mi trabajo, con la inteligente y eficaz colaboracion de la encargada de
la seceién Colonial, Sria. Susana Dudignae, hasta el afio 1700. En la
misma forma y hasta la misma fecha ordend los documentos de “*Re-
gistro de Navios’’, fuentes indispensables para la vida comercial y la
vida social (listas de pasajeros) de la ciudad de Buenos Aires.

Los antiguos Archivos de la Aduana de Buenos Aires, actuahmente
en el A. G. de la N, contienen documentacién valiosa sobre la estrue-
tura del comercio (aparte de los papeles de simple tramite) como por
ejemplo las listas de libros introducidos en la época hispanica, las
consecuencias del blogqueo de Buenos Aires en 1810 ¥ en la época rosista,
documentos sobre Brown y sobre el corso, ete. Son virtualmente inéditos.

Después de la Revolucion de Mayo no existié un depdésito Gnico para
los antiguos Archivos Coloniales, distribuidos en el Fuerte, el Tribunal
de Comercio, ete. Las dificultades de toda indole con que luchd nuestra
administracién ptiblica durante ¢l siglo XIX provocaron la dispersion
de los documentos ¥ sélo después de aprobada la veciente Ley de con-
centracién de fondos documentales han empezado a reunivse en el
A, G, de la N. los procedentes de ministerios v otras reparticiones pt-
blicas. ‘

Salvo parte de los archivos de los ministerios de Guerra v de Rela-
ciones Exteriores y los @ltimos 50 afios del de Tribunales, creemos que
todo documento de algtn interés histérico, excluyendo los de conta-
bilidad pura, debe ser depositado en un solo lugar, el Archivo Cteneral
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de la Nacibén, donde puede ser clasificado, ordenado y puesto a dispo-
sicidn de todos los estudiosos de nuestro pasado.

La reciente concentracién documental ha permitido comprobar que
‘trozos de documentos fruncos se completan con los existentes en otros
archivos locales, indicando un origen comfn.

Es de desear que las mismas reparticiones publicas prevengan al
A. G de la N. de la esistencia de colecciones documentales, olvidadas
o ignoradas como las ue menciono al principio de este articulo, para
hacerlas accesibles al investigador v que los poseedores de Archivos
particulares faciliten copias de los mismos, o publiquen inventarios.

Para mayores detalles de la labor realizada en el afio pasado me
refiero al articulo de mi dilecto amigo D. Roberto Ttchepareborda en
la vevista Historia, de Buenos Aires, n? 5, julio-septiembre 1956, pa-
ginas 109/118,




PEDRO DE ANGELIS EN NUESTRA CULTURA
JURIDICA

Por MARIO GARCIA ACEVEDO

La personalidad vy la obra de Pedro de Angelis atraen de manera
creciente a los investigadores dedicados a la elucidacién de las cues-
tiones histéricas, bibliograficas y literarvias. Pedro de Angelis es hoy
dfa una figura minuciosamente estudiada, debido a la significacién qgue
adquirié en su época por su incesante v fecunda actividad. Es enfocado
asi hajo los miltiples aspectos de militar, educador, diplomatico ¥
roligrato. En tal sentido, el reconocimiento acerca del valor de sus
contribuciones, alli en donde fueron efectivas, es hoy dia universal ¥
undnime, v la irradiacién de su estuerzo, excepcional para la época y
para el ambiente en donde le correspondiéd actuar, trascendié hacia
atras riberas, ¥ no hizo sino acentuar los rasgos de una personalidad
vigorosa ¥ excepcional.

Pedro de Angelis nacié en Népoles el 29 de junio de 1784, v fallecié
en Buenos Aires el 10 de febrero de 1859. En 1819 se habia casado en
Paris con Mélanie Dayet, quien fallecié en Buenos Aires el 2 de no-
viembre de 1859, a los 89 afios de edad. En 1827, Pedro de Angelis
se habia naturalizado en nuestro pais. Hay un periodo europeo en la
vida v en la obra de Pedro de Angelis, que conforma los influjos cul-
turales, de perceptible ascendencia {rancesa, que perduraran a lo largo
de toda su vida. Y hay un periodo americano, que reconoce como centro
de atraccién todo cuanto se vincula con el desenvolvimiento del Rio de
la Plata y sus provecciones histéricas. Es posible puntualizar algunas
de las més importantes contribuciones de Pedro de Angelis a los estudios
v a la labor intelectual de su época. Alrededor de 1821, de Angelis
eseribié para la Biographic Universelle Ancienne ¢t Moderne unos 215
articulos, aleuncs de ellos extensos. Asimismo ayudd a Michelet en sus
estudios sobre Juan Bautista Vico, filésofo sobre ¢l cual de Angelis
habia escrito una serie de trabajos. Se hallaba a la sazén vinculado
con Madame de Staél, Destutt de Tracy, Guizot, v el general Lafa-
vette, entre otras representativas personalidades de la época. En las
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postrimerias del memorable periodo rivadaviano, en 1827, llegé Pedro
de Angelis a Buenos Aires, en cardcter anflogo a los italianos Pedro
Carta, Octavio F. Mosotti y Marcos Ferraris, profesores que venian
a dictar clases en Buenos Aires. Se fundé por entonces el Ateneo con
José doaquin de Mora v Francisco Curel, conjuntamente con Pedro
de Angelis, quien ademds, se ocupd del establecimiento de una escuela
del tipo de las denominadas lancasterianas. En 1828 Pedro de Angelis
editd en Buenos Aires el texto latino Cornelli Nepotis vitae excellentum
mmperatorum, notis selectissimis tllustratee. Nadie ignora que la fama
v el prestigio que disfruté de Angelis se debe a la Coleceién de obhras y
documentos relativos a la Historia Antigua y Moderna de las provin-
cias del Rio de la Plata. Ilustrados con notas y disertaciones por. ..
Buenos Aires, Imprenta del Estado, 1836-1838. Estd integrada por
siete voltimenes, ¥ no por seis, como se afirmaba comdnmente, como lo
esclarece el notable trabajo de Teodoro Bect sobre La coleccidn de
documentos de Pedro de Angelis, editado en un volumen conjunta-
mente con el diario de Diego de Alvear, estudiado por Jos¢ Torr»
Revello, publicacion del Instituto de Investigaciones Histéricas de la
Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad de Buenos Aires,
1941, ntmero LXXYV. Posteriormente ha sido hallada una coleceidn
completa de siete volimenes de dicha obra, cuyo plan primitivo abarea-
ba la edicién de ocho. De Angelis intentd, después de Caseros, prose-
guir con la publicacién de sucesivos volimenes, v viajar al Brasil para
reanudar aquella realizacién que los acontecimientos politicos, espe-
cialmente los internacionales, habian suspendido en su ulterior desen-
volvimiento. De Angelis pensaba volver junto a sus repositorios docu-
mentales, que habia tenido que enajenar parva vivir, y ahondar en su
dedicacién a los temas del Rio de la Plata hasta alcanzar o sobrepasar
los doce voltmenes. Otro de los trabajos de los que de Angelis fué
autor, v avala su ejecutoria intelectual, es la Memoria histérica sobre
los derechos de soberania y dominio de la Confederacién Argentina a la
parte austral del Continente americano comprendida entre las costas
del Océano Atlintico v la eran cordillera de los Andes, desde la boca
del Rio de la Plata hasta el Cabo de Hornos, inclusa la isla de los
Estados, de la Tierra del Fuego v el estrecho de Magallanes en toda
su extensién. Buenos Airves, 1852, en 4¢ de 54 LVIII pp. Esta publi-
cacién reconoce su origen en un informe preparado por De Angelis
por encargo de Rosas, en 1848, que pasd a estudio del doctor Dalmacio
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Vélez Savsfield, quien en su Discusidn de los titulos del Gobierno de
Chile a las tierras del Istrecho de Magallanes, Buenos Airves, 1853,
expresaba: " En la memoria histérica del Sr. Angeli [sic] estdn lumi-
nesamente expuestos los derechos de la Reptblica Argentina... la
juzgo obra acabada’. Otros notables trabajos de los que de Angelis
fué autor incluyen el primer proyecto conocido de Panteén Argentino
en 1832, un proyvecto de Constitueion remitido en 1853, v que no fué
considerado, la Biograiia del célebre naturalista Amado Bompland,
Buenos Airves, Imprenta de la Revista, 1855 - Folleto en 42 de 14 pp.
Debe mencionarse de manera especial el eserito titulado “*De la navi-
gation de 1'Amazone. Réponse & une Mémoire de M. Maury, Officler
de la Marine des Etats-Unis, par M. de Angelis, membre corvespondant
de Ulnstitut Historique et Géographique du Buésil, des Sociétés de
Géographie de Paris, de Londres, ete. ete.”’, Montevideo, 1854, Defendio
asi los derechos hrasilefios oponiéndose a la internacionalizacién de dicha
via fluvial. Pedrvo de Angelis se ocupd con particular empefio en el
conocimiento de las lenguas americanas, incluso las del antiguo México.
Redactd asi una serie de trabajos inéditos sobre avie y vocabulavio de
Ia lengua toba, vocabulario pampa, lengua tamanaca, lengua quichua,
lengua aymard, lenguas del Orinoco, mapipure, saliva. Hay ciertas
publicaciones y documentos de Pedro de Angelis que se consideran
hoy dia inhallables, por ejemplo una bibliogratia sobre el Gran Chaco
v un diccionario espafiol-guarani. Valga esta enumeracion, extractada
de los mds autorizados historiadores gue se han ocupado de Pedro de
Angelis, como ilustracién sumaria pero elocuente en cuanto a lo verda-
deramente mas significativo del notable poligrafo italiano, que se ma-
nifesté con fuerza poderosa aunque desigual desde el punto de vista
cualitativo, en un medio terrvible que le obligd quizd a diversificarse y,
mas atn, a desdoblarse en varias personalidades extrafias v contradie-
torias con respecto a lo mis estimable y por eso mismo, perdurable de
su ingenio ¥-calidad intelectual,

La biblicteca de Pedro de Angelis era muy importante en textos
impresos v documentos sobre historia argentina y americana, geogra-
fia, lingiiistica, clencias juridicas y politicas. En su casa de la calle de
Santa Clara, hoy Alsina, vivié un pericdo de su vida rodeado de sus
cuanfiosos repositorios bibliograficos ¥ documentales, objetos de valor
argueolégico, antigliedades artisticas, ¥ tenia a su servicio a indios

auténticos procedentes de diversas vegiones, gue constitulan para él,
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asimismo, una fuente viviente para sus investigaciones lingliisticas.
Se habia construido parva si, de esta manera, una verdadera isla espi-
ritual, como un sistema propio de elementos culturales. El destino
ulterior que cupo a esta memorable hiblioteca se halla minuciosamente
explicado en el primer volumen, de dos que han apavecido hasta ahora,
titulado ‘*Manusecritos da colecdo de Angelis - I. Jesuitas e handeivantes
no Guaird (1549-1640). - Introduciio, notas e glossdrio por Jaime Cor-
tesfio. Biblioteca Nacional. Divisfio de obras raras e publicacdes. 1951,
Explicacio de Jose Honorio Rodrigues. Diretor da Divisdo de Obras
Raras e Publicacdes’’, Esta obra da a conocer, asimismo, la correspon-
dencia de Pedro de Angelis con el Caballere de Wallenstein, Cénsul
General de Rusia en Rio de Janeiro, datada desde ¢l 4 de diciembre
de 1837, al 30 de junio de 1841, redactada en francés, y que es notable
por su contenido. A través de esta correspondencia, de Angelis mani-
fiesta su repudio por el régimen entonces imperante en Buenos Aires,
v lo deprimente del medio en donde le toca desenvolverse. Desde el
aflo 1846, parece ser que procuraba de Angelis vender secretamente
st biblioteca al Gobierno Imperial del Brasil. En 1849 la ofrecid en
venta al General Urquiza, y con tal motivo, imprimié el inventario de
la misma, ¥ asimismo, un suplemento por separado, hasta un tivaje que
debié de ser muy reducido, pues es hoy dia casi inhallable. Este punto
ha sido pacientemente estudiado por la profesora Josefa Lmilia Sabor,
quien se ocupa de de Angelis en su Nanuel de fuentes de Informacion,
Buenos Aires, Kapelusz, 1957, La venta efectiva al Tmperio del Brasil
tuvo lugar el 17 de agosto de 1853, en la suma de ocho mil pesos fuer-
tes. De Angelis entregd su monetario a su amico don Andrés Lamas,
con ¢l encargo de venderlo, lo que tuvoe efecto al adquirirlo el Ewmpe-
ador del Brasil D. Pedvo II. Es el historiador José Antonio Soares
de Sousa, quien, en la Revista del Instituto Historico e (feoeratico Bra-
sileiro, vol. 192, 1948, esclarece la venta ¥ el destino de la Coleceién de
Angelis, pues es ton ese nombre como se la conoce hoy dia, v asi
figura en la actual Biblioteca Nacional de Rio de Janeiro. La Coleccion
de Angelis se halla integrada por 2785 libres y folletos impresos, ¥
1291 documentos y mapas, es decir 4076 piezas en total Algunas de
estas piezas fueron destinadas al Arquive da Secretaria do Ministerio
dos Negocios Extrangeiros, v los duplicados, que eran 120 sobhre el
total, fueron enviados al Instituto Histérico e (eoerdfico Brasileiro.
La adquisicién se debe a Paulino José de Souza, a Jos¢ Maria da Silva
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Paranhos, Vizeonde de Rio Branco, vy a D. Pedro II. Los historiadores

brasilefios consideran magnifico el empeiio y el éxito de aquella ges-
tién, vy valiosisimos los materiales incorporados. El 9 de febrero de
1854 se encontraba ya en la Biblioteca Nacional de Rio de Janeiro la
Coleccibn de Angelis. Estd documentado que el fecundo poligrafo tenia
que pedir prestados, desde entonces, los libros que deseaba leer, y en
tal sentido se dirieia a sus amigos, como Juan Maria Gutiérrez, por
ejemplo. No se debe olvidar que de Angelis era un valor perfectamente
reconocido por hombres de la talla de Alberdi, Sarmiento y Mitre, ¥
que fué en cambio con Echeverria con quien sostuvo a principios de
1847 una dspera polémica cuyo contenido merece consideracién especial.
La Coleccién de Angelis ha adquirido una proyeccién juridica y politica
de orden internacional, pues los estudiosos hrasilefios sostienen que los
documentos analizados prueban v avalan cada dia mds, los presuntos
derechos o aspiraciones territoriales manifestados en las cuestiones de
limites por aquella nacién hermana. El medular trabajo de Jaime Cor-
tesdio recoge asimismo las contribuciones de la hibliografia precedente
que menciona con precisién v detalle. Hace alrededor de tres déeadas,
el doctor Ricardo Levene inicié gestiones, desde la Facultad de Filo-
soffa v Letras, para concentrar aqui en Buenos Aires todos los docu-
mentos vinculados al Rio de la Plata, y, expresamente, los pertene-
cientes a la Coleccion de Angelis, algunos de cuyos elementos habian
sido consultados por estudiosos argentinos.

Queda asi indicado, al menos, un capitulo de nuestra historia cultural,
presentado frecuentemente de una manera harto difusa o fragmen-
taria, las mas de las veces debido a notorias deficiencias de informacidn.
Antes de cerrar esta hreve exposicién, es conveniente mencionar con-
tribuciones tan significativas como el libro de Ignacio Weiss, Los ante-
cedentes europeos de Pedro de Angelis, Buenos Aires, 1944, v aparte
de los trabajos arriba citados, de Teodoro Bect v José Torre Revello,
v de Jaime Cortesio, las publicaciones de indole mds global, como la
conferencia de Enrique Arana (hijo) sobre Pedro de Angelis
(1784-1859), su labor literaiia, histérica y periodistica, publicada en el
Boletin de la Biblioteca de la Facultad de Derecho, Vol. I, n® 5, afio
1933, pags. 323-395, v el debido a Rodolfo Trostiné y Enrique de
(+tandia, Pedro de Angelis, Editorial La Facultad, Buenos Aires, 1946.
Una bhibliografia sobre Pedro de Angelis, organica v detallada merece
expresamente lugar y consideracién aparte.



CEL INSTITUTO DE HISTORIA DEL DERECHO
A VEINTE ASOS DE SU FUNDACION

Por CARLOS J. LOPEZ

I. — Primera etapa en la existencia del Instituto

El Instituto de Historia del Derecho de la Universidad de Buenos
Aires conmemora en 1957 su vigésimo aniversario. Constante v fe-
cunda ha sido la labor desarrollada por el Instituto en sus primeros
veinte afios de existencia. Ademés de su misién especitica de indole
decente se inieid y prosiguié en ese lapso un permanente intercambio
cultural e informativo con entidades afines del pais y del exterior y se
publicaron valiosas obras v estudios de cardeter histérico-juridico.

Parte de esa actividad ecientifica —la correspondiente a su primera
década de vida— ha sido prolijamente vesefiada por Sigfride Radaelli
en el folleto titulado E1 I'nstituto de Historia del Derecho Argentino y
Americano a diez aios de su fundacion, publicado en 1947, que integra
la serie Clonferencias y comunicaciones.

El presente trabajo se propone continuar, en su etapa subsiguiente,
los propésitos de aquella contribucidn inicial. Se retinen asi, con fines de
ordenamiento v de evocacién, los miltiples aspectos configurativos de
una labor silenciosa y efectiva, que representa un elevado aporte al
esclarecimiento de nuestro pasado juridico e institucional.

Iste centro de estudios fué creado por ordenanza del Consejo Direc-
tivo de la Facultad de Derecho y Clencias Sociales de Buenos Aires,
de fecha 4 de noviembre de 1936, en atencién a una propuesta presen-
tada por el profesor de esa casa, Dr. Ricardo Levene, el 16 de julio del
mismo afio. Constituyé la primera creacién de esa indole dentro de la
organizacién de la mencionada Facultad. El fundador del Instituto,
Dr. Levene, es también desde el primer memento el divector del mismo.

A principios de 1937 comenzd el Instituto el desarrollo de sus aeti-
vidades, que aleanzaron cardcter ptblico desde 1939, El 12 de julio de
ese afio el Consejo Direetivo de la Facultad sanciond la ordenanza
Ne 220 que dispuso la ereacién de once institutos de estudios de Dere-
cho, Jurisprudencia y Ciencias Sociales. En el caso del Instituto de
Historia del Derecho, ineluido en primer lugar en la enumeracion, no
se hacia sino ratificar la fundacién establecida casi tres aflos antes.
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La mencionada ordenanza asigné a dichos institutos los siguientes
fineg:1 :

a) Realizar investigaciones ¥ estudios intensivos sobre aspectos y problemas
del derecho;

b) Organizar conferencias ¥ cursos breves de lectura, comentarios, clases
v sesiones de indole cientifica;

¢) Publicar una revista y las obras o estudios inéditos o reproduceiones,
cuando fuere conveniente por su interés e importaneia;

d) Mantener relaciones con los institutos similares;

e) Formar bibliografia de las materias respectivas;

f) Formar el archivo del Imstituto, a cuyo efecto recopilurin y ordenaran

las informaciones y documentos relacionados con los asuntos de su espe-

cialidad;

La enumeracién de estos fines no excluye la posibilidad de otros, para

los cuales se requerird la aprobacién o iniciativa del Conscjo Directivo

de la Facultad.

a3

Como podrd observarse en el desarrollo de este trabajo, asi como
en el de indole semejante que lo precedid, el Instituto de Historia del
Derecho, en veinte afios de existencia, ha llenado las exigencias de
acquella reglamentacién inicial.

I1. — Publicaciones

Las obras editadas por el Instituto se distribuyen, por su cardcter,
en cuatro colecciones, denominadas Textos y documentos para le His-
foria del Derecho Argentino, Estudios para la Historia del Derecho
Argentino, Estudios para la Historia del Derecho Patrio en las provin-
cias vy Conferencias y comunicaciones,

a) En la Coleccion de textos y docwmentos para la Historia del De-
recho Argentino, primera en la serie de los trabajos editados por el
Instituto, se incluven, casi siempre en reproduccién facsimilar, algunas
obras de especial trascendencia en el dominio de los derechos indiano y
patrio. Constituye quizés el aporte méas significativo realizado por el
Instituto para la difusiéon’ del pensamiento juridico de sus autores,
tndos ellos cultores ilustres de la Ciencia del Derecho v de su aplicacién
a las instituciones fundamentales del Estado v de la sociedad. A partiv
ce 1948 se incorporaron a esta Coleceidn los siguientes vollunenes:

Volumen . VIII. Plan general de organizacion judicial para Buenos Aires, por
GURET BELLEMARE, 1940, Reedicién facsimilar de la original del afio 1829, con
Noticia Preliminar de Ricardo Levene. Constituye este trabajo una contribucion
del que fuera distinguido publicista y magistrado francés, llegado a Buenos
Aires durante el ministerio de Rivadavia, cuyos planes contaron luego con el
amplio auspicio del gobernador Dorrego. DPostula en ¢l la dignificacién de la
funcidén judicial y propone algunas reformas originales, como la implantacién de

1 El texto de la misma se insertd en la primera publicacién del Instituto:
Instituciones elementales sobre el Derecho Natural y de Gentes, por ANTONID
SAENZ, 1939, pags, XII a XV.
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la institucién del jurado. Luego de consagrar varies capitulos de su obra al estudio
comparativo de los sistemas judiciales de las nuciones mis evolucionadas en la
materia, desarrolla el proyvecto de organizacién judieial, eivil, comercinl v eriminad
para Buenos Aires. Concluye el volumen con la transeripeién de las opiniones con-
" tradictorias de Guret Bellemare y de Valentin Alsina sobre la vigencia de la pena
de muerte, tema que por entonces agitaba a la opinidn publica,

Volumen IX. Sobre la naturaleza filoséfica del Derecho, por MANUEL J.
QUikoGAa DE LA Rosa, 1956, Integra este trabajo la reediciéon facsimilar de la
tesis doetoral del autor, presentada al Departamento de Jurisprudencia de lu
Universidad de Buenos Aires en el afio 1837, La Noticia preliminar del Dr. Ricar-
do Levene tiende a esclarecer aspectos ignorados de la persomalidad adn no
totalmente estudiada de Quiroga de la Rosa ¥ constituye un valioso antecedente
pava ulteriores investigaciones cuyos resultados definitivos permifirin el econo-
cimiento integral de su vida y aceidn.

Volumen X. ““Profesion de fe’’ y otios escritos, por BawtoLoumE MriTre, 1956,
con Noficia preliminar de Ricardo ILevene. Conjunto de articulos publicados en
1852 en el diario Los Debates, cuya reedieidon constituyve un homenaje a la memoria
del procer en el cincuentenario de su muerte.

b) La Coleccion de estudios para la Historiw del Derecho Argentino
tiene por objeto reunir algunos trabajos doectrinarios sobre distintos
aspectos de la Historia juridica.

En 1954 se incorpord a la misma el volumen V, referente al libro de Ricarpo
ZorraQuin BECT Marcelino Ugarte (1822-187:2), wn juriste en le época de la
Organizcién Nacional. A exaltar, como respetuoso homenaje, la figura sefiera
de Marcelino Ugarte se encamina este trabajo cuyo titulo anticipa el ecardcter
preeminente de la personalidad del ilustre argentino que destacara su presencia
en una de las etapas mas vibrantes de la historia nacional. Fué, en efecto,
Marcelino Ugarte un auténtico jurista, en el sentido preciso de la expresién, que
unié a la prestancia y rigor téenico en el manejo de lus textos legales, un
senfido inmanente de justicin y una voeacién superior hacia el Derecho. Su
decidida inclinacién juridica, consolidada ya en la juventud, contfirié a su
aceién rasgos distintivos que orientaron, a través de su vida, una labor maltiple.
El libro del Dr. Zorraquin Bect excede los limites de una biografia para cons-
tituir un estudio meditado v sereno de uma etapa trascendental en la vida
del pais.

¢) La Coleccion de estudios pare la Historia del Derecho Patrio en
las provincias se destina a la difusién de trabajos de investigadores del
interior sobre temas del derecho provincial, ecuyvo conocimiento es im-
prescindible para una correcta caracterizacién de las fuentes e institu-
ciones del derecho patrio nacional.

En 1956 se publicé el volumen II de la misma, correspondiente al libro de
Maxven Lizoxpo Borpa Nuestro Derechio Patric en la legislacion de Tucumdi
(1810-1870). Constituye este trabajo un detenido examen de las leyes, decretos
v demis disposiciones escritas emanadas de los gobiermos de la provincia de
Tucumén durante las seis décadas sefialadas en el titulo. Para facilitar su
exposicion divide el autor aquel lapso en varios perfodos, dentro de los cuales
estudia la evolucidn de las distintas ramas que integran los derechos piblico
¥y privado provinciales.

d) Por dltimo, en la serie Conferencias y comunicaciones se publi-
can, en forma de folleto, algunas de las disertacioncs leidas en las reu-

°
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niones peri¢dicas del Instituto y monografias ¢ informes breves rela
cionados con la Historia del Derecho, Desde 1948 se incorporaron a la
mencionada serie los siguientes trahajos:

En el tercer centenario de *‘Politica Indiana’’ de Juan de Solérzano Pereira,
por Ricarpo LEVENE, 1948, Evoca este trabaje la obra mixima del insigne
jurista espafiol, ereador de la ciencia del Derecho indiano, fuente del Derechou
Patrio Argentino. Su texto fué leido por el autor el 11 de octubre de 1947 en el
acto de homenaje a Juan de Solérzano Pereira organizado por la Institucidn
Cultural Espafiola ¥y la Fundacién Vitoria y Sudrez de Buenos Aires.

Los matrimonios entre personas de diferente veligion ante el Derecho Patrio
Argentino, por Jost M. MariLvz Urquigo, 1948. Estudia el autor la compleja
cuestién de cardeter juridico y social que plantearon en el siglo pasado las
uniones matrimoniales entre personas de diferentes convicciones religiosas. Pasa
revista asimismo a las polémicas entabladas al respecto, a los trdmites de dispensas
civiles y a los tratados y disposiciones legislativas que regularon la materia.

La funcién de justicia en el Derecho Indiano, por RiCARDO ZORRAQUIN BECU,
1948, Destaca este trabajo el elevado espiritu juridico de Espafia puesto al
servieio de la gran empresa americana. La justicia, colocada por enecima de todas
Ias virtudes, aparece, junto con la evangelizacién de los naturales, como el fin
dltimo v primordial de la pacificacion y poblacién del Nuevo Mundo.

La retractacién en los delitos contra el honor, por ALFREDO J. MOLINARIO,
1949. Aprovecha el autor la institucién legisinda en el articulo 117 del Cédigo
Penal argentino para trazar un ensayo de historia interna del Derecho Penal,
estudiando la evolueién de aquélla durante la antigiiedad clasica, en la legisla-
cion criminal espafiola ¥ en la prictica judicial rioplatense previa a la codi-
ficacidn.

Antecedentes Tiistdricos sobre la enseianze de la Jurisprudencia y de la
Historia del Derecho Patrio en la drgenting, por RICARDO LEVENE, 1949, Examina
i0s momentos principales-de la Historin juridica del periodo hispinico, la erisis
de las Universidades de América, la fundacién de la Academia y del Departa-
mento de Jurisprudencia de Buenos Aires y su reflejo en el pensamiento de los
grandes juristas argentinos.

Panorama de la historiografia juridica chilena, por ALAMIRO DE AVILA MARTEL,
1949. Conpsidera este trabajo del distinguido profesor chileno la obra de los
grandes historiadores del siglo XIX frente a la Historia juridiea y los estudios
especializados y colecciones documentales que se vinculan a aquélla, para con-
cluir con un esquema de conjunto de la Historia del Derecho de la nacidén
hermana en el dltimo siglo.

José Gabriel Ocampo y el Cédigo de Comercio de Chile, por ARMANDO BRAUN
MENEXDEZ, 1951. Evoca la personalidad del abogado v jurisconsulto argentino,
autor del Cédigo mercantil de Chile, que tuviera a la vez destacada participacion
en la labor revisora del Cddigo Civil del mismo pais, obra del talento y del genio
juridico de Andrés Bello. ’

Contribucion a la Historia del Tribunal de Recursos Extraordinarios, por
Ricarpo LEVENE,-1952. Analiza la evolucién del Tribunal Extraordinario vy de los
recursos de segunda suplicacién, nulidad e injusticia notoria desde los antece-
dentes hispano-indianos y las reformas sucesivas de la legislacién patria de la
primera década (1811 a 1821-22) hasta el periodo siguiente (1821-22 a 1829),
a cuyo término se suprimié por primera vez el mencionado Tribunal.

Revista del Instituto de Historia del Derecho

Una de las actividades méas destacadas del Instituto ha sido la publi-
cacion anual de su Reviste especializada, tinica sobre la materia editada
en el Continente. De ella han aparvecido ocho nfimeros entre 1949 y 1957.
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Sus ediciones son destinadas, en la mayor parte, al canje con estudiosos
de la Historia del Derecho y con instituciones afines nacionales y ex-
tranjeras. Integran cada ntunero, ademés de otras que eventualmente
-suelen incorporarse, las secciones estables de Investigaciones, Notas,
Crénice v Bibliografia.

Is de justicia destacar la colaboracién prestada al Instituto por la
Editorial Pervot, con cuvos auspicios fueron rvealizadas en 1956 la
reedieién facsimilar de la tesis doctoral de Manuel J. Quiroga de la
Rosa Sobre la naturaleza filoséfica del Derecho v la publicacién del
estudio original de Manuel Lizondo Borda Nuestro Derccho Patrio en
la legislacion de Tucumdn (1810-1870).

111, — Conferencias

Il Instituto ha celebrado periddicamente sesiones piblicas para es-
cuchar disertaciones sobre temas de su especialidad a cargo de distin-
guidos estudiosos de la materia, argentinos ¥y extranjeros, invitados
al efecto,

En el periodo 1939-1947 ocuparon la tribuna del Instituto: Ricardo
TLevene, Ricardo Piccirilli, Julidn Céceres Freyre, Cirilo Pavén, Jorge
A Nufiez, Ricardo Smith, Claudio Sanchez Albornoz, Jorge Cabral
Texo, Niceto Aleald Zamora, Leopoldo Melo, Guillermo J. Cano, Juan
Silva Riestra, Carlos Mouchet, Alamiro de Avila Martel, Sigfrido Ra-
aaelli, Fernando F. M6, Ratl A. Molina, Ricardo Zorraquin Beclt y
José M. Mariluz Urquijo. Se escucharon también en ese lapso lecturas
de los jovenes estudiosos Rodolfo Trostiné, Amaranto Enrique Abe-
ledo (h.) v Aldo Armando Cocca.

En la enumeracién que sigue, ademas del titulo, autor y fecha, se
hace una ligera referencia sohre el contenido de las conferencias y
comunicaciones expuestas desde 1948 hasta 1955 inclusive.

ASo 1948

Los matrimonios entre personas de diferente religion en el Derecho Patrio
Argentino, por Jost M. Mariwvz UrQuiJo (20 de abril). El texto de esta
disertacién fué publicado en la serie Conferencias vy comunicaciones. (Ver el ca-
pitulo 11 del presente trabajo).

Historia del Derecho AMaritimo Hispano-americano, cursillo de tres confe-
rencias desarrollado por el profesor espafiol J. E. Casarizco. En la primera
disertacién, de feclrw—15 de mayo, subtitulada ‘‘Antecedentes histéricos del
Derecho Maritimo Hispano-americano’’, el orador afirmé que Castilla defendié
siempre en sus leyes la libre comunidad y uso de los mares y jamds abusé de sus
victorias militares para impedirlo; luego de examinar los antecedentes remotos y
las fuentes romanas sobre la materia trazé un recorrido de la jurisprudencia
castellana y un resumen de las principales teorias sostenidas por diversos autoves
para configurar de ese modo el cuadro completo del estado del Derecho Maritimo
castellano hasta fines del siglo XV. La segunda conferencia, pronunciada el 19
de junio, versé sobre ‘‘Derecho e instituciones maritimas de Hispano-América’’;
resalté la importancia del estudio de las instituciones maritimas para el conoci-
miento cientifico de la Historin de América, ya que se trata del vehiculo del
descubrimiento, exploracién v civilizacién del Nuevo Mundo. Concluyé el cursillo
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con la conferencin del 25 de junio acerea de **El fuero de Lairon como fuente
del Derecho Maritimo v Mereantil Hispano-Americano’™; hizo una  relacion
histérica del ecomercio maritimo europeo durante la Edad Media e indied 10s
cuerpos legales que en las distintas époecas y naciones regularon la vida naval
mereantil; se refirié al comercio en el Atlintico v al derecho vigente en lus
costas oceidentales del Continente, desde las leves hansefiticas en el norte hasta
el Tuero de Laivon y las Partidas en Espafia; expuso las diversas tesis relativas
a los origenes y desarvollo del derecho de Olerdén y sostuvo la teoria que lo
-aracteriza como un conjunto de costumbres juridicas que se manifestaron ¥
tomaron cuerpo en la costa del sur de Francia, para pasar a otros pueblos con
algunas modificaciones; se refirié al derecho eonsuetudinario y popular de las
kermandades y gremios de marineros ¥y armadores de la Edad Media y subrayé
la importancia de este derecho como antecedente del moderno derechio social:
afirmé por ultimo que gran parte del espirvitu protector gue se encuentra en las
Leyes de Indias no es sino prolongacién de la tradicién juridica de la Castilla
marinera del medioevo.

Un ensayo de historia interne en dérecho penal, por ALFREDO J. MOLINAKIO,
(26 de junio). Esta disertacién formé un mtmero de la serie Conferencias w
comunicaciones, titulado La vetractacion en los delitos contra el hownor. En el
apitulo IT del presente trabajo se formula la pertinente sintesis bibliografica.

Esquema de la historiografia juridica chilene, por ALAMIRO DE AvILa MarteL
(14 de julio). El extracto de esta disertaciém, publicada en la serie Conferencias
y comunicaciones, fué realizado en el capitulo IL del presente trabajo.

Una nueva interpretacion sobre la posicion de Francisco de Vitoria ante el
problema indiano, por ALFONSO Garcia Garro (11 de agosto). Afirmé que lu
posicién del dominico Francisco de Vitoria, el mis destacado e influyente
telogo de la época de Carlos V, ante la conquista de América por los espafioles
ha sido considerada siempre como la de un critico de la misma. Critico desapa-
sionado, sin duda, a diferencia de su compafiero de profesién, Las Cusas, pero
gque eché por tierra muchos de los pretendidos titulos juridicos con los que se
intentd justificar a aquélla y apuntalé, en cambio, los que pudieron legitimarla.
Sus Relectiones no tendieron a socavar los justos titulos de Espafia sino a fundu-
mentarlos sobre bases mds firmes.

Virreyes, Audiencies y Gobernadores en Indias, por ALPONSO Garciy (Fanno
(21 de agosto). Sostuvo que entre 1492 y 1535 fueron apareciendo en las
Indias distintas instituciones —gobernadores, adelantados, audiencias, capitanes
generales y virreyes— con funciones especificas. Cada una de ellas atendié a una
clase de *‘megocios’’ o funciones claramente diferenciadaz, aunque un mismo
funcionario haya legado a acumular titulos diversos que le permitieron entender
en varias de ellas, lo cual no supuso en ninglGn momento la confusién de oficios
o funciones.

Orilentaciones de la literature juridico indiana, cursillo de tres elases dietado
por el Dr. ArroxNso Garcia GaLLo (4, 7 y 11 de setiembre) con el auspicio
conjunto del Instituto de Historia del Derecho y de la Institucién Cultural
Espadiola. El tema general fué dividido en tres partes, tituladas **La etupa de
fundamentacién-—justa del Derecho indiano (I1492-1565)°7, “‘La etapa construe-
tiva (1365-1680) 77 y ‘‘La etapa revisionista (1680-1824)77,

Evolucién de las fuentes del derecho castellano durante la Edad Media, por
IeNaco pE La Concma Martinez (14 de setiembre). Fijé la trascendencia que
para la vida del derecho representa la invasidn de los drabes en la monarquia
visigltica y destacéd cémo €sta, que suponia un grado avanzado en su evolucidm,
al desaparecer llevd a la sociedad a un retrocesdé que iba a dejar hondas huellas
en el futuro. Frente a la corriente popular, deseosa de mantener el derecho
propio, log monarcas fueron abandonando paulatinamente la forma localista, en
cuanto a su aplicacidn, v pretendieron implantar el espiritu del derecho romano,
seelaborado por los juristas italianos, lo que did luzar & una resistencia creciente
que cristalizé en lo aparicion de las fuentes territoriales de cardeter privivlo;
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a la pretensién romanizadora de Alfonso el Sabio respondieron los autores del
Fuero Viejo y del libro de los fueros, en salvaguarda del espiritu nacional
amenazado.

Las lemorias de los Regentes de la Real Audiencia de Buenos Aires, Manuel
Antonio de Arredondo y Benito de la 3ate Linares, por Jost M. MARILUZ
TUrqQuiso (5 de octubre). Pasé revista a las Memorias del primer Regente de la
Real Audiencia de Buenos Aires ¥ de su sucesor, en las que se exponen las
principales alternativas de sus respectivas gestiones en el desempeiio de los
mencionados cargos.

Una -reglamentacion sobire inseripcién de hipotecas del virrey 1elo de Por-
tugal (1795), por J. Luis TRENTI Rocadora (5 de octubre). Esta comunicacién
¥ la anterior fueron publicadas en el N° 1 de la Revista del Instituto de
Historia del Derecho.

La ensenanza de la Historia del Derecho en la Universidad de Chile. Algunas
experiencias metodolégicas, por ANIBAL BascuXiN VALDES (9 de oetubre). Se
refirié a la antigua Universidad de San Felipe y a los antecedentes de la actual
casa de estudios, fundada por Andrés Bello. Evocd sus transformaciones hasta
1902, fecha en que se incorpord a la eunsefianza de las cienecias juridieas el estudio
de la Historia ¥ de la Filozofia del Derecho.

Antecedentes sobre la enseilanza de la Jurisprudencia y de la Historia del
Derecho Patrio en la drgenting, por Ricarpo LEVENE (19 de octubre). La sintesis
de esta disertacién, integrante de la serie Conferencias y comunicaciones, fué
realizada en el capitulo II del presente trabajo.

Los origenes de la organizacién politica argentina (siglo XVI), por RICARDO
ZORRAQUIN BECC (26 de octubre). Luego de referirse a la vocacién juridica de
Espafia, que le permitié implantar de inmediato en América un régimen andlogo
al de la Peninsula, distingui¢ dos periodos em el ordenamiento politico argentino
del siglo XVI: el primero ve aparecer gobernantes relativamente auténomos
(adelantados, gobernadores), mientras que durante el segundo estas autoridades
se incorporan al virreinato del-Peri y a la Audiencia de Chareas, integrindose
asi las jerarquias politicas de América. Expuso luego lo que llamé la comstitu-
cién politica de las Indias y confronté esa organizacién con la realidad argentina
del siglo XVT.

ASo 1949

La enseitanza de la ciencia de las Finanzas en la Universidad de Buenos Alres
desde su. fundacién haste 1830, por CARLOS ALBERTO ACEVEDO (28 de mayo).
Situé los origenes de la ensefianza de las finanzas pidblicas en la Universidad de
Buenos Aires en la citedra de Economia Politica creada en 1822, Sefialé que
esta materia era considerada en la época como sinénimo de libertad de comercio,
de trabajo y de trdnsito para los hombres y las cosas y constituia, con la ciencia
de las Finanzas, una sola disciplina cientifica. Evoed, por dltimo, a los profe-
sores designados en ese periodo, Dres. Vicente Loépez —que no llegé a hacerse
cargo de la ecatedra—, Pedro José Agrelo, Dalmacio Vélez Sarsfield y Juan
Manuel Fernandez Agiiero.

Las penas de cdmara en los libros veales {1586-160G), por RAUL A. MoLINA
(11 de junio). Seiialé la trascendencia de las anotaciones de Hernando de Mon-
talvo en los Libros Reales durante el periodo indicado, a las cuales asigné el
cardcter de un verdadero registro ecriminal. Estudié luego el origen de este
recurso financiero, al que situé en las sanciones aplicadas por las autoridades
competentes a los infractores de las ordenanzas, cédulas y provisiones, cuyo
producido ingresaba a la Real Hacienda, para concluir con el comentario de
algunas de esas primeras anotaciones.

Un libro inédito del jurista Pedro Vicente Caiicte sobre Real Patronato In-
digno,.por JostE M. Marivz UrQruigo (11 de junio). Se refirié a la vida del
jurista, oriundo de Asuncién del Paraguay, ‘‘famoso por las discordias en las

13
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que se vié envuelto ¥ por su denodada oposicién a la Revolucién de Mayo'’,
y a su obra sobre el Real Patronato Indiano, una de cuyas copias fué guardada
por el candnigo Saturnino Segurola y conservada en la Biblioteca Nacional de
Buenos Aires. Si bien el libro no innova fundamentalmente ni se aparta de los
prineipios tradicionales en la materia, tiene el valor de ‘‘ser una importante
fuente para el estudio de la aplicacién del Derecho en el Rio de la Plata y para
el conocimiento de algunas de las variedades territoriales experimentadas por las
normas juridicas dictadas con cardeter gemeral para las Indias’’.

La politica de abastos en la tradicion de Buenos Aires, por SAMUEL W.
MEDRANO (25 de octubre). Sobre la hase de una abundante informacién, propor-
cionada en su mayor parte por las actas capitulares, evocé ese importante aspecto
de la actividad comunal, a la que, no ohstante la posibilidad de su ejercicio por
el comercio particular, calificé de servieio publico, dadas sus caracteristicas de
necesidad, continuidad, regularidad y economia.

Historia de las ideas sobre el municipio en la Argenting, por CARLOS MOUCHET
(29 de octubre). Trazé una semblanza del pensamiento argentino sobre la ma-
teria, desde la Revolucién de Mayo hasta la sancién de la Constitucién de 1833

La iniciacién de la vida juridica y municipal de la Nueva Espaiia, por ALBERTO
Marfa CarreSo. En esta disertacidénm, ilustrada con la exhibicién de copias fotos-
taticas de una documentacién original, se analizaron los origenes del municipio
indiang a partir de los precedentes castellanos de la institucidn.

Ao 1950

San Martin en la Historie del Derecho Argentino y Americano, por RICARDO
LEVENE (22 de abril). Integré esta disertacién la serie con la cual el Instituto se
adhirié al centenario de la muerte del Libertador. Afirm6é el Dr. Levene que
““como todo genmio, el genio politico de San Martin tenia una idea fija, absoluta,
excluyente de todas las demds: la idea fuerza de la Independencia. Pero de la
entrafia de esa idea madre naeieron otras no menos fundamentales, como la
idea de la soberania mnacional en relacién con las naciones y de protesta contra
todas las interveneciones extranjeras, v la concepeién del gobierno republicano
vigoroso, para asegurar los heneficios de la libertad en el orden y combatir
la amarquia’’,

La enseiianza de la Ilistorig -del Derechio en las universidades espaiiolas, por
IsaMAEL SANCHEZ BELLA (25 de abril).

La aplicacién del Derecho Indiano, por ISMAEL SANCHEZ Brrra (29 de
abril).

Los comentarios «a las leyes de Indias, por ISMAEL SANCHEZ BELna (13
de mayo).

El Tribunal Mayor y dudiencia Real de Cuentas de Buenos ires, por JosE M,
Marmuz UrQriso (20 de mayo). Luego de destacar que inmediatamente después
del Descubrimiento de América la Corona tomd intervencién en la administracién
econémica y financiera de los territorios del Nuevo Mundo, aludié a la ereacién
de los tribunales de cuentas de Indias y de la contaduria mayor de cuentas de
Buenos Aires, destacando sus atribuciones y funciones, entre las cuales subrayé
la de entender en los juicios de las cuentas que debian presentar todos los que
de una manera regular o esporddica hubieran tenido parte en la recaudacion,
administracién o inversién de la hacienda phblica. Mencioné también los resul-
tados de la visita a la Real Hacienda del Virreinato del Rio de la Plata enco-
mendada a Diego de la Vega,

Consideraciones Sobre el Derecho Patrio de Entre Rios, por HUMBERTO A.
MaxpELLI (30 de mayo).

El periodismo forense como fuente de conocimienio de la Ristoria juridica,
por Fraxcisco P. Lapraza (13 de junio). Enuncié los caracteres del periodismo
forense como fuente de la historia juridica, los antecedentes europeos, americanos
y argentinos del mismo y el desarrollo de su paulatina autonomia.

Y
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Métodos franceses actuales en materia de clencias sociales, por M. DMORAZE
{19 de junio).

Aetuacién de Marcelino Ugarte en la Universidad, por RICARDO ZORRAQUIN
BecU (27 de junio). En esta disertacién el orador se refirié a algunos aspectos
deé la personalidad de Marcelino Ugarte, como anticipo de su libro sobre el ilustre
jurista y hombre publico, aparecido en 1954,

Los estudios de Iistoric del Derecho en Chile y la creacién del Instituto
Histérico y Bibliogrdfico de Ciencias Juridicas y Sociales de Santiago, por
ALAMIRO DE AviLa MARTEL (22 de julio). Analizé la evolucién de los estudios
histérico-juridicos en la nacién hermana v puso de relieve la creacién del aludido
centro de estudios, sobre cuya labor trazé un paralelo con la realizada por el
Instituto de Historia del Derecho de la Universidad de Buenos Aires.

Los primeros aranceles de justicia aplicados en Buenos Aires, por Ratr A.
Morixa (29 de julio).

Breve historia del derecho penal boliviano, por JosE Mepraxo Ossio (8 de
agosto). Afirmd que durante el incanato las normas penales estuvieron confun-
didas unas veces con las religiosas y otras con las morales. El espiritu de los
pueblos de civilizacién mds avanzada les permiti¢ disciplinarse mediante un
derecho penal consuetudinario que defendia no sélo la vida de los individuos
sino también la existencia de la comunidad. La mentalidad imperante obligé al
empleo de una crueldad drastica en la represién de la delincuencia, inspirada
por el principio metamente biclégico de la venganza perdurable. Llegados los
espafioles a esta parte de América comenzé a edificarse una nueva sociedad.
Las bases del derecho penal fueron echadas entonces en forma concordante con la
actitud politica asumida por la Metrdpoli en los paises de su dominio v determinaron
un cambio total en las leyes de enjuiciamiento penal.

San Martin y la Universidad de Lima, por Ricarpo LEVENE (8 de agosto). Se
refiere esta comunicacién a las relaciones del Libertador con la Universidad de
San Marcos, para la cual tuvo siempre expresiones de consideracién social ¥ poli-
tiea, al par que un respeto reverencial por la cultura emanada de sus claustros,

El proyecto de Cddigo Civil y otros trabajos juridicos de Marcelino Ugarte,
por RICARDO ZorrAQUIN BECT (26 de agosto)| Al igual que la disertacién del 27
de junio, se destiné a evocar uno de los aspectos mdis destacados de la obra de
Marecelino Ugare, que formaria mds tarde un capitulo del lihro sobre el que ya
hicimos referencia.

Ei doctor Florentino Gonzdlez, primer profesor de derecho constitucional de la
Universidad de Buenos :ires y sus ideas sobre el régimen municipal, por CARLOS
MouvcHET (29 de agosto). Se destaca en este trabajo la labor docente del publicista
colombiano radicado en nuestro medio y su pensamiento acerca del régimen muni-
cipal. En este sentido, expresé el disertante que aquél ‘‘nos dejé ideas muy
firmes, de sentido permanente, acerca de la conveniencia de favorecer el desarrollo
del municipio a fin de dar al individuo un dmbito de libertad y actuacién frente
a los 6rganos centrales del Estado. Comprendid que si hien no es posible coneebir al
municipio como totalmente auténomo frente al Estado, ya que debe subordinarse
a los fines generales de éste, tampoco es posible admitir que tal subordinacion
lleve al aniquilamiento-e consuncién de esta sociedad natural’’,

Los arclivos histéricos de Bolivia, por SIGFRIDO RADAELLI (5 de setiembre). —
Expuso sus impresiones sobre las valiosas fuentes documentales existentes en ese
pais, especialmente el archivo de la Real Audiencia de Charcas, en Sucre, y el de
la Casa de la Moneda, en Potosi, recordando asimismo las vinculaciones histéricas
entre nuestro pais v el antiguo Alto Perd. El profesor Radaelli regresaba, en-
tonces, de un viaje de dosmeses por Bolivia, en cuyas udiversidades habia pronun-
ciado un ciclo de disertaciones sobre temas de su especialidad.

El cuadernillo de Guti¢rrer, por IHUMBERTO VAizQUEzZ MACHICADO (5 de se-
tiembre). — Se di¢ lectura a un trabajo del prestigioso historiador holiviano.

José Gabriel Ocampo y el Cddigo de Comercio de Chile, por ARMANDO BRAUN
MEeNENDEZ (16 de setiembre). Se hace referencia a esta disertacién, integrante
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de la serie Conferencias y comunicaciones, en el capitulo IT del presente trabajo.

El federalismo, doctrina americana, por MIGUEL ANGEL AVELLANEDA (30 de
setiembre).

San Martin y la livertad de los aborigenes de dmérica, por RICARDO LEVENE
(28 de octubre). Sefialé que en esta materia histérica de los aborigenes del Conti-
nente, como en todas las de orden fundamental, San Martin representé el espiritu
de la Revolucién de Mayo, respetuoso del ideal tutelar y cristiano contenido en
las leyes de Indias.

Principios fundumentales del derecho penal en las viejas leyes espaitolas, por
Carnos FoxTix BALESTRA (31 de octubre).

Sarmiento y sus ideas sobre el municipio indiano y patrio, por CaArLOS MOUCHET
(9 de junio). Se detuvo en el andlisis de un aspecto poco conocido de la persona-
lidad de Sarmiento, cual es el de su concepeién acerea del municipio —al que
consideré una institucién de derecho mnatural— contenida en dos de sus obras
principales: Comentarios de la Constitucion de la Confederacion drgentina y Con-
flictos y armonias de las razas en América.

Pervivencias medievales en las instituciones coloniales americanas, ‘por MANUEL
BarLLESTEROS GaIBROIS (4 de setiembre). Destacé el entronque del proceso evor
lutivo ¥ de desarrollo de las instituciones medievales espaiiolas con las de América
v la absoluta originalidad del Derecho Indiano, gestado en su mavor parte en las
provincias de ultramar, lo que explica su profunda variacién con respeeto a lo
medieval, cuyas reliquias conservd, no ohstante, en muchas de sus instituciomes ¥
nombres.

Un proceso penal en 1773, por EnILI0 AGRELC (15 de setiembre). La se-
cuela de un proceso eriminal por lesiones permitié al disertante el andlisis de las
principales caracteristicas del procedimiento penal del Virreinato del Rio de la
Plata en el Gltimo cuarto del siglo NXVIIL

La Ordenanza General de Intendentes de 1803 y la “* dddicién’’ de Damidn
de Castro, por LUIS SANTIAGO SANZ.

ASo 1952

Nuevos datos para la biografia de Vélez Sarsfield, por Ricarpo LEVENE (3 de
mayo;. Destacé la actuacién del codificador como magistrado v jurista y estudio,
a la luz de una nueva documentacién, el prestigio por €l adquirido en la defensa
de grandes asuntos de la époea y su intervencién como asesor de tribunales de
Jjusticia.

Origenes de la organizacion politica argentina (siglo XVI), por RICARDO
ZorraQUIN BECU (10 de mayo). Afirmé que mo hubo en lnidias gobernantes
supremos v si bien, vista la situacién desde Espafia, pudo hablarse de centralismo,
contemplada desde América era evidente la caracteristica descentralizadora, bajo
la forma de un federalismo mucho mds complejo que el actual.

Problemas  constitucionales en ¢l Congreso de Tucumdn, por Sadyrtrr W.
Mepraxo (7 de junio). Analizd los diversos factores que dilataron la aspiraciéu
inicial de dar al pais una Constitucién y se detuvo especialmente en los ¢ue
impidieron la realizacién de esos propdsitos en la Asamblea de 1813, a pesar de
los proyectos que en ella se presentaron.

El proyecto de catincién del végimen de las Intendencias de América y la
Urdenanza General de 1803, por LuUIs SANTIAGO SANz (21 de junio). La implan-
tacién del régimen de las Intendencias y la creacién de dos nuevos virreinatos
—afirmé— fueron manifestaciones del despotismo ilustrado, filosofia politiea
que, introducida en el siglo XVIIT por la dinastia borbénica, significé la evolu
ciéon hacia un més acentuado centralismo.

Conclusiones defendidas en la Universidad de Cérdoba durante el siglo XVIII,
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por RoBerTo I. PESA (28 de junio). Se trata de las conclusiones defendidas por
Jerénimo Salguero y Cablrera, cuya lectura y andlisis permiten rectiticar juicios
expresados por el Deidn Funes y por Menéndez y Pelayo, a través de los euales
aparece dicha Universidad como reducto de doetrinas comservadoras, frente a la
Universidad de Chuquisaca, donde se formaron los hombres que mAs tarde toma-
ron parte en cl movimiento emancipador de 1810.

La familia porteiic en la época hispdnica y la jurlsprudencia candiica, por
Ratn A, Morixa (16 de agosto). Sefiald las caracteristicas salientes de la fa-
milia espafiola y explicé edmo se formd la americana en tiempos de la conquista,
sobre la base de la mujer india. Estudié la aplicacién en nuestro medio del
derecho canénieo en las relaciones de familin y analizé varios casos jurispruden-
ciales sobre divorcio y nulidades.

Las ideas sobre el municipio en el periodo indiano, por CirLos MoUCHET
(6 de setiembre). Dijo que los cabildos fueron instituciones de sentido popula
en América, segGn la tradiciéon municipalista hispana. Se ocupé de las actas
capitulares como fuentes de conocimiento indispensables ¥ sefialé, finalmente,
que en esta materia, como en tantas otras de nuestro existir institucional, las
ideas madres se encuentran en el pasado juridico hispano-indiano.

La condicion de la tierra w del indio a través de la legislacion castellana e
indiana, por HuUaBERTO A, MANDELLI (20 de setiembre). Expresé que las enco-
miendas, los repartimientos y corregimientos fueron instituciones que, a pesar
del profundo sentido humanitario con que fueron legisladas, no tuvieron el éxito
que de ellas se esperaba. Afirmé también que el propédsito de la legislacion
indiana fué vincular al natural con la tierra y proteger sus intereses por encima
de toda otra consideracién.

Antecedentes sobre la politica econdmice. de las Provincias Unidas (1810-
1816, por JosEt M. Marinvz UrqQuijo (27 de setiembre). Se refirio al régimen
regulatorio del comercio libre con los extranjeros, a partir del acta del 6 de
noviembre de 1809, ¥ a varios proyectos encaminados a impedir la penetracion
econdmica desde el exterior.

El Consejo de Estado y €l Cuabildo de Buenos Aires, por LEOPOLDO MIGUEZ
GorgoLas (11 de octubre). Reseiid el dictamen producido por el Consejo de Estado
de las Provincias Unidas ¢l 5 de agosto de 1814 ““sobre el proyecto de Ordenanzas
Capitulares formadas por el Excmo. Cavildo dltimamente para su mejor orden
v administracién’’,

La obra documentel y erudita de Jos¢ Toribio Medina y su contribucidn a la.
historia del derecho indiano, por Ricarpo LEVENE (21 de octubre). En sesién
celebrada en homenaje a la memoria del preclaro investigador chileno, al cum-
plirse el centenario de su natalicio, dijo el Dr. Levene que, sin desconocer otros
valores, fué Medina quien en el orbe hispinico concibié con mdis talento ¥
sistema v llevé a la prictica con mds empuje la edicién de colecciones documen-
tales ¥ eriticas.

Tres modernas interpretaciones de las bulas de donacidn y particion de Indics,
por JorGE MARTORELL (25 de octubre). Realizé un examen critico de tres tra-
hajos recientes, que tratan de aclarar el problema de las bulas papales de
donacién, ya planteado desde la expedicién de éstas, como cuestién juridica y
politica primero y de-interés histérico después.

" La concepcion de Eduardo de Ilinojosa sobre la historia de las ideas politicas
y juridicas en el derecho espaiol y sw proyeccion en el derecho indiano, por
Ricarpo LEVENE (8 de moviembre). Destacd la vinculacién de Hinojosa con la
cultura histérica vy juridica argentina y sefialé su influencia decisiva sobre la
historia de las ideas en el campo del derecho piblico, con sus estudios acerca de
la importancia de la obra de los tedlogos ¥ juristas espafioles de los siglos XVI
v XVTI, cuyos ecos se han proyectado con removada intensidad en la legisla-
cién indiana. ’

Causas de lao Independencia de Admérica, por VICENTE RodRicUEz CASADO
(9 de noviembre). Rechazd algunas soluciones tradicionales y destacé la impor-
tancia que tuvo a principios del siglo NXIX la aparieién en América de fuertes
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burguesias locales gue fueron quienes, en definitiva, promovieron la revolucién
emancipadora.

Ao 1933

La formacion constitucional del federalismo, por RICARDO ZorraQuix BECT
(16 de mayo). Expuso la situacién institueional en que se hallaba el pais en
1852 y los esfuerzos tendientes a organizar la Nacién bajo el régimen federal
v destacd las diferencias que sobre este 1égimen existen en la Constitueién
de 1833 ¥ en las reformas de 1860.

Antecedentes histéricos de la previsién social argentina, por Jost Maria
GoSt Morexo (30 de mayo). Situé los origenes de la previsién social argentina
en los montepios espafioles ¥ en la legislacién francesa.

Luis de Molina vy el nacimiento de la idea del derecho como Facultad, por
Ferxaxpo N. Crevinias (13 de junio). Trazé un cuadro general del Renaci-
miento espafiol, en el que ubicé la figura evocada en su disertacién.

Los aspectos sociales en el debate de la ciudadania de 1826, por SAMUEL W.
MEDRANO (27 de junio). A la luz de diversos antecedentes ¥, en particular, del
debate constituvente, analizé las disposiciones sobre ciudadania contenidas en la
Constitueién de 1826.

El Derecho consuetudinario indigena peruano, por HUMBERTO A. MANDELLI
(30 de julio). Estudié las costumbres juridicas del periodo pre-incaico y la
supervivencia de esas instituciones durante el incanato propiamente dicho.

Antecedentes hisiéricos sobre la cuestion de limites del territorio de IMisiones
en la segunda mitad del siglo XIX, por LUIS SANTIAGO Sanz (8 de octubre).
Analiz6 las luchas territoriales y diplomiiticas que este asunto suscité entre
Espaifia y Portugal, primero, v sus sucesores directos ~—Argentina y Brasil—
mas tarde, ¥ afirmé la mecesidad de acudir a los antecedentes histéricos para
la debida consideracién de los problemas internacionales.

Relacion de algunos papeles de Estado del aiio 1814, por LeoroLbpo MiGUEez
GOrRGOLAS (15 de octubre). Se refirid a diversas personalidades participantes en
la Asamblea de 1813, en particular los preshiteros Castro Barros 3 Lascano y el
general Ortiz de Ocampo.

El Derecho Patrio de las provinelas y los proyectos de Constitucién y Admi-
nistracion de Justicia de 1832, por Ricirpo LEVENE (22 de octubre). Sefialé la
necesidad de estudiar el Derecho Patrio en las provinclas v de relacionar la
historia politica y juridica de los pueblos. Destacé la funcién desempefiada por
los gobernadores Pedro Molina y Alejandro Heredia, de Mendoza y Tueumin
respectivamente, en la formacién institucional de sus respectivas provineias ¥
subrayé la importancia de los proyectos de Constitueién vy de Administracién de
Justicia dictados para la provineia de Buenos Aires emn el afio 1833.

Los juicios de residencia en el derecho pairio, por JosE M. MARILUz URQUIJO
(3 de mnoviembre). Consideré los antecedentes hispdnicos de esta institucién 3
expuso los debates que motivé en las asambleas patrias su perduracién des-
pués de 1810.

ASo 1054

Las investigaciones realizadas en log Estados Unidos sobre la Historia juridice
¥y politica de Hispano-dmérica, por RoscoE R. HmiLr (S de abril). Enuneié los
principales trabajos especializados cumplidos en su pais y puso de relieve el
creciente interés que alli despierta la Historia de la América Espaifiola.

Lq institucién virreinal en las Indias, por SIGFRIDO RADAELLI (13 de mavo).
Expresé que antes de las Capitulaciones de Santa Fe existieron indices concretos
de la presencia de magistrados o autoridades sobre cuyas personas recayé por
delegacién la majestad suprema del monarca, aunque sin ostentar expresamente
el titulo objeto de la disertacién. Es indudable que la Corona aragonesa instituyé,
a partir del siglo XIV, funcionarios especiales eon dignidad virreinal al frente
de sus dominios mediterrineos. No es, en cambio, enteramente sostenible que los
haya habido en Castilla antes de Colén, pese a la opinién favorable de algunos
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autorizados historiadores. No obstante, sefialé que la presunta institucién virrei-
nal castellana no llegé a arraigar ni aleanzé caracteres de permanencia histérieu.
Afirmé luego que es preciso dejar bien sentado que en el estudio de una insti-
tueién se debe diferenciar su denominacién de los earaecteres que constituyen su
esencia. En el primer aspecto —concluyé— el virreinato indiano —que se inau-
gura en el siglo XVI— pudo tener puntos de semejanza con instituciones ante-
riores, mas en el segundo fuerza es reconocer que no respondié a precedentes
aragoneses, castellanos ni colombinos.

El sistema politico indiano, por RICARDO ZorraQuin BEcT (3 de junio). Dijo
que Espafia estructuré para el huen gobierno de sus dominios indianos un
verdadero sistema politico y administrativo. El estatuto legal de las Indias con
respecto a Castilla puede considerarse en tres periodos diversos: 1) desde el
deseubrimiento hasta 1524 (etapa de formacién, en la que los territorios indianos
fueron simples dependencias); 2) desde 1524 hasta 1700 (etapa de umidén efectiva
v real), y 3) desde 1700 en adelante (etapa de consolidacién, en la que las
provincias o reinos pasan a ser dominos, con facultades cada vez mis limitadas,
v se advierte una inequivoca tendencia unitaria y centralizadora).

Problemas de la organizacién de la justicia en las primeras soluciones cons-
tituyentes, por SAMUEL W. MEDrRANO (24 de junio). Se refirié a las alternativas
que impuso el proceso revolucionario argentino, a partir del 25 de mayo de 1810,
a la aspiracién de implantar ¥ organizar Ja justicia dentro del nuevo orden,
alternativas que distinguen un periodo de la historia de nuestro derecho patrio
caracterizado por la lucha en medio de la cual se pugnd por reformar la antigua
organizacién de la justicia, hasta lograr jerarquizarla como poder en el marco
de las nuevas normas fundamentales.

Los estudios de Historiqg juridice en FEspaiie, por Ravr A. Monixa (5 de
agosto). Narré las alternativas de las dos sesiones del Imstituto Gonzalo Terndn-
dez de Oviedo, de Madrid, destinadas a debatir la tesis sustentada por el Dr. Ri-
cardo Levene en su libro Las Indias no eran colonias. Se refirid a la labor que
le cupo en el sostenimiento de tal afirmacidn, para lo cual debid refutar los
puntos de vista expuestos por autorizados especialistas espafioles pertenecientes
a la mencionada entidad.

La legislacién patria de Santiago del Estero, por ALFREDO (tARGARO (19 de
agosto). Sobre la base del material que se conserva, la mayor parte sin clasifica-
cién ni ordemacién, expuso las principales caracteristicas de la legislacién patria
de su provincia, que separéd en dos ciclos: desde la Revolucién de Mayvo hasta la
declaracién de la autonomia provineial en 1820 y a partir de esta fecha hasta
la codificacién nacional.

La justicia de paz en le campaiie de Buenos .lires, por BEXITO Disz (26 de
agosto). Dividié el estudio de la justicia de paz de la provineia de Buenos Aires
en tres periodos: 1) desde su creacion (1821) hasta la sancién de la ley orgd-
nica de los municipies (1854); 2) a partir de ese momento hasta el instante en
que se dieté la ley de procedimienfos judiciales (1887), y 3) desde entonces
hasta la época actual. Se detuvo en el anilisis de la primera de esas etapas,
a la que caracterizé por la abolicién de la institucién municipal, el desarrollo
creciente de la riqueza- pastoril v el advenimiento del federalismo.

Contribucién a la historia del devecho patrio de Cérdoba: la labor institucional
del gebernador Bustos, por Roperro I. PESs (0 de setiembre). Destacé la labor
del brigadier Bustos como activo colaborador de la Revolucion de Mayo desde
sus etapas iniciales. Exaltd su actuacién en el pronunciamiento de Arequito v su
negativa al regreso de las tropas del Ejército del Norte, lo que hubiera significado
el abandono de la causa libertadora, ¥ puso de relieve las relaciones que lo
unian a Lépez, sefialando la posible influencia de éste en el citado pronuncia-
miento. Resefid luego la extensa labor social y cultural de su gobierno, coneretada
en la obra de saneamiento de la campaiia cordobesa, asolada por el pillaje ¥ la
delincuencia; la introduccién de la segunda imprenta ¥ la creacién de la Aca-
demia de Jurisprudencia, fundada por el jurisconsulto Dr. José Dimaso Xijena;
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la reforma de la enseflanza popular y el empleo del régimen lancasteriano para
el mejoramiento y educacién de las clases obreras.

El centenario de la Ley de Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires,
por Carros MotucHET (14 de octubre). Se detuvo en el examen de las causas que
determinaron la abolicién de los cabildos de Buenos Aires ¥y Lujdn en 1821, En
Buenos Aires diversas circunstancias hacian presagiar el derrumbe de esa institu-
cién. El Cabildo habia excedido sus facultades especificas v se tenfa la convie-
cién de que su subsistencia era incompatible con el funcionamiento regular de
los otros poderes. Rivadavia sostuvo el principio de que la institueién no tenia
objeto en el régimen imperante en la época, en la que el poder municipal habia
retrovertido a la sociedad. Su gran contradictor en este punto fué el Dr. José
Valentin Goémez, autor de la primera tesis orgénica de los Cabildos, cuya super-
vivencia propugné al afirmar que mno era medio adecuado extinguirlos sino
lograr su adaptacién progresiva, reservandoles funciones de instruecién pibliea,
sanidad, ete. Concluyé con el andlisis de la ley orgédnica del afio 1854, que mereeis
el elogio de Valentin Alsina al puntualizar las diferencias entre la nueva institu-
cién a crearse —que ejerceria s6lo funciomes administrativas— con los anti-
guos cabildos,

El embargo y sec ufaho de Tos bienes de los reos de Barranca Yaco, por Josf
A, Seco VipnaLea (28 de octubre). Sobre la hase de un expediente ouomal rela-
tivo a este hecho de:eublo el proceso seguido a los responsables del asesinato
de Juan Facundo Quiroga y su comitiva.

El ““Plan y bases del Cddigo de Comercio chileno expuestos en cuadro sinép-
tico’’, de Juan Bautista Alberdi, por Jost M. Marmwtz Urquiso (28 de octubre),
Dicha obra consiste en un cuadro sindptico en el que su autor ha consignado los
libros, titulos y secciones de que constaria el mencionado Cédigo v de algunas
notag en las que fija las directivas que presidirian la redaccién. El disertante
compard este eshozo con los cuerpos legales de la época v llegé a la conclusién
de que seguia el mismo plan que el cédigo espaiiol de 1829, con el agregado de
un libro referente al procedimiento.

ASo 1955

Las ideas sobre el Poder Judicial en el Congreso Constituyente de 1826, por
SamvEL W. MeEDRANO (5 de mayo). Expresé que desde los origenes de la vida
independiente de nuestra Patria se vislumbré en los espiritus mas representativos
la aspiracién de instaurar un ovden constitucional. Dos ideas direetrices impul-
saron su accién, como se reflejé en los estatutos, reglamentos y proyectos que
se enmsayaron por entonces: la garantia de los derechos individuales y la separa-
cién de los poderes. Pasd luevo revista a los antecedentes Judmmle~ contenidos
en el Estatuto Provisional de 1913, en el Reglamento Provisorio de 1S17 ¥ en la
Constitueién de 1819 para detenerse finalmente en el andlisis de las 1]1>]_)0:1L1011€S
preseriptas al respecto por la Constitucidn de 1826, en general coincidentes con
el texto constitucional de 1819.

Las ideas juridicas, econémicas y politicas en el Firreinato del Rio de la
Plata, por Jost M. Marinvz UrQuigo (9 de jumio). La institucién virreinal in-
diana, entrada ya en crisis en el dltimo tercie del siglo XVIII como econse-
cuencia de: los sustanciales cambios que en lo politico ¥ econdmico implantaron
los monarcas de la casa de Borbém, es enfocada en este trabajo en una de sus
etapas de mayor relieve, cual fué la administracién del marqués Gabriel de Avilés.
Estaba por entonces en plena vigencia una de las reformas de mayor envergadura
surgidas de la mistica renovadora de los Borhones —el sistema intendencial—
en momentos en que la correlativa decadencia del régimen virreinal era inne-
gable. Afirmé que Avilés, sin ser un jurista, sustenté interesantes juicios sobre
temas que adun hoy apasionan a los especialistas.

Investigaciones acerca del Derecho Patrio en las Provincias, por RICARDO
Levexe (30 de jumio). Expresé que al ahordar este tema debe tenerse presente
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la signiticacion del movimiento rvevelucionario de Mayo como fuente primigenia
del Derecho Patrio Argentino. Es esclarecedor al respecto el recuerdo de la
controversia que en los dias inaugurales de nuestra nacionalidad enfrentara a dos
tendencias definidas en la concepcién del panorama politico que comenzaba a
vislumbrarse, En la disputa entre Funes y Gorriti, acerca de la estructura a
darse a las proyectadas juntas provineiales, se hallan perfilados los puntos de
deslinde entre lo unitario y lo federal. Tales principios resurgieron en los
eshozos constitueionales de 1813 ¥ en los demds ensayos que procuraron dar vida
al anhelado intento de la organizacién nacional.

Los Cabildos argentinos, por RICARDO ZORRAQUIN BrcC (12 parte: 28 de julio:
2% parte: 4 de agosto). Comenzd con el andlisis de los antecedentes de la institu-
2i6n municipal durante la época hispdnica » situdé los origenes de la misma en
Ia Baja Edad Media. Seiialé que desde la época de los Reyes Catdlicos perdieron
los Cabildos su autonomia ¥ sus atribuciones fueron distribuidas entre diversos
funcionavios estatales. Los Cabildos indianos se organizaron sobre la base de un
derecho consuetudinario. A diferencia de los peninsulares, no encarnaron la
auténtica voluntad popular, pues, pese a no hallarse sometidos a los gobernantes,
no surgieron de la decisién del pueblo. Pasé revista a los principales aspectos
de su organizacién instituciomal, con particular referencia a su composicién y
atribueiones, ¥ a su importancia desde los puntos de vista soecial, politico ¥
econémico.

dmérica en los archivos y bibliotecas de Espana, por JosE TrbeELa (25 de
agosto). En amena conversacién, el disertante, director del Museo de Amériea, de
Madrid, expuso el estado actual de los archivos y hibliotecas de su pais y las
normas que rigen su organizacién y funcionamiento.

IV. — Cursos

La funcién docente del Instituto se concreta primordialmente en la
realizacion de cursos anuales sohre aspectos de su especialidad. Los
mencionados ciclos se dividen en dos grandes categorias: para estu-
diantes de abogacia v para abogados que aspiran a doctorarse,

1. Cursos de alimnos. — El curso para alumnos se desarrolla sobre
la base de un tema general propuesto cada afio, el que, dividido en
subtemas, es abordado por comisiones de estudiantes que lo encaran con
criterio monografico. Dichos temas son indicados por cl director del
Instituto, Dr. Levene.

En 1954 se eligié para el ciclo de seminario ET pensamicnto politico
y juridico de Alberdi. Cada comisién considerd en particular una de
las obras del ilustre publicista,

Para el curso de 1955 se establecié el tema general Vélez Sarsfield
en le cultwra juridiea argentina. Como en el caso anterior, los diversos
trabajos de nuestro méximo codificador fueron analizados por las
distintas comisiones de alumnos.

Por dltimo, en 1956 se fijé como tema general Mitre en la Historia
del Derecho Argentino, el que fué considerado hajo diversos aspectos
(ver Revista, N° 7, pags. 151 y 152). ’

2. Cursos de doctorado. — Se desarrollan sobre la hase de la asis-
tencia de los abogados inscriptos a las reuniones periddicas establecidas,
v de la presentacién v lectura de determinados trabajos.

En 1950 presentaron sus trabajos los abogados Pedro Giraldi v Jorge
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Luis Sabaté, sobre los temas Guret Bellemare i su Plan de Organizacion
Judicial para Buenos Aires v Il Prontuario de prdctica forense de
Manuel Antonio de Castro, respectivamente.

En 1953 fueron leidas por sus autores las siguientes notas critico-
hibliograficas: Recopilacién de Leyes y Decretos, de Pedro de Angelis.
por Jorge B. Piflero; El Gobierno del Perit, del juriste indiano Juan
de Matienzo, por Tulio Carlos Rosetti; Los escritos juridicos de Ma-
riano Moreno, por Alma Gémez Paz, v El Derecho Publico Eclesidstico,
d2 Dalmacio Vélez Sarsfield, por Horacio J. A. La Valle.

En 1954 se inseribieron dos abogados, los sefiores Antonio Blassetti
v Lucio Pedro Mared, euyos trabajos se refirieron, respectivamente, a
Los escritos sociales y economicos de Belgrano v Acerca de los < Princi-
pios de Derecho Civil’’ de Pedro Somellera.

En 1955 presentaron sus notas critico-bibliograficas los abogados
José Héetor Ledesma, José Mauricio Burdman, José Hermida v Julio
(ésar Levene, las que versaron, respectivamente, sobre las siguientes
chras: El Derecho Piblico en las provineias argentinas, de Juan P.
Ramos; Historia de Vélez Sarsficld, de Abel Chéneton; 1* parte; la
misma obra, 2* parte, y Politice indiana, de Juan de Solérzano Pereira.

Para los abogados inscriptos en 1956 se fijé el tema general Historia
de las ideas politicas y juridicas en los hombres representativos de
Mayo, en el cual participaron Elsa Panizza, Edmundo Gdémez, Antonio
Matos, Julio A, Marces, Adridn Castro Villamayvor, Eduardo (areia
Hartog, Abelardo Levaggi, Claudio Terragno v Serafin Pérez Aznar.

V. — Tesis doctorales

Vineulados con los estudios histévico-juridicos que constituyven la espe-
cialidad del Instituto se rindieron en el decenio comprendido en este
trabajo dos exémenes de tesis.

El primero, realizado el 6 de abril de 1948, correspondié al abogado
José M. Mariluz Urquijo, actual Jefe de Investigaciones del Instituto,
quien desarrollé el tema Ensayo sobre los juicios de residencia indianos.

El 13 de setiembre de 1956 rindié su examen de tesis la abogada
Alma @oémez Paz, sobre el tema Los escritos politicos de Mariano 3Mo-
reno.

Ambos exdmenes fueron calificados con ‘‘sobresaliente’” y los tra-
hajos respectivos recomendados al premio “*Facultad’’.

VI. — Gdleria de juristas

En el N° 1 de la Revista se anuncid el propésito de ilustrar la sala
de reuniones del Instituto con los retratos de juristas indianos y ar-
gentinos. Concretada esa ineciativa, integran el conjunto mencionado
lag figuras de Juan de Solbérzano Pereira, Manuel Antonio de Castro,
Pedro Somellera, Antonio Séenz, Dalmacio Vélez Sarvsfield, Juan B.
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Alberdi, Bartolomé Mitre, Valentin Alsina, Enrique Rodriguez, Eduar-
do Acevedo, Carlos Tejedor, Nicolds Avellaneda, Juan José Montes de
Oca, Juan Agustin Gareia, Carlos Octavio Bunge y Paul Groussac.

VII. — Avrchivo y biblioteca especializade

El archivo histérico del Instituto, seccién de singular importancia
para el cumplimiento de sus fines cientificos, se halla integrado en la
actualidad por las siguientes piezas documentales:

1. Expediente relacionado con el secuestro de los bienes de los pro-
cesados por el asesinato de Facundo Quiroga, oviginal de los afios
1836 37, 221 fojas (donacién del Dr. José A. Seco Villalha). Permite
cnnocer aspectos del procedimiento penal aplicado en la época.

2. Facsimiles fotogrificos de documentos firmados por Manuel An-
tonio de Castro, Pedro Somellera, Juan Gregorio de Las Heras v An-
tonio Séenz, 9 fojas (donacién del Dr. Ricardo Levene).

3. Copia del curso de Derecho Civil dictado por el doctor Rafael
Casagemas en la Universidad de Buenos Aires en los afios 1832 v 1833.

4. Copia del juramento de abogado del doctor Juan José Montes de
Oca ante el Superior Tribunal de Justicia, Buenos Aires, 2 de julio
de 1864.

5. Expediente sobre cobro de pesos, de Don José Marfa Brusaing
contra Dofla Dorotea Méndez, ante ¢l juez doctor Greete, aflo 1844,
criginal, 4 fojas.

6. Copia de diecinueve cartas de Don Alonso (onzilez Pérez diri-
eidas al Escribano de Cfdmara de la Real Audiencia, Don Facundo de
Prieto y Pulido (donacién del Dr. Ricardo Levene).

7. Extractos de un articulo publicado en el afio 1810 en The Times
de Londres, referentes a los acontecimientos que tuvieron lugar en
Buenos Aires el 25 de mayo de aquel aflo (donacién del Dr. Ricar-
do Levene).

Gradualmente el Instituto va enriqueciendo su acervo bibliografico
con la incorporacién de libros, folletos v revistas de carédcter especia-
lizado, recibidos por via de donacién o canje.

En 1954, a solicitud de la Biblioteca de la Facultad, se confeceiond
un inventario de las obras existentes v se le hizo entrega, asimismo,
de un conjunto de piezas duplicadas o caventes de interés especifica-
mente histérico-juridico.

VIII. — TVisitantes cotranjeros

Todos los afios el Instituto recibe la visita de distinguidos historia-
dores v juristas extranjeros.

En 1948 visitaron el Instituto el profesor espafiol J. E. Casariego;
Jos historiadores chilenos Anibal Bascufidn Valdés v Alamiro de Avila
Martel; el Dr. Alfonso Gaveia Gallo, ecatedratico de Historia del Dere-
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cho ¥ de Historia de las Instituciones (‘iviles ¥ Politicas de América en
la Universidad de Madrid, Seceretario (ieneral del Instituto Nacional
de Istudios Juridicos ¥ co-director del dnuario de Historia del Derc-
cho Espai Dr, Ignacio de la Concha Martinez, profesor de His-
toria del De 0o en la Universidad de Valenela y vice-secretario del
mencionado 4nuario.

En 1950 se recibio la visita de D. José Medrano Ossio, vicerrector
de la Universidad Auténoma Tomdas Frias, de Potosi (Bolivia): del
historiador espaiiol Ismael Sanchez Bella ¥ del Dr. Alberto Maria
Carreilo, profesor de la Universidad Auténoma de México v miembro
de la Academia Mexicana de Historia.

En el afio siguiente visitd el Instituto el Dr. Manuel Ballesteros Gai-
brois ¥ en 1952 lo hizo el Dr. Vieente Rodriguez (‘asado, divector de la
Escuela de Bstudios Hispanoamericanos de Sevilla v decano de la
Facultad de Filosoffa v Letras de la Universidad de dicha ciudad.

En 1954 el Instituto vecibié a los profesores norteamericanos Roscoe
R. Hill, especialista en avchivos latinoamericanos v catedritico en uni-
versidades de su pais v de otras naciones del Continente; Lewis Hanke,
ex director de la Fundacién Hispanica de la Biblioteca de Washington,
profesor de la Universidad de Texas y director del Instituto de Estudios
Latinoamericanos de la misma, ¥ Harold K. Davis, decano del Colegio
de Subgraduados de la Universidad Americana de Washington; al
historiador mexicano José Vasconcelos ¥ nuevamente al profesor chi-
leno Alamiro de Avila Martel

En 1955 el Instituto -conté una vez mdas con la presencia de los
Dres. Alamivo de Avila Martel ¥ Harold E. Davis v recibig también
al historiador espaiiol Dr. José Tudela, director del Museo de América,
de Madrid.

IX. — Viejes al erterior de miembros del Instituto

El jefe de Cursos, conferencias v publicaciones, Dr. Sigfrido Ra-
daelli, invitado por las Escuelas de Temporada de la Universidad de
Chile, desarrollé en 1949 cursos sobre Derechos mtelectuales v Proble-
mas actuales de la Historia. En 1950 diserté en diversas universidades
de Bolivia, invitado por el Ministerio de Educacién v Bellas Artes de
ese pais. En octubre del mismo afio actué en Paris. Trasladado a
Espafia realizé investigaciones en los archivos de Madrid, Segovia,
Sevilla v Simancas v se doctord en la seccidon Historia, de la Facultad
de Filosofia v Letras de Madrid, con una tesis sobre Los virreyes de
Buenos Aires y la institucion virreinal en las Indias.

En 1953 viajé a Espafia el Dr. Ratl A. Molina, miembro titular del
Instituto de Historia del Derecho ¥ secretario del Instituto Ruy Diaz
de Guzmén. Participé en debates de cardcter histérico.

In 1954 el director del Instituto, Dr. Ricardo Levene, se trasladd
a Chile, especialmente invitado por la Universidad de ese pais con
motivo de haber sido designado miembro honorario v doctor ‘‘ho-
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noris causa’ por la Facultad de Ciencias Juridicas v Sociales de
Santiago. Con ese motivo se realizé una cervemonia en cuyo trans-
curso el Dr. Levene, luego de recibir las distineiones mencionadas,
- diserté sobre Las influencias doctrinarias, politicas y juridicas en la
Revolucion de la Independencie Hispanoamericana de 1810. Ademas
pronuncié otras dos conferencias durante su breve estada en la na-
cién hermana.

A mediados de 1955 viajé a Europa el jefe de Investigaciones del
Instituto, Dr. José M. Mariluz Urquijo. Durante el afio de su perma-
nencia realizé compulsas documentales en archivos de Paris, Madrid v
Sevilla ¥ reunid materiales para nuevos trabajos histéricos.

X. — Participacion ¢n Congresos y Reundones cientificas

En diversas oportunidades el Instituto fué invitado a intervenir en
eongresos de cardcter histérico-juridico, de alcance nacional e interna-
cional, celebrados dentro y fuera del pais, Esa participacion se hizo
efectiva por medio de informes ¥ ponencias y, en ciertas ocasiones, por
lIa representacién personal de algunos de sus miembros. A continuacién
se detalla la lista de los mencionados congresos: ‘

1. II Congreso Indigenista Interamericano. La delegacién argentina
al citado Congreso presentd una ponencia, cuyos fundamentos fueron
redactados por el divector del Instituto (Revista, N° 1).

2. III Congreso Histérico Municipal Interamericano (San Juan de
Puerto Rico, 1948). Formé parte dicho Congreso de la serie de ve-
uniones periddicas organizadas por el Instituto Interamericano de
Historia Municipal e Institueional, organismo ecreado en 1942 y que
tiene su sede en La Habana. Entre los trabajos presentados por el
delegado del Instituto, Dr. Carlos Mouechet, figurd uno titulado Con-
tribucion del Instituto de Historia del Derecho Argentino y Ameri-
cano de la Universidad de Buenos Aires al estudio de los cabildos. La
lista de resoluciones aprobadas por el Congreso v el texto del informe
del delegado del Instituto fueron publicados en el N° 1 de la Revista
del Instituto de Historia del Derecho.

3. Congreso de Historia de la Independencia Hispanoamericana (Ma-
drid, 1949). El Instituto fué invitado a participar en el mencionado
(C'ongreso, organizado por el Seminarvio de Problemas Hispanoameri-
canos, de Madrid, para el estudio de los procesos emancipadores de:
México, Perti, Nueva Granada, Chile y los paises del Rio de la Plata.

4. IV (Congreso Histérico Municipal Interamericano (Buenos Aires -
Mar del Plata, 1949). El Instituto participé en este Congreso por
medio de diversos trabajos que fueron presentados por varios de sus
miembros. v

5. V Congreso Historico Municipal Interamericano (Ciudad Trujillo,
1952). Invistié la representacién del Imstituto ante dicho Congreso,
organizado por el Instituto Interamericano de Historia Municipal e
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Institucional, el Dr. Carlos Mouchet, quien presenté un trabajo de
investigacién titulado Sarmicnto y sus ideas sobre el municipio indiano,
cuya publicacion acordé el Congreso, ¥ tres ponencias, que fueron apro-
badas. Desempefi6, asimismo, la vieepresidencia correspondiente a la
Reptblica Argentina y diserté en la sesidn inaugural, realizada en la
Universidad de Santo Domingo.

6. Primer Congreso de Historie Argentina (Santiago del Estero,
1953). A este Congreso, celebrado en adhesién al cuarto centenario de
la fundacién de Santiago del Estero, llevd la representacion del Ins-
tituto su director, Dr. Ricardo Levene. Durante su transeurso fué
aprobado un proyecto de resolucién, por el que se acucrda patrocinar
“‘los estudios sobre el Devecho Patrio de las Provincias v Territorios
Nacionales, conforme a las investigaciones v publicaciones del Instituto
de Historia del Devecho de la Facultad de Derecho v Ciencias Sociales
de la Universidad de Buenos Aires’™.

7. Primer Congreso Tberoamericano de Municipios (Madrid, 1955).
El Instituto presenté al mencionado Congreso tres ponencias en las
cnales se recomienda ‘‘ahondar las investigaciones sobre la labor reali-
zada por los procuradores de las ciudades americanas y sus relaciones
con el régimen federativo indiano en los siglos XVI y XVII”, ““inten-
sificar las investigaciones relacionadas con la realizacidon de los Con-
gresos de cindades de América Hispana v el estudio de las proyecciones
que ellos alecanzavon’® e “‘intensificar las investigaciones acerca de los
Cabildos Abiertos v de la labor que se desarrollé en ellos durante todo
el proceso de la dominacién espafiola’™.

8. Primera Reunion Nacional de Paleografia y Neografie (Cérdoba,
1956). Convocada por el Instituto de Estudios Americanistas de la
Universidad de Cérdoba, tuvo por objeto el estudio de las normas para
uniformar la interpretacién de los documentos histéricos. Representd
al Instituto en esa oportunidad el jefe de conferencias y publicaciones,
Dr. Sigtrido Radaelli,

XI. — dctwvidades diversas

1. A solicitud de la Direccién del Registro Nacional, el Instituto re-
dacté un informe sobre el estado actual de las recopilaciones de leves
v decretos con efecto de ley, de carvdcter nacional, dictados o sancio-
nados a partir de 1810,

2. El Instituto ha exteriorizado sus propésitos de apoyar la resolu-
cién del Congreso Internacional de Juristas, reunido en Lima en 1952,
en el sentido de ‘‘auspiciar el establecimiento de un Instituto Central
de Historia del Derecho que proyecte v realice investigaciones y publi-
caciones atingentes al proceso histérico del Derecho Hispano-America-
10"’, eon la cooperacion de la Comisién de Historia del Instituto Pana-
mericano de Geografia e Historia 3 de las facultades de Jurisprudencia
de la América Hispana. Vinculado a esta iniciativa se halla el propé-
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sito del Instituto de convocar oportunamente el Primer Congreso Im-
ternacional de Historia del Derecho Indiano ¥ Americano.

XII. — Conclusion

El Instituto de Historia del Derecho entra en su tercera década luego
de haber cumplido en las que la precedieron una funcién calificada en
el esclarecimiento del pasado juridico americano.

Los problemas fueron encarados en ese lapso con un nuevo criterio
historiogrifico que, sin desechar la necesaria informacidén eronoldgica,
se orienta de un modo particular al estudio de la Historia de las ideas
imperantes en los distintos periodos sometidos a examen.

Esa labor prolongada y sistemética —que, como todas las tareas que
atienden a las nobles inguietudes del espiritu, sélo proporeiona a quie-
nes la realizan satisfacciones de cardcter moral— sitia al Instituto,
a veinte afios de su fundacién, entre las entidades de mayor prestigio
en el dmbito de la historiografia juridica.







LIBROS ANTIGUOS DE DERECHO

EL “DISCURSO’™ DE PINELO SOBRE LA IMPORTANCIA,
FORMA Y DISPOSICION DE LA RECOPILACION DE
LEYES DE LAS INDIAS OCCIDENTALES,
IMPRESO EN 1624

Scn muchos y eruditos los trabajos de Antonio de Leén Pinelo,
relacionados con el derecho indiano.

Debe mencionarse en primer término el Discurso sobre la impor-
tancia, forma y disposicidn de la vecopilacion de leyes de las Indias
Occidentales, impreso en 1624, En atencién a este estudio se enco-
mendé a Pinelo la Recopilacién de las Leves de Indias.

En & explica que habiendo vivido casi veinte afios en Indias, v
ocupado cargos muy importantes, reunié con particular dilizencia la
mayor parte de las muchas Reales Cédulas esparcidas, comenzando a
preparar una Recopilacién. Para llevar adelante la obra solicité pasar
a Espafia. Con el Discurso presentaba va los dos primeros libros casi
terminados en tanto los demdas se irfan perfeccionando.

Es una de las obras més raras de la bibliografia pineliana a tal
punto que en su reciente Historia de lus Recopilacioncs de Indias el
prestigioso profesor de la Universidad de Sevilla Juan Manzano y
Manzano ha debido utilizar una copia manuserita conservada en la
Miscelanea de Ayala por no poder hallar ejemplar impreso del Dis-
curso. Para la edicién en faesimil que publico a centinuacién utiliza-
mos el ejemplar existente en la biblioteca de José Toribio Iledina
cuya copia fotografica nos fué facilitada muy atentamente por los his-

toriadores Ricardo Donoso y Guillermo Feliti Cruz.
R. L

Buenos dires, octubre de 1957,




Anionio de Ledén Pinelo
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