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INVESTIGACIONES

EL INSTINTO DE LA BELLEZA MORAL EN L:
POLITICA SEGUN MITRE

Por RICARDO LEVENE
Profesor titular de Introduccién ol Derecho

Ex la trayectoria de la vida pablica de¢ Mitre nace y se desarrvolla una
concepeién eminentemente moral de la politica.

No haré referencia a esa idea en toda su extension —por euya virtud
consideraba inseparable la politica de la moral— sino en algunos mo-
mentos —acaso de los més complicados— en que Mitre la invoca ele-
vando su alma y la de sus compatriotas a un plano superior.

Acaso podria afirmarse que este profundo conocedor de la realidad
argentina v americana, gue él habia estudiado a través de sus elemen-
tos integrantes, no se sometia a la cruda verdad de los heehos porque
en ella encontrd asimismo un ideal v la necesidad de luchar por su
imperio. que en la politica triunfa siempre, cuando el patriotismo estd
a su servieio., proclamaba.

En seguida de Cepeda (23 de octubre de 1859) en su ‘retivada
memorable’’, Mitre mantuvo ‘‘los principios inmortales™ de la Revo-
lucién de Mayo. Como lo habia prometido, ‘abrid *'los brazos para es-
trechar en ellos a todos los hermanos de la familia™.

Asf lo realizdé al asumir <1 cargo de gobernador divigido firmemente
a realizar la unién argentina por la mds pronta incorporacién de Bue-
nos Aires al resto de la familia; al jurar la Carta Magna el 21 de
octubre de 1861 afirmando asi la nacionalidad con la unién constitu-
cional. ‘‘verho encarnado en nosotros es la palabra viva de vuestros
profetas v de vuestros mdartires politicos™ 1; al reunir el 25 de Ma-
vo de 1862 al Congreso Argentino, por primera vez, convocados sus
miembros ‘‘en el amor de las grandes ideas que fundan las naciones
v no por el odio estéril que sélo preside a la destruceidn’; al prestar

1 drengas de Bartolomé Mitre, T. 1, pigs. 183, 185, 206, 214 ¥ 217, Buenos
Aires, 1902.
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juramento como Presidente de la Republica, el 12 de octubre de 1862,
comprometiéndose a ‘‘devolver a los pueblos en forma de felicidad,
de libertad, de bienestar moral y material todo el poder legal’’ depo-
sitado en sus manos; y al clausurar las sesiones de ese primer Con-
ereso —el 20 de octubre de 1862, que é1 comparé a grandes Congresos
histéricos— afirmando que ‘‘el sentimiento del derecho es innato en
el pueblo argentino y de que la autoridad moral de los Congrosos
populares que tienen su origen en la soberania libremente delegada,
¢s la Gnica que puede sobreponerse a los abusos de la fuerza bruta,
nara bien de todos; la mnién que puede establecer el orden perma-
nente v hacer fecundo el gobierno, la Ginica que sobrevive a las épo-
cas de desorganizacién v hace posible v féeil el trabajo de la reparacién.

En el mensaje al Congreso citado, el 25 de Mayo de 1862 —uno de
los documentos politicos mas enjundiosos de Mitre—?*, enuncié la teo-
ria alentadora del eclipse transitorio que sufria el pafs, que esa diso-
lueidn aparente era una verdadera labor de regeneracién de la que la
Reptblica surgiria en breve, fuerte, compacta, libre, De ahi la necesi-
dad de apoderarse con mano firme del simbolo visible de la naciona-
lidad, ‘‘que aun quedaba en pie y levantarlo en alto para tranquilizar’™
a todos,

Conforme a esta concepeién reorganizadora y reconstructora, la Re-
ptblica mantenia indivisible la unidad nacional, erigiéndose sobre la
base de la moral, de la libertad v de la Constitucién reformada, evitin-
dose de este modo el peliero que encierran las épocas de transicién que
suelen llevar a las naciones al borde del abismo.

Tiene valor singular la aetitud de Mitre, al desempefiar la autoridad
provisoria que los pueblos depositaron en él, pues sélo admitié ejercer
la delegacién de facultades extraordinarias -—por el horror que le pro-
fesaba— en aguella parte indispensable para la convocatoria del Con-
greso v el mantenimiento del orden interno v las relaciones exteriores.

Fundado en una consideracién politica de orden nacional que le per-
mitia abarcar el impulso solidario de todas las Provincias, recomendaba
especialmente en su mensaje de 1862 ¢l alto significado de las Provin-
cias que habian acompafiado a Buenos Aires, poniéndose de manifiesto

1 Registro Nacional de la Repiblica drgentina, T. IV, 1857 a 1862, Buenos
Aires, 1883, pag. 433,

MARIANO DE VEDIA Y MiTRE en Historia de le unidad nacional, Buenos Aires,
1952, pag. 541, observa con razén que correspondié a Mitre la gloria insigne ‘‘de
realizar al fin esa aspiracidn patriética que todos habian perseguido en vano
durante méas de medio siglo’’.




MITRE 13

ante ¢ Congreso el esfuerzo generoso de los pueblos que arrostrando
todo género de sacrificios, habian sacudido el largo despotismo. Kn
seguida hace desfilar cada una de las Provineias, con mencién de he-
chos elocuentes v méritos propios que constitufan la base ineonmovible
de la reorganizacién de la Repablica.

Al término del gobierno de Mitre —y en guerra contra €l tirano del
Paragnay— se agité en Buenos Aires y las Provinecias la cuestién tras-
cendental sobre la futura presidencia de la Repiblica.

En carta de 18 de noviembre de 1867, el doetor José Maria Gu-
tiérrez le informaba a Mitre acerca de algunos hechos relacionados con
las candidaturas presidenciales. Le adjuntaba algunas ecartas de
amigos politicos v le decia que él como sostenedor de una politica no
podia tener otro candidato que Rufino de Elizalde y que estiméndolo
mucho a Sarmiento desconfiaba que su gobierno pudiera tener éxito
pues transcurridos dos meses habria refiido con toda la Reptibliea, pro-
fetizé equivocadamente. Consideraba necesario el doctor Gutiérrez qus
los amigos de Mitre le hicieran conocer franca y directamente sus opi-
niones. Si algo me consta —Ile dice a Mitre con razén—, es que usted
“‘no se constituird nunea ¢n poder electoral ni tomara iniciativa en el
asunto’’.

Desde el cuartel general en TuyG-Cué Mitre contesté eon la histd-
rica carta del 28 de noviembre de 1867, llamada su ‘‘Testamento po-
litico”’, denominacién que el doctor Gutiérrez no aceptaba porque
Mitre no estaba “‘en la ltima palabra ni en el ultimo sacrificio que
han de pedirle sus conciudadanos’. Mitre denominé al documento sim-
plemente programa electoral, pero era evidente que se trataba de un
programa ambicioso de vastos aleances.

Era la “‘primera confidencia’® de Mitre sobre la eleecién presiden-
cial y estaba al eabo de todos los trabajos, incluso de lo que le con-
fiaba el doctor Gutiérrez. Pocos no conocian el modo de pensar de
Mitre sobre la funcién que correspondia al Presidente de la Repi-
blica en la eleccién, que le estaba prescripto por sus més sagrados de-
beres, consecuencia légica de los prineipios que profesaba, y sus rela-
ciones con la comunién politica a que pertenecia. Declar6 con fran-
queza que el Tnico caso en gue usando de su ‘‘autoridad moral’’ y
sin prevalerse de su posicién oficial, seria aquel en que harfa su
oposicion ‘‘a candidaturas que de antemano consideraba funestas’'.
Su empefio habia consistido en preparar al pais a una libre eleccién
de presidente en las mejores condiciones posibles ‘““para el gran par-
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tido nacicnal de principios pues el presidente de ese partido sélo de
la libertad’’ podia sacar su fuerza. En ese ambiente de eleccién libre,
se presentaban candidaturas como las de Elizalde, Sarmiento, Raw-
son, Valentin Alsina, Paz, ete., que no podian representar sino fuerza
de opinién en un momento dado y sélo podian sacar su poder para
gobernar de esa misma opinién. En seguida combate las candidaturas
reaccionarias como las de Urquiza, Alberdi y Adolfo Alsina.

El Partido Liberal de Mitre no tendria razén de ser ni mereceria
triunfar, ni seria digno de gobernar ¥ s¢ haria acreedor a la derrota
““pues para escamotear la soberania del pueblo, desacreditando la li-
bertad v desmoralizar al gobierno dindole por base el fraude, la co-
rrupeién o la violencia, ahi estin sus enemigos que lo hardn mejor...""
Consideraba preciso trabajar v triuntar con la verdad.

He aqui el pasaje de la ecarta de Mitre en que su autor se eleva a
la regién superior de los prineipios encareciendo su realizacién ‘‘hasta
donde es posible’: *‘En esta atmésfera pura y luminosa, escribid,
s6lo pueden disefiarse figuras nobles y correctas, que realicen hasta
donde es posible el ideal de un pueblo libre v ese instinto de la belleza
moral que en politica triunfa siempre, cuando el patriotismo, ¢l buen
sentido v el poder material de que disponen los hombres inteligentes
ge ponen a su servicio, en vez de capitular cobardemente con el vicio,
queriendo y creyendo hacer politica practica, que vo llamo politica
grosera, sin alecance v sin altura’.!

He ahi lo esencial de esa carta en que Mitre aparéce aun mas enno-
blecido por los ideales que sustenta v por los medios que utiliza para
aleanzarlos. ’

BEs que Mitre era un Presidente revolucionario. Habia hundido €l
escalpelo mostrando un grave mal, en el organismo politico. Provocé
en consecuencia un movimiento alentador en la opinién piblica. In-
sistié en su punto de vista, especialmente en sus cartas a Adolfo Alsi-
na v al general Urquiza, candidatos presidenciales aludidos en su
carta al doctor Gutiérrez v este iltimo también contesté a Mitre,

Alsina le censuré a Mitre los términos en que habia sido menciona-
do y le recuerda. sefialando ¢l contraste, la actitud serena de Jorgs
‘Washington, al término de su gobierno, en su despedida al pueblo
norteamericano. ‘

Pero Mitre explica sus palabras v vuelve al asunto prineipal, decla-

1 Archivo del General Mitre. Documentos y corrvespondencia. Presidencia de
la Repiblica, Buenos Aires, 1911, T. I, pags. 25, 55 y 92,
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rando que si los candidatos del partido no hubiesen de triunfar por
medios morales andlogos a sus principios v con ¢l apoyo de todas nues-
tras fuerzas, preferia que fueran derrotados. Este lenguaje mo era
nuevo en é1 porque siempre habia considerado con energia esos abu-
sos propendiendo asi a corregir los vicios de los gobiernos y reivindiear
los derechos de los pueblos. Le invitaba a elevar el espiritu a regio-
nes screnas para ver mis claramente la noble imagen del ideal y reco-
giendo la referencia de Alsina sobre la despedida de Washington, ob-
servd que ningan hombre polifico en nuestra patria se habia hallada
en esas felices condiciones porque **jornaleros y combatientes al mis-
mo tiempo de la causa de su eleecién, han trabajado v hen luchado
cayendo en el combate o vencidos por los peligros...; v en estas ta-
reas estamos todavia’’. Con acierto v modestia, agrega Mitre: “Ad-
miremos a aquel padre de Ia democracia, como un modelo a que debe-
mos aspirar acercarnos, como a un bello ¥ sublime ideal y veneremos
a esos padres de la Patria, pero no los manosiemos tanto, para medir
nuestras respectivas fallas, compardndolas con sus grandes figuras’'.

En la earta a Urquiza de 7 de mayo de 1868, afirmé que era ne-
cesario dejar a los pueblos obrar con toda la libertad posible, que un
acuerdo entre los dos, de cualquier naturaleza, aun sin hacer uso de
medios reprobados “‘habria sido una inmoralidad’’. Su coneepeidn de-
moeratica se sintetizaba en ¢l prineipio de que ‘‘un pueblo necesita
més de moralidad, de libertad v de justicia, que de tutores que pre-
tendan dirigirlo por medio de intrigas oscuras’.

En su mensaje al Congreso como Presidente (de 18 de mayo de 1868)
al término de su gobierno, pudo declarar con fundamento que era la
primera vez que se produciria ‘‘la trasmisién integra, pacifica y legal
del mando’’, de *‘una nacién unida regida por una sola ley, eon me-
dios propios y eficaces para obrar cl bien y para remover los obsticu-
los que se opusieron a su legitimo ejercicio”™. 11 Presidente asi elegido
seria obedecido y respetado por todos en nombre de la Constitucién
v contaria con la unién patridtica de todas las voluntades®.

Realizada la eleecién de su sucesor en paz y libertad, como lo habia
prometido, triunfante la candidatura del insigne Domingo Faustino
Sarmiento reiterd en la alocucién al pueblo en octubre de 1868, pero
dandole una nueva férmula, la mencién del hecho extraordinario de
que el poder iba a trasmitirse por primera vez en nuestra patria “‘en

1 drengas de Bartolomé Mitie, eit, T. T, pig. 236,
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toda su integridad politiea y territorial, en toda la plenitud de sus
facultades materiales y constitucionales...”’

Expuso a continuacién lo mucho que habia que hacer, abusos que
desarraigar, vieios que corregir para conjurar los males que en el futu-
ro podran poner nuevamente a prueba la vida nacional y la vida eons-
tituecional,

Todos éramos responsables de los males que aguejaban al pais. Su
diagnoesis y su terapéutica estd sintetizada por Mitre en estos térmi-
nos: “‘Para combatir los males era necesario purificar el sufragio po-
pular viciado por la usurpacion que de este derecho precioso han hecho
los mismos que estan llamados a hacerlo préictico y garantizarlo; es
necesario a la vez que robustecer la accién legal de los poderes pi-
blicos, equilibrar la influencia de la opinién eon laj fuerza de esos mis-
mos gobicrnos, para que encuentren en ella su asiento a la vez que
su correctivo; es necesario educar al pueblo para luchar con la igno-
rancia que puede veneernos con la masa, falseando asi log fines de
la democracia por el predominio de mayorias mal preparadas a la vida
civil; es necesario amortiguar, ya que no sea posible extinguir, los
odios que nos van invadiendo y que corroen los més nobles corazones;
es necesario reconcentrar por Ultimo todas las fuerzas conservadoras
de la sociedad, para hacer causa comin en el sentido del bien’’.

Dijo Joaquin V. Gonzalez ®, refiriéndose a la batalla de Cepeda, que
Mitre habia convertido una derrota militar en una victoria del patrio-
tismo. Se puede afirmar, asimismo, que al término de su Presidencia
de la Reptblica, convirtié 1a batalla de Pavén en la unién politica v
constitucional de todos los hermanos de la familia argentina, erigién-
dose en el defensor de los derechos del pueblo ¥y en el numen de la
pacificacién nacional.

El hecho extraordinario se habia eumplido. Mitre lo habia logrado
con su autoridad moral y su virtud civiea, y como él lo dijo y practicd
con fe, habia triunfado el instinto de la belleza moral en politica, que
triunfa siempre cuando el patriotismo se pone a su servieio.

1 Milre, Junta de Historia y Numisméitica Americana, Buenos Aires, 1931,
pag. 51,
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Por RICARDO ZORRAQUIN BECT
Profesor de Introduccién ai Derecho

SEGUNDA PARTE °

7. — Los fines del Estado

Lia deseripeidn exacta de un régimen politico debe completarse natu-
ralmente recordando los fines del Estado, cuyo estudio sirve para
explicar no s6lo lo que se proponen sus dirigentes, sino también las
causas primeras de las instituciones ideadas. Estas tltimas sélo son
el medio por el cual se considera posible realizar los objetivos propues-
tos, de tal manera que su andlisis, desprovisto de esa finalidad, peca-
ria de incompleto al no recordar el espiritu que las gufa v les infunde
vitalidad.

Es supérfluo advertir que €l régimen indiano no llegé nunca a for-
mmlar sistematicamente sus propios objetivos, como lo ha heecho el
predmbulo de nuestra Constitucién. Resulta sin embargo posible se-
fialar la existencia de tres fines principales, intimamente vinculados
entre si: el religioso, la buena gobernacién v administracién de justi-
cia, v €l buen tratamiento de los indios.

La finalidad religiosa se puso en evidencia inmediatamente después
del deseubrimiento. El papa Alejandro VI, ‘‘deseando ...que el nom-
bre de nuestro Salvador sea introducido en aquellas regiones’, rogaba
v requeria a los reyes catdlicos prosiguieran esa empresa, para lo cual
; les concedia, en 1493, todas las islag y tierras firmes deseubiertas y
' por descubrir, haciéndolos ‘‘sefiores de ellas con plena y libre y omni-
moda potestad, auntoridad y jurisdiccién’’, ordenindoles destinaran ‘‘a
las tierras firmes e islas antedichas varones probos y temerosos de
Dios, doctos, instruidos v experimentados para adoctrinar a los in-

¥ Ver la primera parte en el nfimero anterior de esta Revista, pigs. 31-65.
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digenas y habitantes dichos en la fe catélica e imponerlos en las bue.
nas costumbres’’ !

Este mandato del pontifice fué constante v sinceramente cumplido
hasta mediados del siglo xvim Desde las instruceiones a Coldn para
su segundo viaje, todos los documentos importantes velativos a la con-
quista y al gobierno de las nuevas tierras insisten en €l propésito evan-
gélico y eivilizador. La reina Isabel, en el famoso codicilo- de su testa-
mento, reconocia que al reeibir la coneesién papal ‘‘nuestra prineipal
inteneién fué... de procurar inducir, v traer los Pueblos de ellag [las
Indias], v los convertir 4 nuestra Santa Fe Catélica, y enviar 4 las
dichas Islas, y Tierrafirme, Prelados, y Religiosos, Clérigos, v otras
personas doctas, v temerosas de Dios, para intruir fos veeinos-, v mo-
adores de ellas 4 1a Fe Catdlica, v los doetrinar v ensenar buenas cos-
tumbres’’ 2

Las Nuevas Leyes, de 1542, declaraban en términos analogos que
“nuestro principal yntento y voluntad siempre ha sido v es de la
conseruacifn y agmento de los yndios y que sean ynstruides y ense-
fiados en las cosas de nuestra sancta iee cathohca v bien ftratados
como personas libres v vasallos nuestros’

En cierto momento se considerd que el desc-ubrimi»’ento ponia a car-
¢o de los reyes de Espafia una misién providencial. La Prefacién del
Libro de las Leyes, del c6digo ovandino de 1570, comenzaba *‘Reco-
noseiendo la obligacién en que Dios nos 4 puesto en hauernos dado fan-
tos Reynos y Sefiorios, y sobre ellos milagrosamente hauernos dado v
encargado ¢l Reyno y Sefiorio y descubrimiento, acquisicién v con-
uersién 4 su Santta Fé Cathélica é incorporacién del gremio de su Sant-
ta Yglegia de todo €l nueuo mundo de las Yndias Occidentales. . e,
Y luego agregaba: ‘‘Nuestro principal cuydado vy deseo es el blCn de
nuestros stbditos y vasallos, mayormente de los del Estado de las

1 Bula Infer caetera, del 3 de mayo de 1493, en MANUEL GIMENEZ FERNANDEZ,
Nuevas consideraciones sobre la historia, sentido y valor de las bulas alejandrinas
referentes a las Indias, 175 y sig., Sevilla, 1944, El texto citado se reprodujo en
la segunda Inter caetera, del 28 de junio de 1493 (antidatada al 4 de mayo). Am-
bas se encuentran también publicadas en la COLECCION DE PUBLICACIONES HISTORI-
CAS DE LA BIBLIOTECA DEL CONGRESO ARGENTINO, Organizacién de la Iglesia y érde-
nes religiosas en el virreinato del Peri, 11, 7-16, Madrid, 1919.

2 Recop., VI.x.1.

3 Leyes y ordenanzas nuevamente hechas por Su Majestad para la goberna-
cién de las Indms novienmbre 20 de 1542, en dnuqrio de Estudios dmericanos, 11,
8135, Senl]a, 1943. vy en CDI, XVI, 380.

4 Prefacién del Libro de las Leyes, en dntecedentes de lg Recopilacién de
Z7zdzas publicados por Victor M, \I\LH’I‘UA, 21, Madrid, 1906.
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Yndias, que tan milagrosamente pareze Nuestro Sefior hauernos en-
cargado; y el mayor bien gue les podemos hazer, es procurar de los
atraer al conoscimiento del verdadero Dios v de su Santta F'é Cathé-
Jiea’’ 3.

También se interpretd la concesién pontificia como una donacién
con cargo. Las ordenanzas de Ovando para el Consejo de Indias esta-
blecian : *‘Segun la obligacion v cargo conque somos sefior de las yn-
dias v estados del mar oceano, ninguna cosa deseamos mas que la
publicacion y ampliacion de la ley eunangelica v la conuersion de los
vndios a nuestra santa fee catholica’ S

Pero cualquiera fuese el fundamento de ese objetivo, 1o clerto es
que durante log siglos xvi ¥ xvi la finalidad religiosa v misional fué
la primera y principal inspiradora de la aceién que la monarquia des-
arrollaba en el nuevo mundo. Y es tan conocida esa orientacién, que
no es necesario aportar otros testimonios para demostrarla.

De acuerdo con ella las Indias se constituyeron como un Estado con-
fesional, que no admitia la existencia y profesién de otrog cultos. Los
ritos indigenas fueronm abolidos, ¥ no se quiso tampoco permitir el
cstablecimiento en estos reinos de nadie que perteneciera a distinta
religién. Para salvaguardar la pureza de la fe y extirpar todas las
manifestaciones de herejia entre la poblacién de origen europeo s¢
organizé el tribunal del-Santo Oficio, se impuso una estricta vigilan-
cia en la entrada de libros, v se ejercié una severa censura en las pu-
blicaciones.

La Iglesia Catélica, que debia presidir esta expansién religiosa, fmé
puesta a las érdenes del soberano mediante la concesién del real patro-
nato, del cual pasaron a depender las presentaciones de todos los pre-
lados, beneficios v canongias del nuevo mundo, la creceidn de iglesias,
monasterios y hospitales, las universidades, colegios v escuelas, y el
cobro de los diezmos y primicias.

Durante la época de los Austrias hubo en Espafla ¥ en las Indias
una verdadera identificacién de intereses y tendencias entre la Iglesia
v el Estado. La coincidencia de los fines que ambos persegnian mode-
laba la acei6n politica en forma tal que la religidn se convirtié en el
objetivo fundamental de la obra espafiola en América.

Esa obra requeria naturalmente la expansién de la conguista v la
adopeion, por lo tanto, de una actitud imperialista. Pero ese impe-

5 Titulo II, Ley 1, en id., ibid., 25.
6 Ordenanzas de septiembre 24 de 1571, en CDI, XVI, 410.




20 REVISTA DEL INSTITUTO DE HISTORIA DEL DERECTIO

rialismo era algo muy distinto de lo que ahora significa esta palabra.
En vez de constituir una tendencia hacia la dominacién pura, que en-
cuentra en el engrandecimiento del Estado su propia finalidad, o que
trata de aumentar su potencia para realizar fines culturales, politicos
0 econdmicos, el sentido imperial de Espafla tenia objetivos fundamen-
talmente religiosos v morales. La expansién que buseaba tendia en las
Indias a realizar un propdsito misional, para incorporar wun nuevo
continente al eatolicismo y contribuir también a su defensa en Ruro-
pa’. Lo impulsaba un sentimiento mistico de grandeza religiosa que se
trasmitié a los ejecutores de la empresa, los cuales adoptaron con toda
sinceridad vy conviecidn esa fe tradicional de cuya verdad estaban se-
guros. Por eso lo primero fué ¢l eumplimiento del propésito evangé-
lico, v sblo secundariamente se buscaron los demds objetivos que la
conquista podia producir.

Esto explica las alternativas que sufrié la politica colonizadora, que
siempre quiso subordinar el engrandecimiento del Estado y la prospe-
ridad de los stbditos espaficles a la conversiéon de los indigenas, vy
prefirié el aislamiento de las nuevas comunidades antes que exponerlas
a perder su fe por el contacto con el mundo exterior.

De ahi que puedan advertirse dos direcciones en esa politica: la
referente a los indios, ¥ la que concernia a los espafioles establecidos
en el Nuevo Mundo. La primera perseguia la atraccién de los natura-
les, para convertirlos y civilizarlos; la segunda proeuraba, en cambio,
preservar la integridad de la fe revelada, evitando la inceorporaeién
de personas. libros o ideas que pudieran quebrar esa unidad. Y toda
la politica hispanica derivaba, como un silogismo, de estag premisas
fundamentales,

Para educar a los indios en la verdadera religion fué preciso reco-
nocer primero su capacidad para recibir esa ensefianza, y su condicibén
«de seres libres para admitirla espontineamente. Como el trabajo exce-
sivo era un inconveniente fundamental, se traté de evitar la explota-
cién de aquéllos por parte de los espafioles, procurando también reunir-
los en pueblos para facilitar su evangelizacién. Més atn: se llegé en
ciertos easos —eomo el de nuestras misiones del Paraguay— a adop-
tar una politica de penetracién exclusivamente sacerdotal. En los de-
mas casos la Iglesia, por medio de sus ministros, fué el colaborador

7 ‘‘Solamente deseamos la dilatacion de nuestra Monarquia para servicio de
Dios nuestro Sefior, aumento y conservacion de su Santa Fe y Religion Catolica’’
(Recop., I.vii.58).
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constante, el consejero indispensable v a veces €l Grgano de control
en todas las etapas de la accidn espafiola. Y asi esa empresa politica
fué en realidad una empresa veligiosa de consecuencias politicas.

Para mantener la integridad de la fe entre los pobladores europeos
se utilizaron procedimientos preventivos v de represién. Entre los pri-
meros estaba la vigilanecia permanente destinada a mantener la unidad
religiosa v difundir una cultura fundada también en la verdad veve-
lada, Los medios represivos tendian a sancionar las desviaciones de la
ortodoxia 3 a eliminar a los extranjeros llegados sin licencia.

Esta politica cefiida a los mis altos ideales no era otra cosa que el
traslado a las Indias de la misma postura que Hspaila habia adoptado
en Europa. Constituida aguélla en el primer campedn de la Iglesia,
légico era que siguiera idéntico eamino en Amériea. Y asi consiguid
incorporar medio continente al catolicismo, para equilibrar las pér-
didag que habia producido la Reforma. La intransigencia veligiosa,
tan criticada por la historiografia liberal o protestante, no se distin-
gmia sin embargo de la aectitud que habian adoptado los demés Esta-
dos contemporaneos; v al juzearla deben recordarse tanto el fana-
tismo de unos v otros. como la sublimidad de un régimen que coloed
al fin tltimo del hombre en la cGspide de sus objetivos politicos.

La segunda finalidad que mencionamos al principio se comprende
en formula genérica de la “~buena gobernacién v administracién
de justicia’, que con frecuencia se seflala en los documentos impor-
tantes de la época. “*La idea del buen gobierno como fin del Estado
aparece, desde el gran cambio del pensamiento politico en el siglo =11,
junto a la finalidad de la econservacién de la justicia. En tanto que la jus-
ticia significa la realizacién del derecho establecido, la finalidad del buen
gobierno involucra la tensién hacia el bien comfin en todas sus formas:
no solamente por la custoria del derccho existente, sino también por la
creacién legislativa de nuevo derecho, para cumplir en forma conereta la
misién del bien comtn. Por eso, gobierno v legislacién estdn intimamente
unidos, v por rvegla general, todas las autoridades encargadas del gobier-
1n0 eh dmbitos més o menos extensos, tienen poder legislativo’’ 8,

& Marto GO6xNGORA, El Estado en €l derecho indiano, 234, Santiago de Chile,
1851,
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Tias Nuevas Leves de 1542, encargaban al Consejo de Indias se infor
mara ‘‘como se eumple v executa lo que por nos esta ordenado v se orde-
nare para la buena gouernacion de las nuestras yndias y administracion
de la justicia en ellas’ ®. La Recopilacién de 1680 autorizaha al mismo
organismo a que, ‘‘para la buena gobernacién y administracién de jus-
ticia pueda ordenar v hacer con consulta nuestra las Leyes... que por
tiempo para el bien de aquellas Provineias eonvinieren’ 1%, A los virre-
yes se les ordenaba que a sus provincias ‘‘las gobiernen en toda paz,
sosiego ¥ cuietud, proeurando gue sean aumentadas y eunoblecidas, ¥
provean todas las ecsas que eonvinieren a la administracion y exeeucion
de justicia’ 1%, Lios gobernadores proveidos para lag Indias debian jurar
tener en cuenta ‘¢l bien, v buena gobernacién de aguella Provincia, y
miraréis por el bien, aumento vy conservacién de los Indios, y haréis jus-
ticia a lag partes, sin exeepeién de personas, y guardaréis, y cumpliréis
los capitulos de huena gobernacion, y leyes de el Reyno... para el buen
gobierno del Estado de las Indias’ 1%

La buena gobernacién consistia, en primer lugar, en asegurar los dere-
chos v regalias de la corona: ejercicio del real patronato, cobro de los
impuestos v heneficios fiseales, organizacidn del sistema financiero, de-
fensa del territorio, ete. En segundo término, comprendia la adopeién de
todas las medidas necesarias para el desenvolvimiento armdnico v orde-
nado de estas comunidades, v en tal sentido abareaba la legislacidn, el
gobierno politico v €l sistema administrative. Y, por tlimo, se incluian en
este concepto no sélo las providencias que podian dictarse en beneficio
colectivo, sino también las disposiciones individuales (concesién de enco-
miendas, mercedes de tierras, provision de oficios), que contribuian, si
eran justas, a la realizacién del bien comun.

La actividad del Estado v de sus diversos organismos debia inspirarse,
en ese vasto campo de aceidn, en un profundo sentido de justieia. Las
ideas de la época no tomaban en cuenta tanto los intereses o las ventajas
del Bstado, como la conveniencia de salvaguardar los derechos de sus
componentes, armonizandolos. El rey, los funcionarios, los espafioles, los
indios y las demds castas integraban un complejo organismo cuyas partes
era necesario coordinar, y lo mismo ocurria entre las diversas regiones
¥ aun con respecto a la peninsula. Para equilibrar esos intereses diver-

9 Leyes citadas en la nota 3.
10 Recop., 11.4i.2.

11 Id., IIT.iii.2.

12 Id., V.ii.7.
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gentes v orientarlos hacia la realizacidn efectiva de los fines del Estado
era preciso inspirarse en criterios superiorves de justicia, tanto general
como particular, a fin de dar a cada grupo de la comunidad el puesto
que le correspondia. La justicia, considerada ahora como virtud mniver-
sal y no en su aplicacién a los posibles conflictos, se convertia asi en la
inspiradora permanente de una accién destinada sobre todo a realizarla
en la préctica.

Por ello pudo decir Carlos II, al sancionar la Recopilacién de 1680,
que fué ‘‘el primero, ¥ mas principal cuidado de los Sefiores Reyes
nuestros gloriosos predecesores, 3 nuestro, dar leyes con que aquellos
Reynos sean gohernados en paz, v justicia’ ¥, Ni el ejercicio del go-
hierne ni el derecho establecido tuvieron, en los siglos xvi y xvi, el
propésito de fortalecer al Estado, de atirmar el absolutismo del monar-
ca o de explotar econdmicamente a las provincias indianas. Se quiso,
por el contrario, asegurar a todos los habitantes lag garantias necesarias
para establecer un régimen pacifico v arménico, coordinando los inte-
reses v los derechos de cada grupo a fin de realizar el bien comtn.

A ese objetivo supremo tendia, en definitiva, la buena gobernacién dz
las Indias. El bien comtn era la finalidad tltima del Estado en la doe-
trina tomista y en la escoldstica espafiola, v estas ideas inspiraron sin
duda muna politica coneebida oviginalmente por tedlogos v juristas.

El bien comiin no era ni el bienestar de la mayvoria, ni el heneficio de
una clase, ni el predominio absoluto de la raza espafiola. Si bien esto
altimo fué un resultado notorio y querido, a fin de mantener la conti-
nuidad de una civilizacidn evitando el regreso a la barbarie primitiva,
nunea se quiso que los espafioles explotaran al indigena, v tampoco se
les dié una completa libertad econdmiea, politica o eultural. El bien
comfn exigia la subordinacién de todos a los objetivos fundamentales
de la. empresa hispanica, configurdndose asi una orvientacién mas social
que individualista, idéntica a la que informa las doctrinas escoldsticas.

Esa subordinacién, no al Estado, sino a los fines del HEstado, fué la
que condujo a despreciar los bienes que el liberalismo exalt posterior-
mente. El aumento de la riqueza, el adelanto econémico, la libertad in-
dividual en todas sus formas fueron objetivos que el régimen indiano
ignord, por lo menos hasta mediados del siglo xvim. Por un lado, las
teorias mercantilistas que prevaleeian en esa época tenian una idea dis-
tinta de la riqueza; por ¢l otre, la economia era una actividad subordi-

13 Ley que declara la autoridad que han de tener las leyes de esta Recopila-
¢ién, mayo 18 de 1680.
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nada a las demés preocupaciones humanas, v €l derecho le asignd ese
lugar secundario. En ecuanto a la libertad, las doctrinas politicas de la
época no la favorecian, v se pensaba que era mejor perjudicar levemente
a algunos que permitir la corrupeidn del conjunto admitiendo la difusién
de ideas o de costumbres que atentaran contra la unidad de la fe reci-
bida. Fuera de ello, aunque sin convertirla en dogma politico, existié una
relativa libertad, limitada por los derechos ajenos y por los intereses
generales. Y en contra de lo que Imego ocurrié con ¢l liberalismo indivi-
dualista, hubo un gran respeto por la dignidad personal, evidenciada en
las leves que procuraban impediv la explotacién de los inferiores.

La tercera finalidad principal del Estado indiano tendia al ‘“huen tra-
tamiento de los indios™’, segtin la feliz expresién tantas veess utilizada.

Este propdsito se fué artienlando paulatinamente. Fn las instrueciones
dadas a Colén para el segundo viaje {mayo 29 de 1493) se le encargaba
tratar a los indigenas ‘‘muy bien e amorosamente’ ¥, perc luego se auto-
rizaron ciertas formas de cautiverio y esclavitud, Fué la reina Isabel, en
su conocida cédula de junio 20 de 1500, la que ordend por vez primera
“‘poner en libertad’ a varios cue habian sido llevados a Espaila ¥ ven-
didos eomo eselavos 15,

Desde entonces el principio fundamental de la legisiacién fué consi-
derar a los indios como seres libres. La Junta de Burgos reunida en
1512 aconsejé: ‘Lo primero, que pues los indios son libres vy V. A, ¥
la reina, nmestra seficra que hava santa gloria, los mandaron tratar
eomo a libres, que asi se haga™ 6. Y cn varias providencias de-la pri-
mera mitad del siglo xvi, recogidas luego en la Recopilacion de 1680,
se ordené que nadie ‘‘sea osado de cautivar Indics naturales de nues-
tras Indias, Islas, v Tierrafirme del Mar Océano, descubiertas, ni por
deseubrir, ni tenerlos por esclavos™ 17,

Esta categérica declaracién no excluia, por cierto, los casos en que
a raiz de una guerra justa se autorizaba el cautiverio de los prisione-

4 DI, XXX, 1453,

15 Citada por Ricarpo LEVENE, La reina Isabel y el sentido histérico de la
legislacion de Indias, en Boletin de la dcademia Nacional de la Historia, vol. XXIV-
XXV, 356-368, Buenos Ailres, 1950-1951, y en id., Las Indias no eran colonias,
21, Buenos Aires, 1951,

16 Citado por SiLvio A. Zavara, La encomienda indiena, 14, Madrid, 1935.

17 Recop., VI1iil.
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ros. Pero estos casos fueron, a partir de cnfonces, excepeionales. La
Recopilacién sélo mencionaba a los cavibes. los chilenos v los de Min-
danao en las islas Filipinas 8. En nuestro territorio se auntforizé la es-
clavitud de los indios gmayeurtics, que habitaban ¢l Chaco, v asolaban
la ciudad de Concepeidn de Nuestra Sefiora. a la que luego destru-
yeron 19, 4

Esa libertad de los indios mo podia, sin embargo, ser total v ahso-
luta. A ello se oponian los objetivos mismos de la conquista, que as-
piraba a evangelizarlos ¥ a proturar su gradual incorporacién a la
vida civilizada. Para lograr ambos propésitos era necesario reunirlos
en pueblos (reducciones v misiones), obligarlos al trahajo, ¥ someterlos
a una diseiplina que les impidiera retornar a su primitiva vida sel-
vatica, a sus costumbres barbaras v a su natural tendencia a la ocio-
sidad.

Estas fueron las razones fundamentales que determinaron la im-
plantacién de diversas instituciones destinadas a organizar la exis-
tencia de los indigzenas. La principal de ellas fué la encomienda. que
congistia en la adseripeidn de mn grupo de indios a un espafiol para
gue éste los protegiera, tratara de civilizarles v ensefiarles la religion,
v cobrara el tributo que aquéllos debian al rev. El pago de este tri-
buto podia ser hecho en dinero o en especies, pero generalmente lo
hacian los indios trabajando en heneficie de su encomendero, lo cual
significd una mavor limitacién de su libertad.

La subordinacién impuesta a los naturales del nuevo mundo tendia,
sin embargo, a elevarlos en su condicién humana. Bl sgentido de
ese sistema era eminentemente protector porque estaba destinado a
convertirlos en elementos socialmente fitiles educando también a su
progenie. De ahi que la primera obligacién de las autoridades v de los
mismos encomendercs fuera el ‘‘huen tratamiento’ de agméllos, como
se repitié en infinidad de leves v ordenanzas?0.

La finalidad asi creada era original ¥ exclusiva de¢l sistema politico

18 Recop., V1.iil2 a 14,

19 La real cédula de abril 16 de 10618 autorizd la guerra contra los guaycuries,
¥y 2 ““matarlos si pudieren o captivarlos y prenderlos para servirse de ellos’’ (Am-~
CHIVO DE LA NACION ARGENTINS, Reales cédulas y provisiones, 113, Buenos Aires,
1911); pero esta disposicién no tuvo mayor trascendencia.

20 La Recop., VIx leva por titulo: ‘‘Del buen tratamiento de los indios’’.
La ley 2 encargaba a todas las autoridades de las Indias ¢‘averigiien y castiguen
los excesos, ¥ agravios, que los Indios padecieren... de que tengan tan particular
cuidado, que después del gobierno espiritual sea esto lo que primero, y principal-
mente procuren’’.
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indiano, puesto que el problema no se habia presentado en Europa, ¥
la solucién espafiola fué Gniea en la historia de las colonizaciones. Su
fundamento es preciso buscarlo naturalmente en la teologia ecatélica,
que al considerar a los indios como seres racionales, aptos para la vida
politica y para la fe catdlica, llegé légicamente a la conclusién de que
debian ser tratados con humanidad y dulzura para lograr su paulatina
incorporacién a la vida civilizada. Y ésta-fué la doetrina que des-
pués de algunos debates se impuso en la legislacién durante la pri-
mera mitad del siglo xvi.

Estos fines del Estado indiano sufrieron un cambio relativo a me-
diados del siglo xvii. El objetive religioso se fué olvidando; la jus-
ticia dejé de ser la prineipal imspiradora de la aecién gubernativa;
v el buen tratamiento de les indios quedd subordinado a las conve-
niencias politicas o econdémicas. El régimen borbénico hizo surgir, en
cambio, otras finalidades para orientar la actividad del Estado.

Los nucvos objetivos apareecen pocos afios después de concluida la
guerra de sucesidn. La primera preocupacién de Felipe V, respecto
a las Indias, fué la de mejorar el intercambio sin abandonar el mo-
nopolio. Consideraba este reyv que ‘‘el Comercio de la Carrera de las
Indias [era] el fundamento principal de la conservacién de mis Do-
minios, v de la opulencia, y alivio de mis Vasallos’ 2 v que el inte-
rés de estos Gltimos, ‘v la conveniencia reciprcca de mi Erario Real
consisten principalmente en el regular, y necesario curso de los Co-
mercios, fundamento tunico de la opulencia de las Monarquias’ 22
Estas ideas, sin embargo, no influyeron sobre el régimen indiano sino
durante la segunda mitad del siglo, y crearon una nueva finalidad
del Estado, que puso en evidencia una marcada preocupacién por ol
adelanto econémico, el desarrollo del comercio vy el aumento de la ri-
queza. A esta preocupacién respondié el fomento de las industrias y
Ia creciente libertad mercantil; aunque también debe anotarse que con
freenencia el progreso material de las Indias quedé subordinado a los
intereses de la metrépoli.

21 Reglamento sobre derechos de los mavios de registro, de septiembre 20 de
1720, en Documentos para la historia argenting, V, 58, Buenos Aires, 1915 (publi-
cacién de la Facultad de Filosofia y Letras).

22 Proyecto para galeones y flotas del Perd y Nueva Espafia, abril 5 de 1720,
en id., ibid., 21.
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EI cambio fundamental en los objetivog del Estado se revela nitida-
mente en el tratado que se¢ firmé en Madrid €l 13 de enero de 1750
En ese documento se permutaba la Colonia del Sacramento por siete
pueblos de las misiones gnaranies, ubicados al oriente del rio Uruguay.
Las necesidades estratégicas v mercantiles prevalecieron sobre la con-
veniencia de mantener esas misiones que funcionaban con tanto bene-
ficio para los indigenas, ¥ éstos fueron obligados —después de una
cruenta guerra— a trasladarse al occidente de aquel rio. El episodio
puso en evidencia gque Espaila ya no daba importancia a la finalidad
religiosa v misional, y que tampoco respetaba las mormas que impo-
nian el buen tratamiento de los indios. Ademds, €l convenio violaba
una de lag leves fundamentales del sistema politico, porque cedia terri-
torios que al ser incorporados a la corona de Castilla habfan sido de-
clarados inalienables 28, Y por Gltimo constituia un atentado al dere-
cho natural, porque privaba de sus tierras a quienes las habian adqui-
rido v explotado, acordandoles solamente una irrisoria indemnizacion.

Luego de esta violaeién de los principios de justicia v de los fines
supremos del Estado vinieron la expulsién de los jesuitas, la decaden-
cia de la Inquisicién y el creciente regalismo para demostrar el cam-
bio profundo que se estaba produciendo. La ilustracién y la masone-
ria, que iban adquiriendo cada vez mayor influencia en Espafia, orien-
taron al gobierno del nuevo mundo por cauces menos espirituales; v
aunque no combatieron abiertamente ni a la religién ni a la Iglesia,
gacudieron los fundamentos mismos de su predominio. Lias misiones
indigenas se abandonaron o decaveron: la vigilancia de las ideas v de
los libros se hizo menos estricta; v se did a la vida americana un aspec-
to modernista, en consonancia con las corrientes liherales que en toda
Europa prevalecian, El Estado ya no se preocupl por comservar in-
e6lume la pureza de la fe ni por seguir difundiendo Ia religién y la
cultura entre los indios; v la misma Iglesia se vid sometida, en forma
cada vez mayor, a la direceién v a la tutela de los organismos politicos.

8. — Las funciones del Estado
Para completar el anélisis del régimen implantado en el nuevo mun-

do, conviene referirse a las materias sobre las cuales se ejercia la acti-
vidad del Bstado. No se trata aqui de los poderes m organismos que

23 Ver primera parte, nota 10.
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realizaban determinadas funciones politicas, sinc del contenido mis-
mo de esa actividad dirigida al eumplimiento de los fnes que va se han
estudiado. El moderno sistema de la separacién de poderes es, ldgica-
mente, inadecuado para investigar este problema. En las Indias hubs
diferenciacién de funciones pero no divisién de poderes.

En el siglo xvi quedaron establecidas y diferenciadas cuatro gran-
des categorias de funciones, que correspondian a la indole limitada de
ia actividad estadual: el gobierno, la justicia. la guerra v la real ha-
cienda.

La distineién entre las funciones de gobierno v de justicia fué clava-
mente expuesta desde que se organizé con caracteres estables la admi-
nistracién indiana. La real cédula de febrero 15 de 1567 concentrd en
una sola mano las funciones politicas, afirmando que ‘‘conuiene a
Nuestro seruicio v a la buena gouernacidn de essa tierra que lag etsas
del gouierno della las tenga vna persona, y no esten diuididas, porque
por spirencia sean visto los yneombinientes que destar divididas se si-
; v por ello mandaba a los oidores —limitados desde entonces
casi exclusivamente a sus tareas judiciales— que “‘no os entremetdis
en ¢l gobierno del distrito de essa Audiencia’™ #. Mdés tavde, la real
cédula de octubre 15 de 1595 ordenaba al tribunal de Charvcas: “‘todo
lo que acostumbrais eserebir en muchas eartas, lo reducireis a quatro
por sus materias distintas: Gouierno. Justicia, Guerra v Hacienda’ 2.
La misma orden se impartié a los virreyes 28, Al promulgar la Reco-
piacion de 1680, el monavca dijo que era nccesario que llegaran a
noticia de todos ‘‘las leyes con que son gobernados y deben guardar
en materias de gobierno, justicia, guerra, hacienda v las demés, y las
penas en que incwrren los transgresores’ 7. Y por Gitimo, la Real
Ordenanza de Intendentes dividia las funciones de estos mandatarios
en cuatro materias o ‘‘causas’’: policia, justicia, guerra v hacienda 5.

La primera de esas funciones ecomprendia dos materias fundamen-
tales que también apaveeen diferenciadas en la legislacién indiana:

guen’’

24 CDI, XVIII, 76-F7; Cedulario Indiano, recopilado por Dizco pE ENCINAS,
i, 250, Madrid, 1945; Recop., IIT1i1.6. A su vez, la Recop., V.ix.1 ordenaba a los
virreyes que ‘‘no se infroduzgan em materias de justicia’’.

25 CDI, XVIII, 279.

26 Recop., ILxvi.6 ¥ IIL.xiv.1.

27 Ley que declara la autoridad que han de tener las leyes de esta Recopilacién,
mayo 18 de 1680.

28 La funcién de gobierno era llamada ‘‘policia’’ en la ordenanza de inten-
dentes por la indale limitada de las atribuciones de estos funcionarios, y su relativg
subordinacién. Policia signifieaba simplemente administracién.

”l

.




N ———

L SISTEALL POLITICO INDIAND 29

el gobierno espiritual y el temporal. La Copulata de las leyes de In-
dias y el Cédigo Ovandino las distinguieron mnetamente %, y son nu-
merosas las referencias que a este rvespecto contienen la Recopilacién
de 16803, asi como otras obras contemporineas 5.

Tal distineién se esplica facilmente al recordar que el gobierno es-
piritual habia sido confiado a las autoridades politicas en una vasta
medida, al concedérseles el derecho de patronato y otros privilegios co-

nexos. De tal modo, fuera de los asuntos referentes al dogma, al eultd
divino ¥ a la disciplina interna de la Iglesia, todos los demés proble-
mas eclesidsticos ¥ las funciones que desempefiaban los religiosos eran
materias de competencia estadual, de leyes v de Grdenes destinadas a
promover el cumplimiento de los fines espirituales que eran a la vex
los de la Iglesia y los del Estado en las Indias.

El gobierno espirvitual comprendia entonces no sdélo lo relativo al
orden eclesidstico, sino también todas las funciones que eran desempe-
fiadas por religiosos, o que estaban vineuladas a la propagacin y de-
fensa de la fe. El Estado intervenia en el nombramiento de los prela-
dos, dignidades, parrocos y doctrinercs, la creacién y limites de las
dibcesis, la fundacidn de iglesias, conventos y hospitales, las relaciones
con la Santa Sede, el pase de bulas, 1a inquisieidn, la Santa Cruzada, los

20 Lg primera fué publicada en CDI, 2a. serie, XX-XXV, bajo el titulo de
Gobernacién espiritual y temporal de las Indias, No es otra cosa que un antepro-
vecto de recopilacién preparado por Juan Lépez de Velazeo bajo la direccidén de
Juan de Ovando, haeia 15370 y dividide en siete libros: f71° de la gouernacion
spiritual, 2° De la CGovernacion temporal, 3° De los Yndios, 4° De los espafioles,
3¢ De la justicia, 62 De la Hazienda Real, ¥ 7° De la contratacion ¥ navegacion™.
El segundo fué la obra inconclusa del mismo Ovando, cuyo proyvecto comprendin
también esos siete libros, aunque el 37, 4 y 5° en distinto orden (Juax MaNzaxo
Maxzaxo, ITistoria de las recopilaciones de Indias, 112 v 144, Madrid, 1950).

30 Tas provincias indianas debian establecerse y dividirse atendiendo a que
‘1o temporal se varya conformando y correspondiendo... con lo espiritual: los
Arzobispados ¥ Provincias de las Religiones con los distrifos de las Audiencias:
los Obispados con las Gobernaciones’’, ete. (Recop., ILii.7T). El Presidente del
Consejo de Indias debia ocuparse de ‘‘lo que convendri ordemar y proveer para el
buen gobierno espiritual y temporal de las Indias, conservacion y buen tratamiento
de los Indios naturales de ellas, acrecentamiento y buen recaudo de nuestra ha-
cienda’’ (Recop., I1.ii1.2). Los virreyes debian entregar a sus sucesores todas las
cédulas y érdenes que hubieran recibido en las ‘‘materias de gobierno espiritual ¥
temporal, guerra v hacienda, y particularmente en lo tocante 4 la doctrina, con-
version, propagacion y tratamiento de los Indios’’ (id., IILiii.24). Otra ley dis-
ponia también que ‘‘los que tienen la gobernacion espiritual y temporal de las
Indias’’ debian informarse de los territorios mo descubiertos y pacificados (id.,
1V.iiid)y.

31 RAFAEL ALTAMIRA Y CREVEA, dndlisis de la Recopilacién de las leyes de
Indias, de 1680, 403-441, Buenos Aires, 1941 (publicacién del Instituto de Historia
del Derecho), trata extensamente de lo que él llama ‘‘la comcepeion dualista del
gobierno de las Indias’’,
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derechos que podian cobrar los religiosos, el establecimiento y funciones
de las Universidades, colegios v escuclas, la censura y admision de li-
bros, ete. 32, En definitiva, el gobierno espiritual comprendia todo lo
vinculado al cumplimiento de los fines religiosos del Estado indiano, ¥
por esta razén abarcaba también la evangelizacién de los indigenas, la
enseflanza en sus distintas ramas, v la admisién de libros en el nuevo
mundo 33,

El gobicrno temporal. o gobierno politico propiamente dicho, era una
funcién amplisima y elistica, cuya finalidad Gltima era proeurar el bien
comtln. Dentro de ella pueden recordarse: la legislacién, tanto metropo-
litana como local, el nombramiento de los funcionarios de todo orden,
las relaciones de éstos con las autoridades superiores y con los gober-
nados, el buen tratamiento de los indios, las expediciones y conquistas,
la economia general de las poblaciones, ¢l comercio, la navegacién, las
minas, las encomiendas, las mercedes, las obras ptuiblicas, ete.

En Amériea, estas funciones estaban a cargo de los virreyes, adelan-
tados, gobernadores, alealdes mayores, corregidores, tenientes y cabildos,
segun las atribuciones de cada cual; incorporandose a esta lista, al final
del siglo xvir, los intendentes, También tuvieron atribuciones limitadas
de gobierno las audiencias, los jueces de comisién y los visitadores, de
acuerdo a las facultades que les eran concedidas en cada caso.

La administracién de justicia abarcaba también la eclesidstica v la
real. La primera corria a cargo de los jueces ordinarios —prelados v
viearios— y de los otros religiosos que la impartian: inqguisicién, santa
eruzada, jueces conservadores, jueces hacedores de diezmos, ete. Las au-
diencias tenian un poder moderador en esta materia, que se ejercia me-
diante los recursos de fuerza. Lia justicia real comprendia el fuero ordi-
nario (c¢ivil y eriminal). el militar, el de hacienda, el de minas, ¢l uni-
versitario, el mercantil, ete., existiendo también jueces especiales para
distintas causas (bienes de difuntos, protomedicato, aguas, contrabando,
ete.). Todo estos tribunales tan diversos y numerosos pueden clasifi-
carse en cuatro grupos: los jueces eapitularves (alealdes y cabildo), los
jueces reales propiamente dichos (virreyes, gobernadores, corregidores,

82 Todas" estas materias, con pequefias: variantes, formaban el: libro:primero
de algunos ensayos de reeopilacién- (Copulata, Cédigo: ovandino); los: titulos viii a
siv del libro primero. del proyeeto de Zorita, los titulos iv a xviii del libro primero
de la recopilacién preparada por:Solérzano, y el libro primero de la definitiva de
1680. :
33 “‘De los libros; que se imprimen y pasan & las Indias’’, e titula la Recop.,
Ixxiv, o
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tenientes, intendentes, oficiales reales, visitadores, jueces de residencia,
jueces de comisién y pesquisidores), las audiencias y sus jueces, y los
jueces eclesisticog ya enumerados. Fuera de esta clasificacion existian
otros organismos o personas con facultades judiciales, como los consu-
1ados, los rectores de las universidades, los protomédicos, ete. 3%,

La funcién de guerra comprendia la defensa contra los enemigos ex-
teriores o interiores, las campafias contra los indigenas cuando eran
permitidas, la organizacion militar de las poblaciones y de los ejéreitos,
su manutencién y disciplina, la actividad naval defensiva y ofensiva,
la proteccién del comercio contra los corsarios, las fortalezas y fortines,
etcétera. En América estaba a cargo de los virreves v gobernadores (que
eran simultdneamente capitanes generales), v de los demés militares
subalternos.

Por Gltimo, la funeién de hacienda incluia el cobro de todos los im-
puestos, derechos v tasas que pertenecfan a la corona, aunque ésta de-
legara o arrendara su percepcitn. Aparte de la superintendencia gue
los virreyes tenian sobre todo €l sistema financiero, estuvieron encarga-
dos de esas funciones, en cada provineia, los oficiales reales v posterior-
mente los intendentes,

Bsta fatigosa enumeracién de asuntos y de funcionarios permite ad-
vertir que las distintas acitvidades del Estado no correspondian a ma-
gistrados diferentes. Al contrario, si se tema como regla la moderna
teoria de la separacién de los poderes, se observa que en la generalidad
de los casos los mismos funcionarios tenian simultaneamente competen-
cia ejecutiva y judicial, cuando no legislativa. Pero ese cartabdn actual
no debe aplicarse al sistema indiano, que por cierto no podia conoeerlo.
Lo que si es facil seflalar es la acumulacién de funciones en los mismos
crganismos, propia de todo régimen mondrquico, v que todavia hoy
se advierte en la Tglesia., Precisamente puede sostenerse la existencia de
cierta semejanza entre el gobicrno eclesidstico v el indiano, la eual no
ha de sorprender si se recuerda que la mayor parte de los que idearon
el segundo vestia el hahito religioso. Tal semejanza consiste en atribuir
funciones de diverso tipo y cardecter a una misma autoridad, elevando
asi su jerarquia e influencia, ¥ ¢n no establecer limitaciones rigurosas
v definidas entre las autoridades similares.

34 Ver la clasificacién de las magistraturas en mi libro La organizacion judi-
cial argenting en el periodo higpdnico, 20-23, Buenos Aires, 1952. No siempre era
facil distinguir si un asunto era de gobierno o de justicia. Habiendo discrepancia,
tocaba al virrey y a los presidentes-gobernadores la decisién, a la cual debia some-
terse la audiencia (Recop., I1.xv.38).
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Esa acumulaeién de funciones impuesta a la mayor parte de las auto-
ridades tenfa su justificacién si prescindimos de las teorias politicas
actuales. No sélo era un medio de limitar el ntmero de funcionarios
simplificando asi la administracidén, sino gue también permitia evitar
los conflictos posibles entre ellos sin dejar de ejércer (como lo vere-
mos mas adelante) un control efectivo de sus actos. Ademés, atribuia
a algunas autoridades la totalidad del poder en ciertas materias, Asi
por ejemplo unia la funcién ejeeutiva y la judicial en los jefes mili-
tarves, en los gobernadores, en los oficiales reales y en los prelados,
acordando a cada uno la competencia jurisdiccional correspondiente a
sus facultades administrativas. Y por tltimo, para afirmar la autori-
dad v dar mayor jerarquia a los jefes superiores de cada provinecia
(virrey, presidente y gobernador), agregaba a la funcién de gobierno
el mando militar.

Debe advertirse, sin embargo, que ¢sa acumulacién de funciones no se
hacia incorpordndolas a la competencia de cada autoridad, sino agregan-
do nmevos titulos indicativos de la funcidn correspondiente. Asi el virrey
era a la vez gobernador, capitin general, presidente de la audiencia v su-
perintendente de la real hacienda ; el gobernador unia a este titulo los de
capitén gencral y justicia mayor; los oficiales reales se llamaron tam-
bién jueces oficiales cuando recibieron poderes jurisdiecionales; y el ca-
bildo se titulaba también justicia y regimiento. Isto révela gue en la
praectica administrativa cada funcién conservaba su propia individuoali-
dad v sus caracteristicas especiales, de tal manera que en el ejercicio de
esas atribuciones superpuestas, cada autoridad debia obrar de acuerdo
con las normas que regulaban la funcién correspondiente.

En otros términos, y como lo dijimos al prineipio, en las Indias no
hubo separaeién de poderes pero si una marcada distineién de fun-
clones; y aunque se otorgaran varias de éstas a un mismo magistrado,
su aetividad se regia por las normas especificas de cada una. El gober-
nador, por ejemplo, podia wutilizar cierto discrecionalismo en la fun-
cién de gobierno, pero debia sujetarse en cambio a las leyes militares
o a las de procedimiento cuando actuaba como capitin general o jus-
ticia mayor. Y el control jerdrquico de sus determinaciones era también
distinto segin los casos.

El resultado de esa diferenciacién de funciones era anélogo —en teo-
ria— al del constitucionalismo moderno, puesto que permitia mante-
ner una relativa separacién de atribucicnes, ¢ imponer un eontrol reei-
proco entre los diversos magistrados y funcionarios.
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9, — Caracteres del gobicrio indiang

La organizaeién politica y administrativa de las Indias revela una
gran ductilidad, una enorme aptitud inicial para crear instituciones,
no sobre la base de ideologias preconcebidas, sino sobre una base em-
pirica que procuraba adecuarlas a los fines gue la corcna se proponia.
Las divisiones tervitoriales ¥ los cargos politicos se ajustan en la me-
dida de Io posible a las necesidades de la empresa y a las particulari-
dades de la tierra, sin que se advierta luego ningtn intento de unifor-
mar el sistema ni de snbordinarlo a reglas de conjunto mis orgénieas.
En otros términos, Espafia no actué en el nuevo mundo siguiendo
planes preestablecidos, pero tampoco se aparté de los objetivos funda-
mentales que perseguia. Si el régimen politico pone en evidencia las
alternativas que forzosamente debian ocurrir en una empresa tan no-
vedosa v sin precedentes, no puede afirmarse en cambio que csas vicisi-
tudes hicieran olvidar jamas los propdsitos que guiaban la aceién his-
pénica en los territorios de ultramar.

Después de los momentos iniciales gue corresponden al deseubri-
miento v a la conquista de las diversas provincias, Espafia tratd, en
1o politico, de afianzar el predominio de la corona v de organizar un
eontrol efectivo sobre las autoridades indianas.

Lo primero coineidia con la orientacién general que al mismo tiempo
triunfaba en la peninsula. Lia monarquia paternalista v sefiorial de la
Edad Media se transforma, precisamente en el siglo Xvi, en una mo-
narquia conciente de su fortaleza, decidida a ejercer su soberania
suprimiendo los estamentos que traban su accién, e ineclinada a poner
todos los recurscs nacionales al serviecio de las empresas que acometia.
Bueno es recordar, no obstante. que no se llegé en la época de los
Austrias a mn absolutismo total. La religién, el derecho natural v la
prudencia politica, al detener los avances del poder, forjaron el ad-
mirable equilibrio de un régimen a la vez fuerte y respetuoso del dere-
cho, sin eontrapesos humanos pero limitado por las leves divinas y
por las normas morales.

Anédloga evolucién ocurre en América al desaparecer los grandes
conguistadores y los adelantados que imitaban ciertas formas del feu-
dalismo. Las restricciones que les fueron impuestas significaron una
sagaz politica que bien pronto permitié dar al gobiernoe una organi-
nizacién regular, fundada en el predominio del Estado v en el creciente
orden administrativo. El resultado de esa cvolucion fué el confiar el

3
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gobierno de las Indias a funcionarios nombrados directamente por €l
yey, que actuaban durante un tiempo limitado, recibian un sueldo fijo
v estaban sometidos a las érdenes v a la vigilancia de las autoridades
superiores. Era el triunfo de la concepeién politica del Estado, que
sustituia a un sistema de ascendeéncia medieval con algunas caracte-
risticas feudales.

Bl crigen de sus designaciones y Ia temporalidad de los cargos im-
pidieron que los funcionarios que actuaban en América asumieran una
actitud de independencia en estos territorics tan alejados de la penin-
sula, Pero la subordinacién asi impuesta se hizo efeetiva también gra-
cias a otros sistemas de control que se implantaron en el nuevo mundo
desde prineipios del siglo xvI.

Los mandatarios de la corona en las Indias no fueron nunca gober-
nantes absolutos. No sélo debian cumplir las drdenes impartidag des-
de Espafia y vealizar la politica coneebida por el rey v el Consejo de
Indias, sino que también encontraron contrapesos v limitaciones en
estos mismos territorios. Y huthbo ademdis ciertas formas de control so-
cial gue se ejercian por medic de las informaciones enviadas al rey
v por los cabildos que representaban a las clases divigentes de cada
localidad. Estudiaremos sucesivamente estas restriccicnes a la auto-
ridad de los funcionarios, que constituyen una de las cavacteristicas
esenciales del sistema politieo indiano.

Desde Espafia el Consejo de Indias ejercia una vigilancia perma-
nente sobre los organismos y los mandatarios del nuevo mundo. Las
cartas y memoriales enviados por todas las autoridades constituian un
medio de informacién no sélo en lo relativo a los problemas de gobier-
no, sino también en lo concerniente a la conducta de cada una de lag
antoridades. Y esa informacién podia originar medidas, 6rdenes o le-
ves, o bien determinar el envic de visitadores si el caso era grave o
importante.

El rey y el Consejo de Indias no se limitaban a esa vigilancia su-
perior. Pretendian ademis dirigir desde Espafia la actuacién misma
de los funecionarios instalados en América, dictindoles ¢rdenes minu-
cicsas relativas a sus obligaciones y a la forma de cumplirlas. En ge-
neral, puede afirmarse que cada vez fué menor la libertad de accién
de que gozaron los mandatarios indianos, porque las autoridades pe-
ninsulares aspiraban a orientar, prever, dirigir v resolver todos los
problemas, creindose asi un progresivo centralismo que fué aumen-
tando con el correr de los afios.
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Esas restriceiones provenian también de la desconfianza que los
poderes centrales tenian respecto a todos los funcionavios. El recelo
era muchas veees justificado, tanto por la distancia ecomo por la incli-
nacién natural de aquéllos a extender sus atribuciones y abusar de
su imperio. Pero en otros casos es evidente que impedia o dificultaba
¢l buen gobierno, al imponer trabas a la accidn provechosa y fecundsa
de los mandatarios bien intencionados. En este sentido Haring sefiala
que ‘‘dos principios fueron caracteristicos del gobierno imperial his-
panicoc en América: la divisién de la autoridad y de la responsabilidad,
v una profunda desconfianza de la corona a la iniciativa de parte de
los funcionarios coloniales, Estas cireunstancias impidieron con fre-
cuencia la administracién adecuada y efectiva de las colonias. Por la
neeesidad de referivse constantemente al gobierno central, las demo-
ras, los entorpecimientos v la rutina fueron la regla’ 3%, Pero tal vez
las ventajas del sistema fueron mayores que los inconvenientes que
provoeaba. Si la lentitud v el formalismo se manifestaron con tanta
intensidad en Espafia, no existe razén alguna para imaginar que po-
drian haberse evitado en América, Y la historia de la dominacién his-
panica revela que los gobernantes dindmicos, eficientes y honestos fue-
ron ulla minoria, mientras abundan los ejemplos de mandatarios ru-
tinariog o ineserupuloscs, contra los cuales se habian implantado pre-
cisamente esas restricciones.

Lo cierto es que la dependencia de los funcionarios indianos res-
pecto a las autorvidades peninsulares se fué acentuando paulatinamen-
te. Si en el siglo xv1 existen ejemplos de mandatarios que actuaban
con cierta amtonomia, esta situacién se hizo cada vez mas rara, v des-
aparecié simultdneamente el sentido de la responsabilidad que acom-
pafia al poder de decisién. El vigoroso centralismo que se impuso no
fué obra exclusiva de los borbones, sino anterior a ellos. Durante el
siglo xviIr se afirmé aun méis, pero siempre fué una tendencia domi-
nante v caracteristica del Estado indiano. Y ese centralismo aumenté
por obra no sélo de aquella desconfianza de las autoridades penin-
sulares, sino también porque la corona se reservaba los nombramien-
tos més importantes, porque debia recurrirse al Consejo de Indias o
a la Seerctaria del Despacho en todos los asuntos de alguna trascen-

35 C. H. Harixg, The spanish empire in dmerica, 121, New York, 1947. Er-
NESTO SCHAFER (El Consejo Real y Supremo de las Indias, 11, 32, Sevilla, 1947)
sefiala también como una de las caracteristicas del gobierno indiano la descon-
tianza del Consejo de Indias hacia los virreyes.
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dencia, y porque la profusa y minuciosa legislacién fué quitando fa-
cultades a los mandatarios de nuevo mundo, ¢ impceniéndoles normas
cada vez mis estrictas que limitaban su iniciativa ¥ su responsabilidad.
Con ¢l correr de los afios, los funcionarvios que actuaban en las In-
dias se eonvirtieron en meros ejecutores de las érdenes impartidas desde
Espafia, v perdieron el influjo v el contacto con las poblaciones que
gobernaban, asi como toda posibilidad de promover su adelanto sin
recurrir a las autoridades superiores,

El segundo procedimiento destinado a limitar el absolutismo de los
funcionarics indianos fué el control que reciprocamente ejercian entre
ellos. En América no hubo gobernantes supremos. Ninguno de ios or-
ganismos ¢ue actuaron en el nuevo mundo podia desarrollar su accidn
con entera independencia. Desde prineipios del siglo xvi se implanta-
ron ciertos sistemas gue imponian una colaboracién forzosa entre dis-
tintas autoridades, y otros que pretendian equilibrar el poder para
coordinar su ejercicio. Estos v aquéllos aspivaron. en definitiva, a
impedir la preponderancia “absoluta de los funcionarios politicos, que
al tener al mismo tiempo el mando militar v otras atribuciones im-
portantes, podian sentirse inclinados a abusar de su imperio. '

Estos sistemas se adecuaron a las posibilidades de cada situacidn
v de cada época. Los adelantados, que debian conguistar un territorio
con facultades omnimodas, estaban sin embargo oblizados a consultar
las medidas importantes con los sacerdotes de la expedicién v con los
oficiales reales; los virreyes debian también consultar con los oidoves.
en el Acuerdo, las cuestiones ‘‘arduas e importantes para resolver econ
mejor acierto’ 3%; las audiencias, por su parte, debian advertit a los
virreyes ‘‘de todas las cosas que se ofrecieren, v les pareciere gue con-
viene proveer’’37; cuando se trataba de ‘‘materias graves que nueva-
mente se ofrezean’’, los virreyes, presidentes, audiencias v gobernado-
res debian dar cuenta al rey antes de resolver, salvo los casos de urgen-
cia 38; v por Gltimo, para realizar gastos no autorizados, era necesario
¢l acuerdo de los virreyes o audienecias con los oficiales reales 9.

A estas y otras normas que imponian una colaboracién forzosa, se
agregaba el control que ejercian unos funcionarios sobre otros, no sélo
mediante las informaciones que podian enviar directamente al rey, sino

36 Recop., TIL.iii45.

37 Id., IL.xv.49,

38 Id., ITI.iii.51.

39 1d., ILxv.132 y IILiii.57. Ver también id., VIILxxviiil4.
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también por obra de ciertos reeursos que las leves organizaban. Asi
los actos de gobiermo de los virreyes v gobernadores estaban sujetos a
un recurso de apelacién ante la audiencia, que entonces actuaba como
tribunal politico aunque guardando las formas judiciales 0. Tiog virre-
ves ¥ las audiencias tenfan también algunas facultades de vigilancia so-
bre los funcionarios de menor jerarquia y podian —con ciertas restrie-
ciones— enviar jueces de comisién y pesquisidores para investigarlos +.
En sus relaciones con las autoridades eclesidsticas, aquéllos podian ex-
pedir ““provisiones de ruego v encargo, para que los Prelados de sus
distrites visiten sus Obispados, v se hallen en los Coneilios’” *2; las au-
diencias intervenian en casos de entredicho, en los recuisos de fmerza,
v en todo lo relativo al real patronato *3; v los virreves lo hacian cuan-
do ocurrian alboretos v tumultos de religiosos .

En Indias no habia, por lo tanto, ninguna autoridad suprema. Si
bien cada una tenia cierta autonomia funcional dentrs de su propia
competencia. existian también contrapescs, limitaciones v controles des-
tinados a evitar los abusos de poder o a sancionar 1os exeesos a que po-
dian sentirse inclinados los mandatarios tan alejados de la metrdpoli.
Bstos sistemas de coordinacién v de reciproca vigilancia funcionaban
de manera andloga a la divisién de poderes del constitucionalismo mo-
derno, aunque en forma més elistica v daetil. porque las medidas in-
consultas o arbifraviag podian eneontrar mn eorrectivo eficaz aun =in
necesidad de recurrir a Espafia. Y si el juego normal de las mstitucio-
nes se revelaba ineficaz, siempre existia el recurso de nombrar visitado-
res 0 Jueees de comisidn que restablecieran el orden v la justicia.

Tedo ello tendia, en efecto, a la realizacién de los arandes objetivos
del Estado, y principalmente de la justicia. Bl réoimen indiano, con

10 ¢‘Sintiéndose algunas personas agraviadas de cualesquier autos, 6 determi-
naciones, que proveyeren U ordenaven los Vireves, ¢ Presidentes por via de gobier-
no, puedan apelar & nuestras Audiencias, donde se les haga justicia, conforme &
Leves ¥ Ordenmanzas'’ (Recop., ILxv.33). Con mayor razén era procedente este
1ecurso confra las resoluciones de los gobernadores v de los eabildos: id., IT.xv.167.
Pero mo se admitia en ‘‘las materias de gracia, y provisiones de oficios y enco-
miendas’’ (id., ILxv.34), ni en los asuntos correspondientes a la funcién de guerra
(id., TLxv.43). Bi se apelaba de una ordenanza general del viirey, ésta debia cum-
plirse hasta tanto se pronunciara la audiencia (id., I11.1i1.52). Sobre este recurso
ver PIo BALLESTEROS, La funcién politica de las reales chancillerias coloniales, en
Revista de Estudios Politicos, vol. XV, 98-104, Madrid, 1946.

41 Ver mi libro La organizacién judicial, eit., 186-188.

42 Recop., TI.xv.147.

43 Recop., TT.xv.148; T.x.9-10; v Ivid7, Esta Gltima era extensiva a los virre-
ves v gobernadores.

+¥ Id., ITIT.3i1.50.
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esos sistemas de coordinacién v control, queria afirmar el Imperio de
lag normas juridicas mediante recursos y proeedimientos fundados en
las leyes. Y para ello daba a las audiencias, que eran organismos con-
tituidos por letrados con una acentuada formacién legalista, la posi-
hilidad de decidir en Gltima instaucia muchos problemas de gobierne
espiritual o temporal, ajustandc sus decisiones a las leyes vigentes s,

La falta de autoridades supremas cbliga a considerar la naturaleza
peculiar de la jerarquia politica indiana. No existia una dependencis
estrieta entre unos v otros organismos o funcionarios, sino que todos
actuaban con cierta libertad dentro de su esfera, aunque vigilados por
log demés. Si bien el virrey, por ejemplo, podia impartir ordenes a los
gobernadores, éstos eran nombrades por ¢l monarca en la mayoria dz
los cascs, se comunicaban directamente con él, v el Consejo de Indias
les daba instrueciones sin pasar por la via jerdrquica del virrey v a
veces sin darles conocimiento de ellas. Las ordenanzas del gobernador
no iban al virrevy para ser confirmadas, sino al Consejo, v sus reso-
Iucicnes podian ser revocadas por la audiencia del distrito., Andloga era
la situacion o las relaciones entre las demds autoridades. La jerarquia
politica en América estaba fundada mas en la dignidad de los cargos
gue en el ejercicio efectivo de un poder de decisidn frente al funcio-
nario de menor categoria. Era algo similar, aunque mas complejo, a
lo que ocurre con el sistema federal moderno.

Esto pone en evidencia que la organizacién del poder en las Indias
no configuraba una pirdmide, sino que podria compararse a una cir-
cunferencia euvos ravos partian todos de la corona —ecentro tnieo d=
la soberania— v se distribufan a través de todes los organismos hasta
encontrar lag tltimas capas sociales v los problemas més menudos de
la administracién. Cada autoridad dependia a la vez de ofra, perv
tenia cierta autonomia funcicnal v podia ser controlada por organis-
mos que en realidad no eran sus superiores. Tra un sistema jerdrquieo
dactil. que reveld su eficacia en su elasticidad.

La idea de la circunferencia sugiere el centralisme. Asi era en cfects
sl se contempla la organizacién politica indiana desde el mirador es-
paiol. Pero si el observador se coloca en el nuevo mundo la perspee-
tiva cambia fundamentalmente. En las Indias habla muna efectiva v

45 (“Esta compleja estructura institucional hacia imposible el gobierno abso-
Iuto. Ninguna autoridad detentaba todo el poder, v éste se desprendia de la fuente
nominal del rey, desmembrindose en una vasta organizacién’’ (RICARDO LEVENE,
Introduccion a la historia del derecho indiano, 95, Buenos Aires, 1924 id., Historia
del derechio argentino, II, 82, Buenos Aires, 1946,
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real descentralizacidn, tanto territorial como de funeciones, pues no
existia una dependencia directa v exclusiva de un gobernante respee-
to de otro, ni los inferiores recibian solamente las 4rdenes de sus supe-
riores jerdrquicos. Lios nieleos en los cuales concluia csa descentraliza-
cién eran las provineias mayores (a cargo de las audiencias pretoria-
les) y menores {a cargo de los gobernadores), pues dentro de éstas
se afirmaba la autoridad exclusiva de un mandatario o de una organi-
zacién mas compleja. De tal manera las Indias eran un Estado dividido
en provincias gobernadas directaments desde Espafia eon un acentuado
centralismo, v cuyos funcionarios superiores encontraban ciertas limi-
taciones y controles fuera de su propio distrito, Pero la vida religiosa,
politica, militar, financiera y ccondmica de cada provincia se desarro-
Hlaba eon una gran autonomia interna. Esta autonomia era mayor o
menor de acuerdo a la categoria de la comarca, a la distancia de las
autoridades superiores, o a la especialidad de sus problemas, pers
siempre creaba un sentimiento localista que se trasmitia naturalments
a la poblacién v que influenciaba también a los gobernantes 46,

(Cada provincia, por su parte, tenia cierta unidad territorial, pues-
to que era el resultado de una empresa conquistadora que habia ocu-
pado un distrito geografico. Tenia, por esa misma razén, una pobla-
eién mds o mencs homogénea, problemas gubernativos particulaves v
una cconomia propia. Lia legislacién, tanto metropolitana como loeal,
tuvo que reconocer la existencia e €sos carvacteres difercnciales, v se
fué ereando un derecho especial para cada provincia, gue si bien era
anilogo al de las demés. no dejaba por ello de tener sus rasgos ori-
ginales,

La administracién politica indiana se carvacterizaba, por consiguien-
te, por el vigoroso centralismo impuesto desde Bspafia, por la existen-
cia de una jerarquia elasticamente organizada, por la implantacién de
varios sistemas de colaboracién v de control entre las diversas autori-
dades, v por el localismo con que se gobernaban las provincias, que
fueron asi los nitcleos constitutivos del Tstado. Cada provinela se
acostumbrd a depender exclusivamente de Espafia, organizando sn
existencia politica v econdémica, cultural y financiera, con una auto-

46 €5 A pesar del centralismo teérico de la monarquin castellana, y a causa de
fa distancia de las colonias de Espaifla y entre una ¥ otra... las autoridades colo-
niales, desde el virrey en la caspide hasta los gobernadores provinciales v los
magistrados locales, actuaron frecuentemente con un grado de libertad e inde-
pendencia que puede parecer inconsistente con los principios de gobierno ya ex-
puestos™ (C. H. HarING, The spanish empire in dmerica, 122),
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nomia en la eual fueron cada vez menos frecuentes las infervenciones
de las otras autoridades amervicanas. Ello credé mna separvacién entre
las distintas provimcias, que iba a ponerse en evidencia cuando cada
una se enfrenté con el problema de su emancipacién politica.

Hubo, por tltimo, un tercer sistema que limitd la preponderancia
de los funcicnarios, pero que va no derivaba de las leves ni de las auto-
ridades superiores, sino que residia en lo que hoy podria Ilamarse la
opinién publica. No era, por lo fanto, un control administrative sino
un control social.

Esa opinién ptblica se manifestaba a través de ciertos niieleos socia-
les que tenian gravitacién decisiva v ejercian su influencia adn sobre
los funcionarios politicos. La Iglesia, por intermedio de los prelados ¥
de las drdenes religiosas, y las clases dirigentes de la scciedad a través
de los cabildos, eran dos fuerzas que sin tener facultades instituciona-
les cumplian una funcién de permanente vigilancia que tuvo a veees
grandes consecuencias.

Este control era, en definitiva, el de la opinién pablica, de la eual
aguéllos eran los voceros méas caracterizados. Y lo haelan va mediante
las informaciones que mnos y otros cuviaban al rey o al Consejo de
Indias, va mediante las peticiones, memoriales v recursss que podian
entablar. En muchos casos, 1a actividad de la Iglesia v de los cabildos
determiné la adopeidn de importantes resoluciones por parte de las
autoridades superiores, que evidenciaban asi la traseendeneia v el res-
peto que asignaban a esa colaboracién.

Es un hecho evidente v de sobra conocido que esas fuerzas sociales
utilizaron el recurso de las cartas al rey en defensa de los ideales o
de los intereses por los cuales bregaban, Y lo hicieron no sélo de modo
espontaneo, sino también impelidas por las autoridades. que recono-
cieron y garantizaron una amplia libertad en esta materia. Liewis Han-
ke recuerda que ‘‘desde el comienzo mismo de la conquista y durante
todo el siglo xv1, los frailes, los conquistadores, los pobladores, los in-
dios, los jueces ¥ una multitud de funcionarios reales se dedicaron en
todos los rincones remotos del imperio de Espaila en el Nuevo Mundo
a componer memoriales al monarca, en los que explicaban qué cosas ¥
qué personas andaban mal, y describiendo las medidas necesarias para
remediar la situacion’ *7. El hecho no es exclusivo de esa centuria:

47 Lewis HANKE, La Tucha por lg justicia en lg conquista de dmdérica, 79,
Buenos Aires, 1949. El capitulo se titula: ‘‘La libertad de palabra en la América
del siglo XVI’’, La Recop., ITL.xvi.3 a 14 garantizaba el envio y el secreto de la
correspondencia dirigida al monarea.
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se prolonga, eon mayor o menor intensidad segun el dinamismo de las
distintas épocas, a través de toda la dominacién espafiola, pucs siem-
pre tuvieron la Iglesia v los cabildos la facultad de peticionar, recu-
rrir v quejarse a las autoridades superiores. Y en esta norma, por su
intermedio, la opinién pablica ejercia un verdadero control sobre la
actividad de los funcionarios. Este eontrol podia tornarse mdis estricto
en el juiecio de residencia, en el cual se admitian las denuncias concre-
tas formuladas per los particulares en contra de los que habian ejerci-
do un cargo de gobierno, de justicia o de hacienda, v Iuego se vecibian
las pruchas ofrecidas por esos denunciantes.

En definitiva, el sistema politico indiano era mucho més complejs
de lo que generalmente se afirma. Ni admitia ¢l absolutismoe real, ni
se Hmitaba al envio de mandatarics irresponsables a lay Indias. A las
restricciones espontineas que se impuso la corona en el c¢jereicio de
su poder, espeeialmente durante los siglos xv1 v xvi, se agregaban va-
rios sistemas de control destinados a prevenir o a sancionar los abusos
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de los gobernantes. Y se daba, ademds, una intervencidn eficaz a la
opinién publica, que podia hacer llegar sus anhelos ¥ sus quejas a las
auteoridades superiores. Pero al lado de estas ventajas de la organiza-
cién indiana. deben también sefialavse sus defectos: el exageérade cen-
fralismo, la rutina huroerdtica, la lentitud administrativa. v la crecien-
te disminueién de la responsabilidad v de la antonomia de los funcio-
narios, ue DPoco a poeo se convirtieron en simples ejecutores de las
érdenes impartidas desde Espafia. La corona consiguid, es eierto, afian-
ar su predominio en América, pero lo hizo a costa de la eficacia v de

Z
la rapidez administrativas.




TAS IDEAS SOBRE EL PODER JUDICIAL EN EL
CONGRESO CONSTITUYENTE DX 1826

Por SAMUEL W. MEDRANO
Profesor adjunto de Introduccién al Dereciio

Ex la historia de las ideas juridicas avgentinas, siempre esclarecedora
de los hechos que van sucediéndose en el pals a partiv de la Revolu-
cién de 1810, no hay duda que ellas confluyen, en el campo del derecho
puablico, ¢n la universal aspiracién por un orden constitucional, qus
dehe ser, esencialmente, un orden de derecho. Desde el comienzo existe
evidente afan por ir labrando ese orden, siquiera sea en forma provi-
sional v a pesar de los obstdculos de diversa indole, multiplicados en la
medida que el movimiento se expande. Pero estos obstdculos no logran
nunca desplazar aquella aspiracién, v sélo planteardn la euestién de
la oportunidad, la espera del buen ticmpo propicic —Ila normalidad,
dirfa Heller-—, para implantar el ordenamiento definitivo, Monteagu-
do en la Asamblea de 1813, Antonio Sienz en ¢l Congreso de Tucu-
man, Rivadavia enando el Congreso de Cérdoba. Rosas en la famosa
carta a Quiroga, puntualizarin, en momentos cruciales, a lo largo del
proceso, que esa euestidn de la oportunidad no impide abrigar con sin-
ceridad el anhelo de constituir juridicamente al Estado en un orden
constitucional. -

Ista aspiracidn constitucional, que va traduciéndose en el conocido
proceso de log primeros reglamentos, estatutos, proveetos v constitu-
ciones gira, a su vez, alrededor de esas dos ideas primarias, ‘“sin lus
cuales no existe constitucion’’, segn se habia afirmado, con perentorio
dogmatismo, en el artieulo 16 de la Declaracién de los Derechos del
Hombre, 0 sea, en primer término, la idea de las garantias debidas =
la seguridad individual; y, en segundo lugar, la idea de la separacién
de los poderes.

Los hombres de 1810, v los que les subsiguen hasta 1826 y atnu poste-
riormente, en la afanosa construccién institucional emprendida desde
el dia mismo de la Revolueidn, conccen bien esas dos ideas, familiares,
por otra parte, a su formacién juridica v politica en viejos v sapientes
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iratados, cldsicos v modernos. pero renovadoes ahora, como consigna de
Jos nuevos tiempos, y como parte esencial de todo un programa reno-
vador del antiguo régimen, después de la irrupeidén revolucionaria de
1789. No pocos entre ellos, Moreno o Funes, por ejemplo, rebosan ese
conocimiento de la actualidad ideolégica en articulos y proclamas, de-
nunciando el manejo corriente de aquella locuaz literatura que las pro-
palaba en todos los cendculos cultos del universo. Ellas se avienen, pov
lo demds, en un momento histérico que acaba de contemplar la quie-
bra estrepitosa del absclutismo de la edad moderna, con las antiguas
doctrinas que aprendieron de Sudrez sobre el orvigen verdadero del
poder politieo, segiin demuestran las minuciosas investigaciones de Fur-
long. Tienen en sus manos el compromiso de Mayo —el grande compro-
miso de la soberania retrovertida al pueblo—, v sin vacilar echan ma-
nos a la obra, porque seglin tantas veces se ha dicho de elles, v convie-
ne no olvidarlo, eran, simultineamente, hombres de pensamiento ¥y
hombres de aceién. Ni especificos fildsofos, ni espeecificos politiecs, ni
muchisimo menos especializados profesoves de dereecho constifucional.
Y esto nc cs ironia sino advertencia, pues mo han faltado criticos de
nuestra historiografia. politico-juridica capaces de confrontarnes con
la més erudita bibliografia contemporanea,

Pero habian aprendido bien la leccién: y junto a la del pasade ver-
ndeunlo v a las més rvecientes incitaciones intelectuales de la Tlustraeion
espafiola. que movian su admiracién por Jovellanos o Campomanes, au-
torizando a los amiges del encasillamiento ideolégico a veputarlos ilu-
ministas, los hombres del antiguo Virreinato esxtendian también su cu-
riosa indagacién a las corrientes vivas v actuales del pensamiento euro-
peo. No parece posible negar que fueron 1o que se dice hombres de su
tiempo, pues ahi estaban con su Montesquieu, con el subio Liocke v con
el filésofo de Ginebra; econ Necker ¥ con Delolme v con el marqués de
Becearia; v también con Jercmias Bentham y con Jefferson y hasta
con Hamilton, por lo menos desde 1811, a través de su versién venezo-
lana, Bstos son, sin duda, los autores predilectos, v, aunque algin reac-
cionario como Sarratea introduzea al escandalizado Burke, los mds re-
leidos v citados v héllanse en todas las lbrerias patricias junto a la
hilera de sabios de la antigiiedad, que denuncia wn poco de esa admi-
racién neocldsica invenciblemente. mezclada a sus fervores nuevos.

En ese sentido, aun cuando quiera restringirse el juicio a la mino-
ria dirigente, no puede dudarse de la eultura de esos hombres, v su
aptitud para incorporarse las corrientes ideoldgicas que maduraban en
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ese Occidente del que formaban parte, es el mejor festimonio de la
madurez alecanzada por el pais para afrontar la 1'esponsabilidad de la
vida nacional independiente. Como ha dicho en alguna ceasién Fran-
¢isco Romero, los hombres ‘‘ilustrados’™ del Rio de la Plata, los que
pusieron los eimientos al nuevo Estado argentino, no eran meros disei-
pulos de los europeocs, sino sus pares. ,

Esta es la razdén verdadera por la cual la Historia del Derecho Ar-
gentino se afana en escudrifiar los principics animadores de los que
iniciaron la nmeva construceidn v debian deecidir, segfin se proclamé
en la Asamblea de 1813, cuél habia de ser la nueva figura eon que el
pais apareceria en ¢l concierto de las naciones libres del mundo. Por
eso, entre aquel conjunto de los hombres de nuestra Revolucién, le inte-
resan especialmente quienes movilizaron o encarnaron las ideas vigentes
en su época ¥ las lHevaron a los ordenamientos juridicos fundamentales;
¥y procura conocer su pensamiento a través de sus obras o de las leyes
o provectos que redactaron o en los dehates publicos en que partici-
paron.

Y si el pensamiento y la aceidn de esos hombres determind la for-
macién o incididé en las transformaciones del derecho vigente, como
efeetivamente sucedié a raiz de la Revolucién de Mavo, estd clavo que
ese eserutinio resulta tarea indispensable y eocadyuvante a los poste-
ricres andlisis que también correspenden a la Historia del Derecho.
Aquéllos en que ésta penetra e indaga sus estructuras esenciales, for-
mala su planteamiento institucional v valora ¢l significado de las nor-
mas que fueron v el de las gue sobrevinieron, en cuanto trasuntaron o
no versiéon auténtica de la vida juridiea. Analitica indispensable, en la
que cumple extremar el rigor metddico exigido por la ciencia juridica,
a fin de responder, como estd reclamando Alfonso Garela CGallo, a las
preguntas que el jurista formula a la Historia del Derecho, que no
son, normalmente, las relativas al derecho ecomo un mero fendémeno cul-
tural en el marco de cada época, sino las que lo enfocan, viviente, en
el ordenamiento plenario de la vida social, o sea, en suma, la explica-
cién cabal de como ese derecho ha llegado a formarse v cudles han
sido sus transformaciones.

Hombres de pensamiento v de accidn —repetimos—, entre los cua-
les hay buenos juristas y escelentes escritores, que cuando se encar-
gan de redactar los nuevos estatutos parece que los improvisan, por-
que asi lo imponen las urgencias de la hora, a veces angustiosa, quse

estan viviendo. Pero cuando analizamos esas improvisaciones v traemos
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hasta nosotres esa vida v la hacemos contemporanea nuestra. como que-
ria el buen Benedetto Croce, realizando el reereador milagro de trans-
formar la muerta cerénica en auténtica historia, y nos aplicamos a dis-
cernir como ellos las ideas que estaban movilizando, nos hallamos que,
en verdad, eran tan buenos abogados como informados doetrinarios y
practicos artifices de una revolucién en marcha, que sofiaban encauzar
por las vias del anhelade Estado de Derecho. Pues ni siquiera en aque-
lla tormentosa mafiana del 25 se olvidaron de la seguridad individual
(articulo 6) ni de la divisién de poderes (lo séptimo ¥ lo nono), acaso
por el consejo del sapiente doctor Leiva, al vedactar las iniciales v es-
guematicas reglas constitucionales del Acta de 3Mayo, al propio tiempo
que arbitraban hombres v dineros para llevar la Revolucién hasta los
pueblos mas lejanos del inmenso Virreinato.

‘Porque ellos sabian, ademds, que si algo ennoblecia a la Revolucidn
era su anhelo de justicia. No ignoraban, por cierto, que ¢se anhelo ha-
bia informado también los viejos Cédigos v Reeopilaciones v los an-
tiguos libros en que habian aprendido sus leyes y su derecho, asi fuera
en las méximas insuperables que acufié el Rey Sabio o en las tediosas
recitaciones del Paborde Salas. Pero ahora log legistas de 1a Revolueién
halldbanse en medio del derrmmbe de las viejas estructuras v ante la
perspectiva del nuevo derecho que irrumpia ineontenible de una fuente
abierta por ellos mismos. Y debicron asumir de inmediato la insigne
faena de proyeciar ¢ implantar un ordenamiento juridico fundamental.

Por ¢so, junto a aquella idea viviente de la division de poderes —ma-
xima garantia contra el despotisme, ‘“anico freno para mantener al ma-
gistrado en sus deberes’, seglin deeia Moreno invocando a Licurgo—,
hallamos la preocupacién paralela de organizar una buena administra-
¢iébn de justicia. Y en la trayectoria trascendente de este proceso de
nuestra historia juridica —de cuyas ¢tapas més importantes nos hemos
ocupado en otra ocasién 1—, seflélase el doble anhelo de discernir, den-
tro del dogma de la divisién de los poderes, por una parte, el papel v
las dimensiones de la Justicia jerarquizada como uno de estos pode-
res, y por otra, las reformas que se imponia introducir en su adminis-
tracién,

Hagamos honor a su autocritica recordando que nuncea se mostraron
satisfechos. Ni con el primer decreto rivadaviano, de 23 de enero de

1 SaMmUEL W. MEDRANO, Problemas de la organizacion de la justicie en las
primeras soluociones constituyentes, en Revista de la Facultad de Derecho y Cien-
cias Sociales, N® 40, pag. 1127, Buenos Alires, 1954.
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1812; ni con las rerormas con gue lo rehizo, mejordndolo, la Asam-
blea de 1813. Recuérdense las criticas de Manuel Antonio de Castro
v el amargo Memorial de 28 de abril de 1815 que la Céamara de Ape-
laciones dirigié a la Junta de Observacién.

Fué el Estatuto Provisional de 1815, rccogiends el pensamiento ini-
cial del “‘Reglamento Orgénico’ de 1811, el que jerarquizé como Po-
der al Judicial, v atribuyd cardeter de reglas constitucionales provi-
sorias, al incluirlas en su crdenamieénto, a las normas sobre administra-
cién de justicia. Igual procedimiento, si hien con modificaciones subs-
tanciales, adopté el Reglamento Provisorio de 1817. Recién en la Cons-
titucién de 1819, que omitié con huena téeniea lo referente u adminis-
tracién de justicia, hallamcs una concertada elaboracion, al instituir
¥ reglar, por primera vez en nuestra historia constitucional, a la Alta
Corte de Justicia destinada a ejercer el Supremo Poder Judicial del
Estado, remitiendo a la ley ¢l mejor reglamento de aquella adminis-
tracién. No puede dejar de recordarse, ademéds, a las reformas que,
después del fracaso de esa Censtitueién y de la erisis ingtitucional
de 1820, se adoptarvon en la Provincia de Buenos Aires durante el go-
bierno de Martin Rodriguez v el ministerio de Rivadavia, A lo largo
de todo este proceso, se gira alrededor de esas mismas ideas, tan vi-
gentes hoy como entonces. sobre los grandes problemas de la justicia
dentro del orden constitucional. Vamos a verlas lueiv nuevamente, en
ocasién del debate constituyente de 1826, limitando la ojeada a sdlo
lo concerniente al Poder Judicial,

Los textos de 1826 son coincidentes, en lo esencial. con lo dispuesto
en 1819. Lia Comisién de Negocios Constitucionales del Congreso —que
integraron Valentin Gdémez, Manuel Antonio de Castro, Francisco Re-
migio Castellanos, Eduarde Pérez Bulnes v Santiago Vazguez— ad-
virtié en su Informe que no rehusaba confesar el no haber hecho otra
cosa que perfeccionar la Constitucién de 18192, Y asi es, en efecto, en
lo que concierne a nuestro tema. Lia Seccidén VI, ““Del Poder Judiclal’’,
dispone que éste serd ejercide por la Alta Corte de Justicia v los de-~
mas tribunales establecidos por ley; fija las normas referentes a la com-
posicién v designacién de diecha Corte; las eondicicnes que deben tener
sus integrantes, asegurdndoles su estabilidad, mediante las dos reglas
de la permanencia en el cargo mientras dure su buena conducta v la

2 Adsambleas Constituyentes Argentings, Tomo III, pig. 497. Ver, asimismo,
Favstino J. LEGON v SaMUEL W. MEDRANO, Las Constituciones de la Reptblica
drgentina, Madrid, 1953.
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prohibicién de disminuir las compensaciones que reciban. Determina,
finalmente, sus atribuciones, y aflade alguna otra morma sobre los
reeursos a resolver por el Alto Tribunal. Normas, muchas de ellas,
muy semejantes a la establecida en la Constitucién de 1853,
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Lia discusién ocasionada por la Seccién VI no fué muy extensa, ni
poseemos, desgraciadamente, la documentacién necesaria para conocerla
en sus detalles. Es lastima que se hayan perdido o traspapelado —no
se sabe bien— las versiones taquigraficas de las sesiones concernientes
a esta parte de la labor constituvente. Sélo podemos conocerla a través
de las mmy coneisas sintesis de las Actas, que ni siquiera mencionan
el nombre de los diputados opinantes, precisién parva la eual hay que
recurrir a los resimenes, también suscintos, de la **Gaceta Mercantil’’,
prolijamente incorporados por Ravignani al pie de cada Acta en su
recopilacién de las ‘‘Asambleas Constituyentes Argentinas’.

Pero de esa discusién v de las normas adoptadas puédese destacar
la visible influencia de la Constitucién de los Estados Unidos, cuyo
articulo 3, Seciones I v II, relativo al Poder Judicial, ha sido modelo
indudable. Bl predominio de esta fuente llegdbales a los congresales
de 1826 desde la iniciacidn del proceso institucional del Poder Judi-
cial, a través de los primeros cnsayos realizados en el pals. Ya se habia
acusado en el Proyecto de Constitueidn preparado por la Sociedad Pa-
triética para la Asamblea General de 18133; v sobre todo, en la Cons-

titucién de 1819+, antecedente inmediato, segiin hemos recordado, de
las normas de 1826. Estas coineidencias son una prucha mas de que
aquella inspiracién, sefialada por algunos comentaristas tan sélo con

. respecto a la Constitucién de 1853, es mucho més antigua de lo que
se ha sostenido.

Asi, en los articulos 115 y 129 de la Constitucién de 182675 se dis-
pone préacticamente lo mismo que en la aludida Seecién I, art. 3, de
la Constitucién de Estados Unidos, sobre las reglas de estabilidad a
los miembros del poder judieial. Y en lo referente a las causas atri-
buidas al conocimiento de la Corte, aquella influencia mno cs menos
patente, pues han sido tomadas, con toda evidencia, de la Seccion II,
art. 3 de la misma constitucién .

Py

3 V. dsambleas Constituyentes Argentinas, Tomo VI, segunda parte, p. 621.

4 Ihid, p. 718.

5 Ibid, p. 758,

¢ V. El Federalista, traduccién de G. R. Velasco, Fonde de Cultura Econémica,
Méjico, 1943, p. 401.
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Parece posible afirmar, en virtud de estos antecedentes, que las de-
cisiones adoptadas respondian al pensamiento, genevalizado entre los
constituyentes, de que con ellas aseguraban mejor el principio de la
divisién de poderes y la independencia del poder judicial.

Lia mejor sintesis de ese pensamicnto, en la literatura del tiempo,
acaso fuera la de Hamilton, conocido v manejado, como todo *‘El Fe-
deralista’’, por los juristas del Congreso. A veces, las explicaciones del
jnsigne defensor de la Constitucién de Filadelfia vesultan obvias, en
fuerza de ser claras v sencillas, expuestas con esa carvacteristica dnsis
de sentido comtn que las hace més convincentes que muchas esforzadas
construcciones juridicas. Seria exeesivo recordar en este lugar las muy
famosas sobre ‘‘el Departamento judicial; sus facultades ’'7; pero
si las motivaciones acerca de las normas de estabilidad de los jueees
no ofrecian ninguna dificultad -—‘s6lo la violenta mania de encon-
traric todo mal’’, decia Hamilton, puede ohjetar la regla que hace de
la buena conducta la econdicién para que la magistratura judicial con-
tintie en su puesto y no reéconocer que representa uno de los mas valio-
s0s progresos modernos en la practica gubernamental—, es el caso de
sefialar, en cambio, con respecto al problema de las causas atribuidas
al conocimiento de la Corte, que la mayoria de las incluidas en la Cons-
titucién de Estades Unidos, y reproduecidas tanto en la Constitueidn
de 1819 como en la de 1826, suponen el plan de organizacién federal.
con tribunales nacionales v locales, ¥ no €l régimen unitario adoptado
por estas Gltimas. Asi, por ejemlpo, la jurisdiceiéon para dirimir cues-
tiones entre provincla y provincia; o las concernientes a asuntos de
embajadores, consules extranjeros, ete, que veclaman un poder judi-
clal representativo de la Nacién; o las de Almirantazeo, tan vineula-
das al derecho de gentes, ete,, todas las cuales deseartan, por su pro-
pia indole, la intervencién de tribunales locales.

Mas interés ofrecen, a mi juicio, algunas cuestiones que es posible
espigar en el debate de 1326, pues ellas se suman a las decisiones pre-
cedentemente indicadas para completar el euadro de las ideas entonces
movilizadas sobre el poder judicial v la independencia de los jueces;
¥ revelan, seglin se verd, vacilaciones y matices no desdefiables para
conocer, desde el punto de vista de la Historia del Derecho,, la evo-

7 El Federalista, cit., p. 337 v siguientes
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lucién de aguellas ideas. Examinaré rapidamente algunas de esas cues--
tiones.

Lia Constitueién de 1819 tenia una execelente ““Declaracién de De-
rechos’, muy finamente elaborada, contenida en los dos Capitulos de
su Seccién V, el primero concerniente a los ‘‘Derechos de la Nacidn’’,
v el segundo, a los ‘“Derechos particulares’”’. En el articalo CV, inclui-
do en el primer capitulo, traduciase de la siguiente manera el famoso
principio de Montesquieu: ‘*La Nacién, en quien originariamente re-
side la soberania, delega el ejercicio de los altos poderes gue la repre-
sentan a cargo de que se ejerzan en la forma que ordena la Constitu-
eion, de manera que ni el Legislativo puede aborearse el Hjecutivo o
Judicial, ni el, Ejecutivo perturbar o mezclarse en éste o el Legislativo,
ni el Judicial tomar parte en los otros dos, contra lo dispuesto en esta
Constitueién’ 8, Férmula terminante, que resume con mejor redaccidn
cldusulas similares v aparentemente méis vacilantes, de las Constitu-
ciones Francesas de 1791 (Tit. IIL, Cap. V, arts. 1 v 3) y de 1795
(Tit, VIIIL, arts. 202 y 203) ?, cuyo rastro también se advierte en los
articulos 243 y 245 de la Constitucién espafiola de 1812.

El proyecio de la Constitucién de 1826 no tenia esta declaracidn,
pero la omisién fué advertida por algunos diputados. Habianse votado
todos los articulos concernientes al Poder Judicial, cuando Valentin
Gémez, en la sesién del 3 de noviembre 1® expresd que debia estable-
cerse, conforme a lo dispuesto con respecto a los Poderes Ejecutivo y
Legislativo, quien ejercia el Supremo Poder Judicial. Propuso, en con-
secuencia, la adopeién de una cliusula, més tarde convertida en el
articulo 110, segtn la cual “‘El Supremo Poder Judicial de la Rept-
blica serd ejercido por la Alta Corte de Justicia, Tribunales Superio-
res v demés Juzgados establecidos por la ley’’, o sea un texto similar,
aunque mis amplio ¥ comprensivo, al del articulo 92 de la Constitu-
cién de 1819.

Somellera y Portillo hicieron presente que dondequiera se colocara
este articulo debia expresar, ademds, el concepto de que los empleados
dependientes de los otros poderes guedaban constitucionalmente inhibi-
dos de todo conocimiento judicial, a fin de que la Legislatura no pu-
diera atribuirles jurisdiceién alguna y, por consiguiente, proponian

$ Asambleas Constituyentes Argentinas, cit., Tomo VI, Segunda parte, p. 718.

9 FAUSTIN-ADOLPHE HELIE, Les Constitutions de la France, Paris, 1873, p. 268
y 436.

10 dsambleas Constituyentes Argentinas, cit., Tomo III, pag. 1096,
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agregar la siguiente c¢ldusula al articulo indicado por Gémez: ““Jamds
podra ejercerse el poder judicial por dependicnte de otro poder’. Perc
el diputado Zavaleta contesté que esta adicidn y el concepto que en
ella se queria expresar, no eran necesarios, porque sin infraeceién no-
toria de la Comnstitucién, que ha dividido y deslindado los tres poderes
de la soberania del pueblo, fijindole a cada uno sus respectivas atri-
buciones, nunca puede llegar ¢l caso de que mn empleado subalterno
reuna atribuciones v facultades de dos poderes distintos. Después de
varias discusiones, agrega el Acta, en pro y en contra dé estas dife-
rentes opiniones, dado el punto por suficientemente discutido, se apro-
b6 1a proposicién de Goémez y se rechazé ¢l agregado de Somellera por
42 votos contra 7. No sabemos, por causa de la misérrima parquedad
del Aeta, cudles serian esos argumentos en pro v en contra; pero la
verdad es que el agregado volvia por los fueros de una concepcién ra-
dical v absoluta de la separacién de poderes. Lia mayoria rechazd la
proposicién de Somellera, compartiendo probablemente la ingenuidad
iluminista que luce Zavaleta, y la Constitueién de 1826 elimind esta
nueva versién del precepto riguroso que, segin hemos recordado, con-
tenia la “‘Declaracién de Derechos’ de la Constitucion de 1819. Le-
gisladores més desconfiados volverian sobre la euestiéon muchos afios
después. Alberdi incorpordé a su provecto de 1852, inserto en la se-
gunda edicién de las “*Bases”’, la cldusula segtin la cual “‘En ningln
caso el Presidente de la Reptblica puede ejercer funciones judiciales,
avcearse al eonocimiento de eausas pendientes o restablecer las feneei-
das”’, que adoptd a la letra el articulo 92 de la Constitueién de 1853

Otra cuestién de relevante interés pava la teoria juridica, también
desprendida de los diversos modos de entender a la funcién judieial
dentro del sistema de la divisién de poderes, fué suscitada, no sabe-
mos si incidentalmente o intencionadamente, por el diputado Don Ma-
nuel Antonio de Castro. El era miembro de la Comisién, pero fué en
€]l transcurso del debate cuando propuso, sucesivamente, dos agrega-
dos relativos nada menos que a la grave cuestiéon de la interpretacidn
de las leyes como exclusiva atribucion del Poder Judicial.

Tratibase en la sesién del 6 de moviembre 11 sobre las atribuciones
de 1a Alta Corte de Justicia y después de haberse convenido en el ar-
tieulo 124 que a ella le correspondia dirimir las competencias que se
susciten entre los demés tribunales de la Nacién, propuso Don Manuel

11 Asambleas Constituyentes Argentinas, cit.,, Tomo III, p. 1078 v sig.
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Antonio la sicuiente adicidn: “*Pero las que se susciten enfre o1 P. E.
v el Poder Judicial seran dirimidas por el Senado’.

Las escasas referencias del Acta no son muy ilustrativag, ni mucho
menos convincentes, pues se limitan a consignar gue al ponerse en dis-
cusidén se observd que estando bien marcadas las atribuciones de los
Altos Poderes mo habia por qué temer competencias entre ellas; que
en el caso de duda sobre la inteligencia de las leves ya se sabia que el
Cuerpo Legislativo habia de vesolver; v que si se infringian las leyes
por abuso de los poderes, también estaba establecido ¢l modo de pro-
ceder contra los infractores. Sin embargo —agrega el Acta— se s0s-
tuvo que por mucho cuidado que se pusierve en deslindar las atribucio-
nes de los Altos Poderes en la practica siempre serd temible algmna
competencia entre ellos.

El otro agregado, como el que acabamos de veecordar, constituia tal
vez una nueva vacilacién del eminente Don Manuel Antonio —quizas
¢l jurista méas doeto del Congreso—, sobre una concepeidn radical del
dogma de la divisién de podeves. Decia lo siguiente: “Oird (la Alta
Corte de Justicia) las dudas que propusiesen los deméas Tribunales
sobre la inteligencia de las leves v las consultard al Congreso™ .

Opusiéronse Paso vy Portillo. Esto era en cierto modo —dijeron—
darle al Poder Judicial alguna parte en la faccién de la ley; 3 era
mejor que, cn lugar de consultar sobre la inteligencia de las leves del
Congreso, se limitaran a expresarlas con el Informe que de tiempo en
tiempo, segtin disponia el avtieulo 127, debia e¢levar al Cuerpo Legis-
iativo sobre todo lo conveniente para la mejora de la administracion
de justicia. Y éste fué el criterio adoptado por el Congreso Constitu-
vente, que desestimé los dos agregados.

Era ésta, sin duda, una grave cuestién en el derecho pithlico del tiem-
po v puede pensarse que hombres tan informados eomo el avetor Cas-
iro, tuviesen alguna noticia de los debates apasionados que ella suscitd
en la Constitueién francesa. Lia teoria de Montesquien habia sido adop-
tada sin hesitaciones por los ideblogos de la Revolucién. No hay cons-
titueidn, decia el articulo 16 de la Declaracidn de 1789, sin seguridad
individual y sin separacién de poderes. Pero se ha observado con razén
que aquella Asamblea, verdaderamente enamorada de los principios
absolutos, no tomé de Montesquieu sino las f6rmulas generales, sin cui-
darse de leer atentamente las atenuaciones v limitaciones contenidas
en el propio ‘“Espiritu de las leves™.

El habia dicho, sin embargo, en el famoso capitulo sohre ¢l gobiernn

s
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de Inglaterra: “‘Los jueces han de seguir la letra de la ley’”; ““los jui-
ciog deben ser hasta tal punto fijos que no sean jamés sino un texto
preciso de la ley. Si fueran una opinién particular del Juez, se vivi-
ria en la sociedad sin saber con precisién las obligaciones que en clla
se eontraen’’. (Cap. VI, Iib. XI); ““La potestad de juzgar es en cierto
modo nula’ (Cap. VI, lib. XI). Todo lo cual autorizaba vacilaciones
muy notorias en el 4nimo de algunos constituyentes cuando de la se-
ductora geometria de los principios generales habia que descender a
las aplicaciones concretas. Y entonces més los sedueia la generalizada
conviceién de la omnipotenia de la ley, y sélo velan —acota Carré de
Malberg— en la decision de los jueces asi eomo en los actos de la ad-
ministracién, aplicaciones ejecutivas de las reglas legislativas.

Y a pesar del postmlado inicial de la separacién, Duguit, que ha es-
tudiado pormenorizadamente los debates de la Constituyente Franece-
sa, concluye que el verdadero concepto que se tenia del orden judiciat
era el de que no constituia un poder. Y cita a Bergasse, para guien
los jueces eran una clase de hombres que s6lo han sido instituidos para
aplicar las leyes a las distintas eircunstancias para las euales han sido
hechas; y a Duport: ‘“He dicho que los jueces s6lo han sido institui-
dos para aplicar las leves civiles; y a Casalez, para quien ‘‘El poder
judicial consiste en la aplicacion pura y simple de la ley’".

Es decir, gue si se habia proelamado solemnemente el dogma de la
divisién de poderes, y entre ellos, de conformidad con Montesquieu,
tenia un lugar el Judicial; y atn dispuesto, para asegurar la indepen-
dencia de los jueces, que éstos fueran elegidos por el pueblo (Tit. IIT,
art. 5, Constitucién de 1791), no pocos constituyentes pensaban que
no investian, en realidad, el cardcter represenativo que los autorizaba
2 querer por la Nacién, y s6lo consideraban al Judicial eomo poder,
por meTas razones orginicas, es decir, entendiendo que debia ser orga-
nizado de una manera independiente frente al Ejeeutivo (Carré de
Malberg).

Y Hauriou sostiene 12, refiriéndose a esas vacilaciones v a la pos-
terior evolueién del prineipio en la doctrina francesa, que fué debida
a su inspiracién en las ideas americanas. la adopeién, en las Constitu-
ciones Francesas de 1791 vy 1795, del mismo countrasentido en que, se-

glin él, habian incurrido los Estados Unidos al entender de un modo

12 Marcen HAURIOU, Droit Constitutionnel, Paris, 1923, p. 404.
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rigido el principio de la separacién de poderes, descuidando la inteli-
gencia flexible que surge del propio Montesquieu.

Sin embargo —y aqui nos parece hallar una pista del problema que
Castro planteaba a nuestros congresales de 1826—, las variaciones de
la Constituyente Francesa respecto de la funcidn judicial, revélanse
con mucha nitidez en dos instituciones sobre las cuales habian dado
normas muy precisas. En primer lugar, la consulta judieial a la legis-
latura cuando hubiere dudas en la interpretacién de la ley, estatuida
en el Titulo II, art. 12 de la ley de 16 de agosto de 1790; v, en segun-
do lugar, lo dispuesto en la ley de 27 de noviembre de 1790 sobre el
Tribunal de Casacidén.

La primera de las leves citadas —inicial v revolucionaria reorgani-
zacién del orden judieial francés— decia sobre los jueces en general,
en el mencionado Titulo II, art. 12: ““No podran hacer reglamentos,
pero sg dirigian al poder Tegislativo todas las veces que crean neces:-
rio, sex para interpretar une ley o hacer ung nueva’ . Y en la se-
gunda, se disponia que el Tribunal de Casacién cuando sea llamado a
resolver por tercera vez sobre mn mismo asunto que hubiere casado
con anterioridad, deberd consultar previamente al Cuerpo Legislativo,
que formulard un decreto de interpretacién de la ley. Andlogo prinei-
pio fué establecido en el articulo 21. Cap. V, Tit. III, de la Consti-
tueidn de 1791 &,

Es que, inicialmente, el conecepto revolucionario de la casacién fran-
cesa fué el de la primacia absoluta de la ley; v fué instituida preci-
samente para asegurar la subordinacién de los tribunales 3 la confor-
midad de sus decisiones a las leyves dictadas por el Cuerpo Legislati-
vo. Esto mismo hahia enunciado Robespierre: ‘‘Es necesario establecer
nna vigilaneia que reduzea a log Tribunales a los principios de la Le-
gislacién. ; Puede formar parte del poder judieial este poder de vigi-
lancia? No. Porque el Poder Judicial es precisamente a quien se vigila.
Este derecho de vigilancia es, pues, una dependencia del Poder Legis-
lativo v es al legislador a quien corresponde interpretar la ley que
ha hecho’’, Y todavia agregé Robespierre, remachando enérgicamente
el argumento de que el derecho por entero hillase contenido en la ley:
“‘Lia palabra jurisprudencia debe borrarse de nuestro idioma. En un
Estado gue posee una constitucién y una legislacién la jurisprudencia

13 HELIE, cit., p. 147.
14 HELIE, cit., p. 290,
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de los Tribunales no es otra cosa que la ley misma’™ (Cift. por Camré
de Malberg)®s.

Es conocida, en la historia del derecho, como la fuerza de estas ideas
anduvo esparcida por el mundo, determinando variadas posiciones en
la doctrina y aftn en la legislacidn, y gravitando, atn después de solu-
ciones tan categdricas como la del art. 4 del Cédigo Napoleén (fuentie
directa del articulo 15 de nuestro Cddigo Civil) en las concepeiones
vigentes sobre la tarea interpretativa del juez. De la misma manera,
por lo menos, que las argumentaciones de Hamilton, en sus articulos
de ““El1 Federalista’, sobre este mismo asunto, por cierto que de signo
v eriterio radicalmente opuestos al anteriormente veferido.

Por ser ideas de ese tiempo, no es aventurado pensar que unas v
otras se hicieran presentes en el conocimiento de unos constituyentes,
como los argentinos de 1826, gue no solamente s¢ auterizaban con las
mejores citas del fin de siglo, sino que va sacaban a relueir, sobre el
incipiente derecho constitucional de la época, al recientisimo Benjamin
Constant. Pero atn en el caso de que el siempre informado dcetor
Castro no hubiera leido las arengas del dspero abogado de Arras. era
patente que acquella bizarra interpretacién de la gran teoria contra
el ahsolutismo halldbase desde haecia siglos en la antigua tradieion
hispanica. ; Qué otra cosa era, en verdad, la consulta judicial al legis-
lador, ahcra impuesta por una ley de la Revolueidn, sino ¢l mismo prin-
cipio de que habian emanado las viejas leves del Estilo? Y sin duda
recogiendo esa tradieién, mmy compaginada con el inmediato prece-
dente francés, en ¢l articulo 261, inciso déeimo. de la Constitueion
espaiiola de 1812, se habia establecido, entre las atribuciones del Supre-
mo Tribunal de Justicia, la de **Oir las dudas de los demis tribuna-
les sobre la inteligencia de aleuna ley, y consultar sobre cllas al Rey.
con los fundamentes que hubiere, para que promueva la conveniente
declaracion de las Cortes™. Por lo demds, €l doctor Castro era, en este
caso, consecuiente consigo mismo. Kl habia redactado como Presidente
de la Camara de Apelaciones el famoso proyecto 8 convertido en ley
de la provincia de Buenos Aires el 24 de diciembre de 1821 sobre nueva
organizacién de la justicia provineial, vigente a la fecha en que sesic-
naba el congreso de 1826. Y en el articulo 11, inciso 5, del Titulo rela-

15 R. CARRE DE MaLBERG, Teoria General del Estado, traduccién de J. L. De-
petre, Fondo de Cultura Econdmica, Méjico, 1948, p. G63.

16 En Apéndice de Prontuario de Prdctica Forense, por MANUEL ANTONIO DE
CasTrO, publicado por el Instituto de Historia del Derecho Argentino, Buenos
Alres, 1945, pdg. 8.
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tivo a las atribuciones del Tribunai Superior de Justicia de la Pro-
vincia, deciase textualmente: ** Escuchar las dudas de las justicias in.
feriores sobre la inteligencia ¥ aplicacién de alguna ley, v eonsultarlas,
en caso de hallavlas fundadas, con ¢l Cuerpo Legislative de la Pro-
vinela™.

Antecedente aparte, en el terreno de los hechos, durante todo el trans-
curso de su actuacién, v desde 1821 en el régimen provineial, las Ca-
maras de Apelaciones habianse dirigido innumerables veces al Con-
greso o a la Sala de Representantes en consulta de los casos dudosos.
Ricardo Levene los refiere minuciosamente en scndos capitulos de su
*‘Historia del Derecho Argentino’™.

Todo lo cual ayuda a entender las rechazadas propuestas del doctor
Castro después de ser discutidas en el Congreso de 1826. Pero 1o mds
destacable del asunto, a mi juicio, 1o que nos interesa desde el punto
de vista de la Historia del Derecho, es que el rechazo acentuaba la in-
clinacién de nuestros constituyentes hacia la fuente norteamericana. A
guiencs entendian que la interpretacidén final de las leyes debia estar
en alglm modo sujetas a revision o rectificacion del Cuerpo Legislative,
Hamilton habia contestado que ese criterio era tan inaudito ecomo pe-
ligroso ¥ que para aceptarlo habria que renuneciar a la célebre misima
de la separvacién de los poderes. (V. **El Federalista’. art., LXXXI),
rechazando también el eriterio. més temperado. de quienes creian, de
acuerdo con los antecedentes de Locke v del sistema inglés. que esa
decisién final podia atribuirse al Senado,

Es posible afirmar, consiguitntemente, a propésito de este sugestivo
episodio del debate de 1826, ¢ue se configura una nueva muestra del
influjo, aun mas noforio en los textos de 1853, de las ideas predomi-
nantes en el sistema norteamericano sobre esta materia del poder ju-
dicial. Ellas venian haciéndose notar entre nosotros desde ¢l proveets
de Censtitueion de 1813, seglin va hemos advertido.

Otro problema intercsante del debate fmé el de resolver si se incluia
o no en la Constitueién alguna cliusula que suprimiera los recursos
de saplica, nulidad, injusticia notoria v scegunda suplieacién, que a
esa altura del procesn histérice de nuestra administracién de justicia
todavia seguian intentiandose. Auténtica supervivencia del antiguo ré-
eimen, la aceidentada peripecia de dichos veeursos, durante esta époea
del naciente derecho patrio, ha sido exhaustivamente referida por el
docetor Levene y seria ocioso repetirla. S6lo recordaré que, seeln se
infiere de las esqueméticas veferencias del Acta, algunos diputados

|
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|
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—7y entre ellos ¢l asiduo doctor Castro— opinaron que debia coucluirse
con ellos de una buena vez, para lo cual nada mejor gue hacerlo me-
diante una deeisién constitueional 17. Y asi lo propusieon. Pero otros
—Somellera y Paso, entre los de mas peso-— sostuvieron ser més pru-
dente encomendar €l asunto a la legislatura. Esta fué la tesis que pre-
valecié asegurando por unos aflos su subsistencia primero v su resu-
rreccion después. Podria agregar, ya que mi intento, en esta ocasién,
se dirige prineipalmente a mostrar el andar de las ideas juridicas que
al final prenden en los textos —o sea en los documentos donde la his-
toria las despierta para pensarlas de nuevo y comprender su sentido o
su leccibn—, que es probable no se hubiera hecho més decisiva requisi-
toria en pro de la supresidn de estos famosos recursos, que la contenida
en el célehre ‘‘Discurso Preliminar’™, leido en las Cortes de Céadiz,
en 1812, por la Comisién encargada de proyectar la constitucion es-
pafiola.

i

17 dsambleas Constituyenies drgentinas, cit,, Tomo ITI, pag. 1074,

o,
o




EL PROYECTO TEJEDOR EN LA HISTORIA DEL
DERECHO PATRIO ARGENTINO

Por MOISES NILVE
Profesor interino de Introduccion ol Derecho

I. — El estudio del derecho patrio argentino, esto es, posterior a la
Revolueién de Mayvo, ha adquirido especial relevancia en estos ltimos
afios, como consecuencia de las investigaciones realizadas no sélo pov
los estudiosos de la historia del derecho, sino también por los especia-
listas de las diversas ramas del derecho positivo.

En su afan de integrar el cuadro de las fuentes juridicas nacionales
del derecho vigente, los autores han descubierte un campo préctica-
mente virgen en el periodo que va desde 1810 hasta la sancién de los
eddigos de fondo v que tiene el inmenso escenario del dilatado terri-
torio nacional.

Y es que al decir del doctor Ricardo Levene. el conocimiento de las
instituciones politicas y juridicas de las provincias ‘‘revelan la origi-
“nalidad del genio native y descubren figuras de relieve en la historia
“politica v de sn legislacién™ L.

Esta labor ha exigido en primer término la realizacién de un inven-
tario de las fuentes de estudio éditas e inéditas de nuestras provincias,
en cuyva elaboracién tieme una funecién rectora el Instituto de Histo-
ria del Devecho, a euyo frente se encuentra el prestigioso historiador
mencionado 2.

Salvo la documentaecién relativa al derecho politico y constifucional
representada por los sucesivos estatutos, reglamentcs y constituciones
nacionales v provinciales v las recopilaciones ampliamente conocidas
de las resoluciones dictadas por los gobiernos patrios, las normas que
estuvieron en vigor en las provincias con anterioridad a la sancién de
los ¢6digos atin no se han divulgado, habiendo llegado hasta nosotros
en forma parcial y fragmentaria.

1 El Derecho Patrio en las Provincias y las influencias regionales y nacionales
que explican su formacién. Buenos Aires, 1955, p. 1.

2 S1grrRIDO RADAELLI, Las fuentes de estudio del Derecho Patrio en las Provin-
cias. Buenos Aires, 1947.



EI, INSTITUTO DE HISTORLA DEL DERECHO

o)

58 REVISTA

En una nueva Naecién en permanente lucha para afianzar la Revo-
lucién y mantener la Independencia, sacudida por las luchas interio-
res v los peligros extericres. en tanto la administracién de justicia ve-
quirié la atencién permanente de las autoridades con las reformas
encaradas por los distintos gobiernos, la legislacién de fondo de la
antigna dominacién espafiola seguia subsistiendo casi integramente.
A este respecto cabe citar la norma contenida en el Reglamento de 1817
disponiendo que “‘Hasta que la Constitucién determine lo convenien-
‘“‘te, subsistirdn todos los cédigos legislativos, cédulas, reglamentos v
““‘deméas disposiciones generales v particulares del antiguo Gobierno
““Fspafiol, que no estén en oposicion direeta o indirecta con la lLibertad
‘e independencia de estas provincias’ 3.

II. — En Io que respecta al derecho penal, cabe decir gue los deli-
tos v las penas eontinuaron siendo legislados con el rigorismo de las
normas del derecho castellano ¢ indiano. Asi diez el profesor Sebastidn
Soler: “*Tedricamente las leves vigentes tenian por base la dicha Re-
“eopilacion de 1567; pero ésta dejé subsistentes las legislaciones an-
““teriores v entre éstas, tuvo exiraordinaric prestigio entre nosotros
““la legislacién de las Partidas™*,

En la realidad de la vida juridico penal después de la Revolueidn
de Mayo, log suessivos gobiernos dietaron numerosas disposiciones rela-
tivas a la materia, incluvendo la puesta en vigenela de una ley de la
Novisima Recopilacidén sobre el delito de wobo® A la falta de un
ordenamiento de los principios aplicables en la ciudad de Buenos Ai-
res, hay que afladir la enorme anarquia legislativa veinante en las
provincias, donde los gobernadores v caudillos dictaban sus propias
TOrmas.

Se trataba de una legislacién de emevgencia dietada por razones
de urgencia politica en la cual en general las garantias individuales
10 se respctaban, como asi tampoco las normas de procedimiento.

Ante este panorama nada pudieron las ideag v las ensefianzas de

eminentes juristas que difundieron en nuestro medio los prineipios

3 Cit. por ABEL CmHANETON, Historia de Félex Sdrsfield, segunda edicién, Bue-
nos Alres, 1938, T. IT, p, 12 (el subrayado es nuestro).

4 Derecho Penal drgentino. Buenos Aives, 1043, T. I, p. 101,

5 Bando del 4 de octubre de 1811 estableciendo la vigencia de las leyes 3 v 3
del tit. 14, lib, 12 de la Novisima Recopilacién. Cit. por Sebastiin Soler, ob. eit.
T, I, p. 104,

6 Ricarpo PrcciriLLi, Guret Bellemare, Los trabajos de un jurisconsulto fran-
cés en Buenos dires. Buenos Aires, 1942; Ricarpo LEvVENE, Historia del Derecho
Argentino, Buenos Alres, 1949. T. V_ p. 380 v sic.
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fundamentales de la filosofia del derecho penal moderno, en espeeial
las del marqués de Becearia v del publicista franeés Daunau . Cabe
destacar en primer término la labor desarrollada por el penalista fran-
¢és Gurer de Bellemare. vinculado a la Academia de jurisprudencia
tegrico y prdetica de la Capital de Buenos Aires, dirigida por Manuel
Antonio de Castro desde 1822, propiciando ante las autoridades por
medio de planes, proyectos, conferencias v eseritos la implantacién del
juicio por jurados, la abolicién de la iena de muerte, la reforma de
la legislacién penal y procesal penal v la organizacién de la justicia .

Estas iniciativas, si bien no se concrefaron enm un cuerpo orgénieo,
estuvieron presentes durante los gobiernos de Martin Rodriguez, de
Rivadavia y de Dorrego, quienes abogaron intensamente por la refor-
ma de la legislacion vigente, dictando numerosas aisposiciones de efi-
cacia fugaz v transitoria en medio de mna anarquia y tirania que
hicieron tabla rasa con las normas v prinecipios de los ecivilizadores.

Esx de destacar sin embargo, la existencia de un verdadere derecho
consuctudinario v jurisprudencial argentino que permitié a los ma-
gistrados atemperar muchas veces la barbarie de las penas mediocevales
v el discrecionalismo del poder politico. Mercce meneién especial en
este capitulo la labor realizada por el periodismo {forense que desde
los mismos albores de nuestra nacionalidad, permitié a los juristas v
abogados sentar doctrina acerca de la ciencia penal moderna, comen-
tar obras de los autores v analizar la jurvisprudencia de los tribunales 3,
mediata de dotar al pais de los ordenamientos indispensables a cuyo
efecto dictd mn decreto com fecha 24 de agosto de 1852 ereando sendas
comisiones codificadoras en materia civil- penal, comercial v procesal.
La que debia ocuparse de la vedaccién del proyecto de eddigo penal es-
taba integrada por Baldomero Garcia, Manuel Ingiarte y Felipe Arana
con la supervision de Juan Careia de Cossio en su carfcter de Pre-
sidente de todas las comisiones. Pero una vez més los sucesos politicos
impidieron la realizacién de tan necesaria inieiativa. Dictada la Cons-
titueién de 1553, por el artieulo 67, ineiso 11 se fijé entre las atribucio-
nes del Conareso dictar los cddigos civil. comercial, penal v de mine-

T11. — Abatida la tirania en Caseros, Urgquiza vio la necesidad in-
1

7 Ricarpo LevENE, Ilistoria del Derecho Adrgentino, T. VI, p. 428 vy sig.

8 Véase el notable trabajo de Fraxcisco P. Lapraza, dntecedentes de nuestro
periodisino forense hasta la aparicién de *‘ La Revista Criminal’? (1873), como intro-
duccién a la historia del derecho penal argentino, publicado en la Revista Penal ¥
Penitenciaria, afio X, enero-diciembre de 1943, p. 49 v sig.
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via. Bl 2 de diciembre de 1854 por ley del Congreso se autorizé al
Poder Ejecutivo el nombramiento de una comisién de juriseconsultos
para redactar los proyectos de eddigos, que no tuvo ulterioridades.

Nuevamente la ley 36 del 9 de junio de 1863 faculté al Poder Eje-
cutivo para nombrar comisiones encargadas de vedactar los proyectos
de eddigos civil, penal, de mineria y ordenanzas de ejército. En cum-
plimiento de esta ley el P.E. dicté el 5 de diciembre de 1864 un de-
creto designando al doetor Carlos Tejedor para proyectar el cddigo
penal. Su texto se encuentra redactado en los mismos términos que el
dictado mes y medio antes nombrando al doctor Dalmacio Vélez Sars-
field redactor del proyeecto de cédigo civil.

Es importante destacar que, adjunto a la copia del decreto, ¢l enton-
ces Ministro de Justieia, Dr. Eduardo Costa, remiti¢ al Dr. Tejedor,
una eoneeptuosa nota con importantes apreciaciones sobre el estado de
la cieneia penal v fijando las directivas a las cuales el eodificador debia
encnadrar su obra. En su parte fundamental, dicha nota afirmaba. gque .
‘8 alguna parte de la legislacién gue nos rige, ha quedado en des-
" acuerdo con los progresos que la sociedad ha hecho, desde los remotos
7 siglos en que tuvo origen, es sin duda la que se vefiere a la materia
??eriminal. La clasificacién de los delitos, es hoy distinta ¥ no pocas
" veees contraria, como son distintas y contrarias las necesidades v
" costumbres de épocas tan apartadas, no tanto por el tiempo, ¢como por
"’ sus aspiraciones v tendencias. El mejoramiento en las costumbres, ha
** derogado en su mayor parte las penas que sblo registran nuestros Cé-
* digos, como un testimonio de la dureza de los tiempos en que fueron
7 dictados; v aun diversos medios de represién han eambiado el mismo
7 sistema de publicidad 7.

Dos dias més tarde, esta nota fué contestada por el codificador al
Ministro, anticipindole los principales puntos que orientarian su tra-
bajo. En el péarrafo prineipal, afirmaba: ** Comprendo, como S.E., el
? Sefior Presidente, que la tarea que se me encarga es grande. En nin-
"’ guna materia, menos que en ésta, la legislacién existente corresponde
"a la époea en que vivimos. Preciso seri rehacerlo todo, borrando de
’la codificacién de los delitos, aquellos hechos que la civilizacién no
?condena ya, apreciande mejor los que deben subsistir, y graduando
"en lo posible la penalidad, no sélo a las infinitas circunstancias de
"’ cada hecho, sino también a las costumbres y medios de represién que
'’ entre nosotros pueden ponerse en praectica 7,

La designacién de Tejedor para tan delicada misién, estaba avalada
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por su proficua labor en el foro, en la catedra v en la redaccién de obras
de su especialidad.

Recordemos que al ampliarse, en 1856, los estudios del Departamento
de Jurisprudencia, se ineorpord al nuevo plan la citedra de derecho
mereantil y eriminal. que fué inaugurada por Carlos Tejedor, quien se
desempeiid hasta 1839, inclusive, fecha en que renuncid, para hacerse
cargo nuevamente de la funecién docente a principios de 1861 hasta 1864,
en que se retiré definitivamente, Hasta entonces, los estudios de derecho
mercantil v eriminal se habian realizado en forma teérico préctica en
la va citada Academia de Jurisprudencia?.

Fruto de su labor en la citedra, fué el famoso Curso de Derecho Cri-
minal, que, dividido en dos partes. la primera sobre leyes de fondo, ¥
la segunda, sobre leyes de forma, aparecié en 1860, y fué aprobado coma
libro de texto.

Estando al frente de su citedra v en desempeiio, ademés del eargo
de asesor general de gobierno, fué nombrado por el P.E., para redactar
un manual para jueces de paz de campafla en materia criminal. Este
Manual, fué publicado en 1861 v en el mismo, €l autor expone las fun-
ciones del magistrado en la faz penal, y transcribe los formularios de
lag actas que debe extender. En €l mismo afio. también a pedido ofieial,
Tejedor redacté otro manual para los jueeces de paz de campafia, perd
en materia civil,

Dos afios méas tarde, en 1863, Tejedor daba a luz su Curse de derecho
mercantil arreglado ol cédigo de comercio concordado con el civil, en
dos voltimenes. Vemos asi, cémo apenas promulgado el Cddigo de Co-
mereio de la Nacidn —que era €l mismo que la Provincia de Buenos
Aires, adoptara en 1859, redactado por Vélez Sarsfield y Acevedo—,
Tejedor ofrecia a los estudiantes, abogados y juristas, el instrumento
necesario para conocer €l derecho mereantil argentino v sus concordan-
cias eon el derecho eivil.

IV. — Dispuesto a dedicarse de lleno a la redaceién del proyecto e€neo-
mendado, Tejedor abandoné la citedra y al afio de su nombramiento, ele-
v6 al Ministro de Justicia la primera parte de su trabajo, acompafidndo-
lo de un breve, pero meduloso informe, en el que se refiere al plan meté-
dico seguido. Pocos dias més tarde, el 2 de enero de 1866, por el Departa-

9 RicarRpo LEVENE, La dcademia de Jurisprudencig y lo vida de su fundador
Manuel dntonio de Castro. Buenos Aires, 1941, p. 39 y 43.
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mento de Justicia, se ordenaba la impresién de este primer libro, en “‘nd-
> mero hastante para ser distribuido a los sefiores Senadores y Diputa-
* dos, a la Corte Suprema de Justicia, a los Tribunales de la Naeién y
2 de las Provineias, a los abogados v personas competentes, a fin de que
7 egtudidndose desde ahora, vayase formando a su vespecto la opinién,
** para cuando llegue la oportunidad de ser sancionado "’. Ei 31 de encra
de 1868, Tejedor, elevaba la segunda parte de su Proyvecto, no obstant=
gue el pie de imprenta de csta Gltima lleva el afio 1867,

La obra total constaba de 450 articulos todos ellos anotados con la
doctrina y la legislacién més avanzada de la época. Las fuentes més im-
portantes fueron el Cédigo de Baviera, ¢l de Louisiana, el espafiol v la
legislacién romana. La importancia de las notas ha sido destacada por
el Dr. Juan P. Ramos, quien llegd a afirmar que las mismas sirvieron
muchos afios de fuente de interpretacion auténtica para los tribunales.

Por ley del 23 de setiembre de 1868, se autorizd el pago de treinta
mil pesos como compensacién por el trabajo realizado. No habia trans-
currido un mes cuando el Congreso, por otra ley del 16 de octubre,
auntorizaba al P.E. para nombrar una comisién de tres abogados encar-
gada de “‘examinar prolijamente’” el provecto. A tal efecto, designése a
los doctores José Roque Pérez, Marcelino Ugarte y Manuel Quintana,
pero, luego de numerosos cambios, la comisién quedé finalmente integra-
da con Sixto Villegas, Andrés Ugarriza y Juan Agustin Gareia, quienes
suscribieron el proyecto.

V.— Hacla ya diez afios que Tejedor habia presentado la primera
parte de su obra, y a pesar de las imperiosas necesidades del pais, el
Congreso no pareeia dispuesto a sancionarlo, como tampoco a considerar
las reformas introducidas por la comisidn revisora. Era una suerte de
miopia legislativa frente a la realidad juridica v al mandato expreso del
texto constitucional. El pais ya contaba con su eddigo de comercio y su
¢ddign eivil, pero earecia del ordenamiento penal ¢n el orden nacional.

Sin embargo, la prevision de los counstitucionalistas habia de dar la
solucién durante diez afios a la vida juridico-soeial argentina, al san-
cionar las provineias, sucesivamente, el Provecto Tejedor, convirtién-
dolo en virtual Cédigo Penal de la Naeidn, al amparo del articulo 108
de la Constitucidn.

Es asi eomo hace varios ailos, emprendimos la tarea de descubrir las
provincias en que estuvo en vigencia hasta la sancién del Cédigo Penal
de 1886, llegando a la conclusién de que fué adoptado por casi todas
ellas, con excepeién de la de C6rdoba, donde por ley del 14 de agosto
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de 1882, puso en vigencia el proveeto redactade por Villegas, Ugarriza
v Gareia, con algunas modificaciones 0.

Lia primera provineia que hubo de llevar a cabo la vigeneia del Pro-
vecto Tejedor, fué la de Buenos Aires, luego de introducir algunas pe-
quefas reformas, por ley N.° 1,140 de 1877, que entrd a regir el 1.° de
enero de 1878.

La Cémara de Diputados de la referida provincia traté la cuestién

en la Gltima sesién del afic 1877, luego de un interesantisimo debate que
nos ilustra acerca de la repercusién que la obra de Tejedor habia tenido
en el foro argentino, Repercusidn sélo explicable por la conviecién exis-
tente de que el Proyecto seria convertido en Ley de la Nacién. Con mo-
tivo del pedido del Ministro de Gobierno, de que se difiriera la fecha
fijada para la vigencia del Cédigo ante la necesidad de realizar una
edicién del mismo, el diputado Mareneco, contestd, maunifestando que:
¢, ..la dificultad del estudio del Cédigo que hace presente el sefior Mi-
?’ nigtro, no tiene razén de ser, porque los abogados que se interesan por
"l adelanto de nuestra legislacién, recibieron con curiosidad este Cé-
*digo; todos dedicaron su estudio mas o menos meditado a las disposi-
"eiones que €l contiene y las doctrinas que €l entrafiaba. Los que miran
“eon indiferencia, aquellos que no se preocupan de esta parte impor-
" tantisima de la legislacidn, de esta parte que trata de la vida, de la
“libertad v de las seguridades que se dan a la propiedad, pueden tal
“vez dejarlo de estudiar una vez que se dicte, pero los que miran con
Tinterés esta clase de cstudios, que tan profundamente inferesan al
" orden politico v al orden sccial, lo han estudiado, Sefior Presidente,
"y casi no hay un estudio de abogado que no contenga un ejemplar de
*la edieidn antigua. Las modificaciones son de detalle y con la prepa-
“"racibn que va tiene el foro respecto de este Cddigo, en el tiempo que
“va a tener para estudiarlo lo podri aplicar perfectamente 7 1,

Segtm informaciones dadas a conocer por el extinto profesor Alfredo
J. Molinario, en mun Importante trabajo sobre historia del derecho

10 Véase: Moisgs NwvE, La vigencia del Proyecto Tejedor como Cédigo Penal
de las Provincias dArgentinas, publicado en la Revista Penal y Penitenciaria, afio X,
enero-diciembre de 1943, p. 35 y sig. Los datos de nuestra investigacién los ofre-
cimos con anterioridad a la publicacidén del trabajo al profesor Soler, quien hize
debido uso de los mismos en la segunda edicién de In Parte General de su Derecho
Penal Argentino, T. I, p. 111/13 en nota. Buenos Aires, 1945. De aqui los tomé el
insigne penalista espafiol Luis Jiménez de As@a para su monumental Tratado de
Derecho Penal, T. I, p. 803/5, donde en la nota de la pigina 803 se refiere a los
motivos de nuestra labor.

11 Diario de Sesiones de la Cdmara de Diputados de la Provincia de Buenos
Aires, afio 1877, p. 1140/1,
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penal argentino 2, en rigor de verdad, la Provincia de Lia Rioja, habria
adoptado el Cédigo Tejedor en 1876, pero dicha presuncién se basa en
las palabras vertidas por el representante de la referida provineia en el
debate de la Camara de Diputados de la Nacidn, el 23 de octubre de
1885, con motivo de la sancién del Proyecto Tejedor, quien expresd en
dicha oportunidad: “* A mi me toed hacerlo aprobar en Lia Rioja el afio
76°7 13, Sin embargo, no hemos podido encontrar los elementos legisla-
tivos ni indicaciones méas precisas al respecto.

En cambio, hoy sabemos positivamente que el Cédigo Tejedor cstuvo
vigente en: Entre Rios, por ley del 4 de abril de 1878; Corrientes, por
ley det 16 de noviembre de 1878; San Luis, por ley del 21 de noviembre
de 1878; Catamarea, por ley del 9 de diciembre de 1878; Santa Fe, por
ley del 28 de setiembre de 1880; Salta, por ley del 12 de noviembre de
1880, ¥ Tuouman, por ley del 30 de mayo de 1881 **.

En Ia Capital Federal, €l articulo 313 de la ley N.° 1.144, del 15 de
diciembre de 1881, establecié que continuaria rigiendo en la Capital
—va de la Nacién Argentina— el Cddigo vigente en la Provineia de
Buenos Aires.

También hoy sabemos que la Justicla Federal comenzd a aplicar el
Cédigo Tejedor, como ley penal, desde 1882, ‘.. .en que la Corte Su-
" prema de Justicia, habida cuenta de la adopeién que de ese cuerpo
?? legal habian hecho las Provineias, juzgd que el mismo podia ser con-
7’ siderado ecomo derecho comtn aplicable, en consecuencia, por los jue-
7 ces de la Nacidn, en virtud de lo dispuesto en el Art. 93 de la ley

749 7718,

Segtin referencias del profesor Lorenze Carnelli, la obra de Tejedor,
fué adoptada como Cédigo Penal de la Repiblica del Paraguay, donde
1igié hasta 191016,

12 La retractacién en los delitos contra el honor. Un nuevo ensayo de historia
interne en el Derecho Penal Argentino en Anvario del Instituto de Derecho Penal
¥ Criminologia N° 1, p, 93/141. Buenos Aires, 1949,

12 Congreso Nacional, Diario de Sesiones de lg Cimara de Diputados. Afio 1885,
T. II, p. 736. Cit. por Alfredo J. M. Molinario en el trabajo de la nota anterior.

1+ Moises NiLvE, La wigencia, ete,, p. 46/8.

15 MOLINARIO, trab. cit., p. 111.

16 Comentario bibliografico al Derecho Penal Argentino, tomos I, IT y TIT de
Sebastian Soler, en ‘La Ley’’, t. 47, p. 1106/7.




LASIDEAS SOBRE EL MUNICIPIO EN EL PERIODO
HISPANO - INDIANO

Por CARLOS MOUCHET

‘Tobo estudio acerca de la evolucién de las ideas sobre el munieipio
en la Argentina como en cualquier otro pais hispano-americano debe
eomenzar por los datos anteriores a la Independencia, No pueds pres-
cindirse de retroceder hasta el pericdo hispano-indiano para penetrar
en el ideario de los juristas, teorizadores politicos y gobernantes de esa
época y seflalar la esisteneia de pensamientos sobre las instituciones
comunales en América, que tanta relevancia tuvieron durante esa época,
sin contar su gravitacién en los movimientos revolucionarios contra
la metrépoli.

No hemos encontrado hasta ahora autor de quien se pueda afirmar
que en ese periodo haya construido una doctrina orgénica sobre el
municipio indiano. Sélo aparecen comentarios y atishos doctrinarios al
comentar las leyes de Indias algunos autores o al fundar sus ordenan-
zas determinados gobernantes. Ello se debié, en buena parte, a la in-
existencia de una legislacién orginica sobre la materia, comfn a los
territorios de Indias.

““Lo caracteristico de los legisladores metropolitanos y americanos
—dice Altamira— fué dejar libre la voluntad y la apreciacién de las
circunstancias regionales y locales, a los fundadores de pueblos en los
territorios que se iban descubriendo y dominando. Es evidente —agre-
ga— que esta posicién la impuso el hecho de la falta de una ley ge-
neral para los municipios de Espafia. La tradicién medioeval que sub-
sistié en los primeros afios de la colonizacidn, a medida que se creaba
la base de la poblacién americana fué la de conservar la condieién es-
pecifica de los fueros propios de cada lugar, no obstante la répida
caida del régimen municipal metropolitano que empezd en tiempos de
ios Reyes Catdlicos y, a pesar también de los intentos de unificaeién
que desde Fernando III, Alfonso X v Alfonso X1, vinieron haciéndo-
se’’ 1 A pesar de esta consideracién, el mismo Altamira recuerda que

1 RAFAEL ALTAMIRA Y CREVEA, Plan y documentacion de la historia de las
municipalidades en las Indias espaiiolas (siglos XVI-XVIII), en Coniribuciones a
la historia municipal en dmérica, México, 1951, pag. 15.

5
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en las Ordenanzas Reales de Montalvo (1484), Libro VII, Titulos 1
a 3, hay una codificacién de leyes sueltas relativas a la vida muniei-
pal, que revela una tendencia hacia el respeto de las ordenanzas de las
c¢indades, villas v la penetracién de las leyes reales unitarias para es-
tablecer normas generales en ciertas materias. ‘‘La comparacién de la
Nueva Recopilacién de Felipe II con la Novisima de 1805 —agrega—
mostrard a quienes lo hicieran lo que en ese sentido se avanzd en el ca-
mino de la unificacién del organismo munieipal, que sin embargo no
llegé a redactarse hasta el siglo XIX (1823-1836)2.

Sin embargo, la sistematizacién de los principios mis o menos dis-
persos de la rica legislacién de Indias sobre ciudades y cabildos podra
permitir al estudioso actual llegar a una teoria orginica sobre el mu-
nicipio indiano.

En la legislacion anterior a la Recopilacién de leves de Indias de 1680
figura en primer término la emanada del Rey o del Consejo de Indias,
destacando la extensa ordenanza de Felipe II de 1573, que pasé muy
cernida a dicha Recopilacién v que reglamentaba minuciosamente la
fundacién de ciudades y su gobierno municipal.

También crearon normas en, esta materia los Virreyes, Gobernadores
v Corregidores. Interesa destacar la trascendencia de las ordenanzas
dadas por el Virrey Toledo en 1572 para el municipio espafiol de Cuz-
co3 vy cuya parte dispositiva venia precedida de extensas considera-
ciones de filosofia politica sobre el estado del comtn por la falta o defi-
ciencia de ordenanzas municipales.

En la Recopilacién de las Leyes de Indias de 1630 encontramos or-
denada nuestra materia principalmente en el libro IV dedicado a los
descubrimientos, poblaciones, Cabildos, Consejos y Ayuntamientos (Ti-
tulos 5, 7, 8, 10 y 11), asi como en parte menor del libro V (Titulo 3).

2 Arramira, Op. cit., pag. 46-47. En el libro VIII de las Ordenanzas de Mon-
talvo, el titulo I trata ‘““De los Concejos de las ciudades y villas, y de sus regi-
dores, oficiales v de sus privilegios ¥ usos y costumbres; el titulo II trata ‘‘De los
alealdes y oficiales y regidores de los Concejos; y el titulo III ‘“De los propios y
rentas de los Concejos. En la nueva Recopilacién (1567) encontramos en el Libro
VIIT los titulos I a IV dedicados a los Ayuntamientos y ciudades. En la Novisima
Recopilacién (1805) todo el extenso libro VII, que consta de 40 titulos, estd
dedicado a la siguiente materia: ‘‘De los pueblos y de su gobierno civil, econdmico
¥ politieo’’.

3 AvraMira, Op cit, pdg. 26; ROBERTO LEVILLIER, Gobernantes del Peri, t.
VIII, Ordenanzas del Virrey Toledo, Virrey del Per, Madrid, 1925, pag. 36. Don
Francisco de Toledo, Supremo Organizador del Peri. Su vida, sw obra, Buenos
Aires, 1935, t. I, pag. 239.
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También contienen los libros II y III algunas leyes referéntes a la vi-
da munieipal,

El conocimiento del derecho municipal en la América hispana se in-
tegra con las leyes producidas al respecto después de 1680 y con las or-
denanzas dictadas por cada eabildo para su propio gobierno en el
admbito de las facultades que les otorgaban las leves reales y que eu
muchos aspeetos se apartaban de las normas y pricticas seguidas en
Espafia. Por ello, las actas capitulares de los cabildos constituyen una
fuente indispensable para ¢l conocimiento de la organizacién y vida
de estas instituciones.

Debe agregarse que los cuerpos legales de Castilla eran aplicables
en América, conforme al orden de prelacion, ‘‘en todos los casos, ne-
gocios y pleitos en que no estuviere decidido, ni declarado lo que se debe
proveer por las leves de esta Recopilacién, o por eédulas, provisiones
u ordenanzas dadas y no revocadas para las Indias, y las que por nues-
tra orden se despacharen...’” (ley 2, t. L. libro II, Recop. 1680). El
aleance de esta norma estd limitada por otra que recuerda Ots Cap-
dequi. ‘“‘No todas las disposiciones legales dictadas para Castilla —di-
ce—— debian ser consideradas eomo vigentes en las Indias a titulo de
derecho supletorio. La ley 40, titulo I, libro IT, de la Recopilacién ci-
tada de 1680 dejé claramente establecido que no se ejeeutase en los
territorios de las Indias ‘‘ninguna pragmética de las que ge promulga-
ren en estos reinos, si por especial cédula nuestra, despachada por el
Consejo de Indias, no se mandare guardar en aquellas Provincias’ *,

Esclarecidos gobernantes y juristas no dejaron de advertir la im-
portancia de esta institueién basica de la vida social y politica. Fué
el Cabildo la tnica institucién de sentido ‘‘popular’’ principalmente
en los primeros momentos de cada empresa de descubrimiento v con-
quista (con expresiones casi ‘‘democriticas’™, si es permitido usar es-
ta expresién sin vigencia entonces), que tmvieron los pobladores de
las Indias, con ingerencia directa en su gobierno. Los monarcas, bajo
el peso de la rica tradicién municipalista hispana, dejaron a los vecinos
cste dmbito de libre actuacién.

Los Cabildos, con todas las eriticas que merecen por sus corruptelas
v desvios %, fueron instituciones de significado popular, contribuyendo

4 Jost Maria Ors CarpEqQul, Manual de Historia del derecho espaiiol en las
Indias y del derecho propiamente indiano. Buenos Aires (Ed. del Instituto de
Hisoria del Derecho), 1943, f. I, pag. 92.

5 Estas corruptelas y desvios, valoradas en forma excesiva, son las que inducen
a Juax AcgusTin Garcia a restar importancia institueional e histdrica al Cabildo
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junto a otros organismos a que el absolutismo de los monarcas espa-
fioles en América fuera relativo 8. Pensemos tan sélo en lo que signi-
fiearon los ecabildos abiertos v los congresos de ciudades. Los ayun-
tamientos recobraron en América, por lo menos al principio, parte de
las prerrogativas perdidas en Castilla 7.

La circunstancia de que en algunos casos y en eciertas épocas el rey
designara regidores antes de que se fundaran los pueblos y eiudades
como gracia o prebenda para €l beneficiado® o de que se vendieran
los oficios capitulares, no altera la “‘fisonomia’ predominante de la
institueidn en cuanto 6rgano representativo v expresivo de los intere-
ses de las ciudades en los limites tolerados por las circunstancias his-
téricas.

La vida municipal en Amérieca comienza con la misma conquista
por el trasplante de las instituciones hispanas a América. En las insti-
tuciones indigenas de Indias, no se encuentran formas que puedan
compararse a los municipios y cabildos de origen europeo ®.

Recuerda Antonio de Herrera que los apoderados de las poblaciones
de la Espaiiola suplicaron al Rey ——quien accedi6 a la solicitud— ‘les
concediese las cosas, que ordinariamente tenian los Conecejos i villas
de estos Reynos, para que viviendo con la misma orden, tuviesen el es-
tilo de su naturaleza. Y haviéndoles el Rey concedido cuanto acerca
de esto pidieronm, le suplicaron también que para que fueren més en-
noblecidos, les concediese Armas’ 10, Estos privilegios y facultades,
analogas a las que tenian los concejos de Castilla, les fueron eoncedidas.

Sabida es la preocupacién que revelan las leyes de Indias por todo
lo referente a la fundacidén de ciudades, base material de la institu-
cién municipal, vy a la forma de designar a los funeionarios de las
mismas,

Interesa destacar todos aquellos aspectos que podrian significar la

(Ver La Ciudad Indiana, Buenos Aires, Ed. Angel Estrada
y siguientes).

¢ Cfr. R. LeveExE, Historia del Derecho Argentino, Buenos Aires, 1943, II,
pig. 82; Ricarpo ZorraqQUIx BECT, La organizacién judicial argentina en el pe-
riodo hispdnico. Buenos Aires, 1952, pag. 14 y sigts.

7 Cfr, Josf Marfa Ots CappEqul, Op. cit,, t. II, p. 66; CONSTANTINO BAYLE,
Los cabildos seculares en la América Espaiiola, Madrid, 1952, p. 11,

8 Ver: Advertencia de EMILIO RAVIGNANI, en Actas Capitulares de la Villa de
Concepcién del Rio Cuarto, publicada por la Academia Nacional de la Historia,
Buenos Aires, 1947, p. 7-8.

9 Cfr. ALBerTO Maria CARRERO, La iniciacion de la vida juridica y municipal
de la Nueva Espaiia, en ‘‘Revista del Instituto de Historia del Derecho’’, Buenos
Aires, 1951, N° 3, pag, 35 y sigts.

10 AxToNIo DE HERRERA, Historia General de los hechos de los castellanos, Ma-
drid, 1730, década I, lib, VII, cap. II.

¥ Cia., 1900, pig. 147

B
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libre intervencién de los veeinos en el gobierno de los asuntos locales
de las ciudades y villas.

Cuando la nueva ciudad habia sido fundada por un grupe de veeci-
nos, a éstos se les concedia facultad para ‘‘elegir entre si mismos Al-
caldes ordinarios y oficiales del Coneejo anuales’ (L. 10, titulo 5,
libro 4, Recop. 1680). En otra Real Cédula de 1523 también se per-
mitia lo mismo al establecer que cuando ‘‘no se hubiere capitulado con
los Adelantados de nueves deseubrimientos y poblaciones, que pue-
dan nombrar Justicia y Regimiento hagan eleccién de regidores los
vecinos’’ (Ley 3, t. 10, lib. 4).

Conoeida es la forma popular e independiente en que se constitmyd
el Ayuntamiento de Villa Rica de la Vera Cruz, la primera ciudad
espafiola en México, por obra de los propios soldados pobladores, que
también eligieron las autoridades del nuevo organismo 1,

Por otra parte, en general los Cabildos tenfan la facultad de dictar
sus propias ordenanzas, si bien sujetas a la ratificacién posterior,

Conocidas son las facultades judiciales, edilicias, en materia de abas-
tos y finaneieras de los cabildos que los convertian en un 6rgano im-
portante en la vida politica e institucional de América.

Como no es nuestro propdsito extendernos en el detalle de la orga-
nizacién y funcionamieno de los Cabildes, sino simplemente sefialar
el sentido politico y juridico de la institucién en la historia de las ideas,
omitimos agui el desarrollo de los multiples aspectos que el tema pre-
senta 12,

Entre quienes en América, indiana nos han dejado reflexiones sobre
la vida municipal, es preeiso recordar en primer término a Juan de
Matienzo, oidor de la Real Audiencia de Charvcas. Su obra Gobierno
del Perit, eserita a mediados del siglo XVI3 expone algunas refle-
xiones sobre cuestiones relacionadas con el gobierno de las ciudades.

Esta es una obra que contiene, no sélo comentarios de sentido legal,
sino también reflexiones de filosofia politica, enderezadas a quien fuese
gobernante de aquella tierra, recomendéndole que ‘‘no entre de presto
a 'mudar las costumbres y hazca nuevas leyes y ordenanzas hasta co-
nocer muy bien las condiciones y costumbres de los naturales de la
tierra y espafioles que en ella habitan, que como es larga, son diversas

11 Ver: ALpErTo Marfs CARRESO, trabajo citado.

12 Para el estudio de las funciones judiciales del Cabildo, nos remitimos a la
obra de Rirarpo ZORRAQUIN BECYT, La organizacidon de los tribunales de justicia en
América durante el periodo hispdnico, Buenes Aires, 1952,

13 Edicién de la Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad de Buenos
Aires, 1910.



70 REVISTA DEL INSTITUTO DE HISTORIA DEL DERECHO

lag costumbres, como los temples...’’ El gobernante —sentenciaba—

“‘ha se primero de acomodar a las costumbres de la que quiere gover-
nar y andar a su gusto  hasta que ganada con ellos la opinién y f2
con la autoridad que tiene, hazle mudar costumbres’”... 1t

Matienzo, en €l cap. XII de la segunda parte de dicha obra, se
preocupa de determinar a quiénes de los que moran en una ciudad de-
be llamarse veeinos, lo que tenia importancia para poder desempefiar
cargos en los Cabildos,

Sostenia que no debia hacerse distincién entre los que tuvieran o
no encomiendas, siendo de calidad noble... ““y asi todos se deven lla-
mar vecinos y darvse los officios, no siendo hombres que tengan tienda
piblieca y vendan en ella, o officiales de artes liberales o mecinicos
officiales, y sea de manera que se partan los officios entre los enco-
menderos v los que no tienen encomiendas, siendo de 1a calidad ya di-
cha— excepto en las villas no pueda hallarse gente de esta calidad’.
La tendencia igualifaria que asoma en este autor no aleanza, en virtud
de los prejuicios de la époea, a los que ejercen oficios manuales, a quie-
nes sin embargo reconocia derecho a los oficios concejiles en las villas
donde no hubiera gente de linaje noble.

También se plantea la cuestién de si conviene que los alcaldes pue-
dan conocer en causas criminales, dudando de su impareialidad ‘‘por-
que como son vezinos hazen unos por otros; sclo pueden hazer infor-
macién y prender, y el correjidor conozea de la causa o el alealde de
corte, o donde huviere audiencia, para que incluso conozca de ella to-
da la audiencia. O a lo menos que puedan los ecorrejidores y las audien-
cias advoear cualesquiera -causas criminales gue pasen ante los aleal-
des a su alvedrio’’ 15,

Es sin duda Solérzano Perveira, €l maximo jurista, historiador y
autor politico indiano quien ha dejado en Politica Indiang cuya pri-
mera edicién se publicé en 164716 una exposicién mis completa sobre
el Cabildo americano. Sus reflexiones nacen, ecomo el propio Solérzano
lo indica, de la Recopilacién de 1680 (t. 10, libros IV y V'; t. 3, libro V).
Estin desarrolladas en el tomo II, libro V, cap. I de esta magistral
obra v de ellas trasunta una verdadera teoria sobre la conveniencia y
derechos de los vecinos a gobernar los negocios locales vy experimen-
tarse en ellos, sin indebida ingerencia de autoridades de otra naturaleza.

14 Op cit., segunda parte, pag. 112.

15 Op. cit., pag. 116.

16 JUAN DE SOLORZANO PEREIRA, Politica Indiane, Madrid, 1776, Sobre Soldr-
zano Pereira como teorizador politico ver: F. JAVIER DE Avara, Ideas politicas de
Juan de Solérzano, Sevilla, 1946.
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Recuerda que fué cuidado de los Reyes, después de deseubrir y poblar
las Indias, disponer en las nuevas ciudades, villas y lugares, ‘‘el go-
bierno politico, prudente y competente que en ellas se requeria, y se
creasen Cabildos, Regidores y los demés oficios necesarios en tales Re-
plblicas o poblaciones...’” Se refiere luego al derecho de los vecinos
de elegir entre ellos a los que debian ocupar los cargos de jueces o al-
caldes ordinarios, ‘‘que dentro de sus términos y territorios tuviesen
y exerciesen la jurisdiceibn civil y criminal ordinaria, no de otra suer-
te, gue si por el mismo Rey huvieren sido nombrados, que es el que
dib a los Cabildos el derecho de estas eleeciones, y al modo v forma qu2
se solia hacer, y practicar en los Reynos de Espafia, antes que se in-
trodusece el uso de los Corregidores...’” 17

Refiriéndose a los primeros pobladores de América, Solérzano Perei-
ra afirma el derecho natural —tal es la expresién que usa— de los
vecinos, ‘‘por la gran distancia de su Rey y por el peligro de la tar-
danza’’, de elegir los magistrados del Cabilde cuando por cualquier
motivo faltare el Gobernador que el Rey les hubiese enviado.

Considera las ventajas de la renovacién anual en la eleceién de los
alcaldes ordinarios, espresando que ‘‘easi todas las Naciones del mun-
do, les dan sélo un afio, porque este honor se reparte entre mis ciuda-
danos y los nombrados sean menos dafiosos, sl acaso no acertasen a sa-
lir buenos...”’

Recordando que habia Virreves ““que lo quieren reducir todo a sz
voluntad’’, se refiere a las cédulas reales que disponen ‘‘se dexe en-
tera libertad a los Cabildos y capitulares en la eleecién de ellos, prohi-
biendo estrechamente a los Oidores de las Audiencias, gue por ningtn
modo se mezelen, metan ni interpongan en estas elecciones’. Menciona
también las leves que tendian a limitar la ingerencia de Virreyes, gober-
nadores y oidores en las elecciones y actos de los Cabildos 8. Ello sin
perjuicio que se pidiese a los Virreyes la confirmacién de los oficios
gue proveyesen los Cabildos y de los estatutos y ordenanzas que los
Cabildos hiciesen ‘‘aunque esto lo méas ordinario es, que se venga a pe-
dir al Supremo Consejo de las Indias™ 9,

Formula consideraciones sobre los motivos por los cuales la eleccién
de los cabildantes se podia y, més atn, debia hacerse entre los veci-
nos y naturales de las mismas ciudades, porque estos oficios ‘‘se intro-

17 Op. cit., pag. 2
18 Op. cit., pag. 2
19 Op. cit., pag, 2
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Y

duxeron solo para honrarlos y esperimentarse en ellos...’’ como lo
declaré expresamente una real eédula de 1506,

“‘Perg en ninguna hallo dispuesto, ni introdueido —expresa méis ade-
lante—, que en las Provincias de las Indias se repartan estos oficios
por mitad entre Nobles y Plebeyos, como suele hacer y hace en muchos
lugares de Espafia, porque esta divisién de estado no se practica en ellas,
ni conviene que se introdmzea. Y asi, aunque es lo mejor y més con-
veniente, que para estos oficios se escojan hombres nobles, graves, pru-
dentes, y si pudiese letrados, como lo dispone una cédula del afio 1536,
bien se permite que se nombren los que no son tan nobles, ni tan letra-
dos, o entendidos, como seg@in su capacidad por si, y por Asesores le-
trados pueda, v sepan dar el despacho, y corriente necesaria a los ne-
gocios que se ofreciesen...’”’

Considera la situacién que planteaba en algunas ciudades la intro-
duccién de los Corregidores, lo que hacia superfluos a los Alcaldes Or-
dinarios. En algunas ciudades se suprimieron, pere ‘‘en otras les han
ido tolerando, por no contristar a los vecinos de ellas, si se les quitan
sus antiguas eostumbres v preeminencias, contra lo que el derecho acon-
seja. Y para que les quede alge en que puedan ser ocupados, y honra-
dos, y dar muestras de su ingenio, prudencia y eapacidad’’.

Pasando por alto las meras glosas a las normas legales, hemos elegido
de las paginas de Solérzano Pereira aquellos conceptos que permiten
advertiv la existencia de una teoria suavemente eshozada sohre el
Gobierno comunal por los propios vecinos. Entre otras, son estas ideas
las que hacen decir a Ricardo Levene que Solérzano profesaba un con-
ceplo social del derecho 20, ’

No puede pedirse mis a Sol6rzano si se tiene en cuenta sus ideas
politicas vy juridicas generales que responden a una concepcién unita-
ria y jerdrquica de la soeiedad y del Estado, y al reconocimiento del
poder absoluto del monarca. Dentro de esta concepeidn, los poderes y
atribuciones de los munieipios tienen su fuente en el Rey y no en el
pueblo. Pensar lo contrario significaria sefialar en Solérzano gérmenes
de ideas democriticas extrafias a todo su bagaje ideolégico 21,

En esta basqueda del pensamiento indiano sobre el municipio, es

20 Ricarpo LEVENE, En el tercer centenario de ‘¢ Politica Indiana’’ de Juan de
Solérzano Pereira, ed. del Instituto de Historia del Derecho, Buenos Aires, 1948,
pag. 31.

21 Dice F. Javier pg Avana: ‘‘En Solérzano, fiel servidor de la tradicién
patria, no cabe hallar el menor resquicio de una infiltracién antimonirquica ni
siquiera como problema; el sentido de la monarquia absoluta tieme sus raices en
la profunda conviceién de que el Gobierno de la comunidad para ser firme y eficaz
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preciso mencionar, por la influencia que ejercié sobre los autores y
gobernantes de la época, la obra Politice para Corregidores de Castillo
de Bovadilla, publicada en Madrid en 1759. En el libro I1I, Cap. VII,
se ocupa del ‘‘Gobierno del Ayuntamiento’ y en el capitulo VIII del
mismo libro “‘De los Oficics y poder de los regidores’’. El capitulo VII
comienza con una reflexién sobre las dificultades que ofrece el gobierno
de los Cabildos. ‘“‘Como quiera —dice— que las dificultades que ocu-
1ren en los Cabildos, son mucho méis graves de lo que imaginan los que
no han llegado con ellas a los brazos, que para contrastallas ha me-
nester el Corregidor muy gran fortaleza y prudencia porque realmente
ningtin trabajo hay en los magistrados y Gobierncs, como lidiar con
los Ayuntamientos’,

Entre las fuentes mis preciosas de conocimiento de la vida munici-
pal y de la forma como funcionaban los cabildos en el periodo indiano
en las ciudades actualmente comprendidas en el territorio argentino,
figuran las actas capitulares de esos organismos 22,

Existen publicados 44 tomes de Acuerdos del extinguido Cabildo
de Buenos Aires; 6 tomos del periode 1539-1643 publicados por el
Archivo de la Municipalidad de Buenos Aires, bajo la direccién del
Dr. Vicente Fidel Lépez y 38 tomos del periodo 1644-1820 por el Ar-
chivo General de la Nacién. En cuanto a los Cabildos del interior, la
Academia Nacional de la Historia, siguiendo las inspiraciones de su
Presidente Dr. Ricardo Levene, ha publicado hasta ahora actas capi-
tulares de Santiago del Estero, Corrientes, Mendoza y Rio Cuarto. Por
su parte, la Municipalidad de la ciudad de Cérdoba inicié en 1880 la
publicacién de su Archivo de Actas, apareciendo ocho libros eorrespon-
dientes al periodo 1573 - 1643 y esta labor se prosiguié en 1952 con la
edicién del tomo IX con aetas de los afios 1643-1650. También se ha
editado en cuatro tomos, bajo la direccién del doctor Ricardo Rojas,
el Archivo Capitular de Jujuy, habiéndose publicado el ltimo de ellos
en 1944. Bl Instituto de Historia de la Universidad Nacional de Tucu-
méin ha publieado Actas del Cabildo de esa ciudad correspondientes.

debe reducirse a un solo criterio y a un solo modo de concebir la regulacién social’’,
(Op. cit,, pag. 206).

22 En su introduccién a las dctas Capitulares de Santiago del Estero, publica-
das por la Academia Nacional de la Historia, expresa ALFREDO (FARGARO: ‘‘La
historia del Cabildo reflejada en sus acuerdos guarda para la vida colonial un
precioso tesoro con el significado y alcance que tiene la historia de las asambleas
constituyentes en relacién al proceso politico e institucional de la Nacién, ¢ bien con
la historia parlamentaria de la Repiblica en las que se describen cronoclégicamente
los hechos e ideales que encarnan las aspiraciomes sociales’’ (Buenos Aires, 1941,
p. 10).
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preciso mencionar, por la influencia que ejercié sobre los autores vy
gobernantes de la época, la obra Politica para Corregidores de Castillo
de Bovadilla, publicada en Madrid en 1759. En el libro III, Cap. VII,
se ocupa del ‘‘Gobierno del Ayuntamiento’ y en el capitulo VIII del
mismo libro ‘‘De los Oficios y poder de los regidores’’. El capitulo VII
comienza con una reflexion sobre las dificultades que ofrece el gobierno
de los Cabildos. ‘‘Como quiera —dice— que las dificultades que ocu-
rren en los Cabildos, son mucho més graves de lo gue imaginan los que
no han llegado con ellas a los brazos, gue para contrastallas ha me-
nester el Corregidor muy gran fortaleza y prudencia porque realmente
ningtn trabajo hay en los magistrados y Gobierncs, como lidiar con
los Ayuntamientos’,

Entre las fuentes méds preciosas de conocimiento de la vida munici-
pal v de la forma como funcionaban los eabildos en el periodo indiano
en las ciudades actualmente comprendidas en el territorio argentino,
figuran las actas capitulares de esos organismos 22,

Existen publicados 44 tomos de Acuerdos del extinguido Cabildo
de Buenos Aires; 6 tomos del periodo 1539-1643 publicados por el
Archivo de la Municipalidad de Buenos Aires, bajo la direccién del
Dr. Vicente Fidel Lépez v 38 tomos del periodo 1644-1820 por el Ar-
chivo General de la Nacién. En cuanto a los Cabildos del interior, la
Academia Nacional de la Historia, siguiendo las inspiraciones de su
Presidente Dr. Ricardo Levene, ha publicado hasta ahora actas capi-
tulares de Santiago del Estero, Corrientes. Mendoza y Rio Cuarto. Por
su parte, la Municipalidad de la ciudad de Cérdoba inicié en 1880 la
publicacién de su Archivo de Actas, apareciendo ocho libros correspon-
dientes al periodo 1573 - 1643 y esta labor se prosiguié en 1952 con la
edieidn del tomo IX con actas de los afios 1643-1650. También se ha
editado en cuatro tomos, bajo la direccién del doctor Rieardo Rojas,
el Archivo Capitular de Jujuy, habiéndose publicado el dltimo de ellos
er] 1944. El Instituto de Historia de la Universidad Nacional de Tucu-
mén ha publicado Actas del Cabildo de esa ciudad correspondienfes

debe reducirse a un solo criterio y a un solo modo de concebir la regulacién social’’.
(Op. cit., pig. 206).

22 En su introduccién a las dctas Capitulares de Santiago del Estero, publica-
das por la Academia Nacional de la Historia, expresa ALFREDO GARGARO: ‘‘La.
historia del Cabildo reflejada en sus acuerdos guarda para la vida colonial un
precioso tesoro con el significado y alcance que tiene la historia de las asambleas
constituyentes en relacién al proceso politico e institucional de la Nacién, o bien con
la historia parlamentaria de la Reptblica en las que se deseriben cronolégicamente
los hechos e ideales que encarnan las aspiraciones sociales’’ (Buenos Aires, 1941,
p- 10).
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a los afios 1810 a 1824. Debe consignarse, finalmente, la existencia de
un volumen de Actas eapitulares de Catamarca de los afios 1809-1814,
publicadas originariamente en 1909 y reeditadas en 1921.

Allf, tanto como en los grandes documentos legislativos de la Coro-
na, pueden rastrearse las ideas politicas y juridicas que animaban la
actividad de estas instituciones municipales.

Fueron las Actas del Cabildo de Cérdoba, las que determinaron a
Sarmiento en la dltima etapa de su vida a modificar su anterior acti-
tud mental despectiva acerca de las institueiones hispanicas del pe-
riodo indiano y a entonar casi un himno de admiracién hacia las mis-
mas 3. Y fueron los acuerdos del Cabildo de Buenos Aires la prin-
cipal fuente de informacién que permitié al historiador y sociblogn
Juan Agustin Gareia elaborar su obra La ciudad indiana, historia
animada y humana de la ciudad de Buenos Aires, que figura entre las
altas producciones de la historiografia argentina.

En estos documentos estin los elementos fundamentales para todo
estudio sobre la larga historia politica y juridica de los Cabildos ar-
gentinos %4,

A través de la lectura de esas actas se advierte la mmlitiplicidad y
variedad de atribuciones que ejercifan los Cabildos, sobre todo en los
siglos XVI y XVII, cuando ‘el Cabildo —al decir de Levene— fué el
supremo legislador’. ‘Al recorrer sus actas capitularves -——agrega—
el estudioso ecomprueba que en estos remotos lugares sus habitantes se
regian por las prescripciones que adoptaban libremente seglin las pe-
rentorias exigenecias y que en principio no econocian las leyes generales,
pues en innumerables casos dudosos, resuelven consultar a autoridades
superiores que estaban a muchas leguas, como la Audiencia de Char-
cas’’ 25, Como la influencia del Cabildo se extendia a la campafia cir-
cundante, dietaba no sélo normas en materia de intereses urbanos, sino
también sobre el derecho rural.

En el siglo XVIII se produee una declinacién de los Cabildos, sien-
do de destacar el cercenamiento de sus atribuciones por la Real Or-

23 Ver: Carros MoucHET, Sarmiento y sus ideas sobre el municipio indiano y
patrio, en ‘‘Revista de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales’’, Buenos Aires,
1952, Ne 30.

24 Entre los estudios realizados utilizando especialmente esta fuente de econo-
cimiento merece recordarse también el trabajo de SamurL W. MEDRANO sobre La
politica de abastos en la tradicién de Buenos Aires, en ‘‘Revista del Instituto de
Historia del Derecho’’, Buenos Aires, 1951, N° 3, pag. 119.

25 RICARDO LEVENE, Historia del Derecho Argentino, t. IT, pag. 307.
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denanzas de Intendentes de 1782. A principios del XIX reverdecen
alguncs de ellos y tienen aectiva participacién en los acontecimientos
revolucionarios.

Merece recordarse entre nuestros primeros legisladores en materia
municipal al limefio Alonso de Solérzano y Velazeo, oidor de la Au-
diencia de Buenos Aires, quien redactd ordenanzas para los justicias
y demés regidores, aprobadas por la Audiencia y leidas en el Cabil-
do el 27 de noviembre de 1668 y que se aplicaron sin pedir al Rey su
aprobacién. En 1666 les fué encomendada por el Cabildo de Buenos
Aires a los regidores Juan Fernandez Guillen y Juan de Relux y Huer-
ta, la redaccién de los ‘Estatutos y Ordenanzas de la ciudad de la San-
tisima Trinidad del Puerto de Santa Maria de Buenos Aires'’, apro-
bados por el Rey en 1695, por gestién del Procurador de esta ciudad
don Gabriel de Aldunate y Rada, ¥ que estuvieron en vigor hasta 1814 26,
Con anterioridad, el Cabildo de Buenos Aires por resolueién del 8 de
octubre de 161037 habia dispuesto aplicar en la ciudad los titulos 11
vy 12 relativos al Fiel Ejeeutor v a los Regatones de las ordenanzas del
Virrey Franeisco de Toledo, hechas en el Perti en 1572 para la Ciudad
de Cuzco.

26 Ver: JosSt TorRrRe ReverLo, Estatutos y ordenanzas de la ciudad de lg Santi-
sima Trinidad del Puerto de Santa Marig de Buenos Aires, edicién facsimilar de
la Institueién Cultural Espafiola, Buenos Aires, 1939, También R. LEVENE, Historia
del Derecho drgentino, IT, pag. 349. Sobre la personalidad de Solérzano y Velazeo,
ver pag. 374.

27 dcuerdos del Extinguido Cabildo de Buenos Aires, publicados por el Archivo
Municipal de la Capital, Buenos Aires, 1886, t. IT, pag. 175.




LA REVOLUCION DE MAYO
Y SUS CONSECUENCIAS EN LA SITUACION
DE LA CLASE TRABAJADORA

Por LUIS A. DESPONTIN
Profesor de Derecho del Trabajo
en la Universidad de Cérdoba

Cox frecuencia al recordar el afio 10, se tienen presentes tan sélo epi-
sodios ya bien eonocidos: la Primera Junta y sus figuras principales;
la caida de Cisneros; el Cabildo Abierto; los antecedentes  econémicos
del movimiento, ete. Entiendo que en estas celebracicnes no se ha te-
nido en cuenta el problema del trabajo y de los artesanos y la forma
¢6mo- desarrollaban sus actividades hace cerca de 150 afios en la vida
tranquila del Virreinato. '

Tampoeo lo que el movimiento de Mayo influye en estos elementos
que silenciosamente constituian la fuerza econémica de la nueva nacién.

C030 SE TRABAJABA DURANTE EL COLONIAJE. — La sociedad colonial
tenia sus cuadros sociales perfectamente determinados, En ellos reinaba
una verdadera jerarquia de sus elementos clasificados. Gran parte de
sus actividades profesionales se hacian conforme al sistema de los gre-
mios siguiendo en algo a las corporaciones de trabajadores de la Edad
Media, adaptadas al medio americano.

Se suponia que la Sociedad existia en hase a una forma de divisién
de las actividades encasilladas, en donde cada uno tenia su funcién se-
mejante a la propia de los diversos érganos del cuerpo humano. En tal
sentido, acaso, sin tenerlo presente, se aceptaba el viejo episodio romano
que cuenta Plutarco al hablar de Coriolano en sus ‘‘Vidas Paralelas’,
sobre la resistencia de la plebe a trabajar por las malas condiciones de
la tarea, y de su retiro a un monte cereano, dejandos a Roma privada en
sus necesidades esenciales. En nombre del Senado actué como interme-
diario Menemio Agripa, diciéndoles a los alzados que, en cierta opor-
tunidad, todos los miembros del cuerpo humano se rebelaron contra el
estémago, quejindose de que sélo €l permanecia ocioso, mientras que los
demds trabajaban para €l y sus apetitos. El estémago —dice Plutareo—
no pudo menos que refrse de esta necedad que 1o les permitia eompren-
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der que si recibia todo el alimento lo era para distribuirlo en los demés
drganos conforme a la misién y necesidades de eada cual. Asi se eonsi-
deraba en aquella época del coloniaje a la sociedad, como organizada por
clases preestablecidas o gremios, con funeiones que cada uno debia cum-
plir en favor de la colectividad.

Claro estd que se olvidaba permitir a estas clases sociales una gran
amplitud para salir o entrar, subir o bajar en sus actividades, de
acuerdo a sus condiciones personales. Se mantenia al individuo en una
posicién como si ésta fuera impuesta por la naturaleza y no accidental
conforme a las circunstancias.

De esta forma se encontraba distribuido el artesanado, la pequeiia
industria y sus servidores en la época en que comienzan las revoluciones
emancipadoras en Iberoamérica y a estos cireulos cerrados era tan difi-
¢il entrar como salir, ejerciéndose asi un verdadero monopolio.

En el viejo Archivo Municipal de la Ciudad de Cérdoba, se encuen-
iran los estatutos aprobados en 1789 por su Gobernader el Marqués de
Sobremonte, para el funcionamiento de hermandades y cofradias de ar-
tesanos. Radl Orgaz los comenta en su obra ‘‘Cuestiones y Notas de
Historia’’. Se disponia por su instrumento que quien quisiera abrir tien-
da o taller debia previamente dar examen de competencia ante el maestro
mayor de su respectiva profesién. Esta obligacién era para plateros, he-
1reros, carpinteros, pintores, albafiiles (eonoecidos con la designacién de
alarifes), zapateros y barberos.

Aprobado el examen, si mas adelante resultaba incompetente, los del
mismo gremio le hacian perder la licencia para ejercer, medida toma-
da tanto en defensa de sus compafieros de profesién, como del piiblico
consumidor. Existian veedores o inspectores del propio gremio que con-
trolaban la produceién para evitar se hiciere en medidas o peso que
violaren los fijados por las reglamentaciones de los estatutos de cada
-especialidad.

Plateros - Zapateres. — Bl de los platercs, era ¢l més privilegiado
de los gremios durante el coloniaje. Constitulan una hermandad ce-
rrada. Se encontraban protegidos por San Eloy, su Santo Patrono.
orfebre francés que actud en el siglo vi y fué elevado a la categoria de
obispo. Su fiesta atin la celebran los plateros en la actualidad el 1°
de diciembre de cada afio.

Los veedores del gremio verificaban que el metal empleado fuera
puro y exactas las mezelas. Se llegaba hasta la pérdida de la profesién
a aquellos que violaban los estatutos y engafiaban al publico o0 a sus
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compafieros de actividad. Las crdenanzas determinaban duracién de
aprendizaje, ndmero de operarios y hasta la exclusién de aguellos que
no tuvieran pureza de sangre. Gran parte de la rica plateria ornamen-
tal de la Catedral de Cérdoba proviene de orfebres plateros de las co-
fradias gremiales que actuaron en el Pert.

Para ejercer la profesién de zapatero en el Buenos Aires colonial se
debia ser hombre de bien, y dar examen de habilidad y competencia pro-
fesional. Los veedores del gremio tenian hasta la facultad de guemar
la produceién gue violaba disposiciones sobre materia prima, calidad,
medidas, ete.

Desaparicion de los gremios, En esta forma, ejercer el artesanado
constitula abuso y privilegio, desde que en ocasiones se excluia a mu-
latcs v hasta al trabajador criollo. La fronda revolucionaria los ba-
rrié en gran parte en 1810,

Se van los gremios y con ellos muchas formas coloniales que ya no
eran posibles frente a las ideas anti-monopolistas de la revoluecién fran-
cesa, que se abrian y difundian en las colonias.

; Mejora con ello la condicién de la gente de trabajo? Indudable-
mente, no.

Todo periodo revolucionario trae como consecuencia un estado mo-
mentdneo de desorganizacidn. A ello se agrega la preocupacién en los
gobierncs patrios, imperiosa e inmediata de la lucha en la frontera y
la batalla por la libertad. Ello los apartaba légicamente de estos pro-
blemas sociales de su poblacién, dejados para después.

Ocurre en el pais, algo semejante a lo que desencadena la Revolu-
cién Francesa al dar por tierra con el sistema corporative cuyas for-
mas monopolistas, atentaban contra la libertad de trabajo: desaparece
también la proteccién que las corporaciones daban al obrero. Quedd
asi indefenso y sometido a la ley de la oferta y la demanda en el im-
perio del maquinismo que comenzaba a actuar. Surgieron de inmediato
jornadas de 12 y 14 horas de trabajo; salario insuficiente, empleo de
nifios y mujeres en las minas, ete.

El peén de la campuiia. ;Qué ocurria después de 1810 con el pedn
de la campafia pastora argentina? Debe tenerse en cuenfa gue la mon-
tonera y la guerra civil hizo desaparecer la cierta tranquilidad y ga-
rantia existente en el interior del pafs. La regla asi, era la inseguridad.
Encontrar en medio del campo a un individuo significaba peligro en
potencia.

i
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Por razén de ello, se tomaron por los gobiernos patrios, medidas
de seguridad, sometiendo al peén de las estancias a los Iimites de esos.
establecimientos, de los que no podia salir, sin permiso policial. Se le
otorgaba la ‘‘papeleta’’ para poder viajar al pueblo vecino y de no
tenerla se lo castigaba. El individuo estaba practicamente como atado
a la tierra. Era casi como un arbol que echaba raices en el lugar de sw
trabajo, :

En ocasiones el castigo se traducia en su envio a las filas del ejéreito
de linea.

El General Paz, en 1829, reglament6 la situacién del pedén de la
zona serrana cordobesa. Dispuso:

1) Que los propietarios de las estancias o de las minas, debian tener
una lista de su personal, €l que no podia abandonar esos sitios sin pre-
vie permiso.

2) Si llegare a huir, se le perseguia como a un rebelde, exigiéndose
la extradicién. Detenido sufria un mes de prisién.

En el caso de troperos, como por sus actividades pasaban de una
provincia a otra, viajaban munidos de su ‘‘papeleta’ en donde se fija-
ba época de salida, destino, etc. También se les facilitaba armas para
su defensa personal.

La libreta de ‘‘conchabo’ constituia un documento indispensable
para todo individuo de trabajo. Se consignaba oficio, lugar de tarea,
deudas con su patrono y obligacién de radicarse, sin poder abandonar
ese sitio.

La esclavitud, Las primeras medidas de la Junta de Mayo, hacen
desaparecer la obligacién de prestar por los indios, su trabajo personal.
También abrogan los sistemas de la mita, yanaconazgo y de la enco-
mienda, que se estilaron durante el coloniaje.

Sin embargo, la esclavitud se mantiene.

Ni indios ni blancos fueron esclavos en la Amérieca Hspafiola. Sélo-
lo fué el negro de Afriea, como consecuencia del escaso rinde de la
mano de obra del aborigen.

La Asamblea del Afio XIII deeclara abolida la eselavitud para los
nifios que nacieran en el territorio de la Reptblica a partir del 31 de
enero de 1810. Asi, el esclavo se mantiene hasta la sancién de la Cons-
titueién Nacional de 1853.

Esta institucién en América espafiola, y sobre todo en la Argentina,
fué mansa, en forma de vineulacién de tipo familiar. Se desempefiaban:
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en ¢l servicio doméstico, en la fabricacién de dulees, y en algunos tra-
bajos de artesanado.

No obstante el imperio de las generosas ideas religiosas, el esclavo
era eonsiderado como un objeto, como una ‘‘cosa’’, como un instrumen-
to més de trabajo al lado del animal. Se compraba y se vendia sin
ningin eserfipulo. ’

Es interesante leer en los diarios de la época —portefios y cordobe-
ses— algunos interesantes anuneios que personalmente he recogido y
que consigno en mi obra sobre ‘‘Evolueién del Trahajo en América’’.
Asi:

1) ““Se vende una eselava con una hija de pocos dias; en la Casa de
la Imprenta, le dardn razén’’.

2) ““‘Se venden dos criadas de 18 a 20 afios, una de ellas con leche’’.

3) Tenemos éste de 1816: ‘‘Una mulata de edad media, se vende a
precio edmodo; es de buen serviecio y estd préxima a ser madre’’.

4) En 1817 se pondera la mercaderia diciendo: ‘‘Se vende una eria-
da soltera, joven, de buen servicio; el gue quiera comprar se veri
con su amo don Joaquin Belgrano’’.

5) Algo méas claro atn: ‘‘Se vende una negra nodriza de 18 a 19
afios de edad, de buen servicio, sabe coecinar, lavar y planchar,
no tiene vicios ni enfermedades, €s primeriza de 12 dias, de abun-
dante leche y le vive la eria’’.

6) En 1818 el duefio de una panaderia anuncia gue vende ¢l nego-
cio con toda su esclavatura.

7) En el mismo afio se consigna este anuncio que da una idea termi-
nante de la mentalidad de la época: ‘‘Se vende un negro fornido,
marinero, regular jabonero y wvelero, con principio de albafiil y
en suma ftil y dispuesto para todo trabajo’’.

Debe tenerse en cuenta que las familias coloniales —por la falta
misma de industrias— fabricaban su jabén, sus velas v gran parte de
los elementos necesarios para la subsistencia en sus propias casas, los
¢que dificilmente se encontraban en almacenes, bien desprovistos por
cierto.

Estas familias v los propios conventos en ocasiones en la factura de
sus dulees caseros, jabones, ete. vendian o cambiaban con otros pro-
ductos. Este fenémeno ha sido universal y en todas las organizaciones
primitivas ha ocurrido siempre lo mismo, tal en las familias griegas
y romanas de la misma época.
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8) Hasta el miswmo ejéreito recibe eseclavos: Don José Baudrix en
1819 hace donacién al Estado de un esclavo de su propiedad
para el servicio de las armas, €l que es aceptado.

Ley pE CORDOBA SABRE LOS GREMIOS EN 1858. Ya en vigencia la Cons-
titucién de 1853, que proclama la libertad de trabajo y de industria,
€l Gobierno de Cérdoba dispone que es obligacién de los artesanos que
integran los gremios ser examinados. Aquellos que no se sometian a
esta exigencia, se les clausuraba su taller.

Lios maestros de cada especialidad debian hacer un eenso en sus
respectivas profesiones. También determinaba la forma de realizar el
aprendizaje de menores —como manera de combatir el vagabundaje—
v el trabajo de los obreros aun conocidos eomo ‘‘compafieros’ confor-
me se les designaba en las viejas corporaciones europeas ya desapa-
recidas.

Es que la poca industria y la pobreza de la poblacidn, exigia este
.control, que se mantiene hasta el comienzo del desarrollo econémico del
pais a principios del presente siglo.

Opinién de Bialet Massé. Juan Bialet Massé, gestor de la obra del
Dique San Roque, fué a la vez el primer profesor de Derecho del Tra-
bajador en el pais al fundarse esta citedra en la Universidad de Cor-
doba —y que hoy desempefio con verdadero honor para mi—— examiné
la situacién del trabajador en el pais en el afio 1900 —mAas 0 menos—
con un informe que elevara a Joaguin V. Gonzilez, Ministro del In-
terior en la segunda Presidencia de Roca. Habla del trabajador eriollo
v de los cargos que se le hacen a su falta de rendimiento. Nos dice
‘Bialet:

“Cémo podria lograrse individuos de progreso, si durante ochenta
““afios se le ha pedido sangre para la guerra de la independencia
““0 en las luchas de la frontera o para las rénovadas eontiendas
““civiles. No sblo se di6 o se le llevé de viva fuerza, sino que su
“tropilla de vacas, cabras .o de ovejas le era arrebatada por las
““montoneras o si trabajaba, lo era bajo régimen de servidumbre o
““de diseiplina casi militar, cuando no se le sacaba, tantas veces,
‘el producto de su trabajo por el vale de la proveeduria’’.

Tal el panorama del trabajo, desde el coloniaje a través de los he-
chos de la independencia y de la guerra civil hasta el 900.

6
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Para juzgar a la gente de aquel entonces, se serfa injusto —segin
1a expresién de C4reano— si no nos situdramos en su época, consultéra-
mos sus intereses y hasta sus mismas pasiones.

Era la ley del momento la forma de trabajar. Mirarla con la men-
talidad actual seria eomo si la gente del futuro juzgara nuestra acti-
vidad en problemas presentes, sin conocer nuestro medio de actuacién
y nuestra misma mentalidad, '

Debemos recordar siempre que el pasado aporté para el més ade-
lante en este constante andar social hacia la independencia del esfucrzo
pencso en la prestacién del trabajo. Esta conclusién la plantea la es-
cuela solidarista al afirmar que ‘‘Las generaciones actuales son deu-
doras de las ‘‘generaciones pasadas, como ellas serdn acreedoras de
la futuras’’.

.



UNA ACADEMIA DE DERECHO INDIANO
BAJO CARLOS IIT

Por JOSE M. MARILUZ URQUIJO

ST se repasan las péaginas dedicadas por los antiguos autores espafioles
a la enseflanza del derecho, se encontrar reiteradamente 1a ceritica a la
exeesiva importancia que las universidades concedian al derecho romano,
¥ al semiolvido en que era tenido el derecho nacional, es decir, la legis-
laeién expedida y aprobada por la Corona Espafiola para regir a sus
stbditos. La corriente viene de lejos, pero es a medida que avanza el
siglo xviI, cuando se acentfia este nacionalismo Juridico que censura
simultdneamente a los profesores, que s6lo ensefian el derecho justinia-
neo, a los abogados que fundan sus alegatos con citas de leyes o autores
romanos y a los jueces que sentencian conforme a lag viejas normas
dictadas para otras tierras y otros hombres,

El americano Antonio Joaguin de Ribadeneyra y Barrientos, histo-
riador, poeta y autor de un difundido texto sobre el Real Patronato
Indiano, nos dicd en 1752, que de las universidades salen muchos alum-
nos y aun catedriticos, que después de haberse quebrado las eabezas con
Vinnios y Pichardos, ascienden a oidores de algtin tribunal y, ““...no
pudiendo contraer a nuestros derechos reales aquellas doctrinas y sen-
tencias de los jurisconsultos, lo embrollan todo ¥y no haeen méis gue
confundirse, viéndose precisadocs, a oeurrir vergonzosamente a log alfa-
betos de Ximénez, Olano, etc., para ver las coneordancias que les minis-
tran, sin acertar jamés a darles su justa aplicacién’’ L,

Podria agregarse que, si el derecho de Castilla era oscureeido en las
universidades por los fulgores del romano, con mayor razén, resultaba
preterido el estudio de las instituciones indianas en las que sélo profun-
dizaban aquellos que, después de concluidos sus estudios, aspiraban a
conseguir ocupacién en las magistraturas americanas. No faltaban ex-
cepeiones como aquel don Manuel de Rosas y Prieto, caballero de la
Orden de Calatrava y colegial de Salamanea, a quien se elogiaba el afio

1 ANTONIO JOAQUIN DE RIEADENEYRA v BARRIENTOS, El passatiempo. Poema
endecastlabo diddctico, Madrid, 1752, t. 11, p. 40.
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de 1768 en el Consejo de Indias, por haberse propuesto defender en las
aulas salmantinas la justa adquisieién hecha por los reyes de Espafia
de los Reinos de las Indias y su legitima retencién, ‘‘materia no vulgar
y acaso no propuesta en las escuelas’” %, pero lo cierto es que los pro-
blemas juridicos planteados por el Nuevo Mundo, solian estar ausentes
de las lecciones y ejercicios literarios con, los que se formaban 10; uni-
versitarios espafioles de los siglos xvir y xvIm.

Sin mayor fruto diversas medidas oficiales habian procurado ende-
rezar €l aprendizaje de la jurisprudencia por cauces nacionales y asi
la ley 4, titulo 1, libro 2 de la Nueva Recopilacién mandaba que log
letrados estudiasen especialmente las leyes patrias, y Felipe V decre-
taba en 1718 que en todas las universidades se explicase derecho espa-
fiol y que sélo se permitiese la ensefianza del romano para mayor ilustra-
cién y noticia de aquél. En 1776 se da un nuevo paso por esta misma via
al establecer Carvlos IIL el ntimero de chtedras y régimen de estudios
que deberia aplicarse en la Universidad de Granada. El plan estructu-
raba en siete cursos la carrera de derecho. El primero comprenderia
1a historia del derecho con los rudimentos del derecho natural, roma-
no, patrio, piblico universal y ecandénico; en el segundo y tercero se
explicarian a los alumnos las instituciones del Emperador Justinianc
‘‘teniendo especial euidado de advertirles las leyes concordantes del
Reino por €l mismo orden de los titulog y materias de las Institucio-
nes. .. ensefidndoles por consecuencia al mismo tiempo el manejo de los
cuerpos del derecho Romano y Espafiol’’; el cuarto y quinto eursos
se destinarian al derecho canénico; el sexto, al derecho patrio y el sép-
timo, al derecho publico universal. Es interesante destacar ese sexto
curso eonsagrado al derecho patrio, pues el plan incluye entre otras
obligaciones del catedritico la de ejercitar a sus discipulos en la teé-
rica y préctica del derecho nacional por las rtubricas de las dos recopi-
laciones de Castilla e Indias. No obstante estos buenos propésitos fal-
taban textos ad wsum scholorum que ofreciesen una visién integral del
derecho espafiol eon su vigorosa rama indiana y, puesto a hacer las
pertinentes indicaciones bibliograficas que sirviesen de orientacién pa-
ra preparar el programa trazado, el plan se vela precisado a reconocer
la insuficiencia de todos los manuales cireulantes. Después de desechar
la Historia del Derecho Real de Espafia de Antonio Fernindez Prieto
v Sotelo por carecer de ‘‘la exactitud y eritica necesaria’’, el plan

2 ARCHIVO GENERAL DE INDIAS, Indiferente General, 1656.
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recomendaba a falta de cosa mejor la ltima edicién de las Institu-
ciones del Derecho Civil de Castilla de Asso y Manuel, las Institutio-
nes Hispanae de Antonio de Torres y Velaseo, y los Discursos criticos
sobre las leyes y sus intérpretes de Juan Francisco de Castro. Ningu-
na de estas obras se refiere directa o indirectamente al derecho indiano.
La obra de Torres y Velasco estudia las instituciones de Espafia en
forma rapidisima (166 pags. en 8.°), sin hacer citas de leyes y ajus-
tando su contenido a la estructura de las instituciones justinianeas:
hasta las definiciones estidn calecadas del derecho romano con las alte-
raciones indispensables para adaptarlas al derecho espafiol. El libro
de Asso y Manuel, en cambio, apoya sus proposiciones en leyes espafio-
las y doctrinas de los amtores regnicolas pero sélo trata de personas,
cosas v aceciones, y finaliza el resumen histérico de la legislacién de
Castilla con el que se inicia, en el afio 1637. Finalmente, Castro en
sus Discursos criticos se contrae en demostrar los defectos de la legis-
lacién vigente y la necesidad de dictar un nuevo y metédico cuerpo de
derecho, y, aungue incluye capitulos de historia juridieca aprovechables
para los estudiantes, no avanza més alld de las adiciones a la Nueva
Recopilacién de Castilla. Nada encontraria el aprendiz de jurista que
buscase aclarar alli alguna duda sobre derecho indiano; lo que si ha-
llaria es algtn halde de agua helada dirigido a enfriar su vocacién
como aguello de que ‘‘sélo la necesidad de vivir puede ocupar un es-
piritu prudente en la profesién de abogado’’ 3.

El plan de 1776 se aplieé s6lo a medias v, no obstante las protes-
tas de ajustarse en lo posible a su espiritu, la universidad de Granada
demoré el establecimiento de algunas de las cétedras previstas. De
los informes de 1781 y 1782 resulta que, lejos de dedicar un curso es-
peeial al derecho patrio, los alumnos no tomaban otro contacto con la
legislacién real que el proveniente de la concordancia entre amhbos de-
rechog ¢on que los profesores de derecho romano ilustraban sus explica-
ciones de los textos de Justiniano* En dichos informes nada se dice
de la exposicién de la Recopilacién de Indias ordenada en el plan de
Carlos III y, por otros testimonios que en seguida veremos, se sabe
que el derecho indiano quedaba fuera de las lecciones impartidas desde
la Universidad. La exclusién era especialmente lamentable en ¢l caso

3 JuAN Fraxcisco pE CASTRO, Discursos politicos sobre las leyes y sus intérpre-
tes, Madrid, 1765, t. I, prélogo.

4+ FrANCISCO DE PAvLa MANTELLS Y NabpaL, Historia del origen y fundacion
de la Universidad de Granada, Granada, 1870, p. 342 y 362,
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de Granada pues era alli donde estudiaba gran parte de la juventud
andaluza y andaluces eran por esos afios casi todos los convocados a
oeupar puestos de justicia en América. De los cinco reinos de la An-
dalucia y de las provincias confinantes de Extremadura y La Man-
cha sélo Sevilla y Granada contaban con estudios generales y ¢ra Gra-
nada la que por sus singulares caracteristicas se prestaba mejor para
ser un centro universitario de primer orden. Al informar sobre el lu-
gar méis adecuado para establecer un colegic de nobles americanos An-
tonio Porlier subrayaba las ventajas de Granada diciendo que ¢n ella
se encontraban ‘‘en suma abundancia y a los precios més eémodos to-
das las cosas necesarias a la vida, apartada de la peligrosa afluencia
de extranjeros, por lo templado de su temperamento es muy saludable
¥ propicia para los estudios en todas las estaciones del afio, hay uni-
versidad eon grandes proporeiones para hacer progresos en los varios
ramos de literatura mayormente con la emulacién de otros eolegiog alli
establecidos. ... no hablendo alrededor grandes ciudades donde esperar
las entradas en <l colegio o donde pasar las vacaciones, se guita el reecelg
de que los mismos jévenes se corrompan ¢ se preoeupen de ideas contra-
rias a las del gobierno’’ 5, Segin la guia universitaria de 1786, la uni-
versidad iliberitana contaba ese afio con 630 alumnos matriculados, de
los cuales 170 seguian los cursos de leyes y 76 los de cénones S,

Desde el encumbramiento de José de Galvez a las més altas posiciones
del estado espafiol, los andaluces eran preferidos para llenar las vacan-
tes indianas y era bien sabido que, después@de haber ubicado a todos sus
parientes en eargos importantes, el todopoderoso ministro procuraba fa-
vorecer a sus paisanos. El postulante que no tenia la dicha de haber na-
cido en la aldea malaguefia de Macharaviaya, cuna de los Gélvez, trataba
de justificar que era originario del Obispado de Malaga o, por lo menos,
que habia venido al mundo en tierras de Andalucia, tanto es asi que, en-
tre los memoriales de los que pretendian obtener puestcs oficiales por
intermedio de José de Galvez, no es insblito encontrar a guisa de eficaz
apoyo el arbol genealbgico probatorio de algtn lejano entronque con la
familia del ministro, o <1 certificado de haber nacido en el sur de la
Peninsula.

Sabedor de esa situacién, el licenciado José Francisco Sanchez del
Agnila, abogado de la Real Chancilleria de Granada, se dirigiaen 17852

5 Ancnrvo GENERAL DE INDIAS, Indiferente General 1620.
6 Quia histérica de las Universidades y demds cuerpos literarios de Espafia y
América. Curso de 1786, Madrid, 1787.
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José de Galvez para poner de relieve €] contrasentido de que, no obstante
ser’ los jévenes andaluces los més interesados en el estudio de la legisla-
¢ién indiana, salfan de la Universidad sin conocimiento alguno de clla
por no haber en Granada citedra o persona que la explicase y por faltar
de las bibliotecas los libros especializades a los que hubieran debido
recurrir en caso de querer estudiarla por su cuenta’. La consecuen-
c¢la —continuaba Sanchez del Aguila— era que los nombrados para
el Nuevo Mundo debian unir a las fatigas del viaje el apresurado e
insuficiente estudio de las leyes indianas, 1o que se reflejaba en los
desaciertos que cometian al llegar a sus destinos. Para obviar tales in-
convenientes, se habla dado al estudio de las instituciones indianas,
habia anotado las leyes castellanas que podian conciliarse con las de
Indias y comenzado a trasmitir sus conoeimientos a algunos aboga-
dos v estudiantes que se lo habian pedido. Su deseo seria ahora conti-
nuar tales ensefianzas en una academia pablica y de grado, que con-
tase con los libros necesarios para el aprovechamiento de todes y que
tuviese la real aprobacién y la proteceién de Gélvez.

A fuer de habil letrado, Sédnchez del Aguila reforzaba su escrito con
argumentos que no dejarian de impresionar a ministro tan orgulloso
de su solar nativo ecomo sensible a los lazos del paisanaje. Su intento

[3

—decia— mno tenfa otra finalidad que ‘“el honor de mi nacién y el ¢s-
plendor de los andaluces’ y, como al pasar, dejaba constancia de que,
si hasta el momento no habia ambicionado cargos americanos, era por
no alejar a su mujer de Malaga de donde era oriunda,

Como respuesta, bajé al Presidente de la Caneilleria de Granada
una R. O. de 30 de setiembre de 1786 para pedirle informes sobre la
situacién v adelantamientos de los estudios particulares establecidos
por Sinchez de Agmila. Apenas dias més tarde Juan Marifio eontesta-
ba al Marqués de Sonora elogiando el ‘‘brillante talento, literatura ¥y
aplicacién de Sinchez’’ ¢ informando que su academia funcionaba des-
de haecia un afio, que a ella concurria dos veces por semana un grupo
de jovenes y que su objeto era tratar ‘‘los puntos legales, politicos y
econdmicos correspondientes a la decisién de los negocios contenciogos
y gobiernc de las Américas e Indias’’. Reconociendo su utilidad, Ma-
yifio llega a proponer que en cada cancilleria o audiencia de la Me-
trépoli se cree una academia semejante y que para formalizar la de

7 ArcHIVO GENERAL DE INDIAS, Indiferente General 382,




88 REVISTA DEL INSTITUTO DE HISTORIA DEL DERECHO

Granada se le den unas constituciones que pasén a la aprobacidn de S.
M. por la via reservada de Indias.

Esto dltimo pareece haber hallado una favorable acogida en Gélvez
pues antes de terminar el afio Sénchez del Aguila le remite un pro-
yecto de las ‘‘Constituciones que han de observar el Presidente e indivi-
duos de la Academia de Jurisprudencia Indica establecida en esta
Corte y Ciudad de Granada’’, compucstas por un preimbulo y 28 ar-
ticulos comprensivos de las obligaciones y derechos del presidente, del
fiseal v secretario y de los demds académicos. Al mismo tiempo, solici-
ta que al oficializarse la academia sea nombrado su presidente y que
en 1o sucesivo se exija haber estudiade Derecho Indico en ella o en
otras semejantes como requisito previo para obtener el titulo de abo-
gado u optar a oficios ptblicos.

La forma de academia dada por Sinchez del Aguila a su estable-
cimiento edueacional era Ia habitual en la época, para completar la en-
sefianza tedrica del derecho impartida desde la universidad. En las aca-
demias se reunian los estudiantes para debatir bajo la direceién de
un presidente algunos puntos arduos de la jurisprudencia o para des-
arrollar procesos figurados en los que desempefiaban alternativamente
las funciones de jueces, abogados o fiscales. FExistian institutos de esta
clase, pablicos o privados, en todo el Imperio, incluso en el Rio de la
Plata, en donde dos al menos abrieron sus puertas: uno en Chareas, que
ha sido estudiado detenidamente por Ricardo LeveneS3, y otro de me-
nor importancia que funcioné en Buenos Afires a fines del siglo xvi,
al cual nos referiremos en otra oportunidad. Lo novedoso de la aca-
demia granadina de Sinchez del Aguila no radicaba, pues, en su orga-
nizacién sing en su dedicacién exelusiva al derecho indiano.

Aunque habitual, el sistema de las academias de derecho no era
aplaudido por todos. Refiriéndose a las de Madrid, José de Covarru-
bias dice por esos afios que se hablan convertide en perjudiciales por-
que ‘‘la mayor parte de sus individuos fiados en lo que aprenden en
ellas superficialmente, abandonan el manejo de libros y procesos. ..
¥ Se tinturan de una préctica ficticia y abstracta que los hace cometer
después muchos errores y no tiran méis que a saber el mecanismo, di-
gédmoslo asf, de los tribunales’” en lugar de aprender ‘‘por principios
las leyes del orden judicial’?.

8 RicarDo LEVENE, La Academia de Jurisprudencia y la vide de su fundador
Manuel Antonio de Castro, Buenos Aires, 1941, p. 33 y ss.

9 JosepE DE COVARRUBIAS, Discurso sobre el estado actual de la abogacia en
los tribunales de la Nacidn, Madrid, 1789, p. 42.
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Por 1o que sabemos a través de sus constituciones, la academia de
Sédnchez del Aguila tenia un tono distinto y superior al de la genera-
lidad y, al menos en lo relativo al manejo directo de los libros magis-
irales, escapaba. a las censuras de Covarrubias. Mas que €l conocimiento:
practico del proceso judicial, que era lo que ocupaba la mayor parte
del tiempo de las demds academias de jurisprudeneia, importaba a
Sanchez del Aguila estudiar sistematizadamente la legislacién de In-
dias, eotejarla con la de Castilla para puntualizar sus concordancias
v divergencias y revelar su razén y sentido con el auxilio ‘‘de las his-
forias pertenecientes a las Indias Orientales y Occidentales y con las
que tengan correlacién con las potenecias extranjeras inmediatas’.
; Cudles eran los textos utilizados? Sélo sabemos que los libros perte-
necian a Sénchez del Aguila v que éste los prestaba a sus diseipulos
a la espera de que la real aprobacién trajera consigo la posibilidad de
formar una biblioteca propia de la academia.

Para ingresar a ella seria preciso tener el grado de bachiller en de-
recho civil o candnico, el haber practicado un afio en algtn bufete de
abogado o en la academia practica del colegio de abogados de Grana-
da y prestar juramento de observar las constituciones de la academia
v defender €] misterio de la Purisima Concepeién. Los cursos dura-
rian dos o tres afios y las clases serian bisemanales desde octubre has-
ta mediados de junio; los asistentes procurarian traer estudiado el punto
sefialado por el presidente en la reunién anterior v las disertaciones
de cada uno de los académicos terminarian con las réplicas de sus com-
pafieros que podrian eorf‘egir los errores que notasen.

Lias constituciones nacieron bajo buenos auspicios. El presidente de
la Cancilleria de Granada juzgdé que podian aprobarse por estar ‘‘aco-
modadas a principios comunes de sana razén’’ v José de Gélvez pasd
los antecedentes al Consejo de Indias con una nota que equivalia a
una recomendacion pues en ella expresaba que la academia granadina
habia funcionado ‘‘con utilidad por espacio de afio y medio’ .

En el Consejo, empero, las cosas cambiaron y en el dictamen suscrip-
to el 13 de mayo de 1787 los dos fiscales se expiden en contra del pro-
vecto. Después de insinuar que las constituciones establecian una en-
seflanza excesivamente tedrica de la jurisprudencia, van al fondo del
asunto y, planteindose el problema de la personalidad del derecho
indiano, llegan a la conclusién de que éste no tiene rasgos particulares
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lo suficientemente acusados como para justificar que se lo estudie se-
paradamente del derecho castellano. No hay ninguna diferencia —di-
cen— en cuanto al dereche privade, ultimas voluntades, contratos,
.adquisicién de dominic y castigo de delincuentes; son escasas las va-
riantes en lo referente a virreyes, audiencias, juzgados ordinarios o
delegados, minas, tropa veterana o miliciana; y las tnicas variantes
-entre la Recopilacién de Indias y la de Castilla son que la primera in-
-cluye puntos sobre navegacién, armadas y flotas, y que la jurisdiceién
se ejerce respecto de vasallos indios que por su miserable condicién
exijen ser tratados con mas humanidad y consideracién. Asi como no
hay academias especiales para estudiar log fueros de Aragdn, Navarra,
Vizeaya y Guiptizeoa sin que por €llo hayan faltado a S.M. letrados
instruidos en ellos, no tiene por qué haber una acalemia de derecho
indiano, y €l defecto de conocimientos ahora notado podria subsanars2
incluyendo puntos de legislacién indiana en la academia general de
prictica forense existente en Granada. Con manifiesta mala voluntad
hacia el proyecto los fiseales remachan su dictamen con. la peregrina
afirmacién de que el acceder a la instancia de Sénchez del Aguila se-
ria infligir un vejamen indirecto a los ministros ‘‘que han servido y
sirven al Rey en ambas Américas con notoria suficiente instruceifn,
adguirida antes de sus plazas sin haber estudiado por el nuevo método’’.

El dictamen resulta bien extrafio si se considera que uno de sus
autores, el fiscal de la Secretaria de Nueva Espafia Antonio Porlier,
habia expuesto en una oportunidad anterior ideas totalmente opues-
tasa acerca de la similitud o desemejanza existentes entre ¢l derecho
-castellano y el indiano. En efecto, refiriéndose a la posibilidad de ex-
‘tender a América la pragmética sancién sobre el matrimonio de hijos
de familia, habia dicho Porlier en 1777 que ‘‘los Reynos de Indias se
diferencian casi en un todo de los de Europa, no sblo por la diversidad
de sus habitantes, sino es también por la distineién y variedad de sus
-climas. Die aqui ha provenido que rara vez se pueda preseribir y aplicar
proficuamente una providencia comin comprensiva de ambos reynos y
as{ se ve que las reglas gubernativas que se adoptan en HEspafia no tie-
nen lugar en las Indias sino es por medios eondicionales y con modi-
ficaciones ampliatorias o restrictivas y esto es puntualmente lo que
debe premeditarse en el presente caso’’ 19,

Como puede verse, el contraste entre ambos escritos de Porlier es

10 Arcmivo GENERAL DE INDIAs, Indiferente General 367.
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sgvidente, mixime que en el que acabamos de citar se ventilaba un
punto de derecho privado, materia que, a estar a su otro dictamen, era
-encarada en forma absolutamente idéntica por ambos derechos.

Sospechamos que la verdadera razén de quererse cerrar el paso al
pedido del abogado granadino era la de ser mn proyeeto prohijadc
por (Gélvez, cuya buena estrella e influencia habian comenzado a men-
guar a raiz de la enfermedad que lo llevaria al sepulero. Conforméan-
dose con el difamen de los fiscales la sala segunda del Consejo de In-
dias elevd una consulta el 23 de mayo de 1787 en la qgue, sin oponerse
a que continuase abierta con cardeter privado la aecademia de Sanchez
del Aguila, no juzgaba conveniente darle la real aprobacién solicitada.
Carlos III se manifesté de acuerdo y asi termind este proyecto enca-
minado a dar mayor extensién y jerarquia a los estudios de Derecho
Indiano 1%,

Sin embargo, esta clase de temas no quedd totalmente al margen
.de los institutos peninsularves de fines del siglo xvmr pucs en algunocs
de ellos continuaron explicAndose algunos aspectos del sitema institu-
cional del Nuevo Mundo. Asi, por ejemplo, el catedritico de ccmercio
del Real Colegio de San Telmo de Malaga debia reformar ¢ ilustrar
en sus clases las lecciones de eomercio del abate Genovesi para adap-
tarlas a los Reinos de Espafa e Indias valiéndose de los libros de Ge-
rénimo Ustériz, Bernardo de Tlloa, Bernardo Ward v Nicolds de Arri-
quivar, auntores todos que dedicaron larga atencidén a los problemas
del comercio con las Indias 12

Por ¢l dictamen fiseal dado eontra la proyectada academia de San-
chez del Aguila sabemos que la Real Academia de Derecho Espafiol
y Piblico titulada de Santa Barbara, que funcionaba en Madrid, solia
incluir puntos de derecho indiano en sus programasg de trabajo y esto
halla confirmacién en el plan de disertaciones de 1791 que corre en un
folleto impreso el siguiente afio 13, En é] se propone como tema la uti-
lidad que resultaria de la ‘‘reunién de la hacienda de Indias a la de
Espafia’. Se trataria, ademés, del origen, organizacién y alteraciones

o

11 Tgnoramos si José Francisco Sdnchez del Aguila continué con su academia.
Quizéd una investigacién en archivos granadinos resolveria la cuesti6én.

12 Ordenanza para el Real Colegio de San Telmo de 3Adlaga, Madrid, 1789.
Hemos consultado dicho impreso en el Archivo General de Indias, Indiferente
‘General 383.

13 Jost CovaRRUBIAS, Plan de disertaciones sobre prdctica de tribunales apro-
-bado por la Real Academia de Derecho Espaiiol y Publico con el titulo de Santa
Bdrbara formado de orden de la misma por su Vicepresidente. .., Madrid, 1792.
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sufridas por el Consejo de Indias a lo largo del tiempo, de sus facul-
tades, de qué cosas y personas conocia, de los limites de su jurisdiecién
v de la jurisdiccién de las audiencias indianas.

-~ En-ese mismo afio Gabriel de Ayesa disertaba en la academia ma-
tritense de la Purisima Concepcidn sobre la prictica observada ‘‘res-
peeto al comercio de negros en América y si podra florecer la Agri-
cultura aboliendo la eselavitud en aquellos paises’ 14,

1¢ Catdlogo de los individuos de la Real Academia de Jurisprudencia Prdctica
erigida en esta Corte bajo la Real Proteccion con el titulo de la Purisima Concepcion
por ¢l orden de antigiiedad que denota el niémero marginal con expresién de clases y
principales ocupaciones de cada uno y plan general de sus exercicios literarios publi-
¢os en este aiio de 1791, Madrid, 1791,




LA LEGISLACION PATRIA DE SANTIAGO
DEL ESTERO

Por ALFREDO GARGARO

EL conoeimiento pleno de la historia del derecho argentino no puede
obtenerse integralmente, sin el estudio de la legislacién patria en el
-orden nacional y provineial.

Por ello, ha emprendido la investigacién necesaria e importante, el
Instituto de Historia del Derecho de la Universidad Nacional de Bue-
nos Aires, que preside con sumo acierto el ilustre profesor doctor Ri-
-cardo Levene. ‘

En relacién a Santiago del Estero, el estudio de la legislacién pa-
tria no ha tenido la investigacidn suficiente y capaz de poner de ma-
nifiesto esa faz del derecho provineial, que si no goza de grandes ante-
-cedentes, cual los ofrecen otras provineias, no deja de ser interesante
por €l contenido juridico peculiar, sobre todo en la époea del gobierno
‘tirdnico de Juan Felipe Ibarra, en que imperaba su voluntad soberana.
por el tiempo largo de més de treinta afios, en que gobernara, hasta su
muerte el 15 de julio de 1851.

Las fuentes de informacién observadas por mi, son enteramente per-
-gsonales a través de la busqueda documental en el Archivo de la Pro-
vinela, desmantelado y desorganizado, que hace sumamente dificil las
investigaciones de todo orden.

No obstante las deficiencias sefialadas, el interés despertado gracias
‘a las instigaciones constantes del doctor Lievene, he podido reunir una
serie de antecedentes legales que ponen de manifiesto en el campo de
la historia juridica de la Provineia, ecual picada espiritual, los puntos
-orientadores a futuros trabajos de mayor aliento.

Para esta labor se puede dividir la legislacién patria en Santiago
-del Estero, en dos ciclos. Desde la Revolucion de Mayo hasta la De-
claracién de la Autonomia el 27 de abril de 1820; v desde este acon-
‘tecimiento politico hasta la codificacién nacional que cierra el perio-
do bien llamado de la ‘‘legislacién patria™,

Nora: Disertacién leida en el Instituto de Historia del Derecho el 19 de
-agosto de 1954,
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Durante €' primer lapso que tuvo la extensién de diez afios, la vida

juridica de Santiago del Esterc estuvo unida a las disposiciones dicta-
das por el gobierno revolucionario que el Cabildo como cuerpo legis-

lativo aceptaba, marchando en consecuencia al impulso de un mismo-

ideal; a la vez que estando subordinada a la Intendencia y luego a
la de Tucwmdn hasta su autonomia, cuantas leyes de caricter general
ellas daban influian por reflejo en su vida juridica.

: De este modo fué que por su situacion de dependencia no tuvo legis-

lacién originariamente propia. Fué después, al tomar la personalidad.
como Estado provincial, que Santiago del Estero elabora una legisla-.
cién patria que sin ser frondosa es singular en muchos de sus prinei-

pios bésicos.

A través de la declaratoria de su autonomia politica, se tiene el pri--

mer paso dado en su legislacién patria al establecerse en el articulo 35.°
que: ‘‘Ordenamos que se nombre una Junta Constitucional para for-

mar Jla Constitucién Provisoria y organizar la economia interior de
nuestro territorio seglin el sistema provincial de los Estados Unidos.

de la Ameérica del Norte, en tanto como lo permitan nuestras locali-
dades™’.

Estos propdsitos fueron obstaculizados por el Gobernador Juan Fe--

lipe Ibarra quien se opusiera con la fuerza a la convocatoria realizada
a ese fin por el Cabildo.

No obstante lo cual, y precisado por la necesidad social de la Pro--

vincia se vié obligado a dietar desde el lugar de Abipones, el 12 de

septiembre de 1820, un Decreto conteniendo diez articulos en los que-

se establecia ; la exigibilidad del pasaporte a todo pasajero sea del esta-

do y condiciones que fuese, para transitar en la Provincia; ni salir de-

ella sus habitantes sin este documento, bajo la pena de dos meses de
servicio en obras phblicas si fuese plebeyo o 25 pesos a quienes no lo
fueran. (Arts. 1 y 2).

En relaciéon al ocio y la holgazaneria, los que no tuvieran medios
de vida, debian forzosamente conchabarse en persona conocida capaz
de satisfacer su salario, que al no hacerlo asi serian destinados a lu-
gares de trabajos ptblicos en donde fuera necesario. (Art. 8).

Scbre el juego de naipes, dados y tabas, prohibiase enteramente los
mismos a toda clase de personas, permitiéndose micamente el de car-

tas a los decentes, con la condena a los contraventores de dos afios da-

servicio en obras phblicas a los plebeyos, y si fueran espafioles a eada

uno de los que se encontrasen jugando la multa de 10 pesos por pri-
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mera vez, 50 pescs por segunda v 100 pesos a la tercera con la reserva
de otras penalidades que impondria el gobierno segtin lo exigieran las
circunstancias. (Art. . 5.°).

Por el robo cometido, aunque sea de una oveja, se le condenaba al
autor del heecho, por primera vez a cien azotes, por la segunda a dos-
cientos y por la tercera al servicio militar a cuatro aflos a racién y .sin
sueldo, aplicindole igual pena al duefio del robo que no hiciera la de-
nuneig correspondiente al haberse arrveglado con el ladrdén. (Art. 6.°).

En los lugares solitarios o montafiosos, se prohibia a personas sospe--
chosas o que no fueran propietarias del terreno, hacer sus habitaciones,
las que debian realizarse en lugaves piblicos prineipalmente junto
a las parroquias donde les fuera més fécil recibir la instruecién reli-
giosa. (Art. 7.°). .

A fin de evitar gue la gente pobre y sin medios de subsistencia, de
la campaifia, se dedicase al robo, el Gobierno obligaba a las personas pu--
dientes a recogerlas y darles su manutencion, la que seria retribuida
con el servicio que prestarian a las familias que las recibian. (Art. 8.°)..

De estas disposiciones se desprenden prinecipios de legislacién penal,.
civil ¥ soeial.

Para el procedimiento judiciario, el Gobernador Ibarra ordena el
3 de enero de 1823, al Ilustre Aynntamiento, que guarde y observe con
exactitud el Gltimo Reglamento Provisorio dado por el Congreso Gene-
ral, el 5 de diciembre de 1817.

F1 4 de febrero de 1826, se establece la Legislatura Provincial, quien
da comienzo al mismo tiempo en forma rudimentaria a la legislacibén
patria en Santiago del Estero, lo cual no obstaba al Gobernador Ibarra
para que continuara a la vez legislando por intermedio de Decretos
sobre materias diversas.

Como consecuencia de la proteccién unitaria del General Paz, se esta-
blece en Santiago del Estero, €l gobierno transitorio del Coronel Roman
E. Deheza, sancionando la Legislatura en esta circunstancia, el 26 de-
julio de 1830, el primer Reglamento de administraciéon pdblica, dispo--
niendo en sus avticulos 19, 20, 21 v 22, en materia de derecho, que: ‘el
ejercicio del Poder Judicial, continuard en la misma forma que estd
establecida, es decir: Dos Jueces de Primera y Segunda Nominaeidn,
dos Regidores v un Sindico Procurador General, los cuales individuos:
forinardn la Tlustre Municipalidad’’, modificdndose, en consecuencia,.
parvcialmente la composicién del Cabildo.

Ademds, establecia un Superior Tribunal de Apelaciones integradec:
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por el Goberrador y dos vecinos nombrados uno por cada una de las
partes litigantes, cuyas funciones concluian wina vez resuelta la ape-
Jacion. ;

En las causas criminales los dos vecinos eran nombrados, uno por el
acusado y otre por el Fiscal de la causa.

El 31 de octubre de 1832, la Legislatura suprime los articulos 19 al
22 del Reglamento Provincial, estableciendo en su lugar que, desde el
1.2 de encro de 1833, quedaba suprimida la corporacién de la ilustre
Muniecipalidad, facultindose al Gobierno para que en su lugar nom-
‘brase los Jueces y demés individuos que creyvera suficientes a compo-
ner el nuevo Poder Judicial, con la dotacién que hallase por conve-
niente asignarles, cuyos Jueces v demés funcionarios serian amovibles
a disposicién del que los nombrase. De este modo la suma del poder
plblico se puso en manos de Ibarra.

En cumplimiento de esta Ley, el 15 de noviembre de 1832, decretdse
lo siguiente por parte del Gobierno: ‘‘Articulo 1° La administracién
del Poder Judicial residird en un Juez de lo Civil y del Crimen y en
un Defensor General de menores y pobres. Art. 2.° El indicado Juez,
obrari con arreglo a los Cédigos espafioles mientras estén vigentes en
el territorio de la Repiblica; y sus facultades no pasardn de las que
tenian los Alealdes ordinarios que han concluido. Art. 3.° Los empleados
de gue habla el Art. 1.°, no podrén formar corporacién aparte de los
demés empleados nombrados por el Gobierno. Art. 4.° Bl Juez podri
nombrar un Eseribiente y un Ordenanza con la dotacién que el Gobier-
no hubiese a bien asignarles al tiempo de su nombramiento. Art. 5.°
Queda nombrado para Juez de lo Civil y Criminal el ciudadano Don
Antonio Silveti, con el sueldo de 300 pesos mensuales. Art, 6.° Queda
nombrado para Defensor General de Menores y Pobres el ciudadano
Don José Blas de Sousalima, con el sueldo de 150 pesos anuales’’.

En posesién del cargo el Juez Silveti, con fecha 4 de enero de 1883,
hace los nombramientos de Alealdes de Barrios y Peddneos para dicho
afio, recayendo las designaciones en las personas siguientes: Alcaldes
de Barrios: de la Plaza, a D. Antonio GoOmez, de la Merced a D. Ma-
nuel Ignaecio Arias, de Santo Domingo a D. Bernabé Diaz de Gareia;
-de San Francisco, a D. Marcos Carrillo. Pedéneos: de Silipica, a José
Vizearra; de Loreto, a Casimiro Gémez; de Soconcho, a José Diaz:
de Salavina, a Antonio Contreras; de Eumampa, a Lmecas Argafaris;
«de La Junta, a José Odolfio Espeche; de Jiménez, a Pascual Gonzi-
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lez; de Matard, a Antonio Lépez; de Cope, a Gaspar Herrera y de
Guasayan, a Benito Garay.

Las resoluciones judiciales de Primera Instaneia, eran apeladas ante
el Gobernador, quien sélo constituia el Tribunal de Apelacién en todas
las materias. Desde luego, que esta nueva composicién del Poder Judi-
cial santiaguefio, marchaba siempre de acuerdo a lo establecido en el
Reglamento Proviserio Nacional del afio 1817, aplicAndose las Leyes
de fondo y forma espafiolas que continuaban en pie.

Por iniciativa del Gobernador de Tucumén, Alejandro Heredia, se
intenta el 30 de noviembre de 1833, establecer un Tribunal Superior
de Justicia para Tueumdn, Catamarca y Santiago del Estero, sin que
prosperase la idea por falta de recursos.

Asi se mantiene la legislacién patria en Santiago del Estero, sin ma-
yores novedades hasta la muerte de Ibarra en 18531, que al tomar el
gobierno sus sobrinos, los Taboada, Antonino, encontrindose en ¢l
mando interino de la Provincia por ausencia del titular, que era su her-
mano Manuel, por concurrencia de éste al Acuerdo de San Nicolds, de-
ereta el 18 de mayo de 1852, para una nueva organizacién judicial en
la Provincia, lo siguiente: ‘‘No habiéndose expedido atin la H. Legis-
latura de la Provincia respecto de su Constitucién y la organizacién
de los poderes que la constituyen, v atendiendo a la grave y urgente
necesidad de que se establezean los Tribunales de Justicia, ya para des-
cargar al Gobierno de este enorme peso que indebidamente le grava, ya
también para garantir los derechos de los ciudadanos con la indepen-
dencia de los podeves y hasta el caso de que la H. Legislatura se expida
con valor y fnerza de Ley, ha acordado: Articulo 1.° Queda estableci-
da en la Provinecia con el titulo de Camara de Apelaciones, un Tribunal
de tres individuos que se nombrarin en su respectivo lugar. Su trata-
miento en cuerpo y en todo acto jurisdiccional serd de Sefioria.
Art. 2.° Conocerdn en grado de apelacién y stplica de todas las causas
civiles, eriminales ¥ mercantiles, que sentenciadas en primera instancia
se elevardn a aquél, en donde terminardn y fenecerdn todas. Art. 3.° La
forma que deben llevar todos los procesos cada uno de su clase, serd lo
establecido por las L. L. Art. 4.° Para el conocimiento de las causas y
esclarecimiento de ellas, que determinen mejor la justicia en su dictado,
adoptara los medios més conducentes con arreglo a lo que pueda pro-
porcionarse para el efecto, segfin juzgue més conveniente. Art. 5.° Todas
las providencias que se expidiesen por el Tribunal, va en la forma, ya
en la esencia de los juicios, serdn autorizadas por el eseribiente del Juz-

7
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gado, hasta tanto se nombre un Escribano Piblico y sus acuerdos los.
hari en los dias lunes, miércoles y viernes de cada semana. Art. 6.° Son
nombrados para integrar el expresado Tribunal, el ciudadano D. Manuel
Palacio, en calidad de Presidente, y de Vocales, los ciudadanos D. Juan
Francisco Borges y D. Santiago del Villar. Art. 7.° Las atribuciones
del Presidente y demés miembros del Tribunal serdn las mismas que se:
le acuerdan por el Reglamento Provisorio del Congreso Legislative
Constituyente de 1817 y demds leyes que a su respecto tratasen. Art. 8.%
Por la Presente Ley queda el Poder Ejecutivo separado del conocimien-
to judieial en lo contencioso, a excepcion de aquellas causas y casos que
por derecho le corresponden. Art. 9.° La presente Ley serd publicada.
con la solemnidad; debida y servird suficientemente de titulo a los ele-
gidos sin perjuicio de ser sometida a la H. L. P., a los fines consi-
guientes’’.

E1 precedente decreto fué sometido el mismo dia a la resolucién legis--
lativa sin ser tratado en razdn a que se preveia la Constitucién Nacional
que orientarfa la materia ew el orden provineial como asi resultd, pues.
sancionada y jurada la Constitucién Nacional de 1853 que disponia en
su articulo 5.°, que: ‘‘cada provineia dictard para si, una Constitucidn:z
hajo el sistema representativo y republicano, de acuerdo con los prinei-
pios, declaraciones y garantias de la Constitucién Nacional y que ase-
gure su administracién de justicia, su régimen municipal y la instruc-
cién primaria gratuita’’, y que: ‘‘Las Constituciones Provinciales serdn
revisadas antes de su promulgaecién’’, la provincia de Santiago del Es-
tero dicté su Constitueién para organizar su vida institucional el 15 de
julio de 1856, siendo aprobada por el Congreso el 29 de agosto de di-
cho aflo.

Esta primera Constitueién, en relacién al Poder Judicial, disponia.
en el articulo 36, que dicho Poder: ‘‘reside en el Tribunal Superior de
Justicia Provineial, ereado por el Tratado de 7 de mayo (de 1856) por
las provincias signatarias de él, y comin a todas ellas (qgue lo fueron
Tuecuman, Salta, Jujuy y Santiago del Estero) desde el momento en
que sea aprobado por el Congreso Nacional e instalado; en un Juzgadoe
de Alzada, en uno de Primera Instancia, en un Juez de Comercio y en
los Jueces de Paz’’.

No obstante la aprobacién del Congreso, la instalacién del Superior
Tribunal de Justicia no se establecié por la falta de recursos, dindose
s6lo cumplimiento a las Ultimas disposiciones del articulo, pero, ante
la necesidad de completar el Poder Judicial Provincial, el Ejecutivo se-
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dirige €l 27 de abril de 1860 a la Legislatura, acompafiando en su Men-
saje un Proyecto de Ley sobre la creacién de una Camara de Justicia
de tres miembros, En vista que la Legislatura no se expedia, el Ejecu-
tivo, con fecha 5 de junio crea el Superior Tribunal con el nombra-
miento de sus integrantes, recaido en las personas de Manuel Palacio v
Alejandro Montes, bajo la Presidencia del Juez de Alzada Don San-
tiago Villar, que se encontraba nombrado el 27 de enero de dicho afio,
Tribunal que no entré en funcién porque la Legislatura el 30 de junio
se aboca el conocimiento de lo anteriormente remitido por el Poder Eje-
cutivo, vale decir, al Mensaje de fecha 27 de abril, resolviéndolo nega-
tivamente en razén a que la Constitucién determinaba cémo debia orga-
nizarse dicho Tribunal, que de otra manera seria improcedente e ilegal,

Aconsejaba la Legislatura en su resolueién, a que el Poder HEjecutivo
instase a los gobiernos de Tucumén, Salta y Jujuy, el cumplimiento de
lo pactado, lo que hecho, no se llevd a feliz término por el movimiento
revolucionario de los Tahoada contra el Gobernador Pedro Aleorta, y
més tarde, por la lucha de la Confederacién con Buenos Aires, que se
dirvimié en la hatalla de Pavém, €1 17 de setiembre de 1861, y la inter-
veneién de Santiago del Estero en la lucha armada sobre La Rioja y
Catamarca.

De este modo se llega a 1864, en que el Poder Ejecutivo con fecha
26 de enero, en Mensaje a la Legislatura, insinfia la necesidad de re-
formar la Constitucién Provinecial a fin de subsanar una serie de defi-
ciencias legales. Aprobada la iniciativa y reformada la Constitucién el
8 de abril de 1864, se estatuyd en el articulo 36 la creacién de una Cé-
mara de Justieia, un Juzgado de Alzada, otro de Primera Instancia en
lo Civil y Criminal y otro en lo Comereial, con los demés Juzgados de
Paz que por el articulo 52 empezarian a tener efecto desde que se dic-
tase la Ley Orgénica de los Tribunales; lo que acontecié el 21 de di-
ciembre de 1864. Esta disponia en sus articulos 264, 265, 266 y 267,
ademés de la organizacién de justicia establecida constitucionalmente,
las leyes que debia de aplicarse en las resoluciones judiciales, diciendo:
““Que los pleitos v las causas de cualquier naturaleza seran decididas y
sentenciadas con arreglo a los Cédigos y las leyes existentes, observadas
hasta hoy en la Reptiblica Argentina con las modificaciones y restrie-
ciones establecidas por las Constituciones Nacional y Provincial, por las
leyes nacionales y los tratados con las potencias extranjeras, con la
observacién del orden siguiente: 1.° Lia Constitucién Nacional, las leyes
de la Nacién que en conseecuencia se dicten o se hayan dietado por el
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Congreso y los Tratados con las potencias extranjeras. 2° La Constitu-
cién Provineial. 3.° Las leyes provinciales, 4.° Las cédulas comunicadas
a la Audiencia que existié en Buenos Aires. 5.° Las Leyes de Indias.
6.° Las Ordenanzas de Intendencia. 7.° Lia Novisima Recopilacién, 8.°
El Cédigo de las Partidas. 9.° El Fuero Real, Fuero Juzgo v Viejo de
Castilla, sin gue sea necesario probar que son usadas v guardadas. Ha-
ciéndose la salvedad que ninguna ley espafiola expedida con posterio-
ridad al afio 1808, tendrd fuerza ni valor alguno y que las Leyes pre-
existentes sobre Procedimientos se consideraran como supletorias, en
cuanto no se opongan a sus disposiciones’’.

En consecuencia, el Poder Ejeeutivo realiza el 3 de enero de 1865
el nombramiento de los miembros de la Camara de Justicia en las per-
sonas de Manuel del Carmen Hernindez como Presidente, y Vocales a
Pedro Gallo y Nicanor Jiménez, siendo la fecha la que corresponde a
la instalacién del Superior Tribunal de Justicia de la Provineia, ya que
la Camara de Justicia revistid esa caracteristica legal.

La primera Constitmeiéon de Santiago del Estero de 1856, tenia como
Apéndice la primera Ley de Elecciones Provinelales contenida en quin-
ce articulos cuyas disposiciones principales, se relacionaban con la elec-
cién en si, que era directa, siendo elector todo ciudadano argentino
mayor de 20 afios o de 18, si fuere emancipado, debiendo estar inscripto
en la Guardia Nacional. Se exceptuaban los religiosos regulares, los
guebrados fraudulentos, infames o traidores a la patria, los imposibili-
tados fisicos o mentales, los empleados dependientes de la Oficina de
Gobierno, siendo elegible todo elector que llene las condiciones de la Ley.

Volviendo a afios anteriores, referénte a la legislacién patria de San-
tiago del Estero, se tiene que en disposicidon monetaria, el Gobernador
Felipe Ibarra dispuso por la earencia de numerario circulante en los
primeros meses de 1823, la primera acuflacién de monedas de plata, en
medio real v reales, en una liga de un 25 %, congeida con el nombre de
““Plata ibarrista’, teniendo la amonedacidn en €l anverso dos dardos en
sotuer, en el campo S. E. (Santiaga del Estero) v en el reverso el sol
entre dos gajos de laurel. Dichas monedas tenfan un didmetro de nueve
milimetros y de peso 1.6 gramos, y dieciséis milimetros 2.5 gramos, res-
pectivamente.

El 11 de noviembre de 1830, durante el gobierno unitario del Coronel
Roméan Deheza, se dicta una Ley mandando cireular en el territorio de
la Provineia la moneda riojana. Mas tarde Ibarra por Decreto del 11
de febrero de 1836, considerando la multitud de plata cortada que se
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desechaba arbitrariamente en perjuicio del comercio, suprime la moneda
envejecida y también adulterada disponiendo la eireulacién de otra de
plata en un real econ poca diferencia a la sellada en 1823, en una can-
tidad de varios miles de pesos.

El 25 de octubre de 1843 v el 2 d¢ enero de 1844, Ibarra dispone la
prohibicién del uso circulante de la moneda de La Rioja y Cérdoba,
respectivamente. Y en razén a la falsificacién de la moneda provincial,
decreta el 25 de octubre de 1844 el desuso de la circulacién monetaria
provineial de 1823-1836, reemplazdndola por la de cordén,

El 5 de noviembre de 1830, por disposicién legal se establece el au-
mento de los derechos de Admana sobre la importacién y exportacion
de los efectos de la Provincia.

El 11 de noviembre de 1830, la Legislatura da fuerza de Ley a los
sigunientes decretos del Gobernador Deheza, correspondientes a las fe-
chas del 9 de setiembre, sobre el establecimiento de una linea de fronte-
ras, fijando dos destacamentos en El Bracho y Abipones; del 12 de se-
tiemhre sobre el establecimento de un Registro Oficial y nacionalizacin
de los fondos municipales; del 29 de setiembre fijando ecomo derecho de
matanza un peso por cabeza; del 30 de setiembre nombrindose para la
campafia Receptores de Alcabala y el que arreglaba el sistema econdmico
del papel sellado; del 2 de octubre referente al sistema de recano en las
ventas pertenecientes a los ramos de carretas, de abasto, carro y pon-
tazgo; del 6 de octubre, fijando privilezios a los pobladores de El
Bracho y Abipones.

El 5 de febrero de 1831, se legisla sobre Ia ampliacién del articulo 2.7,
de la Seccién 2.a del Reglamento Provincial por el que se establecia
que la representacién legislativa seria en lo sucesive de un ntmero doble
con la renovacién de la Camara por mitad cada seis meses, cuya ¢leccién
seria directa.

E1 21 de febrero de 1835, por voluntad expresa de Jbarra, se extingue
la Legislatura hasta su muerte.

A partir del restablecimiento de la Legislatura que lo fué el 10 de
noviembre de 1851, se acenttia paulatinamente la legislacién patria y
entre sus principales disposiciones se tiene: la Ley del 30 de octubre
de 1857, que fija el namero de varas de la legua para la medicién de los
terrenos fiscales, que serfan considerados a cinco mil varas por costado
la legma cuadrada, y ciento cincuenta varas por la cuadra. La de im-
puesto a la herencia del 13 de diciembre de 1859, que se eobraria entre
parientes por linea colateral el 10 %, y el 20 % entre extrafios, caleulado
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sobre su valor liquido, El 1.° de diciembre de 1860, se legisla sobre la
responsabilidad del funcionario ptblico. El 27 de octubre de 1864, se
sanciona la Ley sobre pensiones y jubilaciones. E1 22 de enero de 1866,
sé legisla sobre el arancel para los Eseribanos Secretarios en los Juzga-
dos. E1 17 de octubre de 1867, se crea un Consejo de Irrigacién de-
terminandose a la vez, sus atribuciones. El 28 de diciembre de 1867, se
dicta proeedimientos en la forma de realizar la sumaria informacién
para la reposicién de titulos de propiedad. El 6 de octubre de 1869, se
dispone por Deereto la prohibicidon de juegos de azar en la Provincia.
El 17 de diciembre de 1869, se legisla sobre la creacién del Departa-
mento Topografico y el 26 de noviembre de 1870, se sanciona la Ley de
Incompatibilidad de Empleados Ptiblicos.

Este esquema, asi elaborado sobre los aspectos principales de la legis-
lacién patria en Santiago del Estero, permite apreciar los interesantes
procesos de la misma en sus etapas fundamentales, como una contribu-
¢i6n a los profundos estudios que tal tema requiere de los investigadores
de nuestro pais, a fin de alcanzarse en toda su plenitud la apreciacién
cabal de la historia del derecho argentino.



EL PRIMITIVO DERECHO HISPANO - INDIGENA

Por HUMBERTO VAZQUEZ MACHICADO
Catedrdtico de la Universidad Mayor de San dndrés (La Paz)

Er derecho procedimental, pauta a seguirse en la manera cémo debe apli-
ccarse la justicia, aparecié con la sociedad en cuanto ésta tuvo vida juri-
diea, o sea, desde el primer grupo humano. Muy sencillo en sus comienzos,
dentro de la familia o del clan primitivo, al diferenciarse y complicarse la
vida colectiva, hubo de complicarse también el procedimiento de adminis-
tracion de la ley.

Hegel, al considerar a todo miembro de la sociedad eivil como libre de
presentarse ante la autoridad competente —el juez—, para que ésta
pueda intervenir en su derecho controvertido, admite que ‘‘el procedi-
miento juridico pone a las partes en condicién de hacer valer sus medios
.de prueba y susifundamentos juridicos, y al juez de llegar al conoei-
miento de la causa’ I, '

Otro aleman, nos dice: ‘“En principio, el proceso es un procedimien-
to para la realizacién conereta de la voluntad de una comunidad, por un
6rgano de la comunidad. Con referencia especial a la comunidad estatal.
el proeeso podria definirse diciendo que es un procedimiento para la
realizacién concreta del Derecho adjetivo por un érgano competente
para ello”’, y afiade poco después: ‘‘Toda prictica y toda teoria de de-
recho procesal tiene que penetrarse de la vida propia de cada proceso;
tiene que investicar las tendencias valorativas de] interesado por compa-
racién, en easo necesario, con otros procesos semejantes; y tiene que en-
contrar el procedimiento (regulacidn, decisién) que haga justicia al case
-en todos los sentidos, con ayuda de la ley fundamental v de las restantes
proposiciones juridieas particularves. El resultado de este procedimien-
to, que debe realizarse mediante el anilisis, tan penetrante y minu-
¢i0s0 como sea posible, de las particularidades individuales del caso, s
Derecho procesal ‘‘vivo’’, ‘‘real’”: es mis que una coleceién y explica-

* Capitulo de un estudio mds extenso sobre Origenes del Derecho Procesal
Boliviano, del cual esta Revista (N@ 3, afio 1951) adelanté también otro fragmento,
referente a La dcademia Carolina.

1 JorGE GUILLERMO FEDERICO HEGEL, Lineas fundamentales de la filosofia del
derecho, trad. esp., Buenos Aires, 1927, pag. 202.
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¢ién de leyes procesales y mdas que la subsuncién légica de casos de De~
recho bajo los preceptos particulares; pero es también méas que wmna
mera téenica procesal influenciada por consideraciones de convenien-
cia y oportunismo. Las ménadas de valor del Derecho procesal vivo se
afanan por realizar la ley fundamental, con el fin de crear seguridad
juridica mediante el proceso, de estructurar en concreto el derecho ob-
jetivo y asegurar el imperio de la justicia’ 2.

Un tratadista considera €l derecho procesal como ‘‘el conjunto de
normas que rigen la organizacién de la justicia y la substanciacién de
los juicios. Da formas regulares a la aceién judical de las personas y a
las resoluciones de los tribunales. Establece las formalidades vy garantias
indispensables para gue se compruebe la verdad, y, al mismo tiempo,
propende a evitar, ‘por medio de plazos perentorios y de ofras restric-
eiones, los tramites inftiles y contraproducentes’ 3. Y un moderno lo
define como ‘‘conjunto de reglas que establecen los requisitos v los efec-
tos del proceso’’ 4,

El derecho procesal elemental y simple se lo encuentra en las ecomu-
nidades primitivas® Ya en los relatos biblicos hay muchos casos de ese
tipo de administracién de justicia e incluso, esparcidas a lo largo del
Pentateuco, se hallan muchas prescripciones procedimentales 8, Sin em-
bargo, el término de Jueces (sofet) de la autoridad hebrea en determi-
nada época de su historia, no tiene nada que ver con los administra-
dores de justicia que conocemos con ese nombre; méas bien parecen co-
rresponder al tirano de la democracia ateniense o al dictador de la repi-
blica romana, aunque de cardcter eminentemente religioso 7.

Entre los babilonios se cita €l Cédigo Hammurabi (hacia el afio 2083

2 WiLgeLM SAUER, Filosofia juridica y social, trad. esp., Barceloma, 1933,
pags. 271-272,

3 CarrLos Ocravio BUNGE, Fl Derecho. Ensayo de una teorie integral, Madrid,
1927, piag. 580.

4+ FrANCISco CARNELUTTI, Sistema de derecho procesal civil, trad. esp., Buenos
Aires, 1944, vol. I, pag. 81,

5 Joux LuBmock, Los origenes de la civilizacion y la condicidn primitiva del
hombre, trad. esp., Buenos Aires, 1943, pig. 302,

6 Un estudio que se remonta al siglo xvil y que sigue valiendo en la actua-
lidad es el del marqués de Pastoret. Moisés como legislador y moralista, trad. esp.,
Buenos Aires, 1939. Dentro del tema vale la pena citar también a José Salvador.
Histoire des Institutions de Moise et du peuple hébreux, Paris, 1828, que originé
como réplica a M. Dupin, Jésus devant Caiphe et Pilate, Paris, 1829; de este tra-
bajo existe una tradueeién espafiola de 1855 del peruano J. Pacheco, editada en
Cochabamba en 1860. Ademds, Juan Rosadi. El proceso de Jesis, trad. esp., Bar-
celona, 1904. Por dltimo el muy valioso libro moderno Carlos A. Ayarragaray. La
Justicie en la Biblic y el Talmud, Buenos Aires, 1948, etc., etc.

" ERNEST RENAN, Histoire du peuple d’Isvael, Paris, 1928, vol. I, pag. 301.
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a.C.), que contiene disposiciones sobre la administracién de justicia,
tribunales, proeedimientos, testigos, ete., todo lo cual se halla también
entre los asirios$, asi como entre los egipeios ?, para encontrar mejores.
formas en la Grecia clasica %, Pero su apogeo lo halla precisamente en
el pueblo mas legista del mundo, en Roma, donde adquiere divisiones v
subdivisiones que se adaptan a todas las complejidades de la vida y de
las formas juridicas L. '

Segtin Estrabén, Tito Livio, y deméas tratadistas e historiadores lati-
nos, el primitivo derecho ibérico, como en la generalidad de log pueblos.
en la infancia de su desarrollo, se regia més que tcdo por la costumbre,
v en esa forma tuvo influencia tanto en el derecho griego, como en el
fenicio v cartaginés, que imperaron en la Peninsula % La conquista ro-
mana no impuso sus formas juridicas desde el primer momento, sino-
que ellas se fueron aplicando paulatinamente, primero en forma suple-
toria del propio derecho indigena, y después en toda su fuerza, pero con
inerustaciones de los hdbitos y practicas del derecho autdctono 13.

Lia estructura de las instituciones espafiolas de eépa romana, que poco
se diferenciaban de las de la metrdpoli 4, sufrieron profundas transfor-
maciones en la invasiéi cL los barbaros norchcos, v aunqgue muchas cosas.
hubiesen conservado el nombre, la esencia hahia variado fundamental--
mente, Tal sucedié con el derecho proeesal que se sintié impregnado de
practicas v preceptos germdnicos, en los cuales €l juez era apenas un
arbitro en la lucha que las més de las veces real y efectivamente soste-
nian las partes. Confundiase procedimiento con pena y hasta cierto

punto, las pruebas y juicios de Dios con otras caracteristicas de empleo
de la venganza, de la fuerza, del tormento y la violencia, impusiéronse 5.
Las pragméticas del viejo ¥ sabio derecho romano habian muerto y las

8 1. DELAPORTE, Mesopotamia. Las civilizaciones babilénicas vy asiria, trad.
esp., Barcelona, 1925, pags. 11 v sig. y 356.

9 A. Morer, El Nilo y la civilizacién egipcia, trad. esp., Barcelona, 1927,
pag. 182.

10 (RAETANO DE SANCTIS, Storia dei Greci, dalle origint alla fine del secolo V,.
Firenze, 1940, vol. I, pigs. 480 y sig.

11 J. DECLAREUIL, Roma y la organizacién del derecho, trad. esp., Barcelona,
1928, pags. 70 y sig.

12 RAFAEL ALTAMIRA Y CREVEA, Historia de Espafia y de lg civilizacién espa-
iiola, Barcelona, 1928, vol. I, pig. 93.

13 TeEopoR0 MoOMMSEN, El mundo de los Césares, trad. esp., México, 1945,
pag. 91.

14 MopeEsTO0 LAFUENTE, Historig General de Espaiie, Barcelona, 1889, vol. I,
pag. 229,

15 SaLvapor MiNGUIJON, Historia del derecho espaiiol, Barcelona, 1929, vol. I,
pag. 199,
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tentativas de volver a ellas como a una afloranza histérica, eran intitiles
ante la imposicién de las nuevas formas.

En el siglo v, el Cédigo Visigético ya fijé normas para Espafla, que
en lo que respecta a la administracién de justicia sufrié centralizaciones
y reformas bajo Fernando IIT (1199 -1252); la legislacién foral signi-
fic6 un retroceso en este sentido, ya que volvid al juicio de Dios v demés
sistemas del derecho germénico. El sistema legal de Alfonso el Sabio,
en el titulo I de la Partida III tratando del procedimiento, dice que
““debe tener siempre por objeto hacer juicio’”; las disposiciones proce-
dimentales de las partidas, fueron corregidas por el Ordenamiento de
Alcala de 1348. Estos eanones del derecho adjetivo eastellano no sufrie-
ron mayor modificacién en las leyes de Toro de 1505 —fundamentales
en la tradicién juridica eastellana—, y las disposiciones de la Nueva
Recopilacién de 1567 y la Novisima publicada en 1805, Y conste que la
Partida IIT a la cual se ha hecho referencia, se inspird casi en su inte-
gridad en Flores del Derecho del gran procedimentalista Jacome Rmiz
o Jacobo de las Leyes, exponente por ese entonces, en el siglo xm3, de la
escttela bolofiesa 15,

Lia administracién de justicia en su primera instancia, estaba en-
comendada al poder comunal; esta institucién habia perdido va su
cardcter roméanico y sufrido la infuencia goda, para adquirir mna muy
propia v personal estructura en la Alta Edad Media, v a la enal la
cultura arabe no hizo sino dar nombres pero sin introducir modifica-
ciones fundamentales en su esencia 7. Asi tenemos que precisamente
el encargado por la comuna para ejercer esa justicia, era el Alealde,
palabra de fonética completamente drabe y que sin embargo corres-
ponde a una institueidn netamente hispanica, cual lo prueba su se-
méntica.

‘A los alcaldes correspondia pues, esa administracién de justicia en
primera instancia, en nombre y representacién del poder comunal, pero
con jurisdiecién regia, ya que su nombramiento era real, en forma
directa o indireeta; asi lo preseribe la ley I, titulo 32 del Ordenamiento
de Alleald. En sus primeros tiempos, los fallos del Alcalde y otras com-
petencias mayores en el cabildo medioeval se apelaban ante el ‘‘tribu-

16 NICETO ALCALL-ZAMORA, ¥ CASTILLO, Anotaciones a la traduccién ya citada
de la obra de Franciseco Carnelutti, Sistema de derecho procesal civil, vol. I, pag. 6.

17 CLAUDIO SANCHEZ-ALBORNOZ Y MENDUIRA, Ruina y extincién del municipio
Tomano en Espajia e instituciones que lo reemplazan, Buenos Aires, 1943, pigs. 129
v 145,
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nal del viernes’ 18, Esta institucién de los alealdes como administra-
dores de justicia se la halla incorporada al fuero de Liedén dado por
Alfonso V en 1020, pero més como reconocimiento de una realidad que
como una innovacion. .

Bsto por lo que respecta a HEspafia, En cuanto a nuestro derecho in-
digena, las normas procesales, como en las épocas rudimentarias estaban
involueradas v confundidas con la penalidad 19. Un tratadista dice: **No
poseemos sine un peqguefio ntimero de informaciones relativas al proce-
dimiento. Las sentencias debian dictarse dentro del término de cinco
dias y ¢ran sin apelacién. El Ineca tenia el derecho de graeia. Los adivi-
nos y exorcistas podian ser llamados a pronunciarse socbre la inocencia
¢ la culpabilidad del sindicado y la tortura era empleada para arran-
car confesiones’’ 20,

No hay que olvidar que la constitueién social misma, su organizacién
cconémica v la inexistencia de la propiedad 2!, disminuian al minimum
las contiendas de derecho privado, que las més de las veces eran resueltas
por el curaca o bien més reducido atin, dentro de la célula orgénica
social 22. Tgual cosa podria decirse de los antiguos pobladores del alti-
plano de Bolivia, ya que en el ayllu primitivo ‘‘la justicia se adminis-
iraba por sus propias autoridades y por un consejo de los mayores’” 28,

En el derecho incaico antiguo, la fase més remota de su organizacion,
si es posible llamarla asi, se la encuentra en la horda, y después en la
va citada célula de su constitueién social, en el ayllu. ‘‘La formacién
de grupos decenales, inspeccionados por un vigilante que haeia las ve-
ces de repartidor de trabajo y de juez, fué la norma primitiva’. Esta
administracién de justicia, asi por su sistema que muy bien podria .
lamarse ‘‘decimal’’, dentro de la rigidez de lincas de la estructura de la
organizacién social incaiea, era la que més cuadraba, completada como
era con los visitadores regios, el Tribunal Supremo de los Doce, el Con-

18 ErRNESTO MavER, Historia de las instituciones de Espaia y Portugal du-
rante los siglos V al XIV, trad. esp., Madrid, 1926, vol. II, pag. 203.

19 HERMANN TRIMBORN, Straftat und Suehne in Alt-Peru, publicado en
Zeitschrift fuer Ethnologie, Berlin, 10235,

20 Louis Bavpiy, L'Empire socialiste des Inka, Paris, 1928, pag. 183.

21 PavUL MINNAERT, Les Institutions et le Droit de U"Empire des Incas, Os-
tende, 1928, pag. 41.

22 FPRANCISCO PI v MARGALL, Historia General de América desde sus tiempos
mds remotos, Barcelona, 1888, vol. I, pigs. 377-378. En el volumen IT, pigs. 1362
v sig. Pi y Margall trae mas datos y muy interesantes sobre el derecho procesal
-americano precolombino.

28 BAUTISTA SAAVEDRA, El dyllu. Estudios socioldgicos sobre América; Paris,
1912, pig. 169.
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sejo Suprems de los Apacuna y teniendo como clispide ¢ remate, la
persona sagrada del Inmca *%
Fuera de los ya citados trabajos de Trimborn y Urteaga, un muy

interesante estudio resumido sobre la administracién de justicia en el
régimen incaico, se encuentra en el capitule VII de la sumamente va-
licsa obra de Cunow %5, muy disecutida por las apreciaciones originales.
Igualmente merece citarse el de Brehm 26, quien como casi todos, méis.
se detiene en el derecho punitivo.

Producida la conquista del Nuevo Mundo, los espafioles implantaron
en estas tierras de América sus instituciones juridicas y politicas 7.
v de alli la importancia que adquiere el derecho castellano con las de-
bidas adaptaciones que hubo de sufrir en el trasplante. La forma,.
modo y autoridades encargadas de la administracion de justicia, eran
las mismas que las de Espafia. “‘Los oficios concejiles y las dignidades
se habian traido de la peninsula, y, con pequeilos cambios locales, eran
los mismos que se acostumbraban en los municipios castellanos desde
el siglo xx. Los més importantes fueron Ios de alealde, alférez veal y fiel
vjecutor’’ 28,

Fué asi que en América a la autoridad comunal, y méis conereta-

v

mente a sus alcaldes correspondia esa administracién de justicia en
su primera faz 2. Los alcaldes “‘eran dos, de primero y segundo voto;
elegicdos en el Cabildo de entre los veeinos electos més representativos
de la poblacién. Prestaban juramento y obtenian la vara de su cargo.
Generalmente se preferia a los descendientes de los descubridores y con-

24 Horacro H. Urtesca, La organizacién judicial en el imperio de los incas
y en la colonia, Lima, 1938, pags. 6 y sig. Véase también la publicacién de igual
titulo en Revista Histérica; Lima, 1928, vol. IX, pdgs. 10 v sig. Un resumen de-
esta monografia se incluye en la obra del mismo autor, El imperio incaico, Lima,
1931, pags. 203 y sig.

25 HENrIicHE CuNow, Die soziale Verfassungs des Inkareichs, Stuttgart, 1896,
pags. 113 y sig.

26 REINHOLD BENHARD BRrERM, Das Inka-Reich. Beitrage zur Staats und Sitten-
geschichte des Kaiserthums Tahuantinswyu, Jena, 1885, pigs. 193 y sig.

27 Con todo su clisico y férreo regalismo, en 1519, Soldrzano Pereira sostenia
que ‘‘Las Indias se gohiernan por las leves, derechos y fueros de Castilla y se-
juzgan y tienen por una misma corona’’. Obras varias posthumas, ete., ete.; Ma-
drid, 1776, pag. 188. Esto mismo se establece en las pragmdticas de Carlos V de
1530 y en otras de Felipe II, que constituyen la ley II, del titulo I, del libro IL
de Ia Recopilacidn.,

28 ApoLro GARRETON, La municipalidad colonial, Buenos Aires, 1933, pag. 250,

20 Y esto fuera de las otras atribuciones que incumbian a tal poder, ya que
‘‘por extrafio que parezea dada la gravitacién que el régimen indiano asigné a la
justicia, no hubo magistrado encargado exclusivamente de estas funeciones’’. RI-
CARDO ZORRAQUIN BECU, La funcién de justicia en el derecho indiano, Buenos
Aires, 1948, pig. 28. -
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quistadores. El término de su mandato era de un afio, v no podian ser
reelectos sino con intervalo de tres. Fueron funecionarios judiciales, a
quienes competia la primera instancia de los pleitos eiviles y ecausas
criminales’’ 30,

Las prescripciones legales acerea de las facultades y jurisdicciones
de los alealdes, se hallan en los textos de la Recopilacién, tanto la
castellana como de Indias, y sus bases juridicas v comentarios, se los
puede encontrar en las sesudas reflexiones de Solérzano 3.

La jurisdiceién de los alcaldes de Indias, fuera de la tradicién ju-
ridiea espafiola, emanaba de la regia determinacién de 1537 de Carlos V
que a la letra diee: *‘Para el buen regimiento, gobierno y administra-
cién de justicia de las Ciudades y Pueblos de Espafioles de las Indias,
donde no asistiere Gobernador, ni Lmgar-Teniente: Es nuestra volun-
tad, que sean elegidos cada afio en la forma, que hasta aliora se ha
hecho, y fuere costumbre, dos Alealdes ordinarios, los quales manda-
mos queé eonozean en primera instancia de todos los megocios, causas
¥ cosas que podia conocer el gobernador, o su Lugar-Teniente, en quan-
to a lo civil y criminal y las apelaciones que se interpusieren de sus
autos y sentencias, vayan a las Audiencias, Gobernaciones v Ayunta-
mientos, conforme estuviese ordenado por leves de estos y aquellos
Reynos™’, preseripeion que constituve la ley I, titulo III, del libro V
de la Recopilacién de 1680.

No hay que olvidar gue la institucién commnal, de origen greco-
italico 32, en Espafia hallibase bastante decrépita vy aqui en América.
£n los primeros tiempos al menos, alcanzd inusitado vigor 33, La indol:
misma de la conquista v la fundacién de las primeras ciudades, por
fuerza tuvo que dar a éstas el miximum posible de autoridad; la
lejania de los centros de residencia de los gobernadores, las grandes
distancias que separaban las cindades unas de otras y los peligros
de que estaban rodeadas, obligaban a cada una a atenderse a si mis-
ma, asumiendo poderes que las muy propias v especiales circunstan-
cias ponian en sus manos.

30 ENrIQUE Ruiz Guiiaz(, La magistratura indiana, Buenos Aires, 1916,
pig. 285.

31 ‘“Habent autem & excercent; ita electi in prima instantia iurisdictionem
ordinariam in civilibus & eriminalibus’’. D. D. Joannes de Solérzano Pereira,
Disputationem de Indiarum jure, etc., etc., Madrid, 1633, vol. IT, pdg. 944, Véase
también del mismo: Politica Indiana, Madrid, 1736-1739, vol. II, pig. 244, v la
reedicion de Madrid, 1930, vol. IV, piig. 12 v sig.

32 FUusTEL DE COULANGES, La cité antique, Paris, 1870, pig. 427.
33 Josk Maria Ots CarbpeQUI, El Estado espaiiol en las Indias, México, 1841,
. 51,
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Segtin la ley XI, titulo V del libro IV de Reeopilacién de Indias.
“‘e] que capitulase nueva poblacién de Ciudad, Villa o Colonia, tenga
la jurisdiceién civil y criminal en primera instancia por los dias de
su vida, y de un hijo o heredero, y puede poner Alcaldes ordinarios,
Regidores u otros oficiales del Consejo del mismo Pueblo: y en grado
de apelacién vayan las causas ante el Alcalde Mayor, o Audiencia en
cuyo distrito cayere la poblacién, ete.”” ¥, Como se ve agui, en €] ca-
hildo residia la primera instancia de la administracién de justicia, que
privilegio del fundador de la ciudad y su heredero pasaba después a
ser atributo de los derechos inherentes al cabildo; la eleccién de los
magistrados a los cargos concejiles se vendian en ptblica almoneda.
pero debian recaer en vecinos del lugar y que reuniesen las condiciones
que para su ejecucién requerianse,

Asi como en el cabildo medioeval espafiol, se apelaba ante el “‘tribu-
nal del viernes’ de los fallos de los alealdes, acd se apelaba ante &l
cabildo mismo y ante la Audiencia; la jurisdiccién primitiva de ague-
llos era conocer causas menores de 3.000 maravedies, la misma que
fué aumentada en estos a 10.000, después a 60.000 v en algunos casos
como en el de Cuba a 90.000 maravedies %5, Las apelaciones en las otras
causas eran siempre ante las Audiencias, eual lo preseribe la ley XXI1T,
titulo XII del libro V de la Recopilacién de Indias.

Asi en concreto, tenemos que la administracién de justicia en pri-
mera instancia en la América colonial correspondia al poder edilicio
ejercido por sus alealdes 36, de donde pasaba al Cabildo o a la Audien-~
cia. Hstas, segtin René-Moreno, ‘‘no eran, en lo primordial de su insti-
tmto, méas que eortes de alzada o tribunales superiores de aplicacién
en ambog fueros de la administracién de justiecia’ 37, Sobre ellas se
extiende largamente la Recopilacién de 1680 en sus titulos XV al XXX,
ocupandc de pagina 323 a la 489 inclusive de la edicién de 1781. Las
Audiencias de Indias tenfan muchos méas poderes, facultades y juis-
diccién que las de Espafia, por la propia indole muy peculiar de las
tierras donde administraba justiecia, la complejidad de los asuntos que
tenia que conocer, como por las extensiones inmensas de sus juris

34 Recopilacion de leyes de los reynos de las Indias, ete., Madrid, 1786, vol. II,

pag. 17. )
£ 35 Jost Marfa Ors Cappequi, El municipio hispano-americano, publicado en

dnuario de Historia del Derecho Espaiiol, Madrid, 1924, vol, I, pags. 105 y sig.

36 Ricarpo ZORRAQUIN BECU, Le justicia capitular durante la dominacion es-
paitole, Buenos Aires, 1947.

37 GABRIEL RENE-MORENO, Bolivia y Pert. Notas histéricas y bibliogrdficas,
Santiago de Chile, 1905, pag, 222,
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dicciones. El texto de las ordenanzas a las cuales debia sujetarse la
Audiencia de Charcas ecmprendia cerca de tres centenares de articu-
los, que fueron redactados en el siglo xvi por el licenciado Juan Ma-
iienzo, oidor y presidente interino que fué de ella v se encuentran pu-
blicadas en su conocido libro %,

Segtn la ley I, titulo XIII del libro V de la Recopilacién de 1680,
cuando €l pleito pasaba de 6.000 pesos ensayados de a 400 a 500 ma-
ravedies, se podia recurrir para ante la real persona, lo que recibia el
segunda aplicacién’, y que en realidad era una especié

(¥4

nombre de
de recurso ante el Consejo de Indias que al deeir de René-Moreno venia
a ser “‘a las mil y quinientas’ la corte suprema de todas las colonias’’ 3%,
El término ‘‘suplicacién’’ proviene de que como por una ficcién legal
a las Amdiencias o Chancillerias Reales representaban la persona regia,
‘apelar’’, sino ‘‘suplicar’, y por segun-

¢ (%3

de sus sentencias no se podia
da vez, ante el mismo monarca, ya que era ante si mismo %0, Los tér-
minos para presentar esta segunda suplicacién, seglin cédulas reales
de 24 de septiembre de 1621 y 30 de marzo de 1629, eran de afio y
medio para la Capitania General de Chile y las provincias de los Char-
cas ‘‘contado el medio afio antes del; dia en que saliere la primera Ar-
mada del Puerto del Callao de la Ciudad de Lima, y el afio desde el
dia en que saliere la dicha Armada’; asi consta de la ley III, titu-
lo X111, libro V de la Recopilacién de Indias.

En sus primeros tiempos, el Consejo de Indias no tuvo bajo su ju-
risdiccién sino a la Casa de Contratacién y a la Audiencia de Santo
Domingo, v eso en asuntos mayores de 600 pesos ensayados; la creacidn
sucesiva de las diversas audiencias, auments enormemente la amplitud
de sus atribuciones y jurisdiceién., En 1528 se dispuso la caducidad de
las stiplicas que no habian sido activadas en el términc de ocho meses;
con esto se obligaba a los interesados de Indias a trasladarse perso-

nalmente a Espafia o a constituir apoderado en Madrid. Bajo el go-

bierno de Felipe 11, alvededor de 1583, la competencia del Consejo se

38 JuaN MATIENZO, Gobierno del Perit, edicién de la Facultad de Filosofia
v Letras de la Universidad de Buenos Aires, Buenos Aires, 1910, pigs. 129 y sig.

39 Fiste término de ‘‘las mil y quinientas’’ que usa René-Moreno, debe pro-
venir de que por una disposicién de 1532, aquel que recurria en segunda suplicacién
debia depositar una fianza de ‘‘mil y quinientas doblas’’. Ley II, titulo XXII
libro XTI de la Novisima Recopilacién de las leyes de Espaiia, Madrid, 1803, vol. V,
pag. 233.

# Jyuax pE Hevia BoLaSos, Curia Philipice, Madrid, 1767, pags. 247, 254, ete.

&
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elevé a sumas mayores de 600.000 maravedies, a indicacién de la pro-
pia entidad *%.

Estas eran, a grandes rasgos, las diferentes estaciones o instancias
por las que habia que conducir una causa. En cuanto a las reglas del
derecho procesal mismo, o sean las normas en la substanciacién de los
juicios ante los tribunales ya detallados, gran cosa no dice la Recopila-
cién de Indias de 1680, ya que, como queda expresado, el tramite de
los juicios era en América ¢l mismo que en la metrépoli. A tales pre-
ceptos estd dedicado en detalle el texto de los libros XI y XII de las
Leyes de Espafia 2, El derecho procesal vigente en la eolonia, en sus
lineas generales, era pues el mismo de la Peninsula.

41 ERNESTO SCHAFER, EI Consejo Real y Supremo de las Indias, Sevilla, 1933,
vol. I, pigs. 47, 53, 153, 154, ete. passim.

19

42 Novisima Recopilacién, ete. vol. V, pag. 169 y sig.



NOTAS

1.A ENSERANZA DE LA HISTORIA DEL DERECHO
EN LAS UNIVERSIDADES DE EUROPA
Y DE AMERICA

LA ENSERXANZA DE LA HISTORIA DEL DERECHO EN LAS
UNIVERSIDADES ESPANOLAS

Es HixoJosa, el creador y definitivo impulsor del actual movimiento
histérico-juridico espafiol, quien en el prélogo de su Historia General
del Derecho Espaiiol, cuyo primero y tnico volumen fué publicado en
Madrid, en el afio 1887, nos da, en muy pocas lineas, una noticia sxacta
de lo que hasta, muy poco antes habia sido en Espafia la enseflanza de
la Historia del Derecho, que como diseiplina auténoma habia sido in-
corporada al euadro general de los estudios de la Facultad de Dere-
cho por Real Decreto de 2 de setiembre de 1883. ‘‘Hasta entonces —es-
cribe el maestro— ésta formaba una sola asignatura con el primer cur-
so de derecho civil, al que debia servir de introduccién. De aqui que
fuese necesariamente muy breve el tiempo dedicado a su estudio y que
casi se concretara a la Historia externa del Derecho de Castilla, mien-
tras que la Historia interna de este mismo derecho y del comunmenta
llamado Derecho foral, no pcdia ser expaesta sino sumaria e incomple-
tamente’’. Y a renglén seguido sefiala, brevemente también, el trabajo
a realizar, que él iniclaba, con motivo de tan feliz innovacidn. ‘Al
obtener la ensefianza de que tratamos,”en virtud del mencionado De-
creto —alude al de 1883— el Ingar que le corresponde en la Facultad
de Derecho, como asignatura independiente, debe procurarse que todas
las partes que eomprende tengan en ella el lugar que les asigna su res-
pectiva importancia™. Y el trabajo sigue; lentamente, salvando toda
clase de dificultades, aquello que comenzaba hace poco méis de medio
siglo ha adquirido una efectividad y una eficiencia dignas de tenerse
en cuenta. La actual ordenacién universitaria espafiola, teniendo en
cuenta el avance en este sentido logrado, dispone que la ensefianza ini-
ciada en 1883 se imparta dividiendo la materia de la misma en distintos

8
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cursos; mn primero, que coincide con el primero de la Licenciatura, al
que corresponde el estudio de las fuentes del derecho y de las institu-
ciones de derecho ptblico, ¥ otro, en el cuarto ecurso de la carrera, en
el que habran de estudiarse la historia de los derechos privado, penal
y procesal.

Fué precisa la labor de un hombre —de Hinojosa— para lograr lle-
gar, en tan breve plazo, hasta donde se ha llegado !, Lios estudics his-
térico- juridicos, la atencién a los problemas que encierra la evolucién
del derecho, comenzaron en Espafla muy tardiamente, con un retraso
indudable en relacién con lo que pasé en otros paises europeos. La
labor realizada anteriormente por algunos historiadores, entre ellos se
encuentran figuras que realizan un trabajo de suma importancia, no
habia sido suficiente para inieiar una corriente que diera lugar a la
aparicién de un movimiento cientifico que con sistema y orientacién
definidos fuera desentrafiando el misterio de lo sucedido. No habia
sido sefialada una meta, no se conocia un eamino, no se habian fijado,
claro estd, las reglas y normas para recorrerio.

Entre tanto, en Alemania, la sacudida que representé la aparieidn
en €l mundo cientifico de la personalidad de Savigny, con la creacidn
de la Escuela Histérica del Derecho, habia dado lugar a un desarrollo
intensisimo de estos estudios, y que fué personalizidndose en figuras co-
mo las de Haenel, Mommsen, Hubner, Waitz, Ficker, Félix Dahn, Zeu-
mer, Sickel, ete.,, ete. Al mismo tiempo, en Francia, la obra de Fustel
de Coulanges jugaba un papel decisivo en la valoracién de lo juridieo
dentro del campo general de la Historia, superando las orientaciones
de Guizot, Thierry y otros. ’

En Espaiia, si bien por un lado el Decreto de 1883 daba lugar a la
instauracién en la Universidad de la Cétedra de Historia del Derecho,
es indudable que para que la enseflanza que desde ella se ofreciera fue-
ra todo lo eficiente que debia ser, parveja a ella era imprescindible una
seria labor de investigacién que fuera desentrafiando aquellos problemas
que habian de constituir el ntecleo de la materia que se iba a enseflar
a partir de entonces.

Salvo algunos aspectos coneretos de la evolucién histérieo-juridica,.
estudiados con aclerto indudable por algtin investigador espafiol, poco

1) Sobre el magisterio de D. Eduardo de Hinojosa y Naveros resulta definitivo
el estudio de Alfonso Garcia Gallo que aparece como prélogo en el Tomo I

de las obras de aquél, publicado por el Instituto Nacional de Estudios Juridicos,

de Madrid. Madrid, 1948, pags. X1 a CXXIV.
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mis se sabia que lo que Martinez Marina habia dejado escrito en sus
dos obras fundamentales: el Ensayo histérico-critico y la Teoria de las
Cortes.

La coleceién de Fueros Municipales y Cartas Pueblas recopilada y
publicada por Mufioz y Romero, con sus valiosisimas notas, asi como el
articulo dedicado al estudio “‘del estado de las personas en los reinos de
Asturias y Ledén’’ y el discurso de ingreso en la Academia de la His-
toria, del mismo, vinieron a cubrir en algln punto las enormes lagunas
que se padecian. La obra mis importante de Pérvez Pujol, su Historia
de la Espaiie visigoda, iba a ser conocida mucho después, sin que esta
tardanza y el hecho de haberla dejado incompleta fueran obstdeulo pa-
ra su difusién y utilidad.

Se habia intentado dar una visién de conjunto de la historia del de-
recho, con el fin de facilitar la ensefianza, a través de manuales que
pudieran llegar con facilidad a manos de los estudiosos, pero faltando
la investigaeién precisa que los nutriera, el valor que tales obras re-
presentaban resultaba poeco menos gue nulo.

La inguietud de Hinojosa, su labor infatigable, habfan de resultar
el punto de partida y la orientacién indispensables para que la aceién
del Poder Piiblico, plasmada en €l mencionado Decreto, resultara todo
lo eficaz que se deseaba. No fué tal cficacia inmediata, pues los en-
cargados de levarla inmediatamente a la practica, no obstante la valia
de muchos de ellos, carcelan~de la formacién necesaria, salvo distingui-
das excepciones, para davse cuenta de la labor a realizar, Pertenecian
& una época en la que tales estudios apenas si merecian la atencidn de
unos pocos que vivian al margen de la Universidad. En ésta ninguno
de ellos habhia visto reconceida su importancia mas alla de una aburrida
introduceién a los del Derecho civil. Fué precisa la tenacidad de aquél,
su fidelidad a una vocacién fuertemente sentida, su esfuerzo constante
por superar una falta de preparacidén, hija de su época, su insaciable
inguietud por conocer cuanto €l mundo cientifico europeo iba produ-
ciendo en el campo de la historia, su estudio continuo del material del
cual podia extraer la luz, y que todo ello fuera plasmandose dia tras
dia, a lo largo de su vida fecunda, en esa inacabable serie de obras mo-
nogrifieas en donde ha ido dando a conocer sus luminosas conclusiones
referentes a distintos problemas de la historia juridica espaficla a lo
largo de los siglos. No quedé época en la que su curiosidad no se detu-
viera, ni queddé aspecto del que no nos dejara prueba de su talento y
erudieién.
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Dos habian de ser las eonsecuencias de esta obra de Hinojosa: de un
1ado desarrollar el afén de la investigacién, ofreciendo a los que a ella
pretenden dedicarse un método y un sistema que hasta entonces no
habian. sido mtilizados en Espafia; v de otro dar a la enseflanza de la
Historia del Derecho un contenido cientifico y consistente que se com-
pleta dia tras dia con las nuevas aportaciones que revisan problemas
va estudiados o dan a conocer aspectos nuevos en los que todavia no
se habia parado la atencién de los estudiosos; puede decirse, sin temor
a exagerar, que hoy en las once universidades espafiolas se explica y
estudia esta diseiplina tal y como Hinojosa la coneibié y conforme a las
directrices que él dictara.

Un primer punto sobre €l que merece llamarse la atencién, por lo
que a esta influencia se refiere, es el de la aparicién de nuevos ma-
nuales. Aun después del esfuerzo de Hinojosa, al publicar el primer
volumen de su Historia del Derecho, habia vuelto a incurrirse en los
mismos errores y deficiencias por parte de aquellos autores que en su
mayoria ocupaban las citedras de la asignatura. Podria decirse que
desconocian tal esfuerzo o gue no se reconocia en él el gran avance gue
en justicia representaba en el mundo cientifico espafiol. Las obras de
Chapado, Barrio y Mier, Permanyer, Brusi, ete., representan un mar-
cado retroceso, teniendo en cuenta que alguna de ellas fueron publica-
das casi veinte afios después que aquel meritorio intento.

Habia de tardar bastante tiempo todavia en notarse esa influencia,
en que surgiera una nueva corriente que, abandonando los viejos y es-
tériles moldes hasta entonces acostumbrados, adopte el sistema y el
modo de quien supo iniciar e impulsar renovacién tan profunda.

Quien rompe el fuego en este sentido es el catedritico de Historia
del Derecho de la Universidad de Zaragoza, don Salvador Minguijén
Adridn, guien al ocupar la citedra, en 1911, inicia la publicacién de
unos cuadernos ?, cuyo contenido es divulgado més tarde, en abreviada
edicién 3, y en log que siguiendo las huellas de aquél y ‘‘abandonando
el eamino trillado de los viejos manuales, carentes de todo valor’’, se
pone en contacto con los frutos de la labor realizada hasta entonces
por los investigadores espafioles y extranjeros, dando acogida en sus

2) Historia del Derecho espanol, cuadernos de varias - ediciones. Zaragoza,
1923-1934; doce cuadernos.

3) Historia del Derecho espaiiol, Barcelona, 1927, 2 vols., Coleceién Labor, ntms.
131-132. Hay ediciones posteriores.

%
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paginas a sus conclusiones, sin prescindir de una labor personal, con-
seeueneia de su estudio y conocimiento de las fuentes del derecho.

Mé4s restringida en cuanto a la materia que estudia, pero de mucho
mayor valor por lo que a sus conclusiones se refiere, es la obra del pro-
fesor de la Universidad de Madrid, Galo Sinchez. Titular de dicha
catedra, desde la muerte de Diez Canseco, en 1931, constituye Galo
Sénchez con Sanchez Albornoz y Ramos Loscertales, el niicleo inicial
de los discipulos de Hinojosa, quienes habian de seguir su camino y
hacer eristalizar en realidad los proyectos e ilusiones del maestro, De-
dicada exclusivamente dicha obra* al estudio de las fuentes, prescin-
diendo por completo del de las instituciones, traslada a ella su autor
muchas de las conclusiones logradas en sus investigaciones sobre las
fuentes del Derecho castellano, llenas de interés, sobre todo, por lo que
a la debida valoracién de las mismas se refiere.

En 1933 publicaba en Salamanca, €l catedratico de aquella Facultad,
Manuel Torres Loépez, sus Lecciones de Historia del Derecho Espa-
ji0l, en dos voltimenes, conteniendo el primero una extensa introducecién
v el estudio de los perfodos primitivo v romano, y el segundo el con-
cerniente a la Espafia visigoda. Aunque Torres Lépez no inicia su
formacidn vineculado al grupo que ya puede denominarse ‘‘Tscuela de
Hinojosa’™’, pronto se une a él, y es conforme a su método como él tra-
baja, contribuyendo como nadie, dado su extenso conocimiento de la
bibliografia alemana, a valorar la influencia del elemento germénico
en la formacién del derecho espafiol, influencia que el propio Hino-
josa habia destacado en alguno de sus trabajos més importantes.

Un intento audaz y laudable es €l que representa la publicacién, en
1935, por Roméan Riaza, que habia sido catedritico en la Universidad
de La Laguna, entonces agregado a la de Madrid, y por Alfonso Garcia
Gallo, profesor auxiliar en esta dltima, de su Historia del Derecho
Espaiol, en la que por primera vez se pretende dar una visién de
conjunto de aquélla, teniendo en cuenta todas las épocas y territorios.
Obra de juventud, ofrece los naturales inconvenientes que no dismi-
nuyen su valor.

Garcia Gallo, ya catedritico de Valencia, inicia la publicacién de
una obra méis importante, en la que se puede descubrir su fiel adhe-

4) Curso de Historia del Derecho. Madrid, 1932, Hay ediciones posteriores.

5) Historia del Derecho espaiiol. Madrid, 1940. En 1943 publica una tercera
edicién, muy corregida, y que acredita la buena acogida dispensada a las dos
primeras.
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sién a los prineipios y sistema que Hinojosa iniciara, al utilizar el ma-
terial ya elaborado que pueda encontrarse, y al detenerse, al mismo
tiempo, a desentrafiar, mediante el profundo estudio de las fuentes,
aquello que todavia permanece desconocido® Amn no terminada esta
obra, y atendiendo a las nuevas necesidades que plantea la aplicacién
del Decreto de T de julio de 1944, reformador de la ensefianza de la
Facultad de Derecho, da a la estampa su Curso de Historia del De-
recho Espaiiol, cuyo primer volumen, dedicado a la historia de las
fuentes y del Derecho Piblico, aparece en 1946, anunciando en el pré-
logo su autor la préxima aparicién del segundo, en el que estudiard
la historia del derecho privado, penal y preeesal. La obra del profesor
(Farcia Gallo, en la actualidad titular de la Cétedra de Historia de las
instituciones politicas y civiles de América, en el Doctorado de la Fa-
cultad de Derecho de la Universidad de Madrid, constituye, por lo con-
cienzudo de su elaboracién, por el afin que refleja de completar tantos
aspectos como hasta ahora se conoeian defectucsamente, por lo com-
pleto de su referencia bibliografica, un definitivo avance en esta clase
de obras y un motivo de satisfaceién para cuantos a estos estudios se
dedican.

De mis escaso valor son las obras del actual Catedritico de la Uni-
versidad de Salamanca, Juan Beneyto Pérez S,

No se reduce a esto la labor de los historiadores del derecho espafiol.
Han ido mucho mésg lejos y hoy constituyen un grupo compacto y en-
tusiasta que lleva, en homenaje al que tanto hizo para que a ello se
llegara, el nombre del maestro. Lics que de él habian recibido inspira-
ci6n v estimulo serdn los que den los primeros pasos para continuar y
perpetuar su cbra. Galo Sanchez, Sanchez Albornoz y Ramos Loscer-
tales, serdn los que en 1924, a los cinco afios de la muerte de aquél, ini-
cian la publicacién del Anuario de Historia d:l Derecho Espaiiol, que
aleanza répidamente la méixima consideracién entre las publicaciones
de su género. Las péginas del Anuario, vincwlado ya por su origen a
la Escuela de Hinojosa, van acogiendo los resultados de los esfuerzos
de los estudiosos; asi Sanchez Albornoz publica sus profundos ¥ minu-

8) Instituciones de Derecho IIistérico Espaiiol, ensayos. Barcelona, 1930, tres
volimenes.
Fuentes de Derecho Iistérico Espafiol, ensayos. Barcelona, 1931.
Manual de Historia del Derecho. Zaragoza, 1940.

U
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ciosos trabajos sobre la behetria castellana?, mientras Galo Séanchez
nos da a conocer sus lumincsas conclusiones sobre el carieter y elabo-

racién de las fuentes del Derecho castellano durante la Edad Media 8
v Torres Liépez estudia el origen, naturaleza y organizacién del Estado

visigdtico, después de haber publicado otros sobre las iglesias ‘‘pro-
pias’’ 8. Muchos aspectos de la historia de Espafia, estudiados hasta en-
tonces al margen de lo juridico, van a ser dadcs a conocer a través del
trabajo y esfuerzo de los miembros del grupo: El P. José Lépez Ortiz,
catedratico, primero, de la Universidad de Santiago v de la de Ma-
drid, después, se adentra por distintos problemas del derecho musul-
mén en Espafia 19, al que por otra parte dedica una obra de conjunto,
{inica en la historiografia espafiola!l, sin abandonar otros problemas,
sobre los cuales deja, en el mismo Anuario, pruebas de su erudicién y
talento 12,

Afio tras afio van apareciendo nuevos nombres que son la expresién
méas terminante v definitiva de la vitalidad de la Escuela. Garcia Ga-

llo, discipulo de Galo Sanchez y de Sanchez Albornoz, ya en plena
madurez, da a conoecer su audaz tesis —de revolucionaria la calified
Paulo Merea—, sobre la aplicacién de las fuentes del derecho visigo-
tico 13. E1 Catedratico de la Universidad de Barcelona, Luis G. de Val-
deavellano, stucesor en la misma de Galo Sinchez, y muy vineulado por

7) Las behetrias. La encomendacién en Asturias, Leén y Castilla, Vol. I,
pags. 158-336.
Muchas pdginas mds sobre las behetrias. Frente a la dltima teoria de Mayer
sobre ellas. Vol. IV. 6-141.

8) Parg le historia de la redaccién del antiguo Derecho territorial castellano,
Vol. VI. 260-328.

9) La doctrina de las ‘*iglesias propias’’ en los autores espaiioles, Vol. II,
402-461.
El origen del sistema de ‘‘iglesias propias’’. Vol. V. 83-217.
El Estado visigodo. Algunos datos sobre su formacién y principios funda-
mentales de su organizacién politica. III. 307-475.

10) Algunos capitulos del formulario notarial de Adbensalmin de Granada. Vol.
IV. 319-376.
La recepcion de la escuela malequi en Espaila, Vol. VII. 1-167.
La Jurisprudencia y el estilo de los tribunales musulmanes de Espaiia. Vol.
IX. 213-248.

11) Derecho Musulmdn. Barcelona, 1932,

12) La coleccién conocida con el titulo ‘‘ Leyes Nuevas’’ y atribuida a Alfonso X
el Sabio. Vol. XVI, 5-70.

13) Nacionalidad y territorialidad del Derecho en la époce visigoda. Vol. XII,
168-264,
Anteriormente: La aplicacién de la doctvina espaiola de la guerra. Datos
para s estudio. Vol. XI. 5-76.
Después: Los origenes de la ddministracidn territorial de las Indias. Vol.
XIV. 16-106.
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su formaeién a Sanchez Albornoz, publica una extensa monografia so-
bre el mercado medieval ¥, lo mismo que Beneyto Pérez otra sobre las
fuentes del derecho medieval valenciano 9.

Un diseipulo de Liépez Ortiz, José Maldonado y Fernandez del Tor-
co, que ocupé las citedras de Santiago y de Valladolid, nos deja en
sus paginas una prueba de su sélida preparaciéon como historiador del
derecho canénico 18, El también diseipulo de Lépez Ortiz y de Gareia
Gallo, actual titular de la catedra de Zaragoza, José Orlandis Revira.
plantea y desarrolla, con gran éxito, diversos aspectos de los derechos
penal y procesal, revisando muchos puntos a los que €l propio Hinojosa
habia prestado ateneién”. Lo mismo oeurre con Ignacio de la Concha
Martinez, de la misma procedencia cientifica y titular Gltimamente en
la Universidad de Valencia, que profundiza sobre el aspecto juridico
de los problemas que plantea la repoblacién de la Reconquista, circuns-
cribiéndose al estudio de la ‘“‘presura’’, a la que Hinojosa habia dedi-
cado algunas observacioneg 18,

Font y Rius, discipulo de (. de Valdeavellano, y en la actualidad
catedratico de la Universidad de Mureia, publica un interesante estm-
dio sobre los origenes del régimen municipal en Catalufia'®, y Lépez
Amo Marin, diseipulo de Garcia Gallo, y titular de Santiago de Com-
postela, dedieca un erudito estudio a la historia de las ideas politicas,
través de la figura de Francisco Eximenis 20,

El aectual catedritico de la Universidad de Oviedo, Ramén Prieto
Bances, que llega a la Escuela de Hinojosa, a través de las orientacio-
nes de D. Rafael de Altamira, al que se debe mn original y enjundioso
estudio sobre el régimen sefiorial en los territorios asturianocs ** y el de

14) El mercado. Apuntes para Su estudio en Leén y Castille durante la Edad
Media. Vol. VIII. 201-405.

15) Sobre las glosas al Cédigo de Valencia. Vol. XIII, pig. 136-138,

16) Las relaciones enire el derecho candnico y el derecho secular on los concilios
espadioles del siglo XI. Vol. XIV, 227-381.

17) La prenda como procedimiento coactivo en nuestro derecho 'medzebal Vol.
XIV.
La paz de la casa en el derecho espaiiol de la Alta Edad Media. Vol. XV.
El Pseudo-Ordenamiento de Alcald. Vol. XVIIL. 683-711.

18) La preswra. Vol. 382-460,

19) Origenes del régimen municipal de Cataluiia. Vols. XVI, 385-529 y XVII,
229-5835.

20) El pensamiento politico de Eximenis en su tratado de ‘‘Regiment de Prin-
ceps’’, Vol. XVII. 5-139.

21) La explotacion rural del dominio de San Vicente de Oviedo en los siglos X
al XIII. Coimbra, 1940 .
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la de Valladolid, José A. Rubio Sacristdn, ofrecen su colaboracién a la
prestigiosa revista de los historiadores del derecho espafiol 22,

Ademés del esfuerzo que se refleja en esta breve indicacién sobre los:
trabajos publicados en el Anuario por los profesores espafioles, todos
ellos han ido dejando pruebas de su entusiasmo y preparacién, tanto
en publicaciones independientes como en revistas universitarias y
eruditas.

No queda reducida la ensefianza de la Historia del Derecho Espafiol
a la que se imparte desde las citedras de las once universidades espa-
fiolas. Con un cardcter mis limitado en cuanto al aleance de la mate-
ria y al ntmero de alumnos que de ellas se benefician, existen en la
Universidad de Madrid, en €l Doctorado de la Facultad de Derecho,
tres citedras de gran importancia, por lo que a la ensefianza histérico-
juridica se refiere. Son las de Historia de la Literatura juridica espa-
fiola, establecida en el afio 1886, fecha en la que se nombra para des-
empefiarla a D. Rafael de Urefia y Smenjaud, y de la que actualmente
es titular Manuel Torres Liépez; la de Historia de las instituciones po-
liticas v civiles de América, regentada por D. Rafael de Altamira desd:
su creacién en 1914, ¥ en la actualidad por Alfonso Gareia Gallo, v
la de Historia de la Iglesia y del Derecho canénico, desempefiada por
el P. Lépez Ortiz desde 1914 hasta su designacién para la Sede epis-
copal de Tuy.

Sélo queda para completar esta breve exposicién sobre el estado ae-
tual de los estudios histérico-juridicos en Espafia, dar cuenta del im-
portante impulse que han recibido los que concretamente se refieren al
aspecto juridico de la obra de Espafia en América. La Escuela de Es-
tudios Hispanoamericanos, dependiente d¢ la Universidad de Sevilla,
ha sido €l motor méis eficaz para los mismos. Las numerosas e impor-
tantes publicaciones ?3, lo mismo que los cursos por ella organizados

22) Donationes ‘‘post obitum’’ y ‘‘donations reservato wusufructo’’ en la Alta
Edad AMedia de Ledn y Castilla. Vol. IX. 1-33.
23) Las mds importantes, bajo el punto de vista juridieo, son:

PEREZ EMBID: El Almirantazgo de Castilla hasta las Capitulaciones de San--
ta Fe.

GIMENEZ FERNANDEZ: Las Bulas Adlejandrinas de 1493 referentes a las In-
dias y Las doctrinas populistas en la independencia de Hispanoamérica.
VeENANCIO D. CarBO: La teologia y los tedlogos juristas espaioles ante la
conquista de América.

CoxsTaNTINO BAvVLE: Influencia de los Dominicos en las Leyes Nuevas.
Muro OReJGxN: Las Leyes Nuevas, 1542-1545.
CEspeDES DEL CASTILLO: Le averia en el comercio de Indias v Lima y Buenos
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son el exponente més alto del profundo interés que tales estudios han
despertado. Juan Manzano y Manzano, discipulo de Altamira, que repre-
senta con Gareia Gallo y de la Concha Martinez, dentro de la Escuela de
Hinojosa, la corriente americanista, y titular de Historia del Derecho

en

la Universidad sevillana ** y los profesores Muro Orején y Gimé-

nez Fernindez, son los encargados de las distintas ensefianzas de ca-
racter juridico dentro de aquélla.

Iaxacto pE LA Coxcaa MarTiNEZ

Catedratico de Historia del Derecho
Ex-profesor de las Universidades de Oviedo y Valencia

México, 1° de abril de 1949.

24)

Aires. Repercusiones econdmicas y politicas de la creacién del Virreinato
de la Plata.

D Avava Dercapo: Ideas politicas de Juan de Soldrzano y Estudio a la
edicion de ‘¢ Servidumbres personales de indios’’ de Fray Miguel de Agia.
ScuireEr: El Consejo Real y Supremo de las Indias. El primer volumen de
esta obra fué publicado anteriormente por el antiguo Centro de Historia de
América.

Entre los trabajos de méas interés publicados por el profesor Maxzaxo figu-
ran: ;Por qué se incorporaron las Indias a la Corona de Castille, en 1a Revista
de Estudios Politicos, II, 1942, 'y Los justos titulos en la dominacién caste-
llana de Indias, en la misma Revista, IV, 1942,

La incorporacién de las Indias a la Corona de Castilla, Madrid, 1948.




LA ENSENANZA DE LA HISTORIA DEL DERECHO EN LA
UNIVERSIDAD DE PARiS

Esta enseflanza existe en las facultades de derecho de Francia desde
1882, La Facultad de Derecho de Paris comprende actualmente una
cdtedra de historia general del derecho francés (ensefianza de primer
aflo de licencia), una catedra de historia del derecho privado francés
(en doctorado) y una céatedra de historia del derecho piiblico francés
(en doctorado).

El primer profesor titular de la cédtedra general de historia del
derecho francés fué Esmein. Chénon lo sucedid; luego, Olivier-Martin.
En historia del derecho privado e historia del derecho piblico hay que
citar los nombres de: Charles Lefebvre. Ernest Perrot, Petof, Grande-
laude.

I programa de los cursos es el signiente:

Licencia de primer ano: Historia del derecho francés desde la époea
romana hasta 1815 (es deeir: las instituciones de la Galia Romana.
Las instituciones del pericdo franco, de la Edad Media, del Renaci-
miento v de los siglos xvi, xvii v xvii, de la Revolucién y del Impe-
rio). El profesor trata el conjunto del programa en el curso.

Doctorado: Historia del derecho ptiblico: Lias fuentes de la histo-
ria del derecho. La Reyecla y el Gobierno Central. La administracién
regional v local, Lia Justicia. Las Finanzas. Los Cultos. Las doctrinas
politicas. El profesor trata una materia sobre un punto clegido en
-este programa.

Historia del derecho privado: La familia. El derecho de las perso-
nas casadas. El derecho de los bienes. Las sucesiones. El profesor trata
un punto elegido por él entre las materias del programa.

Existe ademds en la Facultad de Derecho de Paris una citedra de
historia del derecho canénico y del derecho romano de la Edad Me-
dia, fundada por Esmein, ocupada después por Génestal de Chaumeil
v actualmente por Le Bras.

Programa: Fuentes del derecho canénico: Constitueién de la Igle-
sia. Jurisdiecién. Bienes. Matrimonio.
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Para tener una idea de conjunto de las publicaciones francesas de
historia del derecho, puede recurrirse a la Crénica que publiqué sobre
esta materia en los Annales d’Histoire dw Droit editados en Polonia:
Czasopismo Prawno-Historyczne, Poznan, 1948, tomo I, bajo el titule
de Chronigue des travaux d’Histoire du Droit publiés en France dw
Ier, janvier 1939 au Zer. jonvier 1946, pag. 237-269 (texto en franecés).

A fines del corriente mes de noviembre, mi colega Olivier-Martin,
miembro del Instituto de Francia, publicard un gran Maenual de His-
toria del Derecho Francds, Ediciones Domat, calle Saint-Jacques 160,
Paris V.°, Es la obra méis reciente y més completa.

La orientacién actual de las investigaciones consiste en multiplicar
los estudios de detalle y las monografias para conocer méas a fondo cada
ramificacién de las instituciones piiblicas y privadas del antiguo dere-
cho francés.

Actualmente se da mayor importancia a la historia de las doe-
irinas politicas, a la historia de los hechos econdémicos v a la historia
del hecho religioso, susceptible cada uno en su esfera de explicar la
evolucién de las instituciones y de hacer comprender mejor la causa
" de sus transformaciones.

La Revista de Historia del Dérecho Francés y Extranjere (ediciones
Sirey, calle Soufflot, Paris, V°) da cuenta de los trabajos en curso y
de la actividad de la Sociedad de Historia del Derecho Francés que
agrupa a los investigadores a quienes interesan estas cuestiones,

Indico, finalmente, el nombre de uno de mis alumnos, que es desde
hace un afio uno de mis jévenes colegas, Jean Imbert, profesor en la
Facultad de Derecho de Nancy, quien se encarga de la recensién de las
obras de historia del derecho en lengua espafiola para la Revista de
Historia del Derecho Francés y Extranjero.

RoBerT BESNIER

Profesor de Historia del Dei%échOA
en la Universidad de Paris.

Paris, 2 de noviembre de 1948.

,




Ls ENSENANZA DE LA HISTORIA DEL DERECHO EN LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA

Fué en 1939, cuando por primera vez tuve el honor de dictar un
‘Curso, entonces libre, sobre la ‘“Historia del Derecho Espafiol en Amé-
rica v sobre €l Derecho propiamente Indiano’?, en la Universidad Na-
cional de Colombia y en la Facultad de Jurisprudencia del Colegio
Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario. El Curso de la Universidad fué
complementado con un Seminario adjunto sobre la misma materia.

El interés que aquellas lecciones despertaron, no sélo entre los alum-
nos sino entre los propios profesores y no pocos magistrados y aboga-
dos, motivé que el aflo siguiente se repitiera este curso con ecardecter
obligatorio para los alummnos del 3er. afio de la Facultad Nacional de
Derecho, y que en 1941 el Consejo Directivo de la Universidad deecre-
{ase oficialmente la inclusién de esta materia en el penswm de estu-
dios académicos.

Esta medida tuvo como consecuencia —dada la legislacién wuniver-
sitaria vigente en Colombia— el que todas las Facultades de Derecho
del pais, tuvieran que inecluir en su pensum respectivo, la Historia del
Derecho Espafiol y la del Derecho Indiano.

La especializacién de la materia y la difieultad de encontrar profe-
'sores para la misma, hizo que, sucesivamente fuera yo encargado de
-esta. ensefianza no sélo en la Universidad Nacional y en la Facultad
de Jurisprudencia del Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario,
sino también en la Universidad Javeriana, en la Universidad Libre
v en el Externado de Derecho de Bogota.

La responsabilidad docente asi contraida y el tratarse de una cate-
.dra de nueva ereacién, me planted, ante todo, el probiema de la ela-
boraeién sistemdtica de un programa de Curso, adteuado a las con-
veniencias de los estudiantes americanos.

Yo habia regentado en Espafia la Céatedra de Historia del Derecho
‘HEspaiiol desde el afio 1921, en las Universidades de Oviedo, Sevilla y
Valencia. Me habia especializado, dentro de la materia, en la proyee-
cidn sobre América del Derecho Espafiol y en la evolucién histérica
del Derecho Indiano. Habia tenido a mi eargo, ademis, en la Univer-
:sidad de Sevilla, la organizacién y direceidn del Instituto Hispano-
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Cubano (Fundacién “‘Rafael GonzéICZ-Abreu”) v del Centro de Es-
tudios de Historia de América,

Pero esta experiencia docente anterior, sélo en parte era aprovecha-
ble, ya que no es —o por lo menos no debe ser— lo mismo, explicar
Historia del Derecho Espafiol a estudiantes americanos que a estudian-
tes espafioles. A estos filtimos les interesan Dor igual todas las enltu-
ras juridicas peninsulares: lo mismo las hispano-cristianas.que las his-
Pano-ardbigas; igual la leonesa-castellana, que la aragonesa o la na-
varra o la catalana. A los estudiantes americanos, por el contrario, leg
interesa preferentemente el conocimiento de I formacién histérica del
Derecho Espaiiol peninsular que hubo de Droyectarse sobre estos pai-
ses —o sea del Derecho Castellano— v del Derecho propiamente India-
10, o sea del que fué elaborado de manera especial para regir las en-
tonces llamadas Indias Occidentales.

Y todavia, enfocando 1a cuestion desde otro bpunto de vista, habia
que tener en cuenta que asi eomo para los estudiantes espaioles gélo
cumple esa disciplina una funcién de alta cultura desinteresada den-
tro del eunadro de enseflanzas de una Facultagd de Derecho, para los
estudiantes americanos, se une a esta misma funeién de alts cultura,
otra de caricter estrictamente profesional, pues sobre algunos de estos
temas histéricos se Plantean o pueden plantearse polémicas litigiosas
ante Ios Tribunales de Justicia —por ejemplo sobre Fundaciones y
sobre Censos, sobre Tierras baldias o realengas v sobre Minas (proble-
ma de la propiedad de] subsuelo).

Ateniéndome a estos Dbostulados metodolégicos, procuré yo elaborar,
tanto el Programa de mi Curso como el de Iag enseflanzas de mi Se-
minario. Fruto de lag leceiones dictadas en este Curso ha sido mi M. anual
de Historia del Derecho Espaiiol en América y del Derecho propia-
mente Indiano, que tuve el honor de que me tfuera publicado en su
primera edicién por el Instituto de Historia del Derecho Argentino,
ton un prélogo muy carifioso del maestro Ricardo Levene.

De las clases del Seminario, orientadas €on un criterio teérico-pric-
tico que permite a log alumnos familiarizarse con el manejo de las fuen-
tes legales y doctrinales, han salido ya algunas Tesis Doctorales muy
estimables, sobre aspectos diversos de] Régimen de tierras v del Régi-
men fiscal y econdémica.

JosE M2 Ors
Prof. de tiempo completo de la Universidad
Nacional de Colombia

Bogotd, 23 de marzo de 1949,

B




LA ENSENANZA DE LA HISTORIA DEL DERECHO EN LA .
UNIVERSIDAD DE SANTO DOMINGO

La Historia del Derecho ha figurado siempre entre las asignaturas cu-
vo estudio es obligatorio en la Facultad de Derecho de la Universidad
de Santo Domingo, la més antigua de América, ya que su fundacién
data del 28 de octubre de 1538, mediante la Bula In Apostolatus Cul-
mine, de Paulo IL

Esta enseflanza estq4 pautada actualmente por las disposiciones de
la Ley sobre ensefianza umiversitaria del 21 de octubre de 1937, las
cuales se encuentran precisadas y vivificadas por las eorrespondientes
crdenanzas expedidas por €l Consejo Universitario, en el sentido de
combinar adecuadamente la disertacién magistral con los trabajos de
activacidn, consistentes en seminarios, investigacién y diseusién.

B,

El derecho dominicano es tinico entre los derechos de la América Es-
pafiola, en lo que se refiere a su evolueién histérica v, por lo mismo,
a su econtenido actual. Para convencerse de todo ello basta recordar,
en pocas palabras, la sucesién de las etapas més salientes de las muta~
ciones histéricas de la que es hoy la nacién dominieana.

La Isla de Santo Domingo fué, en 1492, la primera tierra americana
que los espafioles deseubrieron, y que en seguida conquistaron y colo-
nizaron, ¥ a la cual trasmitieron su cultura. La evolueidn histérica del
derecho legislado para su aplicacién en la Isla Espafiola, fué, en lineas.
generales, v salvo ciertas normas de cardcter particular, la misma que en
los demas paises americanos durante el perfodo comprendido entre 1492
v el 3 de junio de 1777, fecha en la cual mediante el tratado de Aran-
juez, Espafia cede a Francia la parte oceidental de la Isla Espafiola.
Un nuevo retroceso de la soberania espafiola se verifiea por efecto del
tratado de Basilea del 22 de julio de 1795, por el cual Espafia transfiers
a Francia la parte oriental de la Isla, o sea el territorio que integra
actualmente la Reptiblica Dominicana. Iste cambio de soberania no es:
ejecutado desde el primemwrmomento, sino a partir del afio 1802, en que
Francia toma efectiva posesién del territorio que adquirié por efecto del
iratado de Basilea. La soberania espafiola sobre la parte oriental de la
Isla es recuperada en 1808, no por aecién espafiola, sino a virtud del es-
fuerzo de los propios dominicanos, quienes la ‘‘reconquistaron’, arre-
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batindola mediante aceién de guerra de las manos francesas, para retor-
narla a Espafia. Tras el breve paréntesis de la soberania francesa entre
1802 y 1808, se reanuda lo que podria llamarse el curso normal de la
historia de nuestre pals, y vuelve a regirnos el mismo sistema juridico
.existente en las deméis dependencias espafiolas de América. Siguiendo
1a general trayectoria politica de los demés paises americanos, el pueblo
.de la parte espafiola de la Isla de Santo Domingo proclama su inde-
pendencia el 30 de noviembre de 1821, se da una carta constitucional,
y se apresta a elaborar su propio sistema juridico, piblico y privado.
Pero el nuevo Estado sucumbe bajo el peso de la ocupacién militar
por parte del vecino Haiti, que se prolonga de 1822 a 1844, y es
en 1844 cuando la nacién dominicana puede recuperar el ejercicio da
.su soberania, no destruida juridicamente, sino sélo eclipsada, por la
ceupacién haitiana. Entre 1861 y 1865 la nacién dominicana pierds
el ejercicio de sus derechos soberanocs, al quedar ‘‘reincorporada’’ a
Espafia como una de sus provincias de ultramar. Recuperada de su
.caida en ¢l afic 1865, la nacién dominicana disfruta nuevamente, sin
{ropiezos, de su independencia, hasta que sobreviene, entre 1916 a 1922
la ocupacién militar norteamericana, dltimo eclipse de nuestra perso-
nalidad de Estado soberano.

El régimen implantado a consecuencia del cambio de soberania re-
sultante de la cesién a Francia de la parte espafiola de la Isla de Santo
Domingo no dejé huellas en nuestra evolueién politica y juridica, tan-
‘to por su corta duracién (1802-1808) como por €l hecho de que Fran-
cia mantuvo intacta la vigencia del derecho anterior. En cambio, la
ocupacién haitiana (1822-1844) es un hecho decisivo en la evolucién
historica del derecho dominicano, porque nos alejd, por la fuerza de
Tos acontecimientos, de las tradiciones hispanicas, de tal manera que,
al resurgir la Repdblica en 1844, ya no fué posible reanudarlas. Pre-
.cisada a darse mrgentemente un sistema juridico, y no pudiendo, por
atendibles cireunstancias, reimplantar el derecho hispano-indiano, gue
habia mantenido en 1821, la Reptblica Dominicana adopta en con-
Jjunto los eddigos franceses en cuanto a las materias reguladas por ellos.
¥, en lo demés, elabora legislacién més o menos apropiada a las ecir-
cunstancias, inspirada, en muchos aspectos, en el derecho que nos ha-
bia regido hasta 1822. A partir de este momento, pues, nuestra legis-
Jaeibn civil, comercial y penal es el resultado de una recepcidn de con-
junto, y por via legislativa, de un derecho extranjero, vy, sobre esa base,
va a perfilarse casi toda la evolucién histérica del derecho dominicano.

@y
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Lios periodos de la reineorporacién a Espaiia (1861-1865) y de la ocu-
pacién militar norteamericana (1916-1922) no tienen honda significa-
¢ién en la historia de nuestro derecho: el primero, porque inmediata-
mente después del cese de la soberania espafiola fué restablecido el de-
recho que regia antes de 1861 ; el segundo, porque las disposiciones que
durante él fueron adoptadas no modificaron sustancialmente el dere-
cho anterior, salvo en algunos puntos aislados.

Frente a esa complejidad de fuentes histdéricas de nuestro derecho,
es imperativo que la ensefianza de la historia del derecho en nmestra
Universidad tenga que plantearse una serie de problemas, de cardc-
ter general unos, de cardcter particular o local otros. Los de cardcter
general se refieren al fenémeno de la progresiva implantacién del de-
recho indiang en las tierras de América, a sus caracteristicas, a su
significado como eonjunto de normas destinadas a vegir paises disi-
miles entre si, por sus razas, sus religiones y sus costumbres, v con
economia y ambiente fisico muy distintos entre si y a los del pais colo-
nizador, Pero al lado de esos temas de investigacién, que nos son eomu-
nes con los demés paises de la América Espafiola, los dominiecanos tene-
mos ante nosotros ciertos problemas de particular o local significacién
¢ importaneia, especialmente los que atafien a la preseneia del derecho
francés, v, en ciertos puntos, del derecho angloamericano, entre las
fuentes de nuestro derecho.

Sin salirse del dmbito propio en gue debe forzosamente encerrar sus
investigaciones, la catedra de historia del derecho dominicanc debe
también. y éste es un rasgo particularmente suyo, enfrentarse con el
fenémeno de la recepeién de dervechos estranjeros: del derecho francés
en 1845 v de algunas instituciones del derecho anglo-americano durante
lIa ocupacién militar norteamericana.

En cuanto al método de su investigacién y su exposicién, se puede
avanzar que la citedra de historia del derecho dominicanc debe reunir
estos requisitos: orientarse hacia la exposicién de las transformaciones
del derecho en si, preferentemente, que hacia la mera exposicién de la
cronologia de la legislacién; combinar, sin embargo, la historia externa
con el estudio de la evolucién interna de las instituciones; evitar toda
confusién entre la dogmaétieca del derecho y la historia del derecho; uti-
lizar en lo posible el estudio de los antecedentes de nuestro derecho
coms elementos presentes en su contenido actual, o como elementos ya
desaparecidos del mismo; insistir, no obstante, de un modo especial,
en la importancia particular del derecho indiano, eserito o no eserito,
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1o solamente en razdn de su presencia en nuestra historia, sino también
como factor que ha podido subsistir, a veces inconscientemente, en la
estructuracién de nuestro derecho moderno.

Después de la reorganizacién de nuestros estudios universifarios en
1937, esta catedra ha sido confiada, sucesivamente, a los profesores
Froilan Tavares hijo, J. Malagén Barceld (auxiliar), Gustavo A. Me-
jia, y nuevamente al primero a partir de 1948. Lia bibliografia que le
concierne es aun sumamente eseasa, igual que la relativa a las otras
ciencias juridicas entre nosotros. Puede citarse la que se menciona a
continuacion.

Gustavo A. Mejia, Historta general dcl derecho e historia del dere-
cho dominicano, 2 volimenes, 1942-1943 ; Gustavo A. Mejia, El Estado
independiente de Haiti Espaiiol, 1 volumen, 1938; M. A. Pefia Batlle,
Las devastaciones 1605 y 1606, 1 volumen, 1938; M. A. Pefla Batlle,
Historie de la cuestion fronteriza dominico-haitiana, tomo I, 1946;
M. de J. Troncoso de la Concha, La ocupacién de Santo Domingo por
Haiti, 1 folleto, 1942; J. M. Ots Capdequi, EV régimen de la tierra en
le América Espaiiole durante el periodo coloniel (publicaciones de la
Universidad de Santo Domingo), 1 volumen, 1944 ; .J. Malagén Barceld,
El distrito de la awdiencic de Santo Domingo (mismas publicaciones),
1 volumen, 1942. EX 108 ANALES DE LA UNIVERSIDAD DE SaxTO Do-
MINGO: Jestts Viasquez Gavoso, dpuntes de historie del derecho, sobre
diplomdtica, 1941, pag. 3; F. Tavares hijo, Introduccién a la historia
del derecho dominicawo, 1941, pag. 118; E. Portes Gil, Fvolucidn his-
torica de la propiedad territorial de México, 1944, pag. 118; J. Mala-
eén Bareeld y M. Gil Arantegui, La primera constilucién politica da
la Republica Dominicana, 1944, pag. 247; J. M. Ots Capdequi, Los
intereses privados y le wntervencidn del Estado en obra del descubri-
miento, conguista y colonizacion de América, 1944, pag. 332. En el
BoreriN DEL ARCHIVO ((ENERAL DE La Naci6N: Instituto de Investi-
gaciones Histéricas, Periodo de la reincorporacion « KEspaila, 1940,
pag. 1; M. A. Pefia Batlle, Cien aitos de vide constitucional dominicanda,
1944, pag. 289; E. Rodriguez Demorizi. La Constituyente de San Cris-
tébal, 1944, pag. 296. En la Revista JUripica Dominicaxa: A, B. Al-
fau, La organizacién juridica y administrativa de le Espaitole, 1944,
pag. 729; M. de J. Vifas, La condicion juridica de la Repilblica Do-
minicana, al cumplir ¢ primer centenario, 1944, pag. 761; En Ciio,
Revista de la Academia Dominicana de la Historia: J. Rivera Reyes,
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La Doctrina de Monroe y la reincorporacisn o Espaiia, 1942, pég. 175,
En el Boletin de la Uxi1éx INTERAMERICANA DEL Carmr: F. Tavares
hijo, En torne a la naturaleza juridica de las capitulaciones de Son-
ta Fe, 1941, pag. 478. En la RevisTa pr DERECEO PrOCESAL: F. Tava-
res hijo, Esquema histérico del recurss de casacion en la Republica Do-
minicane, 1946, primera parte, pag. 389. En la Coreccidx TRUJILLO:
documentacion abundante con respecto a las reformas constitucionales y
a la historia politica entre 1844 y 1944,

F. TAvARes (#130)
Catedrdtico de Historia del Derecho
en la Universidad de Santo Domingo

1949,




EL CENTENARIO DEL CODIGO CIVIL DE CHILE

(Los Anales de la Facultad de Ciencias Juridicas ¥ Sociales de Chile
v las Obras Completas de Andrés Bello)

El Cédigo Civil de Chile, uno de los mejores cuerpos legales ame-
ricanos, acaba de cumplir cien afios. Este acontecimiento ha sido cele-
brado solemnemente en los cireulos juridicos de la reptiblica hermana.
Pero no es, sin duda, un suceso chileno, sino americano. El Cédigo Civil
de Chile fué de los primeros en surgir en el curso de la dura y erizada
empresa de la codificacién sudamericana. Tn nuestro derecho, su in-
fluencia se hizo notar de manera insospechada y basta recorrver las
paginas de nuestro Cédigo Civil para apreciar la importancia singular
que Dalmacio Vélez Sarsfield concedié a sus disposiciones, que figuran
junto a las legislaciones més avanzadas de la época.

La Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de 1la Universidad de
Chile edita en esta oportunidad un volumen especial de su 6rgano pe-
riddico Anales, dedicado al acontecimiento. Como una adhesién hacla
este glorioso centenario, parece necesario no limitarse a la mera enun-
ciacién de los trabajos alli publicados, sino espigar de uno ¥ otro algo
que nos informe sohre el Cddigo, su époea, su autor y colaboradores.

Tn decenio después de la emancipacién va se manifestaha en Chile
Ia posibilidad de una codificacién de la legislacién. Surgieron entonces
los proyectos mas variados. Hubo quien propuso adoptar los einco eddi-
gos napolednicos. Hubo también quien sostuvo la necesidad de reunir
en adecuados indices la dispersa legislacién hispano indiana y la patria,
aquella guardada en viejos volimenes y ésta diseminada en los princi-
pales periédicos de la época. Hubo otros que, en defensa del tradicio-
nalismo, abogaron por la reforma de la antigua legislacién, simplifi-
cando su contenido v su lenguaje, dificultad esta ltima que eada vez
ponia en mas serios aprietos a los nuevos j%ristas. Otros, en fin, més
avanzados en sus ideas, hablaban de algo totalmente nuevo.

Mientras las discusiones parlamentarias proseguian en torno a es-
tos proyectos, un caraquefio llegado en 1829 a Chile, empezaba en la
soledad la redaccién de un proyecto de Cédigo Civil. Y empezaba por
el libro ‘‘de las sucesiones’’, pues entendia que era la parte mas defec-
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tuosa de la legislacién civil vigente. El caraquefio era Andrés Bello,
que habfa llegado al pafs trasandino con el titulo honroso de haber
prestado servicios a Chile en la diplomacia, v que a poco de llegar a su
patria adoptiva, se convirtié en un eficaz y asiduo consejero guberna-
mental. No tardaria Bello en obtener la ciudadania legal —no fécil de
obtener en Chile—, que segiin la Constitucién de 1828 sélo se otorgaba
por especial gracia del Congreso. (Iis muy interesante al respecto el
breve trabajo del profesor Julio Escudero (., dndrés Bello, chileno
legal, que se publica en estos Anales).

Bello llegé después a ocupar una banca en el Senado. Sus trabajos
juridicos se intensificaron cuando fué designado para integrar una
Comisién Mixta Legislativa, de la que también formaban parte Mariano
Keafia, Manuel Montt y otros.

Largas diseusiones ihan madurando las ideas. Ciento diez ¥ nueve
sesiones de aquella comisién eran indices elocuentes de esa madurez.
Bello era el que més trabajaba. El proyecto de Cédigo Civil se publi-
caba incompleto en el periddico £l Araucaino entre 1841 v 1845, Hra
un pedido de colaboracién para que todos los estudiosos trabajaran y
aportaran sus ideas. “*Ni debe ser ésta la obra de unos pocos individuos,
debe ser la obra de la Nacion Chilena’’, decia la comisién con toda
razén. Se suscitaron entonces algunas controversias, que iluminaron
més atin la mente de los codificadores.

Nuevas revisiones y modificaciones. Al fin, en 1853 el Proyeeto de
Cédigo Civil se imprimid, por disposicién gubernativa en cuatro vola-
menes. Una nueva comision volvié a examinarlo e introdujo nuevas e
importantes modificaciones, algunas de ellas a solicitud del propio Be-
Ho. Después de un segundo andlisis, el Provecto fué impreso nueva-
mente en noviembre de 1855. En seguida el Congreso lo sancioné. El 11
de diciembre de 1855 fué promulegado, entrando en vigor a partir del
19 de enero de 1857. (La gestacién paciente y erudita del Cddigo du-
rante veinte aflos estd historiada en el articulo —publicado en Anales—
de Sergio Vivanco Patri, Génesis del Cédigo Civil).

Bl Cédigo Civil de Chile reconoce a un principal autor, don An-
drés Bello, v a varios coautores o colaboradores, cuya significacién debe
también ponerse de relieve. Entre ellos sobresale Mariano Egafia, a
quien se sefiala como autor de importante proyecto, que sin duda influ-
v en el texto definitivo. (Consultar al respecto —siempre en los men-
cionados Anales— el breve articulo de Anibal Baseulan Valdés, Don
Mariano Egaiia y el Cddigo Civil Chileno).
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También se ha indieado con acierto la fecunda labor del argentino
José Gabriel Ocampo —autor del Cédigo de Comercio de Chile— y la
de Manmuel Montt, presidente de la Repiiblica en la época de la sancién
del Cédigo. Sobre Ocampo, un contemporaneo suyo ha dicho que ‘‘a él
se deben las modificaciones casi completas de varios titulos’. (Desta-
camos el breve estudio de Alamiro de Avila Martel, Don Gabriel Ocam-
po y el Cédigo Civil, en Anales, cit.).

El Cédigo civil chileno —al igual que la mayoria de los sudameri-
canos— tomdé como modelo al Cédigo francés y a los que le signieron,
entre otros el de Holanda, Austria y Luisiana. (iran influencia ejercié,
16gicamente, la entonces en vigencia legislacién hispano indiana, y tam-
bién el conocido proyecto de Garcia Goyena.

Segfin el profesor Pedro Lira Urquieta —colahorador en el ntimero
de los Anales que comentamos— los principios juridicos que informa-
ron la obra codificadora fueron cinco: ) la omnipotencia de Ia ley;
b) la igualdad de todas las personas ante la ley; ¢) la constitucidn
cristiana de la familia y su proteccién; d) el respeto y la ayuda a la
propiedad privada, v e) la libertad de eontratar como norma de crea-
cién juridieca obligatoria.

Hacemos también, una mencién especial al valor gramatical del
(6digo Civil de Chile, pues Andrés Bello, ademés de jurista, era un
eximio graméitico ¥ humanista. En un erudito trabajo publicado en
Anales, Carlos Vicufia destaca con exactitud el alecance gramatical y
juridico de vocablos utilizados en el Cédigo.

Por Gltimo, cabe elogiar la acertada eleccién de las colaboraciones
publicadas en este voiumen de Anales, pues presentan el raro fenémeno
de una perfecta amalgama de los distintos trabajos. De manera que no
es dificil afirmar que esta publicacion tendra en el futuro dos funcio-
nes trascendentes: servird para demostrar el fervor de Chile por su
pasado juridico. ¥ cumplird la tarea esencial de un manual que reune,
en pocas paginas, los antecedentes, génesis y contenido esencial del
Cédigo Civil.

La Comisién Editora de las Obras Completas de Andrés Bello,
con sede en Caracas, publica en conmemoracién del suceso una cuidada
edicién del Cédigo Civil de Chile. Ademés del texto legal, transeripto
de acuerdo a la primera edicién oficial de 1856, se ha insertado al pie
de cada articulo una breve resefia de las modificaciones sufridas por
los mismos durante la paciente elaboracién que le precedis. También
se reproducen las notas que Bello introdujo en los distintos proyectos.
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En suma, se trata de una obra de envergadura cientifica, a la cual no
s6lo deberan recurrir los investigadores de la historia juridica, sino
también los especialistas del derecho civil. La edicién lleva una extensa
y erudita introduceién del profesor chileno Pedro Lira Urquieta, donde
aparece el sabio, el jurista, el hombre de letras, el codificador.

Vicror TAu ANZOATEGUI




RESOLUCIONES DEL CONGRESO DE JURISTAS

DE LIMA (1952)

En el ntmero correspondiente al afio 1952 de la Revisfa de Dercohs
y Clencias Politicas de Lima se publican los votos, acuerdos y resolucio-
nes adoptadas por el Congreso Internacional de Juristas realizado en esa
ciudad al celebrarse el IV Centenario de la Universidad Nacional Ma-
yor de San Marcos. Por su especial interés transeribimos a continuaciéa
las resoluciones adoptadas por la Comisién de Historia vy Filosofia del
Derecho de dicho Congreso:

1.

2.

~1

—Dirigirse a la Comisién de Historia del Instituto Panamericano
de Geografia e Historia proponiendo el establecimiento de una
Comisién especial de Historia del Derecho;

—Dirigirse al Instituto Panamericano de Geografia e Historia,
Comité de Archivos, a fin de solicitar que actuande como orga-
nismo central o coordinador, preconice la mnificacidn del sistema
de ficheros, catilogos v divulgacién de los fondos de archivos,
necesarios para la investigacién de la Historia del Derecho, y que
al mismo tiempo organice el intercambio de datos, copias, micro-
films v otros medios de reproduccién de dichas fuentes, persi-
guiendo una reglamentacién uniforme para los investizadores;

~—Sugerir a las facultades de Jurisprudencia de la América His-

pana, que no los tuvieren, la creaciéon de institutos o centros de
investigaeién, v cdtedras especiales de Historia del Derecho;

.—Recomendar a las entidades meneionadas en el acuerdo anterior

que planifiquen y realicen en comtn estudios sobre Historia del
Derecho Indiano v Derecho Intermedio, v que intercambien los
antecedentes v publicaciones gue obtuvieren o resultarven;

.—Promover para los efectos del intercambio de antecedentes, la

confeceién por los seminarios e institutos especializados de cada
pafs, de ficheros de bibliografia nacional o regional, segtn los
casos, en materias histérico-juridicas, ficheros que, confecciona-
dos con téenica uniforme, serdn remitidos a las entidades con-
géneres de Hispano-América, con cargo de reciprocidad;

.—Auspiciar el establecimiento de un Instituto Central de Histo-

ria del Derecho que proyecte y realice investigaciones y pu-
blicaciones atingentes al proceso histérico del Derecho Hispano-
Americano, con la cooperacién de las entidades singularizadas
en los acuerdos ntmeros 1 y 3;

.—Recomendar a todas las facultades de Jurisprudencia de los pue-

blos de habla espafiola que dentro del campo de los estudios de
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Historia del Derecho se conceda una atencién mayor a las in-
vestigaciones histéricas sobre Derecho Consuetudinario;

8.~—Recomendar, igualmente, que en las colecciones de Documentos
para el estudic histérico de las institumciones se inecluyan los
pIPLOMAS o documentos de aplicacién del Derecho;

9.—Dirigirse a la Comisién de Historia del Instituto Panamericano
de Geografia e Historia, sugiriéndole la conveniencia de que esta
entidad patrocine la publicacién de una EDICION CRITICA —cCOR
nutridas notas historiograficas— de la ‘‘Reecopilacién de Leyes
de los Reinos de las Indias’’, de 1680. Esta edicién deberia rea-
lizarse contando con la colaboracién de los especialistas méis ca-
racterizados en este orden de estudios, de América y de Espafia.

El Instituto de Historia del Derecho de esta Facultad, fundado hace
diez v nueve afios con_el propédsito de intensificar las investigaciones
acerca de nuestro pasado juridico v de estrechar las vineulaciones intelec-
tuales con los demdis especialistas de Europa 3 América, ve con la
mayor simpatia la generalizaciéon de los fines que motivaron su crea-
¢i6én. Desde entonces se ha recorrido un largo camino. Nuestro Institu-
to ha publicado 50 contribuciones a la Historia del Derecho Argentino
v Americano, v en otros paises del Continente se han formado nficleos
de especialistas eomo el Instituto Histérico y Bibliogrifico de Ciencias
Juridicas v Sociales de Santiago de Chile, que préximamente efectuara
su primera publicacion.

De llegar a creavse el Instituto Central de Historia del Derecho
acordado en el Congreso de Lima, el nuestro prestard su colabora-
cidn entusiasta y la experiencia acumulada en estos afios de trabajo.
Entre tanto, la realizacion del Primer Congreso Internacional de His-
toria del Derecho Indiano y Americano gue se propone llevar a cabo,
brindard la oportunidad necesaria para cambiar opiniones con los pro-
fesores e investigadores de historia juridica, y permitira adoptar un
plan conjunto de trabajo que sirva de base para el organismo pro-
vectado.




CONGRESO IBEROAMERICANO DE MUNICIPIOS
(Madrid, 1955)

En respuesta a la invitacién formulada por la Comisién Organizado-
ra del Congreso Iberoamericano de Municipios, a realizarse en Madrid
durante el mes de junio préoximo, ¢l Instituto de Historia del Derecho
ha presentado tres ponencias relacionadas con las institueiones india-
nas, cuvo texto es el siguiente:

PONENCIA SOBRE LA INSTITUCION DE LOS APODERADOS DE CIUDADES

Por Real Cédula de 1519, reiterada en 1528, se autorizé a las eiuda-
des, villas y poblaciones de las Indias a nombrar procuradores ante el
Consejo de Indias para que activaran sus negocios y pudieran conseguir
sus aspiraciones, y luego se mandd a los virreyes, presidentes y oidores
que dejaran en libertad a los cabildos para que éstos dieran los poderes
a las personas que quisieran, sin ponerles impedimento alguno.

No obstante que més tarde se dictaron algunas reales cédulas restrie-
tivas en esta materia, continué desenvolviéndose la institueién de los
agentes v proeuradores de las ciudades, la cual constituye un antece-
dente politico del régimen federativo de América Hispana v de la
autonomia comunal.

Teniendo en cuenta tales antecedentes,
El Congreso Tberoamericano de Municipios recomienda

Ahondar las investigaciones sobre la labor realizada por los procu-
radores de las ciudades americanas v sus relaciones con el régimen
federativo indiano en los siglos XVI v XVII.

PONENCIA SOBRE LA INSTITUCION DE LOS CONGRES0S DE CIUDADES

Los Congresos o Juntas de cindades americanas celebrados en la
época hispano-indiana tuvieron gran importanecia como medio de tratar
los problemas comunes a una misma provincia o regién del Imperio.

Tales Congresos se realizaron en todo el Continente, desde Nueva
Expafia hasta el Rio de la Plata, durante los tres siglos del gobierno
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espaiicl en el Nuevo Mundo. pues en Venezuela y en el Rio de la Plata
todavia se citaban tales Congresos en el dltimo cuarto del siglo XVIII
para tratar asuntos fiseales v administrativos de la mayor transcenden-
cia, como eran el establecimiento de un impuesto sobre el tabaco o la
sisa.

Dada la transcendencia juridica, social y politica que tuvieron los
Congresos de Ciudades, es relativamente escasa la bibliografia existente
sobre el tema.

Teniendo en cuenta tales antecedentes,

El Congreso Iberoamericanc de Municipios recomienda

Intensificar las investigaciones rvelacionadas con lu realizacién de los
Congresos de ciudades de América Hispana v el estudio de las proyvec-
clones que ellos alcanzaron.

PONENCIA SOBRE LA INSTITUCION DE LOS CABILDOS ABIERTOS

La Recopilacién de Indias silencia la reglamentacion de los cabildos
abiertos, pero se refiere expresamente a ellos en dos de sus leves. En
la practica se convocaron en muchas oportunidades a vecinos caracte-
rizados, la parte prineipal v més sana de la poblacién como rezaba en
las leyes castellanas, con el fin de colahorar en el estudio de problemas
importantes que afectaban al comtmn.

Esta instituecién., que contribuyé a dar una base mas popular al go-
bierno municipal, constituye un valioso antecedente del régimen poli-
tico de los pueblos americanos, v es digno de un estudio detenido ¥
documentado. Por ello,

Bl Congieso Ibcroamericano de Municipios recomienda

Intensificar las investigaciones acerca de los Cabildos Abiertos v de
1a labor que se desarrolld en ellos durante todo el preeeso de la domi-
nacién espafola.




LIBROS ANTIGUOS DE DERECEO

LA BIBLIOTECA DE UN OIDOR DE LA REAL
AUDIENCIA DE BUENOS AIRES

Por JOSE M. MARILUZ URQUIJO

Extre algunos viejos papeles pertenecientes al comerciante Bernardo
Gregorio de las Heras, que tuvimos oportunidad de adquirir hace varios
afios en una libreria de lance, se encontraba un inventario de la biblio-
teca del oidor de la Real Academia de Buenos Aires, Francisco Tomds
de Ansotegui,

Ansotegui, habia recibido su titulo de oidor en 1789, v tomado pose-
sion de su cargo el 6 de abril del siguiente afio!l. Oecurrida la Revo-
Imeién de Mavo, comenzaron hien pronto los rozamientos entre la Junta
v la Real Audiencia, hasta que el 22 de junio el gobierno decidié cortar
por lo sano ¥, citando todos los oidores a la Real Fortaleza, los embared
para Espafia en un corsario inglés, sin permitirles llevar otra cosa que
algunas ropas. Los oidores procuraron en toda forma hacerse desem-
barcar en Montevideo, pero €l capitin inglés hizo oidos de mereader
—literalmente, pues esperaba obtener ventajas comerciales de la Junta
de Buenos Aires— y los llevé hasta las Canarias, desde donde eseri-
bieron un largo oficio al Consejo de Regencia en €l que narraban sus
peripecias 2. En Espafia consiguié Ansotegui el ascenso a regente de la
Real Audiencia de Chareas y el 10 de junio de 1811 puso pie en Mon-
tevideo con la idea de dirigirse hasta su nuevo destino3, La guerra,
que interrumpia los caminos altoperuanos, le impidié por ¢l momento
cumplir con sus propésitos vy todavia en mayo de 1814, lo encontramos

1 Ricarpo LEVENE, Historia del Derecho Argentino, Buenos Aires 1946, p. 402.

2 B. LEviLLiER, La Revolucion de Mayo juzgada por los oidores de la Real Au-
diencia de Buenos dires, en Revista de Derecho, Historia y Letras, noviembre de
1912, t. 43, p. 325.

3 Jurnio Gumaign, Independencia de América, Indice de los papeles de expedicio-
nes de Indias, Madrid, 1953, t. I, p. 70.
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en Arequipa, esforzandose por llegar hasta Charcas? Desde entonces
carecemos de noticias eiertas sobre su suerte: segin una nota existente
en el expediente, que en seguida citaremos, habria fallecido en medio
de la mayor pobreza, lejos de Chareas.

Cuando en junio de 1810 Ansotegui debié partir precipitadamente
de Buenos Aires, dejé sus efectos personales al euidads del comerciante
Bernardo Gregorio de las Heras, que continué con ese encargo hasta
que una orden superior 1o obligd a ponerlos a disposicién del Gobierno,
en 1812, Al procederse a la formal entrega de las ropas, muebles ¥
libros del oidor, se levantd el prolijo inventario de la biblioteca que
ahora publicamos, tratando en lo posible de completar los titulos ¥
nombres de los autores citados fragmentariamente por ¢l escribiente
que lo realizé.

La Iibreria de Ansotegui no sobresale por el niimero de volamenes
ni por la raveza de sus piezas bibliograficas, y su interés para el in-
vestigador actual no deriva de ser una biblioteca extraordinaria, sino
justamente de lo contrario. Es la biblioteca de trabajo de un jurista
corriente, que carece de pretensiones de biblidfilo, ¥ que sblo aspira
a conocer lo fundamenal de su profesién sin el prurito de dominar
los 4pices del derecho. Son libros de manejo diario, de utilidad reco-
nocida por la mayoria de los abogados de la época v que abarcan todos
los temas que solian presentarse ante los estrados de la Audiencia. Es
posible que con las obras gue contiene no pudiera agotarse el estudio
de problema alguno de jurisprudencia, pero si, gue pudiera salirse del
paso frente a cualquiera de los problemas practicos que se ofrecian con
mayor frecuencia.

El Alfabeto de Castejon, las obras de Nicolds Antonio y el Diecionario
de Cornejo, ayudarian a acercarse a la cuestidn orientando las prime-
ras blsquedas bibliograficas. No faltaban los textos legales de Roma,
Espafia e Indias ni las glosas de los comentaristas mdés conocidos. La
relativa abundancia de libros dedicados al derecho candnico y a las
relaciones del Estado con la Iglesia, parece sefialar la preferencia de
Ansctegui por el estudio de estas materias.

Junto a los volamenes de indispensable consulta para el desempefio
de su cargo judicial hay algunoes pocos y bien seleccionados libros de
politica, historia y amena literatura y las obras del Padre Feijéo, in-
faltables en la biblioteca de todo hombre eulto de las postrimerias del

4 Archivo del Cabildo Eclesidstico de Sucre (Sucre) 1812-1814, f. 321,
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siglo xvim. BEn los ratos amargos, abramado por el constante fluir de
los pleitos que llegaban a la Audiencia, Ansotegui abriria los Discuisos
criticos, de Juan Francisco de Castro y meditarfa sobre el ‘‘horrascoso
mar’’ y ‘‘caos de incertidumbres’ de la legislacién vigente. Pero co-
mo para balancear el pesimismo de estas palabras, alli estaban también
los infolios de Castillo de Bovadilla, que en levantada prosa exhaltaban
el papel del juzgador ‘‘que es el mds alto de todos los oficios tempora-
les”’. Alguna obra de medicina elemental, para el cuidado del cuerpo y
algtn devocionario para el cuidado del alma, completan el elenco.

(1) E. Castridx, dlfaveto Juridico en pergamino 2 tom.s en folio

(2) Sordrzaxo, Politica Indiana id. 2, fo

(3) COBARRUBIAS, Obre Juridica id. 2, fo
(Diego Covarrubias de Leiva, operum)

(4) Farw, ddicciones al Cobarrubias id. Jen2 £o

(Diego Ibdfiez de Faria, Additiones,
Observationes et notae ad libros varia-
Tum resolutionum)

(5) SavLcapo, Laberinto de créditos id. 2, fo
(Francisco Salgado de Somoza, Labyrin-
thus ereditorum concurrentium ad litem
per debitorem communem inter illos cau-
satam)

(6) Dmo, Suplicacion id. i ., bitd
(Francisco Salgado de Somoza, Tracta-
tus supplicatione ad Sanctissimum a lite-
ris et bullis apostolicis in perniciem Rei
publicae, Regni, aut Regis aut juris ter-
tii praejudicium impetratis et de earum
retentione interim in senatu)

(7) Dmo, Proteccién Regia id. 1., f>
(Franciseo Salgado de Somoza, Tracta-
tus de regia protectione vi oppressorum
appellantium a causis et judieibus eccle-
siasticis)

(8) VaLENzUELA, Consilia Juris id.
(Juan Bautista Valenzuela Veldsquez,
Consilia sive responsa juris super mate-
rias tam ecclesiasticas quam civiles)

(9) ScHMALZRUEVEN, Juris Eclesiastice id. Jend ., fo
(Francisco Schmalzgrueber, Compendium
juris ecclesiastici
Francisco Schmalzgrueber, Jus ecclesias-
ticum universum... in quinque libros)

(10) Vax EspexN, Juris Eclesiastice id.
(Zegero Bernardo Van Espen, Jus eccle-
siasticum universum)

(11) GreGorio LOPEZ, partidas de id. 4 fe
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fo




(12)

(13)
(14)

(17)

(18)
(19)
(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(29)
(30)
(31)

LA BIBLIOTECA DE UN OIDOR

BoBapirna, Politice de

(Castillo de Bovadilla, Politica para co-
rregidores y sefiores de vasallos en tiem-
po de paz y de guerra)

Nueva Recopilacion y Autos Acordados
Movina, de Primogenia

(Luis de Molina, De hispanorum primo-
geniorum origine ac natura)

ParLADORI, Opera Juridica

(Juan Yafiez Parladorio, Opera juridiea)
ScEMIER, In jus Canonicum

(Francisco Schmier, Jurisprudentia Ca-
nonico civilis seu jus canonicum uni-
versum)

Fraso, de Regio Patronato

(Pedro Frasso, De regio patropatu In-
diarum)

Cuerpo del Derecho Canonico

Leyes de Indias

GénEZ, Opera

(Antonio Giémez, Opera ommia}

GOnEz, Leyes de Toro

(Antonio Gémez. In leges Tauri commen-
tarius)

Ordenanzas del Perit

(Toméas Ballesteros, tomo primero de las
Ordenanzas del Perd)

Repiublica de Juan de Bodino 2
(Juan Bodin, De republica libri sex)
Politica de Villadiego

(Alonso de Villadiego Vascuiiana y Mon-
toya, Instrueeién politica y préetica ju-
dicial conforme al estilo de los consejos,
audiencias y tribunales de Corte y otros
ordinarios del Reyno)

SoLORzZANO, Emblemata

. (Juan de Solgrzano Pereira, Emblemata

centum regio politica)

Paz, Praxis eclesiastici

(Gonzalo Sudrez de Paz, Praxis eccle-
siastiea)

COBARRUBIAS, Recursos de fuerza

(José de Covarrubias, Miximas sobre re-
cursos de fuerza y proteccién con el mé-
todo de introducirlos en los tribunmales)
AI0RA, de Particionibus

(Antonio Ayerbe de Ayora, Tractatus de
partitionibus bonorum inter maritum et
uxorem et filios ac heredes eorum)
Biblia Sacra

Mariaxa, Historia de¢ Espaila

Obras de Feijoo

id.

id.
id.

id.

id.
id.
id.
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(32)

(40)
(41)

(42)
(43)
(44)

(45)

(46)
(47)

(48)

(49)
(50)
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ELizoxDo, Pructica Universal, falto del
10 vy 2¢ tomo
(Francisco Antonioc de Elizondo, Pric-
tica universal foremse de los tribunales
superiores de Espafia e Indias)
Ordenanzas Grales. de Correo

Indice Genergl de Ordenanzas ilitares

BERARDI, Instituciones Juris Eclesiastice
(Carlos Sebastiin Berardi, Institutiones
ecclesiasti)

BrLLET, Gramatice frencesa

El Secretario de la Corte

LOCEE, del entendimiento humano
(Juan Locke, Essay concerning human
understanding)

Aventuras de Telemaco

(Fr. Salignac de la Mothe Fénelon, Les
aventures de Telémaque fils d°Ulysse)
Samane Santa

AMOROS, Consentim.to Paterno
(Joaquin Amoros, Discurso en que se
manifiesta la necesidad y utilidad del
consentimiento paterno para el matrimo-
nio de los hijos y otros deudos)

Regla i Institutc.on de Estudios
Diccionario Lengua Castellana

Biblioteca de Dn». Nicolas dntonio
(Nicolds Antonio, Bibliotheca hispana
vetus

(Nicolds Antonio, Bibliotheen hispana
nova)

MATHEU, de Re criminali

(Lorenzo Matheu y Sanz, Tractatus de
ve criminali)

Cuerpo del Derecho Civil

Ezpediente del Obispo de Cuence
(Memorial ajustado hecho de orden del
Consejo pleno a instancias de los sefiores
fiseales del expediente consultivo... so-
bre el contenido y expresiones de diferen-
tes cartas del Rev. Obispo de Cuenca)

Hucoxi, de Juri Bell

(Hugo Grocio, De jure belli ac paecis
libri tres)

Indice Expurgatorio

CARaADA, Recursos de fuerza

(Conde de 1la Cafiada, Observaciones
practicas sobre los recursos de fuerza:
modo y forma de introducirlos, conti-
nuarlos y determinarlos en los tribunales
superiores)
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(51)

(64)

(65)

(66)
(67)

(68)

0o

L& BIBLIOTECS DE UX OIDOR

Duo, Juicie civie id.
(Conde de la Cafiada, Instituciones préc-

ticas de los julcios civiles asi ordinarios

como extraordinarios en todos sus tri-

mites seglin que se empiezan y acaban

en los tribunales rezles)

Instruecion de Intend.tes de Buenos id.
Ayres

(Real Ordenanza para el establecimiento

e instruccion de Intendentes de Exér-

cito y Provincia en el Virreinato de Bue-
nos-Aires)

Cedulario Manuscrito Pasta blanca
APUFENDORF, de Jure Nature pasta
(Samuel Pufendorf, De jure naturae et
gentium)

Fouquer, Remedios. id.
(Madama Fouquet)
Diccionario Sejournant id.

(3. de Sejournant, Nouveau dictionnaire
espagnol-francois et latin)

Historia Universal Politica id.
FrEURY, Historia FEclesiastico id.
(Claudio Fleury, Histoire ecclesiastique)

FEBRERO, Cinco Juiclos id.
El Govern.or Cristiano id.

(Fray Juan Marquez, "El gohernador
christiano deducido de la vida de Moy-

sen)

CorxEey, Diccionario Forense id.
(Andrés Cornejo, Diccionario histérico ¥
forense del derecho real de Espafa)

CasTtrO, Discursos Criticos id.
(Juan Francisco de Castro, Discursos
criticos sobre las leyes y sus intérpretes)

Ciencig de la Lejislacién id.
(Cayetano Filangieri, Ciencia de la le-
gislaeidn)

Frores, Clave Universal, digo Historial id.

(Fr. Henrique Florez, Clave historial con
que se abre la puerta a la historia ecle-
sidstica y politica descubriendo las ei-
fras de la chronologia y phrases de la
historia para el facil manejo de los his-

toriadores)
El tomo 1° de la Historia del Liombre id.
Historia del hombre id.

(Conde de Buffon, Historia natural del
hombre [?]
Lorenzo Hervas y Panduro, Historia del
hombre [?])

Ordenanza de Matriculas id.
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(69) WoLrE, Instituciones Jure Nature d. 1
(Christiano L. B. de Wolff, Institutio-
nes juris naturae et gentium)

(70) Derecho Publico id.
(José de Olmeda y Ledn, Elementos de
derecho publico de la paz y de la gue-

., S? mayor

[§4]

. 8% mayor
3 w

ra [?])
(71) Escuela del Mundo id. £, 12¢ mayor
(72) Urms, Jus Canonicum id. 2, 12 dio

(Adan Huth, Jus canonicum ad libros V

decretalium Gregorii IX explicatum)
(73) Compendio de las Partidas id. 4 8* mayor
(74) Aquaviva, Instruccon de Superiores

(Claudio Aquavivae, Instructio pro su-

perioribus ad augendum consernandum-

que spiritum in societate)

(73) Examen Gral id. 1, 8

(76) Ensayo sobre el homibre id. 1, 12° mayor
(Alejandro Pope, An essay on man [?])

(77) Salmos de David, falte ¢l 27 tomo id. e, 12

(78) La existencie y Saviduric de Dios id. ] o 127

(79) Coleccon @ral. de Documtos, Jer. fomo  pergamino 1 ., 40

(Coleccién general de las providencias
hasta aqui tomadas por el gobierno so-
hre el extrafiamiento y ocupacién de
temporalidades de los regulares de la
Compaifiia [?])

(80) Vixix id. 2 42 mayor
(Arnoldo Vinnius, In quatuor libros ins-
titutionum imperialium ecommentarius
academicus et forensis)

(81) Restablecimiento de la Religion Catolica  ristica
en Francia, en un Quaderno
(Es una edicién de la Imprenta de Ni-
fios Expdsitos)

(82) Real Cedula de Ereccién del Consulado id. fo
de Buenos Ayres, en un Quadcrno
(83) Un Quaderno de Conclusiones en pasta

Buenos Ayres, 22 de mayo de 1812,
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CONFERENCIAS REALIZADAS EN EL INSTITUTO DE
HISTORIA DEL DERECHO DURANTE EL ARNO 1955

1. — 5 de mavo: Dr. Sayvern W. Mepraxo, Las ideas sobre el Poder
Judicial en el Congreso Constituyente de 1826.

2. 9 de junio: Dr. Josg M. Marintz UrQuiro, Las ideas juridicas,
ceondmicas y politicas en el Virreinato del Rio de la Plata.

. — 30 de junio: Dr. Ricarpo LevenE, lnvestigacioncs acerca del
derecho patrio en las Provincias.

(V)

4., — 28 de julio: Dr. Ricarno ZorraQUuix Brct, Los Cabildos argen-
tings (la. parte).

5. —4 de agosto: Dr. Ricarpo ZorRraQUIN BECU, Los Cabildos argeit-
tinos (2a, parte).

6. — 25 de agosto: Dr. Jost TvoeLs, dmérica en los Archivos y Bi-

bliotecas de Espaiia,

VELEZ SARSFIELD EN LA CULTURA JURIDICA ARGENTINA

(CURSO DE ALUMXO0S, AX0 1995)

En 1955 se fijé a los estudiantes de abogacia inscriptos en el curso
prictico, como tema central de sus investigaciones, la lectura y comen-
tario de los prinecipales textos del autor del Cédigo Civil.

- El tema Vélez Sdrsfield en la cultura juridica argenting se dividié en
seis subtemas, que fueron estudiados respectivamente por otras tantas
comisiones de alumnos, a saber:

I. Véez Sarsfield, diputado al Congreso General Constituyente
(1824-1827 ), y profesor de Economia Politica de la Universi-
dad de Buenos Aires.

II. Vélez Sarsfield y la reedicién de las obras de Manuel Antonio
de Castro, de José Maria Llvarez y de Francisco Javier Gmeiner.
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IIT. Vélez Sarsfield y sus estudios sobre el Derecho Publico Ecle-
sidstico (1834-1854).

1V. Actuacion de Vélez Sarsfield después de la caida de Rosts. Su
designacion como redactor del Codigo Civil.

V. COritica de Alberdr. Critica de Lépez y contestacion de Vélez
Sarsfield.

VI. Obras y escritos sobre Vélez Sdrsfield, por Domingo F. Sarmien-
to, Nicolds Avellaneda, Joaquin V. Gonzdlez, Abel Chineton v
Enrique Martinez Paz.

En este curso participarvon los siguientes alumnos: Dario Mozotegui,
Vietor Tau Anzodtegui, Edeardo Alberti, Nidia Pasini, Vilma (andolfo,
Florencio Chiclana, Luis Ratti, Juan Rost Vera, José A. Leunda, Abe-
lardo Levagei, Vicente Taliercio, Angel Vergara del Carril, Jogé Cana-
hal, Carlos A. Faleo, Georgette Grayeh, Iris Lipez Anaut, Carlos J.
Lépez, Franciseco Ventura, Alberto Avanza, Nicéforo Castellanos, Ma-
nuel Horacie Castro, Rafil Quiroga Durand y Julio V. Villafafie,

REUNIONES DEL INSTITUTO
(a%0 1955)

Conferencias y comunicaciones. — En 1855 ge realizaron seis reunio-
nes a cargo de profesores argentinos y extranjeros, con exposiciones y
lecturas dedicadas a diversos temas de historia juridica, cuya lista se da
en ofro lugar de esta Revista, v tres reuniones dedicadas a las notas

o

bibliograficas de los ahogados inseriptos en el curso de Doctorado.

Curso de estudiantes. — El 5 de mayo de 1955 se iniciaron las rve-
uniones del eurso anual de estudiantes, con veinticineo inseriptos. De
ellos, ocho tenian aprobadas diez asignaturas de abogacia, doce habian
obtenido sobresaliente en Introduecién al Derecho, y se iniciaban este
aflo, y cinco, también sobresalientes, cursaban el segundo afic de asisten-
cia. Kl tema central del curso versd sobre Vélez Sarsfield en la culturs
Juridica argentina. Las reuniones se realizavon todos los jueves, hasta
mediados de septiembre.

Curso de doctorado. — El 12 de mayo de 1955 se iniciaron las re-
uniones para los abogados que se inseribieron en este Instituto, a fin de
cumplir las obligaciones reglamentarias para aspirar al doctorado en
derecho. El ntimero originario de inseriptos fué de once, pero sblo seis
—José Hermida, Carlos Alejandro Infante, Julio Alberto Mareé, Julio
(César Levene, José Mauricio Burdman v José Héetor Ledesma— tota-
lizaron més del cineuenta por ciento de las asistencias.

No obstante haber gquedado el curso intermmpido a partir del 16 de
setiembre, ematro ahogados alecanzaron a presentar sus respectivas notas
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bibliograficas: los sefioves Ledesma, Burdman, Hermida v Levene, ver-
sando, respectivamente, sohve EI Derecho Piblico en las Provincias Ar-
gentinas, de Juan P. Ramos; Hisforie de Vélez Saersfield, primera y
gegunda parte, de Abel Chéaneton, y Politica Indiene, de Juan de Solér-
zano Pereira.

De acuerdo con lo resuelto por las autoridades de la Facultad, los aho-
gados que no cumplieron este Altimo requisito, podran hacerlo en. el mo-
mento de presentar la tesis doctoral. Como es sabido, €] afio lectivo 1955,
quedd reducido, como consecuéncia de los hechog del dominio ptihlico
ocurridos en el pais.

NOTICIAS DEL INSTITUTO

Visttantes en 1955, (Dres. Avila Martel, Davis y Tudela). — B1 21
de julio de 1955 el Instituto celebrd una sesiéon especial para recibir a
los miembros correspondientes doctores ALAMIR0 DE AviLa Marrer,
catedratico de la Universidad de Chile, v doctor Harowp E. Davig, De-
canc del Colegio de Subgraduados de la Universidad Americana de
Washington. ’

Después de algunas palabras de saludo del Dr. Levene a log distin-
guidos visitantes, el profesor Davis hizo una exposicidn acérca de la
historia del derecho en los Estados Unidos de Amériea. Destacd las di-
ferencias entre los sistemas juridicos vigentes en ¢l pais del norte v los
sistemas similares de l¢s paises iberoamericanos. Lia tradicién estado-
unidénse —afirmé— es invariable en el sentido de no aceptar los c6digos
¢n forma lata, pues les interesa primordialmente el caso, la interpreta-
cién. Se refiri6 al espiritu conservador, muy importante en la historia
del derecho norteamericano, fundado sobre todo en el propdsito de eon-
servacién de la amién entre los Estados. En resumen, en cualquier
aspecto de la historia de los Estados Unidos puede hallarse detras de los
hechos el sentido v el pensamiento que log inspiran, v el intérprete de la
ley se coloca siempre en esa posicidn, evitando las deducciones lbgicas
para, por lo contrario, busear las formas realistas. Son més practicos que
sistemdticos. Lia doctrina no emerge tanto de la ley como de la inter-
pretacién por via de la jurisprudencia, de modo gue existe realmente
una filosofia politica en el derecho norteamericano, gue puede segunirse
a través de los fallos,

A continuacién se desarrollé un breve coloquio, en que intervinieron
los profesores presentes. Bl Dr. Levene aludié a la significacién eminen-
temente juridica de la obra de Toméas Paine. Bl Dr. Avila Martel trajo
a colacién algunos aspectos del derecho espafiol contrapuesto al norte-
americano y explieé que esas diferencias podrian explicarse porque des-
pués de las Partidas, el derecho de la Peninsula tiene un origen germé-
nico que subsiste a través de las instituciones. Por su parte, €l doetor
Mouchet destacd la importancia del ‘“‘common law’’ como expresién
contrapuesta a las concepciones espafiolas.

Terminado el acto, los visitantes participaron de un almuerzo en su
honor, en el comedor de la Facultad.
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—T1 25 de agosto de 1955 fué recibido en sesidn espeecial el presti-
gioso historiador espaifiol, doetor Jost TuperLa, quien realizaba una
jira de estudios por diversos paises de América. El Director del Insti-
tuto, doetor Levene, se refirié a la personalidad del doctor Tudela, Di-
rectér del ““Museo de Amériea’, de Madrid, v a continuacién, el mismo
hizo una esposicién sobre el tema América en los archivos y bibliotecas
de Espaiia, que fué muy aplaudida.

Estada en Europa del Dr. José M. Mariluz Urquijo. — A mediados
de 1955, se trasladé a Buropa el jefe de Investigaciones del Instituto,
Dr. José M. Mariluz Urquijo, con el proposito de realizar bitsquedas en
los archivos histéricos espafioles y franceses. El Dr. Mariluz Urquijo ha
investigado especialmente en Paris, Madrid y Sevilla, completando ma-
teriales para diversos trabajos histéricos que se propone publicar a su
regreso al pals, en setiembre de 1956. Con motivo de su partida el
Dr. Mariluz Urquijo fué despedido con un almuerzo en el comedor
de la Facultad, el 7 de julio.

Congreso Tberoamericano de Municipios, de Madrid (junio de 1955).
—— El Instituto participé en este Congreso con tres ponenciag acerca de
los temas: La institucion de los Congresos de Ciudades, La institucidn
de los cabildos abiertos v La institucidn de los apoderados de ciudades.

Publicaciones. — Tn 1955, el Instituto edité el ntunero 6 de su Re-
VIsTa, correspondiente a las actividades desarrolladas en el afio anterior.

Dée acuerdo con un convenio realizado ¢on la Editorial Perrot, en abril
de 1956, se ié a conocer, en edicién facsimil, 1a obra de MaxuUsL J. QUI-
ROGA DE La Rosa, Sobie la naturaleza filoséfica del derecho, con noticia
preliminar de Ricardo Levene, como volumen IX de la Coleccibn de
Textos y documentos parae la historia del derecho argentino. También
se publicé, como segundo ntmero de la Coleccidn de estudios para la
historia del derecho patrio en las Provincias, el trabajo del doctor Ma-
~UEL Lizoxpo Borba, sobre Nuestro Derecho patrio en la legislacidn de
Tucuman (1810-1870), preparado a pedido de la Direceidn del Insti-
tuto, sobre la base de documentacidén inédita de los archivos de esa Pro-
vineia,

En octubre de 1956 aparvece el presente nfimero 7 de la Revista del
Instituto, que por excepeién corresponde a dos afios: 1955 y 1956,

Se proyecta dar a conocer en un volumen, de la ‘‘Coleceion de textos
v documentos’’, el trabajo La profesidn de fe y otros eseritos de BArTO-
LonE MITRE, que aparecieron en el diario Los Debates en 1852, ecomo
adhesién al cincuentenario de la muerte del préeer, que se cumplié
en este afio. El citado trabajo v los otros articulos y mnotas com-
plementarias, versan sobre problemas y cuestiones de interés institueio-
nal. Reunidos, constituyen una obra organica sobre el pensamiento de
Mitre, en seguida de la revolucién de Caseros, que él compard con la re-
volueién termidoriana producida a la caida de Robespierve.
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Examen de tesis sobre ““ Los escritos politicos de Mariano Moreno’”’, —
Lia abogada Arara GémEez Paz, 1indid su examen de tesis para obtener
el grado de doetor en Derecho, ¢l 13 de setiembre de 1956, ante el tribu-
nal presidido por el profesor doctor Ricardo Levene, e integrado por
los profesores doctores Samuel W. Medrano v Moisés Nilve. La tesis
fué calificada con sobresaliente y recomendada al premio ‘‘Facultad’.

MITRE EN LA HISTORIA DEL DERECHO ARGENTINO
(cUrso DE aLuMxo0s, A%o 1956)

Lios ideales de Mayo v de Caseros han sido especialmente estudiados
en €l Instituto de Historia del Derecho, en los dos cursos a que se hace
referencia a continuacién: uno, sobre Mitre, en la historia del derecho
argentine, destinado a los estudiantes que siguen €l ciclo anual de inves-
tigacién, v otro sobre Historia de las ideas politicas y juridicas de los
hombres representativos de Mayo, destinado a los abogados que cursan
en este Instituto el doctorado.

El plan correspondiente al primero de dichos cursos fué expuesto
en la siguiente nota:

Buenog Alres, 28 de agosto de 1956.

Serior Decano Interventor de la Facultad
de Derecho v Ciencias Sociales,
Doctor Don Luis M. Baudizzone.

En otras oportunidades he desarrollado en el Instituto de Historia
del Derecho los cursos especiales sobre Dalmacio Vélez Sirsfield v Juan
Bautista Alberdi. Ahora estoy realizando —de acuerdo con lo conver-
sado con el sefior Decano Interventor— el curso sobre *‘Mitre en Ia
historia del derecho argentino’.

Serd un homenaje significativo a la memoria de Mitre —en €l afio
del cineuentenario de su muerte— esta contribueién llevada a cabo
con la colaboracién de estudiantes. Tal labor de los estudiantes ha de
ser grata a la memoria de Mitre, quien en varios momentos de su intensa
vida pibliea pronuncié inspiradas arengas dedieadas a la juventumd.

Il tema a tratar destaca la personalidad de Mitre desde los puntos de
vista politico y juridico, como constituyente, legislador, ministro, gober-
nador, encargado del Poder Tjecutivo Nacional, Presidente de la Na-
cién v estadista.

Como se sabe ¢l nombre de Mitre se¢ asocia estrechamente a grandes
acontecimientos de la Historia Argentina, y a la historia de las insti-
tuciones v de las ideas argentinas, ideas politicas, juridicas v econd-
micas, que interesan principalmente en este curso.

La historia genética del derecho estd en la base, ¥ en torno a sus he-
chos principales se erige la historia sistemética de una époea —cada
época erea su derecho— que supera, por tanto, la historia meramente
cronolbgica.

S
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E1 curso especial sobre Mitre, ¢nfocado desde ¢l punto de vista del
derecho, tiene la elevada finalidad didactica de realizar un estudio in-
tensivo a través de las fuentes, es decir la glosa v comentario de textos
v doeumentos.

Los subtemas distribuidos entre los alumnos, organizados éstos en
comisiones, son los siguientes:

1. — Los escidtos de la juventud de Mitre desde los puntos de vista
juridico y politico. (Estudiantes: Maxver Horacio Castro y
NicEroro CASTELLANO).

2. — La profesion de fe de Mitre. (Estudiantes: Luis FERNANDO
Bovm, Jost PaTricio TORRE v Axrapo A, PALEARI).

. — BT Acuerdo de San Nicolds. Concepcion de Mitie sobre la liber.
tad y declaraciones sobre la organizacion nacional, (Estudian-
tes: ArBErTO ALramI, RoBerro CERUTTI, JoRGE DREYER ¥
Eptvarpo CARRILLO).

. — La Constitucion del Estado de Buenos Aires de 1854. (foncep-
cién de Mitre sobre la precxistencia de la Nacién i le unidad
politica del pats. (Estudiantes: Victor Pazos, Hizpa Reroxpo,
JUAN RosT VER4, JorRGE F. ANDRES v JUAN D, HRASTE).

d. — Mitre Ministro y Gobernador de la Provincie de Buenos dires,
y Encargado del Poder Ejecutive Nacional, Jura de la Consti-
tucion Nacional. (Estudiantes: Ricarpo C6rRDOBA, VICENTE (U~
TIERREZ, JUAN (ARLOS PRATEST v NiLpa ESPINORA ).

6. — AMitre Presidente de la Nacion, La unidad politica y la iniegri-
dad territorial del pats. (Estudiantes: Papro ERUSALINSKY,
Brartriz Pfrez, Leoxor PErez MARQUEz v Apnpa MariNozzL

]

W]

He

(. — Mitre y las revoluciones politicas, especialmente de 1874
1890. (Estudiantes: EXRIQUE EAILIANT v FRANCISCO VENTURA).

. — Los escritos juridicos y constitucionales de Mitre sobre ¢l Poder
Judicial, el derecho internacional americano, cuestiones de li-
bertad de smprenta, el puerto de Buenos Avres y la intervencidn
a San Juan. (Bstudiantes: Axa Korxzart, Josg SAvINO, AL-
pERTO BoORLa, Osvarbpo BerteLul, Josg Fescowicz v Luls
ANTOX).

9. — Polémicas de Mitre con Vélez Sdrsfield y Vicente Fidel Lopez,
sobre la historia politica y juridice argentine. (Bstudiantes:
Pepro Poxg-Ester, Horacio Barperis, Carvos MUrRPHY v
Erxesro MATRAJIT).

10. — Los estudios de Mitre sobre Moreno y Rivadavia especialmente
desde el punto de vista del derecho y de las ideas pdliticas. (Es-
tudiantes: Juax CarpLogs OrLaNDI, JostE Ampar, JuaNa DE-
veEaLI y Maris Rosa Cecoxi).

11. — La introduccion o la ** Historia de Belgrano y de la Indepen-

dencia argenting’’. (Estudiantes: RaQuer ArLvarez, GUILLER-

Mo Sosa, ENRIQUE ScHUTTERE, FLORENCIO CHICLANA, ALBERTO

SixcHEZ CrESPO v HUGO (Garciy GARCILASO).

o
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12. — Tatroduccién a la *“ Historie de Saew Martin y de la Emancipe-
cin Sudemericana’. (Estudiantes: MARCELINA ANT14Ga, MAR-
7114 OLIVEROS, EDGARDO ALBERTI ¥ ARNOLDO SIPERMAN).

Tal es el trabajo que estamos realizando, utilizando las fuentes y la
bibliografia sobre la materia, asi como también la labor complementa-
ria que se cumplird en los archivos, especialmente en el Museo Mitre,
que eonserva la valiosa documentacién del préeer,

Selicito al Sefior Decano Interventor quiera resolver favorablemente
el pedido que le formulo para publicar en la serie de Texios y docu-
mentos que edita el Instituto de Historia del Derechc un volumen
sobre “‘Profesién de fe’’, de Mitre v sus avticulos publicadog en *‘Lios
Debates de 1852, que exigird la suma de m$n. 12.000 aproximadamente.

Saludo al sefior Decano Interventor con distinguida econsideracion.
21caRDO LEVENE, Director del Instituto.

HISTORIA DE LAS IDEAS POLITICAS Y JURIDICAS EN
LOS HOMBRES REPRESENTATIVOS DE 3AYO

7

(CURR0 DEL DOCTORADO, afXc 1956)

Los abogados inseriptos en este curso v los femas de sus respectivos
trabajos son:

1

. — Evyuxne Gonrz, Lus ideas politicas o juridicas de Rivadavia
en ¢l Primer Triuncirato.
2. — Brss Panwza, Las ideas politicas y juriticss de Rivadavia en
.el Primer Triunvirato.
— Axroxio Matos, Las ideas politicas y juridicas del ** Plan’” afri-
buido a Mariano Moreno,
4, — Jurio A. Marco, La soclabilidad argentine, segin Mitre.
5. — ADRIAN (CasTRO VILLAMAYOR, Las ideas pdliticas y juridicas dé
Mariano Moreno.
. — Epvarpo Garcis Harroe, El pensamnicnto politico y juridico
del Dein Funes en las primeras Constituciones argentings.
7. — AsrLarpo Levacer, Las ideas politicas y juridicas del candnigo
Juan Ignacio Gorriti.
&, — Cravpio TerraoNo, Las ideas ccongmicas de Mariano 1[01 eno.
2. — SERAFIN PrrEz AzNAR, Las ideas cconcmicas de Manuel Bel-
grano en la época de la Revolucidon de Mayo.

XX ANIVERSARIO DEL INSTITUTO

A fines de 1956 el Iustituto de Historia del Derecho cumple veinte
afiog de existeneia. Fué creado por decreto del Consejo Superior de la
Facultad el 4 de noviembre de 1936, de acuerdo eon un proyeecto del
profesor doctor Ricardo Levene (v. referencias, en la primera edicidn
del Instituto: Axtonio SAENzZ, Instituciones elementales sobre ¢l De-
recho Natural y de Gentes, phgina ..., Buenos Aires, 1939).
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Este centro de estudiog ecomenzd sus aetividades ¢l 1.° de enero de
1937. Sus primeros diez afios de labor se hallan registrados en el follet
N.° XVIIT de la serie Conferencias y Comunicaciones, aparecido en 1947,

NOTICIAS DE LA TFACULTAD

Reorganizacion de la Direccion de Publicaciones de la Facultad de
Derecho. — Fué aprobada la resolucién que estructura la Direceién de
Puhlicaciones de esta Facultad, estableciéndose en la misma que serdn
funciones de dicha Direccidn publicar:

a) Todos los trabajos cientificos que determine el Consejo de la Fa-
cultad o la Diveccion de Publicaciones; b) Una revista que se deno-
minard Revista Juridica de Buenos Aires; ¢) Una Guia Anual; d) Un
DBoletin Informativo; ¢) Toda otra publicacién, periédica a no, gue
se repute necesaria para el mejor cumplimiento de los fines cientificos
de la Facultad.

La Direccién de Publicaciones estarg integrada por un Consejo, com-
puesto de cuatro profesores, dos egresados y dos alumnos; mn Director;
un Subdirector; un Seeretario ¥ un cuerpo de redactores.

La Reviste Juridica de Buenos Aires se publicard trimestraldente,
teniendo por objeto la difusién de trabajos cientificos, notas vy comen-
tarios sobre legislacién bibliografia, jurisprudencia, especializindose en
los problemas juridicos y sociales del pais. El Direetor v el Subdirector
de Publicaciones lo serdan también de la Revista, creindose ademis un
Consejo de Redaccion.

Revista Lecciones y Eunsayos. — Se ha vesuclio editar mna publica-
¢ién periddica con el objeto de publicar: a) Los trabajos de los dife-
rentes Institutos de esta Facultad; 1) Los estudios juridicos realiza-
dos por egresados o alumnos; v e} La crénica de la Facultad y otras
universidades nacionales o extranjeras. Se publicardn ademis las con-
ferencias, clases, comentarios, articulos de profesores, informacién ju-
ridica, profesional o judicial. Contard con una seecién de cultura juri-
dico-profesional general.

Bsta publicacién estard a cargo de mn Director, un Subdirector y
seis redactores, todos estudiantes, Tendra un Consejo Consultive inte-
grado por tres prefesores, que serd presidido por el Director de Publi-
caciones, hajo cuva responsabhilidad dirvecta estard la Revista.

Institutos de la Pacultad. — Lics dirvectores v subdirectores de 1os
Institutos de Imvestigacién de la Facultad son:

Drrecmo Crvin. Director: Dr. José M. Saravia; Subdirector: Dr. Julio
Dassen.

DErecHO COMERCIAL Y DE La NAVEgAcion. Director: Dr. Agustin N.
Matienzo.

Drrecmo Comparapo. Presidentc de la Comision Organizadora: Dr.
Enrigue A. C. Aztiria.
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CRONICA I

DerECHO INTERNACIONAL. Director: Dr. Isidoro Ruiz Moreno.

Derecao PeENanL v CRiMINOLOGLa. Director: Dr. Jorge E. Coll; Sub-
director: Dr. José M. Paz Anchorena.

DzrecHOo Ponitico, CONSTITUCIONAL Y DE Li ADAMINISTRACION. Subdi-
rector: Abogado Jaime Perriaus.

DerecHO ProcEsaL. Director (interino): Dr. José M. Saravia; Sub-
director: Dr. Carlos A. Ayarragaray.

Derecmo Socian. Director: Dr. Juan D. Pozzo; Subdirector: Dr, En-
rique Fernindez Gianotti.

F1Losorla DEL Drrecwmo. Director: Dr. Ambrosio L, Gioja.

Historia pEL DErRECHO. Director: Dr. Ricardo Levene.

Exsefanza Practica, Director: Dr. Mario A. Oderigo.
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EL CURSO DE HISTORIA DEL DERECHO, DEL PROFESOR
CHILENO ALAMIRO DE AVILA MARTEL

ErL Curso de Historia del Derecho, euyo primer tomo acaba de publicar
en Santiaco de Chile el doctor Alamiro de Avila Martel, proyecta
en sus paginas la autoridad cientifica de su autorl.

Lia jerarquia de esta labor intelectual se explica por sus ideas direc-
trices ¥ por los elementos originales de que se sirve su autor en la sis-
iematizacién del saber historico.

Un libro de esta naturaleza no se logra plenamente sino con la pose-
sién de las cualidades acendradas que sélo da la erudicién v la téenica
aplicada a la investigacion.

Es que en la personalidad del doctor Avila Martel estan identifiea-
dos €l historiador v el profesor de derecho, correspondiendo afirmar
con Ortolan que todo historiador debe ser jurisconsulto v todo juris-
consulto, historiador.

En el primer pardgrafo el doctor Avila Martel trata las cuestiones
fundamentales del concepto ¥ evolucion de la ciencia histérica, y des-
pués de analizar algunas definiciones dice con elaridad que el objeto
de la historia mo es otro que el conocimiento del pasado humano v la
averiguacién de la verdad sobre ese pasado, pero contando com un
método propio v una téenica rigurosa. De este modo el doctor Avila
Martel califica entrafiablemente la naturaleza del conocimiento histd-
rico, que ¢s de cardcter cientifico, euvo vigor estd en la utilizacidn de
las fuentes del conocimiento histérico, restos v tradiciones (que se debe
distingmir de las fuentes de produecién de derecho) v en la aplicacién
de la critica histérieca, en sus dos expresiones inconfundibles, externa
o de autenticidad e interna o de veracidad.

Es acertada la advertencia del doctor Avila Martel de que se ha des-
virtuado la concepcidn de Leibnitz (1646-1716) v de que debemos
volver a las ideas fundamentales que sustenta. Observa que no es posi-
ble diferenciar en la historiografia, la historia narrativa, la pragmétiea
¥ la genética, como si fueran etapas evolutivas, pues que a mentdo las
tres formas coexisten en una misma ecreacidén histériea. Ademés, la
concepeién vertebral de Leibnitz sobre la historia del derecho consiste
en considerarla como ‘‘historia de todo el movimiento social de un
pueblo en tanto que las ideas y log heehos que lo constituven se tradu-

! Araanro pE Avina Marren: Curso de Hisloria del Derecho, Tomo I. Santiago
de Chile, 1955, 343 pags.
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cen en la legislacién’’, coneepto amplio que afirma la necesidad de
estudiar todos los hechos, cualquiera fuera su naturaleza, que tuvieran
repereusion en Ia legislacidn, pero eoncepto vestringido en cuanto sblo
ze refiri a la repercusién que tendrian los hechos en la legislacion
principalmente ¥ no en todo el derecho. Tal orientacién del pensamiento
sufrié mna notable variante en los sucesores de Leibnitz, en Heineccio
(1661-1741) v expositores de la escuela histérica, que separaron pro-
fundamente el estudio de las fuentes del de las institucions rom-
piendo la unidad de las partes de un todo orginico. Se sabeique no
existe una diferencia cientifica entre ambos aspectos de la historia del
devecho., Pero la distincién tiene su importancia diddetica, porque
impulsa metédicamente las investigaeciones histéricas eomenzando por
las fuentes de produceién del derecho y sus relaciones con los sucescs
politico ¥ sociales, para conocer en seguida el origen v el proceso de
las instituciones juridieas, en series ordenadas, fijando sus momentos
principales ¥ su desarrollo sucesivo que explican su estado actual. Este
criterio general sirve de fundamento para proyectar el plan de perio-
dificacién del desenvolvimiento histérico, es decir, la Historia del De-
recho dividida en periodos, porque cada uno de ellos, delimitados obje-
tivamente, erean su derecho. Con todo acierto.el doctor Avila Marvtel
aborda el tema de las ciencias concurrentes de la historia, uno de los
antecedentes —dice con razdn— gue marcan las visicitudes de la his-
toria hasta legar a adquirir el rigor cientifico a que ha arribado.

Sefiala asimismo el significado de la téenica, o medios practicos con
cuya avuda realiza el doetor Avila Martel sus investigaciones histéri-
cas, v ensefla a sus alumnos. Esta téenica se divide en euwatro momentos
bien caracterizados: planteamiento provisorio, fuentes o heuristica, cla-
sifieacién definitiva de los materiales y la exposicitn.

Es notable €l capitulo IV sobre historia de la historiogiafia Jmuhea,
por la riqueza de datos que contiene y el orden segmdo en s exposi-
eién, partiendo de la antigiiedad y el examen critico del contenido
de las obras.

De los resultados de este estudio, destaca a Arvistdteles como padre
de la Historia del Derecho (384-322 a. de C.) con su obra Constitucion
de Atenas, la Gltima obra de Aristételes e inconelusa, descabierta hace
sesenta afios. Comprende dos partes, ambas de gran interés: en ia
primera examina los cambios del derecho publico ateniense desde el
siglo XII hasta el IV antes de Jesucristo, a través de once variaciones,
¥y en la segunda parte expone la constitueién en vigor en tiempos de
Aristételes.

Se refiere el doctor Avila Martel a la bibliografia y fuentes utiliza-
das por Aristételes en este libro, entre las cuales enuncia a 1o# historia-
dores del siglo V, Herodoto y Tueidides, y a autores de crdnicas locales,
sefialando el hecho de que habia realizado investigaciones en los archi-
vos, utilizando leyes v decretos auténticos, en busea de la verdad. No
s6lo se hace mencién de fuentes, sino critica de las mismas. A los autores
gue no reconocen importancia a esta obra de Aristételes, el doctor Avila
Martel contesta afirmando que se trata de una obra especial y que no
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ss una de las muchas que reeopilé Avistételes con sus discipulos para
preparar Politice. )

A continuacién menciona el doetor Avila Martel otra obra de la anti-
giiedad, relacionada con la historia juridica, de Sexto Pomponio, y hace
lo propio de autores de la FEdad Media como Gregorio de Tours (si-
alo VI), San Isidoro (siglo VII) y el hispano-arabe Aliosan, del siglo X
v de los pertenecientes a la escuela de los glosadores. Cuidada atencién
dedica a la histoviografia de los derechos nacionales, con el nuevo con-
cepto de la historia del Renacimiento, al abandonar la idea universa-
lista medieval, limitandc €l ecampo histérico a las naciones. Trata el
doctor Avila Martel la historia del derecho en Alemania, Holanda, In-
glaterra, Francia e Italia. Muy especialmente se ocupa de Espafa,
hasta Eduardo de Hinojosa y la moderna eseuela espafiola de Historia
del Dervecho v a continuacién lo hace de América. Cen respeeto a la
Argentina, el doetor Avila Martel, juzega con generosidad —que en
mucho estimo— la labor del suscripto en la materia.

La primera parte de la historia del derecho espafiol, en la obra del
doctor Avila Martel comprende los capitulos dedicados a la Prehistoria
v Protohistoria juridieas, Espafia romana, Espafia visigoda y el Islam
espafiol, dando informacién documentada de cada uno de escs periodos
v una visién panoramica de los mismos.

Considera 1itil el autor, la distincién entre Prehistoria v Protohisto-
ria, dando a esta Gltima el sentido que tiene en el coneepto de los
arquedlogos para quienes se inicia la Protohistoria en Espafia con las
colonizaciones de los puebles histdricos, fenicios, griegos v cartagineses.
La tabla cronolégica de la Prehistoria juridica espafiola (1100 a. de C.-
218 a. C.) estd trazada por el doetor Avila Martel con sumo cuidado.

A partir del eapitulo II sobre la Espafia romana, el autor abunda
en temas sobre la historia externa, como la conquista de Espafia por
Roma, la romanizacién de Espaila, la entrada de Espafia en el sistema
de 1a economia mundial, la organizasién social v la cultura y en temas
sobre la historia interna, como €l sistema juridico de la Espafia romana,
lag fuentes del derecho (la ley, la costumbre, la ciencia), la estructura
politica hispano-romana, la organizacién administrativa, las institueio-
nes Hispano-romanas de derecho privado. Termina esta parte, como la
anterior, con la tabla cronolégica de la historia juridica de la Espafia
romana (218 a. de C.-409).

La Espafia Visigeda, de que trata el capitulo III, comienza adop-
tando la divisién tripartita sobre la Edad Media Espafiola, entre Tem-
prana, Alta v Baja Edad Media, en que la primera citada coincide con
el periodo visigético hasta la invasién drabe en 711. En emanto a la Alta
v Baja Edad Media espafiolas presentan, eomo se sabe, las dos fases
de la Espaiia eristiana v la Espafia avabe. Corren entre el 711 v el 1212,
esta Gltima la fecha de la batalla de las Navas de Tolosa v la etapa
de la Edad cristiana (1212-1492) que realiza la Reconquista hasta la
formacién de los reinos de Ledén, Castilla v Aragdn.

Sobre 1a historia externa, el doctor Avila Martel estudia las grandes:
invasiones, la decadencia v ruina del Imperio Romano, los suevos, van-
dalos ¥ alanos en Espaiia, los visigodos, el reino Tolosano, el reino
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Toledano, €l sistema econémico y social de este periodo, Ia cultura, v
sobre la historia interna, se refiere a las bases del sistema juridico,
fuentes del derecho, las leyes, la legislacién candnica, la costumbre, la
agrupacion politica del reino visigodo, las institmciones del Derecho
Privado, el derecho y procedimientos penales. Termina esta parte con
la tabla cronolégica de la historia juridica de la Espafia visigoda.

El capitulo final de este tomo I, versa sobre el Islam espafiol, al que
dedica easi cien pdginas nutridas en ¢l estudio de sus fuentes y biblio-
grafia. Comienza con la historia externa, los drabes, Mahoma v la reli-
gién musulmana, la conquista de Espafia, el Califato de Cérdoba, los
reinos de taifas, almoravides v los almohades, la baja Edad Media
islamica, y los sistemas social, econdmico y eultural v por tdltimo ¢l
legado isldmico ¥ su influencia.

A continuacién se refiere a la historia interna, tratando el sistema
juridico musulmén, fuentes del derecho, la ciencia del derecho v las
cscuelas juridieas, la organizacién politica v administrativa. el derecho
penal y las instituciones del derecho privado, terminando, como en los
capitulos anteriores, con la tabla cronoldégica de la historia juridiea
del Islam espafiol.

Este libro representa una valiosa contribucién a la historia del deve-
cho en general —su concepcién v naturaleza— v especialmente a la
historia del derecho espaiiol.

Su autor ha revelado en él las grandes cualidades de un expositor
metddico, y de un investizador ¢ue ha penetrado, con probidad inte-
lectual, mediante el andlisis y la critiea, en fuentes v bihliografia an-
tiguas v modernas.

Se trata, pues. de una sintesis vigorosa destinada a profesores ¥
estudiantes que mucho contribuird en las Universidades Hispanoameri-
canas, a difundir su estudio y a alentar las investigaciones schre esa
noble ciencia del espiritu humano y de sus vastas y perdmrables crea-
ciones, que es la Historia del Derecho.

Ricarpo LeveNE

COLABORACION INTERNACIONAL EN TORNO DE LA
HISTORIA DE AMERICA

Ex el Boletin de la Acedemia Nacional de Historie de Quito (Vol.
XXXIV, julio diciembre de 1954, N.° 84) se inserta un importante es-
tudio del historiador Silvie Zavala sobre Colaboracién internacional en
torno de la Historia de América, en el que se exponen reéflexiones de
valor trascendente y se destacan las carvaecteristicas de nuestra época
que tienen los proyectos internacionales de Historia.

La Comisién de Historia del Instituto Panamericano de Geografia e
Historia, que preside el historiador Zavala, se ocupa del Programa de
Historia de América que patrocina la citada Comisién, Programa que
fué levado y discutido en la Asamblea de Santiago de Chile, del Ins-
tituto Panamericano en 1950,
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Al tratarse los problemas previos de Metodologia, se estmdiaron las
relaciones de la TMilosofia v de la Historia. ;Puede hablarse de una
Historia de América sin esclavecer la unidad de valores de log Pue-
blos del Nuevo Mundo? ;No se debe comenzar por una investigacién
filoséfica acerca de aquéllos en que puede deseansar la unidad de la
historia americana?

Dice con razdén €l historiador Zavala, que en el mundo contempo-
réneo el filésofo se siente llamado a esclarecer el sentido de la His-
toria vy a su vez €l historiador impregna la filosofia de su método
histérico ¥ la atrae hacia la historia més bien que a la continuacién
de los sistemas abstractos de pensamiento que prevalecieron antes.

En esta contribmeién tratase asimismo, de la ampliacién del campo
de la historia, de la unificacién metodolégica vy de la existeneia de
una Historia comfn americana.

En dos ocasiones se han examinado los trabajos presentados sobre el
Programa de Historia de América: en Washington, en diciembre de
1952 v en La Habana, en energ de 1953.

En esta Gltima reunién se discuti6é el tratamiento histérico del pa-
sado indigena v el grado en que la coordinacién podia llevarse a efecto,
durante la dominaciéon espafiola. Con respecto al periodo nacional se
traté de veducir la esposicién narrativa, prefiriéndose un método ana-
litico-sintético v se resolvié la cuestidon acerca de los periodos en que
¢s posible encuadrar la historia de los paises libres de América.

Por su interés, se transeriben a continuacién los cuatro periodes ¥
sus correspondientes caracteristicas:

“1. La Independencia: 1778 - 1830.

““Se divide en etapas pre-vevolucicnarias, revolueionarias v post-
‘revolucionarias, seglin ¢l orden en que se producen los hechos en
‘las distintas regiones. Se caracteriza la époea también por lo siguien-
‘te: en lo intelectual, influencia de la ilustracién, y en la parte in-
““cluida en el siglo XIX asimismo del liberalismo y del prerromanti-
‘cismo. En lo econdmico se abren camino las ideas del comercio eada
‘vez mas libre v la inflencia de las fuerzas del capital comerecial de
‘las potencias del oeste de Buropa. Coincide con la, época revolucio-
“‘naria y contrarrevolucionaria europea. En lo politico es época de
“‘desarrollo de las corrientes republicanas y antimonirguicas en ge-
‘neral.

“II. La consolidacién de las Naciones Americanas: 1880 - 1870.

““Se divide en periodos de dominacién de la idea nacional y de las
‘“fuerzas localistas. Incluye guerras v conflictos internacionales (de-
““finicién de fronteras) y civiles en que combaten las ideas de federa-
““lismo y centralismo, liberalismo y conservadorismo, los intereses de
‘‘las capitales y de las provinecias; y, al final del periodo, queda pre-
‘‘cisada a través de esas luchas la forma politica de los gobiernos y
““termina la época de intervenciones europeas v de guerras civiles. En
“‘lo econémico se caracteriza por la preponderancia de la Gran Brze-
““tafla y su capital y comercio y el desarrollo a base de nuevos pro-
““ductos del comercio trasatléntico. Fortalecimiento de intereses oli-
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‘oirquicos tanto latifundistas como comeveiales. Gran diferenciacion
‘entre ciudad y campifia.

“III. El crecimients de la variacién entre los paises americanos:
1870 - 1910.

“En este periodo se produce una fuerte divisién entre a) paises que

“‘erecen en poder econdmico, militar y politico, que se estabilizan y
“‘ejercen presidn sobre sus vecinos, que desarrollan sus economias a
““base de la téenica moderna, sea la agricultura, la mineria o la in-

‘dustria (habiendo mucha variacién en el grado de esto), que trans-

*forman sus comunicaciones por la construceién de ferrvocarriles, que
“‘reciben grandes inversiones de capital extranjero, y fuertes contin-
“-gentes (salvo México) de inmigrantes de Europa; vy b) paises que

“quedan al margen de estcs acontecimientos o que son someramente

“influenciados por estas tendencias (generalmente en la rvegién tro-
**pical del continente).

““Es periodo de auge de la influencia del capital industrial v finan-

‘ciero de Huropa (empieza el de E. U. A.), del positivismo en lo
“intelectual (en E. U. A. varvado por ¢l movimiento pragméitico), ¥
‘en la literatmra del criollismo v, al final, de la corriente modernista.

‘IV. Una nueva época revolucicnaria en América: 1910 - 1950,

“ Aparecenn nuevas fuerzas soeiales que se expresan por medio de

‘revoluciones soelales v movimientos de reforma revolucionaria,

‘‘Estas revoluciones son de izquierda o de derecha, pero casi todas

“son naecionalistas ¥ busecan la incorporacién de las masas a la vida

“nolitica v social de eada nacién. Estas cerrientes son magnificadas

"por las dos guerras mundiales v las crisis econdmicas, especialmente
“1a del afio 1930. En la cultura es periode de experimentacién y mul-
“tiplicacion de escuelas. Luchan ideas de colectivismo de derecha ¥

“*de izquierda. En lo internacional ts periodo de rapido erecimiento del

‘poder de los Estados Unides v disminucién de la influencia politi-
‘ea v econémica de Europa. Crecimiento de las relaciones econdmicas
v politicas interamericanas. Avance de las eomunicaciones terrestres
“(automdviles, caminos), 3 aéreas, radio, ete.

‘“‘Estas periodizaciones fueron revisadas en I.a Habana llegéndose

‘a un acuerdo general’’,

Como dice el doctor Zavala, aun queda muecho por hacer, pero los

resultados del trabajo emprendido son alentadores eccmo expresién del
progreso de los estudios histéricos en América.

R. L.
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R. A. Huwpsreys, William Ro-
bertson and his " History of Ame-
rice’’, Londres, 1954,

Recuerpa ¢l autor —catedratico
de Historia Latinoamericana en
la Universidad de Londres— las
dos obras clasicas que existen en
idioma inglés sobre la conquista
espafiola de América: la de Pres-
sott, que a pesar de haber sido es-
erita hace mas de un siglo es to-
davia irreemplazable, v la de Wi-
1liam Robertson, aparecida en 1777

Robhertson habia producido gran
admiracién en su tiempo por su
Historia de Escocla durante los
reinados de la Retna Maria y del
Bey Jacobo VI (1759). A esta
obra le siguié la Historie del Rei-
nado del Emperador Carlos V,
que hizo famoso en toda Europa
al entonces cronista oficial de HEs-
cocia y “‘principal’’ de la Univer-
sidad de Edimburgo. Sm tercera
gran produccién histérica fué la
Historia de América.

Para juzgar debidamente a esta
tltima debe pensarse que se tra-
ta de la visién de los hechos pro-
ducidos en el Nuevo Mundo, con-
siderados desde Europa. En cierto
modo fué originada como ‘‘sub-
producto’” de su trabajo sobre
Carlos V. Al examinar la forma-
cién intelectual de Robertson, afir-
ma Humphreys que le atraia a es-
te autor mas que la lectura de es-
tudios histéricos, la de textos clési-
cos. Se refiere a aguellas dos obras
que precedieron a la Historia de
América y destaca la profunda im-
presién que ellas causaron en sus
contemporaneos, David Hume, Ho-
racio Walpole, Liord Chesterfield v
Gibbon tributaron a Robertson los
més encendidos elogios por su His-
tory of Scotland, cuya primera edi-

cién se agotd completamente en s6-
lo un mes. El interés de Robertson
se dirigié prontamente hacia un
campo mas amplio que el del terri-
torio natal, ¥ fué asi como se con-
sagré al estudio del siglo xviu euro-
peo, periodo en el cual “‘las poten-
cias de Europa, seglin expresién de
Robertson, se constituyeron en un
aran sistema politico™’. En la ex-
tensa introduceién a la Historia ds
Carlos V descubre Humphreys in-
dicios del interés de Robertson por
la historia de América. Ocho afics
después de aquella obra aparecia
esta Gltima, ¥ antes de que hubie-
ran transcurrido doce meses de la
declaracién de independencia nor-
teamericana. No fué, dice Hump-
hreys, el libro que habia previsto
escribir Robertson. Su propésito
inicial habia sido el de estudiar
la evolucién de Hispano-América,
v también el desarrollo de las co-
lonias inglesas y portuguesas. Pe-
ro juzed conveniente esperar um
poco més hasta ver en qué que-
daba el ‘‘fermento’’ estadoumi-
dense, la reaparicién de un gobier-
no regular... Seria entonces el
momento de volver sobre las pa-
ginas que ya tenia eseritas. Pero
la reaccién morteamericana no se
produjo, al menos en ¢l sentids
que esperaba Robertson, v éste no
volvié a revisar esa parte del li-
bro original. La Historia de Amé.
rice resultd, en consecuencia, na-
da més que la Historia de His-
panoc-América, v ‘‘mis particu-
larmente, una historia de Hispa-
no-América en la gran época del

descubrimiento v la conquista, la-

parte mds espléndida, segin la
Hamé Robertson, de la historia
americana’’,

El profesor Humphreys resefia
otros trabajos que precedieron en
su época a la aparicién de aquella

&
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obra (4 Concise History of the
Spanish  America, del Dr. John
Campbell, 1741; el excelente Ae-
count of the European. Settle-
ments in America,  atribuide  a
Edmund Burke, 1757; los Vigjes
a Sud América, de Antonio de
Ulloa y Jorge Juan, y la popu-
lar Histoire philosophique et po-
Litigue del abate Raynal. obra es-
ta fltima, diece, de un *‘excesivo
contenido de ficeidn™ (p. 16).

Robertson mencioné sus propias
fuentes, vy juzgd a los primeros
cronistas e historiadores espafioles
de la época. De Garcilaso de la
Vega opind que era incapaz de
distinguir entre ‘“lo que es fahu-
loso ¥ lo que es cierto’. La hi-
bliografia —libros y manuscritos—
que formé aquel historiador lleg
a constituir una valiosisima co-
leccibn de 269 voltimenes. Sus afa-
nes de investigador se revelan en
el empefio que puso, por eciem-
plo, en hallar en la Biblioteea
Tmperial de Viena la primera car-
ta dirigida desde Nueva Espaiia
a Carlos V por Hernin Cortés,
que sigue perdida, pero en cam-
bio de lo cual deseubrié otros pre-
ciosos  documentos. El resultado
fué, dice Humphreys, “‘la prime-
ra historia moderna de Hispano-
América’.

Si el tiempo ha venido a des-
truir el valor de sus ecapitulos
acerca de los aborigenes america-
nos y de las altas eulturas de Mé-
xieo ¥ del Perti, dice Humphreys,
en cambio tamhién lo destaca fren-
te a sus contemporineos, a quic-
nes rechazd sus criticas del siste-
ma espafiol implicadas en lo que
se denominé la ‘‘leyenda negra’’
(p. 21).

Como es sabido, en FEspafia se
impidi6 la versién eastellana .e
la Historia de América, v consi-

Y

163

guientemente no se permitié intro-
ducir esta obra en lag Indias ni
en Filipinas. Humphreys alude a
las causas politicas, vinculadas al
ministro Campomanes, que pudie-
ron decidir tal prohibicidn (p. 26).
Sin embargo, la obra de Roberi-
son circuld ampliamente en Amé-
rica.

Este nuevo trabajo del distin-
guido profesor de la Universidad
de Londres, prolijo, inteligente y
lleno de comprensidn, es el texto
de la disertacién que pronuncié
el mismo en la Canning House,
ilustre tribuna del pensamiento
hispano-americano en Londres.

S16PRIDO RADAELLT

Lewis HAXNKE, La Ville Imperial
de Potosi, Un capitule inédito en
la historia del Nuecvo Mundo, ver-
sién espafiola de Gunnar Mendo-
za, Sucre, 1954, S1 pags.

La rigueza argentifera de Poto-
si asombré a Europa, desviando
la afencién de todes hacia ague-
Hla remota ciudad que con; su rea-
lidad sobrepasaba las fabulosas
leyendas de Eldorado. Para satis-
facer la curiosidad pablica los cos-
mégrafos se apresuraron a mbicar
al Cerro Rico en sus mapas v los
grabadores reprodujeron o imagi-
naron su perfil.

E1 solo nombre de Potosi evoed
para varias generaciones ul mun-
do extrafio, que como los pesos
acuiiados en su Casa de la Mo-
neda, tenia dos caras: una de
grandeza deslumbradora y otra
de alucinantes visiones. En el de-
cir de Cafiete, Potosi era ‘‘el mi-
neral mas pingiie, mas famoso v
més nombrado de todo el univer-
so”’, pero tambhién era el lugar
excavado ‘‘en cavernas llenas de
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horror ¥ viesgo que parecen habi-
taciones de demonios’, La rum-
bosidad de sus mineros, los miles
de indios forzados a roer las en-
trafias del cerro, la importanecia
de las obras realizadas para su
mejor aprovechamiento fueron te-
mas que apasionaron a los con-
temporaneos del esplendor poto-
sino. Y todavia a fines del si-
glo xvir, ya pasada la época de
auge, un ingeniero que recorre las
19 lagunas artificiales eonstruidas
para engendrar la energia hidriu-
lica que moveria a los ingenios de
la ribera, expresa que dicha obra
no tenfa igmal en el mundo 3 %e
maravilla ante aquellos tajamares
por cuyo canto podian circular
varios carruajes a la par ¥ cuyos
muros delimitaban ‘‘treinta v tres
leguas cuadradas de superficie de
agua en mucha parte navegables
por sus erecidcs fondos ¥ conte-
nida toda en 19 vasos comunican-
teg con tres leguas v media “de
cafierias’’.

Al menguar las vetas metalife-
ras gue habian determinado el des-
orbitado crecimiento de la cin-
dad, el paramo helado que la cir-
cundaba volvié a gravitar sobre
ella v Potost se empequefiecié has-
ta no ser la sombra de lo que fue-
ra. El declinar de la Villa Impe-
rial frajo aparejado el olvido de las
glorias pasadas, ¥ 1os muchos testi-
monios de ellas quedaron arrum-
hados en los archivos esperando al
estudioso que los aprovechara.

Esa situacién parece haber cam-
biado recientemente. Haee poco
comentamos en estas mismas pi-
ginas la edicion de la Guia...
de Potosi de Pedro Vieente Ca-
fiete realizada por el publicista
boliviano Armando Alba; el di-
rector del archivo de Suere, Gun-
nar Mendeza, acaba de publicar
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una excelente monografia sobre
Cafiete v ncs llega ahora un nue-
vo trabajo sobre la Villa Impe-
rial, del gue es autor el ilustre
hispanista norteamericano Lewis
Hanke, Con él abandona Hanke
sus estudics veferentes a Fray
Bartolomé de los Casas v sienta
las bases sobre las que habrd de
asentar sus futuras investigacio-
nes en forno a Potosi. A pesar
de que su autor lo presenta co-
mo mn mero ‘‘planteamiento de
problemas v una deseripeién de
documentos réelativos a la gran
historia de Potosi’”” puede agre-
garse que ¢s también una orien-
tadora guia en la gue abundan
las sugestiones para rvesolver esos
mismos problemas v log enfoques
que abren nuevas perspectivas.
Tras un primer capitulo dedi-
cado a bosquejar la Villa Impe-
rial en la culminacion de su po-
derio, Hanke hace el balance del
material édito e inédito de que
puede disponer el historiador ac-
tual, localiza la documentacion
mas importante y seflala algunos
vacios. Lios manuscritos sobre Po-
tosi constituyen una enorme ma-
sa distribuida entre diferentes pai-
ses, pero no siempre aleanzan a
satisfacer los deseos del investica-
dor, pues a la par que sobreabun-
dan los papeles sobre minucias pa-
recen haberse perdido documentos
importantes tales como algunos li-
hros capitulares v los protocolos
notariales de log primeros afios.
Al referirse al régimen de tra-
bajo destaca la‘lucha entablada
entre los protectores de los indios
v sus explotadores v la necesidad
de realizar nueveos estudios sobre
la mita antes de llegar a conelu-
siones definitivas. Por nuestra
parte diremos que efectivamente
se ha fantaseado mucho sobre el
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trabajo de los mitayes v que a
menudo se ha generalizado para
dos siglos v medio de explotacién
minera, lo que en todo caso sélo
es valido para un periodo deter-
minado. Los informes de testigos
presenciales cubren una infinita
cama de matices desde algunos
idflicos cwadres pintados por
Francisco de Paula Sanz, en los
que los indios aparecen bien pa-
gados v satisfechos de trabajar
en las minas, hasta los tétricos
céleulos de fray Auntonio de la
Calancha, para quien cada peso
acufiado en Poiosi costaba la vida
de 10 indios. El discriminar lo
verdadero de lo falso en estos in-
teresados testimonios es tavea mds
dificil que la de apurar la plata
de entre la ganga que la rodea.
Nos parvece, no obstante, que con
las sucesivas disposiciones veales
habian desaparecido a fines del
siglo xvir muchos de log abusos
gque despertaron las eriticas de
épocas pasadas: los indios reci-
bian puntualmente sus pagas de
4 reales diavios en dinero v no en
especie, v al parecer se cumplia
la orden de gque los indios cédu-
las o mitayos descansasen dos se-
manas por cada una de labor. Pe-
1o paralelamente a este progresi-
vo afianzamiento de la legislacién
protectora del indio empeoraron
las condiciones técnicas del traha-
jo. va que a medida que se ago-
taba la riqueza superfieial los ope-
rarios debian descender a mayo-
res profundidades, exponiéndose a
riesgos cada ver més grandes.
En otro pardgrafo trata Han-
ke acerca de las leves de minas ¥
anuneia su propésito de dar a co-
nocer el (ddigo Cerolino de Oi-
denanzas Reales de las minas del
Pertt y demds provincias del Rio
de le Plata redactado en 1794 por
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Pedro Vieente Cafiete y del que
se conservan dos ejemplares en
archivos espafioles. Lia noticia se-
14 bien recibida por los historia-
dores del Derecho Indiano, pues
el Cédigo Carolino, hasta ahora
desconocido, fué una de las ini-
clativas més importantes que se
registran en el siglo xvimn en pro
de la reforma legislativa.

El estado comercial v social, el
desarrollo de las téenicas de ex-
traceidn, el ambiente cultural son
tambhién encarados brevemente por
Hanke, gue termina su optsculo
con un ‘‘ensayo de interpreta-
cién’’ en el que plantea varios in-
terregantes v formwla una adver-
tencia que, aunque limitada a Po-
tosi, es valida para los que estu-
dian la historia de otros rincones
de América. Potosi —dice— fué
una parte muy importante de Bs-
pafia, pero seria erréneo exponer
las vieisitudes de su pasado pres-
cindiendo de la estructura gene-
ral del Impervio, va que la his-
toria loeal de Potosi fué influida
forzosamente por la legislaeién, la
politiea ¥ las complicaciones in-
ternacicnales del todo del enal
formaba parte. '

LOS “CAHIERS” DE LA
UNESCO

Cahiers &’ Histoire Mondiale, de
la Uneseco, Pavis, 1954, vol. II,
N.o 1, 247 pp.

Hax aparecido dos nuevos e im-
portantes volimenes de la publi-
cacién histérica gume patrocina la
TUnesco. Esta publicacién, lo mismo
que las anteriores, persigue el ele-
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vado propésito de estrechar vineu-
los culturales y posibilitar la re-
daceién de una historia cientifica y
cultural de la humanidad. Retnen-
se en ella colaboraciones —escri-
tas en tres idiomas: francés, in-
glés v castellano— de los més des-
tacados especialistas mundiales.
N. 1 del volumen III. — Lia
primera parte —que lleva el titmlo

de “*Contribuciones’— contiene
siete ensavos, a los cuales haremos
breve veferencia. — V. Gordon

Childe, en Dscuments in the Pre-
history of Science, analiza diver-
sos aspectos econdmicos v sociales
de la Prehistoria. — XK. Encki ha
eserito un ensayo acerca de Les
origines de UEmpire du Japon
dans leurs rapports avee UHistoi-
re gencrale de U Extreme-Orient.
Estas escuetas referencias -——diez
paginas de prieto contenido —
acerca de la historia japonesa v
oriental contribuyen a la divmlea-
cién de los legendarios —y mu-
chos de ellos desconocidos— per-
sonajes que desfilan por estas no-
tag, de verdadero interés para el
lector occidental.

““En los Gltimos afios, més pro-
gresos se han hecho, tal vez, en
la historia bancaria que en eual-
quier otro campo de la historia
econdmica’’. Asi empieza el articu-
lo de Raymond de Roover acerca
de New interpretations of the his-
tory of banking. Desde las prime-
ras referencias bancarias —siglos
XII v XII— hasta el vibrante des-
envolvimiento actual aparecen re-
flejados en este ensayo, que es
acompafiado de mna sucinta bi-
bliografia.

N, V. Sovani escribe acerca de
British. impact on India after
1850-57; v J. C. Beaglehole acer-
ca de The development of New
Zealand Nationality., Ambos tra-

bajos estén estrechamente vincula-
dos con la politica colonial ingle-
sa, queé es un tema histérico v es,
ademés, wn tema de politica in-
ternacional contemporanea.

Jean Rostand, aborda el t6pico
La Biologie auy XXe. siécle. Esta
resefia es wutilisima para conocer
algunos de los adelantos cientifi-
cos de nuestro siglo. En el trabajo
Deux eontenaires: Servet ¢t Cha-
teillon por George Sarton, evicase
al médico v tedlogo Michel Ser-
vet, quemado vivo en Génova en
1553 por indicacién de Calvino;
v al tedlogo Sehastien Chateillon,
vinculado también a las luchas re-
formistas.

La segunda parte de los Cua-
dernos —bajo ¢l titulo de Docu-
mentacién— contiene dos trabajos.
R. R. Palmer en Recen interpreta-
tions of the influence of the
French Revclution analiza el tan-
tas veees polemizado tépico de la
influencia social y politica de la
revolueién de 1789, a la luz de
nuevas teorias. Kl otro trabajo es
de nuestro conocido José Luis Ro-
mero, v se titula Burguesic y es-
piritu burgudés. En él trata proble-
mas histéricos en torno a las con-
secuencias soeclales v econdmicas
de una época diseutida. El estu-
dio del origen del espiritu bur-
oués es de esencial trascendencia
para comprender la historia euro-
pea. Sostiene el autor que pese a
ser un ‘‘problema tedrico de com-
prensién histérica’ es un proble-
ma vital ¥ ‘‘acaso sbélo por ese ca-
minc podamos deseubrir si se han
agotado o mno las posibilidades de
la cultura occidental, v en todo
caso cudles son las perspectivas
que permanecen abjertas para la
creacién en los distintos drdenes
de la eultmra’.

En la tercera parte v bajo el

#
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titulo de ‘‘Sugestiones’ se publi-
ca ‘‘un cierte ntmero de textos
cortos’’ con evidente referencia a
la historia mundial.

Bl volumen consta de dos sec-
ciones mas: la de “‘Textos oficia-
les’” —en la gue se hace tna am-
plia mencidn de log proyectos de
redactar la Historia del desarro-
1o cientifico v cultural de la hu-
manidad— y la de “*Crénica’’,

Una nueva y provechesa publi-
cacién de la Unesco estd, pues, en
nuestras manos. Muchos elogios
merecen todos los esfuerzos —pa-
cificos v culturales como éste—
que acercan a los pueblos v los
llevan a comprender la necesidad
de estrechar sus vinculos.

Volumen III, N.° 1, Neuchatel,
1956, 257 pp.

SE resefia a continmaecion el 1lti-
mo volumen de los Cahiers d’'His-
toire 3dondiale. En la primera
seccion *‘Contribuciones’ se pu-
blican los siguientes articulos:
Paul Demieville trata La pénétra-
tion du bouddhisme dans la tra-
dition philosophique chinoise; De-
nis Sinor se refiere a Les relations
entre les mongols et 1'Europe
Jusqu’a la mort d’Arghoun es de
Bela IV ; Bertrand Gille escribe
acerca de Les développements
technologiques en Europe de 1100
a 1400, que implica el estudio de
cidos de la historia y sobre el eunal
uno de los periodos méas descono-
se¢ han intensificado las investiga-
ciones en los Gltimos tiempos; R.
Hoykaas publica. un trabajo titu-
lado Sectence and reformation; v
Bruno Caizzi aborda el tépico
Nord et sud en Italie depws un
siécle, donde se rememora las lu-
chas centenarias de Italia v sus

experiencias en ¢l campo econé-
mico,

En la seccién " Documentaeién’™
se publican tres trabajos: Bertuu-
de Smith se ocupa de More recent
theories on the origin end inter-
relations of the first classifica-
tions of greek laws. Acerca de
Acceptance and - rejection of ele-
nents of european culture in Ja-
pan escribe Jiro Numatra. Juan
Comas publica un ensayo sobre
un tema de singular interés: Pron-

cipales  contribuciones indigenas
precolombinas a la cultwra uni-
versal. Dice el autor: ‘‘Nmestro

intento es presentar en forma sin-
tética el panorama general de al-
gunos de los mis rvelevantes rasgos
culturales que las civilizaciones
aborigenes americanas han apor-
tado al progreso de la Humani-
dad’. Y analiza sucesivamente la
agrieultura, la metalurgia, ¢l pa-
pel, el calendario, el sistema nu-
mérico ¥ las creencias religiosas.
El volumen se eierra eon la ha-
bitual seecidn de “*Crénica’’.

V.T.A.

EL CONGRESO INTERNACIO-
NAL DE JURISTAS DE LIMA
Y LA HISTORIA DEL
DERECHO

Er ntmero de la Revista de De-
recho y Ciencias Politicas, de Li-
ma, correspondiente a 1952 - Afio
XVI, N1, IT v I11, recientemen-
te aparecido, reune los trabajos
més valiosos presentados al Con-
greso Internacional de Juristas or-
ganizado por la Facultad de De-
recho de Lima en diciembre de
1951 con motivo de la celebracién
del IV Centenario de la Univer-
sidad Naeional Mayor de San
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Mareos, v los votes, resoluciones
v acuerdos adoptados en dicha
oportunidad. En la Seccién de
Historia del Derecho se publican
los trabajos de tres especialistas
bien conocidos en las investigacio-
nes referentes al pasado juridico
americano: José Maria Ots Cap-
dequi, Jorge Basadre y Manuel
Belaunde Guinassi.

El primero, vineulado al Insti-
tuto de IHistoria del Derecho de
esta Facultad, que edité su Ha-
nual de Historia del Derecho Es-
paiiol en las Indiss, ofrece un
aporte Sobre el régimen juiridico
de la fundacion de poblaciones,
aprovechamiento de baldios y éx-
plotacion de la mineria en el Nue-
vo Reino de Granade, temas to-
dos ellos que ya habia abordado
en publicaciones anteriores ¥ que
ahora amplia con documentacién
inédita procedente de archivos co-
lombianos. A juzgar por las cons-
tancias de un expediente de 1804
extractado por Ots, las formali-
dades para la adjudicacién de bal-
dios en Nueva Granada eran con.
siderablemene mds Agiles que las
exigidas durante la misma época
en ¢l Rio de la Plata, en donde
su complejidad v costo —segtn el
testimonio de Félix de Azara —
provocaba en buena parte la des-
poblaciéon de la campaha bo-
naerense v orviental. Algunas dis-
posiciones colacionadas por el Au
tor acerca de determinados cul-
tivos que podian competir con los
peninsulares ayudan a seguir la
politica econdémica meiropolitana
a prineipios del siglo XIX ¥ a ¢o-
nocer los distintos intereses que
influyeron en su marcha vacilan-
te. Sobre la regulacion de las ex-
plotaciones mineras se produjo en
Nueva Granada un movimiento fa-
vorable a la aplicacién o por lo

menos a la adaptacién de las cé-
lebres Ordenanzas de Nueva ks-
pafia que tanta influencia tuvie-
ron en todo el Continente, pero
el atraso social ¥ econdmico de al-
eunas regiones mineras dificulta-
ron su aplicacion.

En Contribuciones al estudio
del derecho anterior al Cédigo
de 1852, adelanto de un trabajo
de mayor extensién sobre el sen-
tido histérico de ese cuerpo legal,
Jorge Basadre presenta debida-
mente ordenados 39 casos de ju-
risprudencia resueltos durante el
lapso en <l que, promulgado ¥ya
el Codigo. se tramitaban ante los
tribunales causas iniciadas duran-
te ¢ perfodo inmediato anterior.
El material para el estudio ha si-
do proporcionado por algunos fo-
lletos de la época y sobre todo pow
el finico ejemplar conocido de La
Gaceta de los Tribunaeles (1855 -
1856), salvado del terrible incen-
dio de 1943 v que <l Autor pro-
pone reeditar ‘‘como el Instituto
de Historia del Derecho Argenti-
no ha reeditado El Correc Judi-
ctal’’, nuestro primer periddico fo-
rense. De las conclusiones extrai-
das por Basadre merece sefialarse
su aserto de gue las concordancias
sefialadas més de mna vez por la
Corte Suprema del Pera entre las
Partidas v el articulado del C6-
digo Civil sirven para demostrar
la influencia tradicional en ese
ebdigo en contra de quienes no
han visto en él més que un mero
trasunto del Cédigo Napoledn.

Manuel Belaunde Guinassi, pro-
fesor de la Universidad Catélica,
eseribe unas Investigaciones sobre
el derecho indiano pervanc que
constituyen una 1til orientacién
bibliografica sobre los estudios de
historia juridiea en el Pert, desde
algnos remotos trabajos de Manmuel



BIBLIOGRAFIA

de Mendiburu aparecidos en la
Reviste de Lima hasta las Ultimas
publicaciones de Jorge Basadre,
Domingo Gareia Rada, César ¥y
Manuel Belaunde Guinassi, Ma-
nuel Moreyra Paz Solddn v José
Varallanos. De paso sefiala el he-
cho auspicioso de que nos encon-
tramos ante mmn ‘‘verdadero flove-
cimiento de esta clase de estudios
particularmente en Espafia, Mé-
xico, Colombia, Argentina y Chile,
al que no somos extranos y en el
que tratamos de tomar parte con
mayor actividad™.

En la Cronica del Congreso se
publican los resGmenes, lamenta-
blemente breves, de disertaciones
de José Maria Ots Capdequi y d¢
Anfbal Bascufian Valdés que res-
pectivamente versan sobre Una
interpretacion histérice de le vi-
da institucional de la Colonia y
La justicia de ayer y de hoy.

J.AL ML T

Jose Luciaxo Fraxco, Documen-
tos para la Historia de Haiti en el
Archivo Nacional, edicién del Ar-
c¢hivo Nacional de Cuba. La Ha-
bana, 1954,

£
Despufs de una prolija labor en
¢1 Archivo Nacional de Cuba, Jo-
sé Luciano Franco, investigador
de la historia y profundo conoce-
dor de los asuntos del Carvibe, ha
seleccionado para su publieacién
un buen ntmero de documentos
existentes en ese Archivo relativos
a la revolucién haitiana. Tratan
especialmente de las relaciones de
este movimiento tanto con Cuba
v los demds pafses de las Antillas
como con los HEstados Unidos ¥
los paises europeos que tenian in-
tereses ‘‘coloniales’ en esa zona.

16g

Esta coleccion de documentos
—fechados entre 1791 y 1844— va
precedida de un excelente estudio
de Franco sobre el periodo de la
historia haitiana que se desarrolla
desde la Revolucién Francesa
hasta la Declaracién de la Inde-
pendencia de Haiti el 1.° de ene-
ro de 1804. Pertenece a este pais
la gloria de haber sido, después
de los Estados Unides, el segundo
pais de América que proclamara
su libertad.

Estas péginas describen con
gran vigor el primer periodo de
la e¢popeva haitiana. Antes de co-
meénzar la exposicién de los acon-
tecimientos de indole revoluciona-
ria, Franco nos muestra un cua-
dro de la sociedad colonial haitia-
na v de sus clases sociales integra-
das por los blancos. los esclavos ¥
los libertos (negros v mulatos).
Después, a lo largo de una Ilucha
confusa v cruel, llena de horrores
por ambas partes. aparece la per-
sonalidad de un pueblo oprimido
v despreciado que luché por la li-
hertad v eontra la discriminacién
racial. Francia, en un momento
de increible ceguera y egoismo,
rehusé brutalmente a los heroicos
negros ¢l goce de las libertades que
tan enfiticamente proclamd para
sus ciudadanos.

Haiti produjo en la primera
época un hombre de gran perso-
nalidad y de notable capacidad
como estratego militar, Toussaint
Louverture, lamado por los haitia-
nos ‘‘el precursor’’, que derroté
a las formidables fuerzas vetera-
nas enviadas por Napoledn Bo-
naparte, quien calified de ‘‘ban-
didos’’ a los desdichados que lu-
chahan por su existencia y su li-
bertad.
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Quien haya visitade Haiti 3 co-
nozea su pueblo pacifico, laborio-
so v hospitalario, no dejard de
impresionarse ante el recuerdo de
lo que le costé vencer la incom-
prensién v la violencla de sus
Opresores.

Como herencia de la dominacidn
francesa, Haiti ha conservado ce-
losamente el dulee idioma v s2 ha
beneficiado de los nobles frutos
del espiritu de la eultura france-
sa, que fué llevada a la bella isla
antillana al mismo tiempo que el
despotismo v el afdn de luero de
los plantadores colonialistas.

La existencia de la nacién hai-
tiana, hoy en franco progreso, des-
miente rotundamente toda afir-
maeién acerea de la inferioridad
de la raza negra. Cuando sus in-
tegrantes son duefios de su desti-
no, con posibilidades de progreso
cultural ¥ econémico, esa presunta
inferioridad —difundida por quie-
nes se interesaron en su explo-
tacidn— desaparece esponténea-
mente.

A través del estudio de Franco
v de los documentos que ha se-
leccionado se advierte la inquietud
que en los gobiernos eselavistas
de otras posesiones del Caribe, co-
mo Cuba, provoed la revolucién
haitiana. Isos gobiernos, movidos
por la solidaridad del egoismo,
prestaron auxilio a las fuerzas que
trataban de aniquilar la rebeldia
de los mnegros, ‘‘Funcionarios co-
loniales y servidores criollos del
monepolio negrero se solidarizaron
con los propietarvios franceses de
Santo Domingo —expresa Fran-
co— y les prestaron toda clase de
auxilios para aplastar la revolu-
ciébn negra. En estos documentos
que ahora salen a la luz, volcaron
durante medio siglo su odio in-
contenible ¥ sus frenéticos renco-
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res. Todo género de injurias, lan-
zadas sobre 10s heroicos e indoma-
bles haitianos que pagaron con
sus vidas en la tierra cuyas rique-
zas habian fomentado con sangre
v sudor, aparecen en la correspon-
denecia cruzada con el gobernador
Militar de Santiago de Cuba’’
(p. 6). Asi se comprueba que este
gobernador Militar prestase efecti-
va ayuda a la formidable expedi-
cién del general bonapartista Le-
clerq, para la reconguista de Santo
Domingo,

Uno de los documentos més in-
teresantes de esta época es la ex-
tensa memoria reservada que el
cubano colonialista Arango Parre-
fio, después de cumplir una
arriesgada mision  diplomatiea,
presentara al Capitdn General de
la Isla de Cuba, sobre el estado
de Haiti y de la lucha de su pue-
blo contra Francia.

En esta memoria se expone el
estado del comercio, de la agricul-
tura, de la propiedad v de la ad-
ministracion; la sitmacién militar
de los haitianos y de los france-
ses; los medios v métodos emplea-
dos por estos ejéreitos para sos-
tenerse y abastecerse; se describe
la suerte de los negros cue caian
prisioneros; se trata de la eireu-
lacion de las letras de cambin en-
tre Haiti y lag posesiones espafio-
las, v se desarrollan las razones
segln las cuales era de convenien-
cia de Espafia ayudar a los fran-
ceses en la represién de la rebe-
1i6n. A pesar de esta posicién, no
vacila en hacer justicia a log hai-
tianos en determinados casos y en
poner de relieve los procedimientos
barbaros ¥ erréneos usados por los
franceses para dominar una revolu-
¢idn que ya parecia inveneible.

Otros doeumentos revelan la sim-
patia que la revolucién haitiana
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hallaba en muchos civeulos de los
Estados Unidos de Norteamérica,
donde st gestaba wmna fuerte co-
rriente de opinién anti-eselavista.
También se contd con ayuda desde
Jamaica.

La inguietud que provocaba el
moviniento haitiano en las demés
posesiones eurcpeas en América no
era infundada, puss esos aconte-
cimientos influyeron sobre el es-
piritu independentista que se ges-
taba en la regién del Caribe.

Muchos afios fueron necesarios
para consolidar la independencia
declarada en 1804 ; luchas civiles
y guerras exteriores, dolorosa su-
cesién de presidentes y emperado-
res, pusieron a prueba la pacien-
cia, el temple ¥ la fe de log hai-
tianos, hasta lograr el milagro de
construir definitivamente una na-
eién pacifica v respetada.

Lios documentos reunidos por
Franeo, con amor al pasado y con
eriterio selectivo, no constituven
una fria expresion de erudicidn,
sino testimonio de wuno de los
grandes vy arvdientes dramas de
América en sus esfuerzos por la
libertad. Son testimonio elocuen-
te, también, de la comunidad de
ideales y de intereses que existe
en ese peculiar orbe geografico y
moral que es el Caribe. Esta si-
tuacién es la que tenia presente
en su espiritu el gran portorri-
queiioc Eugenio Maria de Hostos
cuando pensaba en la posibilidad
de una Federacién antillana para
dar fuerza y cohesién a ese mun-
do insular. Entre los contempo-
réneos es José Luciano Franco
uno de los hombres que experi-
mentan mas vivamente ese senti-

~k

miento de Ia existencia de una co-
munidad antillana,

JosE MARIA DE La PESA Y DE LA
Cantara, A list of spanish 7resi-
dencies an the Archives of the In-
dies, 1516-1775, Library of Con-
gress, Washington, 1955, x - 109
paginas.

Lia sola ecifra de las 2156 fichas
con que cuenta esta guia ahorra
comentarios sobre la magnitud del
esfuerzo realizado por el compi-
lador, actual Director del Archi-
vo de Indias, v bien conocido en-
tre los americanistas por sus fuu-
damentales trabajos sobre Ovando.
Lia lista comprende tanto los au-
tos conservados en las secciones de
Justicia y Escribania de Camara
del archivo hispalense como un
erupo de sentencias separadas de
sus respectivos proecesos y que se
hallan hoy agrupados en once le-
gajos en la Eseribania de Camara.
Cada papeleta consigna el nombre
del residenciado v del juez de re-
sidencia, el afio, el namero de pie-

zag v de fojas y frecuentemente el”

folio en donde pueden consultarse
las principales partes del juieio:
cargos, demandas, capitulos, des-
cargos, ete.

En lo referente al actual terri-
torio argentino, se recogen las ve-
sidencias seguidas a cinco gober-
nadores del Tucumén y a diez y
ocho gobernadores de Bmenos Ai-
res v Paraguay, desde Hernan-
darias hasta Miguel de Salcedo.
En obras distintas se cubren un
lapso mayor, vy aunque el titulo de
1a obra fija como fecha final la de
1775, se catalogan procesos poste-
riores a ese ano.
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Un prefacio de John J. Finan
traza los lineamientos generales
de la institueién limitdndose a re-
sumir correctamente obras ya co-
nocidas y una advertencia de Ho-
ward F. Cline nos informa que
inicialmente la lista tuvo el tinico
proposito de proporeionar una ba-
se para que algunos institutos nor-
teamericancs de investigacién pre-
pararan sus planes de microfilma-
cién, pero que ante la perfeceidn
del trabajo realizado por don Jo-
sé de la Pefia, la Hispanic Foun-
dation deeidié imprimirie, dando-
le asi una mayor difusién. Huelga
agregar que ha sido ésta una feliz
decisién que serd aplaudida por
todog los estudiosos del pasado
amerieano.

J. M. M. T

MANUEL J. QUIROGA DE La RosA,
Sobre la naturaleza filoséfica del
Derecho (1837), reedicidn facsi-
mil, eon Noticia preliminar de Ri-
cardo Lievene, Instituto de Histo-
ria del Derecho de la Universidad
de Buenos Aires, 1956.

Ev Instituto de Historia del De-
recho acaba de incorporar a su
““Coleccién de Testos v Documen-
tos para la Historia del Derecho
Argentino’’ la reedicién faesimil
de la tesis doctoral de Manuel J.
Quiroga °de la Rosa, Sobre la na-
turaleza  fllossfice del Derecho,
presentada al Departamento d=
Jurisprudencia de la Universidad
de Buencs Aires en el afio 183T7.

La noticia preliminar del doe-
tor Ricardo Levene, que acompa-
fia a la reproduccidn, tiende a es-
clarecer aspectos ignorados de la
personalidad atin no totalmente
estudiada de Quiroga de la Rosa.
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Lag referencias aportadas econsti-
tuyen un valioso antecedente para
ulteriores investigacicnes, cuyos
resultados definitivos posibilitaran
el conseimiento integral de su vi-
da y aceifn.

Los estudios filos6ficos floreeie-
ron en ¢l Rio de la Plata durante
el periodo hispano-indiano v tu-
vieron, después de la Revolucidn
de Mayo, cultores ilustres.

La obra de Quiroga de la Ro-
sa, escrita en momeéntos poco pro-
picios para la exaltacién de los
ideales superiores de justicia v
libertad, destaca la filiaeién supre-
ma del Derecho v sefiala sus atri-
butos permanentes e inmutables.

““El Derecho es la esencia del
autor de las cosas, la hase de la
naturaleza o de la creacibn y el
alma de la Humanidad’’. Carac-
teres sustaneiales que asigna al
Derecho como emanacién de la
razén divina v no a la ley como
traduceién humana de aguel prin-
¢ipio.

El primero, siendo eterno, inva-
riable, perfecto, se identifica eon
la virtud de la justicia, que aspi-
ra a alcanzar como fin Ultimo ¥
supremo, La ley, como trasunto
de la labor humana, se impregna
a veces de sus contingenecias e im-
perfecciones e inecmrre entonces en
el contrasentido de megar la jus-
ticia, no obstante pretender refle-
jar el Derecho que es, por esencia,
la consagracién de esa justicia.

Como era natural en un estudio-
so de su época, de cultura mniver-
sal tempranamente forjada, la for-
macién intelectual de Quiroga de
la Rosa revela la influencia de los
erandes pensadores europeos, ¢u-
yos Prineipios asimild con espiritu
eritico, decantando emidadosamen-
te aquellos matices no conciliables
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con su ecriterio filos6fico o cienti-
fico.

En ese sentido quizds pueda afir-
marse que el influjo més deeisivo
provino del pensamiento de Kant,
a través de los textos de otros au-
tores —en especial, Cousin—, v
de Savigny, por conducto de Ler-
minier,

Corrige a Rousseau, que defi-
niera la ley como la expresién de
la voluntad general, al afirmar,
condicionando <se concepto, que
aquélla debe eoncordar con los
ideales de justicia. La ley es, por
lo tanto, para ¢él, la voluntad jus-
ta del pueblo.

Lios principios morales v filosé-
ficos sustentadeos por Quiroga de
la Rosa no podian, 16gicamente,
admitir las ensefianzas de la es-
cuela ufilitarista, que por enton-
ces ganaba adeptos en América,
De ahi que censurara con acritudl
a Bentham -——su prineipal porta-
voz— al cual concluia negandole,
conforme a la distincién formula-
da en un capitulo de su tesis, el
cardcter de “*hombre de derecho®
para subalternizarle con el oficio
de ““hombre de ley’.

Los referidos anteecedentes uni-
versales en su formacién filosdtica
e inteleciual no significan de nin-
gin modo dejar de atribuirle €]
plens  conocimiento de la reali-
dad social de la época v el ambien-
te en que le correspondié actuar.

Por lo contrario, dice el doctor
Levene, el autor ‘‘...pone su ilu-
sién en nuestra precoz América
y con mayor razén en nuestra jo-
ven patria, esperando que no gue-
dari atrasada, en relacién con las
naciones civilizadas, en cuanto
a la apreciacion filoséfica del de-
recho, viviendo de este modo én
su época, siendo en su tiempo lo

i

que debe ser, para realizar desti-
nos nobles y dignos’.

La influencia de su pensamiento,
como miembro de la generacién
de 1837, se manifesté en una in-
teraceién reciproea eon las otras
figuras destacadas de aguel mo-
vimiento de ideas, vitalizador de
la eultura nacional,

Asi como es reconocible la gra-
vitacién de Alberdi, a través de
su Fragmento preliminar ol es-
tudio del Derecho, no puede du-
darse del influjo ejercido por la
tesis que comentamos en el espiri-
tm de Kcheverria, algunas de cu-
vas Pdlabras simbdlicas no son
sino el desarrollo de principios va
anticipados en aquélla.

Su noble vocacidn filosGfica se
expresa en los siguientes conceptos,
que trasuntan, ademés, una in-
quietud por el destino nacional:
““Nuestro nombre se oird en los
siglos solo a condicién de haber
sido ttiles al género humano, lo
que no podria ser sin una dedica-
cién al pensamiento’’.

El doctor Levene, en su noticia
preliminar, estima que ‘‘la tesis
de Quiroga de la Rosa es la alta
especulacién filos6fica de un jo-
ven inmstruido en las ¢nseflanzas
universales pero gue tenia fija su
mirada en la realidad soeial im-
perante y procuraba —con inguie-
tud patritiea— descubrir el re-
medio a los males que aquejaban
al pais’’.

Desconociéndose hasta el presen-
te otros trabajos de trascendencia
de Quiroga de la Rosa, su tesis doe-
toral, reeditada ahora con la cola-
boraeién de la Editorial Perrot,
permite asignarle con justicia un
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Tugar destacado en la Historia de
las ideas politicas y juridicas ar-
gentinas,

Carros J. Léprrz

Ricarpo ZorraQuin Bect, Marce.
lino Ugarte (1822-1872), un ju-
rista en la época de la Organiza-
ctén Nacional. Instituto de Histo-
ria del Derecho de la Universidad
de Buenos Aires, 1954,

A exaltar, como respetuoso homs.
naje, la figura sefiera de Marce-
lino Ugarte, se encamina el pre-
sente trabajo del Dr. Zorraquin
Bectt, cuyo titulo anticipa el ca-
rdcer preeminente de la personali-
dad del ilustre argentino que des-
tacara su presencia en una de las
etapas més vibrantes de la historia
nacional.

Fué, en efecto, Marceling Ugar-
te un auténtico jurista, en el sen-
tido preciso de la expresién, que
unié a la prestancia y rigor técni-
co en el manejo de los textos le-
gales, mn sentido inmanente de
Justicla y una vocacién superior
hacia el Derecho. Su decidida in-
clinacién juridiea, consolidada ya
en la juventud, confirié a sm ac-
cién rasgos distintivos, que orien-
taron, a través de su vida, una la-
bor mltiple.

La anhelada empresa de la or-
ganizacién nacional demandaba es-
fuerzos y exigia sacrificios. Marce-
lino Ugarte, recién graduado de
doctor y ahogado, no quiso sus-
traerse a aquella requisitoria v
consagrd a la causa eomun, con
elevado desinterés y patriotismo,
el calificado aporte de su saber v
experiencia, que ya por entonces
habfan adquirido prestigio y no-
toriedad.

A los trabajos de redaceién del
proyecto del Cédigo Civil y a las
discusiones parlamentarias en tor-
no de la reforma constitucional de
1860 —tareas que realizd o en lag
que intervino Ugarte— asi como 2
su actuacién politica y judieial,
dedica el autor sendos capitulos
de su estudio.

Acerca del mencionado proyee-
to, elaborado en 1858, afirma el
Dr. Zorraquin Beet, que: ‘“ade-
méas de su importancia como pre-
cedente del Coédigo Civil, saucio-
nado once aflos después’, “‘cons-
tituye un exponeénte de lo que
pudo hacerse en esa época para li-
quidar la anarquia legal gue tan-
tas perturbaciones causaba; v es,
al mismo tiempo, el reflejo parcial
pero definide de las ideas impe-
rantes v del derecho vigente en el
momento en que Tué redactado.
Mientras Vélez Sarsfield se nu-
tri6 espontidneamente de mma cul-
tura universal que hizo de él un
verdadero erudito en las discipli-
nas juridicas, Ugarte era el ex-
ponente de la ensefianza impartida
en esa época en la Universidad,
cuya catedra de derecho civil era
desempefiada por él contempora-
neamente. De tal manera, el Cédi-
go Clivil definitive fué obra de un
autodidacto que tenia un conoci-
miento sorprendente del derecho
v de las manifestaciones mais re-
cientes del pensamiento juridieo,
al par que el proyecto de Ugarte,
sobre ser anterior en varios afios,
sélo reflejaba —mejorandolo consi-
derablemente en su téenica y en
su presentaeién— el derecho vi-
gente al emal quiso dar una estrue-
tura més orgénica’’.

También supo Marcelino Ugar-
te de la noble tarvea de trasmitir
a otros los eonocimientos que fluian
de su clara inteligencia., En el De-
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partamento de Jurisprudencia de
la Universidad de Buenos Aires
le correspondid, aunque por bhreve
tiempo, la honrosa misién de con-
tinuar la ensefianza del Derecho
Civil, cuya céatedra habia profe-
sado, durante un cuarto de siglo,
¢l maestro Rafael Casagemas.

Lia profunda versacién juridica
de Ugarte, en una época en la que
no existia la especializacién entre
las distintas ramas del Derecho, y
cuando se asignaba a la funcién
del abogado una indudable tras-
cendencia social, se manifesté a
través de su actuacién pablica, que
tuvo slempre como signo los atri-
butos que, segtin él mismo adelan-
tara en el Discurso inaugural de
las sesiones del afio 1850 en la
Academia de Jurisprudencia, de-
hian distinguir la personalidad del
juriseonsulto: Sacerdote de Ia jus-
ticia, debe scr sinceramente reli-
gioso, porgue « él, menos que «
nadie, le es licito dlvidar que toda
Justicia viene de Dios. Inlérprete
de la ley, debe ser un ejemplo vivo
de cbediencia a sus preceptos.

Su muerte prematura resté al
proceso de la organizacién nacio-
nal uno de sus forjadores méas ilus-
tres, en momentos en que ¢l pais,
enfrentado a inciertas perspeeti-
vas, hubiera enaltecido el influjo
de su presencia rectora.

E1 libro del Dr. Zorraquin Be-
¢ excede los limites de una bio-
grafia para constituir un estudio
meditado v sereno de mna etapa
trascendental en la vida del pais.

El apéndice documental inclui-
do en el testo complementa la
abundante informaci6n utilizada al
concebirlo, necesaria para respal-
dar la eficacia de un trabajo al
que, como el presente, puede ca-
lificarse de erudito y orgémnico.

Con ¢l se ha llegado al volu-

men V de Ia ““Coleccién de estm-
dios para la Historia del Derecho
Argentino’’, del Instituto de His-
toria del Derecho de la Universi-
dad de Buenocs Aires.

C.d. L.

Martro J. Magartfos pe MEerro,
El Gobierno del Cerrito, Coleccion
de decumentos oficiales emanados
de los poderes del Gobierno presi-
dido por el Brigadier General D.
Manuvel Oribe, 1843-1851. Compi-
lacién, estudio preliminar y notas
por... Tomo Iy tomo IT (vol. 1?),
Montevideo, 1948 v 1954. 677 +
571 pags. v 635 pags., respectiva-
mente.

Conto es sabido, la etapa de la
vida uruguaya comprendida entre
1843 y 1851, conocida en la histo-
ria como la ‘‘Guerra Grande’’, es
una de las més debatidas en los
anales del Plata. La historiogra-
fia vigente a partir de la caida del
Gohierno del Cervito le fué una-
nimente desafecta, perg correspon-
de destacar, como lo hace el autor
de esta compilacién documental,
que en aquellos juicios ha privado
enn buena parte el factor politico.
Y en cuanto a los avchivos oficia-
Ies de diecho Gobierno, habian que-
dado olvidados o perdidos.
““Acalladas las pasiones politi-
cas con el transcurso del tiempo ¥
de las generaciones, la investiga-
cién metédica va proporcionando
los medios téenicos que permiten
llegar a la verdad’ (pég. 11). El
tomo I del Gobierno del Cerrito,
ostsd dedicado a estudiar el Poder
Ejecutivo. Después de una expre-
siva advertencia, a cargo del com-
pilador Dr. Magarifios de Mello,
ge inicia la obra con una extensa
introduceién sobre los origenes de
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la Guerra Grande v el Gobierno
del Cerrito, que ocupa mas de 600
péginas. Analiza lo que denomina
““primer factor’’ a saber, los da-
tos de la realidad: el medio, el
hombre, las pasiones, tema que or-
dena en dos capitulos, que crono-
légicamente corresponden al perio-
do **de la Colonia a la Constitu-
cién’’ ¥ a la experiencia constitu-
cional, gue se Inicia en 1830. En-
tonces, ‘‘aun no existen, propia-
mente hablando, partides politi-
cos’’ (pag. 42). El segundo factor
se refiere a la politica regional,
que comprende el tema de la Re-
pliblica Oriental y sus relaciones
con la Confederacién Argentina
v ¢l Imperio del Brasil. El tercer
factor se refiere a la intervencidn
europea vy su repercusién en el Rin
de la Plata. La combinacién de
estos tres factores nos coloea en los
prolegémenos de la Guerra Gran-
de. El presidente Oribe, frente a
la revolucidén triunfante de las
fuerzas riveristas apoyadas por la
escuadra francesa, se ve obligado
a aceptar la paz de Miguelete ¥
resignar el mando (octubre d2
1838). Rosas 1o acoge en Buenos
Aires, como gobernante exilado,
v expresa simpatia por **la honro-
sa v digna causa’’ que ha sosteni-
do el jefe oriental (pag. 165).
El autor adhiere al autorizado
Juicio de Pivel Devoto acerca del
gobierno de Oribe, afirmando que
las revoluciones de 1836 y 1837
habian malogrado el vasto plan
administrativo v eecondmico de su
presidencia. ‘‘Lia caida de Oribe
—afiade, al estudiar su dictadura—
marebd una etapa fundamental en
el proeeso politico del Rio de la
Plata’ (pag. 178). Cuatro afios
después Oribe retorna a la patria,
al frente de un poderoso ejéreito
aliado, dispuesto a reconquistar el
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poder. Montevideo organiza su de-
fensa bajo el mando del general
Paz El 16 de febrero de 1843 el
ejéreito aliado lega al Cerrito dv
la. Victoria, donde enarbola su
bandera. Desde alli inicia el Sitio
Grande de la eapital uruguaya,
que habra de durar nueve afios.
Bsta ey la época que se estudia
seguidamente -—phginas 229 a
677—, tratando de seguir un cri-
terio distinto de sus predecesores,
esto es, planteando (dice Maga-
rifios de Blello), ‘‘el problema de
qué era lo que habia ¥y sucedia
realmente en el hipotético desierto
que aparentemente se sitGa detras
de las lineas sitiadoras’’.

A juicio del autor, el Gobierno
del Cerrite, constituyd en esos
afos ‘‘el Cuerpo y el Alma de la
Reptblica Oriental en su mayor
extension’ (pag. 228). La magna
documentacidn que presenta le sir-
ve para trazar un cuadro del go-
bierno presidido por Oribe durante
la Guerra Grande. El estudio se
abre con una resefia del estado ge-
neral del pafs, en 1843, v le sigue
el anélisis de 1a instalacién del Go-
bierno —poder ejecutivo central y
autoridades departamentales—, la
organizacién administrativa, la ac-
tividad del poder administrador,
la vida econdmica y la vida finan-
ciera. “‘Hn ¢l Cerrito estaba, sin
lugar a dudas, la flor v nata de la
clase dirigente v del patriciado
criollo, como estaba, seetin lo de-
mostraron la guerra misma y las
elecciones subsiguientes a ella, la
gran mayoria del pueblo oriental’™
(pag. 271). Con esta frase se ex-
presa la simpatia profunda con
que el autor valoriza los hechos que
estudia al par que los va descu-
briendo. El tomo I se completa
con 565 paginas donde metddica-
mente se ofrece el texto de leyes,
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deeretos, resoluciones y circulares
emanados del Gobierno del Cerri-
to (Poder Ejecutivo).

A seis afios de distancia el dis-
tinguido compilador presenta el
primer volumen del tomo II, de-
dicado al Poder Legislativo, Hste
primer volumen lo eompone inte-
gramente el estudio preliminar.
que trata la historia legislativa.
la cultura en Ia Repiiblica bajo
el gobierno del Cerrito y la Igle-
sia (culto v ejercicio del Patro-
nato).

Los dos volGmenes aparecidos
del Gobierno del Cerrito dan a
conocer, en suma, aspectos nove-
dosos v fundamentales de la his-
toria uruguaya y rioplatense, ¥
significan un aporte valiosisimo
para el conocimiento de mn perie-
do clave de la historia americana.
A ellos se afiaden los estudios ex-
haustivos del compilador, hechos
con un métedo v una seriedad
cientifica que merecen la méis alta
ponderacidn.

JR.

w2

ACADEMIE INTERNATIONALE DE
Screxce PouiTIQUE BT DHISTOIRE
CONSTITUTIONNELLE, Revue Inter-
nationale d’Histoire politique et
constitutionnelle, nueva serie, ni-
mero 21, enero-marzo de 1956, Pa-
ris, 72 pp.

Esta nueva entrega de la perid-
dica publicacién de la Academia
Internacional de Ciencia Politica
e Historia Constitucional estd es-
pecialmente dedicada al déeimo
aniversario de la Cuarta Reptbli-
ca Francesa. Emili Giraud eseribe
sobre ‘‘La Quatriéme République.
L’expérience de dix années’’, don-

12

~
-

de analiza en sucesivos capitulos
la constituicion de 1946, los parti-
dos politicos y los hombres, de to-
do lo cual extrae singulares con-
clusiones. Raymond Fusilier se re-
fiere a ‘‘Survol des régimes élec-
toraux contemporains’; vy Mar-
cel Merle a ‘‘Les Elections legisla-
tives partielles sous la deuxiéme
législature de la Quatridme Répu-
blique’’. Estos trabajos estudian,
desde diferentes puntos de vista,
las caracteristicas politicas de los
regimenes electorales, a través de
una provechosa experiencia de po-
cos pero dificiles afios.

L. Tr. Mass, Travauz d’Histoire
du Droit belges et néerlandais pa-
rus pendant la période 1939-1949,
en Revwe d’Histoire du  Drott,
XVIIL1-3 (1950).

Cox prolijidad el profesor L. Th.
Maes, de la Universidad de Ma-
linas, ha reunido en poco més
de 500 péginas un importante
conjunto de trabajos acerca de
la historia juridica, realizados en
Bélgica v Holanda, en el arduo
periodo 1939 -1949. Como sefiala
en la breve introduccion el autor,
varios afios de ese periodo fueron
de guerra y de ocupacién, al que
siguieron los venturosos dias de
la liberacién. En ese ambiente, no
propicio por cierto para la reali-
zaeién de trabajos de tal indole,
éstos se desarrollaron empero con
intensidad. HEl autor ha dividido
el trabajo en varios eapitulos, que
comprenden el derecho antiguo, €l
romano, el eandnico y el consue-
tudinario, éste a su vez subdividi-
do en las distintas ramas del de-
recho.
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Reviste Histérica, publicacién del
Museo IHistérieo Nacional, N
meros 70-72. Montevideo, agosto
de 1955, 437 pp.

Ex el volumen que resefiamos
de esta conocida revista se publi-
can tres importantes arvticulos:
Eveexo P. BAROFFIO se ocupa
de La Plaze de la Indcpendencia
de Montevideo, Origen y vicisttu-
des de su traze iy de su ordenacion
arquitectonica (vavias ilustracio-
nes acompafian a este trabajo);
Hoymero MArTiNEz MONTERO €8~
cribe sobve El Rip Uruguay. Geo-
grafia, historia y geopolitica de
sus aguas y sus islas y JoEN
STREET publica un trabajo acerca
de La influencia britdnica en la
independencia de las Provincias
Unidas del Rio de lo Plata, con
especial referencia al periodo com-
prendido entre 1806 y 1816.

Dos contribueiones documentales
completan el ~volumen: una de
Exrique M. Barsa, titulada Con-
tribucién documental sobre la his-
toria de la ganaderia en €l Rio de
Ie Plata ol finalizar el siglo xvi1:
v otra que versa acerca de Infor-
mes diplomdaticos de los Represen-
tantes de Francla en ¢l Uruguay
1865 ).

Humanidades, Vol. VIII, Ne 15,
Centenario de Menéndez y Pelayo,
Comillas, 1956.

Este ntimero de la revista de la
Universidad Pontificia de Comi-
llas (Santander) esti dedicado a
Marcelino Menéndez Pelayo.

En la ““Presentacién’® se pone
de relieve el mérito de Menéndez
Pelayo al haber devuelto a Espa-
fia la conciencia de si misma, de
su significacién y valor en todos
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los drdenes de la cultura humana.

El primer articulo, firmado por
Camilo M. Abad, S.I., considera
a “‘Menéndez Pelayo, humanis-
ta’’, destacando la importancia
que tuvo para él, conocer y sen-
tir casi vivencialmente a los ¢ld-
sicos griegos v latinos.

El segundo trabajo lo contem-
pla desde el aspecto de la historia
de la Estética. Trata el autor, Jo-
sé Luis Micé Bichén, S.1., de dar
un esquema de la Historia de las
Ideas estéticas en Espaila, de Me-
néndez Pelayo, v termina refirién-
dose a lo que queda por haeer pa-
ra completar esa gran obra.

La colaboracién siguiente, del
Arzobispo de Granada, se octmpa
de la tesis doctoral de Menéndez
Pelayo, que versara sobre “*La no-
vela entre los latinos”, destacan-
do la audacia en la eleccidn del
tema, v, al mismo tiempo, la dis-
ereeién y recato con que trat en
especial el Sctyricon de Petronis
v €l Asng de Oro de Apuleyo,

Juan Manuel Fernandez, S.I.,
trata a continuacion a Menéndez
Pelayo como filésofo, sefialando su
labor filoséfica acerca de la Es-
tétiea.

. Garcia de And6in, S.1., sus-
cribe ol artienlo titulado ‘‘Menén-
dez Pelayo, historiador de la Li-
teratura’, que es parte de un ex-
tenso estudic sobre el tema, en el
que se analiza certeramente la si-
tuacién de la cultura hispanica en
el momento de surgir Menéndez
Pelayo.

En ““Noteg smur une correspon-
dance inédite de Menéndez Pela-
vo”’. Raymond Marcus comenta
el epistolario cambiade entre el
sabio de Santander y Pierre-Hen-
rv Cazae, quien deseaba traduecir
al franeéds la obra de aquél
Transeribe a continuacién una de
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las cartas del sabio espafiol a esie
corresponsal francés, en el que le
recomienda la lectura de numero-
sos libros v Lraoajos filogéficos,
demostrando asi una vez mas la
asombrosa amplitud ‘de sus lee-
turas.

C. Pérez Bustamante resefia las
opiniones de Menéndez Pelayo so-
bre Andrés Bello, cuva obra aquél
estimaba gv andemente.

En el articulo siguiente Salva-
dor Cuesta S.1., da puntos de re-
ferencia para la comprensién de
la obra de Menéndez Pelayo, con-
siderdndola desde diversas facetas.

Cierra la serie de articulos el
que firma Miguel Caseén, S. I.,
que es particularmente interesan-
te, ¥ que analiza la defensa de la
“Compaiifa de Jestis”, ensavada
por Menéndez Pelayo al conside-
rar los distintos pensadores v ex-
ponentes de esa Compaiiia.

Trae ademéas la Revista uno Crd-
niea sobre el Primer Congreso Es-
paiiol de Estudios Cldsicos v mn
interesante Boletin Bibliogrifico,

Feprrico B. G. WERNER

Doxinco BuvoNocorg, Bibliogrofia
literaria y otros temas sobre el edi-
tor y el lbro, Instituto Social de
la Universidad Nacional del Lito-
ral, Santa Fe, 1956, 47 pp.

El profesor Domingo Buonoco-
re ha reunide en este folleto tres
interesantes trabajos que versan
sobre Bibliografia literaria ameri-
cana y argenting, Mision del edi-
tor v EL precio del libro argen.
tino. En el primero de ellos se ha-
ce mencién de los esfuerzos reali-
zados en €1 pals para publicar tra-
bajos de bibliografia, algunos de
los cuales tenian cardcter histéri-
co. El segundo articulo pone de
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relieve el alcance del ‘‘genuino
editor’’; y el tercero ahorda un

topico de actualidad: el constan-
te encarecimiento del libro v la
dificultad que su adqmsmlon re-
presenta para la clase popular.

El doctor Buonocore es un pro-
fundo conocedor de los reperto-
rios y catdlogos, que son elemen-
tos esenciales para organizar la
bibliografia nacional. Este traba-
jo representa, pues, una importan-
te contribucién para los estudiosos
que deben investigar en las fuen-
tes documentales, corrigiendo, de
este modo, la tendencia a ignorar
los estudios realizados preceflen-
temente en la materia,

Anuario de Estudios Americanos.
Tomo X1, Sevilla, 1954.

EsTE volumen, en la presenta-
cién v formato habituales, nos
tra¢ una serie de interesantes v
medulosos trabajos sobre los méas
variados temas vinculados a nues-
tro continente.

En el primero, Edberto Oscar
Acevedo, traza una hiografia del
P. Sudrez de Cantillana, ev angeli-
zador de los indios de] Chaco

Manuel Gutiérrez de Arce, se
ocupa del Regio Patronato India-
no, v Rafael Olivar Bertrand tra-
ta de acercar la vuelta al mundo
de Ia fragata Numancia sobre la
base de las cartas que enviara a
sus familiares el tripulante de la
misma, José Emilio Prado Fi-
gusroa,

La vinculacién de la economia
con el desarrcllo de los hechos po-
liticos, es el tema de dos trabajos,
en los que Maria Encarnacién Ro-
driguez Vicente e Inge Wolff, se
oeupan, respectivamente, de ““El
comercio cubano v la guerra de
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emancipacién norteamericana’ y
de ‘‘Algunas consideraciones so-
bre causas econdmicas de la eman-
cipacién chilena’’.

Interesante resmlta la lectura del
arvticulo de Guillermo Lohmann
Villena, sobre las diversas cifras
v claves utilizadas por los funcio-
narios espafioles en América para
comuniearse entre si o con gus co-
rresponsales en la metrépoli.

José Maria Sénchez Diana, se
ocupa de la anexién a Hspafia de
Ia Isla de Santo Domingi, hecho
ocurrido bajo Isabel II, v Rober-
to Triguerocs, en un erudito estu-
dio deseribe v esplica detallada-
mente las fortificaciones y defen.
sas del rio de San Juan de Nica-
ragua.

Sobre la Real Ordenanza de In-
tendentes del Rio de la Plata, ver-
sa el estudio de Jorge Comadrin
Ruiz, cerrando la serie de ar-
tienlos.

A continuacién, trae el Anuario
una seccién de Historiografia v
Bibliografia Americanista, dirigi-
da por Francisco Morales Padrén,
con interesantes comentarios y re-
sefiag eriticas acerca del movimien-
to bibliografico en nuestro conti-
nente.

INsTITUTO PANAMERICANO DE GEO-
graria E Historia, Revista de
Historia de América, N.* 40, Mé-
xico, diciembre 8 de 1955.

Este ndmero de la Revista de His-
toria de América, presentada con
su habitual prolijidad, aporta nue-
vag luces en el eselarecimiento del
pasado americano. Una extensa
biografia del cronista peruano
Fray Diego de Cordova y Salinas,
escrita por Benjamin Gento Sanz,
abre el volumen. Dividese en cinco
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capitulos. La mnoble familia, el
franeciscano, €l historiador v cro-
nista, y sus principales obras
—idestacase entre éstas, la (roni-
ca de la Religiossisima Provincia
de los Doce Apdstoles del Pert,
escrita en pleno siglo xvii— son
analizados en esta monografia.

Otra investigacién histérica es
la que publica Humberto Vazquez
Machicado, sobre Los caminos de
Santa Cruz de la Sierra en el si-
glo xvI, en el que rastrea ¢l origen
antiquisimo del sistema caminero,
para luego referirse concretamen-
te al tema del epigrafe. El pre-
sente trabajo estd sustentado por
abundantes fuentes documentales
v bibliografia.

Arthur P. Whitaker escribe un
ensayo sobre Lo historia infelec-
tual de Hispancamérica en €l st-
glo xvitr. Triatase de un estudio
presentado al X Congreso Inter-
nacional de Ciencias Histdricas,
reunido en Roma, en setiembre de
1955. El autor analiza la evolu-
cién ‘Thistoriografieca acerca de la
Tlustracién en el siglo xvir. Lue-
go de mna introdueceién y de con-
sideraciones generales, estudia las
corrientes historiograficas en Es-
pafia, en Hispanoamérica y en Es-
tados Unidos, relativas al tépico
menecionado.

El ndmero que comentamos de
la Revista de Historie de Améri-
ca contiene, ademés, las secciones
de costumbre: notieias, resefias de
tibros v bibliografia de historia de
América.

Revista Interamericana de Biblio-
grafia, Vol. VI, N.° 1, Washing-
ton, 1956.

La 1ltima entrega de la cono-
cida Revista Interamericana de
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Bibliografia, que edita la Unién
Panamericana, coutiene un impor-
tante material de articulos y co-
mentarios de libros. José Torre
Revello eseribe sobre “‘Tratados
de Arquitectura mtilizados en His-
panoamérica’’ (siglos XVI a XVIm) ;
v Armando Correia Pacheco, acer-
ca de: “‘Una nova historia da lite-
ratura brasileira’’. La habitual
stecibn ‘‘Resefia de libros”’, estd
integrada por un nutrido conjun-
to de trabajos publicados wltima-
mente.

Historiografia y Bibliografie ame-
ricanista, 1945, Escuela de Estu-
dios Hispano-Amerieanos, Sevilla,
258 péginas. :

La utilidad que proporcionan al
estudioso estas guias hibliograficas
no es necesario destacar. Lia eanti-
dad notable de obras, ensayos y
monografias que se publican en
esta parte del continente es tan
vasta, que su conocimiento no
siempre llega con facilidad al in-
vestigador. Al mismo tiempo, cual-
quier labor que intente reunir tan-
tog elementos dispersos, serd tam-
bién ce indudable provecho para
los mismos trabajos, que alecanzan
una mayor difusién.

La gula que hoy comentamos
contiene interesantes informacio-
nes bibliograficas de varios paises
americanos —entre ellos, el nues-
tro—. También se publiean articu-
los y criticas de libros aparecidos
altimamente. La seceién *‘ Améri-
ca en la bibliografia espafiola’,
cierra este itil manual.

Axroxio Muro OreJdx, Cedulario
Americano del siglo xvim.

Acasa de aparecer, editado por la
Escuela de Estudios Hispanoame-

ricanos el Tomo I del Ceduluiio
Americano del siglo xvim, que pu-
blica el Dr. D. Antonio Muro Ore-
jbn, Vicedirector de esta Escuela.
Se trata de una coleccién de dispo-
siciones legales indianas, desde
1680 a 1800, recogidas por el in-
signe investigador en los cedularios
del Archivo. General de Indias.
La obra ceompleta tendrid wvarios
tomos y es fruto de largos aflos de
trabajo del Dr. Muro, que incluye
ahora en este primer volumen un
extenso e interesante estudio sobre
la legislacién y las institucioneg in-
dianas.

(De Estudios Americunos, ni-
mero 54, Pag. 285).

Carroz MovcHET v SieFRIDO A.
Rapaernl, Los derechos del escii-
tor y del artista, i vol. de 465
paginas.

Dos autores argentinos, cmyo
nombre y prestigio hau transpues-
to com toda justicia v en reitera-
das oportunidades los limites del
pais., han dado a la publicidad
una nueva obra de su especiali-
dad, en la que con la autoridad de
st va lavga v fecunda labhor pre-
sentan un trabajo que por su in-~
dole v cardeter adquiere induda-
ble valor no sélo para el profesio-
nal o estudioso del derecho, sino
también para cuantos estdn vin-
culades a la vida ¥ produeccién
cientifica, artistica v literaria, em
sus cada dia més cambiantes ex-
presiones.

Puede considerarse la obra, di-
vidida en dos grandes secciones
partes a las que sigue un apén-
dice con el texto de la Conven-
cién de Ginebra de 1952 v dos in-
dices legales de varios paises v el
nombre de los autores citados en
el texto respectivamente,

i
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En la primera parte, gue com-
prende seis nutridos capitulos, los
autores analizan el problema en
su aspecto general, mientras que
en la segunda relacionan esos va-
rios aspectos con nuestra legisla-
cién, la legislacién extranjera, la
opinién de autores nacionales ¥y
fordneos v las convenciones inter-
nacionales. Obra editada en 1953,
contiene puede decirse cuanto has-
ta la fecha se habia publicado ¥
legislado sobre la materia con esa
minucicsidad que es caracteristica
de los autores, pero adoleciendo a
nuestro juicio de una sola defi-
ciencia que mos atrevemos tal vez
sin mérito a apuntar, cual es la
reducida cita jurisprudencial en
una materia en la que las decisio-
nes judiciales adquieren caracte-
risticas muy singulares v llegan
a ser inferesantes cuando profun-
dizan log problemas que provoca
en la vida real este aspecto tan
particular del derecho civil.

Estudian la naturaleza de los
derechos intelectuales sobre las
chras literarias y artisticas co-
menzando con una revista de su
historia, pasando de la época en
que ese derecho era absoluntamen-
te deseonocido, para llegar a las
més modernas teorias de la actua-
lidad de las que citan v analizan
someramente las de Edmond Pi-
card y Eduardo Piola Caselli pa-
ra finalizar con la personal de los
autores que adopta la primera con
interesantes v précticas modifica-
ciones, cual es la de excluir las
marcas de faibrica v las ensefias ¢o-
merciales del derecho intelectual
gue ‘‘nada tienen que ver con la
ereacién intelectual (pag. 25 de
la obra). Hacen también una es-
quematizacién de las corrientes
doctrinarias y su aplicacién a la
legislacién positiva, agrupéndolas
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en treg sistemas con abundancia
de ecitas, a saber: a) el que asi-
mila €l derecho intelectual a la
propiedad de las cosas (Espafia v
Argentina); b) el que propicia
el tratadista franeés Hmard reco-
nociendo que en esta materia se
consideran hechog y relaciones
“‘sui eeneris’’, y ¢) el que eon-
sidera estos derechos como una
categoria distinta, criterio gue
comparten los autores a@ptando
la nomenclatura de ‘‘derechos in-
telectuales sobre las obras litera-
riag v artisticas’, que nos parece
por ahora la mas amplia v acep-
table si pensamos también en los
“‘derechos conexos’ a que se re-
fieren los mismos en el capitu-
lo IX de la obra que comentamos.
Consideran més adelante los que
llaman ‘‘aspectos’ de este deve-
cho, haciendo una divisién entre
el aspecto moral ¥ el peeuniario,
divisién con la que mos permiti-
mos disentir, entre otras cosas
porque seria dificil precisar exac-
tamente el limite de uno ¥ oire o
separarlos de tal modo de poder-
los ejercer amplia v aisladamen-
te v porque como se ven precisa-
dos a reconocerlo los propios am-
tores, **...la distincién es prinei-
palmente de naturaleza didactica
v cientifica, ya que en la realidad
el derecho intelectual es indivisi-
ble...”’ (pag. 28). Nuestro Bibilo-
ni en su Anteproyecto, como se
recuerda alll mismo, hace una ca-
lificacion de *“‘patrimoniales’ ¥
““extrapatrimoniales’, gue nos pa-
rece mas ajustada (pig. 34).
Siempre dentro de esas direeti-
vas y tal vez obligados por ellas,
se ven precisados los autores a
distinguir en el aspeeto moral dos
tipos de ‘‘facultades’ que califi-
can de ‘‘execlusivas’ y ‘‘concu-

rrentes””.  Deeimos, manteniendo



BIBLIOGRAFIA

nuestra afirmacion anterior ¥ en
apoyo de ¢lla, que el ‘“‘respefo a
la personalidad del autor’ asi co-
mo la ‘‘defensa de su obra’ que
Mouchet v-Radaelli sefialan como
fundamento del llamado ‘‘derecho
moral’’, abarca también el deve-
cho de publicidad, el de reproduc-
¢idn, transformacion, traduccidn y
atn el de “‘plus valia’ citados
también entre los ‘‘derechos pe-
cuniarios’’, 1o que muestra la im-
precision de la divisidn. Analizan
en capitulos sucesivos cada uno
de estos tépicos, agotando diria-
mos Sin exagerar la exégesis de
los textos legales v opiniones de
autores, haciendo conocer de paso
la opinién y el alcance que €sos
términos han tomado en Conven-
ciones, Tratados, Congresos v re-
uniones internacionales.

Es esta parte de la obra la que,
a nuestro juicio. adquiere verda-
dera utilidad préctica v en la que
aparecen ademds de la versacién
v preocupacién de los autores, in-
teresantes novedades, como cuan-
do se refieren por ejemplo a la
institueién conocida con €1 nom-
bre de ““droit de suite’ o dere-
cho a participar en la valorizacién
posterior de la obra, sobre la cmal
la ley argentina mo contiene dis-
posicidn alguna.

Refiriéndose en capitulos pos-
teriores a la naturaleza y conte-
nido del ‘‘derecho pecuniario’, su
concepto, las facultades que lo in-
tegran, su ejercicio, su transmi-
sién, ete., para terminar con dos
temas sobre los que seria intere-
sante poderse alargar en utilisi-
mas consideraciones: ‘‘la licencia
legal’” fundada prineipalmente en
el interés social de evitar que las
obras de arte por inactividad de
los causahabientes de su autor
desaparezean de la eireulacién
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(pag. 189) ¥ la relacién que sur-
ge entre las asociaciones de auto-
res ¥ la explotacién de la obra
intelectnal (pég. 191), sedalanilo,
entre otras cosas, las tendencias
actnales en lag que muchas veces,
como resulta de la enumeracidn
aue hacen de paises en los que
existe un movimiento doctrinario
en favor de la intervencién esta-
tal en la percepeién de los derve-
cheos de autor, nada tiene que ver
la forma de gobierno de los res-
peetivos Estados.

““Lias restricciones al ejercicio
de los derechos intelectuales’ v
la proteccidon legal de esos dere-
chos, lamada justamente ¢‘pro-
teceidén penal’ son log problemas
que abordan de inmediato los au-
tores. Refiriéndose al primervo,
reunen las restricciones en  dos
erupos, seglin gue sean impues-
tas por exigencias de interés cul-
tural o informative o que lo sean
por exigencias de orden publico,
dando oportunidad asi para estu-
diar la situacién gue provocan los
diseursos parlamentarios, la infor-
macién periodistica, el derecho de
cita. el de antologia. etcétera. res-
pecto del primero de los grmpos v
la policia de costumbres y el con-
tralor gubernativo, respecto de los
segundog. La mayor parte de las
limitaciones de este dltimo orden
se refieren a las obras cinemato-
gréificas, teatrales, radiofénicas v
de televisién, v tienen por ello ac-
tualmente constante interés v va-
riaciones.

En cuanto a la ‘‘proteceién pe-
nal’’, luego de estudiar v sefialar
sus fundamentos, recuerdan y ana-
lizan las disposiciones en vigor, el
sistema de la ley argentina y men-
cionan por su importancia €l An-
teprovecto preparado por el Insti-
tuto Argentino de Derecho Inte.
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Jectmal (1942), en €' que se €n-
cuentra la calificacién més racio-
nal de los delitos conira los dere-
chos intelectuales. Radaelli v Mou-
chet reprodueen aqui la eritica
que ya hicieran en 1933 a nuestra
ley 11.723, que dificulta al Juz-
gador la aplieacién de sanciones
dispuestas por los articulos 71 y
72 de la misma ley (Cap. IV de
la obra de los mismos autores
““Delitos contra los derechos inte-
lectuales ™, edic. 1935, pags. 65 vy
siguientes).

En el capitulo VIII se refieren
en especial a la ‘‘obra cinemato-
grifica’, donde la difieultad apa-
rece cuando debe determinarse con
precisién a quién o a quiénes de-
be considerarseles ‘‘creadores’ de
la misma. Analizan la solucién a
que se ha legado en ¢l orden in-
ternacional y en el derecho euro-
peo; estudian el problema a la luz
de la legislacién nacional v se re-
fieren a la ley italiana de 1925
considerada eon toda razén la
fuente de nmestros articulos 20
al 22, para terminar comentando
la creacién en 1937 del Imstituto
Cinematografico Argentino que
funciond hasta 1944 v los decretos
posteriores con los que el Esta-
do intervino en este tipo de obras
a las que alguna vez ha querido
considerarse con las caracteristi-
cas de un verdadero ‘‘servicio pu-
blico”’. Ratifican su conocida opi-
nién en €l sentido de que corres-
ponde al ‘‘productor’ el derecho
exclusivo del disfrute econdmico
de la obra, dejando para los de-
més en la calificacién que ellos hi-
cieran (escendgrafo, .argumentis-
ta, director de escena.y musieo)
el aspecto moral, limitando el pe-
cuniario a su ejercicio fuera del
cinematégrafo, opinién adoptada
por la ley italiana de 1941, a la

gue se encuentra en abierta opo-
sieién nuestra 11.723 que conside-
ra al argumentista, al compositor
v al productor, excluyendo al di-
rector artistico.

Para referirse a ‘‘los derechos
de los intérpretes’” que representa
sin duda un género singular en la
producecién intelectual al que hoy
se presentan dia a dia nuevos pro-
blemas y novisimas sitnaciones, los
autores dedican un capitulo de
su trabajo. Califican en primer
lugar a dichos “‘intérpretes’ en
cinco categorias, a saber: ‘‘acto-
res’’, ‘‘ejecutantes’’, ‘‘‘cantan-
tes”’, ““bailavines’’ y ‘‘declamado-
res’’, para todos los cuales los an-
iores reclaman un tratamiento pa-
ralelo pero distinto al de los “‘au-
tores’’, teniendo en cuenta que el
fundamento del derecho de los in-
térpretes debe busearse en la exis-
tencia de una creacién distinta a
la gue realiza €l “‘autor’” (pag.
322).

Al terminar el trabajo, estu-
diando el problema de la protec-
¢ién internacional de las obras li-
terarias v artistieas (pag. 368),
seflalan la existencia de dos ten-
dencias perfectamente identifica-
das: el “‘grupo americano’ (Con-
veneibn de Wishington 1946) ¥
el ““grupo europeo’’ (Convenecién
de Berna 1886 v sus posteriores
modificaciones: Berlin 1908, Ro-
ma 1928 v Bruselas 1948), situa-
cién que ha urgido la necesidad
de Ilegar a una Convencién In-
ternacional para evitar los pro-
blemas que crea la existencia de
este doble sistema y para lo cual
desde 1928 han surgido no pocas
iniciativas, a alguna de las cua-
les se refieren expresamente los
autores (pég. 368/9) v con cuyo
estudio finaliza la obra, espre-
sando con enorme acierto: ‘‘Fi-
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nalmente se sefialan ecomo resulta-
dog positivos de la Conferencia
de Ginebra, el haber llevado a un
plano de preocupacién universal
los problemas de los creadoresin-
teleciuales. Ello determinard sin
donda a algunos paises a propor-
clonar a dichos creadores por lo
menog un minimo de proteceién
adecuada de que carecen actual-
mente, eonciliando eon el logro de
este objetivo superior el de la di-
fusion de la eultura’.

No hemos pretendido analizar,
como no podia hacerse en un bre-
ve comentario, el contenido inte-
eral de la obra. algunos de emnyos
temas sdélo han sido eshozados por
sus autores, que no han querido o
no han podido detenerse lamenta-
blemente més en ellos. Baste de-
cir que, ademds de cumanto hemos
sefalado, se apuntan en el traba-
jo problemas de palpitante actua-
lidad mundial y argentina, entre
los que no podemos omitir varias
justas sugerencias para modifiear
nuestra va areaica ley 11.723. La-
hor seria, sumamente estimable,
la obra ha de ser examinada con
frecuencia por quienes estin vin-
enlados al preblema 3 por aque-
llos llamados a levar a la practi-
ca la mrgente v va mencionada
reforma. Ohra que aeredita la ca-
pacidad ecientifica de sus autores
v muestra por encima de todo que
el trabajo realizado con amor es
siempre largamente premiacdo por
el éxito. Obra en fin que puede
v debe significar un valioso y efi-
caz estimulo para la juventud es-
tudiosa de la Patria, que apliea
sus afanes y entusiasmos en la de-
fensa v la préctica del derecho
en el 4mbito de la libertad. La
totalidad de sus temas, sin exclu-
sién casi, nos sefialan con cuinta
razén un distingmido magistrado

argentine, cuyas sentencias ¢n la
materia tuvieron merecida repu-
tacidn, expresd en una de €llas:
““Lia justicia, realizando su alta
finalidad social, debe evitar el
menosprecio de estos bicnes del
espiritu (se referia a las obras de
arte) que por su propia naturale-
za y por la idiosincrasia de las
personas que los crean, casi siem-
pre se hallan huérfanos de la pro-
teceién que las formas contractua-
les eomportan’™.

I¥arlo Luis HeRMIDA

Axpres MiLug, El Monasterio de
Sante Cataling de Senn de Buenos
Aires. Evocacidn del siglo XVIII.
Buenos Aires, 1955. I tomo: 399
pags.: 1T tomo: 318 pags.

La historia del desarrollo social
de los pueblos constituye el indice
méas auténtico de su crecimiento v
grandeza. La importante obra que
comentamos se halla encuadrada
dentro de los vastog limites de una
historia soeial argentina. Si bien
el chijeto prineipal de ella eg el
estiidin de los orvieoneg del Monas-
terio de Santa Catalina de Sena,
en Buenos Aires, la probada saga-
cidad de Andrés JMillé extiende
la proyeceién de su obra al am-
biente social portefio de buena
parte del siglo xvii. Desfilan, en-
tonces, constantemente por los ojos
del lector los largos pleitos, en los
que intervenian lag més altas au-
toridades civiles v eclesiisticas de
la époea; la viva participaecién
popular en los actos religiosos; lag
tempranas inquietudes arquitect6-
nicas, v los problemas politicos ¥
juridicos planteados en torno del
monasterio histérico. No esta exen-
ta la obra del estilo elaro vy dia-
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fano, por sobre todo espontineo ¥
sineero, que le ha impuesto su dis-
tinguido autor.

Andrés Millé —que ya era vas-
tamente conoeido por su obra Lu
Recoleta de Buenos Aires— parti-
culariza también su investigacién
en las sefieras figuras del doctor
Dionisio de Torres Bricefio v de
don Juan de Narbona. Aquél co-
mo singular inspirador del pro-
veeto v éste como su ejecutor ma-
terial. Del primero se ocupa re-
petidamente en el curso de la obra,
Hamando la atencién el prolijo es-
tudio genealdgico de los Torres
Bricefio, resefiados en dos amplios
bosquejos, uno de ellos debido ex-
clusivamente a las incesantes in-
vestigaciones del autor.

Analizanse en la obra las tenta-
tivas v proyectos iniciales para
fundar el monasterio; log infor-
mes favorables y adversos; las
luchas de sus promotores; las di-
versas disposiciones reales; los tra-
bajos iniciales, v el triunfo de la
idea primitiva. Es objeto de de-
tenido estudio la llegada e insta-
lacién de las primeras monjas, las
emotivas ceremonias de profesién

A oy
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usvas riligiosas povienas, la
vida de aquéllas v los sucesivos
conflictos planteadog como remi-
niseencias de los primeros pleitos.
Si bien ya otros historiadores se
habian ceupado del tema, Millé
ha superado en mucho las anterio-
res investigaciones merced a una
gran cantidad de documentos des-
conocidos, analizados todos ellos
con notable justeza. Algunos de
ellos presentan en estos dias la ra-
ra particularidad de que sus ori-
ginales han desaparecido, Tal el
caso de las piezas histéricas del
Archivo de la Curia Eelesidstica.
impunemente incendiada en las
circunstanias conocidas.
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No falta tampoco €l aporte emo-
tivo. Andrés Millé relata en uno
de los wltimos ecapitulos las in-
quietudes ¥ alegrias experimenta-
das al visitar, con especial permi-
0, €l histérico monasterio. Trita-
se, como es sabido, de religiosas
de clausura total, de manera que
no es nada facil penetrar en aguel
recinto secular. Reeinto, por lo de-
més, que contiene preciosas reli-
quias artisticas e histéricas. Tales
son, sin duda, los azulejos que
adornan el alféizar de la reja del
coro. Tratase de ejemplares 1ni-
cos en €l Buenos Aires del gi-
¢lo xvirn.

Nada escapa a la fina percep-
cién del autor. Nila vieja bibliote-
ca del convento —rebosante de edi-
clones espafiolas del siglo xvir—
ni los mas minimos detalles mate-
riales del viejo recinto dominico.
Por cierto que es una obra donde
la seriedad cientifica, el impor-
tante aporte documental v el es-
tilo llano pero elegante forman un
arménico conjunto, realzado por
una prolija presentacién. Sintesiy
todo esto de un estudio de alta je-
rarquia v de probidad inteleztual.

V. T. Al

Actas del Cabildo de San Juan de
Puerto Rico - 1761-1767, pu-
blicacién oficial del Gobierno de
la Capital. Puerto Rico, 1954.

Ex ¢l afio 1949 inicié el Gobierno
de la Capital, la publicacién de
las actas capitulares de la ciudad
de San Juan de Puerto Rico, con
la reproduceién de las correspon-
dientes a los afios 1730 -1750, ya
que las anteriores, a partir de la
fundacién en 1508, se han perdido
o han sido destruidas. En una
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nota publicada en el N.° 3 de esta
Revista del Instituto de Historia
del Derzcho, nos hemos ocupado
de esa publicacién, sefialando ¢l
mérito del aporte que signifiea
para la cultura histérica de Amé-
rica.

El presente volumen, que corres-
ponde a actas del periodo 1761 -
1767, estd precedido de un trabajo
del doetor Linis M. Rodriguez Mo-
rales, Director del Archivo Histd-
rico del Gobierno de la Capital
de Puerto Rico, titulado: ** Consi-
deraciones en torno a la edicién
de actas capitulares™, v que fuera
presentado al V' Congreso His-
térieo Municipal Interamericano
(Ciundad Trujillo, abril de 1952).
Sefiala como finalidades de la pa-
bllcaezon de estas actas: **...¢l

"acercamiento de los pueblos ame-

‘ricanos a través del conocimien-

"to v estudio de sus respectivas

" historias y €l afan de obtener la

"mayor divulgacién posible de la

" documentacién encerrada en es-

“tas antiguas Actas, haeiéndolas

“asequibles ¥ comprensibles, no
“"s0lo a profesores y téenicos en

"la materia, sino también a la ju-
" ventud que se inicia en el estu-

“dio de lag disciplinas histéricas

“v al gran pablico lector de nues-

“tros pueblos 7

Con esta publicacién, Puerto
Rico, a pesar de su paecto politi-
co con los Estados Unidos, resul-
tante de su eonversién de posesién
en Estado Libre Asociado, contintia
volviendo con gusto la mirada ha-
cia su pasado hispanico, en donde
encuéntranse las fuentes de su
auténtica personalidad. Tal conti-
nuidad histérica se percibe hasta
en los apellidos del siglo xvrm que
se encuentran en estas Actas y que
superviven en figuras econocidas
del mundo politico e intelectual

i

del Puerto Rico contemporineo.

Otras ciudades de América tam-
hién estdn realizando una labor si-
milar. Recientemente, la Municipa-
lidad de la ciudad argentina de
Cérdoba ha publicado otro volumen
de las famosas actas de su Cabilde,
que tan encendido entusiasmo ins-
piraron a Sarmiento, al descubrir
en la comuna hispano-indiana una
institneién representativa de los
intereses colectivos y mna defenso-
ra de los derechog v libertades de
las ciudades frente a la prepoten-
cia de las autoridades guberna-
mentales.

A través de estas actas recons-
truimos el funcionamiento real no
solamente de la institucién muni-
cipal, sino también de otros orga-
nismos gubernativos de la Isla, co-
nectados en su aectividad ptblica:
la renovacién anual del euerpo
capitular, conflictos con otras au-
toridades, medidas para el abasto
de la ciudad, inscripeién de aboga-
dos v escribanos, realizacién de
irabajos pGblicos, concesiones de
tierras, permisos de pesca en los
vios, ete.

En la gesion del 16 de octubre
de 1764 el Cabildo informd al Go-
bernador log perjuicios que se de-
rivaban de no existir regidores
perpetuos, ‘. ..porque no podran

“darse ni SleSIStll‘ las providen-

“elas de este Cabildo en orden al
"@obierno de él peculiar y perte-
"necientes, porque dada por unos
Taquellas que corresponden al afio
“de su reximiento, las demds que
“suceden las suelen variar por no
"tener ciencia de lo que los otros
" dispusieron, lo que sucederi sien-
“do perpetuos . Es decir, que la
anualidad de los regidores, que
fué mirada por Solérzano, coms
beneficiosa en ‘‘Politica Indiana’’,
porque permitia repartir este ho-
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nor entre més ciudadanos y que
“‘Jog nombrados sean menos da-
fiosos, si acaso no acertasen a sa-
lir buenos’’ (tomo II, libro V,
capitulo I), aqui es mirada como
inconveniente por mo permitir la
regularidad y econtinuidad de la
labor gubernativa y administrati-
va del Cabildo. Asi la designacién
de algunos regidores perpetuos, le-
jos de ser mirada eomo un desvia
v corrupeién de la institucién, es
considerada conveniente desde el
punto de vista de lo gue hoy lla-
mamos ‘‘eficacia municipal”’. Re-
cordemos que en la Argentina, e}
primer Triunvirato aboli6 en to-
do €l pais por decreto de 18 de
agosto de 1812 la perpetuidad de
los oficios concejiles y su restitu-
¢cién “‘a su primitivo estado eolec-
tive’’, por considerar que aqmel
gistema “‘era un abuso introduci-
““do por la tirania con manifiesta
“‘usurpacién del derecho de los
““pueblos y opmesto directamente
‘a los principios del sistema del
“‘Rio de la Plata’’. En la sesién
del 17T de marzo de 1765 se abrid
¢en el Cabildo de Puerto Rico un
pliego del Gobernador v Capitan
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General en el que informaba que
se habian subastado seis cargos de
regidores perpetuos.

Las actas registran la presenta-
cién ante el Cabildo de varios ti-
tulos de abogados, a los efectos de
que sus titulares pudieran ejercer
la profesién. En el acta del 3 de
febrero de 1767 se registra una in-
teresante medida de proteccién de
la actividad profesional de apo-
derados y abogados, al prohibir
que pudieran redactar escritos ju-
diciales otras personas que no fue-
ran las determinadas por el Ca-
bildo. Se resolvid informar de es-
ta medida a la Real Audiencia v
notificar a los eseribanos que ‘‘no
‘‘admitan escritog que no se pre-
““senten con las dichas firmas’’.

El acta del 17 de agosto de 1767
registra otro interesante documen-
to: el arancel de justicia del Ca-
hildo, establecido por este orga-
nismo poniendo en vigor ¢l aran-
cel dictado por la Real Audiencia
de Santo Domingo v sometiéndolo
a la wulterior confirmacién del
Consejo de Indias.

C. M
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