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IHVESTIGACIONES

EL PROYECTO DE ADMINISTRACION DE
JUSTICTIA DE 1833 PARA LA PROVINCIA
DE BUENOS ATRES, DURANTE EL
GOBIERNO DE BALCARCE

Por RICARDO LEVENE

Profesor titulur de Introduccién ¢l Derecho

E1. gobernador Balcarce habia designado el 4 de enero
de 1833 al Dr. Gregorio Tagle presidente de la Camara de
Justicia, en reemplazo del antiguo presidente e ilustre
fundador de la Academia de Jurisprudencia Dr. Manuel
Antonio de Castro, fallecido en agosto de 1832.

Resolvi6 el gobernador que la presidencia del Tribunal
fuese desempefiada ese afio de 1833 por el miembro que
determinase el Gobierno hasta tanto se estableciera 1& ley

general sobre la materia.

Transcurrido poco tiempo, el 13 de agosto, el Dr. Tagle
fué designado ministro de Gobierno.

En su mensaje a la Legislatura, el 31 de mayo, Balcarce
informaba acerca del importante ramo de la administra-
cién de justicia ecuyo proyecto de reforma se retardaba por
enfermedad de algunos de los miembros del Tribunal. Tam-
bién comunicaba que la Comisién nombrada, en cumpli-
miento de la ley de 17 de octubre de 1831, para la redac-
cién del Codigo Mercantil estaba muy adelantada en sus
trabajos y no habia descuidado el curaplimiento de lo san-
cionado el 11 de julio anterior, relativo a las apelaciones en
juicios eclesiasticos.

Ya en la sesién de 15 de julio de 1831 se dié entrada a
una minuta de comunicacion, de la Comisién de Legisla-
cién, conforme a la cual consideraba conveniente dirigirse
al O“Oblel“ﬂo para que a la posible brevedad remltlcm los
proyectos de refonna sobre la administracién de justicia
que se preparaban con arreglo al articulo 3° del decreto
de 5 de marzo de 1830.
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La Gaceta Mercanttl de 10 de setiembre de 1833, en cono-
cimiento del proyecto de Balcarce y Tagle, ensayé su cri-
tica, pero sin fundamento sélido. ‘‘;Por qué no se ha
tratado de organizar el juicio por jurados?, decia. j; Por
qué no se ordena motivar la sentencia con expresiones de
la ley aplicada? ;No son bastantes las formas y tramites
de la actual legislacién para robar el tiempo a la parte que
pide con justicia (porque una es ésta) sino que también
se ha de exigir un depdsito monstruoso en caso de ape-
lacién ¢”’

Hacia severas reservas por el presupuesto de gastos que
exigiria ese proyecto de ley y afirmaba que era necesario
“cereenar la familia consumidora que tiene la Provincia
v ensanchar la productora, si no se ha de conducir a la
mendicidad toda la sociedad’’.

El proyecto de administracién de justicia llevado a la
Legislatura con fecha 16 de setiembre de 1833 es un docu-
mento fundamental * cuya importancia paso a destacar a
los estudiosos de la Historia del Derecho Argentino.

Antes que nada, significa el término de un largo proceso
de reformas en la magistratura y la sustanciacién de los
juicios que habian sido adoptadas en principio, y admitidas
en parte desde 1810, reformas presentadas sistematica-
mente en este proyecto organico. Pero significa también
la explicacién histdrica de la actitud de Rosas y su Legis-
latura, que no habian podido tratar el citado proyecto por
la razoén de orden superior de que era inconciliable con la
delegacion de las facultades extraordinarias.

El gobernador Balcarce y el ministro Tagle, al remitir
el proyecto al Poder Legislativo hacen mencién de una cir-
cunstancia de especial alecance politico. Recuerdan a los
representantes ‘‘la necesidad y conveniencia de que cuanto
antes se ocupen de dar la Constitucién a la Provincia, o
incitar su patriotismo, para que con la exigencia que de-

-1 MANUEL IBAREmz FROCHAM, en La organizacién judicial argenting (Buenos
Aires, 1938, pig. 226), y el Dr. AsEn CaixwroN, Historia de Vélez Sarsfield (Bue-
nos Aires, 1937, t, 11, cap. 1), no tuvieron oportunidad de eonocer este proyecto.
Véase su texto en Diario de sesiones de la H. Junta de Representgntes, t, Xvi,
gesién del 18 de setiembre de 1833.
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mandan 1=s necesidades del pafs se expidan en este negocio
de una importancia vital””. Aun agrega que si la Legisla-
tura cumplia esa misién serfa ‘‘recordada con entusiasmo
cuando por sus efectos los pueblos verdn asegurados sus
derechos de un modo terminante ¢ indeleble’’.

Con el fin de preparar este proyecto, de acuerdo con lo
dispuesto en el decreto de la primera gobernacion de Rosas,
la Camara de Apelaciones nombré una Comisién interna
para organizar el plan general de reformas, plan discutido
después en sesiones plenarias. El proyecto esta firmado el
12 de abril por Gregorio Tagle, como presidente; Miguel
de Villegas, Juan José Cernadas, Felipe Arana, Vicente
Lépez, Pedro Medrano, Antonio Ksquerrenea, como vo-
cales, y Pedro José Agrelo, como Fiscal, todos ellos de
destacada actuacién piblica o jurisconsultos de valer.

Considero que ha habido una colaboracién solidaria de
todos sus miembros. HEn el momento de elevarse el pro-
vecto a la Legislatura, el Dr, Gregorio Tagle era al mismo
tiempo presidente de la Cadmara de Apelaciones y ministro
que ensayé sin éxito una politica de conciliacién entre par-
tidarios de Balcarce y Rosas.

Se sabe que cuando Rosas asumié el mando con la Suma
del Poder Publico, exonerd a Tagle como camarista. Iizo
lo mismo respecto del fiscal Agrelo, que habia acusado al
periédico El Restaurador de las Leyes y que tuvo inter-
venci6n principal en las cuestiones promovidas al obispo
Dr. Mariano Medrano, en oposicién al Dr. Tomas Manuel
de Anchorena.

El Tribunal de Justicia conocidé por conducto del voeal
Dr. Esquerrenea, ‘‘con la mayor sorpresa’, que el regla-
mento proyectado habia sido sometido por decreto del
Gobierno al examen y revisién de dos letrados particulares.
Consideraban sus miembros que una medida de esa natu-
raleza daba por tierra con el respeto debido al Tribunal,
que no se ilusionaba haber logrado un resultado feliz con
su proyecto, pero que ya habia estimulado la opinién de
todos los letrados que hubiesen gustado de hacer observa-
ciones por los diarios, dirigiendo a sus miembros las ob-
servaciones que estimasen convenientes, de acuerdo con la
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experiencia en el foro. A estos fines se digponia a impri-
mir el proyecto, deseando hacer pilblico su conocimiento.
En consecuencia, respetando el celo con que podia haberse
aconsejado tal mechda, se habia decidido elevarle el pre-
sente oficio, pidiendo reconsideraran la anterior resolu-
cién, dejando sin efecto la Comisién nombrada y darle al
proyecto el tramite correspondiente. Atin recuerda el Tri-
hunal los términos del decreto del 5 de marzo de 1830,
cuando se le encomendd la redaccién del anteproyecto, en
el que constaba que ‘‘nadie con mayor celo y conocimientos
forenses podria preparar los trabajos dirigidos a estos
objetos que la Exema. Camara de Justicia, cuya alta con-
fianza no ha desmerecido ni podido desmerecer en ningun
sentido hasta el presen‘ce” 2

Kl capitulo primero de la seccién primera, de cinco ar-
ticulos, del reglamento proyectado por la Camara, se re-
fiere a la constitucién del Poder Judicial independiente,

ratificando los propdsitos tantas veces manifestados por
Ios gobiernos argentinos desde la Revolucién de Mayo.

Kl Poder Judicial es independiente de todo otro poder
en e] ejercicio de sus funciones; y en él debe arreglarse
a las leyes de su institueidn, cuya inviolabilidad sostendra
como su primer deber, dice el articulo primero en forma
terminante. Segtn el articulo segundo, ‘‘ninguna autori-
dad puede ejercer sus funciones ni avocar causas pendien-
tes, ni mandar abrir juicios fenecidos; cuando esto suce-
diere— se declara en el proyecto—, el juez o tribunal ante
quien pendiere o a quien correspondiere el conoeimiento
de la causa, es obligado a reclamar de este procedimiento,
formando competenma si fuere necesario en defensa de la
iurisdiceidén’. Los otros articulos de este primer capitulo
se refieren a las conquistas de las garantias judiciales in-
dispensables en una nacién libre: el derecho que tiene todo
hombre de ser juzgado por sus jueces legales y no por comi-
sién especial, ““salvo en caso extraordinario a juicio de la
Legislatura”, y a la afirmacién del principio de que los
jueces sean temporales o perpetuos, no podrian ser remo-

2 Archivo Histérico de la Provincia de Buenos Aires. Seccién Real Aundiencia,,
Libro de copiar oficios. Afios 1831 a 1837, f£. 64-65.
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vidos sino precediendo juicio legal y sentencia, nl suspen-
didos sino después que del sumario resultaren méritos
para ser juzgados.

Hl pedido del general Balecarce acerca de la necesidad
de dictar la Constitucién y los articulos precedentes sobre
la creacién del Poder Judicial independiente y las garan-
tias individuales, ponen en evidencia que el proyecto de
reformas en la Justicia era inconeciliable con el régimen
politico imperante.

Se habia producido la escisién profunda entre los parti-
darios de Balecarce y de Rosas, que trajo consigo la Revo-
lucién de los Restauradores y en seguida la exoneracién
del gobernador por la Legislatura en noviembre de ese
mismo afio de 1833, el de la presentaciéon de los Proyectos
de Constitucién y de reforma judicial.

Después deja establecido que el Poder Judicial se ejer-
cia por los jueces de paz, jueces de primera instancia, en
lo civil, eriminal y mercantil, por el Tribunal de Alzadas
de Comercio y por el Superior Tribunal de Justicia.

Las principales reformas en todo proyecto de adminis-
tracién de la justicia tenian siempre por objeto disminuir
el ntimero de pleitos y abreviar su duracién. Lo primero
se lograria —anota— con la perfeccién de los Cédigos
Civiles, que debian contener la desecripeion méas completa
de todos los derechos y obligaciones. Lo segundo era obra
de los Cédigos de Procedimientos, que se obtendria por
una organizacién y graduacién conveniente de las magis-
traturas destinadas a dirimir las controversias o a castigar
los delitos, la enunciacién igualmente completa de los de-
beres y responsabilidades de esas magistraturas, y por un
orden introducido en los juicios, suprimiendo los tramites
superfluos, mas onerosos que ftiles. ‘“Entonces sélo es
cuando se ve logrado el sumo bien que las instituciones
de esta clase estan destinadas a producir en la sociedad:
obtener cada uno lo que es suyo con el menor dispendio
posible de tiempo, fortuna y sufrimiento’’.

Concretamente, las reformas introducidas eran las si-
guientes: ‘

La experiencia habia demostrado que los Juzgados or-
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dinarios estaban sobrecargados con demandas diarias, civi-
les y eriminales también, pero correccionales y de policia
en su mayor parte, de modo que no podian expedirse en
los otros negocios de importancia. No bastaban cuatro jue-
ces de paz para oir y concluir con brevedad estos pequefios
pleitos —el juicio ante los Juzgados de paz era verbal—,
que debian repartirse entre los diez o doce jueces de paz
" inmediatos de otros tantos distritos de la ciudad, fuera de
los de la campafia. Se aumentaban las facultades a los jue-
ces de paz, y haciendo de ellos ‘‘verdaderos magistrados
y los primeros en sus cuarteles para mantener el orden,
ocurrir a prevenir los erimenes, castigar o corregir por si
los de poca importancia y atender a todas las demas pe-
quefias transacciones diarias del vecindario”. De este
modo, los jueces de paz se sobreponian a las continuas
competencias de los comisarios de policia, ‘‘que insensible-
mente se han constituido en unos verdaderos jueces, usur-
pando la jurisdiceién que era de los magistrados’. Cono-
cerian en juicio verbal en todas las demandas civiles hasta
la cantidad de 500 pesos. Sus sentencias hasta 100 pesos
se ejecutarian, sin embargo de la apelacion, solamente de
efecto devolutivo, pero en mayor cantidad serian apelables
en todos sus efectos. También conocerian de las injurias
verbales y de hecho siendo leves, sin herida o sin contusién
grave, y de las raterias o hurtos simples de valor hasta 100
pesos. Los jueces de paz de campafa organizarian los
sumarios en todo género de delitos cometidos en sus dis-
tritos. Ademas de ampliar sus atribuciones, a los jueces
de paz se les habia provisto de suplentes, doblando su n-
mero, como sin duda habia que hacerlo mas adelante. Fsta
iniciativa de los nombramientos de suplentes tenia en vista
otra reforma judicial posible, ya prevista con diversas
leyes: la del juicio por jurados.

Segtn la Camara, con esta experiencia de los suplentes
se aleccionaba y familiarizaba con la administracién de
justicia ““un nGmero competente de ciudadanos para cons-
tituir los jueces de paz bastantes y capaces’ que deman-
daba el juicio por jurados.

Con respecto a los jueces de primera instancia —dos en



1o civil y dos en lo criminal-— nombrados por el Gobierno,
a propuesta del Tribunal de Justicia, que permanecerian
en sus cargos todo el tiempo de su buena conducta, no se
hacia mayor innovacién, estimandose que al separarles de
su conocimiento las demandas verbales y suprimir los
tramites superfluos, se expedirian con més desahogo, hasta
tanto se pudiera aumentar el ntimero de estas magistra-
turas.

Una de las reformas mas profundas enunciada en este
proyecto es la supresién del Tribunal del Consulado, que
va habia preconizado Guret Bellemare ®.

Hra notable la indiferencia que venia ofreciendo el
cuerpo del comercio en las elecciones de los jueces consu-
lares, la resistencia de los electos a la aceptacién de los
cargos, la frecuencia con que se veian en elles a personas
sin las calidades de la ordenanza, la complicacién introdu-
cida en los debates de ese fuero, y lo primero que hacian
los mercaderes era buscar el patrocinio de abogados, y la
necesidad en que se hallaba por estas causas el Tribunal
de recurrir incesantemente pa ra las resoluciones al con-
sejo de profesores de derecho. '

Tales lag razones que daban sélido fundamento al esta-
blecimiento del Juez Lietrado con audiencia y despaeﬂo
diario, para decidir los asuntos comerciales en primera
instaneia. Las ventajas del sistema imperante se buscaban
en la experiencia de los jueces sobre la materia a fallar,
en la simplicidad de la discusién judicial y en el modo
expeditivo de ejecuta“se las sentencias. Ya no sucedia asi,
porque los usos y practicas comerciales estaban previstos
en los Codigos de Comercio y las obras de los ]1“1suonsultos
y la experiencia demostraba que existian pleitos mercan-

tiles cuya dificultad no se soh‘_ﬂlonsrm con las leyes de
C digos de Comercio, sino con las leyes comunes, a las
que debe ocurrirse 5119&(3131’1&111611’[6

Un we? de comercio letrado —decian con razén los

8 GURET BELLEMARE, Plan de orgenizacidn judicial para Buenos Aires,
‘Buenos Aires, 1829, reedicién facsimilar publicada por el Imstituto de Historia
del Derecho, Buenos Aires, 1949, con noticia preliminar del autor de esta cola-
boracién. )
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miembros de la Camara de Justicia— tiene tantos y aun
mayores medios para expedirse con acierto que los que ha
podido proporcionar hasta aqui la sola practica del giro.
En cuanto a la simplicidad de la forma y al orden judicial
v el cardcter expeditivo de las sentenclas, no podian consi-
derarse exclusivas del Consulado desde que se fijaban en
los Cédigos y se imponen igualmente al juez letrado.

El Tribunal de Alzada de Comercio —de que trata el
capitulo V— se compondria de uno de los miembros del
Tribunal de Justicia, designado anualmente, acompaiiado
de dos comerciantes, a nombrarse por cada una de las par-
tes entre los dieciocho anuales, y no como se hacia, entre los
aue proponian las partes litigantes, sino entre un ntmero
que proporcionalmente al vecindario elegiria el mismo co-
mercio todos los afios. Inmediatamente después de su elee-
cién recibirian ‘‘con solemnidad la categoria de jueces de
comercio’’, previo juramento de servir fielmente su cargo.
Se creaba, pues, una segunda instancia en esta materia,
aue era verdadera revisién y una garantia del acierto en el
mayor nimero de jueces que reunan el saber practico judi-
cial y mercantil y que sean independientes e imparciales.
Se evitarian asi los producidos por el sistema de los colegas
propuestos por los mismos htlo"antes, ‘que Hevando a los
JU.lClOS generalmente la parcial impresién del origen se
creian mas abogados que jueces’’.

En el capitulo VI se abolia el Juzgado de Alzada de
Provincia, debiendo interponerse todos los recursos en el
Tribunal de Justicia, integrado éste por siete jueces, inclu-
sive el presidente, y un flscal, y nombrados en lo sucesivo.
por el Gobierno, a propuesta, en terna, del mismo Tribunal.
Este se dividiria en tres Salas: Sala de Apelaciones en lo
civil, Sala de Apelaciones del ecrimen y Sala Plena para
lo civil y eriminal.

Kl Tribunal de Justicia conoceria de todos los recursos
ordinarios y extraordinarios, en grado de apelacién y en
los demas grados y apelaciones en los pleitos sobre contra-
bandos y otros negocios contenciosos de hacienda, a ex-
cepcidn de los de apresamiento de buques por bajeles de
guerra de la Reptiblica o por corsarios particulares, de los.
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cuales conocian los tribunales establecidos por ley, y de
los recursos de fuerza. Dirimia todas las competen-
cias entre los Juzgados subalternos, incluso el mercantil;
escucharia las dudas de las justicias inferiores sobre la
inteligencia de las leyes, consultandose en caso de oscu-
ridad al Poder Legislativo sobre su interpretacién autén-
tica; dirigia la administracién de justicia y tenia a su
cargo la inspeccién inmediata en el desempefio de todos los
magistrados y empleados. Conocia en las causas de disenso
de matrimonio, y en el Tribunal terminaban los pleitos
en Gltima instancia. Kl recurso extraordinario de nulidad
e injusticia notoria entendia el Tribunal de Justicia en su
Sala civil, aumentada hasta el nimero de cinco, con la sola
remigién especial de los autos.

La seccién segunda, que comprende siete capitulos, trata
del orden y forma de los juicios en primera instancia; la
seceién tercera, con cuatro capitulos, se refiere a forma y
orden de los juicios en la segunda y demas instancias y en
el recurso extraordinario. La seceién cuarta, con tres ca-
pitulos, trata de empleados auxiliares de la administra-
cion de justicia, y la tltima seccién comprende disposi-
ciones generales.

Tal el proyecto de reformas fundamentales de 1833, que
hacian efectivas lag aspiraciones patriéticas sobre la cons-
titucién e independencia del Poder Judicial y las garantias
de los derechos individuales, pero que no fué considerado
por la Legislatura en virtud de la crisis politica sobreve-
nida: la Revolucion de los Restauradores, en Buenos Aires
v la convulsién de las Provincias con los asesinatos de
Latorre y Quiroga.




LA FORMACION CONSTITUCIONAL
DEL FEDERALISMO

Por RICARDO ZORRAQUIN BECT

Piofesor adjunto de Introduccion ol Derecho
J

‘A PARTIR de 1812, la opinién piablica se fué inclinando, en
forma cada vez mas acentuada, a busecar en el sistema fede-
ral la base institucional de la Reptiblica. Miltiples causas,
que hemos estudiado anteriormente, concurrieron a afir-
mar primero el localismo provinciano y luego la resistencia
decidida a cualquier forma de centralizacién del poder.
Los esfuerzos de los directoriales y de los unitarios resul-
taron estériles; y la creciente disgregacién nacional fué
consolidando paulatinamente una autonomia que traducia
los anhelos localistas y los sentimientos de oposicién a
Buenos Aires.

Sin embargo, fuerzas irresistibles empujaban a las pro-
vincias a mantener la ecchesidén nacional. A pesar de algunos
esfuerzos separatistas, la unidad de la Reptblica no pudo
ser destruida, y Rosas restablecié en log hechos la integri-
dad de la patria, aunque sin vulnerar el autonomismo que
celosamente defendian log grupos locales.

Kl problema que se planteaba, por consiguiente, después
de la derrota de Rosas, era el de dar una estructura a ese
complejo de factores y tendencias que por un lado aspi-
raban a mantener la autonomia provincial, y por el otro
conservaban ine6lume el sentimiento nacional. Fra el pro-
blema de la organizacién juridica del pais, el cual, por
imperio de las doctrinas en boga y de la orientacién uni-
versal, debia resolverse mediante la sancién de un texto
constitucional. Pretendemos analizar, en estas paginas,
como se encontraron esas scluciones, y cudl fué la estrue-
tura que se dib al federalismo en 1853.




S

I. 1.0S PRECEDENTES CONSTITUCIONALES

CuaNDO se analiza este problema, asombra al estudioso la
escasez de los antecedentes con los cuales contaron los
autores de la Constitucién ya centenaria. Su obra apenas
podia apoyarse en las instituciones que existian, y los po-
cos modelos conocidos sélo se adaptaban imperfectamente
a la situacién nacional. A pesar de ello, su obra tuvo una
originalidad que trataremos de poner en evidencia, y pu-
do adecuarse admirablemente a las necesidades del pais y
a los fines que toda organizacién juridica debe perseguir.

Los federales se habian mostrado muy parcos en pro-
vectos constitucionales. Solamente se conoce uno, inédito
hasta hace pocos afios !, que aparece fechado en 1813. Pero
se trata de una traducecién casi literal de los Articulos de
Confederacién, sancionados en los Estados Unidos en 1777,
v de la Constitucién de 1787 de la misma Reptublica, for-
mando una combinacién no siempre coherente y muy poco
original.

Kl mismo caracter de copia de los Articulos de Confede-
racién tuvieron las conocidas Instrucciones impartidas a
los diputados artiguistas elegidos para integrar la Asam-
blea del afio XIII.

Posteriormente, el triunfo de los federales determiné la
celebracién de numerosos pactos o tratados interprovin-
ciales, cuyo valor institucional resulta muy escaso. Esos
convenios fueron, en realidad, ‘“‘tratados de paz destinados
a poner término decoroso a la lucha, o tratados de alianza
precursores de una lucha en ciernes. No existia otro medio,
frente a la disgregacién nacional, para congregar las vo-
luntades en presencia de lag luchas regionales. La guerra
civil fué su causa determinante y su confesado destino’ 2
Aunque algunos de ellos aspiraban a preparar el futuro
ordenamiento constitucional, este propédsito no lleg6 nunca
a intentarse seriamente, ni de su celebracién quedd ningtin

1 T'ué publicado en dsambleas Constituyentes Argentinas, seguidas de los tewtos
contstitucionales, legislativos y pactos interprovincieles que organizeron politica-
mente la Nacién. Fuentes seleccionadas. .. por EMInio RAVIGNANT, VI, 2® parte. 633-
638, Buenos Aires, 1939.

2 El federalismo argentino, 1* ed., 191-192, Buenos Aires, 1939; 2* ed., 125-126,
Buenos Aires, 1953.
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resultado institucional positivo. Durante la época del apo-
geo federal el pais mantuvo, es cierto, su unidad y cohesion,
pero no por obra de los pactos sino por efecto de la dele-
gacién de poderes al gobierno bonaerense, y mas tarde en
virtud de la habilidad politica de Rosas, que supo imponer
su férrea voluntad sobre todo el territorio y eliminé las
tendencias levantiscas que pretendian desconocer su au-
toridad.

Rosas tampoco quiso organizar juridicamente a la na-
cién. Su politica estuvo destinada a postergar todo ordena-
miento constitucional, y a trabar las tentativas que en tal
sentido realizaron algunos federales, especialmente antes
del afio 1835. Después de esa fecha, la Reptblica quedd so-
metida a la dictadura, sin que aparecieran nuevos intentos
de convertir a ese gobierno personal en un régimen ju-
ridico.

Esta penuria institucional coincidia con la ineficacia de
los sistemas provinciales. Los antiguos cabildos habian
sido suprimidos en todas las ciudades, y en su reemplazo
se crearon legislaturas locales. Pero estos cuerpos pompo-
samente bautizados no fueron més que instrumentos al
servicio de las ambiciones de los gobernadores, que se apo-
deraron, las mas de las veces, del ejercicio efectivo del
poder. Cuerpos destinados a consagrar los cambios de go-
bierno y a cohonestar los excesos de los caudillos, las legis-
laturas no llegaron nunca a ser 6rganos de control, ni
pudieron ejercitar con libertad sus facultades deliberativas.
Incapaces de lograr el respeto de la opinién, no supieron
tampoco crear una tradicién parlamentaria que hubiera
podido servir de base para una construceién institucional.

De tal manera la Reptiblica, a mediados del siglo pasado,
se encontraba huérfana de todos los elementos politicos
susceptibles de convertirse en los antecedentes de un orde-
namiento constitucional. Sin instituciones primarias, sin
leyes, y destruida la tradiciéon gubernativa del periodo his-
panico, el pais carecia de un régimen de derecho phblico
que sirviera para organizarlo juridicamente.

Esa fué la situacién ante la cual se encontraron Urquiza
v sus consejeros, luego de terminada victoriosamente su
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campafia. Su propésito organizador debia, por lo tanto,
ser realizado sobre la base de lo Ginico que existia, que
eran los gobernadores aduefiados del poder efectivo y dis-
puestos, como consecuencia de aquel triunfo, a secundar
la nueva politica. Continuando el precedente federal, esos
gobernadores suscribieron el Acuerdo de San Nicolds, en
el cual se comprometian, en nombre de sus respectivas
provineias, a enviar los diputados al Congreso que debia
sancionar una constitucién de base federativa. Hse Acuer-
do, de legalidad discutible, era sin embargo la Gnica posi-
bilidad existente de lograr la organizacion, y la forma méas
practica de obtener el consentimiento de los verdaderos
detentadores del poder. 1.a resistencia bonaerense, fundada
en razones principistas, estuvo en realidad determinada
por el temor de perder el predominio politico, y de verse
gometida al gobierno de un mandatario que suscitaba
desconfianzas invencibles. _

Al sefialar al federalismo como base de la organizacién
nacional, los gobernadores reconocian la necesidad de so-
meterse a las lecciones de la historia y a las exigencias
de la opinidén; pero admitian, en realidad, un sistema que
nunca habia funcionado en el pais, cuya verdadera estruc-
tura no podian apreciar cabalmente, y cuyos detalles y
mecanismo no tenian antecedentes nacionales.

Habia, es cierto, una referencia implicita a la Constitu-
cion norteamericana, modelo casi execlusivo del régimen
federal que se aspiraba a imitar, y cuyas disposiciones
habian servido para elaborar los escasos proyectos ante-
riores. Las instituciones de los Estados Unidos fueron co-
nocidas, entre nosotros, a partir de 1812. En los conside-
randos del decreto de octubre 24 de 1812, que convocd a
los diputados que debian formar la Asamblea del afio si-
guiente, se afirma que ella tenia por objeto “proveer a la
comin defensa, procurar la seguridad general, y asegurar
las bendiciones de la libertad para la edad presente, y
futura’’ ®. En diciembre 7 de 1812, el cabildo de Tucuméan

3 dsambleas, ete., I, 4, ‘‘Provide for the common defence, promote the general
welfare, and secure the blessings of liberty to ourselves and our posterity’’ (Pream-
bulo de la constitucién norteamericana),



instrufa a su diputado ‘‘que para formar la Constituecioz
provision™ se tenga presente la del Norte-America para
ver si con algunas modificacion® es adaptable a nuestra
situac® local y politica’ *. Y este diputado, Nicolds La-
guna, informaba pocos meses después que estaba interio-
rizado de ‘“‘la federacién de los KEstados Unidos Anglo
‘Americanos, cuya constitueién he visto, y tengo ya 4 mano;
y como por el articulo 8, de la instruccién que se me did se
me ordena su adopecién, he tirado la forma, 6 proyecto de
constitucién que remiti 4 V. S. econ don Melchor Garmen-
dia’ %, A partir de entonces son frecuentes, en los docu-
mentos y en los debates de la época, las referencias a esa
constitueién universalmente admirada, a la cual todos atri-
buian la grandeza, la prosperidad y el orden de los Esta-
dos Unidos.

Pero las instituciones politicas no son articulos de ex-
portacidon susceptibles de servir en cualquier pais. No era
posible utilizar ese modelo sin adaptario a las necesidades
v a las circunstancias existentes en la Reptblica. Hsta fué
la funeién que quiso cumplir el proyecto que Alberdi
agregd apresuradamente a la segunda edicién de sus fa-
mosas Bases®, y que se convirtidé en el inico antecedente
nacional de una organizacién federativa.

Pero este proyecto adolecia de graves deficiencias que
lo hacian inaceptable en su redaccién original. No sélo
estaba plagado de disposiciones puramente doctrinarias,
impropias de un cuerpo legal, sino que tenia también serios
defectos ideoldgicos e importantes errores normativos. Era
una obra precipitada e individual, que carecia en muchos
aspectos de la precisiéon y del cardcter eminentemente
practico que debe tener un texto constitucional. Influen-
ciado por las teorias sobre el progreso v la necesidad de

4 ALBERTO Papinna, La constitucion de Estados Unidos como precedente qr-
gentino, 33, Buenos Aires, 1921,

5 Carta al cabildo de Tucumén, de mayo 31 de 1813, transeripta en lag Me-
morias de GERVASIO ANTONIO DE P0sApAS (MusEo HiIsTORICO NACIONAL, Memorias
y autobiografias, I, 208, Buenos Aires, 1910). Ver también PADILLA, op. cit., 39.

6 Sabido es que el proyecto de constitucién no figuraba en la primera edicién
de las Bases (Valparaiso, mayo de 1852), y fué agregado a la segunda (Valpa-
vaiso, julio de 1852; pero su prélogo aparece fechado en agosto 31 de 1852).

.
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proteger al extranjero, caia en exageraciones inadmisibles;
v son frecuentes en él, ademas, las frases confusas y hasta
ridiculas %, y las disposiciones vagas que lo tornaban in-
aplicable ®.

Hra preciso, no obstante, organizar constitucionalmente
al pais. El anhelo de fijar, en un instrumento legal, las
formas y limites del poder y los derechos fundamentales
de los habhitantes no era una simple imitacién de sistemas
extrafios. Aun cuando la doectrina universal proclamaba
entonces la conveniencia del constitucionalismo, y éste era
en clerto modo exigido para alcanzar la categoria de nacién
civilizada, existian otros motivos que obligaban a sancionar
una constitucion. Después de cuarenta afios de vida inde-
pendiente, era necesario proceder al ordenamiento juridico
destinado a poner término a las luchas civiles, al desorden
v a la anarquia que habian dominado hasta entonces el
escenario nacional. Kl pais reclamaba un orden juridico,
para que su adelanto no dependiera de los hombres sino
de las mstrtaelones, y para que el funcionamiento regular
de éstas sirviera de estimulo al trabajo, or1entando por
cauces pacificos las energias que antes se dilapidaban en
las contiendas intestinas.

La tarea que debia afrontar el Congreso era inmensa
y trascendente. No porque éste pudiera resolver todos los
problemas que afectaban al pais, promover su adelanto
espiritual, restaurar su economia e implantar la paz en la
sociedad argentina, sino porque su obra constitucional era
el primer paso en el dificil camino de la reorganizacién.

7 Sirvan de ejemplo estos articulos: ‘‘Ningin estranjero es méds privilegiado
que otro...”’; ‘‘La fuerza armada no puede deliberar; su rol es completamente
pasivo’’; ‘¢Toda autoridad usurpada es ineficaz; sus actos son nulos?’; ‘‘La cons-
titueién garantiza la reforma de las leyes civiles, comereiales y admm‘stmhvai
sobre las bases declaradas en su derecho pubhco” (arts. 21, 25, 27 y 31). PADL
GROUSSAC sefiald ya otros dislates del proyecto (Zstudios (Ze historig. argentina,
304-306, Buenos Aires, 1912).

8 ¢¢El presidente, los ministros y log miembros del Congreso pueden ger acu-
sados por haber dejado sin ejecucién las promesas de la constitucién en el término
fijado por ella, por haber comprometido y fustrado (sic) el progreso de la Repi-
blica’’ (art. 20), ‘‘Las relaciones de la Confederacién con las naciones estranjeras
respecto a comercio, navegacién y mutua frecuencia, serdn consignadas y escritas en
tratados que tendridn por bases las garantias constitucionales deferidas a los es-
tranjeros’’ (art. 35). Todo el proyecto de ALBERDI se resiente de esta impreeisién
de sus mandatos.
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Lo fundamental era, en efecto, crear un régimen politico
respetable y respetado, a cuyo amparo volvieran a restau-
rarse las otras actividades. Sin ese régimen la confianza
no podia renacer, ni la paz imperar en el territorio azotado
de la patria®.

II. EL CONGRESO CONSTITUYENTE

Tan diffcil era la situacién por la que atravesaba la
Reptblica en los Gltimos meses de 1852 y los primeros del
siguiente afio, que muchos miraban como imposible cumplir
el propésito constitucional, y creian que la obra del Con-
greso tendria un destino andlogo al de los otros ensayos
anteriores, aventados como cuadernillos inttiles al primer
amago de resistencia.

El propio presidente del Congreso, don Facundo Zuviria,
planted la cuestién el 20 de abril de 1853, sosteniendo en
un extenso discurso la inconveniencia de sancionar la cons-
titucién en aquellos momentos en los que todavia subsistian
““la agitacion en los espiritus, la discordia en las ideas y
pretensiones, los vicios legados por el despotismo’ *°. Re-
cordando la impotencia de los anteriores proyectos, agre-
gaba que ‘‘la anarquia y despotismo no se sofocan ni domi-

nan con leyes escritas... y que sélo después de dominados
aquellos monstruos por un poder fuerte, ;]usto y vigoroso,
es que se necesita leyes fuertes, justas y vigorosas para
evitar su regreso’’ %,

La mocién de aplamr el proyecto constitucional no pre-
valecid, dominando en cambio la idea de que su saneién
podria ser un simbolo de paz, una bandera de unién no
s6lo entre los pueblos representados en el Congreso, sino
también respecto a la provincia disidente, que veria en

9 ¢“‘El Congreso comoce muy bien que la constitucién es el mis poderoso ele-
mento de pacificacién para los Pueblos; el tinico recurso que nos queda para esta-
blecer el orden, y salvar a la Confederacién de la disolucién y de la anarquia?’
(palabras del diputado JoSE BENJAMIN GOROSTIAGA en la sesién del 20 de abril
de 1853, en Asambleas, ete., 1v, 468).

10 Asambleas, ete., 1v, 473.

11 Td., 1v, 474-475. FrRAY MANULL PEREZ sostuvo también que era inoportuna la
sancién de la ley fundamental (id., 1v, 488), pero prevalecié la opinién contraria
defendida por GUTIERREZ, ZAVALIA, ZAPATA, HUERGO, LAVAYSSE y SEGUL
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esa constitucién la rectitud de los propésitos que inspi-
raban al gobierno confederado. Y sobreponiéndose enton-
ces a la ausencia de los diputados portefios, los de las trece
provmclas se dispusieron a sancionar la ley suprema que
el pais reclamaba.

Ya entonces se hallaba casi completa la representacion
de esas trece provincias. A los diecisiete diputados que
habian concurrido a la primera sesién preparatoria del
15 de noviembre de 1852 **, se agregaron paulatinamente
otros hasta completar, en abril del siguiente afio, el ni-
mero de veinticuatro . Facundo Zuviria, representante
de Salta, fué elegido presidente del Congreso, y vicepresi-
dentes primero y segundo Pedro Diaz Colodrero y Pedro
Ferré, diputados de Corrientes y de Catamarca.

Puede afirmarse que los constituyentes fueron, por lo
general, los hombres mas capaces y representativos de que
podlan chsponcr las provincias en aquellos momentos. La
ausencia de los portefios y de quienes se unieron a ellos
quitd, es cierto, brillo y lucidez intelectual a esa reunién.
Pero descontando ese concurso el Congreso se honré con
emigrados ya entonces ilustres, como Juan Maria Gutié-
rrez, Salvador Maria del Carril y Facundo Zuviria, con
abogados de mérito como José Benjamin Gorostiaga ¥y
Salustiano Zavalia, con sacerdotes virtuosos y prudeiﬁeb
como fray Manuel Perez y el padre Pedro Zenteno, y con
préceres venerables que eran la historia viva de la patria,
de sus luchas, sus infortunios y sus tradiciones, como Ma-

12 Por Catamarca: el padre Pedro Zenteno; por Cérdoba: Clemente J. Villada
y Juan del Campillo; por Corrientes: Pedro Diaz Colodrero y Luciano Torrent;
por Entre Rios: Juan Maria Gutiérrez; por Jujuy: José de la Quintana y Manuel
Padilla; por Mendoza: Agustin Delgado y Eusebio Blanco; por Salta: Facundo
Zuviria; por San Luis: Delfin B. Huergo y Adeodato de Gondra; por Santa Fe:
Manuel Leiva; por Santiago del Estero: el presbitero Benjamin J. Lavaysse; ¥
por Tucumén: fray Manuel Pérez y Salustiano Zavalia.

13 Se incorporaron sucesivamente al Congreso: José Benjamin Gorostiaga (por
Santiago del Estero), Juan Francisco Segui (por Santa Fe) y José Ruperto Pérez
(por Entre Rios) en noviembre de 1852; Pedro Ferré (por Catamarca) en diciem-
bre; Regis Martinez (por La Rioja) en enero de 1853; Salvador Maria del Carril
y Ruperto Godoy (por San Juan), Santiago Derqui (por Cérdoba, en reemplazo
de Villada) y Martin Zapata (por Mendoza, en reemplazo de Blanco) en febrero;
y Juan Llerena (por San Luis, en reemplazo de Gondra) en abril. No se incor-
poraron ak Congreso, a pesar de haber sido elegidos, los generales Angel Elias
(por La Rioja) y Rudecindo Alvarado (por Salta).
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nuel Leiva, con treinta afios de actuacién en su provincia,
y Pedro Ferré, cuatro veces gobernador de Corrientes.

Las sesiones comenzaron el 20 de noviembre de 1852, y
después de aprobarse el Reglamento se fueron espaciando,
a la espera de una solucién que permitiera a Buenos Aires
participar en la obra constitucional. Perdida toda espe-
ranza en este sentido, la tarea interna del Congreso fué
activada a fin de sancionar rapidamente la ley suprema.

En la sesién del 24 de diciembre habia sido nombrada
ia Comisién encargada de redactar el proyecto de consti-
tueién, la cual estaba formada por Manuel Leiva, Juan
Maria Gutiérrez, José Benjamin Gorostiaga, Pedro Diaz
Colodrero v Pedro Ferré. Dos meses después, el 23 de
febrero, se resolvié ampliar el niimero de miembros de esa
comisién, teniendo en cuenta la importancia de su obhjeto,
la urgencia que habia en que se presentara el proyecto, y
la ausencia pasajera de algunos de sus eomponentes. Go-
rostiaga, en efecto, habia tenido que ausentarse de Santa
Fe para cumplir una misién del Congreso, y Ferré estaba
también fuera de esa ciudad comisionado por el Directorio.
Se dispuso entonces nombrar a Santiago Derqui y a Martin
Zapata eomo integrantes de aquélla, y a Salustiano Zavalia
mientras durara la ausencia de Ferré ™,

Por ese entonces, gegiin resulta de las actas, el proyecto
estaba casi concluido. ““Lia Comisién —dijo Leiva— habia
dividido su trabajo en dos partes, que éstaban yi p* ter-
minarge;... y que solo se esperaba la venida del Sr. Go-
rostiaga, ausente en Comigién, p* presentarlo al Congre-
50”7 %, La revisién de la primera parte del proyecto habia
sido confiada a Leiva, Ferré y Diaz Colodrero; la se-

14 Parece evidente que esta ampliacién se hizo para que prevalecieran, en la
Comisién, las mismas tendencias que tenian mayoria en el Congreso. No era nece-
sario aumentar los componentes de aquélla cuando, segin dijo LEiva, el proyecto
se encontraba casi concluido. La oposicién de éste confirma la idea de la maniobra,
que se torna manifiesta si advertimos que LEiva, Diaz CoLoDREZRO y FERRE integra-
ban: la minoria opositora en el Comgreso, la cual se habia convertido en mayoria
en la Comisién.

15 Sesién del 23 de febrero de 1853 (d4sambleas, ete., 1v, 463).

16 Bn la sesién del 22 de abril dijo Leiva: ‘“que habiéndose dividido la Co-
misién en secciones para el andlisis del Proyecto, una de éstas se componia de los
Sefiores Ferré Colodrero y él, (el Sr. Leiva) que al llegar al articulo 3¢ los
tres se manifestaron en oposicién a él, y cuando reunida toda la Comisién se voté
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ounda coiria a cargo de Gutiérrez y Gorostiaga; y cuando
se integrd econ nuevos miembros la Comision, pesﬂakmeﬂte
volvié a hacerse una nueva distribucién del brabago.

Presentado el proyecto —que se leyé en la sesién del 18
de abril— fué considerado en general dos dias después, ‘‘y
resulté unanimemente apz obado, —dice curiosamente el
acta— y aclamado por una mayoria de catorce contra
cuatro’ ',

Efectivamente, los constituyentes se dividieron en dos
tendencias que, aun cuando pertenecientes al mismo grupo
politico y solidarias ambas con el movimiento y el gobierno
encabezados por el general Urquiza, sostuvieron debates
a veces enconados en puntos fundamentales. La minoria
quiso, al prinecipio, postergar la sancién del proyecto cons-
titucional ®; pidid luego que se incluyera un articulo de-
clarando a la leholm cacohca como religion del HEstado y
unica verdadera *; se opuso después a la capitalizacién de
Buenos Aires®; a la libertad de cultos *; a la supresién
de los fueros eclesidsticos ;v p”etendié finalmente impo-
ner la condicidén de catdlico para e Jereer empleos en la
Reptblica®™.

sobre dicho articulo tuvo los mismos tres votos em contra’’ (Asambleas, etc.,
1v, 498).

17 Asambleas, ete., 1v, 488, Ver nota siguiente.

18 Josft DMARfA ZUVIFU que era secretario del Congreso, dice en su ohra Zos
Constituyentes 'de 1853, 84, Buenos Aires, 1889, que Ferré, fray Manuel Pérez, Ru-
perto Pérez, el padre Zenteno ‘‘y algiin otro que mo Iecmﬂ‘mm, @cmnpanamn al
Dr. Zuviria, explicando su voto en el sentido de aprobacién a la Carta fundamen-
tal, en todo cuanto se referia a su mérito intringeco; pero negindolo decidida-
mente en cuanto a la oportunidad de su inmediata sancién?’’. El acta —ya trans-
cripta— s6lo menciona cuatro votes en contra. RurErTo PEREZ se hallaba ausente, ¥y
FERRE presidia.

19 Sesién del 21 de abril: mociones de Fray Manven Pirpz, del padre ZeN-
TENO y de LEmiva, apoyadas por Zuvirfa (dsamblecs, ete., 1v, 488-491).

20 Combatié el articulo 3° del proyeeto el diputado LEiva, apoyado por oiros
cuyos nombres no constan en el acta (id., 491-501).

21 ZENTENO, Diaz COLODRERO, LEIvA, FErRE y fray MANUEL PErez hablaron en
contra del articulo 14, en cuanto facultaba a todos los habitantes a ‘‘profesar li-
bremente su culto’’ (id. 507-514).

22 Volvieron a expresar su disidencia respecto al articulo 16 los diputados
ZzwtENo y FERrE (id., 514-515).

23 En las sesiones del 26 y 27 de abril LEva, apoyado por FERRE y ZENTENO, .
propuso agregar un articulo que exigiera la condicién de catélico para obtemer eual-
quier empleo civil en la Repdblica (1d 517 y 523-525), siendo rechazada su pro-
puesta por 13 votos contra 5. La faeult‘md concedida al Congreso de admitir nuevas
érdenes religicsas suscité también la oposicién de LLERENA, LAVAYSSE y ZENTENOC
(id., 530-531).
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debates de menor extensién, las sesiones del Congreso se
desarrollaron en un clima de gran tolerancia por las opi-
niones, y en medio de un ambiente sereno en el que hubo
absoluta libertad de expresién.

Las sesiones destinadas a considerar el proyecto consti-
tucional se sucedieron, sin embargo, rapidamente, ya por-
que existia la intencién de sancionar el 1° de mayo la ley
fundamental —rindiendo asi un homenaje a Urquiza en
el aniversario de su pronunciamiento—, ya porque ninguno
de los miembros del Congreso tuvo la vanidad de exhibir
una oratoria frondosa, o de hacer alarde de vastos conoci-
mientos politicos y juridicos.

Los constituyentes tuvieron un sentido muy practico de
su misién. No habian sido convocados para dictar un curso
de derecho phblico —como lo pretendia Sarmiento en
1860 *— sino para elaborar un cédigo politico que fuera
aplicable a toda la nacién. De ahi su modestia, su falta de
espiritu faccioso, su deseo sincero de acertar con las solu-
ciones méas convenientes. Tal vez se agregara también a
ese apresuramiento y a ese laconismo la idea de que su obra
1o iba a ser duradera, y de que las Iuchas civiles volverian
a destruir el nuevo ensayo constitucional. Pero la historia,
que a veces tiene sus ironias, didé a gran parte de su obra
una vigencia mucho mas prolongada de la que podian
imaginar.

No obstante esas discrepancias y otras que motivaron

III. LAS FUENTES DE LA CONSTITUCION

Mucho se ha escrito respecto a los modelos y antece-
dentes que utilizaron los autores de la constitucién. El
debate gira en torno a la preponderancia del proyecto de
Alberdi, de la carta norteamericana y de la argentina de-
1826. Conviene analizar rapidamente la filiacién del texto
de 1853, antes de referirnos con mayor detalle al problema:

24 ““FEs un curso de derecho pdblico que va 4 abrirse al pueblo, que no conoce:
por lo general lo que importa esa Constitucién que se le ha dado’’, dijo SARMIENTO-
en la Cenvencién del Estado de Buenos Aires encargada del examen de la Cons-
titucién federal (dsambleas, ete., 1v, 743).
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del federalismo que constituye el tema central de este
estudio.

La influencia norteamericana fué reconocida y expuesta
el mismo dia en que comenzé a tratarse el proyecto, el
cual, segin Gorostiaga, estaba ‘‘vaciado en el molde de la
Clonstitucion de los Hstados Unidos, Gnico modelo de ver-
dadera federacion que existe en el mundo”’. Y Gutiérrez,
que compartia la responsabilidad de la defensa, repiti la
misma idea con palabras casi idénticas: “‘La Constitucion
es eminentemente federal; estd vaciada en el molde de la
de los Estados Unidos, tinica federacion que existe en el
mundo digna de ser copiada’ *.

Estas manifestaciones tan categéricas crearon natural-
mente la impresién de que se trataba de una copia, de un
calco adaptado a las circunstancias del pais. Pero ellas
tienen una explicacién muy sencilla. Kl Acuerdo de San
Nicolds habia impuesto la forma federal como requisito
ineludible de la constitucion que iba a dictarse, y era nece-
sario hacer resaltar el cumplimiento de esa exigencia al
mismo tiempo que se rendia tributo a la opinién piblica,
decididamente inclinada ya a admitir esa forma de gobierno
como la Unica adecuada a la realidad argentina. Afos mas
tarde, Gorostiaga lamentaba que una “‘frase incidental de
su diseurso hubiera inducido en error a no pocos politicos.
y escritores argentinos, dandoles pie para tomarla en el
sentido de calco’ *,

Sarmiento fué quien difundié més eficazmente la idea.
de esa imitacién. En sus Comentarios de la Constitucion
'‘Argentina, publicados en 1853, se empefié en demostrarla,.
con el propédsito de disminuir la influencia de Alberdi con
quien acababa de sostener violentas polémicas. Bajo el
influjo de sus ideas, la jurisprudencia constitucional y el
comentario de la ley suprema trataron de amoldarse a la-
practica y a la teoria de los Estados Unidos, manifestin-.

2 Asambleas, ete., 1v, 468 y 479, Ver ALBERTO PADILLA, op. cit., 103-114.

26 Carta de ERNESTO QUESADA a JuaN A. GonNzArrz CALDERON, en la obra de-
este Giltimo, Derecho constilucional argentino, IT, xxx1, Buenos Aires, 1918. La carta.
fué suprimida en las ediciones posteriores,




dose asi, a lo largo del siglo, una tendencia que afortunada-
mente no logrd siempre dominar,

La otra teoria fué expuesta por Groussac. Segun él,
existia en nuestra historia constitucional una evolucién
progresiva que iba desde el proyecto de la Sociedad Pa-
tridtica, de 1812, hasta la constitucién de 1853, pasando
por los ensayos de 1815, 1817, 1819 y 1826. Tiste dltimo
habia inspirado directamente al Congreso de Santa e,
ejerciendo una influencia preponderante sobre la consti-
tueién alli elaborada. Alberdi no habia tenido sino escasa
gravitaciéon a través de su amigo Gutiérrez; pero Goros-
tiaga, a quien podia sindicarse como el redactor del pro-
vecto, supo evitar las aberraciones del genial tucumano .

Hstas criticas que pretendian disminuir la influencia del
proyecto alberdiano no alcanzaron a prevalecer. Siempre
se Teconocié su importancia como antecedente constitucio-
nal, y lag Bases se convirtieron en el siglo pasado en algo
asi como en el evangelio explicativo de las ideas y propé-
sitos que habia tenido la carta de 1853. Son numerosos los
testimonios que acreditan el respeto y la admiracién de los
contemporaneos y de las generaciones posteriores **; y los
autores més recientes concuerdan todavia en atribuir al
proyecto de Alberdi una gravitacion decisiva y fundamen-
tal sobre el texto sancionado en 1853 .

Wo es nuestro propésito reeditar log argumentos de que
se valen los defensores de una u otra tesis, ni referir las
distintas manifestaciones que a lo largo de casi un siglo

an tenido esas teoriasg, cuya influencia se hizo sentir méas

27 He agui las conclusiones de Grovssac: ¢1° que la comisién redactora de
Santa I'e eligié por principal modelo de su carta federal a la unitaria de 1826, la
cual no era sino el perfeccionamiento de la de 1819; 2° que la confesada imita-
cion de la Constitucién norteamericana fué més aparente que real, y raras veces
directa, pues la mayoria de los articulos norteamericanos se encuentra también en
las constituciones de 1826 y 1819; 3° que la influencia directa del proyecto de
ArpERDI fué casi nula (no asi las mismas Bases), no apareciendo decisiva sino en
el titulo final’’ (Estudios de historia argentina, 326).

28 Véase especialmente JoraE M. MAYER, comentario al libro de Juan Josi
Diaz ArANA (11.) que més adelante se cita, publicado en la Revista de la Facul-
tad de Derecho y Ciencias Sociales, 11, tercera época, n? 8, 725-754, Bs. Alres, 1947,

20 SANTIAGO BAQUE, Influencia de Alberdi en la organizacién politica del estado
argentino, Buenos Aires, 1915; JuaN Josf Diaz AraNA (1), Influencia de Al-
berdi en la Constitucion Nacional, Juicio ante una controversia, Buenos Aires, 1947
JorgeE M. MAYER, op. cit.




de una vez sobre el comentario y por lo tanto sobre la jur
prudencia constitucional. Lo que ahora pretendemos es
superar esas posiciones, devolviendo al texto de 1853 su
cabal originalidad, y demostrando que los constituyentes
no se limitaron a un simple calco de proyectos o de ideas
ajenas.

Las constituciones, como los cédigos, no son obras de
pura creacién. Sus autores encuentran ya formados los
conjuntos orgénicos de leyes que ya han tratado de resol-
ver los mismos problemas. Y el recurrir a esos precedentes
que ya han pasado por el tamiz de la discusién legislativa
o de la aplicacién jurisprudencial no siempre significa un
plagio, una copia servil, sino cuando se hace sin tener en
cuenta la realidad social para la cual se construye. A la
inversa, una originalidad absoluta puede ser funesta, si
las leyes no se adaptan a las circunstancias tan diversas
de cada nacién y de cada época histérica. Lia sabiduria de
los legisladores no consiste tanto en la novedad de sus crea-
ciones, como en la prudencia en elegir el texto més con-
veniente. Lia valoracion de su obra ha de tener en cuenta
més su eficacia que su inventiva. Porque la adecuacién de
la ley al bien comtn, que en definitiva es su Gltima fina-
lidad, puede obtenerse aun dentro de la imitacién, siempre
que la cosa imitada se ajuste a las necesidades y circuns-
tancias del pais. Y entonces lo que debemos elogiar en una
obra constitucional es el haber sabido adoptar, frente a
varios precedentes y modelos, los més adecuados a los fines
perseguidos, y los que mejor cumplieran el propédsito de
dar a la nacién una arquitectura juridica.

Un andlisis minuecioso de cada uno de los articulos san-
cionados en Santa Fe demuestra, sin duda alguna, que sus
autores se inspiraron en los tres modelos ya recordados, y
también, aunque en menor medida, en los pactos prece-
dentes *, en las leyes y constituciones anteriores, y en la
chilena de 1833 . Si nos atenemos exclusivamente a la

30 La parte final del predmbulo (la invocacién a Dios) proviene del Acuerdo
de San Nicolds, cuyo articulo 3° se reprodujo también en el 11¢ de la Constitucién.
Y tanto aquél como el tratado de 1831 influyeron en la redacci6én de los arts. 8 y 10.

31 Articulos 68, 80 y 81,
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influencia literaria, es facil llegar a la conclusién de que
el proyecto de Alberdi es el untecedente directo de unos 70
articulos e inecisos, que transcriben total o parcialmente

la obra del famoso tucumano, mientras que la Constitucién

norteamericana msplro 38 disposiciones, y otras tantas la
argentina de 1826 **

Pero si en vez de tener en cuenta la semejanza literal
nos adentramos en el espiritu de la Constitucién, en el ré-
oimen de las instituciones que ella organizd, pueden adver-
tirse lag diferencias que existen entre la obra de 1853 y sus
tres modelos principales. Los constituyentes, con un eri-
terio practico y profundamente argentino, supieron ade-
cuar esos precedentes a la reahdad nacmnal eliminando
lIos excesos ideoldgicos de Alberdi, las 1mperfecclo es del
texto de 1826, y las soluciones norteamericanas inaplicables
a nuestro pais. Su obra resulté asi mas organica y mejor
entrelazadas las instituciones, revelando ademas una cons-
ciente inclinacién a resolver los problemas de la vida ar-
gentina con soluciones practicas y no con vagas ideologias.

No se limitaron, sin embargo, a esa funcién selectiva.
También supieron corregir y completar las normas de los
tres modelos que consideraron erréneas, insuficientes o in-
adecuadas a la realidad del pais. Recurrieron sin duda a
los precedentes conocidos, pero no para copiarlos ciega-
mente, sino para extraer de ellos las disposiciones suscep-
tibles de resolver los problemas nacionales y de dar una
estructura juridica a la Reptblica. Por eso no puede afir-
marse que la carta de 1853 fuera fundamentalmente una
imitacién de aquellos modelos, sino una adaptaciéon de sus
mejores disposiciones a los problemas concretos que ella
estaba llamada a resolver. Sin contar con que, en muchos
aspectos, aquella constitucién contiene cldusulas novedo-
sas, v otras que se apartan deliberadamente de los modelos

32 En este cileulo se cuentan comg disposiciones distintas los incisos de los
articulos 64 y 83. El estudio de las fuentes de cada articulo ha sido hecho por
JosE ARMANDO SECO VILLALBA, Fuentes de la Constitucion argentina, 135-230, Bue-
nos Aires, 1943, que sin embargo omite algunas, especialmente cuando provienen
de Alberdi (ver mi comentario a este libro en SoCiEDAD DE HISTORIA ARGENTINA,
Anuario 1943-1945, 525, Buenos Aires, 1947).
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conocidos, para que esa obra se adecuara mejor a las cir-
cunstancias del pais.

IV. ORIGINALIDAD DE LA CON STITUCION

Pero ni el realismo, ni la virtud selectiva, ni la utiliza-
cién razonada de los modelos anteriores son suficientes para
discernir patente de originalidad a la Constitucién de 1853.
Tista se encuentra, sobre todo, en la concepcién novedosa
del federalismo que traté de imponer, lo suficientemente
distinta de los otros precedentes como para caracterizar la
existencia de una idea original a la vez que realizable.

La arquitectura de un régimen federal comprende dos
partes que es facil distinguir: la distribucién de las compe-
tencias entre el gobierno central y los gobiernos locales, y
la organizacién de un sistema de relaciones entre ambos
6rdenes de poderes. La primera permite atribuir funciones
a uno de esos gobiernos, dejando las restantes al otro, de
tal manera que su actividad respectiva se produzca sin
invadir la esfera ajena. Lia segunda, en eambio, es la que
permite determinar previamente céomo ha de ejercitarse
la supremacia de los poderes centrales, y ¢cémo ha de fun-
cionar juridicamente la tutela que el sistema atribuye a
éstos sobre los organismos locales.

La constitucién norteamericana habia resuelto el primer
problema al fijar las atribuciones de los poderes legislativo
v ejecutivo, dejando las no enumeradas a los Estados de la
Unién. Pero el segundo s6lo habia sido materia de decla-
raciones muy vagas y generales, que no llegaban a formar
un verdadero sistema juridico. La supremacia de la cons-
titucion federal, la garantia de la forma republicana de
gobierno y la proteccién contra las invasiones y la violencia
doméstica ** afirmaban, un tanto teéricamente, la superio-
ridad del orden federal.

En el proyecto de Alberdi estos temas encontraron tam-

33 ‘‘Los Estados Unidos garantizarin a cada Estado de esta Unién una forma
republicana de gobierno, y protegerdn a cada uno de ellos contra invasién; y a pe-
dido de la Legislatura, o del Ejecutivo (cuando la Legislatura no pudiera reunir-
se), contra violencia doméstica’’ (art. 1v, secc. 4).
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bién soluciones imperfectas. En cuanto al primero, se se-
fialaban las competencias del gobierno federal, dejando a
las provineias ‘‘todo el poder que no delegan expresamente
4 la Confederacién” (art. 99). En cuanto al segundo, ‘“‘La
Confederacién garantiza 4 las provincias el sistema repu-
blicano, la integridad de su territorio, su soberania y su
paz interior’’ (art. 4%) ; se admitia la intervencién federal
en el territorio de las provinecias ‘“‘al solo efecto de resta-
blecer el orden perturbado por la sedicion” (art. 5°) ; y se
imponfa ademas la revisién de las constituciones provin-
ciales por el Congreso como requisito para acordarles la
garantia de su estabilidad (arts. 7° ¥ 103).

Tia constituciéon de 1853 fué mucho més alla de estos pre-
cedentes en lo relativo a las relaciones entre el gobierno
federal y los provineciales. No s6lo admiti6, como Alberdi,
las intervenciones a las provincias ‘‘al solo efecto de resta-
blecer el orden pihiblico perturbado por la sedicidn, o de
atender a la seguridad nacional amenazada por un ataque
o peligro esterior’’ (art. 6°) ; y también sanciond la revisién
de las constituciones locales por el Congreso (arts. 5° v
103) ; sino que ademas dispuso qite los gobernadores que-
darian sometidos al juicio politice (art. 41), y que la Corte
Suprema juzgaria ‘‘los conflictos entre los diferentes po-
deres pablicos de una misma provincia’ (art. 97).

Estas disposiciones, y otras no menos importantes, daban
al federalismo una estructura novedosa, completamente
distinta de la de los precedentes conocidos. Esta novedad
residia, por un lado, en la creacién de un sistema federal
mitigado que daba a los poderes centrales una gran pre-
ponderancia, y por el otro en la invencién de un eonjunto
de resortes que permitian organizar juridicamente la vida
del federahsmo, eliminando en buena parte la dlscrecmna-
lidad en el ejercicio del poder.

Son notorias las diferencias que existen entre la COHStl—
tucién norteamericana, modelo del federalismo puro, y la
que sancionaron los diputados reunidos en Santa Fe. Esta
ltima traduce una tentativa de coordinar ese sistema
tedrico con la necesidad de un poder central vigoroso, cuya
influencia dominara las veleidades anirquicas de las pro-
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vincias. Y este resultado se logrd, en el texto constitucional,
combinando sagazmente el equilibrie de los poderes y mul-
tiplicando los recursos juridicos.

Aparte la disminucién de las competencias locales, mu-
cho mas reducidas en nuestro régimen que en el norteame-
ricano, resalta en la de 1853 lo que podria llamarse la
subordinacién de las provincias, no a los poderes centrales,
sino al derecho federal. Sus constituciones debian ser ‘‘re-
visadas por el Congreso antes de su promulgacion’ (art.
5%); sus gobernadores podian ser sometidos al juicio po-
litico por las cdmaras nacionales (arts. 41 y 47); la Corte
Suprema tenia jurisdiecién originaria para resolver ‘‘los
conflictos entre los diferentes poderes piblicos de una mis-
ma provincia’ (art. 97) ; y era la justicia federal la encar-
gada de decidir todas las causas que versaran ‘‘sobre pun-
tos regidos. .. por las leyes de la Confederacion’ (art. 97).

Mediante estas disposiciones, que no existian en la cons-
titueién norteamericana y sélo parcialmente provienen del
proyecto de Alberdi, el sistema ideado en 1853 tendia a
crear un ordenamiento sometido al derecho, y destinado a
evitar la ejectueién de actos politicos arbitrarios y el em-
pleo de la fuerza en el manejo de los negocios piblicos. La
experiencia de las luchas civiles y de los conflictos internos
de las provincias aconsejaba someter las inevitables dife-
rencias al juicio de tribunales nacionales, cuyas decisiones
debian forzosamente adoptar la forma de un proceso y
estar fundadas en principios de justicia.

Las provincias perdian, es cierto, la posibilidad de re-
solver algunos de sus problemas internos. Era sin duda un
ataque o un desconocimiento de su autonomia®, que se
habia hecho necesario para eliminar en lo posible los le-
vantamientos armados, las luchas intestinas, y los sangrien-
tos sucesos que habian llenado hasta entonces las paginas
de las historias locales. Salustiano Zavalia explicaba ese

34 Al proponer el diputado por La Rioja, don REgis MarTinEgz, la cliusula que
sometia a los gobernadores al juicio politico del Congreso, Gorostiaga se opuso
sosteniendo que ‘‘era un ataque a la soberarnia e independencia de cada Prov*, base
esencial del sistema federal que la misma Constitucién establece’’ (dsambleas,
ete., 1v, 520). Le replicé ZAvaria con las palabras que se citan més adelante.
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ataque a las autonomias provinciales diciendo que la sumi-
sién de los gobernadores al juicio politico ‘‘no era mas que
una de aquellas centralizaciones del poder, que son necesa-
rias para constituirlo robusto y vigoroso, capaz de asegu-
rar la felicidad y la Soberania misma de los Estados Con-
federados’. Agregaba que el proyecto sometido a la
consideracién del Congreso, ‘‘sin dejar de ser una Consti-
tucion verdaderamente Federal, contenia articulos que dan
al Gobierno General, una saludable injerencia en los Nego-
cios de las Provincias”. Y refiriéndose a log articulos 5°
y 6° expuso la verdadera naturaleza del sistema adoptado
al decir: ‘““Que cualquiera veria en estas atribuciones la
soberania de la Confederacion descollando sobre la sobe-
rania de los Estados; pero no para limitarlas, sino para
ampararlas y asegurar su ejercicio. Que en la complicada
maquina de la forma Federal de Gobierno... para que
estas dos Soberanias no se encuentren en choque,... era
preciso que la mas fuerte se constituyera en protectora
de la mas débil. Que este protectorado resalta en el espiritu
de la Constitucion Norte Americana v en la que los ocupa-
ba, que era tan buena como la mejor en su forma’ ,

Se establecia, por lo tanto, un protectorado de la nacién
sobre lag provincias, mucho mas acentuado por cierto que.
el existente en los Hstados Unidos. Pero la supremacia
federal no significaba un aumento del poder central. No
era el ejecutivo quien se imponia a los gobiernos locales,
sino el Congreso y la Corte Suprema. Y los actos de estos
dos organismos que implicaran el ejercicio de esa supe-
rioridad no podian nuneca ser actos arbitrarios, determina-
dos exclusivamente por consideraciones politicas, sino actos
procesales de un juicio sujeto a determinadas formas, y
sometido en Gltima instancia al fallo de la opinién piblica.

Esta admirable estructura juridica significaba, en reali-
dad, el abandono. de la concepeién clasica del federalismo,
para adoptar una férmula mixta propuesta ya por Al-
berdi *°. Era una federacién centralizada, o bien, como dijo

35 Asambleas, ete., 1v, 520-521.
36 ¢‘Serd, pues, nuestra forma normal un gobierno misto, consolidable en la
unidad de un réjimen nacional, pero mo indivisible como queria el Congreso de
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un contemporaneo, una organizacién ‘‘unitaria, con nom-
bre de Federacién’’ . Pero ademds, y en ésto reside prin-
cipalmente la originalidad de los constituyentes, existia la
intencién manifiesta de hacer del ordenamiento politico
un ordenamiento juridico. Al sistema de frenos y contra-
pesos en los poderes centrales se agregd un régimen de
controles y de procesos sometidos a reglas legales, que tra-
taria de encauzar mediante normas juridicas una actividad
politica que hasta entonces sélo habia conocido el imperio
de la violencia y el control de los ejérecitos.

Esto se advierte claramente cuando se analiza el sistema
ideado para regular las relaciones entre el gobierno central
y las provincias. Las intervenciones federales procedian
Unicamente en los casos de sediciéon y de ataque o peligro
exterior, es decir, de actos de fuerza faciles de definir y
de conocer. A la violencia doméstica o foranea se contes-
taba con un procedimiento sometido al discrecionalismo
del ejecutivo o del Congreso. Fuera de estos casos extremos,
la inconducta de los gobernadores o los conflictos entre
poderes locales eran, en definitiva, acontecimientos some-
tidos a un juicio legal, ya fuera del Congreso o de la Corte
Suprema, que excluia toda intervencion del ejecutivo y
de la fuerza armada. ‘

A esta coneepeién destinada a regular juridicamente el
funcionamiento del federalismo, deben agregarse, para va-
lorar cabalmente la novedad de la obra constitucional, el
adecuado reparto de funciones entre la nacién y las pro-

1526, sino divisible y dividido en gobiernos provineiales limitados’’. ‘‘Es practi-
cable y debe practicarse en la Reptiblica Arjentina, la federacién mista o combinada
con el nacionalismo’’ (Bases, 1a. ed., p. 115; 2a. ed., p. 129; cap. xxI de las edi-
ciones posteriores). ‘‘La Reptblica Argentina es tan incapaz de una pura y simple
federacion, como de ung pure y simple unidad. Ella necesita por sus circunstaneias,
de una federacion unitaric o de una wnidad federativa’’ (idem, p. 133 de la 1a.
ed., 151 de la 2a., y cap. Xx1v de las siguientes).

87 ¢‘El Gral Urquiza tiene ambicion; p? aspira por buen camino; quiere mandar,
pero estd firme en su propésito de organizar el pais. Que organizacion serd esta?
Creo que serd la unitaria, con nombre de Federacion. Vicente F. Lopez, es uno
de los hombs, que estan hoi mas cerca del G'., y le veo en esa idea. Alsina es
Ministe. de Gob.°; pero no congenia con el G'. Tu primo Gorostiaga es Minist®. de
Hacienda, y es tambien uno de los que el G'. estima’’ (earta de Luis L. Domin-
guez a Félix Frias, mayo 2 de 1852, en Revista de la Biblioteca Naciongl, VI, 48,
Buenos Aires, 1942).
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vineias, la disiribuecién de los recursos generales y locales *,
Ia coordinacién y el equilibrio de los poderes, y el recono-
cimiento de derechos naturales a todos los habitantes. Todo
ello se hizo con una gran prudencia, sin caer en los excesos
de Alberdi y sin construir un ordenamiento doctrinario
en demasia. Al contrario, aun cuando la constitucion creaba
nuevas instituciones y sistemas, podia adaptarse facilmen-
te a la realidad del pais, cuyas necesidades preveia y solu-
cionaba. El sistema tenia en cuenta las posibilidades na-
cionales, pero tamhién miraba ansiosamente al porvenir,
v pretendia facilitar el progreso cultural, juridico y econs-
mico del cual tanto necesitaba la Reptblica. Por eso puede
afirmarse que fué una obra eminentemente argentina.
‘Aunque se inspiraran a veces en las soluciones norte-
americanas, sus autores quisieron ‘‘utilizar, aprovechan-
dola de raiz, la experiencia dolorosa de nuestras luchas
civiles y las peculiaridades tipicas de nuestra existencia
provineiana y nacional... y por eso la Constitucién no
fué una obra pura y netamente federal doctrinaria, sino
mas bien una transacecién federo-unitaria, de acuerdo con
nuestro pasado y la evolucién realizada’ *.

En definitiva, los constituyentes quisieron eliminar, al
dar estructura al federalismo, la posibilidad de que se repi-
tieran los errores y los abusos que habian caracterizado su
existencia anterior. En la Declaracién que precedia el pro-
vecto de ley sobre capital de la Confederacién, manifes-
taron con toda exactitud que ‘Xl Congreso con claras no-

38 Arts. 4° y 64, ines. 1° y 2° La Constitucién norteamericana no distinguia
las competencias en materia de impuestos, y cl proyecto de Alberdi ideaba ‘‘un
tesorero (sic) federal creado por impuestos soportades por todas las provincias’’
(art. 8). Esta distribucién de los recursos nacionales y provinciales fué sin duda
una de las soluciones més originales de los constituyentes, cuya importancia no
puede dejar de sefialarse, sobre todo si se recuerda la penuria de aquellos tiempos.
Es cierto que tal distribucién ha sido criticada desde un punto de vista doctrinario,
pero sus defectos tedricos no le han impedido ser lo suficientemente dietil como
para perdurar hasta nuestros dias.

39 ERNESTO QUESADA, carta a Juan 4. Gonzdlez Calderdn, ya citada, p. XXVI
Més adelante dice: ‘‘Precidbase Gorostiaga, de haber volecado en el texto redac-
tado por él, toda su experiencia de hombres y cosas nuestras...: sélo concurrente-
mente... tuvo en vista el texto de otras constituciones y las obras de publicistas
extranjeros y nacionales... pero las utiliz6 exclusivamente para dar forma a lo
que nuestro ambiente exigia..., prefiriendo en lo posible... la Constitucién norte-
americana’’ (id.,, p. XXI1X).



ciones ha formulado al fin la federacion, quitando 4 esta
voz lo que tenia de peligroso, en la vaga y absurda signifi-
cacion vulgarmente recibida’. Y agregaron que la nueva
forma del Estado serfa ‘‘pésima, si se creyese que podria
resolverse en una Oligarquia regularizada con una centra-
lizacion relativa, en la que predominiran las conveniencias
de los que se apoderasen del poder, sacrificdndole sin pro-
teccion los intereses esenciales de los pueblos. Pero aun
seria intolerable, si descendiendo en esta escala retrégrada,
se la redujese & un pacto de conservacion entre Capitane-
jos. El Pueblo Argentino no ha interesado al mundo con
su demasiado célebre ilustracion, para ir & tomar el modelo
de su Gobhierno en las pampas del Sud pobladas por hom-
bres primitivos’ *.

V. LAS REFORMAS DE 1860

Ese ordenamiento tan equilibrado, y con una estructura
tan fundamentalmente juridiea, fué destruido en 1860. Al
incorporarse la provincia de Buenos Aires a la Confedera-
cién Argentina, el pacto del 11 de noviembre de 1859 le dié
la facultad de revisar y proponer reformas a la constitu-
¢ién que ella no habia aceptado. Al poco tiempo se reunié
la Convencién encargada del examen de la constitucién
federal, cuyas enmiendas fueron luego aceptadas en la
Convencién Nacional reunida en Santa He durante el mes
de septiembre de 1860.

Con el pretexto de devolver al texto de 1853 su pureza

40 dsambleas, ete, VI, 2¢ parte, 790. Esta Declaracidn fué redactada por
Salvador Maria del Carril, cuya influencia en la elaboracién del proyecto consti-
tucional fué también importante, aunque no se manifestara en los debates (ver
Jost MARfA Zuvirfs, Los constituyentes de 1853, 91, Buenos Aires ,1889). Acerca
de los autores del proyecto, un atento anilisis de la cuestién permite afirmar que
ademés de la influencia de del Carril, que se ejercitéd a partir de febrero de 1853,
en que se produjo su incorporacién al Congreso, los autores de aquél fueron Goros-
tiaga y Gutiérrez, principalmente el primero, del cual se conserva un anteproyecto
manuserito (publicado en la Revista de la Biblioteca Naciongl, VI, 112-129, Bue-
nos Aires, 1942). Ambos debieron consultar los problemas fundamentales con sus
colegas més versados, entre los cuales no es posible olvidar a Salustiano Zavalia
vy a Martin Zapata (que también se incorpor6 en febrero); pero la redaccién y el
detalle del articulado corresponden sin duda a Gorostiaga en primer término, cuya
preparacién en materia juridica y econdémica se puso en evidencia durante los
debates.




doctrinaria, la reforma de 1860 traté de aproximarlo mas
al modelo norteamericano, del cual se habian apartado
considerablemente los autores de la constituciéon. Asi fue-
ron suprimidos el juicio politico a los gobernadores, la re-
visién de las constituciones provinciales por el Congreso,
v la facultad concedida a la Corte Suprema para entender
en los conflictos internos de las provincias. Con ello que-
daba destruido el ordenamiento tan sabiamente calculado
para regir las relaciones entre los poderes centrales y lo-
cales mediante un régimen juridico que se anticipaba a la
arbitrariedad y al empleo de la fuerza.

Para reemplazar ese sistema se amplié considerablemen-
te el remedio de las intervenciones federales, autorizan-
dolas, no sélo en los casos de sedicién y ataque exterior, sino
también ‘‘para garantir la forma republicana de gobierno”
(art. 6°), locucién imprecisa que ha originado tantos abusos
en nuestra vida politica. En esta forma los organismos
politicos del gobierno central se convirtieron, en menoscabo
del equilibrio que supone y postula el federalismo, en los
jueces tnicos e inapelables de los gobiernos y de las auto-
nomias locales. El régimen juridico ideado en 1853 quedé
transformado en un régimen politico al darse al ejecutivo
el arma destinada a avasallar a las provincias. Y simulta-
neamente el Congreso y la Corte Suprema perdieron la
funcién de érganos reguladores y de control que el texto
anterior les atribuia.

Poderosos motivos influyeron, sin duda, en este cambio
fundamental. Durante los ocho afios que transcurrieron
desde la secesién de Buenos Aires, esta provincia habia
ido paulatinamente formando sus instituciones y creando
una tradicién gubernativa que aspiraba a mantener. La
Constitucién del Estado de Buenos Aires, sancionada en
1854, no podia someterse al juicio del Congreso nacional;
los gobernadores y la legislatura pretendian también con-
servar su jerarquia frente a un gobierno que suscitaba su
desconfianza y su oposicion; y no fué ajeno a esas reformas
el sentimiento de superioridad que alimentaban los por-
tefios frente a la pobreza, la falta de ilustracién y la anar-
quia permanente de las demés provincias. Mientras el
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Congreso de 1853 habia elaborado su obra para trece ni-
cleos politicos sin instituciones, sin tradicién gubernativa
y sin pretensiones de dominacién, el de 1860 acepto las
reformas que impuso Buenos Aires con el propdsito de
proteger y mejorar su situacién politica y econdmica, ad-
quirida durante los ocho afios de aislamiento.

Pero algo mas incité a los portefios a reformar la Cons-
titucién de 1853. Hstaba en juego el predominio tradicional
de Buenos Aires, que pretendia naturalmente afianzar su
posicién de provincia rectora en el plano nacional. Por
eso acentud el federalismo, a fin de no quedar sometida a
las resoluciones de los poderes centrales que podrian que-
brar su autonomia. En esa forma Buenos Aires se trans-
formaba, es cierto, en una de las catorce provincias, pero
en la Gnica de esas provincias que podia contrarrestar al
gobierno de la nacién en virtud de su poderio econémico,
de la ilustracion de sus dirigentes, del prestigio de sus ideas
v de la fuerza de que disponia. Y eso no era mas que el
paso preliminar que iba a permitirle, una vez eliminado
Urquiza de la direccién politica del pais, retomar el cetro
de toda la Reptblica e imponerle sus doctrinas, sus inte-
reses v sus férmulas politicas.

Entre tanto, la estructura del federalismo siguié siendo
la de 1860, sin que la opinién advirtiera ni la profunda
transformacion que se habia producido, ni la ineficacia de
un régimen caleulado para satisfacer a una sola de las
provincias, pero cuya vigencia perjudicaba fundamental-
mente el orden y el equilibrio que las demas necesitaban.




LOS ASPECTOS SOCIALES EN EL DEBATE
SOBRE LA CTUDADANIA EN 1826

Por SAMUEL W. MEDRANOQO
Profesor de Historia Argenting

El estudio de un lejano capitulo de nuestra historia
constitucional me ha sugerido la conviceién de que podria
ser ntil, como tarea complementaria de la investigacion
histérica propiamente dicha, la anotacién de algunas re-
flexiones que interesan especialmente a la historia de nues-
tra evolucién social. Interesantes, en consecuencia, a
nuestro propio presente, que nunca logra desprenderse de
su carga de pasado, aleccionadora siempre porque real-
mente es historia. Lo cierto es que esas anotaciones mues-
tran aspectos caracteristicos o tipicos de la sociedad, sor-
prendidos por quienes sobre ella discurrian o sobre ella
decidian, convencidos de revelar su verdad o decir sus
secretos; una especie de retrato, tal vez un poco borroso
o deformado de la realidad contemporanea, precisamente
porque no lo hizo und maquina fotografica, sino que fué
coloreado por hombres, y 1o que es mas grave, en el trans-
curso de un debate parlamentario.

Es probable que pueda demostrarse victoriosamente que
para formular una conclusién historiografica o intentar
siqulera la evocacion literaria de un momento dado de la
sociedad del pasado, es absolutamente preferible un mé-
todo que acumule y confronte elementos méis decisivos de
conocimiento y conviceién en cualquier otra fuente o mo-
numento que no sea un debate parlamentario. Pero al fin
v al cabo, en el arsenal de las fuentes de la historia consti-
tuelonal estdn los debates parlamentarios; y por ello se
podria discutir si valen menos o més para captar o reflejar
la escurridiza realidad que otros amarillentos papeles que
conservan poesias del tiempo, cartas amatorias, cuentas
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de provecdores, decretos del gobierno o documentos ofi-
ciales. Es cierto que los constituyentes de 1826 no eran
filésofos ni artistas de la antigiiedad greco-romana, pero
como se advertira la antitesis propuesta se parece al con-
flicto entre Toynbee v la sefiora madre de Toynbee sobre
convicciones historiograficas.

Acabo de mencionar a los constituyentes de 1826, porque
de ellos se trata. Bl capitulo de nuestra historia constitu-
cional a que aludi al comenzar puede servirnos, a mi juicio,
para atisbar, a través del debate que suscitd, algunos deta-
lles interesantes de la evolucién social argentina. Y el in-
terés de esos detalles reside en que generalmente son las
creencias sociales y las conviceiones politicas del legislador,
las que movilizan su decisién en la adopeién de las normas
juridicas que alcanzan suprema imperatividad al incorpo-
rarse a un ordenamiento constitucional. Por eso también
esta incursién por el debate constituyente sirve y es asunto
de la historia del derecho.

Habria sido mejor, si el tiempo v la indole de este tra-
bajo lo consintieran, trazar siquiera fuera a grandes rasgos
el cuadro histérico concreto dentro del cual funciond y
actué el congreso general que sancioné la Constitucién
de 1826. Sin duda hay cuestiones de vital importancia his-
térica suscitadas durante el tiempo del Congresoc que tam-
bién podrian servirnos para connotaciones como las que
ahora haremos. Desde el punto de vista politico, por ejem-
plo, la discusién de la Ley Fundamental; y desde el punto
de vista econémico politico, la discusiéon del Tratado con
Inglaterra.

Pere hemos preferido, a pesar de su menor o mejor
dicho ninguna trascendencia en el proceso histérico, ocu-
parnos de la discusién realizada en torno a los articulos 4,
5y 6 del proyecto constitucional de 1826, que configuraban
una completa ley de ciudadania. Veremos que ello puede
sernos Util a la finalidad enunciada, pues en la famosa
discusion confluyen aspectos y cuestiones reveladores del
concepto o conviceiones vigentes en lo social, econémico
v politico.




Interesa, puec, a nuestro propodsito, resefiar con alguna
detencién este famoso debate de la ciudadania; porque, se-
ofin veremos, no sélo se hallan reflejadas en él, con hiriente
luminosidad, las asperas realidades del tiempo sino tam-
bién auténticas anticipaciones de una politica que, en lo
esencial, habria de triunfar en la gran transaccién de 1853.

Tratabase, nada menos, que de fijar las bases del régi-
men representativo, la precisién de saber quiénes serian
sujetos activos o pasivos de los derechos politicos. Pero
también se pretendia —y asi se dijo explicitamente— ha-
cer de la ley de ciudadania un instrumento politico desti-
nado a servir el progreso del pais.

Este doble propésito se halla enunciado en el Informe
de 1a Comisién Redactora del proyecto constitucional —in-
tegrada por Valentin Gdémez, Manuel Antonio de Castro,
Hrancisco Remigio Castellanos, Eduardo Pérez Bulnes y
Santiago Vasquez. ‘‘Se echa de menos, dijo la Comisién,
“en la Constitucion de 1819 una ley de ciudadania. Ya
“era tiempo de dictarla, con toda la liberalidad que con-
““viene a los intereses del pais y que reclaman nuestros
““ intereses interiores. Ella era ademéas indispensable para
“ clasificar las personas que pueden tomar parte en las
“ deliberaciones populares o ser llamadas a los primeros
“ puestos de la Reptblica’.

En otros términos, la ley de ciudadania debia servir, en
opinién del nicleo dirigente, para atraer y arraigar al
extranjero, naturalizandolo con facilidades de gran libe-
ralidad; y para circunscribir la base de la Reptblica re-
presentativa seleccionando, con intencionada discrecion, a
los artifices de la voluntad geneval.

Graves problemas, por cierto, cuya indole obligé a los
constituyentes a abandonar un instante los modelos fora-
neos a que se habia ajustado la normaciéon del proyecto,
para mirar con hondura la realidad circundante, esa vi-
viente realidad humana, cultural y social del pais para la
cual debian edificar.
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HOMBRES LIBRES Y ESCLAVOS

Examinemos la primera cuestién. La Comisién habia
propuesto: 1°, declarar ciudadanos de la Nacién Argentina
a todos los hombf; es libres nacidos en su territorio; y esta
clausula patentizaba de entrada la desdichada realidad de
la esclavatura, todavia subsistente; y 2°, a los extranjeros
que hubieren combatido en los ejéreitos de la Republica,
a los espafioles establecidos en el pais desde antes de 1816
que se inscribieran en el registro civico, y a todo extran-
jero arraigado y casado en el pais o con ocho afios de Tesi-
denecia sin arraigarse ni casarse, que obtenga carta de ciu-
dadania. HEstas ultlma,s clausulas estaban dirigidas a ineluir
en la ciudadania, segtin se habia hecho en la Provincia de
Buenos Aires, a multitud de extranjeros cuya insercién
en el cuerpo nacional favorecia el equipo gobernante pero
despertaba en otros ntcleos fuertes recelos nacionalistas,
que temian su influencia como factor extran]emzante, ca-.
paz de mudar la realidad del pais.

Sobre el problema de los esclavos el Congreso de 1826
no tuvo el valor necesario para proclamar resueltamente
su liberacién, limitandose a repetir las clausulas de ante-
riores leyes revolucionarias. S6lo se alzé en su favor la
voz del diputado Pedro Somellera que, anticipdndose a la
solucion de 1853, manifesté que haria més honor a la Cons-
titueién Argentina, ‘‘un articulo que dijese que no haya
méas esclavos’ !, pero la generosa aspiracién del reputado
jurisconsulto, que era diputado por Buenos Aires, no tuvo
eco alguno, y fué aprobado el texto relativo a los hombres
lihreq,

LOS EXTRANJEROS

La liberalidad en el otorgamiento a extranjeros de los
derechos de la ciudadania alarmé mas a la oposicion que
he llamado nacionalista, quizds con anacrénica impropie-
dad aunque ese vocablo caracteriza mejor el espiritu de
quienes denunciaban las tendencias del proyecto. ‘

1 dsambleas Constituyentes Argentinas, recopilacién de E. Ravienani, III,.
pig. 615.




— 48 —

Ugarteche y Dorrego —dos portefios que representaban
a Santiago del Estero-—, arreciaron en esa oposicién. Léa-
se, por ejemplo, lo que dijo Ugarteche, muy ilustrativo de
la tendencia que, en general, se atribuia en el interior a los
hombres del Puerto: —“Parece que el espiritu de hetero-
genizar lo poco homogéneo que hay entre nosotros, se ha
soltado de materia en las partes de que se compone el
articulo en discusién. Si, sefiores, a mi juicio, parece que
hay un empefio en que quede todo tan heterogenizado que a
vuelta de poco tiempo lo homogéneo parezca tan confun-
dido que no se conozea’’. Y mas adelante, aludiendo al
ejemplo de la ley electoral de Buenos Aires, de 1821, que
habia abierto el Registro Civico a nativos y extranjeros,
no vacilé en declarar con acritud: *“En la Capital, el afio
25, mangas de extranjeros fueron los que hicieron la vota-
cién en los comicios civicos para que entrasen a tratar y
deliberar de la suerte y los destinos del hombre’’. Para
concluir, con frase pintoresca pero profética, denunciando
otros peligros de la penetracion foranea: —‘Sefior, yo
quisiera saber en qué pais hay esta liberalidad. En Ingla-
terra, como dije anoche, ni les permiten adquirir propiedad
(a los extranjeros) ; de manera que aqui estamos con ge-
nerosidad y con prodigalidad: todas nuestras tierras las
vamos vendiendo a los extranjeros, y mafiana dira la In-
glaterra: amigo mio, esos terrenos son mios porque la ma-
yor parte de esos vasallos son stibditos mios y mis stibditos
en ninguna parte pierden su naturaleza de ingleses; luego
yo soy el duefio de esas propiedades; y lo que 1o se pudo
el afio 6 con las bayonetas, cuando todavia éramos muy
tontos, sb podra con las guineas v con las libras ]no*]P-
sas”... % Evidente exageracion gurldlea, ésta de Ugar
teche, pero saludable prevencién, sin duda alguna, de la
futura trayectoria que el liberalismo abria a las corrientes
1mper1ahstas que tan poderosamente se harfan sentir en
el pais.

He ahi, pues, otro de los aspectos que a través del
debate que comentamos pueden atisharse en la realidad

1 dsambleas. .., cit, ITI, pags. 638, 639, 640.
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social de 1826. Tl brillante equipo rivadaviano creia llegado
el momento de volear sobre el pais desierto las luces y el
progreso indispensables a esa realidad recién nacida a la
vida independiente. Y la ley de ciudadania, incorporada
a la Constitucién, debia servir como instrumento adecuado
para facilitar el acceso de la ““emtranjeria’, segin deno-
minaba el hosco federalista Ferré a todo cuando proviniese
de cabos afuera, fueran hombres o cosas. Pero el progra-
ma era sin duda seductor, pues todos querian en realidad
el progreso del pais, y después de una réplica de Valentin
Gdémez, brillante miembro informante de la Comisién, el
articulo fué sancionado.

EL CASO DE LOS ESPANOLES

Pero aun en esto, prodijose una incidencia en el su-
gestivo debate, que sirve a nuestro propdsito de recrear, en
este analisis, la realidad social que los constituyentes ana-
lizaban. Me refiero a la distincién que pretendié hacerse
por la Comisién y que al final fué desechada por el Con-
greso, en favor de los espaifioles residentes en el pais antes
de 1816. Se adujo que no pedia, en puridad, llamarselos
extranjeros pues antes de esa fecha tan cercana eran con-
ciudadanos nuestros; formaban el niaeleo principal de la
sociedad ; eran los padres y jefes de familia de cuantos
habian formado en las filas de los ejércitos y de cuantos
se sentaban en el propio Congreso; y atn agregd Valentin
Gémez, era la espafiola la inmigracion que mas nos con-
venia por la similitud de raza, costumbres y religién y, en
consecuencia, el articulo propuesto facilitarfa enormemen-
te una nueva corriente hispanica al Rio de la Plata.

Mas todavia estaban frescas las heridas de la guerra
Teciente. Recuérdese, ademas, que ese poderoso nticleo de
-espafioles habia sido desde 1810 fuente perenne de temores
y objeto de temibles decretos de extrafiamiento, requisicio-
nes, contribuciones forzosas, ete., por parte de los sucesivos
gobiernos revolucionarios. No se creia en la sinceridad de
su apego a las nuevas formas asumidas por el pais. Do-
TTego objeté vigorosamente la iniciativa, aduciendo, ade-

A
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més, con criterio que es toda una anticipacién alberdiana,
que 6l crefa, al contrario de Gémez, que ‘‘la inmigracién
de la parte del mediodia de Europa, particularmente de
Bspafia, es la que menos nos acomodaria, porque es la me-
nos industriosa e ilustrada’?

Lo apoy6, entre otros, Juan José Passo, que era por
cierto buen testigo. El antiguo Secretario de la Junta de
Mayo, que mas de una vez habia firmado alguno de los
decretos recordados, pronunci6 estas palabras, evocadoras
de muchas situaciones intimas, que los desgarramientos
de la lucha pasada hacian perdurar en la sociedad post-
revolucionaria: — ‘Yo considero que los espaifioles, aun
aquellos que estan en el pais desde el afio 16, sufren mucho
las notas que se les han puesto; que generalmente alin vive
en ellos el amor patrio que no se puede borrar, y no puede
menos que se acuerden de la preferencia que les daba el
ser oriundos de la metrépoli de este pais’. ...*“Yo los dis-
culpo en mucha parte, porque, sefiores, los hombres todos
somos sensibles. Desde que entramos en la Revolucién el
primer golpe que les dimos fué quitar los empleos de sus
manos y tuvimos razén para hacerlo. Pero ;quién no se
reciente de perder de una vez el empleo, la condecoracion
v la respetabilidad que les daban todas estas cosas en la
sociedad, perdiendo también, por otra parte, parte de su
fortuna? Y mucho mas cuando la preponderancia que he-
mos dado al comercio extranjero respecto del de su nacién,
les ha paralizado el suyo, y generalmente hablando les ha
impedido progresar en su fortuna” z

En definitiva se rechazé la distineién en favor de espa-.
fioles y se aprobé el texto que figura en el articulo 4 de la
Constituciéon de 1826, o sea que todos los extranjeros esta-
blecidos en el pais desde antes de 1816, en que declard
solemnemente su independencia, eran ciudadanos con sélo
inscribirse en el Registro Civico, mientras que los estable-
cidos o que se establecieran después de aquella época de--
herian obtener carta de ciudadania.

1 dsambleas. .., cit.,, III, pig. 653.
2 dsambleas. .., cit., ITI, pag. 645.




LA TENDENCIA ‘EXTRANJERIZANTE’’

Nadie dudaba, probablemente, de la conveniencia de esa
politica liberal, por otra parte ya iniciada en las ante-
riores leyes de ciudadania a que aludiremos méas adelante,
pero tampoco hay duda que el debate trasunta en algunos
espiritus avizores una patriética preocupacién por las con-
secuencias de una incorporacién aluvional de extranjeros.
Otros documentos de la época denunciaron severamente
esa tendencia extranjerizante de la politica rivadaviana.
Acaso fuera esta contradiceidén signo caracteristico de la
mutacién ineluctable que iba a determinar en la sociedad
el drama revolucionario. Adviértese la reaceién en los pro-
pios protagonistas; y no sélo en los que podrian llamarse
tipicamente conservadores. Kl ideario liberal, mas que en
la Constitucién proyectada, encarnabase en la conducta,
las tendencias y en los actos de gobierno, con trascendencia,
en lo religioso, en lo econémico, en lo §ocial y en lo politico.
Habiage puesto ya en ewdencla y determinado oposiciones
de mayor relieve con ocasion de otras leyes destinadas tam-
bién a conmover la estructuraciéon y las ecreencias sociales
vigentes, como p. ej., el reciente Tratado con Inglaterra
v la ley de libertad de cultos de la Provincia de Buenos
Aires, sancionada durante el gobierno de Las Heras. Este
fué sin duda el tiempo cuyas caracteristicas sociales pintéd
tan vividamente Vicente Loépez a San Martin en su fa-
mosa carta de 4 de enero de 1830: —“. . .entonces fué que
empezandose una guerra de desprecio y olvido contra lo
que se llamé aristocracia revolucionaria, se proclamé el
prineipio de la habilidad ¥ la riqueze. Entonces se dié a los
godos el derecho de votar; ellos y extranjeros sin patrio-
tismo subieron a destinos y ejercieron comisiones luecra-
tivas y de influencia, manejando nada menos que la bolsa
del pais en instituciones creadas al propésito y dando los
medios de hacer fortuna o negandolos, segiin su adhesmn
u oposicién a la nueva marcha’” .

1 ““Sen Martin, Sw correspondencie’’, Buenos Aires, 1910, pag. 119.
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CALIFICACIONES Y MODOS DE PERDER O SUSPENDER LA
CIUDADANIA

Pero hay otros aspectos de la realidad social que estamos
analizando a través del famoso debate de la ciudadania.
Los articulos 5 y 6 del proyecto referianse a los modos de
perder y suspender los derechos de ciudadania. Estas nox-
mas constituyen el medio para ensanchar o estrechar las
bases de la representacién; para seleccionar los sujetos
activos y pasivos de aquellos derechos. Y su determinaeién
colocaba a los nicleos dirigentes en el trance de admitir o
eliminar a los integrantes del pueblo soberano. Social ¥
psicolégicamente no les era dado prescindir de las subsis-
tentes divisiones de la sociedad en clases o castas acusada-
mente diferenciadas. Asi habia ocurrido, por lo demas, en
Francia y en los Estados Unidos, cuyos modelos constitu-
cionales tenian a la vista. Bl antiguo régimen sobrevivia
recalcitrantemente en aquellas divisiones y era natural que
a cada paso pusiera obstaculos al impetu liberal y demo-
cratico y obligara a desmedrar en su aplicacién las conse-
cuencias extremas de las teorias politicas profesadas.

Ya hemos citado el caso de los esclavos y eémo su pre-
sencia obligé a calificar de ‘*hombres libres”, seglin se ha-
bia hecho en la Constitucién norteamericana, a los sujetos
de la ciudadania. Y no deja de ser sintomatico, o por lo
menos curioso, que los constituyentes de 1826 -—que de
acuerdo con el Informe de la Comisién Redactora no hi-
cleron mas que perfeccionar la Constitucién de 1819— eli-
minaran el articulo 128 de esta Gltima, que declaraba a los
indios iguales en dignidad y en derechos a los demds ciu-
dadanos, disponiendo que gozarian de las mismas preemi-
nencias que éstos y serian regidos por las mismas leyes. El
indio subsistia como presencia y como peligro, méis alla de
las cercanas fronteras de 1826; esas fronteras a las que .
atn se referia la Constitucién de 1853, que encomendé al
gobierno convertir a los infieles al catolicismo. Ni siquiera
para esta altisima finalidad cultural y civilizadora —a que
también aludia la carta de 1819 en el articulo citado—
se menciona al indio en la Constitucién rivadaviana.




El art. 5° de la Constitucién de 1826 determinaba la
pérdida de la ciudadania: 1°, por la aceptacion de empleos,
distinciones o titulos de otra Nacién sin autorizacién del
Congreso; y 2° por sentencia que imponga pena infaman-
te, mientras no se obtenga rehabilitacion conforme a la ley.
Y el articulo 6° ordenaba suspender esos derechos: 1°, por
no haber cumplido 20 afios de edad siendo casado; 2°, por
no saber leer ni escribir (esta condicién no tendra efecto
hasta 15 aflos después de la fecha de la aceptacién de esta
Constitucion) ; 3%, por la naturalizacién en otro pais; 4°,
por el estado de deudor fallido declarado tal; 5°, por el de
deudor del tesoro ptblico que legalmente ejecutado al pago
no cubra la deuda; 6°, por el de demencia; 7°, por el de
criado a sueldo, peén jornalero, simple soldado de linea,
notoriamente vago o legalmente procesado en causa crimi-
nal en que pueda resultar pena corporal o infamante”’.

No hay duda que en algunas de estas calificaciones se
escorzan nitidamente las diferenciaciones sociales a que me
vengo refiriendo. Fllas dieron ocasién, como es sabido, a
una de las mas memorables discusiones en la Constituyente
de 1826. Interesan sobre todo, para el fin que me propongo,
como testimonio de época; sin descartar su valor como an-
tecedente en la evolucién que en nuestro derecho ptblico
v constitucional culminaria no sélo en el sufragio univer-
sal de los hombres sino también en el sufragio femenino.

Pero antes de buscar esos testimonios en el transcurso
del largo debate, corresponde establecer la filiacién histé-
rico juridica de este texto de 1826.

LAS FUENTES LEGALES

‘Aunque la fuente inmediata de la Constitucién de 1826
fué la de 1819, debe advertirse que ésta no consigné en su
texto norma alguna sobre la ciudadania. Sin embargo, en su
Capitulo Final, art. 135, dispuso que continuarian ‘‘obser-
vandose las leyes, estatutos y reglamentos que hasta ahora
rigen, en lo que no hayan sido alterados ni digan contradic-
cién con la Constitucién presente, hasta que reciban de la
Legislatura las variaciones o reformas que estime conve-
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nientes’’. Puede afirmarse, en consecuencia, que después de
la malograda Carta del 19, como sucedié con otras cuestio-
nes, continué rigiendo en materia de ciudadania lo dispues-
to en el ““ Reglamento Provisorio de 1817”°, cuyos capitulos
11T, sobre ‘‘La ciudadania’; TV, sobre ‘‘Derechos del ciu-
dadano” y V, sobre ‘“Modos de perderse y suspenderse la
ciudadania”’, constituyen la verdadera fuente inmediata
de los correlativos articulos de la Constitucion de 1826, que
los repite con poeas variantes, la principal de las cuales
reside en que el Reglamento de 1817, entre las causales de
suspensién de ciudadania, coloca la de no tener propiedad
w oficio 1itil, criterio timoeratico que la Constitucion del 26
no incluye aunque lo reemplaza, seglin veremos, con am-
plia férmula de calificaciones excluyentes, también conte-
nidas, por cierto, en el Reglamento de 1817.

Por su parte, el “Reglamento Provisional de 1817"
habia copiado a la letra, en esta materia, los capitulos res-
pectivos del ““Estatuto Provisional de 181577 (Capitulos
IIT, IV y V, de la Seccién Primera), y un simple eotejo
de los textos evidencia como fuente directa de estos tltimos
a los capitulos 4° y 5° del ““ Proyecto de Constitucion para
las Provincias Unidas del Rio de la Plata en la América
del Sud’’, redactado por la Sociedad Patriética con des-
tino a la Asamblea General de 1813. Entre otras concor-
dancias textuales, es caracteristica de todos los textos rela-
cionados, la exigencia de tener propiedad u oficio til para
no ser suspenso en la ciudadania; y la inclusién de la ca-
lidad de doméstico asalariado, que era fulminada invaria-
blemente con esa suspension.

De aqui debemos saltar a lag fuentes fordneas. Andlogas
disposiciones sobre pérdida y suspensién de la ciudadania
hallamos en la “Constitucion Politica de la Monarquia Bs-
paitola’, sancionada en Cadiz el 19 de marzo de 1812, Y
resulta, finalmente, indudable que la fuente comtn de to-
das estas disposiciones se halla en las constituciones fran-
cesas subsiguientes a la Revolucién de 1789. En la primera
de ellas, o sea la Constitucion de 18 de septiembre de 1791,
se enuncian las mismas calificaciones de nuestros regla-
mentos, segin puede verificarse levendo el Titulo ITI. Ca-
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pitulo I, Seccién II, art. 2. Bs tipica la disposicién de que
para ser ciudadano activo es necesario pagar en cualquier
parte del Reino una contribucién directa por lo menos igual
a tres jornales de trabajo; y la de no ser ‘‘doméstico asa-
lariado’’, como traducen nuestros reglamentos a la expre-
sién ““domestique a gages’. Por cierto que estas exigencias
no figuran en la Constitucion Jacobina del 24 de juwnio
de 1793, cumbre de la demagogia revolucionaria; pero ellas
reaparecen, naturalmente, en la Constitucion de 22 de
agosto de 1795 (5 Fructidor del afio ITI), famosa Carta
en que parecen fijarse las aspiraciones de la burguesia re-
volucionaria, triunfante, después de Thermidor, de la re-
accién realista y de la demagogia republicana. Como he
dicho, las disposiciones antes citadas de nuestros primeros
estatutos, son traducciones casi literales de los textos de
estas constituciones.

El gran ejemplo liberal-hurgués precipitado en la Cons-
titucién de Fruetidor, tenia a su vez notorio precedente en
la reciente organizacién de la ciudadania norteamericana.
Pero se advierten diferencias notables. Por lo pronto, el
problema de la esclavitud no existia en Francia (salvo en
las colonias), y ninguna de las mencionadas constituciones
se refiere a ‘“‘hombres libres’ al hablar de los derechos de
la ciudadania. Ademas, la Constitucion de Hstados Unidos,
de 1787, deja librada esta cuestion a las decisiones esta-
doales, y se limita a establecer que los electores de los re-
presentantes nacionales, deberén poseer en cada Hstado las
condiciones requeridas para los electores de la rama mas
numerosa de la Legislatura local. Es preciso, pues, buscar
los antecedentes de esta materia en las diversas cartas de
los primitivos 13 Estados confederados. Prima en la ma-
yoria de ellas un criterio rigurosamente censitario, del cual
es tipico el art. 9 de la Parte I de la Constitucion de Mas-
sachussets, que dice asi: “Todas las elecciones deben ser
libres y todos los habitantes de esta Reptblica que tengan
las calificaciones que se establezcan por su forma de go-
bierno tienen igual derecho para elegir los empleados v
para ser elegidos a los empleos puablicos”. Pero las men-
clionadas calificaciones, més fuertes por cierto para los
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sujetos pasivos, aparecen en seguida: los senadores, por
ejemplo, solo pueden ser elegidos por los habitantes libres
que posean bienes; para elegir representantes es menester
que el ciudadano tenga una propiedad como poseedor libre
o bienes de valor de 60 libras. Ete.

EL DEBATE DE 1826 SOBRE LA CIUDADANIA

Veamos ahora, a través del debate constituyente de 1826,
¢6mo consideraron dificil o injusto, algunos de los miem-
bros del Congreso, encasillar a los ciudadanos en alguna
de las calificaciones propuestas por la Comisién de acuer-
do con el criterio de las fuentes legislativas que acabamos
de resefar. Ello nos servira, volvemos a repetirlo, para
destacar, en el testimonio ofrecido por los constituyentes,
y sus vividas alusiones al medio ambiente, aspectos de la
evolucién social del pais al cabo de quince afios de Revo-
lueién.

A nadie extrafiaba, por cierto, la existencia de profun-
das diferencias sociales o econdémicas, que obligaran a se-
leccionar la ciudadania. Para la mayoria el sistema de las
calificaciones del sufragio era recurso excelente destinado
a frenar los llamados furores de la democracia. Pero se
alzaron voces discordantes sobre algunas de estas califi-
caciones; y es bueno sefialar que la oposicién se basaba,
especialmente, en la injusticia de apliear un cartabén teé-
rico a la realidad que a todos era familiar.

Siguiendo el orden de las calificaciones del art. 6, y des-
cartando las incluidas por razones de edad, delincuencia o
incapacidad, anotemos en primer lugar la referente al re-
quisito de saber leer y escribir. El Congreso encontré que
eran desdichadamente muchos los analfabetos para que
pudiera pasar sin la grave consecuencia de suspender la
ciudadania a la mayor parte del electorado. Y este gran
anhelo de la Tlustracion —que en todos ellos alentaba—
debi6 ser acompafiado por un paréntesis en que se dispone
no tendré efecto esta condicién (la de saber leer y escribir)
hasta 15 afios después de la aceptacién de la Constitucién.
La Comisién habia propuesto 10 afios, pero el viejo Juan
José Passo —quizés el méas avezado y también el mas es-
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céptico de los congresistas— manifesté que no veia la ma-
nera de establecer escuelas de aqui a 10 afios. Valentin
Gémez v Manuel Antonio de Castro aceptaron 15 afios,
sosteniendo el primero, con evidente optimismo, que de
acuerdo al ejemplo de la Provincia de Buenos Aires, ‘‘y
luego que las Provincias entrasen en el orden comin’’,
podrian contar con los arbitrios que el amor nacional debe
proporcionar, pues con la influencia de un gobierno celoso,
‘‘@s0 ird muy pronto’’.

DOMESTICOS Y JORNALEROS

Kl art. 6, inc. 6, suspendia en los derechos de ciudadania
a los domésticos a sueldo, a los jornaleros, a los soldados
v a los notoriamente vagos.

Fué el diputado por Santa Fe, don José Elias Galisteo,
censor asiduo de la labor constituyente, defensor tenaz del
federalismo y la religién catdlica, quien primero se alzd
contra esas calificaciones. Y lo que es mas interesante, el
primero que invoed llanamente a la justicia para recha-
zarlas sin cuidarse de otros motivos circunstanciales.
—“Creo que este articulo —afirmé Don Elias— en cuanto
a la parte que expresa al doméstico a sueldo y al jornalero,
no estad arreglado a justicia, porque si es verdad que el
jornalero y el doméstico no estan libres de los deberes que
la Reptiblica les impone, tampoco deben estar privados de
los goces que deban tener’’ ™.

Manuel Antonio de Castro, sosteniendo el despacho, le
respondié que la calificacién obedecia a la falta de inde-
pendencia personal de esas personas por su subordinacién
a un patrén que podia coaccionar su libertad. —¢; Cémo
resistira por un voto —afirmé el doctor de Castro— a la
inginuacién de su patrén el doméstico que estd en su casa
acomodado y come de su pan y de su sueldo, cuando natu-
ralmente esti expuesto a ser arrojado y perder su subsis-
tencia y acomodo ?”’.

Dorrego le refuté vigorosamente. —“; Qué es lo que re-

1 dsambleas. .., cit., III, pig. 733.




sulta de aqui? Una aristocracia la mas terrible, si se toma
esa resolucién, porque es la aristocracia del dinero. Y desde
que esto se sostenga se echa por tierra el sistema repre-
sentativo, que fija su base sobre la igualdad de los dere-
chos’’. ...‘“Echese la vista sobre nuestro pais pobre —agre-
26—, véase qué proporeién hay entre domésticos asalaria-
dos y jornaleros y las demés clases del Estado, y se
advertird al momento que quien va a tener parte en las
elecciones, excluyéndose a las clases que se expresan en
este articulo, es una pequefiisima parte del pais’. Sostuvo
que en las condiciones propuestas el electorado quedaria
reducido a una vigésima parte de la sociedad y que, en
materia de independencia personal, en ocasiones era peor
la de los comerciantes o capitalistas, sujetos muchas veces
a los directores del Banco.

Pero el Dr. Castro era tenaz, y se hizo cargo del argu-
mento sobre la aristocracia del dinero con palabras que
vale la pena recordar, porque dichas por hombre como €I,
auténtico representativo de la clase que venia dirigiendo
al pais, nos iluminan sobre esta etapa de nuestra historia
social y politica. —‘Repetiré una verdad, dijo, que no
puede dejar de ser mientras haya hombres y gobiernos;
v mientras haya leyes; y es que si no se inmuta la natura-
leza de las cosas nunca podra dejar de haber esa aristo-
cracia que se quiere hacer aparecer eomo un monstruo tan
perjudicial a la sociedad, y es la que hace conservar a la
sociedad y el orden segtin ella esté establecida’. ..

7 Quién podra hacer que el ignorante sea igual al sabio?
—expres6é mas adelante— j; Quién podra hacer que el vir-
tuoso sea igual al réprobo? ; Quién que el pobre sea igual
al rico?”’... Y haciendo una cruda pintura del contor-
no social a que se estaba refiriendo, agregd: —“;Cuan
dificil serd que emita en su voto su propia opinién aquél
que por el patrén, de quien depende, recibe su pan y su
Unica subsistencial ; No vemos c¢6mo se manejan nuestros
jornaleros y peones respecto de sus patrones? ; Podremos
prescindir de lo que practicamente observamos? ;No es
verdad que su dependencia es un grado menos que la de
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un esclavo? 3 ¥ que los miran con el mayor respeto? ; Qué
hay patrones que easi los dominan como a siervos?’...

Criterio conformista y cruel retrato de la realidad, el
del Doctor Manuel Antonio de Castro. Pero los hombres
de la oposicién federalista le replicaron de inmediato, en
términos que denuncian que ellos veian de muy otro modo
esa misma realidad. En primer lugar, el correntino Séinz
de Cavia dijo estas palabras, en las que alienta sin duda
el espiritu de generosa y humanitaria doctrina social:
—“Si es verdad la consideracién que tienen los grandes
capitalistas, es muy conveniente que ellos la hagan frue-
tificar en beneficio de la sociedad misma. Puede, pues, esa
natural importancia que tengan, en cierto modo disminuir-
se, para que poniéndolos a nivel con los que no tengan
tanta consideracién, resulte un bien general, como debe
ser e un pais republicano que proclama la igualdad, pero
no una igualdad quimérica, sino una igualdad arreglada
a la ley en esas diversas categorias, y hacerlas aproximar
entre si’’. Y rechaz6 también la dolorosa pintura de Castro,
haciendo mencién de los numerocsos trabajadores libres, que
no dependian de persona determinada, ni de una familia,
y eran sin embargo jornaleros a los cuales no habia por
qué excluir del sufragio por razén de dependencia,

Kl apoyo de Somellera y la habil ductilidad de Juan José
Passo, que ratificé la afirmacidén de Cavia sobre la exis-
tencia de trabajadores libres, hicieron sin duda vacilar a la
mayoria que, al final, aunque mantuvo todas estas ealifi-
caciones, mejord un tanto los términos del despacho. Vol-
vieron a hablar Gtalisteo, insistiendo en las exigencecias de
la justicia; y Dorrego, que culminé su intervencién en el
sorprendente debate con conceptos que significaron, en
aquella época, una atrevida valoracién del orden social
existente. —*‘Insisto —volvié a decir el lider federal— en
que los jornaleros se hallan en el caso de no ser excluidos,
y que Unicamente los que deben serlo en todo el pais son
esos que se llaman mendigos, porque esos son zinganos y
no hacen nada. No asi esos peones nuestros; acaso el tra-
bajo de ellos es mas productivo que el de aquellos que se
ocupan en el eambio o en la exportacién. Yo pregunto si
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una sociedad puede existir sin esa clase de jornaleros y
dependientes, v si puede haber una sociedad sin que sean
necesarios esos hombres dedicados al ecambio, que podrian
hacer los mismos patrones y jornaleros’ ™.

VAGOS Y MALENTRETENIDOS

Por fin, otra radiacién de la ciudadania, en este texto
de la Constitucién de 1826, tan alusivo a los ingredientes
sociales, diré asi, que ambulaban en la joven Reptblica.
Otro escorzo furtivo de un personaje un poco legendario,
figura trashumante de las campafias, escoria cierta en los
aledafios del poblado.

Bl art. 6 fulmina con suspensién de la ciudadania al
habitante ‘‘notoriamente vago’’. Todos estuvieron contra
él, salvo Cavia, que puntualizé votaba en contra de la cali-
ficacién, porque era deber del gobierno evitar que los hu-
biera. Y Cavia sabia sin duda a qué se referia, segin vere-
mos en seguida; mas dijo el Dr. Castro, sin entrar en
averiguaciones, que a pesar de las leyes, ‘‘el hecho es que
hay vagos v los habra y no debemos permitir que vayan a
votar’’. ‘

Era un viejo problema indiano éste de los “vagos 4 mal-
entretentdos’, a que ya se habia referido la Ley I, Titulo
IV, del Libro VII, de la Recopilacién de Leyes de Indias,
mandando a las autoridades no los consintieran en su juris-
diccién, y dispusieran, sin remisién alguna, que ‘‘hagan
asiento con personas a quien sirvan o aprendan oficios en
que se ocupen y puedan ganar. ..’ ete.; y si no lo hicieren,
““échenlos de la tierra’. Y al que también aludia la Real
Ordenanza de Intendentes, de 1782, mandando a los Gober-
nadores-Intendentes del Rio de la Plata, en la causa de
Policia, articulo 55, corregir y castigar a los octosos
malentretenidos, que lejos de servir al buen orden y policia
de los pueblos, causan inquietudes y escandalos desfigu-
rando con sus vicios y ociosidad el buen semblante de las
Reptblicas™... En cuya virtud, en el ntimero 56, dispo-

T dsambleas. .., cit., ITI, pag. 755. .



niase se aplicaran —los tales vagabundos, asi como toda
otra gente sin destino ni aplicacién al trabajo— a los .Re-
gimientos fijos o a los Bajeles de guerra o se les hiciera
trabajar en las Obras Publicas.

Pero estas disposiciones, que conviene retener pues son
antecedente notorio del derecho patrio que en seguida ve-
remos, refiérense a situaciones individuales que paradojal-
mente configurarian un cuadro social en la época indepen-
diente. Juan Alvarez —que ha ahondado en el problema
en su conocida interpretacién econémica de la historia
argentina a propédsito de las guerras civiles—, sostiene, co-
mentando acerbas descripciones de Azara, que era dificil
distinguir en la poblacién campesina al trabajador del
vagabundo, porque ‘‘con sblo recordar el escaso personal
permanente requerido por las estancias, resulta natural
que durante muchos meses quedaran sin trabajo los mi-
llares de personas accidentalmente empleadas en la yerra,
la esquila o el levantamiento de las pequefias cosechas’.
Pero el sistema monopolista espafiol —comenta— protegia
en realidad la baratura de la tierra y de la carne, y esto
bastaba al sustento de tales trabajadores, vagabundos sin
embargo durante la mayor parte del afio. Mas la politica-
librecambista que después adoptaron los gobiernos patrios,
modificé terriblemente la situacién. ““Ocurrié con ello
—dice Alvarez— que lo més importante del novillo fué la
carne y hubo que discutir si la seguirian comiendo gratis
los gauchos del Litoral o si debia ser vendida, en provecho
de los hacendados, a los propietarios de esclavos del Brasil,
‘Africa y las Antillas”’. ““El sistema de cazar vacas sin otro
cargo que el de entregar los cueros al propietario de la
tierra iba a ser sustituido por el de trabajar algunos meses
en el saladero y comprar con el jornal la carne que se
pudiese, al precio marcado por los consumidores del ex-
tranjero’’ . En mayo 15 y octubre 7 de 1812 el gobierno
declar$ libre de impuestos la carne destinada al exterior
y al mismo tiempo gravé con un derecho de 4 reales (un
20 % méas o menos) la que se consumiese en el abasto del

1 Avvarez, JUAN, Las guerras civiles argentinas, pag. 98.
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pais”. “Y esta politica —sostiene Alvarez—, el brusco
camblo introducido en el sistema ganadero, produjo el al-
ramiento de los gauchos, rebeldes a esta inesperada prole-
tarizacién’ .

Yo no comparto enteramente esta 1nterpretac1on de Juan
Alvarez; pero no hay duda que los hechos economlcos, uni-
dos a otros de diversa indole, revolucionaron la antes tran-
quila vida campesina. Y mientras los mds, protestando
contra el gobierno, engrosaban las filas de los caudillos
federales que los protegian —y a quienes los hombres de
casaca comenzaron a llamar anarquistas—, acrecia en pue-
blos y campafia el ndimero de vagos y malentretenidos, se-
gun se desprende de la serie de disposiciones adoptadas
por el gobierno.

Sobre ellos recayé tremenda persecuciéon policial. Kl
“Reglamento de Policia’ dictado por el 2° Triunvirato el
22 de diciembre de 1812, ordena al Intendente General de
Policia, la reclusiéon, con provecho de la sociedad, de los
vagos y malentretenidos; y José de Moldes, designado para
ese cargo, inicia el ominoso sistema de la papeleta, que se-
guira subsistiendo en tiempos de Martin Fierro. —‘Cual-
quiera persona de trabajo, decia el art. 40 del reglamento
dictado por Moldes, que se encuentre sin decumento que
justifique su entretenimiento por un papel visado por esta
Intendencia y certificado por su Alcalde, se le tendra por
vago y se le apheara por tal el castigo‘‘ *.

Pero mas perentorio fué el famoso Bando de Oliden,
Gobernador Intendente de Buenos Aires, de 30 de agosto
de 1815, y circulado a todos los Alcaldes de Hermandad
de la Campafia. Es de importancia recordarlo, porque en
él se establecen los castigos y testimonia claramente la
extraordinaria facilidad de convertir al peén de campo en
vago o malentretenido. Alli se dice: —“Articulo 1°. Todo
individuo de la campafla que no tenga propiedad legitima
de qué subsistir, serd reputado de la clase de sirviente.
2¢ Todo sirviente de la clase que fuere deberd tener una

1 En Regisiro Nacional de la Repiblica Argentine, Buenos Aires, 1879, Tomo
I, pags. 187 y 191,
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papeleta dc su patrén, visada por el juez del Partido, sin
cuya precisa calidad serd invalida. Art. 4°, Todo individuo
de la clase de peén que no conserve este documento seré
tenido por vago. Art. 5% Todo individuo aunque tenga
papeleta, que transite la campafia sin licencia del juez
territorial o refrendada por él, siendo de otra parte, sera
reputado por vago. Art. 6°, Los vagos seran remitidos a
esta Capital y se destinaran al servicio de las armas por
cinco afios, la primera vez, en los cuerpos veteranos. Art.
7°. Los que no sirvieren para ese destino se les obligard a
reconocer un patréom a quien servirdn forzosamente dos
afios en la primera vez, por su justo salario, y en la segunda
por diez anos’’. Etcétera, etec., ete.

; Qué puede extranar, con tamafios antecedentes, que el
articulo 6 de la Constitucién de 1826 suspendiera la ciu-
dadania a peones jornaleros y a vagos malentretenidos?
Demasiado hicieron Galisteo, invocando a la justicia; Ca-
via a la libertad, y Dorrego enrostrando a la aristocracia
del dinero, para lograr al fin que se mejorase solamente la
redaccién del texto definitivo del proyecto.




EL CONSEJO DE ESTADO Y EL CABILDO

Por LEOPOLDO M, MiGUEZ GORGOLAS

EL 5 de agosto de 1814 el Consejo de Estado produjo dictamen ¢‘sobre
el proyecto de Ordenanzas Capitulares formadas por el Exmo. Cavildo
“ultimamente para su mejor 6rden y administracién.’’

Sabido es que el Consejo de HEstado debe su existencia a lo estatuido
en el capitulo titulado ‘‘Del Consejo de Estado’’ de la ‘‘Reforma al
Estatuto Provisorio del Supremo Gobierno’’, ley constitucional san-
cionada por la Soberana Asamblea General Constituyente de las Pro-
vincias Unidas en su sesién del miéreoles 26 de enero de 1814.

Notorio es también que fué su presidente el Sr. Coronel de Ejéreito
Don Nicolds Rodriguez Pefia y estuvo integrado por los Secretarios
de Estado en los departamentos de Gobierno, Hacienda y Guerra,
Dr. Dn. Nicolds de Herrera, Dn. Juan Larrea y Coronel de Ejéreito
Dn. Francisco Javier de Viana, en calidad de consejeros natos, siendo
consejeros de designacién directorial el Dr. Dn. Valentin Goémez, Dig-
nidad Tesorero de la Santa Iglesia Catedral de Buenos Aires, el
Brigadier de Ejército Dn. Miguel de Azeuénaga, el Coronel de Arti-
lleria Dn. Angel de Monasterio, el Dr. Dn. Vicente Anastasio de Eche-
varria y el Dr. Dn, Manuel José Gareia, siendo este tiltimo Seecretario
cel mismo. :

El dictamen de que voy a ocuparme?! fué emitido en cumplimiento
de lo dispuesto en el art. 13 de la Reforma al Estatuto del Supremo
Gobierno, antes citada, donde se establecia: ‘‘Las obligaciones y fa-
¢ cultades del Consejo consistirdn en abrir al Supremo Director los
¢“ dictdmenes que tuviere a bien pedirles en los negocios de mayor

1 Archivo CGeneral de la Nacién. Divisién Nacional.. Gobierno. Afio 1814.
Legajo 7-X-5. Carpeta y 12 hojas manuscritas. La carpeta es un sello segundo,
12 reales, afios 1810 y 1811, Las hojas tienen filigrana y el papel es de grano
grueso. Letra con grandes rasgos. En la carpeta se lee: ‘‘Sobre el proyecto de
‘¢ Ordenanzas Capitulares formadas por el Exmo, Cgvildo ultimamente para su
¢¢ mejor orden y administracién.’’ Termina el texto con esta fecha: ¢“Agto. 5/814.7
Se trata del borrador del dictamen.
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““ gravedad, v elevar a su consideracién aquellos proyectos que conei-
“‘ biere de utilidad y conveniencia del Hstado’’.

3 Cudles fueron los antecedentes del dictamen?

Regist‘rando los Acuerdos del Cabildo hallamos que el 4 de enero
de 1812, Antonio Alvarez Jente propuso se reformaran las Ordenanzas
vigentes por ser anticuadas .

En el acuerdo del 7 de cnero? se dié lectura a las Ordenanzas, sin
duda las aprobadas por Carlos II en Madrid el 31 de diciembre de
16954, v se resolvié reformarlas. Consultado el Superior Gobierno
por intermedio del Regidor Manuel José Garcia y obtenida su apro-
bacidn, se designé al mismo Garcia y al autor de la mocién de reforma
para que proyeetaran la misma.

Iruto de los desvelos concejiles fué el proyecto d suseripto en la Sala
Capitular de Buenos Aires el 31 de diciembre de 181Z por los inte-
grantes del Cabildo, sefiores Manuel de Lezica, Manuel Manzilla, José
Pereira de Luzena, Mariano de Sarratea, Fermin Tocornal, Juan José
Cristébal de Anchorena, José JMaria Yevenes, Dr. Ventura Diaz de
Bedoya y Carlos José Gdmez

En el acuerdo de ese dia los regidores resolvieron se pasara ‘‘con
‘el correspondiente oficio al Superior Gobierno para que con su dis-
¢ cernimiento se sirva resolver o darle el curso que estime corres-
¢ pondiente’’®,

Hs preciso recordar que el afio 1812 desde el punto de vista que nos
interesa, se cavacteriza por el restablecimiento del régimen intendencial
a consecuencia, sin duda, de la necesidad de poner a tono la estructura
administrativa con la nueva forma trlvwa que habia sido adoptada
para el Superior Gobierno.

Agi fué como, a iniciativa del Cabildo portefio 7, el Triunvirato inte-

2 Archivo General de la Nacién / Acuerdos / del / Extinguido Cabildo / de
‘Buenos Aires / Publicados bajo la direccién del Director del Archivo General /
de la Nacién / Augusto S. Mallié / serie IV / Tomo V - Libros LXVII, LXVIIT
y LXIX / Afios: 1812 y 1813 / Buenos Aires / G. Kraft Ltda., 8. A. de Impre-
siones Generales—Corrientes 530 / 19287°, - Pdg. 23,

8 Tdem, pag. 26.

4 “‘Tstatutos y Ordenanzas / de la Ciudad de la Santisima Trinidad Puerto
de Santa Maria de / Buenos Aires / 31 de Diciembre de 1695 / Edicién faesimilar
cfrecida por la Institucién Cultural / HEspafiola en recuerdo de la restauracién
de la Sala / Capitular del Cabildo -— Buenos Aires 11 de Noviembre de 1939.°’
Con comentario por D. Josg TorRE REVELLO.

5 ‘‘Instituto de Investigaciones Histéricas / de la / Facultad de Filosofia y
Letras / Universidad de Buenos Aires / Asambleas / Constituyentes Argentinas /
seguidas de los / textos constitucionales, legislatives / y / pactos mterprovm
ciales / que organizaron politicamente la Nacién / Fuentes seleccionadas / coordi-
nadas y anotadas en cumplimiento / de la Ley 11.857 / por / Emilio Ravignani /
Director del Instituto / y Profesor de Historia Constitucional de la Reptblica
Argentina / Tomo Sexto / Segunda Parte / Pactos, Constituciones, Leyes, ete. /
1810-1898 / Buenos Aires / Talleres S. A. Casa Jacobo Peuser, Ltda, / 1939.7/
Pags. 938 a 946.

6 ¢‘Acuerdos del Extinguido Cabildo’’, citados, Serie IV, Tomo V, pig. 446.

7 ‘¢ Asambleas Counstituyentes’’, ecit., t. VI-2* p,, pigs., 42 a 45.
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grado en ese momento por Chiclana, Sarratea y Rivadavia, actuando
como Secretario Nicolds de Herrera, con fecha 13 de enero comunicaba
al cuerpo capitular que habia ‘‘venido en constituir provisionalmente
“ un gobernador intendente con conocimiento en las quatro causas?®
““ gon la extensién y en la forma que designan las leyes y ordenanza
‘¢ Je intendentes’’ para la Provineia de Buenos Aires y le prevenia que
debia ser recibido como presidente de dicho ilustre ayuntamiento con
las formalidades debidas a las 8 de la noche de ese dia.

En los primeros dias de febrero de ese afio se dispuso la extincién
de las Juntas Provinciales y Subalternas, creadas el 10 de febrero
de 1811, reemplazdndolas por Gobernadores Intendentes y Tenientes
Gobernadores, respectivamente.

Bueno es recordar a este respecto que en los primeros meses de 1812
se encomendd a Dn. Damidn de Castro el estudio de las modificaciones.
que fuese conveniente introducir a la ‘‘Real Ordenanza para el esta-
‘ blecimiento e instruccién de Intendentes de Ejéreito y provincia en el
‘¢ Virreinato de Buenos Aires’’ dada por Carlos ITI en 17829, Castro
presentd un proyecto en 102 articulos pero no se sabe que fuera apro-
bado por el Gobierno, de tal modo que la Ordenanza, llamada también
Cédigo, continué rigiendo hasta la crisis nacional de 1820.

Durante el afio 1813 disponemos tan sbélo de dos referencias con
relacién a nuestro tema 19,

El Dr. Dn. Felipe Arana, que desempefiaba el oficio concejil de-
Caballero Sindico Procurador General, leyd, en el cabildo del 24 de
abril de ese afio, una representacién en la que llamaba la atencién de
los regidores acerca del: ‘‘desorden con que se maneja este Cabilde-
‘“en su govierno econbémico, por ignorarse atin las respectivas obliga-
‘¢ ciones de eada uno de sus individuos, a eausa de no tener un regla-
““ mento que las prefije, manifiesta los atrasos y perjuicios que se siguen
‘“al Comtn y a la causa pablica y concluye con que respecto a haverse-
‘“ formado el Reglamento y pasindose para su examen y aprovacidn
‘“a la Soberana Asamblea, se ocurra con la stGplica de que se digne

8 Justicia, policia, hacienda y guerra.

9 Jurio CfsAR GoNziLez, La proyecitada modificacion e la Real Ordenanza de
Intendentes en el aflo 1812. Buenos Aires. Peuser, 1942, Facultad de Filosofia
y Letras, Public. del Instituto de Investigaciones Histéricas. N* LXXXTI,

‘‘Real Ordenanza / para / el establecimiento / instruccién / de / Intenden-
tes / de exéreito y provincia /en / el Virreinato de Buenos-Aires. / Afio de 1782. /'
De orden de Su Magestad. / Madrid / En la Imprenta Real.’’ Ejemplar exis-
tente en la Biblioteca de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de Bue-
oS Aires.

10 JuLiAN A. ViLArDI, Ordenanzas Provisionales de 1814 para el Cabildo de
Buenos Aires, en T. XXVI, pags. 113 a 116, del ‘‘Boletin del Instituto de Inves-
tigaciones Histéricas de la Facultad de Filosofia y Letras’’.

Asambleas Constituyentes, cit, Tomo 1°, pag. 42,

Adouerdos del Eatinguido Cabildo de Buenos Aires, cit.,, Serie IV, Tomo V,,
pags. 558/559.,
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*“aprobarle en lo que fuere de aprovar al menos con la calidad de
“ por ahora’’.

El Cabildo resolvié elevar una representacién a la Asamblea pi-
diendo se resolviese sohre el punto requerido acompafiando a la misma
Ia original del Dr. Arana y quedando la respectiva copia de todo.

Sobre 1o ocurrido en el seno del cuerpo soberano durante ese afio a
ese respecto no contamos con otra notieia que una escueta que se lee
en ‘‘I1 Redactor de la Asamblea’ con referencia a la sesién del 12
de mayo, y dice asi: ‘‘Para informar a la Asamblea General sobre el
““ Reglamento que el cuerpo municipal ha presentado por medio de su
‘¢ Sindico personero; se ha acordado nombrar en comisién a los Ciu-
““ dadanos Valle y Monteagudo’’.

En el acta del Cabildo del dia 11 de febrero de 1814 hallamos la
constancia de haberse leido un oficio de fecha nueve de ese mes enviado
por el Secretario de Gobierno, ““en que de orden del Supremo Director
‘“ avisa haberse elevado a la Soberana Asamblea las dos Representa-
““* clones, que le pasdé este Ayuntamiento, contrahidas, la una a soli-
““ citar la aprobacién de las constituciones u Ordenanzas. que han de
regirle que existen en poder de aquella Soberana Corporacién, y la
otra sobre variar el método de la Eleccién anual del mismo Ayunta-
miento; y los S8S. acordaron se tenga asi entendido y se archive el
original’”’ ™, Lo de variar el método de eleccién se referia a una
solicitud formulada por el Cabildo el 7 de febrero en el sentido de que
semestralmente se eligiesen un Alealde y seis Regidores a fin de que
siempre quedasen en el cuerpo capitular individuos versados en los
1Egocios.

Suele decirse 12 que, transeurridos nueve meses sin que la Soberana
Agamblea se pronunciase al respecto, el Director Supremo Don Gervasio
Antonio de Posadas, ‘‘en virtud de las razones por el Cabildo ex-
“ puestas’ 13 tomdé sobre si la responsabilidad de aprobar las Orde-
nanzas poniendo al pie de ellas el siguiente decreto: “‘y p* q. @° lo
““ resuelto en las presentes orzas. tenga en todas sus partes el puntual
cumplimte. ¢° se deve; témese razén de ellas en el Tribunal de
Cuentas, y pdsese un tanto autorizado al Exemo. Ayuntam?®®. de esta
Capl. p* ¢° las observe y haga observar a todos y cada uno de los
individuos y dependientes de aquel Cuerpo. Bu®. Ay®. 13. de Octubre .
de 1814 — (ervasio Antonio de Posadas = Nicolés de Herrera —’"4,
La documentacién referente al Consejo de Hstado nos ha permitido
ubicar algunas fechas en ese vacio de nueve meses.

Los asuntos que se giraban al Consejo en procura de su dictamen
eran, dentro del mismo, pasados para su estudio a cada uno de los
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11 dceuerdos del Eaxtinguido Cabildo de Buenos Aires, cit., Serie IV, Tomo VI,
rag. 62

12 JunidN A. VILARDI, op. cit., pag. 114.

i3 JuriAN A. VILARDI, op. cit., p. 114.

i4 dsambleas Constituyentes, cit,, Tomo VI°, 2¢ parte, pég. 959.
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consejerus y ha 'legado hasta nosotros el cuaderno en que se anotaban
las fechas en que se hacfa esto tltimo dejdndose ademés constancia
de la devoluecién de los expedientes.

Se caratula: ‘‘Quaderno de los expedientes que por acuerdo del
¢ Consejo se remiten a los SS.Consejeros’” 5.

De sus constancias se deduce que las Ordenanzas Capitulares se
remitieron el 80 de junio a Nicolds Rodriguez Pefia, el 4 de julio a
Nicolds de Herrera, el 6 a Francisco Javier de Viana, el 9 a Juan
Larrea, el 12 a José Valentin Gémez, el 23 a Miguel de Azcuénaga
v el 26 a Angel de Monasterio. ‘ )

Se ha conservado también el cuaderno en que se anotaban los expe-
dientes que se remitian a la Secvetaria de Gobierno, para agregar
antecedentes o por hallarse despachados 8.

En el mismo hallamos la constancia de haberse remitido a dicha
Secretarfa el dia 5 de agosto ‘‘el proyecto de ordenanzas Capitulares
¢ formadas pr. el x™., Ayuntam®. ultimam®e., coneluido.’’ Esta fecha
coincide con la del dietamen del Consejo.

Llegados a esta altura de la exposicién se nos plantea el problema
de saber cuil fué el proyecto sobre el que se expidié el Consejo de
Hstado y que, por ende, constituiria el antecedente mediato de las
Ordenanzas Capitulares de 1814, siendo el inmediato el referido dic-
tamen.

A primera vista la respuesta es sencilla.

Es el propio Consejo quien nos dice en su dictamen que el proyecto
de Ordenanzas que examina ha sido formado por el Fixmo. Ayunta-
miento para su mejor orden y administracién. Luego, debe tratarse
del proyecto del 31 de diciembre de 1812 de que hicimos menecién al
principio. Sin embargo un anélisis de los textos nos demuestra lo
contrario.

Cotejando el proyecto de 1812, tal como estd publicado en el Tomo VI®
(2* parte), piginas 938/946 de ‘‘Asambleas Constituyentes Argenti-
nas’’, con el dictamen del Consejo de Estado, se advierte a poco que
el proyecto que examina el Consejo no es el mismo. No coinciden los
temas de los capitulos que se van criticando y, por otra parte, el
dictamen se refiere a articulos numerados, siendo asi que el proyecto
de 1812 no tiene numeracién de articulo dentro de cada capitulo. Ade-
més, aun numerando los parrafos del proyecto del afio 12, dichos ni-
meros no coinciden con las referencias del Consejo.

Existe en el archivo gubernativo de ese aflo un cuaderno manus-
erito 17 conteniendo un proyecto titulado ‘‘Constitucién y Ordenanzas
¢ del Cavildo, Justicia y Regimiento de la Ciudad de Buenos Ayres”’,

15 Archivo Gral. de la Nacién., Div. Nacional. Gobierno. Sala 10. Legajo 7-X-6.
Cuaderno de 8 hojas, papel de grano grueso, buen estado.

16 Archivo Gral. de la Nacién. Div, Nacional. Gobierno. Sala 10. Legajo 7-X-6.

17 Archivo Gral. de la Naecién. Div. Nacional, Gobierno. Sala 10. Legajo 7-X-5.
Afio 1814, Un cuadernillo de 27 hojas cosidas con hilo rojo.




hallindose fechado en esta cindad en el afio 1814, sin. indicacién de
mes ni dia.

Hste proyecto, si bien trae muchas disposiciones idénticas al de 1812,
presenta con el misme notables diferencias, v.gr. en lo referente al
orden de los capftulos, siendo el niimero de éstos diecinueve al igual
gue en las Ordenanzas de 1814,

Da la impresién de que se ha reclaborado el material del proyecto
del aflo 12, acentuando el cardcter que podrfamos llamar ¢‘autonomis-
ta’’ del mismo o sea el decidido deshorde de los limites de lo estricta-
mente edilicio para entrar de lleno en la esfera de lo politico. La com-
paracién de los textos de este proyeeto, que en adelante llamaremos
de 1814, con el dietamen del 5 de agosto nos ha llevado a la conclusién
de que este ltimo se refiere al mismo v no al de 1512. Corroboraria
ademds esta hipétesis el hecho de que el Consejo se refiera al proyecto
formado por el Exmo. Cabildo ‘‘ultimamente’’, siendo poeo verosimil
que emplease dicha expresién para referirse a un proyecto de hacia
un afio y medio. V

51 se nos preguntara a quién atribuimos la paternidad de este pro-
veeto de 1814 nos verfamos forzados a atenernos a la afirmacién del
Consejo y asignérsela al Cabildo portefio.

Sin embargo hemos notado que a Manuel José Garcia no se le pasé
el proyecto para estudiarlo siendo asi que se dejaba constancia al en-
tregirsele otros expedientes, v.gr. las Ordenanzas de Correos que consta
se le pasarvon a estudio el 6 de julio. Pero esto no pasa de ser un
mero indicio.

Por otra parte, es preciso tener en cuenta que, como se ha dicho
més arriba, Garefa integré con Alvarez Jonte la comisién designada
por el Cabildo en 1812 para proyectar la reforma. Pero ambos dejaron
de pertenecer a ese cuerpo el 8 de octubre —Gareia separado del mismo
por la revolucién de ese dia y Alvarez de Jonte designado miembro del
Gobierno— y no podemos decir hasta qué punto habian avanzado sus
trahajos de redaccién en esa fecha 18,

Bl proyecto de 1814 dedica los 23 articulos de su Capftulo 1° a
tratar sobre ‘‘el cuerpo capitular en general’’ y sobre ‘‘sus objetos
““ v facultades’’. :

Da el tono y sentido de las demés disposiciones lo que puede leerse

en cl artieulo 3°: ““‘Siendo como es una corporacién representativa del
““ Pueblo de Buenos Ayres, serd su principal objeto procurar con el
““ més celoso empefic su mayor auge en riqueza, industria y poblacién,
“y defender firmemente sus derechos contra los embates de cual-
Y guier poder’’.

Bn el articulo 12 se establece que el Cabildo tendrd derecho de
representar —o sea reclamar ante el Gobierno— siempre que en la

18 Acuerdos del Extinguido Cebildo de Buenos Aires, cit., Serie IV, Tomo V?,
rfigs. 355, 360 y 565.
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distribucién de las contribuciones generales del Hstado “‘se sefiale a
““ gu territorio con improporcién a los demés’’.

Y el artieulo 13 le otorga una especie de derecho de censura sobre
los demés organismos del Estado ya que seg@in lo que en él se estatuye
el Cabildo podria dar cuenta al Congreso o corporacién a quien corres-
ponda, de las infracciones o abusos que se hicieran en el ejercicio de
todos los poderes ptblicos. La misma tendencia sigue el articulo 14
gque impone a los poderes Legislativo y Kjecutivo la obligacién de
remitiz oficialmente al Cabildo las leyes y disposiciones, las que se
guardardn en su archivo. La lectura de este precepto trae inevitable-
mente a la memoria el famoso ‘‘se obedece pero no se cumple’’ de los
tribunales indianos y el no menos eélebre derecho de registrar los
HEdictos reales de que tanto usarvon y abusaron los Parlamentos del
““ Ancien Régime’’,

El articulo 15 estableeia un Registro de Honor a cargo del Cabildo
donde serian inseriptos todos los ciudadanos que se distinguiesen por
actos de beneficencia y virtud, por servicios importantes o talentos
superiores, distinguiéndoselos con el renombre de muy dignos, muy
ilustres o muy honorables ciudadanos precedidas la calificacién del
mérito y clasificacion del renombre que seglin aquél le compitiera, la
cual harfa el Cabildo y aprobaria el Superior Gobierno.

El articulo 22 tocaba la cuestién protocolar, siempre espinosa, esta-
bleciendo que: “‘Tin lo sucesivo en las funciones de tabla y demés con-
¢ eurrencias del Ayuntamiento no se interpondrin, ni se sentarin con
‘“ este, otros algunos que no sean los Alcaldes, Regidores y Sindicc
““ personero’’. '

Bl Capitulo 2° del proyecto se titula ‘‘De las elecciones’ y comienza
con la siguiente categérica declaracién: ‘‘El Ayuntamiento representa
“‘ al Pueblo, y los Miembros de la Corporacién municipal no le repre-
‘¢ sentarfan, si el Pueblo no exprimiese su voluntad con livertad y sin
““ trabas en las elecciones’’.

YV continfia el articulo 2¢: ““Todo ciudadano de la comprehensién
‘“ de la representacién que reside en el Ayuntamiento tendri opcién
““a votar en las elecciones Capitulares, hasta que la Ley constitucional
“ determine quienes sean los eindadanos de sufragio’’.

En los restantes articulos de este capitulo hasta completar el ntimero
de treinta y dos, se organiza un régimen electoral de segundo grads,
renovandose el Cabildo por mitades en junio y diciembre.

Puede decirse que, de aplicarse el sistema propuesto, el Ayunta-
miento portefio hubiera quedado transformado en una auténtica Legis-
latura provinecial, ya que también sufragarian ‘‘los ciudadanos avecin-
““ dados en los partidos de la Campaifla’ sujetos a su jurisdiccién.

Todo esto mereeié lag siguientes consideraciones por parte del Con-
sejo de Estado en su dictamen: ‘“‘Exmo. S°° Tl Consejo ha visto el
““ proyecto de Ordenanzas Capitularves formadas ultimamente por el
¢ HExmo. Ayuntamiento para el mejor orden y administracién de los
‘“ negocios que le estan encargados, las quales se sirvié V.E. pasar al
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** dictamen de este Consejo, quien cree deber hacer presente a V.E,
““que en ellas se dan atribuciones al Cuerpo Municipal que alteran
““ completamente su naturaleza, y que hasta ahora se han reconocido
en ninguna Municipalidad, sea la que fuere, el sistema de Gobiernc
adoptado; por euya razén y prescindiendo de los motivos y funda-
mentos de utilidad y conveniencia ptblica que puedan mober a estas
innobaciones, ellas no pueden anticiparse a la Constituciéon, ni se
halla V.E. facultado para concederlas, puesto que solo esti encar-
‘ gado de adoptar provisoriamente aquellas reformas parciales / que
juzgue mds urgentes, para la mejor expedicién de la Municipalidad
‘ en las funciones de su eargo; pero no para sefialarle nuebas y extra-
ordinarias funciones, que jamds han competido a las Corporaciones
Municipales; a no ser para una acumulacién momentdnea de los
poderes phblicos, en circunstancias particularisimas las cuales han
“ cesado desde que formado un Gobierno han vuelto las Municipali-
dades a sus ordinarias y conocidas funciones. Cree pues el Consejo
que por ahora no es urgente ni necesario el innobar cosa alguna, en
cuanto a las funciones sefialadas a los Cuerpos Municipales por la
‘ ordenanza de Inten'®s., hasta tanto que la Constitucién, designe qua-
““Jes sean las ¢°. deban desempefiar. No asi por lo respectivo a las
‘““ reformas y mejoras que presenta el proyecto en cuanto a la economia
interior del cuerpo y al orden y formalidades con q° deben mane-
jarse los fondos municipales; / lo qual cree efectivamente el Consejo,
ser de urgente necesidad, y lo mismo ¢° el Ayuntamiento parece
‘¢ pedir, v es indudablemt®®, conforme al tenor del Decreto de la So-
‘“ berana Asamblea. En este concepto es de pareeer se reserven aquellas
“ pretensiones, para el tiempo en que haya de formarse la Constitu-
“eibn, y g entre tanto, rijan en el Ayuntamte, las ordenanzas en la
¢ parte g°. no se oponen a la actual Constitucion del Cuerpo Municipal,
‘“y con las reformas ¢° constan de las observacion®. sig.t®s. Capitulo
€419 ¢ 20, La naturaleza del Cuerpo Capitular, y sus facultades, son
‘“las mismas que constan hasta aqui sefialadas en la ordenanza de
‘“ Intendt®s., o en las demés leyes generales o particulares, que hayan
‘¢ sido publicadas con posterioridad a aq!. Cdédigo y se hallan en sus
‘“ fueros y vigor. Las elecciones se harin en la misma forma que
““ hasta aqui’’.

Podemos comprobar que en las Ordenanzas aprobadas por el Direc-
tor Supremo los Capitulos 1° y 2° tienen cada uno un solo articulo y
que ellos son casi reproduccién textual de los pérrafos respectivos del
dictamen del Consejo.

Con respecto al Capitulo 3%, que trata de las sesiones y orden en la
Sala, el Consejo opind que podia aprobarse en todas sus partes.

Los Capitulos 4° y 5° que tratan respectivamente ‘‘Del orden de la
‘¢ palabras’” y ‘“‘De las mociones’’ comprendian en el proyecto einco ¥y
catorce articulos respectivamente los que fueron reducidos en las Oz-
denanzas a tres y siete, sin duda a raiz de estas reflexiones del dicta-
men: “Cap® 4 y 5. Se pondra en execueién aquella parte q. sea com-
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“ patible y se juzgue necesaria atendido el corto ntim® de individuos
‘que forman la Corporacién Capitular, y la indole gral. de los
¢ veeinos q° la constituyen a quienes podréd ser sumamt®e. embarazosa
‘una rigida y escrupulosa observancia de las reglas del debate, for-
‘ madas para corporaciones numerisimas, y en ¢° se agitan y deli-
““ heran asuntos, que de suyo, demandan ser tratados de un modo
‘menos sencillo y familiar, por decirlo asi, del que debe tenerse
“ gralmte. en las controversias, sobre los intereses particulares de cada
“ Pueblo en los ramos encargados a su Cavildo. Sin embargo de g°.
“ el evitar que en las disputas, se falten mutuamt'e. al respeto, a q°
‘“ hablen a un tiempo muchos, 0 g% se interrumpa al que actualm'e.
‘“ habla, es cosa sumam'®®. wtil en toda Sociedad, y q°. aung®. estd asi
‘ consagrado en las LL de la buena educacién més eomiln, se observan

‘ pr. desgracia faltas groseras y perniciosas en ntras. Corporaciones./”’

No merecib objecién alguna del Consejo el Capitulo 69, el cual trata
del despacho de las peticiones y deeretos.

E1 Capitulo 7° del proyecto se titula ““Del Alealde de 1° voto como
““ Presidente del Ayuntam®.”’ y, sin deeirlo expresamente, da por sen-
tado que el Gobernador Intendente no preside el Cabildo ya que para
nada se refiere a esa situacidn.

El articulo 59 de este capitulo trata sobre el vocero en estos términos:
““ Serd arbitro el Presidente de nombrar un vocero de los mismos Ca-
“ pitulares: se sentard a la diestra del Presidente y sus funciones serdn
¢ servir de érgano en las funciones de la Presidencia’’. Bl Consejo de
BEstado se apresura a poner las cosas —en este caso el sefior Alealde—
en su lugar y dice asi a ese respeeto: ‘“El alcalde de ler. voto, desem-
¢ peflaria las mismas funciones que le sefiala el Cédigo de Intendentes.
‘“ Cuando por la Ausencia del S°* Gobernador presida el Ayuntamte,
‘“es exeusado el nombram'® de vocero, por ¢° este oficio solo es ftil
‘en las grandes Asambleas, Y en circunstancias diversas de las q°

‘ pres** una pequefia corporacién.’

Kl articule 6° del mismo capmﬂo faculta al Premdente para amones-
tar a los regidores que falten sin aviso a las sesiones o aduzean pre-
textos frivolos para hacerlo, pudiendo multar a los reincidentes en la
cantidad de seis pesos aplicados a los fondos ptblicos.

Sobre esto observa el Consejo lo siguiente: ‘“La multa q° se sefiala
‘a los Regidores inasistentes es indecorosa, y d4 un aum'® mezquino
‘ a los fondos pablicos, podra adoptarse en su lugar, para los Capitu-
““lares escandalosam'® omisos, el arbitrio de declararlos negligentes
‘en el cumplimt® de sus obligaciones y aun malos servidores de la

“ Patria; lo q° deberia hacerse por una aeta del Ayuntamt® g°. quedare

““ estampada en los Libros de acuerdo, y de la ¢ se pasara noticia al
““ Sup® Goh™ para los efectos / que creyere econven'®s,’’

Los artieulos 8¢ y 9¢ instituian un Agesor Letrado del Alealde de Ier.
Voto, ‘“‘para el mejor desempefio de la administracién de justicia, y
‘ consultando el mejor acierto en las deliveraciones en puntos de
‘“ derecho’’; al que se asignahan mil pesos anuales de sueldo. Lo que
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a ese respecto dictamina el Consejo es, a nuestro juicio, muy interesante,
pues nos permite conocer el pensamiento de sus integrantes en materia
de tanta importancia como la administracién de justicia. Dice asi el
Consejo de HEstado: ‘“Bs ridicula y muchas veces perjudicial la asis-
‘“ teneia perenne de un Asesor letrado al lado del Alcalde, cuyas pri-
““ mitivas funciones parecen deben ser las de un juez arbitro y amigable
‘“ componedor entre vecinos. Si el Alcalde en las demandas verbales
contradice la opinién del Asesor, la parte perdidosa, tendrd un mo-
tivo més de recelar de agravio. 8i el juez ha de seguir precisam'® el
dictamen del Asesor, ademés de hacer un papel bien triste con el
Pablico, no se llenan los fines ¢° el Legislador se propone, dando al
Pueblo estos jueces de entre sus convecinos e iguales. Si los jueces
‘ pudieran ser letrados, y si sus funciones en lo eriminal estuviesen
cefiidas a la mera aplicacién de la Ley, después de pronunciar sobre
el hecho un Tral. de pares, 6 vecinos, entonces ciertam'e. se habria
conseguido el mejor acierto en los Juicios, la responsabilidad més
efectiva en los jueces, y més asegurado el decoro de la Magistratura:
Mas g° esto aun no puede suceder parece q° los Asesores en los
Términos q° se proponen hacen en cierta manera monstruosa la
formacién de / estos Juzgados ordinarios. Agregaré ¢° el alealde 6
por desconfianza de sus propias luces, o por la propensién innata
a los hombres de libertarse de la molestia del trabajo cada vez ¢°
encuentran un pretexto para hacerlo, descargarian inmediatam®® go-
bre el Letrado, todas las funciones de la Judicatura, haciéndose casi
excusado enteram'® el cargo consegil de Alecalde. En este supuesto
parece conveniente se quitasen los Asesores Letrados de los Alcaldes,
los que les habrian de administrar solos la justicia; y q° a efecto de
pagar sin gravamen suyo las asesorias g°® necesiten en algunos pro-
“ cesos particulares o en casos de difieil resolucién pagasen en la
Tesoreria Capitular los honorarios a los letrados q° resultasen p*
¢t* formal presentada a fin de afio por el Alealde.”

A raiz, sin duda, de estas consideraciones el Capitulo 7° de lag Orde-
nanzas se titula escuetamente ‘‘Del Alcalde de 1°%. Voto’’ y su articulo
primero establece claramente que: ‘Tl Alcalde de 1°". voto desempe-
““ flard las mismas funciones q° le sefiala la ordenaza de Intend'ss. y
““ quando p'. ausencia u otro impedimento del Gobernador Intendente
‘‘ presida el Ayuntamiento, mantendrd en él, hard observar las pre-
‘‘ sentes ordenanzas y llevara la voz a nombre del cuerpo.”’

Quedé eliminada la facultad de designar voeero pero no tuvo igual
éxito lo de la supresién del Asesor Letrado pues el articulo séptimo de
este capitulo lo mantiene y le asigna un sueldo de mil pesos anuales.
Con respecto al Alcalde de 2° voto de que se ocupan los capitulos 82 del
proyecto y de las Ordenanzas, el Consejo formuld anilogas observa-
ciones que con relacién al de primer voto obteniendo idéntico resultado.

Fué, pues, suprimido el titulo de ‘‘Viee-Presidente del Ayuntamien-
to’’ que le daba el proyecto pero permanecié intacto el articulo 2° donde
se establece que: ‘‘Gozard igualmente de la jurisdiccién ordinaria con
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““la distineién de que su principal objeto serd la apertura de los
‘“ testamentos cerrados, y reduccién de los nuncupativos o memorias
‘“ simples a escritura piblica, y el conocimiento exclusivo en primera
¢“ instancia de los asuntos en que medien intereses o persona alguna de
‘¢ algtin menor; siendo por lo tanto Juez de menores’’.

Bl capitulo 9¢ del proyecto, y de las Ordenanzas, trata sobre el Fiel
Ejecutor y con motivo de analizar las funciones que a dicho oficio
concejil competen, el Consejo de Estado desarrolla ampliamente sus
teorias en materia de economfa politica manifesténdose decidido y re-
suelto partidario del més laxo liberalismo econdémico, siguiendo en esto
la misma orientacién que puede observarse en otro de sus dictdmenes
sobre materias afines 19,

Lo que a ese respecto expone el Consejo es muy interesante, a
nuestro juicio, desde el doble punto de vista de la historia de las ideas
econdmicas y de la historia social, pues en cuanto a esto fltimo, nos
permite visitar en compafiia del Fiel Ejecutor los mercados, corrales
y otros lugares en que debia ejercer sus delicadas funciones.

Opina el Consejo que el principal cometido del Fiel Ejecutor ‘‘es
“‘ procurar la abundancia y buena calidad de los frutos, evitando el
‘“ monopolio en el mercado; para ¢° lo desempefie, es menester quitarle
‘“ hasta la sombra, si es posible, de poder sobre la propiedad de los que
‘“ venden, o no venden en las Plazas’’. Segiin el dictamen las que en
‘é] se califican de ‘‘falsas ideas’’ nacidas en otros tiempos ‘‘han arrai-
‘“ gado tan profundam®® en los corazones, que a pesar de las luces del
siglo, los vecinos més honrados llenos de las mejores intenciones y
creyendo eumplir con lo que llaman su deber, tomarin provideneias
que perjudiquen ya a los compradores ya a los vendedores; sin que
jamés puedan -equilibrar el interés de unos y otros; siendo las més
veces injustos con ambos, pues no hay otro Juez imparcial que la
concurrencia; y esta ni se atrahe, ni se mantiene, siné sostenida de la
mas Tranea libertad; cuya ecombinacién’’ -—afirma con ingenuo opti-
mismo el Consejo— ‘‘unicam®® forma la fuerte barrera contra el mono-
‘¢ polio; debiéndose abandonar como inftiles y perjudiciales, quantas
““ medidas sugiere el espiritu reglamentario y prohibitivo, ya por las
¢ trabas ¢° consiga echar ya por les abusos mucho més dafiosos de los
‘¢ subalternos encargados de su cumplim.t®, La Naturaleza en variedad
““ admirable / parece que estd prohibiendo al Hombre que asi regle
‘“ el valor de sus producciones. Los Elemtes, las Estaciones, los montes,
““las llanuras, las Roecas, y las Playas todo contribuye a alterar gb°
‘“ produce, y hasta las partes de que se compone una misma produe-

X1

<

¢

~

<

4

3

<

¢

19 Ver, p.ej., el dictamen recaido en el expediente formado con motivo de
ciertos abusos observados en la matanza de ganado. Es de fecha 15 de julio de
1814 y nos hemos referido al mismo en la pag. 11 de ‘‘El Consejo de Estado / de
las / Provineias Unidas / (1814-1815) / Separata de la Revista de la Tacultad de
Derecho y Ciemcias / Sociales — Afio V — N? 20, / Buenos Aires / Afio del
Libertador Gral. San Martin / 19507,




£
i
&
|
|

ES

cibn, son distintas entre si, diversos sus usos y aplicaciones: la indus-
“tria humana bajo quantos aspectos se la mire, conservando unas y
‘ alterando otras, aspira al mismo fin: Solo la ignorancia pudo avan-
zarse a pretender reducir a reglam'® o tarifa el precio de los frutos;
porque quitar la alta y baja de este comercio incentivo, es impedir
el fom' de todo lo que contribuye al abasto de los mereados para
satisfacer las necesidades, o los apetitos, coartando la circulacidn,
cuya velocidad, da vida, y robustez a los Estados. Asi como hasta
ahora se ha creido un deber del Fiel Iixecutor el disponer sobre
la cantidad de carne, de verduras y comestibles, sobre el lugar, la
“hora, y el modo de venderlas asi como, hasta ahora, ha creido gra-
vada su conciencia el Fiel Executor, toda vez que no persiguié de
dia y de noche a los Revendedores y Regatones, es preciso que en-
‘ tienda que nada de eso es de su oficio; que nadie / debe poner tasa
a los frutos, sino el que los ha cultivado, o los ha comprado; y que
‘ todas las horas son iguales para venderlos, si en todas hay com-
pradores. Bl oficio pues del Fiel Executor, esta reducido a procurar
la abundancia y el aseo en el mereado; esto debe hacerlo, no ahu-
ventando a los vendedores, por el temor y recelo de ¢° sean tasados
‘ gus frutos, de pagar contribuciones arbitrarias, multas injustas y de
sufrir el yugo o capricho de los Ministros y Alguaciles, que son otros
tantos Tiranuelos de los labradores y Vivanderos. El aseo puede con-
seguirse, cuidando de establecer puestos eémodos, donde se vendan
los comestibles baxos de cubierto, de modo que los vendedores, pue-
dan mantenerlos frescos en verano, libres de lodo e inmundicia en
Invierno, estén seguros de los robos q° ahora experimentan, y puedan
permanecer a todas horas en sus puestos, con comodidad suya y del
piblico. Estas obras pueden hacerse de cuenta de los fondos Muni-
‘ cipales, que sacaran desde luego una utilidad igual, sino mayor que
‘la g® les da hoy el Dro. de Plaza, que ademéis de injusto, por no
‘ fundarse en provecho / alguno del contribuyente, da lugar a estafas
v vejaciones de parte de los Exactores. La jurisdiceién del Fiel Exe-
“ cutor debe extenderse tan solam®® a los ¢°® usen de falsos pesos y
“ medidas en el mercado y acerca de los contratos ¢° se hagan en ellos
““ de compra y venta de Comestibles.”’

En términos generales puede decirse que el capitulo de las Orde-
nanzas de 1814 relativo al Fiel Ejecutor reproduce los puntos de vista
del dictamen del Consejo de Estado. ;

Hay disposiciones que son transeripeién casi textual de parrafos del
dictamen como el articulo 20° en donde se establece que: ¢‘Lios emplea-
““ dos y Subalternos en los Ramos ¢° abraza el conocim®. del Fiel
““ Hxecutor no gozardn de fuero alguno; y los g° se ocupan en los
¢ artieulos de abasto disfrutarin de la misma excencién del servieio
““ militar ¢° hta. aqui y serdn matriculados pr. el Fiel .

No logré, por el contrario, el Consejo, hacer prevalecer su criterio
de que ‘‘la Administracién de los Corrales se debe procurar recaiga en
““ personas de / providad, y en este supuesto ninguna ineompatibilidad
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‘““hay en que también sean ProveedO“ s’ pues el Director Supremo
en el artieulo 9° deja establecido ‘“q°. no han de ser abastecedores’
siguiendo en esto al articulo 6° del proyecto de 1814 que era, sin em-
hargo, més terminante pues estatuia que no podian serlo ‘“ni por inter-
pésito persona’’. Triunfé el Consejo en su oposicién al ““veedor inteli-
‘¢ gente para reconocer la calidad y peso del pan’’ que instituia el
artieulo 5° del proyecto en este capitulo, hajo la inmediata dependencia
del Regidor Iiel, el cual veedor deberia ‘‘recorrer incesantemente las
“Pavaderi s, Pulperias y puestos donde se despache el Pan, para

‘ examinar si tiene el peso y bien coeido que se requiere, y si com-
‘¢ prende trigo agorgejado e insalubre; imponiéndose al mismo tiempo
¢ de 1a cantidad que de este producto se vende.”’ En efecto el dictamen,
después de reconocer que ‘‘una de las cosas que mas suele mortificar
‘ a los Fieles Executores, es la persecucidén de los Panaderos que eluden
““ de mil maneras las leyes, que se les imponen acerca del peso, ¥
‘ calidad del Pan’’, aboga con vehemencia por la mas absoluta libertad
en la materia y concluye que ‘‘el tal Veedor’ no sbélo parece inttil,
sino perjudicial ‘“‘pues ge esta traba, y sus abusos refluyen contra la
¢ siembra del Trigo, elaboracién de Harinas y Galletas, cuyo fomento
‘“se debe procurar para que su exportacién tenga el aum' de que
‘ es suceptible.”’ Asi, pues, las Ordenanzas, en el articulo 8° de este
capitulo, ponen directamente a cargo del Fiel el con’cra’lor de que el
pan que se expende tenga ‘‘el peso ¢° se requiere’’ pero no dicen una
sola palabra acerca de la calidad del mismo.

El Capitulo 10° que trata ‘‘Del Defensor de Pobres’’, mereci6 la
entera aprobacién del Consejo.

De las disposiciones de este capitulo se deduce que se imponia como
castigo a los esclaves el trabajar en las panaderias, pues a los que se
hallasen en esas cireunstancias se extendia la proteceién del Defensor.

A través del art. 4°, que le impone la obligacién de visitarlos, obte-
nemos una lista de los establecimientos penales de esa época. Ellos eran:
““la Carcel, el Presidio, los Hospitales, panaderias, y Casas de Co-
¢ rreccién.”’

El Capitulo 11°, que versa sobre el Defensor General de Menores,
no se hizo acreedor més que a una observacién del Consejo relativa a
reducir a la mitad el honorario de ochocientos pesos anuales que el
art. 6° del proyecto establecia para su abogado asesor o como dotacién
para él mismo, en caso de ser letrado. El art. 6° de ese Capitulo de las
Ordenanzas, en consonancia con el dictamen, reduce dicha asignacién
a cuatrocientos pesos anuales.

Al examinar el Capitulo 12¢ del proyecto, relativo al Sindico Per-
sonero o Proeurador del Comin, el Consejo expresa que sus funciones
“ deben ser limitadas por los objetos actuales del Instituto Municipal
““y asi solo pueden aprobarse los art®s 2, 8, 4, 5, 6, 7 de este Cap°.”’
es decir que se suprimian ocho articulos de los proyectados.

s perfectamente explicable, dentro del criterio que hahia adoptado
en la materia, que el Consejo preconizara la supresién de esos artieulos,



que en efectn lo fueron, pues no figuran en las Ordenanzas. Véase sino:
en el 1° se establecia que el Sindico ‘‘no solo debe ser el procurador
“ de los intereses de la Ciudad y promovedor de sus derechos, sino tam-
““ bién el firme defensor del Pueblo por quien ejerce su personeria.’’ El
8° disponia: ““Tis un especial deber del Sindico personero promover y
‘“ representar con oportunidad y respeto por el cumplimiento de las
““ Lieyes de libertad de la imprenta y de seguridad individual gquando
‘“ se vean atacadas.”” Y se podia leer en el 99: ‘‘Sers cargo gravisimo
¢“ del Sindico si por condeseendencia, debilidad, ignorancia, negligencia
‘o cualquier otro motivo deja de obrar con firmeza varonil en defensa
““ de los derechos del Pueblo.’’

Dice el Consejo que los Capitulos 13, 14, 15, 18 v 19 pueden apro-
barse. Tratan respectivamente sobre los oficiales subalternos: el alguaeil,
el secretario, el eseribano, y el portero y maceros. Con respecto a estos
altimos, y como detalle interesante, anotaremos que eran dos y que
tenfan la obligacién de llevar en traje de ceremonia las armas de la
Ciudad en las funciones ptblicas a que concurriese el Ayuntamiento.

Los Capftulos 16° y 17° tratan ‘“Del Contador’ y ‘“Del Tesorero’’.

E] Consejo formulé a su respecto una observacién sin mayor impor-
tancia relativa a la ecantidad que se asignaba al Tesorero para fallas
de moneda.

Al finalizar la tarea de encauzar al Cabildo de Buenos Aires en
limites estrictamente edilicios decia con satisfaceién el Consejo de Hs-
tado, eoncluyendo asi su dietamen: ‘‘Con lo cual sin alterar la esencia
‘¢ del Cuerpo Municipal, quedan realizadas las reformas gue son nece-
‘“ garias al mejor orden del Ayuntamiento provicionalmente y hasta
‘¢ tanto que el Cuerpo Legislativo establezca la forma en que hallan de
¢‘ subsistir estas corporaciones mejorando més radicalmente su admi-
““ nistracidn interior.”’

A fines de ese afio de 1814 tuvo el Consejo ocasién de expedirse
nuevamente con relacién al tema si bien en un aspecto muy ecireuns-
cripto. En efeeto, Dn. Manuel Mansilla, que desempefiaba el cargo de
Alguacil, se presenté al Direetor Supremo solicitando se le aumentase
el sueldo de mil pesos anuales que le asignaban las nuevas Ordenanzas
dado que las mismas abolian ‘‘todos los derechos ¢°. le asigna p'. sus
‘“ diligeneias el Arancel general del afio 1787. p'. ser contrario a la
‘“ desensia y decoro con ¢° deven aparecer siempre los encargados
‘“ de la administracién de justieia’’ 20,

Lias Ordenanzas ponian a cargo del Alguacil el arreglo de la Carcel
piblica y era de su incumbencia ‘‘hacer las prisiones, verificar los
““ apremios y realizar lag execuciones y embargos ¢°. se le ordenen por
‘¢ las autoridades competentes’’, hallindose inmediatamente subordi-
nado a los alealdes ordinarios en el ejercicio de sus funciones 2!, Estaba
facultado para tener a su costa uno o més Tenientes y podia nombrar

20 Art, 4 del Capitulo 14 ‘“Del Alguacil’’,
21 Arts. 1, 2 y 3 del capitulo respectivo.




el Aleaide de I Cércel, designaciones sujetas a la aprobacién del
Ayuntamiento.

El Director Supremo decretd, con fecha 29 de octubre de 1814, pasar
al Cabildo el eserito presentado por el Alguacil mayor, a fin de que el
cuerpo se expidiera al respecto. Lios regidores tomaron conocimiento
de ello el 15 de noviembre y acordaron dar vista al Caballero Sindico
Procurador General, que lo era el Dr. Manuel de Maza, recomendéndole
el méas pronto despacho 22

La vista del Dr. Maza se ley6 en el cabildo del 25 de noviembre 2.
En ella el Sindico se oponia al aumento proyectado, proponiendo come
solucién asignar al Teniente un sueldo de cuatrocientos pesos a cargo
de los fondos ptblicos. Bl Cabildo acordé reproducir por via de in-
forme la citada vista pero aumentando el sueldo del Teniente a
quinientos pesos. El 1° de diciembre el Secretario de Estado en el
departamento de Gobierno Dr. Nicolds de Herrera, dirigié un oficic
al Presidente del Consejo de Estado Dn. Nicol4ds Rodriguez Pefla acom-
pafidndole el expediente actuado a raiz de la peticién del Alguacil
Mayor a fin de que lo pasara al dictamen del Consejo seglin lo dis-
puesto por el Director Supremo por decreto del 29 del mes anterior 24

El dictamen del Consejo de Estado es de fecha 20 de diciembre y en
el mismo manifiesta que cree conveniente que el Director Supreme
““si es de su agrado se conforme eon el parecer del Ex™°. Ayuntam®.
‘“ ordenando se expresen las funciones del Alcaide ten'e. Alguacil’’,
para que precedida la aprobacién del Director se agregase ese nuevo
articulo a las Ordenanzas 25, Bl Director Supremo resolvié la cuestién
conforme a lo dictaminado por su Consejo y asi lo comunicé el Secre-
tario de Gobierno con fecha 23 de diciembre al Cabildo, tomando dicho
cuerpo conocimiento de ello en su acuerdo del 28 de diciembre 26,

Lo que en piginas anteriores hemos venido analizando era sintoms
de una grave tensién interna.

Existian hondas divergencias entre los hombres que desempefiaban
los mas importantes papeles en el proceso politico.

Hemos visto un aspecto de ellas, el referente a la atribucién de
determinada suma de poder a la autoridad local de Buenos Aires y a
su posicién frente al gobierno nacional, cuestién que, por otra parte,
ha sido uno de los principales problemas politicos argentinos.

22 Acuerdos del Extinguido Cabildo de Buenos Aires, cit., Serie IV, Tomo VI¥
(Afios: 1814 y 1815), pag. 268.

28 Aocuerdos del Ewtinguido Cabildo de Buenos Aires, cit., Serie IV, Tomo VI®
(Afios: 1814 y 1815), pag. 877,

24 Archivo Gral. de la Naci6én, - Div. Nacional. - Gob. - Legajo 7-X-6. - Un
pliego perfectamente conservado, papel de grano grueso, letra pareja y clara. -
Oficio original de Herrera a Rodriguez Pefia.

25 Dentro del pliego anterior, en igual papel. Letra clara, con rasgos, Es el
borrador del dictamen,

26 Acuerdos del Eztinguido Cabildo de Buenos Aires, cit., Serie IV, Tomo VI,

pag. 317.




Todo ello habria de exteriorizarse muy pronto en una conmocién de
singular transecendencia. v

El movimiento de abril de 1815 puede, con justicia, calificarse de
federal, como revolucién que fué de proyecciones nacionales, pero no es
menos cierto que en lo que a Buenos Aires se refiere constituyé una
vigorosa afirmacién de autonomismo portefio, desempefiando el Cabildo
en los sucesos un papel preponderante.

El Bstatuto Provisional dictado a consecuencia de esta revolucién
declara abolido el Consejo de Estado 27 v tal vez el antecedente expli-
cativo de esta medida se encuentra en su dictamen sobre las Ordenanzas
Capitulares.

Por lo que toca a los honores ya el Cabildo en su cardcter de Gober-
nador habia dispuesto el 2 de mayo de 1815 ‘‘la restitucién de los
‘“ honores de Capitan Gral. de Provincia que fueron concedidos al
““ Cavildo, y de que estd privado desde que se establecié el Supremo
“ Director de las Provincias, y que a efecto de que se le continten
‘“ se pase oficio al eomand'e. Gral. de las armas para que lo haga saber
““a los Cuerpos de la Guarnicién.”’

Por lo que toca al poder efectivo el Estatuto Provisional citado, que
fuera aprobado por la Junta de Observacién el 5 de mayo de ese aflo,
dedica los veinte articulos del Capitulo 11T de la Seccién VI a la orga-
nizacion de las Milicias Civieas cuya fuerza se establece por el momento
en tres batallones de infanteria de a mil hombres, dos compafiias de
artilleria y un regimiento de caballeria de guinientos hombres. En el
art. 4° se estatuye que el HExmo. Cabildo serd Brigadier nato de dicha
milicia con antigiiedad al 25 de mayo de 1810.

Y todo ello tuvo su exteriorizacién en una escena de indudable valor
estético que me complazeo en evoecar aqui. Ello fué en la Sala de
Acuerdo del Exmo. Cabildo en la tarde del 6 de mayo de 1815 cuando
Iuego de haberse apersonado el Sefior General en Jefe de las Armas
Coronel Mayor Don Ignacio Alvarez y Tomés, nombrado Director Su-
plente del Estado, acompafiado de la oficialidad, y un gran concurse
de gente, y hallindose presentes todas las Corporaciones, y Tribunales,
presté en manos del Sefior Regidor Decano el correspondiente jura-
mento por el que ofrecié cumplir el Estatuto Provisional exactamente,
con lo que quedé recibido del mando superior de las Provineias Unidas.

27 Segunda Providencia General, Capitulo Final. dsambleas Constituyentes, cit.,
Tomo VI°, 2* parte, pig. 650.

Probablemente se volvié al anterior sistema de atribuir funciones consultivas
a la Cdmara de Apelaciones, sucesora de la Real Audiencia. Véase en JuLio CESAr
Gonzirrz, op. eit., pdg. XLV del Apéndice: se dispone que la Cimara ¢‘informe
en consulta’’ sobre la ‘‘Addicién’’ de Castro, Véase también la 2% Providencia
General del Capitulo Final del proyecto de reforma al Estatuto Provisional de
1815 dado en Buenos Aires el 9 de marzo de 1816 por la Comisién Reformadora.
surgida del comicio del 13 de febrero de ese afio, que dice asi: ‘‘Quedando, como
‘¢ queda, abolido el consejo de estado, podrd el director en los casos graves de
‘¢ gobierno en ¢° se versen los derechos, oir el voto consultivo de la cimara de
‘¢ apelaciones’’ (dsambleas Constituyentes, cit., Tomo VI, 2* parte, pag. 664).
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A continuacién —nos informa, puntual, el acta— ‘‘se recibid y per-
““ soné este Exmo. Cavildo del Empleo de Brigadier nato de la Milicia
¢ Civiea que le concede, y declara el Estatuto Provicional al Articulo
“ gquarto capitulo tercero Sesién sesta vistiendo a nombre de dha. Cor-
““ poracién su presidente el S°r. Ale®. / de primer voto D. Franeisco
““ Antonio de Escalada, la vanda y plumage de color azul y blanco,
‘‘ como insignia y distintivo de aquel grado’’. s,

28 Acuerdos del Extinguwido Cabildo de Buenos Adives, cit., Serie IV, Tomo VIe,
phgs. 481/482,

Asambleas Constituyentes, cit., Tomo I°, pidg. 40. - Ley sobre divisas militares
del 5 de mayo de 1813: ¢‘Brigadier. Este usard... una faxa blanca y celeste con
¢¢ fleeo de oro en las puntas, como igualmente dos plumas blanca y ccleste en
¢ el sombrero’’.




ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA
PREVISION SOCTAL ARGENTINA *

Por JOSE MARIA GONI MORENO

ADVERTENCIA PRELIMINAR

EL mundo contemporaneo, cuyos avances téenicos reduje-
ron el empleo de la mano de obra, asimilé el trabajador a
la maquina, y lo confundié dentro de una masa desorga-
nizada, que no podia promover la defensa de sus legitimos
derechos. Hn tales condiciones, la libertad resultaba, en la
miseria y en la desproteccién, una idea desprovista de
contenido.

Pero tampoco se dignificé al trabajador con arreglo a
las corrientes colectivistas, que subordinaron al hombre
dentro del estado totalitario; de ahi que, entre nosotros,
el General Perén haya formulado una tercera posicién que
dignifica al hombre, humaniza al capital, armoniza la li-
bertad y la solidaridad, eleva los valores espirituales, y
facilita una convivencia pacifica, dentro de una comunidad
organizada por un pueblo con personalidad, responsabi-
lidad y conciencia de su destino.

La doctrina justicialista se proyecta a través del con-
junto de realizaciones entre las cuales se encuentra la nue-
va legislacién de prevision social ; ésta reconoce y satisface
los anhelos del pueblo, con arreglo a la verdadera demo-
cracia. De ahi que el régimen juridico de la materia se
afirme sobre principios acordes con las aspiraciones de los
trabajadores, entendidos éstos en el amplio sentido del tra-
bajo intelectual, manual y artistico. Pero esta legislacién
de caracteres singulares, presenta sus antecedentes histé-
ricos poderosamente influidos por el propio esfuerzo de
los trabajadores que, en un pasado de incomprensién o de

* Conferencia dada en el Instituto de Historia del Derecho el 30 de mayo
e 1953.




indiferencia, persiguieron la proteccién social y los deco-
Tosos niveles de existencia acordes con su dignidad.

Esos antecedentes merecen una consideracién destinada
a sefialar las rafces del sistema argentino de prevision.
‘Al fijarlos, se caracteriza su perfil nacional, que se aleja
de los esquemas de los seguros sociales en otros paises, con
distintos prineipios, métodos v objetivos.

II

INFLUENCIA DEL DERECHO FRANCES.

Nuestro régimen jubilatorio recibié el influjo de los sis-
temas de pensiones de retiro franceses, como también ori-
ginalmente, por razones de filiaciéon histérica, de los mon-
tepios espafioles. La legislacién argentina estuvo podero-
samente influida por el derecho francés, por la afinidad
existente entre el liberalismo de los dos paises. Asi, al
fundamentarse en 1886 un proyecto sobre jubilaciones, di-
jose en el Congreso Nacional que el sistema propiciado en

nuestro pais se ajustaba a los lineamientos de la ley fran-

cesa de 1789 y de la posterior de 1853 .

En los primeros tiempos, las pensiones respondian en
Hrancia a facultades diserecionales del monarca. Las cons-
tancias del Libro Rojo de la Revoluciéon Hrancesa permiten
demostrar que se habia concedido pensiones en muchos
casos por serviclos jamas prestados o por servicios fu-
turos > No obstante, en las postrimerias del reinado de
Luis XVI, la Asamblea Nacional decidié establecer las
condiciones a las que el rey debia ajustar el reconoci-

miento de los beneficics. Hstos requisitos fueron apro-

bados en la Proclama Real del 22 de agosto de 1790.
Disptisese que ‘‘el Estado debe recompensar los servicios

prestados a la sociedad sélo euando por su importancia y
duracién merezcan ese testimonio de reconocimiento’. En

1 Discurso del Diputado Nacional Fruipe Yorne. Diario de sesiones de la
C4m. de Diputados, 1886, T, I, p. 324.
2 JuaNn Arvio Bramucria. La previsidn social argentina. Principio de no-

acumulacion. Bs, Aires, 1942. JoSt GonzAvrkz GALE, El probleme de las jubi-

laciones, p. 5.
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cambio quedaba excluido de toda proteceién el trabajo
prestado a los particulares: ‘‘Los tinicos servieios que el
Estado debe recompensar son aquellos que interesan a 1a
sociedad. IT.os servicios que un individuo presta a otr
individuo no pueden ser comprendidos en esta clase’. Se
introdujeron por primera vez los requisitos relativos a la
edad y al tiempo de servicios en los términos de 50 y 30
afios, respectivamente ®. Se aludia ademés a la exigencia
de que se tratara de servicios efectivos, que hacen a la
esencia de nuestros sistemas fundamentados en el trabajo.

Por otra parte se incorporé el principio de ““no acumu-
lacién”’. Prohibiase percibir pensién y sueldo o acumular
dos o méas pensiones. Con pos’cormmdad otras leyes estable-
cleron nuevas disposicienes relativas a la acumulacién de
beneficios * y al limite de edad, elevado a sesenta afios?.
Hasta que el 9 de junic de 1853 se sancioné el piimer
régimen organico de pensiones para los empleados phblicos.
Instituia el régimen de aportes equivalentes al cinco por
ciento de los sueldos. El mismo poreentaje fijé en 1904 la
ley para la primera Caja Nacional de jubilaciones de la
Argentina.

La ley reconocia el derecho a sus beneficios a los 60 afios
de edad y 30 de servicios, pudiendo reducirse los términos
cuando se trataba de determinadas actividades o en el caso
dpl unpos%ﬂitado para continuar en sus funciones. Se
acordaba el haber con arreglo al promedio de sueldos de
los dltimos seis afios de trabajo, mejordandose el retiro si
se sobrepasaban los limites minimos establecidos en la ley.
Otorgabase pensién a la viuda del empleado, siempre que
el matrimonio hubiese sido contraido seis afios antes de la

3 Deciase al respecto que ‘‘ningfin ciudadano, salvo el caso de heridas recibidas
o invalidez contraida en el ejercicio de sus funcionmes ptblicas y que le coloquen
en la imposibilidad de continuarlas, podrd obtener pensién mienmtras no haya cum-
plido treinta afios de servicios efectivos y cineuenta de edad’’.

4 ““Nadie puede a la vez disfrutar de retiro militar y sueldo por servicio
militar permanente’’ (ley del 28 Fructidor, afio VII). ‘‘El retiro militar no es
incompatible con los sueldos correspondientes a funciones eiviles?’. ¢‘El retiro,
como el sueldo del militar, puede acumularse con cualquier otro sueldo’’ (ley del
R-18-Floreal, afio XI). ‘“Se prohibe acumular dos pensiones, o una pensién con
un sueldo en actividad de retiro’’. ‘‘El jubilado deberd elegir entre la jubilacidn
o el sueldo mas elevado’” (ley del 25 de marzo de 1817).

5 Decreto del 13 de setiemhbre de 1806.
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cesacién de servicios de aquél. El principio subsistié entre
nosotros °

Diversas normas acerca de la naturaleza, caracteres y
modalidades de los beneficios, han mantenido sus lineas
generales en el derecho argentino. Tal, el criterio de que
““las pensiones no son cesibles y ningin embargo o dedue-
cién puede ser hecho en vida del pensionista’. Igualmente
las disposiciones relativas a la pérdida de los beneficios,
con arreglo a las cuales ‘“todo funcionario o empleado que
haya dimitido, o haya sido destituido o despedido de su
empleo, pmrde su derecho a pensién; si es reincerporado
los prlmer s serviciog serdn computables”. Ademds, lo re-
ferente al ¢ penslomsta remeorporwdo en su mismo cargo
en cuyo caso ‘el pago de su pensién serd suspendido’

II7

1LOS MONTEP{OS ESPANOLES. EL DERECHO INDIANO.

Los montepios fueron instituidos en Kspafia con el ob-
jeto de amparar a las viudas y huérfanos en ocasién de la
muerte del marido o del padre. Se extendieron a los casos
de invalidez y vejez, y algunas veces a los de enfermedad ¥
muerte. Constituian, en consecuencia, verdaderas socieda-
des de socorros mutuos. Como dice un autor espafiol, el
mutualismo los inspira, alienta y da vida™.

Para facilitar su estudio, suele dividirse a los montepios
en dos grupos: los de iniciativa oficial, y los de iniciativa
privada. En lo que a los primeros se refiere, encontramos
en 1761 el montepio militar, financiado por descuentos
sobre los sueldos. Perseguian el fin de aliviar la situacién
de las viudas y huérfanos de los militares. Los beneficios
resultaban apreciablemente inferiores al jornal medio dia-
rio de un artesano comtn. En 1763 se cred el montepio

6 Su haber equiva.lia a la tercera parte de la jubilacién, no correspondiendp ¢‘en
el caso de separacién de cuerpos dietada a pedido del marido’’. Si la viuda
hubiere fallecido, estuviere inhahilitada para recibir la pensién o hubiere perdido
sus derechos, recibian el beneficio conforme a determinadas condiciones, los hijos
menores del causante.

7 ANTONIO RUMEU DE ARMAS, Historia de lo prevision social en Espaiia, W’L&nu
1044, p. 416.
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para los consejeros, magistrados y empleados de la admi-
nistracién civil y de justicia, En 1764 se establecié el mon-
tepio de las reales oficinas, que comprendia a los emplea-
dos piblicos ®.

El monto de las pensiones era minimo. Se determinaba
por aplicacién de escalas. Asi, por ejemplo, en los sueldos
menores —desde luego los mas ampliamente beneficiados—
apenas alcanzaban a una tercera parte de los mismos. Sin
perjuicio de la existencia de otros montepios®, interesa
recordar el correspondiente a los corregidores y alcaldes
mayores. Fué el primero aue establecié la cobertura del
riesgo por invalidez derivada del trabajo.

Hn lo que concierne a los montepios de iniciativa pri-
vada, se ingpiraron en el propésito de asegurar a las viudas
v cubrir los riesgos de enfermedad, invalidez, vejez y
muerte. Se organizaban por el solo imperio de la iniciativa
particular, aunque en algunos casos el Estado los autori-
zara o coadyuvara a su financiacién. Estos montepios no
sélo inclufan a los trabajadores manuales mas humildes,
sino que también alcanzaban a ciertas clases mas desaho-
gadas. Hs interesante recordar que los abogados, médicos,
cirujanos y boticarios tenian los suyos, para asegurarse de
los riesgos y contingencias de invalidez, enfermedad, muer-
te y supervivencia *, '

El trasplante de estas instituciones a la América Espa-
fiola, di6 lugar a una organizacién de la vida social, orde-
nada principalmente por el derecho castellano, pero influi-

8 El régimen financiero se organizaba mediante el importe total de una men-
sualidad de sueldo, a descontar en el plazo de un afio, lag diferencias de sueldos
por ascenso, el importe de cuatro meses de sueldos vacantes y un aporte mensual.

9 Como el de las Minas de Almadén, de Correos y Caminos, del Cuerpo de
Oficiales de Mar de la Real Armada. Véase: Luis CuriEL, Indice histérico de
disposiciones sociales, Escuela Social, Madrid, 1946.

10 A los abogados cuyas fuerzas declinaban por ancianidad o se encontraban
imposibilitados para el trabajo por enfermedad o accidente, y siempre que acre-
ditasen estado de pobreza, se les reconocian diversos subsidios variables de acuerdo
a su rango, que iba desde el ‘‘antiguo decano’’ hasta el llamado ‘‘abogado co-
rriente’’.

A su vez, el seguro de supervivencia se acordaba a las viudas y huérfanos,
a los varones hasta los veinte afios de edad. ‘‘Reglamento para el Gobierno del
Montepio de Viudas y Pupilos de los Abogados del Ilustre Colegio de la Villa
y Corte de Madrid’’. Aprobado por los sefiores del Real y Supremo Consejo de
Castilla, el 31 de agosto de 1776. Impreso en Madrid, ed. Martin).
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da por la realidad indiana ™. Las medidas dirigidas a pro-
teger a las poblaciones espafiola e indigena forman parte
de una politica de raices religiosas. La preocupacion de
adoctrinar a los indios para la vida espiritual inspira la
legislacién indiana, que a través de los siglos revive la
voluntad de Isabel la Catélica.

Las primeras instituciones de previsién tienen un caréc-
ter esencialmente religioso-henéfico, destinadas a propor-
cionar asistencia médica, ayuda a los huérfanos, invalidos
v viudas ™% Las cofradias, hermandades y organizaciones
gremiales que se desarrollaron en América, presentaban
las mismas caracteristicas que las espafiolas y pueden ser
consideradas como las primeras expresiones del mutua-
lismo moderno.

Hlorecieron en América otras organizaciones, en parte
inspiradas en las costumbres sociales de las antiguas cul-
turas indigenas. Entre ellas las Cajas de Comunidades,
tienen su antecedente en la organizacidén agraria de los
Inecas. Los labradores tenian obligacién de trabajar las
ierras asignadas a los viejos, invalidos y viudas, y labras
en ¢

o
22}

[

a

n comunidad las tierras de aquellos que temporalment:
estuviesen imposibilitados. Los espafioles crearon las ex-
presadaes Cajas; en muchos cases llegaron a reunir cuan-
tiosos fondos que despertaron la codicia de algunos go-

1

bernantes ',

Hl propésito inmediato fué prevenir las contingencias
derivadas de las malas cosechas v asegurar el sustento de
invalidos, viudas y huérfanos. En los agrupamientos de
indios funcionaba una Caja de Comunidad, sostenida me-

11 RICARDO LEVENE, Intreduccion a la Historia del Derecho Indicno; Bs. As.,
cd. Abeledo, 1924, Jost Marfa Ors CarprQui, Hanual de Historia del Derecho
Ispaiiol en las Indias y del Dereche propia: ¢ Indicno; Bs. As. Fac. de Dere-
cho y Ciencias Sociales, 1943. Ts, I y II. Sinvio A. Zavans, Las instituciones
juridicas en la conguiste de América. Madrid, 1933.

12 JuriA HERrAEZ S. DE ESCRICHE, Beneficencia de Espafia en Indias. Sevilla,
tiscuela de Estudios Hispano-Americanos, 1949,

13 T'EDRRICO SUAREZ ALVAREZ PEDROZA, Lo Politica social en las leyes de
Indias. Rev. Espafiola de Seguridad Social, enero de 1949, p. 35. JERONIMO BECKER,
La politica espaiiola en las Indias, Madrid, 1920,
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diante el trabajo colectivo de tierras, por los censos y las
explotaciones de fuentes de riqueza comunes ™.

Los montepios oficiales extendiéronse a tierras ameri-
canas. Encontramos asi, en junio de 1773, la Real Decla-
racién ‘‘sobre el método y observancia con que debe cum-
plirse en los dominios de América lo dispuesto en el Regla-
mento del Montepio Militar de 1761 **. En 1785 manddse
publicar, por bando en el Virreynato del Rio de la Plata
el establecimiento de un montepio a favor de las viudas e
hijos de los pilotos de la Real Armada *°. Al crearse en 1801,
varios cuerpos de infanteria y caballeria, se establecié el
régimen de pensiones *’.

La Real Cédula del 8 de febrero de 1803 determiné la
proteccién “‘a los empleados de la administracién de la
Real Hacienda que han servido bien y fielmente’’ y no
pueden ‘‘continuar desempenando sus destinos por su edad
achacosa’. Acordabase a los que hubiesen servido 30 afios,
“todo el sueldo que se encuentren disfrutando. Si hubiesen
servido 20 afios, con las 2/3 partes, y si s6lo 12 afios, con
la mitad; pero si no hubiesen llegado a 12 afios de buenos
servicios, nadie gozard de jubilacién, a menos de que se
haya imposibilitado en el desempefio de su empleo y real
servicio, en cuyo caso disfrutard lo mismo que si hubiese
cumplido el tiempo de 12 afios mas, si fuese el motivo de su
imposibilidad”’. Advertimos que se consagraban principios
adoptados por el sistema jubilatorio, y que los beneficios
se denominaban jubilaciones.

14 La organizacién social de los pueblos indigenas ha sido estudiada por
CARMELO VIKAS My, Fstatuto del Obrero Indigena en la Colonizacion Espafiola.
Madrid, 1929. '

15 Esta Real Declaracién comenzaba diciendo: ‘‘Enterado el Rey de que sin
embargo de lo que en Real Orden del 29 de setiembre de 1761 se previno a los
Virreyes en Indias, dirigiéndoles el reglamento expedido para el establecimiento del
Montepio Militar en aquellos Reynos, se ha procedido en aquellos Dominios por los
oficios de Cuenta y Razdén mno sélo con morosidad en la préactica de los descuentos
y retenciones sino también con mucha variedad’’. Y, ‘‘para que en todas partes
se siga universalmente un mismo método y regla, ha resuelto 8. M....’? (El
original de este documento se conserva en el Archivo Histérico de la Nacién:
Libro de Reales Cédulas, desde 1772 hasta 1773, T. XIIL.)

16 Cedulario de la Real Audiencia de Bs. Aires. Pub. del Archivo Histérico
e la Provincia de Bs. As, vol I, pig. 76.

17 Cedulario cit., t. IV, pig. 103.




— 88 —

La Cédula ofrece interés, por haberse aplicado en el pais
e invocado michos afios mas tarde **. Cuando se discutia
~una ley de jubilaciones en el Senado de Buenos Aires, Dal-
macio Vélez Sarsfield, sostuvo que tal ley no era necesaria.
En cambio se demostré partidario de establecer un mon-
tepio, por el cual se retuviera un tanto por ciento de los
sueldos, se hiciera con ello ‘‘un monte’ y, de acuerdo con
el mismo, se concediese el retiro correspondiente. Decia a
este respecto: ‘‘Hemos vivido trescientos afios desde la fun-
dacién de Buenos Aires ™, sin que haya sido menester una
ley de jubilaciones’ *. Privaba en la inspiracién de su
criterio, la doctrina individualista. Signo de la época, que
alenté el pensamiento y la obra del eminente jurista cor-
dobhés.

v

L0OS BENEFICIOS GRACIABLES DEL SIGLO XIX.

En su evolucidn, la prevision social presenta en nuestro
pais, tres periodos histéricos definidos: a) De los excep-
clonales beneficios graciables, acordados por virtud de la
gracia o del favor; b) De los limitados beneficios jubila-
torios, organizados sobre la base de algunas Cajas para
determinados gremios; ¢) De la previsién social con eri-
terio de integralidad y universalidad, en favor de toda la
poblacién trabajadora y de la cobertura de todos los ries-
gos y contingencias.

El primero de los citados periodos comienza en 1810.
Conforme lo ha esclarecido Levene, la Revolucién de Mayo
se explica como un proceso vernaculo. No resulta un epife-
némeno de la Revolucién Francesa. No se inspira en los

18 La ley 594, dada en Cérdoba el 23 de setiembre de 1869, dispuso: ‘‘El Poder
Ejecutivo, al usar de la facultad constitucional que sobre jubilaciones se le atribuye
por el art. 52, atribucién 6* de la Constitucién, procedera en todo de conformidad
8 las disposiciones contenidas en la Real Cédula del 8 de febrero de 18037°,

19 Diario de sesiones del Senado de la Prov. de Buenos Aires, 1858, pags.
256 y 419.

20 RICARDO LEVENE. — Adntecedentes para la historia de las leyes del trabajo
en la Argenting, ed. Instituto Nacional de Estudios Juridicos (Anuario de His-
toria del Derecho Espafiol. Madrid, 1948-49, p. 7.)
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propésitos de ésta, ni aplica su misma ideologia. Fué un
movimiento de caricter y contenido social, econémico, ju-
ridico y espiritual. Los préceres de Mayo proclamaban
y afirmaban el derecho del trabajo, reaccionaban contra el
monopolio y defendian la capacitacién del trabajador *.

A pocos dias del pronunciamiento, el 4 de junio de 1810,
comunicase a Juan de Almagro, asesor general, que ‘‘la
Junta Provisional Gubernativa de las Provincias Unidas
del Rio de la Plata, a nombre del sefior don Fernando V1I,
ha retirado a V. S. de su empleo, asighandole mil pesos
anuales para su subsistencia’ *. Kl documento inicia la
etapa de los beneficios acordados graciablemente por el
Estado, que habria de eontinuar a lo largo del siglo.

La primera jubilacién extraordinaria se reconoce el 4
de julio del mismo afio. Fué acordada a Félix Pineda Mo-
rillo, incapacitado de la vista, fijandose el beneficio de la
tercera parte del sueldo *. Poco tiempo después se deter-
miné que, a los efectos de ‘‘las pensiones de invalidos, huér-
fanos y viudas de los defensores de la Reconquista y De-
fensa de esta Capital, para acudir al socorro de su indi-
gencia con el auxilio que reclaman con justicia’’, serian
destinados ‘“los productos de! nuevo impuesto en los azt-
cares, vinos y aguardientes’ *, Esta indicacién precisa del
origen de los recursos, denota el cardcter a titulo gratuito
de los beneficios.

En octubre de 1810 se dispuso la incorporacion de
todos los empleados ptblicos al Montepio de Justicia y
Real Hacienda *. A fines de 1811 se conviene en reducir
““todas las asignaciones, pensiones, gratificaciones o ayuda
de costas”. Los fundamentos del decreto constituyen prin-
cipios de validez para todos los tiempos. Sefialan que al
paralizarse el comercio con la ocupacién por el enemigo de
las previncias del Alto Pert, disminuyeron los recursos

21 RICARDO LEVENE. — Historia del Derecho Argentino. T. IV, Cap. IV.

22 Archivo General del Trib. de Cuentas, 1810, t. I, p. 2, Reg. Of. de la Rep.
Arg. Bs. As, 1879, t. I, p. 30.

23 Archivo General del Tribunal de Cuentas, 1810. T. 1, p. 105,

24 Registro Oficial, T. I, p. 76.

25 Registro Oficial, T. I, p. 77.
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a medida que crecieron las necesidades *. Las circunstan-
cias exigieron concentrar la fuerza armada y organizar
el ejéreito.

La Patria, se dijo, no se defiende sin armas, y las armas
1no se sostienen sin dinero. Por ello ‘‘todos debemos recu-
rrir a la defensa de nuestra libertad y de nuestros hogares.
Unos con la espada, otros con el consejo, otros con los fon-
dos que demanda la necesidad, y todos con cuantos medios
estén al alcance de su poder y facultades. De otro modo no
se desempefa la primera obligacién de la sociedad y se
comete un crimen de lesa patria”. En consecuencia, ‘‘aten-
diendo el Gobierno a la urgente necesidad de buscar re-
cursos para sostener la libertad de los pueblos, ha deter-
minado entre otros arbitrios que posteriormente se
publicaran’, las rebajas de sueldos y de beneficios gracia-
bles que han sido sefialadas .

Disptisose en 1813 privar de pensiones a ‘‘las mujeres de
los espafoles europeos que hayan sido removidos de los
empleos que tuvieron por enemigos a la causa de la li-
bertad”’. En cambio, se mantuvieron los beneficios a las
viudas de espafioles ‘‘por servicios hechos a la Patria des-
pués de nuestra revolueién’ *, criterio amplio que asimi-
laba a los no nacionales a los heneficios que se reconocian
a los nativos. En afios sucesivos se conceden diversas pen-
siones graciables, algunas de ellas para las familias de
argentinos ilustres de las primeras horas de la nacionalidad.

En el Hstatuto de 1815 se contempla, dentro del titulo
““Deberes del Cuerpo Social’, las obligaciones de garan-
tizar y afianzar el goce de los derechos del hombre, de
aliviar la miseria y la desgracia de los ciudadanos, propor-
cionédndoles los medios necesarios a la instruceién y pros-
peridad *. En 1819 se celebra el convenio de reciprocidad
con Chile, sobre los beneficios a los chilenos que se utilizan
en el ejéreito argentino *. El documento constituye ante-

26 Registro Ofieial, T. I, p. 131,

27 Registro Oficial, T. I, p. 194

28 RICARDO LEVENE. - Historia del Derecho Argentino. Bs. Alres, ed 1949,
t. 'V, p. 446,

29 Registro Oficial, T. T, p, 491.

80 Registro Oficial, T. I, p. 491,
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cedente valioso sobre reciprocidad internacional en la ma-
teria.

La Constitucién de 1819 establecia la igualdad de indios
y blancos. En 1813, cuando se habia abolido la esclavitud,
¢l proyecto de constitucién de la Sociedad Patriética y
mas tarde, en 1815, el Estatuto Provisional consaombaﬂ
con alcanece social los derechos a la vida, la honra, la libex-
tad y la seguridad *. Era la misma linea histérica de Mayo
que h‘xbrm de interrumpirse en la Constitucién de 1823 L

Una interesante ley reglamentaria del servicio de pen-
siones se dicta en 1822, Consagra diversos principios adop-
tados por nuestra legislacién jubilatoria: la cifra de los
beneficios (‘‘ninguna pensién ascendera de quinientos pe-
sos anuales’) ; 1a no acumulacién (‘‘no podra una misma
persona gozar mas que una sola pensién’’) ; el limite en el
goce de los beneficios (‘‘no se considerara pensién alguna
como vitalicia, salvo el caso de las pensiones concedidas a
las madres de los que hubiesen muerto en defensa de la
patria’; y ‘‘las pensiones no se abonardn sino hasta la
edad de doce afios en los varones y en las mujeres hasta
que muden de estado’’). Asimismo, la norma reproducida
en iniciativas de reciente data; referente a que ‘“los varones
que pasen de doce afos no podran continuar en el goce de
la pensién gl no justifican hallarse cursando las aulas de

estudios publicos o de aprendices por contrata formal en
alouna fabrica o taller’” *,

Tl posterior reglamento de pengiones introduce una idea
novedosa: ‘‘las viudas que habiendo contraido segundo
matrimonio con un particular, volviesen a enviudar, re-
asumiran la pensién que tenian por el primer mamdo”
Si le correspondia pensién por el segundo matrimonio, se
le acordaba la facultad de optar po 1a mejor.

Méas adelante, contindan acordéndose diversos beneficios
que caracterizaron una etapa en la evolucién del derecho

31 RICARDO LLVD\E, op. cit,, p. 10.

32 Anteproyecto de Coédigo de Prevision Social de la Cimara Gremial del
Instituto Nacional de Previsién Social; bases del estudio realizado por el
Dr. MArro E, VIDELA MORCN.

33 Registro Oficial, T, II, p. 26.




interno, por su naturaleza contributiva y por reconocerse
a los servidores del Estado. Ademas, las luchas de la Inde-
pendencia, con su secuela de invalidos, viudas y huérfanos,
habia determinado el reconocimiento de beneficios, tanto
mas inexcusables en aquellos dias, cuanto que la desvalidez
nacia del sacrificio realizado por la Patria.

v

EVOLUCION DEL REGIMEN JUBILATORIO.

En 1853 el pais entra en su etapa constitucional. Sin
embargo, la Constitucién sélo consagra una escueta refe-
rencia al “bienestar general’’. Vago anhelo del predmbulo
caracteriza aquellas épocas en que escasamente atraian los
problemas sociales. A su vez establecié que el Congreso
tendria la atribucién de ‘‘dar pensiones’, en tanto que el
Poder Ejecutivo concederia ‘‘jubilaciones, retiros, licen-
cias y goces de montepios, conforme a las leyes de la Na-
¢ién”’. Se introdujo de esta manera el distingo entre los
beneficios reconocidos por la autoridad de aphcaemn con-
forme a condiciones fijadas en la ley, y las penswnes otor-
gadas por el Poder Legislativo “cuando servicios excepeio-
nales, extraordinarios, vienen a comprometer la gratitud
nacional’ *,

La primera ley de jubilaciones no se dicté hasta 1877.
Soélo comprendia a los ministros de la Corte Suprema y
Jueces de seceidon (ley 870) Limitabase a sefialar que dichos
ma01st1"adob, después de ejercer el cargo durante diez afios,
si tuvieran setenta afios de edad, ¢ podrau dimitir su em-
pleo con goce de sueldo integro hasta el fin de sus dias’’.
Jomo advertimos, prolongaba el goce del suelde y no reco-
nocia derecho alguno a la familia.

En 1885 se promulgd la ley de jubilaciones para los
maestros (ley 1420), modificada en el afio 1886. Tampoco
alecanzaba estas leyes a la familia. Reconocian beneficios

34 ANTONIO BERMEJO. — Discurso pronunciado en la Cdinare de Diputados,
Diario de sesiones, 1894, T. II, p. 383,
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equivalentes al sueldo integro en el caso de computar veinte
afios de servicios o de inutilizacién por un ‘“‘acto de herois-
mo en interds piiblico, por exponer su vida para salvar la
de uno de sus semejantes, por una lucha sostenida en el
ejercicio de sus funciones o por accidente que se produzca
de una manera indudable durante el cumplimiento de sus
deberes”. Establecia otros beneficios menores y determi-
naba las causales de extineién en términos posteriormente
mantenidos por las leyes jubilatorias, correspondientes a
los ‘“‘separados de sus puestos por mala conducta o por
condena o pena infamante, pronunciada por tribunal com-
petente’’.

Un afio méas tarde se dicté la Ley 2219, sobre jubilacién
para los empleados de la administracién nacional, la cual
sufrié algunas modificaciones. En sus lineas generales se
inspiré en el sistema francés ®. Fl proyecto habia pro-
puesto acordar pensiones a la familia, pefo se le opusieron
argumentos constitucionales, en el sentido de que el acuer-
do de pensiones correspondia al Congreso y al Poder Eje-
cutivo el de jubilaciones ®*. Tratabase de un error funda-
mental. Las pensiones a cargo del Congreso son las gra-
ciables, y no las derivadas de los servicios o de la jubila-
cién del causante.

La ley sancionada reconocié el beneficio con sueldo inte-
ero a los empleados que totalizaban 35 afios de servicios
o 30 de servicios e imposibilidad para el desempefio de sus
funciones. Enunciaba ciertas tareas que merecian doble
computo y reconocia otros beneficios menores. Consagréd
por otra parte, principios que el sistema jubilatorio todavia

33 Fund6 también sobre ofros regimenes europeos el principio de la libera-
cién del aporte a los beneficiarios (leyes: belga de 1859, austriaca de 1885 y
prusiana de 1872). El autor del proyecto, al fundamentarlo, decia que el des-
cuento del sueldo podia tener el carfcter de un gravamen o de economia obligada
al funcionario. En el primer caso aparejaria ‘el cardcter de un impuesto directo
vy como tal seria contrario a las prescripciones de nuestra. Coastitucién sobre este
género de contribuciones, por cuanto se hace pesar sobre un gremio determinado’’.
En el segundo caso, equivaldria a un ¢‘tutelaje odioso e injustificable para per-
sonas que estin en pleng goce de su capacidad civil’’. En contra de tales afirma-
ciones, corresponderia destacar los fundamentos que caracterizan el sistema con-
tributivo del cual nos ocuparemos en otro lugar.

36 Diario de Sesiones de la Camara de Diputados, 1887, T. II, p. 410, Sena-
dores, T. I, p. 917.




e O —

tiene en cuenta. Dispuso en el caso del empleado que se
encuentra desempefiando dos empleos, que ‘‘la jubilacién
se acordard sobre el sueldo mayor, sin acumularse el tiem-
po de los dos empleos”. Los servicios militares serian re-
conccidos cuando no dieren lugar a retiro militar, Si el
jubilado entrase nuevamente en servicio ‘‘cesara en el goce
de la jubilacién y percibird solamente el sueldo asignado
al nuevo empleo, siempre que fuese mayor”’. Cesando en el

ruevo empleo volveria al goce de la jubilacién sin derecho
a que su haber sea aumen‘tado. HEstas y otras disposiciones
como las referentes a la caducidad y extincién de los bene-
ficios, permiten demostrar el antiguo arraigo de tales
prineipios.

Todas estas leyes, si bien condicionaban el derecho a
determinadas exigencias, eran financiadas por rentas ge-
nerales. Ello preocupé a los gobiernos, decidiéndolos a
estudiar un sistema propio de financiacién. El mensaje
del Poder Ejecutivo que acompafié el proyecto de creacién
de la primera Caja Nacional de J u'uilaciones (Ley 4349,
para empleados plblicos), sefialaba que ‘‘no han de pasar
muchos afios sin que haya dos presupuestos: uno de em-
pleados y otro de jubilados’” *. Por ello se considerd nece-
sario buscar una solucién que consistid en establecer des-
cuentos sobre los sueldos para constituir un fondo ‘‘de
propiedad de las personas comprendidas’

Fueron los gremios quienes recogieron la iniciativa.
Alentados por las conquistas logradas por los obreros de
otros paises, propugnaron la extension del sistema jubila-
torio a las distintas actividades®. La accién no resultd

87 Véase mi libro Jubilaciones Civiles de la Nacién. Bs. Aires, 1942, ed. La
Facultad, p. 14, ed. Kraft, p. 16

38 Lios ferroviarios concretaron sus aspiraciones, a través de la propuesta del
magquinista Vicror Bassi. Presenté a ‘‘La Iraternidad’’ un proyecto referente
a la creacién de un fondo de pensiones y jubilaciones, para la cual se habia
valido de informes recibidos del exterior, donde se hacia saber que el Parlamento
de Francia acababa de sancionar una ley méis o menos semejante. Las empresas
ferroviarias ya acordaban ciertos heneficios graciables al personal que cumplia
60 afios de edad y tenia 15 afios de servicios, sujeto a la huena conducta en todo
el tiempo de su actividad. En caso de que Ia empresa separase del cargo a los
trabajadores por no mecesitar sus servicios o por razones de economia, se acordaba
el beneficio a los 50 afios de edad y 15 de servicios de ‘‘ejemplar conducta’’.
Estos beneficios, por constituir una gracia, acordédbanse conforme a facultades:
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facil; tropezé con la indiferencia de los gobiernos y el
interés encontrado de grandes empresas extranjeras. Sin
embargo, las huelgas que conmovieron la opinién publica
abrieron pequefia brecha en la muralla tenazmente defen-
dida. Fué a raiz de la huelga ferroviaria de 1912 que se
present6 un proyecto, incorporando al personal ferroviario
a la Caja de empleados piblicos nacionales®. Conforme a
sus fundamentos, la prineipal inquietud de la hora consis-
tia en garantizar el retiro del trabajador a cierta edad, sin
perjuicio de andlogas preocupaciones en torno al traba-
jador incapacitado.

Los gremios solicitaron que la ley les eximiera de con-
tribuir al sistema *. '

Las empresas por su parte se opusieron, incluso a la
contribucién que les correspondia como empleadores *. Sin
embargo, de acuerdo con el estado financiero de las em-
presas * se aprobd la creacién de la primera Caja gremial
de jubilaciones, dispuesta por Ley 9653, del afio 1915. La.
Caja se organizd en 1919, por imperio de la Ley 10.650.
Habiase invocado la legislaciéon de Francia en apoyo de la
nuestra, pero alli los ferrocarriles formaban parte de los
servicios pablicos nacionales, razén por la cual el personal
ferroviario habia sido incorporado al régimen jubilatorio-
para empleados piblicos. Con posterioridad, el régimen
jubilatorio alcanzé a otros sectores de trabajo en los servi-.

discrecionales de las empresas y estaban, por ello, muy lejos de superar el plano
del socorro y del favor no emergente de derecho alguno. ALBERTO CORDOBA, La
Previsién Social. Historia de la Caja Necional de Jubilaciones y Pensiones de
empleados ferroviarios. Ed. del Instituto Nacional de Previsién Social, Bs. As.,
1949, p. 51. Con motivo del proyecto se envidé una comisién a estudiar las cajas
europeas. E

39 Cim. de Dip.,3 de julio de 1912.La Comisién predujo despacho el 16 de-
diciembre.

40 Expresaron los obreres: ‘‘Es obra de justicia social obligar a2 las empresas.
ferroviarias que gozan de franquicias especiales y obtienen rendimientos excep-
cionales, a que soporten esa carga’’,

41 Dijeron las empresas: ‘‘Esta cldusula es de la més absoluta injusticia
porque se aplica un porcentaje tnico de contribuciones a capacidades financieras
y ganancias distintas, y nos encontrariamos en casos como el de empresas qus-
apenas obtienen lo necesario para cubrir sus gastos y que se verian obligadas o
contribuir con la cantidad expresada, lo que significa que trabajarian a pérdida’’..
Nota dirigida a la Cim. de Dip, el 31 de julio de 19183.

42 ALBERTO CORDOBA, op. cit, p. 80,
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cios piblicos. Pero los grandes sectores sociales continua-
ban en el desamparo *.

VI

LA PREVISION SOCIAL INTEGRAL,

Al crearse en 1943 la Secretaria de Trabajo y Prevision,
el entonces Coronel Juan Perén inieié un programa de
accién inspirado en el anhelo de la proteccién integral de
la poblacién trabajadora. Ya en aquellos primeros dias
auguré la ‘“‘era de la politica sccial argentina’ *, Comenzé
el periodo de la previsién integral y orgéniea, al tiempo que
la accion asistencial era impulsada por el fervor y el sacri-
ficio de la sefiora Kva Perdn.

Con los principios justicialistas se ha extendido el campo
de aplicacién al crearse las Cajas de Jubilaciones para el

43 Entre nosotros, como las empresas ferroviarias no pertenccian al Estado,
la sancién de la ley de jubilaciones tuvo el alcance de extender ese tipo de
previsién, que abarcaba a los funcionarios piblicos (como derecho inherente a los
rismos), al campo de la actividad privada, produciéndose el trasplante del régimen
jubilatorio desde el estricto &mbito del derecho administrativo hacia el 4dmbito
de los sistemas més generales de previsién social. Las gestiones gremiales echocaban
contra la incomprensién de los intereses creados y la oposicién téenica que discutia
los prineipios juridicos y econémico-firancieros del sistema jubilatorio. Puede re-
cordarse que a la ley 11.289, de jubilaciones para actividades comerciales, indus-
triales y eiviles, que acaso no habia definido con precisién los derechos que
reconocia, le falté eco popular y fué finalmente vetada. Los gremios sefialaban
el objetivo social y decian con relacién a una ley de jubilaciones para el personal
de comercio que ‘‘si debe pensarse mucho por la responsabilidad que implica la
sancién de una ley de esta mnaturaleza, mucho més debe pensarse, en lo que signi-
ficaria no aprobarla, por las decepciones que provocaria y por las injusticias que
mantendria en pie’’. ANGEL GABRIEL BORLENGHI, Razones que justifican lg creacién
de la Cajo de Jubilaciones para empleados de comercio y de instituciones civiles,
Bs. Aires, 1942, ed. Confederacién General de Empleados de Comercio, adherida
ala C G T.

Debe recordarse finalmente que, ademés, la previsién social estaba integrada
por dos leyes, la de accidentes del trabajo y la de maternidad e infancia. Lsa
ley 9688, aprobada en 1915, habia sido precedida por numerosas iniciativas, Desde
su nacimiento se hallaba viciada por conceptos anacrénicos. Al discutirla, el Con-
greso deseché la iniciativa tendiente a introducir el seguro sceial, que habia
sido adoptado en aquella época por diversos paises, aceptando el principio de la
responsabilidad patronal directa, Consideraciones semejantes merece la ley 11.933,
de proteccién a los trabajadores de establecimientos industriales y comereiales.
En su limitado eampo de aplicacién ha acordado prestaciones econémicas tendientes
a compensar la pérdida del salario durante la interrupecién de tareas, impuesta
por los alumbramientos, sujetas a limites fijos en dinero, inactuales a corto plazo
de su sancién. Los antecedentes de estas leyes eseasamente interesan.

44 Rev. de la Secretaria de Trabajo y Previsién. Bs. Aires, mayo de 1944, p. 3.
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personal del comercio, actividades afines y civiles, y para
los trabajadores de la industria y afines. Asimismo, se
incorporaron a las Cajas ya existentes diversos sectores
del trabajo, correspondientes al personal de sanatorios, de
aeronavegacién y de seguros, reaseguros, capitalizacion y
ahorro. Se determiné el reciproco reconocimiento de los
servicios y las remuneraciones entre las distintas Cajas,
por medio del régimen de reciprocidad. Se cred el Instituto
Nacional de Previsién Social.

El conjunto deshordante de disposiciones legales y regla-
mentarias en la materia, se ha unido al propédsito de una
armonia, esencialmente obtenida, de lograr la unidad doe-
trinaria y de consolidar los derechos del trabajador y de la
ancianidad, incorporados a las instituciones basicas. Lia
Constitucién nacional de 1949, retoma por su amplio con-
tenido social, la Iinea histérica del movimiento popular del
25 de Mayo. Los debates constitucionales fijaron los prin-
cipios del creador y conductor del justicialismo *. Sin en-
trar en mayores detalles, ajenos a este estudio de antece-
dentes, pueden desde ya observarse las amplias soluciones
dirigidas a la previsién social integral, superando las exi-
guas protecciones dispensadas en el pasado.

45 Deben recordarse los célebres debates de la convencién' constituyente que
-«coneluyeron impidiendo casi el voto del pueblo. (Véase: Eninio RAVIGNANI, Asam-
bleas Constituyentes dArgentinas, ed. del Instituto de Investigaciones histéricas,
T. IV, p. 608). En 1822 se habia afirmado ya que no debian tener derecho al
voto ‘‘aquellas personas de la plebe’” (‘‘El Argos de Buencs Aires’, 24 de
diciembre de 1823. Véase: Roporro (. VALENZUELA, Diario de Sesiones de la
Convencién Nacional Constituyente, 1649, p. 313).

~1




LA LINEA TOMISTA EN LA HISTORIA DEL
DERECHO ARGENTINO

Por ADOLFO KORN VILLAFARE

EXORDIO.

Ex el Manual de Historia del Derecho Argentino, de reciente publi-
caeién, Ricardo Levene ha sintetizado las conclusiones historiogréficas
expuestas anteriormente en numerosas publicaciones que contemplan
los distintos aspectos y las distintas épocas de la historia juridica ar-
gentina. Este Manual contiene una eclaboracién cronolégica y siste-
méatica del derecho argentino desde la fecha del descubrimiento de
América hasta 1949, afio de la reforma constitucional argentina y es
un libro representativo y perdurable por la documentada veracidad
de los hechos que expone con la objetividad que caracteriza la perso-
nalidad del autor.

En el presente ensayo nos atenemos a las conclusiones del Manual,
agregando por nuestra parte solamente la individualizacién metédica
v explicita de la linea historiografica tomista frente a la linea histo-

riogréfica cartesiana, porque la historia argentina se integra con am-

bas lineas seglin nuestra interpretacién.

Como sistemética juridica la Legislacién de Indias responde a un
plan majestuoso que regula todas las incidencias vitales eon justicia,
de acuerdo con el criterio de aquella époeca; pero desde el punto de

vista juridico contempordneo se hace necesario individualizar tres.

objeciones:
1° La espiritualidad ecristiana-catélica de las Leyes de Indias era
juridicamente intolerante hasta el extremo de condenar a morir en

la hoguera a los equivoeados que no se retractaban de sus errores dog-

méticos. Nuestra conciencia juridica contemporinea considera justa la
intolerancia con el error, pero no con el equivocado.

2° Tampoco es justa para la concieneia juridica contemporinea la
diferenciacién racial que establecia el derecho indiano entre espafioles,

indios y africanos, diferencia racial que la ecristianizacién del indio y-

del africano no suprimia.
3° Ademés la Legislacién de Indias ineurria en una desvirtuacién
tomista que es errénea en todas las époeas de la historia humana al

NOTA: Trabajo leido en el Instituto de Historia del Derecho, por el miembro-
titular voluntario del mismo, Dr. Adolfo Korn Villafafie, el 25 de abril de 1953..




negar el equilibrio aristotélico del derecho individual con el derecho
social, estableciendo un colectivismo desequilibrado que deriva de la
filosoffa platénica, la cual valora el derecho social como superior al
derecho individual.

Capfruro I. — EL DERECHO ARGENTINO HASTA 1767,

El derecho argentino tiene su lejano origen en el derecho romano
cristianizado en el Reino de Castilla en Espafia. Esta legislacién de
Castilla se integra con diversos eddigos y fué derecho supletorio del
derecho de Indias codificado en la Recopilacién de 1680 y en la No-
visima Recopilacién de 1803 que derogd la Recopilacién de 1680, la
cual en la ley 11, titulo 1, libro 1, fijé la prelacién para la aplicacién
de las leyes en Indias seghn la ley 1 de Toro, eriterio que confirma la
Novisima Recopilacién de 1808.

El orden de prelacién era el siguiente: 1° La Recopilacién de 168G,
fecha en que el derecho de Indias, derivado del derecho de Castilla,
es por si mismo una legislacién integral; y desde 1808 la Novisima
Recopilacién. 2° Las cédulas, provisiones y ordenanzas espafiolas y
ameriecanas para las Indias, no derogadas. 3° Las eédulas, provisiones
y ordenanzas que modificaran en el futuro el derecho puesto en vi-
gencia en 1680. 4° Las leyes del Reino de Castilla segin lag Siete Par-
tidas, el Fuero Real, el Fuero Juzgo y los fueros municipales.

En tanto la dinastia de Austria goberné en el Reino de Castilla,
que unificd en su corona otros Reinos de Fspafia, las Leyes de Indias
fueron expresién de un sistema gubernamental organizado en forma
descentralizada con instituciones auténomas sometidas a la unidad de
la ecorona. Al advenimiento de la dinastia de Francia el sistema guber-
namental fué centralizado. Las principales leyes de centralizacion per-
tenecen al siglo xvin y reforman el texto de la Recopilacién de 1680
con el régimen de las Intendencias, el régimen de la familia y la su-
cesién de bienes, la necesidad del permiso estatal para contraer ma-
trimonio un espafiol o una espafiola con persona de raza negra, per-
miso que era denegado sisteméticamente, la apertura de numerosos
puertos de Espafia al comercio de los puertos de América, con nave-
gacion regulada por el Estado espafiol, el comercio de esclavos afri-
canos, también estatalmente rvegulado, la creacidn del cargo de Regente
en las audiencias y otras disposiciones sobre el funcionamiento de
juzgados y tribunales.

La dinastia de Austria que goberné en el Reino de Castilla al cual
las Provineias de Indias se hallaban incorporadas fué dogméticamente
tomista a pesar de la desvirtuacién colectivista con que legislé para
las Indias en lo politico y lo social y a pesar de los conflictos de
indole no-dogmética que el Emperador Carlos V, Rey de Espafia tuvo
con la Santa Sede. En cambio la dinastia de Francia que gobernd
en el Reino de Castilla pertenece a 1a linea cartesiana del desequilibrio
individualista. Si bien se mantuvo dentro del eristianismo no puede
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ser calificada de catélica, pues alej6 a Espafia del cauce catdlico al
cual recientemente se ha reincorporado.

Es sabido que la doctrina politica y social catélica de cada época
se integra con elementos diferenciales frente a las otras épocas, pero
invariablemente mantiene un elemento perenne que es el Decélogo ¥
sus prineipios implicitos. Bl cartesianismo se halla en oposicién con
este elemento perenne porque no valora a Dios como Supremo Legis-
lador, porque conduce a la deificacién del individuo y porque o
emancipa de la autoridad religiosa.

Los juristas de la Legislacién de Indias —Ovando, Eneinas, Aguiar
v Acuiia, Pinelo, Solérzano, Palacios Rubios— mno tlenen para nues-
tra conciencia juridica contempordnea el valor que tuvieron en la
¢poca espafiola del derecho argentino porque todos ellos desvirtuaron
el equilibrio aristotélico del derecho.

La Legislacién de Indias organizé la propiedad privada, la familia,
el régimen de sucesién y el trabajo con criterio cristiano de acuerdo
con el principio de la desigualdad ante la ley, distinguiendo entre
espafioles, indios y africanos con eriterio racial, si bien admitié que
fos hijos de persona espafiola casada con persona india cristianizada
fueran legalmente espafioles. La legislacién de Castilla por su parie
distinguia entre espafioles, drabes y judios con ecriterio racial y reli-
gioso. La conciencia juridica contemporinea no acepta distinciones por
causa de raza, pero propicia la unidad religiosa del matrimonio.

La Legislacién de Indias incorporé a su texto, en forma subordi-
nada al cristianismo, elementos juridicos indigenas como una manera
de facilitar el éxito de la colonizacién y como una transaceién con la
realidad geografica v social. Aectualmente el problema del indio no
existe en la Reptiblica Argentina y hace del estudio del derecho del
indio un tema de erudicién. También el estudio de la esclavitud es
un tema de erudieidn. .

La Legislacién de Indias en potencia declara que las Provincias de
Indias son Provincias, Reinos, Repiblicas o Sefiorios, pero en acto
las considera Factorias o Colonias. Un Rey absolutista era la autoridad
central y superior del territorio ahora denominado Reptblica Argen-
tina.

De este Rey residente en Espafia, a salvo el Emperador Carlos V
que habité en otros dominios europeos de su imperio durante muchos
aflos, dependia el Consejo de Indias con atribuciones de gobierno po-
litico e integrado con una Junta de Guerra para los asuntos de indole
militar y la Casa de Contratacién que regulaba el comercio y la
navegacién, con atribuciones judiciales para los litigios del comercio.
La Real Hacienda se integraba con funcionarios que percibian los
impuestos y las rentas reales. En América actuaban los virreyes, los
gobernadores, los alealdes, las audiencias, los cabildos y los consulados.

Todas las instituciones gubernamentales acumulaban atribuciones
legislativas, ejecutivas y judiciales delegadas por el Rey como Sobe-
rano, atribuciones que se correlacionaban con funciones politicas, mi-
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litares, econdmicas, judiciales, municipales, de policia de seguridad
y otras que las circunstancias hacian necesarias. Sobre todas estas
atribuciones en conjunto y sobre cada una en particular estaba la
autoridad del Rey que ordenaba, aprobaba, modificaba, desaprobaba
o eastigaba. La organizacién gubernamental era esencialmente jerdr-
quica y en cada regién territorial la autoridad superior local acumu-
laba todas las atribuciones de las instituciones subordinadas.

Solamente el cabildo, la audiencia y el eonsulado perduran en la
actual institucionalidad argentina, con esenciales modificaciones. La
Revolueién de Mayo suprimié el gobierno monérquico absolutista de
Ia Legislaciéon de Indias.

La raiz politica y social de la Revolucién de Mayo es el afio 1767,
fecha de la expulsién de los jesuitas por el Rey de Espaila, aconte-
cimiento trascendental en cuya consecuencia Descartes quedd reco-
nocido como numen filoséfico de la regién del Rio de la Plata al
fado de Santo Tomés de Aquino, cuya teologia habia sido el funda-
mento de la Legislacion de Indias, si hien la doctrina tomista se
hallaba desvirtuada en lo politico y social por el desequilibrio co-
tectivista.

Afortunadamente perdura de la Legislacién de Indias en la Naecién
Argentina el apostolado catélico institucionalizado en Arzobispados y
Obispados; y esta modalidad religiosa de las Leyes de Indias es el
mejor titulo que esta Legislacién tiene ante la conciencia juridica
contemporinea, a salvo la intolerancia con el equivocado que a su
manera era también un cartesiano.

El texto del Patronato Real se halla en la Recopilacién de 1680,
ey 1, titulo v1, libro 1. El derecho ptblico eclesidstico americano en la
FLegislacién de Indias tiene una modalidad propia en el procedimiento
de las apelaciones ante los tribunales eclesiasticos, en el texto del
juramento al Rey de los arzobispos y obispos y en la atribuecién estatal
de determinar la jurisdiceién geografica de los arzobispados y obis-

- pados, con cargo de comunicarlo a la Santa Sede.

Lia creacién del Virreynato del Rio de la Plata en 1776, la apertura
del puerto de Buenos Aires al comercio en 1778, con navegacién re-
gulada por el Estado espafiol, la Ordenanza de Intendentes de 1782,
el restablecimiento de la Audiencia de Buenos Aires en 1783 y la
creacion del eonsulado en 1794 son acontecimientos que pertenecen a
la linea cartesiana.

Es sabido que las épocas histéricas se interfieren y que la causa
que logra triunfar ha vivido muchos afics como oposicién, combatida
v dominada. Con la Revolueién de Mayo el cartesianismo logré des-
alojar al tomismo del gobierno de la naciente nacionalidad democri-
tica y republicana, pero el tomismo reaparece en 1816 en el Congreso
de Tucumén y en los Estatutos de 1815 y 1817. En 1829 logra des-
alojar al cartesianismo del gobierno hasta 1852. Entretanto tomistas
v cartesianos coineidian en el propdsito de asegurar la independencia
politica del Virreynato.
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Capfruro II. — EL DERECHO ARGENTINO HASTA 1820,

La Revolucién de Mayo modificd con leyes cartesianas la Legisla-
cién de Indias para establecer un régimen democritico republicano.
1 derecho individual cmitido en la Legislacién de Indias advino con
mesura en los primeros afios, pero pronto adquiere la violencia de
la anarquia que provoca por reaccién la tirania.

Lia Asamblea General Constituyente estableci6 la igualdad civil ante
la ley y la tolerancia con el equivocado y suprimié la esclavitud para
los hijos de los esclavos que nacieran, la mita, la encomienda, el yana-
conazgo v el servicio personal de los indios, el tribunal de la inqui-
sicién, los tormentos para obtener la confesién de los acusados por
delito, los mayorazgos y los titulos nobiliarios. Tl cambio juridico fué
integral, precisamente revolucionario; pero ningin cartesiano entonees
puso en duda la verdad de la dogmética catdlica. Solamente dispo-
siciones diseiplinarias de la Iglesia Catélica fueron afectadas en el
afan de establecer y asegurar la independencia politica. El ateismo
en la Reptiblica Argentina, consecuencia 16gica del individualismo car-
tesiano, pertenece a una época posterior.

Moreno y Rivadavia, cartesianos, actuaron como catélicos en su vida
privada y murieron como tales a la manera de Descartes, quien no
previé las consecuencias 16gicas de su filosofia, o sea el cartesianismo.

En cambio San Martin y Belgrano fueron ecatélicos a la manera
medioeval. Tl derecho individual de la Revolucion de Mayo y la
forma democritica republicana de gobierno podia ser aceptada y con-
siderada conveniente por los catdlicos seglares y también por el clero
como doctrina catélica opinable.

La desvirtuacidén que sobrevino después, al transformarse el carte-
sianismo en herejia cartesiana en 1880 como dictadura del capitalismo
fué valientemente denunciada por Estrada, quien la declaré incompa-
tible con la doctrina politica y social aristotélica-tomista.

En la Repiblica Argentina el ateismo nace como doctrina en afi-
nidad con el alberdismo, pero no fué Alberdi sino sus diseipulos
quienes lo profesaron y arraigaron.

Carfruro III. — EL DERECHO ARGENTINO HASTA 1852.

Mucho se ha escrito por los historidgrafos argentinos sobre unitarios
y federales, problema histérico complejo que tiene diversos aspectos.
La Constitueién argentina de 1853 sintetizé la tesis federal con la
antitesis unitaria, tal como lo propuso Alberdi y eomo Rosas lo habia
hecho posible con su gobierno, que es el méas federal v el mas unitario
de todos los gobiernos argentinos.

Entre los diversos aspectos del problema federal-unitario se destaca
como evidente la afinidad del federalismo con el tomismo y la afinidad
del unitarismo con el cartesianismo. Desde este punto de vista Rosas
era tomista, si bien desvirfué el tomismo en una tirania provocada
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en reaccién a la anarquia. Invoeé como expresién de sus méritos pa-
triéticos el titulo de Restaurador de las Leyes. ;De cudles leyes? De
las Leyes de Indias.

Por esta circunstancia para la historia del derecho argentino la época
de Rosas desde 1829 hasta 1852 se halla bajo el signo del tomismo
desvirtuado en tiranfa. El hecho juridico més importante de esta
época es de indole negativa: no se sanciond la constitucién argentina,
ni el cédigo civil, ni los otros cédigos. Y cuando se logrd sancionar
la constitucién argentina y los cédigos, el desequilibrio colectivista
de la Legislacién de Indias se actualizé en el derecho argentino eomo
desequilibrio individualista. ;

El auténtico tomismo de la época de Rosas en cambio fulgura en
las alocuciones patridticas y en la vida religiosa de Fray Mamerto Es-
quid, ajeno a las luchas politicas y civiles.

Por otra parte la Nacién Argentina pudo constatar que por con-

secuencia de guerras civiles y de incidencias internacionales su terri- .

torio se hallaba reducido a tres de las ocho Intendencias que integra-
ban el Virreynato del Rio de la Plata.

La derogacién total de la Legislacién de Indias, restaurada en su
imperio juridico por Rosas dentro de formas gubernamentales de una
democracia republicana desvirtuada en tirania, se produce por eausa
de diversos actos legislativos: la sancién de la constitucién argentina
en 1853, del cédigo de comercio en 1862, del eddigo civil en 1869, del
cédigo penal en 1872 y del Cédigo de mineria en 1887.

Carfruro IV, — EL DERECHO ARGENTINO HASTA 1943.

La época histérica desde 1852 hasta 1880 el argentino la contempla
a través de seis préceres —Urquiza, Mitre, Sarmiento, Alberdi y Vélez
Séarsfield, cartesianos y Avellaneda, catdlico— de los cuales Mitre
era el hombre aristotélico de equilibrada inteligencia, tal como lo fuera
San Martin en la época preconstitucional.

La época de 1880 hasta 1943 el argentino la contempla a través de
cinco nombres representativos: Roca y Pellegrini, cartesianos; y Es-
trada, Roque Séenz Pefia e Yrigoyen, tomistas.

Por definieién la Argentinidad es una potencia mixta de tomismo y
cartesianismo.

La constitucién argentina reformada en 1860, 1866 y 1898 es en
su dogmética juridica una cosmovision que valora al derecho indi-
vidual como superior al derecho eolectivo y que emaneipa al individuo
del principio de autoridad religiosa. Esta orientacién cartesiana no
tiene en el texto constitucional de 1853 cariecter agresivo sino més
bien ecléetico, por mérito de la minoria catélica que actué en concor-
dancia con Fray Manuel Pérez en el Congreso General Constituyente.
Pero la Suprema Corte de la Nacién al aplicar con anterioridad al
afio 1943 a los casos concretos en su jurisprudencia el texto consti-
tucional acentud el desequilibrio individualista, asocial y arreligioso
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en forma sistemditica y progresiva, primero bajo la influencia mesu-
rada de Alberdi, después bajo la influencia agresiva de Matienzo y
finalmente bajo la influencia totalitaria de Gonzélez Calderén, hasta
llegar a legitimar juridicamente la dictadura del capitalismo.

Asf la constitucién argentina de 1853, que los Presidentes Urquiza,
Mitre, Sarmiento y Avellaneda habian interpretado y aplicado con
equilibrio y prudencia progresivamente fué interpretada y aplicada
con insensatez como si fuera por su texto la constitucién del propie-
tario y no del pueblo, subvirtiendo el orden juridico, pues la consti-
tueién argentina fué subordinada al cddigo civil.

Cuando en 1880 la ecapitalizacién de la ciudad de Buenos Aires
clausurd el proeeso de la organizacién juridica del Estado Argentino,
proceso iniciado en 1810, los argentinos pudieron valorar las Presi-
dencias de Urquiza, Mitre, Sarmiento y Avellaneda como la edad de
oro de la naciente Argentinidad. Pero diez afios después la opinion
ptblica se hallaba desilusionada. Mientras el gaucho de la llanura
morfa sumiso expresando sus anhelos en canciones roménticas, como
nos lo relata José Herndndez, el proletariado de la ciudad de Buenos
Aires, con las armas en la mano, reclamaba justicia social. La Revo-
lucién de 1890 es el primer grito de protesta del proletariado frente
al cartesianismo juridico cada vez més despético que gobernaha el
pals; y eomo tal un movimiento de masas que pertenece a la linea
tomista de la historia argentina. La presencia de Hstrada entre los
dirigentes revolucionarios asi lo atestigua.

El ritmo tomista y el ritmo cartesiano se conereta en la historia
argentina en la siguiente eronologia: desde 1492, fecha del descubri-
miento de América, hasta 1767, fecha de la expulsién de los jesuitas,
predominio tomista con desvirtuacién colectivista; desde 1767 hasta
1829, fecha del primer gobierno de Rosas, predominio cartesiano;
desde 1829 hasta 1852, fecha de la batalla de Caseros, predominio
tomista eon desvirtuacién tirdnica; desde 1852 hasta 1948, predo-
minio cartesiano; desde 1943, predominio tomista. Deliberadamente
empleamos el término predominio para indicar que la fuerza social
vencida por una fuerza social mayor sin embargo subsiste y continfia
actuando histéricamente en tanto la fuerza vencedora gobierna. Ac-
tualmente subsiste y actfia el cartesianismo, pero el tomismo gobierna.

Roca, que fué dos veces Presidente de la Rephblica, posee como
militar titulos legitimos a la consagracién histériea. Naeido en Tucu-
mén, descendiente de un heroico jefe militar que actud en la guerra
de la Independencia, contrajo en Cérdoba un matrimonio que lo in-
corporé a una familia de linaje y fortuna. Fué desde 1880 hasta 1910
el exponente méas ecaracteristico de la oligarquia argentina y su jefe
politico indiscutido. S6lo compartié esta jefatura con Pellegrini cuando
éste fué Presidente de la Nacién desde 1890 hasta 1892. En mi ju-
ventud he visto una vez de cerca al General Roca y me impresiond su
aspecto digno y majestuoso.

En 1910 Roca intent6 ser elegido Presidente de la Nacién por ter-
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cera vez o lograr la imposicién de un politico chediente a sus drdenes,
pero el Presidente Figueroa Alcorta, sublevado satélite de Roca, pro-
picié la candidatura de Roque Sienz Pefia.

En 1892 Roca habfa impedido que Roque Séenz Pefla sucediera
a Pellegrini como Presidente de la Nacién, indicando el nombre de
Luis Séenz Pefia. Colocado Roque Sienz Pefia frente a la candidatura
de su padre se retird del escenario politico y al poco tiempo se ausentd
del pafs. Jaméis perdoné a Roeca esta jugada del ajedrez politico. En
1910 fué Roca el que debié retirarse ante Roque Séenz Pefia elegido
Presidente de la Nacién.

Esta oposicién de Roque Sdenz Pefia frente a Roca es representa-
tiva de la época que se inicia con la revolucidn de 1890, cuyo caundillo
—Leandro Alem~— murié sin haber visto triunfar el movimiento pro-
letario. En realidad la Revolucién de 1890 tuvo ademéis de Alem un
jefe militar que fué el General Manuel Campos y un jefe intelectual
aue fué José Manuel Estrada. En cuanto a Hipélito Yrigoyen —que
representa en la historia juridica arvgentina como catélico la figura
paralela y opuesta a Roca, cartesianc— inieia ostensiblemente su fa-
buloso apostolado politico y social con la Revolucién de 1890. Sobrino
de Alem, magnetizaba al proletariado sin hablar jamés en ptblico, a
semejanza de Rosas, que fanatizaba al pueblo con su sola presencia.
Como administrador de fortunas ajenas, en la paciente labor de mu-
chos afios, logré Yrigoyen forjar con ejemplar honradez su propia
independencia econdémica; y asi pudo realizar su accién de opositor
politico de los gobiernos oligdrquicos sin verse reducido a la pobreza.
La leyenda de un Yrigoyen pobre es un derivado de la mitologia que
nimba su vida con un fulgor proletario. Mi trato personal econ Yrigoyen
me autoriza a deeir que tenfa realmente el aspecto y la psicologia de
emperador que sus apasionados admiradores tanto alababan.

Es sabido que la Revolucién de 1890 fué vencida por el gobierno
oligdrquico, pero el Presidente de la Reptblica, Juirez Celman, con-
cuilado de Roca, tuve que renunciar. El Vicepresidente Pellegrini asu-
mid el gobierno, con lo cual el cartesianismo-alberdiano continué sien-
do el sistema juridico del pafs hasta el advenimiento en 1910 de Roque
Séenz Pefla, quien por su familia pertenecia a la oligarquia, pero
goberné con ecriterio tomista a favor del movimiento proletario, llevando
al poder legislativo las minorias electorales eon una nueva ley de elec-
ciones cuyo proyecto envié al Congreso oligdrquico y que éste sanciond
en un acto de suicidio colectivo.

En 1922 se di6 en cambio el caso opuesto a Roque Sdenz Pefia en
Alvear, quien fué elegido por el proletariado al cual afirmaba repre-
sentar, pero gobernd como cartesiano-alberdiano a favor de la dieta-
dura del Capitalismo. '

En consecuencia de la ley electoral que Roque Sédenz Pefla logrd
fuera sancionada, el partido politico de Yrigoyen obtuvo representa-
cién parlamentaria. Esta nueva ley electoral es de 1912 y por primera
vez en la historia argentina las minorias elestorales tuvieron repre-
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sentacién parlamcataria. También el socialismo, partido politico pro-
letario, obtuvo representacién parlamentaria y pudo hacer oir su voz
a favor de un nuevo derecho democritico y republicano, pero arreli-
gioso y antimilitarista que tiene en el tratado sociolégico de Alfredo
L. Palacios —precisamente titulado El Nuevo Derecho— su expresion
doctrinaria representativa. )

En 1916 el proletariado elegié Presidente de la Reptiblica a Yrigo-
ven en un acto eleetoral pacifico que tiene sin embargo el alcance de
una revolucién politica y social. En su gobierno no logrd realizar sino
algunos de los nobles propésitos de justicia social que profesaba pues
un error juridico le hacia oponerse a toda reforma constitucional.
Pero hubo un gran cambio politico y social en el pais. Logrdé quebrar
el poderio de la oligarquia, pero al amparo de la eonstitucién nacional,
aplicada por la Suprema Corte de la Nacién con criterio cartesiano-
alberdiano-roquista, el pais volvié a sus antiguas deformaciones insti-
tucionales. El nuevo derecho propiciado por Yrigoyen carecia de am-
paro en el texto de la constitucién argentina de 1853. Con muy buena
fe, pero con evidente error Yrigoyen supuso que con una nueva ju-
risprudencia de la Suprema Corte de la Nacién se hacia innecesaria
una reforma constitucional.

En un desesperado impulso de defensa de sus legitimos intereses
el proletariado eligié por segunda vez Presidente de la Reptblica a
Yrigoyen en el afio 1928, pero una revolueién oligdrquica, cuyo jefe
fué el General Uriburu, eartesiano, derroeé a Yrigoyen en 1930. Otra
vez el alberdismo roquista se hizo duefo del pais en manos de dos-
cientas familias oligarcas que eran propietarias de la tierra, de las
rentas y del (obierno de las entonces catorce provineias argentinas
v de la Nacién, mientras doce millones de proletarios carecian de
justo salario.

En cierto sentido era juridicamente légico lo que ocurria en la
Yepliblica Argentina, pues el derecho argentino, especialmente el cod-
digo civil, como legislacién positiva era cartesiano-alberdista, aunque
en forma ecléctica. Asi lo entendieron los Presidentes Justo, Ortiz y
Castillo, quienes nunea militaron en el movimiento proletario ni pro-
piciaron la justicia social como sistema juridico. Pero ineurrieron en
el error de subordinar la constitucién argentina al totalitarismo indi-
vidualista del cédigo eivil para poder gobernar con las apariencias
de la legalidad como agentes de la dictadura del Capitalismo.

El 4 de junio de 1943 un movimiento militar y proletario puso
bruscamente fin a la dictadura del Capitalismo; y el prevaricato de
los jueces de la Suprema Corte de la Nacién fué castigado con un
juicio politico que destituyd a los culpables declardndolos indignos de
ocupar cargo pliblico en el futuro. La Revolucién de 1943 es prinei-
palmente una revolueién juridica; y ecomo Presidente de la Reptblica
el General Juan Domingo Perén tiene en la historia argentina la
significacién de haber realizado en 1949 la reforma de la constituecién
nacional sobre la base del régimen sindical-gremial-corporativo v a
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la luz de la doctrvina politica y soeial del tomismo. La econstitucién
argentina de 1949 en su dogmitica juridica substituye a Descartes
con Santo Tomis de Aquino y a Alberdi con Estrada.

Si consideramos la situacién juridica de la Reptiblica Argentina
llegamos a la conclusién de que nuestro pais es parte de un movi-
miento mundial que ha triunfado ya en muchas naciones que integran
la Unién Mundial de las Naciones. Este movimiento mundial es pro-
letario y de fuerte inspiracién religiosa. Precisamente en los paises
catélicos es aristotélico-tomista y en los paises no-catdlicos es aristo-
télico en euanto propicia el equilibrio del derecho individual con el
derecho colectivo. Se diferencia nitidamente de las organizaciones in-
ternacionales con fundamento ateo, las cuales actan como fuerzas
opositoras. Este movimiento mundial proletario reclama el gobierno
politico de cada Nacién para el proletariado.

En la Reptblica Argentina la constituciéon nacional de 1949 es ex-
presion de este movimiento mundial proletario de las muchedumbres -
que fueron vietimas de la dictadura del capitalismo. Al reconocer la
funcién social de la propiedad privada y al establecer normas prohi-
bitivas del abuso del derecho ha corregido el desequilibrio individua-
lista del derecho argentino sin restaurar el desequilibrio coleetivista
de la Legislacién de Indias. Este equilibrio juridico es eomo doctrina
la sabiduria més trascendental y valiosa que la inteligencia humana
ha logrado formular en la 6rbita de las ciencias del derecho.

Bl periodo histérico que se inicia en 1880 y que integra la his-
toria argentina contemporanea se halla dilucidado en libros, revistas
y periddicos en estudios fragmentarios de un tema mayor que los his-
toribgrafos consideraban prematuro sistematizar. Por primera vez lo
incorpora a la historia argentina Ricardo Levene en el Manual de
Historia del Derecho Argentino. Bl presente ensayo historiogréfico
es un comentario de este Manual.




TOS JULCIOS DE RESIDENCIA EN EL
DERECHG PATRIO

Por JOSE M. MARILUZ URQUILIC

Era indudable que a mediados del siglo XVIIL, el juicio de resi-
dencia habia sufrido una pérdida de prestigio. A la par de la critica
interesada de virreyes 'y otros altos dignatarios empeflados en hacer
desaparecer esta institucién que dificultaba sus abusos y peculados
v los ponfa al nivel del dltimo de los vasallos, se levantaban otras
objeciones mis o menos hien fundadas como las que destacaban los
crecidos costos que causaban, las rencillas y enconos que dejaban
tras sf, la facilidad con que funcionarios ineserupulosos violaban sus
preceptos y en fin, su pernicioso efecto de eoartar toda iniciativa,
pues los funcionarios con el temor de incurrir en respousabilidades
si se apartaban un 4pice de las instruceciones recibidas, se mostraban
incapaces de afrontar por si solos una situacién imprevista y se
convertian en simples ejecutores de las érdenes superiores.

Bsta corriente de ideas contraria a las residencias, llevé a la rela-
jacion de las disposiciones que hasta entonces habian impuesto la
residencia oblicatoria de todos los funcionarios. Desde el 5 de mayo
de 1759, fecha en que se eximidé a la vinda de don Domingo Ortiz de
Rosas, de la residencia secreta que hubiera dehide prestar su marido
como ex gohernador de Buenos Aires?', fueron muchos los virreyes
y gobernadores de toda América que gozaron de igual privilegio.

En 1787 el Consejo de Indias en pleno de tres salas llegd a decir que
las vesidencias lejos de producir los efectos esperados, sélo habfan
servido para despertar ‘‘injustos odios de poderosos contra celosos
ministros especialmente inferiores’”” y ecausarles crecidos costos. ‘Y
que aunque haya aletin ministro togado que necesite de correccién no
parece suficiente esto para que muchos inocentes sufran dichos costos’’.

1 Sobre los antecedentes del juicio de residencin hasta 1810 nos remitimos a
nuestro Euscyo sobre los juicios de residencig indianos, Consejo Superior de
Investigaciones Cientifieas, Sevilla, 1852,

NOTA: Trabajo leido en cl Instituto de Ifistoria del Dervecho el 3 de noviembre
de 1953.
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Tin consecuencia se dicté la R. C. del 21 de mayo de ese afio relevando
de la obligacién de dar residencia a los ministros de las audiencias de
las Indias que fuesen promovidos de unas a otras plazas En la Penin-
sula ocurria otro tanto y desde 1766 las residencias sélo se daban en
casos aislados. Poco mis tarde el movimiento abolicionista habria de
tener en América una tumultuosa exteriorizacién, al exigir los eomu-
neros de Nueva Granada la total supresién de los juicios.

Fstas eiveunstancias y los proyectos de reformas presentados al Con-
sejo de Indias por Francisco de Auzmendi (como si fuera una obra
pistuma de José Carvajal y Lanecaster, 30 de julio de 1754) v por el
Duque de Alba (fines de 1760) ponian de manifiesto la neeesidad de
una reforma de fondo que, suprimiera en forma total las residenciss
de todos los funcionarios o les infundiera una nueva vida, un mayor
vigor. Lia ocasién se presentd cuando al verse en el Consejo de Indias
la residencia tomada al gobernador de Caracas José Carlos de Agiiero,
se descubrieron los abusos cometidos por los comisionados en la regula-
cion de las costas. Con tal motivo, el Consejo a propuesta de su gober-
nador Irancisco Blofiino, dispuso que se instruyese un expediente
sobre residencias que culminé en la Real Cédula del 24 de agosto de
1799, que trataba de solucionar en una forma orginica y definitiva
todos los problemas planteados.

Bsta B, C., expedida en las postrimerias del dominio espafiol en
Amériea, si bien conserva la estructura esencial dada a los juicios de
residencia por los Reyes Catélicos en el afio 1500, introdujo algunas
reformas de importancia. Dividia a los funcionarios en tres categorias,
preceptuando normas diferentes para cada una. A la primera, com-
puesta por virreyes, presidentes, gobernadores politicos y militares,
gobernadores intendentes e intendentes corregidores, se les aplicaba
en toda su fuerza y vigor las leyes sobre residencias. Los asesores de
los virreyes, presidentes, gobernadores e intendentes serian compren-
didos en las residencias de estos cargos.

Para los funcionarvios de la segunda categoria, alcaldes ordinarios,
regidores, escribanos, procuradores, alguaciles y otros subalternos se
suprimian las residencias, pues dada su constante dependencia de un
superior podian ser vigilados eficazmente sin vecurrir a este costoso
remedio.

Los de la tercera categoria, corregidores, alealdes, mayores, subdele-
gados de los intendentes o de los corregidores, serfan residenciados
solamnte en el easo de que hubiera quejas contra ellos.

Esta Real Cédula, que tuvo inmediata aplicacién en el Rio de la
Plata, constituia en los albores de la independencia el principal esta-
tuto juridico que regia los juicios de residencia.
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Triunfante la Revolucidn de 1810, se procura modifiear los antiguos
organismos administrativos y judiciales y reformar la legislacién, espe-
cialmente en materia de derecho piblico, para ajustarla a los métodos
e ideales politicos del nuevo equipo gobernante. Si por el momento
no se cree oportuna la delaracién formal de la independencia, se
intenta llegar pricticamente a este resultado, colocando todos los re-
sortes del gobierno dentro del territorio del antiguo Virreinato.

El espiritu reformista se trasunta en todos los dérdenes, resquebra-
jando las viejas estructuras: poco después del 25 de mayo se expulsa
a los oidores de la Real Audiencia, se propicia la mudanza de las
ordenanzas del Cabildo de Buenos Aires y desde el interior llegan los
primeros reclamos para reformar el sistema intendencial %

En 1812 se suprime definitivamente la real audiencia, reemplazin-
dosela por una camara de apelaciones y se dicta, el 23 de enero, el
Reglamento de institucion y administracion de justicie del gobierno
superior provisional de las Provincias Unidas del Rio de le Pleta® en
el que por primera vez se introducen algunas reformas a las residencias.

En el art. 51 se preceptuaba que todo ciudadano que llegara ‘‘a
tener administracién pablica de cualquiera especie estard sujeto al
juicio de residencia bajo las explicaciones siguientes’’. A pesar del
cardcter general de este articulo en el que se englobaba a todos los
funcionarios, los articulos siguientes s6lo fijan las condiciones de lag
residencias de los jueces, estableciendo plazos diferentes segtin fuera
su jerarquia. Los de primera instancia podian ser residenciados sola-
mente a pedimento de parte y en el término de un mes después de
haber cesado en su administracién, los de segunda instancia estarian
sujetos a juicio durante dos meses en las mismas condieiones que los
anteriores y los de tercera instancia durante cuatro meses, Se fijaban
los términos de cuatro, seis y doce meses para el fenecimiento de las
querellas que se interpusieran contra los comprendidos en la primera,
seeunda y tercera categorfa respectivamente.

Otro articulo disponia que los jueces arbitros serian residenciados
por sus libros de actas y que los jueces del consulado lo serfan por ‘‘el
todo de su conducta phblica y especialmente sobre el método de subs-
tanciar los pleitos’’. Lias reformas a las residencias hechas en este
primer reglamento de justicia, no son de gran magnitud ni se caracte-
rizan por su claridad. Sin embargo es justo destacar Ia interesante
disposieién del art. 55 que ponia a eargo de los sindicos procuradores

2 R1cARDO LEVENE: Historia del Derecho Airgentino, Buenos Aires, 1948, t. 4,
p. 107, Oficio del Cabildo de Jujuy del 19 de febrero de 181l.

3 Registro Oficial de la Republica Argentina que comprende los documentas
expedidos desde 1810 hasta 1878, Publicacién oficial, Buenos Aires, 1879, t. I,
p. 174,
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de los cabildos, el reclamar oportunamente la residencia de eualquier
juez que hubiera dado mérito a ello.

Probablemente poco después de restablecerse (13-1-1812) el cargo
de gobernador intendente de Buenos Aires, se encomendé al funciona-
rio espafiol Damisn de Castro, que desde largos afios antes residia en
Buenos Aires, un proyecto de reforma de la Ordenanza de Intendentes.

El proyecto de Damiin de Castro*, libertaba a los intendentes y a
los tenientes gobernadores de la obligacién de dar fianzas pero los
sujetaba a la reteneién de la quinta parte del sueldo anual para
asegurar las resultas de la residencia (art. 4). Con ello se abandonaba
el régimen preseripto por el art. 274 de la Real Ordenanza de
Intendentes del Virreinato de Buenos Aires, que sujetaba a los inten-
dentes a una fianza de 10.000 pesos, dada a satisfacecién de la conta-
duria mayor de cuentas y se volvia al sistema implantado por la R. C.
del 30 de diciembre de 17779%, dictada por inspiracién directa de
Carlos III.

Probablemente el motivo de esta modificacion no era otro que el
que hizo dietar la R. C. citada de 1777: impedir que los funecionarios
contrajeran empefios de gratitud con sus fiadores y se ereyeran obli-
gados a disimular sus excesos, lo cual se adecuaba a la tradicional
orientacion espafiola de obstaculizar las relaciones demasiado intimas
entre funcionarios y administrados.

Los tenientes gobernadores, que actuaban en las ciudades menores
de cada distrito en calidad de subdelegados de los intendentes, eran
rsidenciados por éstos sin necesidad de especial comisién, al cesar o
ser relevados de sus cargos. Los intendentes y sus asesores eran resi-
deneciados por uno de los alealdes ordinarios y dos regidores del ayunta-
miento de la capital del ditrito sacados a la suerte en un acto que
seria fiscalizado por el nuevo intendente ¢, Aun cuando los jueces ce-
saran como capitulalres, debian continuar substanciando el juicio hasta
su terminacidn.

Los recursos de apelacién se otorgaban al sélo efecto devolutivo ante
la Camara de apelaciones. Hubiera o no apelacién, los autos originales
debian remitirse a este tribunal para que confirmara la sentencia o
adoptara las providencias que eorrespondieran.

Cuando por alguna causa grave y urgente se haefa inexcusable nom-
brar juez comisionado para eonocer contra el intendente, su asesor o
el teniente gobernador, se le debia prefijar estrictamente el término
de su comisién y nombrarse un interino que supliera al procesado,

4 Junio CEsar GoNzALrz: Le piroyectada modificacion ¢ lo Real Ordenanza.
de Intendentes en el afio 1812, Buenos Aires, 1942, Publicacién 1n® LXXXIT del
Instituto de Investigaciones Histéricas de la Facultad de Filosofia y Letras.

5 Publicada en TFacultad de Filosofia y Letras, Documentos para la Historia
Argentina, Real Hacienda (1776-1780), Buenos Aires, 1913, t. I, p. 56. La fecha
que alli figura en el epigrafe no es la de la Real Cédula sino la de la toma de.
razén en la Contaduria General de Indias.

6 Jurio Cisar GoxNzArrz: Op. cit,, Apéndice n® 1, arts. 27, 42, 43 y 44,
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cuya jurisdiccién no debia recaer en caso alguno —durant:e ni después
del juicio— sobre el juez comisionado. Se buseaba asi evitar que éste
levantara cargos infundados contra el enjuiciado con el objeto de re-
moverlo y ocupar su puesto. Por el art. 27 se adoptaban como términos
del juicio, los ya establecidos en el Reglamento de institucién y admi-
nistracién de justicia del afio doce.

Como puede advertirse las principales modificaciones que introdueia
el proyecto de Damidn de Castro eran el otorgar a los cabildos una
intervencién que hasta entonces no hahian tenido ¥ el crear un tribunal
colegiado para substanciar la primera instancia. Tra esta Gltima una
innovacién importante, pues en los tres siglos de dominio hispinico, los
juicios siempre habian sido instruidos y sentenciados en primera ins-
tancia por un solo juez, salvo en los easos de recusacién en que se
nombrahan jueces acompafiados. Otro aspecto interesante del proyecto,
es que el cargo de juez recala siempre sobre personas sefialadas de
antemano (intendente o alealde y dos regidores), lo que probablemente
obedecia al propésito de agilizar el tramite e impedir las dilaciones que
solian ocurrir por no nombrarse oportunamente el juez que debia en-
tender en la causa.

El proyecto de Damian de Castro fué pasado a examen de la Cimara
de apelaciones en donde se lo sometié a un riguroso analisis. Kl tribunal
desmenuzd el proyecto articulo por articulo y le hizo una eritica im-
placable que determind su rechazo 7.

En la parte referente a las residencias, comenzaba afirmando que
al poner en manos del cabhildo la facultad de residenciar al intendente
‘‘se prepara el mejor advitrio p.'* desaogar pasiones y p.™ complots
los més perjudiciales’’. Y se preguntaba: “‘Un choque del Cav.%® con
el Intendente lo que es mui frecuente ;no predispone & aquel, p.** que
en la residencia se busquen de proposito capitulos con que vejarlo:
v que el Ale.® y los Regidores entren al juicio de residencia con todo
el animo necesario p.'* molestarlo y gravarlo? Los juezes de residencia
deben ser nombrados por la superioridad de las provincias’’.

Al analizar el articulo sobre los efectos de la apelacién, sostenia que
debian distinguirse las eondenaciones provenientes de la residencia
secreta y las de la piblica, pues ‘‘estas no pueden ser ejecutadas sin
admitirle al residenciado todos los recursos que son permitidos: aungue
51 podran llevarse a debido efecto las de aquella’”.

Como ya hemos dicho, la proyectada reforma del sistema intenden-
cial no llegd a ser sancionada.

7 Archivo Histérico de la Provincia de Buenos Aires, Real Audiencia, Super-
intendencia, 3-2-3. Borrador del informe de la Cimara de Apelaciones Ricardo
Levene se refirié a otros aspectos de este mismo documento utilizando el ejemplar
existente en el Archivo (reneral de la Naci6n, Divisién Nacional, Seccién Gobierno,
8.V, C. VIII, A. 4, n® 1. Levene afirma con razén que este informe de agosto
de 1812 ‘‘es tal vez, el documento de mds significacién judicial e institucional,
que produjo el Tribunal en este primer ciclo de su historia’’, Historia del Derecho
Argentino, cit., t. 4, ps. 179 y 247,
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Hasta aqui sélo hemos hallado timidos ensayos de modificaciones,
que en cierto modo pueden ser considerados como continuacién del
movimiento favorable a la reforma del juicio de residencia, que ya
venfa insinudndose desde el siglo XVIII. Son modificaciones de deta-
lles, inspiradas no tanto en las ideas que produjervon la substitucién
del régimen virreinal por el gobierno representativo, sino en la nece-
sidad de ajustar el juicio a la reestructuracién operada en los organis-
mos judiciales y administrativos.

En cambio en la Asamblea General Constituyente de 1813, se adopta
un nuevo lenguaje que refleja una modalidad ideolégica diferente ¥
‘bien definida. Los principios que guiaban a la Sociedad Patridtica
y la terminologia utilizada en sus deliberaciones, trascienden a la Asam-
‘blea. Se ha afianzado el concepto de soberania popular y en base a él
se pretende justificar la residencia de los funcionarios ptblicos.

Al discutirse acervca de ‘‘la autoridad que debe eonocer las eausas de
Estado, en que se hallan comprendidos los individuos que han gober-
nado las provincias en el superior gobierno, acordé esta Asamblea Ge-
nesal que la residencia y deméas causas que deban formarse a los indi-
viduos indicados, sean del privativo conocimiento de la Asamblea Cons-
tituyente’’ 8.

La Asamblea confiesa que el arrogarse la facultad. de conocer en las
residencias ‘‘sin embargo de su pertenenela al orden judicial”’, puede
parecer extraflo, por lo que aduce varias razones para justificar la
medida. Invoea ‘‘la voluntad de los pueblos’’ y el hecho de que la con-
ducta de los funcionarios piblicos ‘‘debe ser juzgada por los repre-
sentantes de la naecién que les confié el depdsito sagrado de su auto-
ridad’’. Es la primera vez que se enuncia explicitamente el prineipio
de que los gobernantes deben rendir cuenta de sus actos ante el pueblo
que los designé.

Para cumplir este decreto del 9 de marzo de 1813 la Asamblea acordé
un dia después nombrar de entre sus miembros una comisién de siete
personas con la facultad de substanciar el proceso y sentenciar en
tltimo grado. Para integrarla fueron elegidos Tomés Antonio Valle,
Manuel de Luzuriaga, José Fermin Sarmiento, José Ugarteche, Pedro
José Agrelo, Valentin Gémez y Vicente Lidpez, representantes de Bue-
nos Aires, La Rioja, Salta y Catamarca?.

Las caracteristicas esenciales de la resolucién de la Asamblea eran:
el tribunal colegiado, la instancia finica, el limitar la residencia a los

8 El Redactor de la Asamblea (1813-1815). Reimpresion facsimilar dirigida por
la Junta de Historia y Numismétiea Amencqm, Buenos Aires, 1913, p. 10, sesién
.del 9 de marzo de 1813.

9 Idem, p. 12.
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que hubieran ejercido ‘‘el poder directivo de las provincias unidas’
y el encomendar la residencia a un cuerpo no judicial.

El 27 de marzo la Asamblea sancioné un reglamento de 16 articulos,
en el que especificaban las normas procesales que debia observar la
comision 0. Tsta libraria érdenes de emplazamiento ordenando la com-
parecencia de los enjuiciados dentro de un término perentorio y pro-
porcionado a la distancia en que se hallaran. La misma eomisién debia
decidir si el residenciado podia presentarse por procurador o personal-
mente y en este tiltimo caso si debia ponérsele en seguridad.

Debian publicarse edictos en las provincias interiores para que en el
término de cuarenta dias, contados desde la publicacion, dedujeran sus
acciones ‘‘todos los pueblos, tribunales, jueces, municipalidades o ciu-
dadanos’ agraviados por los residenciados. Es importante destacar que
para actuar en derecho contra los enjuiciados, no era necesario tener
un interés personal pues otro articulo disponia que ‘‘todo ciudadano
tiene derecho a acusar ante la comisién a los que han de ser residen-
ciados por cualquier atentado o erimen que hayan cometido contra los
derechos de los pueblos’”. Aparece aqui una nueva figura delictiva
—atentados o erimenes contra los derechos de los pueblos— que revela
la ideologia de los hombres que intervinieron en su redaceién. La va-
guedad con que era formulada la haecia especialmente peligrosa en los
turbulentos tiempos de revolucién que vivia el pafs.

Como elementos de prueba, la comisién podia pedir al Poder Eje-
cutivo los libros de acuerdo y demés documentos que obrasen en sus
secretarias y reeibir sumarias informaciones; habiendo tres testigos
contestes sobre un mismo hecho no debia proceder a multiplicar depo-
siciones idénticas.

Los eargos que resultaran contra el enjuiciado, le serian hechos en
pablico ante el acusador v los testigos que hubiesen depuesto en su
contra. En su descargo el reo podia presentar ‘‘hasta tres testigos:
id6éneos’’. De la sentencia no habia apelacién ni recurso alguno y la
comisién tomaria todas las medidas necesarias para su ejecueidén, indi-
candolas previamente al Poder Ejecutivo.

El dltimo articulo establece que la comisién formaria un extracto de
cada causa con insercién de la sentencia, el cual seria publicado y
circularia en todas las provineias.

Comentando el Reglamento, anota acertadamente Ricardo Levene
que la comisién creada por la Asamblea constituia al mismo tiempo
un juzgado de residencia y un tribunal revolucionario!. El cardeter-
casi exclusivamente politico del juicio se confirma con la lectura del
interrogatorio formado por la comisién y con las deposiciones de los
testigos llamados a declarar. Es evidente que la preocupacién primor-
dial de la comisién era el indagar si los residenciados fueron o no
fieles, a los que ella consideraba como ideales y principios fundamen-

10 Jdem, p. 19 y ss. :
11 R1cARDO LEVENE: Historia del Derecho Argentino, cit., t. 4, p. 330.
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tales de la Revolucién de Mayo. Si para hacer efectiva la responsa-
bilidad politica de los gobernantes, se recurrié (aungue deformandolo)
al juicio de residencia, fué porque dentro del sistema legal vigente
era la institucién aparventemente mas apta para encauzar juridica-
mente esa responsabilidad.

El 11 de junio de 1813 se di6 lectura en Buenos Aires a los edictos
citando a los residenciados que se hallaban en la Capital, Cérdoba y
Tucumdn, a presentarse en el término de 40 dias, contados desde la
publicacién, para asistir a la residencia hasta su sentenecia y tasacién
de costas; a los de Potosi, Chareas, Cochabamba, Mojos, Chiquitos y La
Paz se les fijaba 60 dias y a los de la Banda Oriental y Entre Rios,
30 dias 2. En una resolucién posterior, la comisién aclaré que el em-
plazamiento era una simple citacién ordinaria y que los comprendidos
en él, cumplian con enviar apoderado, a no ser que por una orden
particular, se exigiera el comparendo personal.

El ntunero de los comprendidos en la lista de residenciados, o sea
los que habian ejercido el gobierno de las Provincias Unidas desde el
256 de mayo de 1810 hasta el 20 de febrero de 1813 y sus secretarios,
ascendia a 35 personas.

El 8 de julio la comisién redactd el breve interrogatorio a cuyo
tenor debian ser preguntados los testigos. Ademds de las habituales
preguntas sobre cohechos y falta de cuidado en el eobro e inversion
de las rentas publicas, se inclufa la siguiente pregunta ‘‘si saben les
consta o han oido decir gque alguno de los gobernantes que han dirigido
el Estado desde el 25 de Mayo de 1810 hasta el 20 de febrero del
presente afio, hayan traicionado de algin modo la libertad del pafs,
comunicando indebidamente con los enemigos de ella, no tomando las
medidas necesarias para nuestra defensa o adoptando otras contrarias
a este fin principal de su confianza, oprimiendo y deprimiendo a los
Patriotas, convulsionando los pueblos e intrigando para intereses suyos
particulares...’’ 13, La majyoria de los testigos deseartd o dié escasa
importancia a las demés preguntas y se limité a contestar detallada-
mente esta Gltima. Casi todas las deposiciones versan sobre la rivalidad
entre morenistas y saavedristas, los sucesos del 5 y 6 de abril, los
manejos de la princesa Carlota y otros puntos de alcance politico.

Al suspenderse las sesiones de la Asamblea (18-11-1813), se eligidé
una comisién permanente compuesta de cinco miembros titulares y dos
suplentes con encargo de actuar durante el receso y de reemplazar a la
comision de residencia, que atin no habia terminado de substanciar el
proceso. De la nueva comisién permanente sb6lo dos de sus integrantes
—Valle y Lépez— habian pertenecido a la comisién de residencia,
produciéndose asi la anomalia de variar los jueces de la causa antes
de su finalizacion.

12 AmorLro P. CARRANZA: 4rchivo General de le Repiblica digentina, Buenos
Alres, 1896, Segunda serie, t. VIIE, p. 153.
13 Idem, p. 168,
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Bl 15 de febrero de 1814, el Supremo Dirvector Gervasio Antonio de
Posadas, sefialaba en un oficio dirigido a la Asamblea que el fuego
de los partidos comenzé a sentirse en Buenos Aires desde la Revolu-
cién, propagindose luego a los demis pueblos y que los mejores med.ios
de establecer la fraternidad 'y conciliar los 4nimos eran ‘‘la cesacitn
de los juicios de residencia, el alzamiento de las confinaciones que su-
fren algunos ciudadanos y en fin una amnistia general con respecto
a los delitos puramente politicos’’.

En todo el oficio de Posadas campea la antigua prevencién a los
juicios de residencia, que muchos consideraban como causa de las divi-
siones partidistas y eficaz instrumento para atizar pasiones y avivar
discordias. Posadas los llega a calificar de ‘‘investigacién odiosa’ y
expresa sus temores de que en ellos pueda confundirse la inocencia
con el crimen.

Leido por dos veces el oficio del Director, Tomés Antonic Valle que
habia formado parte de la comisién de residencia y de la comisién
permanente, ‘‘con los procesos a la vista’’ deseubrié sin embozos el
verdadero fin perseguido con el juicio, al decir que las jornadas del
5y 6 de abril de 1811 constituian el cuerpo del delito en el procesc,
v que la justicia y la politica clamaban por el castigo de sus promo-
tores. Descorrido el velo, se haefa visible que si la causa habia com-
prendido nominalmente a todos los ex gobernantes, en la realidad se
habia encaminado exclusivamente a la represién de la faecidn que
respondia a las directivas de Cornelio de Saavedra.

Oidos los informes y opiniones de varios diputados, la Asamblea
sanciond el 12 de febrero de 1814 wuna ley por la que se ordenaba el
sobreseimiento en las causas de residencia, sin perjuicio de los asuntos
entre partes y el destiervo de Cornelio de Saavedra y de Joaguin Cam-
pana fuera del territorio de las Provincias Unidas *. Terminaba asi
este extrafio proceso con una pena impuesta por la Asamblea a dos de
lIos encausados, sin que hubiese precedido sentencia de la comisién de
residencia ni de su continuadora la comisién permanente,

v

Depuesto el gobierno del general Carlos de Alvear, el Cabildo de
Buenos Aires, que asumié el mando, nombrd tres comisiones, una civil,
otra militar y otra de secuestros, encargadas de juzear a los caidos y
de poner en seguridad sus hienes.

1¢ E] Redactor de la Asamblea cit., ps. 81 y ss. Bl 19 de febrero la comisién
permanente devolvié al Supremo Director el libro de aecuerdos y demis documentos
referentes a la administracion de los residenciados que le habian sido remitidos
por el P. E. Instituto de Investigaciones Histérieas de la Facultad de Filosofia
v Letras, dsambleas Constituyentes Argentings, fuentes seleccionadas por EMILIO
BAVIGNANT, t. 6, primera parte, Buenos Aires, 1939, p. 782.
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Una parte de los autos de la causa seguida por la eomisién civil, fué
publicada por Adolfo P. Carranza con el titulo de Proceso de resi-
dencia 5. Sin embargo no fué este un juieio de residencia ni pretendié
serlo 16, sino un proceso puramente politico encaminado a la punicién
de la faccién alvearista.

Antes de abrir la causa ya se daba por sentado que los ex gober-
nantes habian abusado del poder, ultrajado al pueblo y causado la
desunién del pais??, de modo que no se traté de indagar si habian
gobernado mal o bien, sino de individualizar a todos los culpables y
aplicarles una pena.

Los jueces comisionados actuaron con la lmayor arbitrariedad sin
creerse obligades a observar ninguna de las formas v garantias pro-
cesales caracteristicas de las residencias. El asesor general del go-
bierno, al aconsejar la aprobacién de la sentencia de la comisién civil,
reconocfa abiertamente la violacién de toda norma procesal, dieiendo
que en casos como el presente el orden del juicio era no guardarlo y
que debia sacrificarse la rutina ordinaria de las formas judiciales a la
notoriedad de la ptblica voz ““de todas las Provincias, de todos los
Exéreitos y de todos los habitantes’ 18,

En ese mismo afio de 1815 la Junta de Observacién formdé un Estatutc
provisional para la direceién y administracion del Estedo, que abolié
expresamente el reglamento de administracién de justicia del afio doce
v evité toda mencién del juicio de residencia *9.

Nombrada inmediatamente una comisién revisora del Estatuto, ésta
presenté un proyecto de modificaciones en marzo de 1816 en el que se
inclufa un articulo sobre la residencia del Director del Estado. Las
principales carvacteristicas del proyecto eran las siguientes: 1) No
procedia la residencia automética acabado el término del oficio, sino
finicamente a pedido de la Junta de Observacién saliente fundado en
graves infracciones. 2) El juez debia ser designado por la Junta de
Obhservacidn entrante y la Junta Intermediaria fuera de su seno y la
sentencia debfa consultarse con ambas juntas para su aprobacién,
reforma o revoeacion. 3) El juicio seria secreto y duraria treinta dias.
4) Rélo se admitirfan en él, cargos sobre infracciones al estatuto en
materia de notahle gravedad 2°.

El proyecto de reformas al estatuto fué elevado por el Director Su-

15 Aporro P. CARRANZA: Archivo eit., ts. 13 vy 14

18 La palabra ‘‘residencia’’ no es mencionada para mada en los papeles de
Ia época referentes al proceso.

17 Registro Nacional cit., p. 307, n® 758.

18 Dictamen de Juan José Passo del 12 de julio de 1815 publicado en la
““Gaceta de Buenos Aires’’ del 2 de agosto de ese afio junte con la sentencia
de la comisién eivil.

19 Estatuto provisional pare la direccidn y administracién del Estedo formado
por la Juniag de Observacién nuevamente establecida en Buenos Ayres a 5 de
mayo de 1815. Imprenta del Estado.

20 dsambleas Constituyentes cit,, t. 6, segunda parte, p. 658.




premo al Congreso de Tucumén, para su estudio y sancién definitiva.
El Congreso, en noviembre de 1816, aprobd el Estatuto provisorio dads
por la Junta de Observaecién, introduciéndole algunas modificaciones
diferentes de las proyectadas por la comisién de reformas.

1 articulo 19 del capitulo final del texto aprobado por el Congreso
rezaba asi: ““Todo funcionario piblico de govierno, ineluso el Director
Supremo del Estado 'y sus Secretarios, estard sujeto a juicio de vesi-
dencia, coneluido que sea el término de su oficio: el Director y sus
Secretarios ante el Congreso; ¥ los demds empleados ante jueces gue
aquél nombrase; teniendo los residenciados abiertos el juiecio por el
término de quatro meses’’ 2L,

Como se ve, persiste el criterio adoptado por la Asamblea del afio
trece, de someter al Poder Legislativo la residencia de los miembros
del Poder Ljecutive. Otro detalle interesante, es que la residencia
debia efectuarse necesariamente al acabar el cargo, hubiera o no mo-
tivos que hicieran necesaria la investigacion.

A través del estatuto provisorio, que no preseribe la residencia de
los funcionarios, del proyecto de la comisién reformadora que la esta-
blece solamente para casos excepcionales y del texto aprobado por el
Congreso de Tueumén, que la hace obligatoria, se advierte una evolu-
cién que retorna a los lineamientos tradicionales de la legislacién his
pana y al mismo tiempo las vacilaciones con que era encarada esta
cuestion.

Bl estatuto provisorio aprobado por el Congreso de Tucumin no
tlegd a ser promulgado, pues el Director Supremo le hizo varias obser-
vaciones que determinaron su enearpetamiento. A principios de 1817
el Congreso se trasladé de Tucumén a Buenos Aires y la Junta Flec-
toral de esta Provincia redactd unas instrueciones para log represen-
tantes portefios, en donde se les indieaba aquellos asuntos que debian
promover en el Congreso. En el capitulo octavo de las instrueciones, la
Junta expresa que al terminar su periodo el titular del Poder Ejecu-
tivo deberia quedar sujeto a juicio de residencia ‘“por solo los delitos
de infidencia, mala versacién de los fondos ptblicos, ecohecho y aban-
dono en la administracion de justicia’’ *%. Ademis de esta especifica-
cién de Tos easos que podian dar lugar a imputabilidad, merece subra-
yarse la recomendacién de que el juicio se practicara con interveneién
de jurados.

Las instruceiones de la Junta no prosperaron, y el reglamento pro-
visorio sancionado en 1817 por el Congreso repite el articulo pertinen-
te del estatuto provisorio aprobado a fines de 1816 que ya hemos trans-
cripto, agregandole al final la cldusula ‘‘pasado el cual quedarin
libres de é17°.

Como hubiera algunas dudas sobre la extensién que debfa darse a
este articulo, el Supremo Director consulté al Congreso acerca de st

21 Idem, p. 680.
22 Tdem, t. I, p. 163,
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debian ser sometidos al juicio de residencia los gobernadores y tenien-
tes gobernadores que ejercian sus empleos antes de dictarse el estatuto.
Lia nota de cardcter reservado del Director fué tratada en las sesiones
secretas del 19 y 22 de setiembre de 1918, resolviéndose que los gober-
nadores y tenientes gobernadores debian ‘‘sufrir el juicio de residencia
sobre su conducta posterior a la publicacién del reglamento, sin per-
juicio de responder ante los Tribunales q.° corresponda p.* las injus-
ticias y perjuicios que hubiesen inferido en todo el tiempo de su Go-

17 23

bierno’’ 23,

'V . ¢

El 22 de abril de 1819 fué sancionada la primera constitueién de
las Provincias Unidas. Si bien la constitucién de 1819 tuvo una vida
efimera debido a los trastornos del afio veinte, sus disposiciones substi-
tuyendo el juicio de residencia por un nuevo sistema de hacer efectiva
la responsabilidad de los gobernantes tienen gran importancia, pues
inspiraron a los constituyentes de 1826, 1853 y 1949.

La eonstitucién de 1819 acuerda a la cdmara de representantes el
derecho privativo de acusar de oficio o a instancia de parte a los miem-
bros de los tres poderes, ministros de estado, enviados en el exterior,
arzobispos y obispos, generales, gobernadores y jueces superiores de las
provineias por los delitos de traicién, concusién, malversacién, infrac-
cion de la constitueién u otros que seglin las leyes mereeieran la pena
de muerte o infamia.

Al senado corresponde juzgar en juicio pliblico a los acusados por
la sala de representantes y separarlos de su empleo o declararlos in-
hébiles para obtener otros. Il separado de su cargo quedaba sujeto
a la acusaeién, juicio y ecastigo ante la corte suprema de justicia.

Después de su abolieién por la constitucién de 1819, hubo en el
orden provineial alguna tentativa infruetuosa de restablecer los juicios
de residencia. Una de ellas es la del Dr. Esteban Agustin Gzaedn, quien
presentd ante la legislatura de Buenos Aires un proyecto de ley, hasta
ahora inédito, que constituye junto con el reglamento dictado por la
Asamblea de 1813, el documento mds importante eserito en el pais
en procura de la reforma de la institueidn. ‘

El altoperuano Esteban A. Gazedén, patriota de la primera hora y
jurista destacado que se habia opuesto con erudicién y entusiasmo a
algunas de las reformas rivadavianas, propuso el 14 de mayo de 1824
a la junta de representantes de la provincia de Buenos Aires, una
‘minuta de ley dividida en 10 articulos, en la que se disponia que con
arreglo a lo resuelto el 17 de julio de 1821 2* fuesen residenciados el

23 Tdem, p. 1, ps. 557 y 589 y t. 6, segunda parte, p. 972,

24 El 17 de julio (y mo el 18 como por error se dice en el proyecto) la junta
de representantes resolvié que los secretarios de gobierno, hacienda y guerra
serian responsables del puntnal y acertado desempeiio de sus respectivog departa-
mentoz. Archivo Histérico de la Provineia de Buenos Aires, Actas de sesiones de
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gobernador cesaunte Martin Rodriguez y sus ministros Bernardino Ri-
vadavia, Francisco Ferndndez de la Cruz y Manuel José Gareia 2.

La junta de representantes debia elegir de entre su seno una comi-
sién de cinco jueces y un fiseal para entender en la causa. Sin perjuicio
-de las demandas y acciones de los particulares, el fiscal y el procurador
general de la provineia debian formular los cargos a los residenciados
que estaban obligados a asistir a él personalmente. '

La comisién debia sentenciar la causa y ejecutar sus resoluciones
dando cuenta de todo a la junta, pero en caso de apelacién la junta
nombraria otra comisién de cineco miembros dentro o fuera de su seno,
para la revisién de la sentencia. Lo sentenciado en segunda instancia
serfa inapelable. Las partes podian recusar con causa a cualquiera de
los miembros de las dos comisiones menos al fiseal, y a la junta tocaba
nombrar el reemplazante una vez admitida la recusaciéon. Como tér-
mino del juicio se fijaban 60 dias perentorios para la primera ins-
tanecia, treinta dfas para la segunda y cinco dias contados desde la
notificacién de la sentencia para interponer las apelaciones.

Los rasgos més interesantes del proyecto y que lo diferencian de las
leves eastellanas e indianas que estructuran el juicio son: nombra-
miento de los jueces por el poder legislativo, tribunal colegiado en
primera instancia (ambas caracteristicas se encuentran también en el
reglamento dictado por la Asamblea del afio trece), asistencia personal
de los residenciados a quienes no se les permite actuar por procurador
y designacién de un fiscal para formular los cargos. Bs de destacar
especialmente esta ltima disposicién pues con ella se evita la critica
hecha alguna vez, de que en las residencias los comisionados para to-
marlas tenfan la doble investidura de acusadores y de jueces. Varios
afios més tarde, José Serapio Mojarrieta, ex oidor decano de la Real
Audiencia de Puerto Rico, sin eonocer el proyecto de Gazedn proponia
también que los cargos fueran hechos por funcionarios especiales (los
fiscales de las audiencias, proponia Mojarrieta) y se preguntaba si
con esa reforma ‘‘;mo cesaran los temores que tienen los residenciados
de que muchas veces los jueces no los absuelvan de los cargos que les
hicieron porque estos fueron obra suya?’’ 28,

Del reglamento de 1813 se distingue entre otras cosas el proyecto
de Gazedén, por consagrar la doble instancia, tradicional en el juicio
de residencia. :

La minuta de ley fué pasada a estudio de una comisién, integrada
por representantes afectos a la administraeién cesante 7 que se expidié

la junta de representantes, aiio 1821, f, 18; la nota de la junta comunicando su
resolucién al gobierno fué publicada en la ¢‘Gaceta de Buenos Ayres’’ del 25
de julio de 1821.

25 Archivo Histérico de la Provineia de Buenos Aires, junta de representantes,
Comisiones, varios, 1824, t. 2, n® 260.

26 Jost SERAPIO MOJARRIETA: Eusayo sobre los juicios de residencie, Madrid,
1848, p. 161.

27 Formaban la comisién Manuel B. Gallardo, Mariano Zavaleta, Valentin
Gémez y Ramén Diaz.
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el 29 de ayo de 1824 (cumatro dias después del deceso de Gazedn)
fustigando duramente el proyecto del que dicen ‘“que no se halla fun-
dado en ning* ley vigente; que lo reprueha la préctica de los Gob.o®
representativos de las nacion.® libres, eon euyos principios ha procu-
rado siempre uniformarse la Sala en sus resolucion.® sobre asuntos
constitucionales y que envuelve en su organizacién vicios de insana-
ble nulidad’’.

El ataque de la comisién pasa del proyecto a la institucién misma
vy asi afirma que el juicio de residencia es ‘‘imeficaz para remediar
los males que una administracién viciosa podria inferir al Hstado ¥y
expuesto por su naturaleza a consecuencias desagradables”. La comi-
sién finalizaba su dictamen aconsejando desechar el proyeeto por con-
siderarlo ‘‘destituido en su origen de la autoridad de la Ley, vicioso
en sus formas, ineficaz en su objeto y nada ventajoso en sus resul-
tados’’ 8,

Este expresivo informe determiné el rechazo de la mocién de Gazedn
v con ella la definitiva exelusidn del juicio de residencia de nuestro
sistema institucional *. En lo sucesivo las précticas y leyes francesas,
inglesas y norteamericanas sobre responsabilidad ocuparian el lugar
de la institucién hispana, que a pesar de adaptarse perfectamente al
sistema representativoe y democritico de gobierno®°, comenzd a ser
considerada como caracteristica del despotismo. Asi en 1834, el repre-
sentante Francisco Agustin Wright después de afirmar erréneamente
en la legislatura que las residencias habfan sido suprimidas por una
Real Cédula de 1799, expresaba que ‘‘ese medio de gobierno de un
sistema mondrquico y absoluto, no-es aplicable a nuestro orden consti-
tucional, ni a nuestro estado actual’’ pues ‘‘la residencia del gobierno
espafiol posterior a la salida de los empleados a que se referia, o en
que tenia lugar supone la incapacidad durante su administracién de
los quejosos para reclamar del funecionario por quien habian sido ofen-
didos. Entre nosotros no es asi..., 110 es preciso que este funcionario
deje de tener poder para acometerlo, la responsabilidad de todos sus
actos diariamente los persigue y esta es su verdadera residencia’ 3%,

28 Archivo Histérico de la Provincia de Buenos Aires, Junta de Representantes,
Comisiones, varios, 1824, t. 2, n°® 260.

20 El juicio de residencia se conservé en algunas- constituciones provinciales.
Véase el Reglamento Provisorio de la Provincia de Cérdoba del 30-I-1821, seccién
VII, cap. XVIII, art, 19; Reglamento Provisorio de la Provincia de Corrientes
del 11-XTII-1821, seceién IV, arts. 16 y 17 y seceidén V, arts. 4, 5 y 6; Constitucién
de Corrientes del 15-IX-1824, seccién IV, art. 14, seceién VI, art, 13 y seceién VII,
arts. 16 y 17; Reglamento comstitucional de Catamarca del 11-VII-1823, capitulo
fingl, art. 6; Reglamento provisorio de San Luis del 7-1-1832, cap. III, art. 7.

30 Sobre este tema puede verse Luis DURAND FLOREZ: El juicio de residencia
y el gobierno democrdtico, en Historig, revista dirigida por JoRGE BASADRE, Lima,
octubre-diciembre de 1944, volumen 2,

31 Diaric de sesiones de la Honorable Junta de Representantes de la Provincia

a

de Buenos dires, n°® 412, p, 3




VI

En resumen, el juicio de residencia no pudo resistir al embate de las
nuevas ideas filosofieas y juridicas que trajo consigo la Revolueidn,
v sin mayor examen fué proscripto junto eon otras instituciones e
ideas de filiacién hispana. Ademés del factor sentimental que influia
en su rechazo por formar parte de un sistema de gobierno que habia
sido abandonado y contra el cual se luchaba, el ambiente indudable-
mente era poco propicio para el normal funcionamiento de las resi-
dencias. Las pasiones desatadas por la Revolucidn, las banderias y
facciones que se formaron inmediatamente entre los eonductores de
1810, la ripida sucesién de los gobiernos, los *partidos ineconciliables
entre si, todo conspiraba contra la eficacia del juicio y contribuia a
desvirtuar su finalidad especifica convirtiéndolo en un instrumento
de venganzas.

Habrian de pasar muchos afios y aquietarse los odios que produjo la
guerra por la independencia para que se reconociera la bondad de las
residencias y se admitiera que fué un error el haberlas suprimido.

A fines del siglo pasado Lueio V. Lépez en sus conferencias sobre
derecho constitucional dictadas en la Facultad de Derecho se referia
al juicio politico consagrado por nuestra eonstitueién y afiadia: ““Aun
a riesgo de ser tratados de retrégrados creeremos siempre gue las resi-
dencias de las antiguas disposiciones politicas de la Hspafia eran un
medio no sélo mas orgénico sino muchisimo méas practico para castigar
debidamente a los mandatarios infieles v delincuentes’ 32, El pensa-
miento de Luecio V. Lépez era compartido por el gran procesalista
Tomds Jofré para quien ‘‘el juicio de residencia era mis eficaz, més
prietico, mis intimidador que el juicio politico de nuestras modernas
instituciones. Es que ese cra el caricter distintivo de las leyes coloniales,
‘eran superiores a las actuales de orden proecesal’’ 22,

Tistas y otras autorizadas opiniones expresadas en nuestros dias3*
demuestran que el debate sobre las ventajas o defectos de las residen-
cias no estd atin cerrado.

32 Extracto de las conferencias dadas por Vicente F. Lépez en la Facultad
de Derecho, en Revistq Juridica, afio 2, n? 8, 31 de agosto de 1885, p. 576.

33 Introduccién de Toumis JorrE a las Causas instruidas en Buenos Aires
durante los siglos XVII y XVIII, Buenos Aires, 1913, p. 59.

34 BEn la encuesta sobre Ia reforma de la Constitucién llevada a cabo entre sus
profesores por la Tacultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires, el
doctor Luls M. SELIGMANN SILVA contesta & una de las preguntas diciendo: ¢“La
reeleccién es un imperativo de la conduccién de los grandes planes de recuperacién,
siempre que se liquide previa a las elecciones, en juicio formal de residencia la
responsahilidad del gobernante, con amplia publicidad para el pueblo votante’’.
En una nota publicada en el diario Za Ley del 9 de octubre de 1953 dice la doe-
tora GABRIELA DrvEsLI que es mnecesario ‘‘meditar sobre la posibilidad de un
retorno de esta vieja institucién hispana al ordenamiento juridico de nuestro pais’’.



EL PROYECTO DE EXTINCION DEL REGIMEN
DE LAS INTENDENCIAS DE AMERICA Y LA
ORDENANZA GENERAL DE 1803

Por LUIS SANTIAGO SANZ

INTRODUCCION

Las Intendencias, primer cuerpo constitucional de América, como
alguna vez han sido denominadas, ocupan un lugar de alta relevancia
entre las magistraturas y sistemas que Espafia formé para el gobierno
de sus Dominios Indianos. Al lado de los Virreinatos, la organizacién
intendencial se destaca como la més significativa y trascendente ins-
titueidén del periodo hispéanico.

En Amériea, y en particular en nuestro pafs, las Intendencias no
s6lo encierran el valor histérico de una pretérita vigeneia, sino que,
como tantas otras instituciones de la época espafiola, dilatan su in-
fluencia penetrando en forma decidida en el periodo independiente;
en ellas se encuentra el arranque, cierto y comcreto, de numerosas
formas politicas, administrativas:y econdémicas que rigen la actual
configuracién institucional de los pueblos hispanoamericanos.

Pese a las cireunstancias apuntadas, el estudio de tan fundamental
sistema se ha visto preterido hasta ahora. No existe ninguna obra
que abrace sistemiticamente la eomprensién total de esta materia, ni
se cuenta con la abundante bibliografia que esclarece otros puntos de la
historia americana.

Como un aporte al conocimiento de esta institueién, procuramos
ofrecer —pese al tema conereto que nos preocupa— una susecinta vision
del régimen intendencial, desde el punto de vista genético, que scrvu"a
para situar al 1mportantc instituto.

El proceso de creaciéon de las Intendencias y su establecimiento en
el Rio de la Plata, ha sido estudiado por Emilio Ravignani en el capi-
tulo que, sobre el Virreinato Rioplatense, eseribié para la Historia
de la Nacion Argenting publicada por la Academia de la Historia bajo
la direccién de Ricardo Levene. Para completar las lineas que con-
figuran el sistema, se hace mnecesario considerar ademés el intento de
abrogar el nuevo ordenamiento, eustién ésta que, salvo las breves refe-

NOTA. ’i‘mbajo leido en el Instituto de Historia del Derecho el 21 de junio
de 1052,




rencias hechas por el autor citado en primer término, permanece des-
conocida en sus detalles.

Para describir este proceso, documentado en piezas que originales
se conservan en el repositorio hispalense, hemos recurrido a las copias
que.de esos manuscritos existen en el Instituto de Investigaciones His-
téricas de la Facultad de Filosofia y Letras de Buenos Aires, a cuyo
Director profesor Diego Luis Molinari agradecemos el habernos per-
mitido la consulta de esos legajos.

Bl referido proyecto de extinguir las Intendencias, si bien no cuajé,
v el aspecto que aqui estudiamos queda en consecuencia como nega-
tivo, encierra, sin embargo, un subido interés histérico. Muchas veces,
aunque ello resulte paradojal, los hechos frustrados revelan mejor que
aquellos que han alecanzado a conecretarse, la estructura intima de un
cardcter o de una época. Por otra parte, en la decisién de mantener
el régimen, se percibe --y éste si es rasgo positivo— todo el sentido
de la politica espafiola para con sus Dominios de Indias. Es mucho
lo que puede inferirse de los varios intereses puestos en juego, asi
como de las opiniones vertidas en defensa y en oposicién al sistema
de las Intendencias. Su conocimiento, que emerge de las distintas
piezas que aqui Jamamos a contribucién, resulta imprescindible para
formarnos un juicio objetivo sobre el valor de esa magistratura y de su
importancia en la historia institucional y econdémica de nuestra patria
v demds regiones americanas donde se aplicd el sistema.

Como complemento del aspecto estudiado, deseribimos, también, la
génesis de la Ordenanza General de Intendentes de 1803, que surge,
precisamente, como consecuencia del frustrado intento de extinguir el
régimen. El andlisis de este cuerpo legal sirve para destacar el grads
de méxima concretacién del nuevo sistema levantado por Espafia en
Amériea, en el més intenso esfuerzo realizado por la Corona durante el
giglo xvir con el fin de galvanizar las desfallecientes energias de la
administracién indiana.

ANTECEDENTES
I. El siglo XVIII y el Tmperio Espaficl. — II. Las reformas
borhénieas., —- IIT. Las Intendencias. — IV. Implantacién
del sistema intendencial en Espafia y América. — V. Ca-

racteristicas del nuevo régimen.

I.— EI siglo xvix significé para el occidente europeo un momento
de singular trascendencia. Opéranse en esta centuria, hondas trans-
formaciones espirituales, que dejan cada vez més distantes los ideales
del medioevo. Se busca afanosamente substituir aquel mundo, que
ahora se disuelve por otro més acorde con los nuevos tiempos, y como
consecuencia de esta mutacién adviene un fuerte impulso renovador
en la politica, la economia, el arte, la ciencia y la sociedad

1 Jarmp VIeENS VIves: Historia General Moderna, del Renacimiento a la
crists del siglo XX, Montaner y Simén, S. A. Barcelona, 1942; pig. 320.
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Los rasgos més caracteristicos de este complejo momento hiSté]E’icO,
estan dados, por una acentuacién del antropoeentrismo renacentista,
que se manifiesta en dos aspectos distintos, y a la vez eoncopaitantes_:
“‘Tlustracién’® y Despotismo. Ambos elementos, pese a su insita oposi-
¢ién, aparecen unidos durante un largo trozo de la historia de este
siglo. El racionalismo de la ‘‘Aufklirung”’, y su fuerte radicalismo
doetrinario, penetran impetuosamente en la vida politica de los Esta-

‘ORDENANZA GENERAL
FORMADA

DE ORDEN DE SU MAGESTAD,

¥ MANDADA IMPRIMIR Y PUBLICAR
PARA EL GOBIERNO E INSTRUCCION
DE INTENDENTES,
SUBDELEGADOS

¥ DEMAS EMPLEADOS EN INDIAS.

MADRID 1803.
EN LA IMPRENTA DE LA VIUDA DE IBARRA.’

LAMINA I. — Facsimile veducido de la portada de la Ordenanza General de
Intendentes impresa en Madrid en el afio 1808 (Zw libris Luis Santiago Sanz).

dos, configurdndose una actitud, que no era nueva, pero que ahora
resurge con insblita energia: reaparece el absolutismo politico, que la:
experiencia histérica ya habia conocido, y que en este siglo se consti-
tuye en régimen normal de las grandes potencias. Esta insercién del
espiritu ilustrado en el despotismo politico habri, en definitiva, de ser
fatal para este Gltimo, ya que sus bases se ven corroidas y melladas
internamente por-la tendencia emancipadora que es consubstanecial al
concepto de Tlustracién. Antes de producirse esta reversién, marchan
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juntos los dos elementos a lo largo de la déecima octava centuria. Ii
despotismo ilustrado nutre las mds fundamentales manifestaciones
politicas de esta época. Europa entera lo practica. En Austria, Maria
Teresa y particularmente José II se muestran sus cultores, Federico
de Prusia y Catalina de Rusia, pasan como paradigmas del sistema.
En los paises bélticos se encuentran también adeptos a esta politiea,
pues los ministros Bernstorff y Struensee rigen de acuerdo a ella la
vida danesa. El Marqués de Pombal, ministro de José I de Portugal,
nicié el camino renovador en su pafs. En Francia, Turgot, que aleanza
altas funciones piiblicas y que colabora en la Enciclopedia, es acérrimo
partidario del despotismo ilustrado. Carlos III, en Espafia, adopta
también esa practiea 2.

El despotismo ilustrado se propone, como meta de sus realizaciones,
un vasto fin renovador ejercitado desde las alturas del poder. ‘‘Todo
para el pueblo nada por el pueblo’ es su méxima. Los propdsitos
Altimos de esta corriente tienden a la enmienda de todos los abusos por
via de la imposicién superior. Se ansia el mejoramiento material de
los gobernados, pero sin su ingerencia o intervencién. Como conse-
cuencia de esta accién politica, el poder mondrquico se dilata y amplia
en todos los 6rdenes, fagocitando cuantos elementos dispersos encuentra
a su vera. Se busca la centralizacion de toda la vida del Estado y se
destruye cuanto se opone a esa aspiracién unificadora.

Las necesidades guerreras y las dificultades econdmicas, generales:
en toda Europa, hacen que aparezcan rasgos comunes en la aeccifn
de los politicos que responden a la Tlustracién, quienes procuran solu-
cionar las penurias financieras y politicas por medio de reformas que:
mejoren la administracion del Estado.

Espafia no permaneeié ajena ni inmune al general espiritu de la
época; también alli penetra raudo el halito innovador, y ello en mo-
mentos de grave incertidumbre politica para el Imperio, que atraviesa
una profunda crisis dinéstica.

La casa Hashurgo, que habfa creado y dirigido el Imperio Espaiiol,.
desapareecia en aquellos instantes, tras un largo declinar, con Carlos IT,.
filtimo representante de este ilustre linaje, que ahora, decadente, daba
con postrer esfuerzo un Rey débil al trono de Espafia.

Las Potencias europeas se lanzan a la lucha diplomética, dvidas en
recoger la espléndida corona que llevara Carlos V y que este otro
Carlos, —tardio retofio del viejo tronco— no podia ya sostener em
sus sienes.

La intriga internacional va a urdirse alrededor del Monarca, y en
esta accién triunfa el sutil arte diplomatico de la Francia, admirable-

2 ALBERT MOUSSET: Les Réformateurs aw diz-huitieme siécle, en Histoire Uni-
verselle illustrée des peys et des peuples, publicada bajo la direccién de EDOUARD-
Per1r, MAURICE ALLAIN' ET ANDRE GANEM, Librairie Aristide Quillet, Paris;,
MCMXXX, Tomo III, pigs. 449 y stes.
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mente servido por el Marqués d'Harcourt, embajador ante el Gobier-
no de Espafias,

El Consejo de Estado espafiol, a iniciativa del Cardenal Portocarrero,
propuso como solucién al problema creado por la falta de descendencia
directa del monarea reinante, ofrecer la corona al segundo hijo del
Gran Delfin, Felipe de Anjou, nieto de Luis XIV. Carlos, siguiendo
el dictamen de sus consejeros, testé a favor del Principe francés, y a
su muerte, que acaece el 3 de noviembre de 1700, la Corona le es
ofrecida al Borbén. En 1701, el primer miembro de¢ esta Casa asciende
al trono de Espafia con el nombre de Felipe V. Francia ha consumado
con ello el gran designio de toda su politica internacional, desde los
tiempos del Cardenal Duque de Richelieu: substituir a los Hasburgos
en la hegemonia de Kuropa. La casa de Austria ya 1no oprime sus
fronteras y el estro de los Reyes de Francia alcanza su mds intensa
luminosidad.

El cambio de dinastia en el trono de Espafia, repercute en todos los
6rdenes de la vida occidental. Europa lacerada por la agresividad
francesa se apresta a luchar contra la potencia que amenaza destruir
el equilibrio de sus fuerzas. Estalla la guera de Sucesién. Las conse-
cuencias de este nuevo estado de cosas gravitan decididamente en la
historia europea, ¥y aun universal ante la expansion colonial de las
potencias del viejo mundo.

IT. — Como es légico la intensidad de estos cambios se hace sentir,
muy particularmente y con especial energia, en Espafia y sus Domi-
niog Ultramarinos. En el orden general, con el Gobierno de los Borbo-
nes, penetra en Kspafia el despotismo ilustrado, especialmente cuando
comienza a actuar Carlos III, quien es acompafiado, primero por el
Marqués de Esquilache, y luego por el Conde de Aranda, Floridablanca
y Campomanes, famosos Ministros y personajes hien representativos:
de la mentalidad ilustrada.

Al igual que el resto de Furopa, Espafia se transforma en el orden
administrativo, econémico y politico; modificanse las viejas précticas:
al conjuro del afdn innovador que traen los Monarcas de la nueva
dinastia.

El despotismo espafiol, sin perjuicio de ofrecer semejanzas con la
préctica de otros paises, ostenta rasgos de entera originalidad; sus- -
hombres, dice Palacio Atard* se ocupan ‘‘ante todo del cuerpo de-
Iispafia y de sus necesidades, aunque olviden el espiritu’’. Las mani-
festaciones de esta tendencia ilustrada pueden eireunseribirse, segiin
el mismo autor, ‘‘en cuatro grandes espacios: en el politico-religioso,

3 ANTONIO BALLESTEROS Y BERETTA. Historia de Espaiia y su influencia en la:
Historia Universal, Ed. Salvat, Barcelona 1926, tomo IV, pig. 279; CORRADO Bar-
PAGALLO, Storia Universele, Torino U.T.E.T. Torino 1946, volumen V, primera
parte, pig. 81; ErNEST LAVISSE, Histoire de¢ France depwis les origines jusqu’e
la Revolution, Tome VIII, premiere partie, Librairie Hachette, pig. 51.

4 VICENTE Panac10 ATARD: El despotismo ilustrado espafiol, en Arbor Revista-
general de la investigacion y la cultura, N° 22, tomo VIIT, 1947, pags. 44 y stes._
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gon un intenso desarrollo del Regalismo; en el de la politica adminis-
trativa, caracterizado por la centralizacién; y en lo econémico-social,
con amplias y variadas medidas que constituyen un vasto programa
de reformas; v finalmente, en el terreno de la cultura, en el que se
procura elevar el nivel cultural y fijar la atencién en aspectos cien-
tificos hasta entonces no cultivados’’. La politica administrativa busea
en especial el desarrollo de las fuerzas realistas —clero bajo control,
incremento del ejéreito— asi como también la centralizacién del Es-
tado. Todo ello en procura de un acrecentamiento del poder Real. Lios
6rganos que representan alguna autoridad son suprimidos si estin al
margen de la voluntad del Monareca.

Felipe V interpretando la tesitura de este pensamiento dicté su
famoso Deereto de Nueva Planta, por el que se destruyeron las liber-
tades juridicas de Aragén, Catalufia, Valencia y MalloreaS.

Las autonomias tradicionales son atacadas més a fondo atin por
Carlos III. Bn el afin centralizador ningin érgano de la burocracia
estadual deja de sentir la avasallante fuerza unificadora de la Corona.
El Rey, con el nuevo sistema, fiscaliza efectivamente la vida del Es-
tado entero.

El vigoroso centralismo de Estado, lleva a substituir los viejos orga-
nismos gubernamentales, por una burocracia de superior formacidén
téenica, pero que queda como instrumento de la voluntad real®. Las
Cortes, los Cabildos, son heridos en sus funciones més vitales. Surgen
institueiones que minan la autoridad de los Consejos Supremos de la
Corona. Inmediatamente después de producido el advenimiento de los
Borbones se crea la Secretaria Universal del Despacho, que por R. D.
de 11 de julio de 1705 se divide en dos Secretarias: una encargada de
los asuntos de Guerra y Hacienda y otra con jurisdiccién en las ma-
+terias no comprendidas en la primera. En 1714 se amplié su n@umero
a cinco; de Estado, Justicia ¥ Asuntos Eclesiasticos, Guerra, Marina e
Indias y la Intendencia de Hacienda. Al afio siguiente fueron redu-
cidas a tres 7. X1 mismo Consejo Real y Supremo de las Indias, vié sus
-atribuciones deprimidas por la creacién, en 20 de enero y 11 de sep-
tiembre de 1717, de la Secretaria del Despacho Universal de Indias, lo
que permitia al Monarea asumir el Gobierno directo de las tierras
ultramarinas, por medio de su Secretario de Estado. Fernando VI,
-establecid, en fecha 15 de mayo de 1754, cinco secretarias, las de Estado,
‘Gracia y Justicia, Hacienda, Marina e Indias, y Guerra$. Carlos I1I

& Jost Maria Ors CarpEQUI: Espaiia en América: Gobierno y Administracion
del Nuevo Reinp de Granada en el siglo XVIII, en Revista trimesirel de Cultura
Moderna, 10, Universidad Nacional de Colombia. Bogotd 1947, pag. 191.

6 Jos¥ Marfa Ots CardEQUi: Espaiie en dmérica, eto., cit., pag. 191.

7 JosE GaSCON Y MARIN: Tratado de Derecho Administrativo. Principios y
Legislacion espaiiole. Instituto editorial Reus, Madrid 1949, tomo segundo, pig.
47, nota 1. .

8 Carros Garcfa Ovizpo: Derecho ddministraiive, segunda edicién, EP.E.S.A,,
Madrid 1948, pag. 378,
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en 8 de julio de 1787, desplazé los asuntos de Indias de la Secretaria
de Marina, credndose dos para el Despacho de Indias: una de Gracia
v Justicia y materias eclesidsticas y otras de Guerra, Hacienda, Comer-
cio y Navegacién; fundamentibase la medida en que no era suficiente
un solo secretario de Estado ante el aumento del comercio y el acre-
centamiento de los negocios® En 25 de abril de 1790 se resolvié unir
los ramos de cada Departamento del Despacho Universal de Espafia
e Indias en una sola Secretaria 19. Al adseribirse asi los negocios gue
tramitaban por las dos Secretarfas de Indias en las respectivas Seere-
tarfas de Estado y del Despacho de Espafia, se acentuaba la tendencia
centralista de la Corona.

Las transformaciones al régimen imperante no sélo fueron promo-
vidas para Espafia, sino que se ampliaron al territorio americano. Como
es sabido la aceién de los Monarcas de la Casa Borbén en las posesiones
Indianas fué intensa. La conservacién de los Dominios Americanos
creaba un grave problema a las autoridades pues las complicaciones
internacionales en que se vi6 envuelta Espafia, y las guerras que debid
sostener, haclan necesario centrar la atencién en tan dilatados reinos.
T.a defensa y cuidado del Imperio que peligra, ante la agrevisidad de
las potencias que pretenden substituir a Hspafia en su gobierno, ‘‘re-
clamaba una reorganizacién interna, un aprovechamiento de sus ri-
quezas, y una politica maritima que durante dos siglos se hahia des-
cuidado’ 1*, Era necesario allegar fondos para los planes militares, y
esto exigla una mejor administracién de las rentas; haciéndose im-
prescindible introdueir modificaciones en el desgastado engranaje ad-
ministrativo. De cuantas reformas se introdueen por los Borbones en
los Dominios Hispancamericanos a este fin, dos son, sin lugar a dudas,
las més importantes y traseendentales. Lia creaciéon de dos nuevos vi-

9 Decreto del Rey/ creando dos Secretarins del Estedos y del Despacho de
Indias/ una de Gracie y Justicia/ y en materias eclesidsticas./ y otra de Guerra,
Hacienda,/ Comercio y Navegacién,/ en lugar de la dnica gue ha habido haste ahora
para todes estos megocios. Imp. Lorenzo de San Martin 1787,

Frawcisco Garnarro FERNANDEzZ: Origen, progrescs y estado de las Rentas
de la Corona de Espafia, su gobierno y administracién. Madrid en la Imprenta
Real afio 18035, tomo I, pig. 133.

Con el objeto de aclarar las dudas que pudieran suscitarse a raiz de la modifi-
cacién introducida por el precitado decreto, el Rey arbitré varias providencias que
fueren comunicadas inmediatamente a las autoridades americanas. (Reqles Cédulas,
Ieales Ordenes, Decretos, Autos y Bandos que se guardan en el Arohivo Histérico.
REPUBLICA DEL PERG, MINISTERIO DE HACIENDA Y COMERCIO. ARCHIVO HISTORICO.
frcoréN CorLoNIAL., Lima - Perd 1947, pig. 225,

10 Decreto del Bey/ uniendo/ ¢ las cinco Secretarias/ de Estado y del Des-
pacho/ de Espafia/ los Negocios respectivos o ceda Departamento en las Indias,
De orden Superior/ En la imprenta Realy 1790.

FrANCISCO GALLARDO FERNANDEZ: Origen, progresos y estado de las Rentas de
la Corona de Espafia, etc., cit., tomo I, pig. 134,

Josti Marfa Ors CaprpeEQui: Manual de Historia del Derecho Espafol en las
Indias y del Derecho propiamente Indiano, tomo II, Buenos Aires 1943, pag. 221.

11 Ocravio GIn MunNinpA: El Rio de la Pleig en la politica Internacional.
Génesis del Virreinato, Sevilla 1949, pag. 28.
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rreinatos —del Rio de Ia Pata y Nueva Granada— y el establecimientc:
del régimen de las Intendencias en su administracién. La primera
X’esponde y se encuadra dentro del sistema de los Austrias. La segunda
es de neto eufio borhdnico.

ITI. De raigambre francesa, las Intendencias que se instalan en Amé-
rica ,son el remate de una larga evolucién que se inicia en Francia en
el momento en que los poderes Reales, en lucha con las fuerzas del
feudalismo, procuran una mayor centralizacién y control de la admi-
nistracién del Estado. Cuando esta corriente comienza a imponerse,
los Reyes, siguiendo la préctica de los Carolingios, despachan funcio-

narios, a semejanza de los missi dominict 12, con el encargo de fiscalizar-

a los magistrados locales sospechados. Se envian asi en el siglo xu,

baillis y sénéchaux, en esas inspecciones periédicas. Posteriormente se-

emplean con ese fin los llamados enequéteurs. Y en el siglo x1v toman
el nombre de reformateurs. Al comienzo del siglo Xv se comisiona &
funcionarios desprendidos del Consejo del Rey. Se trata de una nueva

forma administrativa conocida bajo la designacién de Maitres des-

Requétes de 1hotel én chevauchées. Estos funcionarios informan al
Consejo inmediatamente los resultados de sus observaciones.

En el siglo xvi los viajes de inspeccién se organizan en forma es-

table y regular.

D,

Bajo el reinado de Enrique II, esta Institucién obtiene sus linea-
mientos més caracteristicos. 1 Monarca da a los Maitres de Requétes,,
misiones de eardecter especial en los paises recién conguistados, donde

deben verificar la situacién finaneiera, la aplicacién de los edictos, ete. s,

v es precisamente en ese instante que toman el nombre de Intendentes..
El titulo oficial con que se los distingue es el de ‘“Commissaires de~
partis dans les generalites dw Royaume pour Uexecution des ordres:

du Roi”’. Al comienzo del siglo xvir la institucién se generaliza 2.

En el siglo xvi surgen también los llamados ‘‘Intendentes de ejér-

cito’’ a quienes se encarga de asistir al Gobernador en la administra-

cién de sus regimientos, asegurando la policia de la tropa y la subsis-.

tencia de los ejéreitos.

Como fusién de estos funcionarios —los Intendentes de Ejército, que:

se mantienen en las provincias pacificadas, y los ¢‘ commissaires departis

pour Uexecution des ordres du Roi”’, que a veces quedan estables en.

sus destinos— nace el verdadero Intendente de previncia. Esta trans-.
formaeién se opera hajo el reinado de TLuis XIII, y el Cardenal Ri-

chelieu, en su tenaz pugna por fortalecer el poder Real, habri de

12 Esta institucién de los missi dominici fué tomada probablemente por los:

Carolingios de las précticas de la Iglesia. (Conf. HENRI PIRENNE, Historia de
Europa desde las invasiones del siglo XVI. Trad. J. J. Domenchina. Fondo de
Cultura Econdémica, México 1942, pag. 67).

13 M. Besnier: Cours d’Listoire du Droit. Les Cours de droit. Paris 1948-1949,

pag. 703.

i
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utilizar, como uno de sus mejores elementos de unificacién politica y
econémica a estos magistrados 4.

Por el papel que desempefian los Intendentes en esta labor centra-
lizadora, choecaron pronto eon la nobleza local y las Cortes soberanas,
en forma tal que, cuando los Parlamentos triunfan en su lucha contra
el Rey, exigen la supresién del régimen; y lo consiguen en 164815,
Pacificada la Fronda, Mazarino los restablecié con tal fuerza que
después de 1661 cubren ecasi todo el territorio de Francia. Durante la
gestién de Luis XIV reciben su Estatuto definitivo y constituyen un
firme sostén a la tarea emprendida por el Ministro Colbert 18, Asi, en
ese completo desarrollo, conoei el futuro Felipe V el sistema Inten-
dencial. ,

IV. Este Monarea, imbuido de los prineipios de la filosofia politica
que nutre el siglo, y sintiendo la gravitacién de su origen francés,
cuando se dié a la tarea de potenciar la vida econémica y adminis-
trativa de su reino, reeurrid, para fortalecer su poder, a los funciona-
rios que en su pais de origen habian dado tan excelentes resultados
en similares circunstancias a sus antepasados. Con ese fin a imitacién
de las de Francia '™ tiré su famosa Ordenanza de 4 de julio de 171818
mediante la cual se instituydé en cada Provinecia del Reino un Inten-
dente con funciones en las causas de justicia, policia, hacienda y
guerra ¥, La implantacién del nuevo régimen en Espafia, como habia
ocurrido en Francia, fué tenazmente resistida, en tal grado que el
mismo Felipe debié suspender su vigencia en 1° de marzo de 1721 20,

14 TR, OLIviER-MARTIN: Histoire du Droit Frangais des origines a la Revolution,
editions Domat Montchrestien, Paris 1948, pdg. 569.

15 La Cours souveraines de Paris, el 30 de junio de 1648 y dias subsiguientes,
presenté a la consideracién del Parlamento de Paris, siete proposiciones, una de
etlas decia: ‘‘Que les intendans de justice et toutes autres commisions extraordi-
natres, non verifiee és Cours souveraines, scront revoqués’’. El Parlamento prestd
su conformidad al articulo. (Paur Viouner, Le Roi es ses Ministres, pendant les
irois derniers siccles de la Monarchie. Librairie Recueil Sirey. 1912, pag, 541).

16 Los intendentes se instalaron también en la adminisrtacién colonial fran-
cesa, con encargo de dirigir los servicios financieros y administrativos. Como habra
de ocurrir en los dominios de Espafia cuando se aplique el sistema, con frecuencia
estos magistrados excitaron la oposicién de los Gobernadores. (M. Besnier: His-
toire de Droit, cit., pag. 887).

17 Do Luis MorLiNari: La representacién de les Hacendados de Marigno
Iloreno; su ninguna influencia en la vide econdmica del pais y en los sucesos de
Mayo de 1810. 2% edicién, con apéndice documental. Buenos Aires 1939, pig. 25.

18 Ordenanza/ de 4 de julio de 1718./ Para el establecimiento,) e instruc-
cién/ de Intendentes,/ y para/ Tesorero General,/ Pagedores,/ y/ Contadores/ de
ios exercitos, y Provincias./Por orden de fu Magestad. En Madrid afio 1720. Juan
de Arviztia. Seguida de Indice de los puntos principales que incluye la Ordenanza.

19 Prpro VIcENTE CARETE v DomiNGUEZz, en su Guie historica, geogrdfica, fi-
slea, politica, civil y legal del Gobierno e Intendencia de la Provincia de Potoss,
afio MDCOXCT publicada en la Coleceién de la Cultura Boliviana, que dirige
ARMANDO ALBA, Bolivia 1952, Parte segunda, capitulo sexto, moticia primera,
resefia la instalacién del sistema intendencial en XEspaifia.

20L,u1s MARriA ToORRES: Introduccion. Cuestiones de Administracién edilicia de la
Ciudad de Buenos dires, en FacuLTad DE FILOSOFis ¥ LETRAS, Documentos para
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Mis adelante fernando VI en 18 de octubre de 1749 restablecid el
sistema 2!, Carlos III, en 13 de noviembre de 1766, dispuso separar
los corregimientos de las Intendencias y declard que los Intendentes
debian eircunscribirse a los ramos de hacienda y de guerra 22 Toma
asi la Institucidn sus caracteristicas definitivas y estables.

No tardé en contemplarse por la Corona la pesibilidad de extender
el sistema a las posesiones americanas. Ya Felipe V habia tenido el
pensamiento de instalar Intendencias en América, segln lo afirma
Jorge de Escobedo 2, quien asevera que ello surge de una R. O. de
20 de junio de 1746, dirigida al Virrey de Lima. Seria esta disposicién
Real el primer antecedente que conoeemos schre la aplicacién del ré-
gimen a los territorios del nuevo mundo. Otro precedente seflalado por
Escobedo lo constituye la propugnacién formulada por el Ministro
José del Campille, fallecido en 1743, quien, efectivamente en su atri-
buidc ‘‘Nuevo Sistema de Gobierno econdmico para lo Américe’™,
sugiere la conveniencia de establecer intendentes en Indias, tal eomo
se estaba practicando en Hspafia *,

la Historia Argentina, tomo IX, ddminisiracion LEdilicia de la Ciudad de Buencs
Aires (1776-1805). Buenos Aires 1918, pag, LV.

21 Ordenansa/de 13 de octubre de 1749./Parq el restablecimiento,/e insiruoc-
cion/de/Intendentes/ de Provincias,/y Ezercitos./ Por orden de su Magestad./En
Madrid: En la Imprenta de Manuel Ferndndez. Afip 1749, Seguida de indice da
los puntos principales que incluye esta Ordenanza, Instrucciones en materia de
Justicia, Policia, Hacienda, Guerra, Decretos, Ordenanzas y Provisiones que se
citan y mandan gunardar, y se hallan unidos.

22 Luis Marfa TorreS: Introduccion. Cuestiones de Administracién edilicia,
ete. cit.,, pig. LV,

23 Archivo General de Indias, Sevilla, Seccién V. Audiencia de Lima. Expe-
dientes sobre la witilidad de las Intendencias a sw extincign. Libro encuadernado
en pergamino., En su portada se lee: Informe de la Contaduria y respuestas fiscales
corresppndientes al expediente de Intendencia. Est. 112, caj. 7, leg. 17. Signatura
moderna: Lima, Leg. 1, 119.

24 JosepH DEL Camprino Y Cosio, Nuevo Sistema / de Gobierno Econdmico 7
vara la América:/Con los males y dafios que le cause el que hoy/ tiene, de los que
participe copiosamente ILis/paiia; y remedios wuniversales para que la pri/mera
tenga considerables ventajas, y la/segunda mayores intereses: Por el sefior Don. ../
Con licencia Madrid:/ En la imprenta de Benito Cano/ MDCCLXXXIX, Primera
parte, Capitulo VI, pag. 70.

Para P. Groussac (Una refutacion inédita de la *‘ Representacion’’ de Mariano
Moreno, en Anales de la Riblioteca, Publicacién de documentos relativos ¢l Rio
de la Plata, con introduccién y notas. Tomo tercero Buenos Aires 1904, pig. 4,
nota 1) la citada obra de Campillo no seria sino plagio, perpetrado por un librerc
de Madrid del Proyecto Econdémico de Ward. Ricardo ILevene (Investigaciones
acerca de la Historia Econdémica del wirreinato del Plata, volumen I, La Plata
1927, pag. 274, nota 1) coincide con esta opiniém, inclinindose a la tesis inversa
Earl J, Hamilton (El florecimiento del capitalismo y otrcs ensayos de Historia
Econémica. Revista de Occidente, Madrid 1948, pag. 224, nota 1). Sin pronun-
ciarnos sobre el punto lo clerto es que, tal como sostiene José M. Mariluz Urquijo,
de la comparacién de ambos textos surge incuestionablemente que se trata de un
solo y mismo libro (Supresion de fdbricas en el Virreinato del Rio de la Plata 9y
del Perd, en Revista de la I'acultad de Ciencias Econdmicas, Afio III, Ne 28,
cetubre 1950, pag, 980).

De la obra de José del Campillo conocemos una sola edicién, mientras que de la




o R

Dejando de lado estos antecedentes primeros, lo cierto es que el
primer ensayo concreto, data de 1764 en que se introduce el régimen
de Intendencias en Cuba. El 31 de octubre de ese afio se emitié la
Real Instruecién que instala el sistema 2 y que consta de 127 articulos
en los que se percibe el influjo de las ordenanzas espaflolas de 1713
v 1749,

La idea de obtener en América las ventajas conseguidas por la
aplicacién del sistema en Castilla, justificaba segfn la Instruecién, el
haber llevado el plan de intendencias a Cuba.

Se creaba un Intendente con sede en La Iabana y se le concedian
atribuciones en las causas de hacienda y guerra. En América como
habfa acaecido en Espafia el sistema intendencial desperté una pro-
funda resistencia, tanto que el Monarea, ante las protestas que se acu-
mulaban, decidié nombrar una Junta para que lo informara y acon-
sejara sobre el punto, la que, sin atreverse a dar un dictamen conereto,
Hega a expresar que las Intendencias pueden ser perjudiciales para la
Isla 28, Pero el Rey, decidido como estaba a llevar adelante las innova-
ciones, no cejé por estos tropiezos iniciales en su idea, y la labor de
aplicacién del régimen prosiguid.

de Ward hemos visto cuatro: una primera —que no hemos encontrado citada—,
v cuya portada dice: Proyecto/Econdmico/en que se proponen varias providencias,
difrigidas & promover los intereses de Espadia./con los medios y fondos necesqrios
pa/re sw plantificacién:/escrito en el afic de 1762/ Por D, BERNARDO WARD, del
Consejo de/S.M. y su Ministro de la Real Junia des/ Comercio y Monedq./ Obra
ndstuma. / Madrid MDCCLXXIX/ Por D. Joachin Ibarra. Impresor de Cdmara
de S.M./Con las licencias necesarias. Ese mismo afio de 1779 se imprimié la
segunda edicién. La tercera impresién lleva fecha de 1782, y existe una cuarta,
que no hemos visto, de 1787 que anuncian EUGENIO MAFFEI y RAM6ON RUA FIGUEROA
(4dpuntes para una biblioteca espadiola, tomo I, pag. 254, Madrid 1873), asi ecomo
ANTONIO PATLAU Y DULCET en el Manual del librero Hispano Americans, tomo
séptimo, Bareelona 1927, pag, 225. El punto de Intendencias se encuentra en la
edicién citada en primer término, en la parte II, Capitulo IV, pig. 253 y stes,

Pese a la literal coincidencia de la mayor parte de ambos libros, en el Nuevo
Sistema de gobierno econdmico existe un parrafo que no trae Ward, en el que ge
dice que al principic bastard poner un Intendente en Buenos Aires, otro en Chile,
‘‘dos o tres en el Peri, Reyno de Quito y Popoyan. Uno en Tierra Firme; y en
Santa Fe y Nueva Espafia los que parezcan necesarios’’ (Pig. 71).

25 ALAIN VIEILLARD-BARON, Informes sobre establecimiente de Intendentes en
Nueva Espaiia, en Anuario de Historia del Derecho Espafiol, tomo XIX, Madrid
3948-1949, pag. 527.

Hl texto de la Instruccién para Cuba estd publicado en: Josf MARrfa ZidMoRA ¥
CORONADO: Biblioteca de Legislacién Uliramarina, en forma de diccionario olfa-
bético. Imprenta de Martin J. Alegria, Madrid 1845, tomo IIT, pag. 597.

Sobre el régimen intendencial en Cuba ver: Winriam W. PiersonN: The foun-
dation and Early Functioning of the Cuban Intendence en The James Sprut His-
torical Studies, Vol, 19, N° 2; Corsrrr, D. C.: The Colonial Government of Cuba
1765-1899. Chapel Hill 1937. .

26 EMILIO RAVIGNANI: El Virreinato del Rio de la Plata (1776-1810), en
AcapEMIA NACIONAL DE La HIsToriA. Historia de la Nacidn Argenting (Desde los
origenes hasie lo organizacidon definitive en 1862); RICARDO LEVENE: Director
general, vol. IV, El momento histdrico del Virreinalo del Rio de la Plate, primera
seceién, Buenos Aires 1938, pags. 27 y stes.
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Con el fin de introducir estas reformas en regiones de mayor impor-
tancia, y para hacerlo con méxima preecisién, la Corona, d.eeidié recu-
rrir a un antiguo sistema: el de las Visitas, que, habiendo sido excluido
como instrumento de contralor real, se quiere emplear nuevamente ¥y
con fines mas vastos; a ese efecto se nombrd a José de Gélvez, con el
cargo de Visitador General de la Nueva Espafia, a donde llegé en
1765 27, pero antes de partir se di6 a Gélvez una Instruceién reservada
sobre los puntos méis delicados de su cometido. Resulta, para nosotros,
de particular interés el punto xxx1 de esta Instruccién, que se le
entregé el 14 de marzo de 1765, en la que se le encomendaba estudiar
la posibilidad de establecer ‘‘una o més intendencias en Nueva Es-
pafia del mismo modelo de las de Espafia o con algunas limitaciones
o amplificaciones’’ 25, Reunidos con el virrey en Junta debian analizar
si ello eonvenia o no. Gobernaba en esa oportunidad en Nueva Bspafia
el Marqués Carlos Francisco de Croix, que habia sucedido al Virrey
Cruillas. :

71 15 y 23 de enero de 1768 produjeron estos magistrados el famoso
“Ynforme y Plan de Yntendencias que convience establecer en las Pro-
vincias de este Reyno de Nueve Espafia’’. Bn é] sostenian que, consi-
derando los resultados obtenidos en la metrépoli, se estimaba conve-
niente implantar el régimen en Nueva Espafia, donde la administra-
cién padece una franca decadencia. El tnieo remedio, se afirma, de
detener la corrupeién de los Alealdes mayores y Corregidores, es adop-
tar el sistema intendencial. Se propone la instalacién de 11 intendentes,
de los cuales uno general de Bjéreito en México; todos quedaban some-
tidos al Virrey como Oficial de mayor jerarquia y Superintendente
de Rentas. No deja de preverse que esta reforma habria de padecer
la franca oposicién de los elementos conservadores.

Por Gltimo se propicia también la ereacién de un Gobierno Militar
que comprenda las provincias de Sonora y California.

El proyecto fué girado por el Virrey al Arzobispo de México v al
Obispo de la Puebla de los Angeles, quienes el 20 y 21 de enero de 1768,
contestaron el informe que se les pedia aprobando el proyecto.

1 26 de enero de 1768 envié el Marqués de Croix, al Secretario de
Estado .el proyecto elaborado sobre las Intendencias, asi como los die-
timenes para que se informara de todo ello al Monarca.

El Rey nada quiso decidir sin eseuchar la opinién de sus més pré-
ximos consejeros; fueron asi consultados por su orden : Miguel Muzquiz,
el Marqués de Grimaldi, el Duque de Alba, Jaime Masones, Ricardo
Wall, el Conde de Aranda, el Padre Confesor, el Marqués de San Juan

27 GuiLLERMO CESPEDES DEL CASTILLO: Lo Visita como Iastitucion Indiana.
Sevilla 1946, pag. 40. Separata correspondiente. al tomo III del Anuario de Estu-
dios Americanos.

_28 Emitio RAvieNaNT: El Virreinato del Rip de la Plata ete. cit., vol, IV,
primera seccién, pag. 64.

Sobre el futuro Marqués de Sonmora ver: HERBERT INGRAM PRIESTLEY, José de

Gdlvez, Visitor-general of New Spain (1765-1771), Berkeley. 1916.
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y Juan Gregorio Muniain. La mayoria de estos personajes concordaron
en la necesidad de la reforma y en la eritica al sistema vigente en la
administracién Indiana 2°. S6lo una voz se alzd en contra del estable-
cimiento del sistema: era la del Marqués de San Juan, que en su opo-
sicién representaba la de todos los viejos funcionarios que se sentian
deprimidos en sus jerarquias por la nueva magistratura.

En nota de 20 de agosto de 1769 se comunicd a Croix y a Géalvez la
aceptacién de la idea de colocar Intendencias en Nueva Espafia. Sobre
la reforma fué también consultado el nuevo Virrey de México Antonio
Bucarelli y Ursua, quien se pronuncié en 27 de marzo contra las Inten-
dencias, aseverando que las nuevas magistraturas, traen el peligro de
toda renovacién, y que el viejo sistema podia mejorarse con funciona-
rios probos®®. Este informe y el producido por Gélvez el 8 de julio
de 1772 fueron objeto de un nuevo estudio por Muzquiz y Grimaldi
siendo de seflalar la defensa que del instituto hizo el segundo.

Fntre tanto, y como rasgo demostrativo de la fuerza que tenia el
anhelo de llevar el nuevo establecimiento a ultramar, y considerando el
éxito de la visita de Géalvez, se nombré el 11 de mayo de 1776 a José
Antonio Areche visitador General del Perii, Chile y el Plata 31, E1 17 de
mayo de 1776 se formé una instruceién para el visitador, y ese mismo
dia se le extendié una nota reservada, en la que se le ordenaba verificar
los estudios preliminares eonducentes a la implantacién de las Inten-
dencias %2, Fueron de tal magnitud las dificultades que tuvo Areche en
su gestidn que se vié obligado a limitar su cometido al Per(, siendo
méas tarde relevado de sus funeciones, designéndose en su reemplazo, el
13 de septiembre de 1781, a Jorge de Escobedo, que se desempefiaba
como Oidor en Charcas y Subdelegado de la Visita en Potosi 33,

En el afio 1776 se dié un paso més en la instalacién del sistema de
las Intendencias en tierras de América. E1 8 de diciembre de ese afio,
por una R. C. fechada en Madrid, se ere6 una nueva Intendencia en
estas regiones. Su jurisdiccién comprendia las Provineias e Islas de
Venezuela y su residencia era Santiago de Ledén de Caracas. Las Pro-
vincias de Caracas, Cumand, Guayra y Maracaibo, e Islas de Marga-
rita y Trinidad, quedaban dependientes, en lo relativo a la Real Ha-

29 ALAIN VIEILLARD-BARON, en su trabajo Informes sobre establecimiento de
intendentes en Nueva Ispaiia, trascribe los dictimenes de estos funcionarios.

80 T. EsQuivel OBREGON, Apuntes pare la Historia del Derecho en México,
tomo II, Nueva Espafia, Editorial Polis, México D. T. 1938, pig. 530.

81 GurLLERMO CESPEDES DEL CASTILLO: La Fisita como institucidn Indiana, cit.,
pig. 41.

32 VICENTE PALACIO ATARD: dAreche y Guirior. Observaciones sobre el fracaso
de una visita al Perit, en dnuvario de Estudios Americanos, Sevilla 1946, tomo ILI,
pag. 12.

38 Reales Céduwlas, Reales Ordenes, Decretos, etc., cit., REPUBLICA DEL PERC.
MinisTERIO DE HACIENDA Y COMERCIO, cit., pig. 113.

GQuiLLErMo CESPEDES DEL CASTILLO: Lima y Buenos Aires. Repercusiones eco-
mémicas y politicas de la creacién del virreynato del Plata, en Anuario de Estudios
Americanos, Sevilla 1946, tomo ITI, pig, 824,
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cienda, a esta Intendencia. La Instruccién, que se formé para el In-
tendente de Caracas, consta de 282 articulos®. En el titulo que sc
le expidié al primer Intendente, José de Abalos, se le mandaba ate-
nerse a las disposiciones de la mencionada Real Instruccién de 8
de diciembre de 1776 y limitarse al ejercicio de los ramos de ejéreito
v hacienda %°. Numerosos articulos de este nuevo estatuto no son sino
reproduccién del reglamento que se dié para Cuba %6, pero en general
se amplia y perfecciona al viejo eédigo.

En el Rio de la Plata, el proceso de creacién de las Intendencias se
inicia coneretamente en 1777. En esa fecha, en el titulo que se expide
a Vértiz, sucesor de Cevallos en el virreinato, se asienta que queda
nembrado Virrey, Gobernador y Capitdn General pero que la Super-
intendencia y arreglo de la Real Hacienda en todos sus ramos queda
a cuidado del Intendente de ejéreito que se ha nombrado 7. Manuel
Ignacio Ferndndez fué designado el 25 de cctubre de 1777 para ocupar
ese cargo. En 10 de febrero de 1778 se le nombra superintendente
de la Real Hacienda, sefialdndosele que debia guiarse por las orde-
nanzas espafiolas de 1718 'y 1749, hasta tanto se formara un cuerpo
especial.

La nueva funcién asignada a Ferndndez, y el anuncio de la redac-
cién de un ebddigo especial para el gobierno de las Intendencias del
nuevo virreinato, era claro indice del designio metropolitano de conso-
lidar el sistema de intendencias en esos distritos. En este orden de
ideas, una cédula, de 21 de marzo de 1778, mandaba al virrey de Lima
que hiciera saber a las Audiencias y demés Ministros de su jurisdiccidn,
que S. M. habia resuelto la permanencia del virreinato de Buenos Ai-
res, v la ereacién en él de las Intendencias de Ejéreito y Real Ha-
cienda, que se integraba con las provincias de Buenos Aires, Paraguay,
Tucumén, Potosi, Santa Cruz de la Sierra y Charcas, separadas del
virreinato peruano; y las ciudades de Mendoza y San Juan del Pico,
que quedan en adelante independientes de la Presidencia de Chile 28,

84 Un resumen de esta Insiruccién en Boletin del drchivo Nacional, Director
¢l Archivero Nacional Doctor Vicente Davila, tomos 8, 9 y 10, Caracas, Venezuela.

35 Hfcror Garcia Crvrcos, Haclenda Cclonial Venezclana, Contadores Mayores
e Intendentes de Ejéreito y Real Hacienda, en Publicaciones de la Comisién Pre-
varatorie de la IV Asanblea del Instituto Panamericano de Geografie e Historia,
Caracas 1946, pag. 17.

Bl titulo del Intendente Abalos se trauseribe in exienso, en el precitado trabajo
(pédg. 115); en ¢l se dice, que, con el objeto de dar fomento a la poblacién, agri-
cultura y comercio, se ha resuelto la ereccién de una Intendencia de Ejército ¥
Real Hacienda a imitacién de la Isla de Cuba y ciundad de La Habana.

36 Wmniam ‘W, PIERSON: La Intfendencia de Venesuele en el régimen Colonial,
en Boletin de la Academia Nacional de lg Historie, tomo XXIV, julio-septiemhre
de 1941, N° 95, Caracas, Venezuela, pig. 264.

37 Eminio RAvVIGNANI: Bl Virreinato del Rio de la Plata, etc., cit., vol. IV,
primera seeci6n, pag. 133.

38 JUAN JoSEPH MATRAYA Y Ricci: El Moraliste filalethico americano, o el
confesor imparcial instruido en las obligaciones de su ministerio segin los preceptcs
de la mds sélida Theologia Moral, conforme ¢ las limitaciones indispensables en la



El anhelo de proveer a las intendencias rioplatenses de un eonjunto
sistemético de leyes, tal como se habia enunciado en 1778 al Super-
intendente Fernandez, sélo pudo materializarse en 1782 cuando se for-
mé la Ordenanza de 28 de enero de ese afio por la que se establecia el
régimen de Intendencias de Bjéreito y Provincia en Buenos Aires®,
Tsta Ordenanza no sélo se aplicé en el Virreynato de Buenos Aires,
sino que fué extendiendo los lfmites de su vigencia. En 1° de marzo
de 1783, Galvez expresaba al segundo Intendente de Venezuela, Fran-
ciseco de Saavedra, gue el Rey en el deseo de uniformar la administra-
¢ién de la Real Hacienda, habia dispuesto que la instruceién de Buenos
Ajres sirviera de tasa y norma a las intendencias ya erigidas y a las
que en lo sucesivo se establezecan en ambas Américas 49,

Ese mismo afio, el Intendente de Venezuela recibié un mandato, para
su subdelegado el Gobernador de Trinidad, en el que se ordenaba
cularse, en la administracién de la Real Hacienda, con la Ordenanza
de Buenos Aires en cuanto fuera conveniente, pero se le adjuntaba
ademdés una Instruecién supletoria de cineuenta y ocho articulos, para
ser aplicados en esa subdelegacion 4%,

En las Islas Filipinas se cre6 una Intendencia General de Ejéreito
por R. O. de 17 de julio de 1784 2. Tise mismo afio se introdujo durante
la gestién del virrey De Croix el régimen de Intendencias en el Pert %%
constituyendo precisamente esta empresa, de instalar el nuevo orden
en el virreinato de Lima, la més seria labor ejecutada por el visitador
Bscobedo en el término de su visita, la que concluyd en 1785 %%,

emérice espafiola. Lima MDCCCXIX, Con las licencias necesarias por Don Bernar-
dino Ruiz, tomo I, pig. 364.

39 Consta la Ordenanza de Buenos Aires de 276 articulos y su titulo completo
es el siguiente: REAL ORDENANZA/ PARA EL ESTABLECIMIENTO/ E INS-
TRUCCION,; DE/ INTENDENTES/ DE EXERCITO Y PROVINCIA/ EN/
EL VIRREINATO DE BUENOS-AIRES.JAXKO DE 1782,/ DE ORDEN DE SU
MAGESTAD./MADRID/EN LA IMPRENTA REAL. Lleva ademés agregadas
leyes de la Recopilacién de Indias, Cédulas, Ordenanzas y declaraciones ‘‘para el
cumplimiento de lo que se dispone en los articulos de la instrucecién’’.

40 HEcTor Garcia CHUEC0S: Haciendq Colonial Venezolana, ete., cit., pig. 17.
1l documento se transeribe en la pig. 142 de este trabajo. Corresponde destacar
que si bien la nota de Gélvez previene al Intendente, con ajustada visién de las
particularidades regionales, que la aplicacién de la Ordenanza de Buenos Aires,
habrd de hacerse en cuanto la encuentre adaptable informando sobre lo que con-
sidere se debe ermendar, se fija igualmente, en la comunicacién, el designio de
crear un sistema de legislacién unitario para toda la América. Sélo en 1803, al
sancionarse la luego abrogada Ordenanza General de Intendentes, pudo lograrse
€sa aspiracién.

41 Wirriam W. PIERSON: La Intendencia de Venezuela en el régimen Colonial,
eit., pag. 265,

42 Jost Maria Zanora Y CoroxaDO: Biblioteca de legislacion Ultramarina, ete.
cit. T, III, pag. 620.

43 Luis Marfa TORRES: Introduccién. Cuestiones de Administracién edilicia,
ete., ete., pag. LIV.

44 GuiLLermMo CESPEDES DEL CASTILLO: Lima y Buenos Aiics, ete., oit., pig. 825,

Parte de la actividad de Escobedo queda reflejada en las instruceiones que dictd
zobre distintos puntos vinculados al régimen de intendencias. La lista de trabajos
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E1 7 de julio de 1784, expidié el Virrey Teodoro De Qroix un bando,
por el que hacia conoeer su resolucién, de que se verifiquen las reales
intenciones sobre la instalacién de las Intendencias, y en su cumpli-
miento ordenaba el cese de los Corregidores en el Perti en cuanto los
Intendentes hubiesen tomado posesién de sus cargos. El virreinato del
Pertt quedaba dividido en siete Intendencias: Lima, Tarma, Trujillo,
Huamanga, Huancavelia, Cuzeo y Arequipa, reconociéndose a sus jefes
por Gobernadores-Intendentes 5.

TUna S. R. de 14 de enero de 1786, expedida en Lima por el Virrey
De Croix, de acuerdo con el Superintendente de Real Hacienda Jorge
Tscobedo, manddé que la Ordenanza de Buenos Aires se aplicara en
Chile, disposicién que fué aprobada por el Monarca por R. O. de 6
de febrero de 17876, Dos Intendencias se ecrearon en esa Capitania
General: la de Santiago y Concepecién®?.

Como un avance sobre la Ordenanza de Buenos Aires, el 4 de di-
ciembre de 1786, en Madrid, el Rey aprobé un nuevo ordenamiento
para los Intendentes de Ejéreito y Provincia de Nueva Espafia 4. El
campo de ohservacién de Gélvez, recibia por fin una adecuada legisla-
cion. Esta Ordenanza fué ampliando rdpidamente los limites de su
aplicacidn, incluso sustituyé a la de Buenos Aires, en numerosos luga-
res ‘en que venia aplicadndose la Ordenanza de 1782. Asi, por ejemplo,
con fecha 25 de mayo de 1787, se mandé al Intendente Saavedra que
tomara providencias para introducir la Ordenanza de Nueva Ispafla
en la Intendencia de Caracas. El 16 de julio de 1787 se mandé eumplir
la Orden del Rey . Con fecha 12 de noviembre de 1791, fué comuni-
cada también esta Real Instruccién de Intendentes a Cuba, para que se
aplicara en la Isla acomodindose su texto a las circunstancias locales 5.
Su vigeneia fué también extendida al Perd, convirtiéndose de esta

redactados por THscobedo sobre estos tépicos se encuentra en JosE TORIBIO
MEepIiNA: Historia y bibliografia de la Imprenta en el antiguo virreinato del
Rio de la Plata, La Plata, pigs. 32 y 33.

45 Reales Cédulas, Reales Ordenes, Decretos, etc., cif., REPUBLICA DEL PERT,
MiniSTERIO DE HACIENDA Y COMERCIO, cif., pag. 471.

46 Nota marginal de un ejemplar de Ia Ordenanza de Intendentes de Puenos
Aires, ex libris Juan Pablo Oliver.

47 LILLIAN ESTELLE FISHER: Viceregal Administration in the Spanish-dmeri-
can Colonies, University of California Press, Berkeley. California 1926, pag. 42.
VICENTE (. QUESADA: Virreinato del Rio de la Plata 1776-1810. Apuntamientos criti-
cos-histéricos para servir en la cuestidn de limites entre lg Repdblica Argenting y
Chile. Tipografia de M. Biedma, Buenos Aires 1881, pag. 514,

48 La Ordenanza de Nueva Espafia se intitula: REAT, ORDENANZA/PARA/
EL ESTABLECIMIENTO/E INSTRUCCION/ DE/INTENDENTES; DE EXER-
CITO Y PROVINCIA/ EN/EL REINO DE LA NUEVA-ESPAXNA., DE ORDEN
DE SU MAGESTAD,/ MADRID./ ARO DE 1786./ Luego del articulo 306, Gltimo
de la Ordenanza, vienen al igual que en la de Buenos Aires, Leyes, Cédulas, Orde-
nanzas y declaraciones que se vinculan a los articulos de la imstrucciém.

40 HECTOR GaRcfa CHUECOS: Haciende Colonial Venezoluna, ete., cit., pag. 18.

50 Josk Marfa Zamora Y COrRONADO: Biblioteco de Legislacién Ultramaring,
ete., ete., tomo III, pag. 606,
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manera, al decir de Haring, en el e6digo administrativo fundamental de
todo el Imperio 5L,

Lenta, pero progresivamente, iba instaldndose el régimen intenden-
cial en todo el territorio americano, en forma tal que hacia 1790, eubria
toda la extensién de estos Dominios 52,

V. De cuantas formas administrativas aplicé Espafia en América po-
cas repercutieron tan hondamente en su configuraeién politica y econd-
miea, ecomo las Intendencias. Se trata de una legislacién que verte-
braba en nuevo estilo la vida de los Dominios Indianos, didndoles una
cohesién rigida y preponderantemente centralista. La finalidad per-
seguida con su aplicacién, segtin Pedro Vicente Caifiete, era el ‘‘go-
bernar estos pueblos y habitantes, en paz y justicia; cuidar de su po-
liefa, y recaudar los intereses legitimos del Real Erario y del ptblico
con integridad, celo y vigilancia’’ %2,

Puede disefiarse la estructura fundamental del sistema intendenecial,
analizando el articulado de los dos grandes cuerpos legales sancionados
para regirlo en Buenos Aires y Nueva Espafia. La mayor parte de los
articulos se repiten en ambas ordenanzas, y s6lo existen diferencias de
detalle, que no hacen al fondo de la institueién, la que permanece
idéntica en ambas leyes.

Il Intendente, magistrado ereado por las Ordenanzas, debia ser el
elemento destinado a satisfacer el &nimo centralizador de la Corona;
1nos pocos de estos funcionarios —12 en Nueva Espafia y 8 en Buenos
Aires-— venian a substituir a los numerosisimos corregidores y Aleal-
des Mayores diseminados antes a lo largo de todo el Imperio.

El Intendente era nombrado por el Rey; poseia atribuciones que
abarcaban los ramos de hacienda, guerra, policia y justicia. Su prin-
cipal obligacién estaba referida al control de la Real Hacienda, de
alli que se ereara la funcién de la Superintendencia (feneral delegada
de este ramo. El Secretario de Estado de Despacho Universal de Indias
era el Superintendente General de la Real Hacienda, quien la delegaba
al Superintendente americano, y éste a los Intendentes. Con la crea-

51 CLARENCE H, HarING: The Spanish Empire in America, Oxford University
Press, New York 1947, pag. 144.

52 Cabe recordar, como indice demostrativo de la amplia difusién del sistema,
que al caer Buenos Aires en poder de los ingleses, como consecuencia del ataque
flevado contra la Capital del Virreinato en 1806, el Cabildo de Montevideo solicité
al Rey la creacién de una Intendencia auténoma. En agosto de ese mismo afio el
cuerpo de comerciantes diputé a Nicolds de Herrera para solicitar en la metrépoli,
entre otras mercedes, la ereccién de una intendencia, y estuvo a punto de obtener
su creacién de la Junta Suprema Central Gubernativa, pues asi lo comunica el
enviado al Cabildo el 10 de julio de 1809.(Juan E. PIvEL DEvOTO: Raices Colo-
riales de la Revolucidn Oriental de 1811, Montevideo 1952, pdgs. 172 y 205.

58 Prpro VICENTE CANETE Y DomineUez: Guie histérica, geogrdfica, fisica,
politica, civil y legal del Gobierno e Intendencia de la Provincia de Potosi, cit.,
Parte segunda, Capitulo sexto, Noticia primera, pag. 446.

Esta obra de Caflete es fundamental para conocer el mecanismo del régimen
intendencial, en particular es de gran importancia para todo lo referente a la
administracién de la Real Hacienda.
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citn de esta funcién se procuraba combinar las dos tradiciones, la
austrfaca y la borbénica, ya que el superintendente era un punto de
fusién entre log Intendentes y los Virreyes; manera de soldar las dos
magistraturas. La presencia de un Superintendente distinto al Virrey,
con la consiguiente actuacién de dos fuerzas distintas en una misma
zona jurisdiecional, hizo inevitable los chogques de estos funcionarios.
En definitiva se decidié unir al Virrey la funcién de Superinten-
dente 94,

Como organismo de colaboracién con el Superintendente, se cred
la Junta Superior de Real Hacienda que era presidida por él. Su tarea
consistia primordialmente en buscar la uniformacién de los métodos
de la administracién de justicia en materia de Real Hacienda, en lo
econémico y de guerra, debiendo también cuidar de los ramos de pro-
pios y arbitrios.

Lios intendentes debian en especial, potenciar la vida econdmica de
las regiones a ellos eonfiadas, para lo cual tenian como especial obliga-
cibén, la de aumentar sus recursos, favoreciendo a las industrias, comer-
cios y agricultura, y recaudar los intereses del Real Erario.

Los Intendentes eran Vieepatronos, pero en el virreinato de Buenos
Aires, debemos hacer notar que, se exceptuaba del ejercicio de esa
regalia al Intendente de la Capital, pues la investia el Virrey.

El nuevo sistema modified profundamente el ordenamiento judicial
existente en Indias®, ya que las Ordenanzas asignaban al Intendente
funciones en la causa de justicia; cuenta en esta materia con un Te-
niente Letrado que con él colabora y le sirve de Asesor en los asuntos
administratives. Los intendentes debian. cuidar el pronto despacho de
los expedientes sometidos a estudio, vigilaban el tramite de los juicios,
v su jurisdiceién se extendia a ‘‘todos los asuntos en que por razones
fiscales o de orden piiblico la Corona tenia interés en asegurar que la
justicia fuera impartida por medio de sus propios organismos dele-
gados’’ %9, Les incumbia también actuar en el fuero militar. Por dis-
posiciones expresas estaban obligados a efectuar anualmente la visita
de sus distritos.

Recomendaban las Ordenanzas, entre las funciones de policia que

5¢ En el Rio de la Plata, con fecha 9 de mayo de 1788, se comunicé al Virrey
que, teniendo resuelto el Monarca la reunién de las Superintendencias Subdelegadas
de la Real Hacienda al mando de los Virreyes, como ya se habia dispuesto para
Lima y México, con el deseo de uniformar la préctica, se habia decididg encargar
esa funcién también en Buenos Aires al Virrey, Bl 23 de agosto hizo saber el
Virrey a la Audiencia la orden de la Corona. (Cedulario de la Real Audiencia de
Buenos Aires, volumen I, PUBLICACIONES DEL ARCHIVO HISTGRICO DE LA PROVINCIA
pE BUENOS AIRES, Documentos del Archivo, Tomo II, con advertencia de RICARDO
Levens, La Plata 1929, pig, 448).

55 RICARDO ZORRAQUIN BECU: La Organizacién Judicial Argenting en el perfode
Hispdnico, Biblioteca de la Sociedad de Historia Argentina. XVIII, Buenos Aires
1952, pag. 98. ,

56 RICARDO ZORERAQUIN BEcU: La. organizacién judicial argentinag, ete., cit.,
pag. 100, ‘

Vo
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se otorgaba a este muevo funcionario, el estudio de las producciones
vy el conocimiento del territorio que comprendia su jurisdiecién, debia
ademds perseguir y castigar a los vagos, fomentar el desarrollo de la
agricultura y proveer de obras phblicas a las regiones que las mne-
cesitasen. ;

En lo relativo a la causa de hacienda, ramo principal dejado a la
actividad del Intendente, conocen de la materia contenciosa, dan el
“climplase’” a los pagos e intervienen en todo lo referente a recursos,
rentas eclesidsticas, v demés aspectos econdmicos.

Sus atribuciones en la causa de guerra se limitaban al cuidado de
todo lo referente a la Real Hacienda, subsistencia de la tropa y servi-
cios administrativos. No teniendo mando militar ni ingerencia en las
cuestiones técticas o estratégicas.

Con la introduceién de este nuevo régimen se opera una alteracidn
radical en la organizacién administrativa de América. El cambio no
se limita al hecho de acusar la estructura buroeritica un nuevo fun-
cionario. La presencia del intendente ha de repercutir reciamente en
la tradicional constitucién de importantes servicios de la Corona. Los
virreyes, los cabildos, las audiencias, y los mis altos magistrados de
Indias, sienten el desprendimiento de atribuciones que hasta entonces
les fueron privativas 57,

Por el nuevo plan de intendencias la enorme masa de las posesiones
ultramarinas quedé subdividida en numercsas circunseripeiones terri-
toriales, que constituian individualmente una verdadera unidad eco-
némica. Cada Intendencia, era asi un centro dotado de efectiva autar-
quia. La vigorosa cohesién de cada una de ellas, fué generando lenta-
mente rasgos cada vez mas acusados de autonomismos politico-admi-

57 RicArRDO LEVENE: Historia del Derecho Argentino, tomo II (Historia de las
{nstituciones del dervecho piblico y privado indiano), Ed., ¢, Kraft Lida. Buenos
Aires, 1946, pig. 242.

Bl celo con que magistrados y cuerpos gubernamentales pretendian mantener
invulneradas sus atribuciones, asi como la expansiva accién de los intendentes,
provocd inntimeras cuestiones y conflictos, que asumieron a veces tonos de 4spera
violencia. Bn Venezuela el padre Terrero llegé a calificar como ‘‘azote de la
justicia divina’? al primer intendente (EDUARDO Arcina FARriAs: Economia Colonigl
en Venezuelo, BEd. Fondo de Cultura Econémica, México 1946, pag. 302). Entrs
los diversos casos demostrativozs de estas luchas, s6lo recordaremcs que en la
recién creada intendencia de Buenos Aires, Manuel Ignacio Fernindez, ordend el
cese del Contador Mayor de cuentas. Una R. O. volvié las cosas a su punto resta-
bieciendo la suprimida Contaduria (Josfi M. Marmuz Urquigo: EIl Tribunal Mayor
y Audiencia Real de Cuentas de Buenos Adires, pig. 7, Separata de la Revistq
de la Facultad de Derecho y Ciencias Soociales, Afio VI, N° 23, Buenos Aires
1951). A su vez en Trujillo el Cabildo Eeclesidstico disputé a Vicente Gil y Taboada
el vice patronato real, argumentando que su cargo era interino y que no habia
recibido titulo que expresamente lo autorizara para el ejercicio de la regalia, En
definitiva las antoridades metropolitanas dispusieron que podia usar de esa facultad
vor haber sucedido con plenitud de derechos (Xavier PErEz ¥ LOPEZ: Teatro de la
tegislacion Universal de Espafiq é Indias, por orden cronolégico de sus cuerpos o
decisiones no recopiladas; y alfabético de sus titulos y principales materias, en la-
imprenta de don Antonio Espinosa, Madrid MDCCXVII, tomo XVII, pig. 329.




— 142 —

nistrativos, en grado tal, que al producirse la emancipacién de las
posesiones americanas, las lineas de los distritos intendenciales demar-
caron las fronteras de las nuevas repblicas, o trazaron los limites de
sus provineias °8.

Con la progresiva difusién de las Ordenanzas, que estructuraban
este sistema, concretdbase la aspiracién centralista de la Corona, que
ahora hacfa llegar su voluntad soberana hasta los confines del Imperio
a través de los intendentes, espareidos en la vastedad de sus Dominios.

PROYECTO DE EXTINCION DEL REGIMEN INTENDENCIAL AMERICANC

I. La representacién del virrey Teodoro de Croix. — II. Repre-
sentacién del virrey Francisco Gil, -— IIL. Informe del virrey
Conde de Revilla-Gigedo. — IV. Tramite externo del expediente
en la Contaduria General. Informe de los Contadores. — V. Dic-
tamen del Fiscal de Nueva Espafia, -— VI, Dictamen del Fiscal
del Perd. — VIIL Acuerdo del Consejo de Indias. Votos particu-
lares: Marqués de Bajamar, Jorge Escobedo y José Antonio de
Urizar. — VIIL. R, O. que dispone el sostenimiento del régimen
de las Intendencias y la reforma de las Ordenanzas vigentes.

I. Tias dos grandes reformas introducidas por los borbones en el
sistema gubernamental amerieano —creacién de dos virreinatos e ins-
talacién del régimen de las Intendencias—, surgidas ambas de nece-
sidades fuertemente sentidas v aplicadas luego de un meditado estudio,
fueron recibidas con juicios dispares y contradictorios. Elogiadas por
algunos funcionarios, son objeto a su vez, por otros, de una eritica
pertinaz.

En particular la implantacién del sistema intendencial provoed una
fuerte agitacién en el largo lapso de su vigencia. Ponderado el instituto
como eficaz para el incremento y desarrollo de la Real Hacienda y
administracién indiana por importantes funcionarios, como se ha visto,
fué también defendido en América por algunos virreyes, como Abascal
del Perti que calific6 de ’sabia’’ a la Ordenanza de Intendentes?, v
Berenguer de Marquina, Virrey de Nueva Espafia, que en la instrue-
cién que dejé a su sucesor José de Tturrigaray expresd: ‘‘siempre me
ha parecido digna del mayor aprecio la Ordenanza formada en el
afio 1786 para el establecimiento e instruceién de Intendentes de este

58 EDUARDO ARrciLA Farfas: Comercio entre Venezuele y México en los siglos
XVI y XVII, El Colegio de México 1950, pags. 15 vy 16.

1 Jost FERNANDO DE ABASCAL Y Sousa, Virrey del Pert, 1806-1816. Memoria
de gobierno, tomo I, Edicién preparada por Vicente Rodriguesz Casado y José Antonio
Calderén Quijano, con un estudio preliminar de Vicente Raodriguez Casado, Sevilla.
1944, pag. 169.
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Reino’’ 2, Concordando con estos juicios el Virrey don Francisco de
Montalvo, en el afio 1812, le decia a Juan de Samano, que lo subrogé
en el mando, que la Real Hacienda poco adelantaria mientras no tenga
““efectivo cumplimiento en todas sus partes en el Virreinato’’ la Orde-
nanza de Intendentes 3.

Otras voces, sin embargo, se alzaron en contra del sistema. El régimen
intendencial, que creaba nuevos magistrados y revolucionaba la cons-
titueién politico-administrativa hasta entonces imperante, encontré
pronto la oposicién de aquellos magistrados que ,habituados a las
viejas formas, recelan de cuantas innovaciones amenazan conmoverlos
en la quietud de sus servicios, desempefiados de acuerdo a pricticas
va inveteradas y afiejas de doscientos afios. Aparece asi una resistencia
previsible desde el momento que los mas elevados funcionarios de la
Corona en Indias recibian por el nuevo régimen una gran restriceidn
en sus atribuciones y a la vez un cercenamiento en la jurisdiceién
donde las ejercitaban.

Subyacente a la repulsa que excita el sistema, aleanza a percibirse
el designio de excusar toda transformaecién no sustentada en antiguos
precedentes. Traduce esta actitud un rasgo caracteristico del espiritu
espafiol refractado en la célebre definicién acuflada por Covarruvias
e incluida en su Tesoro de la lengua Castellane: NOVEDAD, cofa
nueua, y no ccoftumbrada. Suele fer peligrofa por traer configo mu-
danca de vso antiguo’ 4.

Fn América el sistema intendencial que conmovié con su vigencia
dos siglos de tradicién politica y econdémica, no es el resultado de
una larga evolucién, sino més bien el producto de una reforma, no por
largamente excogitada, menos stbita en su aplicacién® Ksa falta de
tradicién serd punto débil en el sistema. No han de faltar virreyes que
habrén de opugnar activamente a la nueva magistratura, la méis tipica
v representativa creacién del siglo xvint en Indias.

La reforma suseitd asi en altos circulos una gran resistenecia, la que,
sorda en un prinecipio, ostensible més tarde, no tardé en concretarse
en actos oficiales. A veces requiriéndose s6lo la modificacién del nueveo

2 Instrucciones que los Virreyes de Nueve Espaiia dejaron a sus sucesores.
Aiddense algunas que los mismos trajeron de la Corte y otros documentos seme-
Jantes a las instrucciones. México, Imprenta Imperial 1867, pag. 202.

3 Relacién sobre el estado en que deja el Nuevo Reino de Granada el excelen-
tisimo sefior Virrey don Francisco de Montalvo en 30 de Enerc DE 1818, a su
sucesor el excelentisimo sefior don Juan de Sdmano, en Los wltimos virreyes de
Nueva Granade. Relacidn de mando del virrey don Francisco Montalvo y noticias
del Virrey Sdmano sobre la pérdida del Reino, (1803-1819). Editorial-Amériea,
Madrid s/d, pag. 141.

4 Parte Segunda/ del Tesoro/ de la Lengue Castellana/ o espaiiola; Compuesto
por el/ licenciado/ don SEBASTIAN DE CovARRUVIAS/ Orozco. Madrid 1673 por
MMelchor Sénchez, pag. 123.

5 ALAIN VIEILLARD-BARON: L’intendant americain et 1'intendant Francais.
Essai comparatif, en Revista de Indigs, volumen VI, afio XI, Enero-Junio 1951,
Nims, 43-44, pag. 240,
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sistema, com~ han de hacerlo el Marqués de Branciforte® y Manuel
Antonio Flores7; otras pidiéndose directamente 135 extirpacién del
régimen. La mas fuerte reaccién hubo de venir precisamente desde el
Pert, lugar donde residen las autoridades més directamente afectadas
por los cambios borbdnicos. Es un virrey que manda desde Lima el
Caballero Teodoro De Croix 8, quien va a solicitar el primero, la abro-
gacién de las nuevas magistraturas. En efecto, el 16 de mayo de 1789
pidié la extineién del nuevo virreinato de Buenos Aires, desgajado
del virreinato peruano; solieité ademés, la subordinacién de las admi-
nistraciones fordneas de la Real Hacienda a la Aduana, y representd
asimismo al Monarca, por la via del Despacho universal de Indias,
requiriendo la abolicién de las Intendenecias?.

Esta fltima medida sugerida por el virrey —Ila supresién de las
recién ereadas intendencias— planteaba uno de los més trascendentales
problemas que tuvo la Corona espafiola en sus relaciones con las Indias,
va que se trataba, nada menos, que de optar entre sostener o extinguir
todo el régimen administrative-econdémico imperante en ellas.

Extenso es el informe del virrey donde consigna las razones que,
a su entender, hacen necesaria la exclusién del sistema, asi como la
convenienecia de restablecer los abolidos ecorregimientos.

Fl motivo desencadenante de todo el preeeso, que tanta magnitud
habria de adquirir, lo constituye la R. O. de 7 de octubre de 1788, que
autorizaba a los Intendentes para nombrar subdelegados de provineia
previa aprobacién de los virreyes, pues, aunque la misma R. O. permi-
tia a estos altimos designarlos en caso de proponerse sujetos inhébiles,
la disposicién venia a sustraerles atribueciones. ¥sta circunstancia im-
pulsa al Virrey a actuar contra las nuevas magistraturas, de alli, que
el primer argumento que aduzea en su representacién sea, precisa-
nlente, que los Intendentes restan poder a los Virreyes en desmedro
de la alta dignidad que desempefian, afirmando que: ‘‘Por prineipios
generales no hay duda que las Yntendencias disminuyen mucho la
autoridad y respeto que és necesario que se consideren en los Virreyes
para hacerse obedecer y mantener en sujecién v buen orden las Prov.
del Reyno’’ 10,

6 Instrucciones que los virreyes de Nuevg Espaiia dejaron a sus sucesores, eic.,
cit.,, pag. 132.

7 Instrucciones que los virreyes de Nueva Espafia dejaron q sus sucesores, elc.,
cit., phg. 123,

8 Este virrey nacié en Lila, antiguo Flandes, y fué nombrado para ocupar la
mis alta magistratura del PerG por titulo expedido el 15 de febrero de 1783,
recibiendo el mando del virrey Jauregui el 3 de abril de 1784. Fallecié en Madrid
en 1791, (Conf. Diccionario Histérico-Biogrdfico del Perdi formado y redactado
por MANUEL DE MENDIBURU, segunda edicién con adiciones y motas bibliogrdficas
publicadas por Evaristo San Cristoval, tomo 1V, Lima 1932, pag. 239 y stes.).

9 Euiio RAVIGNANI: El virreinato del Rio de lo Plata, etc., cit., pig. 156.
Por probable error de imprenta, en la pégina 228 de este trabajo, al darse la fecha
de la representacién del virrey De Croix en que pide la extincién de las intendencias,
se consigna 19 de mayo, siendo en realidad la fecha exacta 16 de mayo.

10 drchivo General de Indias, Sevilla, Seccién ¥, Indiferente general. Expe-
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Se comprende ~que sea ésta una de las razones fundamentales que
le lleven a impetrar la abolicién de los nuevos oficios. A nadie, que
conozea la susceptibilidad que en este orden de cosas engendra la
préactica del poder, han de extrafiar sus palabras. El cercenamiento de
facultades que significé la creacién de las Intendencias, que tan con-
siderablemente vendria a reduecir el d4mbito de las hasta entonces casi
omnimodas atribuciones de los virreyes, habia generado ya graves
friceiones y recelos entre los dos altos magistrados .

Como una consecuencia de esa limitacién de poderes a la maxima
jerarquia de Indias, manifiesta el informe del Virrey De Croix, los
pobladores llegan a persuadirse ‘‘que en nada dependen sus Ynten-
dentes de los Virreyes, los tienen para todo caso como de una privativa
jurisdiceién y abstraen su respeto de los virreyes o cuando menos los
miran eon indiferencia’ 12,

Diffeil es, seglin el Virrey, evitar que los Intendentes abusen de sus
funciones. La fiscalizacion que se ejerce sobre ellos no cree que resulte
eficaz para limitarlos en sus excesos, en razén de ‘‘las accidentales
conexiones que tiene el Yntendente con los Ministros de la Junta Su-
perior’’ 13,

Considera también los inconvenientes que emergen de haberse otor-
gado a los Intendentes el ejercicio del vieepatronato, afirmando que
éstos se atribuyen preeminencias de ceremonial que menoscaban la
dignidad de los Obispos, y que ademés sustraen a los miembros del
clero de la obediencia de sus superiores jerdrquicos. Como consecuencia
de tan andémala situacién los Obispos cesan de proveer los curatos
vacantes temerosos de que se alteren las néminas de los propuestos.

Les atribuye a los nuevos funcienarios incapacidad para estimular
la agricultura, el comercio ¥ la industria, cuyas pricticas permanecen
invariadas desde tiempos remotos ajustadas a hébitos y condiciones
topograficas fijas, sin que en ningin momento hayan los Intendentes
incrementado esas actividades. Y extendiendo més aln sus criticas,
tampoco pereibe que sean ftiles los intendentes para promover el des-
arrollo de las explotaciones mineras porque earecen de ciencia y capi-
tales para darles el impulso necesario.

No tarda en penetrar en los puntos substanciales de la institucidn,
al atacar el nervio mismo del sistema, proclamando la ineficacia de los

dientes, Proyectos y Ordenanzas sobre el establecimiento de Intendencias y repar-
timiento de Corregimientos. Afios 1718-1804. Est. 146, caj. 6, leg. 14.

11 Tntre estos incidentes cabe recordar, por las consecuencias que de él deri-
waron, el grave conflicto jurisdiecional planteado entre el Marqués de Loreto y el
Superintendente de Buenos Aires Francisco de Paula Sanz, que hubo de levar
2 las autoridades metropolitanas, unido a otros antecedentes similares, a entregar
2 los virreyes la Superintendencia General delegada de la Real Hacienda, tal
como se habia hecho ya en otros distritos de las Indias.

12 Archive General de Indias. Sevilla, Seccion V. Indiferente general. Expe-
dientes, Proyectos y Ordenanzas sobre el establecimiento, ete., cit., Est. 146, caj. 6,
leg. 14.

18 Jbidem.
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nuevos funcionarios para la administracién de las cuatro causas que
por expresa disposicién de las ordenanzas les incumbe.

Compara el desempefio de intendentes y corregidores en el ramo de
justicia, y se pronuncia en favor de la mayor eficiencia de los tiltimos.
Asevera que, en la administracién de éstos, existian mayores garantias,
desde el momento que todo juicio de entidad se sustanciaba con parecer
de letrado, quedando, por otra parte, expedito el recurso de apelacién
ante la Real Audiencia. Atribuye a los intendentes, ademés, el haber
introducido abusos en la administracién de justicia; asi, manifiesta
que sobre lo dispuesto en el articulo 8 de la R. O. de 28 de enero de
1782, que deja abierta la jurisdieeién ordinaria de los Alcaldes y sus
delegados, los intendentes, basdndose en lo establecido en los articu-
los 17 y 18 de la Ordenanza, reciben en apelacién las providencias que
les vienen de esos funcionarios, habiendo tenido la Real Audiencia que
expedir autos para hacer cesar tales abusos. Llegan, afirma, en sus.
excesos a libertar presos y anular elecciones, pues los intendentes no:
quieren sujetarse a actuar dentro del dmbito que les preseribe la Of-
denanza.

Bsta impetuosidad de los intendentes, prosigue, no ha podido ser
eludida, ni por los mismos Cabildos, que ven sus actas atropelladas por:
la arbitraria aceién del funcionario. Lios hombres més calificados, como.
una consecuencia del clima de violencia imperante, se retraen a la
causa publica, recayendo los empleos en sujetos inferiores.

Ni las visitas que se les encarga son verificadas en forma normal
por el intendente, y como prueba de su aserto, refiere el virrey, que
uno de ellos, el de Trujillo, se hizo llevar en silla ecomo los antiguos:
ineas, sin que se haya obtenido ventaja alguna en su salida.

Por lo que respecta a los propios y arbitrios, expresa De Croix, que
a pesar de haberse establecido en Iima en 1784 la Contaduria General
de los mismos, atin no se habia formado su cuenta.

La ineficacia de la nueva magistratura para el ramo de policia es.
también evidente para el virrey. Y en el deseo de encomiar la gestién
de los corregidores, afirma que éstos promovian la causa tal como pue-
den hacerlo los intendentes, con la ventaja de imposibilitarse toda
malversacién de fondos por ser su autoridad subordinada. También
la vagancia ha incrementado mucho més con los intendentes que em
tiempo de los corregidores, explicAndose ello porque estos Gltimos esti-
mulahan el trabajo para ser pagados con los repartimientos que hacian.

Al estudiar el aspecto econémico de la funcidén intendencial, que:
tan preponderante incentivo tuvo, como ya lo hemos expresado, en la
creacién del nuevo establecimiento, consigna el virrey que la eausa
de la Real Hacienda ‘‘no ha tenido més felis administracién que las:
antecedentes’’ 1%, No percibe que las ventajas logradas en Espafia se
hayan hecho sentir en América, ni cree que sean necesarios los inten-
dentes para este ramo. Argumenta que reduciéndose las siete cajas:

14 Ibidem.
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del virreinato a la recaudacién, el Superintendente general delegado
de la Real Hacienda, no tiene necesidad de intendente. Por lo que
respecta a los ramos de alecabala, almojarifazgo, nuevo impuesto y
sisa, afirma que tampoco reciben beneficio, pues los intendentes varian
ias reglas por motivos particulares, con la consiguiente falta de unifor-
midad en la imposicién que de ello deriva. Similar ausencia de armonia
en su gobierno observa también en la Direccién (eneral Gubernativa
Jeondmiea, la que, separada de la Administracién General de Alca-
balas de Lima, y carente de sus reglas directrices, se resiente en su
unidad, ya que se resuelven las cuestiones en cada departamento segln
el diverso parecer de sus respectivos jefes.

La distribuecién de la Real Hacienda convelece de otros dafios ademés
de los expresados, segtin De Croix, porque libran los intendentes con
cargo de reintegros o en calidad de suplementos, exponiendo a los
ministros a responsabilidades y recursos.

“El punto de Recaudacién, que parece devia haberse adelantado, es
en mi concepto el més atrasado y el que merece la maior atencién por
su importancia’’ 5, afirma el Virrey. SegGn él, los Intendentes, en
quienes reside la jurisdiecién contenciosa, excediéndose en sus atribu-
ciones, econceden moratoria y otras faecilidades gue redundan en detri-
mento y perjuicio de la Real Hacienda.

Atribuye el Virrey el mejoramiento del sistema de seguridad de
los caudales, no a la gestién de los Intendentes, sino a la circunstancia
de llevarse las cuentas, por expresa disposicion Real, de acuerdo al
método de la partida doble, y por la préctica nueva de los cortes y
tanteos mensuales. “ .

Analiza luego log aspectos correspondientes a la causa de Guerra, y
eneuentra que, en las Provincias internas del reino, la tropa es poco
numerosa, siendo alli los Oficiales Reales quienes satisfacen los sueldos
v el prest, con lo que resulta asi superilua la presencia del Intendente
en esos lugares. La funeién de la causa de Guerra, escribe, sbélo es
importante en los puntos donde existen tropas numerosas y las movi-
lizaciones son frecuentes, pero hacee notar que en las situaeciones extra-
ordinarias es la Capitanfa General la que provee a la oficina corres-
pondiente, infiriendo que también alli son innecesarios los intendentes
para lograr los fines de esta causa.

““El servicio de todas las Causas y Ramos se atrasa y perjudica por
ser solo los Yntendentes, por donde se dirigen las Ordenes del Go-
bierno y Tribunales’ 18, pero los mayores inconvenientes los percibe
en el falseamiento que hacen en los informes v noticias que trasmiten
los intendentes, en los que ocultan y aumentan los hechos. Recuerda,
para fundamentar su aserto, la protesta de un particular contra el
intendente de Trujillo que suplanté firmas y produjo actuaciones falsas.
Se queja por {iltimo de la morosidad de sus actuaciones y de la depen-

15 Ibidem.
16 Ibidem,




- 148 —

dencia de los subdelegados que, por subordinacién hacia los inten-
dentes y los cortos sueldos que pereiben, quedan obligados a complacer
a sus jefes en todo.

Como conclusién de su informe sostiene el Virrey que ‘‘por todo
esto y mucho més que omito para no hacer més extenso este O-ficio,
sov de sentir que las Yntendencias por mas mas (sic) que se quieran
moderar sus privilegiadas facultades, no solo son infitiles sino perju-
diciales al Servicio del Rey y Causa piblica, y que por tanto deve ser
extinguido vn tal Establecimiento y repuesto el antiguo de Correxi-
mientos con las modificaciones prudentes y Regladas que parescan
combenientes para precaber el vnico inconveniente que dié mérito a
su extineidn, que fué la violencia en sus Repartimientos que inducia
temores y sospechas dela oprecién delos Yndiog’” 7.

Propone a continuacién un nuevo sistema para estructurar el go-
bierno de los dominios americanos 8, En &1 propicia la instalacién de
corregidores con el titulo de gobernadores, a quienes deberdn comu-
nicarse las Ordenanzas de Intendentes para que las observen y cum-
plan sus disposiciones. Este precepto es insélito y sorprende su inelu-
si6n en el proyecto, en particular si se tiene en cuenta los ataques y las
observaciones que ha formulado el virrey a la nueva magistratura;
tal contradiecion serd evidenciada en algunos dictdmenes que habrin
de producirse sobre la peticién -del gobernante limefio.

Adviértese, pues, por esta representacién, del Virrey De Croix, que
éste ha atacado a las intendencias en todos sus aspeectos. Segln su sen-
tir, ningGn beneficio han acarreado a los intereses piblicos, antes bien
g6lo han servido para perturbar el normal ejercicio de las otras ma-
gistraturas. Ninguna concesiéon hace a los intendentes a quienes juzga
siempre con gran severidad y aeritud. Con minucioso cuidado va
recogiendo a lo largo de su escrito, todas las fallas que ha pereibido,
y las enuncia, no para que sean subsanadas, sino para pedir lisa y
llanamente la supresién integral del régimen de las intendencias. Sus
eriticas, faltas a veces de fundamentos sélidos, han de permitir que
algunos funcionarios que luego intervienen en las mismas actuaciones
formulen severos juicios contra el virrey.

Jon esta representacién del virrey del Perti, se comienza a sustan-
ciar el importante expediente. Una R. O. de 16 de marzo de 1790
envia al Consejo las tres motas del Virrey De Croix en las que se
expide sobre los inconvenientes originados por el Virreinato de Buenos
Aires, las Intendencias, y por la separacién de las aduanas fordneas.
Dos dias después, el 18 de marzo, resuelve el Consejo en Acuerdo de
esa fecha remitir los antecedentes a los Contadors Generales 19,

1T Ibidem.

18 Ibidem. )

19 drchivo General de Indias. Sevilla. Seccion V. Indiferente General. Expe-
dientes, Proyectos y Ordenanzas sobre el establecimiento de Intendencias v reparti-
miento de Corregimientos, Afios 1717 a 1804. Est. 146, caj. 6, leg. 13,
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I1. Entre tanto el nuevo Virrey del Perti, Francisco Gil de Ta-
boada Lemus y Vilamarin refuerza el pedido de su predecesor v re-
presenta con fecha 20 de julic de 1790. Este Virrey reitera el informe
del anterior titular del virreinato y afiade otras ‘‘reflexiones, en apoyo
de las pequefias variaciones, que me parece conveniente se hagan’ 2%, En
su nota, luego de recordar el tiempo que han gobernado los virreyes
conservando en paz los dominios americanos, entra de lleno en la cues-
tién, afirmando que al tratar de dividir el poder de esos magistrados
ge hicieron sentir los inconvenientes que dimanan de tan grave in-
novacién.

Si bien reconoce que los corregidores han obrado con violencia, las
explica, atribuyéndolas a defectos constitucionales del régimen v a la
debilidad humana. : v

Afirma que los subdelegados no son sino ‘‘eriaturas de los intenden-
tes, estos una hechura de los Superintendentes Subdelegados y aquellos
unos rivales de los Virreyes’’ 2, Reedita el argumento sobre el des-
medro que ejerce la nueva magistratura en la autoridad del virrey.
‘“Cada Yntendente ha continuado econsiderdndose un Virrey en su
distrito’ y la autoridad de que se censideran revestidos ‘‘debia nece-
gariamente conducirlos 4 la desobediencia para con el Virrey’’ 22

Coincidiendo con la representacién del Caballero De Croix, sostiene
que el patronato que de acuerdo a las Ordenanzas incumbe a los inten-
dentes, por la forma en que era ejercitado por los mismos, ha desem-
bocado en graves anomalias,

Se extiende sobre la intervencién indebida de los intendentes en los
casos conteneiosos, v los perjuicios que ello ocasiona a las partes.

Por lo que respecta a la exactitud de la recaudacién, afirma que
ésta ha quedado eomo siempre librada al celo de los oficiales reales
administradores, con el agravante, de que la intervencién de los inten-
dentes en los apremios para los cobros de deudas, permite que las
partes demoren més los pagos y que los ministros dejen salva su res-
ponsabilidad.

“La visita de las Provineias —vefiere— que tanto ha recomendado
S. M. 4 los Yntendentes, no se ha verificado en el discurso de més de
cineo afios, ni provablemente llegard ha hacerse sino se toma otra
Providencia’’?8, Para el Virrey, los intendentes ignoran la poblacién

20 Archivo General de Indias. Sevilla. Seccién V. Audiencia de Lima. Expe-
dientes sobre lo estincion de las Intendencias, arreglo de aleabalas y otros puntos.
Afgs 1789-1790. Bst, 112, caj. 7, leg. 16; Signatura moderna, Lima, Leg. 1, 118,

21 Ibidem.

22 Ibidem.

23 Ibidem. Segin Torre Revello pocas son las constancias existentes en el
Archivo General de TIndias sobre las visitas que, de acuerdo a las ordenanzas,
debian practicar los Intendentes, infiriendo de ello que estos funcionarios no
ejecutaban fielmente lo dispuesto sobre la materia (Jost ToOrRRE REVELLO, Relacion
de lg visita hecha a la Intendencia de Salta del Tuoumdn por el gobernador inten-
dente Ramén Garcla de Ledn y Pizarro en 1791 @ 1792 con una noticia biogrifica,
en Boletin del Instituto de Investigacioncs Histéricas, T, XIII, pig. 66).
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de sus distritos, la clase de gente gue lo componen, y en forma acre
que condensa el peyoratno concepto que de ellos tiene, concluye que
“lo ignoran todo, 'y no saben lo que necesitan’’ 2t, Lios acusa de no
haber examinado el estado de la agrieultura y ni los medios eapaces
de me]orarla similar deseonoenmento observa en lo que respecta al
comercio. Estas circunstancias no habran de evitarse, en su sentir,
mlentras subsista el régimen de las intendencias, es por ello expresa
que ““me ha parecido de mi obligacién poner en consideracién de 8. M.
lo que mi Antecesor Representé en oficio recervado de 16 de mayo
de 89, acompafiando copla certificada para que examinando de nuevo
el asunto se determme si pareciere conveniente la Supresién de las
Yntendencias”’

Al igual que De Croix, enuncia un proyecto sobre la forma en que
podria efectuarse la sustitucién del régimen intendencial. En él pro-
pugna el establecimiento de gobiernos militares ¥ se pronuncia eontra
el repartimiento de mercancias.

En términos generales, puede decirse, que la representacién del Virrey
Gil, nada agrega a lo expuesto por el Caballero De Croix. Se reduce
casi exclusivamente a repetir sus argumentos. Fdeil resulta inferir que
su sola intencién ha sido la de reactualizar el problema veforzando
con su eserito el pedido formulado por su antecesor en el eargo vi-
rreinal.

111, No solamente los virreyes del Perdi habrin de hacer sentir su
voz sobre el valor del régimen de las intendencias. Juan Vieente de
Gilemes de Padilla, segundo Conde de Revilla Gigedo, Virrey de Nueva
Iispatla, produjo diez informes que remitié sucesivamente a las auto-
ridades metropolitanas, por conducto de 1a via Reservada, en los que
se contenia su opinién sobre el punto ?6. Por R. O. de 1° de agosto de
1791 fueron remitidas al Consejo estas cartas del Virrey 27. En ellas,
luego de sostener que los grandes establecimientos no llegan Sublta-
mente a su perfeceidén, hace referencia al largo proceso que rematé en
la formacién de la Ordenanza de Intendentes, la que segln é1, adolecia
del grave defecto de hacer sobresalir en demasia la personalidad del
intendente oscureciendo la dignidad del Virrey, vicio que fué subsa-
nado, cuando se confirié a este Gltimo la Superintendencia de la Real
Hacienda,

En su sentir la Ordenanza de intendentes ‘‘es savia, clara v metd-

Ibidem.
Las cartas del virrey de Nueva Espaila llevan las siguientes fechas: 2, 3
y 31 de julio, 29 de agosto, 2 de octubre y 2 de noviembre de 1790, 15 de enero,
5 y 31 de marzo y 5 de mayo de 1791, segtin consta en el indice de legajos que se
agregd al expediente., (drchivo general de Indias. Sevilla. Seccidn V. Audiencig
de Lima. Expedientes sobre la witilidad de las Intendencias o su extincion. Afos
1801 a 1804. Est. 112, eaj. 7, ley, 17. Signatura moderna: Lima, Leg. 1, 119),

27 Archivo Gemeral de Indias. Sevilla. Seccidn V. Indiferente general. Lzpe-

;uentes, Proyectos y Ordenanzas sobre el establecimiento, ete., cit., Est. 148, caj. 5,
eg. 13
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dica, y un eédigo de Leyes que ratifica el cumplim.' de las no dero-
Gadas de la antigua recopllamon omite las que lo estan, distingue las
que han sido amphadas, 6 modificadas p.* R.® Resoluciones, y declara
Ia verdadera inteligencia de todas, adaptdndolas en lo posible a las
de la Metropolix’’ 28,

Afirma que todos los agoreros vaticinios que se hicieron, objetando
a las intendencias, han sido también formulados al instalarse otros
establecimientos que més adelante han florecido, recuerda entre otros
casos que enuneia, los fatales presagios que se hicieron sobre el destino
de la Casa de Moneda erigida por el Virrey de Casa Fuerte, y que
luego habia de alcanzar vigorosa permanencia.

El parecer del Virrey estd expresado categdricamente en su earta
del 2 de julio de 1790, en la que afirmé que el golpe més funesto para
Nueva HEspafia seria la extineién de sus nacientes intendencias las que
deben sostenerse, llevarse a su posible arreglo, adicionandose la orde-
nanza e introduciéndose modificaciones en algunos de sus articulos, y
en partieular cuidando la observancia de su cumplimiento. Se pro-
nuncia contra los corregidores y alcaldes mayores, haciendo ver los
estragos causados con sus repartimientos.

Propone a continuacién aquellas reformas y variaciones que en-
tiende deben introducirse en el sistema cuya subsistencia propugna.
Consecuente con sus ideas sobre la necesidad de sostener la autoridad
de los virreyes, sugiere en primer lugar, que los intendentes les queden
subordinados sin dependencia de las juntas superiores, dejando ademis
en log virreyes el ejercicio del vice-patronato.

IV. Con estas representaciones, de los virreyes De Croix y Gil
del Pert, que piden la extincién de las intendencias, y la del Virrey
de Nueva Espafia, Conde de Revilla Gigedo, que hace la apologia del
sistema, tenemos los puntos extremos de la curva que deseribe la opi-
nién sobre el régimen intendencial. Sobre estos juicios deberd pronun-
ciarse la Contaduria General, a quien corresponde ahora expedirse en
primer término sobre el trascendental problema.

La complejidad de los puntos contenidos en las representaciones ele-
vadas por el Virrey De Croix —en las que enumera los ineconvenientes
causados por la separacién de las aduanas fordneas, la creacién del.
Virreinato de Buenos Aires y la ereccién de las intendencias— y la
falta de conexién inmediata entre ellos, indujo a los Contadores a
substanciarlos en expedientes separados 2.

28 Las opmlones vertidas por el virrey de Nueva Espafia en las cartas que
remiti6 a la via Reservada estdn resumidas en los pardgrafos 104 a 210 del
informe producido por la Contaduria General; extracto que utilizamos para la
redaccién de esta parte. (drchivo general de Inclms Sevilla. Seccién V. Audiencia
de Lima. Ezpedientes sobre la utilidad de las Intendencias, ete., cit. Libro encua-
dernado en pergamino. En su portada se lee: Informe de la Comadmm, ete., cit.
Est. 112, caj. 7, leg. 17, Signatura moderna: Lima, leg. 1, 119).

29 A este respecto dicen los Contadores que: ‘‘No teniendo comexién entre si
los asuntos 4 q.o se contrahen las tres referidas Cartas del citado Virrey, han
cstimado los Contad.res que deven instruirse, formando de cada vna exped.te se-
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; Bl que se formd a rafz del pedido de _supresién de las intendencie}s,
| recibié, por acuerdos del Consejo y solicitud de la misma Contaduria,
gran eantidad de antecedentes que, agregados al expediente generz%l
en legajos separados, encerraban un niimero tal de elementos que permi-
tian una visién completa de la cuestién a dilucidarse.

No escapaba al Consejo la gravedad e importancia del asunto puesto
a dictamen de la Contaduria que tenfa a estudio el expediente asi
~: como la necesidad de dar al mismo una preferente atencién. El largo
| . tiempo transcurrido sin que se evacuara el informe solicitado indujo
al Consejo a recordar en 81 de enero de 1795 en acuerdo de 3 Salas
a la Contaduria General que el expediente debe despacharse ‘‘con
preferencia a cualquiera otro negocio’” 3%, Todos los demés asuntos
pendientes quedan atenidos a la rvesolucién del problema planteado
sobre el destino a darse al régimen de las intendencias.

En febrero de 1795 los Contadores Generales, Pedro de Aparici y el
Conde de Casa Valencia, que recién asumian sus cargos, se encuentran
con el expediente y de inmediato se avocan al estudio del arduo
asunto %', pero al aplicarse a su examen, advierten que, para tomar
un cabal econocimiento de los antecedentes agregados, se hace necesario
la formaecién de un extracto de los mismos. Con ese fin, el 9 de julio
de 1795, solicitan los Contadores al Consejo el nombramiento de un
relator para que forme el resumen®? El consejo no accedié a la peti-
¢ion®® y por el contrario, tres meses despuds, el 9 de octubre, urge a
Casa Valencia y Aparici para que evacuen ‘‘4

4 la mayor brevedad
posible ,el informe’’ 3%, Pero estos, demorados por la complejidad del
asunto, tardan en expedirse, de alli que el Consejo, el 17 de noviembre
apremie por la via Reservada, su despacho?3. La respuesta de los
| Contadores que lleva fecha 24 de noviembre, explica las razones que
i "~ han demorado la substanciacién del grave asunto, informéndose en el
oficio de respuesta, que al no haberse accedido al nombramiento de un
| relator, se habia encargado la diffcil tarea de extractar las actuaciones,
a un oficial que ,exonerado de toda labor, trabajaba desde hacia un
mes en la redaceién del resumen; finalizaban los Contadores expre-

rarado’’, (drchivo general de Indias. Sevilla. Seccién V. Audiencia de Lima.
Eaxpedientes sobie lo utilided de las Intendencias, ete., cit., Libro encuadernado
en pergamino. En su portada se lee: Informe de lo Contedurie, eic., cit., Est. 112,
caj. 7, leg. 17. Signatura moderna: Lima, Leg. 1, 119).

30 Archivo gemeral de Indias. Sevilla, Seccién V. Indiferente general. Eape-
wienies, Proyectos y Ordenawizas sobre el establecimiento, eic., cit., Est. 146,
¢aj. 6, leg, 13.

81 Ibidem.

82 Archivo general de Indias. Sevilla. Seccidon V. Audiencia de Lima. Materias
aubernativas, Afios 1556-1819. Est. 110, caj. 1, leg. 16. Signatura moderna: Audien-
cia de Lima. Leg. 610.

33 Archivo general de Indies. Sevilla. Seccidn V. Indiferente general. Expe-
| dientes, Proyectos y Ordenanzas sobre el establecimiento, ete., cit., Bst. 146,
s caj. 6, leg. 183, )
34 Ibidem.

35 Ibidem.




— 153 —

sando que estarfan en condiciones de expedirse, una vez que fuera
concluido el extracto del expediente y luego de analizada toda la
documentacién obrante en el mismo 6.

Como el tiempo transeurre sin que varfe el eurso de los obrados, el
Consejo estando préximo a cumplirse los dos aflos de su nota por la
cual pedia la activacién de las actuaciones, volvié nuevamente a estre-
char, en 25 de septiembre de 1797, a los Contadores para que pongan
fin a su tarea, comunicédndecles, para urgirlos més, el haber acordado
en pleno de 3 Salas que la gravedad del asunto ‘‘el retraso que tiene,
v los repetidos acuerdos dela Via veservada p* su. despacho, exigen
que V. 8. dediquen su zelo a la méis pronta conclusién valiéndose a
este fin de los oficiales de ambos Departamentos’ 37,

La tramitacién del expediente proseguia sin embargo con lentitud;
es por ello que el Ministro Miguel Cayetano Soler, el 6 de noviembre de
1800 se vid en la necesidad de oficiar vigorosamente al Gobernador del
Consejo, resefidndole log reiterados encargos de pronto despacho que
se habian hecho en otras oportunidades, y conclufa expresando al Tri-
bunal que S. M., viendo que, a pesar de los pedidos de rapida infor-
macién, el Consejo no habia podido en 10 afios evacuar esos puntos
de tanto interés para la causa piblica, se habfa dignado resolver que
si en el término preciso de un mes no habia evacuado el Consejo su
informe, pasasen los legajos a la via reservada de Hacienda, cualquiera
fuera su estado para la real determinacién. A raiz de esta orden el
Consejo solicité a los Contaderes que informaran sobre el estado del
expediente 38, Aparici y Casa Valencia el 11 de noviembre de 1800
responden haciendo notar que uno de los Contadores —Pedro de Apa-
rici— personalmente estaba trabajando en la redaccién de los extraetos,
en razén de haber resultado insuficiente la labor del funcionario a
quien se encargé la tarvea. ‘‘Lia reunién de puntos —dicen—, la gra-
vedad del asunto, y el considerar que del acierto de la resolucién
puede pender nada menos que la tranqguilidad de aquellos Dominios,
v el beneficio o ruina de sus Naturales, me ha obligado a no omitir
nada de lo substancial (el) (eun que consultando la posible condicidn :
el) travajo estd muy adelantado, aun que hecho con las interrupciones
indispensables de otros travajos (urgentes y) de entidad, y del des-

pacho diario delo que ocurre en la Contaduria. Podrd quedar evacuado -

sin guardar horas, como lo he practicado desde que se recibié la citada
r! orn. de 3 de julio en todo lo que respecta del pres.t® mes y se pondré
luego en limpio, y lo pasaremos al Cons® eon todos los documentos
unidos a este exped.t® y acaso al mismo tiempo el relativo a la prop.t
extineién del Virreynato de Bs. As.?’ 39,

36 Ibidem.

87 Ibidem.

38 Ibidem.

39 Ibidem. La parte del escrito entre (——)
estd entre ([ ]) se encuentra testada.
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Por fin el 3U de diciembre de 1800, los Contadores eoncluyen su
fatigosa tarea. Con esa fecha el Conde de Casa Valemcia pasa al
Consejo el informe, con los 16 legajos anexos que cogshtuyen el
expediente, para que se presenten el primer dia de Tribunal y se
remitan a los fiscales al efecto de que estos se expidan .

Cominzan afirmando los Contadores Generales en su dictamen, que
los informes del Caballero De Croix y Revilla Gigedo permiten ver los
conocimientos, ilustracién, ‘‘e impareialidad con q.° se extendidé el
virrey de Nueva Espafia y la Bulgaridad, falta de nociones y de buena
erftica con que se produxo el prim® lleno de contradicciones y de
meras generalidades’’#t, ‘

Contradicen la afirmacion del Virrey De Croix, sobre el desmedro
que dice sufren los virreyes, ante los poderes que ejercitan los Inten-
dentes, y afirman, por el contrario, que su autoridad es admitida por
todos, y reconocida la subordinacién que le deben los Intendentes. La
Gnica posible objecién contra el régimen, ha desaparecido con la aboli-
cién del sistema que otorga a los Intendentes la superintendencia ge-
neral delegada de la Real Hacienda. Fmn este orden de ideas decian
Jos Contadores que los Intendentes no tienen autoridad mayor ‘“que la
que tenfan por meros Gov.'® ¢.° es la q.° los constituye Gefes delas
Prov.*® y p.F la .° conocen en las causas de Jus?, Policia, y Guerra,
gin ¢.° esta primaria autoridad que spre. han reconocido y respetado
lag Prov.2® en sus Gov.'*s haya podido jamas minorar en eilas el alto
respeto con .° miran la Suprema autoridad del Gefe Sup.°* detodo el
R.2° porq.® saven que es depend.t® de ella la de los Gov.™s, y no igno-
ran ¢.° la investidura de Yntend.t*s vnicam.'® los constituye Gefes en
la Causa de hac.*® con alguna mas autoridad q.° la ¢.® exercian los
Ofic.s R.5 pero subordinada al mismo Virrey, en calidad deYntend.t®
gral. ¥ Superintend.t® Delegado de R.! hae.® de todo el R.0’742

Refirmando la tesis sobre el valor de las intendencias como elemento
regulador y de fiscalizacién de los intereses econdmicos de la Real
Hacienda, recuerdan que fué precisamente este aspecto uno de los fun-
damentos que més gravitaron en la creacién del régimen intendencial.
Traen a colacién asimismo, la opinién de magistrados. que como José
tarcia de Leén y Pizarro, y el Arzobispo Virrey de Santa Fe, se
pronunciaron a favor de las intendencias como tinico establecimiento
apto para enmendar los vicios existentes en la Real Haecienda, y con
fuerza y capacidad para incrementar el erario vy conseguir la felicidad
de los vasallos.

40 drchivo general de Indias. Sevilla. Seccidn V. Audiencia de Lima. Ezpe-
dientes sobre la utilidad de las Intendencias, etc., cit., Est. 112, eaj. 7, leg, 17.
Signatura moderna: Lima, Leg. 1, 119,

41 drchivo general de Indias, Sevilla. Seccidn V. Audiencia de Lima. Ezpe-
dientes sobre la utilidad de las Intendencias, eto., cit., Libro encuadernado en per-
gamino. En su portada se lee: Informe de lo Contaduria, etc. cit. Est. 112, caj. 7,
leg. 17. Sigmatura moderna: Limea, Leg, 1, 119.

42 Ibidem.
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Para destruir lay afirmaciones del Virrey de Lima, hacen los Con-
tadores referencia a la eircunstancia de haber solicitado el mismo De
Croix que se den copias de las Ordenanzas de Intendentes a los corre-
gidores, que propone los sustituyan, infiriéndose que el Virrey no
repard que se trataban de sistemas inconciliables.

Advierten ademéas que la oposicién del Virrey no se dirige a la
Ordenanza de Intendentes en si misma sino que se detiene en una
cuestién puramente formal, como es la denominacién de los funecio-
narios; el Virrey sélo pretende, en Gltima instancia, que la Ordenanza
se haga eumplir por corregidores en lugar de intendentes o Subdele-
gados. Tal es, extremando log argumentos, la conclusién a que llega la
Contaduria sobre el informe del Caballero De Croix. El Virrey de Lima
—dicen— debié més bien resefiar la accién de los corregidores del
Pert, que cometieron graves excesos, mayores que los consumados por
los de Nueva Espafia. Antes de terminar su dietamen, asientan graves
reflexiones sobre el mérito de los escritos del Virrey De Croix, aseve-
rando que éste sin duda fué sorprendido ‘“p. los ¢.° tenian hecha
presa de aq.''*® Prov.*s, con la esperanza como se explica Revillagigedo,
e bolber a sus lueros, q.° pudo llamar torpes, y vsurarios, pues si se
huviera acercado a saver lo q.° consta por exped.'®s deloq.® fueron los
tales Corregid.*®® seguram.'® no hubiera firmado el informe q.° dirigié
promoviendo su restablecim.t°’’ 43,

Prontineianse, como conclusién log Contadores Generales, en favor
del mantenimiento del régimen, pero sugieren la conveniencia de adi-
cionar su articulado, teniendo en vista las consideraciones formuladas
por el Virrey de México, asi como las observaciones que surgen de los
deméas informes agregados al expediente,

Vemos, pues, que este primer estudio, que se hace sobre las repre-
sentaciones que motivaron la formacién del expediente, resulta franca-
mente desfavorable para los fines perseguidos por los dos virreyes que
pidieron la extineién del régimen implantado por los reyes borbénicos.

V. E1 2 de enero de 1801, el Consejo, en acuerdo de ese dia, resolvié
correr vista de las actuaciones a los Fiscales *t, Tl primero en expe-
dirse es el Fiscal de Nueva Espafia, Ramén de Posada, quien lo hace
con fecha 6 de marzo*’. De todos los dictdmenes agregados al fron-

doso legajo de las Intendencias, este del Fiscal de Nueva Espafia es-

uno de los que aleanza mayor interés.
A lo largo de su eserito, impugna el Fiscal con sélidos argumentos
la representacién del Virrey De Croix, y destruye, una a una, sus

43 Ibidem.

44 Archivo general de Indias. Sevilla, Seccién V. Audiencia de Lima. Expedien-
tes scbre lg utilidad de las Intendencias, ete., cit., Bst. 112, caj. 7, leg. 17, Signa-
tura moderna: Lima 1, 119.

45 drehivo general de Indias. Sevilla. Seccién V. Audiencia de Lima. Ezpe-
dientes scbre lo wtilidad de las Intendencias, ete., cit., Libro encuadernado en
pergamino, En su portada se lee: Informe de la Contaduria, etc., cit. Est. 112,
eaj. 7, leg. 17. Signtura moderna: Lima. Leg. 1, 119,
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afirmaciones sobre la ineapacidad del régimen para el ejercicio de las
causas de justicia, policia, gobierno y guerra. Niega que la nueva ma-
gistratura provoque inconvenientes en el mecanismo de la administra-
¢ién indiana. Hace notar que los Intendentes, dependen del Virrey en
lo gubernativo, econémico, guerra y Real Hacienda. En lo contencioso
v judicial de estas causas quedan subordinados a la Junta Superior, y
a las Audiencias en las de Justicia y Policfa. Argumenta entonces que
no se comprende ecomo teniendo tantas autoridades sobre si, se pre-
tenda que eclipsan a los virreyes, cuando por el contrario debia este
magistrado ‘‘crecer en razén de la mayor Representacién y Grado de
los que estuvieren a sus Ordenes’’ 46,

Con rveferencia al ejercicio del patronato por los intendentes, ad-
vierte el Fisecal de Nueva Espafla, que toda objecién se desvanece sobre
este punto, desde el momento que se ha extendido para los virreyes
de Buenos Aires y del Perdi, la previsién del Art. 8 de la Ordenanza
de Intendentes de Nueva Espafia, que deja al Virrey la presentacién
de las piezas eclesidsticas y el ejercicio absoluto de la regalia.

Recoge las observaciones del virrey del Perti sobre la incapacidad
de los intendentes para inerementar los cultivos y desarrollar la explo-
tacién de las minas, consignando, sobre esta Gltima materia, que los
intendentes suplen el desconocimiento del arte metéalico con el consejo
de asesores téenicos, resulta, por lo demés, beneficiosa la circunstancia
de no ser ellos mismos habilitadores, pues actGan con mayor indepen-
dencia y sin estar movidos por intereses mezquinos. Levanta, asimismo,
el cargo de ser la nueva magistratura inoperante como propulsora de la
agricultura. Segln el Fisecal las dificultades provienen de la idiosin-
crasia de los pobladores que prefieren otras actividades.

Para el Fiscal Posada, la causa de justicia se ha visto favorecida
con la presencia de un juez en las Provincias que, entre otras ventajas,
evita a los vasallos las molestias de dilatados viajes hasta Lima.

En cuanto a los abusos que el Caballero De Croix atribuye a los
Intendentes, no cree que esa imputacién venga respaldada por sélidos
fundamentos, el Virrey —dice— debié tener presente la ley que prohi-
he las generalidades, y remitir una mayor comprobacién de sus dichos;
por otro procedimiento ‘‘se podria impugnar lo més sagrado, porque
no se eonoce gobierno, ni constitueién alguna, por més vital y necesaria
que ella sea, en que no se hayan visto individuos fragiles y escan-
dalosos’” 47,

S6le podria, afirma, considerarse defectuoso el establecimiento de
existir fallas insitas en su misma constitucién. Y no percibe que ello
ocurra en el régimen intendencial.

Encuentra inexactas las eriticas que se formulan a las visitas prac-
ticadas por los intendentes, ante los satisfactorios resultados obtenidos
con reiterada frecuencia.

46 Ibidem.
47 Ibidem.
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Deslizandose al terreno econémico, y con referencia a los eargos que
se consignan, sobre la administracién de los propios y arbitrios, los
considera también inverosimiles y desnudos de toda comprobaeidn;
““de su certeza —agrega— resultaria un grave cargo al Virrey que
representa, a quien en concepto de Superintendente Subdelegado y de
Virrey, estaban subordinados los Yntendentes’” *5.

Sobre la administracién de la Real Hacienda afirma el T'iscal de
Nueva Espafia, que el desorden en este ramo no podria ser sélo evitado
por el arte de la partida doble y los cortes y tanteos, sin las interven-
ciones gue se han prevenido en el régimen de los intendentes, magis-
trados que han de permanecer atentos a los descuidos de los Ministros
de la Real Hacienda, de los Subdelegados y demés funcionarics, en
virtud de su responsabilidad directa.

Por lo que respecta al ramo de tributo considera que la Ordenanza
de Intendentes ‘‘disminuyé el riesgo y faeilitd el cobro’” 42 de este im-
portante rengldén, y en los demés ramos de papel sellado, media anata,
lanzas, salinas, loterias y azogues, la ordenanza suprimié a los Superin-
tendentes o Jueces privatives, con saludables eliminaciones de gastos.

Bn virtud del andlisis que efectfia sobre la labor de los Intendentes
llega a la conclusién que no puede darse fécil crédito a la critica del
Virrey De Croix, sobre la indolencia y abandono gue les atribuye.

La Real Hacienda, en lugar de la decadencia que se le pronosticaba,
ha recibido un acrecentamiento progresivo con las intendencias. Pese
a las medidas tomadas con posterioridad a la implantacién del régimen,
eximiendo el pago de numerosos gravamenes, la masa total de la Real
Hacienda aumenté considerablemente. Surge del cotejo de valores del
virreinato de México en los afios 1791 v 92, el crecimiento de la Real
Hacienda, que recibe en este tltimo afio ochocientos ochenta y cinco
mil novecientos ochenta pesos de més que el aflo anterior, a pesar de
no cobrarse por entonees el dos por eiento de aumento de aleabala
suprimido desde el mes de octubre de 1791. En 1786 se acuflan en la
Casa de Moneda de México, 17.257.104 pesos y en 1792, cuando debie-
ron cumplirse los vaticinios de ruina general que pronosticaban los
partidarios de los corregidores y sus repartimientos, acrecienta la acu-
flacion esa Caja hasta llegar a 24.195.004 pesos, encontrdndose en con-
diciones de superar los 30.000.000 de no haher la guerra y la falta de.
azogue, impedido ese desarrollo.

La Real Hacienda desde el afio 1780 a 1795, muestra su paulatino
incremento. Dice el Fiseal que ‘“‘en el quinqguenio de 80 a 84 al valor
liquido de la R.! Hacienda de Nueba Hspafia fué, un afio con otro,
el de trece millones setecientos ochenta y nueve mil quinientos cua-
renta y dos pesos. En el 87 el de trece millones doscientos sesenta y ocho
mil ochocientos cuarenta y siete; en el de 89 catorce millones dos-
cientos cuarenta mil doscientos cincuenta y cuatro; ¥ en el de 92,

o

48 Jbidem.
49 Ibidem.
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enque aquellas Yntendencias cumplieron los cinco afios, el de catorce
millones setecientos setenta y seis mil doscientos cincuenta y nuebe.
Qubié el valor total en el afio de 95 a veinte millones seiscientos mil
doscientos sesenta y siete pesos liquido a quince millones cuatrocientos
sesenta y dos mil pesos’’ 90,

Ante hechos tan evidentes encuentra el Fiscal que la representacién
del Virrey De Croix, quizd pudo originarse en la preocupacién que
embarga a ciertos hombres ‘‘por otra parte hébiles y justos, el espiritu
de rutina y adhesién a lo que ha nacido antes, y tal vez al dictamen
o a la queja precede una sugestion disimulada de que no todos saben
precaverse’’ 51,

Palabras que si no alecanzan la Aspera violencia de las estampadas
por los Contadores Generales, no por eso dejan de significar una
fuerte critica para el Virrey de Lima.

Al referirse a los repartimientos se muestra un celoso defensor
de los indios. En pérrafo de honda significacidén, afirma que aunque
el repartimiento a mantener sélo fuera el de mulas, la libertad de
comercio serfa ilusoria 52,

Recuerda extensamente el concepto que el régimen de los reparti-
mientos ha merecido a numerosos funcionarios, entre ellos al Virrey
de Buenos Aires don Pedro de Cevallos, quien lo calificé en nota de
26 de enero de 1778, como ‘‘negociacién detestable y usuraria, sostenida
por algunos comerciantes de Lima’’ 3. Pudo también el Fiseal recor-
dar en apoyo de su tesis, el lapidario juicio emitido por el Virrey Amat
quien dijo ser los repartimientos ‘‘unos monopolios llenos de iniquidad
que sirben de destrucecién del Estado, ruina y desolacién, de estos
Dominios de 3. M.”’%, Inclinase en definitiva el Fiscal en favor del
régimen de las Intendencias con la definitiva abrogacién de todo re-
partimiento.

Pero si considera que las Intendencias deben continuar, no deja de
proponer algunas reformas a su constitucidn, asi entre otras cosas,
sugiere que prosigan los Intendentes con sus atribuciones, pero abo-
liéndose los derechos de firma aun en aquellos negocios que no sean
de pobres, ni de oficio; pide que se prohiba a los Subdelegados que
efectiien gastos en banquetes y fiestas en favor de los Intendentes;
propone la prohibicién de repartir y de efectuar todo comercio o nego-
ciacién a los Intendentes, curas y Subdelegados; considera necesario,
asimismo, que los indios puedan comerciar libremente y que no seai
presos por deudas, ni obligados a pagar con trabajo personal.

La sintesis del pensamiento del Fiseal de México, sobre los puntos

50 Ibidem.

51 Ibidem.

52 Ibidem,

83 Jbidem.

54 MANUEL DE AMAT y JUNIEXNT, ¥irrey del Perd, 1761-177¢, iemoria de Go-
Lierno. Edicidn y estudio prelimingr de Vicente Rodriguez Casade y Florentine
Pérez Embid, Sevilla 1947, pag. 197,
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que le han sido sometidos, estd categéricamente xpresada en la eonclu-
sién de su dictamen, donde consigna que ‘‘Ni los Repartimientos pue-
den permitirse en parte alguna de la América sin el riesgo de su total
ruina y subversién ni las Yntendencias pueden suprimirse, sin malograr
las grandes ventajas, conseguidas en su misma infancia...’’ Agrega
més adelante que las ‘‘ventajas serdn més rapidas y més visibles, luego-
gue su permanencia se hubiere decretado’’ 95,

VI. El 30 de abril de 1801 se expide el Fiscal del Peri®®; este
funcionario se pronunecia a favor de la subsistencia de las Intendencias,
pero limitadas en su ejercicio a las causas de Hacienda y Guerra. Dice
en el dictamen que su conocimiento de los problemas americanos ‘‘le-
inelinan a formar juicio de que en ellos conducird quesubsistan los:
Yntendentes cefiidos & las causas de Hacienda y Guerra, como en
Espafia, para que haciendo como de Subinspectores de los Virreyes:
en sus Provinecias en las de policia, adhieran sus obligaciones a aquellos.
Jueces, les exciten al cumplimiento de ellas, y si no bastaren den cuenta
con justificaz.® al Virrey, Presidente, y Audiencia de lo q.¢ consideren.
digno de remedic’’ %7,

En su pensamiento, al circunseribirse la jurisdiceién de los inten--
dentes s6lo a las causas de Hacienda y Guerra, se obtendri uniformidad
en el gobierno, pues seria extendido a América el sistema practicado-
en la metrépoli. Por otra parte hace notar que al aliviarse al intendente-
de la atenecién que supone el cuidado de las cuatro causas de justicia,
policia, hacienda y guerra, pondrd todo su celo en los intereses de la
R. Hacienda.

Propone como término de duracién de los Intendentes en sus em--
pleos el plazo de 8 afios, sin perjuicio de los ascensos que pudieran
corresponderle en América y Hspafia.

Se inclina a favor del restablecimiento de los Corregidores y Alcaldes:
mayores con duracién de 6 afios en sus funciones. Argumenta que-
mediante la adopecién de este sistema se eliminan los subdelegados,
que sélo han ocasionado fricciones con los Ayuntamientos y Alealdes:
ordinarios de los pueblos. Al actuar los Corregidores en su reemplazo,
como asesores de los Intendentes, se obvian estos inconvenientes por-
ser este magistrado, de acuerdo al sistema seguido en Espafia, y cuya
adopeién propugna, presidente del Ayuntamiento.

Sobre el punto de los Repartimientos, opina que el mal de los mis--
mos reside en los hombres, y no en la institucién, la que sostiene era
Gtil a los naturales, pero, no se atreve a proponer ‘‘el restablecimiento-
de tanto como se ha exclamado contra ellos...’’ 38, Asi, aunque comn-

55 Archivo general de Indias. Sevilla. Seccién V. Audiencia de Lima. Eape-
diente sobre la utilidad de las Intendencias, ete., cit. Libro encuadernado en pergas-
mino. En su portada se lee: Informe de la Contaduria, etc., cit, Est. 112, caja 7,,
Leg. 17. Signatura moderna. Lima. Leg. 1, 119,

56 Ibidem.

b7 Ibidem.

58 Ibidem.
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las aludidas limitaciones, llega también el Fiscal del Perti a manifestar
su juicio favorable a la permanencia del sistema intendenecial.

VII. Todos los funcionarios que debian pronunciarse sobre el grave
asunto de las Intendencias, habian ya dado su opinién.

Correspondia que el Consejo de Indias hiciera oir su voz definitiva.
Tste alto cuerpo, reunido en pleno de 3 salas, el 2 de diciembre de 1801
dié su pronunciamiento . Bl Consejo luego de resefiar los antece-
dentes reunidos y las diversas opiniones vertidas en el expediente,
adhiere a las razones que fundamentan los dictdmenes de los Conta-
dores Generales y del Fiscal de Nueva Espafla en favor de la subsis-
tencia del régimen intendencial; juzga ademés, conveniente establecerlo
en el virreinato de Santa Fe y demés lugares donde no los haya, con el
objeto de uniformar asi, el sistema en América y abolir ‘‘hasta el
nombre de Repartimientos que tantos males han causado prineipal-
mente en el Perdl hasta el punto de una general sublevacién’’ €,

Conceptiia el Consejo, que es indispensable introducir algunas modi-
ficaciones a las ordenanzas vigentes, para hacer desaparecer ‘‘los prin-
cipales inconvenientes que han querido oponerse a la subsistencia de
un Systema yé establecido enlos tres prineipales Virreynatos, y que
rectificado, y manejado por manos inteligentes podra hacer, con consi-
derables aumentos del Real Erario, la felicidad de aquellos Domi-
nios’’ 61,

Entiende asi el Consejo que, la Superintendencia general Subdele-
gada de la Real Hacienda conviene quede unida a los Virreyes. Que
las Capitales de los Virreynatos deben recibir el establecimiento de
Intendencias de Provincias reuniéndoseles sus corregimientos. Estima
que los intendentes deben conservar el cargo a voluntad del Monarca,
con los sueldes que sefiala la ordenanza, sin gratificacion, ni ayuda de
costa por las visitas que efectiien. Han de ejercer el Vice-patronato
con arreglo a lo estatuido por cédula del 9 de marzo de 1795. Juzga
ademds el Consejo, pertinente estatuir que en los Arzobispados y
Obispados que comprendan dos o mds intendencias, el ejercicio del
patronato debe quedar en el Intendente que resida donde la Silla
Episcopal.

Se refiere ademds el Consejo, a la necesidad de que subsistan los
Subdelegadoes, cuyo nombramiento se hara por el Monarea, a consulta
de la Camara proponiéndose indistintamente letrados, militares y po-

59 Asisten al acuerdo el Marqués de Bajamar, Pedro Mufloz de la Torre,
Jorge Escobedo, Juan Francisco Gutiérrez de Pifieres, Fernando Josef Mangino,
€l conde de Pozosdulces, Manuel Josef de Ayala, Thomas Alvarez de Acevedo,
Miguel Calixto Acedo, Josef Agustin Castafio, el marqués del Surco, Josef Antonio
de Urizar, Fulgencio de la Riva Aguero, Pedro Jacinto Valenzuela, Francisco
Requena, el conde de Torres Muzquiz, Ignacio Omubirian, Manuel de Soto, Josef
de Roxas, Garcia Goémez de Jara y Antonio Poreel. (Archivo general de Indias.
Sevilla. Seccion V. Audiencia de Lima. Expedientes sobre la utilidad de las Inten-
dencias, ete., cit. Est. 112, eaj. 7, leg. 17, SBignatura moderna: Lima, Leg. 1, 119),

60 Ibidem,

61 Ibidem.
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liticos, sin diferencia entre europeos y criollos, con duracién de 6 afios
o més en sus cargos, pudiendo ser promovidos de acuerdo a sus méritos.

El Consejo se inclina a prohibir los repartimientos de mercancias
bajo pena de confiscacién 'y destierro, declarindose la mds absoluta
libertad de comerciar.

En estas reformas que se propugnan se sigue, en el orden general,
los lineamientos trazados por el Fiscal de Nueva Espafia y por lo que
vespecta al substancial punto en debate, se pronuncia el Consejo soste-
niendo la persistencia del régimen intendenecial.

El Marqués de Bajamar, que firmé el dictamen conjuntamente con
sus otros eolegas, habiendo discordado en algunos puntos, extendié sus
fundamentos por separado 2.

Dos votos particulares, ademds, existen en el dictamen: el de Jorge
Escobedo y el de José Antonio de Urizar.

1 escrito de Jorge Escobedo lleva fecha 23 de noviembre de 1801
¥ es —como era de esperarse en quien habia intervenido tan activa-
mente en la instalacién del sistema— un alegato amplio, severo y
exacto a favor del régimen 92,

Manifiesta el Ministro convenir en easi todo lo propuesto por el
{Consejo, pero expresa, que teniendo criterio formado con mayor ex-
-tensidén, y por el enlace que poseen sus ideas con las reformas que ha
de defender, estima necesario deecirlo por separado del voto general
-del Consejo.

Liuego de referirse con erudicién a los antecedentes que llevaron al
-establecimiento de las Intendencias, y a los desdérdenes que hicieron
necesaria su creacién, pasa a considsrar el escrito del Caballero De
Croix, al.que califica de ‘‘disonante miscelania’’ %, en el que se pretende
subsistan las ordenanzas de Intendentes, pero que su aplicacién se
weserve -a los Corregidores. Esto —dice Hscobedo— es ‘‘declararse
contra los Yntendentes y aprobar las Yntendeneias’’ 95,

Apunta sagazmente el Ministro, que cuantos representan contra las
Intendencias, sélo reparan en los puntos que agravian segfin ellos a
los cargos .que invisten, sin contemplar los demdis aspectos; asi los
‘Obispos se oponen al Viee-patronato, los cabildos al manejo de sus
‘propios -y xentas, los Virreyes insisten en que se les retina la Super-
intendencia; pero lo que no puede dudarse —concluye Tscobedo— es
‘‘que la impugnacién que se haee no es imparecial, ni libre de particu-
lares fines, e intereses’” %8, -

Ve una razén fundamental para el sostenimiento de las Intendencias,
-en la circunstancia de no haberse propuesto un sistema més praeticable,
Jas que por .otra parte se implantaron tras largo acuerdo, v en cuyo

62 Ibidem.
63 Ibidem.,
64 Tbidem.
63 Ibidem.
86 Thidem.
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ordenamiento se respeta la antigua legislacién ‘‘que antes bien aclararm
en todo las reglas primordiales del gobierno’’ 7. o

Qe manifiesta Escobedo convencido que los mayores perjuicios en
América han dimanado de la inobservancia de las leyes, que iban:
perdiendo su vigor a medida que aumentan las distancias,' ineconve-
niente éste que sélo puede obviarse colocando en el intermnedio alguna
autoridad. Para Escobedo las Intendencias solucionan este trastorno;
los Virreyes y Tribunales cuentan con magistrados superiores que dam
mayor efectividad a sus provideneias.

Los pobladores pobres y en especial los indios que, por la difieultad
y gastos no podian llegar con sus quejas al virrey, y se vefan imposibi-
litados de obtener justicia, tienen en el Intendente un funcionario que
con prontitud puede remediar sus inconvenientes.

Juzga Escobedo més ttiles las visitas que efect@ian los Intendentes,
que las practicadas por los oidores en breves expediciones efectuadas:.
a las provincias, urgidos siempre como estan por la atencién del
Tribunal.

Refiere luego las ventajas que habrid de recibir la Real Hacienda
por la accién de los Intendentes: puntualidad en las cuentas, mejor
custodia de los caudales y treno al orgullo de los Oficiales Reales;
Han de evitarse ademas, con el nuevo régimen, que se oculten a los:
virreyes y Junta Superior las contravenciones de los empleados, por-
el control que sobre ellos ejercen los intendentes.

Los vicios susceptibles de encontrarse en los hombres, pueden supe-
rarse designando como Intendentes a sujetos dignos, siendo més fae~
tible acertar en siete u ocho intendentes que en numerosos corregidores,
alealdes y demds empleados, sin perjuicio que el control puede hacerse
con una mayor facilidad sobre tan pocos magistrados.

Contra quienes argumentan que todavia no se perciben los buenos
efectos de las Intendencias, hace presente, que sus facultades no estén:
expeditas, ni resueltos aspectos substanciales de su funcionamiento,
viéndose con ello su accién entorpecida. Lios Intendentes conocen por
otra parte los informes que hay contra ellos; y los proyectos existentes
para eliminar sus oficios, actian asi con lentitud y trabados, pues
desconfian de su propia seguridad, con la légica inhibicién de guienes:
se saben acechados.

Pese a todos estos inconvenientes, entiende KEscobedo que; de pedirse:
nuevas noticias a América, los informes serian de distinto concepto.
No hay motivo, afirma, para dar crédito a un Virrey que se pronuncia
contra los intendentes y negdrselo a otro que afirma las excelencias
del régimen. ‘‘Contintien las Yntendencias —dice—, arréglense sus
sueldos y funciones, y también las de los Subdelegados, decidanse las
dudas de repartimientos y expedientes que se han promovido, y hi-
ganse las declaraciones que sean convenientes, y entonces se compren-.

67 Ibidem.
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deré si son ttiles, como, excepto el Virrey de Lima, Caballero de Croix,
opinan los flemas. L Gs

No se limita Escobedo a la defensa del régimen, sino que él también
emmela aquellas variaciones que a su entender conviene introducir en
las Ordenanzas para que progresen las Intendencias. Como prmmpm
general sostiene que debe buscarse el afianzamiento de las leyes, equi-
librando las facultades del Virrey y de la Junta Superior, los que han
de quedar ligados a los Intendentes, de tal forma que sus defectos sean
inmediatamente conoeidos por el Monarea. Bajo esta premisa desarrolla
las bases de su reforma que consisten, en lo fundamental, en la perma-
nencia de la Superintendencia Subdelegada de la Real Hacienda re-
unida a los Virreyes, pero con Seecretaria separada de la de Gohierno.
Se aparta de la propuesta de Revilla Gigedo, de crear dos Juntas
Superiores, pero se inclina .a que subsista la Junta dispuesta por las
Ordenanzas, adjuntandoseles a sus vocales otros oidores de acuerdo a
lo establecido en varias R. O.

En las Capitales de Virreinato coloca Intendentes de Provinecia con
intervencién en las cuatro causas, pero con la expresa advertencia de
abstenerse de todo tropiezo con los virreyes, quedando relevados de la
atencién de algunos asuntos que, sin embargo, competen a los Inten-
dentes de otras jurisdicciones. Se inclina a que los Intendentes ejerzan
el Vice- patronato como Subdelegados de los Virreyes.

Fn materia de Repartimientos, analiza extensamente la idiosincrasia
de los indios asi como las medidas arbitradas para suplir la despreocu-
pacidn que les caracteriza, y llega a la conclusién de que es necesario
prohibir en forma absoluta todo repartimiento.

HEste eserito de Escobedo resulta, no solamente el alegato mas fun-
dado a favor de las Intendencias, y su més cumplida apologia, sino
también una pieza decisiva para juzgar el meecanismo de la Real Orde-
nanza que las rige. Escobedo con su gran conocimiento de los asuntos

Indianos, muestra las excelencias del régimen, desvirtuando las afir-

maciones de log virreyes del PertG sobre su ineficacia. Su dictamen es,
sin lugar a dudas, el mas importante de los producidos en el fron-
doso expediente.

Ademés de Escobedo otro Ministro, José Antonio de Urizar —éste
eon fecha 24 de noviembre de 1801 99—, se expide en forma individual,.
pues, aunque concuerda con el voto del Consejo de Indias, y estima
que las Intendencias son ttiles, juzga conveniente hacer algunas varia-
ciones a su régimen. En este orden de ideas opina que deben separarse
de la Administracion de la Real Hacienda los Gobiernos politicos,
argumentando que en quienes recaigan empleos vinculados a la Ha-
cienda, cefiidos a una sola tarea, podran rendir més en su labor que
un Virrey o Intendente con tan variadas atenciones.

Por esta razén cree que serd més provechoso que los Intendentes
s6lo intervengan en los asuntos concernientes a las Reales Cajas. Agrega

68 Ibidem.
68 Ibidem.




luego que, separada la Intendencia del gobierno politico militar ¥

administracién de Justicia, serd conveniente nombrar en cada capital

.

de provineia un Gobernador gue ejerza esas {funciones eon s'vtbordina-
eién a la Capitania General de su distrito en los asuntos militares. A
este Gobernador deberd fijarsele un sueldo similar a los Intendentes,
el que, agregado a los aranceles que le corresponden, constituird dota-
cién suficiente para mantenerse con decoro. Las visitas practicadas por
estos funcionarios habrén de ser, segln el Ministro Urizar, de mayor
utilidad que las efectuadas por los Intencentes con tareas de gran
recargo v que piden atencién constante. Para aliviar la labor de los
Tntendentes v Clobernadores propone la designacién de Tenientes de
Gobernador con las facultades que tenian los Corregidores y Alealdes
Mayores, agregdndoseles la Subdelegacisn de la Real Hacienda subor-
dinados, en esta materia, a los Intendentes y Junta Superior. ,

Opina el Ministro que las Intendencias americanas deben desenvol-
verse en las mismas condiciones que las de Espafia, es decir, dejando
a los intendentes el gobierno politico como exeepeién y no en todos los
distritos. Debe ademds limitArseles las amplias atribuciones concedidas
—explicables cuando se traté de fundar los nuevos establecimientos—
pero innecesarias una vez logrado el objeto de establecer el sistema.

Sostiene que el Viee-patronato debe ser ejercitado por los virreyes,
pues la regalia es conveniente vesida en los magistrados mis elevados,
para evitar extralimitaciones conira quien la detenta.

Por su ineclinacién a asimilar los Intendentes americanos con los que
actfian en Kspafia, se percibe cierta afinidad entre su volo y el
parecer del Fiscal del Pert.

VIII. De acuerdo a los términos de los dictdmenes resefiados, resuita
evidente la un4nime opinién favorable a la subsistencia de las Inten-
dencias, asi como la destruecién total de aquellos fundamentos que
esgrimen los virreyes del Pert para pedir su abelicién. Ninguno de
los funcionarios u organismos que se pronuncian sobre el punto disere-
pan en cuanto al fondo del problema; todos coinciden en la necesidad
de mantener el régimen intendencial, Los cargos formulados por el Vi-
rrey De Croix, referidos siempre a la disminueién de jerarquia que
signifieaba para el Virrey y los altos dignatarios Felesidsticos la pre-
sencia del nuevo magistrado, era indudablemente una reaceibn, bien
inspirada si se quiere, tendiente a guardar celosamente los prestigios
de las viejas magistraturas, pero que choeaba con el deseo de la Corona,
de colocar a la vera de tan importantes funcionarios, hombres que con-
trabalancearan sus atribuciones. La amplitud de los mandos, se justi-
ficaba —segln el pensamiento de los gobernantes de entonees— en épo-
cas de la conquista, pero superada esta etaps, la administraeién reque-
ria orden, fiscalizaci6n, centralizacién y fuerte intervencionismo en la
vida econdémica que se deseaba potenciar™. De alli que los Ministros

70 Juan Franeisco Aguirre atribuye coneretamente a José de Gdlver, a quien
liama ‘‘el revolutor de la legislacién americana’’, el deliberado designio de abatir




del Consejo imbuidos de los principios del despotismo ilustrado, no
escucharan esta queja fundamental en la eritica del Virrey, pero que
respondia a una mentalidad de la que no participaban ciertamente.

Los demds eargos: falta de utilidad de los Intendentes en los ramos
que les fueron encomendados y mala administracién, aparecen levan-
tados a lo largo de los dictdmenes producidos. La economia y los cau-
dales de los reinos, resultaron acrecentados ante la accién desplegada
por los nuevos magistrados, que sin funciones extrafias dedicaron sus
energfas al desarrollo e ineremento de la Real Hacienda. Resulta tam-
bién patente la utilidad de los Intendentes, como promotores de los
grandes progresos edilicios operados en los pueblos donde actuaron.

Acerca de estos puntos, referentes a un eriterio valorativo sobre la
aceién de los Intendentes, apartdndonos ya de los elementos reunidos
en el expedinte substanciado a rafz del pedido de anulacién del régimen,
creemos que es diffeil emitir una opinién concreta en el estado actual
de la investigacién schre la magistratura intendeneial.

E1 Monareca, siguiendo las inspiraciones de sus més altos funciona-
rios, sanciond la unanimidad de pareceres expuesta sobre la wutilidad
del régimen y resolvid: ““Clomo parece; procediendo el Consejo, ante
todas cosas y con la més posible prontitud a acordar y consultarme
lag variaciones, adiciones, y declaraciones que la experiencia haya
acreditado por indispensables en las Ovdenanzas, para el completo
fogro del importante fin a que se divigen’ 7.

De manera, pues, gue de acuerdo a esta vesolucidn, las Intendencias
guedaban en ple, pero se disponfa la modificacién de las Ordenanzes

as.

que vertebraban el sistema en las tlerras american

LA ORDENANZA GEXNERAL DE INTENDEXTES DEL ARQ 1803

I. Designacidn de la Comisién redactora y examen del pro.
veeto, — 1L La Ordenanza de 1803. — III. R. 0. dejando sin
efecto la nueva Ordenanza., — IV, Coneclusiones.

I. Resuelta por el XMonarca la introduccién de modificaciones en el
régimen de las Intendencias que se aplicaba en América, el Consejo
de Indias inmediatamente tomé las provideneias para poner en ejecu-
eién la orden del Rey. Con ese fin, el 23 de febrero de 1802, dicta el
cimplase a la Resolueién Real y dispone el pase del expediente a la
Contaduria y Fiscales. Entre tanto, algunas dudas surgieron en el

la autoridad de los virreyes. (Diarie del Capitén de Fregate D. JUax FRANCISCO
AGUIRRE, publicado en la Reviste de la Biblioteca Nacional, tomo XVII, Buenos
Aires, 1049, pdg. 266, nota 1).

7t drchivo generel de Indige. Sevilla, Seecion V., Audiencia de Lima. Expe-
dientes sobre la wiilidad de las Intendencias, ete., cit. Est. 112, caj. 7, leg. 17.
&Signatura mederna: Lima. Leg. 1, 119,
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seno del Consejo sobre la interpretacién a darse al mandato del Rey,
pues se dispuso suspender el 28 de ese mismo mes, el eurso del expe-
diente, y en el Acuerdo en pleno de 3 Salas del 4 de marzo, se resolvié
consultar al Monarea sobre “‘la duda q.° ofrece la R.! Resolucién redu-
cida 4 si es 1a Volunt.? de S.M. que desde luego expida el Cons.’ las
Cédulas sobre los puntos propuestos en esta Const* y que considera
vrg.tes, 6 que se espera la R.! Resolucién allos que nuevam.® deve
proponer’’ L Se trataba en consecuencia de saber si la intencién real
era la de emitir eédulas particulares o hacer una reforma general.

De acuerdo con esta consulta sobre el caricter de la reforma, que se
elevé el 9 de marzo, el Monarca dispuso que ‘‘el Consejo eumpla lo
resuelto formando ante todas cosas, y conla prontitud posible las varia-
ciones adiciones y declaraciones que en su anunciada consulta de 2
de diciembre de 1801 estimé precisas para perfeccionar la Ordenanza
de Yntendentes’ 2.

Con el objeto de gue esa labor no se entorpeciera; ni se perjudicara
el despacho de log asuntos que normalmente requieren la atencién del
Consejo y Contaduria, el Monarea designé a una Comisién para que
redactara el proyecto, constituida por Jorge Hseobedo, Alvarez de
Acevedo, Pedro de Aparici y el Conde de Casa Valencia; estog fun-
cionarios quedaban excusados de asistir a las reuniones del Consejo,
cuerpo al que, luego de concluida su labor, debian elevar el proyecto
de reformas confeccionado para su consulta y examen 2.

El 27 de marzo comunicé el Consejo a los interesados la resolucién
Real que constituia la Junta reformadora, pasindose a Jorge Escobedo
los 17 legajos que formaban el expediente ?.

No demoré la Comisién en iniciar sus tareas. Bl 29 de marzo comenzd
a sesionar. Pero las dificultades, sentidas por los Contadores en opor-
tunidad de analizar los proyectos del Virrey De Croix, fueron también
notadas por los integrantes de la Comisién, desde el momento que a
los 17 legajos que inicialmente formaban el expediente, vinieron a su-
marse otros documentos y papeles vinculados al tema de las Intenden-
cias y aspectos conexos, que dificultaban su estudio. Fl edmulo de
elementos agregados, gravité nuevamente en la marcha de la labor,
amenazando detener el ritmo que quisieron imprimir los Ministros al
asunto en estudio; es por ello que deseosos de no entorpecer sus tareas,
los miembros de la Junta solicitaron al Monarea se libren seis mil
reales para gratificar a los amanuenses que sin limitacién de horas
habrian de trabajar colaborando con la Junta. Consecuente con el deseo
demostrado repetidas veces de activar los trdmites de tan importante
asunto, el Rey dispuso, €l 13 de junio, que se giraran las cantidades

1 drchivo General de Indias. Sevilla. Seccién V. Audiencia de Lima. Expe-
dientes sobre la wtilidad de las Intendencias, elc., cit., est. 112, eaj. 7, leg, 17.
Signatura moderna: Lima, leg. 1, 118,

2 Ibidem.

3 Ibidem.

4 Ibidem.




— 187 —

pedidas, y cres dias después, el 16, recibia el Marqués de Bajamar,
Gobernador del Consejo de Indias, la comunicacién en la que se le
informaba haber resuclto S.M. la entrega de esas sumas, —que debian
extraerse del fondo de Penas de Cémara del Consejo— a los Ministros
que intervenian en la reforma para gratificar a sus ayudantes®.

No fué ésta por cierto, la tinica medida arbitrada por el Monarea
para activar las actuaciones. Bl Consejo recibid un oficio de 27 de julio
mandando que una vez concluida la tarea de la Junta se contraiga ‘4
reconocerla e inspeccionarla sin intermisién de dias p* que de este modo
no haya la menor detencién, ni excusa y atn quando alguno de los
Ministros dela Tabla, la tenga p? asistir por enfermo, 6 otra causa (n0)
sea este obice para suspender dho reconocimiento y examen’’ 6.

El 2 de agosto de 1802 concluyé la Comisién su labor. Con esa fecha
remitieron al Consejo un cuaderno conteniendo la nueva Ordenanza
que se habia redactado y otro con la exposicién de motivos y funda-
mentos de la reforma .

Bl proyecto fué girado inmediatamente a los Fiscales con encargo
de pronto despacho. Lios mismos expidieron sus dietamenes el 17 de
agosto y el 5 de septiembre 8, Vuelta la documentacién al Consejo y
conminado como estaba, a inspeccionarla sin interrupeién, la examind
en pleno de sus 3 Salas el 22 de septiembre. En el seno de este orga-
nismo objeté Kscobedo algunas observaciones de los Fiscales, resol-
viéndose en definitiva, por el alto cuerpo, aprobar la Ordenanza, no
sin antes introducir sin embargo algunas variaciones de detalle?,

5 Airchivo general de Iandias. Sevilla. Seccion V, Indiferente general, Iwupe-
dientes, Proyectos y Ordenanzas sobre el establecimiento, etc., cit., dst. 146, eaj. G,
leg. 13.

6 Ibidem.

7 Archive general de Indias. Sevilla. Seccidn V. Adudiencia de Lima. Expe-
aientes sobre la wtilidad de las Intendencias, ete., cit., est. 112, caj. 7, leg, 17.
Signatura moderna: Lima, leg. 1, 119,

8 Archivo general de Indias. Sevilla. Seccion V. Audiencia de Lima. Expedien-
1es sobre la utilidad de las Intendencias, ete. cit., est, 112, eaj. 7, leg. 17. Signa-
tura moderna: Lima, leg. 1, 119.

9 Propuso el Consejo afadir, en el art. 22 del proyecto de la Comisién, qus
sean lag Juntas Superiores las que remitan las copias del Libro de Votos partieu-
lares y de Acuerdos, que segin ese mismo articulo estaba ordenado dirigir por la
Via Reservada de Hacienda cada cuatro meses. Que en el art. 25 se establezca
que los Superintendentes e Intendentes no deben estancar Ramo alguno sin Real
Resolucién precedente. Comsideré el Consejo necesario ampliar el art. 27, que
otorga al Superintendente el nombramiento de empleos vacantes a propuesta del
Intendente, afiadiendo, ‘6 de los Directores gencrales delas rentas 6 ramos estan-
cados en donde acaecciere la Vacante’’. Por otra enmienda se hace extensivo a todos
tos empleados, con Titulo, nombramiento o Real Aprobacién, el recurso de ape-
lacién ante la Junta Superior Contenciosa, que este mismo articulo 27 otorga a los
Administradores, Contadores, Tesoreros o sus Oficiales mayores y a los Coman-
dantes y Tenientes de Resguardos, ¢‘entendiéndose con esta explicacién los si-
guientes articulos 28, 29, 80 y 31’7, Sugiere el Consejo variar el art, 104 eonsig-
nindose que ‘‘se entienden Subdeleg.dos del Ministro dela Audiencia que exerco
¢l Juzgado debienes de difuntos el Yntend.te y Subdelegados respectivos’’, Con
respecto al art. 106, que se refiere a la materia de fueros y honores, sostiene el

¢
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Antes de clevarse el informe al Monarea, lo que se hizo el 8 de
octubre, el Marqués de Bajamar, se dirigié a Soler expresindole, con
fecha 6 de octubre, que debia, en descargo de su coneciencia, manifestar
algunas reservas a la aprobacién del proyecto de la nueva ordenanza,
en razéon de no haberlo podido examinar con todo el tiempo que reque-
1fa la complejidad del asunto, y en particular por la circunstancia de
haber desoido la mayoria del Consejo sus opiniones sobre diversos
puntos.

No dejaba sin embargo de expresar su conformidad con muchos ar-
ticulos a los que crefa ajustados a las necesidades que debian resol-
ver 19,

Jorge Escobedo por su parte, el 8 de ese mismo mes de octubre,
elevd un informe a Soler en el que recogia las observaciones formuladas
por los Fiscales al proyecto L.

La nueva Ordenanza fué aprobada por el Monarea en la forma pro-
puesta por el Consejo, adjuntando algunas variaciones al mismo 2 La

Consejo que debe establecerse en ¢l que los Oficiales Reales deben usar el uni-
forme que tienen sefialado. En cuanto al art. 112 lo modifican, consignando que,
en lo referente al Monte Pio de que trata el articulo, se han de observar el Regla-
rmento y demds disposiciones dictadas en la materia. En el art. 167 suprimen Ja
prevencién de que el importe de las mesadas eclesidsticas han de remitirse por
cuenta y riesgo de los provistos, ya que con el porecentaje de conduccién que se les
exige quedan eximidos de esta obligacién, En la parte final del art. 178, afiade ¢l
Consejo las palabras: ¢‘y ultimas R.s Ordenes’’. A su vez el art. 179 que dispone
dar a las cucntas del Ramo de Tabaco el curso prevenido en la Ordenanza de esta
Renta, es ampliado con las palabras: ‘6 posteriores R.s Ordenes’’. Eliminan las
palabras ‘“con el uniforme’’ del art. 207, que ordena a los Ministros de Real
Hacienda, realizar las funciones de Comisarios de Guerra con sus prerrogativas y
uniforme. Por dltimo en el art. 225 se agrega que los intendentes usardm el
uniforme sefialados a los Intendentes de Espaifia.

A este Acuerdo, en que se efectud el estudio de la nueva Ordenanza presentada
por los Ministros encargados de su formacién, concurrieron, el Marqués de Bajamar,
Pedro Mufioz de la Torre, Jorge Escobedo, Juan Francisco Gutiérrez de Pifieres,
Fernando Josef Mangino, el conde de Pozos Dulces, Manuel Josef de Ayala,
Tomds Alvarez de Acevedo, Miguel Calixto de Acedo, Pedro de Apariei, el conde
de Casa Valencia, Josef Agustin Castafio, el marqués del Surco, José Antonio do
Urizar, Fulgencio de la Riva, Ignacip Omulrrian, Manuel Soto, José de Rojus,
Garcia Gémez de Xara y Antonio Gamiz. (Ibidem).

10 Archivo general de Indias, Sevilla, Seccién ¥V, Indigerente general. Eape-
dientes, Proyectos y Ordenanzas sobre el establecimiento de Intendencias, ete., cit.,
est, 146, caj. 6, leg. 13.

11 Ibidem.

12 Dice asi la real disposicién: ‘‘Apruebo la nueva Ordenanza como propone
€& Consejo, y con las variaciones siguientes: En el artieulo 10, que el Plan que
cita, y 4 que se refiere, no debe variar las agregaciones que posteriormente se hayan
hecho aplicando 4 una Yntendencia los Partidos que eran de otra: En el 35, se
emitird la expresién de Comisarios Ordenadores como superflua: En el 38, ge
cuprimirdn las palabras y objetos de policia: En el 39, se distinguirén Los Estados
del l\f:arquesado del Valle de los del Ducado de Atrisco; En el 45, se afiadird, que
también pidan los Virreyes informes a las Audiencias para el ascenso de los
Subdelegados: En el 55, 56, bastard decir libertad de Comercio q.e 4 todos se
concede, y la del derecho de Alcavala 4 la venta de mulas por diez afios sin necesi-
dad de que los Comerciantes se sugeten & la formalidad de las listas, y otras
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a2

conformidad fué extendida el 29 de junic de 1803*°. Ise mismo dia
tres nombramientos de Intendentes se despacharon, de acuerdo a los
términos del flamante ordenamiento?, corrvespondientes a Francisco
Manuel de Arvce, designado Intendente de México, Juan Maria Gélvez
nomhrado para desempefiarse en Lima, y otro para Domingo de Rey-
noso nombrado Intendente de Buenos Aires, lugar en el que venia
desempefiandose como Tesorero Oficial de las Reales Cajas™.

diligencias que dichos artieulos previenen, y les pueden ser embarazosas, y adn
servir de pretexto para otros alusos: En el 192, se expondrin con la debida
expresion las facultades que corresponden al Ministro de Estado, y Hacienda de
Yndias como Superintendente General de ella; y en el capitulo 25 de la Ynstrue-
c16n de Subdelegados se expresard que las Medallas de gue alli se trata ,se pongan
4 los Yndios en la Misa mayor delante del Pueblo sin otro aparato, ni permitirles
que eon este motivo hagan el menor gasto, 6 demostracién’’, (drchive generai
de Indias, Sevilla, Seccién V. Auvdiencia de Lima. Expedientes sobie la utilidad
de las Intendencias, etc., cit., est. 112, eaj. 7, leg. 17. Signatura moderna: Lime,
Leg. 1, 119),

13 drehivo general de Indias, Sevilla, Seccién V. Audiencia de Buenos Aires.
Fapedientes ssbre el establecimiento de Intendencias. Nombramientos de sus em-
pleados y otros asuntes. Afios 1776 a 1832. Est. 124, caj. 3, leg. 22. Signatura
moderna: Buenos dires, leg. 354. El cimplase a la resclucién real fué dado por el
Consejo el 5 de julio de 1803 (Archivo general de Indias, Sevilla, Seccion V. Adudien-
cia de Lima, Expedientes sobre la utilided de las Intendencices, ete., cit., est. 112,
caj. 7, leg. 17. Signatura moderna: Lime, leg. 1, 119).

14 Diferiase el nombramiento de titular para Ja Intendencia de Santa Fe,
hasta tanto la misma fuera establecida de acuerdo a lo dispuesto en el art, 8 de la
nueva Ordenanza, (Archivo general de Indias, Sevilla, Seccidn V, Indiferente gene-
ral. Fwpedientes, Proyectos y Ordenanzes sobre ¢l establecimiento de Intendencias,
ete., cit., est. 146, caj. G, leg. 13).

15 Bl 28 de julio de ese afic de 1803 el ministro Soler, oficié al Virrey de
Buenos Aires, comunicedndole la designacién de Reynoso, anuncifibale ademdis en el
mismo pliego, la aprobacién de la nueva Ordenanza de Intendentes, asi como el
envio de sus ejemplares en cuanto se encontrasenw impresos. (drehivo general de la
Nacidn. Buenos Aires, Divisién Colonia Seccién Gobierno, Reales Ordenes, libro
XXXIII, folio 233, 8. IX, C, XXVII, A, 6, N° 2). El 2 de diciemhre, en San
Lerenzo, expidié el monarca el titulo de Reynoso como Intendente de la Provincia
de Buenos Aires (A4rchive general de Indias, Sevilla, Seccidn V. Indiferente ge-
neral. Fupedicntes. Proyectos y Ordenanzas sobre el establecimiento de Inten-
dencias, ete., cit.,, est. 146, caj. 6, leg. 13). El 25 de febrero de 1804 el Virrey
del Pino contesté a Soler avisando recibo de la R. C. en que se participaba el

nrombramiento del nuevo Intendente (Catdlogo de Docuwinentos del Archive de

Indias en Seville referentes a la Historia de la Reptdblica Argentina, 1778-1820,
publicado por el MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES ¥ Curro, Buenos Aires
1910, Tomo III, pdg. 182). El 18 de marzo de 1804 dié el Virrey el etmplase o
la real resolucién y dos dias despuéds, en solemne ceremonia, presté juramento el
nuevo magistrado, quien, de acuerdo a lo estatuide en su titulo, prometié ¢‘servirbien
vfielm.te el empleo dYntend.te desta Prov.a dBs.Ay. q. S.M. sehadignado con-
{erirle arreglandose alo q. sedispone porla nueva Ord.za dYntend.tes, ypralm.te
p.r elart.34. della y a lasdemas ord.s e instruce.s q.e sediesen en adelante...’?
(drehivo general de la Nacidn, Buenos Aires, Divisién Colonia, Seccién Gobierno,
Despachos. Titulos y Cédulas, Fe 108, 8. IX, C. IX, A.2, N° 12). Para la fecha del
juramento de Reynoso la Ordenanza que habia prometide guardar, habfa sido
va dejada sin efecto, como més adelante se verd. Con fecha 12 de diciembre
de 1805 reitera Soler al Virrey de Buenos Aires, una R.O. de 22 de octubre de 1805
por la que se comunicaba la creacién del empleo de Intendente de Provincia en las
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También el 29 de junio resolvié el Monarca que Jorge Escobedo se
hiciera cargo de la impresién y del ordenamiento de los articulos de
acuerdo a las variantes introducidas'®. Escobedo debia entenderse eon
Soler para todo lo referente al aspecto externo de la impresién y al

nfimero de ejemplares. ‘

Por fin el 23 de septiembre de 1803, en San Ildefonso firma y sella
el Monarca el ejemplar manuserito que habria de servir de original
de la nueva Ordenanza, refrenda su firma el Consejero y Seecretario
de Estado, y- del Despacho universal de Hacienda de las Indias, don
Miguel Cayetano Soler. Con ello estaba finiquitado el vasto proceso
que se habia prolongado a lo largo de 14 afios'”. Quedaban dotados
asi los Dominios americanos de un moderno cuerpo legal que estructu-
raba su vida econdmica y administrativa en forma integral.

El 12 de noviembre, se reciben en el Consejo tres ejemplares de la
nueva Ordenanza aprobada por el Rey, con el objeto de que la misma
sea publicada, dejandose un ejemplar en ecada Sala 8.

11. La Ordenanza General de Intendentes aprobada en 1803 1% con-
serva en sus lineas generales, la estructura de las ordenanzas dictadas

~Capitales de América, asi como la designacién de Reynoso para que se desempeile
en Buenos Aires. Esta misma R.O., luego de sefialar facultades privativas al
Virrey e Intendente, encarece al primero busque la mejor armonia con el nuevo
magistrado y lo sostenga en la autoridad de su empleo. (Museo Histérico Nacional,
Buenos Aires, documento N° 3.088, figura en el Catdlogo de Documentos del Museo
Histérico Nacional, tomo I, afios 1605-1869, pig. 39, ficha 193). Recién el 10 de
enero de 1806, dispone el Virrey marqués de Sobremonte, que Reynoso se pose-
sione de su cargo, El Cabildo acusé recibo del oficio en que se participaba esta
circunstancia en el acuerdo realizado el 16 de enero de ese mismo aflo. (ARCHIVO
GENERAL DE LA NACION. Acuerdos del extinguido Cabildo de Buenos Aires, publi-
cados bajo la direccién del director del Archivo general de la Nacién, AucusTo
S, Marpig, Serie IV, tomo II, pag. 211).

16 drohivo general de Indias, Sevilla, Seccion ¥V, Audiencic de Buenos Aires.
Expedientes sobre el establecimiento de Intendenocias, etc., cit.,, est. 124, caj. §;
ieg. 22, Signatura moderna: Buenos Aires, leg. 354, De acuerdo a instrucciones
verbalmente transmitidas por el ministro Soler a Jorge Escobedo, encargado de su
publicacién, se imprimieron dos mil ejemplares en papel comin y cincuenta en
papel de marquilla. (drchivo general de Indias, Sevilla, Seccion V, Indiferente
general. Ewvpedientes, Proyectos y Ordenanzas sobre el establecimienty de Inten-
dencias, ete., cil.,, est. 146, ecaj. 6, leg, 13). La Ordenanza fué estampada en
Madrid en los téreulos de la famosa casa impresora de la Viuda de Ibarra.

17 Consta la fecha en el dltimo articulo de la nueva Ordenanza.

18 Archivo general de Indias, Sevilla, Seccidn V. Indiferente general, Expe-
dientes, Proyectos y Ordenanzas sobre el establecimiento de Iatendencias, ete., cit.,
est. 146, caj. 6, leg. 13.

19 Reza asi el titulo de la nueva Ordenanza: ORDENANZA GENERAL/FOR-
MADA / DE ORDEN DE SU MAGESTAD,)Y MANDADA IMPRIMIR ¥ PU-
BLICAE/ PARA EL GOBIERNO E INSTRUCCION/ DE INTENDENTES,/
SUBDELEGADOS; ¥ DEMAS EMPLEADOS EN INDIAS. Consta de 226 ar-
ticulos y lleva agregadas, tal como se expresa en el titulo correspondiente,
INSTRUCCIONES,; CEDULAS Y ORDENES REALES/ QUE SE CITAN) EN
LA ORDENANZA GENERAL/ QUE ANTECEDE,;) ¥ DEBEN OBSERVARSE
CONFOEME/ A LO QUL SE DISPONE EN LOS ARTICULOS/ A QUE CO-
RRESPONDELN.



LAMINA TI. — Facsimile del oficio en que se participa al Virrey del Pino el

nombramiento de Domingo Reynoso como Intendente de Buenos Aires, y se

anuncia el envio de ejemplares de la nueva Ordenanza de 1803 (Original existente
en el Avchivo Ceneral de la Nacién, Buenos Aires).
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para Buenos Aires y Nueva Espafia. Una expresién de motivos precede,
a manera de prelusién, el texto de la Ordenanza. El articulado co-
mienza con disposiciones de cardcter general, para referirse luego, en
forma especial, a las cuatro eausas que ineumben a los Intendentes:
Justicia, Policia, Hacienda y Guerra, en este orden. Pero si en cuanto
a su configuracién exterior guardan similitud las ordenanzas dictadas
para América, la de 1803 se aparta de sus antecesoras en punto a su
contenido interno, pues en ella se modifican algunos aspectos sustan-
ciales del régimen que venia aplicindose en virtud del sistema delineado
por los grandes cuerpos legales de 1782 y 1786.

Estas diferencias se perciben ya en el proemio. La Ordenanza de
18082 no se limita a repetir, como lo hizo Ia Ordenanza de Nueva Espaiia,
la introduecidn que prologa la de Buenos Aires que se refiere primor-
dialmente a las ventajas que habria de reportar el nuevo sistema, sino
que, apartdndose de esa tesitura, se hace eco de las tentativas dirigidas
a destruir el sistema intendencial, dando ello oportunidad a que el
Monarea se expida enérgicamente contra toda reiteracién de esos pro-
pésitos, resolviendo no ‘‘ofr quejas, ni representaciones de ninguna
clase contra las Intendencias’, y para reafirmar mds atn el régimen,
se dispone a establecerlas alli donde no existen. Expresdbase ademés,
que, como consecuencia de log estudios efectuados, se habia compren-
dido la necesidad de reformar las ordenanzas en vigor. El anhelo de
conservar y poteneciar el régimen quedaba asi vigorosamente patenti-
zado en esta motivacién del Rey 20, Por otra parte el articulo 194 de la

20 Dice asi la introduccién del Rey: ‘“No obstante el detenido exdmen, cali-
ficados infermes, maduro acuerdo, y altos designios con que mi Augusto Padre
resolvié la creacién de Intendencias en América, y sin embargo del esmero y
pulso eon que para ellas se formAron las Instrucciones de veinte y ocho de
Fnero de mil setecientes oclhenta y dos, y quatro de Diciembre de mil sefecientos
ochenta y seis, se han promovido dudas y dificultades, a cuya sombra también
se ha pretendido entorpecer ¢ destruir tan 1til establecimiento, y habiéndolo hecho
examinar de nuevo en mi Supremo Consejo de las Indias con presencia de los
untecedentes que lo motivaron, y de las indicadas posteriores ocurrencias, oidas
Jas Contadurias, y sus dos Fiscales, me consulté aquel Tribunal en dos de Diciem-
bre de mil ochoeientos y uno, v nueve de Marzo del siguiente, manifestando loz
sglidos fundamentos que hallaba para no variar un sistema de gobierno que con-
ceptia el més acertado y conveniente 4 la observancia de las Leyes, seguridad
v defensa de quellos distantes y dilatados Dominios, ¥y 4 mejorar en ellos la
administracién de justicia, y de mi Real Hacienda, facilitando 4 mis amados
vasallos el fomento y felicidades que mis desvelos les procuran; pero al mismo
tiempo me propuso Ja necesidad que consideraba de que las dos citadas Ordenanzas
se reformasen, afiadiéndoles las variaciones y declaraciones oportunas, para pre-
caver la errada inteligencia que podria hahérseles dado, y los inconvenientes que
el transecurso del tiempo habia acreditado en la prictica de algunos de sus ar-
ticulos; y conviniendo en su dictimen, mandé que desde luego se procediese 4
formar una nueva Ordenanza, en que tomando lo que sea adaptable de las
anteriores, se inserten las adiciones, variaciones y declaraciones que parezcan
necesarias, & cuyo fin, y para su mayor expedicién nombré una Junta de Ministros
del propio Consejo, con prevencién de que dedicando toda su atencién 4 tan jm-
portante obra, se la prestara, para que con preferencia 4 qualesquiera otros ne-
gocios, vy la seria reflexién que cste pide, me expusiera nuevamente lo que con sw
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Ordenanza General es categdrico, y compendia en forma terminante
ia voluntad del Monarca sobre el punto cuando dice: ‘‘...mi Real
intencién se dirige 4 establecer Yntendentes en toda la extensién de
la América...””.

Se aparta la Corona del sistema de emitir Ordenanzas de cardcter
particular, estructurdndose un régimen unitario. Se dispone expresa-
mente la abrogacién de las dos Ordenanzas -—de Buenos Aires y Nueva
TEspafia—, las que vienen a quedar asi sustituidas por un solo cuerpo,
de vigencia general en toda la extensién de los Dominios Indianos.

Pese a la existencia de rasgos singulares en la Ordenanza de 1803,
no deja de advertirse una linea de continuidad que une su articulado
con los ordenamientos de Buenos Aires y Nueva Espafia. Numerosas
son las disposiciones de la Real Ordenanza de Méjico que, inspiradas
a su vez en la de Buenos Aires, son volecadas al Reglamento de 1803 %1,
Algunos articulos son transcriptos literalmente, otros pasan expurga-
dos de redundancias y mejorados en su redacecidén; es frecuente, asi-
mismo, advertir la actualizacién de numerosas normas, que en la Or-
denanza General aparecen ajustadas a los principios contenidos en
R. C. ¥ R. O. expedidas con posterioridad a 1786.

La nueva ordenanza entrega el mando de cada provineia a un ma-

acostumbrado zelo y conocimientos estimase mas acertado; y habiendo asi la
Junta eomo el Consejo desempefiado segun mis deseos y encargos los que respee-
tivamente les confié, conformindome con sus dictdmenes, he venido en resolver:
Que sin volver 4 oir quejas, ni representaciones de ninguna clase contra las
Intendencias, no solo continden las que ya estdn establecidas, siné que se establez-
can en los demas Reynos y Provincias de América donde no lo estén, siendo en
todas partes iguales en honor y carrera a las de Espafia, y como ecllas sin limitacién
de tiempo por el que fuere de mi Real agrado, hasta dar 4 los que las sirvan el
premio y ascenso 4 que se hagan acreedores; y para que asi se cumpla, mando
observen todos literalmente, y sin interpretacién alguna, la Ordenanza siguiente,
tor la que derogo, y declaro sin efecto alguno las citadas de Enero y Diciembre
de mil setecientos ochenta y dos, y mil setecientos ochenta y seis’’.

21 Jost Marfa Zamora v CoroNapo en Registro de Legislacion Ultramaring
y Orvdenanzo General de 1803 pare Intendentes y empleados de Hacienda en Indias.
Imprenta del Gobierno y Capitania General por S. M., Habana 1839, trae la
concordancia de los articulos de la Ordenanza General con los correspondientes
«lel Reglamento de 1786. Con distinta amplitud concuerdan los siguientes articulos:
10 a 27 de la Ordenanza General con los 6 primeros de la Ordenanza de Nueva
Espafia; los arts. 62 a 70 con los arts. 15 a 23; el art. 88 con el 54; el 89 con el
55; 101 con el 79; 102 con el 81; 103 con el 82; 104 con el 83; 105 con el 84;
106 con el 88; 107 a 112 con los arts. 89 a 94; 114 con el 96; 115 a 121 con los
arts. 102 a 108; 122 a 128 con los arts. 109 a 115; 129 a 131 con los arts. 116,
117, 118 y final del 130; 139 a 141 con el 142 a 144; 144 a 147 con los arts, 150
@ 155; 150 y 151 con los arts, 160 y 161; 152 con los arts. 162 a 164; 153
¥ 154 con los arts. 165 y 167 con diferencias en lo que respecta a los recursos
<le alzada; 156 a 160 con los arts. 204 a 208; 161 a 164 con los arts. 209 a 212;
165 a 167 con los arts. 214 a 216; 168 a 170 con los arts. 219 a 221; 171 a 185
con los arts. 223 a 237; 186 con el 242; 187 con el 244; 189 con el 245; 190
con el 246; 191 con el 247; 192 con el art. 249; 193 a 200 con los arts. 250 a 257;
201 con el art. 275; 202 a 211 con los arts. 277 a 286; 212 a 225 con los arts, 288
a 302, por dltimo el articulo 226 coneuerda con la conclusién de la Ordenanza de
Nueva Espaiia.
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oistrado designado por el Rey, que con el titulo de Intendente, tiene
todas las facultades que le competen como gobernador o Corregidor,
adjuntindosele ademas el gobierno politico y militar, y los Corregi-
mientos y Alealdias Mayores (Art. 1). «

En punto a las divisiones territoriales, mantiene la nueva orde-
hanza las once provincias que constitufan las Intendencias de Nueva
Espafia; con dotaciones que oscilaban segfin la importancia de la
regién. Ocho provincias dividen el territorio del Virreinato de Lima.
En el de Buenos Aires subsiten las intendencias de Asuncién del
Paraguay, Cérdoba del Tucumin, Salta, Cochabamba, La Paz, La
Plata y Potosi, uniéndose a esta Gltima la de la Casa de Moneda, Banco,
Mita y Minas. En Chile se mantienen las intendencias de la Capital
y de la Concepeién. Por lo que respecta a Guatemala permanecen lag
intendencias de San Salvador, Comapaua, Nicaragua, Chipa, quedando
el distrito de la Capital unido a la presidencia de su Audiencia. Caracas
continfia con su régimen anterior, es decir, separadas la Intendencia
de Ejército v Superintendencia subdelegada de la Real Hacienda, del
Gobierno y Capitania General, sin ingerencia en las causas de Justicia
v Policia. Mientras que los Intendentes de Maracaibo, Barinas, Cu-
mand, Guayana, tienen las facultades que les otorga la Ordenanza
{Arts. 2 2 7).

Consecuentes las autoridades metropolitanas, en su afin de ex-
tender el sistema intendencial a las regiones donde no se habia apli-
cado, se ordend en la Ordenanza de 1803, que sin dilacidn se aplique
en el Virreinato de Santa Fe, y se arreglen los limites que corres-
ponden a Quito, Popoyan, Cuenca, Cartagena y Panamé. Al Gober-
nador de Puerto Rico se le da el titulo de Intendente de aquella Pro-
vineia. Se mantiene en La IIabana el sistema intendencial, sin intro-
ducirse innovacién sobre las peculiares reglas que gobiernan la Inten-
dencia de Ejéreito. Con respecto a las Islas Filipinas la Ordenanza
establece que, luego de escuchado el Consejo de Indias, se darin las
oportunas providencias (Arts. S y 9).

En las Capitales de los Virreinatos se erigen también Intendenecias
de Provincia. Con el fin de evitar las inntineras disputas generadas
por la coexistencia de dos autoridades concurrentes, la Ordenanza
delimité el dmbito jurisdiceional del Intendente de la Capital, sefia-
lando que éste se reduciria al ejercicio de las materias contenciosas
v otras de similar naturaleza, quedando los demés asuntos de exclusiva
competencia del Superintendente, que lo era el Virrey (Arts. 10 y 34).

La Superintendencia General delegada de la Real Hacienda per-
tenece al Secretario de Estado en el Despacho Universal de Hacienda
de Indias, y a él quedan subordinados, en todo lo referente a la Real
Hacienda, las autoridades americanas. Como delegados en América
del Secretario de Estado, los Virreyes, Capitanes Generales o Presi-
dentes de Audiencias reasumen la Superintendencia delegada (Art.
192). Qudan, pues, por la nueva disposicién, estos magistrados con las




funciones de que habfan sido despojados por anteriores ordenanzas,
v en las que fueron repuestos por posteriores érdenes especiales.

Tnnovando sobre lo establecido en las Ordenanzas de 1782 y 1786,
la nueva Ordenanza crea dos Juntas Superiores para que colaboren
con los Superintendentes. Una de las Juntas es la Superior Contenciosa
que era integrada por el Superintendente, Regente de la Ral Audien-
cia, dos oidores, el Fiscal de la Real Hacienda, o en su defecto el Fiscal
Civil. La Junta Superior de Gobierno, que era el otro organismo creado,
se compone del Superintendente, un Oidor, el Intendente de la Capital,
el Fiscal de la Real Hacienda, el Decano del Tribunal de Cuentas y el
Ministro més antiguo de las Reales Cajas (Arts. 12 a 14).

Indica con precision la Ordenanza, las materias que han de ser de
privativa incumbenecia de cada una de estas Juntas, fijando la acepeién
de los términos *‘contencioso’’ y ‘‘Gubernativo y Econémico’’ estahle-
ciendo que con el primer vocablo se ha querido designar todo asunto
“‘que sea punto de derecho que con razén se reduzca a pleyto, ¥y haga
forzosas las actuaciones judieiales’’, mientras que por ‘‘Gubernativo
v Econémico’’, se comprende lo relativo al gobierno de las rentas y
demds puntos conexos (Art. 16).

La nueva ordenanza sefiala con precisién las atribuciones que corres-
ponden al Superintendente, magistrado que ostenta, dentro del plan
de las intendencias, la més elevada jerarquia. A él quedan subordina-
dos los Intendentes en las causas de Flacienda y Guerra con obligaeién
de cumplir sus instruceciones relacionadas con el manejo uniforme de
las rentas (Art. 25). Kl Superintendente, ademés, pone el ‘‘ctimplase’’
en los titulos de los Intendentes, y en los pagos de sueldos, pensiones
vy demés gastos ordenados por el Monarca. Dispone privativamente
sobre la remisién de caudales entre las diversas tesoreria de su mando.
Por su intermedio se dirigen las decisiones de la Junta Superior de
(lobierno a los Intendentes, asi ecomo toda R. O. de cardcter general
que deba comunicarseles (Art. 26). En caso de producirse vacantes,
que sea indispensable proveer, puede el Superintendente efectuar de-
signaciones interinas, a propuesta del Intendente o de los Directores
de Renta o Ramos estancados, en estos tiltimos casos, después de ofir
al Intendente en cuyo distrito haya de servir el provisto (Art. 27). '

Por lo que respecta al Intendente, la Ordenanza General, lo erige:
jefe superior de todos los Jueces y empleados de su Provineia, con
expresa autoridad sobre ellos en las causas de Hacienda y Guerra.
(Art. 28). Como consecuencia de su elevada autoridad administrativa,
tiene poder para corregir y suspender, e incluso separar de sus cargos,
a los empleados de su gobierno, pero la causa que con tal motivo se-
instruya, debe elevarse al Superintendente y Junta Superior de Go--
hierno para su definitiva decisién. En caso de urgencia o inquietud
plblica, pueden los Intendentes, disponer la prisién y embargo de los:
funeionarios responsables, dejindose la tltima determinacién al Super-
intendente y Junta Superior de Gobierno. Interviene el Intendente-
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en el arreglo de las oficinas de su Provincia, sefialando el horario de
trabajo del personal y cuidando de su asistencia.

Pueden asimismo asignar a los empleados nuevas funciones en sus
oficinas. Se les autoriza a proveer aquellos eargos que no necesitan
Real confirmacién, atendiendo las propuestas de los Directores del
Ramo y Ministros bajo cuyas érdenes han de servir, nombramientos
que deben ser participados al Superintendente (Arts. 29 a 32). Por
intermedio del Intendente se dirigen las érdenes y providencia dic-
tadas en materia de Real Hacienda y Guerra. Estan facultados para
representar ante el Superintendente y Tribunales correspondientes y
autorizados a rvecurrir, si son desoidos, al Monarca (Arts. 32 y 33). De
acuerdo a expresas disposiciones de la nueva Ordenanza estdn obli-
gados a realizar la visita de sus partidos, suprimiéndose la imposieién
de efectuarla que tenian los Oidores por la Ley I, Tit. 31, libro 2° de la
Recopilacién de Indias (Arts. 73 a 76).

Reciben los Intendentes similar tratamiento que los Oidores, y su
1ujer, hijos y criados gozan del fuero militar (Arts. 35 y 106). De
acuerdo a la pauta sefialada en los articulos 275 de la Ordenanza de
Intendentes de Buenos Aires y 305 de Nueva Lspafia, quedan sujetos
‘al juicio de residencia, con arreglo a lo dispuesto en la R. C. del 24
de agosto de 1799, ¥ antes de comenzar a servir en sus empleos dan
fianzas por valor de mil pesos (Art. 36).

Sobre el ejercicio del Viee patronato Real, se declara, que este con-
-tintia en propiedad en los Virreyes y Presidentes, o Gobernadores, a
.quienes las Leves de Indias lo eonfian. Dispbnese que en el distrito del
Obispado donde vesiden, sélo ellos han de tener el vice patronato. En
‘los restantes distritos invisten la regalia los Intendentes de la Capital
.de la Dibeesis en condicién de Subdelegados (Art. 35). ,

Con el objeto de evitar competencias en las ciudades ecapitales de
~virreinato, donde la inmediata residencia del Virrey podria ser ocasién
de dudas, en punto al uso de determinadas funciones, establece la nueva
-ordenanza que, en estos distritos, el Intendente debe limitarse al
.ejercicio de la jurisdiccidén contenciosa, a la asistencia a las Juntas de
almonedas y demds actos, en que no se toque el gobierno y arreglo de
‘Tribunales y Oficinas directivas existentes en la Capital, entrada de
caudales y sus gastos, recibo y despacho de navios; puntos estos que,
como los relatives a la causa de Policia, presidencia y régimen del

S

Ayuntamiento, quedan reservados al Superintendente (Art. 34).

La Ordenanza (leneral dispone la reunién a las Intendencias de todos
los Gobiernos politicos y militares, Corregimientos o Alcaidias mayo-
res, existentes en la Capital donde se establezea el nuevo régimen. Que-
~dan subsistentes sélo aguellos gobiernos politicos y militares en los que
por su situacidn especial convenga mantener jefes militares. Los Go-
“bernadores que permanezean en estas condiciones, ¥ que no tengan
el grado de Intendentes, quedan como Subdelegados en las causas de
“Hacienda y en lo econdmico de Guerra; mientras que en lo Militar
-35lo dependen del Virrey o Capitdn General (Arts. 37 v 38).
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En reemplazo de los Corregidores y Alealdes Mayores, que se
extinguen por imperio de la nueva Ordenanza, se colocan Subdele-
gados para que administren justicia y cumplan las demds obligaciones
que perteneeian a los oficios abrogados. Estos oficiales son nombrados
por el Rey a consulta de la Real Céamara de Indias por un perfodo de
seis afios, plazo éste suceptible de ser ampliado a voluntad del Mo-
narea. Deben prestar el juramento prevenido en las Leyes de Indias,
dar fianzas, y quedan sujetos al juicio de residencia. Graduadas las
Subdelegaciones en tres clases, tienen posibilidad de ascender a las
superiores seglin sus méritos (Arts. 41 a 52).

En los pueblos de Indios, en que no existan Alealdes Ordinarios,
pueden los Subdelegados colocar Tenientes o Jueces pedaneos, con
aprobacién de los Intendentes. Fstos Oficiales deben asistir y presidir
las Juntas y elecciones de los indios, procurando el buen gobierno de
1os pueblos en que estdn acreditados ,(Art. 53).

Enérgicamente defiende la nueva Ordenanza la libertad de comercio,
prohibiendo todo género de repartimientos y negociaciones, en conso-
naneia con el sistema adoptado en el articulo 9 de la Ordenanza de
Buenos Aires y 12 de Nueva Ispafla. Severas penalidades se imponen
a quienes infrinjan esta interdiccién (Arts. 54 a 60).

Todas las Causas, que aparecen como de privativa incumbencia de
Tos funcionarios creados por el régimen intendencial, estdn legisladas
prolijamente en la Ordenanza (eneral. Los ramos de Justicia, Policia,
Gobierno y Hacienda, son tratados siguiéndose en parte la tesitura
delineada en las Ordenanzas de Buenos Aires y Nueva HEspafia. Pero
alcanza a percibirse, en el ordenamiento de 1803, una mayor coneisién
en la redaccién de los textos, por otra parte se advierte que en él se
ha expurgado el casuismo de las anteriores leyes.

La Causa de Justicia es legislada en primer término. La Ordenanza
precisa los objetivos que deben proponerse los Intendentes en este
rubro y les impone como prineipal encargo el ‘‘establecer y mantener
la paz y buena administracién de justicia en los Pueblos de sus Pro-
vineias”” (Art. 69). Con ese fin les quedan subordinados los jueces
subalternos. Vigilan la forma en que los jueces de Residencia o Comi-
sionados, ejecutan sus cometidos, siempre que la pesquisa no se dirija
contra ellos. (Arts. 69 y 71). Con excepcién del Intendente de la
Capital del Virreinato, presiden los Ayuntamientos y deciden los
pleitos de poca entidad, si asilo piden los litigantes (Arts. 67 y 70).
Cuidan.de los propios y arbitrios de las ciudades, quedando estos ramos
bajo suiinmediata inspeceién y autoridad, aungue la Audiencia continfia
con el privativo conocimiento de los mismos, y estdn ademés expresa-
mente obligados a formar el reglamento de esta materia para cada
pueblo (Arts. 77 y 79). En la Capital de su Provincia y demés ciu-
dades, deben los Intendentes establecer una Junta Municipal para
promover lo més Gtil al comfin (Arts. 80 a 83). Se les encarga asi-
mismo el cuidar que los Escribanos y Notarios vigilen el cumplimiento
e las leyes, v de que las penas pecuniarias y multas impuestas por los
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Alcaldes ordinarios y Subdelegados, no se distraigan ni malverser:
(Arts. 88 y 89). ,

Como colahoradores del Superintendente e Intendente en la aten-

¢ién de esta Causa, la Ordenanza prevée el nombramiento de Asesores.

; Letrados, designados por el Rey a consulta de la Cdmara y por un

plazo prorrogable de seis afios. Estos oficiales son responsables en las:

causas de derecho en que sentencien los Intendentes conforme a su
dictamen y tienen responsabilidad conjunta con los Intendentes en los:
asuntos de Qobierno. Ejercen las funciones del Intendente en aquellos.
casos en que la ordenanza permite que los reemplacen. El Asesor del
Superintendente ejerce la jurisdiceién contenciosa en las materias de
Hacienda y de lo econémico de Guerra. Pero les estd vedado, a todos.
los Asesores, ejercer la jurisdiceién ordinaria, civil o criminal; salvo
el caso excepcional de haber especialmente delegado esta funcién el
Intendente por grave impedimento (Arts. 62 a 65).

Entre las multiples tareas que el nuevo plan pone en manos de-
los Intendentes, la Ordenanza destaca que deben procurar ‘‘quanto
conduce a la Policia y mayor utilidad’’ de los vasallos. Para la conse--
cucién de este fin se preseribe al Intendente la obligacién de noticiarse-
en forma dirvecta de todas las producciones y riguezas naturales de sus:
distritos. Se le encarece el fomento de la agricultura y para la obtencién:
de esa finalidad se le autoriza a repartir tierras con acuerdo de la
Audiencia. Deben ademés procurar por el aseo, limpieza de los pueblos:
y por el cuidado de caminos y posadas, asi como por la mejor arqui--
tectura de las iglesias y edificios ptblicos (Arts. 90 a 94).

La Causa de Hacienda insume cerca de un centenar de articulos. En.
primer término se dispone que todos los ramos y derechos pertenecien-:
tes a la Real Iacienda quedan sujetos a la Inspececién y conocimiento-
de los Intendentes, a ese fin, la jurisdiecién contenciosa, que por Ley 2,
tit. 3, Lib. 8 se concede a los Oficiales Reales y la que ejercen los:
Directores y Administradores generales o particulares, ha de conside-
rarse trasladadas a los Intendentes (Art. 95). La centralizacién de la
Hacienda Indiana, objetivo primordial tenido en vista al estructurarse-
el sistema intendencial, queda lograda al reunirse en manos del Inten--
dente el conjunto de rubros integrantes del Real Erario.

Con el fin de mantener una activa ingerencia de los Intendentes en:
todos los aspectos que se vinculan al cuidado de esta importante ma-
teria, la Ordenanza dispone que estos magistrados intervienen y sen-.
tencian en las causas de fraudes y contrabandos, iniciadas por los:
Ministros y Administradores de la Real Hacienda, sin perjuicio de
conceder las apelaciones que correspondan ante la Junta Superior Con-.
tenciosa. Son jueces privativos en las eausas promovidas sobre ventas,
composiciones y repartimientos de tierras realengas y de seflorfo, ad-
mitiendo estos casos, apelacién ante la Audiencia.

Intervienen en la enajenacién y cobro del importe de bienes confis-
cados. Conocen en los casos de presas, naufragios, arribadas y bienes
vacantes. En las rentas de Tahaco y sus agregadas, los Intendentes;
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conocell en primera instancia las eausas y negocios contenciosos; cuidan
la puntualidad en el cobro de sus cuentas y deben procurar el cumpli-
miento de los Reglamentos especiales que la gobiernan (Arts. 100
a 104). :

Para observar el celo con que los funcionarios atienden las cobranzas
de la Real Hacienda, la ordenanza obliga a las oficinas encargadas de
esta funeién, a remitir mensualmente una razén de los recursos, que
sobre esta materia, se hayan elevado al Intendente o Subdelegado, a
su vez el Intendente, debe pasar una razén general, que comprenda
toda su Provincia ,al Superintendente, para que se examine en la Junta
Superior de Gobierno (Art. 99).

Reglamenta prolijamente la ordenanza todo acto que signifique egreso
de bienes del patrimonio real. Se reitera as{ el mandato de no librar
contra la Real Hacienda sin especial orden del Rey, y se enuncian
todas las formalidades necesarias para efectuar los pagos resueltos por
el Monarca. Para casos extraordinarios, dispone la Ordenanza, que los
gastos han de acordarse por una Junta Provincial de Real Hacienda
que deberd formarse en cada Capital; integrada por el Intendente, su
Asesor, los Ministros principales de Real Hacienda, y su Promotor
Fiscal. Dispuesta la inversién la Junta Superior de Gobierno, libra
la correspondiente providencia. De plantearse alguna duda sobre la
procedencia de un pago debe consultarse al Intendente, y si lo mere-
ciere la gravedad del caso, este lo propondrd a la Junta Superior de
Gobierno (Arts. 115 a 120).

Lia nueva Instruccién completa una laguna de la Ordenanza de
Buenos Aires, que habia dispuesto la obligacién de llevar el Libro de Ia
Razén General de la Real Hacienda de cada Provineia sin enumerar
sus partes integrantes, y el que no habfa alecanzado a formarse por no
haherse recibido con posterioridad instruecciones sobre las partes que
debia de contener. Obviando esta falta, la Ordenanza formada en 1803,
trae una prolija sistematizacién de los puntos que debian asentarse en
este Libro, ¥ lo hace con palabras tomadas literalmente de los articu-
los 109 a 114 de la Ordenanza de Intendentes de Nueva Espafia. En
este Libro, debia consignarse una noticia de todos los ramos de ingresos
una explicacién de los bienes raices pertenecientes a la Corona, asi
como los gastos fijos, divididos estos en las siguientes clases: 12 de Real’
Hacienda, 2° Politica, 3° Eeclesiastica, 4 Militar, 5° Pensiones Perpe-
tuas, 6° Pensiones temporales. En el libro han' de anotarse, ademaés,
todas las variaciones que se operen sobre estas materias (Arts. 122
a 127).

Los Intendentes son jueces natos de las revistas o matriculas y
deben cuidar la exactitud de las eobranzas, y proecurar el mayor au-
mento de las rentas. Si se trata de ramos arrendados, han de preocu-
parse para evitar toda violencia por parte de los arrendadores. Se les
encomienda precaber los fraudes en la eesién de los derechos de alca-
bala, deben asimismo vigilar el eobro de Alcabalas, las rentas de Pél-
voras y Naipes y los derechos que corresponden sobre las pulperfas.
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Los tributos reales también quedan bajo la divecta inspeccién de los
Intendentes (Arts. 129 a 132; 139 y 143 a 151).

Tn materia de mineria se les ordena cuidar la labor de las Minas,
v se los designa Jueces de Alzada de su Provineia, encgreciéndoles el
rapido despacho de las causas referentes a estas materias (Arts. 144
a 147).

Al legislar sobre los oficios vendibles y renunciables, la ordenanza
dispone que los Intendentes deben celar para que estos se saquen a
remate justipreciados en su valor real, consignindose asimismo las
reglas que han de presidir su venta (Art. 152).

F1 Ramo de Bulas de la Santa Cruzada, queda reglamentado segiin
las disposiciones ya existentes, pero se ordena a la Junta Superior de
Gobierno que adeciie esas normas al nuevo sistema intendencial. La
Ordenanza da jurisdiceién al Intendente para que conozca en primera
instancia en las causas temporales de Cruzada, con apelacién de sus
decisiones a la Junta Superior Contenciosa (Arts. 163 a 154). Con
minuciosidad se legisla todo lo concerniente a Diezmos de las Iglesias,
vacantes mayores y menores, cobranza de media anata, mesada ecle-
sidstica, derechos parroquiales. Espolio de los Prelados, intervencién
de los fiscales de las Audiencias en los inventarios de las mismas, ¥
demés referencias respecto a su régimen, asi como la ingerencia que
cabe al Intendente en estas materias (Arts. 155 a 158 y 161 a 177).

Al referirse al régimen financiero, la Ordenanza prescribe que todos
los caudales pertenecientes al Real Erario, de cualquier calidad o na-
turaleza que estos sean, deben entrar en la Tesoreria correspondiente,
de esta norma sélo se exceptiia al ramo de Tabacos que sigue el especial
sistema consignado en los reglamentos particulares que lo gobiernan
{Art. 178).

Tl Intendente estd obligado a reunir semanalmente una Junta de
Gobierno con los Ministros de Real Hacienda prineipales de la Pro-
vincia, y los Administradores, Contadores y Tesoreros particulares de
cualquiera de las rentas reales, para examinar en ella si los derechos
se exigen con equidad y los empleados obran con celo, arbitrando todas
las medidas eonducentes al mayor beneficio del Real Erario y la mejor
recaudacién de sus ventas (Art. 180).

Con el ohjeto de llevar un control exacto de los intereses de la
Corona, se ordena efectuar arqueos mensuales, en las Tesorerias gene-
rales de Ejército y Real Hacienda, en las prineipales fordneas de cada
provincia y en la general y particulares de Tabaco y demis ramos.
Esta operacién debe ser presenciada por el Intendente en las Tesorerias
v Administraciones de la Capital de la Intendencia, y por los Subdele-
gados en las Tesorerfas y Administraciones foraneas. Por su parte los
Ministros encargados de Tesorerfas y Administraciones deben formar
un estado mensual de los valores y gastos. Por filtimo se manda la
realizacién de un inventario General (Arts. 182 a 188).

La Ordenanza de 1803 encarga a los intendentes que cuiden en sus
Provincias todo lo referente a Guerra, que tenga conexién con la Real
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Hacienda. En ese sentido les eorresponde atender todo lo referente a la
subsistencia, economia y policfa en general de las tropas, procurando
que se les pague el prest y los sueldos; e intervienen ademés en todo
lo que signifique movimientos de fondos (Arts. 193 a 201). Para la
mejor cumplimentacién de ello tienen a sus érdenes a los Comisarios,
Contadores y Tesoreros, asi como a todos los dependientes de hospita-
les y provisiones (Art. 212).

Los Intendentes coneurren a los Consejos o Juntas de Gruerra que se
efectiien para expedieién, distribucién o movimiento de tropa; y sdlo
quedan subordinados a los Virreyes o Capitanes Generales. Reciben,
por otra parte, los honores de Mariscal de Campo (Arts. 221 a 225).

En las causas que se ofrecen sobre provisién de las tropas, conocen
los Intendentes, con privativa jurisdiceién y con apelacién a la Junia
Superior Contenciosa (Art. 202).

En aquellas circunstaneias en que resulta indispensable alojar a los
regimientos en casas particularves, la Ordenanza establece que a log
Intendentes corresponde tomar las disposiciones del caso. La exactitud
v formalidad de las Revistas de Tropa queda también a su euidado
(Arts. 203 a 211).

in caso de campafia se encargan los Intendentes de reponer los
viveres, llevando, para control de las erogaciones, los libros corres-
pondientes; tiene la inspeceién y conservaeidn de los almacenes de
guerra, y cuando consideran necesario destruir algtin material o reem-
plazarlo, deben dirigirse al Superintendente para recibir el acuerdo
de la Junta Superior de Gobierno. Atienden a la conservacién de las
fébricas de Artilleria, asi como al apronto de todas las prevenciones
para la artilleria y su servicio, reparacion de fortificaciones y cuarteles
(Arts. 213 a 218). Para Gastos extraordinarios y de urgencia pueden
anticipar sus providencias, con acuerdo de la Junta provineial de
Real Hacienda, representando luego a la Superior de Gobierno. En
caso de guerra acuerdan, con el Capitan o Comandante general, lo que
deba gratificarse a las tropas (Arts. 219 a 221).

Conecluida la enuneciacién de las normas especificas que estrueturan
el régimen de Intendencias instituido por la Ordenanza, un artfeulo

final manda guardar sus disposiciones, y revoca cuanta ley o eostumbre

se oponga a ella. Para evitar todo desvio en su aplieacién, ordena ade-
més, la literal observancia de su texto.

Por ltimo, rubricando la voluntad del soberano de asentar sobre
firmes bases el huevo orden, el artieulo exhorta a los prelados y
magistrados, al puntual acatamiento de la Instrueccién.

IIT. — La Ordenanza, cuyo contenido general hemos resefiado, estaba
sin embargo, destinada a no entrar en vigeneia. Mientras se cumplian
los trdmites procesales de su promulgacién, irrumpe stibitamente una
nota en el Consejo, en la que el Ministro Miguel Cayetano Soler mani-
festaba haber recibido por orden del Monarea una disposicién del si-
guiente tenor: ‘‘Los Gefes de los Bstados mayores de los R.° Cuerpos
de Artilleria e Yngenieros me dicen con fecha de 3 del corriente lo q.°
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sigue: Bl 8.7 Generalisimo Principe dela Paz hid mandado pasémos
V.E. el adjunto extracto dela nueva Ordenanza para el gobierno
Instruceién de Yntendentes, Subdelegados, v demés empleados de Yn-
dias, expresando que no pudiendo tener efecto sin contrariar los tlti-
mos reglamentos, se confronte y ponga en noticia de S.M. a fin de g.°
vido resolver, que la citada nueva Ordenanza de Yntendentes, de Yndias
dentes, o quedar sin vso la Militar. Il Rey enterado de todo se hi ser-
vido resolver, que la citada nueva Ordenanza de Yntendentes, de Yndias
de 23 de Sep.™ 1ltimo se recoja y no tenga efecto alguno’ 22 Esta
R. O. fechada el 11 de enero de 1804, fué comunicada en el dia al
Consejo, el que participé la disposicién Real a la Contaduria el 16
de ese mismo mes 25, _ ’

Por efecto del mandato real queda, pues, anulada la Ordenanza
General de Intendentes ®*, y el motivo argiiido para su derogacién,
era la falta de concordancia entre sus disposiciones y los textos de los
reglamentos militares, surgidos como consecuencia del Real decreto de
6 de agosto de 1801, por el que se autorizaba al Generalisimo Principe
de la Paz, a formar y disponer nuevos planes que dieran una mejor
distribucién a las milicias. En cumplimiento de la precitada R. O.
Godoy habfa presentado una ordenanza para el Cuerpo de Artilleria,
dividida en 14 reglamentos, la que fud aprobada por el Monarca el
22 de julio de 13023, y otra para el Real Cuerpo de Ingenieros, en
diez reglamentos, que fué asimismo ratificada con fecha 11 de julio
de 1803 6,

Advertido el Monarca de las contradicciones existentes entre las
leyes dictadas, ¥ puesto en la alternativa de fundir las normas conte-
nidas en los reglamentos militarves con las disposiciones de la Ordenanza
General de Intendentes, o en la de anular alguno de los euerpos legales
qu resultaran antinémicos, opta por mantener ineélumes los estatutos
en cuya redaceién habia participado directamente el poderoso valido,

O 8

22 drchivo general de Indics, Sevilla, Seccién V. Indiferente general. Ex
dientes, Proyectos y Ordenanzas para el establecimiento de Intendencias, etc., ¢
cst. 146, eaj. 6, leg. 13.

28 Ibidem.

24 JosE Marfa Zanopa ¥ CORONADO: Biblioteca de Legislacidn Ulbramaring,
cte., cit., tomo III; pag. 379, nota 1.

DoroTEO JOSE DE ARRIOLA: Instifuciones novisimas de Derecho Civil de Espaiia
€ Indias, con un discurso sobre la necesidad e importancia de lg observancia de las
leyes. Imprenta de ‘“El Progreso’’ Guatemala 1876, tomo I, pdg. 52.

25 ORDENANZA/ DIVIDIDA/ EN CATORCE REGLAMENTOS/ QUE S.M.
MANDA OBSERVAR/ EN EL REAL CUERPO DE ARTILLERIA/ PARA SUS
DI¥ERENTES BAMOS/ DE TROPA, CUENTA Y RAZON, ¥ FABRICAS./TO-
MO Iy DE ORDEN SUPERIOR/ MADRID EN LA IMPRENTA REAL/ ANO
1302, En dos tomos.

26 ORDENANZA/ QUL S.}M. MANDA OBSERVAR/ EN ILL SERVICIO/
DEL REAL CUERPO DE INGENIEROS; DE ORDEN SUPERIOR/ MADRID
EN LA IMPRENTA REAL/ ARO 1803, En dos voldm




dejando sin efecto la Ordenanza recién sancionada para reglar el ré-
gimen intendencial de las Indias %,

IV.— Como consecuencia de esta R. O., que mandaba retirar la
Ordenanza, fracasa el anhelo de sancionar un nuevo estatuto, que
hubiera vigorizado atin més, a no dudarlo, el sistema de las intenden-
cias, vertebral en la administracién americana. Algo, sin embargo, se
concreta como saldo de aquel largo 'y fatigoso proceso que va desde la
nota del Virrey De Croix del 16 de mayo de 1789 a la R. O. de 11 de
enero de 1804. }

Si bien la interdiccién del Monarea impidié que entrara en vigencia
la Ordenanza General, tan meditada reforma no podia ser rechazada
de plano y preteridas sus conclusiones. Algunas disposiciones pareciales
de la Ordenanza de 1803 aleanzaron a tener fuerza legal, pues en dis-
tintas oportunidades se dispuso la observancia de determinadas clau-
sulas especiales. Al respecto cabe recordar, entre otros casos, que, como
consecuencia de una consulta elevada al Rey sobre el trdmite a impri-
mir a diversos expedientes considerados para la formacién de la nueva
Ordenanza, se hizo saber al Conde de Casa Valencia y a Pedro de
Apariel, con fecha 8 de agosto de 1804, que el Monarca habia resuelto
se continuase ‘‘y llebase 4 efecto la resolucion contenida en los Articu-
los dela nueva Ordenanza relativos ala materia y puntos de cada ex-
pediente privativos del Ministerio de Hacienda, y que los demés se
hiciesen presentes 4 S.2M. por el Ministerio & que correspondiesen’” 25,
Por disposiciones posteriores entraron en vigencia otras clausulas de la
Ordenanza General. Una nota de 10 de enero de 1805, dirigida a Soler,
informa que el Consejo de Indias, requerido sobre una cuestién juris
diceional, considerd que ‘‘en la nueva Ordenanza de Intendentes se
halla consignado lo referente a la jurisdiccién econdmica de los admi-
nistradores de Aleabalas, Tabacos y otras rentas, sin que nada deba

27 Los articulos 215 a 219 de la Ordenanza General de 1803 eran los que
particularmente contrariaban normas de las Ordenanzas Militares, estas disposi-
ciones reproducian con ligeras variantes a los articulos £92 a 296 de la Real Orde-
nanza de Intendentes de Nueva Espafia, los que, a su vez, hablan sido tomados
de los articulos 262 a 266 de la Ordenanza de Buenos Aires.

La Ordenanza para el Cuerpo de Ingenieros, reiterando lo dispuesto en la-

Ordenanza de Artilleria (T. II, pag, 491), abrogaba toda legislacién opuesta a sus
determinaciones, expresando que anulaba el nuevo Reglamento ‘‘quanto 4 su
contexto se oponga, y esté anteriormente mandado en qualesquiera otras Orde-
nanzas, Reglamentos, Ordenes 6 Providencias dirigidas al objeto en todos mis
dominios de Espafia, Islas adyacentes, Presidios de Africa, America y Asia’’,
{T. II, pag. 478).

28 Archivo Qencral de Indias. Sevilla. Seccion V. Audiencia de Buenos Aires.
Expedientes sobre el establecimiento de Intendencias, efe., cif. Est. 124, caj, 3,
leg. 22. Signatura moderna: Buenos Aires, leg. 354. Expedientes, Proyectos y Oi-
denanzas sobre el establecimiento de Intendencias, ete., cit., afios 1717 a 1304, Est.
146, caj. 6, leg. 13.

Zamora, y Coronado infiere que esta R. Resolucién, mandada cumplir por el
Consejo de Indias en 8 de agosto de 1804, dig vigor a la Ordenanza General de
1803 en todo lo relativo a la causa de Iacienda. (Biblioteca de Legislacién Ultrg-
maring, ete., cit., tomo III, pig. 606).
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afiadirse sobre estos puntos’” 20, En forma mds conereta adn, se resolvié
por el Rey, en un asunto sobre competencia suscitado entre el C_onsw
lado y el Intendente de Cuba, que en lo sucesivo situaciones semejantes
debian dilucidarse de acuerdo a lo prevenido en los articulos 23 y 24
de la Ordenanza de 1803 °%°.

Clomo indice para una valorizacién general del abolido reglamento,
cabe consignar que, desde el punto de vista juridico, con su redaccién
culmina un proceso legislativo que arranca con la Instruccién dictada
para el primer Intendente de Cuba, y que ahora, con este nuevo cuerpo
legal aleanza su méaxima perfeccién téenica.

Con referencia al valor intrinseco de la Ordenanza (eneral, sefiala-
remos que el Regente de la Audiencia de Puerto Principe, Joaquin
Bernardo Campuzano, erigiéndose en péstumo defensor de su articu-
lado, decia en una Memoria eserita en abril de 1825 ‘‘Sobre mejoras
en los ramos de la publica administracién’’ de Cuba, que la isla habria
de llegar al ‘‘emporio de su felicidad y riqueza con sélo poner en ella
en plena ejecucién el Cédigo de Intendentes de 180377 21,

Pese a la circunstancia de haberse frustrado la vigencia de la nueva
Ordenanza, sobreviven las intendencias al intento de extinguirlas, y si
fracasa el deseo de reorganizar el sistema, quedan firmes, proyectando
su enorme estructura en toda la extensién del periodo virrenal, e in-
cluso persiste su influencia en el nuevo momento histérico que se inicia
después de los movimientos de emancipacién producidos en los Dominios
de Indias. En este orden de ideas, hemos de poner de relieve la inespe-
rada repercusién que habria de tener el articulado de la nueva Orde-
nanza en la etapa que subsigue a los hechos de Mayo. En su mayor
elogio consighamos que, cuando Damiin de Castro fué llamado en el
afio 1812, por los triunviros Chiclana, Sarratea y Paso, para proyectar
modificaciones a la Ordenanza de Intendentes de 1782, con el fin de
actualizarla 32, este primer codificador vuelve su vista al abrogado
ordenamiento de 1803, del que, como en otra oportunidad hemos
demostrado, dimanan numerosos articulos de la Addicion que Castro
redactf 3,

29 Avchive General de Indias, Sevilla, Seccion V. Indiferente general. Expe-
dientes, Proyectos y Ordenanzas sobre el establecimiento de Intendencias, ete., cit.,
Afios 1717 a 1804, Est. 146, caj. 6, leg. 13.

30 Jost MaArfa ZaMorA Y CORONADO: Regisiro de Legislacién Ultramaring y

31 Jost Marfs Zamora Y CORONADO: Registro de Legislacién Ultramaring i
Ordenanza General de 1803, ete., cit.,, tomo I, pig. 1 y stes.

En el prospecto de la precitada obra Registro de Legislacion Ultramarina,
Zamora y Coronado, elogia el ordenamiento de 1803 al que califica como un ‘‘sahio
cbdigo de que apenas existen ejemplares’’, Op, cit., tomo I, pig. VIL

32 Junio CESarR GONzZALEZ: La proyectada modificacién a la Real Ordenanza
de Intendentes en el ailo 1812, en FAcULrAD pE FrLosorfa v LETRAS, Publicaciones
del Instituto de Investigaciones Histérica. Ntmero LXXXII* Bucnos Aires 1942,
pag. 49. o

33 Luls SaxT1AGo S8axz: La Ovdenanze General de Intendentes de 1803 y la
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La presencia de esta Ordenanza como fuente inspiradora de reformas
legislativas emprendidas en pleno perfodo revolucionario, sefiala no
s6lo un aspecto de peculiar interés, sino que revela un rasgo de méis
alta significacién, en cuanto demuestra la persistencia de la tradicién
juridica espafiola en el derecho patrio.

Por altimo debe destacar el sentido unitario de la nueva Ordenanza,
trascendental caracteristica, en que se enunecia y concreta por vez
primera en un cuerpo sistemdtico, la unidad legislativa, tantas veees
proclamada como aspiracién de los pueblos hispanoamericanos.

AppICioN de¢ Damidn de Castro, en UNIVERSIDAD DE BUENOS Alkns, Revista de la
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, Afio VI, Tercera época, N° 26, afio 1951,
pag. 1257,







NOTAS

EL IV CENTENARIO DE SANTIAGO DEL ESTERO *

B Instituto de Historia del Derecho, de acuerdo con la resolueitn
dictada por el sefior Decano de la Facultad, ha adherido a la cele-
bracién del IV Centenario de la fundacién de Santiago del Istero,
realizada por Francisco de Aguirre el 25 de julio de 1553 y a la ce-
lebracion del Congreso de Historia Argentina que con tal motivo se
celebrard en la citada eiudad.

Como se sabe, los nombres de Santiago del Estero y Santiago de
Chile, evocan la figura y dignidad espirvitual del Apéstol Santiago
que acaso con San Pedro realizé la evangelizacién de Espafia.

Es exacto histéricamente que hubo el periodo de la conguista de
Indias, para someter a los indios rebeldes por la fuerza, pero pro-
dijose constantemente la conquista espiritual, y como lo establece una
ley de Indias (Libro 4, tit. 1°, ley 6%), se mandd excusar la palabra
conquista, correspondiendo sustituirla por las palabras Poblacién vy
Pacificacién, de rebosante contenido social y moral. La concepeién
dualista del derecho indiano, sobre el gobierno temporal y espiritual,
explica que fundada la ciudad se procediera a establecer autoridades
v a realizar la lahor de eristianizacién de los indios y de difusidn de
la cultura en general y con ella afin, la enseflanza superior, que se
llevé a cabo al fundarse la Universidad de Cérdoba en 1613.

Santiago del Hstero, ‘‘tierra de promisién’’, la mas antigua ciudad
fundada en nuestro territorio, se erigié en el centro irradiante de
la ecivilizacién hispano-argentina, euyo pasado heroico se refleja has-
ta 1832, en que se abolid el Cabildo, en los seis voltmenes de Actas
Capitulares publicados por la Academia Nacional de la Historia.

El fundador Francisco de Aguirre que con Pizarro en Charcas y
con Valdivia en Chile, tuvo 1a visién del destino histérico de Santiags
del Estero y del inmenso escenario que debia aharear, deseubrir y pa-
cificar, en el Norte y hacia el Sur, con indomable energia, temeridad
y firmeza, en la lucha con el espacio y los indios.

Hechos trascendentales se produjeron, a poco de fundada la ciudad
madre, que cambiarian fundamentalmente la organizacién politica ¥
juridica de estos Pueblos. En 1559, la creacién de la Audiencia de

* Palabras pronunciadas por el Dircctor del Instituto de Historia del Derecho,
doctor Rieardo Levene, en la sesién realizada el 11 de agosto de 1953, para expre-
sar la adhesion de dicho Instituto a los actos de conmemoracién del IV Centenario
de la fundacién de Santingo del Estero.
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Charcas y en 1533 la resolucién estableciendo la dependencia de
Santiago del Estero de la Audiencia de Charcas, iniciandose asi un
periodo activo y audaz en la obra de pacificacién y poblacién de
Espafia en estas Provincias.

Santiago del Estero fué madre abnegada que dié la vida y el ser
a sus hijos con espiritu de sacrificio, no obstante su condicién de
“‘pobre vecindario’’, ayudando a cada una de ellas como detallaba
el Procurador General de Santiago del Estero, Claudio Medina y Mon-
taldo, en 1775: Tucumén, Cérdoba, La Rioja, Catamarca, Salta ¥y
Jujuy y atn comprendiendo a las eiudades gue no habia fundado y
que estaban muy distantes, ecomo Buenos Aires, adonde destiné el va-
lioso auxilio de 250 hombres, en las guerras memorables contra la
penetracién portuguesa.

Ahora se explica mejor eémo Santiago del Estero, ademés de haber
fundado tan importantes avanzadas de civilizacién, que son hoy eabe-
za de Provincias, de haberlas patrocinado con su ayuda econdémica y
en las luchas contra los indios, estaba dotada de una fuerza agluti-
naute, de un poder coneéntrico en los origenes de los pueblos, que
es la unién y solidaridad de las ciudades en la etapa mas débil, que
es la infancia de los pueblos, reuniendo el Norte Argentino en un
estrecho abrazo a lo pequefio.

De esa solidaridad de que Santiago del Iistero fué la fuente con
renovadas energias y dié un ejemplo edificante, nacié la unién poli-
tica de los pueblos héroes hermanos de un comin origen, aun en los
momentos mas graves de la anarquia disolvente, v con ella la lucha
por la integridad del pais en formacidén, contra las constantes ame-
nazas de desmembramiento terrvitorial.

Recuérdese la influencia que han ejercido en esa estructuracién ori-
einal, los Congresos de las Ciudades, a que se ha referido, especial-
mente, el Dein Funes. Se realizaron entre nosotros estas reuniones
de Procuradores de las ciudades que formahan su Cabildo Provincial
—en la segunda mitad del siglo XVIII— con el objeto de dar al
amo de Sisa un reglamento estable y de averiguar si serfa conve-
niente trasladar las reducciones de las fronteras cerca de minerales o
repartir los indios en encomiendas. Son elementos de juicio para es-
tudiar la significacién histériea de estos antecedentes, la actitud de
los’ gobernadores de Tucumén, Alejandro Heredia y de Santiago del
Estero, Juan Franciseco Ibarra, ya en 1832 puestos de acuerdo para
la defensa del patrimonio del pais.

La adhesién del Instituto de Historia de Derecho, a los actos con-
memorativos del IV Centenario de Santiago del Estero se funda en la
necesidad de preparar los elementos para escribir la historia del de-
reeho Patrio en las Provineias, en el proceso histoérico de la Revolucién
de Mayo, la época del caudillismo y la Dictadura, y la etapa consti-
tucional.

Corresponde sefialar el significado politico de los documentos de
1820 concernientes a la actuacién de Santiago del Estero y el Trata-
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do de Vinara de 1821, de paz entre Tucumén y Santiago del Estero.
L1 26 de julio de 1830 se dicté el ‘‘Reglamento Provincial de San-
tiago del Istoro’”, redactado por los diputados Adeodato Gondra y
Pedro Diaz. No tiene sino veinticinco articulos y estuvo en vigor, con
algunas reformas posteriores, hasta la Constitucién de 1856. El Poder
Ejecutivo que se creaba era fuerte por sus atribuciones pero el Go-
bernador no era reclegible en el eargo, materia ésta que adquirié un
carvdcter fundamental en las Provincias —aunque sin declaracién ex-
plicita en algunos casos—- en seguida de la delegacién de la Suma del
Poder Publico, en Buenos Aires.

En 1832, 1a Junta de Representantes declaraba abolido el Cabildo
de Santiago del Estero, hecho trascendental desde los puntos de vista
politico, municipal ¥ judieial que se habian llevado a cabo diez afios
antes en la Provineia de Buenos Airves.

En el Tratado del 6 de febrero de 1835 firmado por lbarra, Here-
dia y el representante de Salta, doctor Moldes, de paz, amistad y
alianza especial, figuran importantes preseripciones, ¥ entre ellas la
referente a la integridad territorial. Lios gobiernos contratantes se com-
prometian a perseguir a muerte ‘‘toda idea velativa a la desmembra-
cién de la més pequeiia parte del territorio de la Reptblica’. Este
Tratado fué vetado por Rosas, en virtud de la intervencién reconocida
al representante de la Provincia de Salta y considerdndolo contrario
al Pacto Federal de 1831.

Il Proyecto de Constitucién para Santiago del Estero de 1835 con-
tiene importantes preseripciones. El gobernador duraria tres afios en
el cargo y no seria reelecto. Pero Ibarra interviene para promover la
crisis de la Junta de Representantes y ésta quedd resuelta y el Go-
bernador siguié en el cargo. Recuérdese la accién inmensa que desple-
o6 Ibarra, en la acusacién contra los Reinafé, con motivo del asesi-
nato de Quiroga.

Intre los documetnos politicos de esa época, se debe destacar la
carta de Rosas a Ibarra del afio 1839 motivada por el asesinato del
gobernador de Tucuméan, Alejandro Heredia.

Como se sabe, Tharra fué el jefe de la reaccién contra la coali-
cién del Norte que integraron Tucuméin, Salta, Jujuy, La Rioja ¥
Catamareca.

Ibarra y Gutiérrez, gobernadores de Santigo del Estero y Tucu-
mén, se incorporaron al ejército de Oribe derrotando a Lavalle en
Famailld (19 de setiembre de 1841), la batalla que termind eon la
(Coalicién del Norte.

Ibarra goberné Santiago del ¥stero durante treinta afios casi hasta
su muerte, el 16 de julio de 1851.

Recuérdese que fueron diputados de Santiago del Estero al Con-
greso Constituyente de Santa Fe, dos hombres representativos que
tanto influyeron en la sancién de la nueva carta. Me refiero a José
B. Gorostiaga y al Padre Benjamin Lavaisse.
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De acuerdo con lo previsto en la Constitucidén Nacional de 18533,
Santiago del Estero dicté su nueva Constitucién en julio de 1856.

Como se advierte, tiene especial significacién promover las investi-
gaciones y el estudio de la historia del Derecho Patrio en las Provin-
¢ias, y entre ellas en Santiago del Rstero, escenario de hechos tras-
cendentales en las sucesivas etapas de su historia.

Ricarpo LeveENE

SIGNIFICACION HISTORICA DEL IV CENTENARIO DE LA
FUNDACION DE LA CIUDAD DE SANTIAGO DEL ESTERO *

Como se sabe, los nombres de Santiago del Estero y Santiago de
Chile, entre otros, evocan la figura y dignidad espiritual del Apéstol
Sentiago que realizé -—acaso con San Pablo— la evangelizacién de
Espatfia. ‘

Es exacto que en la Historia de América existe un periodo de la
conquista, aquel en que los naturales rebeldes fueron sometidos en
guerra justa, pero proddjose conjuntamente con la conquista de las
almas por la veligién, y como lo establecia una ley (Lib. IV, tit. I,
Ley VI) se mandd excusar la palabra conguista —porque las Indias
no eran colonias— correspondiendo sustituirla por las de Pacificacién
v Poblacién, de rebosante contenido social y ético. La concepeién dua-
lista del derecho Indiano, sobre el gobierno temporal y espiritual,
explica que fundada la ciudad y establecidas las autoridades se pro-
cediera a realizar la labor de cristianizacién de los indios y de difusién
de la cultura en general y con ella, aun la enseflanza superior, creindose
Universidades en Indias antes de cumplirse medio siglo del Descu-
brimiento.

Santiago del Jstero, ‘‘nueva tierra de promisién’’, la més antigua
ciundad fundada en nuestro territorio, se erigié en el centro irradiante
de la civilizacion hispano-argentina, cuyo pasado heroico se refleja,
hasta 1832, en que se abolié el Cabildo, en los seis voltmenes de Actas
Capitulares, publicados por la Academia Nacional de la Historia como
homenaje a la ciudad histdérica, con sus respectivos indices, general,
por materia y de voces aborigenes.

El fundador Francisco de Aguirre, que habia actuado con Pizarro

* Discurso pronunciado el 25 de agosto de 1953 por el doctor Ricarde
Levene, Director del Instituto de Historia del Derecho y delegado del mismo al
Congreso de Historia Argentina reunido en Santiago del Estero con motivo de la
celebracién del IV Centenario de la fundacién de esa ciudad.
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en Chareas y con Valdivia en Chile, tuvo la vision del destino mani-
fiesto de Santiago del Estero y del dilatado escenario de sus hazafias
que debia abarear y descubrir, hacia el Norte y especialmente hacia
el Sur, en busca de una salida a Espafia por el mar, armado de indo-
mable energia en la lucha con la inmensidad y los indios.

Hechos trascendentales se produjeron a poco de fundada la ciudad
madre, que cambiaria la organizacién politica y juridica de sus pueblos
nacientes. Las palabras, a que me referiré en seguida, asentadas em
el acta del Cabildo de Santiago del Estero de 9 de setiembre de 1560,
contienen un explicacién histérica sobre el cardcter nuevo y distinto
de esos hechos, originados con la fundacién de 1553. Por estar tan
apartadas estas Provincias de la Gobernacién de Chile y no poderse
comunicar con ellas, sino con mucho ‘‘trabajo y riesgos’’ por los des-
poblados, montafias nevadas y frios execesivos, que habia que salvar,
habiendo perecido muchas personas ‘‘convenia que las dichas Pro-
vineias se proveyesen en Gobernacién de por si por ser tierra larga
v aver cantidad de naturales infieles’’, razones por las cuales, pues,
Santiago del Estero nacia bajo el signo de la autonomia. En 1559 se
creaba la Audiencia de Charcas y en 1563 se establecia la vinculacién
de Santiago del Estero con la citada Audiencia, iniciando asi un pe-
riodo de audaces entradas 7y penetraciones en los dominios de una
geografia imponente para llevar a cabo la obra de Pacificacion y Po-
blacién en estas Provineias. Espafia se espeja en la colonizacién, reali-
zada con predominio de obreros, campesinos, soldados; sacerdotes,
eruditos, autoridades, huestes sedientas de fe, aventura y bhienestar.
De lejos, las Indias era la imagen ‘inquietante o el suefio acariciado,
era como lo dijo quien sintetiza el genio de la raza, Miguel de Cer-
vantes, ‘‘refugio y amparo de los desesperados de Espafia’’.

Santiago del Estero, que supo conservar y enriquecer el tesoro de
la tradicién hispanica, fué madre fecunda y abnegada, que dié la
vida y el ser a sus hijos, con espiritu de saerificio, no obstante su con-
dicién de ‘“‘pobre vecindario’” ayudando a cada uno de ellos, como:
detallaba el procurador general, Claudio Medina y Montaldo en 1775:
Tucumén, Cérdoba, La Rioja, Catamarca, Salta y Jujuy y compren-.
diendo aun a las ciudades que no habfa dado a luz y que estaban
muy distantes, como Buenos Aires, a la que destiné sin embargo el
auxilio de 250 santiaguefios, en las guerras memorables contra la pe-
netracién portuguesa.

Ahora se explica mejor que Santiago del Estero, ademéas de haber-
fundado tan importantes avanzadas de la civilizacién, que son eca-
bezas de distritos politicos, v de haberlas patrocinado con su ayuda
econémica y en las luchas territoriales, estaba dotada de una autén-
tica vocacién histériea. Era una fuerza teliirica con poder aglutinante
que actud con vigor desde los origenes para fijar los pueblos en la
tierra de su arraigo y para forjar la cohesién o unién de las ciudades
en la etapa més débil, la de la infancia de los nficleos humanos, re-
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uniendo la eomarca del norte, a impulsos de su natural expansién
social y moral, en un estrecho abrazo a lo pequefio.

De esa solidaridad de que Santiago del Istero fué la fuente con
renovadas energias y dié un ejemplo edificante, nacié la unién poli-
tica de los pueblos héroes hermanos, de un comtn origen, aun en los
momentos méis graves de la anarquia disolvente y con ella, la lucha
por la integridad del pais en formaeibn, contra las constantes amenazas
de desmembramiento territorial.

Recuérdese la influencia que han ejercido en esa primigenia es-
tructuracién, los llamados Congresos de las Ciudades. Se realizaron
entre nosotros estas reuniones de procuradores de los Cabildos que
formaban su Cabildo Provineial, aun en la segunda mitad del si-
glo XVIIT con el objeto de dar al ramo de sisa un reglamento estable
v de averiguar si serfa conveniente trasladar las reduecciones de las
fronteras cerca de minerales o repartir los indios en encomiendas.

Lia organizacién solidaria de las Provinecias en el sistema institu-
cional de la Nacién no es la resultante de una unidad étnica, geogra-
fica o econdmica, sino eminentemente politica y espiritual. Tal unién
entre sus miembros, ensayada durante la dominacién espafiola en las
circunstancias ya aludidas y en los graves momentos de las guerras
con portugueses e ingleses, se formalizé al emprenderse y desplegarse
Ja magna Revolucién de Mayo, noticia recibida con regocijo en San-
tiago del Estero como dijo Juan Franciseo Borjes, y hasta- donde
avanzaron sus fuerzas hasta alli alecanzé el poder concéntrico de la
unidad nacional.

Fué el diputado por Jujuy Juan Ignacio Gorriti, quien en sus es-
eritos memorables de 1811, con pruebas histéricas y argumentos juri-
dicos proclamé el prineipio de la absoluta igualdad de derechos de
todos los pueblos de las Provincias del Rio de la Plata, en conflicto las
Intendencias con Cabildos y las ciudades ecapitales con las subordi-
nadas. Era contrario al espiritu de Mayo exaltar a unos pueblos con
el nombre de principales y deprimir a otros con el rétulo de subordi-
nados —ahora suele hablarse de pueblos pobres ¥ ricos— y tuvo razdén
Gorriti en proclamar que era ‘‘injusto por ¢® se falta en el punto
més esencial a los pactos con ¢° todas las ciudades se unieron a este
gobierno’’. Sugestiva es esta argumentacién politica que invocaba por
primera vez el régimen de los ‘“pactos’’ implicitos de todas las ciu-
dades, que anticipa la cliausula de los ‘‘pactos preexistentes’ de las
Constituciones de 1853 y de 1949 debiéndose entender claramente que
la idea de la organizacién de la Nacion y de las Provincias ha surgido
palpitante de la entrafia de la Revolueién emancipadora

En 1820, el afio en que nacié Santiago del Estero a la jerarquia
de Provineia auténoma, triunfante 1a tesis de Gorriti sobre la igualdad
de los Pueblos, se firmaba el Tratado del Pilar y por su articulo 3°
los caudillos de las Provincias del litoral se obligaron a defender la
integridad territorial frente a la invasién portuguesa. Bl Tratado de
unién, paz v amistad de Santiago del Tstero y Tucuméin de 1832,
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estaba destinado a tener fecundos resultados. En ese afio de 1832 el
Gobernador de Tucumén Alejandro Heredia, después Protector de
las de Salta, Jujuy y Catamarca 'y méas tarde General en jefe del
ejéreito argentino confederado de operaciones contra el General Santa
Cruz, eseribia al Gobernador de Santiago del Hstero Juan Felipe
Ibarra —el documento original est4 en el Archivo General de San-
tiago del Estero— que tenia fundadas noticias de que disidentes del
norte ‘‘estaban combinados con el objeto de remover la administracién
para agregarla a la Reptblica de Bolivia’’. Ademéds, y esto es asimismo
un antecedente de singular valor en la historia de las Provineias, le
parecia necesario al Gobernador Heredia ‘‘que los gobiernos limitrofes
se vinculen en una accién uniforme capaz de evitar, no sélo la tras-
cendencia de la llama, dice, sino cooperar con eficacia a apagarla
en su mismo origen, pues de este acontecimiento depende esencial-
mente la econsolidacién del orden y tranquilidad de las Provineias
limitrofes y aun de la Reptblica...”’.

Tales referencias no han tenido otro objeto que seflalar la cate-
goria histérica de algunas ideas directrices elaboradas en el medio
fértil del pasado de nuestras Provincias sin cuyo conocimiento exhaus-
tivo no hay historia argentina.

Es que la ciencia histérica se enriquece con los datos revelados por
las nuevas investigaciones realizadas en las fuentes del saber y se
renueva a la luz de la filosofia con espiritu de justicia.

En nuestro pasado la unidad de la Naeidén, las Provinecias y los
Territorios nacionales, tiene la calidad de la verdad intangible por-
que ha nacido con dolor y amor en la fuente creadora de la paftria,
en la Reveolucién de 1810 y ha salido triunfante de las pruebas de
fuego, en las etapas turbulentas de la anarquia y la dictadura.

Se impone realizar un vasto plan cientifico y didactico para que su
ensefianza sea fecunda en la juventud 'y en el pueblo. Afirmo la nece-
sidad de obtener la sancién de la ley sobre Archivos Histéricos de
la Nacién y las Provineias —tratdndose de Archivos son famosas las
leyes de Indias— para conservar el patrimonio doecumental preser-
vandolo de la destruccién o pérdida e instituir el Registro de Bienes
Histéricos, fundada la ley a dictarse en concepcién de la unidad his-
torica del pals.

Considero indispensable asimismo intensificar los estudios sobre la
Historia del Derecho Patrio en las Provincias, del derecho ptblico
y privado, relacionado estrechamente con la Historia de las ideas, de
las instituciones y de los acontecimientos politicos, econdémicos y so-
ciales y en esta materia, como se practica en el Instituto de Historia
del Derecho de la Facultad de Derecho de Buenos Aires, las inves-
tigaciones estdn descubriendo aspectos desconocidos del pasado y po-
niendo de relieve figuras provincianas representativas en las ciencias
juridicas y sociales.

Con igual orientacién de principios, la rama més moderna de la

13
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Historia de la civilizacién que es la Historia social, estd Hamada &
producir nobles frutos entre nosotros, porque en definitiva la historia
de 1a Nacién, de las Provincias y los Territorios desecansa en la ancha
base de la historia de los pueblos y la revelacién de su naturaleza
eminentemente social. Tal historia de los pueblos, su nacimiento y
desarrollo es instruetiva y educativa a la vez, pues que enaltece el
amor a la patria chica, vista geograficamente, pero grande por su
espiritu y por lo que significa su pasado, presente y porvenir

Lia Historia de los Pueblos de Santiago del Estero no es una cré-
nica muerta como lo demuestra el mensaje de solidaridad, vibrante y
heroico, que nos envian los audaces temerarios fundadores de hace

cuatrocientos afios, confundiendo sus voces con las nuestras y pro-

longando su vida en nuestra vida.

Kl genio propio y el espiritu colectivo tienen manifestaciones ori-
ginales en Santiago del Estero, observacién que capta aun el viajero
de paso, acusada enérgicamente en el paisaje, la tradicién, el saber
popular, la fina sensibilidad, el pensamiento com@n, modos de ser ¥
de sentir, que trasuntan el cardeter austero y sufrido, desbordante y-
generoso del pueblo santiaguefio.

La reunién de este Congreso de Historia Argentina, en fecha fius-
tica, patroeinado por el sefior Gobernador de la Provincia, Francisco
Javier Gonzélez, presidido por el historiador Dr. Alfredo Gargaro,
con la eolaboracién de prestigiosos intelectuales de toda la Repiiblica,
y este movimiento de ideas histéricas, que nos llama al estudio y &
la aceidn, surge en un momento de nuestra patria en que se procura
imprimir un vigoroso impulso al progreso de las disciplinas histéricas,
desde los dos puntos de vista fundamentales, el de la investigacion y-
critica, o del andlisis, y el de la divulgacién y difusién, o de la sin-
tesis, conforme a los enunciados del 2° Plan Quinquenal que sefiala
su influencia para ‘‘consolidar —dice— la unidad espiritual del pue-
blo argentino’’.

Labor de bisqueda de testimonios o elaboracién de conclusiones, que:
es el verdadero revisionismo histérico, destinada a producir grandes.
bienes meorales en el pueblo -—la historia es del pueblo o0 no es nada—
v a vivificar la cultura nacional, cualquiera sea la concepecion histérica
que profesemos, la de Cicerén en la antigiiedad sobre la Historia maes-.
tra de la vida o de Croce en los tiempos modernos, 1a historia idealmente
contemporinea que es la historia del pasado en el presente como una
unidad continua, que nos interesa, nos apasiona y conmueve nuestro

corazén de pueblo joven, que marcha con fe a la realizacién de sus:

grandes destinos.

RicArpo LEVENE.

e AT
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RESOLUCIONES RELATIVAS A LA HISTORIA DEL DERECHO
PATRIO EN LAS PROVINCIAS Y A LA HISTORIA
SOCIAL DE LOS PUEBLOS

Cox motivo de la celebracién del IV Centenario de Santiago del Xstero,
ge reunird en dicha ciudad un Congreso de Historia Argentina, al
cual presenté el Dr. Ricarde Levene, Director del Instituto de Historia
del-Derecho de nuestra Facultad, los Proyectos de Resolucién que se
reproducen a continuacién, y que fueron aprobados por dicha asamblea:

HISTORIA DEL DERECHO PATRIO EN LAS PROVINCIAS

Los moderncs esclarecimientos sobre la legislacién patria argentina en las Pro-
vincias, realizados en sus archivos, revelan aspectos desconocidos de su pasado y
descubren figuras de relieve en las ciencias juridicas y politicas.

Ha sido fecunda en resultados la concepeién que relaciona estrechamente la
historia del derecho, con la historia de las ideas, de las instituciomes y de los
acontecimientos politicos, econdémicos y sociales.

Con el fin de intensificar los estudios sobre el origen y desarrollo del derecho
plblico y privado que destaca la personalidad de las Provincias y robustece la
conciencia histérica del pais, el Congreso de Historia Argentina reunido en San-
tiago del Estero resuelve:

ARTICULO ©NICO: Patrocinar los estudios sobre el Derecho Patrio de las Provin-
cias y Territorios Nacionales conforme o las investigaciones y publicaciones del
Instituto de Historia del Derecho de la Foacultad de Derecho y Ciencias Socigles
de la Universidad de Buenos Aires.

HISTORIA SOCIAL DE LOS PUEBLOS

En la Historia de la Nacién y de las Provineias, la historia de los Pueblos es el
fundamento de las mismas y la demostracién de su naturaleza eminentemente social.

El desenvolvimiento de los estudios histéricos sobre los Pueblos de cada una
de las Provincias y Territorios Nacionales, constituye por si mismo un movimiento
de ideas en torno al nacimiento y desarrollo de esas avanzadas de la civilizacién,
cuyo conocimiento es fecundo en la enseflanza y enaltece ademéds el amor a la
patria chica, vista geogrificamente, pero grande por su espiritu y por lo que
significa su pasado, presente y porvenir.

En consecuencia, el Congreso de Historia Argentina, reunido en Santiago del
Estero resuelve:

ArrfcULo UNICO. — Patrocinar las investigaciones y sintesis sobre la Historia
Social de los Pueblos y la rounidn en las Provincias y Territorios Nacionales, de los
Congresos de Historia Social de los Pueblos.

DECLARACIONES SOBRE LA EXPRESION ‘“PERIODO
COLONIAL” EN NUESTRA HISTORIA

BL Primer Congreso de Historia Argentina reunido en Santiago del
Estero, agosto de 1953, con motivo del IV centenario de la fundacién
de la ciudad, aconsejé a iniciativa del delegado de Santa Fe Dr. Victor
Luis Funes, que en la enseflanza de la Historia corresponde destacar
los valores politicos, econdmicos y espirituales de la dominacién espafiola
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en América, expresando la adhesién de este Congrese, como asi se hizo
por unamnudad de votos, a la declaracién ds la Academia Nacional de
la Historia de 2 de octubre de 1943 conforme a la cual, respetando
la libertad de opiniones e ideas histéricas, sugiere a los autores de obras
de investigacidn, sintesis o de textos de Historia de América y de la
Argentina, quieran excusar la expresién ‘‘periodo colenial’’ y susti-
tuirla por la de Perfodo Hispénico o hispano-indiano.

Por su parte, el Instituto Gonzalo Fernindez de Oviedo, dependiente
del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas de Espaifla, realizd
en Madrid dos reuniones con el fin de deliberar acerca del uso de la
palabra Colonial para designar a un periodo histérico de Hispano-
américa.

Después de un cambio de ideas en que participaron el Director del
Institato, Dr. Ciriaco Pérez Bustamante; el Dr. Ballesteros-Gaibrois,
el Dr. Jaime Delgado y el Dr. Sigfrido A. Radaelli; hizo uso de la pa-
labra el historiador argentino y miembro del Instituto de Historia del
Derecho doctor Ratil A. Molina diciendo que mantenia la posicién ar-
gentina de que las Indias, como afirmé el doctor Levene, no habian sido
colonias sino Reinos y que el libro del doctor Levene Las Indias no eran
colonias habia sabido interpretar en forma auténtica el sentimiento his-
panocamericano. Fxaminé el origen etimolbgico de la palabra colonial y
expresé que desde el punto de vista histérico estaba perfectamente
demostrado que la accién espafiola en América fué eminentemente
cultural y social. Desde los origenes la Reina Isabel incorpord las
Indias a la Corona de Castilla declardndolas parte de este Reino e
inenajenables. ‘‘Espafia no quiso que fueran colonias libres como las
griegas ni quiso que sus ciudades fueran simples avanzadas militares
para sujetar a sus linderos. No. Quiso sencillamente que todos formé-
ramos una Nacién y que todos fuéramos sibditos de una Corona’’.
Dijo Inego el doctor Molina que era curioso que en momentos en que
las naciones colonialistas por excelencia —¥Hrancia, Holanda e Ingla-
terra— reformaban sus antiguos ministerios coloniales déndoles el
nombre de ministerios de ultramar, persistiera el vocablo colonial para
designar a los Reinos de Indias.

Al terminar la exposicién del doetor Molina, los concurrentes acor-
daron redactar una resolucién conforme en principio a la tesis sus-
tentada por historiadores argentinos.

VII CENTENARIO DE LA UNIVERSIDAD DE SALAMANCA

Es de justicia recordar en esta Casa consagrada al estudio del Derecho
—con motivo de celebrarse el VII centenario de la constitucién de la
Universidad de Salamanca— los tiempos heroicos de Alfonso IX, el
Rey que fundé la Universidad y del sabio Alfonso X, el Rey que dictd
su primera constitucién y las leyes universitarias contemdas en 1&5
Partidas.

Las Universidades de Indias son hijas de la Madre Unwermdad de
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Salamanea, pues que se erearon con sus privilegios y preeminencias y
fué el centro irradiante de la Teologia y con ella se anticipa el adveni-
miento del derecho natural, del derecho de gentes y de la ciencia poli-
tica en la Historia Universal del Derecho.

Con el fin de que sus sabditos fueran instruidos y graduados ‘‘en
todas las ciencias y facultades’’ -——como proclama la ley respectiva—, se
fundaron en México y Lima?l Universidades y Estudios Generales,
concediéndoles a sus graduados las libertades y franquicias de que
gozaban los graduados de la Universidad de Salamanca, pero sin el
privilegio de no pechar. Como se hiciera instancia sobre la materia,
por otra provisién de 1562 se concedid, ‘“asi en el no pechar como en
todo lo demés’. Fué el progresista virrey Francisco de Toledo quien
le dié gran impulso a la Universidad de Lima, trasladidndola del Monas-
terio de Santo Domingo a su lugar histérico, y la doté de rentas sufi-
cientes, que después mejoraron por reales eédulas posteriores. Se con-
tinué alentando el desarrollo de los estudios y se erearon en 1578 dos
Colegios en dicha Universidad, uno para hijos de beneméritos ¥ otro
para hijos de caciques.

Tal politica sobre la cultura superior —que enaltece a Hspafia, pues
se proponia por alto ideal formar una clase ilustrada— tiene su origen
en el reinado de Alfonso X el Sabio, el autor de las primeras grandes
leyes universitarias, que se insertan en la Partida II, titulo XXXI1 y
se reproducen y amplian en la Recopilacién de 1680, de que se ocupa
todo el titulo XXIT del libro I, disponiéndose que en las Universidades
guarden sus estatutos estando confirmados por el Rey y los virreyes
no los puedan alterar ni revoear sin justa causa, que la eleceién del

1 Tray Tomids de San Martin, obispo de Chuquisaca y primer proviancial de
la Orden dominicana en el Perd, obtuvo ‘‘merced de luz para alumbrar estas
regiones’’, fundéndose la Universidad de Lima.

En 1538 se habia instituido la Universidad de Santo Domingo, aunque no tuvo
efecto, al decir de SOL6RZANO en el Libro Primero de la Recopilacidn de cédulas. . .,
que con las de México, Lima y Santa Fe de Bogotd son las cuatro Universidades
del Siglo XVI,

He aqui la némina y fecha de fundacién de algunas Universidades en Indias:

1. Santo Domingo ........ e 1538
2, México ...oiiiiiiiiiiiiieiny 1551
8. Lima e s 1551
4. Santa Fe de Bogotd ........... 1573
5. Cérdoba del Tucumén ......... 1613
G.. Charcas o Chuquisaca ......... 1623
7. Guatemala .............00.0 1675
8. Cuzeo . ... v i i, . 1692
9. Caracas  ..uiiiieveveeinecias 1721
10. Santiago de Chile ............ 1728
11. Habana .....eiiieiiiiieen 1782
12, Quito ... 1791

Segtn el historiador Furlong, Espafia llegé a fundar veintiséis Universidades
en la América ‘hispana (P. GUILLERMO FURLONG: Las Universidades de la Amé-
rica hispeng con anteriorided a 1810, en Estudios, niims, 447, 448 y 440, afio 1951).




rector se haga cuando la ley lo dispone, en la forma y estilo conforme
a sus constituciones, que los virreyes no impidan a las Universidades
la libre eleccion de rectores y catedriticos, que los vectores de las
Universidades tengan jurisdiceién en los doctores y maestros, en los
lectores y estudiantes, en todos los delitos, que las catedras se provean
por oposicién a medida que fueran vacando, que en las Universidades
v ciudades donde hubiere Audiencias reales haya catedras de la lengua
de los indios y muchas mas.

Con respecto a la historia de las ideas politicas, juridicas y econt-
micas, durante el periodo hispano-indiano, se imponen a nuestro espi-
ritu, estos nombres, asociados estrechamente a la vida espiritual de la
Universidad de Salamanca: Francisco de Vitoria, Juan de Solérzano
Pereira y Manuel Belgrano. Con razén dijo Solérzano, de esa casa de
estudios que se contaba ‘‘entre las mayores del orbe por Clemente V,
Romano Pontifice y puesta como por idea o dechado a que se debian
ajustar todas, por Lmeio Marineo Siculo’’.

A principios del siglo XVII, se fundaron las dos Universidades de
Cérdoba iy Charcas o Chuquisaca, en las que se impartieron las ense-
fianzas del derecho v se confirieron grados a jévenes abogados criollos
que actuaron de manera destacada en la Revolucién de la Indepen-
dencia.

R. L.

EL IV CENTENARIO DE LA FACULTAD DE DERECHO
DE MEXICO

Revista de la Facultad de Derecho de México. Ntamero especial dedi-
cado al IV Centenario; t. III, n® 10, Méjico, abril-junio 1953,
278 pp.

En este afio cimplese el TV Centenario de la Facultad de Derecho
de México. Hsta Casa de Estudios tiene un nobilisimo pasado. De
conformidad a la Real Cédula ereccional de Carlos V, Don Luis de
Velasco, segundo Virréy de México, presidié el establecimiento, el 25
de enero de 1553, de la Real y Pontificia Universidad de México, que
fué la segunda Universidad erigida en el Nuevo Mundo, pues la pri-
mera se habia fundado en Santo Domingo en 1538, Sus graduados
tenfan ‘‘las mismas libertades y franquicias de que gozaban los gra-
duados en la Universidad de Salamanca’’. La ensefianza de la na-
ciente Universidad se orienté hacia los estudios religiosos. Respecto
a la ciencia del Derecho, sélo se establecieron, al principio, las cétedras
de Prima de Cénones, de Decreto y de Instituta, v se ha determinado
Ia fecha del 5 de junio de 1553, como la de iniciacién en la Universidad
recién fundada, de estos estudios juridicos.
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Con metivo de tan notable acontecimiento, la Facultad de Derecho
mexicana ha editado una valiosa publicacién conmemorativa. En este
libro aparecen trabajos de indole histdrica, referentes a la creacién
y organizacién de la Facultad. Bl doctor Javier Malagén Barceld
eseribe una ‘‘Breve resefia histérica de la Hscuela Nacional de Juris-
prudencia’’; Lucio Mendieta y Niifiez publica una colaboracién titu-
lada ‘‘Apuntes para la historia de la Facultad de Derecho’ y el
licenciado Manuel Marvan se refiere a la organizacién de tan noble
institucién en un breve trabajo titulado ‘‘Breves notas sobre la historia
de la organizacién de la Escuela Nacional de Jurisprudeneia’’.

Vicror TAvu ANZOATEGUI

PAULO MEREA Y LA HISTORIA DE LA FACULTAD
DE DERECHO DE COIMBRA

I

KL ilustre historiador del Derecho Portugués, Paulo Mérea, es una
vigorosa personalidad de larga actuacién en los claustros de la Facultad
de Derecho de Coimbra (Portugal). Puede decirse que actué en ellog
desde poco antes de la reforma de los estudios juridicos de 1911 hasta
su jubilacién en 1948. Treinta y cuatro afios de labor fecunda e ininte-
rrumpida confieren al maestro un lugar de privilegio en la Universidad
de su patria. , ’

Colaborador infatigable y permanente del Boletim da Faculdade de
Direito desde la primera hora de su aparicién (julio de 1914), es casi
obra suya y producto de la reforma universitaria. Dedicado a los
estudios de la Historia del Derecho, su produeccién bibliografica es
densa y de valor. Un trabajo de mocedad es el de Evolucao dos regimes
matrimoniais, Coimbra, 1913, 2 ts. en 1 vol. que tres lustros més tarde
trata de completar, rectificar y actualizar. El mismo declara con seve-
ridad, que en aquella primigenia investigacién abundaban los defectos
y errores. Il tema siempre serd objeto de su preferente estudio hasta
rematarlo en 1943 con Estudos sobre a historia dos regimes matrimo-
ntats, en B.F.D. ¥ vol. XVIII (1942), pp. 71 a 98; pp. 398 a 408 v
vol. XIX (1943), pp. T4 a 115 en la que publica interesantes docu-
mentos de los siglos IX a XITI extraidos del Archivo Histérico Na-
cional de Madrid.

Para 1916 ya comienza a perfilarse la seriedad de sus trabajos cien-
tificos, y da a luz Segundas Nipcias do conjuge sobrevivo (Estudo de
legislaguo comparade), en B.F.D., 1916, n°® 15, pp. 207 a 220, luego
le siguen: Condigao juridica dos filhos legitimos, en B.F.D., 1916,
1n° 19, pp. 465 a 470; Condigao juridica dos filhos legitimos, en B.F.D.,

¥ [B.F.D.: Boletim da Faculdade de Direito, Coimbra (Portugal)].
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1916, n° 21, pp. 1 a 9; ¥ continta sus estudios de legislacién comparada
sobre los hijos ilegitimos (B.F.D., 1914-1918, n° 31, 32 y 33, pp. 84 a
94; pp. 492 a 502). En 1918 da a conocer una valiosa sintesis sobre la
Historia del Derecho Portugués. Se ocupa brevemente de los trabajos
anteriores sobre la materia, y trata de presentar una idea exacta del
conjunto de la Historia del Derecho Nacional de su pais en: Sumula
histérica de historia do Direito Portugués, en B.F.D., 1918-1919, n° 46,
pp. 216 a 225, y lo continfia en B.F.D.., 1920-1921, n® 51-52 y 53,
pp. 95 a 103.

Prosigue luego con sus estudios sobre la Condicao juridica dos fillos
ilegitimos, en B.F.D., 1920-21, n°® 51-52 y 53, pp. 464 a 471; 1921-22,
n® 61 a 65, pp. 83 a 46, y Direitos succesorios dos filhos ilegitimos
(Estudo da legislacao comparade), en B.F.D., 1922-1823, n°® 66 a 70,
pp. (86) (sic) a 375. Las prensas mejicanas también le publican Lvo-
lucao dos regimes matrimoniais (Contribugoes para o Historia do Di-
retto Portugues), Mésico, MXMXXII. Y de este medo singular alterna
sus investigaciones histérico-juridicas con su labor en la catedra for-
mando a numerosas generaciones. De esa fecha, 1923, son sus conocidos
Estudos de historia do Direito que comienzan a darle nombradia
mundial.

Tiempo més tarde, se dedica con entusiasmo a los estudios histéricos
juridicos medievales, y asi brotan de su pluma diestra y valicsa 4pon-
tamentos para ume historia do Direito privedo, en B.F.D., vol. XIV
(1937-38), pp. 1 a 20; O poder paternal na legislacao wvisigotica, en
B.F.D,, vol. XV (1938-39), pp. 297 a 317; A doacao “‘ per cartam’ no
direito romano vulgar e no direito visigotico, en B.F.D., vol. XVII,
(1940-1941), pp. 115 a 133; Sobre os cusamentos mistos na legislacao
visigotica, en B.F.D., vol. XXIII, 1947, pp. 56 a 75; Ndtulas historico-
juridicas. Sobre a regra ‘‘Hands muss Hand wahren’’ na legislagao
vistgotica, en B.F.D., vol. XXVII (1951), pp. 145 a 174

Sus lecciones profesadas en la citedra de Historia de las Doctrinas
Politicas motivan un sustancioso libro titulado Sudrez, Grocio, Hobbes,
Coimbra, 1941, que merece el aplauso de la critica. Estudia las ideas
sobre el estado, gobierno y soberania en sus relaciones con la obra de
los tres grandes maestros del pensamiento politico a los cuales se
encuentra consagrado el libro. Con su lenguaje severo y cientifico
dedica un nuevo estudio a la Escolastice e Jusnaturalismo. @ problema
da origen do poder civil em Suarez e em Puffendorf, en B.F.D., vol.
XIX (1943), pp. 289 a 306.

Desde 1942 a 1948 el maestro Mérea que tan vinculado estuvo siem-
pre al Boletim pasa a integrar la Comisién redactora con el eminente
historiador contemporineo del Derecho Portugués, Cabral de Moncada
v Teixeira Ribeiro, siendo sustituido luego por su continuador en la
cétedra de Historia del Derecho, Guilhermo Braga da Cruz.

El investigador laborioso también es un ecritico sereno e impareial,
v redacta casi integramente la seccién de Bibliografia del Roletim
por espacio de muchos afios. El maestro Mérea es poseedor de una recia
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formacién cultural europea, v se nos ocurre devoto admirador de Leo-
poldo von Ranke, lo que le permite seguir de cerca las producciones
alemanas para comentarlas extensamente. Las nutridas seeciones del
Boletim acusan su preccupacién de cientifico sin limitaciones, mos-
tréndolo como un espectador alerta y vivaz. Efectfia una rigurosa
valoracién de las investigaciones cientificas del profesor espafiol Al-
fonso Garcia Gallo tanto de su eruditisima Historia del Derecho Es-
pailol, y examina sus tesis (Sobre a tese de Garcia Gallo [Opinioes
Varigs]), en B.F.D., vol. XX (1945), pp. 358 a 359; Ainde o tese
de Garcia Gallo (Esiudo da questao), en B.F.D., vol. XX1IV, 1948,
pp. 202 a 204) hasta realizar una 4gil y penetrante critica de conjunto
(Pare wme critice de conjunto da tese de Garcia Gello, en B.F.D,
vol. XXTI, 1946, pp. 426 y ss.).

En Uma Tese Revolucionaria (A propésito do artigo de Garcia Gallo
publicado no tomo XIII do A.H.D.E.), en B.F.D,, vol XVII (1942),
pp. 417 a 426 sostiene que las leyes visigdticas tuvieron siempre al-
cance territorial y que el propio Breviario de Alarico fué un cédigo
de poblacién germénica hasta que Leovigildo restauré la compila-
cibn euriciana.

Lia enorme labor intelectual del talentoso profesor también se refleja
desde las columnas prestigiosas del Anuerio de Historia del Derecho
Espeiiol (*) donde colabora incesantemente mostrando en los trabajos
publicados las huellas claras de su profundidad y vasta erudicidn.

(*) En ellas se registran los siguientes titulos: Sobre a palavra ¢‘Atondo’’.
(Contribuicdo filolégico-juridica pare a histéria das instituigoes feudais ne Es-
panha), Madrid, 1924, t. I, pp. 75 a 85; Paradeiro actual do ‘‘Codice Matritense
8. 170’ (Lex Visigothrorum), Madrid, 1924, t. I, pp. 476 a 477; 4 Concessdo da
terra Portugalense a D. Henrigue Perante ¢ Historia Juridica, Madrid, 1925, t. II,
Tp. 169 a 178; Reflexdes e sugestbes sébre a origem da ‘¢ jugade’’, Madrid, 1932,
t. IX, pp. 200 a 212; Miscelanea. 4 Concessdo da terra Portugalense a D. Henrique
(4 propésito de uma critice), Madrid, 1036-1941, t, XTIII, pp. 397 a 401; Compo-
sigao Corporal. (dchége pare a histeria do diveito penal portuguds), Madrid, 1944,
t. XV, pp. 564 a 570. Alli estudia los origenes histéricos de esta institucién penal
donde se destacan los usos indigenas anteriores a la dominacién romana. Siguen
Estudos de Direito Privado FVisigotico, Madrid, 1945, t. XVI, pp. 71 a 111 que
tiene interés para los romanistas por referirse a transformaciones del Derecho vul-
gar en materia de compraventa, testamento y sociedad de gananciales, Contindan
Notas sobre o poder paternal no Diveito hispdnico ocidental durenie os seculos
XII ¢ XIII, (Em volta do cap. CCVI do Fory de Cuenca), Madrid, 1947, t. XVIII,
pp. 15 a 33,

Ademés dentro de su copiosa bibliografia se pueden agregar los que siguen; en
diferentes publicaciones: Mullher Recabdada, Coimbra, 1933. (Extracto de la Mis-
celanea de estudcs em honra de D. Carolina Michaelis de Vasconcellos, professora
d¢a Faculdade de Letras de Universidade de Coimbra); Ssbre as origens da terca,
Porto, s. a., presentado al ‘‘Congresso de Mundo Portugues’’ de 1940; De ‘¢ Poriu-
cale’’ (civitas) ao Portugal de don Henrigue, Porto, 1944, Se ocupa en este es-
tudio de sintesis histérica sobre los origenes de la ciudad de Portucale vy de sus
vicisitudes en la época de la Reconquista. Con Amorim Girfo eseribié Territorios
portugueses no século XI, en Revista Portuguesa de Historia, I1, Coimbra, 1944, pp.
255-263 donde estudiaron el ohseurg problema de la divisién en territorios durante
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Es colaborador ademéis de los Anales de 1o Academia Portuguesa
de la Historia, Revista Portuguese de lo Historia, Biblos, y de otras
importantes publicaciones especializadas de su patria.

Al retirarse de la ensefianza universitaria en abril de 1948 la Comi-
sién del Boletim en pleno redacta una sentida nota de despedida al
eminente maestro que por tantos afios prestigiara con su nombre la
publicacién de la Facultad lusitana. Pero el maestro no deja de cum-
plir con su labor docente desde la alta tribuna enriqueciendo con sus
libros v artieulos la Historia del Derecho Portugués.

II

Ultimamente ha reunido importantes documentos sobre la creacion
de la Escuela de Leyes de Coimbra. Desde estas columnas daremos a
conocer su Hsboco de uma Historia de Faculdade de Diveito (1° perio-
do: 1836-1865), publicado en Boletim da Faculdade de Direito (Uni-
versidade de Coimbra, Coimbra, Portugal, 1953, pp. 99 a 180).

En parte, el tema ha sido estudiado parcialmente en su lucubracién
Como nascew ¢ Faculdade de Direito, Coimbra, 1947, y para el periodo
anterior a la fecha de su creacién O ensino do Direito em Portugal
(1805-1836) aparecido en el volumen dedicado a los Jurisconsultos
portuguéses del siglo XIX (vol. 1. Lisboa, 1946). En ellos estudia res-
pectivamente el desarrollo de la ensefianza de la vieja Facultad a tra-
vés de las précticas docentes, disciplina, tendencias metodolégicas,
libros y profesores, y la consiguiente formacién orghnica de aquélla
como produeto de la fusién de las de Canones y Leyes. En sendos apén-
dices se agregan, interesantes documentos para el estudio de esta faz
de Ia Historia de la Universidad Coimbrense. La segunda parte que
comentaremos seguidamente, abarca desde la inaunguracién de la Fa-
cultad de Derecho, y debid integrar el tomo II de los Jurisconsultos

o

portuguéses del siglo XI1X de frustrada aparicién.

la Edad Media utilizando valiosos documentos extraidos de los archivos portugue-
ses. En la misma Revista ya citada, t. IT, Coimbra, 1943, pp. 305 a 308 publica
Paulo Merga: Conventus nobilium.

Otros trabajos de importancia son los siguientes: ZEvolucién del recurso de
‘‘Revista’’ en el Derecho Portugués, en Reviste de Derecho Privado, Madrid, 1947,
n® 31, p. 560 y ss., 4 ‘“iraditio cartae’’ e os documentos medievais portugueses, en
B. F. D, XXIII, 1947, p. 396 y ss., Para um glossdrio do nosso latim medieval,
en Biblos, vol. XVI, t. I, p. 14; Fragmenta Gaudenciana. Para la solucién de un
enigma, Cuadernos de Historia de Espaia, Buenos Aires, julio de 1947, pp. 5 a 33.

Por dltimo, el importante problema de la historia peninsular de Portugal tam-
bién han atraido la atencién del ilustre catedratico en diferentes trabajos parciales
como: Algumas palavras sobre Portugal no séouly IX, en B. F. D., 1930; Mais al-
gumas palavras sobre ‘‘Portugal’’, en Portucale, X, 1937; Voltando & carga, en
Portucale, XII, 1939; Addministragao da Terra Portugelense no reinado do Fer-
nando Magno, en Portucale, XTIT, 1940, pudiéndose agregar los ya citados ut supra,
en Anuario, 1T, 1925, pp. 169 a 178 y Anuario, XTI, 1926-1941, pp. 397 a 401.
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Una vez terminada la guerra civil en Portugal hacia 1834, y luego
de un largo perfodo en que la Universidad se mantuvo cerrada, reanu-
dése la ensefianza del Derecho. La revolucién que se produjo en el
campo de las ideas con el triunfo de la causa liberal trajo una alteracién
en el régimen universitario porque favorecié el reajuste del cuerpo
docente. A partir de aquella fecha, la vida de la Universidad lusitana
sufre una transformacién radical. Con las dificultades inherentes a
esa época de reorganizacién de los estudios se logra la creacién de la
Facultad de Derecho con nuevas asignaturas, modernos métodos de en-
sefianza, y la redaccién de numerosos manuales de elevado valor juri-
dico.

Bn el periodo bosquejado se destacan la reforma de la instruceién
pablica de 1836 realizada por Passos Manuel, y la subsiguiente crea-
cién de la Facultad por decreto del 5 de diciembre. Con esa medida
logrése reducir a una las Facultades de Cénones y Leyes, pero se man-
tuvo el plan de estudios agrupado en cinco afios con catorce asignatu-
ras. Empero, subsistia el régimen tradicional con el agregado de un
sexto afio para los candidatos a obtener los grados de licenciado y
doctor.

La fusién de las dos facultades signifieé un golpe rotundo para el
Derecho Canénico que componia el niicleo fundamental de una de ellas,
y como l6gica consecuencia, la ensefianza del Derecho Nacional o Patrio
tomé mayor ineremento, llegando a constituir la materia preferente de
los estudios juridicos.

Bl mencionado plan abarcaba el Derecho Phblico, Derechoe Civil en
dos cétedras, Derecho Comereial y Maritimo, Derecho Criminal incluso
la parte militar, afiadiéndose la citedra de Préctica Judicial —que ya
existia anteriormente— y la de Hermenéutica Juridica con el andlisis
de los textos del Derecho Patrio, romano y canénico. Finalmente, se
introducia la ensefianza de la Economia Politiea, v se hizo obligatorio
el estudio de la Medicina Legal. Con la inclusién del Derecho Romano
y el Canénico por un lado, y el Derecho Patrio por otro, la enseflanza
sufre una profunda mutacién que se operé desde aquella fecha v conti-
nud con pequefias variantes hasta el presente. Vale decir, que a pesar
del tiempo transeurrido mantiénense en todo su esplendor las liquida-
das ideas liberales.

v

Paulo Mérea sefiala con acierto que cotejando el plan de 1836 con el
de los paises latinos se observa una diferencia ostensible debido a su
manifiesta superioridad. Al respecto, diremos que siempre nos preocup
la idea de realizar un paralelo entre la enseflanza de las Facultades
juridicas del Viejo y del Nuevo Continente. Aunque Paulo Mérea no
llegd a realizarlo porque seguramente no se lo propuso, tamafia em-
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presa exige una lab~r ardua y una informacién prolija. Nosotros, em-
pero, intentaremos realizarlo, aunque sea de un modo imperfecto, gra-
cias al material acumulado en nuestras investigaciones histérico-juridi-
cas porque creemos que serd de indudable provecho cientifico.

Ya en nuestro trabajo Lo Facultad de Derecho después de Caseros
(Buenos Aires, 1951) hemos estudiado ios primeros proyectos de modi-
ficacién a los planes de estudios que se suceden en casi todas las Escue-
las de Leyes del continente. Coincidente con la fecha de creacién del
instituto lusitano se produce en el Plata la inauguracién de los llama-
dos “‘Estudios Nacionales’’, primer ensayo de ensefianza superior reali-
zado por el BEstado uruguayo. Allf tuvieron su origen las primeras cé-
tedras creadas bajo el gobierno constitucional del general Rivera, y
de las que surgirfa la Universidad hacia 1849, El reglamento orgé-
nico del 2 de octubre planeaba cuatro Facultades: de Ciencias Natu-
rales, de Medicina, de Teologia y de Jurisprudencia. En esta Faecultad,
que es la que nos interesa, se dispusieron cuatro citedras: Derecho
Civil, Derecho Mercantil, Derecho Piblico y de Gentes, y la de Iico-
nomia Politiea, pero es recién en 1861 cuando se la puede inaugurar.
En tanto, para aquella fecha, en el Departamento de Jurisprudencia
de Buenos Aires —creado en 1821— los estudios de abogacia quedaron
reducidos a partir de 1835 a tres citedras: las de Derecho Civil y de
Gentes a cargo de un profesor, y la de Derecho Candnico. Lia Economia
Politica habia dejado de ensefiarse desde 1830 y se reanudd su estudio
en 1852. Nicolas Avellaneda llegd a escribir que la ciencia econdmica
apasionaba poco a los argentinos. En suma, las citadas Facultades
permanecieron retrasadas en el movimiento universitario con respecto
a los planes de ensefianza de la Facultad de Portugal.

Para la misma fecha, ya se habia desarticulado la Universidad de
México. Por orden de Gémez Farias fué suprimida en 1833. Pero para
sustituirla credse seis establecimientos, entre los cuales se contaban los
estudios de jurisprudencia. En ellos, ensefidbanse dos cursos de Latini-
dad, Etica, Derecho Natural, Derecho de Gentes y Maritimo, Derecho
Politico, Derecho Candnico, Derecho Romano, Derecho Patrio (dos
cursos) y Retérica. Esta reforma duré poco tiempo. Un afio més tarde,
Santa Anna establecié la Universidad, y al organizar los estudios ju-
ridices introduce las siguientes materias: Flementos de Derecho Na-
tural y de Gentes, Derecho Ptblico, Principios de Legislacién, Ele-
nentos de Derecho Romano y Derecho Civil, Criminal y Canédnico.

EI 9 de febrero de 1842 se aprueba el Reglamento de otro de los Co-
legios dedicados al estudio de la jurisprudencia, el de San Ildefonso.
Disponiase que funcionardn dos citedras de jurisprudencia, una de
Derecho Civil y Patrio que se debia ensefiar por el Vianio, y la Ilus-
tracion del Derecho Real ordenado por Juan Sala, y otra de Derecho
Candnico, Natural y Pablico por Cavalario v Vattel. Al afio siguiente,
se expide un nuevo decreto sobre Plan de Estudios de la Repiblica
Mexicana en el cual se organizé la carrera del foro en cuatro afios.

Tiempo después de la creacién de la facultad lusitana, por ley del
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19 de noviembre de 1842 se inaugura la Facultad de Leyes y Ciencius
Politicas de la Universidad de Chile, debiéndose esperar diez afios para
que se dicten importantes medidas que la conduzean definitivamente a
su independencia docente.

En el panorama universitario de América nacen a la vida las Uni-
versidades de Medellin y de Cauca en Colombia, y la de Costa Rie
en 1843. Con anterioridad, desde los comienzos de la Repfiblica de
Colombia una preocupacién constante de sus fundadores constituyd el
establecimiento de institutos docentes. Iabiase creado la Universidad
de Antioquia en 1803 con la inauguracién de las primeras cétedras.
Al nacer la patria eon sus propias leyes aparece la Facultad de Dere-
cho. Bl 12 de diciembre de 1827, el Libertador Simén Bolivar permitié
al Colegio de Antioquia la ensefianza de los estudios juridicos. En 1832,
el Congreso eoncedié nuevamente el permiso de veiniciar la ensefianza
de la jurisprudencia, y desde entonces, no faltaron las cétedras per-
manentes.

Cuando el general Francisco de Paula Santander estuvo encargado
del Gobierno (1827), ered también la Universidad de Popayin, llamada
a ejercer tan grande influjo en el adelanto intelectual del Sur de Co-
lombia.

Con respecto al Brasil podemos decir que es a partir de su indepen-
dencia cuando comienzan a prosperar las iniciativas en materia de cul-
tura universitaria. X! Brasil es un pais de viejas y hondas tradiciones.
El traslado que hizo don Juan VI de la corte de Portugal al Brasil
hacia 1808 convirtié a la Colonia estrecha y desierta en la metrépoli
floreciente. Lios doctores de Coimbra y los sabios crearon en el Brasil
una atmésfera tal de cultura, que hizo deeir a Latino Coelho: ‘el
Brasil Colonia valia, en cierta época intelectualmente, més que la me-
trépoli lusitana’’.

La Facultad de Derecho de San Pablo fué fundada en 1827 junto
con la de Recife, capital del Estado de Pernambuco, y a los diez afios
de su creacién todavia no se habian estrueturado los cuadros docentes.
Il famoeso eentro intelectual del Norte fué un semillero de politicos,
de oradores, de jurisconsultos, de poetas y prosistas del Brasil, que
se convirtié en ordculo y guia de la juventud. Vinculado a ello, se ha
eserito que “‘los eximios juristas Tobias Barreto y Sylvio Romero pro-
movieron una campafia de renovacién que debié tener una grande in-
fluencia en el curso de las ideas y de los estudios, sobre todo en Recife,
sede de la Facultad de Derecho del Norte, donde crearon un amplio
movimiento filos6fico, juridico y social conocido bajo el nombre de
Hseuela de Recife’””  (Enrique Martinez Paz, El proceso de las ideas
juridicas del Brasil a través de sus jurisconsultos, 1935, ed. Imprenta
de la Universidad de Coérdoba). Por tltimo, puede decirse que es una
de las dos escuelas de Derecho més antiguas existentes en el Brasil, go-
zando actualmente del prestigio de su tradicién y de sus planes de
ensefianza.
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v

HExplica el profesor Mérea que dentro del cuadro sintéticamente esbo-
zado, la ensefianza del Derecho Romano en Portugal quedaba demasia-
do reducida, y a tal efecto, en 1840, se desdoblé la catedra haciéndose
desaparecer la de Derecho Criminal, que fué anexada al Derecho Civil
Portugués. Tratindose de remediar esa grave deficiencia, tres afios
después se resuelve unir el Derecho Pablico Portugués con el Derecho
Pablico Universal, dejandose lugar a una eitedra de Derecho Criminal
v a otra de Derecho Administrativo para quinto aflo.

Luego sobreviene la reforma a la instruccién pablica realizada por
Costa Cabral en 1844, y con ese motivo se modifican nuevamente los
planes de estudio de la Facultad de Derecho, sufriendo pequefias va-
riantes que se mantuvieron hasta 1853. Entendiase que eran necesarias
dos cétedras para la ensefianza intensiva de los Derechos Canénico, Cri-
minal y Administrativo. Asimismo, la Medicina IL.egal pasaba a ser
estudiada en las cétedras de Derecho Civil y Criminal, debiendo los
profesores adecuar sus compendios a las materias respectivas. Observa-
mos que se agrega en segundo afio junto con la Eeonomia Politica la
ensefianza de la Fstadistica. Inquietud parecida tuvieron en la Uni-
versidad de Buenos Aires al restablecerse la catedra de Economia Poli-
tica a mediados de 1852 cuando se ensefia la Ciencia de la Estadistica
en su teoria, aplicaciones y relaciones con los principios fundamentales
de aquélla.

VI

Por esos afios las facultades de Derecho existentes en América se
encuentran en un periodo de francas reformas en los planes de estu-
dios. Desde el punto de vista politico al promediar la mitad del siglo
XIX, en los pueblos de América comienza una tranquilidad aparente.
Decimos aparente, puesto que las agitaciones no desaparecen del todo.
De vez en cuando se suceden los estallidos que llegan hasta hacerse vio-
lentos. Resulta ser asi la época més dificil para ordenar los materiales,
justamente por las turbulencias internas que suelen acontecer en los
pueblos de esta parte del continente.

Un documento interesante y de singular trasecendencia para nuestros.
estudios juridicos, y que coincide con la fecha aludida, o sea, 1a de 1850,
aparece cuando Juan Bautista Alberdi da a conocer su Carte sobre
los estudios convenientes para formar un abogado con arreglo o las
necesidades de la soctedad actual en Sud Américe (Obras. 111, 343).
En ella, Alberdi, siguiendo el consejo de su experiencia, opinaba sobre-
el plan de estudios de Derecho que mejor convenia seguir en Europa
para formar un abogado en Sud América. Su experiencia de consu-
mado jurisconsulto le habia advertido los vacios existentes en la ense-
flanza del Derecho en América. Por otra parte, Alberdi hacia muchos
aflos que venia bregando para inerementar el incipiente patrimonic.
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juridico de aquel entonces, patentizado de un modo clarisimo en su
Fragmento Preliminar al Estudio del Derecho, donde desarrollaba las.
teorfas de la Escuela Histérica aplicindolas a nuestro pafs, con el ob-
jeto de formar —como é] decfa— una especie de programa de los traba-
jos futuros de la inteligencia argentina. Este antecedente es de sumo
valor para poder medir la importancia de la Carte escrita por Alberdi.

Para perfeccionar los estudios juridicos, aconsejaba Alherdi que ellos.
se contrajeran a los objetos de una aplicacién en la jurisprudencia de
estos paises. El Plan de Alberdi, redactado en 1850, que contenfa todas
las disciplinas juridicas conocidas por los juristas de Europa y América,
agrupaba catorce asignaturas ecomo el del Plan de 1a Facultad de De-
recho de Coimbra. Para conocer a grandes trazos el estado del Derecho
en las universidades europeas puede consultarse el trabajo de Liaureano
Figuerola, La Ciencia del Derecho en las formas sucesivas de su desen-
volvimiento y su estudio en las universidades publicado en la Revisie
General de Legislacion y Jurisprudencia, Madrid, 1865, t. XXVII, pp.
177 a 202.

De la idea pedagégica de Alberdi arranca una nueva era en la Uni-
versidad de Buenos Aires, dejando atris la tradicién liberal rivadavia-
na, viva a la caida de Rosas, y conformada, por ende, a la escuela his-
térica y a la utilitaria de Bentham. La funcién social que Alberdi le
asigné a nuestra Facultad de Derecho tenfa su apoyatura en la solucién
de los problemas nacionales de esa época y de ese ambiente, de enci-
clopedismo en las ciencias juridicas, y mis que todo, de un pragmatis-
mo social que se le adecta.

Hemos sefialado Ia mitad del siglo XIX, precisamente, como la fecha
en que se suceden reformas simultineas en los planes de estudios de
numerosas HEscuelas de Leyes de América.

En la Facultad de Derecho de México, a partir de 1854, se van efec-
tuando distintas modificaciones en los planes de estudios, en la distri-
bucién de las materias, en su propia denominacién y organizacidn,
donde se manifiesta una fuerte influenecia francesa. Aparecen nuevas.
materias: Introduecién al Derecho, Practica Forense, Procedimientos
Judiciales, Economia Politica, Derecho Internacional Privado, Filosofia
del Derecho, Legislacién Comparada e Historia de los Tratados. El
plan de entonces aumentaba los estudios a ocho afios, cuatro para la
carrera del foro, tres més para la licenciatura, y uno para el doctorado..
En tanto, que en 1865 se vuelven a reformar, reduciéndolos a cuatro:
afios. Tal reforma supone un evidente retroceso con relacién al plan
anterior si se lo compara con los que regian en América vy Europa.

La influencia de la produceién juridica francesa sefialada se advier-
te a través del utilitarismo de Bentham. ‘‘Ellas inician ya su influjo
en las nuevas generaciones de estudiantes, por el conocimiento directo
de la obra del pensador inglés, y de las obras de algunos autores galos;
aunque en general persiste la influencia espafiola a través de sus trata-
distas’’, eseribe Javier Malagén Barcels. Es que los eseritos del pensa-
dor Bentham produjeron una honda impresién sobre los hombres de:
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América. Después de Rousseau fué el que més gravité indudablemente,
pues aqguellos deseaban un continente reorganizado sobre sdlidas bases
juridicas. ‘‘Por eso buseaban en los consejos de Bentham —aduce un
eseritor contemporaneo— una ruta que les permitiese renovar la poli-
tica y la economia de sus pueblos, cifiéndose a las normas cientificas’”.

1 tema acerca de la difusién de las ideas benthamianas en Hispano-
américa es digno de estudiarse detenidamente a la luz de la investiga-
cién cientifica, pues ofrece matices sugerentes.

En muchas de las universidades americanas se establecid la cétedra
de Principios de Legislacién, y en ellas estudibése por el libro de Ben-
tham. En México como en Colombia y en Buenos Aires existi6 la céte-
dra, y tanto los famosos Principios como el Tratado de Legislacién
(ivil y Penal fueron libros admirados y estudiados a conciencia. En
Portugal también penetrdé junto a Montesquieu, Benjamin Constant,
Macarel, De L’Olme y Guizot a través de las nociones del Derecho
Constitueional. '

Nuevas reformas han de operarse en los planes de estudios de las
Facultades de Derecho de la Argentina, Chile y PerG. Pero en condi-
cién de rezago han de mantenerse los pobrisimos estudios de Bolivia
vy Paraguay, mientras que en el panorama universitario, Brasil sobre-
sale con el Reglamento de 1854 confeccionado en base a nuevas ideas
pedagégicas v filogbficas.

viI

Aunque el Derecho Administrativo permanecié agregado al Derecho
Criminal en la Escuela de Leyes de Coimbra, siempre se mantuvo la
preocupacién de obtener su ensefianza auténoma, a tal punte que se
traté de crear una Facultad de Ciencias Econémicas y Administrati-
vas. Tal vez la sugestién encontraba su asidero en la creacién que se
habia realizado en Espafia con la Tscuela de Administracién (1842),
¥y en Alemania ecomo en Francia también se la conocia. La idea primi-
genia fué lanzada por aquel famoso ministro De Salvandy en 1838, y
llegé a ser concretada después de la Revolucién de 1848 bajo la forma
de una Escuela de Administracién de duracién efimera. Pero el curso
definitivo de Derecho Administrativo se ered recién en 1853. Sin em-
bargo, como la reforma legislativa haciase esperar, Basilio Alberto a
prineipios de 1852 ya habia propuesto que el Derecho Administrativo
fuese enseflado por un profesor sustituto mientras que se suprimiria
una de las eitedras de Derecho Telesifistico, proposiciones éstas que las
apoyaron Adriao Forjaz y Faro e Noronha.

Con todos los inconvenientes que aparecen, la materia finalmente se
ubiea en tercer afio, pasando las citedras de Romano (1° y 2° afio) a
sus respectivos lugares. Lia asignatura creada de ‘‘Derecho Adminis-
trativo portugués y de principios de la Administraeién’’ fué regla-
mentada al afio siguiente, y en los primeros tiempos gozé de mucha

aceptacién hasta que entré en decadencia, siendo completamente aban-
donada.
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Un importante libro sobre la materia es la Historia do Administra-
cao Piblica em Portugal nos seculos XII a XV de Henrique da Gama
Barros, que resulta indispensable para conocer el pasado institucional
no sélo de Portugal, sino también de Hspafia. De alli que la persona-
lidad de su autor, Gama Barros, sobresalga con indisputable preemi-
nencia entre los historiadores de valia de aquel pafs.

Por aquella época la cuestién de su ensefianza reviste un marcado
interés en Espafia, Francia e Italia. En cambio, como contraste, vea-
mos lo que sucedid en otras partes de América.

Alberdi, en 1850, ya habfa sefialado la importancia que tenia para
nosotros el estudio del Derecho Administrativo. Llegé a escribir que
‘“‘aunque emanado del Derecho Ptblico, puede estudiarse sin embargo
con independencia de é1°’. Agregaba Alberdi que ‘‘En nuestras escue-
las sud-americanas de Derecho no es conocida su ensefianza (sic); ni la
necesitdbamos porque los empleos nos estaban vedados’. Recuerda los
antecedentes histéricos de la materia para decir que ‘‘Después de la
revolucién los gobiernos patrios, menos previsores que el de Espaia,
han dejado a este respecto las cosas en peor estado que antes, pues aho-
Ta no se ensefia la materia, que por la forma de nuestro sistema, son
todos Hamados a desempefiar; y los empleados se hacen administrado-
res, administrando, es decir, a fuerza de errores y demoras que cuestan
caro al pafs: de lo que resulta, por otra parte, que los empleados llegan
a ser aptos cuando se han desopinado ya por sus inepcias o se han
hecho impopulares por los odios que son resultado de los errores prote-
gidos por el respeto oficial. Pero como el abogado, por la naturaleza
de su oficio, no estd llamado precisamente a ser empleado de la admi-
nistracién, la rama que mis le conviene estudiar del Derecho adminis-
trativo es la relativa al elemento contencioso de esta ciencia, en el cual
se comprende el estudio de las autoridades y manera de proceder, asi
como el de los principios de decisién, que reglan los litigios suscitados
con ocasion de los contratos y conflictos entre el Estado y los partieu-
lares’’. Serd en virtud de tales premisas que en la hibliografia juridiea
nacional abundaron las publicaciones monogrificas, en especial de
tesis doctorales para nuestra Facultad de Derecho, que trataban espe-
cialmente de la materia contencioso-administrativa.

La primera expresién de su ensefianza en América se encuentra en .
Florentino Gonzilez, quien habia publicado en Quito en 1840 sus Ele-
mentos de Ciencia Administrativa, en: dos tomos, realizando la segunda
edicién en 1847.

La reforma en los estudios universitarios de Cuba trajo como conse-
cuencia el nombramiento para el desempefio de la catedra de Derecho
administrativo del doctor José Maria Morilla, quien dié a luz la primera
obra cubana de la materia. Titalase Breve tratado de Derecho Admi-
mstrativo espafiol general del reino y especial de la Isla de Cuba, edi-
tado en 1847. La segunda edicidén con arreglo a las disposiciones de
aquel pafs se hizo en 1865.

En el Perfi aparece la materia en 1855 sin perspectivas halagiiefias

14
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con la flamante Facultad de Jurisprudencia que sucedia al extinguido
Convictorio de San Carlos de la Universidad de San Marcos de Lima
donde se ensefi la Ciencia del Derecho.

Bn la Facultad de Leyes y Ciencias Politicas de la Universidad de
Chile, el Derecho Pablico es el antecedente de la nueva citedra de De-
recho Pablico y Administrativo que la sustituye a partir de 1853, ¥
Tuego, a la primera se la denominé Derecho Constitucional en 1366.
Bl Derecho Administrativo también en este pais tuvo poco éxito y eco-
mienza a funcionar independientemente hacia 1888. A pesar de ello,
aparecié el libro de Santiago Prado, Principios Elementales de Derecho
Administrativo Chileno. Adaptado a la ensefianza del ramo en el Ins-
tituto Nacional siguiendo el plan y las teories de varios autores, San-
tiago, 1859. Por la misma fecha en el Brasil el Derecho Administrativo
es estudiado con mejores resultados, v asi aparece el volumen de P. G.
T. Veiga Cabral titulado Direito Administrativo Brasileiro, Rio de Ja-.
neiro, 1859.

Finalmente, entre nosotros, con anterioridad, en 1855, la Comisiém:
nombrada para la reforma de los planes de estudios en la Universidad,
trataba de ‘‘difundir las luces de la sabiduria en el pueblo por medio-
de la cultura intelectual’’. Entendian que le correspondia al Gobierno
la misién de elevar la Universidad al rango que se merecia un pueblo.
como el argentino, que siempre estuvo a la vanguardia de la civiliza-
¢ibn en la América del Sur. Afiadian que las citedras propuestas se
encontraban funcionando en las demés universidades de América, y a
tal efecto agregaban al Departamento de Jurisprudencia de Buenos
Aires las siguientes materias: Derecho Constitucional, Derecho Admi-
nistrativo, Derecho Militar y Medicina Legal. La ensefianza de las:
mencionadas asignaturas seguird un proeeso bastante largo como lo-
hemos estudiado en nuestro libro ya recordado més arriba, y en euanto
2l Derecho Administrativo su implantaciéon va a demorar varios afios:
més en la Universidad de Buenos Aires. ‘‘Durante muy largos afios:
fué estimado como una disciplina de menguada substaneia y aprecio’’,.
dice un autorizado publicista nacional. De alli la precariedad biblio-.
grafica sobre los estudios del Derecho Administrativo en nuestro pafs..
El doctor Ramén Ferreira al publicar su tratado de esta materia (De-.
recho Administrativo General y Argentino, Buenos Aires, 1866) se-
quejaba igualmente del descuido en que se encontraba.

VIII

Otra alteracién que sufre el Plan de Estudios de la Facultad de De-.
recho lusitana, digna de mencionar, es la referente a la illamada Enei-.
clopedia Juridica. La formacién de este curso se inspiré en el ejemplo-
de las universidades extranjeras, y en 1854 resuelven que aquella dis-
¢iplina pasara a sustituir la Historia del Derecho Romano en la edtedra
de Historia. Numerosos intentos de variar la ubicacién de las materias-
no lograron despertar la atencién de las autoridades. Desde 1859 hasta,
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Ia reforma Je 1865, puede decirse que la ensefianza no sufrié alteracio-
nes importantes.

JMas adelante se ocupa el historiador Mérea de analizar el régimen
de los estudios en la Universidad de Coimbra para la obtencién de los
grados de licenciado y doctor, como igualmente, de los profesores que
integraron el cuerpo docente desde los primeros afios de su creacién,
que se constituyd por trece catedriticos, siete canonistas y seis legistas,
es decir, uno para cada una de las materias que funcionaban.

En cuanto a los compendios propuestos por los profesores y aproba-
dos por los consejeros fueron incorporados al catdlogo general de libros
para la ensefianza. 1Los primeros compendios en portugués elaborados
por los profesores de aguella Casa son los de Vieente Ferrer, Diretto
das Gentes ¢ Direito Natural; Adriao Forjaz, Economia Politice, v el
de Coelho da Rocha, Historia ¢ Direito Civil.

En el interés de conocer el movimiento juridieo europeo, para 1841,
el Gobierno solicitd por intermedio de los agentes diplométicos una
relacion circunstanciada de los planes de estudios de jurisprudencia y
de los libros adoptados como compendios més célebres en las universi-
dades de Alemania, Prusia, Franecia, Bélgica y ldspafia. Tal medida
no dié ningtn resultado. Mo se elaboré ning@n compendio original, y
en cambio continué el uso de libros de texto enteramente anticuados.
Para suplir estas deficiencias aparecieron los elisicos apuntes recogi-
dos por los alummnos, llegando en algunos casos a reproducir fidelisi-
mamente la exposicién de los profesores. No falté tampoco la consi-
guiente queja de los catedraticos, quienes se apuraron en publicar sus
libros para que no se tergiversaran las lecciones, como lo hizo Adriao
Forjaz con sus Elementos de Economie. Y se legd hasta proponerse
medidas en resguardo de la propiedad literaria e intelectual para im-
pedir la difusién de los apuntes que tanto perjudicaban la instruecién.
Pero como siempre, todo continud de la misma manera.

Para la primera catedra del curso de Historia del Derecho y Bnei-
clopedia Juridica, que comprendia la historia de los derechos romano,
canénico y patrio se estudiaba por diferentes autores. Tn Historia del
Perecho Romano continué usindose hasta 1855 el libro de Martini,
Ordo historiee juris civilis, obra antigua que no se ajustaba a la ense-
fianza de la catedra. En cuanto a la Historia del Derecho Patrio el
compendio adoptado eva la Historic Juris Civilis lusitans de Melo
Freire.

El primer profesor de la materia fué Coelho da Rocha desde 1834
hasta 1837, y lo reemplazé interinamente en algunas oportunidades el
doctor Adriao Forjaz. Da Rocha ocupé la citedra ensefiando prinei-
palmente las materias pertenecientes a la Historia del Derecho Portu-
gués, por entender que ellas significaban un subsidio indispensable
para la inteligencia de las leyes nacionales debiendo obtener prefe-
rencia en los estudios del Derecho. Utilizaba el libro de Melo Freire,
pero suprimié las omisiones, legando hasta diserepar con su autor en
varias opiniones, sobre todo en lo tocante a las ideas politicas. De las
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apuntaciones que realizara dié a los térculos lusitanos su conocido
Ensaio sobre o goberno ¢ a legislaceo de Portugal, publicado en 1841,
siendo adoptado como compendio. Ellos constituyen una ldcida sintesis
de los trabajos realizados durante la segunda mitad del siglo XVIII y
principios del XIX, que tanto lustre dieran a la ciencia portuguesa.:
La critica del profesor Mérea sefiala que si algln defecto se puede
encontrar en lo que respecta a la historia juridiea, es haber sacrificado
parte de la exposicién de la materia en describir a grandes trazos la
historia de la civilizacién portuguesa.

Desde 1838 hasta 1855 estuvo la catedra de Historia a cargo del
doctor en Cénones Joaquin dos Reis, que anteriormente dictaba Dere-
cho Civil. Bl programa de estudios que regia la parte relativa al De-
recho Romano se reducia a una exposicién elemental de la historia
externa, y en cuanto a la Historia del Derecho Portugués seguia a
Coelho da Rocha. Limitaba la ensefianza del Derecho Candnico a una
noticia breve de las colecciones canénicas, dejando para los cursos supe-
riores mayor desenvolvimiento. Fn 1849, A. de S. Henriques Secco da
a publicidad su Manual historico do direito romano, digno de mencién
por ser la primera obra que se publica en Portugal. Al afio siguiente,
Tievi Maria Jordao hace conocer un valioso Ensato sobre a Historia do
Diresto Bomano, con abundante bibliografia alemana.

Como expresdramos méas arriba, en 1855 pasa a formar parte del
programa de la primera citedra una nueva materia; nos referimos a
la Enciclopedia Juridica. s justamente la época del mayor desen-
volvimiento de la literatura enciclopédiea, pues como ciencia unitaria
representaba la sintesis del Derecho Positivo.

La introduecién de la materia produjo tal novedad en los claustros
portugueses que poco faltd, dice Mérea, para que sustituyera a la ense-
flanza de la Historia, que seria en definitiva un simple capitulo de
aquélla. Ya desde 1849 se sugeria la sustitucién, y la comisién nom-
brada al afio siguiente propugna la creacién de una cétedra de Eneci-
clopedia o de Introduccién a Ia Ciencia del Derecho a semejanza de
los eursos juridicos que se dictaban en Alemania, Italia, Espafia y
Franecia. Aln més, se agregaba que debia figurar tanto en la Facultad
de Derecho como en la nueva Facultad de Ciencias Econdémicas, y que
en la primera podria sustituir ventajosamente a las citedras de His-
toria de los derechos romane, canénico y patrio de primer afio.

La idea vuelve a renacer varios afios més tarde, y la recogen los doc-
tores Nunes de Carvalho y Adriao Forjaz, quienes recordaron en 1855
la necesidad de su creacién. En la sesién del 30 de julio el elaustro
universitario resuelve que la disciplina reemplace a la Historia del De-
recho Romano. Contra esta subalternizacion de la ensefianza de la His-
toria reacciona Levi Maria Jordao en el prefacio del conocido libro
lusitano de J. C. Vieira de Castro, Uma pdgina da Universidades (1858).

Se aprobdé como libro de ensefianza el compendio de Encyclopaedia
Jurisprudentize scripsit Cornelius Anne Den Tex, Editio prima Co-
nmimbricensis, eserito por Den Tex, impreso en las prensas de la Uni-
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versidad en 1855. Den Tex era un renombrado jurisconsulto holandés,
profesor del Ateneo de Amsterdam, quien habia publicado la primera
edicién de su obra en aquella ciudad hacia 1839. Expresa Mérea que
se trataba de una enciclopedia externa, seglin el modelo de Piitter, e
interna, a la manera del libro de Nettelbladt. Abrazaba las nociones
generales del Derecho y de paso efectia una exposicién sumaria de la
historia juridica externa tanto de los derechos romano como canénico.
La ensefianza de la historia del Derecho Portugués eontinuaba reali-
zéndose como hasta entonces por los difundidos libros de Freire y Da
Rocha. El historiador Mérea presume que del profesor sustituto Joa-
quin José Pais da Silva serian unas Breves Anatocces ao Compendio
de Encyclopediae Juridica de Den Tex (Coimbra, 1861), donde elucida
la forma c6émo se utilizaba el recordado compendio, y en especial, las
materias omitidas.

La ensefianza de la referida disciplina tenia su antecedente més
inmediato en las principales universidades de otros paises del mundo,
y es oportuno recordar las razones que llevaron a incluir esta asigna-
tura en los programas de estudios, principalmente en Francia. A pro-
poésito de esto, Juan Bautista de Lavalle ha eserito juiciosamente que
*‘la lucidez, la libertad, la voeacién para la ciencia del espiritu francés
cristalizaron pronto una reaccién contra la enseflanza exclusivamente
constituida por la exégesis de los cbdigos, la concepcién limitadamente
préctica y profesional del Primer Imperio; contra la idea napolednica
de hacer de las Escuelas de Derecho ‘“‘templos elevados en honor de los
cbdigos imperiales en los que estaba rigurosamente prohibido el ingre-
so a la ciencia del Derecho’. Entonces surgieron, a raiz de la reorga-
nizacién de las Escuelas de Derecho, en 1808, el profesor y decano de
la Facultad de Derecho de Rennes, G. L. Carré, que publicaba una
Introduccién General al Estudio del Derecho; Lherbette, mas tarde di-
putado bajo la Monarquia de Julio, publicé en 1819 una Introduccién
al Estudio Filoséfico del Derecho, y diez afios después, Lerminier escri-
be una Introduccion General a la Historia del Derecho, que influye
poderosamente sobre Juan Bautista Alberdi en la redaccién de su Frag-
mento Preliminer ol Estudio del Derecho.

El recordado ministro de Salvandy, tan preocupado desde 1838 en
la reforma de los estudios de Derecho en Francia, presenta un pro-
yecto a la Cémara de los Paves el 9 de marzo de 1847, que contiene
una importante innovacién proponiendo la ereacién de las catedras de
Filosofia del Derecho e Introduceién General al Estudio del Derecho.

Pero otra tentativa de creacién de esta dltima disciplina se encuen-
ira en 1840, cuando el ministro de Instruceién Piablica, Guizot, infor-
mado por el filésofo Vietor Cousin, propuso la necesidad de inaugurar
una citedra que ilustrara a la juventud, y que tenia por misién ense-
fiar el objeto y el fin del Derecho, sus diversas partes, las vinculaciones
v relaciones de ella, y sobre todo, el método. La catedra fué suprimida
para el afio 1859, y la ensefianza de la Historia del Derecho Patrio no
tuvo mayores progresos. Los estudios no sufrieron alteraciones y se
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mantuvieron estacionarios. Fmpero, la bibliografia extranjera acam-
paba en la Universidad, donde se adquirieron obras importantes como
1a Historia del Derecho Romano y del derecho belga de Wamkoerng,
la Historia del Derecho Romano en le Zdad Media de Savigny, la His-
toria del Derecho Romano de Giraud, las obras de Lerminier, las Insii-
tuciones Judiciales de Meyer y los Origenes del Derecho Francés de
DMichelet.

En cuanto a la primera ensefianza del Derecho Natural y Derecho
Ptblico estuvo a cargo de los profesores Tavares de Carvalho y Vicente
Ferrer. Bl compendio adoptado fué el del viejo Martini, pero luegzo
en 1834 el doctor Ferrer lo sustituye por los Eléments de législation
naturelle, de Perreau (Paris, 1797), ereyéndolo superior y mas adecua-
do por los progresos que revelaba de la legislacién. Para 1836 se re-
suelve adoptar los clasicos Elementos del Diretto Natural de Burlama-
qui, mandados a imprimir en la Imprenta de la Universidad (Coimbra,
1837). Tiempo después, se estudia por la obra de Enrique Ahvens,
Curso de Direito Natural, que comprendia el estado de la ciencia prinei-
palmente en Alemania. También las prensas universitarias publicaron
la primera edicién portuguesa en dos tomos (Coimbra, 1843), y al afio
siguiente P, €. Mendoca e Mello realiza otra versién dedicada al pro-
fesor Ferrer. Empero, este tiltimo redacta su compendio de los fle-
mentos de Direito Natural ¢ Filosofia do Direito, en base a las lecciones
gue profesa desde la catedra, y pasa a ser adoptado oficialmente. Ferrer
introduce la filosofia juridica de Kant y de Krausse en sustitucidn de
Ia de Wolff y de la filosofia escolistica,

Czbral de Moncada ha sefialado el mérito singular de sus mereci-
mientos por haber colocado el estudio filosbfico del Derecho al nivel
de la mejor eultura de su tiempo. La orientacién impresa por Ferrer
tuvo enorme influencia scbre el pensamiento portugués de la segunda
mitad del siglo XIX,

En esta parte de su exposicién el autorizado historiador se contrae
a analizar la ensefianza dada en las citedras de Derecho Politico Uni-
versal, de Derecho Phblico Portuguss, Derecho Romano, Derecho Civil,
Derecho Comercial, Derecho Criminal, Derecho Administrativo, Dere-
cho Eclesiéstico, Derecho Procesal y Hermenéutica, y Economia Poli-
tica desde la ereacién de la Facultad hasta 1865. Igualmente estudia
la orientacion impresa por sus catedraticos, y los libros que rigieren
el pensamiento juridico lusitano. Acompafia a este meritorio estudic un
apéndice seguido de los documentos originales que le permitieron reali-
zar semejante empresa digna de aplauso.

Nosotros no podemos seguir analizando detalladamente la exposieitn
del profesor Mérea, porque el entusiasmo que ponemos al glosar y eo-
mentar la enseflanza de las ciencias juridicas en Portugal nos haria
exceder ilimitadamente el presente comentariq *

Fruto de una ardua labor de investigacién es el trabajo resumida,
que nos ha permitido conoecer la histeria de la cultura juridica poriu-
guesa gracias al saber eminente de Paulo Mérea, cuya voz doecta, porta-
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dora de una tradicién insigne, serd ahora mejor conocida por los estu-
diosos argentinos.

Para concluir haremos nuestras las palabras del inteligente colabo-
rador del Anuario de Historia del Derecho Espaiiol, R. Gibert al valo-
rar las obras del maestro lusitano. Decia que ellas son ‘. ..joyas de nues-
tra literatura, por su agudo sentido critico y por su elegancia juridica e
histérica. Son los regalos de una laboriosa vejez cientifica, con todo el
peso del saber y la experiencia de una vida consagrada a nuestra dis-
ciplina, pero tienen la agilidad y la gracia de un talento joven’’ ((ii-
bert, Misceldnes de Paulo Méres, en A.H.D.E., Madrid, 1947, t.
XVIII, pp. 842 a 843).

Con la devocién que profesamos a la Historia del Derecho, nos per-
mitimos saludar desde estas eolummnas al digno profesor honorario de
la Universidad de Coimbra.

Vicente Osvarpo CUTOLO

DON CRISTOBAL BERMUDEZ PLATA

El 23 de diciembre de 1952 fallecié en Sevilla don Cristébal Bermidez Plata,
que fuera director del Archivo General de Indias y de la Hscuela de Estudios
Hispanoamericanos.

El extinto impulsé la clasificacién y catalogacién de los fondos documentales
del archivo hispalense, preparé el monumental ¢¢Catalogo de Pasajeros a Indias en
los siglos XVI, XVIT y XVIII’’ del que se han publicado tres volimenes y desarro-
116 una fecunda actividad desde su catedra universitaria.

Los historiadores hispanoamericanos tienen contraida una deuda de gratitud
con don Cristébal Bermtdez Plata por la generosidad con que siempre atendié las
consultas de los que recurrieron a él, en procura de documentos conservados en el
gran repositorio de Sevilla.

El Instituto de Historia del Derecho se asocia al duelo que ha provocado su
desaparicidén,

* Entre nuestros autores nacionales, creemos que el eminente jurista José
Francisco Iépez ——figura no suficientemente conocida— y que fuera ministro
plenipotenciario en Portugal, es el que mas ha estudiado los aspectos juridicos
de aquel pais relacionado con el nuestro. Entre sus innumerables monografias
sobresale el Comentario al Cédigo de Comercio de Portugal comparado con el
Argentino a propdsito de sw reforma, como asi también el Patronato Argentino
a la luz del Concordato celebrado entre Portugal ¥ la Santa Sede.

LOS “CUADERNOS DE HISTORIA MUNDIAL”
DE LA UNESCO

Acaba de distribuirse el primer volumen de la importante publicacién ¢‘Cua-
dernos de historia mundial’’, editados por la ¢‘Comisién Internacional para una
historia del desarrollo ecientifico y cultural de la humanidad’’. Estos ¢‘cuadernos’’
se proponen contribuir a una historia general de los pueblos y realizar un inven-
tario del conjunto de las -civilizaciones. Se publican en franeds, inglés y caste-
llano, con el patrocinio de la Unesco y bajo la direeccién del profesor ILueien
Febyre, miembro del Imstituto de TFrancia,

En el primer ntimero colaboran Dorothy Carred (Inmglaterra), H. A, R. Gibb
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(Inglaterra), Gaston Wiet (Francia), Lucien Musset (Francia), Huguette y
Pierre Chaunu (Francia) y Bernard Lewis (Inglaterra). Y se anuncia la pu-
blicacién del ntmero 2, con colaboraciones de Sir Richard Paget (Inglaterra),
Franck Robert (Estados Unidos), Linda y Robert Braidwood (Inglaterra), E. A.
Speiser (Inglaterra), L. Genmicot (Framcia), C. Verlinden (Francia) y Ricardo
Levene (Argentina).

ACTIVIDADES EN EUROPA DEL JEFE DE CURSOS Y
PUBLICACIONES DEL INSTITUTO

El jefe de cursos, conferemcias y pablicaciones del Inmstituto de Historia del
Derecho, D. Sigfrido A. Radaelli, se encuentra en Kuropa desde hace tres afios,
desarrollando una labor de investigacién histériea.

Invitado por la Direccién General de Relaciones Culturales del gobierno francés,
di6 en Paris una conferencia sobre San Martin et la France, que integrd el ciclo de
actos oficiales consagrados por el pais amigo para honrar la memoria del précer.
En Bspafia realiza investigaciones en los archivos de Madrid, Simancas, Segovia y
Sevilla, relacionadas especialmente con la personalidad y la obra de los Virreyes
que gobernavon el Rio de la Plata, Ha dado conferencias en el Instituto Gonzalo
Ferndndez de Oviedo, Instituto Nacional de Estudios Juridicos, Facultad de Dere-
cho, Facultad de Filosofia y Letras, Instituto de Cultura Hispénica y Ateneo de
Madrid; en las universidades de Valencia y Zaragoza, y en la Universidad Hispano-
americana de La Rébida.

Bajo la direccién del académico y catedratico D. Ciriaco Pérez Bustamante,
realizé su tesis doctoral en la Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad
de Madrid, graduéndose como doctor en la seccién de historia de América. Su tesis
versé sobre el tema Los virreyes de Buenos dires y la institucion virreinal en las
Indias.

En Espafia se han publicade también dos libros suyos y diversos trabajos en revis-
tas de especializacién, y en Ttalia acaba de aparecer un gran mapa mural de la
Campaiia libertadora del general San Martin, que el Dr. Radaelli preparé a pedido
de la casa Vallardi, de Milan. '

El Dr. Radaelli se reintegrard a sus funciones en este Instituto al comienzo del
préximo curso.

CURSILLO SOBRE LA HISTORIA DE LAS
INSTITUCIONES JURIDICAS

Br doctor Walter Jakob, miembro del Instituto de Historia del Derecho, presenté
una nota al sefior Decano de la Facultad, doctor José A. Ferndndez Moreno, pro-
poniéndole el desarrollo de un curso acerca de la historia de las instituciones juri-
dicas, especialmente relacionado con la etnologia juridica. Este proyecto conté eon
el apoyo de la. Direccién del Imstituto de Historia del Derecho y el Consejo, en su
sesién del 6 de octubre de este afio, autorizé la iniciativa, encargando al Instituto
de Historia del Derecho la organmizacién del cursillo que dictard oportunamente
el Profesor Dr. Jakob.




LIBROS ANTIGUOS DE DERECHO

LA “RECOPILACION DE LEYES Y DECRETOS
PROMULGADOS EN BUENOS AIRES’’
DE PEDRO DE ANGELIS

Lia “Recopilacién de Leyes y Decretos promulgados en Buenos Aires
desde el 25 de mayo de 1810 hasta fin de octubre de 1855’ se publicéd
en varias etapas.

La primera noticia que conozeco sobre la Recopilacién, es una nota
que dirige el propio de Angelis al sefior Gobernador de la Provincia,
Coronel Mayor Don Juan José Viamonte, de fecha 2 de junio de 1834,
en la que se solicita la suseripeién del Gobierno a un cierto ntimero de
ejemplares de la Recopilacién de Leyes que piensa editar, siempre que
la obra sea dlgna de su ‘‘ilustrada proteccién’’.

Dice asimismo de Anoehs en esta nota, que no existe en ese momento
en el pais, ninguna ‘‘coleccién de leyes que sefiale a los habitantes
de estas Provineias y a los que la presidan o administren las repetidas
obligaciones y derechos’”. Dice ademés el presentante, que ‘‘ninguna
sociedad puede existir sin leyes’” y ‘‘que las dictadas por los sucesivos
gobiernos patrios se hallan diseminados en los diversos papeles piiblicos
v en el llamado Registro Oficial, a partir de 1821, cuyos cinco primeros
tomos han desaparecido del comercio y de los archivos del gohierno’’
Por estas consideraciones, de Angelis, manifiesta en la nota que co-
mento que se ‘‘ha decidido emprender una reimpresién arrveglada y
metddica de todas las disposiciones, ete....”’

Las circunstancias en las cuales fué presentada esta nota y su ulterior
destino, estan debidamente explicados en la ‘‘Noticia Preliminar’’ con
que Rodolfo Trostiné prologa el ‘‘Indice de la Compilacién del Dere-.
cho Patrio’’ del Dr. Bernardo Vélez y que el Instituto de Historia del
Derecho ha publicado en el afio 1946 bajo el ntunero siete de la Colec-
cién de Textos y Documentos para lo Historia del Derecho Argentino.

Sélo me resta agregar, que a mi juicio, en la falta de publicacion
de la Compilacién de Vélez, tiene no poea influencia esta nota de de
Angelis.

En 1836, siendo de Angelis Administrador de la Imprenta del Xs-

Nora. — Texto de la Note bibliogrdfice presentada al Instituto de Historia
del Derecho por el abogado Jorge E. Pifiero, en la reunién celebrada el 11 de
agosto de 1953,
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tade, y propietaro de la de la Independencia, salen los tres primeros
tomos de su Recopilacion.

El primero de ellos gue forma la Primera Parte, aunque su titulo
manifieste que se trata de los derechos y leyes dictados a partir del
25 de mayo de 1810, sélo comienza en octubre de 1811 y termina en di-
ciembre de 1823. El IT tomo, que es la Segunda Parte, comprende las
disposiciones dictadas entre enero de 1824 y abril de 1825 y el 111
comprende el Indice General de estas dos partes.

La aparicién de la ‘‘Recopilacién’’ suscité algn interés pthblico y la
prensa se ocupd del acontecimiento. Asi, Bl Diario de la Tarde del
viernes 31 de marzo de 1837 anuncia que acaba de aparecer la ‘‘Reeco-
pilacién de leyes y decretos’’ del sefior de Angelis y pondera en forma
vehemente y sentenciosa su contenido y utilidad.

En 1841, sale a la luz la Tercera Parte que comprende los deeretos y
leyes dictados entre enero de 1836 y diciembre de 1840 y el Indice
(eneral de esta tercera parte.

La edicién de este tomo fué recibida por la prensa de Buenos Aires
con entusiasmo, pues el phblico conoeia y habia utilizado ya las dos
partes publicadas anteriormente.

La Gazeta Mercantil del 29 de diciembre de 1841, anuncia la apa-
ricién de este primer apéndice de la Recopilacién, salida a luz con el
auspicio personal y oficial del Excemo. sefior Gobernador Ilustre Res-
taurador de las Leyes. En ella, ve el cronista el celo infatigable y la
constancia del sefior de Angelis. Por 4ltimo, la recomienda a los fun-
cionarios —obligados a adquirirla— y a los literatos de la época.

Esta tercera parte de la obra de de Angelis tiene muy distinta je-
rarquia juridica que las anteriores. En efecto, su aparicién estd oficia-
lizada por el Gobierno que, por decreto del 10 de mayo de 1839, ordena
su adopeién para el uso obligatorio de la Administracién de Justicia y
sanciona su texto en todo aquello que esté de acuerdo con el registro
original (debe wveferirse al Registro Oficial). Asimismo convierte en
obligatorio su conocimiento y uso para todos los empleados de la dicha
Administracién de Justicia; para los profesores y estudiantes del de-
reche v para toda persona, que por razén de su trabajo, profesién u
oficio, deba tener conocimiento de las leyes. Hstas personas deberin
procurarse la obra a su costo, dentro de los tres meses de la fecha
del decreto.

Ademés, se establece que todas las oficinas ptblieas adquirirdn un
ejemplar econ los fondos que el Estado le suministra para gastos de
escritorio.

Al darle a la Recopilacién —en esta fecha de 1841— cardcter oficial,
el Gobierno exige que el autor someta a su aprobacién, tanto la obra ya
publicada (I* y II* parte e Indice), cuanto los pliegos que vayan apa-
reciendo.

Con posterioridad, el Gobierno acepta un dictamen de su asesor,
adoptando el sistema de control para el ecumplimiento del decreto.

Puntualizo especialmente esta cireunstancia, porgue luego de dictada
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esta medida, son mayores las exigencias que de Angelis debe observar y
mayores también, las calificaciones que el criterio del recopilador debe
mantener para la inclusién de las disposiciones legales que seleccione
en las partes subsiguientes de la Recopilacién.

Una cosa es la Recopilacién de decretos y leyes editada en forma
personal y privada, y otra muy distinta es una Recopilacién oficializada
v con fuerza de ley, aunque solamente en la parte en que esté de acuer-
do con el “‘registro original’’ Igualmente, es diferente el criterio con
que deba calificarse una y otra eategoria de la obra.

En 1858, con pie de la imprenta de Mayo, salen recopilados los de-
cretos y leyes desde enero de 1841 hasta octubre de 1858 y su Indice
respectivo.

No conozeo ninguna otra edicién de esta obra, a pesar del anuncio
que en Il Comercio, Diario Mercantil y Literario del 16 de julio
de 1852 publica de Angelis sobre una segunda edicién ‘‘que contendra
los decretos y leyes desde el 25 de mayo de 1810 hasta 18527 ““ya que
—manifiesta— la edicién corriente acusa fallas hasta el afio 1817, en
virtud de haber encomendado a una persona la tarea’. Ksta nueva
edicién contendria también, los predmbulos y considerandos de los de-
cretos que fueron suprimidos en las corrientes.

Antonio Zinny en su ‘‘Efemeridografia argiro-metropolitana’ edi-
cién de 1869, dice que la obra de de Angelis consta de cinco tomos dis-
tribuides en la siguiente forma: el primero, contiene las leyes que van
desde 1810 a 1823; el segundo desde 1824 a 1835; el tercero el Indice
General de materias de 1810 a 1835, el cuarto desde 1836 a 1840 y el
quinto desde 1841 a 1858.

Agrega que el tomo primero no contiene ninguna ley registrada
desde el 4 de octubre de 1819 hasta el 26 de febrero de 1821 —lo que
es exacto— y que, segln se afirma, este tomo fué confeceionado por el
candénigo Mufioz; adjudicando los tomos II°, ITI° y 1V? a de Angelis
y el Vo a J. Mufioz. Estas mismas aseveraciones las reproduce en el
tomo XII de la Reviste de Buenos Aires, pagina 656.

Y en su ‘“Bibliografia Periodistica de Buenos Aires hasta la caida
del Gobierno de Rosas’’, cuya primera parte publicd en el Tomo X de
la Revista de Buenos Aires dice ‘‘que en 1836 publicé de Angelis su
Recopilacién de Lieyes y Decretos promulgados en Buenos Aires desde
1810. Que en los afios sucesivos hasta 1840 inclusive, dié a luz esta
obra importante, cuya paternidad se le ha disputado’. Ya dejaré esta-
blecido més adelante, qué importancia le adjudico a estas controversias
sobre la paternidad de la obra, nacidas de una afirmacién intencionada
y caprichosa, lanzada por una mente sin autoridad.

Por su parte Enrique Arana (h.) en una nota bibliogrifica sobre
Pedro de Angelis, publicada en el ntimero 5, Afio 1° del Boletin de lo
Biblioteca de la Facultad de Derecho, dice que de ser exactas las afir-
maciones de Zinny, las hubiera acusado de Angelis en el prélogo de su
edicién. Anota también la continuacién de la obra publicada en 1858.

Rodolfo Trostiné en ‘‘Acusacién y defensa de Rosas de Pedro de-
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Angelis’’ publicada con pie de imprenta de ‘‘La Facultad’’ en 1945,
dice ‘‘...que la edicién principe de la Recopilacién, fué hecha en
1836 en tres voltmenes in 4° por la Imprenta del Estado; que poste-
ricrmente en 1840, publica de Angelis por la misma Imprenta, una
continuacién incluyendo las ldyes que van desde 1836 a 1840 y que, en
1858 por la Imprenta de Mayo, publica un dGltimo tomo con las leyes
de 1841 a la fecha.

El mismo Trostiné en la nota preliminar ya mencionada, dice que
“‘hasta este momento se habian tenido dudas respecto de la paternidad
de esta compilacién como trabajo de de Angelis’’ y agrega ‘‘algo dijo
José Rivera Indarte en ‘‘Rosas y sus opositores’’: ‘‘mencionaremos la
historia de la impresién de la coleccién de leyes y decretos, cuyo ma-
nuserito fué robado por de Angelis a la testamentaria de Don Barto-
lomé Mufioz y sus adelantos y mejoras a un abogado de Buenos Aires’.
Entiende Trosting que este abogado aludido es el Dr. Bernardo Vélez.

El Dr. Aurelio Prado, aceptando la tarea de confeccionar el Registro
Nacional de 1877, manifiesta en nota del 3 de noviembre de 1874 que
la tarea que se le encomienda es de ‘‘penosa labor’’; que ‘‘antes de
1851 no ha habido més Registro Naecional que el de 1821 al 26 —lo que
no es exacto— y que en los demés afios hdy que formarlo de nuevo,
porque la Recopilacién de de Angelis ni es completa, ni abraza todo
este periodo’’.

No es rara esta opinién cuando, posteriormente, en la nota con que
eleva el manuserito del trabajo realizado —18 de enero de 1877— dice
que ‘‘“...las primeras leyes de la revolucidén fueron omitidas intencio-
nalmente en la Recopilacién de de Angelis’’. La Comisién Revisora
agrega en la nota que da cuenta de su cometido que, se ha permitido
suprimir los lemas de muerte de la época tirdnica de Rosas por juz-
garlos inadecuados al objeto. )

El Registro Nacional omite casi toda la época de la dictadura. Con
esta manifestacién queda aclarada a mi juicio, la imparcialidad de la
calificacién que le merece al Dr. Prado el trabajo de de Angelis.

Anoto la circunstancia de que el manuserito de don Bartolomé Mu-
fioz, en el caso de que hubiera existido, no fuera utilizado por Vélez
que también lo pudo haber tenide a mano, y que en cambio, se adjudi-
que su utilizacién plagiaria —en el juicio de Rivera Indarte y Trosti-
né— a de Angelis.

Hasta el momento de la edicién de esta obra, no existia en el pafs
nada similar que no fuera la Ley votada por la Soberana Asamblea
del afio XIII, de fecha 4 de febrero de 1814, registrada en el N° 20
de ‘‘El Redactor’’, que ordena la ereacién de un Registro Diario de
todas las providencias que se comuniquen por Secretaria a las Autori-
dades del Estado, las cuales quedaran en dicho registro rubricadas por
el Director y refrendadas por sus Secretarios y el Decreto que el 25
de febrero de 1825 —antes de la llegada de de Angelis al pais— dictado
por el Gobernador Lias Heras para que se encomiende a un ‘‘individuo’”
de luces, que designara el Seflor Ministro de Goblerno, la recopilacién
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de todas las leyes y resoluciones aparecidas desde 1810 hasta la apari-
cién del Registro Oficial en 1821. En esta virtud, el Ministro Gareia,
encomienda la tarea al Canénigo jubilado Dr. Bartolomé Mufioz.

TAREAS CUMPLIDAS. EXCLUSIONES DE LA RECOPILACION

Planteadas asi las premisas generales de este trabajo, hemos creido
cumplirlo realizando una tarea de comparacién entre la ‘‘Recopilacién’
de de Angelis y las fuentes que en ese momento pudo utilizar. Tarea
que hemos continuado también, con las obras similares posteriores y
contemporineas a la Recopilacién.

Hemos colocado asi, a la obra de de Angelis en situacion de ‘‘medir-
1a’’ eon los ““patrones’’ siguientes:

1°) La Gacete de Buenos Aires y La Gacete Ministerial de Buenos Aires en la
edicién facsimilar del Centenario, para los afios 1810 al 20, en el ejemplar de la
Biblioteca de la Escuela Normal N° 5, de la Capital Federal,

20) El ‘“Indice de los decretos, érdenes, reglamentos, bandos, ete., dictados por
el Superior Gobierno de las Provincias Unidas del Rio de la Plata, establecido el
25 de mayo de 1810 y comprende hasta fin de diciembre de 181277, que lo consulté
en el Archivo General de la Nacién (Gno. Ind. de Dtos. 8 X, C 44.A6.NT).

39) El ‘“Indice de los decretos, érdenes, reglamentos, bandos, ete. dictados en
todo el afio de 1813’7 manuscrito que se registra bajo el N°¢ 114, de los Papeles
que pertenecieron a de Angelis y que fueron consultados repetidas veces en el
Archivo (SX. 451 y 4.5.2).

4°) Bl “‘Indice pore el afio 18177°, consultado también en el Archivo General
de la Nacién, registrado bajo el nimero 115, de los papeles de De Angelis (misma
signatura anterior). :

5°) El eatilogo de expésitos de propiedad de la Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires, expuestos en las salas del Cabildo de Buenos Aires, bajo la direceién
del que habla con motivo del IV Congreso Higtérico Municipal Interamericano ce-
lebrado en octubre de 1949,

6°) El ‘¢ Registro oficial del Gobierno de le Provincia de Buenos Aires’’, creado
por el Gobernador Rodriguez en agosto de 1821. Consultado en el ejemplar de la
Biblioteca de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de Buenos
Aires (registro 23.655. Topografico 71.556) 7y el que pertenecié a la Biblioteca
del Doctor Teodoro Beeli, hoy propiedad de la Libreria del Plata.

7°) El ‘‘Registro Nacional de las Provincias Unidas del Rio de la Plata’’, crea-
do por el Gobierno Las Heras en enero de 1825. Consultado para los afios 1826,
que no aparecié el Registro Oficial y parte de 1827, en el ejemplar de la Facultad -
de Derecho (registro 23.655, topogrifico 71.558).

82) El ‘‘Registro Nacional de la Republica Argenting’’ editado en 1880, por
el Gobierno de la Nacién en el ejemplar perteneciente a la Biblioteca de la
Escuela Normal N¢ 5, de la Capital Federal, para todos los afios de la recopilacién.

99) Las ‘‘Leyes y decretos promulgados en lg Provincia de Buenos Aires, desde
1810 a 1876. Recopilados y concordados por el doctor Aurelio Prado y Rejas’?,
edicién de 1877, para todos los afios de la recopilacién y en el ejemplar de pro-
piedad de la Libreria del Plata de Buenos Aires,

10°) ‘“El Lucero, diario politico, literario y mercantil’’ para los afios 1829 a
1833. Consultado en el ejemplar de la Biblioteca Nacional (30.465).

11°) La ‘‘Crénica politica y literaria de Buenos Aires’’ para el afio 1827, en el
ejemplar de la Biblioteca Nacional (30.482).

12¢0) ‘“El Monitor’’ para los afios 1833 y 1834, en el ejemplar de la Biblioteca
Nacional (30.483 y 30.048).
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138°) ““La Geaccia Mercaniil’’ varios ntimeros y afios, En los ejemplares de la
Biblioteca Nacional (30.503) y del Museo Mitre (5.500),

140) ““E1 archivo americano y espiritu de la prensa del mundo’’, para los afios
1843, y siguientes en la edicién facsimilar de 1946, de la editorial Americana, de
mi propiedad.

15°) ““ dsambleas Constituyentes Argentinas’’, para algunos afies de la Reco-
pilaci6n, principalmente 1813, 1814 y 1826, en la obra coordinada por el Doctor
Ravignani y en el ejemplar de mi propiedad.

Del afio 1810 nada publica de Angelis. Si bien es cierto que esta omi-
sién se explica a la luz de la finalidad que con su obra perseguia, me
parece en ecierto modo, una falla notoria y, cuya gravedad puede me-
dirse una vez que se halya examinado toda la obra, en la que ge encuen-
tra como ya he dicho, incluidas una serie de leyes y disposiciones de
mucha menor traseendencia.

Me parece por consiguiente que de Angelis debidé haber incluido para
este aflo entre otras cosas:

—Acta de instalacién de la Junta Provisoria Gubernativa.

—El reglamento de su funcionamiento, del 28 de mayo que se publicé en hoja
suelta.

—ZLa orden de creacién de la Gazeta de Buenos Aires, publicada en el N 1.

—La reglamentacién de la Introduccidn y extraccién de efectos del 5 de junio
que se registra en el N° 2, de la Gaceta de Buenos Aires.

~—Las medidas para la conservacién del orden piblico del 11 de junio publicade
en hojas sueltas.

—La integracién de la Real Audiencia del 22 de junio publicado en el N° 4,
de la Gazeta de Buenos Aires.

—La circular fijando las condiciones para Diputado del Congreso del 18 de
julio,

La reglamentacién para la propagacién de la vacuna del 4 de agosto.

—Las instrucciones a los Alcaldes de barrio del 7 de agosto publicado en el
N¢ 10, de la Gaceta de Buenos Aires.

—FEl plan de la Egeuela de MatemAticas del 10 de agosto publicado en el
Ne 12, de la Gaceta de Buenos Aires.

—La fundacién de la Biblioteca Pdblica publicado cn el Ne 15, de la Gazeta
de Buenos Aires.

—La orden del dia de los ascensos en la micilia del 19 de octubre publicado
en la Gaceta de Buenos Aires extraordinaria del 23 de octubre.

—La enajenacién de terrenos en la Ensenada del 24 de octubre publicado en
el N¢ 21 de la Gazeta de Buenos Aires.

—Las medidas para el fomento de las escuelas piblicas del 2 de noviembre
publicadas en la Gazeta de Buenos Aires extraordinaria del 6 de noviembre.

—El bando sobre la matanza e introduccién de ganados del 3 de noviembre.

—La ecircular con los requisitos para ser empleado pidblico publicado en el
Ne 27, de la Gaceta de Buenos Aires.

~—El célebre decreto de honores del 6 de diciembre publicado en la Gazeta de
Buenos Aires extraordinaria del 8 de diciembre.

El 26 de octubre de 1811, es la fecha del primer decreto con que se
inicia la recopilacién de de Angelis, que incluye para ese afio sélo otro
decreto.

Me parece que debid haber incluido también los siguientes:

—La cesién de las juntas Provinciales del 10 de fehrero que registra el
Ne 36, de la Gazeta de Buenos Adires,




—ZEI reglainento de libertad de imprenta del 20 de abril registrado en la Ga-
zeta extraordinaria del 22,

—El Reglamento provisorio para los recursos de segunda aplicacién, nulidad
y otros del 21 de junio registrado en la Gazeta extraordinaria del 2.

—La supresién del tributo que pagaban los indios del 1° de septiembre publi-
cado en la Gazeta extraordinaria del 10.

—El acuerdo de la junta que crea el primer Triunvirato del 23 de septiembre
publicado en la Gazeta extraordinaria del 25.

—X] reglamento provisorio del 22 de octubre.

—El estatuto provisioral del 22 de moviembre.

Para los decretos del afio 1812, ha dispuesto de Arnigelis mayor ex-
tensién y entre los incluidos vale la pena anotar el que publica en la
pégina 4 de su tomo I, decreto del 18 de agosto aboliendo la perpetui-
dad de los oficios consejiles y omite en el afio siguiente su ratificacién
por la soberana Asamblea en 12 de junio de 1813.

También incluye el permiso a los extranjeros para vender sus ear-
gamentos sin consignarlos a comerciantes nacionales y omite su deroga-
cién por la Soberana Asamblea el 4 de marzo de 1813.

Ademés, no incluye una serie de medidas que a mi juicio debid in-
voluerar y entre las cuales anoto:

—La creacién del Gobierno Intendencia de Buemos Aires, del 13 de enero pu-
blicado en el N° 20 de la Gazeta de Buenos Aires.

—E] reglamento de administracién de justicia del 23 de enero.

—PEl Decreto del 4 de febrero que pone a medio sueldo a todos los empleados

y que cuando en 1815, se reproduce, lo incluye (pagina 47 del tomo I).

—El Reglamento para la Asamblea que debié celebrarse en abril de fecha 19
de febrero y sus adiciones del 9 de marzo.

—Las instrucciones a los comisarios de Querra del 25 de marzo publicada en
el Ne 1 de la Gazeta de Buenos Aires, ahora convertida en Gazeta Ministerial.

—E]l nombramiento de una comisién de justicia y su reglamento de fechas 19
v 20 de abril,

-—La prohibicién de introducir esclavos del 9 de abril publicado en el suple-
mento de la Gazeta Ministerial del 7 de mayo.

—TLa férmula del titulo de ciudadano registrado en el nlmero 16 de la Ga-
zeta, Ministerial.

—La creacién de un Gobierno Provisorio del 8§ de octubre.

—TLas medidas represivas contra los Espafioles Europeos del 23 de diciembre.

Entre los decretos correspondientes, afio 1813, inecluye el reglamento-
para los juicios de residencia del 27 de marzo y omite el nombramiento-
de la comisién del 11 de marzo.

También incluye el Decreto que ordena sacar carta de ciudadania a
los escribanos espafioles del 3 de abril y omite el antecedente del 3 de
febrero y el siguiente del 6 de mayo que sefiala el plazo para el cumpli-
miento de este requisito.

Asimismo, me parece que debié incluir los siguientes decretos.

—El reglamento de alcaldes de barrio del 13 de enero.

—La instalacién y organizacién de la Soberana Asamblea del 31 de enero pu-

blicada en el N° 44, de la Gazeta Ministerial.

—ZLa cesantia de los empleados que mo hubieran obtenido carta de ciudadania

publicada en el mismo ndmero de la Gazeta Ministerial.

—Los requisitos para obtener carta de ciudadania del 6 de fehrero, publicadas:

en la Gazeta Ministerial extraordinaria del 9. .
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—FE1 nombramiznto del nuevo Poder Ejecutivo del 19 de febrero, publicade en
el N° 17, de la Gazeta Ministerial.

—FB1 Estatuto al Poder Ejecutivo publicado en el N° 2 del Redactor de la
Asamblea.

—TX1 sello del Poder Ejecutivo de fecha 13 de marzo publicado en el N¢ 4,
del Redactor de la Asamblea.

—F1 reglamento sobre Policia del Puerto del 23 de marzo publicado en el N° 51
de la Gazeta Ministerial,

—TE] establecimiento de la matricula de comerciantes del 9 de abril publicado
en el N° 6 del Redactor de la Asamblea.

—E] reglamento de mineria del 7 de mayo publicado en el N° 8, del Redactor
de la Asamblea.

—E] reglamento de beneficencia ptblica del 18 de mayo publicado en el N* 57,
de la Gazeta Ministerial.

—La creacion de un juzgado de bienes extrafios del 26 de agosto del 13 pu-
blicado en el N* 83, de la Gazeta Ministerial.

Para el afio 1814, no incluye de Angelis una serie de decretos cuya
importancia debié tener en cuenta, frente a otros que al no revestirla,
nada agregaban en su conocimiento.

Asi debid inecluir:

—La, concentracién del Poder Ejecutivo del 22 de enero publicado en el N*° 19,
del Redactor de la Asamblea.

—DLa reforma del estatuto provisorio del Gobierno publicado en el mismo ni-
mero del Redactor de la Asamblea.

—TLas disposiciones generales de enrolamiento del 11 de febrero registradas
en el N° 91 de la Gazeta Mercantil.

—El reglamento del uso del papel sellado de fecha 26 de febrero registrado
en el N°* 102, de la Gazeta Ministerial y su aclaracién del 4 de marzo.

~—E1 decreto sobre administracién de Justicia del 1 de marzo registrado en el
Ne¢ 94, de la Gazeta Ministerial.

—E] decreto sobre enrolamiento de los empleados ptblicos registrado en el
Ne 95, de la Gazeta Ministerial, de fecha 8 de marzo.

~Las disposiciones sobre fundacién de pueblos del 15 de septiembre publicados
en el N° 122, de la Gazeta Ministerial,

—El reglamento de la Secretaria de Estado publicado en el N° 120 de la Ga-
zeta, Ministerial,

——Las ordenanzas provisionales del Cabildo del 13 de octubre.

El afio 1815, estd registrado en la Recopilacidén solamente a partir
de abril 26. .
Sin embargo conceptiio que debidé haberse incluido los siguientes:

—La aprobacién; de la conducta del supremo Director de fecha 5 de enero y
publicado en el N¢ 23, de Redactor de la Asamblea.

—E]1 célebre decreto de Alvear, sobre los rumores alarmistas de fecha 28 de
marzo y registrado en el N° 7, de la Gazeta de Buenos Aires.

—El bando por el cual el Cabildo asume la autoridad soberana como conse-
cuencia de Fontezuelas y publicado en hoja suelta.

—Las disposiciones del Cabildo para la creacién del Gobierno Provisorio del
18 de abril.

—El estatuto provisional de 1815.

—Las disposiciones sobre enrolamiento del 30 de mayo.

—La autorizacién a cualquier individuo para vigilar el contrabando del 4 de
agosto publicado en el N° 5, de la Gazeta de Buenos Aires.
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-—Las disposiciones sobre policia rural del 30 de agosto publicado en hoja suelta.

—El decreto que ordena que todo contrato de sociedad se realice ante el eseri-
bano del consulado de feclia 22 de noviembre y registrado en el N° 32, de la
Gazeta de Buenos Aires.

Pocos son los decretos que figuran en la Recopilacién correspondien-
tes al afio 1816, a los que debia haber agregado los siguientes:

—El confinamiento a los Espafioles del 15 de enero registrado en el N° 39,
- 'de la Gazeta de Buenos Aijres.
—ecuestro de bienes a sujetos residentes en Chile del 20 de febrero regis-
trado en el N° 45 de la Gazeta de Buenos Aires.
—Disposiciones sobre matanza de ganado del 20 de marzo.
—La instalacién del Congreso de Tuecumén del 24 de marzo publicada en el
N2 1, del Redactor del Congreso.
—El nombramiento del Director de Estado del 3 de mayo publicado en el
Ne¢ 4 del Redactor del Congreso.
—DMedidas de seguridad adoptadas por la Junta gubernativa inferina del 14
de julio registrado en el N* 65, de la Gazeta de Buenos Aires.
—Cambio del escudo Espafiol por las armas del Estado del 10 de septiembre
publicado en el Ne 73, de la Gazeta de Buenos Aires.
—Pagos al Estado con comprobantes de sus préstamos del 23 de octubre publi-
cado en el N° 79 de la Gaceta de Buenos Aires.
—Reglamento para la Aduana del 20 de diciembre.

En el afio 1817, no incluye de Angelis las siguientes disposiciones,
}que a mi juicio debieron figurar:

—E] reglamento de aduanas del 9 de abril. :

—La amortizacién de créditos del Estado del 29 de marzo publicado en la Ga-
zeta extraordinaria del mismo dia.

—ZLos permisos para los matrimonios con Espafioles del 11 de abril publicado
en el N° 15 de la Gazeta de Buenos Aires,

—Prohibicién de la matanza de vacas del 7 de mayo en el N? 19 de la Gazeta
de Buenos Aires. :

—TLa concesién de tierras en la linea de fronteras del 13 de mayo publicado
en el N° 20 del Redactor del Congreso, )

—Conocimiento del Congreso en los Asuntos Judiciales del 16 de junio publi-
cado en el N? 22, del Redactor del Congreso.

~—Creacién de una comisién para resolver sumariamente las causas contra la-
drones y el reglamento de su funcionamiento de fechas 21 de junio y 24 de
julio registradas en el N¢ 29, de la Gazeta de Buenos Aires.

-—E1 destino del Impuesto a las herencias del 13 de agosto.

—Sobre las cartas de ciudadania anteriores a la Independencia del 1° de septiem-
bre publicado en el N° 26, del Redactor del Congreso.

—DMedidas contra el contrabando, del 23 de septiembre, registradas en el N° 3§
de la Gazeta de Buenos Aires.

En el afio 1818, debieron figurar las siguientes disposiciones que de
_Angelis omite:
—El reglamento provisorio del 3 de diciembre.
—E1 decreto que niega a los Cabildos la facultad de imponer impuestos del 31
de marzo, registrada en el N 32, del Redactor del Congreso.
-—Las disposiciones generales para el personal de la Secretaria de Estado del
22 de mayo.

15




— 226

—TLas disposiciones generales sobre enrolamiento del 20 de junio registradas
en el Ne 77 de la Gazeta de Buenos Aires.

—El decreto sobre Ia propagacién de la vacuna registrado en el N? 76, de la
Gazeta de Buenos Aires.

—La ley que exime a los oficiales de la Marina Inglesa de reconocimiento por
la Aduvana del 8 de agosto.

—TLa ley sobre procedimientos criminales del 18 de agosto registrada en el
Ne 37, del Redactor del Congreso,

—La. ley sobre el rcemplazo de los jueces de alzada del 1° de septiembre publi-
cada en el N° 38, del Redactor del Congreso.

—La ley sobre presidencia del Ayuntamiento del 12 de septiembre, registrada
en el N¢ 38 del Redactor del Congreso.

—La creacién de la eaja Nacional de fondos de Sud Amdérica del 12 de no-
viembre, .

Para el afio 1819, he anotado las siguientes inclusiones que debié
observar de Angelis:

—La creacién de una comisién Militar para entender en las causas de conspi-
racién del 4 de marzo publicada en el N? 43, del Redactor del Congreso.

—E1 procedimiento para las recusaciones de los jueces de alzada del § de
marzo.

—Divisién de la Oficina de Aduana del 3 de abril.

~La expedicién de pasaportes del 19 de abril.

—La constitucién de 1819.

—El Decreto sobre herencias de extranjeros del 18 de abril publicado en el
Ne 23, de la Gazeta de Buenos Aires.

——Indemnizacién de perjuicios causados por el ejéreito del 8 de julio registrada
en el N° 48, del Redactor del Congreso.

—Reorganizacién del tribunal del consulado del 17 de julio registrada en el
Ne 48, del Redactor del Congreso.

—ZEnrolamiento de esclavos del 23 de agosto publicado en el N* 136, de la Gazeta
de Buenos Aires, )

—Reparto de tierras pablicas del 5 de octubre registrado en el N° 56, del’
Redactor del Congreso.

Como bhien dice Zinny, desde octubre del afio 19 hasta febrero de
1821, no registra de Angelis ninguna disposicién ni ley.
Pudo sin embargo, para el afio 20, haber incluido las siguientes:

—Las medidas de defensa para la Capital del 3 de febrero publicadas en hojas:
sueltas.

—Las circulares a los Cabildos del 18 de marzo publicado en lioja suelta.

—La creacién de un tribunal Militar extraordinario del 30 de marzo publicado-
en la Gazeta extraordinaria del 2 de ahbril

~—Reglamento del comercio de armas del 6 de mayo registrado en el N° 3 de-
la Gazeta de Buenos Aires.

-—La admisién de papel moneda en pago de derechos de aduana del 24 de
mayo publicada en el N° 5, de la Gazeta de Buenos Aires.

Hasta agosto del afio 21, en que se crea el Registro Oficial, de Angelis:
ha excluido:

—ZLa disminueién de los correos interiores del 3 de mayo publicado en el N¢ 57, !
de la Gazeta de Buenos Aires. :

—ILa declaracién de la libre extraccién de harina del 10 de mayo publicadoe.
en el N° 55, de la Gazeta de Buenos Aijres.
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—La vevocacién del decreto que prohibe el casamiento eon espafioles del 3 .de
agosto publicado en el N? 67, de la Gazeta de Buemos Aires.

—E] reglamento para la aduana, del 23 de agosto publicado en el N* 70, de la
Gazeta de Buenos Aires.

He creido prudente suspender aqui el examen minucioso de las ex-
clusiones que hizo de Angelis, porque a partir de esta fecha las bis-
quedas de las disposiciones pueden encontrarse en una sola fuente,
que es el Registro Oficial o el Nacional.

Por lo demés, esta enumeracién, demuestra que en la Recopilacion,
no se ha observado mas que un eardcter prietico, cuya exacta apreeia-
¢ién dejo establecida més adelante.

El excelente ejemplar que me ha servido para mi estudio, es de
propiedad del Dr. José M. Mariluz Urquijo, a cuya gentileza debo
el haber podido trabajar con alguna comodidad. Dejo aqui expresa-
mente anotado, mi respetuoso y amigable agradecimiento.

Para valorizar con exactitud y prudencia la Recopilacién de de
Angelis, han de observarse primero dos exigencias. La una, referida
a la acepecifn académica de su titulo y la otra a las dos categorias
que he dejado sefialadas mas arriba con respecto a la obra concreta
de de Angelis.

“RECOPILACION’’ -en boca académica es el compendio o resumen
breve de una obra o discurso. Es también, y para Espafia con relacién
a la novisima, el libro en que aparecen reunidas ordenadamente des-
pués de revisadas, de corregidas y de enmendadas cuantas disposicio-
nes de caracter legal no habfan eaido en desuso y estaban incluidas en
recopilaciones anteriores o corrian en pliegos sueltos y que sancionada
por la autoridad —el Rey— fué después ley.

Un ““catdroco’ es un inventario o lista de cosas o sucesos puestos
en orden; y por fin, un ‘‘cépico’’ es un cuerpo de leyes dispuestas
seglin un plan metédico y sistemético que sancionado es ley.

El ““Registro Oficial’”’ o ‘‘Registro Naecional’’ obedece a otras ra-
zones y es el medio de dar fecha cierta a los actos de la autoridad
resueltos en funciones de Gobierno y en él se incluyen las leyes o los
decretos que asi lo disponen en su texto.

Asi, la obra de de Angelis anterior a 1841, es decir como tarea
privada, merece una calificacién que yo ubico en la categoria de
‘“eatalogo’’. ,

En él se ha observado una ordenacién cronolégica en la que se ha
incluido leyes fundamentales, vigentes o derogadas en el momento de
su publicacién; de decretos y disposiciones dictados muchas veees por
exigencias episédicas y por ultimo, consultas o votos que sin fuerza
ejecutiva, fueron en su momento una expresion de criterio guber-
namental.

Ha querido de Angelis que las leyes del pafs tengan un eonocimiento
general, porque asi se hard posible su obediencia —lo que puede no
ser inexacto, pero en modo alguno decisivo— y porque en esta forma,
se obtendrd la verdadera libertad que consiste ‘‘en hacer lo que las
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leyes no prohiben’’. Concepto éste, que estoy muy lejos de compartir.
Estas son las palabras de de Angelis en su prélogo a la Recopilacién.

Por lo demés, como entiende que esta obediencia a la ley com-
prende a los que mandan y a los que obedecen, edita su Recopilacién
para los magistrados, los legisladores, los oficiales ptblicos y el pueble
en general.

He calificado como un catilogo esta primera parte de la obra, por-
que en él se incluyen tanto disposiciones de cardcter permanente, como
medidas que sélo han modificado ‘‘aunque momentidneamente, nues-
tras relaciones civiles, politicas o econdmicas’, y ademds ‘‘porque su
supresién hubiera resultado un vacio en la mente de magistrados ¥
legisladores’, segtin las propias manifestaciones del autor.

La supresién de los preambulos y considerandos obedece a que ello
importaria una ocupacién infitil en la mente de los que ‘‘sélo nece-
sitan saber lo que se les manda y lo que se les otorga’’. Sin embargo
indica el lugar de donde ha tomado la disposieién para la posterior
consulta que el estudioso crea mecesaria.

Todas estas consideraciones, con las que el propio autor presenta su
obra en el prélogo, sefialan a lo publicado econ anterioridad a 1840 como
algo més lato gue una Recopilacién juridicamente considerada. Hsta
parte de la obra es algo asi como los actuales ‘‘cddigos usuales’” de utili-
zacién rapida y concreta y de consulta por toda clase de ptiblico.

Los tomos publicados en el afio 41, tienen otra jerarquia y su apre-
ciacién por el ecritico obedece a otros canones. Esta parte de la obra
es obligatoria en su uso y ciertas —juridicamente— las versiones de
las medidas legales que encierra, toda vez que ha sido previamente
aprobada por el Gobierno y confrontada con los originales.

Este distinto grado que en la escala de importancia juridica, tienen
las partes de la obra, me ha decidido también a sefialar las inclusiones
que debib practicar de Angelis, durante toda la época en que no existia
fuente ordenada y auténtica alguna. Después de 1821 me ha parecido
inoperante continuar la tarea, ya que la comparacién puede realizarse
directamente con el Registro Oficial.

Estas eircunstancias, consideradas en conjunto, me hacen reafirmar
en la idea que sostengo, sobre la poca importancia que pueda tener la
originalidad o paternidad de una obra de esta categorfa, en lo que
a su ‘‘materia prima’’ se refiere. La tarea del autor y su éxito, si
lo tiene, estd en el criterio selectivo que aplique para la inclusién o
exclusién de las medidas que esta primera tarea le brinde.

Puntualizo esta apreciacién personal, porque podra asi colocarse en
su verdadero lugar la impugnacién que Rivera Indarte tan irrespon-
sablemente enuncia y que Trostiné -—haciendo una excepeién— ‘‘eree
sinceramente cierta’’. Se dice como fundamento de esta aseveraecidn,
que entre los papeles de de Angelis existe el indice original de la
compilacion de derecho patric de Vélez, de pufio y letra de su ama-
nuense.

El Indice de la Compilacién de Vélez comprende los afios 10 al




12 (péginas una a ciento treinta y dos de la publicacién del Instis
tuto ya citada) 'y entre los papeles del archivo que pertenecieron a
de Angelis, existen s6lo dos Indices manuseritos: el del afio 1813 bajo
el nlimero ciento catorce y el del afio 1817 bajo el ntmero eiento
quince con la signatura siete, 4, 5, 1 y 4.5.2 de la nueva ordenacién
del archivo.

Bajo la signatura de Gobierno, Indice de Deeretos (Sala V, 44.6.7.)
existe un Indice de ‘‘Decretos, Ordenes, reglamentos y handos de
1810 al 127’ que en todo caso podria corresponder a la cita de Trostiné.

Resulta un tanto infantil disputar la originalidad de una tarea
como la Recopilacién de de Angelis, que la realiza y dirige entre
un ctmulo de tareas todas més dificiles e importantes que ella misma
(Registro diplomético del Gobierno de Buenos Aires, preparacién de
su notable coleccién de documentos y otras multiples tareas encomen-
dadas por el Gobierno) porque los Indices que se han encontrado no
son de pufio y letra.

Es légico y congruente, que la lista de las disposiciones y leyes por
lo menos hasta el afio 21, la realicen amanuenses o empleados eontra-
tados al efeecto. Vuelvo a rvepetir que en una ordenacién cronolégica
catalogada de leyes, no corresponde exigir a su autor, incluso la fae-
tura mecénica de la tarea. Su originalidad o mérito, para quien se
lo encuentre, reside en el criterio de seleceién que se aplique.

En este sentide y dentro del orden de ideas que he dejado expuesto,
encuentro la primera parte de la Recopilacién de de Angelis como
una seleccién de disposiciones y leyes cumplida con un criterio prée-
tico que permitié su utilizacién por cuantos la necesitaron, en un mo-
mento en que no habia nada semejante a disposicién del ptblico.

Ello no contradice la tarea que he dejado cumplida en este trabajo
con respeeto a la puntualizacion de los decretos que de Angelis debid
incluir, ya que me he limitado a los afios en los cuales la fuente
estaba totalmente dispersa.

Otro es mi punto de vista sin embargo, con respecto a los voliimenes
publicados después de su oficializacién por el Gobierno y para ellos
debo dejar puntualizado que los ha precedido un ecriterio eminente-
mente practico que disminuye el teenicismo que una auténtica ‘“Reco-
pilacion’’ exige.

Entiendo también que debo dejar dicha una palabra para los In-
dices de esta Recopilacién catalogada, euya minuciosidad hace honor
a toda la ohra y facilita, como es fiecil de ecomprender, su utilizacién.

Quiero también recalear —lo que es conoeido— que la presentacién
tipogréafica de esta obra representa una avanzada en la téenica de esa
época como manteniendo la jerarquia de todos los trabajos salidos de
las prensas de las imprentas del BEstado y de la Independencia, dirigidas
por de Angelis.

Me queda todavia una apreciacién que formular con respecto a toda
la obra de de Angelis, que encuentro no solamente fecunda y 1til,
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sino la exteriorizacién de una erudicién y cultura dignas del mejoxr .

recuerdo. .
Lia Recopilacién de las leyes ¥ decretos de Pedro de Angelis es una .

fuente importante para el estudio de la historia del derecho patrio.

Joragr I, Pifero
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BIBLIOGRAFIA

LA HISTORIOGRAFIA ECONOMICA ARGENTINA

(A propdsite de la reedicion de la obre de Ricardo Levene:
““Investigaciones acerca de la historia econémice del
Varreinato del Plata’, Buenos Aires, 1952)

Fuft la Historia Econdémica en el siglo pasado el tema predilecto en
las investigaciones que, como la faceta central de la escucla materia-
lista, brill6 con mayor fuerza en sus creaciones.

Desde que en 1848 la revolucién de las clases obreras en Francia pro-
vocara la exaltacion del realismo; el problema que habia sido llevado al
libro por Vico y Buckle alcanza en Marx su concrecién filoséfica.

Entre nosotros, Manuel Ricardo Trelles fué el primero en iniciar la
investigacién histérica con sentido econémico. En el famoso Registro
Fstadistico de la Provincia de Buenos Aires y en las revistas Patridtice
y del Archivo publicd las primeras tarifas de avalios, las defensas de
nuestro puerto en la lucha de sus vecinos contra el monopolio de Lima
v las estadisticas de los primeros navios que arribaron a nuestro puerto.

La influencia de Trelles fué considerable en los historiadores de su
tiempo, que solamente habian considerado las etapas inmediatas al pe-
riodo independiente, desconociendo en absoluto los origenes de nuestra
historia, y solamente trataban de arrancar el justificativo econdémico
de la Revolucién de Mayo, sin entrar al terreno de la investigacidn,
que por primera vez presenté Trelles.

Quien recoge sus observaciones, pero desgraciadamente sin ahondar-
las ni prolongarlas, y con propésitos puramente filoséficos, fué Juan
Agustin Garefa, que transporta aquellos deseubrimientos a una auto-
tesia a la que sin duda alguna le falté el anlisis de los siglos subsi-
guientes. Por eso sus especulaciones sobre la familia y la politica con-
templadas desde el punto de vista del materialismo no tuvieron la
estructura de la historia definitiva ..

Corresponde a Emilio R. Coni en los comienzos de este siglo el titulo
de segundo y grande investigador de la historia econdémieca al estudiar
la ganaderia y la agricultura de nuestros tiempos pretéritos, sin supe-

1 Me refiero a sus obras fundamentales: La ciudad indigna, Bs. As. 1900 ¥
-Clencias sociales. Introduccién al estudio de las ciencias sociales argentinas.




- rar todavia; obra la suya que, desgraciadamente, no pasé de los limites
de la monografia, no ohstante lo esencial de sus investigaciones.

Todos los que vinieron después solamente glosaron estas investigacio-
nes sin hacer otros aportes originales 2.

El Dr. Ricardo Levene figuré también entre los enamorados de la
escuela materialista de la historia y le apasionaron desde el primer mo-
mento sus problemas, singularmente los temas econdmicos de nuestra
historia 3, que tuvo su manifestacién mds elevada en la Historia eco-
nomice del Virreinato del Plate (La Plata, 1927-28), que publicd en la.
Biblioteca Humanidades que el mismo Dr. Levene fundé.

Tsta obra, que en su tiempo fué la expresién méxima en la materia,
ha sido reeditada eon el titulo de Investigaciones acerca de la Historia
econdmice del Virreinato del Plata a fines del afio 1952, en la cual la
hibliografia ha sido puesta al dia y enriquecida con importantes con-
tribuciones monograficas y otras investigaciones del autos.

Prologa su obra con un capitulo de estiraordinario interés por el
anilisis interpretativo aplicado a la Historiografia Econémieca, donde
destaca la influencia de la escuela materialista en Echeverria y Al-
berdi, en la apreciacién que ambos realizan del fenémeno econdmico
argentino, como explicacién de la Revolueién de Mayo. Critica con
elevado espiritu el anatema que lanzé Echeverria a la obra de HEspafia
de todos los tiempos: ‘‘de la époeca contemporanea porque la estimaba
la més atrasada de Europa v de la moderna, porque poseia en el siglo
de la Reforma y ¢l Renacimiento el espiritu del absolutismo y de la
Inquisicién. La tendencia fulmina sin considerandos la vida de cuatro
siglos de la nacién dominadora del viejo mundo y creadora de nuevos
mundos, en euya historia —mnos dice Levene—, desconoce su esencia:
el genio hispanico cosmopolita y humanitario’’.

2 Juax B. Justo La teoria cientifica de la historia y la polilica argenting,
Bs. As. 1915; Luis Roqur GonNDrA, dpuntes de historie econdmica, Bs. As, 1920,
en donde campea una informacién puramente libresca, relacionada principalmente
econ log problemas iiternacionales de la economia, pero cuando se refiere a la
investigacién propiamente argentina se descubre la influencia de TRELLES, (GArcfa
y Conr

En cambio, no son del mismo carfcter las obras de MIGUEL ANGEL Circaxo,
Evolucidn histérica del régimen de la tierra piéblicg, Bs. As. 1916; Dieo Luis
MOLINARI, La representacidn de los hacendados de Marigno Moreno. Su ningune in-
fluencia en la vide econdmica del pais y en los sucesos de Mayo de 1810 (En Anales
de la Facultad de Derecho, t. IV, p. 765, Bs. As. 1914) y Datos para el estudio
de la trata de negros en el Rio de la Plata (Introd. al t. VII de Does. para la Iis-
toria, ete., Bs, As. 1916); Eamanio RavieNaxi, Crecimiento de lo poblacidn en
Buenos Adires y su campaiia 1726-1810 (En An. I'. C. Econémicas) ; JUAN ALVAREZ
en su articulo sobre la moneda en Historic de lo Nacion Argemtine dirigida por
RicARDO LEVENE, y otro sobre Monedas, pesas y medidas, Vol. IV, Bs. As. 1938,
p. 337, ete.

8 Son también obras suyas: La politica econémice de Espaiia en América y la
revolucion de 1810, Bs. As. 1914; FEstudios econémicos acerca del Virreinato del
Rio de la Plata (1915); La moneda colonial del Plata (1916); La traduccién y
publicacién portuguesa de 1810 de la Representacién de los hacendados de Moreno
(1918) ; La Revolucién de Mayo y Mariano Moreno (1920-21); Introduccidn a la
Historia del Derecho Indiane (1924),
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produecién bibliografica, para llegar a idénticas conclusiones, de g
ambos fueron ‘‘indices de porfiada lucha social, exponentes auténticos
de accién revolucionaria’’, agregando que, ‘‘las incursiones intermi-
tentes que realizaron hacia los espacios de la historia, reconocian como
Ginico estimulo la necesidad de aprovisionarse de materiales para el
combate’’,

Recuerda a continuacién las obras de Villava, Azara, Belgrano, Vi-
Hota, Vieytes, Saavedra, Izquierdo, Moreno, y singularmente de Riva-
davia, el propugnador del establecimiento de la catedra de Economia
Politica, en el colegio que aspird a fundar en 1812, analizando a
continuacién la obra de Agrelo en 1828, cuando efectivamente se llevd
a la prictica en la Universidad. Finalizando este capitulo con la
revista de todo lo eserito en el pafs, para rechazar la ‘‘rigida interpre-
tacion del materialismo histérico erudo, sin historia —mnos dice—, sin
alma, que 1no es precisamente el estudio y la meditacién aplicada a la
historia econdmica’’.

Plantea el tema, toméndolo desde el instante mismo de la eolonizacién
del Nuevo Mundo, considerando la posicién de Espafia desde el punto
de vista politico iy econdmico.

Su vista a vuelo de pajaro en este capitulo es un compendio gigan-
tesco de la lucha de las ideas a través de los grandes pensadores de la
época, en que a la par de Las Casas, Vitoria y Suérez, fuentes eternas
del nuevo derecho, analiza las ideas filos6ficas de Juan Luis Vives en
el nacimiento de la Filosofia misma, destacando las grandes virtudes
del pueblo espafiol, cuyas manifestaciones individuales, como Fernando
Rojas, Herndn Cortés, Cervantes, Veldzquez y Goya, a la par de los
nombrados, en nada desmerecen dentro del valor miximo de los gran-
des hombres, a Leonardo, Copérnico, Descartes, Newton y Kant.

Juzga a continuacién la prosperidad econdémica alcanzada por Es-
pafia durante los siglos XVI y XVII, negando influencia decisiva en
la declinacién que se nota en las postrimerias de este Gltimo siglo, a los
antecedentes lejanos de las expulsiones de los judios y moros, reempla-
zados log primeros eomo fueron y muy ventajosamente por genoveses
v flamencos en la banca, y en la labor de los campos por el labriego
espafiol, con euyo motivo acumula una eopiosa bibliografia moderni--
sima expuesta a través de Sanz y Rodriguez, de Martinez Matta, Cap-
marfy, Ustariz, y sus comentadores de la actualidad.

Hace muy pocos afios Larraz explicaba con gran acierto la crisis
econbmica que comenzaha a notarse a fines del siglo XVI, con motivo
de la notoria influencia de las minas americanas, sobre todo en los
precios, que trajo por consecuencia el aumento de los salarios, al punto
de que fué imposible mantener una industria en condiciones de com-
petir con la extranjera, y que poco a poco, vencida Espafia en la lucha,
debe transformar a sus capitalistas, de industriales que eran en im-
portadores. A esa circunstancia, a la inflacién producida, debe acha-
carse ese conjunto de sintomas que notaron los historiadores de aguel

N
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tiempo, tantas veces repctidos, como explicacién de que fuera Espaila
un canal por donde pasaba la riqueza americana hacia las naciones
extranjeras, vy no al monopolio de su comercio como se ha atribuido, ¥
que tan justamente lo prueba el Dr. Levene en su libro, fundado en
las opiniones de J. Canga Argiielles, M. de Pradt y R. Altamira.

Al explicar a continuacién la politica econémica de Espafia en
Indias, llega a la conclusién de que asi como se trasplantaron sus
cuerpos legales, asi también se llevé el mismo sistema econémico de la
metrépoli. Estudia la génesis del monopolio y de ¢émo, a mediados del
siglo X VI, est4 ya organizado el crecimiento de la explotacién minera,
el fendémeno de las reparticiones de la tierra, que no fueron en su
origen grandes extensiones, como se ha creido; la tendencia tutelar
hacia la economia dirigida en los articulos de consumo, y la organi-
zacién social de las cofradias, de los gremios, las encomiendas de los
indios, que en largos capitulos detalla con precisién, hasta la abolicién
del servicio personal y el establecimiento del salario libre en el contrato
de trabajo. Puntos capitales, al fin, donde habria de descansar la base
fundamental del régimen econémico, politico y social del Nuevo Mundo.

Pero es en los capitulos sexto y séptimo, donde comienza el estudio
directo del tema al considerar nuestro territorio sefialando en primer
término las diferencias demogréficas entre el PerG y estas provineias,
producidas a los pocos afios por el descubrimiento en aquéllas de las
regiones mineras, mientras reinaba en las nuestras un estado de po-
breza, que las hizo célebres en Espaifia, donde fueron bautizadas eomo
la ““tierra del hambre”’. Y asi también fueron sus diferencias econd-
micas, pues mientras aquéllas tuvieron necesidad de recurrir a la ex-
plotacién misma del indio, en las nuestras sélo se trataba de la explo-
tacién modesta de la tierra. Y esta primera etapa de la colonizacién
de las provincias argentinas tiene su coronamiento en la fundacién de
Buenos Aires en 1580 con Juan de Garay.

Fué entonces cuando se han de establecer por dos siglos dos economias
distintas para el Pert 'y para el Plata, que se revela en una lucha
constante entre Iima y Buenos Aires, problema alrededor dél cual
gira toda la politica econbémica de entonces, y que tiene su explicacibry
puramente econdmica en la explotacién del Cerro de Potost.

Asi era en efecto.

El descubrimiento del cerro de Potosi a mediados del siglo XVI re-
percutié hondamente en el mercado europeo, agitada ecomo fué la fan-
tasfa popular por su prodigiosa riqueza.

No fué solamente el espafiol el que acudié representado por todas
sus clases soeciales, sino también los portugueses e italianos, ingleses
y franceses, y hasta turcos y griegos llegaron a él llamados todos por
el eco legendario de sus minas que resurgia agigantado en las mentes
aventureras de la centuria mis prodigiosa de la humanidad.

Fué aquel fenémeno similar al que siglos después se operd en-los
Bstados Unidos de Norteamérica, ante los insospechados yacimientos
auriferos de la famosa California.
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Esa atraccién de la riqueza fécil fué de tal intensidad en Potosi,
que a los pocos afios de su hallazgo, en su falda se habfa construido
una ciudad que albergaba més de ciento cincuenta mil habitantes, en
tiempos en que un simple viaje al Nuevo Mundo era arduo problema
v llegar a ella, tarea reservada sélo a los audaces.

Y para colmo, la velocidad febril impresa por la codicia evitd que
en su edificacién se mirara por las condiciones edilicias mis elemen-
tales. Sin orden ni concierto, las viviendas apenas si delineaban tor-
tuosas callejas. Sin cloacas ni albafiales, alli se depositaban desperdi-
cios y basuras. Alli realizdbase también el trinsito de log peatones
apifiados con carros v vendedores ambulantes en una promiscuidad que
recordaba a los antiguos barrios populosos de la gran Roma.

Todo faltaba sin embargo. Aquellas tierras no eran aptas ni para
ganado ni para cultivo y carecian demés del bracero agricola, empleado
el indio en su totalidad en los socavones donde a diario y sin descanso
la pica herfa la veta del metal purisimo.

Naturalmente, que la Metrépoli enterada del prodigioso descubri-
miento, dehié pensar en el monopolio. Su aprovechamiento financiero
lo representd el Quinto Real, pero el beneficio mayor lo obtenia el
comercio, pues como la varita mégica del cuento, tenia la virtud de
multiplicar por diez el valor originario de cualquier mercancia.

Cuando el resto del mundo se enterd a su vez de aquella riqueza
fabulosa, no escatimé esfuerzo para arrancirsela a Espafia y asi, mien-
tras algunas naciones perfeeccionaban su industria manufacturera para
destruir a la espafiola, otras organizaron el corso 'y la pirateria, para
robarsela en el mar. :

Entonces, la Casa de Contratacion de Sevilla planed el comercio
maritimo en conserva, protegidos los galeones por la flota de guerra,
del mismo modo que en lasg contiendas modernas para impedir los ata-
ques del submarino o el avidn.

Pero nada arredrd nuneca el espiritu aventurero de la humanidad
v es infinito el ntmero de extranjeros que ahorda la empresa de llegar
a Potosi. La metrépoli extrema todas las medidas y trata de su expul-
sién, y la historia del comercio de Indias gira alrededor de este cerro
prodigioso y es infinita la cantidad de cédulas reales que legislan sobre
su trafico. Pero fueron los portugueses los que lograron en mayor-
nimero penetrar en los dominios americanos, sineularmente con la
conquista de Portugal por Felipe II en 1580, que les proporcioné el
titulo de vasallos. Ellos fueron los que lograron transportar la plata
potosisca a los estados extrafios.

Esta competencia desleal que evadia los derechos de la Averfa y del
Almojarifazgo fué motivo primero de las Ordenanzas de Madrigal
dietadas en 1591, luego la Real Cédula firmada en Ampudia en 1606
y finalmente la que ordend la creacién de la Aduana Seca de Cérdoba
en 1618, ratificada y llevada a cabo en 1622.

Esta Gltima, llevaba implicito el corte definitivo del comercio con
el Brasil, y ademds la inauguracién del trifico con Sevilla en dos




navios de registro an.ales, que se encargarian de llevar los frutos de la
tierra a cambio de la mercancia necesaria al sustento de la regién
platense, excluida Cérdoba.

Pero muche més efectiva que la legislacién impuesta por la Corona
resulté la invasién holandesa al Brasil y luego el levantamiento de
Portugal, que corté efectivamente durante afios todo el trafico mari-
{fimo con aquellas regiones (1624 a 1650) hasta que la paz vuelve a
llevar a la practica el sistema de 1622,

El Pert volvié a arreciar con sus representaciones en la corte tra-
tando de impedir el comercio de Buenos Aires calumniando la politica
de todos los gohernadores.

Cérdoba y el Tucuman se unen a Buenos Aires y finalmente fuerzan
a la Metropoli a extender la linea de defensa hasta Jujuy, adonde se
traslada la aduana seea en 1695.

Tsta lucha entre Buenos Aires'y Lima la recoge el Dr. Levene en el
primer capitulo del tomo segundo, destacindola a partir del siglo XVIII
con el andlisis de interesantes documentos, entre ellog, la ‘‘Consulta y
representacién del Consulado de Lima en 17447, de la ‘‘Nueva repre-
sentacién’’ de Domingo Marcoleta, en 1750; y del ‘‘Manifiesto para
el Rey’’, de Pedro Tomés de Vergara de 1762, en que se hace la
historia de esta lucha, cuyo origen hemos presentado. El Dr. Levene
destaca la importancia de ella en su significado trascendental, como
que gird alrededor de ella toda la politica econbémica de ambas ciu-
dades.

Pero va obraba en la politica econdémica de estas regiones otro pro-
hlema que habria de agudizar la vieja polémica. Me refiero a la funda-
cién de la Colonia del Sacramento en 1680 ¥ que con los afios habria de
transformarse en una segunda isla de la Tortuga, pues alrededor de
esta ciudad habrfa de girar toda la economia del Plata durante la pri-
mera mitad del siglo XVIIL.

Y asi como en el siglo XVII destacamos la influencia de los mayores
tesoros del mundo, los dos cerros maravillosos de Zacatecas en Méjico
v de Potosi en el Alto Peri, como las dos preocupaciones econdmicas
fundamentales de Espafla en esas épocas, en cuyo derredor gird toda
la politica comercial americana, ello explica también el relativo ahan-
dono de otras regiones del Nuevo Mundo, que no tenian mayor interés
econémico como aquéllas.

De este modo, no ejercié vigilancia en ciertas islas del mar Caribe,
que fueron declaradas ‘‘intitiles’’ y poco a poco abandonadas al extran-
jero, ni sobre el territorio del Uruguay y el Plata, declaradas como
““tierra del hambre’’ desde los tiempos remotos de Mendoza y Gaboto.
Regiones al fin poseidas por el extranjero como migajas de la conquista
espafiola y donde se habrian de asentar en el siglo XVII, las dos
tortugas americanas: la auténtica, mintscula isleta lindera con Santo
Domingo, y la Colonia del Sacramento, frontera de Buenos Aires;
extremos de una pinza gigantesca, donde los enemigos de Hspafia
(Francia, Portugal e Inglaterra), apoyarfan todo su poder, con el
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cual ahogarian y destruirian el comercio espafiol con el Nuevo Mundo.
Y para que el paradojal bautismo resultara mds irritante y la historia
desmintiera politica econémica tan absurda, aquellas ‘‘islas inftiles’” y
esta ‘‘tierra del hambre’’, habrian de transformarse con los afios en la
perla magnifica del Caribe, una de ellas, restos paradisiacos del pode-
rio espafiol, tiltimo resto de sus dominios, y en una Estrella del Sur, la
otra, en la eiudad mas populosa de la América Latina y ambas regiones,
la de Buenos Aires y del Urugunay, en la comarca agropecuaria més.
rica del mundo.

Y esta Iucha gigantesea que nos ofrecen los siglos, que nacié alld
con los famosos bueaneros, y aqui con el tratado de Tordesillas y las
minas de Potosi, la termind entre nosotros el gran Cevallos, y hace
muy hien el Dr. Levene en destacar la obra del egregio gobernante,
que con la apertura del puerto de Buenos Aires abri6 las puertas de la
tierra al comereio del mundo transformando toda la economia ameri-
cana. Desde enionces las leyes de la Geografia Econdémica fueron una
verdad en América, elevando a nuestra cindad al primer puesto en
este continente. La tavea del Dr. Levene en este punto no es solamente
erudita, es patriftica.

El Dr. Levene estudia el desarrollo de la ganaderia del siglo XVIIIL
¥ con su aporte completa considerablemente el aporte de Coni, cuya
investigacion habia terminado en los comienzos de ese siglo.

No podia faltar en una obra fundamental como ésta, el estudio de la
moneda, que representa un considerable esfuerzo de investigacién y
constituye uno de los mas importantes capitulos del libro.

Constituye hasta hoy el tnieo trabajo histérico sobre la materia.

Comienza su estudio desde los tiempo sde Alfonso el Onceno, sefia-
lando el valor del real, en que sigue los trabajos fundamentales de
“El duro’’ de Adolfo Herrera y ‘Il valor de las monedas que co-

rrieron en Castilla durante el gobierno de la reina D* Isahel’” en las

Memorias de la Real Academia de la Historia, sefialando todos los por-
menores de la politica monetaria de Espafia durante los siglos que
abarca la conquista y colonizacién del Nuevo Mundo, para entrar en
seguida a la acufiacién de la moneda en América, destacando toda la
legislacién en el intrincado sistema de las cecas mejicanas y peruanas,
con su ley, talla y cufio, y las falsificaciones de que fué objeto y del
mismo modo trata la moneda de vellén en el aspecto numismético ¥
econdmico.

El Régimen Rentistico merece también todo un capitulo del segundo
tomo, analizando el almojarifazgo, las aleabalas, las penas de ecimara,

1a media anata, papel sellado y el sinnGimero de gabelas existentes a

través del largo perfodo examinado.

Finaliza su examen con las funciones econdémicas de las instituciones
virreynales: la contaduria, la aduana, las casas de moneda, las inten-
denecias, la junta de almonedas, el consulado, en que armoniza todo su

estudio con el movimiento juridico y financiero de todas ellas.

Y cierra su libro con un estudio sobre el ‘‘nacimiento de una con-




— 238 —

ciencia nueva en el proceso de Ia historia econdmica del Virreynato'
sefialando los defectos de aquella economia con titulos especiales sobre
1a ociosidad del pueblo, el pastoreo, las industrias durante el virreinato,
la actuacién de Mariano Moreno, el proceso del desmembramiento en el
Alto Perti y la influencia de la economia en la Revolucién de 1810.

En fin, el plan y la realizacién, girando todo el problema econdémico
sobre la explicacién de la Revolucién de Mayo como fué el sistema de
todos o casi todos los historiadores de nuestra economia, sufre en el
libro del Dr. Levene un reajuste easi total. Bl autor arranca desde las
épocas més remotas de Espafia y de la Conquista y sefiala los mismos
origenes para demostrar que se trata de una continuidad histérica
desde la BEdad Media hasta la Revolucién de Mayo.

Comprende que los problemas econdémicos no deben referirse a una
revolueidén que estalla tres siglos después, en los cuales la vida se des-
arrolla con caracteres propios, tanto més, cuando se lleva a cabo en
un mundo nuevo. Comprende también, que el comercio, la llave maes-
tra de la economia, se desarrolla alrededor del eentro minero de Potosi,
sobre todo en los primeros siglos, porque Buenos Aires es un puerto,
el mejor emplazado para transportar su riqueza, y comprende también,
que es Iuego la riqueza regional de la ganaderia la que habria de crearle
una economia propia. )

Debemos declararlo sin ambajes, es una obra notable, la Gnica de
valor en la historiografia de la materia, v ese solo hecho y el esfuerzo
realizado nos hace admirar la obra del viejo maestro, pues si eolocamos
en la balanza los aciertos y las lagunas de que pudiera adolecer, no
tenemos duda que sers inclinada haeia el primero de los platillos, es-
fuerzo ponderable de labor humana, producto de afios de dedicacion
y trabajo.

Esta obra no serd como algunos pretenderian, un tratado de Econo-
mia Politica o financiera, ni una crénica de sucesos comerciales, agro-
pecuarios o politicos, pero es una verdadera historia econdmica, que
tiene un sentido y una explicacién. Es el relato de nuestra vida mate-
rial en sus multiples relaciones con la economia y de enorme valor
para su enseflanza y para la interpretacién de los sucesos sociales y
politicos. Ya vendran aquellos tratados, pero antes era necesario agru-
par y reunir todos los sucesos econdémicos de importancia, como ha hecho

el Dr. Levene. Hasta tanto, esta obra serd guia segura en este tema y

no dudamos ha de tardarse muchos afios para que sea superada.

Radn A, MoriNa
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PUERTO RICO, FRONTERA DE DERECHOS
EL PROBLEMA Y SUS TERMINOS

Cox este libro en la mano ‘‘ Dereche hispduico y common law en Puerte
Rico, por CarLos MoucHET y MigUEL Sussint (h.) Buenos Aires, 1953”7,

‘vale la pena detenerse a considerar nuevos aspectos de la historia lati-

noamericana, dia a dia, objeto de creciente interés para los argentinos.
Comienza por rozar temas de no com@n feeundidad: el contacto de cul-
turas ohservable en la frontera norte de nuestra civilizacién, el influjo
reeiproco de extensas formaciones rivales, que los autores reducen a dos:
la hispénica, la yanqui y por tltimo, la gravitacién de ese encuentro
sobre la suerte de las instituciones que de alguna manera nos ha tocado
compartir. Bl enfoque es sugestivo; anima imégenes y colorea re-

‘cuerdos seculares; atrae y conmueve como si el conflicto que ayer en-

frentd a mediterrdneos y barbaros, en torno al siglo V, en el perimetro
del Viejo Mundo, a lo largo del Canal de la Mancha, del Rin y del Da-
nubio, hubiera de repetirse hoy a la altura del paralelo 17 de latitud
norte, precisamente alli donde Puerto Rico se convierte en dramética
encrucijada de culturas. Sin embargo, a esta altura de los aconteci-

~mientos que impulsan la marcha del siglo XX, quizé la antinomia del

epigrafe pierda vigor, relieve, actualidad. Acaso los verdaderos tér-
minos del problema sean otros, distintos de los que elige y opone la
tesis central del libro. En efeecto, si bien, un dia ya distante, el derecho
hispanico y el common law chocaron bajo cielos de guerra tras la vo-
ladura del Maine, escalonando los conocidos episodios del 98; la verdad
es que, més tarde, una vez disipado el humo de la contienda, lo que se
vié brotar con lozania incontenible, por todas partes, fué un derecho
local, eriollo, portorriquefio, borineano, con inspiracién y proyecciones
originales, como expresién genuina de la nueva sociedad sacrificada-
mente llegada a madurez. Aquello tenia que suceder. El antagonismo de
Espafia y la U. S. A. pudo polarizar transitoriamente, en apariencia, el
juego dialéetico de la transformacién. Pero el derecho hispinico reve-
laba al cabo de cuatrocientos afios por lo menos, las consecuencias de
la refraccién inherente al nuevo medio que habia pretendido regir. All4,
en Puerto Rico; més cerca o més lejos, en Méjico, el Perd, la Argenti-
na, es decir: en todas y cada una de las regiones antafio adivinadas,
descubiertas y colonizadas por el Imperio Espafiol, se perfilaban a poco
andar, veinte y una patrias al comienzo indiferentes si no hostiles entre
si; pero al cabo hermanadas por analogo sentido de la justicia, la sobe-
rania, la libertad, y con ello, otros tantos derechos nacionales que or-
eanizaban las nuevas comunidades elevdndolas a la categoria de socie-
dad. En segundo término, la imposicién a mano armada del aparato
legal yanqui ni atrae ni persuade. Por el contrario engendra resistencia
matematicamente proporeional a la opresion. Caso patente de pseudo-
morfosis, falsa forma o apariencia mendaz, resulta en definitiva, eon-
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trahechura de indestructible realidad. La legislacion de emergencia
adoptada con precipitacién, como corriente de lava que irrumpe y se
extiende sobre superficie de firme roca, habrd podido desfigurarla ex-
teriormente, con injuria de planos y aristas; pero no la penetrara.

Por eso, el paralelo de MOUCHET y SUSSINI compromete reparo inicial.
Interesa, hoy mas que nunca, dejar establecido y recordar que los ele-
mentos en pugna a lo largo de todo el econtinente son: uno, el sistema
latinoamericano de derecho; otro, el régimen angloamericano, desde
Tuego, merecedores ambos de atencidn, interés y estudio igual, con celo
que empiece por reconocerlos, distinguirlos y caracterizarlos en todo
cuanto signifiquen utilizando para ello eserupuloso método de identifi-
cacién. El titulo de la monografia comentada, derecho hispanico ¥
common law, propone dilema anacrénico. Parangona la infancia de una
estructura con la madurez de la otra, aunque lo equitativo hubiera
sido considerarlos en el mismo momento y grado de evolucién, con aler-
ta, aguda, vibrante sentido de contemporaneidad. Hie et nune, aqui y
ahora, donde cada uno en su érbita, se abren los dos, a las perspectivas
de integraecién y superacién que merecen y los esperan, que les estdn
reservadas y que les dispensari el desarrollo gradual de la respectiva
indole, sea por mero crecimiento interior sea por natural alianza con
sistematizaciones auténticamente afines. Més concretamente, en el easo
del derecho portorriquefio, por aproximacién y estudio comparativo con
Jos demds derechos latinoamericanos en com@n. Por ende la cuestion
de Puerto Rico no es, no puede, no debe ser para nosotros via de acceso
a politica alguna de compromiso, equilibrio ni transaceién entre derecho
hispanico y common law; sino problema de lucha desplegada con cre-
ciente intensidad y lueidez, por la afirmaecién, la defensa y la expan-
816n de un derecho latinoamericano en pugna declarada, abierta y leal
con las otras dos formaciones juridicas rivales al servicio de los impe-
rialismos en contienda por el dominio del mundo: el anglosajon y el
ruso. De modo que, aqui también, como en los demds sectores de nues-
tra existencia, se cumple el apotegma de Perén: ‘A los pueblos latino-
americanos, verosimilmente, el afio 2000 nos encontrara unidos o des-
truidos’’.

Lo admiten, asi, propios y extrafios, entre ellos algunos juristas dis-
tantes del drea en que se plantea el conflicto, como René David, quien
en las “Jornadas del Derecho Comparado’ consagra curso integro a la
consideracién de ‘‘los grandes sistemas juridicos contemporineos’’, en-
tendiendo por tales: 1° el sistema romano (antecedente o expresién am-
plia del derecho latinoamericano) ; 2° el common law, y 3%, el derecho
soviético. (Montevideo, 1948). Desde luego, con perspectiva mis argen-
tina y actual, todo hubiera llevado a conceder que los elementos en
conflicto son reductibles a tres posiciones mayores. Primero, Segundo
-y Tercer Frente, conforme a método de investigaeién que trabaja, segin
se comprueba, con atinada nocién de la realidad. Desde tal punto de
“visto, el derecho portorriquefio ya 1o es derecho hispénico, sino desde
‘hace tiempo variante del derecho latinoamericano comtn.
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METROPOLI Y COLONIA

De todos modos, deseubierta por el Gran Almirante en 1493, con-
squistada y colonizada por Ponce de Leén en 1508, obsecura y pobre
~durante los siglos XVI y XVII, la isla cobra estimable importancia mi-
litar, econémica, general, a lo largo del siglo XVIIL

Quedan alla, borrosas, en la lejania de los comienzos, las primeras
-impresiones del descubrimiento que revivimos leyendo la earta de Colén
a Rafaeles Sanxis, Tesorero del Serenisimo Rey, traducida por el noble
¥ docto varén Aliandro de Cosco, en 30 de abril de 1493. ‘Al trigésimo
tercero dia después de la salida de Cédiz, llegué al mar Indico, donde
-encontré varias islas habitadas por innumerables hombres, de las cua-
des, sin contradiecién de nadie, tomé posesién, celebrando el pregén y
-desplegados los pendones. Todas las islas son hermosisimas y de distin-
-tag formas, eruzadas por numerosos caminos y llenas de gran variedad
-de arboles que se elevan hasta el cielo y de los cuales creo que no
-estdn nunca sin hojas. De dichos 4rboles, los unos llevaban flores, otros
frutos. Los ruisefiores eantaban, asi como otros varios e innumerables
pajaros; a pesar de ser el mes de noviembre, cuando yo recorria aque-
‘llas islas. Los habitantes son en gran manera sencillos y de buena fe,
v muy liberales de cuanto tienen. Nadie niega lo que posee a quien se
lo pide y aun ellos mismos nos invitaban a pedirlo. Todos se muestran
-muy amables; dan grandes cosas a cambio de otras pequeilas y se con-
tentan con poco o nada. Yo, empero, prohibi que les diesen cosas de tan
poeo o de ningln valor, eomo trozos de loza o vidrio, clavos y tiras
de cuero, y cuando las podian aleanzar les parecia poseer lo mas codi-
ciable y hermoso del mundo. No conocen idolatria alguna, antes bien
creen firmisimamente que toda la fuerza, todo el poder y, en fin, todo

1o bueno estd en el cielo y que yo habia bajado de alli con mis naves
-y marineros’’. Oigamos a Carlos Pereyra: ‘‘El Renacimiento, a través

de Pedro Martir y de Montaigne, entre otros, transmitié esta primera
impresién de los compafieros del Almirante, elaborada después por los
misioneros, principalmente por los jesuitas, y convertida por Fenelon
en la esencia de la doectrina que tomd, como Juan Jacobo Rousseau, el
cuerpo y las alas de una concepecién revolucionaria de la historia’’.
(Las Islas Fantésticas, en la Historia de América Espaiiole, Madrid,
1920, T° I, p. 85).

Leyenda negra v leyenda blanca se disputan la crénica de las jorna-
das siguientes. Afirma ésta que, a fines del siglo XVI, Puerto Rico se
encuentra incorporada a la civilizacién més ilustre de la tierra. Con-
testa aquélla que, para esa fecha, se habian acabado los indios y el oro.
E1 post revisionismo de la Tercera Eseuela computa luces y sombras
del Coloniaje. Rehusa juicio global que mezele y confunda los dos as-
pectos de la verdad mejor averiguada. Separadamente, elogio y censura
recaen sobre los dos términos del humanismo esclavista, fé6rmula notoria

.de la Colonizacion emprendida por Europa en América. Y aunque en
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los Gltimos cien afios, en aquel primer decenio del siglo XIX que sacude
el conformismo del Coloniaje jalonando el avance de la Revolucién con
los levantamientos de Quito, Caraeas, Chuquisaca, La Paz, Buenos Ai-
res, Dolores y Santiago de Chile, Puerto Rico haya mantenido rumbo
divergente y estrechado vinculos con la antigua metrépoli, es indudable
que ahi también se manifiestan ya los gérmenes de una nueva, inminente
nacionalidad. Seguramente de rechazo contribuyé a despertarla, el es-
pectaculo de la monarquia peninsular, idealizada a distancia por nos-
talgia que desfigura a lo Manrique los verdaderos perfiles de la reali-
dad, y que enturbiando de paso el cuadro de nuestra independencia,
echa en olvido las fundamentales razones de la inevitable segregacidtn.
Aclérelo si no la trayectoria de Puerto Rico.

Representada por Ramén Power en las Cortes de Cadiz, 1811, la
Colonia pasa entonces por cuantas alternativas de liberalidad y restric-
cién le depara la marcha en zigzag de la politica metropolitana. Desdi-
chados episodios agravan la decadencia. Tras la invasién napolednica de
1808, un liberalismo extrafio si no hostil a importantes creencias, senti-
mientos, ideales y gustos populares, lucha en vano por abrirse caminc
a través de la opinién desde las Cortes Extraordinarias Generales
(1812). Reciproca incomprensién aleja a dos sectores irreductibles del
pais, incapaces por igual frente al problema del dia, consistente sin
duda en conjugar los factores permanentes de la tradicién nacional
con los factores propuestos por las nuevas condiciones del mundo’’.
Es de lamentar, segtin Alejandro Korn, puesto que Espafia no habia
podido substraerse a la influencia filoséfica del siglo XVIII, que nc
lograra darle forma propia, amoldada al genio nacional, como progre-
sista de la peninsula hubo de fundarse en principios generales que,
nunca bien asimilades y difundidos, repugnantes en el fondo a las
masas, hacian las veces de un cuerpo extrafio y sin cesar provocaban
la resistencia de las fuerzas nacionales’’ (Las Influencias)

Pocos afios mas tarde, 1814, por deseconocido, amado y aclamado, re-
gresa Fernando VII, para burlar apenas hace pie, las esperanzas, comr
grave error, puestas en su persona. No es cierto que los pueblos tengarr
Jos gobiernos que se merecen. El pueblo espafiol no merecié ser engafia-
do ni burlado como en aquella ocasién. Se restaura el absolutismo eon-
forme a la voluntad que exterioriza el congreso de Verona apoyado esta
vez por invasién militar, los Cien Mil Hijos de San Luis puestos al
mando del duque de Angulema (1823); y a tales extremos llega enton-
ces la represion, que para mitigarla, la misma Santa Alianza comisiona
al embajador ruso Pozzo di Borgo, pese a lo cual siguen actuando ‘‘el
voluntariado realista’’, las ‘‘comisiones militares’’, las ‘‘purificaciones’’
v “‘las juntas de fe’’, con rigor que alarma al propio Fernando VII.

De ahi en adelante, la erénica oficial vive pendiente de menuden-
cias ridiculas. El 29 de marzo de 1830, el rey, quien no obstante hallar-.
se casado en cuartas nupecias, carece de descendencia, publica esperan-
zada pragmética derogatoria de la ley silica y auto acordado de Feli-
pe V, por la que restablece la ley 22, titulo 15, partida 22 En lo suce-.
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sivo, a falta de hijos varones, aun la eventual prole femenina podra
asecender al trono. El nacimiento de la Infanta Isabel —10 de octubre
del mismo afio— premia tanto desvelo. A partir de ese dia, por sobre
¢l lecho en que yace, enfermo de muerte, Fernando VII, quedan frente
a frente, la reina ¥ su antagonista, hermano del monarca, el pretendien-
te Don Carlos, polarizando eonfusos y contradictorios anhelos de cam-
bio y conservacién. En 1833 muere el Rey, dejando el pais en perple-
jidad y asume la regencia su viuda, Maria Cristina de Borbén, por
espacio de diez afios, al eabo de los cuales ocupa el trono la hija, con el
nombre de Isabel II.

La opinién, que se ha dividido en isabelinos y carlistas, gasta desde
entonces las mejores energias en foreejeo de estéril pugna. De ambas
facciones salen, como de la galera de un prestidigitador en funcién de
gala: ““moderados’’, ‘‘progresistas’’, ‘‘liberales’’ y ‘‘demderatas’ se-
gtn juicio de los rvespeetivos parciales, prevaleciendo a menudo un
‘‘doetrinarismo’’ aguanoso compatible con toda clase de fusiones y has-
ta con la teorfa de los partides turnantes, que introduce en variadas
formas, proceso de simbiosis elemental Lia descomposicién remata en
Ios ““pronunciamientos’ militares, urdidos a veces para encubrir coin-
trabando (MAlaga). Hasta que en 1868, destronada la reina, se instala
Gobierno Provisional, en apariencia presidido por Serrano, detrds de
quien vigila Prim. Por Gltimo, Espaila se da a busear un rey en el ex-
tranjero, sea dondse fuere, eircunstancia que inquieta a varias poten-
cias hasta el punto de provoecar indirectamente —econ el telegrama de
Ems— la guerra franco-prusiana del 70. Toca la corona a Amadeo de
Saboya, 1871 ; pero sobreviene el asesinato de Prim y es proclamada la
efimera Reptblica (Figueras, Pi y Margall, Salmerén, Castelar y Pa-
lanca), de continuo perturbada por carlismo y anarquismo (1873). En
1874, Alfonso XII restaura la corona que recogerd en su hora el hijo
pdstumo, Alfonso XIII, tras animada regencia de la reina madre, Ma-
ria Cristina de Austria (1902). ; Qué hubiera podido esperarse de aquel
malaventurado siglo XIX espafiol?

Nos dirdn los estadigrafos que la poblacién peninsular asciende con
los Borbones a diez millones y medio de almas hacia 1800; sucesiva-
mente, a quince, diez y siete y diez y ocho millones en 1860, 1887 y 1900
(I.. Mepiva EcHEVARRIA). Agregarin que, si bien durante los primeros
aflos de la centuria, con la pérdida de las colonias y la guerra de In-
dependencia, la exportacién descendié, de doseientos setenta y un millo-
nes de francos, a setenta y un millones, en tanto que la importaeién ba-
jaba, de trescientos seis, a noventa y cinco millones; no por ello la
economia nacional quedaba condenada a bancarrota, contra lo que
pudiera creerse, pues las cifras globales de época anterior, en conside-
rable medida se limitan a registrar, por una parte, el transporte de
nietales preciosos, del Nuevo Mundo al extranjero, en pago de manu-
facturas y, por otra, el valor de esas mismas manufacturas, en gran
cantidad compradas para exelusivo consumo de las colonias (ver ZaBa-
LA ¥ Lera). Con lo que, en definitiva, Espafia sélo perdid, en el Sigloe



X1X, aparte otras posibilidades jamds aprovechadas, nada més que su
comisién de intermediaria, menguado papel del que nunca salid.

Quien desee penetrar algo més en la entrafia del problema, no tardara
#n advertir las fallas de fondo que estaban agravindolo. No hay para
qué detenerse en comentario superfluo sobre el influjo regresivo que
ejereié la oligarquia politica anexa a la economia de explotacién del
hombre por el hombre, tanto en éste como en los demds paises occiden-
tales. Nacién esencialmente agricola, Tspafia, segtn calculos validos
aun para 1912, registra nueve mil grandes terratenientes empadronados
sobre todo en Salamanca, Extremadura, la Mancha y Andalucia, gente
ociosa y despreocupada, duefia de fincas que miden leguas y que suele
pereibir sin esfuerzo renta de treinta mil pesetas o més. En cambio,
ochocientos cuarenta y cinco mil ‘“propietarios’ no poseen sino mi-
nuseulas parcelas cuyo producido, una peseta diaria, los obliga a enro-
larse en las filas del proletariado industrial. Otros ciento sesenta mil
pequefios propietarios viven... de privaciones, como hubiera eserito
Quevedo. Apenas si en el cuadro figuran nueve mil setecientos ‘‘labra-
dores acomodados” (ver DomiNgo A. Avver, Las grandes propiedades
risticas en Espaiie, Madrid, 1912, ete.). Pasemos por alto las cifras
de escasa alfabetizaci6n.

Para muchos, RaMiro pE Marzru da con la clave cuando se pregunta:
“1Fué el quijotismo la causa de la derrota, o lo fueron el sistema de
rapacidad 'y ascensos de las clases directoras tanto como la apitica re-
signacidn de las dirigidas?’’ (Hacie olre Espafie). A ojos vistas la
oligarquia peninsular distorsiona la principal leceién del libro célebre.
Se reserva la divagacifn, no la generosidad del Quijote, y conforme a
tesis favorita del humanismo esclavista, desearga sobre el pueblo, pacien-
te Sancho, desdén no exento de erueldad. En torno al 98 y mas aci,
se multiplican las interpretaciones del siglo que fenece. Pero escasean
los estudios sobre historia de la economia que hubiera sido necesario
componer. Marx habia dicho, aventurandose mucho, que la conquista
de América impulsa el desarrollo del eapitalismo en toda Europa, menos
en HEspafia, donde provoca retroceso hacia formas de produceién me-
dioevales. Falta eritica documentada que lo desmenuce y que de paso,
clasifique satisfactoriamente el régimen econdémico de los Austrias,
el de los Borbones, por separado, en la metrépoli ¥ en las colonias,
relacionando las conelusiones con la cosmovisién de eada periodo. Pre-
valece la oniromancia, arte supersticioso de adivinar el porvenir inter-
pretando suefios, por ejemplo: el suefio erudito de Menéndez y Pelayo,
el suefio estoico de Ganivet, el suefio turbulento de Unamuno, el sue-
fio apacible de Azorin, el suefio voluptuoso de Valle Inclin, el suefio
coruscante de Ortega y Gasset, el suefio sereno de Xenius. Cuando Re-
publica y Dictadura llegaron, pudimos advertir que aquellos suefios
casi nada tenfan que ver con la realidad, con las definiciones peren-
torias, con el apremio y con la urgencia del presente. Al cabo, aun ¢l
més encendido hispanéfilo hubo de renunciar al empefio que proponia
ajustar husos horarios por el meridiano de Madrid. Como dice Ricardo




Smith, ‘‘las earabelas vuelven”. Llevan mensaje de simpatia, voto de
colaboracitn, en paridad. El meridiano de San Juan, Puerto Rieo,
puede reemplazar al antiguo, con ventaja.

Por la suerte de la metrépoli se eolige la de su colonia. Aunque en
este caso deban computarse ademis males especificos, entre ellos: el
laborioso proceso de liquidacién neeesario para concluir con el régimen
de encomiendas y esclavitud implantado por Espafia en América, de-
bido a lo cual, prineipalmente, las Indias fueron colonias; permane-
cieron alejadas del afianzamiento estatal con que los Austrias benefi-
ciaron a la peninsula; y, salteando etapas, quedaron libradas al influjo
disgregador del liberalismo borbénico, sin econtar con los antecedentes
que lo habian engendrado. MoucHET ¥ SuUSSINI recuerdan que la efimera
constitucién de 1812 se aplic6é a log borinquefios hasta el momento en
que fué derogada por el retorno del absolutismo. Jurada otra vez por
la isla en 1825, pierde vigencia en ella, no bien las Cortes de Madrid
resuelven que las provincias ultramarinas queden sujetas a imperio
de ley especial No obstante, se hacen extensivos a la isla, los nuevos
e6digos y leyes orgénicos: el Civil, en 1890; el Comercial, en 1886; el
Penal, en 1879; la ley de Enjuiciamiento Criminal, en 1888; la Hipote-
caria, en 1893.

Bs verdad que, va en 1868, el Grito de Lares, sofocado con dureza,
habia dado voz al primer impulso de independencia; verdad, también
que la prédica del partido liberal-reformista, 1870, y del autonomista,
1887, sumada a la accién de las diputaciones nacionales y provinelales
portorriquefias hahfa forjado la conciencia de una personalidad nacional
palpable en las concesiones que otorga la carta autonémica de 1897;
pero no lo es menos que el régimen peninsular se encontraba ineca-
pacitado para brindar a la isla aquello de que él mismo carecia: esas
instituciones econémicas y culturales justas, que al promover la virtud
v la felicidad de los pueblos, los hacen invulnerables.

De ahi que, en 1898, al estallar la guerra de los U. 8. A. y Espafla, Jos
anglosajones ocuparan la isla, si no con pretensiones de norteameriea-
nizarla y asimildrsela, con objetivo méis simple, por lo demds tradi-
cional entre los progenitores: el de eonvertirla en base estratégica y
subsidiariamente, en factorfa. El viejo sistema de opresion quedaba
liquidado en esta zona del continente; el nuevo régimen no tardaria
en revelar los gérmenes de destruccién que traia al mundo. La anexién
fué vn movimiento més en el tablero de ajedrez donde los imperialis-
mos rivalizan por el dominio del orbe. Convertida desde entonees en el
Fibraltar del Nuevo Mundo o en especie de Malvinas del Norte, Puerto
Rico reanuda su Via Crucis. Ecce populus.

Sin embargo, decia la proclama suseripta por Nelson A. Miles, mayor
general al mando del ejéreito de la U.S.A, al entrar en campafia:
‘“‘Esta guerra se libra por la causa de la libertad, la justicia y la hu-
manidad. Llegan (las fuerzas militares yanquis) enarbolando la bandera
de la libertad. Os tienden el brazo protector de una nacién de hombres
libres euyo poder supremo reside en la justicia y en el sistema de
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humanidad con que trata a todos enantos se acogen a su regazo. El
objetivo primordial de las fuerzas armadas americanas serd derrocar la
autoridad armada de Xspafia y otorgar al pueblo de la hermosa isla
la mayor suma de libertad. No hemos venido a hacer la guerra al pue-
blo de un pais que por siglos ha estado oprimido; por el contrario ve-
nimos a traer proteceiébn no sélo a vuestras personas sino a vuestros
bienes, a fomentar vuestra prosperidad y a conferiros las enmiendas
v los beneficios de nuestro liberal sistema de gobierno”. Lia penosa ex-
periencia del Gltimo medio siglo califica definitivamente la naturaleza
de aquellas declaraciones y lleva a preguntarse: ;Qué perspectivas
ofrece el drama de Puerto Rico? ; Prevalecera la coaccidn politica, cul-
tural, econdmica de los nueves invasores; improbablemente resurgird
el espiritu de la antigua colonia; o hien para premio de tanta expecta-
tiva, despuntard soberania popular, borineana, portorriguefia, lograds
sobre la adversidad, la incomprensién y las inigquidades de enatrocien-
tos eincuenta aflos?

DERECHO PUBLICO

Nuestros autores metodizan la cuestién deteniéndose a considerar 1as
principales transformaciones del derecho pifiblico consiguientes, pri-
mero, a la ocupacién militar (18.X.98-30.1%.900); luego, a la pro-
mulgaeién de la ley Foraker o Carta Orgénica (1800) y del bill Jones o
Ley Grgénica (1917); por Gltimo, a la vigencia de la Constitueién adop-
tada en 1952. De ello se infieve que la ley .de 1900 establece para la
isla un Gobernador y una Corte ‘‘Suprema’ de Justicia designados
por el Presidente de la U.S.A., sin més valvula de escape que un
parlamento de origen popular. A su vez, el bill Jones o Ley para pro-
veer de un Gobierno Civil a Puerto Rico y para Otros Fines, conser-
va en lo substancial el sistema anterior, apenas disimulado, pocos afios
més tarde, por uno que otro retoque adjetivo: nacionalidad portorri-
quefia y eleccién popular del gobernador, quien no obstante segnird
desempeflando el cargo ‘‘a voluntad del Presidente’’, ete. Remachan
el vineulo de dependencia un Comisionado Residente en la U.S.A.
(gestor) y un Coordinador de Agencias Federales en Puerto Rico
(Interventor), autorizado para recabar informes y transmitirlos al
Secretario del Interior yanqui. Hasta aqui, el hecho de la ocupacién
por conquista, en toda su desnudez ‘‘La téenica del gobierno y de la
‘administracién en Puerto Rico estriba en desenvolver el embrollo de una
ley sancionada en Washington en 1917, llamada el Acta Orgénica’
(Inside Latin America).

En cambio, log sucesos de los Gliimos tres afios aportan cambios apa-
rentes dignos de notieia especial. 1 3 de junio de 1950, el Congreso
yanqui sanciona la ley 600, esfuerzo maximo para encubrir situacitén
de oprobio, que, por si, desacredita las proclamas, declaraciones y prin-
cipios de la U.S.A., descalificando de paso los argumentos en que se
apoya la Segunda Posicién. Seglin el art. 20, 1a legislatura portorriquefia
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gueda autorizada para convocar a elecciones de constituyente; por el
art. 1°, se atribuye a la ley 600, titulo de pacto y se declara reconocer
““plenamente el principio de gobierno por consentimiento’’; en cam-
bio, y en definitiva, por el art. 32, —donde digo digo no digo digo sino
Diego—, se faculta al Presidente de la U.S.A. para someter la Cons-
titucién portorriquefia al Congreso yanqui, ‘‘si aquél encontrara que
se ajusta a las estipulaciones’’ de la ley 600 y de la Constitucién de Fi-
ladelfia. El episodio da que pensar. Lleva a conclusiones ilevantables.
Por cierto, inusitada liberalidad es la que se ha dispensado a Puerto
Rico: autorizacién excepecional para que ratifique de viva voz el some-
timiento de que es vietima. A vista y paciencia del mundo entero, hajo
Ia vigilancia de las fuerzas de ocupacién se la ha intimado para que
legitime el hecho de la eonquista, protocolizando en solemne ceremonia,
la renuncia a su soberania natural (la guarnicién de la isla aument,
de 800 a 16.000 hombres, desde marzo de 1940 hasta febrero de 1941).
1En qué idioma nos entenderemos? De hecho, expone el Gobernador
Mufloz Marin, cabeza del colaboracionismo a lo Viehy, estd dispuesto
que la enseflanza se lleve a efecto en espafiol y que el inglés se ensefie
intensamente para perfeccionar lo antes posible ‘‘nuestro privilegio
de bilingiiismo”’. En resumen ‘‘Puerto Rico es un pafs latinoamericano
compuesto por buenos ciudadanos de Estados Unidos”’. Mufioz Marin
reclama para si el honor de haber propulsado la férmula. En trance
analogo, comentaba Mad. de Nemours: ‘‘Una cosa he aprendido: como
el cabello cortado al rape, crece el honor en este pais’’. Por si acaso la
situacién no resultaba suficientemente clara, al pronunciarse sobre el
texto votado por Puerto Rico, el Congreso yanqui agregd: ¢‘ Cualquier
enmienda o revisién deberd ser compatible: 1%, con la resolucién san-
cionada por el Congreso de la U.S.A.; 2° con las disposiciones apli-
cables de la Constitueién de la U.S.A.; 3% con la ley de Relaciones
Federales de la U.S.A.; y 4° con la ley piiblica 600 del congreso
octogésimo primero de la U.S.A, adoptada con el cardcter de con-
venio’’.

En lo sucesivo, los anexionistas podran aducir nuevo argumento en
recemplazo de los gastados. Pero hay hechos de algtin volumen que si-
guen obstando a la usurpacién. El 4 de mayo de 1951, se promueve
plebiscito entre los islefios; recae la consulta sobre si ha de convocarse’
a constituyente con objeto cousabido: la legalizacién de la conquista.
Aparecen 386.812 votos favorables, 118.941 contrarios, y se registra
notoria abstencién en padrones que suman 750.000 inscriptos. Mas tar-
de, sometida la Constitucién a referendum popular, se pronuncian a
favor 374.649 ciudadanos; 82.923 en contra; pero se abstienen 319.782
Al Dr. Pedro Albizti Campos y al Dr. Gilberto Concepeién de Gracia,
jefe de los partidos Nacionalista e Independientista, corresponden los
méritos de la difieil jornada.

Confesaremos el escepticismo que nos domina con respecto a los es-
tudios de intencidén constitueional que se detienen ante el umbral del
problema, en la glosa de las libertades prometidas por parte dogmética




— 248 —

v en la exégesis de las facultades distribuidas entre los poderes piiblicos'
del Estado, en vez de penetrar en el interior de la realidad econdémica y’
cultural. Si algo hacfa falta para justificarlo, ahora estd ahi el ejem-
plo de esta constitucién, la més joven de rancia familia, texto solemne
que desde el encabezamiento hasta el final declara a Puerto Rico ‘‘Es-
tado Libre’’, a la misma hora en que asesta a su soberanfa el méis rudo
golpe que fuera dable imaginar. Esta visto que el estudio de los pape-
les constitucionales es al conocimiento del verdadero derecho ptiblico,
lo mismo que los dibujos de la geometria plana, a las revelaciones que
brinda una geometria del espacio cabal. Lia obra del tecnicismo juridico
prohijado por los Tiempos Modernos estd en erisis, junto con toda la
civilizacion téenica a que pertenece. El derecho no puede ser instru-
mental, adjetivo y al mismo tiempo, auténomo Hay contrasentide en
ello. E1 derecho recibe su ley de més alto. El derecho se debe a antro-
pologia explicita. Por ello, el derecho constitucional del futuro sera
econémico y educacional o no serd ni siquiera, derecho. Anotemos al-
gunas ohservaciones corrohorantes.

ASPECTOS DE LA VIDA INTERNA

Admira la firmeza con que el patriotismo portorriquefio ha sabido
sobreponerse a los halagos, las solicitaciones y la presién del conquis-
tador. En vano Mufioz Marin, principal abogado del protectorado yan-
qui, ha recorrido todo el registro de la elocuencia, servido por los més
ingeniosos recursos de la téenica moderna. Una vez se jacté de haber
pronunciado 30.000 diseursos de propaganda en cincuenta dias. Ante
el asombro del interlocutor, hubo de explicarse: habia preparado dos-
cientas copias del mismo tenor, para que fueran leidas, en distintos
pueblos, diez veces por dia. Ademés hizo uso y abuso de altoparlantes
instalados en carretas arrastradas por bueyes, ofreciendo, sin querer,
claro simbolo de la forma en que el imperialismo conjuga progresos y
retrocesos, ficciones y realidad. En otra ocasién, dijo que un status
politico, desde luego no existe en un vacio de pensamiento cultural y
econdémico, pretendiendo inferir de ello que el régimen actual favore-
ceria el desarrollo de la patria borincana en las dimensiones humanista
¥ téenica de la nacionalidad. Sin desmayo, Puerto Rico opuso, a todo,
certero instinto.

La créniea veraz documenta que, en este caso como en cualquier otro,
la dominaeién politica acta decisivamente a favor de la penetracién
cultural y econémica extranjera. Geigel Polanco puntualiza que la
legislacion yanqui provoed la substitucién de un sistema de economia
doméstica por otro de audacias industriales y de fria competencia ca-
pitalista, el cultivo de la cafia de azficar a hase de latifundio y maqui-
naria moderna, el hacinamiento de obreros en los suburbios, el enrola-
miento de la mujer en el ejéreito del trabajo y una serie de ecomplicados
problemas sociales cuya solucién ya no consigue resolver la iniciativa
privada. Ilustra de sobra el criterio dominante, segunda cita del mismo
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autor no transeripta por Moucuer y SussiNi: “‘El 9 de junio de 1919,
la Asamblea Legislativa de Puerto Rico aprobé ley determinando que en
agrupaciones industriales, comerciales y de servieio ptblico se pagaria -
salario de $ 4 semanales por lo menos, a las mujeres menores de 18
afios y de'$ 6 semanales, a las mayores de esa edad. La constitucionali-
dad del estatuto fué sostenida por el Tribunal Supremo de Puerto
Rico, en 6 de diciembre de 1920. Cuatro afios méis tarde, el mismo
tribunal declaré la ley inconstitucional, a base de una doctrina sentada
por la Suprema Corte de los Estados Unidos de Amériea, sosteniendo
que una ley que intenta fijar escalas minimas de salario, restringe la
lihertad de contratacién y que la obtencién de un jornal minimo no
configura una cuestién de salud ptblica’’ (Legislacién Social de Puerto
Rico, San dJuan, P. R., 1936, p. xxvir). El fallo denuncia, mejor
que cualquier otra piedra de toque, el metal en que estin batidas las
campanas del anexionismo. Es cierto que, posteriormente, en 1923, se
dicta ley de salario minimo para trabajadores empleados en obras
ptablicas; pero no lo es menos que la ideologia capitalista de explota-
cién inspiradora de la Corte yanqui, sigue entorpeciendo el progreso
social de la isla.

Hace tiempo, togd al ilustre historiador mejicano CARLOS PEREYRA
poner de manifiesto los resortes del mecanismo judicial que lo obstru-
ve. So pretesto de llevar a extremo perfeceionamiento la divisién de
poderes, teoria exética de flanqueo y ataque oblicuo a la realeza euro-
pea, lo que en rigor se buseabha y se obtuvo en el Nuevo Mundo fué “‘la
nulificacién del sistema popular’ de gobierno corporizado en las ‘‘asam-
bleas legislativas’; dicho de otro’modo, se consumé la ‘‘ablacién de los
Grganos’’ en que hubiera podido exteriorizarse ‘‘la discusion y la criti-
ca del régimen”’. En efecto, cada vez que despunta y cobra cuerpo el
propésito de reforma, vemos al poder judieial hacerse presente y frus-
trarlo, eomo inexorable ‘‘guardidn’’ de los intereses econdémicos defen-
didos por las clases dominantes. Aquél, ‘‘es todo un sistema de herme-
tismo y desconfianzas, no ya de frenos y contrapesos sino de tabiques y
camarillas que corresponde maravillosamente a lo que debe ser el go-
bierno de una Cartago o de una Venecia moderna’. (‘“La Constitu-
cidn de los EE. UU. como instrumento de dominacidn plutocrdtice’”’,
Madrid, p. 87). Empleado a fondo eontra el pueblo de la propia U.S.A.,
la méquina judicial de Washington no habia de fallar en tarea menor,
la de mantener a raya al pequefio pueblo de Puerto Rico. ;Cémo, asi?

TEORiA Y PRACTICA DEL CONSTITUCIONALISMO YANQUI

Hasta hace poco, la teoria del constitucionalismo yanqui fué regién
de turismo predilecto para los juristas, abogados y estudiantes de Lati-
noamériea. Por ejemplo: aqui en Buenos Aires, anualmente cada curso
partia en viaje ideal hacia el norte. Lejos, se dibujaba la cindida cG-
pula del Capitolio. Washington era la meta. Para eso, Gonzilez Cal-
derén, ‘‘principe del alberdismo’’, sefialaba a las nuevas generaciones
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argentinas, los estrados anglicanos de la Suprema Corte yanqui como
la meta de la sabiduria universal’’, segiin acota Korn Villafafie. Hoy
estamos de regreso, de ésta y de otras excursiones parvecidas. Kl post
revisionismo desearta que la independencia de las trece colonias ndx-
dicas haya constituido realizacién alguna del suefio que acariciaron los
tripulantes del May Flower. Prefiere atenerse a la comprobacién de
Durand, segiin quien, ‘“‘ya a fines del siglo XVIII, aquéllas eran de-
masiado ricas para seguir partiendo ganancias con la metrdpoli’’. ; Qué
quiso decir Franklin cuando escribié frase de subido tono poético: ‘‘El
sol de la libertad se ha ocultado; encended las velas del trabajo y de
la economia’’? Mejor, que hubiese apagado la vela a cuya luz el canto
protestante empezaba a insinuar doctrinas de extravio, por ej.: que la
riqueza constituye signo de eleccidn divina y que permite reconocer a
los predestinados, por su prosperidad. (Ver WEBER, SOMBART y otros).
El enigma cede ante la relacién veraz de lo tramitado en Filadelfia y
més aln, a través de los anales que registran la actividad de la Supre-
ma Corte, ‘‘ciudadela de privilegios’. ‘‘All{ tienen su expresiéon los
movimientos de la economia nacional. Lia Corte defenderd y amparard
la esclavitud; defenderd y amparard la piraterfa; defenderd y ampa-
rard a los expoliadores que se apropien el drea cultivable del pais; de-
fenderd y amparard a los bancos locales durante el apogeo de la econo-
mia loecalista; defenderd y amparard a los ferrocarriles contra los ban-
cos, cuando la plutocracia sea empresaria de ferrocarriles; defenderd y
amparard a las grandes empresas industriales contra los débiles com-
petidores condenados a la desaparicién. La historia de las decisiones
de la Corte Suprema serd un reflejo de la historia del desenvolvimiento
econdmico de los Hstados Unidos’ (obra citada, p. 178)

Lias mismas pacientes investigaciones denotan la extrema compleji-
dad y sutileza que privan en el desarrollo de la jurisprudencia yanqui.
Conforme a la historia oficial, la sangrienta guerra de Secesion (1861-
1865), se promovié para dejar establecido ‘‘que la libertad era para
los negros tanto ecomo para los blancos’. A raiz del desenlace conocido,
se aprobaron las Enmiendas XIII y XIV que prometen la libertad e
igualdad de derechos a los esclavos. Cerca de un siglo después, sin el
menor espiritu polémico, antes bien movidos por inocente propdsito de
informacién, Faulker, Kepner y Bartlett confiesan: ‘“Merced a la
Enmienda XIV, el negro se convertia en ciudadano; por lo menos en
el papel, recibia los derechos de propiedad y personales de que gozaba
un blanco. En la practica no ha sido asi. Muy pocos aprovecharon esta
cldusula para defenderse de los antiguos amos. En lo que se refiere
al negro, la Enmienda XIII, como la Declaracién de Derechos, no se
impone por si misma. Se han encontrado modos varios para no tenerlas
en cuenta y atn quedan en el pais millones de negros que no gozan de
las mismas libertades civiles que los blaneos’’. Como la primera sec-
cién de la Enmienda XIV deferfa la defensa de la vida, la libertad v
la propiedad al ‘‘debido proceso legal’’, por este resquicio penetrd la
Corte imponiendo su voluntad de reaceién, blogueando los reeursos
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arbitrados por las legislaturas estatales ‘‘para proteger al débil contra
el fuerte’’, desechando mis de una ley de salario minimo y recaleando
en tales ocasiones que las gananecias del patrén no pueden ser vulnera-
das por semejantes pretnsiones de los obreros. Se confirmaba sagaz
juicio de Jefferson: la Constitucién ‘‘es una forma de cera en manos
del poder judicial, que puede modelarla y retorecerla a su antojo’’. Para
eso, Hamilton, el federalista, opinaba que ‘‘el pueblo rara vez juzga o
decide de un medo sensato’. Y en difundido brindis, citdé esta frase
edificante: ““el pueblo, vuestro pueblo, sefior, es una gran bestia’’ (Vida
del pueblo norteamericano, México, 1942, p. 234).

Cuando el prineipio de libre concurrencia llevado al limite engendra
al hijo monstruoso que amenaza con devorarlo provocando la alarma y
el clamor de legisladores y funecionarios, entonces Edward D. White,
Presidente de la Corte, redacta frase sibilina que todo promete y nada
dice: ““El trust serd ilegal. .. en cuanto sea ilegitimo’’. Y Henry Clews
glosado por Pereyra, extrae la conelusién que faltaba: en lo futuro
no habrd mis que trusts legitimados por la Corte. Por dltimo, el mis-
mo poder se encarga de echar abajo el New Deal de Roosevelt decla-
rando la inconstitucionalidad de log dos pilarves en que se apoyaba: los

-organismos de contralor para la incustria y la agrieultura. Por algo,

la reaccidn antijusticialista de 1945 en nuestro pais se organizd en torno
a seneillo lema: ‘‘El gobierno, a la Corte”’.

Tan repetida frustracién del progreso social norteamericano termina
por atraer la atencién preferente de los estudiosos. Como reconocen
Faulker, Kepner iy Batlett, los acuerdos restrictivos de la democracia
son en la U.S.A., de muy antigua data. ‘“Una gran parte de la
Convencién estaba de acuerdo’’ en que ‘‘el pueblo deberia intervenir
lo menos posible en el gobierno’. El temor de que, algtn dia, el Con-
greso v el Presidente se hallaran sometidos a la masa del pueblo,
impulsd a los Padres a ineluir en la Constitucidén una notable cldusula
que funciona en cualquier caso mnecesario, contra la voluntad de los
representantes elegidos en comicios regulares, ‘‘la revisién constitucio-
nal’’ de las leyes. En virtud de ello, la Corte cuenta con poder que le
permite ‘“interpretar’’ cualquier ley fijando su auténtico significado,
en oposicién directa al Congreso, risum teneatis, ‘‘aunque éste crea que
quiso deecir todo lo contrario’. Por lo demés, ‘‘a principios del siglo
XIX, la Suprema Corte, bajo la presidencia de John Marshall, recla-
maria poder mayor: declarar que las leyes del Congreso o los Estados
son nulas o no vélidas, esto es que no obligan ni pueden aplicarse, &i
en opinién de la Corte esas leyes resultan incompatibles con la Consti-
tueién”’. ¢“Hemos de advertir, precisan los autores recordados, que este
poder no estd claramente eserito en ninguna parte de la Constitueién.
John Marshall tuve que leer entre lineas para dar a la judicatura
prerrogativa tan trascendental. Una deeisién de la Suprema Corte es
inapelable. Sin jurado, el tribunal puede condenar a muerte a las
leyes’”. Tal es el régimen al que acaba de confiarse la redencién de la
sociedad portorriquefia.




Noticias recientes presagian la agravacién del giro que destruye a
la isla en cautiverio. Durante el solo mes de mayo de 1953, debieron
emigrar de Puerto Rico a la Unién, cerca de cineo mil ecampesinos bo-
rincanos. El propio Mufloz Marin confiesa que en los Gltimos afios, em-
prendieron el éxodo 800.000 trabajadores y que en la actualidad
la industria de tejidos del pais emplea apenas a 1.500 obreros ‘‘Esta
es una de las demostraciones palpables —concluye el comentarista— de
cémo han quedado anuladas las actividades que hace pocas décadas
hastaban para mantener a toda la poblacién, pero que los monopolios
fordneos reeemplazaron en su afdn de crear nuevos intereses ajenos a
las inclinaciones y a las conveniencias del pueblo trabajador portorri-
quefio’” (La Prensa, Buenos Aires, 9 de julio de 1953). Testimonio
menos recusable aporta conocido eronista yanqui: ‘‘Marché afanosa-
mente por las calles de San Juan y realieéd uno o dos hreves paseos
por el interior. Quedé espantado. Vi un hacinamiento de casas en me-
dio de lodo y basuras, a pocas millas de una base naval de Estados
Unidos. Vi eriaturas corroidas por enfermedades y al borde de la ex-
tenuacién, en viviendas comparadas con las euales las chozas de Calcuta
son saludables. Vi, en resumen, miseria, enfermedades, escualidez. Con-
templarlos en una regién donde nuestra responsabilidad federal es
completa desde hace tantos aflos, constituye una sacudida que deja
aténito. Lo que vi es malo. Pero lo que of fué todavia peor. Me enteré
de que, en Puerto Rico, hay entre 350.000 6 400 000 criaturas, el 56 %
del total de los nifios en edad escolar, que no van a la escuela por falta
de colegios. Me enterdé de que, en algunos pueblos, el cien por ciento
de la poblacién sufre de malaria. Me enteré de que la mortalidad in-
fantil es aqui la mas elevada del mundo, euatro veces mayor que en
Estados Unidos. Me enteré de que por término medio el salario de un
jibaro (campesino), es de 135 ddlares al afio, o sea menos de 40 cen-
tavos al dia. Me enteré de que una libra de carne cuesta 30 centavos
de délar en Puerto Rico, mientras que en Santo Domingo, setenta
kilémetros mas lejos, cuesta 6 centavos. Bl pais vive en su mayor parte
del azficar, cuya explotacién en un 65 % estd ‘‘controlado’ por gran-
des compafifas norteamericanas que son propietarios ausentes. Esto
quiere deeir que la mayor parte de los beneficios emigran. Segin
caleulo téenico, cuatro compafiias han extraido 78 millones de délares
en los Gltimos quince afios, lo que representa cinco veces el término
medio del presupuesto anual. Ademds, Puerto Rico, por ser téenica-
mente una parte de los Tstados Unidos, estd incluido en nuestra lista
de gravamenes. Esto significa que paga los mismos precios Hasta los
zapatos, manufacturas, arroz y alimentos, herramientas, textiles ¥y
otros articulos-de econsumo debe pagarlos a los precios de Nueva York o
California. Por altimo gravitan en contra, las leyes costeras de nave-
gacién de Estados Unidos, que Puerto Rico debié subscribir. Las tarifas
de Nueva York a San Juan son terribles, aunque solamente por esta
via la isla puede importar la mayor parte de los articulos que necesita.
Podria haber desarrollado un floreciente comercio de exportaeién; pero
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los fletes que monopolizan los Estados Unidos se lo impiden. Me han
dicho que cuesta dos centavos de délar por bolsa el envio de azlcar,
de Manila a Nueva York, o sea por distancia de 10.000 millas. Para
transportarla de San Juan a Nueva York —1300 millas— hay que
pagar diez y ocho centavos” (“El drama de la América Latina’’,
J. GUNTHER, Bs. As., 1942)

Se habla todavia de los genocidios consumados durante la tltima
guerra mundial v al evocarlos, justificadamente se estremece el mundo.
En cambio las agencias informativas internacionales, U.P., A.P,, ete.
han earecido de oportunidad para enterarnos del genocidio que, me-
diante las eireunstancias resefiadas, se estd perpetrando contra Puerto
Rico en plena paz.

Pensamos eon melancolia en los Congresos citados hasta hace poce
tiempo, en obsequio al Panamericanismo, para unificar textos de his-
toria que disimulen posibles causas de antagonismo... j;Habrd que
borrar de ellos el martirologio de Puerto Rico?

DERECHO PRIVADO

En la quinta parte del libro, MoucHET y SUSSINI se ocupan de la
penetracién anglosajona en el 4mbito del derecho privado boringuefio.
Los primeros diez y ocho meses de gobierno militar se prodigaron en
cientos de ordenanzas sin mayor congruencia con la legislacién ante-
rior ni siquiera entre si. Al afio siguiente, la comisiéon ad hoe opina que
‘‘la mejor manera de norteamericanizar a Puerto Rico es darle los
beneficios del sistema legal completo’’ vigente en la U.S.A. Pese a
que el common law anglosajéon se jacte de ser, entre otras cosas, una
formacién consuetudinaria, priva esta vez la tentacién de imponerlo
ex abrupto, mediante simple voto legislativo En 1901, segunda comi-
sion eompuesta por Rowe, Herndndez Lépez y Keedy, presenta los
proyectos de eddigo civil, penal, politico y de procedimientos penales
cuya aprobacién obtiene poco menos que a libro cerrado.

El drama llega a escena cultimante, El lector se dispone a penetrar
en los areanos del desenlace. ; Qué régimen predominari, acreditando
poseer esas virtudes que transforman la regla, en vivencia; el proyeecto
del téenico, en justicia comprendida y practicada; el derecho de los ju-
ristas, en derecho popular? Los conceptos de persona, familia, escuela,
empresa, estado, comunidad internacional, iglesia, vigentes en Puerto
Rico, ;se asemejan a los que profesa y comienza a balbucir este inmen-
so mundo austral, desde Méjico hasta la Argentina? A esta altura del
contexto, se echa de menos, perentoria toma de posicién, opeién forzosa
que se presentari cuantas veces abordemos el cotejo del ecommon law
¥ el derecho eclasico, mediterrdneo, continental o roménico. Porque,
7seguira el paralelo, la linea de conceptuacion del sistema latino —(con
las concesiones que se quiera a elemento compensatorio de signo inverso,
particular, conereto)— en prenda de lealtad a la tradicién que se abrié
camino desde el Edicto anual hasta el Cédigo de Justiniano v que,
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tras contar eu su haber con monumentos seculares como Las Siete
Partidas v el Cédigo Napoledn, vuelve a retofiar, estos dias, germinando
en el Cédigo de Malinas, breviario de la juridicidad contemporinea, o
bien lo sacrificard todo: sistema de ideas y légica, para avanzar con
paso elaudicante tanteando el suelo con el bastén de ciego del derecho
anglosajén y su método del ‘‘caso por caso’’?

No se trata sélo de métodos. Método y conclusién se involucran reci-
procamente. Camino y meta se corresponden. He ahi, otra vez, el em-
pirismo ndérdico y el intelectualismo mediterréneoc —grecolatino cris-
tiano— librando contienda en que se juegan algunos de los valores
més altos que atesora nuestra formacién cultural histérica.

Sin embargo, ereemos que la coneciencia de la lucha por el derecho
latino continental permanece emhotada en vasto sector de nuestra vida
juridica. Nos animariamos a afirmar que, por lo menos, no ha alcan-
zado la profundidad y la lucidez necesarias para que pase a primer
plano, como lo merece. El trabajo de RMoucHET y SUSSINI es un jalén
de mérito en el camino a seguir. Listima que todavia transija demasia-
do. Por ejemplo: en la linea de cotejo adoptada para comparar el de-
recho latinoamericano y el common law. Quizd hubiera sido preferible
que se parangonasen la persona, la familia, 1a escuela, la empresa, el
estado, la comunidad internacional y la iglesia de una y otra forma-
eién, en vez de allanarse al planteamiento casufstico, sin horizonte ni
perspectiva, de la escuela anglosajona, corriendo el riesgo de perderse
tras ella por el laberinto de las decisiones particulares tantas veces con-
sagradas a tépieos desprovistos de significacién. Ni la eritica ni la re-
futacién que los autores aplican sintética y agudamente a los conceptos
vanquis de stare decisis, equity, consideration, tort, stoppel, ete., suplen
el paralelo de fondo auspiciado. Tampoco permiten distinguir con fa-
cilidad los principales puntos de contacto que presentan lag culturas y
los derechos en eolisién. Sin embargo, que 1o escapa a los autores la
bondad de este eriterio, estd demostrado por el anélisis que dedican a la
reforma de la familia portorriquefia: ‘‘se introdujo el divorcio, se su-
primib el consejo de familia... Puede afirmarse que para el connon
law, el nicleo es el individuo antes que la familia’ (p. 73). A medida
que, en ediciones ulteriores, desarrolle este germen de sistematizacidn,
seguramente, el libro comentado revelard todo su valor.

Por arriba de aspectos menores que pudieran motivar razonable dis-
crepancia, esta publicacién compromete la simpatia y el elogio del
jurista latinoamericano, en cuanto sitiia la lucha anti imperialista de
rigor, en plano singularmente promisorio y fecundo. Por cierto, al De-
recho Comparado toeca hacerse cargo eircunstanciado de los problemas
que suscita la presién de los imperialismos anglosajén y ruso en la parte
austral del continente. En la frontera visible de Puerto Rico asi como
en otras fronteras invisibles de las demds repihlicas latinoamericanas,
las concepciones capitalista y comunista movilizan en variadas formas,
persistente campafia de penetracién. Por demdis sabido, no siempre la
conquista asumird modos detonantes ni contornos espectaculares Cunan-




to més inadvertida, mejor. Desarticular un sistema de derecho piblico
o privado introduciendo en su entrafia dos o tres elementos contra-
dictorios que lo debiliten y lo trastornen, es recurso téctico por desgra-
cia comtn. 4 le guerre comme & la guerre. Adentro, manos colabora-
cionistas nunca han de faltar. A preverlo tienden saludables estudios
como el de Moucerr y Sussint que llaman la atencién de los entendidos
v los responsables sobre el juego que despliegan los factores estricta-
mente politicos, en el eampo del derecho ecomparado. En tales casos, la
sola eleceién de tema vale por toda una definicién.

El clima que suele reinar en el pais del juscomparatismo es otro.
Por ejemplo: en las antedichas Jornadas Franco Latinoamericanas,
Montevideo, 1948, diserta el distinguido eatedrético uruguayo Dr. E. J.
CouTurE sobre el porvenir de la codificacién y el common law en el
continente. Opina que ‘‘Puerto Rico es para el jurista de nuestro idio-
ma, el mis singular punto de aproximacién entre los dos sistemas’’, y
“‘que da la impresién de un crisol en el cual se fundieran los dos ele-
nentos en procura de un sistema comln’’ Andlogamente, en la sala de
cirugia de algGn sanatorio, suele hablarse, por descuido, del interesante
caso y aun del hermoso proceso que sufre el paciente tendido sobre
la ecamilla de operaciones. Pero lo que no se nos hubiera ocurrido es
llamar aproximacién de pueblos, a una invasién; ni menos, confundir
el doloroso especticulo del pequefio pueblo invadido, con cuadro de gé-
nero dende martillo y fuego, fuego 'y martillo, act@ian sobre la inercia
v la insensibilidad de las cosas. Hay tropos que pierden. ; Momentinea
impreecisién de lenguaje? Otros pasajes nada metaféricos mantienen
tesis peregrina. La coneclusién fundamental de este ‘‘ensayo’’ (‘‘Jor-.
nadas’’, Rep. Oriental del Uruguay, 1951, pp. 164-165), es que ‘‘bien
poco nos separa’’ del derecho anglosajén. Lo que garantizard el acuer-
do definitive es el sometimiento del orden, la paz, la justicia y el
derecho, a lo que el autor llama la libertad, con indeterminacidn tolera-.
ble en dias anteriores a la toma de la Bastilla. Algo més explicito en la
misma Jornada, el primer relator se pronuncia por voto sencillamente-
enorme: la asimilacién reciproca del common law y el derecho conti-
nental. Sutilezas, distinciones, salvedades y reparos atenfian la crudeza
del requerimiento final. ‘‘Cesemos de sobreestimar las diferencias de-
origen accidentales que separan el common law de los derechos de-
nuestros paises latinos””. ‘“En presencia de los peligros que la amena-
zan, deseubriremos la unidad de nuestra civilizacién oeccidental”’; segtn
el relator. Ahora, ceda la toga a las armas. Escudero del politico, el
comparatista ha de calzar la espuela a su sefior. jAdelante! Desde-
Corea hasta Puerto Rico, un solo frente nos reconcilia y nos salva: ha
sonado la hora de la Primera Posicién. Habla René David.

Empero, aleccionada por ciento cincuenta afios de monroismo, es in-
evitable que Latinoamérica se pregunte: ;Quién nos protegerd de este.
protector?
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VUELTA A PUERTO RICO

Por de pronto, el mismo afio, 1948, el Dr. Luis MuSoz MoraLEs, quien
para numerosos coterraneos se perfila como ‘‘el méas denodado defensor
de las esencias tradicionales atesoradas por el derecho patrio’’, publica
meritorio ‘*Compendio de Legislacion Puertorriquefia’. Invasién pa-
cifica e invasién violenta del common law se impliecan y robustecen.
La una atrae a la otra. Ambas impulsan la penetraecién, en cuantas
formas registra la historia militar, cultural, politica y financiera del
continente. Mufioz Morales denuncia y combate con energia a quienes
convirtieron la tltima reforma civil, en ficil pretexto para importar
toda clase de adiciones e intercalaciones innecesarias provenientes del
Cédigo de Luisiana y otros andlogos. Les enrostra no haber velado como
debian por el desarrollo de la eultura juridica nacional, que tiene ‘‘su
propia fisonomia ajustada a su propio ambiente y precedentes histéri-
cos, en vez de transformarla en carieatura o copia servil de leyes
exdticas’’. Repeticiones, contradicciones, confusién, entorpecimiento y
trastorno del orden juridico es lo menos gue podia causar aquella ten-
dencia proclive. Un ejemplo: el Cédigo de Enjuiciamiento Civil, copia
de los que rigen en Idahoa y California, adopta en los arts 60 y 61,
las normas de la Lord Campbell’s Act, que necesité establecer expre-
samente primero en Inglaterra, Iuego en la U.S.A., el cardcter trans-
misible de las obligaciones emanadas de forts (;dafios?), ante él caso
de muerte del acreedor o del deudor. Puerto Rico no s6lo no lo necesita-
ba; vodria haber brindado al régimen rival, concepeidén mucho més
evolucionada del sistema latino que, sin titubeo, preseribe la transmi-
sion del patrimonio activo y pasivo, de pleno derecho, al sucesor volun-
tario o legal. Sin embargo, 1a Lord Campbell’s Aet fué ineorporada
por los reformadores, con redundanecia que no admite justificacién. Hay
interpolaciones mucho més graves. Bl inventario que se proponga enu-
merarlas podrd ir tomando en cuenta, en el campo del derecho piiblico,
la corriente jurisprudencial y doctrinaria que fuerza el texto de las
constituciones sudamericanas para adaptarlas a la versién capitalista
yanqui, de ordinario por ‘‘econtrol jurisdiccional’’ de Cortes detras de
las cuales se parvapetan las fuerzas vivas de la plutocracia. Con este
procedimiento, los poderes ejecutivo y legislativo que son traspasadas
al judicial, se aplican, luego, a obstruir las reformas y cambios exigidos
por la demoecracia social de nuestros dias. ‘‘En cuanto a la teoria de
la inconstitucionalidad de las leyes —comenta, desaprensivo, Couture——
configura hoy un ejemplo tan evidente de penetracién de las institucio-
nes norteamericanas en nuestro derecho, que dificilmente podra hallar-
sele otro fenémeno paralelo”’. Cita, en nota, coneordancias: ‘““El Orden
Politico y las Garantias Constitucionales’’, de Bielsa, Bs. As., 1943;
‘“El Debido Proceso”, de Linares, Bs. As, 1944; ¢ “‘Igualdade Perante
@ Lei e Due Process of Law’’, de San Thiago Dantas, Rev. Forense,
1944. Pero, Mufioz Morales condena a aquellos que allandndose a la
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supuesta fatalidad de las cireunstancias, sacrifican sin lucha la tradi-
cién cultural histérica del pais, en vez de mantenerla y vigorizarla, si
bien incorporindole ‘‘las variantes accidentales’’ impuestas ‘‘por nue-
vas condiciones y el progreso de los tiempos’’. A su turno, en fina glosa
dedicada a Muflioz Morales, el profesor Guaroa Veldzquez exhorta:
“‘ Apercibdmonos conforme a este criterio, contra la llamada interaccién
del common law y el derecho civil que propugnan algunos juristas puer-
torriquefios. No hay, no puede haber tal interaceién. No es més que un
eufemismo arbitrado para cohonestar el entronizamiento subrepticio y
progresivo del common law en Puerto Rico. Lo que realmente se pre-
coniza es la suplantacién de nuestro derecho civil”’.

El estudio de LoucmEr y SussiNt conduce con naturalidad a la
misma conelusién. Si algo le estd vedado al jurista es precisamente
equiparar sistemas de derecho y regimenes de fuerza. Aun el eseéptico
Spengler pondera la extraordinaria riqueza psicolégica de las atrac-
ciones, repulsiones, preferencias, transformaciones, seducciones, inge-
rencias y entrega que, por lo comin, reflejan los contactos de cultura.
Desde més elevado punto de vista, Cathrein recoge sabio apotegma de
Stammler y lo desarrolla, atenuado como corresponde: no es posible
ocuparse del derecho valiéndose de la sola experiencia; las experiencias

particulares implican la idea del derecho y reciprocamente; el derecho

comparado no puede prescindir de lo uno ni de lo otro sin bastardear
su obra. Hasta que el concepto de justicia no penetra, ilumina interior-
mente y transfigura la conducta de hombres o pueblos, no hay derecho.
Ni la fuerza ni el fraude lo suplen. Incumbe al derecho comparado
mantenerse en guardia, frente a tergiversaciones como las sefialadas
més arriba. Tocan a Puerto Rico el riesgo, el dolor y la gloria de batirse
en la avanzada norte de Latinoamérica por la suerte de nuestro mundo.
Y a nosotros, acempafiarla hasta por fidelidad a nosotros mismos, con
nuestra lealtad. I H

i

JuaNn ANTONIO VILIOLDO




Jost Maria Marmwvz UrQuijso,
Eunsayo sobre los juicios de resi-
dencia indianos. Publicaciones de
la Hscuela de Estudios Hispano-
Americanos, Sevilla, 1952, Un vo-
Iumen de 310 pégs.

No es aventurado afirmar, concluye el
autor al cabo de este prolijo estudio,
que el juieio de residemcia fué una ins-
titueion fundamental del sistema juri-
dico indiano y unma de las que mejor
revelan el genio juridico de la raza. La
seriedad y conviccién de este aserto
héllanse abonadas por la excelencia de
la investigacién realizada; la pruden-
cia y madurez de su meditacién sobre
las fuentes y documentacién analizadas,
v, sobre todo, por la transparente pro-
hidad intelectual que preside todo el
desarrollo. Lucen en el emsayo de José
Maria Mariluz Urquijo los frutos feli-
ces de una vocacién historiogrifica que
sabe canalizarse en las sendas riguro-
sas, a veces arduas y Aridas, impuestas
por la inteligencia iluminadora de tan
paciente faena metodolégica... mo al
revés, como suele demasiadas veces su-
ceder. Por eso revelan, con brillo sereno
v auténtico, las dotes tempranas, muy
singulares en nuestro medio de este lim-
pido y motable investigador de la histo-

R

ria del derecho.

El juicio de Mariluz coincide, entre
otrog, con el de modernos historiadores
como Merriman y Haring; con el de
Tomés Jofré, nuestro antiguo procesa-
lista; con el del Dr. Levene, Y, segin
decimos, se afianza en el anélisis por
menorizado de esa extraordinaria ins-

titueién que fué el juicio de residencia,
a la que estudia, desde sus remotos ori-
genes romanos, en su implantacién en
Espafia, en su decisiva reforma hajo los
Reyes Catélicos y en las diversas viei
situdes de su establecimiento y arraigo
en lag Indias, examinadas desde los
opuestos dngulos del Juez, del residen-
ciado y del juicio propiamente dicho.

La ya mentada cautela del autor, in-
dispensable en cualquier asunto histo-
riografico del derecho indiano —asunto
inmenso en que generalizar resulta casi
siempre merecido desealabro y por lo
menos peligrosa aventura—, conddcelo
con tiento seguro a destacar los rasgos
fundamentales del instituto, prefiriendo
una reconstruceién del juicio de resi-
dencia tal como surge de la documen-
tacién manejada a la pretensién gene-
ralizadora. Nunca seri suficientemente
encomiada esta aparente parvedad.

Pero lo sustancial del libro, el interés
de esta resurreccién, es la importancia
misma del famoso juicio de residencia;
su trascendencia histérica como indice
vigoroso de aquella lucha permanente
por la justicia que dramatizé el es-
fuerzo del gobierno indisno en los tér-
minos tan elocuentemente patentizados:
en nuestros dias por el historiador nor-
teamericano Lewis Hanke.

Pedro de Rivadaneyra, en su célebre
‘‘Tratado’’, aconsejaba gravemente a
los principes: ¢‘...cuando no se oyen
las justas quejas de los vasallos cortra
los gobernadores, ademis del cargo de
la conciencia, los mismos gobernadores
se hacen méas absolutos y los vasallos

viendo que no son desagraviados ni oi-.
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dos entran ~u desesperacién’’. Y log
viejos Reyes habjan dicho: ‘‘...y a
los corregidores y otros jueces y minis-
tros de justicia que pareciere que no
han usado bien de sus oficios proveéis
que sean castigados conforme a la cali-
dad de sus culpas, guardando las leyes
del reino sin tener consideracién ni afec-
cién particular de las personas de ma
nera, que a los culpados sea ecastigo y
a- los ofros ejemplo’’ (Carlos V);
...*‘Los tribunales no han de ser como
las telas de arafia, que detienen la mos-
ca y dejan pasar el lagarto’’ (Feli-
pe II). Para la imperiosa voluntad de
realizar ese designio de afianzamiento
de la justicia, el juicio de residencia
fué instrumento de aleccionadora efi-
cacia. Su sola adopeién ennoblece el
vasto esfuerzo de la gobernacién de las
Indias y evidencia en la empresa el
gigno civilizador, la severa impronta
cristiana. He ahi, redivivo, el interés
de este instituto.

Cémo se formalizé aquel esfuerzo a
lo largo de tres siglos; cémo se tomaba
cuenta de los actos cumplidos por um
funcionario pablico —-desde el encum-
brado Virrey hasta el mas oseuro co-
rregidor—— al terminar el desempefio de
su cargo; de qué manera lograban los
particulares ofendidos satisfaccién de
sus agravios; ceémo y en qué medida
lenaron su alta misién de justicia, tales
son, entre otros, los problemas que dilu-
cida el emsayo de Mariluz Urquijo al
analizar el prolongado proceso. Compli-
cada labor, ciertamente; y ocasionada
a fino discernimiento critico, pues, se-
etn 6l mismo advierte, las residencias
no permanecieron inmutables a través
del tiempo sino que experimentaron un
continuo desarrollo, que obliga a seguir
los hitos de esa evolucién basindose
tanto en las disposiciones de la Corona,
en la legislacién local emanada de vi-
rreves, audiencias y cabildos y en la

jurisprudencia del Cousejo de Indias,
como en los resultados obtenidos en la
aplicacién prictica de las leyes,

Problemas de ayer y de hoy, tan in-
timamente ligados a la vida misma del
Estado en todos los tiempos, el estudio
profundizado que ha hecho Mariluz Ur-
quijo en esta obra, sobre viejos pero
firmeg y sagaces mdédulos de resolver
la siempre delicada cuestién de la res-
ponsabilidad de los funcionarios pitbli-
cos, la inveterada colisién de los que
mandan con los que obedecen, evidencia
la utilidad permanente de estas inves-
tigaciones de la historia del derecho;
la trascendencia pragmética, ejemplari-
zadora, con que, siquiera sea en ama-
rillentos papeles, llega a mnuestro pre-
sente el remoto pasado.

S W. M.

Roserro 1. PENA, El pensamiento
politico del Dedn Funes, Instituto
de Estudios Americanistas. Serie

" Histériea, N° XXIV. Universidad

Nacional de Cb6rdoba, Cérdoba,
1953. Un volumen de 258 pégs.

Ern autor, empefioso e ilustrado director
del Instituto de Estudios Americanis-.
tas de la Facultad de TF'ilosofia y Hu-
manidades de la TUniversidad de Cér1-
doba, pretende ver, segin afirma en ad-
vertencia preliminar, el proceso histérico
que termind con el dominio espaifiol en -
el Virreinato del Rio de la Plata y di6
nacimiento al Estado nacional a través
de la vigorosa figura del famoso Dean
de la Catedral de Cérdoba, Doctor Gre-
gorio Funes. Este propésito le ha con-
ducido a presentar un nuevo y 1til exa-
men de la participacién tan activa e
intensa de Funes en el proceso revolu-
cionario, cuya dilatada existencia -—80
afios— le permitié ser no sélo testigo
sino actor de primera fila en una serie




de hechos decisivos en lew cambios ins-
titucionales argentinos.

Adem#s, la mnotoria circunstancia de
haber sido, en su tiempo, apasionado
relator de log acontecimientos en que
actué, v expositor, entre los de 1nds
solvente resporsabilidad intelectual, de
las doetrinas politicas y filoséficas cu-
ya defensa asumid, sefiala al Dedn Fu-
nes entre las personalidades de la Re-
volueién de Mayo cuyo cabal cono-
cimiento no puede ser en manera algu-
na excusado ni mucho menos omitido.
Dsta consideracién destaca el interés
permanente del tema, mixime si se tie-
ne en cuenta que Roberto Pefia lo ha
abordado desde el punto de vista de la
historia de las ideas politicas, realizan-
do con plausible sobriedad pero con evi-
dente dominio de la amplisima biblio-
grafia que ese estudio exige, una opor-
tuna y apreciable revaloracién de aque-
llas ideas.

Este enfoque, de interés apasionante
para discernir sobre las diversas moti-
vaciones espirituales e ideolégicas de la
emancipacién, merece ser especialmente
ponderado porque asigna mayor impor-
tancia y calidad al trabajo que comen-
tamos. En este sentido corresponde se-
fialar a los capitulos iniciales, pues
ellos ahondan en el ambiente ideolégico
del Virreinato del Rio de la Plata en
el siglo XVIITI y analizan las diversas
influencias concurrentes a la formaeién
intelectual del Dein Tunes, Esas in-
fluencias fueron sin duda decisivas pa-
ra determinar su pensamiento y actua-
cién en sucesos de tanta gravitacién
en la historia de las ideas argentinas
como son, sin duda, la reforma del
““Plan de Estudios’’ de la Universidad
cordobesa; la justificacién politico-ju-
ridica de la Revolucién de Mayo, y las
relaciones entre la Iglesia y el Estado.
Sobre estos y otros aspectos esenciales,
Roberto Pefia esquematiza con sagaci-

dad las lineas fundamentales, escrupu-
logamente sefialadas en la numerosa
produccién de aquel infatigable eseritor
que fué el Dein de Cérdoba, Su inter-
pretacién, empero, en lo referente a
delicados aspectos del pensamiento teo-
16gico y filoséfico de Funes, de los cua-
les derivan ciertamente sus aserciones
definitivas en politica (a veces vestidas
con el lenguaje del tiempo, como los fa-
mosos articulos que escribib en la Gazeta
a reguerimiento de Moreno), mereceria
ser confrontada con la que, sobre los
mismos temas y sobre la base de ané-
loga documentacién, han formulado au-
tores tan dispares como Martinez Paz
v Furlong; pero muy especialmente con
los sefialamientos de este wltimo, en su
reciente e importante obra sobre el na-
cimiento y desarrollo de la filosofia en
el Rio de la Plata, por cuanto rectifica
de alguna manera, con muy sugestivas
razones, anteriores juicios sobre el
procer.

Tgual o parecido interés revisten las
reflexiones y aportes con que el autor
concurre & destacar la participacién del
Dein Funes en el gobierno y en los
primeros congresos constituyentes, si-
guiendo las diversas peripecias del tur-
bulento periodo en que le toeé actuar,
determinante no pocas veces del curso
de su pensamiento politico en esta ma-
teria, sin duda alguna opinable, e in-
corporado ya, a justo titulo, a los ca-
pitulos iniciales de nuestra historia
constitucional.

8. W. M.

CongTanTiNO Bavie, S. I, ZLos
cabildos seculares en lo América
Ispadiola. Bd. Sapientia, Madrid,
1952,

HaBrar de los cabildos indianos signi-
fica hablar de la actividad politica y
social del hombre americano durants

L
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ires centurias, Lo descomunal de la em-
presa explica sobradamente que hasta
ahora nadie hubiera intentado abordar-
la seriamente y que los expositores: se
contentaran con aproximarse al tema
mediante el allanado pero peligroso ca-
mino de la Recopilacién de 1630 o que
¢o limitaran a ahondar el estudio de un
cabildo determinado elegido entre los
variog cientos que florecieron en el Nue-
vo Mundo. Ademés, dada la elasticidad
pocas veces igualada del sistema norma-
tive de Castilla, son especialmente difi-
ciles los estudios de conjunto sobre pun-
tos de derecho espafiol o indiano, pues el
casuismo y la concesién a las autorida-
des locales de potestad legislativa, ori-
ginan una riquisima gama de matices a
través del tiempo y del espacio, solucio-
nes distintas poco asequibles al inves-
tigador. Por eso mismo son de gran
interés las visiones generales que par-
tiendo de los diversificados detalles lo-
cales permiten integrar el espiritu que
presidid la formaeién de una institucién
dada.

Sin dejarse arredrar por las dificul-
tades el P. Constantino Bayle acaba de
dar cima a un hermoso libre sobre los
ayuntamientos de América, cimentado
yrincipalmente en las actas de sesiones
ya publicadas. Al A. no se le oculta que
eg ese un bagaje insuficiente ya que sé-
lo han aparecido las actas de algunos
cabildes y atn en ellas se advierten la-
gunas causadas por el extravio de los
libros originales o por el desmayo de
los editores, pero aunque los acuerdos
no basten para desarrollar una labor
exhaustiva, ofrecen elementos que al-
canzan —7y la mejor prueba es el libro
comentado— para trazar un panorama
io suficientemente amplio como para dar
relieve a los rasgos fundamentales y pa-
ra jerarquizar adecuadamente los hechos.

En una declaracién inicial definido-
ra de sus propdsites, dice el P. Bayle:

‘‘Busco ojeada del edificio, clara, es-
paciosa, sin meterme a escudrifiar capi-
teles y gérgolas y lazos de bévedas, co-
mo lo haria un arquitecto ante sus apreu-
dices. A la armazén legal ingiero la
carne y sangre que guardan ineorruptas
las Actas de Cabildos y el resultado, la
criatura, la echo a la calle, donde la
oreen los vientos del bullir cotidiano y
se mueva, hable y obre entre la turba.
Quiero decir que procuro completar e
iluminar el cuadro juridico con los re-
flejos de la vida, como la vivian los
pueblos ccloniales con los colores y ma-
tices de la sociedad en que se iban ama-
sando y fundiendo las razas autéetonas
v las advenedizas que hoy constituyen
las nacicnes hispinicas de ultramar’’.
Para desarrollar ese programa divide su
libro en dos partes, la primera referente
a la orgewizacién de los cabildos, su
constitucién, miembros,” elecciones, fun-
ciores y la segunda destinada a estu-
diar la wvidae capttular, la. politica de

. abastos, la sancién de aranceles, las

fiestas, la cultura, Como se desprende
de este sumario enunciado y como bien
lo advierte el A., cada capitulo daria
““paflo para monografias largas y ju-
gosas y alin para volimenes de tomo
v lomo?”’.

El P. Bayle no pretende hacer 1a his-
toria completa de cada uno de esos as-
pectos ni seguir paso a paso su evolu-
cién; dentro de cada tépico se limita a
deseribir momentos ecaracteristicos ocu-
rridos en épeccas distintas. O sea, que
para conseguir la profundidad en el
tiempo, no recurre a lineas continuadas
sino a planos paralelos que se acercan
escalonados desde los origenes del ca-
bildo hasta el momento de la indepen-
dencia. A veces un hecho curioso o pin-
toresco hace més colorida la pintura:
‘“ante lo sabroso de la mnoticia, si se
busca a trasmano o viene rodada, im-
porta un bledo’’, explica el autor.
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A lo largo de més de ochocientas pi-
ginas de denso contenido, examina la
actuacién de los ecabildos enfocéndola
desde todos los angulos e ilustrando ca-
da afirmacién con copiosisimos ejemplos.
Cuida de no detenerse en la superficie
de la legislacién, buceando hondo en la
vida real tal como ha sido recogida por
los documentos, sefiala los estilos luga-
refios, las costumbres que se apartan
de la ley o la modifican, las corrupte-
las v los defectos que torcian el sentido
de la institueién.

Escribe serenamente, exponiendo las
luces sin pretender disimular las som-
bras, sin tono polémico; reposo que des-
de luego no le impide pomer los puntos
sobre las ies toda vez que la verdad ha
sido hollada. Aunque mo sea novedad,
anotemos de paso, que para combatir
los Gltimos vestigios de la leyenda megra
es mucho més eficaz un libro como este,
ecudnime y documentado que la apo-
logia més fervorosa de la ‘‘Madre Pa-
tria’’,

En la trillada disputa acerca del pa-
pel que habrian desempefiado los cabil-
dos en la génesis de la democracia, des-
taca que el cabildo nacia por nombra-
miento y se perpetuaba por eleccién a
cargo de los cesantes para agregar pru-
dentemente que por ello ‘‘acaso se exa-
gere un poco al poner en el Cabildo co-
lonial el origen de las democracias ac-
tuales, de las democracias tales como
hoy se entienden: un hombre, un voto.
Alli no votaban cuando més sino docena
y media’’, Nos parece indiscutible que
si quiere vincularse a los cabildos con
alguna forma de gobierno ésta ha de
ser la aristocracia, a menudo la oligar-
quia v s6lo excepcionalmente la demo-
cracia.

En una nutrida lista final el A. con-
signa la ‘‘hibliografia aprovechada’’.
Para ceilirnos a lo argentino, observa-
mos que no figuran alli los estudios de

Garreton, Levene, Zorraquin, Medrane,
pero que en cambio se citan la mayoria
de las actas de nuestros cabildos: Bue-
nos Aires, Santa Fe, Tucumén, Cérdoba
y la serie completa de las publicadas
por la Academia. La impresién de la
obra es cuidada, ilustrada con numero-
sas laminas,
J. M. M. U.

Estudios socioldégicos. Primer Con-
greso Nacional de Sociologia, pu-
blicados por el Instituto de In-
vestigaciones Sociales de la Uuni-
versidad Naecional Awuténoma de
México, México, 1950, 347 paginas.

En Institruro de Investigacnomes So-
ciales de la Universidad Nacional Auté-
noma de México convoed a principios
de 1950, a todos los estudiosos de las
ciencias sociales, mejicanos y extranje-
ros, residentes en el pais; lo hizo ‘‘ante
la evidente necesidad de impulsar en
México los estudios socioldgicos y pe-
netrar por medio de ellos en la realidad
de los fenémenos vitales tanto de Mé-
xico en particular como del mundo en
general’’, Resultado de esta convocato-
ria fué el Primer Congreso Nacional
de Sociologia reunido en la ciudad de
México en septiembre de 1950. En el
volumen de que damos noticia se publi-
can los trabajos presentados y junto
con ellos la relacion informativa de las
jornadas del Congreso. Esta dltima no
menos interesante que aquéllos para
la vista de la sociologia mejicana, por-
que si lo uno nos pone al tanto de cier-
tos aspectos de la realidad social de
México y del grado de madurez cienti-
fica de sus estudiosos, el otro nos hace
vivir —con sus discursos y palabras de
circunstancia— el tono espiritual, emo-
tivo, de los circulos eientificos de aquel
pais y el grado de madurez humana
de los puntos que forman esos circulos.
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Las colaboraciones se publican divi-
didas en nueve secciones: I. Ensefianza
e investigacién, II, La familia, III. Las
clases sociales, IV. Sociologia criminal,
V. Bociologia y Antropologia, VI. Socio-
logia de la cultura mexicana, VII. La
sociologia y las ciencias auxiliares, VIII,
Medicina social y IX, Temas libres, so-
bre sociologia general o sobre algiin as-
pecto de la sociologia en México.

ENSESANZA T INVESTIGACION SOCIOLOGICA

Lucto MENDIETA ¥ NUNEZ eseribe so-
bre La ensefianza de la sociologia v
anota: Uno de los mis importantes pro-
blemas de la sociologia es el de su pro-
pia enseflanza. El catedritico de socio-
logia, ante la asombrosa produccién
socioldgica dispar, no sabe cémo formu-
lar sus problemas de ensefianza. Es
urgente un acuerdo sobre los siguientes
puntos fundamentales de la diddctica
sociolégica: I. Contenido fundamental
de lg materia. Resulta casi imposible
sefialar el contenido de la sociologia
propiamente dicha. Sin embargo, exa-
minando diversas obras modernas de
sociologia se ve que, con diferentes
nombres y desarrollos, coinciden en
tratar, como contenido bésico de la
materia, los temas siguientes: gru-
pos sociales, sociedad, su desarrollo y or-
ganizacién; influencia de los factores
externos y de los psicolégicos y cultu-
rales sobre ella, Dindmica social. II. Lu-
gar de la sociologia en la ensefianza. Con
raras excepciones, en las universidades
latinoamericanas se considera que el lu-
gar adecuado para el estudio de la socio-
iogia estd en los programas de la carrera
de derecho. El punto de vista parece
completamente erréneo. La sociologia es
ciencia cuyo contenido interesa a todos
los profesionales por igual. La medici-
na social y el urbanismo, por ejemplo,
no se comprenden hien sin una base de

sociologia general. III. AMétodos de en-
sefianza de la sociologic. Para dar vida
a la ensefianza académica lo que debe
hacer el profesor es relacionar constan-
temente la teoria con la realidad nacio-
nal y con la historia, porque de ese mo-
do los alummnos aprenden a confrontar
sus comocimientos con los distintos as-
pectos de las relaciones sociales y a com-
prender la importancia y el sentido de
la sociologia que, de otro modo, les pa-
rece ciencia inttil.

Integra también esta seccién un tra-
bajo del licenciado JORGE DEL VALLE
MATHEU, sobre La ciencia de la sociedad
y otro del licenciado JosE MONTES DE
Oca Y SmLva, sobre Organizacién de la
enseflanza Y de lo investigacidn sociols-
gice en lg Repiblica Mexicana.

FAMILIA ¥ CLASES SOCIALES

La familia rural mexicana y su indus-
tria, doméstica se titula un trabajo reali-
zado por el profesor FRANCISCO ROJAS-

. GoNzALEz. Este trabajo —dice el au

tor— es el fruto de veinte afios de in-
vestigaciones efectuadas en la campafia
mexicana entre los grupos indigenas y
los conglomerados mestizos, La familia
rural es hasta ahora una unidad educa-
cional: los hijos reciben la educacién
materna y estin abocados a seguir el
oficio del padre o la ocupacién indus-
trial de la familia. Dos fuentes de re-
cursos alimentan la economia rural: la
agricultura y la pequefia industria. Esta
dltima, generalmente derivada de la agri-
cultura, se encuentra saliendo apenas del
proceso que caracterizé a las unidades
familiares anteriores a la revolucién in-
dustrial, El fenémeno de alteracién que
actualmente afecta a la familia campe-
sina tiende a modificar los sistemas de
produccién, particularmente los de la in-
dustria casera y con ello, a dar origen
a una transformacién de la economia
rural. El resultado final esperado es la
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jncorporacién de los campesinos a los
sistemas socializados de produceién.

El doctor ALBErTO Marfa CARRENO
presenta un trabajo sobre Las clases so-
ciales en Méwico. Aun antes de la con-
quista han existido tres clases sociales:
alta, media y baja. Al consumarse la
independencia y ser expulsados los es-
pafioles, permanccen las estructuras so-
ciales coloniales, quedando constituida la
clase alta con los que disfrutan de car-
gos elevados en el gobierno, los jefes
del ejéreito y los miembros del alto ele-
r0; la media con los empleados piblicos,
los oficiales del ejército y el clero secu-
lar y regular; la baja por los soldados
y el resto del pueblo. La Guerra de Re-
forma y la intervencién francesa pro-
ducen grave sacudimiento social y nu-
merosos miembros de las clases media y
baja pasan a formar parte de la alta.
La revolucién ¢‘comstitucionalista’’ de-
rroea la clase alta que se habia conso-
lidado desde el triunfo del partido li-
beral en 1867 y crea las nuevas clases
que existen actnalmente. Una nueva cla-
se alta ocupa mansiones fastuosas, luce
Joyas esplendentes, utiliza valiosos ca-
rruajes y potentes aeroplanos para via-
jar a través del territorio nacional y
del extranjero, La clase media ha que-
dado en una situacién penosa en extre-
mo; compuesto en su mayor parte de
empleados ptblicos, sigue recibiendo la
misma remuneracién de afios atrs y
como el costo de la vida se ha elevado
en gran manera, sus ingresos reales son
mucho menores. La clase baja vive en
condiciones a veces miserable; lo que
exige que se cuiden los problemas higié-
nicos de los barrios pobres y que en vez
de exportar los articulos esenciales de
consumo, se derramen en los mercados
nacionales para abaratarlos.

OTROS ANALISIS SOCIOLGGICOS

En las restantes Secciones de este

importante volumen varios trabajos de
tema. diverso cierran este surtido y au-
torizado panorama de la cultura meji-
cana tal cual resulta de los estudios
sociolégicos a que nos hemos referido.

CARLOS ALURRALDE

Pepro VicenNTE CaNETE Y Domfn-
GUEz, Guie histdrice, geogrifica,
fisica, politica, civil y legal del
gobierno e intendencie de la pro-
vincie de Potosi. Coleccion de la
Cultura Boliviana, Potosi, 1952.

Pocos hombres del Virreinato del Rio
de la Plata fueron tan atacados y dis-
cutidos como el jurista asuncefic Pedro
Vicente Cafiete. Su cardcter enredista,
vy al fin de su carrera, el emcono con
que enfrenté al movimiento emancipa-
dor, gravitaron a tal punto en la opi-
nién de sus contemporineos, que sus
trabajos literarios mo comocieron el jui-
cio serenc gino sélo el ditirambo o la
diatriba inspirada en intereses de fae-
cién. Asi mientras el presidente de la
Real Audiencia de Charcas Ramén Gar-
cia de Ledén y Pizarro, consideraba que
la, pluma de Cafiete dominaba ‘‘a la de
todos los doctores de Chuquisaca desde
la punta de la catedral’’ y el arzobispo
Moxé y Francoli calificaba sus obras
politicas y legales de utilisimas, Vieto-
ridn de Villava pensaba que éstas eran
““otros tantos monumentos del desorden
de su cabeza’’, Cafiete, sin asomo de
modestia, no ocultaba la buena opinién
que tenia de si mismo y en carta al
Virrey Cisneros, decia que era el ‘‘mi-
nistro més bien acreditado del Perd en
la clase y n@mero de los togados’’.
Hoy, apagados los ecos de las renci-
llas en las que se movid, puede valorir-
selo con mayor sosiego y separar el jui-
cio que merece su vida del que corres-
ponde a sus eseritos. Independientemen-
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te de la censura que pueda recaer sobre
muchas de sus actitudes, debe recomo-
cerse que Caflete estuvo adornado de
una versacién juridica e histériea poco
comfn, de habilidad dialéetica sobrada-
mente probada en sus polémicas y de
una pluma suelta y a ratos elocuente.
Conoeié los autores que componian el
bagaje erudito de los letrados de Ia
época y ademéis tuvo una constante pre-
ccupacién histérica, que lo llevé a los
archivos en busca de reales cédulas ol-
vidadas o de manuseritcs que aclaraban
puntos obscuros del pasado rioplatense.
Sus conocimientos se exteriorizaron en
centenares de dictimenes y en varios
libros que permanecieron inéditos, pues
durante su vida sélo pudo publicar al-
gunos de sus trabajos menores.

Armando Alba, que eon singular acier-
to ha escogido la guia de Potosi para
iniciar una Coleccidn de la Cultura Boli-
vigna, ofrece una edicién impeeable pa-
ra la que ha utilizado, anotando las va-
riantes, dos cGdices diferentes de la mis-
ma obra: el existente en el Archivo Ge-
neral de Indias y el comservado en el
IMuseo Nacional de la Casa de Moneda
de Potosi.

En la Introduccién con que se abre el
volumen, Armando Alba lo presenta di-
ciendo que Cafiete estampa sus impre-
siomes sin artificios, ‘‘proporciona nue-
vos elementos de juicio y anota perso-
nales puntos de vista sobre el suceso
histérico de la Villa como si escribiese
al acaso, sin cinones ni limitaciones, con
la misma llaneza con que solia ambular
en las tardes, cuando vecino, por las
calle retorcidas y estrechas del poblado.
Por eso la Guie es libro sugestivo; a la
vez decto y humano, minueioso y eon-
tradictorio, en el cuel abundan el de-
talle y la cita y no estd exento de la

sensibilidad intuitiva del eseritor fini-
secular’’,

El libro de Cafiete es todo eso, una
verdadera suma de avisos y noticias re-
ferentes a Potosi en la que hallan cabi-
da tanto el detalle pequefio como el
acontecimiento extraordinario, en la que
se encuentra desde la receta para fabri-
car chicha o la pintura de las corridas.
de toros de la Villa Imperial hasta el
sesudo comentario sobre la mita o Ia
superintendencia general de minas, don-
de se consigna lo ya establecido y se
proyecta lo que convendria reformar.
Bien dice el autor que su finalidad ‘‘es
eseribir para los gobernadores de Potosi
y demés del Reino, una guia clara ¥y
metédica, donde encuentren a golpe de
ojo noticias cabales de cuanto les perte-
nece entender, sin necesidad de abrir
otro libro’’. La pluma de Cafiete salta
dgilmente de un tema a otro y a veces
consigue parrafos de auténtica helleza,
eomo cuando describe al cerro rico, ho-
radado por miltiples labores ‘‘que se
cruzan por lo interior de sus entrailas
como los vacios de uma esponja’’.

Cafiete, hombre representativo del si-
glo XVIII cuya principal caracteristica
seglin Hazard fué el espiritu eritico que
animaba los espiritus, recurre a las au-
toridades tradicionales pero las somete
a revisién para rechazar en cada caso
lo que él cree en desacuerdo con los ade-
lanteos cientificos de la época. Asi dese-
cha la opinién de Alonso Barba y del
P. Celancha de que los metales se re-
producian en las vetas y recoge la idea
de que las minas se empobrecen defini-
tivamente con la extraccién del mineral.
Al referirse a los huesos de gran tamaiio
encontrados en Tarija, niega la posibi-
lidad de que pertenecieran a una raza
de gigantes y se inclina a pensar que
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eran el resultado de una virtud que te-
nia la tierra de Tarija para aumentar
el tamafio de los cuerpos.

Para el historiador del derecho el li-
bro de Cafiete serd en lo sucesivo una
fuente inapreciable en materia de real
hacienda y de legislacién minera. El ha-
ber sido escrito a fines del siglo XVIII
le permite abarcar la casi totalidad de
las leyes indianas, por lo que constituye
un Gtil complemento de las obras clasi-
cas de Escalona y de Sol6rzano escritas
en la centuria anterior. Especialmente
la Real Ordenanza de Intendentes de
1782, es comentada minuciosamente des-
de todos sus dngulos y a la luz de sus
antecedentes, que Cailete se complace en
comentar. En lo relative a Mineria y a
patronato, las opiniones de Cafiete estin
abonadas por su conocida especializa-
cién en esos temas, a los que dedied sen-
dos voldmenes. Dado el pausado conti-
nuismo juridico indiano, que no ofrece
més traumatismo que las reformas box-
bénicas de corte francés del siglo XVITI,
la exposicién ordenada de los anteceden-
tes legislativos es de sumo valor para
la ajustada interpretacién del sistema vi-
gente en un momento dado. Esta circuns-
tancia y el gusto de Caflete por la his-
toria, hace que la referencia a alguna
determinada institucién se convierta a
menudo en una pequefia monografia de
historia juridica, como ocurre por ejem-
plo con sus notas al titulo que la Re-
copilacién dedica a los extranjeros.

El volumen termina con unos apuntes
bibliograficos sobre Cafiete por Leén M.
Loza y un apéndice documental en el
que se publica el expediente formado
con motivo de la pensién solicitada por
la viuda del jurista,

J. M. M. TU.

UN
DE

PROYECTO NO MENCIONADO
¢‘RECOPILACION DE LAS
LEYES DE INDIAS”’

La ““Nueva Recopilacion de las
Leyes de Indias’ de Solérzeno
Pereyra, por Auronso Garcia Ga-
LLO, en ‘‘Anuario de Historia del
Derecho Espafiol’’, tomos XXI-
X11, Madrid, 1951-1952.

TrAS el magnifico volumen inicial de
la Historia de las Recopilaciones de
Leyes de Indias, de Manzano, que es-
clarecié la trayectoria del proceso re-
copilador durante el siglo XVI, apare-
ce ahora un estudio de Alfonso Gareia
Gallo, que arroja nuevas luces sobre la
etapa posterior,

Basandose exclusivamente en docu-
mentacién édita y sobre todo en un re-
corrido minucioso de la Politica India-
na, Garcia Gallo revela la existencia de
un proyecto no mencionado hasta ahora
por los autores que han hecho la histo-
ria de la Recopilacién y llega a recons-
truir parte de su texto. Para ello reco-
ge y ordema pasajes dispersos en los
que Solérzano alude a unos sumarios
de una recopilacién dispuesta para la
imprenta, sumarios distintos a los pu-
blicados en 1628 por Aguiar y Acuiia.

Cada referencia de la ‘‘Nueva Re-
copilacién’’ es concordada con las dis-
posiciones paralelas de la Recopilacién
de Solérzano, de la Recopilacién de 1680
v de los Sumarios de Aguiar con los
cuales tiene estrecho parentesco.

Para ubicar el nuevo proyeeto estudia
el cuadro general de los intentos de
recopilacién a partir de los trabajos
conjuntos de Aguiar y Pinelo, Llega
asi a 1644, ‘‘fecha en que probable-
mente Solérzano habia terminado su Po-
litica Indiana o por lo menos se hallaba
préximo a concluirla y en la que el
Consejo de Indias elevd consulta al Rey
sobre el estado en que se encontraban
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los trabajos recopiladores con dos reco-
pilaciones distintas: una Nueva Reco-
pilacién en la que Solérzano habia to-
mado parte muy activa que estaba a
punto de imprimirse, y que no era otra
que la puesta al dia de la preparada
en 1628 por Aguiar; y otra, con arreglo
a un plan distinto y dividida en nueve
libros, que habia sido elaborada en el
Consejo por el propio Solérzano y Pi-
nelo?’,

En un ultimo parrafo se ocupa de la
relacién entre la ‘¢Nueva Recopilacién’’
y la de 1680 para llegar a la conclusién
de que esta Gltima no aprovechd de la
primera, pues basta comparar los frag-
mentos restaurados con los pasajes co-
rrelativos de la recopilacién definitiva
para observar diferencias de plan y de
redaceién,

En el mismo tomo del Aauario de
Historia del Derecho Espaiiol, Gareia
Gallo publica, precedida de una breve
introducei6n, otra pieza relacionada con
la historia de la Recopilacién: el me-
morial eserito por Diego Zorrilla pre-
tendiendo que se le pagase su salario
de oidor de la Audiencia de Quito mien-
tras permanecia en Madrid ocupado en
la revisién de un proyecto de recopila-
cién. De esta forma queda al aleance
de los especialistas, un documento que
sin ser desconocido, resultaba de difi-
cil consulta.

J. M. M. V.

Gapriern,  Lepointe, Histoire des
nstitutions du droit public fran-
caois ou XIXe. siécle, 1789-1914.
Editions Domat-Montchrestien.
Paris, 1953, 777 péginas.

DicE el autor y profesor universitario
en el ‘‘avant-propos’’ del volumen que
por vez primera un historiador del de-
recho —@&l mismo— intenta el esbozo
de las principales instituciones del de-

recho pidblico franeés, desde el fin el
Antiguo Régimen hasta una época bas-
tante cercana & nuestros dias. Este pe-
riodo le parece suficientemente alejado
como para que se pueda ya, al prome-
diar el siglo XX, intentar una deserip-
cién esquematica del derecho del siglo
XIX con visién de historiador y mno de
jurista puro —tal como ya se lo ha
hecho con respecto a los siglos ante-
riores—.

Lo fecha inicial del periodo estudia-
do no tiene para él exactamente el mis-
mo sentido que suele dérsele dentro de
la historiografia. Duda de que el tajo
violento de 1789 sea verdaderamente
una ruptura entre un mundo antiguo y
otro moderno. Las preocupaciones de
las gentes de 1789 estin tan alejadas
de las nuestras como ellas mismas Io
estaban de las de sus antecesores del
siglo XVII. Numerosos ejemplos se le
ofrecen para demostrar que el mundo
ha seguido su camino después de aque-
lla fecha y que los sucesos de la Revo-
lucién no dejaron marca tan indeleble
en los subsiguientes y en los actuales.
Dos entre ellos. Uno: el cindadano con-
tempordneo vive con indiferencia la
idea de libertad individual considerada
por los hombres de fines del siglo XVIIL
y por los del XIX como el objeto mis-
mo de toda reforma polilica, El otro:
los hombres de Estado de 1789 eran
ante todo individualistas, rechazaban en
absoluto todo cuerpo intermedio entre
los ciudadanos y el Estado y toda inter-
vencién de éste en las actividades pri-
vadas. Nuestro derecho contemporineo
en cambio, desde hace méis de una ge-
neraeién, es méas social que individual,
y los grupos intermedios han reconquis-
tado un lugar eminente en la direceidn
del estado.

Guiado por estos conceptos organiza
su materia dividida en seis libros: I.
Histoire politique et constitutionnelle,
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II. L’histoire administrative et muni-
cipale du XIXe, sidcle, III. L’histoire
des institutions judiciaires de 1788 2
1914, IV, Les finances de la France
au XIXe, siécle, V. Les institutions mi-
litaires de 1789 & 1914, VI, Les institu-
ticns religieuses et les rapports de 1%é-
glise et de 1’état au XIXe. siéele,

I. Historia politica y constitucional.
-— Comprende este libro diez capitulos
precedidos por uno preliminar. En éste
Gltimo se estudian los grandes prinei-
pios que dominan el derecho piblico
moderno. El principio de la scoberania
nacional ha sucedidg a la monarquia de
derecho divino. La idea del individua-
lismo liberal evolucioné durante el si-
glo pasado hacia una tendencia social,
especialmente a partir de 1848, Se es-
tudian después los principios contenidog
en la Déclaration des Droits proclama-
da por la Asamblea Constituyente. Esta
asamblea admitié y llevé adelante en
forma de representacién la idea de so-
berania nacional. En los diez capitulos
gue giguen se exponen esquemdticamen-
te los heches y el espiritu de los prin-
cipios a través de los diversos regime-
nes y de las diversas constituciones po-
liticas de Francia durante el periodo
de 1789 a 1914.

IT. Historia administrativa y munici-
pal del siglo XIX, — Tamhién este
libro estd precedido de un capitulo pre-
liminar, dedicade a los grandes prin-
cipios del derecho administrativo moder-
no. Se ocupa el autor de los siguientes
temas: evolucién de la funcién admi-
ristrativa, consecuencias del principio
de soberania sobre la administracién,
fuentes del derecho administrativo mo-
derno, los principios de la organizacién,
Ia separacién de las auteridades admi-
nistrativas y judiciales, conflictos de
atribuciones, Ia teoria de la personali-
dad moral y la responsabilidad de los
ministros o de la administracién, el des-

envolvimiento del derecho administrativo
en el curso del siglo XIX, Siete capi-
tulos estudian después la historia admi-
nistrativa de Francia hajo los diverses
regimenes y cartas constitucionales; el
tltimo de ellos, la organizacién de la
justicia administrativa y su evolueién.

11T, Historia de las instituciones ji-
diciales desde 1789 a 1914. — Como en
log libros precedentes se sigue en éste
el orden cronolbgico. Se exponen asi
sucesivamente los siguientes temas: la
situacién judicial a fines del antiguo
régimen, las cuestiones de justicia y la
Constituyente, la obra judicial de Ia
Convencién 'y su aplicaciém, la justicia
bajo el Consulado y el Imperio y las
cuesticnes judiciales después del Primer

Imperio.
IV. Finanzas de Francia en el si-
glo XIX., — Se estudian en este libro

las principales cuestiones referenies a
la historia financiera: ingresos y gas-
tos, es deeir, los presupuestos o sus
equivalentes, las principales organizaeioc-
nes administrativo-financieras, los im-
puestos y llamados al crédito pablico,
en resumen, todo aquello que se rela-
ciona estrechamente con las vicisitudes
de la evolucién politica de este periedo.
También se examinan cuestiones vincu-
ladas al dominio de los bienes nacicna-
les y a sus sucesivas enajenaciones, tan
influyentes en el valor de los signos
monetarios.

V. Las institucicnes militares. — La
Revolucién de 1789 encontrd al ejéreito
francés ya organizado como fuerza ve-
gular y permanente, de acuerdo con la
estructura que le habian dado Louvois
y Choiseul. Pero dos elementos funda-
mentales de viejos tiempos permanecian
en los cuadros militares de la monar-
quia francesa: la integracién del ejér-
cito principalmente con voluntarios, en-
tre los que se incluia a extranjeros y
la preponderancia de la nobleza en la




oficialidad, especialmente en los puestos
de alta jerarquia. En este libre, el méas
breve de la Histoire, se aprecia la evo-
lueién del ejéreite francés hasta legar
al estado en que lo emcontramos en
1914, cuando se enfrenta con las fuer-
zas alemanas, esto es, compuesto exclu-
sivamente por ciudadanos incorporados
en virtud de la obligacién de servicio
militar personal.

VI. Instituciones religiosas. Relacio-
nes entre la Iglesig y el Estado. — Gran
importancia da el autor a la cuestién
religiosa, y este dltimo libro resulta asi
uno de los mAs extensos de la obra.
Se divide en siete capitulos. Bl primero
estudia ‘‘La situacién de la Iglesia a
fines del antiguo régimen’’. Recuerda
cuin diferentes resultaban los princi-
pios sobre los que se establecia la mo-
narquia administrativa ——un concepto
de derecho religioso, de unién intima
entre la Tglesia y el Estado— de la
prictica politica cotidiana, penetrada de
tolerancia y aun de irreligién. No obs-
tante, y todavia después de la Revolu-
cién, la ruptura con la religién ests le-
jos de ser tajante, y los miembros de
las asambleas revolucionarias, si bien no
se muestran especialmente eatélicos, ha-
cen profesién de fe religiosa, de creen-
cia en un Dios universal. Trata también
este capitulo de la organizacién y si-
tuacién de la Iglesia en Francia en
visperas de 1a Revolucién, de la socie-
dad laica de esa misma época y de los
galicanismos.

Los capitulos siguientes, hasta el sép-
timo, fratan los siguientes temas: la
destruccién de la iglesia galicana por
la Asamblea legislativa y después las
cuestiones religiosas desde la instala-
cién de la convencién hasta el estable-
cimiento de la paz religiosa por Bona-
parte, es decir, hasta el Concordato de
1801, Estas mismas cuestiones se estu-
dian luego en los siguientes periodos:

arl

desde ¢l concordato hasta la cafda del
Imperio, durante Ia Restauracién y des-
pués, desde la caida de Carlos X hasta
1a llegada de los republicanos al poder
en la Tercera Repibliea, es decir, desda

1830 hasta 1878.

El ditimo capitulo, por fin, se titula
¢‘La politique religieuse de la Troisid-
me Republique, de 1878 & 191477 y se
divide en las siguientes secciones: I. La
situacién de las iglesias a principios de
la Reptblica en 1878; II. Las primeras
aplicaciones del programa republicano;
IIT. La tentativa de conciliacién entre
la Iglesian y el mundo moderno hasta
1899; IV, Continuacién del conflicto
(1899-1914) ; V. Estado del catolicismo
en principios del sigle XX,

En el transcurso de este periodo que
suele llamarse época contemporines,
Franeia, abandonados con la Revolucién
los tltimos elementos medicvales, va pa-
sando lentamente de un individualismo
liberal a un socialismo de Estado que
ha seguido acentuindose continuamente
después de 1914,

La importancia de esta época deriva
de que los elementos de mayor relevan-
cia dentro de la socisbilidad contempo-
rinea tienen en ella su origen; y el
interés de su estudio se acentda para
nosotros si recordamos el importante in-
flujo ejercido por el ejemplo francés
sobre nuestra legislacién y sobre nues-
tra ciencia del derecho. La Histoire des
institutions que reseflamos representa un
notable esfuerzo de este prestigioso
maestro de la historia del derecho fran-
cés que es Gabriel Lepointe, poraprehen-
der este trozo de la historia de Francia,
visto a través de las normas eseritas que
estuvieron en vigencia en él o, como
suele decirse, a través de sus institu-
ciones.
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LA ESCUELA DE SEVITLA Y LA
ACTUAL HISTORIOGRAFIA
HISPANO-AMERICANA

Anuario de Estudios Americanos,
Escuela de Estudios Hispano-
Americanos, tomo IX, Sevilla,
1952.

Ern tomo del Anuario aparecido recien-
temente como homenaje al eaballero
ejemplar que fué don Cristéhal Bermi-
dez Plata, director del Archivo de In-
dias, es un nuevo testimonio de la pu-
jante actividad desarrolladla por los his-
toriadores agrupados en torno a la Es-
cuela de Estudios Hispano-Americanos
de Sevilla, dependiente del Consejo Su-
perior de Investigaciones Cientificas de
Espaiia.

Quizé el tono general del volumen es-
té dado por el parejo interés con que se
encara la historia de todas las regiones
del Nuevo Mundo que pertenecieron a
la Corona espaiiola, desde Nueva Espa-
iia hasta el Rio de la Plata y por la
seriedad de log trabajos, respaldados
por abundante documentacién prove-
niente del archivo hispalense. No es lo
primero una novedad, pues casi siempre
los estudios histéricos espafioles, aun los
deficientes, se caracterizan por la ajus-
tada insercién del problema analizado
en el cuadro general de los intereses del
Imperio a diferencia de la bibliografia
acufiada en nuestra América, inclinada
a ver unicamente los aspectos loecales,
olvidando que cada regién del Nuevo
Mundo formaba sélo una parte del todo,
parte que no puede ser estudiada aisla-
damente.

Como no es posible comentar aqui los
23 articulos comprendidos en cerca de
ochocientas paginas de texto, pues cada
uno de ellos exigiria una nota bibliogra-
fica propia, nos limitaremos a resefiar
los relacionados con el Rio de la Plata y

los que versan sobre temas de historia
juridica.

En “‘El primer proyecto de navega-
cion del Bermejo’’, el profesor argenti-
no EpBERTO Oscar AcmEvEpo da a cono-
cer los antecedentes del viaje realizado
a fines del siglo XVIII por el coronel
Juan Adridn Ferndndez Cornejo para
unir por via fluvial el Paraguay y Sal-
ta. Bs interesante observar al margen
de los hechos, cémo Fernédndez Cornejo
prepara su proyecto después de haber
consultado los escritos éditos e inéditos
de nuestros primeros cronistas: el Pa-
dre Lozano, Rui Diaz de Guzmén y los
diarios de los misioneros que recorrie-
ron el Chaco.

Acerca de ‘“El monarquismo de San
Martin’? trata CESAR PACHECO VELEZ,
del Imstituto Riva Agliero, aportando al
viejo debate sobre la ideologia sanmarti-
niana las cartas de San Martin a Can-
terac del 11 y 20 de diciembre de 1821.
Después de estudiarlas y de referirse a
lag circunstancias que les dieron origen,
termina diciendo que ‘‘lo importante es
subrayar que esas cartas son un testimo-
nio méas de la sinceridad y honradez con
que San Martin plantea a su adversario
la. terminacién por mutuo acuerdo de
una ‘‘guerra civil’” y el establecimien-
to de una monarquia en el Perti de en-
tonces’?,

El erudito historiador pernano Gui-
LLERMO LOEMANN VILLENA se ocupa
de ‘‘Ei Corregidor de Lima’’, institu-
cién que al disminuir la autonomia de
la ciudad virreinal desperté resistencias
que determinaron su definitiva extin-
cién en 1589. Lohmann Villena divide
la monografia en cuatro apartados que
corresponden a otros tantos periodos de-
la. historia del corregimiento Ilimefio:
1°) La época inicial en que el mando
superior de la ciudad era ejercido por
im lugarteniente del Gobernador. 2°) EI
periodo del Justicia Mayor en que la
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funeién es desempcedada por um magis-
trado de la Audiencia por analogia con
los Alcaldes de Casa y Corte metropo-
litanos. 3°) El ciclo de la coadministra-
cién del Corregidor con los alealdes del
Cabildo que ejercian jurisdiecién acu-
mulativa con la de aquel ministro. 4°)
Un breve lapso en que son excluidos los
alealdes ordinarios y el corregidor asu-
me la plenitud de los poderes.

En ¢“Evolucién Listérirca de las doc-
trinas de indios’’, FERNANDO DE ARMAS
Mepiva se propone distinguir los con-
ceptos, a menudo confundidos, de parro-
quia y doetrina, a la luz de la trayecto-
ria seguida por estas dltimas a partir
del momento en que Hernan Cortés im-
puso a los encomenderos poseedores de
més de mil indios, la obligacién de pa-
gar un sacerdote que diera instrueceién
religiosa a los encomendados. En esta
primera etapa en que los encomenderos
dirigen las doctrinas, éstas son sélo ca-
pellanias laicales instituidas sin inter-
vencién candnica alguna. Més tarde,
una Real Cédula de 1552 confiere in-
tervencién a los Obispos en la vida es-
piritual de los encomendados econ lo que
las doectrinas se vamn estructurando con-
forme a las caracteristicas de las insti-
tuciones eclesidsticas similares -—parro-
quiales o beneficios— pero atin asi, con-
servan una indudable personalidad. Al
disminuir en el siglo XVIII el esplen-
dor de las encomiendas, declinan para-
lelamente las doctrinas y surgen en su
reemplazo verdaderas parroquias regi-
das segln las normas imperantes en to-
da la Cristiandad,

JuaN MANUEL HERRERO escribe unas
‘¢ Notas sobre la ideologia del burgués
espafiol del siglo XVIII’’, hasadas casi
exclusivamente en el epistolario espaifiol
de la coleccién Rivadeneira y especial-
mente en las cartas de Cabarris. A pe-
sar de lo limitado de la fuente, es 1til
su andlisis de la pestura del hombre de

fines del siglo frente al poder, la socie-
dad, la legislacidn, la iglesia y la edu-
cacién, pues aunque el espafiol de esa
época recibe la influencia de las ideas
francesas, su pensamiento tiene caracte-
risticas peculiares que Herrero se em-
pefia. en subrayar.

VicENTE RopricuEz CARADO, director
de la Escuela de Sevilla y gran cono-
cedor del reinado de Carlos III, escribe
un trabajo excelente, como todos los su-
yos, sobre ‘‘La Orden de Sen Francisco
y la visita general de reforma de 176977,
Después de la expulsién de los jesuitas
era de inmediata necesidad reformar las
6rdenes religiosas que habrian de conti-
nuar la lahor evangelizadora de la Com-
pafifa en tierras de América. De ahi que
el mismo Consejo Extraordinario de
Castilla que procedié al extrafiamiento
sea el que determine la convocatoria de
concilios provinciales y la Visita Gene-
ral de Reforma de la que es un episodio
el tema elegido por el A.

Entre los demds articulos destacamos
los de Manuel Luengo Mufioz, Ladislao
Gil Munilla, Francisco Morales Padrén,
Guillermo Céspedes del Castillo, Enri-
que Sénchez Pedrote y Oectavio Gil Mu-
nilla. )

J. M, M. U.

LA CULTURA ESPAROLA EN EL
SIGLO XVIIL

Bl sentido de la cultura espafiola
en el siglo XVIII e intelectuales
de la época (Aportaciones inédi-
tas) por MI1GUEL DE LA PINTA Lro-
RENTE, O.S.A., en Reviste de Estu~
dios Politicos, N° 68, marzo-abril,
1953.

L.As averiguaciones realizadas por la In-
quisicién acerca del pensamiento de sus:
contemporineos constituyen piezas fun--
damentales para la historia de las ideas
religiosas y politicas, pues no solamente-




espigan en la obra escrita de los proce-
sados, sino que suelen recoger manifes-
taciones verbales, trozos de conversacitn
en donde se refleja con espontaneidad y
sin artificio lo que pensaban log hombres
de la époea. Su valor como fuente au-
menta para un periodo como el siglo
XVIII, en el que conmovidas las bases
de la ideologia tradicional, buena parie
de los escritores sale de los carriles
usuales para arriesgarse a penetrar o
por lo menos bordear, terrenos sometidos
a la inspeccién del Santo Oficio. Y aun-
gue la Inquisicién de la Ilustracién era
un organismo decadente, trabado en sus
movimientos por influencias extrafias y
por causas internas, incapaz de adoptar
soluciones enérgicas, conservaba afin el
vigor suficiente como para realizar in-
vestigaciones y registrar opiniones, que
son las que hoy aprovecha el P. de la
Pinta Llorente, ya conocido por su espe-
cializacién en estos temas.

El autor fija la tendencia extranjeri-
zante y la influencia francesa que se
advierte en todos los escritores del meo-
mento y afirma que no obstante la exis-
tencia de auténticos valores como Fei-
jéo o Mayans, el siglo es profundamen-
te antiespafiol.

Los intelectuales reaccionan contra
varios siglos de cultura teoeéntrica ¥y
sociedad jerarquizada y en vez de inten-
tar la depuracién de aguellos valores que
habian forjado la edad de oro nacional,
buscan en el ejemplo transpirenaico el
remedio de los males espafioles, El ca-
mino que inicié Descartes y siguieron
Bayle y los enciclopedistas, desemboca
en un despefiadero que lleva a la lucha
‘“contra el trono y el altar’’. Los ¢‘re-
generadores’’ que habian comenzado
acentuando el regalismo y recortande la
actuacién de la Iglesia en el plano po-
litico o econémico, terminan por consi-
derar el abatimiento de ésta como re-

uisito indispensable para la recupera-
cién mnacional.

La intervencién de la Inquisicién obe-
dece algunas veces a desviaciones ideo-
16gicas y otras a actos contrarios a Ia
moralidad y buenas costumbres, o a am-
bas cosas a la vez, pues como observa
el autor, el anticlericalismo cerrade ¥
las nuevas ideas, solian ir unidas a ‘‘la
retencién de libros infames, papeles cbs-
cenos y pinturas livianas’’. Casi todos
los procesados de que se ocupa el P, de
la Pinta Licrente fueron en su época
figuras de relieve; destacaremos los
nombres del fabulista Félix Maria ds
Samaniego, de los hermanos Toméis y
Bernardo de Iriarte, del jurista Ramén
de Balas, catedritico de Instituta de la
Universidad de Salamanca, de Manuel
de Valbuena y del peruano Olavide.

Por los datos nuevos que aporta ¥y
por la seriedad de su informacidm, el
articulo tesefinde serd en adelante un
complemento fitil para algunos eapitulos
de la Historia de los heterodoxos de Me-
néndez y Pelayo y para los trabajos ya
existentes sobre la Inquisicién del si-
glo XVIIL,

J. M. M, U.

Jost Torrr Raverro, Bibliogre-
fie de las Islas Malvings. Obras,
smapas ¥ documentos. Publicacio-
nes del Instituto de Investigacio-
nes Histéricas de la Facultad de
Filosofia y Letras de la Univer-
sidad de Buenos Aires. Buenos
Aires, 1953. 260 -- XI piginas.

Un libro que como éste compile la ex-
tensa bibliografia existente sobre las
islas Malvinas ha de suscitar siempre
enorme interés. Es indiscutible que el
tema apasiona y seguird apasionando,
pues a su importancia histérica se suma
la disputa territorial. Si bien sobre este
aspecto, la verdadera doctrina estable-
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ce los ineuestionables derechos de mues-
tro pais, no es menos cierto que los
britdnicos, actuales ocupantes de las
islas, no desean abandonar tan estraté-
gico lugar y para ello aducen vagos y
falsos antecedentes.

El valioso trabajo a que nos refe-
rimos retne toda la bibliografia pu-
blicada sobre el tema y llena un vacio
muy notorio. Tratase, pues, de una con-
tribucién destinada a aliviar sobrema-
nera la tarvea de los estudiosos. Afirma
el autor que ‘‘en este repertorio no
falta ninguna obra de cardeter funda-
mental’’. Ademés, la compulsa directa
de todas las piezas bibliograficas fi-
chadas, verificada por el prestigioso in-
vestigador, garantiza el alto valimiento
de este trabajo, Torre Revello ha re-
unido cerca de mil setecientas piezas bi-
bliograficas, y esta sola cifra evidencia
la. importancia de la labor realizada,
si se recuerda que el tema de las islas
Malvinas ha sido estudiado y polemi-
zado por un muy extenso ndmero de
escritores de diferentes macionalidades.

La bibliografia malvinense ha sido
clasificada por orden cronolégico, salvo
excepciones obvias, posibilitando asi su
facil compulsa, y se ha cuidado, ade-
més, una serie de detalles para que la
edicién sea pulera y de verdadera uti-
lidad para los investigadores, a quienes
estd, principalmente delicada.

El trabajo consta de tres partes: en
la primera se considera la bibliografia
histérica; en la segunda la bibliografia
geogrifica; y en la tercera se ha inser-
tado un catilogo de documentos éditos.
A todo ello, agrégase un Apéndice, re-
ferido a las obras sobre las Malvinas
que el autor no ha podido consultar y
a una pequefia bibliografia sobre la
legendaria isla Pepys. Una serie de ma-
pas y planos completan esta utilisima
.compilacién.

La contribucién bibliogrdfica realiza-

da por Torre Revello es, pues, de in-
caleulable valor.

VicTOR TAU ANZOATEGUT

RAGL pE LaBoucLE, Historia de los
comuneros. Buenos Aires, 1953,
Edit. Coni, 296 p.

ACONCHADA entre montes, esteros, male-
zag y las siete puntas de su ribera, lle-
vaba Corrientes siglo y medio de exis-
tencia entumecidamente resignada a la
desesperanza, con de tanto en tanto-
alarmas de indios. A trescientas leguas
Parand adentro y camino de casi nin-
guna parte era el lugar, el pequefio lu-
gar, menos apropiado para sacudones
politicos. Y sin embargo, a través del
sistema nervioso del vasto imperio es-
paiiol (més fino y alerta de lo que cree
el vulgo, atin el vulgo letrado) llegéle
de golpe la inquietud comunera; anéi-
loga a la que en el vecino Paraguay, en
la remotisima Nueva Granada y, mu-
cho antes, en la propia metrépoli con-
movié a los sibditos de la universal mo-
narquia, En Corrientes hubo, pues, re-
beldes ¢‘comuneros’’, nmombre que por
cierto comparte algo mis que una mera’
raiz filolégica con el de ‘‘comunistas’’,
segin lo advertird el lector, sin incu-
rrir en suspicacia, a través de los epi-
sodios minuciosa y objetivamente des-
criptos por el Dr. Labougle,

El autor los encuadra dentro de los
movimientos que montdbamos con eabal
criterio diddctico, pues en la Historia
no hay compartimentos estancos aunque
lo olviden, demasiado a menudo, tanto
los ‘‘amateurs’’ como los profesionales
verniculos. No por ser espafioles ameri-
canos durante trescientos afios dejamos
de ser espaifloles ‘‘iout court’’, y estas
206 péginas que ‘‘Coni’’ imprimié con
su habitual esmero demuestran que a
larguisima distancia en el espacio y en

18
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el tiempo de Castilla la Vieja, se argu-
mentaba en Corrientes, mediado el siglo
XVIII, con las razones de Villalar.

Pero en nuestro caso la sangre no lle-
26 felizmente al rfo Parand. El brazo
del Rey era largo entonces y el presti-
gio de la Corona ineconmovible. Y no son
los pasajes menos instructivos de la
Historie. de los Comuneros los que en-
seflan cémo se apaga el fuego de la
triunfante revuelta sin mayores alardes
de fuerza, casi sin amenazas ni castigos,
con el sélo y desnudo respeto a la in-
memorial institueién mondrquica. De {al
suerte que uno no puede menos de pen-
sar cufn distinta fueran la reputacién
y el éxito de nuestra América de ha-
herse transferido semejante respetc a
las muevas instituciones republicanas, ¥
de no ser posible (porque la preserip-
cién del poder requiere tiempo) de ha-
berse conservado el sistema bajo el que
nacimos y prosperamos duranfe diez ge-
neraciones.

De los trece capitulos del libro dedi-
ca el autor los diez centrales a describir,
primero, el escenario, esto es, la ‘‘ciu-
dad’’, nombre altisonante perc legitimo
del mezquino poblado. Buscando en ar-
chivos locales y macionales ha extraido
multitud de datos que regodearan al
lector que guste eveear la antigua vida
correntina; desde los progresos edili-
cios hasta las cireunstancias de su eco-
nomia; el costo de los salariog de alba-
fiilles, por ejemplo, que eran de ocho
pesos (claro que fuertes y atn fuertisi-
mos) al mes; o el excesivo de los mate-
riales que oscilaba entre sesenta y cien
pesos el millar de ladrilles, lo que dicho
sea de paso, quizds explique por qué no
zbundaron entre nosotros los edificios
de alguna magnificencia. Se encontrard
también una de las primeras constan-
cias rioplatenses del empleo del voeablo
(en boca de un irlandés
Morphy) vy curiocsas noticias sobre la es-

X1 o3 2
gringo

tructura de una sociedad jerarquizada;
con hidalgos vanagloridndose de ser des-
cendientes ‘‘de los primeros Conquista-
dores y que no han querido perder su
Nobleza por sus procedimientos, ni el
rastrojo de su ascendencia’’. Al mismo
tiempo reinaba en todas las clases una
general pobreza sin miseria, inesperada-
mente parecida a la de los estados so-
cialistas; ya que se carecia de lujo y
hasta de moneda, escaseaba aun lo esen-
cial (hachas, v. g.) sin que dejase de
abundar la comida barata para todes y
un rancho para cualquiera. Si biem en
este dltimo punto parécenos que el Co-
rrientes dieciochesco le ganaba a los
modernos ‘‘welfare states’’.

Contintia el desarrollo con log capitu-
los biogrificos de los principales acto-
res en la revolucién; de José Francisco
Casajts, maestro en Sagrada Teologia
por sus estudios cordobeses; ecuarentén
y uno de los monitores de la ‘¢ gente ple-
be sublevada’’, con alma, sin duda, de-
revolucionario nato si hemos de creerle
7 sus adversarios: ‘‘Hacer Comisario al
maestro Casajis es lo mismo que entre-
garle a un loco una encendida mecha y-
encerrarlo en un almacén de pélvora?’..
Y en el bando legalista la figura de-
Cipriano de la Grafia (que firmaba ¢¢Zi-
pridn’’ en ortografia persomal); pero-
no tan legalista que no llegase a decir
esta frase digna del mal exaltado co-
munero: ‘‘Hay veces en que abandonan-
los Jueces las Leyes atendiendo a la
necesidad publica de los Pobres, que es
la que prevalece a todos derechos, Civil:
y Canénico’’.

Con sus rencillas de campanario; re-.
sentimientos de encomenderos contra la
Compaiiia de Jesds y quejas por males
de pobreza que debieran haber remedia-
do por si mismo poniendo mayor dili-
gencia, revive Corrientes bajo la sobria
pluma del Dr. Labougle. Pero no cree-
mos que muchos acepten su juicio de,




que ‘‘entre todas las poblaciones de lo
que es hoy Reptiblica Argentina, la que
més ajustéd su vivir a la manera sefioril
v feudal y tuvo las costumbres, por en-
de, propias de una aristocracia, si hien
dentro de las limitaciones econémicas
del medio, fué Corrientes’’. Porque tam-
bién el sultdn de Sokoto o los jeques del
Oadramant viven hoy, en algunos aspec-
tos, como Carlomagno; pero la voz
‘‘aristocracia’’ nos conecta a otro tipo
de ambientes que no se encontrahan, se-
guramente, en la pequefia aldea de la

tierra guarani. Y mnos remitimos a
d’Orbigny, a Robertson y al Padre
Parras.

Los tltimos capitulos se coneretan a
la revolucién misma hecha por aquellos
diez y siete conjurados que una madru-
gada del verano tropical (30 de octubre
de 1764) depusieron al Teniente de Go-
bernador al grito subversivo e impreciso
de: ““{Ba, hermanos! {Ya es tiempo de
libertad en nuestra patria! ;Viva el
Rey y muera el mal gobierno!’’.

““Libertad’’ y ‘‘mal gobierno’’...
1Culintos ecos de esos ‘‘slogans’’ reper-
cutivian a todo lo largo de los siglos
XIX y XX en la ““South dmérica’’ le-
gendaria! Pero tampoco concordamos
con el autor cuando sostiene que las ten-
tativas de comunidades dejaron ‘‘un fer-
mento de rebelién contra los espafioles
que aumentando con los afios... forma-
ria en estos paises conciencia nacioral
propia y traeria como légica consecuen-
ciz, su emancipacién de Espafia’’?, A
menos que cualquier rebeldia se comsi-
dere antecedente de otra, mo parece fé-
cil encontrar el cordén umbilical entre
la plaza de Corrientes en 1764 y la Pla-
za de la Victoria en 1810, Evidente-
mente los criollos (que el autor, en una
interesante nota marginal, distingue de
los ‘‘patricios’’, o sea de los america-
nos de la clase superior) tuvierom sus
rozamientos con los espafioles europeos

por inevitable rivalidad localista; mas
para llegar a la independencia media-
ron otras causas y pasiones, desde la
preponderancia inglesa a la revolucién
francesa y especialmente el decisivo ra-
yo mapoleénico. Con todo, nadie podrd
negar que nuestros comuneros coterré-
neos, en su actividad de pocos meses, de-
jaron huellas plenas de sugerencias que
la. erudita ateneién del Dr. Labougle ha
rastreado en este libro; tal vez el mejor
trabajo de investigacién sobre un tema
de historia argentina publicado en el
presente afio de 1953.
H. 8. Q.

Division y unided en las pobla-
ciones prehispanicas del Noroeste
Argentino, por SALVADOR CANALS
Frau, en ‘““Anales del Instituto
Etnico Nacional’’, Buenos Aires,
1951, t. IV, segunda entrega, pp.
67 a 88.

ErL estudio de la prehistoria del Nor-
oeste argentino siempre ha sido motivo
de numerosos quehaceres monograficos
sumamente especializados por la riguro-
sa téenica que presupone en los hombres
de ciencia. Interesa esa regién de nues-
tro pais a los investigadores macionales
y extranjeros, porque ha seguido una
evolucién cultural paralela a la de las
regiones extranjeras vecinas. Aquélla se
encuentra revestida por las distintas pe-
culiaridades geograficas, antropolégicas
e histéricas que le han dado una perso:
nalidad propia y definida.

El autor aborda esta lucubracién con
abundantes materiales histéricos, lo que
le permite fijar los limites del noroeste
argentino a través de sus recientes in-
vestigaciones. Delimita esa amplia drea
montafiosa como la comprendida dentro
de la actual fronmtera boliviana, por el
norte; la cuenca del rio Jachal en San
Juan, por el sur; la frontera chilena, por
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el oeste, y las laderas orientales de las
sierras subandinas, Sobre la base de la
tradicién histérica y del dato arqueols-
gico presenta una entidad fisiogrifica-
mente definida. En lo antropolégico y
etnogrifico es tipica y plenamente an-
dina.

Luego sefiala las unidades étnicas méis
o menos independientes o dominantes co-
mo la de los pueblos omaguacos, que se-
gdn los dltimos hallazgos, serian habita-
dos por indios de cultura andina, indus-
triosos, sedentarios, de baja estatura,
que conocian la agricultura y utilizaban
las plataformas de cultivo y los proce-
dimientos de irrigaciém.

Otro segundo pueblo independiente es
el de los capayanes, y entre ambos, en
la parte central de la regién del mo1-
oeste, vivian poblaciones constituidas por
unidades étnicas distintas que han pre-
ocupado a los autores consideridndolas
como diaguitas o calchaquies con su len-
gua cacana. Merced a los datos histéri-
cos acumulados que han producido fre-
cuentes discusiones se ha calificado a
los diaguitas como habitantes de la mon-
tafia para oponerlos a los indios de la
llanura. Pero a raiz de los levantamien-
tos ocurridos en los valles calchaquies,
se llegé a llamarles de este modo a los
integrantes del conjunto.

El famoso conquistador Pedro Sotelo
Narvéez en su conocida Relacion (t. IL,
ps. 143 y ss.) considera la organizacién
politica de los diaguitas diciendo que no
iban més alla del cacicazgo, vivian en
behetrias, mientrag los ealchaquies esta-
ban sujetos a ‘‘un sefior que sefiorea. to-
dos los demds caciques’’, Otros pasajes
de los cronistas corroboran la existencia
de esas dos grandes divisiones. La ar-
queologia permite hacer otro tanto, cir-
cunstaneia que aprovecha el autor para
tomar la expresién cultural de la cera-
mica santamariana como propia de los
calchaquies; en cambio, la cultura con

3

cerdmica de Belén pertenecia a log dia-
guitas, lo que coincide, segin CANALS
Fravu, con su dispersién geogrifica,

En suma, los grupos que dividian la
antigua poblacién de la zona central del
noroeste argentino son: la de los cal-
chaquies, diaguitas y pulares. La pre-
sencia de estos dltimos indigenas asoma
desde la época prehistérica en las pobla-
ciones andinas del valle de Salta. Se
trata, dice el autor, de un grupo con
situacidén especial, y sometido a las in-
fluencias culturales del oeste, norte y
sur.

Después de interrogar los datos que
le aportan la Etnografia, la Arqueole-
gia, recurre a la Linglistica —que ha
vuelto a ocupar su puesto entre las cien-
cias de la cultura— para buscar los tes-
timonios que lo mueven a afirmar que
aquellos tres pueblos hablaban la lengua
cacana. En el mismo sentido, luego de
interesantes deducciones llega a presen-
tar la tesis de que esas tres agrupaciones
étnicas distintas constituian un solo pue-
blo, y denomina cacano al conjunto, ¥
cacanos a cada uno de sus integrantes.

Los omaguacas del norte, los cacanos
del centro, y los capayanes del sur, tam-
bién se encuentran intimamente unidos
entre si por una misma afinidad cultu-
ral. Ademis, la unidad de esos pueblos
responde a la uniformidad antropolégi-
ca, etnografica y lingiiistica con profun-
didad histérica en su evolucién cultural.

En la segunda de las regiones en que
el autor divide el territorio del moroeste
argentino existe la cultura atacameia,
procedente del vecino territorio chileno,
y euyas manifestaciones no aparecen en
su integridad en la Puna argentina.
Gran afinidad con los habitantes del
Desierto de Atacama tienen los indios
apatamas, que en un principio se confun-
dieron. con aquéllos como si fueran los
mismos, CaNALS Fravu afirma que los
apatamas habitaban en la Puna, al sur
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de la jurisdiccién de Charcas, en la ac-
tual Bolivia, y hasta podian ser enco-
mendados en las ciudades de Tucuman.
Vazquez de Espinosa en su Compendio
y Descripeion de las Indias Occidentales,
eserito hacia 1629, también tuvo oportu-
nidad de citarlos. Esos pueblos se carac-
terizaron por temer memor profundidad
histérica. en sus manifestaciones cultu-
rales,

Tales fueron las poblaciones indigenas
que habitaron el noroeste argentino en
el momento histérico de la conquista
espaiiola.

Vicexte Osvarpo CUToLO

UNIVERSIDAD NACIONAL DE EvaA
PrréN, Facultad de Cienciag Juri-
dicas y Sociales, Homenaje ¢ Sal-
vador de la Coline, Fva Perén,
1952,

L4 Universidad Nacional de Eva Perén
ha editado un importante libre en ca-
récter de homenaje al jurista Salvador
de la Colina. Tas 310 paginas de este
volumen estin impregnadas de un per-
manente recuerdo hacia el maestro, na-
cido hace un siglo. Salvador de la Co-
lina fué jurista, profesor, periodista,
hombre ptblico, En él se aunaron las
virtudes del talentoso abogado y del
recto magistrado. Nacido en la lejana
La Rioja, estudié en Cérdoha y desem-
pefié importantes funciones de gobierno
en su provincia natal y en Catamarca.
Empero, su brillante actuacién docente
y judieial fué desarrollada en la ciudad
fundada por Dardo Rocha. Tuvo con-
siderable influencia en la TUniversidad
que alli se fundé en 1897. Desempeiis
durante varios afios la eatedra de Mi-
neria. A su lado, prestigiosos juristas
enseflaban las otras ciencias del derecho;
en ese primer momento actuaban Rému-
lo Eteheverry, Godofrede Lozano, Dar-
do Rocha, Vicente Anzodtegui y Enri-

que Rivarola. Nacionalizada la Univer-
sidad, Salvador de la Colina occupé la
citedra de Procedimiento Civil y Co-
mercial. La muerte lo sorprendié en
momentos en que era decano de los abo-
gados y profesor de la Universidad que
hoy lo honra especialmente.

La ciudad de Dardo Rocha le debe
otras importantes contribuciones, refle-
jadas a lo largo de umna actuacién que
no conocié descanso. Su vida, su obra y
su significacién argentina aparecen cla-
ramente reflejadas en este libro, que
resume con precisién el aleance de los
homenajes tributados a tan patriarcal
figura.

El volumen de referencia contiene, ade-
mds, interesantes articulos relacionados
con la evolucién histérica juridica del
derecho argentino. Ellos son: discursos
de los doctores Benito Pérez y Manuel
Ibifiez Frocham; ‘‘Contribucién a la
Bibliografia del doctor Salvador de la
Colina’’ por el doctor Alfredo Schaf-
froth; ‘‘La ley de la abolicién de los
fueros personales de la Provincia de
Buenos Aires, Su subrogaciéon por los
fueros de causa’’ por el doctor Jorge
Cabral Texo; ‘‘Salvador de la Colina
y el derecho procesal internacional’’
por el doctor Carlos Alberto Lazeano;
‘‘La justicia de la campafia de Buenos
Aires. Contribucién a la historia del
derecho procesal provincial’’ por el
doctor José Maria Rosa; ¢‘Esquema
del procedimiento impositivo macional’’
por el doctor Alfredo Schaffroth; ¢‘‘El
cobro judicial de impuesto y multa.
Juicio de apremio’” por el doctor Vie-
tor B. Durand; ‘‘El instrumento pé-
blico. Fuerza probatoria y ejecutividad’’
por el doctor José Maria Mustapich;
‘‘Las demandas promovidas por acree-
dores del causante o contra los deudo-
res del causante por cobro de eréditos
cuyas prestaciones son de naturaleza di-
visible y la posesién hereditaria’’ por
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el doctor Alberto D. MoLnario; ‘‘Las
reglas procesales en el dereeho mariti-
mo’? por el doetor Sergio J. Lauihé.

V. T. A.

LA EVOLUCION DEL DERECHO
PATRIO EN SANTA FE

Aporte de Sante Fe en la forma-
cién del Derecho Potrio, por LEON-
cio GiangrLro, en ‘‘Universidad’’,
Revista de la Universidad Nacio-
nal del Litoral, n® 27, Santa Fe,
julio de 1953, pp. 41-98.

Hasta hace poco tiempo sosteniase que
nnestro derecho carecia de historia. Le
correspondié al Imstituto de Historia
del Derecho, y por iniciativa del doctor
Ricardo Levene, comenzar la publicacién
de investigaciones acerca del pasado ju-
ridico. Realizada en gran parte la labor
de estudiar la evolucién del derecho pa-
trio, faltan atn los trabajos sobre cada
una de las provincias argentinas.

La contribucién del doctor Gianello,
profesor titular de la Universidad del
Litoral, es un notable aporte, que en-
riquece el conocimiento de nuestro pa-
sado juridico. El autor sienta, al través
de una hreve introducecién, los distintos
conceptos del derecho patrio y sefiala
lag diferentes etapas del mismo.

El doctor Gianello divide en cuatro
periodos Ia evolucién juridica de Santa
Te. La primera comprende desde 1810
hasta 1819. En ella destdcase las san-
ciones de la asamblea provincial y las
resoluciones del gobernador, especial-
mente referente a los esclavos y a garan-
tizar la propiedad de los semovientes.

La segunda etapa comprende los afios
1819-1841. Es ésta la llamada ¢‘época de
Estanislao Lépez’’. En este periodo se
sanciona, en 1819, la primera econstitu-
cién provineial. Ademés, suprimese el

Cabildo municipal, lo que planteé la ne-
cesidad de reestructurar la justicia. Asi
nace, en 1833, el Reglamento de Admi-
nistracién de Justicia, que es, seglin el
autor, ‘‘la primera Ley Orgénica de los
tribunales de Santa Fe’’.

El tercer periodo abarea desde 1841
hasta 1853. En 1841, dictase una nueva
comstitueién provincial que reemplaza a
la vigente de 1819. Otras leyes comple-
tan las necesidades legislativas de la
provineia hasta que en 1853 se sanciona
la Constitucién Nacional.

Ta cuarta y dltima etapa se inicia
con la sancién de la Constitucién Na-
cional y comprende hasta la codifica-
cién. Bs esta una etapa fecunda en rea-
lizaciones juridicas. Destaca el autor la
ley provincial acerca de los matrimonios
civiles, que provocd la cajda del gober-
nador Orofio, como antecedente para la
sancidn de la ley nacional de 1889,

V. T. Al

T.AS IDEAS POLITICAS DE
SAN MARTIN

Les idées politiques de San Mar-
tin, por RIcarpo LEVENE, en
“‘Revue Internationale d’Histoire
Politique et Constitutionnelle’.
Nouvelle série, n® 9, enero-marzo
1953, pags. 44-51.

EN este estudio, el doetor Levene des-
taca, una vez més, la excepcional fi-
gura, moral y politica del Libertador.
En San Martin, hombre de aceibén, pre-
dominaron siempre los ideales del es-
piritu y de la cultura, demostracién
harto elocuente de su grandeza moral:
Su obra perdurable no se apoyé en la
fuerza, sino en la conciencia de los
hombres ¥ en la voluntad bien orien-
tada de los pueblos. Por otra parte,
esta premisa esti en estrecha concor-
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daneia con la severidad austora de su
cardcter.

Las ideas politicas del Libertador, en
su constante lucha por la independencia
continental, pueden sintetizarse en sus
dos grandes pensamientos: 1°) Su ma-
nifiesto alejamiento de las luchas pa-
trias intestinas; ¥y 2°) las generosas
ideas americanistas concebidag por el
Gran Capitdn y su sentimiento acerca,
de la unidad continental,

El genio politico de San Martin esta
reflejado, dice el doetor Levene, en las
dificiles circunstanciag que le tocé vi-
vir. Estas circunstaneias fueron mo-
mentos decisivos de la historia argenti-
na y amerieana, tales como las revolu-
clones de 1812 y 1815, el Congreso de
Tueumén, el cruce de los Andes y la
campafia emancipadora de Chile y Pert.
El genio politico del Libertador cul-
min, alld en 1822, con las dog célebres
entrevistas histérieas.

Bl doctor Levene afirma en este tra-
bajo que hubo en San Martin una evo-
lucidn, no en sus ideas politicas gene-
rales, que fueron inmutables, sino en
la aplicacién de ellas. Destdcase en esta
volueién los pensamientos sanmartinia-
nos acerca de la monarquia y de la
reptiblica. Pero, por sobre todas las
ideas, dice el autor, San Martin conci-
bié un ideal supremo, el de la inde-
pendencia,

Finalmente, en este estudio resalta la
figura del Libertador San Markin como
hombre de Estado a la luz del Derecho
Pablico argentino y americano.

Bs digno de destacar la trascenden-
cia de este trabajo, publicado en uns,
revista de importancia mundial. De esta
manera, se demuestra el interés que des-
plertan en Europa los estudios sobre
historia. argentina y americana, Prue-
ba concluyente de ello es que la Revue
anuncia para su préximo némero un
amplio comentario sobre la publicacién

que' en homenaje a San Martin, edits
la Academia Nacional de la Historia.

Adem4as, este esfuerzo del profesor
Levene es muestra plausible de su cons-
tante propésito de divulgar en Furopa
la personalidad del Libertador ameri-
cano.

V. T. A

Frepmrick 1. BENTON, Lo 4lttma
sepultura de Cristébal Colén. Pu-
blicaciones del Comité Permanen-
te del Faro de Colén, Ciudad Tru-
jillo, Reptiblica Dominicana, 1953.
974-V1II1 pp.

Esrr trabajo enriquece 1la ya. fecunda
bibliografia colombina. Acerca de los
restos mortales del Gran Descubridor se
ha sostenido siempre una ardua polémi-
ca. La obra, que hoy sale a luz, no es
reciente, pues su autor la escribid hace
treinta afios. Recién ahora, el Comité
Bjecutivo Permanente del Faro de Co-
16n cdita el trabajo. Esta institucién,
que ha publicado ya varios nimeros de
una revista destinada a exaltar més afn
la gloria del gran navegante, se propone
con este libro sefalar el lugar exacto
donde reposan los restos de Cristébal
Colén.

Muchas diseusiones, ¥ hasta reclama-
ciones diplométicas, ha originado la in-
vestigacién de esta faceta péstuma del
Almirante de las Indias. Algunos sostie-
nen que sus restos reposan en la Madre
Patria, otros afirman que en el Nuevo
Mundo. Si bien no aporta datos nuevos
ni sensacionales, este libro es de gran
utilidad, pues, con sencillez, intenta de-
mostrar que, actualmente, la catedral de
Santo Domingo es custodia de las ce-
nizas de Colén, Para conseguir su pro-
pésito, el doetor Benton estudia la muer-
te del Descubridor v analiza detallada-
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mente el trayecto de sus restos desde
aquel afic hasta nuestros dias.

No es intencién nuestra terciar en la
polémica entablada, Espafioles y domi-
nieanos se disputan un inapreciable ho-
nor. Lo cierto es que el autor presenta
muchos documentos y fotocopias doecu-
mentales. En este sentido, es sumamen-
te importante la serie de ldminas que
reproducen las palabras grabadas sobre
el atadd que, presumibluemente, guarda
los restos de Cristéhal Colén.

Es digno de elogio el esfuerzo inves-
tigador del doctor Benton y el aporte
del Comité Ejecutivo Permanente del
Faro de Colén para la publicacién del
trabajo que nos ocupa. La traduccién al
castellano fué realizada por el doctor
George A, Lockward S.

V. T. A

Octavio Gin MuninLa, El Rio de
{¢ Plata en la politice internacio-
nal. Génesis del Virreinato, Hseue-
la de Estudios Hispano-America-
nos, Sevilla, 1949.

S8 abre este libro con un prélogo lleno
de interés que suseribe el Director de
la Escuela, don Vicente Rodriguez Ca-
sado., ‘‘La fundacién del virreinato bo-
naerense es, principalmente, un capitulo
més de la historia del Pacifico ameri-
cano’’, tal es la afirmacién inaugural
del Dr. Rodriguez Casado, reiterando su
tesis esbozada en las Construcciones mi-
litares del virrey Amat, tesis que el Dr.
Gil Munilla ‘‘perfila y termina con ple-
1o rigor cientifico’’ en este libro.

El momento histérico de la creacién
del virreinato es uno de los temas que
més ha interesado dltimamente al pres-
tigioso mnicleo de historiadores de Sevi-
Hla especializados en historia americana.
No es raro, pues, que a su consagracién
¥y a los ricos materiales que tienen a

mano en el Archivo General de Indias,
¥ que saben utilizar eon provecho, se de-
ha una serie valiosa de estudios, entre
los cuales el libro que comentamos ocu-
pa lugar sobresaliente.

Para estudiar los sucesos de 1776 el
autor retrocede hasta la época de Felipe
V, con el fin de ‘‘hacer ver eémo, desde
el tratado de Utrecht, el Rio de la Pla-
ta se introduce, con lentitud en un prin-
cipio y apresuradamente después, en la
6rbita de la politica exterior espafiola’’.

La originalidad de este estudio con-
siste en demostrar eémo no sélo los eon-
flictos con Portugal contribuyeron a la
creacién del Virreinato del Plata por
obra de Carlos III, sino también la po-
litica. internacional de Espafia en rela-
cién con Gran Bretaila y con Francia.
Y aun, esta politica en primer término,
con importancia decisiva, antes y des-
pués gue los problemas de expansién
portuguesa.

‘‘El tratado de Utrecht supone un
cambio total en Ia politica europea, que
dejé de dar la espalda y comenzé a mi-
rar de frente al Nuevo Mundo’’. Para
Inglaterra, en ese momento como antes
de entonces, todo el problema respecto
al Nuevo Mundo se reduce a conservar y
aumentar los mercados para servir a su
comercio, Es la época ——dice Gil Muni-
lla— del redescubrimiento de América,
al originarse una preocupacién oficial
por este continente, teniendo por fina-
lidad exclusiva, por parte de aquel pais,
el ‘‘problema colonial’’. Por su parte,
los gobernantes hispanos advierten la
importancia del papel que América va a
desempefiar en los afios siguientes, re-
claman la restitucién de las posesiones
ocupadas por los ingleses en las Indias
espafiolas, y adoptan medidas de pre-
caucién y prevencién para asegurar la
integridad de los territorios, cuya pose-
sién amenaza también Portugal.

La politica neutralista de Fernando

IS
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VI no resuelve los problemas de fondo
ni siquiera evita a Espafla una guerra.
En ese momento critico le sucede Carlos
IIT. El nuevo rey tiene el propésito fir-
me de asegurar las Indias ocidentales,
y para ello prueba una primera solucién:
intentos conciliatorios; wuna segunda:
arreglo con Inglaterra, y una final: el
Pacto de Familia. Mediante este ‘‘con-
venio defensivo’’ secreto (1761), Espa-
fia conseguia ‘‘salvaguardar la existen-
cia del equilibrio americano apuntalando
el Imperio franeés’’. Y el tratado de
Paris de 1763 no fué sino la ‘‘tregua’’
de Paris.

Desde 1755 tocé al gobernador Ceva-
llos emplear en el Rio de la Plata una
politica adecuada a las circunstancias,
empefiada en primer término en cortar
la expansién de los portugueses, Carlos
IIT habia hecho lo posible por incluir
en la alianza horbénica a Portugal, pero
para el caso de que no fuera posible,
comenzaha a prepararse también para la
guerra, si ésta se presentaba como el fin
inevitable.

Se inicia en ese momento un nuevo
perfodo de la politica espafiola en re-
lacién con las Indias y en especial con
el Rio de la Plata: el de la ‘‘reorgani-
zacién del Imperio espafiol (1763-
1770) 7?, las reformas politico-militares
v las politico-econdmicas. Recrudece la
politica antibritdnica de los Borbones.
‘‘Se acercaba el término del plazo fi-
jado como periodo preparatorio de la
guerra y, como si fuera poco, surgia la
cuestién malvina’’, Las negociaciones
con Portugal fracasan y se produce la
ruptura.

El autor estudia seguidamente la eri-
sis de 1770, comenzando por el estable-
cimiento britdnico en Sudamérica (las
islas Malvinas) y la expulsién de los
ingleses. La negociacién hispano-inglesa
a este respecto mno llega a la solucién

buscada, e interviene Francia en el pro-
blems. Mejor dicho, se abstiene de inter-
venir en homenaje a la paz, que Espa-
fia debia lograr remunciando a sus le-
gitimas pretensiones. Espafia se vi6 for-
zada a claudicar, Desde ese momento
Carlos IIL orienta su politica conside-
rando que el ‘‘punto clave’’ reside en el
Rio de la Plata,

El perfodo siguiente es el que Gil
Munilla denomina como ‘‘la politica del
interés macional (1771-1773)7’. Espaiia
comprende que el peligro se habia ale-
jado momentdneamente pero que, en ver-
dad, la solucién del conflicto no era sino
“‘yn breve aplazamiento de la lucha’.
En los dos afos siguientes (1773-1775)
arrecia el eterno conflicto hispano-por-
tugués en América, y las potencias eu-
ropeas se hallan pendientes del mismo. De
pronto, el emhajador lusitano sorprende
gratamente al gobierno espafiol al pro-
poner el estudio amistoso de Ias diferen-
cias sudamericanas, Basté ello para que
el gobernador Vertiz recibiera la orden
de cesar en el Plata toda hostilidad con-
tra los portugueses. No obstante, Aran-
da expresa sus recelos de que el paso de
la Corte de Lishoa lleve una intencién
oculta, en connivencias con los ingleses,
Aranda habia opinado que era urgente
reforzar la defensa del Rio de la Plata
con el envio de una expedicién, y si la
negociacién lusitana no pasaba de ser
un intento dilatorio, seguir
adelante con aquel plan. Bajo esa im-
presién, Espafia se ve forzada a enmas-
carar sus propésitos definitivos de dar
al Plata la jerarquia de virreinato, de-
signando a Cevallos como virrey ‘‘inte-
rino’?, a fin de que si la medida era
interpretada en el exterior como un
desafio, poder dejarla sin efecto, sin ex-
ponerse o una guerra o a tener que
retroceder en el camino emprendido. Tl
cardcter ostensiblemente ¢‘provisional’’
de la nueva creacién permitia en dltimo

convenia
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«caso una retirada honrors, volviendo al
estado anterior de cosas.

Decidida ya esa politica —la finica
viable, en este cruce de ambiciones y
de intereses de Portugal, de Frameia y
de Inglaterra—, sale en 1776 la magna
expedicién para el Rio de la Plata. El
relato de cuanto ocurre en Europa y en
Amériea a partir de ese momento ocupa
los dltimos capitulos de esta espléndida
obra, que se cierra con un apéndice do-
cumental y una lista de las fuentes uti-
lizadas.

SI1GFRIDO A, RADATLLI

Boletin de la Real Academia de la
Historia, tomo CXXVII, Madrid,
octubre-diciembre, 1950,

EL segundo cuaderno del tomo CXXVII
de este Boletin contiene una seceién es-
pecial, bajo el titulo: En el centenario
de San Martin. Figuran alli dos trabajos
sobre el précer, por don Gregorio Ma-
rafién y don MMelchor Fernindez Alma-
gro; una relacion documental, por don
Ciriaco Pérez Bustamante, y dos buenos
refratos del Libertador.

Saw Martin, el dueno, y San Martin,
el malo (Notas de un destierro romdn-
tico), por G, MARANGN. ¢“Si a don José
de San Martin, cuyo centenario celebran
hoy con justo entusiasmo, los pueblos
de Sudamérica, le hubiera faltado el des-
tierro, el halo de su gloria seria menos
refulgente. Muchas veces la gran silueta
del héroe sblo se dibuja en toda su
magnitud gracias al destierro’’, Preocu-
pa al ilustre historiador el por qué aban-
doné su patria San Martin, abdicando
v alejindose de ella en plena juventud.
““3Tué en cumplimiento
deber politico? Tal vez
Martin el deber era el
da...”’. Descarta el Dr.

de un intimo
8i, Para San
eje de su vi-
Marafién cue

8

2
la expatriacién haya sido impuesta por
las logias, y considera que lo que influ-
v6 sobre San Martin fué ‘“ese otro im-
pulso que lleva al grande hombre a cum-
plir su destino, sin que ¢l mismo sepa
eémo y por qué’’. Con razones ingenio-
sas —de psicélogo y de historiador—
explica por qué eligi6 San Martin a
Francia para vivir en ese pais la dltima
etapa de su vida. Afirma también que
los veintitantos afios del destierro del
Libertador merecen la atencién de los
historiadores, porque es entonces, cuando
ya ‘‘no gana batallas’’, el momento en
que penetrando en su intimidad, pueden
rehacer ‘‘el entrafiable secreto de su vi-
da heroica’’.

Por de pronto, el Dr. Marafién anota
‘“algunos momentos patéticos en su apa-
rente vulgaridad’’, del destierro del pré-
cer, Sus apuntes se basan en los archivos
de Franecia, en especial la corresponden-
cia entre el Director de Policia de Pa-
ris y el Superintendente General de Po-
licia de Espafia. Los emigrados espafioles
eran vigilados entonces con tanto celo,
que la presencia de San Martin fué ad-
vertida en cuanto desembared en Kl
Havre, el 25 de abril de 1824. La adua-
na revisé prolijamente sus maletas ¥
confiseé una buena cantidad de perif-
dicos ‘‘peligrosos’’ que en ellas se halla-
ban, Como es sabido, el précer siguié
viaje a Inglaterra, pero la policia fran-
cesa continué ocupindose de él. Obtenido
el permiso para radicarse en Franeia,
San Martin llegé a Lilie el 2 de enero
de 1828, procedente de Londres, y de
alli se trasladé a Marsella, y finalments
a Paris. Durante toda su estancia, San
Martin es objeto de informes —a veces
maliciosos y siempre miopes— por parie
de las autoridades policiales, que consi-
deran con cierto desdén a este exilado
tranquilo, y sélo ven en él un sujeto
vagamente sospechoso. Y asi fué cémo
la policia de aquel pais confundid, mis
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de una vez, al Libertador San Martin,
con otro José San Martin, ‘‘un doble
malo’’, enredador y truhdn. Las fichas
de los comisarios refieren las aventuras
de este picaro andaluz, tan entretenidas,
dice Maraiidn, como una pigina del Gil
Blas.

No estd demds que recordemos que,
aparte de este trabajo, el Dr. Marafién
ha dedicado recientes conferencias a es-
tudiar aspectos de la vida de San Mar-
tin, especialmente la parte de su adoles-
cencia y formacién en Espafia, periodo
fundamental que no ha sido agotado por
los historiadores. En esas conferencias,
que tuvimos oportunidad de escuchar en
Madrid recientemente, y en el trabajo
gue resefiamos, la personalidad del Li-
bertador aparece reflejada con simpatia
admirativa, pero sobre todo con ver-
dadera comprensién,

San Meartin, de Guayagnil a Boulog-
ne-sur Mer (1822-1850), por MELCHOR
FERNANDEZ ALMAGRO. Comienza el autor
por referirse a la histérica entrevista de
Guayaquil entre San Martin y Bolivar.
Alude a la ‘“solucién mondrquica’’ pro-
puesta por el primerc: ‘‘De esa suerte
haecia honor San Martin a sus préximos
antecedentes, pero se situaba contra la
corriente ideoldgica y hasta sentimental
del alzamiento americano, alentado por
la fe en la Repiblica de la mayoria de
sus promotores’’, En ceste punto objeta-
mos al autor, y para ello nos bastard
recordar que en su libre reciente sobre
El gewio politico de San Mariin, el
Dr, Rieardo Levene ha demostrado sin
lugar o duda —y es la explicacién mds
légica— que San Martin nunca hizo
cuestién de ‘‘monarquismo’’, pues las
formas de gobierno eran problemas se-
cundarios en relacién con la independen-
cia. Ferndndez Almagro se refiere des-
pués a la respectiva posicién politica en
que San Martin y Bolivar estaban co-
locados, y explica la abdicacién de San
Martin, su retiro o Mendoza vy su expa-

triacién en BEuropa. El autor se guia es-
pecialmente por el nutrido epistolario de
San Martin, y es digno de seflalarse su
sentido de seleccién y el acertado juicio
que pronuncia sobre esta parte de la
vida del héroe. El relato tiene emocién,
v, aungue conocido por las versiones
tradicionales, est4 hecho por el prestigio-
so escritor espafiol con su habitual pro-
bidad y lucidez.

Notas sobre la correspondencia de don
José Maria Salazar, Comandante General
del Apostadero de Montevideo (1810),
por CIriaco PEREZ BUSTAMANTE. Istas
notas no se vinculan en realidad con
San Martin pero si con la época de la
Revolucién americana. Se refiere el au-
tor a la correspondencia de Salazar eon
don Gabriel de Ciscar y el Sceretario de
Estado y del Despacho de Marina, jun-
tamente coun otras relaciones, informes
confidenciales, ete., que ilustran los su-
cesos promovidos desde Buenos Aires, a
partir del 25 de mayo de 1810. Estos
papeles se encuentran depositados en la
seceion reservada del de las
Cortes Egpafiolas. A través de la aludida
correspondencia se sigue el proceso de
la Revolucién y se aclara la resistencia
de Montevideo junto con la actuaeitn
del marino espaiiol. El conocimiento de-
tallado de estas comuaicaciones —cuyo
contenido glosa con acierto el Dr. Pérez
Bustamante, distinguido director del
Instituto Gonzalo TFernindez de Ovie-
do—, seria del mayor interés, y comple-
taria la conocida correspondencia del
mismo Salazar, existente en el Archivo
General de Indias y resefiada por Torres
T.anzas,

El razgo de la Academia al asociarse
de este modo al Centenario de San Mar-
tin confirma la postura de los estudio-
sos espafioles en este momento, acordes
en investigar con el méximo interés y
deseo de comprensién la comin historia
hispanoamericana.

Avrchivo

S. AR
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CONFERENCIAS Y COMUNICACIONES LEIDAS EN HEEEZ-
INSTITUTO DE HISTORIA DEL DERECHO
DURANTE EL ANO 1953

El Instituto. de Historia del Derecho celebrd en el aifio 1953 quince reuniones.
Durante este periodo, destacados especialistas en diversas ramas del Derecho
ocuparon su catedra, refiriéndose a temas juridicos, intimamente vinculados con
la historia del derecho.

El 16 de abril se realizé la primera sesién. En ésta, que fué de cardcter pri-
vado, se consideré la labor a desarrollar durante el afio y la forma en que el
Instituto colaboraria em el cumplimiento del Segundo Plan Quinquenal, en materia
histérica-juridica.

El 25 de abril ocupé la catedra el doetor Adolfo Korn Villafaiie. El tema de la
disertacién fué: El Derecho Argentino desde 1880 hasta 1949. Sostuvo que la
argentinidad es histéricamente una potencia mixta de tomismo y cartesianismo.
Para. fundar sus afirmaciones, el doctor Korn Villafafie considerd la evolueién
de las ideas politicas y juridieas, a través del proceso histérico argentino.

El profesor doetor Ricardo Zorraquin Beel diserté en la sesién del 16 de mayo
acerca de La formacion constitucional del federalismo. Expuso la situacién insti-
tucional en que se hallaba el pais en 1852 y los esfuerzos tendientes a organizar
la Nacién bajo el régimen federal, confrontando las diferencias que sobre este
régimen existen en la Constitucién de 1853 y en las reformas de 1860.

En la reunién del 30 de mayo hablé el doctor José Maria Goili Moreno sobre
los Antecedentes histéricos de la prevision social argentina. Analizé, en primer
término, los origenes de la previsién social argentina, ubicéndola en los montepios
espafioles y en la legislacién francesa. Estas antiguas instituciones fueron traidas
a América. Al principio, s6lo se aplicaron a los altos funcionarios y a los militares,
mas luego se generalizaron. Sefialé, finalmente, que a partir de 1810, la previsién
social argentina puede dividirse en tres periodos: 1) Beneficios graciables; 2) Be-
neficios jubilatorios, y 3) Previsién social.

El 18 de junio el doctor Fernando N. Cuevillas dicté una conferencia acerca
de Luis de Moling y el nacimiento de la idea del derecho como facultad, trazamdo
inicialmente un animado cuadro del Renacimiento espafiol en el que ubicé la
figura de Luis de Molina. Detlivose el disertante en la consideracién de las ideas
juridicas en los siglos XV, XVI y XVII, y consideré la influencia de Molina
sobre el pensamiento de Francisco Sudrez.

El 27 de junio celebrd el Instituto una nueva sesién. Primeramente, el Director
del Instituto, doctor Ricardo Levene, hizo diversas consideraciones sobre la im-
portancia que el Segundo Plan Quinquenal concede a la investigacién y divulga-
cién histériea. Luego, el doctor Samuel W. Medrano diserté acerca de Los aspectos
sociales en el debate de la ciudadanic de 1826. A la luz de diversos antecedentes
y en particular del debate constituyente, analizé las disposiciones sobre ciudadania
contenidas en la Constitucién de 1826.

El 30 de julio ocupé la citedra del Imstituto el cdoctor Humberto A. Mandelli.
Su disertacién versé acerca de El Derecho consuetudinario indigena peruono, y
en ella analizé el derecho consuetudinario indigena correspondiente al periodo
pre-incaico, refiriéndose a la influencia de estas instituciones durante el incanato
propiamente dicho.

Cuatro sesiones sucesivas del Instituto estuvieron dedicadas a la lectura de las
notas critico-bibliograficas presentadas por los alumnos inscriptos en el curso del
Doctorado. En ellas, los autores leyeron sus respectivos trabajos y el Director del
Instituto formulé diversas consideraciones y observaciones.
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En la sesién del 11 de agosto se escuchd la nota critico-bibliogrifica presen-
tada por el abogado Jorge B. Pifiero, quien se refirié a la Recopilacidn de Leyes
1y Decretos de Pedro de Angelis. El 10 de septiembre, Tulio Carlos Rosetti leyé su
nota eritico-bibliografica acerca de Ll gobierno del Perd del jurista indiano Juan
de Matienzo. Bl 22 de ese mes, Alma Gémez Paz presentd su nota critico-hiblio-
grafica acerca de Los eseritos juridicos de Mariano Moreno. Finalmente, el 1 de
octubre, Horacio J. A, La Valle se refiri6 a El Derecho Piblico Eclesidstico de
Dalmaeio Vélez Sarsfield.

En la sesién celebrada por el Instituto el 8 de octubre, el doctor Luis Santiago
Sanz disertd acerca de Antecedentes histdricos sobre la cuestion de limites del
territorio de Misiones en la segunda mitad del siglo XIX, Analizé, en primer
término, las luchas territoriales y diplométicas que este asunto suscité entre
Espafia y Portugal. Sucesores de aquélla, Argentina y Brasil debieron proseguir
el largo diferendo. El doctor Sanz evoed, a propdsito de la intervencién que
tuvieron en este asunto, las figuras del doctor Estanislao Zeballos y de José Maria
da Silva Paranhos, barén de Rio Branco, y concluyé refirmando la necesidad de
acudir a los antecedentes histéricos para considerar debidamente los problemas
internacionales.

El 15 de octubre el doctor Leopoldo M. Miguez Gérgolas diserté acerca de Re-
lacién de algunos papeles de Estado del afio 1814, baséindose en importantes docu-
mentos. Se refirié ademds a diversas personalidades integrantes de la Asamblea
de 1813, analizando en particular, la actuacién de Castro Barros, del Gemeral
Ortiz de Ocampo y del Presbitero José B. Lascano.

El 22 de octubre, diserté el Director del Imnstituto, doctor Ricardo Levene,
acerca de El Derecho Patrio de las Provincias y ios proyectos de Constitucion y
Administracion de Justicia de 1833. En primer lugar, el doctor Levene sefialc:
la imperiosa necesidad de estudiar el Derecho Patrio en las Provineias y de rela-
cionar la historia politica y juridica de los pueblos. Destacd, ademds, la funcién
desempefiada por los gobernadores de Mendoza, don Pedro Molina, y de Tucumén,
general Alejandro Heredia, en la formacién institucional de sus respectivas pro-
vincias, y su influencia sobre el Derecho Provincial. Analizé luego, la importancia
fundamental de los proyectos de Constitucién y de Administracion de Justicia
para la Provincia de Buenos Aires en el afio 1833.

El 3 de noviembre ocupé la citedra del Instituto el doetor José M. Mariluz
Urquijo, quien se refiri¢ a El juicio de residencie en el Derecho Patiio. Considerd.
los antecedentes hispanicos de esta institucién y expuso los debates que su perdu-
racién después de 1810 motivé en las asambleas patrias.
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