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INVESTIGACIONES

LA OBRA DOCUMENTAL Y ERUDITA DE JOSE TORIBIO
MEDINA Y SU CONTRIBUCION A LA HISTORIA
DEL DERECHO INDIANO

Por RICARDO LEVENE

Profesor Titular de Introduccion al Derecho
e Historia Externa del Derecho Argentino.

ra vida de José Toribio Medina es un paradigma por. sus ensefidnzas, y
por la labor de siembra que realizé, ensefianzas destinadas al historia-
dor moderno y a todos los investigadores y eruditos en el multiple que-
hacer, que viven el clima de los Archivos, Bibliotecas, Museos, Semi-
narios, Institutos, los nuevos y superiores centros desde los cuales se
desarrolla una campaifiana redentora por la cultura general.

Su personalidad puede ser estudiada en profundidad tomando cada
una de las especializaciones que le caracterizan vigorosamente —en la
Historia general, la heuristica, la bibliografia, la geografia y la carto-
grafia, la literatura y la lingliistica, la numismdtica y la herdldica— o
en conjunto abarcando el monumento de sus obras completas.
Como en todas las ciencias del espiritu, la labor de recreacion histé-
rica, adquiere su cardcter perdurable y acusa su renovada juventud, que
el tiempo respeta y los estudios posteriores no envejecen del todo, en el
plano del orden moral,

La inspiracién ética de José Toribio Medina proyecta la luz resplan-
deciente de sus virtudes en toda la extensién e intensificacién de sus
investigaciones,

II

La formacién intelectual de Medina, se inicié con su carrera univer-
sitaria, gradudndose de Licenciado en Leyes, a los veintiun afios. Este
antecedente y enseguida su actuacién en Lima, como secretario de la
legacidn de su patria, que le puso en contacto con prestigiosos histo-
riadores peruanos, forjaron su enérgica vocacién histérica,
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Asi escribid sus primeros ensayos biograficos € histéricos acerca de los
origenes de Chile —la etapa inicial sobre los origenes en que los histo-
riadores auscultan seducidos las palpitaciones del embrién— sobre
“Fray Miguel de Aguirre (Lima, 1875); “Las Araucanas y la astrolo-
gia” (Lima, 1875); las “Memorias del Reino de Chile y de don Fran-
cisco Meneses por Fray Juan de Jesus Marfa” (Lima, 1875); “Ercilla
juzgado por la Araucana” (Lima, 1876) ; “Los Morenos y los Bricefios”,
(Santiago, 1877); la “Historia de la literatura colonial de Chile”, en
tres tomos (Santiago, 1878), Memoria premiada por la Facultad de Fi-
losoffa y Humanidades que dié relieve a su personalidad; la “Geogra-
fia antigua de Chile” con las toponimicas indigenas del archipiélago
de Chiloé, (Santiago, 1880); “Chile, sus aborigenes y origen de su
nombre”, (Santiago, 1880); “Una excursién a Tarapacd” (Santiago,
1880) ; “Visita a los ]uzgados de Tarapacd” (Santiago, 1881); “Los
aborigenes de Chile” (Santiago, 1882).

Una nueva etapa en la labor desplegada por Medina es aquella en
que di6 a conocer un mundo historico concerniente a Chile y a Amé-
rica, con la publicacién de los cuerpos documentales y los repertorios
bibliogréficos.

Fra necesario recurrir a las fuentes del saber histérico e informar a
todos los estudiosos acerca de los materiales originales de la construc-
cién histérica. El procedimiento se habia iniciado en 1836 en la Ar-
gentina por Pedro de Angelis con la “Coleccién de obras y documentos
relativos a la Historia del Rio de la Plata”, y por Manuel Moreno con
la “Coleccién de arengas en el Foro y escritos del Dr. Don Mariano
Moreno”. La Real Academia de la Historia de Madrid, comenzaba en
1842 —seis afios después que en la Argentina— la “Coleccién de Docu-
mentos inéditos para la Historia de Espafia”.

Tal método tuvo trascendencia en Chile, donde Andrés Bello el ilus-
tre Rector de la Universidad, y Claudio Gay, realizaron obras impor-
tantes de este cardcter publicando la notable “Coleccién de Historia-
dores de Chile y documentos relativos a la Historia Nacional” en
1861, que dirigié Diego Barros Arana y alcanza actualmente a cuarenta
volimenes,

En 1864 se inicié en Madrid la serie “Coleccién de Documentos iné-
ditos relativos al descubrimiento, conquista y colonizacién de las pose-
siones espafiolas en América y Oceania”.

Sin desconocer otros antecedentes en América, fué Jos¢ Toribio
Medina quien en el orbe hispanico, concibié un plan sistematico y di6é
enérgico impulso a las ediciones documentales y criticas, dotando a
cada una de ellas, de cuerpo sano y alma vibrante como si se tratara
de un organismo vivo.

En primer término publicé el “Indice de los documentos existentes
en el Archivo del Ministerio del Interior” (Santiago, 1884) que se
refiere a mil trescientos volumenes con diez y ocho mil diez y seis docu-
mentos. Enseguida di6 a la prensa los “Documentos histdricos sobre
Chile, hallados tltimamente en Espafia” (Santiago 1885) e inaugur¢ la
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serie sobre la Historia de la Inquisicién en el Continente, con la “His-
toria del Tribunal del Santo Oficio de la Inquisicién de Lima (1569-
1820) ” (Santiago, 1887), dedicada a Diego Barros Arana como home-
naje afectuoso, dice, “de su amigo y discipulo”.

En cuanto a la publicacién de nuevos cuerpos documentales, recuér-
dese que Medina iniciaba en 1888 la “Coleccién de documentos iné-
ditos para la Historia de Chile desde el viaje de Magallanes hasta la
batalla de Maipo 1518-1818", editando treinta tomos y permaneciendo
aun inéditos muchos mds.

Los historiadores chilenos figuran entre los primeros en América que
hicieron investigaciones personales en la fuente de los Archivos espa-
fioles.

Recuérdese la labor que desplegd en ese sentido Diego Barros Arana
en los afios 1859 y 1860, antecedente a que se refiere en el Prélogo de
su “Historia general de Chile”, tomando nota de los documentos exis-
tentes, y alcanzando a formar una valiosa coleccién que le permitié
reconstruir gran parte de la historia antigua de Chile, completada diez
afios mds tarde con la coleccién de Benjamin Vicufia Mackenna, pero
manteniendo la honrosa y modesta declaracién de que “nuevos investi-
gadores, mds afortunados que yo, podrdn rehacer muchas de estas pagi-
nas de la “Historia general de Chile” 1,

Medina siguié las huellas de tan ilustres predecesores.

En la Introduccién de esa “Coleccién de documentos inéditos...”
—que es una sentida pdgina literaria— anota Medina que habia tenido
la suerte de visitar todos los archivos espafioles, revalorizando la histo-
ria de Espafia en Indias y dando a conocer “junto con los errores de
toda especie que cometiera en América, las hazafias de tantos de sus
hombres dignos de memoria que ilustraron su nombre en el Nuevo
Mundo”.

Comienza por Simancas la evocacién de los archivos espafioles y es
detallada la mencién que hace Medina acerca del valor de los testimo-
nios que posee. La masa documental con que trabajé y que en oca-
siones lo abruma, nunca consiguié debilitar su sensibilidad y su saga-
cidad. Del archivo de Simancas recordé “el subterrdneo 1ébrego v
humedo, verdaderamente finebre, oliendo a cadiver putrefacto”, donde
estaban los papeles de los tribunales de la Inquisicién que Felipe II,
habia fundado en Indias, pero al hallarlo le dominé una gran alegria -
porque el descubrimiento era realmente precioso y sobre un tema “ra-
risimo de encontrar alguna referencia en documentos emanados de otra
fuente”,

En Madrid tuvo emocionados recuerdos para las Bibliotecas del Pa-
lacic Real v la Biblioteca Nacional, las colecciones del Ministerio de
Marina, la documentacién existente en la Real Academia de la Histo-
ria, en el Archivo Nacional y en los depdsitos del Ministerio de Guerra.
Pero la impresién profunda que recibié fué al entrar en el Archivo

1 Dizco Barros AraNa, “Historia general de Chile”, Santiago, 1884, t. I, pig. 16.
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de Indias en Sevilla, de cuyo admirable edificio destaca *'sus propor-
ciones, la riqueza de sus mdrmoles y su escalinata”, “que no cede en
belleza a ninguno otro de su género en el Mundo entero”. Junto a la
admiracidén que provocaba el grandioso monumento, sintid desfallecer
el 4nimo “ante la magnitud de la tarea —observa— que desde luego se
presenta para registrar aquellos 70.000 legajos, que trabajando sin cesar
durante las horas hdbiles, no demandaria menos de veinticinco afios de
concienzuda labor para examinarlos a la ligera”.

Después de haber descripto los archivos de Espafia este infatigable
pesquisador avanzé en sus peregrinaciones en los de otras naciones
europeas —Londres, Paris, Viena, Berlin— en muchos de América y
entre ellos por supuesto en los archivos de Chile, agitado siempre a
impulsos de ese sentimiento inquietante del historiador que es la bus-
queda y la caza del dato nuevo o inédito en documentos fehacientes.

En ese afio de 1888 de la “Coleccion de documentos inéditos..."”
Medina publicaba el “Catdlogo de su Biblioteca Americana”, al mismo
tiempo que se dieron a conocer numercsos volumenes en la “Coleccidn
de Historiadores de Chile y de documentos relativos a la Historia Na-
cional” iniciada en 1861, como ya recordé.

He hecho la precedente conocida mencién de monografias de Me-
dina, escritas en las primeras etapas de su trayectoriay de sus difundidas
colecciones documentales porque deseaba sefialar algunos caracteres de
su obra.

Su dedicacién exclusiva y excluyente a las ciencias histéricas consti-
tuye uno de los primeros casos del Continente latino-americano.

La concepcién de la unidad hispano indiana —fundada en la His-
toria, el Idioma, la Religién v el Derecho— es la base inconmovible,
consolidada con los siglos, de la solidaridad de las Naciones de un
comun origen. Son la naciones creadoras en la Historia de la Humani-
dad de la unién o Confederacién de Estados Independientes y Libres,
estrechamente asociados desde los puntos de vista espiritual e institu-
cional, y son los historiadores de la Escuela a la que pertenece Medina
los que descubrieron esa organizacién que es la estructura de un siste-
ma politico nuevo, en el concierto de las naciones contemporineas de
América.

Al mismo tiempo que la obra de Medina se acrecentaba, iba adqui-
riendo rasgos propios, se hacia mds técnica y cientifica.

Impresiona en efecto, que Medina en su época, haya fijado o contri-
buido a fijar las categorias de instituciones o de hechos vertebrales,
como la Inquisicién, la Imprenta, la filologia, la geografia histérica, el
estudio de los origenes remotos de los pueblos, la numismidtica y atn
ciertos aspectos de la Historia literaria, vista desde un punto de mira
social.

Entre sus rasgos vigorosos figura su erudicién juridica.

Anoto la circunstancia de que Medina, con su titulo de Licenciado
en Leyes, fué magistrado y en ese cardcter desempefi los cargos de audi-
tor de guerra del Ejército y Juez de Letras. Es un antecedente que




- 19 —

permite valorar en Medina su cultura no sélo humanistica sino en ma-
teria de derecho y especiamente en la Historia del Derecho Indiano.
Siempre le preocup6 a Medina la formacién y ordenacién de los cuer-
pos documentales judiciales.

Ya en el “Indice de los documentos existentes en el archivo del
Ministerio del Interior”, citado, aprovecha la legislacién hispano in-
diana en Chile, o sea, el Cedulario desde mediados del siglo XVII,
salvado gracias a la ordenacién del secretario de la Capitania de Chile
Judas Tadeo Reyes El archivo de la Real- Audiencia de Santiago,
también posefa un indice detallado, como hace constar Medina, com-
pletado con el de los papeles de la Contaduria Mayor, pasados luego a
la Biblioteca Nacional. Medina destacé también la importancia del
Archivo de los Tribunales por sus testimonios de orden judicial y proto-
colos de los escribanos “expedientes de interés privado —dice— pero
muchas veces ttiles para el cronista”.

En sus repetidos viajes a Sevilla, Medina tomé notas de los expe-

dientes sobre la Audlenaa de Chile, antecedente que explica las copias
q P P

que se mandaron realizar posteriormente de sus principales papeles.

Son numerosas las obras de Medina que forjaron verdaderas herra-
mientas de trabajo para el historiador moderno dedicado a la Historia
del Derecho Indiano.

En primer término, la serie sobre la Inquisicién en América. La “His-
toria del Tribunal del Santo Oficio de la Inquisicién de Lima, 1569-
18207, (Santiago, 1887), ya citada, es la famosa revelacién documental
del Archivo de Simancas, con hechos culminantes que habian escapado
a los mds expertos investigadores 2.

Tres afios después, con la “Historia del Tribunal del Santo Oficio
de la Inquisicién en Chile” (Santiago, 1890), ofrecia una historia judi-
cial de singular interés pues que los procesos a los reos se sustraian al
conocimiento publico salvo los autos de fe en que el pueblo era invi-
tado a asistir y en que veian a los condenados a la abjuracién o a la
muerte. Aunque sus conclusiones eran ingratas por las sombras que
proyectaban sobre una época, declard, impulsado por la noble pasién
de la verdad, que ese estudio era indispensable “si se quiere rastrear y
darse cabal cuenta de los elementos que hoy forman nuestra sociabi-
lidad”. El “Tribunal del Santo Oficio de la Inquisicién en las Provin-
cias del Rio de la Plata” en 1899, dedicado a sus amigos argentinos
Pedro N. Arata y Ernesto Quesada, contiene causas desconocidas, si
bien algunas figuraban en “La Inquisicién en Chile” por que la juris-
diccion se extendia a alguna parte de la Argentina o porque algunos de
los reos de fe, nacidos en esa region de la América se establecieron en
Chile. Con abundantes pruebas, Medina demostré que el Tribunal del
Santo Oficio se hizo aborrecible desde su establecimiento, no sélo al

2 ALAMIRO DE AviLA MARTEL, “Panorama de historiografia juridica chilena”, edi-
cién del Instituto del Derecho, Buenos Aires, 1949, en que seiiala los aportes de Me-
dina a la Historia del Derecho.
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pueblo, sino a las autoridades civiles, a los Obispos y a los Prelados de
las Oxdenes.

La serie que trata de la Imprenta en América, desde “La Imprenta en
Santiago” (1891) y la “Historia y Bibliografia de la Imprenta en el
Virreynato del Plata” (1892), a la Imprenta en Lima, Bogotd, México,
Quito, La Habana, Manila, representa una contribucion valiosa a la
Historia de la Cultura y del Derecho hispdnico indiano. Es imposible
por razones de espacio y tiempo, valorar este sostenido esfuerzo de inves-
tigacién, en que se podrian mencionar centenares de piezas principales.

Para que se advierta la complicada naturaleza de los problemas que
debia resolver Medina, recuérdese que en la advertencia “Al Lector”,
correspondiente a “La Imprenta en el Paraguay” se encontré “per-
plejo” para decidir si pertenecian a la Imprenta de los Expésitos ciertas
piezas de origen discutible y ante la duda se abstenia de toda reso-
lucién. El caso concreto fué el de la “Instruccién de lo que deben
observar los Regentes de las Reales Audiencias de América”, copia de
la Real Cédula de 1776, probablemente reimpresa en 1785, al tiempo
de inaugurarse en Buenos Aires, la Real Audiencia. Reflexionaba asi
Medina: “La letra inicial, caracteristica de la Imprenta de los Expési-
tos, la circunstancia de haberse usado varias clases de papel y la propia
impresidn acaso indican que se trata de un trabajo bonaerense; pero
como el tamafio, la portada y la letra son en absoluto semejantes a los
que se ven en el mismo documento impreso en Madrid y en Lima, no
era posible decidirnos de una manera cierta en un sentido o en otro”,

Dijo Juan Ma. Gutiérrez, refiriéndose a la Imprenta de Nifios Expo-

sitos, que “la literatura, la geografia, y 1a economia politica hacen sus
primeros ensayos en las pdginas populares de periddicos desde el primer
afio del presente siglo, merced a Ia benéfica institucién de Vértiz”.
Falto sefialar que también las ciencias juridicas hicieron su aparicién
en los impresos de Expdsitos y en los primeros periédicos publicados v
cemo trasunto del despertar de la conciencia politica del pueblo ense-
guida de las Invasiones Inglesas. Medina di¢ a conocer, numerosos ti-
tulos de tésis muy relacionadas con la historia juridica: “Conclusiones
theologicae. ..” sostenidas por el Dr. Pedro José Denis y el “Certamen
Litherarium...” tésis de Saturnino Peiia, por la Imprenta de Expési-
tos en 1785; “Conclusiones ex-universa philosophia...” sostenida entre
otros por Pedro Tomds Torres y José Patricio de Tagle, que el Fiscal
de la Audiencia Dr. Marques de la Plata, critic6 severamente; “Tlus-
trissimo et Reverendissimo...” tésis de Manuel Antonio Thalavera,
que fué muy censurada por Antomo Rodriguez de Vida, catedrdtico de
Teologia del Colegio de San Carlos (1/88) “Thesis canonicae...” de
Diego Esmmsho de Zavaleta (1789), que versa sobre puntos tomados
de Tas “decretales”; “Thesis ex-universa philosophia...” por los alum-
nos del Colegio de San Carlos, Gregorio Garcia Tag]e y Damaso Larra-
flaga (1192).

Repito que es imposible ocuparse de las numerosas tésis dadas a cono-
cer por Medina, pero no puedo omitir la referencia a la “Conclusiones
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ex-universa philosophia...” de Pedro A. Somellera, utilizando un ejem-
plar perteneciente a la coleccién de la familia Lamas. Trdtase de un
impreso en gran formato con letra gorda y en papel fuerte, y al decir de
Medina, uno de los mejores trabajos que salieron del taller de los Ex-
pésitos. Medina se ocupa de la personalidad de Somellera, y recuerda
como autor de los “Principios del Derecho Civil dictados en la Univer-
sidad de Buenos Aires” al que llegd a ser el primer codificador argen-
tino en materia comercial.

“Practica de Testamentos...” por el Padre Pedro Murillo Velarde,
autor de varias obras de derecho, siendo la principal: “Cursus juris
canonici Hispani et Indici...” en Madrid en 1743. El librito “Préc-
tica de Testamentos..."” es probablemente de 1745; reimpreso en Bue-
nos Aires en 1792, del que se ha dicho que es el primer libro juridico
impreso en la Argentina® y cuya noticia debemos a Medina.
Jgualmente valiosa es la referencia que hace Medina de Francisco
Gutiérrez de Escobar, que en 1795, imprimié en los Expositos el “Ale-
gato de méritos hecho en la oposicion a la citedra de Instituta” de la
Universidad de Charcas, Chuquisaca o La Plata, Habfa nacido en Ila
Intendencia de Puno, se recibié de abogado en 1779 y fué Relator de
la: Audiencia y Presidente de la Real Academia Carolina.  Como se
sabe es el renombrado autor de la “Instruccién Forense del' modo y
orden de substanciar y seguir los juicios...” que en. parte tuvo pre-
sente el Dr. Manuel Antonio de Castro, fundador y director de la Aca-
demia de Jurisprudencia de Buenos Aires, autor de “Prontuario de
Prictica Forense” (Buenos Aires, 1834).

La noticia dada por Medina de la Real Cédula de ereccion del Con-
sulado de Buenos Aires, de 30 de enero de 1794, reimpresa en Buenos
Aires, contiene datos de singular interés, sobre la edicién principe de
Madrid y otras cuatro reimpresiones, dos de las cuales han servido para
demostrar que la primitva Real Cédula, sirvié de base a la creacién de
los Juzgados de Comercio de Montevideo v Bolivia, pues como se sabe
los Tribunales de Comercio del Consulado, con algunas variantes, con-
tinuaron en la Argentina y naciones limitrofes, hasta dictarse el Codigo
de Comercio en 1857 para el Estado de Buenos Aires. A continuacion
Medina hace mencién prolija de una serie ordenada de reales cédulas
concernientes al comercio de Buenos Aires en el periodo hispano-india-
no. Destacé el valor de los siguientes documentos de esa naturaleza:
Representacién del Tribunal de Comercio de Lima, 1678: Representa-
ciones del apoderado del comercio de Buenos Aires Domingo de
Marcoleta de 1750; Representaciones del Cabildo de Buenos Aires de
1768; Real Decreto de 1778, ampliando al Puerto de Buenos Aires el
comercio libre concedido en 1765. Advierte Medina, como antiguo
conocedor que era de este aspecto fundamental de la historia econd-
mica-juridica indiana, que en su libro “Indice de los documentos exis-

3 Francisco P. Larraza, “El primer libro juridico impreso en la Argentina”,
Buenos Aires, 1945, y mi obra “Historia del Derecho Argentino™, t. II, pag. 461, Bue-
nos Aires, 1946.
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tentes en el Archivo del Ministerio del Interior”, ya citado, estin
indicadas todas las reales érdenes que se dictaron para reglamentar el
libre comercio e internacidn de efectos por Buenos Aires y puertos
habilitados en las costas del Perti y Chile. De igual interés juridico,
son las reales cédulas y otros documentos, que Medina recuerda sobre
el trdfico de negros. En esta parte cita a Mitre que en la 4a. edicién de
la “Historia de Belgrano” (1887) habia dado a conocer el Memorial
sobre el comercio de Antonio de Ledn Pinelo. Seria inoficioso de mi
parte —dice Medina— recomendar las interesantes paginas de aquel
libro que el ilustre escritor argentino dedica a historiar el comercio y
papel que en su desenvolvimiento cupo al Consulado de Buenos Aires
durante la época hispdnica.

El historiador del derecho indiano, puede consultar guiado por Me-
dina, la rica documentacién sobre la cuestion de limites con Portugal,
las reglamentaciones de Montepio, las de Real Hacienda, y también
las obras de cardcter econdmico, publicadas en Buenos Aires, como los
“Principios de la Ciencia Econdmica-Politica” traducidos del francés
por Manuel Belgrano en 1796 y la “Memoria” que leyé en la sesién
del Consulado en 1799, habiendo utilizado los ejemplares de la Biblio-
teca del general Mitre, que cita por supuesto.

Medina se ocupé de la legislacion de orden militar. Al dar la noticia
del “Reglamento para las milicias disciplinadas de infanteria y caba-
Heria del Virreynato de Buenos Aires”, impreso en Buenos Aires en
1802, abundé en datos sobre la legislacion antevior, comenzando por
el Cédigo Militar para Cuba de 1769 y agregando referencias sobre
publicaciones militares después de la Revolucién de Mayo hasta 1853.
Con la llegada de San Martin a Chile, en el mismo aflo de 1817, encar-
g6 al general Brayer la redaccién de una obra sobre milicia que se
imprimié en Santiago, el “Reglamento del servicio interior, policia
v disciplina de los cuerpos’™.

Al tratar la aparicién del “Telégrafo mercantil, rural, politico,
econémico e historiografo” (19 de abril de 1801) Medina tuvo el acier-
to de publicar el indice de cada uno de los nimeros del periddico, que
aun hoy presta importantes servicios al estudioso, después de las edi-
ciones facsimiles del “Telégrafo” y del “Semanario”, realizadas por la
Academia Nacional de la Historia.

El juicio severo de Gutiérrez sobre el “Telégrafo” fué rectificado por
Medina, quien destacé la importante intervencién del periddico en el
momento intelectual, las letras, las artes, la economia y el derecho a
principios del siglo XIX. Asimismo interpreté de un modo muy diver-
so al de Antonio Zinny, la orden dada por el Virrey para la suspen-
sion del periddico por el articulo “Circunstancias en que se halla la
Provincia de Buenos Aires e Islas Malvinas y modo de repararse”, con-
siderando que la orden dada por el Virrey era arbitraria, pero inape-
lable y no habia fundamentos serios para creer que Hipolito Vieytes,
que fundara el “Semanario”, contara con el apoyo de la alta autoridad
hasta el punto de impedir la publicacién del “Telégrafo”. Las moder-




nas investigaciones, han dado razén a Medina, para quien las letras
argentinas deben a Cabello el haber fundado el primer periédico na-
cional, con colaboradores como José Joaquin de Araujo, el Dean Funes,
Domingo de Azcuénaga, Manuel Belgrano, Juan Manuel Lavarden,
Eugenio del Portillo, Pedro Antonio Cervifio, y corresponsales como
Pedro Vicente Caifiete en Potosi, José Prego de Oliver en Montevideo,
Pedro Tuella en Rosario .de Santa Fe y Tadeo Haenke en Cocha-
bamba.

El “Semanario de Agricultura, Industria y Comercio” (1802-1807),
aparecié para difundir los conocimientos dutiles a la agricultura e in-
dustrias nacientes, y su director Hipodlito Vieytes; tuvo a su alcance los
inejores autores nacionales y extranjeros sobre materia econdmica.

Al publicar el indice del “Semanario”, como lo hizo con el “Telé-
grafo” Medina facilité su compulsa. Vieytes propuso el establecimiento
de una escuela de agricultura tedrica-prictica en cada parroquia del
Virreynato y redacté la cartilla rural “Lecciones elementales de agricul-
tura por preguntas y respuestas, para el uso de los jovenes de esta
campafa”, que se publicaron en el “Semanario’”. Antecedente a que
aludo para que se comprenda el lento cambio que fué promoviéndose
en el derecho consuetudinario de un pueblo de pastores que evolucio-
né hacia la agricultura y con ella arraigé el derecho de la propiedad
individual.

Medina utilizd los datos suministrados por Clemente L. Fregeiro
sobre Hipdlito Vieytes, recordando que se habia iniciado en Jurispru-
dencia, carrera que abandoné sin conocerse la causa, “quizds por su
delicada salud, quizds por la necesidad de atender desde temprano a
ganarse su diario sustento, ya finalmente por que quizds no sentia vo-
cacién por el foro”. Como se sabe Vieytes se hizo industrial estable-
ciendo en Buenos Aires una jaboneria, en cuya fdbrica aplicaba los
nuevos procedimientos aconsejados por la ciencia.

Son importantes todos los documentos de orden politico y judicial
de que da noticias Medina, sobre el proceso de la crisis que precede
a la Revolucién de 1810, vista desde el punto de mira juridico. Asi
por ejemplo, los bandos de la Real Audiencia gobernadora de Buenos
Aires en el curso del afio 1807, por los que adoptaba medidas para la
defensa de la ciudad contra la nueva invasién inglesa, obligando a
alistarse a todas las personas bajo pena de destierro y confiscacién de
bienes y prohibiendo todo trdfico y comercio con el enemigo, bajo
pena de la vida; la vista de los Fiscales Villota y Caspe, aconsejando
la disolucién de la Junta de Montevideo en 1808; el “Manifiesto o
declaracién de los principales hechos que han motivado la creacién
de esta Junta Suprema de Sevilla...”, de 1808; las “Reflexiones de
un verdadero espafiol sobre el Manifiesto de la Junta de Sevilla...”,
de 1808; “El serenisimo Sr. Conde de Floridablanca, Presidente de la
Junta Central Suprema de Espafia e Indias”, de 1809; “Proclama”, del
virrey Santiago Liniers anunciando al publico los sucesos adversos de
las armas espafiolas en Galicia; “Carta consultiva apologética de los




procedimientos del Excmo. Sefor Virrey don Santiago Liniers sobre
las ocunenuas de la Junta de Gobierno establecida en la ciudad de
Montevideo...”, por Pedro Vicente Caiete, de 1809, con cuyo motivo,
edina abunda en datos sobre la figura de Pedro Vicente Caifiete,
que como se sabe tenfa vasta cultura histérica y juridica y fué el asesor
letrado de Francisco de Paula Sanz, en las polémicas de este ultimo
con el magistrado y jurista Victoridn de Villava; la “Proclama™ A los
habitantes de Buenos Aires...” del Virrey Cisneros en que se aplaude
la actitud de los comandantes militares que sostuvieron la autoridad
del Virrey en 1809.
Pedro de Angelis hizo la primera afirmacién sobre Ia e\;istencm de
“Gaceta de GOblEIHO de Buenos Aires. 1809-18107, pero fué Anto-
nio Zinny quien examiné algunos ntmeros de ese periddico, que
publicaba exclusivamente los documentos oficiales v transcribia les
articulos de periddicos principalmente de Espafia. Se incurrié en error
sobre el nimero de ejemplares —se afirmaba que constituian cincuenta
numeros la coleccién completa— y fechas de la aparicién y desapari-
cién del periddico como lo demostré Medina, quien presenté las dudas
v dificultades de esta cuestién bibliografica, enitre otras razones, por
la diversidad de titulos del per10d1co la falta de verdadera numera-
cidn y de regularidad en la pubhmaon en momentos en que se edi-
taba otras hojas periddicas en Buenos Aires en todo semq'mfes a la
“Gaceta”.

Son importantes asi mismo los datos bicgrificos y bibliogrdficos da-
dos por Medina sobre Mariano Moreno, doctor en ambos derechos, al
referirse a la Representacién que el apoderado de los Hacendados de
las camparias del Rio de La Plata dirigié al Excmo. Sefier me’v don
Baltazar Hidalgo de Cisneros. .. (1810) v a la edicién del “Contrato
Social” de Rousseau; vy sobre el Dedn Funes —doctor en teologia y
bachiller en derecho— con motivo de la “Relacién de los exdmenes
de matemadticas de esta Real Universidad de S. Carlos celebrados en
Ia Iglesia del Real Colegio de Nra. Sra. de Monserrat en la ciudad
de Cérdoba del Tucumin” (1810).

De los dias de 1a Revolucién, los Bandos, Proclamas, Cartas v Exhor-
taciones, del Virrey, Cabildo, Junta Gut ernativa, Comandantes de la
Expedicién militar, Consejo de Regencia, estin presentados por Me-
dina en series ordenadas.

La exégesis realizada a los periédicos “Telégrafo”, “Semanario” “Ga-
zeta de Gobierno” y “Estrella del Sur”, la aplicé Medina asimismo
al “Correo de Comercio” de Manuel Belg1ano y a la “Gazeta de Buenos
Aires” de Mariano Moreno.

Las pdginas de estos dos ultimos periédicos, doctrinarios las del
“Correo de Comercio” destinados a “abrir 105 ojos a nuestros paisanos’
como dijo Belgrano; vibrantes las de la “Gazeta de Buenos Aires”
por la responsabilidad contraida en el delicado cargo “que el pueblo
se ha dispuesto confiarle” como escribié Moreno con el fin de en-
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cauzar la opinidon general, contienen los documentes de la Revolucién
misma, desde todos sus aspectos, no siendo los menos significativos
los de orden politico y juridico, que Medina supo valorar con acierto.

Los tres volimenes de la “Biblioteca Hispano-Chilena” (Santiago,
1897) v los siete volumenes de la “Biblioteca Hispano-Americana” (San-
tiago 1898) son un tesoro de erudicién (alcanza casi a 10.000 las noticias
en la dltima citada) , utilizado provechosamente por el historiador mo-
derno del derecho indiano.

No se trata de una labor meramente informativa. Es que Medina
ademas de presentar los datos ordenadamente, realizaba investigaciones
¢n torno a temas de categoria histérica.

Al referirse a la primera edicién de la Recopilacién de las Leyes
de Indias en 1681, cita las leyes de mayor interés para la legislacién
sobre los indios en Chile, que comprende 67 notas *.

En el extenso Prologo del t. VI de la “Biblioteca Hispano-Ameri-
cana”, Medina trata Ia legislacion espafiola sobre la imprenta siguien-
do 1a Novisima 1lecopllacmn, y la leglslacién indiana sobre la materia.
La ley dictada por Felipe II en 1556, ordenando que no se consintiera
la impresién y venta de libro alguno que tratase de materia de Indias,
no teniendo especial licencia, estd extractada de otras leyes de Indias
que hallé en el Archivo de Indias vy publicé en la obra citada. Pero
ademds dié a conccer otras Reales Cédulas sobre los antecedentes de
las leyes de la Recopilacion de 1680, del mayor interés, acerca de la
averiguacién que se ordend respecto de los libros impresos sin la licen-
cia requerida, la obligacién de enviar un ejemplar del libro impreso
al Consejo de Indias, la licencia para transportar libros a Indias, des-
tinados a su venta, previa tasacién del monarca, las facilidades conce-
didas a alguncs autores para vender obras en Indias y el privilegio
al Monasterio de San Lorenzo el Real para obtener el monopolio de
Ia impleuon y venta en Indias de los libros de rezo y oficio divino,
Ia pelcef)cxon de los derechos de alcabala v "thno]au[a?go qm. solia
exigirse en América a los libros v todo lo concerniente a la prohibicién
absoluta de llevar a las Indias libros de romance “de materias profanas
y fabulosas e historias fingidas, en que se recuerda los “Libros de
Amadis” y otros de esta calidad de “mentirosas historias”, invocandose
como razén la de que “los indios que supieren leer dindose a ellos
dejaran los libros de sana y buena doctrina y leyendo las de menti-
rosas historias, desprendlenn en ellos malas costumbres e vicios”. No
menos valiosos son los antecedentes legales publicados por Medina,
acerca de las obras que se mandaron recoger en Indias a contar desde
la “Historia General de las Indias” de Lopez de Gomara, por diversas
azones asi como también las dadas para escribir la Historia de las
Indias.

Merecen destacarse las severas y escmpulosqs biografias de grandes
juristas indianos, que Medina ensayé hace mids de medxo siglo, como

4 Jost Torislo MEDINA, “Biblioteca Hispano-Chilena”, Santiago 1897, t. I, pag. 599.
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las de Diego de Encinas, Juan de Matienzo %, Aguiar y Acuifla 5, Veitia-
Linaje 7 y Hevia Bolafio 5.

Merced a una gestién de Medina, se obtuvo la copia paleogrifica
de los “Sumarios” de Aguiar y Acuifia, para el Instituto de Investiga-
ciones FHistéricas de la Facultad de Filosofia y Letras, pudiéndose
consultar desde entonces —el afio 1924— en Buenos Aires.

Tal documento fundamental me permitié comprobar y dar a cono-
cer en mi “Introduccion a la Historia del Derecho Indiano” de ese
afio de 1924, la historia de la legislacion de Indias desde el Cedulario
de Incinas de 1596 a los “Sumarios” de Aguiar y Acufia de 1628.

Ademds en la Biblioteca de Medina existe un ejemplar de este tra-
bajo de singular mérito en la Historia del Derecho Indiano que es
el “Discurso sobre la importancia, forma y disposicién de las Leyes
de las Indias” (de 1623), con el cual presenté al Consejo de Indias
los libros 19 y 29 de la Recopilacién, cuya copia fotografica obtuve
en 1943 para el Instituto de Historia del Derecho de Buenos Aires,
del Conservador de la Biblioteca, Sr. Guillermo Feliu Cruz por ges-
tién a cargo del Sr. Ricardo Donoso.

La descripcion bibliografica de Pinelo es copiosa ¥ y forma parte
del estudio dedicado a los biblidgrafos que le habian precedido en
la magna tarea.

En sesenta pdginas Medina redactd la vida de Pinelo desde su naci-
miento hasta su muerte en 1660, a la edad de sesenta y ocho afios.
Poco antes de 1658 fué nombrado juez letrado de la Casa de Contra-
tacién de Sevilla y luego cronista mayor de Indias, cargo este ultimo
al que habia aspirado desde muchos afios sin poder colmar su ideal
sino muy avanzado en edad y fatigas.

Sobre la principal de las numerosas obras juridicas de Pinelo entre
las que se conocen, el “Tratado de las Confirmaciones Reales” para
todos los actos de funcionarios de las Indias que se requeria confir-
macién real y particularmente para encomiendas de indios y ventas
o renunciaciones de oficios, muy tutiles para los abogados de Indias
y Espafia, Medina transcribi¢ la Real Cédula concediendo licencia
para su impresion y para que pudiera venderse y partes principales
de esa obra relacionada estrechamente con las de Soldrozano y la Re-
copilacién de Leyes de Indias que preparaba.

No sin cierta emocién Medina ha debido transcribir el siguiente pasa-
je del “Tratado de Confirmaciones Reales...” referente a todos los que
se empefian en tan incommensurable tarea: “Cuando comencé este tra-
tado —dice Pinelo, como podia decirlo Medina— habia reconocido
quinientos libros reales y sacado de ellos las leyes de que se ha ido

5 Jost Torisro MepiNa, “Biblioteca Hispano-dmericana”, cit., t. I, pdgs. 291 y 538.
6 Jost 'ToriBio MEDINA, “Biblioteca Hispano-dmericana”, cit,, t. 11, pag. 261.
7 Jost Torislo MEDINA, “Biblioteca Hispano-Americana”, cit., t. III, pig. 197.
8 Josi TormBio MepiNa, “Biblioteca Hispano-Americana”, cit, t. IV, pdg. 98.
9 Jost ToriBio MEDINA, “Biblioteca Hispano-Americana”, cit,, t. VI, pag. 72.
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formando la Recopilacion de ellas. Con lo cual y la continuacién que
he tenido en saber lo que después se ha ido proveyendo, parece pro-
bable el haber juntado todo lo que en cada materia estd dispuesto.
Pero como los libros son tantos y tantas las cédulas que cada dia se
despachan por pedirlas los casos y cosas que se ofrecen, confieso inge-
nuamente que podré haber dejado algunos, o contrarias o diversas de
lo que escribo, y que en materia que nadie ha tratado me contentaré
con la gloria de primero en intentarlo, cuando no lo sea en conse-
guirlo.

Sobre Pinelo —cuya erudiciéon es la clave de todo lo que de las
Indias se puede escribir— Medina agregd nuevas pdginas con el titulo
“Algo mds de Ledén Pinelo” 1 que comienza con el importante docu-
mento “El Licenciado Antonio de Leén Pinelo, Relator del Consejo
Real de las Indias...” v la aprobacidn y certificacién dada por Solér-
zano de la Recopilacion de Leyes de Pinelo y otros varios documentos.

La atencion que Medina dedicé al estudio de Pinelo, que le precedié
en la galeria de los grandes biblidgrafos del derecho indiano no la
tuvo para Juan Soldérzano Pereira, y por tanto no seiial¢ su signifi-
cacién en la Historia del Derecho.

Pero no se puede desconocer el valor de los materiales que Medina
reunio, destinados a la personalidad de Solérzano desde su tesis doc-
toral sobre el parricidio al “Memorial y Discurso sobre el Real y Su-
prema Consejo de las Indias” y a “Indiarum Jure”. De la “Politica
Indiana”, de 1647, se ocupa para referirse con acopio informativo de
las ediciones de Amberes de 1703, v de Madrid de 1736 y 1776 1. Anota
las ediciones latina y castellana de la “Emblemata centum regio-poli-
tica”, de 1653 y 1659, respectivamente y de las “Obras varias, recopi-
laciones de diversos tratados, memoriales v papeles”12; y por tultimo
contribuyé con noticias de interés sobre la vida privada y la familia
de Solérzano Pereira 13,

It

José Toribio Medina poseia todas las facultades innovadoras que
le permitieron hacer de la crénica muerta de los sucesos pasados, una
historia en accidn.

Pero contaba ademds con las virtudes de su limpia y sin mancha
personalidad moral. Fué un simbolo del historiador de buena fe. Le
alentaba el desinterés para darse integramente a la ciencia. Una ins-
piracién generosa le elevé al plano superior del conocimiento puro;
su probidad intelectual es un caso famoso en los dominios de la eru-

10 jost Tormsio MEDINA, “Biblioteca Hispano-Americana”, cit., t. VIL

11 Josi ToriBlo MEpINa, “Biblioteca Hispano-Americana”, cit., t. II, pégs. 72,
315 y 503.

12 Jost ToriBlo MEDINA, “Biblioteca Hispano-Americana”, cit., t. I1II, pdgs. 32,
71 y 240.

13 Jost Torislo MEDINA, “Biblioteca Hispano-Americana”, cit., t. VII, pdg. 404
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dicién 1; su perseverancia para vencer las dificultades del medio v
de los egoismos humancs contd con las reservas suficientes de energia
para peregrinar de un lado a otro, de un pais a otro distinto, donde
los hechos se habian producido con el fin de comprenderlos mejor v
sobre todo poseia la fe invencible de su ideal histérico capaz de reali-
zar el milagro de su propia existencia.

El triste privilegio de las obras bibliogrdficas —a que él se relirid
alguna vez— consiste como se sabe, en la constante amenaza de que
puedan envejecer al dia siguiente de nacidas, sobre todo con la biblio-
grafia de este Continente que estaba en stis comienzos.

Medina superd, con fe encendida y optimismo alentador aun las
vailas que estdn en la naturaleza misma de este género histérico y legd
a la historiografia de América —en los tiempos heroicos de las indivi-
dualidades ejemplares y no de las instituciones organizadas para la di-
visién del trabajo cientifico, que vinieron después— una obra ingente,
por el volumen y densidad de su aportacién investigadora, creada con
su acendrada erudicién y penetrante espiritu inquisitivo y critico, que
le permitieron dotar de elementos primigenios a nuestra historiografia
y establecer en campos documentales yermos, un orden de categorias
principales en las encrucijadas del pasado.

1# Sirva de ejemplo, el articulo de GuiLLERMO FELIU Cruz, “Una critica injusta
al Diccionario de andnimos y seudénimos” de Medina, en “Boletin del Instituto de
Investigaciones Hisidricas” de la Facultad de Filosofia y Letras, Buenos Aires, 1929,
t. v, afio. VII, Nos. 39-40, pag. 254.

SRR

SRR s

PR R R R A




SARMIENTO Y SUS IDEAS SOBRE EL MUNICIPIO
INDIANO Y PATRIO

Por CARLOS MOUCHET

Profesor adjunto de Introduccion al Derecho
e Historia Externa del Derecho Argentino.

INTRODUCCION.

EsTas notas sobre Sarmiento pertenecen al acatamiento de
un plan mds amplio, como es el de intentar la historia de las
ideas sobre el municipio en la Argentina, es decir la historia
de lo que han pensado acerca de esta institucion nuestros ju-
ristas, escritores y gobernantes.

En el desarrollo de tal plan, era inevitable detenerse cierto
tiempo ante la imponente personalidad de Sarmiento e inda-
gar cuales fueron sus reflexiones sobre el municipio y si éstas
tienen las dimensiones y substancia suficientes como para ser
ordenadas de manera sistematica. La verdad es que la busque-
da, sin ser completa hasta ahora, nos ha ofrecido una buena
recompensa.

Sabemos perfectamente que es tarea erizada de riesgos ocu-
parse de Sarmiento, aunque soélo sea de una veta de su obra,
porque mucho se ha escrito, controvertido y rondado en torno
al creador de “Facundo”. Hay ya verdaderos “especialistas” en
temdtica sarmientina. Claro que no pretendemos hablar de
“todo” Sarmiento, sino tnicamente de una “parte”, quizds no
iluminada minuciosamente hasta ahora.

En la titdnica sinfonia que fué la vida de Sarmiento aparece
y renace como una nota constante, en diversos escritos y en la
actuacién politica suya, el interés y entusiasmo por la institu-
cién municipal, a la que veia como uno de los eslabones
indispensables en la serie de sociedades de que forma parte el
hombre. Como escritor curioso de la realidad y como gober-
nante dejo muchos pensamientos sobre el municipio, suscep-
tibles de ser ordenados de manera sistemdtica, algunos de ellos
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de indole juridica, y como hombre de accién defendid en los
hechos a la institucién comunal.

Aunque no fué jurista, razoné muchas veces como si lo fue-
ra o quisiera serlo, escribié sobre problemas legales y libré
combates que tenian palpitante sentido de “lucha por el de-
recho” *. Sabemos que por gozo y por necesidad se constituyé
en numerosas ocasiones en intérprete de la Constitucién, me-
diante el libro, como legislador y desde la funcién gobernan-
te 2. Juzgamos que podria ofrecer atrayentes perspectivas un
ordenamiento de las ideas juridicas de Sarmiento, equivocadas
o no, que se encuentran dispersas en la selva de su produccién
escrita. El se considerd, en cierto momento, apto para ingresar
con justo titulo a la comunidad de los que profesan la ciencia
juridica y aspiré ante la Universidad, aunque infructuosamen-
te, a un titulo de doctor en derecho 2. Pero tal labor de orde-
namiento, a la que simplemente se alude como posibilidad, es-
capa a las estrictas limitaciones de nuestro estudio.

Fué uno de los argentinos que mds agotadoramente se han
esforzado por conocer, describir e interpretar las realidades
materiales y culturales de nuestro pais y de América. Un es-
fuerzo asi siempre es duro porque nada mas dificil que conocer
la realidad que nos rodea, tan cercana y tan inasequible a la
vez, dificultad que aumenta si se quiere explicar una realidad
que ya pertenece al pasado.

1 Recordemos como defendid las autonomias provinciales en “El Estado de sitio,
segin el Dr. Rawson’. Dice Ricardo Rojas: “Sarmiento escribié mucho sobre temas
de historia, pero los historiadores no suelen tratarlo como colega, porque no trabajé
en archivos, ni se cifié a documentos para establecer cientificamente la verdad mi-
nuciosa”. Y agrega: “Asi también le ocurre a Sarmicnto que los juristas no lo tengan
por colega, aunque fué legislador y autor de unos comentarios de la Constitucién”,
en La personalidad de Sarmiento, Comisién Nacional de Homenaje a Sarmiento,
Sarmiento, t. I, Buenos Aires, 1939, pag. 132.

2 “En todo momento —expresa Clodomiro Zavalia—, estuvo en trance de inter-
pretacién constitucional. Se consideraba consubstanciado con el proceso que dié al
pais su estructura gubernativa y seduciale la exégesis de los textos a cuyo origen, de
un modo u otro, aparecia vinculada su agitada actuacién de hombre publico”.
(Sarmiento y la Constitucién, en la citada obra publicada por la Comisién Nacional
de Homenaje, t. I, pdg. 287). Recuerda el mismo autor que Osvaldo Magnasco le
negd autoridad cientifica en esta materia: “Sarmiento —dijo— no puede en mi
sentir ser citado como constitucionalista, porque no lo fué, en la precisa acepcion
de la palabra y, acaso, no podia serlo... Fué su vida demasiado tormentosa para
que jueces o letrados puedan concurrir sin peligro a buscar en aguas tan removidas
el recto sentido de las disposiciones, armoénicas y coordinadas todas, de nuestra ley
fundamental” (op. cit., pag. 289).

3 Carros CorrEA LuNA. — ;Por qué Sarmiento quiso ser doctor?, “La Prensa”, 19
de enero de 1928.
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A este atian de conocimiento no podia ser extrafio el examen
del municipio como organizacién natural y ordenamiento
juridico.

Una de las ideas centrales del ideario sarmientino, —expues-
ta en Facundo y en Conflictos y armonias de las razas en
América— era la contraposicién entre la vida de las ciudades
y la de las campafias. “Sarmiento —dice Ricardo Levene—
vislumbra la natural diferenciacién entre los fendmenos de la
ciudad en cuyo seno se elabora un Estado y una sociabilidad
propias, asiento comercial, industrial, profesional y burécrata
y los de la campaiia, imagen de la primitividad” *. Sarmiento
puso de relieve el significado que han tenido las ciudades en
el desarrollo social politico del pais. Vemos como se complace,
en Facundo, en describir dos ciudades, Cérdoba y Buenos
Aires, procurando descubrir el alma y el destino de las mismas.

El desarrollo de las instituciones municipales y la formacién
de una conciencia comunal sélo es concebible en las ciudades
y pueblos, ya que la dispersién de la poblacién en las campa-
fias impide formar la base material previa que necesitan aque-
llas instituciones.

Sarmiento, con certera intuicién, comprendié y lo afirmo
numerosas veces, que el municipio es una realidad natural,
que el legislador no debe ignorar o desconocer y, que por lo
tanto, se violenta la naturaleza de las cosas cuando a las colec-
tividades comunales se les niega el goce de la vida municipal
en sus formas propias o le escamotean sus poderes otros go-
bernantes o funcionarios que no son los naturales.

Sus reflexiones abarcaron el municipio indiano y el patrio,
a los que llegd a comparar entre si, con gran honra para el
primero. Después de iniciales juicios desfavorables para el ca-
bildo indiano, expuestos en 1853, su criterio se modifico
substancialmente y en el resto de sus trabajos no dejé de en-
cenderse su admiracién al volver su pensamiento hacia las
instituciones comunales trasplantadas por Espafia a América.

Como tantos otros hombres de la época fué admirador de
las instituciones de los EE.UU. de Norte América, compar-
tiendo en lo que se refiere a las comunas el entusiasmo de

4 RrIcArRpO LEVENE. — Historia de las ideas sociales argentinas, Buenos Aires, 1947,
pdg. 116.
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Tocqueville, cuya obra La democracia en América conocia
perfectamente. Mas esta admiracién no fué excluyente de su
idea de hacer justicia a las instituciones indianas.

Es menester seflalar que su municipalismo no se aquiet6 en
el 4ambito de las ideas abstractas. Como periodista, como miem-
bro del Consejo Municipal de Buenos Aires y como legislador
enfrentése con los aspectos concretos de los problemas comu-
nales, sea discurriendo sobre ordenanzas municipales y necesi-
dades edilicias, sea defendiendo en forma enérgica los poderes
municipales frente a los excesos e invasiones de otras auto-
ridades.

Sarmiento sabia perfectamente que las instituciones muni-
cipales florecen y subsisten si en los hombres gobernantes
existe respeto por las mismas y conciencia de sus ventajas. En
nuestro pais el municipalismo ha sido embarazado y detenido
en sus impulsos propios y naturales —y a veces destruido— por
gobernantes autoritarios, a quienes incomodaba reconocer y
tolerar, por debajo de ellos, cuerpos politicos y administrativos
con una esfera de independencia propia. Sarmiento, como ve-
remos, se levantd alguna vez en forma airada contra estos
excesos. Pero también comprendié que las municipalidades
contribuyen a su propio desprestigio y atin a su destruccion
cuando salen de la drbita de sus asuntos para querer conver-
tirse en poderes de naturaleza distinta: tal el caso del Cabildo
de Buenos Aires después de la Revolucion de 1810 hasta 1821
y tales los que se produjeron contempordneamente a la actua-
ci6n de Sarmiento y que hasta llegaron a herirlo en su autori-
dad de Presidente de la Nacién.

Las primeras ideas de Sarmiento sobre esta materia aparecen
en escritos periodisticos publicados en Chile entre los afios de
1841 a 1848, y en los que se ocupa de temas como Edili-
dad 3, Mataderos ¢, Espiritu municipal *, Mejoras municipales 5
etcétera.

5 En el “Mercurio”, de Santiago, 16.X1.1841, Obras de D. F. Sarmiento, publi-
cadas bajo los auspicios del Gobierno Argentino. Buenos Aires, 1887-1903, t. 10,
pig. 282,

¢ En el “Progreso”, de Santiago de Chile, 2.VII.1844, Obras, t. 10, pdgs. 152
y 1385.

7 Idem, 7-X1-1944, Obras, t. 9, pag. 376.

$ En “La Cronica”, Santiago de Chile, 6.V.1849, Obras, t. 10, pag. 116.
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Pero recién en 1853 en sus Comentarios de la Constitucion
de la Confederacion Argentina medita en forma mds orgdnica
sobre la cuestion. Le siguen numerosos articulos y discursos y
vuelve a ocuparse en forma amplia del asunto en 1883 en
Conflictos y armonias de las razas en América.

Ordenaremos las ideas de Sarmiento en torno a los siguien-
tes temas:

19 Concepcion del municipio como institucién de derecho
natural; 29 La influencia de Tocqueville; 3¢ El Cabildo in-
diano y su comparacién con el municipio patrio; 4° La aboli-
cion del Cabildo de Buenos Aires en 1821; 52 El municipio
posterior a 1853; 6° La fe en el régimen municipal.

I. CONCEPCION DEL MUNICIPIO COMO INSTITUCION

DE DERECHO NATURAL.

La idea esencial de la concepcién sobre el municipio que
se formo Sarmiento y que podemos reconstruir reuniendo con-
ceptos dispersos a lo largo de sus escritos y discursos, es la de
que se trata de una instituciéon que nace de la naturaleza y a
la que el legislador debe limitarse a darle una adecuada figura
juridica.

Sus primeras reflexiones sobre esta idea bdsica se encuentran
en sus Comentarios de la Constitucion de la Confederacion
Argentina, cuya primera edicién se publicé en Santiago de
Chile en setiembre de 1853 °.

Al ocuparse de la cldusula constitucional que impone a las
provincias argentinas asegurar su ‘régimen municipal”, Sar-
miento nos ofrece su concepcién de lo que debe ser una “mu-
nicipalidad”.

Se da cuenta clara de que el municipio como realidad social
no es obra del legislador sino una organizacién necesaria, que
nace de la naturaleza de las cosas. “La municipalidad es la
sociedad con relacién al suelo, es la tierra, las casas, las calles
y las familias considerados como una sola cosa. Todo lo que se
liga, pues, a la sociedad en que vivimos es municipal. La
Municipalidad es la mas antigua y persistente de las organi-
zaciones sociales’ .

9 Imprenta de Julio Belin & Cia.
10 Qbras, t. 8, pag. 241.




En 1856 en un escrito titulado El poder municipal **, frente
a la tendencia de algunos diarios de la época a restar importan-
cia al poder municipal, sefialindole un lugar subalterno y
humilde, Sarmiento dice: “El poder municipal es poder pri-
mordial, el inico que han conocido las sociedades antiguas, el
tnico de los derechos romanos que se salvé de la barbarie de
la conquista, el primero que se levanté en la Edad Media con-
tra el feudalismo, hasta producir las libertades modernas, el
unico en fin en que reposa la libertad y la republica en los
Estados Unidos, en Suiza, en Andorra, en San Marino”. En el
mismo articulo reproduce el famoso pdrrafo de Tocqueville:
“La comuna es la asociacion que estd tan en la naturaleza, que
donde quiera que haya hombres reunidos, se forma por si mis-
ma una comuna; que la sociedad municipal existe en todos
los pueblos, que si los hombres crean monarquias y republicas,
la comuna parece salir directamente de la mano de Dios; pero
que si bien existe Municipalidad desde que existen hombres,
la libertad comunal es una cosa rara y fragil”.

Esta idea de la comuna como instituicién necesaria y natural,
va asociada en Sarmiento a las ideas de libertad municipal.
esto es de gobierno de los intereses municipales por los pro-
pios interesados, es decir por los vecinos.

Por ello condena la suplantacién de las autoridades emana-
das del pueblo por empleados designados por los poderes
centrales o el ejercicio por estos ultimos de funciones propias
de los auténticos municipales.

En 1882, a propésito de la reforma de la Constitucién de la
Provincia de Buenos Aires, expresa acremente: “Tenemos hoy
muchas ciudades de la Provincia de Buenos Aires que tienen
elementos y vecinos para gobernarse por si mismas y no por el
poder unipersonal del Juez de Paz. :Querrdn creer nuestros
politicos que en esta simplificacién de gobierno, en estas
ciudades gobernadas por un solo empleado ejecutivo, no nom-
brado por sus habitantes, sino antes por una autoridad politica
de la Capital en Buenos Aires, se habria llegado a una monar-
quia administrativa, mas todavia a una autocracia de que no
hay ejemplo en el mundo hoy, ni en Rusia, ni en Alemania,

11 Obras, t. 26, pags. 101 v sigts.
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sino es en el Asia, pues el Gobierno Municipal es el mds fuer-
temente arraigado en Europa y Estados Unidos y la base de
todos los otros poderes de Estado o nacionales” 2.

Al afio siguiente, en otro articulo sobre Incompatibilidades
municipales **, a raiz de debatirse si el cargo concejil era com-
patible con un empleo militar, se inclina por la afirmativa, ya
que el primero —las que siguen son sus palabras— “pertenece a
otro orden que el politico y es de derecho natural”.

En el mismo afio, publica Sarmiento otra de sus mds impor-
tantes y discutidas obras: Conflictos y armonias de las razas en
América**. En la segunda parte de la misma, Sarmiento dedi-
ca el capitulo II a “Los Cabildos”.

Este estudio lo realiza con motivo de la iniciativa de la Mu-
nicipalidad de la Ciudad de Cérdoba de imprimir sus archivos
de actas capitulares.

En la historia de las ideas juridicas y politicas argentinas
otorgamos importancia a este capitulo, ya que en él Sarmiento
atribuye gran significacién a los cabildos indianos como insti-
tuciones que contenian gérmenes de libertad y de indepen-
dencia y compara su sentido al de las tradicionales instituciones
inglesas. Como en el capitulillo siguiente nos ocuparemos de
ello, aqui nos referiremos unicamente de la refirmacién que
hace de sus ideas sobre la naturaleza del municipio.

Declara que el articulo 5¢ de la Constitucién de 1853 al
imponer a cada provincia que dicte una constitucién que “ase-
gure su régimen municipal”’, no hace sino reconocer “institu-
clones que de suyo existen”, es decir que no son mera creacién
de la autoridad. Es un “derecho innato”, afirma Sarmiento, el
que tienen los vecinos de cada villa, ciudad y pueblo de “go-
bernarse y administrarse a si mismos’*°.

En 1887 en un articulo titulado La institucion municipal *°
sefiala la incongruencia con la Constitucién de un acto presi-
dencial que suspendi6 la ley de elecciones y designd cabildan-
tes suplentes para reemplazar a los municipales electos. “No
existian municipalidades —expresa— en las veinte ciudades

12 En “El Nacional”, 2 de mayo de 1882, Obras, t. 33, pag. 106.

13 En “El Nacional”, 10 de abril de 1883, Obras, t. 33 pdg. 199.
14 Edicién de S. Oswald, t. I, Buenos Aires, 1883, o en Obras, t. 37.
15 Op. cit, t. I, pags. 83 y 90, o en Obras, t. 37, pag. 95.
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argentinas cuando se dié la Constitucién; pero tan necesario
al honor de los constituyentes era tapar este agujero que habia
dejado la anarquia o ignorancia, que ordend que no se harian
efectivas las garantias de la Constitucidn sino donde estuviesen
| restablecidos los antiguos Cabildos, para la gestién de los ne-
| gocios de ciudad”. Y agrega: “El Congreso podria legislar sobre
la forma de la Municipalidad pero no puede suprimirla, por-
que la Municipalidad no es suya, puesto que es requisito
anterior y previo a su propia existencia”.

Estas acertadas reflexiones de Sarmiento, contemporineo de
los constituyentes, y que con él estaban inmersos en las mismas
ideologias, contribuyen a fijar el verdaderc sentido de la clau-
sula constitucional.

Lo magro de la referencia del articulo 59 al régimen muni-
cipal, como necesario en la vida institucional de las provincias,
sin declarar nada sobre la naturaleza del municipio ni sobre
la forma como debe organizarse, no puede tener otra explica-
cién razonable que la existencia de un consenso en los consti-
tuyentes y en general en todos los hombres de la época acerca
de lo que debia ser esa institucién. Los constituyentes declara-
ban implicitamente la existencia y necesidad natural del
municipio, al que habia que dar solamente un determinado
régimen juridico. Bien ha dicho el profesor Gémez Forgues
que “la Constitucién habla de asegurar, no de establecer el
régimen municipal. Hay un matiz, una diferencia en ello.
Establecer vale tanto como crear, fundar. Asegurar es, en cam-
bio, proteger, asegurar algo que existe o tiene derecho a existir
por si mismo para que se desarrolle y viva conforme a su na-
turaleza” 7.

Estas reflexiones nos demuestran que Sarmiento interpreta-
ba con recta naturalidad, con perspicaz intuiciéon juridica, el
alcance de la aludida norma constitucional.

5
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16 En “El Diario”, 14 de septiembre de 1887, Obras, t. 36, pag. 217.
17 MAxmvo 1. GOMEz FORGUES. — El régimen municipal en la ciudad de Buenos
Aires, en “Revista de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales”, Buenos Aires,
ailo IV, n? 15, enero-abril de 1949, pig. 144.
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1. LA INFLUENCIA DL TOCQUEVILLE.

Ya hemos recordado en otro trabajo ! la influencia que
Tocqueville, mediante su obra La democracia en Améerica pu-
blicada entre los afios 1834 y 1840 tuvo sobre muchos de
nuestros publicistas y hombres de gobierno, en lo que se re-
fiere a compartir el entusiasmo por el municipio como factor
importante para la subsistencia y progreso de la libertad poli-
tica. Mitre llegd a decir en 1870: “La democracia en América”
de Tocqueville, fué el libro de cabecera de la generacién de
aquella época” (“La Nacion”, 17.X1.1870) .

Y aun hoy La democracia en América, sigue siendo, en al-
gunos aspectos, un libro vivo. Carl Schmitt ha sefialado Ia
exactitud del pronéstico formulado por Tocqueville en el sen-
tido de que “la humanidad seguirda en forma innegable e
irresistible, el camino hacia la centralizaciéon y democratiza-
cién”. Por otra parte, Tocqueville —agrega Schmitt— nombra
clara y concretamente las fuerzas histéricas y concretas que
soportan y realizan esta evolucién: América y Rusia” . En
cambio, no se realizaron las esperanzas de Tocqueville pues-
tas en el municipio como medio de frenar los excesos del
centralismo.

Tocqueville partiendo del examen de las instituciones co-
munales de Norteamérica se remonta a especulaciones de filo-
sofia politica. Al estudiar el régimen comunal de este pais
expresa: “No por mera casualidad examino yo en primer lugar
la comuna. Esta es la tinica asociacidon que existe tan bien en
la naturaleza, que donde quiera que se encuentren hombre
reunidos se forma por sl misma una comuna’. “El hombre es
quien constituye los reinos y crea las republicas; la comuna
parece salir directamente de las manos de Dios”. Innumerables
veces se ha repetido este concepto de Tocqueville: “.. .en la
comuna es donde reside la fuerza de los pueblos libres; las

17a Ver: Florenttno Gonzdlez, primer profesor de Derecho Consitucional de la
Universidad de Buenos Aires y sus ideas sobre el régimen municipal, en “Revista de
la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales”, Buenos Aires, afio VI, n?® 25, julio-
agosto 1931, pag. 793.

18 CARL ScHMITT. — Historiographica in nuce, Alexis de Tocqueville, trad. de
F. J. Conde, en “Revista de Estudios Politicos”, Vol. XXIII, afio IX, n? 43, pig.
109, Madrid, 1949.
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instituciones comunales son a la libertad lo que las escuelas
primarias son a la ciencia: la ponen al alcance del pueblo, le
hacen gustar su uso pacifico y le habitda a servirse de ella” 1°.

Consideraba Tocqueville que las corporaciones municipales
constituirian en las republicas americanas una limitacién a la
omnipotencia de las mayorias en los gobiernos generales *°.

José Ingenieros, en su prologo a una de las ediciones de
Conflictos y armonias de las razas en América, alude a la posi-
ble influencia de Tocqueville. Es indudable, a juicio de este
autor, que “‘en su extraordinaria simpatia por las costumbres y
las instituciones norteamericanas tuvo grande influencia Toc-
queville” .

Ratl A. Orgaz sefiala en qué sentido Tocqueville habria
influido sobre Sarmiento, como un “modelo lejano”.

“El modelo —expresa— que sirvié de inspiracién para “Fa-
cundo”, en cuanto a la manera de afrontar el problema del
caudillismo argentino, fué Alejo de Tocqueville con su libro
“La democracia en América”. La “Introducciéon” de “Facun-
do” deja caer una gota de amargura ante la imposibilidad,
confesada por Sarmiento, de alcanzar la profundidad y ampli-
tud y vision de aquella obra, celebérrima en su hora. Sarmien-
to tiene plena conciencia de su “falta de instruccién filoséfica
e historica” para llegar a la altura del modelo; y sin embargo,
no es aventurada la hipétesis de que, atin colmados los vacios
que el genial proscripto encontraba en su preparacién, Toc-
queville no habria influido sobre é] mds de lo que en realidad
influyé, por la falta de afinidad mental y temperamental entre
el publicista francés y el argentino **.

“La influencia de Tocqueville en Sarmiento -continta
Orgaz— se limito, pues, a la inspiracion cientifica con que en
parte fué acometido ‘“Facundo” y acaso a indicaciones e induc-
ciones de geografia politica sobre la gran reptiblica del Norte.
No se ha de confundir, como es tan frecuente hacerlo al men-
cionar la génesis de la biografia de Quiroga, la utilizacién

19 La Democracia en América, trad. de E. Chao, Madrid, 1854, pdg. 44

20 Op. cit,, pdg. 208.

21 Edic. “La Cultura Argentina”. Buenos Aires, 1915, pdg. 19.

22 RAUL A. Oreaz — Sarmiento y el naturalismo histdrico, Cérdoba, 1940. Repro-
ducido en Sociologia Argentina, del mismo autor, Cérdoba, 1950, pdg. 282.
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ocasional de la obra, con el propdsito esencial, aunque no uni-
co de ofrecer al mundo civilizado, al mismo tiempo que
la imagen de la sociedad argentina durante los primeros trein-
ta afios de la Independencia, la explicacion de la guerra civil
en que el pais se despedazaba” **. Fué un “modelo lejano” en
¢l sentido de que durante toda su vida Sarmiento estuvo aca-
riciado por la esperanza de escribir un libro de sociologia
argentina o historia americana, que cquivaliese a “La demo-
cracia en América’.

Por su parte, Ricardo Levene considera que “Facundo” es
el libro original de la sociologia argentina, sin influencias fo-
rdaneas” **.

No entra en nuestros fines esclarecer este problema de la mag-
nitud de la influencia de Tocqueville en las concepciones
fundamentales del Facundo, pero en cambio debemos sefialar
que la lectura de La Democracia en América contribuyd, sin
duda, a formar la concepcién de Sarmiento sobre el municipio.
Lo demuestran las numerosas citas que de dicho libro, que ya
conocia desde 1842, hace en sus trabajos, al tratar cuestiones del
orden municipal **. Es en la “Introduccién” al Facundo donde
dice que “a la América del Sud en general y a la Repuiblica
Argentina sobre todo, le ha hecho falta un Tocqueville...”.
Recordemos especialmente que en sus Comentarios de la Cons-
titucion de la Confederacion Argentina, ademds de citar a
Tocqueville, se ocupa de los estatutos del Maine, precisamente
examinados y exaltados por el publicista francés.

Pero esta influencia no fué esencial sino periférica. Bien
observa Levene que “‘Sarmiento es un socidlogo de accién, que
observa y domina el mapa de nuestra vida, y acaso uno de los
primeros y de los pocos que abarcéd la extension total de la
realidad americana, las instituciones de la América sajona y
Jatina” *S.

Lo fundamental en su formacion fueron las intuiciones que
venian del fondo de su propio ser y su contacto con las reali-
dades observadas en su patria y en los paises que visité durante
23 Op. cit., pig. 285.

24 En Historia de las ideas sociales argentinas, cit., pag. 115, nota 2.

25 Entre otras ver, Obras, t. 26, pags. 101, 102, 103, 119 y 120; Facundo, Intro-

duccién.
26 Op. cit., pag. 115.
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us viajes. La realidad de la vida ptiblica en EE.UU. también

debe haberle impresionado tanto como la lectura de Tocque-
ville. E igualmente importante para dar desarrollo y forma a
estas intuiciones fueron sus meditaciones sobre el municipio
indiano, que conocié a través de documentos como el Archivo
de la Municipalidad de Cérdoba. Y también influyeron sus
lecturas de cardcter historico sobre el antiguo municipio es-
pafiol.

III. EL CABILDO INDIANO Y SU COMPARACION
CON EL MUNICIPIO PATRIO.

Sus reflexiones sobre el municipio indiano y sobre la suerte
de la institucién durante la Independencia, constituyen quizds
la parte mas fundamental y atractiva de los escritos de Sar-
miento sobre este tema.

Como ya dijimos, sus ideas al respecto evolucionaron nota-
blemente. Las dudas que sobre el significado del municipio

hispano en Indias expone en sus Comentarios de la Constiti-
cion de la Confederacion Argentina (1853) , se transforman en
franca admiracién en Conflictos y armonias de las razas en
América (1883) y en otros trabajos suyos, a que haremos re-
ferencia en el lugar correspondiente.

En Comentarios considera que los municipios han sido
baluartes de la libertad en Espafia y que también eran la base
de la misma en los Estados Unidos. En cambio, a su juicio, la
misma autoridad municipal traida por los espafioles a América
no prosperd por factores sociales ¢ histéricos. “La desagregacién
de la poblacién en las campafias, —dice— no ofreciéndole po-
blaciones compuestas por base estorbé que echase raices pro-
fundas en América, y el estado de guerra casi continuo la
subordiné luego a los poderes militares y a los agentes de la
corona”. Y agrega: “La aglomeracién y fijeza de la poblacién
son, pues, requisitos indispensables para la existencia de esta
institucién. El sisterna de pastoreo actual es antipoda; no puede
1aber municipio en las campaiias; los habitantes no pueden
ayudarse y acorrerse entre si, que es el objeto y el instinto del
espiritu municipal. La organizacién municipal supone reunion
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de familias, intereses locales comunes a muchas personas” ** y
ejemplifica con comunidades rurales de la provincia de San
Juan, donde existia ya “organizacién municipal sin nombre
todavia, pero con todos sus caracteres”. Con esto queria signi-
ficar Sarmiento que en esos lugares solo faltaba la estructura-
cién juridica formal.

Después de elogiar el régimen municipal existente en Espafia
a la época de la conquista de América, expresa que el mismo se
desnaturalizé en América. “Alterdse la institucién sacdndola de
su objeto y haciendo de por vida sus empleos, lo que los convir-
ti6 en negocio, e hizo a los ayuntamientos agresivos para invadir
atribuciones, haciéndose ellos mismos, centro de intriga, de
corrupcion y de tirania” 28,

Como puede advertirse sus opiniones sobre los cabildos
indianos, expuestas en Comentarios son tuds bien desfavo-
rables.

Su actitud histérica varia considerablemente treinta afios
mds tarde en Conflictos y armonias de las razas en América
transformdndose en un admirador de dichas instituciones, a
las que describe y exalta con las frases mds entusiastas, llegan-
do a considerar que en esta materia era mejor la situacién
durante la época indiana que en la contemporanea a Sar-
miento.

En esta obra comienza por recordar la forma como los con-
quistadores esparioles fundaban en América las ciudades y se
detiene en especial en el acto de la fundacién de la ciudad de
Coérdoba (pdg. 128) . Como ya hemos dicho antes, este estudio
es motivado por la publicacién que la Municipalidad de Ila
Ciudad de Cérdoba hizo de sus Archivos *°.

27 Comentarios, en Obras, t. 8, pig. 242.

28 Comentarios, en Obras, t., 8, pag. 246.

29 La publicacién a que se refiere Sarmiento se titula drchive Municipal de
Cdrdoba (Cérdoba, Establecimiento tipografico de “La Carcajada”, 1880), y consta
de 8 libros en 5 volimenes.

Su publicacién fué decidida en virtud del siguiente acuerdo de la Municipalidad
de Cdrdoba: “La Municipalidad de la Ciudad de Cordoba reunida en Consejo ha
acordado y ordena lo siguiente:

Articulo 19: Destinase la suma de mil pesos bolivianos anuales para la gradual
impresion del Archivo municipal en el numero de cien ejemplares.
Articulo 29: Comuniquese al Concejo Ejecutor.

Dado en la Sala de Sesiones de la Municipalidad de la Ciudad de Cordoba a 10

dias de agosto de 1880. Nicolds M. Berrotardn. — Remigio Loépez (Secretario)”.-
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Al referirse a la administracién politica y militar de la Amé-
rica Espafiola, observa Sarmiento que “el Rey no gobernaba
a los habitantes de la América en sus actos diarios y civiles,
sino que se gobernaban éstos a si mismos en las ciudades, por
medio de sus Cabildos y Ayuntamientos, instalados en la ciu-
dad misma que iban a habitar, bajo ciertas formas y con ciertas
atribuciones; una de ellas la de renovar su personal periodica-
mente y nombrar sus funcionarios”. Y agrega: “Pudiera decirse
que los espaiioles no trafan a América mas institucién que ésta
de la Municipalidad, que es tan antigua, estd tan arraigada en
el corazén de los pueblos, que cuando la Espaila se vio privada
de su rey en 1809, se organizé en Juntas, por millares, y se di6
tantos gobiernos como aldeas y villorrios contaba” (pag. 134).

Su juicio favorable a la institucién municipal se exalta ain
mds en el siguiente pdrrafo: “Al rescate de las comunas en
Francia se debe la civilizacién moderna; a los Cabildos la con-
servaciéon en América de las formas civilizadas que traian
nuestros padres, y perdieran en el contacto con la barbarie sin
la existencia de los Cabildos” (pag. 77) .

Con criterio socioldgico observa que “las ciudades eran la
residencia exclusiva de la raza blanca espailola . Hasta 1850,
acaso mds visible hasta 1820 ¢ 1810, ninguna persona de anti-
gua familia, de viso, o propietario acaudalado y culto, ha resi-
dido fuera del recinto, entonces limitado, de la ciudad de
Buenos Aires...” (pag. 135).

Con el mismo criterio, puntualiza que entre los espafioles
los wascos, abundantes en Buenos Aires, “debieron a nuestro
juicio adherirse mds que los otros espafioles a la instalacion y
conservacion del gobierno municipal que constituye hasta hoy
los famosos fueros de Vizcaya...”. “Es imposible que estos mis-
mos vizcainos —agrega— avecindados de mas de un siglo no

Por un acuerdo posterior del Concejo Municipal Ejecutor del 1° de octubre de
1880, se encomendé al Prosecretario del Concejo don José I. Santillin Vélez, “de
la copia del archivo municipal”.

_ Santilldn Vélez, al agradecer la misién confiada, expresa entre otras considera-
ciones: “Esas reliquias sagradas, que en todo pais civilizado son miradas con el mis
profundo respeto y consideradas como objetos preciosos y de valor, han sido trata-
das en Cérdoba con una incuria lamentable y ha faltado poco para que se destru-
veran por completo, Ha sido, pues, una acertadisima resolucién la adoptada por
la Municipalidad de hacer imprimir ese Archivo. Salvardse él y podrd ser conocido
y aprovechado debidamente ese tesoro que yacia perdido en los estantes de las
oficinas, cubierto con el polvo del tiempo y del olvido” (drchivo, pags. 3y 4).
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transmitiesen a sus hijos criollos el sentimiento de desapego a
la corona de Espafia, y a sus instituciones de Gobierno Politi-
co...”. Llega a admitir que “la organizacién municipal de las
tres provincias vascongadas, es la misma de las municipalidades
norteamericanas” (pag. 78y 79).

Estas afirmaciones le llevan a hacer una exposicién de los
fueros de Vizcaya, tomdndola de la obra de Julio Arrese Des-
centralizacidon universal o el Fuero Vascongado aplicado a todas
las provincias (Madrid, 1875

Luego se ocupa de las facultades y atribuciones de los cabil-
dos (pag. 87 y ss.). En el Acta de fundacién de la Ciudad de
Cordoba consta que el Gobernador don Gerénimo Luis de
Cabrera, en nombre del monarca espafiol, “daba e di6 a esta
dicha ciudad todas las franquicias, mercedes y libertades que
tienen las ciudades de Cérdoba en Espafia y las que tienen las
ciudades de los Reyes y del Cuzco en el Reyno del Peru, para
que goze de todas ellas con las demas que en adelante su Ma-
gestad le hiciera merced o el dicho sefior gobernador en su
Real nombre...” %,

Deduce Sarmiento de dicho documento que “la frase, todas
las franquezas, mevcedes y libertades que tiene la ciudad de
Cordoba, en Europa, indica que reina la idea de que esas fran-
quicias y libertades, con algunas mercedes que hubiesen afiadi-
do los reyes, eran tenidas por libertades y franquicias propias
de las ciudades, pues en caso contrario habria bastado decir
mercedes...” (pdg. 88).

Compara luego esa declaracion con las libertades otorgadas
a la ciudad de Londres por la Carta Magna. “Es, a no dudarlo
—dice Sarmiento— el mismo lenguaje del Rey de Inglaterra el
que dice en América que a nombre del Rey Catolico da a la
nueva ciudad de Cérdoba, las mismas libertades que tiene la
antigua, como €l otro asegura al reconocer los derechos del
hombre en sociedad, que el poder del Soberano no alcanza
hasta destruir o restringuir las libertades municipales de Lon-
dres, que son el derecho de los vecinos de gobernar sus cosas
por medio de sus propios magistrados” (pag. 89).

Recuerda luego Sarmiento cudn celosos eran los Cabildos
de sus prerrogativas, frente a las demasias de otras autoridades.

30 Archivo, t. I, pag. 21.
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Asi el Cabildo de Cérdoba defendié sus facultades propias con-
tra el Capitin General de la Provincia de Tucumdn. Y comen-
ta: “Esto es lo que se llama correr cielos y tierra y no dejar
piedra por remover para defender aquellas libertades que vi-
niendo desde ab inicio ascguradas a las ciudades no han de
dejarse a merced de un gobernante audaz. ¢Seremos menns
republicanos, pues Reptiblica llaman a Coérdoba, en 1882, que
lo que se muestran nuestros padres en 15882 La Independen-
cia no es la libertad, por lo visto” (pdg. 97).

Otro documento histérico lo autoriza a insistir en su para-
lelo entre las instituciones inglesas e indianas. Se trata de las
instrucciones dadas el 27 de febrero de 1592 por el Cabildo de
Cordoba a los apoderados que designd para representarlo
—dice— ante el Gobierno y Capitin General de Tucuman y
ante el Presidente y oidores de la Real Audiencia de la ciudad
de La Plata *. La afirmacién y defensa que de sus prerrogati-
vas hace el Cabildo conduce a Sarmiento a declarar que es una
peticion de derechos andloga a la que el pueblo inglés arrancod
al descreido y falso Rey Carlos 1”. “El Cabildo de Cérdoba
—agrega— demostré durante muchos afios estar a la altura del
Parlamento inglés y asombra como pueblo tan levantado, que
tucha dos siglos sin cesar por sus libertades, ha venido a ser
el pueblo que consintié a Bustos, que obedecid a los Reynafés
y los Quebraches, y no ha podido hasta hoy restablecerse su
antigua jerarquia’ (pdg. 97).

Es este mismo Cabildo de Cérdoba —recordemos nosotros—
el que en 1809, patrocinado por Mariano Moreno reclamma en
forma juridica pero airada contra una usurpacion de atribu-
ciones por el gobernador.

Sarmiento vuelve a ocuparse mds tarde del municipio india-
no en un trabajo suyo que bajo el titulo de El consiitucionalis-
mo en la América del Sul (Fragmento) se publicéd después de
su muerte en 1898 en la “Revista de Derecho, Historia v Le-
tras” de Buenos Aires *.

31 Archivo, t. 1, pags. 270 y sigts.

32 Afio I, t. I, Buenos Aires, 1898, pigs. 182, 134 y 291 (Reproducido en Obras, L.
38, pdgs. 251 vy sigts.). Acerca de este trabajo expresa en una nota el doctor Esta-
nislao S. Zeballos: “Este fragmento inédito fué escrito en 1882 y si no era destinado
al segundo tomo de Conflictos y armonias de las razas probablemente fué el germen




Sefiala en este estudio la importancia institucional de la
comuna.

Observa Sarmiento la ausencia o desnaturalizacién de la
institucién municipal en su época y la compara con la existente
durante la dominacién espafiola. Critica el régimen de coloni-
zacién contempordnea en provincias y territorios, que produ-
cia poblaciones gobernadas por un comisario y en las que acaso
habia un juez de paz, pero todo ello sin intervencion ni go-
bierno de los vecinos.

Y expresa: “Los espafioles, nuestros padres, no colonizaban
asi. Desde el primer dia, se instalaban todas las autoridades que
la tradicion romana del municipium o del Cabildo hacia
necesario” **. Alude luego al acta de fundacién de la ciudad
de Cordoba, en la que se consignaba sus privilegios y juris-
diccion.

Bien comprendié Sarmiento que la vocacién juridica del
pueblo espafiol no hubo de desfallecer en América. Las ciuda-
des y pueblos que aqui fundaba no eran meras factorfas ni
puestos militares. Con las paredes de las viviendas se erigian al
mismo tiempo las instituciones juridicas que, junto con la fe
religiosa, vivian en la conciencia de los conquistadores his-
panos.

Mds adelante insiste en el cardcter popular del Cabildo.
“Hemos visto ya que la tinica institucién de gobierno electivo
que traian los espafioles a América, la tinica con que estuvie-
sen en contacto los vecinos en tan vastos territorios, era el
Cabildo, que propendemos a destruir, quitando a los vecinos
esta escuela de gobierno limitado al campanario” (pag. 291).

Interesa destacar el elogio que Sarmiento, reiterando juicios
expuesto en Conflictos y armonias de las razas en América **,
hace de las instituciones coloniales, comparandolas con el des-
orden, anarquia y arbitrariedad posterior. “El gobierno colo-
nial estaba sometido a ciertas reglas de administraciéon que

de un nuevo libro. Agradezco a mi amigo don Agustin Belin Sarmiento, nieto del
ilustre varén, la liberalidad con que me ha permitido espigar en su riquisimo
archivo” (pag. 123).

33 Trabajo cit.,, en Obras, t. 38, pag. 259.

34 Dice en esta obra: “Bastan los documentos transcriptos para formar idea cabal
del espiritu de justicia y orden que transpiran las ordenanzas de intendentes (Obras,
t. 37, pag. 173).
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limitaban el arbitrio por un lado, y que por el otro mantenian
cuidadosamente las formas cultas y civilizadas que los espaiioles
habian traido de Europa” (pdg. 481). Y agrega: “La ordenan-
za de Intendentes, contiene todas las reglas administrativas a
que estaban sujetos gobernadores e Intendentes, de manera de
que no hubiese nada o poco abandonado al arbitrario; y atin
los poderosos virreyes estaban sujetos a residencia, después de
removidos de su empleo, debiendo permanecer en el pais de
América, cuyo gobierno les fué confiado por la corona, durante
uno o dos afios para responder a los cargos que pudiesen
hacerle de extorsiones los habitantes, de concusidén, malversa-
cion o peculado los administradores de las cajas reales”
(pag. 481) -

Vemos que Sarmiento, a pesar de que formuldé a Espaila
—como grave cargo— el de “habernos hecho tan parecidos a
ella misma” %, sabia hacerle justicia en muchos aspectos de su
obra en América. Es precisamente al tratar de los origenes de
nuestra vida municipal cuando cede su conocido anti-espafio-
lismo. Anti-espafiolismo que, al decir de algunos, no era, por
extrafia paradoja, sino una forma de ser auténticamente de
estirpe hispana, y por ello, como lo hacian los mismos espafio-
les de su época, hablaba también mal de Espafia. Hablaba mal
de Espafa en espaifiol, dijo una vez Unamuno.

Bien ha sefialado Faustino J. Legén en su sereno Andlisis
prologal a “Condicion del extranjero en América” de Sarmien-
fo, que éste en sus ultimos aflos se ‘Treincorpora, siquiera a
regafiadientes, a la filiacién hispanica”, a la par que disminuye
su entusiasmo por otras razas. Como la inmigracién no espafio-
la le defrauda, su reaccién le hace tornar la mirada hacia las
raices de la patria. “Opone asi —dice Legén— a las nuevas po-
blaciones extranjeras en las que solo cuida cada cual su cosecha,
como formadas “por inquilinos sin campanario ni comuna”, la
colonizacién espafiola: que “era cristiana, social y municipal”
y prolongaba una vida de europeos, de cristianos, de pueblos
civilizados” .

35 Conflictos y armonias de las razas en América, en Obras, t. 37, pig. 169.
86 “Anales” de la Facultad de Ciencias Juridicas v Sociales de la Universidad
Nacional de La Plata, volumen 16.
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1v. LA ABOLICION DEL CABILDO DE BUENOS AIRES
EN 1821. SU JUSTIFICACION POR SARMIENTO.

A diferencia de Echeverria y Alberdi, Sarmiento justifica la
supresion de los cabildos en la provincia de Buenos Aires.
“Cuando las Provincias Unidas del Rio de la Plata desconocie-
ron toda autoridad central, Buenos Aires introdujo en sus
instituciones el sistema representativo; y no habiendo en la
Provincia otra municipalidad que Ia de Buenos Aires, la Junta
de Representantes era un duplicado de esa misma municipa-
lidad con mayores atribuciones”. (Se olvida del cabildo de
Lujdn) . Para fundar esa justificacién compara la situacién
existente en la Provincia de Buenos Aires, con la de algunos
Estados de Norte América, en los que existian centenares de
municipalidades. En ellos podian coexistir las municipalidades
y la legislatura porque esta representaba a las poblaciones de
los municipios (“La legislatura provincial o del Estado viene
a ser la municipalidad de las municipalidades...”, dice Sar-
miento) . En cambio “en las provincias argentinas no sucede
asf. Una legislatura es una municipalidad legislando... si pues
se estableciesen las antiguas municipalidades con sus atribucio-
nes, prerrogativas y restricciones seguin las leyes espafiolas, seria
preciso suprimir las legislaturas que hacen doble juego en al-
gunos puntos y cuya presencia no sospechd la legislacion
espafiola”.

[ SRR 0 AR
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Y enseguida coloca el problema en otros términos. “La mu-
nicipalidad en los estados federales para coexistir con las legis-
laturas de provincia, el Poder Judicial independiente y el
Poder Ejecutivo debe, pues, basarse en otros principios de los
cabildos coloniales que obraban en esfera distinta. Resucitar la
legislacion municipal espafiola es establecer el caos, y el con-
flicto de todos los nuevos poderes, creados y destinados poste-
riormente. Ni la palabra cabildo ha de nombrarse si se quiere
evitar la confusién y el desorden” *7.

Se muestra pues partidario de la institucién municipal, no
con los caracteres y atribuciones del cabildo colonial, sino
adaptado a la nueva organizacién politica del pais. Y, en busca
de ejemplos, vuelve sus ojos a la organizacién que sobre esta

37 Comentarios, en Obras, t. 8, pag. 247.
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materia existia en el pais federal del norte. Sefialaba especial-
mente que alli “el municipio obra por si y para si; tiene poder
de imponer multas y establecer contribuciones” %,

Hace también una referencia a los estatutos del Estado del
Maine, especialmente estudiados por Tocqueville.

En su trabajo El constitucionalismo en la América del Sud
vuelve a ocuparse de las causas que determinaron la supresién
del cabildo de Buenos Aires al crearse la legislatura de la Pro-
vincia de Buenos Aires. “El cabildo de Buenos Aires, tnica
autoridad popular hasta 1810, después de haber autorizado la
creacion de la Junta Gubernativa, desconocida por otro cabil-
do del Paraguay, después de haber ejercido autoridad politica
con el estatuto de 1813, con el provisorio de 1815, y substituido
al Congreso de Tucumdn, por delegacién de éste en 1816, ha-
bia perdido toda autoridad en los dnimos, ya que habia sido
declarado Capitdn General con tratamiento de tal, y sacado de
sus funciones municipales, como es su institucién, y por imi-
tacién acaso por descrédito fueron antes abolidos en las ciu-
dades interiores de alguna importancia que lo tenfan y que
fueron después capitales de provincia” (pag. 292).

Comprendié Sarmiento que la explicaciéon de la abolicion
del Cabildo de Buenos Aires estaba en los mismos hechos de la
época. Efectivamente, al descrédito del cabildo se agregaba Ia
circunstancia de que su funcionamiento, con la estructura tra-
dicional, era incompatible con los nuevos érganos gubernativos

riginados por la evolucién politica e institucional.

Por un lado, el conflito se producia con el Poder Ejecutivo,
principalmente en el aspecto administrativo y por otro, sus
atribuciones y pretensiones representativas —al no ser delimi-
tadas a lo estrictamente edilicio— entraban en colisién con las
de la Sala de Representantes, de reciente creacién.

Por eso era justa la solucién que frente a la politica abolicio-
nista de Rivadavia, propicié en la Sala de Representantes el
Dr. José Valentin Gémez: no supresion, sino transformacion
del Cabildo: “que los cabildos podian quedar muy bien, y sin
discordancia a los principios vigentes, reduciéndolos a unas
verdaderas municipalidades’.

35 Op. cit,, en Obras, t. 38, pag. 265,
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V. EL MUNICIPIO POSTERIOR A 1853,

La abolicién de los cabildos argentinos comenzé alrededor
del afio 20 en Entre Rios y terminé a fines de 1837 con el de
Jujuy. Durante la época rosista la institucidén estuvo ausente,
produciéndose su restauracién en Buenos Aires y otras ciuda-
des después de Caseros.

Sarmiento que, como hemos visto, habia justificado la abo-
licion del Cabildo de Buenos Aires, en numerosos escritos
posteriores a la fecha indicada se convierte en paladin del ré-
gimen municipal.

Poco después de su regreso definitivo de Chile a la Argentina
vive una experiencia de la vida municipal, al integrar durante
los afios de 1856 y 1857 el Concejo Municipal de la Ciudad de
Buenos Aires. Al mismo tiempo se puso al frente del diario
“El Nacional” y ejerci6 la Jefatura del Departamento de Es-
cuelas de la Provincia de Buenos Aires.

La ley de municipalidades de la Provincia de Buenos Aires
del 11 de octubre de 1854 %, establecié una municipalidad
para la Ciudad de Buenos Aires y municipalidades para los
partidos de la campafia. Preciso es recordar que al discutirse la
ley en la Legislatura de la Provincia, el senador Valentin Alsi-
na pronuncié un importante discurso que constituye una
exposicidn de la teorfa del régimen municipal y al mismo tiem-
po un examen de las condiciones reales de la provincia para el
ensayo de vida municipal que significarfa la aplicacién de la
ley *°. Después de sefialar la necesidad y ventajas del gobierno
local, indic los limites de éste, al decir que las “municipali-
des no son potencias independientes en el seno de una nacidn;
no son tampoco entidades absolutas y aisladas, sino que son
entes materiales y morales, que hacen parte de una gran fami-
lia”. Apercibiase Alsina de las dificultades para el funciona-
miento de municipalidades en las campafias, cuyas caracteristi-
cas de poblacién impedia seguir modelos de otros paises. “A

39 Ver sus antecedentes en CARLOS Hzras, Antecedentes sobre la instalacion de
las' Municipalidades en la Provincia de Buenos Aires (1852-1854) , Universidad Na-
cional de La Plata, Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacién, Instituto
de Investigaciones Histérica, Trabajos y Comunicaciones, Buenos Aires, 1949, pags.
75 y sigts.

10 H. Concejo Deliberante de la Ciudad de Buenos Aires, Recopilacién de los
debates de leyes orgdnicas municipales, Buenos Aires, 1988, t. I, pags. 46 y sigts.
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mi juicio —decfa— tampoco debemos esperar que el régimen
municipal produzca prontamente en nuestros campos ni la
tercera parte quizas de los beneficios que la generalidad aguar-
da de él o de lo que en otros paises produce. jOjald que asi no
suceda! pero bueno es recelarlo para no sorprenderse, si suce-
diera, para no desanimarse por ello, y para no atribuirlo a la
institucién misma”. El inconveniente estaba en la escasez de
poblacién. “Poblacidn corta, dispersada en desiertos, y régimen
municipal, eso es una especie de contrasentido”.

La instalacién del concejo municipal de la Capital tuvo
lugar el 3 de abril de 1856. Formaba parte del mismo Domingo
F. Sarmiento quien, con José Maria Casaffousth, representaba
a la parroquia de la Catedral del Norte. Los demds municipales
titulares eran Miguel ]J. Azcuénaga, Gabriel Fuentes, Bruno
Gonzdlez, José Mdrmol, Cayetano Maria Cazdn, José Ignacio
Robles, Jos¢ Maria Martinez, Lorenzo A. Uriarte, José Maria
Saavedra, Felipe Botet, José Maria Lagos, Justo Villanueva,
Marcos Muiioa, Juan Robbio, Pedro Nata y Emilio Agrelo.
Como miembros suplentes figuraban, entre otros, Carlos Pe-
llegrini y Juan Agustin Garcia *%.

La alta idea que tenian los hombres de la época acerca de la
importancia de lo municipal se advierte bien en la composicién
del cuerpo municipal de que Sarmiento formaba parte. Hom-
bres distinguidos, intelectual, social y politicamente, lo inte-
graban. No se consideraban los asuntos municipales como
asuntos subalternos. Bien sefialé Sarmiento en varias ocasiones
el error en que se incurria al rebajar la vida municipal.

En el acto de instalacién pronuncié el discurso de circuns-
tancias el Dr. Valentin Alsina, entonces Ministro de Gobierno.
Entre otras cosas, expreso:

“Sefiores: nos hallamos congregados en este lugar, o mds
bien, la ley nos reune en él, con un alto y noble objeto, el de
que renazca en este dfa una institucién, grandiosa por sus obje-
tos, venerable por su antigiiedad y conservada en las afecciones
del pueblo, por la tradicién de los beneficios que derramé
sobre él. No renace ella, es verdad, circundada del prestigio y

41 Actas del Concejo Municipal de la Ciudad de Buenos Aires, correspondienies

al afio 1856, publicacién ordenada por el Presidente del H. Concejo Deliberante Dr.
Carlos M. Coll, Buenos Aires, 1911, pdg. 17.
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de la pompa con que la confusién de los poderes ptblicos, y la
falta de instituciones politicas, protectoras de los derechos del
ciudadano, fueron en otra época a engalanarla, pero reducida
como hoy lo estd, a condiciones mds modestas, la ley, limitando
sus objetos, ha facilitado y vigorizado su accién. No tendremos
un Cabildo, Justicia y Regimiento de esta Ciudad, pero ten-
dremos su municipalidad verdadera.

“A esta palabra viene a asociarse naturalmente la grata idea
de una autoridad inmediata, activa y sobre todo paternal, que
pasee constantemente sus solicitas miradas por sobre la socie-
dad entera, tomandola en su conjunto y en sus detalles, y que,
sin desatender los objetos concernientes al orden intelectual y
moral, aplica diariamente su accién, ya conservadora, ya mejo-
radora, ya creadora, a todas las exigencias, a todas las necesida-
des de la vida intima y material del pueblo. Pero sefiores, para
que estos bienes dejen de ser una esperanza o un deseo, y pa-
sen a convertirse en una realidad tangible, preciso es sin duda
consagrar muchas atenciones, muchas tareas y mucha perse-
verancia, a la competente organizacion de esta institucién y a
su ulterior desarrollo, hasta obtener que el giro y movimiento
de su mecanismo, algo complicado, se operen de un modo
desembarazado y firme.

“Esta obra serfa muy fdcil en una sociedad que tratara de
establecer a la vez todos sus poderes o autoridades; no asi
cuando se trata de reconstruir una sin desquiciar otras preexis-
tentes: no asi en nuestra actualidad.

“Sefiores: Treinta y cinco afios hace que todas las funciones
municipales fueron absorbidas y se reconcentraron en el poder
administrativo del Estado, y desde entonces han ido ellas mez-
clindose e incrustandose de tal modo entre las funciones y
atribuciones comunes del poder ejecutivo, que hoy viene a ser
peligrosa su separacién, si no se procede con la previsién y
cautela que demandan las grandes innovaciones. Nuestros es-
tablecimientos, nuestras leyes, nuestros hdbitos mismos, todo
se ha adaptado al modo de ser que constituyé la ley de mil
ochocientos veinte y uno, y las varias disposiciones que fueron
su consecuencia, si vosotros convenis conmigo, en que aquella
separacion no puede operarse subitamente sin producir la con-



fusién y paralizamiento en la administracién toda del pafs,
quizds convendréis también en que la municipalidad no puede
iniciar su marcha sino aceptando todos los hechos existentes
en nuestra actual constitucién administrativa, entrando poco
a poco en posesién de los diferentes objetos y ramos que la ley
le declara, y ajustindose por ahora, en cuanto a sus gastos y
renta, a la ley del presupuesto general” 2.

En la primera sesién ordinaria, al designarse las comisiones
internas, Sarmiento fué nombrado miembro de la de Educa-
cioén, encomenddandosele, ademds, la misién de redactar el re-
glamento interno de la corporacién.

Se lo ve a Sarmiento intervenir en la labor de todas las sesio-
nes del cuerpo. Asf se refiere a los deberes de la Municipalidad
en materia de ensefianza primaria **; defiende las atribuciones
de la misma **; se ocupa de sus relaciones con otros pode-
res *%; afirma su personeria para tener bienes propios *°; trata
de las relaciones con las Sociedades de Beneficencia a las que
considera medios de accién municipal, “porque es municipal
lo que a la caridad, a la educacién... de una ciudad tiene
relacién” *7; se ocupa de la ordenanza sobre industrias insalu-
bres *S; de las comisiones parroquiales *’; del ruidoso asunto
del Mercado del Sud *°; etc.

En el acta de la sesion del 16 de agosto de 1856 se da cuenta
de “una nota del seflor municipal Sarmiento renunciando al
cargo a causa de sus multiples atenciones”. Le fué rechazada
por unanimidad **. Anotamos que Sarmiento, después de estar
ausente varias sesiones, reaparece en la del 16 de setiembre
de 1856.

En la sesion del 11 marzo de 1857, Sarmiento es encargado
por el cuerpo de pronunciar un discurso en el acto de la recep-
cion de los restos de Rivadavia en el Puerto, en el que “hari

42 Actas, 1856, pags. 18 y 19.
43 Obras, t. 26, pag. 77.
44 Qbras, t. 26, pag. 80.
45 Obras, t. 26, pag. 97.
46 Obras, t. 26, pag. 104
47 Obras, t. 26, pag. 115.
48 QObras, t. 26, pag. 121.
49 Obras, t. 26, pag. 124.
50 Obras, t. 26, pag. 125.
51 Actas, 1856, pag. 213.
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resaltar la gratitud de esta ciudad a los servicios prestados
por el sefior Rivadavia” 32,

Al mismo tiempo que actuaba en el seno del Consejo Muni-
cipal, su preocupacién por los asuntos edilicios se exteriorizaba
en articulos publicados en el diario “El Nacional” que llevan
titulo como éstos: “Arbolado de la plaza de la Victoria” %, “La
recova vieja” **, “Plaza de Mayo” %%, “Arrabales de Buenos
Aires” ®%, etc.

También desde su banca de senador en la legislatura de
Buenos Aires se ocupa en 1857 (5 de octubre) de cuestiones
de orden municipal: facultades de las municipalidades en mate-
ria de expropiaciones y de imposicién de contribuciones de
mejoras **.

El 17 de junio de 1859 Sarmiento tuvo un altivo e irénico
gesto en defensa de los fueros de la Municipalidad de la Ciu-
dad de Buenos Aires. Sucedié que el Poder Ejecutivo de la
Provincia presenté a la Legislatura un proyecto de ley por el
cual, interin se revisara la ley de municipalidades, “La Muni-
cipalidad de la Capital no podra cobrar impuesto alguno direc-
to ni podrd pagar sueldos u otros gastos que no hayan sido
votados por la Legislatura”. Ademds se le encargaba presentar
a la Legislatura su presupuesto de gastos y recursos.

Sarmiento presenta un proyecto de resolucién concebido en
los siguientes términos:

“La Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires reunida
en consejo ha resuelto lo que sigue:

“drticulo 19: Interin se revisa la ley de Municipalidades, la
Municipalidad de Buenos Aires se pone en receso, por tener
sus miembros ocupaciones utiles en que invertir el tiempo.

“Articulo 2°: El ejecutivo encargard a sus oficinas de hacer-
le los presupuestos que necesita’”. ‘
Fundando su proyecto expresa Sarmiente: “Es natural que
los legisladores se hallen complacidos con esta absorcién de
poder con que se les tienta; pero es muy natural también que
Actas, 1856, pag. 213.

22 de agosto de 1856, Obras, t. 24, pdg. 217.
26 de mayo de 1857, Obras, t. 24, pag. 224.
28 de mayo de 1857, Obras, t. 24, pag. 223.

8 de octubre de 1837, Obras, t. 24, pag. 225.
Obras, t. 18, pig. 83.
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los encargados de las funciones municipales guarden a su en-
cargo, de origen popular, los respetos que le deben” %%,

En cambio, le vemos guardar extrafio silencio en la sesion
del 18 de septiembre del mismo aiio, de la Cdmara de Senadores
del Estado de Buenos Aires, cuando se discute el presupuesto
de la Municipalidad para el afio 1860. Algunos senadores se
prodigan en criticas a la institucién e impugnan partidas de
gastos. Asi Mdrmol expresa: “Yo he de votar en contra de todo,
nada mas porque es para la Municipalidad, porque si me halla-
se en otra posicién en que mi voz pudiese tener otra influencia
hace ya mucho tiempo que hubiese deshecho la institucién: la
Municipalidad no se siente, no se percibe, al contrario estd
entorpecida por ella misma. Puede decirse sin exageracion: que
cuando todas las atribuciones municipales estaban refundidas
en el P. E. y delegados por éste en el Gefe de Policia, era mu-
chisimo menor que la acumulacién de comisiones, con esa mul-
tiplicacién de miembros, esa subdivisién de trabajos, esa elec-
cién popular y otros muchos actos que la practica ha demostra-
do no ser ttiles °. El senador Azcuénaga seflalé que la ley mu-
nicipal era malisima, y que los males venian de ella y no de
los miembros de la Municipalidad. El senador Montes de Oca
consider6 que habia exceso de empleados para “una Munici-
palidad que no se hace sentir”, y que de los dos secretarios,
“que no sé que hacen”, con uno tiene suficiente’”’. La Munici-
palidad —arguyé— no ha de tener mds trabajo que las Cdma-
ras” °. En esta sesion Sarmiento solamente usa de la palabra
para oponerse a la votacién de la partida para el Asilo de Men-
digos .

Pero asi como generalmente defiende la independencia mu-
nicipal y las prerrogativas de la institucién, se ve obligado a
censurar sus excesos, cuando la misma se aleja de la 6rbita de
sus facultades o no mantiene adecuadamente sus relaciones con
los demds poderes o autoridades.

El 3 de noviembre de 1855 ocupdndose del asunto del Mer-
cado del Sur y al plantearse la cuestién de si el Poder Ejecutivo

58 Obras, t. 26, pdg. 111.

59 Diario de Sesiones del Estado de Buenos Aires, 1859, Buenos Aires (Imprenta
del Orden), 1860, pag. 166.

80 Op. cit., pdg. 170,
61 Op. cit, pags. 171 y sigts.




provincial podia revocar un acto de la Municipalidad, expresa
los siguientes conceptos: “Mucho se ha hablado de indepen-
dencia municipal y nosotros nos contamos entre sus mas ardien-
tes defensores. Sin independencia la Municipalidad es una
rueda inutil, un remedo de institucidn. Pero si le deseamos que
no dependa la Municipalidad de otro poder extrafio, quisiéra-
mos que tuviese un poder en si mismo que le salvase de sus
propios excesos. Es el vicio de la ley municipal no crear contra-
pesos, para evitar las resoluciones violentas, que nacen de cual-
quier pasién que domine una mayoria .

Afios mds tarde, ya Sarmiento en la presidencia de la Repu-
blica, en un articulo titulado La negativa municipal publicado
en el diario “Fl Nacional” del 24 de diciembre de 1869, censu:
ra violentamente la respuesta negativa dada por la Municipa-
lidad al Ministro de la Guerra en su pedido de cesién del salén
principal del Cabildo para que el presidente de la Reptblica
presenciara desde allf, segtin habia sido costumbre, el desfile de
las tropas. Esta actitud inspira a Sarmiento entre otras consi-
deraciones sobre la descortesfa que ello implica, las siguientes:
“Se comprende que un vecino le niegue a otro por razones
como las de la Municipalidad, cuando se la pidiesen para pre-
senciar desde sus ventanas alguna comparsa de Carnaval; pero
la nota de la Municipalidad dirijida a quien habla a nombre
del Presidente en actos que sélo al Presidente pertenecen, no
tiene atenuacién posible, y debe tomarse en lo que es y tal
como estd concebida. El Presidente de la Reptiblica Argen-
tina puede exclamar dolorosamente en el seno del pais que
manda, con las palabras de Jesucristo “El hijo del hombre no
tiene donde reposar su cabeza”. ¢ Tendremos por ventura en
campafla —se pregunta— la Commune de Paris, aquella muni-
cipalidad de una ciudad que sirviendo de peldafio a todos los
desenfrenados, se absorvié los poderes nacionales de la Francia
y después de afios de orgfas sangrientas, la entregé maniatada
al primer soldado de fortuna que quiso levantarla de su pos-
tracién? Se principié asi, por una nota redactada por sanscu-
lottes”. Y termina diciendo: ‘“Afortunadamente la Constitu-
cién ha previsto remedios para evitar se repitan aquellas ver-

82 Obras, t. 26, pdg. 131
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gonzosas escenas de municipalidades hombreindose con los
poderes de una nacion y negandoles hasta el local de sus ofi-
cinas’ ®.

Preciso es reconocer que, ante las formas que solia gastar
Sarmiento en casos como éste, la reacciéon ante el agravio es
bastante mesurada. Conflictos como ese, producidos en la ciu-
dad capital de la Republica, han llevado inevitablemente en
varias ocasiones a la idea de que el régimen municipal de esta
ciudad debe ser tal que impida que la accién y autoridad del
Presidente de la Republica pueda tropezar con inconvenien-
tes en su propia sede gubernativa.

Pero episodios como los recordados no privan a Sarmiento
de su fe en la necesidad de salvaguardar las instituciones mu-
nicipales y de estimular su sano desarrollo, lo que le impulsa
a criticar ciertos métodos de colonizacién asi como las restric-
ciones y desnaturalizaciones que sufrian las atribuciones y acti-
vidades comunales.

En Conflictos y armonias de las razas en América combate
la practica de su época de crear pueblos sin instituciones mu-
nicipales o de privar de las suyas a los que ya las tienen.
“Calctilese —dice— el estrago que estd haciendo la prdctica
incipiente de crear pueblos sin derechos, ni mds ni menos como
se fundan estancias, mandando un capataz y algunas familias
para faenas. Expliquese el que pueda, cémo el gobierno nacio-
nal politico y el de la Provincia han asumido el poder muni-
cipal de la ciudad de Buenos Aires y de las otras poblaciones.
nombrando y removiendo regidores y alcaldes” (pdg. 90). Es
aqui donde recuerda otra vez Sarmiento la forma cémo funda-
ban los espafioles sus ciudades en Indias, dotdndolas de inme-
diato de sus instituciones propias. Llega a comparar la liber-
tad y autoridad de que gozaban las ciudades en la época colonial
con la situacién contemporanea, en la que frecuentemente “es-
tamos gobernados por el sargento de Policia, institucién patria,
es decir arbitraria” (pdg. 99).

Mids tarde en El constitucionalismo en la América del Sud
renueva la anterior comparacion. Critica otra vez el regimen
de colonizacién en provincias y territorios, que producia pobla-

63 QObras, t. 50, pags. 297 a 299.




ciones gobernadas por un comisario y en las que acaso habia
un juez de paz, pero todo ello sin intervencién ni gobierno de
los vecinos. Y donde el municipio existia sufria el desconoci-
miento de sus facultades y prerrogativas.

A este propdsito cita un episodio de la vida de la institucién
municipal de la ciudad de Buenos Aires para “ver --dice—
hasta donde ha desaparecido de nuestro organismo social lo
que constituye la base de la sociedad norteamericana, inglesa,
francesa y alemana. Las comunas, segiin Guizot, rescataron la
libertad humana, completindola”. El episodio consiste en la
ocupacion del edificio del Cabildo por el Gobierno Nacional.
“Del edificio propiedad municipal, y no del Rey, como las
fortalezas o las confiscaciones, dispuso un gobernador refaccio-
niandolo sin anuencia de la Municipalidad, para destinarlo al
servicio de los tribunales de Justicia, expulsando a sus dueifios,
que habian buscado en otra parte donde guarecerse. El Go-
bierno Nacional, que se cree el mismo la Municipalidad, no
sabemos si por droit de conquéte pues de naissance no le viene,
no se para en pequeiieces, ha continuado en el mismo camino
que le trazaban los gobernadores de Buenos Aires, y tenemos
suprimida en casi todas partes la Municipalidad que fué el Ca-
bildo, que vino con los colonos de Espana y fueron las Comunas
de Francia que, como las de Suiza, han salvado la libertad del
mundo” (pag. 133). Critica aquellas reformas de la organi-
zacién municipal que alejan al pueblo de la gestién de sus pro-
pios asuntos en cada ciudad.

Luego, con criterio sociolégico, trata de determinar las causas
ce la “indiferencia del vecindario al verse despojado de la mds
esencial atribucién social”. Y afirma que la incorporacion de
los indigenas ha debido preparar el camino para esta pérdida
de la institucién municipal que trajeron los espafioles a Amé-
rica, Gnica que requiriese en alguna forma el voto popular”
(pdg. 134).

Las experiencias del régimen municipal después de 1853
fueron en general desafortunadas, particularmente en la ciu-
dad de Buenos Aires. Una serie de factores desnaturalizaba la
accion y libertad municipal, unos provenientes de vicios pro-
pios de la institucién y otros derivados de las practicas de los
gobernantes que convertfan a los municipios en instrumentos
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de accién politica o usurpaban sus funciones y poderes. El
régimen municipal de la Provincia de Buenos Aires y por
tanto el de la ciudad capital sufre, después de la ley de 1854,
sucesivas modificaciones por las leyes de 1860, 1865 y 1876.
Con la federalizacion de la Ciudad de Buenos Aires su régimen
queda en adelante sujeto a la legislaciéon del Congreso.

Alrededor del afio 80 la institucién municipal en la ciudad
de Buenos Aires habia caido en el desprestigio. Las malas
précticas electorales alejaban de la misma a los hombres mds
dignos y capaces. Ello resulta de la lectura de un articulo del
propio Sarmiento sobre Las elecciones municipales, publicado
en “El Nacional” del 27 de abril de 1883 ¢,

Sarmiento no era hombre de elucubraciones exclusivamente
abstractas, puesto que vivié en la accién y siempre empujado
por el deseo de conocer a fondo las realidades entre las que
se movia. Asi no podia dejar de advertir que la actividad
municipal —que ¢él consideraba tan necesaria— era mirada con
indiferencia por buena parte de los vecinos y que las institucio-
nes comunales podian torcerse o corromperse en la practica,
pero aceptaba todo ello como riesgos propios de la vida insti-
tucional y los preferia a las formas de centralizacién guberna-
tiva hostiles a las manifestaciones de gobierno y administra-
cién locales.

Vi. LA FE EN EL REGIMEN MUNICIPAL.

Y al final de estas notas —con la que no hemos pretendido
agotar el tema ni mucho menos— podemos decir que Sar-
miento, como la mayor parte de los hombres de su generacion,
que vivieron bajo el signo de Tocqueville, creyd en la nece-
sidad y excelencia del régimen municipal, sin desanimarse
frente a las crisis y tropiezos de la institucién en nuestro pafs,
quizas no preparado politicamente para su goce.

Los fracasos no lo desalentaban porque distinguia —'muy
justamente— las instituciones de sus vicios; habia que perfec-
cionar a aquéllas para acabar con éstos. Ademds, sabia que
como las instituciones viven por los hombres —y si no, no son

6¢ Obras. t. 32, pag. 384.
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mds que abstracciones — era indispensable educar y familiari-
zar a los ciudadanos en el manejo de los instrumentos politicos.
Y para ello era menester probar, correr el albur de la expe-
riencia. Comprendia bien que el régimen municipal no podia
ser perfecto inicialmente, pero que era menester adiestrar a
los hombres en el manejo de las cosas ptblicas que les con-
ciernen mads de cerca. La atencién de los asuntos locales no
podia ser materia de las autoridades de la Nacién o de las
provincias que tienen otros intereses que atender, sino incum-
bencia de los mismos vecinos interesados.

Para valorar debidamente sus ideas deberfamos contrastarlas
también con las de algunos de sus contempordneos, como Al-
berdi y Echeverria, pero ello escapa a las proporciones de este
trabajo. Pero lo cierto es que en la historia de las ideas sobre
el Municipio Sarmiento merece ser recordado no solamente
por el caudal y coherencia de su aporte, sino también porque el
examen de esta instituciéon le condujo a hacer justicia a Espaiia,
por lo menos en algunos aspectos de su obra en América.



UN PROYECTO DESCONOCIDO DE CODIGO CIVIL

Por RICARDO ZORRAQUIN BECU

Profesor adjunto de Introduccidn al Derecho
e Historia Externa del Derecho Argentino

Ex la historia del derecho y de las ideas juridicas nunca hai
dejado de suscitar interés —por lo que pudieron llegar a ser
y porque reflejan siempre un modo de pensar y una cul-
tura— los proyectos destinados a dar nuevas formas a un sistema
0 a una rama del derecho. En este articulo hemos de ocuparnos
del que redacté en 1858 el doctor Marcelino Ugarte, por
encargo del Estado de Buenos Aires, con el objeto de reem-
plazar por un cé6digo moderno las vetustas leyes espafiolas que
entonces continuaban en vigor.

Este proyecto, que consta del libro primero y de sus
correspondientes fundamentos, ha permanecido inédito hasta
ahora, e ignorado de los estudiosos, a quienes sin duda ha
de interesar el conocimiento del tnico precedente del Cédigo
de Vélez Sdrsfield. El archivo de U garte, conservado cuidado-
samente por sus descendientes, ha sido puesto a mi disposicién
con la gentileza que los caracteriza. Pero debo agradecer espe-
cialmente su amabilidad y su ayuda a quien lleva por cuarta
vez el mismo nombre, el cual ha sabido valorar la importancia
que tienen esos documentos en la historia de la cultura y del
pensamiento argentinos.

I.—~LA REFORMA PROYECTADA

Cuando en 1857 el gobierno encargd a los doctores Marcelo
Gamboa y Marcelino Ugarte la redaccién de un proyecto de
codigo civil, se trataba de dar cumplimiento a una antigua
aspiracién general. La revolucién de Mayo no habia alterado
la legislacion vigente. Los sucesivos ensayos constitucionales
y las leyes que se fueron paulatinamente sancionando se refe-
rian principalmente al derecho ptiblico, cuya reforma revestia
caracteres de tanta urgencia que impedfan demorarla. Pero
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el derecho privado sdlo sufri6 modificaciones parciales que
tornaban aun mds confusa la situacion legal. Lo cierto es que
con el transcurso de los afios y frente a las nuevas condiciones
del pals se fué advirtiendo, cada vez con mayor intensidad,
que el antiguo derecho castellano no debfa continuar en vigor.
El movimiento hacia la codificacién, iniciado por la revolucién
francesa y llevado a la prdctica por Napoleén, habia transfor-
mado substancialmente las concepciones universales acerca de
la forma y el contenido de las leyes. Este cambio fundamental
encontré eco naturalmente entre nosotros, acentuindose el
reclamo de la opinién cada vez que las condiciones del pais
permitian creer en la posibilidad de llevar a cabo esa refor-
ma, reclamada conjuntamente por las nuevas ideologias y las
necesidades colectivas.

Se traté de comenzar la tarea modificando el derecho mer-
cantil. El ministro de Hacienda, doctor Manuel R. Gazrcia,
siendo gobernador el general Juan Gregorio de las Heras, tomé
la iniciativa a este respecto y encargd a una comisién que
redactara el codigo de comercio’. Segun las investigaciones
mads recientes, Pedro Somellera y Bernardo Vélez alcanzaron a
proyectar esta nueva legislacién, que comprendia en cuatro
libros tanto el derecho procesal como el de fondo relativos a
la rama mercantil ®. Pero la tentativa de reforma no tuvo
mayor trascendencia.

Se reprodujo ella, también en la provincia de Buenos Aires
y treinta afios después, al encargarse a los doctores Dalmacio
Velez Sdrsfield y Eduardo Acevedo que redactaran el codigo
de comercio. Esta vez se obtuvo el éxito deseado, y luego de
sortear algunas dificultades quedd sancionado en 1859 el
nuevo cuerpo legal, que en 1862 iba a ser convertido también
en ley de la Nacidn.

Andloga urgencia habfa por reformar la legislacién civil.
Urquiza, a los pocos meses de la batalla de Caseros, habia

1 Decreto de agosto 20 de 1824,

2 Ricarvo LEvENE, Los primeros codificadores argentinos: Manuel Antonio de
Castro y Pedro M. Somellera, en “Revista de la Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales”, afic IV, n® 17, pdg. 1649, Buenos Aires, 1949; RopoLFo TROSTINE, Noticia
preliminar, XXVII-XXX, en BerNARDO VELEz, Indice de la Compilacion de Derecho
Patrio (1832) y El Correo Judicial (1834), Buenos Aires, 1946 (edicién del Instituto
e Historia del Derecho).
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nombrado una comisién para proyectar los cddigos penal,
civil, mercantil y procesal. La Constitucién sancionada en 1853
encarecié nuevamente la necesidad de la reforma, y una ley
de 1854 insistia en ella. Pero las circunstancias politicas demo-
raron el cumplimiento de este anhelo colectivo. Separada la
provincia de Buenos Aires de la Confederacién, fué ella la
que tom6 una vez mds la iniciativa en esta materia. La prédica
de la opinién se tornd insistente. En la Universidad no eran
pocos los trabajos cientificos y las tesis que reclamaban la
codificacién integral. Santiago Viola publicaba en 1838 su tesis
titulada: Pensamiento sobre el sistema de codificacion; al afio
siguiente Manuel L. Acosta hacila una Breve resehia de los
defectos de nuestra legislacion, o disertacion sobre la necesidad
de corregir nuestro codigo; Bernardo de Irigoyen escribia en
1843 sobre la Necesidad de reformar el actual sistema legis
lativo; y Antonio Cruz Obligado sostenia, por ultimo, en 1850,
que “la Reptiblica Argentina tiene necesidad de un nueve
sistema de codificacién que ponga en armonia las leyes posi
tivas con los principios y necesidades actuales de la nacién’”?®

El mismo Ugarte no habia sido insensible a estos reclamos.
En su Discurso leido ante la Academia de Jurisprudencia, en
1850, con motivo de la apertura anual de sus sesiones, formu-
laba este juicio lapidario sobre la legislacién vigente: “En otros
paises que tienen una legislacién metddica y bien organizada,
el trabajo de los que se consagran al estudio del derecho, se
simplifica mucho. Pero entre nosotros que los codigos carecen
de orden y de unidad, en que hay materias sobre las que se
halla una multitud de leyes diversas, incoherentes, a veces
contradictorias, que es preciso reunir, comparar y conciliar,
otras sobre las que nada o muy poco se encuentra, y en que
es preciso suplir el vacio con inducciones de otras leyes, con
principios generales, con doctrinas: entre nosotros que las
leyes compiladas se cuentan por millares, y ademas las cédulas,
las pragmaticas, las resoluciones, los autos acordados, las reales
6rdenes, todo revuelto, mezclado, amontonado: entre nosotros

3 MarciaL R. Canpiori, Bibliografia doctoral de la Universidad de Buenos Aires
y catdlogo razonado de la tesis en su primer centenario, 1821-1920, 72-76, Buenos
Aires, 1920.
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que tenemos una legislacién hecha a pedazos, hoy una ley,
maifiana otra, sin sistema, con fechas muy distantes: entre nos-
otros que hasta el lenguaje de las leyes es un duro inconve-
niente, el trabajo es inmenso para solo aprender y retener
de memoria las disposiciones legales. Es preciso consumir la
vida en el estudio, sin que se pueda estar seguro de conocerlas
todas. Para un solo punto se necesita invertir dias y meses, re-
gistrando libros, comparando leyes, agotando la inteligencia,
para quedar muchas veces con mds dudas de las que se tenian
al principio. Y vienen luego los autores con sus distinciones,
sus sofismas, sus citas de otros autores que escribieron hace
siglos, y cuyas obras cubiertas de polvo estdn ahi, en los rinco-
nes de las bibliotecas, como recuerdos de la antigiiedad que el
hombre mira con respeto y no se atreve a tocar. Los autores
con ese espiritu de chicana, de disputa, de erudicién indigesta
que caracteriza a casi todos los juristas espafioles. Los autores
que en vez de dirigir confunden, que en vez de iluminar, obs-
curecen, y que sin embargo es preciso conocer, aunque mas
no sea que para saber como se entendian y aplicaban las leyes
en su tiempo, y comprender por ese medio la inteligencia y
la aplicacién que se les da en el nuestro. Todo esto hace de
la Jurisprudencia entre nosotros, una ciencia complicada y
misteriosa, una especie de santuario al que sélo se puede llegar
por veredas tortuosas, a fuerza de paciencia y de empefio. Y
sin embargo, nada debia ser mas claro, mds sencillo, mds al
alcance de todos que la Jurisprudencial Asi el estado de la
nuestra produce males tan notorios que puedo pasar sin indi
carlos. Asi su reforma es una de las mds vitales exigencias de
nuestra sociedad, y debe ser uno de nuestros votos mds ardien-
tes.Si, es tiempo de hacer a un lado esos libros en folio, esos
monumentos de una civilizacién envegecida, de una época
sepultada hace mucho, esas leyes de una sociedad diversa de
la nuestra en sus formas y en su esencia, en su gobierno coma
en sus ideas y habitudes, en sus necesidades como en su clima
y su cardcter, para poner en su lugar una legislacién nacida en
:ste suelo, que tenga en vista nuestras formas gubernativas,
las inclinaciones, las necesidades, los elementos propios de
nuestra sociedad. .. Tal vez no esta lejos el dia en que suceda
esto: tal vez de vuestro seno han de salir los futuros legisla-
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dores Argentinos. (Oh! yo os deseo esta gloria, de todo cora-
zén,. Preparaos para merecerla” *.

A los dos afios de este discurso un nuevo horizonte se
presentaba, y las inteligencias argentinas se aprestaban a la
ardua tarea de reformar las instituciones y las leyes, de restau-
rar el derecho y de organizar la nacién sobre nuevas bases.
Aunque la provincia de Buenos Aires se aparté del movi-
miento general, ella se puso también a desarrollar una labor
paralela en el campo juridico.

En 1854, aparecié una revista de legislacién, jurispruden-
cia, economia politica, ciencias naturales y literatura, titula-
da El Plata cientifico y literario. La dirigia Miguel Navarro
Viola, y en ella colaboré Marcelino Ugarte. En su Prospecto
decia ya que habia llegado “la época para los Estados del Plata,
de formar sus leyes”, y como contribucién a esa necesidad
comenzé desde el primer ntiimero a publicar la traduccién de
las concordancias entre el cédigo civil francés y los cddigos
civiles extranjeros, obra de Anthoine de Saint-Joseph®. En
la misma revista, varios articulos hacian referencia a la nece-
sidad de modificar la legislacion.

Haciéndose eco de estas tendencias, el gobierno, en cum-
plimiento de una ley dictada el 17 de octubre de 1857, nombré
por decreto del 10 de noviembre del mismo aflo una comisién
formada por los doctores Marcelo Gamboa y Marcelino Ugar-
te, con el encargo de redactar un proyecto de cédigo civil °.

4 Discurso leido ante la Academia de Jurisprudencia al hacer la apertura de sus
sesiones, el dia 12 de marzo de 1850 por M. U. (M. S. en el archivo de Ugarte: hay
dos copias, ambas escritas por su autor).

5 El Plata cientifico vy literario, 1, 3 y 9, Buenos Aires, 1854. Las Concordancias
—precedidas de una larga Introduccion— continuaron apareciendo hasta el tomo V,
Buenos Aires, 1855, llegando hasta el art. 454 del Cdédigo francés. La obra de Saint-
Joseph (Concordance entre les Codes civils étrangers et le Code Napoledn), se habia
publicado en 1840, siendo traducida al espaficl en Madrid, 1852. La edicién argen-
tina reproducia esta tltima.

6 El proyecto de ley -—-cuyos considerandos insistian en la necesidad de variar Ia
legislacion— fué enviado a la Cdmara de Diputados el 21 de septiembre, aproban-
doselo luego de breves debates. El nombramiento de Gamboa y Ugarte fué hecho
por el presidente del Senado en ejercicio del Poder Ejecutivo, don Felipe Llavallol,
y el ministro de Gobierno doctor José Barros Pazos. Al mismo tiempo se proyectaba
redactar también los cédigos Penal y Militar, pues el de Comercio (obra de Vélez
Sarsfield y Acevedo) habia sido remitido a la legislatura en junio 24 de 1857. Ver
Jorce CamraL Texo, Historia del Cddige Civil Argentino, 48-55, Buenos Aires, 1920,
la nota firmada por Barros Pazos lleva fecha de 12 de noviembre de 1857, y en
ella comunica a Ugarte su nombramiento haciéndole saber que tendrd una “grati
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Ninguno de los dos tenfa antecedentes como legislador, pero
debe suponerse que fueron elegidos teniendo en cuenta la
fama y autoridad cientifica del primero, y la circunstancia de
que el segundo era entonces —aunque desde hacia pocos me-
ses — catedratico de derecho civil.

Marcelo Gamboa habia nacido en Buenos Aires en 1793.
Recibido de abogado en esta misma ciudad, tomé a su cargo
la defensa de los hermanos José Vicente y José Antonio Rei-
nafé, acusados del asesinato de Quiroga. Y como pidiera autori-
zacién para publicar aquella defensa, Rosas dicté una resolucién
en la que le prohibia alejarse a una distancia mayor de veinte
cuadras de la plaza de la Victoria, ejercer su profesién de abo-
gado y usar la divisa y los colores federales *. Después de Ca-
seros pudo Gamboa volver al desempeiio de sus tareas profe-
sionales, fué diputado a la legislatura portefia y luego senador
en varias oportunidades, y murié en 1861 dejando fama de
haber sido “un ciudadano dignisimo, de una energia a toda
prueba, abogado notable y patriota distinguido” ®.

De inmediato comenzé Ugarte la tarea que se le habia
encomendado, sin que exista elemento alguno que permita
creer en la colaboracion de Gamboa. Ugarte llegd a redactar
el primer libro del proyecto, pero el 13 de febrero de 1858
recibié otra nota firmada por ei mismo ministro de Gobierno,
don josé Barros Pazos, en la cual le hacia saber “que, a virtud
de las premiosas exigencias del Erario piublico con motivo de
la preterente atencion que el Gobierno tiene que prestar a la
seguridad de la frontera, cuyo vital objeto absorve la mayor
parte de las rentas, el Gobierno ha resuelto suspender por
ahora todo gasto que no sea de urgente necesidad; halldndose
comprendido en estos, el relativo 4 los proyectos de cddigos.

ficacién mensual de cuatro mil pesos y quinientos para un amanuense de esta Comi-
sién”. La respuesta de Ugarte figura en el tomo III, folio 207 de sus borradores
encuadernados.

7 Fraxcisco P. Lariaza, Aniecedentes de nuestro periodismo forense hasia la
aparicion de “La Revista Criminal” (1873), como introduccion a la historia del
derecho penal argentino, 25 y 243, Buenos Aires, 1950.

§ ExriQur. Upaoxpo, Diccionario biogrdfico argentino, 434, Buenos Aires, 1938.
Gamboa habia sido designado afios antes como secretario de la comisién y consultor
para la redaccién del Cédigo Civil, en el decreto de Urquiza de agosto 24 de 1852,
que ordend la codificacién nacional (CasrarL TEexo, op. cit, 19-30).
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En consecuencia, el Gobierno ordena que desde el 15 del co-
rriente, cesen las comisiones nombradas para aquel trabajo,
hasta nueva oportunidad que sera comunicada a V.”.

Quedo asi trunco —y no por morosidad de su autor— el
proyecto encargado tres meses antes. El Fstado de Buenos
Aires se veia entonces en la obligacién de satisfacer necesidades
mas perentorias, y de preparar la lucha inevitable con la Con-
federacién. Y aunque el gasto que demandaban las comisiones
encargadas de redactar los cédigos era infimo si se atiende al
valor que entonces tenia la moneda, se crey6 necesario realizar
todas las economias posibles para salvar a la provincia ame-
nazada.

No obstante ello, Ugarte sigui6 perfeccionando durante los
afios 1858 y 1859 el proyecto que habia elaborado premio-
samente, como hemos de ver mds adelante.

iI.— LA PERSONALIDAD DE UGARTE

Antes de hacer referencia concreta al contenido de ese pro-
yecto, paréceme indispensable esbozar una sumaria biogra-
fia del notable jurista que lo redactd. Si breve fué su existen-
cia, el corto periodo de su actuacidén se vié en cambio com-
pensado por el fervor que puso en todas sus tareas, la intensidad
de sus trabajos, y el brillo que supo dar a esa vida tan digna
de merecer el recuerdo de la posteridad.

Habia nacido en Buenos Aires el 4 de junio de 1822. Lue-
go de pasar por el Departamento de Estudios Preparatorios
— que entonces formaba parte de la Universidad — ingresé a
los trece afios y medio en el Departamento de Jurisprudencia,
en donde cursé los tres afios de estudios tedricos que se reque-
rian para recibir el titulo de doctor en jurisprudencia. Sus
profesores fueron el presbitero José Leén Banegas, que ense-
fiaba derecho canénico, y el doctor Rafael Casagemas, a quien
el gobierno habia confiado las cdtedras de derecho civil y de
derecho natural y de gentes.

Pero la crisis de los afios 1839 y 1840 lo alej6 del pais sin
haber terminado sus estudios. Radicado en Montevideo, volvid
a su ciudad natal ocho afios después (en los tiltimos meses de
1348), para dar en marzo de 1849 su examen de tesis, que versé
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sobre las facultades de los extranjeros para disponer por testa-
mento de los bienes que poseyeran en la Repuiblica®. De
inmediato ingresé en la Academia de Jurisprudencia, a fin
de completar los tres afios de estudios précticos necesarios para
ser abogado. El 11 de mayo de 1852 leia en la Academia un
Comentario de la ley 10 de Toro, que constituy6 su examen
de egreso *°.

El reciente triunfo de Urquiza abria nuevas perspectivas
a la Republica. Pero Ugarte, incapaz todavia de pesar en la
balanza politica, se dedicé de lleno a sus actividades profesio-
nales, que ya habia iniciado aflos antes en el estudio del doctor
Baldomero Garcia. La defensa que hizo, por exigencias de la
carrera que habia abrazado, de Cirfaco Cuitifio y de Leandro
Alen, le malquisté con el gobierno, que al poco tiempo lo des-
terré a Montevideo sin razén aparente. Alli estuvo por segunda
vez aunque por poco tiempo, regresando en mayo de 1854.
Cinco meses después cas6 con Adela Lavalle, y su primer hijo
iba a ser el politico del mismo nombre que tanta actuacién
tuvo durante las dos primeras décadas de este siglo, especial-
mente en la provincia de Buenos Aires.

Dedicado por entero al ejercicio de su profesion, supo ad-
quirir en ella el prestigio de un avezado jurista y el respeto
de un consejero a quien se confiaban los més arduos problemas.
Su creciente fama, difundida en la gran aldea, iba a sacarlo
de su bufete para incorporarlo a la vida publica de la provin-
ciay del pais. La seriedad de sus maneras, el empefio que ponia
en todas sus actividades, y la preparacion revelada en sus tra-
bajos hacian de ¢él, casi naturalmente, un hombre piblico que
debia ocupar su puesto en medio de la brillante aristocracia
que entonces gobernaba. La clase dirigente, abierta a todas
las manifestaciones de la cultura y empefiada en procurar el
adelanto espiritual de la Republica, buscé a Ugarte para con-
tiarle cargos de responsabilidad cada vez mayor, sin que fuera
obstdculo a ello su discrepancia con los politicos que dirigfan

9 Disertacion pronunciada y sostenida por Marcelino Ugarte en la Universidad de
Buenos Aires, el dia 17 de marzo de 1849, para obtener el grado de doctor en
jurisprudencia, Buenos Aires, 1849 (hay un ejemplar en la Biblioteca Nacional, n?
249.711). En la misma fecha prestd el juramento de practica (Libro de Grados de
Doctor, 1826-1865, folio 32, de la Universidad de Buenos Aires).

10 Se publicé en EI Plata cientifico y literario, 11, 41-49, Buenos Aires, 1854,
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la vida portefia y que luego extendieron su dominio sobre el
resto del pais.

Entre sus actividades ptiblicas, la primera que realizé fué
volver a la Universidad. En agosto de 1857 le fué confiada Ila
catedra de derecho civil, vacante por renuncia del doctor Casa-
gemas. Sus clases, que fueron publicadas hace pocos afios ', y
los cuadros sindpticos que hizo imprimir para facilitar su labor
a los alumnos, nos revelan a un profesor hondamente preocu-
pado por la ensefianza, a la que modernizé 1ncorporando
muchas de las soluciones aportadas por los cédigos mds recien-
tes, por la legislaciéon nacional, y por la doctrina espafiola y
francesa. Sin embargo, su salud quebrantada y las demds obli-
gaciones que tenfa le impidieron continuar en la docencia. En
marzo de 1859 pidié licencia nombrindose interinamente en
su reemplazo al doctor Manuel Quintana, y dos afios después
presentd su renuncia definitiva. Continué, sin embargo, como
miembro de la Academia de Jurisprudencia, en la cual ocupd
cargos de responsabilidad.

Entre tanto, se le habia confiado la redaccion del proyec-
to de cédigo civil. Meses después, el 28 de marzo de 1858, era
clegido diputado por la cuarta seccién de campafia, y en el
desempeflo de su mandato legislativo se ocupd de proyectar o
de influir en la sancién de varias leyes que modificaban el
derecho privado y procesal vigente.

Es curioso recordar que la tendencia imperante en esa Cd-
mara de Diputados era la de reformar paulatinamente la
legislacién, sancionando las modificaciones parciales que fue-
ran necesarias. Francisco de Elizalde decia, en la sesion del 9
de junio de 1858, que “la codificacién de un pals, es obra larga
y lenta. Es el resultado de largas vigilias y profundos estudios.
Es un trabajo laborioso al cual, tal vez, no pueda dar cima
nuestra generacion ni la que le subsiga. En la actualidad, no
tenemos sino dos temperamentos que adoptar: é conservar cl
actual sistema de legislacion, con todos sus errores é imperfec-
cionies, 6 adoptar las reformas parciales que la naturaleza de
las circunstancias, 6 el adelanto de las ciencias, reclamen. La

11 Marcerino Ucarte, Lecciones de derecho civil, en Sociepap peE HISTORIA AR-
GENTINA, Anuario de historia argentina, afio 1941, 201-229, y aiio 1942, 377-897,
Buenos Aires, 1942 y 1943.
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Comision (de Legislacion) no ha vacilado en adoptar este ulti-
mo temperamento, siempre que las reformas que se propongan
sean convenientes 4 los intereses del pais”. Esta era también
la posicién de Ugarte. “Ll sistema mds adecuado 4 nuestro
pafs —decfa el 7 de junio de 1858— es ir reformando poco 4
poco la legislacion. .. Es mds dificil equivocarse en una ley
parcial que haciendo un cédigo”. Y poco después, cuando se
traté de nombrar una comisién que examinara el cédigo mer-
cantil proyectado por Acevedo y Vélez Sarsfield, decia: “tengo
vivisimos deseos de que ese Cddigo, de que he hecho un exa-
men algo detenido, y que encuentro muy notable por sus doc-
trinas, sea prontamente aprobado y puesto en ejecucion’’. Pero
sobre la forma de sancionarlo agregd: “Yo creo que el verda-
dero camino. .. era que la Comision fuera presentando titulo
por titulo, el Cédigo, con su informe correspondiente, a la
sancion del Senado, y que en seguida lo remitiese éste 4 la
Cémara de Representantes; es decir, en vez de hacer un Codigo
de un solo golpe, hacer tantas leyes cuantos titulos tiene el
Cédigo, leyes que reunidas en la misma forma no serian otra
cosa que el Codigo de Comercio” *2.

El pacto del 11 de noviembre de 1859 brind6 al Estado
disidente la oportunidad de examinar la Constitucién jurada
por las demas provincias en 1853. El 5 de enero de 1860 se
reunia la Convencién convocada al efecto, en la cual Marcelino
Ugarte fué uno de los jefes del grupo que propuso la acep-
tacién lisa y llana de la constitucién nacional, y mantuvo un
silencio absoluto para no enconar las pasiones localistas. Pero
en el diario La Patria, érgano de la fracciéon moderada, en
sucesivos articulos que aparecieron desde el 6 hasta el 31 de
marzo, demostré que las reformas propiciadas por la mayoria
eran innecesarias cuando no perjudiciales .

12 Sesion del 19 de julio de 1838. El 28 de septiembre de 1859, Ugarte se opuso
a la sancién a libro cerrado, porque la Constitucién exigia que fuera “discutido el
proyecto”, y lo que se proponia ecra “sancionar un cédigo, que no es otra cosa que
un cuerpo de leyes, sin estudiarlo, sin discutirlo”. Los escripulos constitucionales
de Ugarte no prevalecieron, y el proyecto quedd convertido en ley el 6 de octubre
de 1859.

13 Estos articulos fueron reunidos en folleto y publicados por sus descendientes
bajo el titulo: Diario La Patria, marzo de 1860, Antecedentes sobre la Constitucion
Nacional sancionada definitivamente en 25 de septiembre de 1860 en Santa Fe. En
articulos del doctor Marcelino Ugarte, afio 1929 (Buenos Aires), 60 paginas.
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La disidencia de Ugarte con respecto a la politica mitris-
ta, que triunfé en la Convencién y luego en toda la Republica,
debié naturalmente alejarlo de la actividad politica. Pero fué
por pocos afios. Sus estudios universitarios, su actividad profe-
sional y la posicién prestigiosa que ocupaba en la sociedad
porteiia lo incorporaban naturalmente al grupo que dirigia
entonces los destinos del pais. Las discrepancias que surgian
entre los gobernantes y los hombres de partido no impidieron
nunca buscar el consejo y la colaboracién de Ugarte en los mds
variados empefios y problemas.

En 1863 volvié al parlamento como diputado provincial
por la quinta seccién de campafia. En 1864 fué elegido dipu-
tado nacional, incorporandose a la Ciamara el 9 de mayo, Fué
miembro de la Convencién Nacional de 1866, y elector de
Presidente en 1868. Este mismo afio lo vio ingresar al Senado
de la provincia, en cuyo cargo s6lo alcanz6 a permanecer un
periodo de sesiones.

En el desempeflo de estas tareas, Ugarte se impuso a la
atencién de sus colegas por la firmeza de sus discursos, la de-
fensa permanente que hacia de la constitucién y de las leyes,
y la intransigencia que demostré al no pactar con los politicos
y sus turbios manejos. Intervenia constantemente en los deba-
tes, sin rehuir discusiones que sabia enojosas. Impresiona el
tono dspero y tajante de sus palabras, pero también la preci-
sién de sus frases, los conocimientos que revela, su pasion por
el bien publico, y el criterio levantado que lo impulsa a inter-
venir. Entre sus discursos mds importantes debemos sefialar los
que pronuncio sobre la cuestién monetaria (5, 7 y 10 de agos-
to de 1863), las elecciones de 1864 (mayo 9 de 1864), la situa-
cién econdmica del pafs (mayo 22 de 1865), y sobre los dere-
chos de exportacién y la cldusula constitucional correspon-
diente (septiembre 1° de 1865 y mayo 21 de 1866). En este
ultimo se manifesté contrario a la reforma de la Constitucién,
y esta opinién le impidié aceptar el ministerio que poco des-
pués le ofrecié el gobernador Adolfo Alsina.

Su ultimo discurso parlamentario —y por cierto el mds
vehemente y comentado— lo pronuncié en el Senado de la
provincia el 18 de abril de 1869, al oponerse a que se apro-
baran las elecciones que habian dado el triunfo a los partida-
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rios de Emilio Castro, que poco después iba a ser designado
gobernador. Puede apreciarse la violencia de las pasiones poli-
ticas recordando que dias antes doita Adela Lavalle de Ugar-
te habia recibido una carta anénima amenazando con la muer-
te a su marido si concurria al Senado.

Su derrota y la conmocién producida por estos hechos lo
indujeron a renunciar tanto a su mandato legislativo como a
otros puestos publicos que entonces desempefiaba. En abril
y mayo de 1869 se retird de la Comisién de Inmigracion —que
presidia— y del Directorio del Banco de la Provincia de Buenos
Aires, recordando en carta particular a su Presidente, don
Pedro Agote, que “he estado y estaré distante de los partidos,
porque me siento incapaz de aceptar la esclavitud de sus exi-
gencias y de sus errores’”.

Aflo y medio antes habia desempefiado, por pocos meses,
el cargo de Ministro de Relaciones Exteriores. Era la época
de la guerra del Paraguay, v el Poder Ejecutivo era desempe-
flado por el vicepresidente Marcos Paz. Los ministros de Mitre
no siempre concordaban con las miras de aquél, y la prolon-
gada ausencia del general en jefe del ejército aliado hizo insos-
tenible la permanencia de Rufino de Elizalde y otros colegas
en el gabinete. Marcos Paz encargd entonces a Ugarte la carte-
ra mas importante el 6 de septiembre de 1867.

En esta ocasién ctipole apoyar una propuesta destinada a
poner fin a la guerra que tantos perjuicios causaba. Por media-
cién del secretario de la legacién britdnica en Buenos Aires,
G. F. Gould, el mariscal Lopez habia hecho llegar a los aliados
ciertas proposiciones de paz, que Ugarte analizé en un notable
documento ¥, sosteniendo las ventajas y aun la necesidad de
poner fin a la contienda. Pero el Emperador del Brasil se nego
a aceptar una paz negociada. A principios de enero moria el
vicepresidente, y el regreso de Mitre significé el abandono de
una politica sensata que hubiera permitido concluir la guerra
sin aniquilar al Paraguay.

La posicion politica de Ugarte habia quedado compro-
metida. No lo favorecié después su actitud en el Senado

14 Septiembre 18 de 1867: Archivo del General Mitre, VI, 263-267, Buenos
Alres, s, a.
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provincial frente a la tendencia “castrista”. En realidad, como
¢l mismo lo decfa, no era hombre de partido, ni podia some-
terse a esa rigida disciplina que ahoga el pensamiento indivi-
dual e impide expresar opiniones disidentes. Era en cambio
un hombre de estudio, un jurista con mayor vocacién por los
problemas del derecho que por las cuestiones politicas. Asi lo
comp"ﬁ’ndlo el mismo gobernador Castro, que clvidando las
criticas recientes lo deswno Fiscal del Superior Tribunal de
Justicia de la Provincia (acro:.to 16 de 1869). Un afio después
el presidente Sarmiento y su ministro Avellaneda le daban la
investidura consagratoria de Ministro de la Suprema Corte,
el 11 de julio de 1870.

Fuera de sus ocupaciones oficiales, Ugarte se consagrd in-
tensamente a su estudio de abogado, realizando mechante el
consejo v la defensa judicial una copiosa labor que todavia
se conserva, pues los borradores de sus escritos han sido encua-
dernados en seis gruesos voltumenes en los cuales se abordan
los mds diversos problemas. Entre ellos debe recordarse su
opinién, sostenida al defender a la provincia de Entre Rios,
de que los componentes de la federacién no podian ser lleva-
dos a litigar ante la Suprema Corte cuando eran demandados
por vecinos de otras provincias. Para sostener su tesis publicd
en 1866 su libro Las Provincias ante la Corte, Estudio de Dere-
cho Constitucional, que aparte de ser un andlisis minucioso
de los antecedentes constitucionales y de la jurisprudencia de
nuestro pais y de los Estados Unidos, tiene interés por que
denuncia y combate por vez primera la progresiva unitariza-
cién de la Reptiblica.

Esta vida puesta al servicio del derecho se extingui6 el 1°
de septiembre de 1872, cuando apenas habfa cumplido cin-
cuenta afios. En su tumba hablaron Salvador Maria del Carril,
Bernardo de Irigoyen y Nicolds Avellaneda. Este altimo ex-
presd el sentir colectivo y el de la posteridad al recordar “la
figura moral que simbolizaba para todos nosotros, la elevacion
del cardcter que lo hizo tan independiente en la vida publica,
la austeridad de principios que parecia adquirir doble fuerza,
espresindose por razonamientos siempre severos, y aquélla
palabra nitida y clara, sello soberano de la inteligencia, y don
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SUpTEmo con que la verdad y el derecho propician 4 los que
solo saben emplearla en su noble servicio™ 3.

{II.— EL PROYECTO DE CODIGO CIVIL.

Entre los papeles de Ugarte —que tanto éste como sus des-
cendientes guardaron con toda prolijidad— se encuentran
los siguientes documentos relacionados con el proyecto que
nos ocupa:

1) Una primera redaccién del titulo preliminar y del titu-
lo primero (25 articulos), en 4 folios.

2) Un legajo titulado “‘1°r. Proyecto / de / Cédigo Civil /
12 de Noviembre de 1857 / Libro 19 / De las Personas / 8 de
Febrero de 1858”7, que comprende un titulo preliminar y los
diez titulos del libro primero, formando un total de 331 articu-
los, en 44 folios.

8) Una nueva redaccién de los primeros 82 articulos, in-
completa, en 15 folios.

4) Un borrador que contiene el titulo preliminar y ano-
taciones relativas a éste, asi como los antecedentes de los articu-
los 13 a 48, en 4 folios.

5) Un legajo titulado: “Fundamentos / del / Proyecto de
Cédigo civil / 28 de Septiembre de 1858 / Erubescimus dum
sine textu / loquimur”, en b3 folios. Todos son manuscritos
del propio Ugarte.

6) Un cuadernillo titulado “Observaciones del Dr. Pine-
do”, que contiene “Observaciones al tit. preliminar del Pro-
vecto de Cédigo Civil del Dr. Ugarte”, en § folios, y las obser-
vaciones hechas de puifio y letra del doctor Federico Pinedo a
los articulos 13 a 25, y firmadas por éste el 7 de diciembre de
1857, en 5 folios.

Superfluo seria insistir en la importancia de esta documen-
tacion en la historia de nuestro derecho privado. Hasta la
redaccion del Coédigo Civil definitivo, es ésta la tinica tenta-
tiva destinada a realizar esa obra tan necesaria entonces. Y
aunque queddé inconclusa, lo que ha llegado hasta nosotros
permite darse cuenta cabal del esfuerzo que significé en su
¢época, de las lineas generales de la legislacién proyectada, y
del criterio que presidia la tarea emprendida por Ugarte.

15 La Tribuna, La Repiblica y La Unidn, del 3 de septiembre de 1872.



Ademids de su importancia como precedente del Codigo Ci-
vil sancionado once aifios después, el proyecto elaborado por
Ugarte constituye un exponente de lo que pudo hacerse en
esa época para liquidar la anarquia legal que tantas perturba-
ciones causaba; y es, al mismo tiempo, el reflejo parcial pero
definido de las ideas imperantes y del derecho vigente en el
momento en que fué redactado. Mientras Vélez Sdrsfield se
nutrié espontaneamente de una cultura universal que hizo de
él un verdadero erudito en las disciplinas juridicas, Ugarte
cra el exponente de la enseflanza impartida en esa época en
la Universidad, cuya cdtedra de derecho civil era desempefiada
por el contempordneamente. De tal manera, el Cédigo Civil
definitivo fué obra de un autodidacta que tenia un conoci-
miento sorprendente del derecho y de las manifestaciones mds
recientes del pensamiento juridico, al par que el proyecto de
Ugarte, sobre ser anterior en varios afios, solo reflejaba —mejo-
randolo considerablemente en su técnica y en su presenta-
cién— el derecho vigente al cual quiso dar una estructura mas
organica.

Efectivamente, parecerfa que Ugarte, que no habia reci-
bido indicacién oficial alguna acerca del contenido o de la
orientacién de su obra, quiso sistematizar en ella el derecho
que confusa y desordenadamente regia entonces las relaciones
civiles, sin atreverse a realizar innovaciones fundamentales vy
sin pretender adelantarse a su tiempo —como lo hizo después
Vélez Sarstield— eliminando instituciones caducas o proyectan-
do soluciones mdas modernas.

No debe olvidarse, sin embargo, que el codificador argen-
tino tuvo a mano elementos que faltaron a Ugarte. El Esbogo
de Freitas, por ejemplo, no se habia publicado todavia, y no
parece que éste conociera tampoco las obras de Savigny, Aubry
ct Rau, Zachariae y Story, que tanto utilizé Vélez Sarsfield.
En cambio, son fuentes comunes de ambos trabajos, aunque en
mayor medida en el que nos ocupa, los proyectos de Acevedo
y Garcia Goyena '°, asi como los codigos civiles de Austria y de
Chile, que eran entonces las obras mds recientes y admiradas.

16 EpuArRDO ACEVEDO, Provecto de un cddigo civil para el Estado Oriental del

Uruguay, Montevideo, 1852; Frorexclo Garcia Govena, Concordancias, motivos ¥
comentarios del Codigo Civil espariol, Madrid, 1852, 4 vols.
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Si atendemos a las referencias puestas al margen de los articulos
que figuran en el proyecto indicado bajo el n® 2, y las citas
contenidas en los Fundamentos (n® 5), vemos aparecer cons-
tantemente a esos proyectos y codigos, lo mismo que a los co-
mentaristas franceses del Cédigo Napoleodn, siendo de advertir
también que jamds se olvida la cita de las leyes castellanas,
romanas y patrias cuando dan soluciones coincidentes.

En realidad, las fuentes de inspiracién directa mas utili-
zadas fueron el proyecto de Acevedo y las Concordancias de
Garcia Goyena. Y como éstos tienen en cuenta siempre el de-
recho castellano, la obra de Ugarte proviene también directa
o indirectamente de la legislacién entonces vigente entre nos-
otros, que era, por lo demds, la que el propio Ugarte enseflaba
y utilizaba en sus escritos forenses. El autor del proyecto tratd,
sin embargo, de eliminar el desorden y la imprecision de esas
fuentes, adoptando reglas claras y un ordenamiento mds mo-
derno y sistemdtico. No es, por lo tanto, de tendencia innova-
dora o violentamente reformista: es la obra de quien pretende
eliminar los inconvenientes de la anarquia legislativa sin alte-
rar en lo fundamental el derecho vigente. Y para ello proyectd
normas concisas, redactadas con gran claridad, y en un lengua-
je sencillo que rara vez recuerda la técnica juridica.

Un cédigo, en realidad, no constituye una obra de pura
creacion. Su autor debe buscar en los demds y en las obras de
los juristas su fuente de inspiracién, y su labor resulta asi mas
selectiva que original. La eficacia del trabajo dependerd, sobre
todo, del criterio con el cual se realice esa funcién selectiva, a
fin de adecuar las leyes a las necesidades sociales y a los inte-
ses colectivos. No debe extrafiarnos, por lo tanto, que Ugarte
buscara en los precedentes mds asequibles el modelo de un
cambio que aspiraba mds a ordenar que a reformar la legis-
lacion.

El proyecto que ha llegado hasta nosotros contiene todo el
libro primero, titulado “De las personas”, siguiendo en su ar-
quitectura el modelo ya cldsico del cddigo francés, aunque acer-
cdndose mds al de Acevedo, que se inspiré visiblemente en
aquél. Luego de un titulo preliminar, que trata de las leyes en
general, ese libro se divide en diez titulos que legislan acerca
del ejercicio y privacién de los derechos civiles, de las partidas
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del estado civil, del domicilio, de los ausentes, del matrimenio,
de la paternidad y filiacién, de la adopcién, de la patria potes-
tad, de la tutela y de la curatela. Es toda la legislacién sobre las
personas y el derecho de familia. Nada sabemos acerca de la
arquitectura que pensaba dar al resto del cddigo.

En su elaboracién, este proyecto pasd por sucesivas fases que
~s6lo parcialmente y por inferencia podemos conocer. Sin duda
alguna, luego de redactar los primeros 25 articulos (n° 1), los
paso a su amigo Federico Pinedo para recabar su opinién, siendo
de extraiflar que prescindiera del doctor Gamboa, que era el
integrante oficial de la Comision. Las observaciones de Pinedo
le sirvieron para corregir la redaccién de algunos articulos, lo
cual se advierte en el legajo sefialado con el n® 2, y en el que
lleva el n® 3. La pausa impuesta tal vez por el verano, y la sus-
pension del encargo gubernativo (que se produjo el 13 de
febrero de 1858), paralizaron esa tarea de correccién, pero
Ugarte siguié trabajando en su proyecto después de esa fecha,
segin se desprende de la que figura en los Fundamentos, y se
comprueba al advertir que incorpor¢ al proyecto n® 8 un nuevo
articulo que transcribe la ley del 17 de septiembre de 1859,
relativa al domicilio de las personas en los establecimientos de
campo. Ldstima es que la redaccién definitiva haya quedado
incompleta, pues sélo llega al articulo 82, que coincide con el
89 de la primera. La diferencia reside, como luego veremos, en
la supresién de la mayor parte de los articulos que reglamenta-
ban la muerte civil. En las citas que hacemos a continuacién nos
referimos —salvo indicacién en contrario— a la redaccion defini-
tiva para los primeros 82 articulos, y a la del n® 2 en lo restante.

El titulo preliminar contiene, siguiendo la técnica univer-
salmente aceptada, normas generales relativas a la autoridad y
aplicacién de las leyes. Ugarte suprimio los articulos que en
otros cédigos se ocupan de “la manera como los jueces deben
desempenar sus funciones”, por considerar con certero criterio
“que corresponden al cédigo de procedimientos” (n? 4, folio 3).

Las leyes, dice el art. 5°, ““obligan y protegen indistintamente
a todos los que habitan en el territorio del Estado. .. Esta obli-
gatoriedad sélo existe “después de la promulgacién que de ellas
debe hacer el Poder Ejecutivo. Obligardn en la Capital desde
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el tercer dia siguiente al de su promulgacién, y en la campafia
aumentandose un dia por cada cuatro leguas de distancia entre
la Capital y la cabecera del respectivo partido” (art. 1°). Es
el sistema francés, que establece una proporcién entre las dis-
tancias y el lugar de publicacion; sélo que tanto el modelo
como Ugarte dicen equivocadamente promulgacién, confun-
diendo ambos conceptos ** Contra esta obligatoriedad “no pue-
de alegarse ignorancia” (art. 2°), ni “desuso, ni costumbre o
practica en contrario” (art. 3°) **. Pero “la costumbre que nace
de una serie de actos constantemente repetidos durante diez
afios cuando menos, tiene fuerza obligatoria en los casos que
no hayan sido previstos por la ley, y en cuanto no se oponga a
los principios generales del derecho” (art. 13). Es decir, se
admite la costumbre praeter legem como fuente supletoria el
derecho y para llenar las lagunas de la ley '°; pero nada se dice
respecto a la vigencia o derogacion de las leyes anteriores.

“Las leyes no tienen efecto retroactivo”, dice sobriamente el
art. 4°, consagrando este gran principio de moral legislativa en
forma analoga a lo que ya disponia el art. 156 de la constitu-
ciéon sancionada en 1854 para el Estado de Buenos Aires. La ley

17 En los Fundamentos del Proyecto de Cddigo Civil se expresa: “La necesidad
de la promulgacién para que las leyes posiiivas tengan fuerza obligatoria, es un
dogma de derecho universal. La promulgacién es a la ley, lo que la palabra al pen-
samiento, el medio de transmision. Sin ella no podria el pueblo conocer su exis-
tencia; y seria contra toda idea de justicia ligarlo a su observancia, sin darle antes
los medios de que pudiera saberia”. Y luego de citar los fundamentos de la dispo-
sicién, agrega: “Intencionalmente se ha omitido la forma de la promulgacién, porque
se ha juzgado materia de una lei simplemente administrativa, y espuesta 4 modi-
ficaciones frecuentes contrarias al cardcter de permanencia que conviene dar 4 las
disposiciones de un Codigo” (folios 1 y 2 vta.).

18 En los Fundamentos, después de recordar que el proyecto Garcia Goyena
declara “que las leyes no pueden ser revocadas sino por otras leyes”, sostiene que
esta disposicién “parece innecesaria y redundante”, pues “estd virtualmente conte-
nida en la prohibicién de alegar contra las leyes desuso, costumbre o practica
contraria”, y porque “la facultad que tiene el legislador de revocar las leyes ante-
riores” es maieria constitucional y no civil (folios 4 vta. y 5). El articulo 17 de
nuestro Cédigo definitivo proviene, como es sabido, del proyecto espaiiol.

19 Explicando la razén del articulo proyectado, dicen los Fundamentos: “Las leyes
no pueden anticipadamente prever todas las combinaciones posibles del interés per-
sonal. El rdpido movimiento que se opera en el mundo, crea, dia por dia, necesi-
dades nuevas y nuevas situaciones. Mientras la lei, que no las pudo prever antes de
que existieran, no las comprenda en su tenor espreso, es preciso dejar que las
gobierne la costumbre que, dando lugar 4 la esperiencia, prepare los elementos de
la lei futura. En una democracia es donde menos puede negarse toda fuerza a la
costumbre. La costumbre es la lei hecha por el pueblo mismo, por la conveniencia
y la razon de todos; es el ejercicio directo de la soberania, que se delega, pero
que no se abdica” (folios 19 vta. y20),
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interpretativa “no podr4 aplicarse a los negocios definitivamen-
te concluidos” (art. 11).

Al disponer sobre la autoridad de la ley, Ugarte proyecté
una norma semejante a la del art. 21 del cédigo vigente en la
actualidad: “No puede faltarse, por convenciones particulares,
4 las leyes que interesan al érden piiblico y 4 las buenas cos-
tumbres” (art. 10 del proyecto n® 1). Pero luego corrigié esta
disposicién y el articulo quedé redactado en la siguiente forma:
“Las leyes preceptivas 6 prohibitivas no pueden renunciarse
ni alterarse por convenciones particulares”. Eliminaba asi del
texto legal la nocién tan imprecisa del orden publico, y decla-
raba la obligatoriedad de todas las leyes imperativas. En los
Fundamentos exponia que la nueva redaccién, tomada del
codigo siciliano, se fundaba en “la dificultad de encontrar una
féormula general que comprenda, como en una definicion, todas
las leyes de orden ptblico, y el deseo de evitar términos
vagos” 0. sl
Por ultimo, el titulo preliminar resuelve el problema de los
efectos de la ley con relacién a las personas y al territorio: “las
leyes relativas al estado y capacidad de las personas, obligan 4
los ciudadanos del Estado aunque residan en territorio estran-
gero” (art. 6°). Adopta asi el sistema de la nacionalidad, im-
puesto entonces como solucién universal por el codigo francés
y sus imitadores. En cambio, “los bienes raices situados en el
territorio del Estado, son regidos por sus leyes, aunque estén
poseidos por estrangeros que no residan en é1” (art. 79) ; mien-
tras que los bienes muebles se rigen por las leyes “del pais en

20 Folios 15 vy 16. Sabido es que se llaman leyes imperativas o forzosas aquellas que
no pueden ser dejadas sin efecto por la voluntad de los interesados, por oposicion
al derecho no forzoso que autoriza, suple o interpreta las manifestaciones de la libre
voluntad individual. Las leyes imperativas son preceptivas o prohibitivas, segiin que
impongan un acto o una abstencién. Dentro de las leyes imperativas hay una cate-
goria especial de normas establecidas con el objeto de proteger el bien comiin o el
interés general, y que se conocen bajo el nombre de leyes de orden publico. Algunos
autores identifican a estas ultimas con las leyes imperativas; otros las distinguen
sefialando que las que no son de orden publico s6lo tienden a proteger el interés
individual. La diferencia es, a mi juicio, exacta, sobre todo si recurrimos al derecho
argentino vigente. Las leyes de orden publico no pueden ser alteradas por conven-
ciones particulares (art. 12 del Codigo Civil), no se permite la renuncia de los
derechos acordados por ellas (arts. 19 y 872), su violacién causa una nulidad
absoluta (art. 1047), y es principio admitido que deben ser aplicadas de oficio por
los jueces. En cambio, las otras leyes imperativas, dictadas simplemente para proteger
fos intereses individuales (arts. 19 y 872), causan una nulidad relativa (art. 1048),
y no pueden ser aplicadas de oficio.
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que su duefio estd domiciliado” (art. 8?). Por ultimo, “la for-
ma y las solemnidades esternas de los contratos, testamentos y
demas actos civiles, se rigen por las leyes del pais en que hubie-
ren sido otorgados” (art. 9°). Son las soluciones tradicionales.
~ El titulo primero se ocupa “del ejercicio y privacion de los
derechos civiles”. Expresa ante todo que dicho ejercicio “es
“independiente de la calidad de ciudadano” (art. 14). Y expli-
cando el concepto, los Fundamentos se remiten a las disposicio-
nes constitucionales que establecian en el Estado de Buenos
Aires una completa igualdad entre todos los habitantes con
respecto a los derechos civiles. A esa solucién conducian tam-
bién “los intereses econdémicos del Estado, la conveniencia de
atraer y asimilar la poblacién estrangera”, y la circunstancia
de que ésa era también la situacién que de hecho existia enton-
ces, pues “los estrangeros estdn en posesion actual y sin reserva,
de los derechos civiles” (folio 23).

De estos derechos gozan tanto las personas fisicas como las
personas morales. Introduce asi Ugarte, aunque timidamente,
la teoria de la personalidad juridica, que ya habia desarrollado
el cédigo chileno, y que en doctrina habia de alcanzar tanta
difusién con Savigny. “La Iglesia, —dice el articulo 15— el
Estado, los municipios, las corporaciones de beneficencia y
las demds que se establezcan con autorizacién del Gobierno,
son consideradas por la lei como personas morales, capaces del
ejercicio de los derechos civiles”. Y en los Fundamentos agrega:
“No solo los individuos, sino también la Iglesia, el Estado, los
municipios y las demas corporaciones legalmente establecidas,
son habiles para contratar, adquirir por donacién ¢ testamento
y comparecer en juicio, demandando ¢ defendiendo” (folio 23
vta.). Y recuerda que este principio se encuentra ya establecido
en otros cédigos y en las leyes castellanas vigentes. Cabe hacer
notar ademds que el proyecto adoptaba, sin conocer a Savigny,
el sistema de la ficcion, al decir que esas entidades “son consi-
deradas por la lei como personas morales’.

Los articulos 15 a 25 del primer proyecto mantenian y regla-
mentaban la muerte civil, que entonces existia en la mayor parte
de las legislaciones. Por condena judicial o por profesién mo-
nastica una persona perdia su capacidad juridica y sus bienes,
abriéndose su sucesién como si realmente hubiera fallecido.
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El proyecto sefialaba los efectos de la muerte civil, y disponia
que el indulto o la relajacién de los votos s6lo producian con-
secuencias para el futuro.

Pero un nuevo analisis de la cuestion hizo variar el pensa-
miento de Ugarte, y en la redaccién definitiva suprimié par-
cialmente esa institucion. En los Fundamentos exponia: “La
pérdida total de los derechos civiles por condenaciones penales,
se funda en una ficcién absurda é impia, que colocando al
hombre fuera de la sociedad, lo coloca por una reaccién fatal
en lucha contra ella y crea un obsticulo invencible para su
rehabilitacién moral”. En cambio, mantuvo en el proyecto (art.
16) la incapacidad de los religiosos profesos, pues los votos de
pobreza, castidad y obediencia significan una abdicacién volun-
taria que el derecho debe reconocer (folios 25 y 26). Y en los
articulos siguientes reglamenté los efectos de la relajacién de
los votos y de la nulidad de la profesién.

El titulo segundo legisla acerca “de las partidas del estado
civil”. No debe olvidarse que se trata de un proyecto destinado
exclusivamente al Estado de Buenos Aires, lo que explica la
inclusion de normas de cardcter local. Poco antes se habia
dictado, a iniciativa de Vélez Sdrsfield, el decreto de octubre
28 de 1857 **, que continud en vigor hasta que en 1886 comen-
zaron a funcionar las oficinas del Registro Civil. Inspirdndose
en ese decreto, Ugarte proyecta en sus articulos 19 a 52 una mi-
nuciosa reglamentacién de los registros, que deben ser llevados
“por los curas catolicos y por los capellanes 6 pastores de los cul-
tos reformados”, bajo el control de la municipalidad respec-
tiva *%,

El titulo tercero se ocupa del domicilio, al que define como

21 Aurerlo Prapo y Rojas, Leyes y decretos promulgados en la provincia de
Buenos Aires desde 1810 a 1876, V, 343-348, Buenos Aires, 1878.

22 En los Fundamentos se hace una historia de la legislacién anterior al decreto
de 1857, y se manifiesta que éste “ha servido de base al titulo del proyecto, con
pequerias modificaciones” (folio 29 vta.). Defendiendo el sistema de poner esos
registros a cargo de los ministros del culto y no de oficiales publicos, expresa: “En
la Capital seria fdcil hallar hombre competentes, pero no habria la misma facilidad
en la campaia. La dotacién de esos empleados recargaria el presupuesto. Hai que
evitar el peligro de las omisiones que la ignorancia pudiera producir, dejando de
hacer que se inscribiera un nacimiento. un matrimonio é una defuncidén; peligro
que desaparece, siendo los registros llevados por los ministros del culto. Esa es la tra-

dicién, que conviene respetar cuando gravisimas razenes no obligan 4 romperla”
(folio 81).
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““e]l lugar en que habita una persona con dnimo de permanecer”
(art. 53). Esta definicién, dicen los Fundamentos, “es la misma
que da el art. 40 del Codigo de Comercio” **. A continuacién
dispone acerca de los hechos que determinan el domicilio, y
fija el legal de las personas fisicas y morales.

El titulo cuarto establece las normas juridicas relativas a los
ausentes, disponiendo el articulo 68 que “la lei solo considera
ausente para los efectos de este titulo, al individuo de quien
no se tienen noticias, y cuya existencia es, por consiguiente,
dudosa” **. En los siguientes articulos reglamenta la presuncion
de muerte por causa de ausencia. A los cuatro afos después de
Jas ultimas noticias, o bien a los ocho afios si hubiera dejado
un apoderado, cualquiera que tenga interés en los bienes puede
pedir la declaracion presuntiva de muerte, abriéndose la suce-
sién del ausente *°. Pero los herederos s6lo reciben la posesion
interina de los bienes, la cual no es “‘mas que un deposito, que
dard 4 los que la obtengan, la administracién de los bienes del
ausente, con calidad de rendirle cuentas si volviese 6 nombrase
apoderado” (art. 91). Recién a los treinta aflos de la posesion
interina, o a los cien afios del nacimiento del ausente, es posi-
ble obtener la posesién definitiva. En uno y otro caso, si el
ausente vuelve, deben entregdrsele sus bienes en el estado en
que se encuentren, pudiendo los poseedores retener un tanto
por ciento de las rentas como compensacién por su trabajo. El

23 Tolio 50. El Cédigo de Comercio para el Estado de Buenos Aires fué sancio-
nado, como ya dijimos, el 6 de octubre de 1859, lo que demuestra que Ugarte siguio
trabajando en el Proyecto y en los Fundamentos después de haber cesado el encargo
oficial. Asimismo, incorporé a la redaccién definitiva el articulo 58, transcribiendo
textualmente la ley del 17 de septiembre de 1859 (Prapo y Rojas, Leyes y decreios,
V, 452), que declara que “el domicilio de las personas en los establecimientos de
campo, es el Jugar de la estancia principal, aunque sus dependencias se estiendan 4
Ia jurisdiccion de otro partido”, etc.

2+ Después del comentario del articulo 69 concluyen los Fundamentos del Pro-
yecto, acerca de los cuales sélo hemos podido dar una idea muy somera. Convienc
agregar ahora que en ecllos se establece la razén de ser de la mayor parte de los
articulos proyectados, recordando sus antecedentes romanos o castellanos, los pro-
yectos y codigos coincidentes, y a veces las opiniones de los tratadistas, principalmente
franceses y espafioles, el problema que se trata de resolver y la opinién del autor.
Estos Fundamentos revelan un trabajo minucioso, de una erudiccidén sorprendente
para su época, y estin redactados cn estilo claro y conciso que permite una facil
lectura.

25 En el articulo 82 concluye la redaccién definitiva que identificamos con el
n? 3. A continuacidn hacemos referencia a los articulos 89 y siguientes del “ler.
Proyecto de Codigo Civil” (n? 2), que contiene, al margen de casi todas sus

disposiciones, la referencia concreta a las fuentes utilizadas.
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ausente ya declarado tal pierde sus derechos hereditarios, pero
la ausencia no disuelve el matrimonio.

El titulo quinto legisla extensamente acerca del matrimonio,
siguiendo los moldes de la legislacién canénica. Luego de negar
efectos a los esponsales de futuro, dispone que los menores de
veintiin afios deben obtener el consentimiento de los padres,
o en su defecto, de los ascendientes o del juez, siendo nulo el
que se contraiga sin este requisito. Seguia en ésto las normas
establecidas por la pragmdtica sancion del 23 de marzo de 1776,
completada por la del 10 de abril de 1803 *%, que exigian la li-
cencia de los ascendientes para el matrimonic de los menores
de 25 afos, y creaban un recurso a la justicia real ordinaria
cuando el disenso se considerara inmotivado.

Luego de reglamentar los impedimentos para el matrimonio,
el proyecto expresa: “No puede contraerse matrimonio vdlido,
entre persona cristiana y otra no cristiana. Tampoco podra
contraerse entre persona catdlica y otra que pertenezca a una
secta reformada, sin obtener dispensa de la autoridad compe-
tente” (art. 118). Las causas de nulidad son bastante amplias,
v coinciden en lo fundamental con las del derecho canénico.
En cuanto a la celebracién del matrimonio, el articulo 130
prescribe que debe cumplirse con las solemnidades de la Igle-
sia Catolica cuando ambos o uno de los contrayentes profesa
esta religion, y conforme al rito a que pertenezcan si ninguno
es catolico.

También se reglamentan en el proyecto, con la mayor clari-
dad, los derechos y obligaciones de los conyuges, los deberes
que tienen para con los hijos, y el divorcio que sélo “‘suspende
la vida comun de los casados” (art. 172). Conviene sefialar, por
ultimo, respecto a esta legislacién matrimonial, que no se esta-
blece en el proyecto cudl ha de ser el juez competente para
decidir en los casos de nulidad y divorcio. La legislacién vigen-
te atribuia esa autoridad a los jueces eclesidsticos, con excep-
cién de los juicios de disenso —segun la pragmaitica sancién de
1776— y de las causas sobre alimentos, litis expensas y resti-

26 Novisima Recopilacion, lib. X, tit. 11, ley 9; Cedulario de la Real Audiencia de
Buenos Aires, 111, 221-223, La Plata, 1938 (publicacién del Archivo Histérico de la
Provincia de Buenos Aires). Confr.: Ricarbo ZorraQuiN BEecU, La organizacion judi-
cial argentina en el periodo hispdnico, 119, Buenos Aires, 1952.




8% —

tucién de dote *. El problema correspondia mds a la ley pro-
cesal que a la ley de fondo; pero Vélez Sarsfield tuvo cui-
dado, en su codigo, de establecer las jurisdicciones competen-
tes, manteniendo la eclesidstica para los matrimonios cato-
licos 5.

El titulo sexto trata “de la paternidad y filiaciéon”. Regla-
menta primero la legitimidad de los hijos habidos durante el
matrimonio, su desconocimiento por el marido, y la prueba de
la legitimidad. A este respecto el proyecto considera minucio-
samente la posesioén de estado, materia entonces de gran impor-
tancia debido a las deficiencias de los registros parroquiales.
La legitimacion sélo es admitida por subsiguiente matrimonio,
y equipara los hijos legitimos y legitimados *°. El reconoci-
miento de los hijos naturales sélo produce efecto en relacion
al padre o a la madre que los reconocen, prohibiéndose revelar
el nombre de la otra persona que los engendro; pero tal reco-
nocimiento “no le confiere los derechos de legitimo, 6 de legi-
timado’ (art. 217). El proyecto admite la investigacion de la
maternidad, pero niega terminantemente la del padre; y con-
cluye estableciendo que si el hijo natural reconocido “‘procede
de una unién adulterina, incestuosa no dispensable, 6 sacri-
lega, el reconocimiento no producira mas efecto que el derecho
de alimentos” (art. 220).

El titulo séptimo organiza una institucién que hace poco
ha vuelto a formar parte de nuestro derecho. La adopcién se
admite cuando una persona mayor de cuarenta afios no tenga
descendientes legitimos o legitimados, y siempre que el adop-
tado sea 18 afios menor que aquélla. Se requiere siempre el
consentimiento del cényuge del adoptante, y puede hacerse con-
juntamente por ambos. El proyecto autoriza al adoptado a
“usar, con el suyo propio, el apellido del adoptante”; impone
el deber reciproco de alimentos entre uno y otro; niega el

27 Esta reforma fué impuesta por la real cédula de marzo 22 de 1787 (ver Ricarno
ZorraQuiN BEcU, op. cit,, pig. 118).

28 Articulos 182, 201-204, 221 y 225-226 del Cddigo Civil.

29 Quedaba implicitamente suprimida la legitimidad por rescripto del principe,
que el mismo Ugarte criticaba en sus Lecciones (Anuario 1941, 223-224). Pero no
figura en el proyecto una norma que aparece en esas Lecciones: “De la legitimacion
por matrimonio, son unicamente capaces los hijos, cuyos padres podian contraer
matrimonio entre si al tiempo de la concepcién”. El proyecto admite la legitimacion
“aun cuando, al tiempo de la concepcién, no pudieran casarse sin dispensa”.
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derecho de heredarse ab intestato; y dispone que “‘el adoptado
contintia perteneciendo 4 su familia natural, donde conserva
todos sus derechos y deberes” (art. 230). También determina,
zanjando asi una cuestién debatida, que “los hijos ilegitimos,
cualquiera sea su calidad, no pueden ser adoptados por el pa-
dre, ni por la madre”. Coincidia aqui con lo ensefado por él
mismo en la cdtedra, porque “la adopcién supone rigurosa-
mente la falta de un vinculo entre el adoptante y el adop-
tacdo™ ®.

De la patria potestad trata el titulo octavo del proyecto que
analizamos. Establece que los hijos deben honrar y respetar a
sus padres, habitar con ellos, y pueden ser corregidos y casti-
gados moderadamente. Aun cuando mantiene con vigor la
autoridad del padre, da una intervencién importante a los
jueces, ya para separar a los hijos del domicilio paterno, ya
para admitir la detencién dispuesta por el padre. En ambos
casos, la sentencia debe expedirse sin expresar los motivos que
la informan (arts. 234 y 235). Organiza luego la administracién
de los bienes de los hijos, concediendo al padre la propiedad
y el usufructo de los bienes adquiridos por el hijo con el cau-
dal paterno, y el usufructo simple de los que adquiere con su
trabajo. Pero excluye de esa administracién los bienes obteni-
dos por el hijo en el desempefio de empleos civiles o militares
v en el ejercicio de profesiones liberales. La patria potestad
concluye cuando el hijo llega a los 21 afios, contrae matrimo-
nio legitimo o se emancipa; y por la sevicia, malas costumbres
y abandono del hijo por su padre.

Extensamente se ocupa el proyecto, en su titulo noveno, de
la tutela, la cual “tiene por objeto el cuidado de la persona y
bienes de le: menores de veintiun afios que no han sido emanci-
pados, ni estan sujetos 4 la patria potestad” (art. 253). La
tutela es testamentaria, legitima y dativa. La segunda corres-
ponde ante todo a la madre, y luego sucesivamente a los abue-
los, abuelas y hermanos varones. A falta de tutor testamen-
tario o legitimo, corresponde al juez el nombramiento. En todos

30 Lecciones, en Anuario 1941, 296. La ley 13.252, de septiembre 29 de 1948,
autoriza en cambio la adopcién del hijo ilegitimo (arts. 49, inc. b y 69), y dispone
que “el parentezco que crea la adopcién se limitara al adoptante y al adoptado,
quien serd considerado como hijo legitimo” (art, 12).
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los casos debe también designarse un pro-tutor, encargado de
vigilar la conducta de aquél, promover su reemplazo y repre-
sentar los intereses del menor cuando estuvieran en oposicion
con los de su tutor. Este ultimo debe cuidar de la educacion
del menor y administrar sus bienes como un diligente padre
de familia, siendo responsable de sus omisiones y negligencias.
Las cuentas de la tutela deben ser presentadas anualmente al
pro-tutor, y los actos de disposicién requieren ser autorizados
previamente por el juez. En compensacién por su trabajo, el
tutor puede percibir la décima parte de los frutos que pro-
duzca la fortuna del menor.

Por tltimo, el titulo décimo y final del proyecto aborda el
problema de la curatela. Reconoce, a este efecto, la incapaci-
dad de los dementes y de los prodigos. Dispone, sin entrar a
definir la locura, que “el mayor que se halla en un estado habi-
tual de imbecilidad 6 de demencia, debe ser puesto en cura-
tela aunque tenga intérvalos liicidos”. Pedida la interdiccion,
el juez puede declarar absolutamente incapaz al demente o al
prédigo, “6 prohibirle unicamente ciertos actos, como litigar,
tomar prestado, recibir capitales impuestos & interés, transar,
comprometer en arbitros, gravar 0 enagenar sus bienes; men-
cionando espresamente los actos que le prohibe” (art. 320).
Con esta solucién que no existe en nuestro cddigo, se daba
mayor elasticidad a esta institucidén, amoldandola a las cir-
cunstancias particulares de cada caso. Expresa ademads el
proyecto que “la primera obligacién del curador sera cuidar
que el incapaz adquiera 6 recobre su capacidad; aplicando
principalmente 4 este objeto las rentas de sus bienes” (art. 326).
En lo que se refiere particularmente al prodigo, la curatela
“se limita 4 la administracion de los bienes, sin conferir auto-
ridad alguna sobre su persona” (art. 327).

Tal es, resumido a grandes rasgos, el proyecto que Ugarte
dejé inconcluso, y del cual hemos querido anticipar una noti-
cia a la espera de su publicacién. Resaltan en sus disposicio-
nes la claridad, la sencillez, y la ausencia casi total de expre-
siones técnicas. La tendencia de la época se orientaba con
razén a formar leyes inteligibles a la generalidad, a fin de que
todos pudieran comprenderlas sin recurrir a los especialistas.
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Los cédigos civiles requieren, tal vez mds que las otras formas
de legislacién, un lenguaje claro y sencillo, pues deben apli-
carse a todos los habitantes sin distincién de clases ni de cate-
gorias.

Por otra parte el proyecto, no siendo una obra revoluciona-
ria, tomaba de la legislacion vigente —tanto espaifiola como
patria— lo que convenia mantener, desechando las innovacio-
nes que podian considerarse contrarias a las tradiciones y a
fas costumbres del pafs. En este sentido era de una tendencia
moderada y conservadora, lo cual puede demostrarse recor-
dando la organizacién de los registros del estado civil, y la for-
ma en que procuraba mantener inquebrantablemente los
vinculos familiares y conyugales.

El proyecto resulta asi, por éstos y otros motivos, una obra
de su época. Epoca de transicion entre el derecho antiguo y el
moderno que se iba paulatinamente imponiendo, sefiala una
etapa entre ambos que pronto fué superada al sancionarse el
Cédigo Civil. Si hemos de comparar ambas expresiones del
pensamiento juridico, podemos afirmar que el de Vélez Sdrs-
ficld es mds moderno y de tendencia mds innovadora, mejor
concebido en su técnica, y abarca mayor numero de cuestiones
y de problemas que el de Ugarte dejo sin resolver. El proyecto
que analizamos, en cambio, traduce mejor el derecho que en-
tonces regia en el pafs, sin atreverse a modificarlo fundamen-
talmente; es mds sobrio en sus disposiciones, con frecuencia mads
claro y preciso; y su aplicacién hubiera dejado un amplio
campo a la labor doctrinaria y jurisprudencial, andloga a la
que en Francia ha permitido mantener en vigor el cédigo de
Napoleon.




PROBLEMAS CONSTITUCIONALES
EN EL CONGRESO DE TUCUMAN

Por SAMUEL W. MEDRANO

Profesor de Historia Argentina
del Curso de Ingreso.

1. — ASPIRACION Y OPORTUNIDAD

AqQuEL fino espiritu, lo bastante versatil para moverse con es-
rudiada negligencia en la tumultuosa circunstancia que le tocd
vivir, y lo bastante cauto para escapar con agilidad de toda
suerte de fanatismos politicos, Don Manuel de Sarratea, le es-
cribié una vez desde Londres, a fines de 1814, a Manuel José
Garcia, que entonces hacia parte del Consejo de Estado, acon-
sejandole sobre las mejores razones que podian aducirse para
justificar los motivos en virtud de los cuales los argentinos no
habian dado hasta entonces una Constituciéon a las Provincias
Unidas del Rio de la Plata.

“:Si nosotros no hemos hecho una Constitucién parecida a la de
Espafia —preguntdbase el antiguo Triunviro, que firmd el Estatuto
Provisional de 1811—, serda quizds porque esa obra no hay quien pueda
desempefiarla en el pais? Caracas hizo su Constitucién y lo mismo se
ha visto en Santa Fe, Cartagena y Cundinamarca, y aun en cada uno
de los Estados que componen la confederacion de la Nueva Granada
han hecho también su constitucion territorial cada Estado. Parece, pues,
no serd mucha vanidad el decir que aqui también se habria podido
hacer una Constitucién como las citadas, si se ocurria al cufio de cuya
marca se resienten todas, incluso la de Espafia. Tales son las Constitu-
ciones que se han sucedido en Francia desde 1791 hasta la Constitucion
del Imperio”.

“Si nosotros ni hemos querido recibir la Constituciéon espafiola ni
fabricar otra por nosotros mismos, no ha sido porque en un momento
no se haya creido pasajeramente que ésto podia convenirnos y no se
hubiese pensado en ello. Habiendo tratado la materia maduramente
y reflexionado sobre ella con la detencién que exigia un asunto de
tanta trascendencia, se abandond esta idea por el convencimiento de
ser la misma, quimera de cuantas ha producido la experiencia y
especulacién de nuestro siglo”.

“Sustituir instantdneamente a las instituciones de un pais, cualquiera
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que elias sean, un orden de cosas enteramente nuevo y distinto de
aquel con que se han creado, y que, por consiguiente, estd identizado
con su modo de vivir, con sus gustos, costumbres y atin preccupaciones,
es lo mismo que derribar en un sclo dia todos los edificios de una
poblacién para que sus habitantes, queddndose al raso, los sustituyan
otros mas perfectos. Considérese cudl serd la situacién de un vecindario
en semejante caso; y en nuestro juicio en la misma situacién se en-
cuentra politica y moralmente cualquier pueblo a quien se le dé una
Constitucién acabada en un bufet como las que se ha hecho men-
c¢ion” 1,

Poco tiempo antes de que esta carta fuera escrita, Bernardo
Monteagudo habia anunciado en la Asamblea General el desig-
nio del Gobierno de aplazar el estudio y consideracién de la
Constitucién del Estado ®.

La carta de Sarratea nos informa sobre el criterio que, al
cabo de varios afios de Revolucién, comenzaba a dominar en
el animo de algunos de sus prohombres dirigentes, acaso, entre
otros, en el del propio destinatario de la epistola, ese famoso
Manuel José Garcia —“tan frio para las cosas de la patria”,
segtin decfa Don Gervasio Posadas—. El anuncio de Monte-
agudo se fundaba, sobre todo, en las circunstancias de la gue-
rra, que impedia la reunién total de las Provincias para el
grande objeto de la Constitucién.

Estas dos opiniones certificaban, con dos enfoques distintos
de una misma realidad, no solamente el fracaso de la Asamblea
para resolver el problema constitucional, sino el torcedor ca-
mino que habia hecho en los espiritus la famosa cuestién de
la oportunidad, que planteaba dudas y cavilaciones de toda
indole.

Es que ya se veia bien que la implantacién de una constitu-
ci6n implicaba necesariamente la decisién de la Independen-
cia, y en aquel ocaso lleno de incertidumbres en que declina-
ba, a fines de 1814, el hasta hace poco brillante régimen asam-
bleista, el fmpetu inicial de 1813 mostrdbase desganado o
impotente, cercado por los embates de la oposicién interna y
vacilante ante los peligros de la nueva Europa de la Restau-

1 Cfr. Grecorio F. Robricuez, Historia de Alvear, t. I1, pig. 218. Buenos Aires,
1913.

2 Cr. Adsambleas Constituyentes Argentinas, recopilacién de Emilio Ravignani,
t. I, pdg. 79. Buenos Aires, 1937.
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racién. No habfa clima propicio, al parecer, para soluciones
radicales. Fué por ese mismo tiempo cuando José de San Mar-
tin, convaleciente en la hacienda de Salddn, habia preguntado,
explosivamente indignado, si constitufamos un pafs de carneros.

Entre los elementos de la crisis politica en que irremedia-
blemente se hundia el gobierno de Posadas, sin que lograra
salvarlo el breve directorio de Alvear, que le subsiguid, halld-
base también el inquietante problema provocado por aquella
oposicién entre el anhelo constitucional y la oportunidad de
realizarlo.

Pero ese anhelo era, en verdad, irresistible. Provenia desde
el dia inicial de la Revolucién, pues se habia planteado con
la instalacién del primer gobierno patrio. Nunca faltd, duran-
te los afios transcurridos, quienes recogieran el poderoso im-
pulso de Moreno, que comenzoé la lucha por la Constitucion
en aquellos famosos articulos de “La Gazeta”, cuando se dis-
cutié sobre el contenido que debian cumplir los Diputados de
los Pueblos, convocados de acuerdo con la decisiéon del 25
de Mayo.

La propia Asamblea General de 1813 habia dado, en ese
sentido, pasos que no podian ser desandados, en una serie de
leyes que anticipaban los ansiados principios de la libertad
civil; y organizado, con la creacidén del Directorio, un gobier-
no centralizado sujeto a reglas provisionales pero eficaces.
Ademads, los afanes de los principales prohombres del régimen
habianse manifestado en los proyectos de Constitucion some-
tidos a su consideracién; y la citada carta de Sarratea, en un
breve parrafo —testimonio de época que vale tanto como una
demostracion erudita—, nos informa sobre cudles eran las fuen-
tes en que podian inspirarse para redactar la normatividad
constitucional que se ambicionaba.

No hay duda que para la prdctica realizacién del empeiio,
aquellos préceres conocian a fondo, pues los habian absorbido
con avidez, todos los textos constitucionales del tiempo, amén
de la literatura politica consiguiente. Los proyectos menciona-
dos, las frecuentes discusiones sobre el tema en largos articulos
de “La Gazeta”, los libros y opiniones corrientes, con cuyo
conocimiento una prolija investigacién historica nos los mues-
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tra familiarizados, revelan algo mds que un proposito inte-
lectual.

Pero son también conocidos los complejos factores —tanto
en el orden interno como en el externo— que impidieron al
ilustre equipo asambleista cumplir con el proposito constitu-
cional, de la misma manera que lo inhibieron —y ésta fué mds
deplorable parilisis— para proclamar la suprema decision de
la Independencia, anunciada en el Manifiesto inicial de la
Asamblea. No podemos repetirlos ahora; pues habrd de bas-
tarnos, recordar brevemente que al comenzar el afio 1815 se agu-
dizaron, ya irresistiblemente, los factores internos de oposicién
al régimen que encabezaban el Director Supremo y la Asamblea.

Artigas aparecia empecinado en su postura federalista y an-
tidirectorial y su influencia en el Litoral se traducia en hechos
decisivos. Antes de terminar el aflo 1814 los pueblos de Entre
Rios, Corrientes y Misiones le respondian enteramente, negan-
do obediencia al gobierno de Buenos Aires y en una proclama
de los primeros es donde se le di6 el titulo de “Protector de
los Pueblos Libres”. Y no fué solamente el repudio al comando
militar de Alvear sino también su coincidencia con aquellos
factores de oposicién, lo que ocasiono la sublevacion del Ejér-
cito del Norte en diciembre de 1814, determinante de la re-
nuncia de Posadas y del breve directorio de Alvear que, a su
turno, caia ante el pronunciamiento del 15 de abril de 1815,
al que corresponde asignar el significado de una verdadera
revolucion nacional, de tendencia federalista.

Pues fué entonces, efectivamente, cuando en algunas de las
provincias mas importantes —Santa Fe, Cérdoba, Cuyo— se pro-
dujeron movimientos simultineos que desalojaron por la fuer-
za a los Gobernadores-Intendentes nombrados por el Director
Supremo; y a la vieja usanza, en Cabildos Abiertos que fueron
entusiastas asambleas populares, se designaron gobernadores
autonomos. Por ello, en 1815, estuvo a punto de producirse
una crisis semejante a la que seflalaria cinco afios mds tarde
al afio 1820 como el de la caida del gobierno central y la te-
mida disolucién nacional.

Terminaba asi el régimen politico instaurado por la famosa
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Asamblea de 1813; pero el Ejército y los civiles de la revolucion
de Abril decidieron continuar con las instituciones existentes
hasta que un nuevo Congreso resolviera en definitiva la situa-
cién. El Director Supremo fué reemplazado por otro en cali-
dad de provisorio y la Asamblea fué disuelta disponiéndose
que durante el interregno una Junta de Observacion compues-
ta por cinco Vocales supliera sus veces dictando reglamentos
provisionales.

Bajo este gobierno de facto, que descubria la primacia por-
tefla en la composicion de aquella Junta, fué convocado el Con-
greso, que se reuniria en Tucumdn e iniciaria su cometido en
marzo de 1816.

Es necesario incluir en un estudio sobre los problemas cons-
titucionales que se debatieron en el Congreso de Tucuman,
el andlisis de las normas adoptadas en los Estatutos Provisio-
nales que inmediatamente precedieron a la Constitucion de
1819. Explicase mejor, con ese previo conocimiento, muchas
de las soluciones que el Congreso adoptd en la que fué su
obra constitucional especifica; y, ademds, no debe olvidarse
la cldusula de dicha Constitucidon que ordend se mantuvieran
en vigor los estatutos, reglamentos y leyes anteriores, en lo no
expresamente derogado por ella. Y en tal virtud, siendo el
“Reglamento Provisorio” de 1817 no otra cosa, en su estruc-
tura general, sino el “Estatuto Provisional” de 1815, no obs-
tante las modificaciones que le introdujo el Congreso, muchas
de sus normas subsistieron y se aplicaron hasta mucho tiempo
después del fracaso de la Constitucién de 1819.

Por otra parte, la confrontacién de los textos de tales Esta-
tutos con los de dicha Constitucién nos ayudard a poner de
manifiesto, con muy singular relieve, la seriedad y el tino con
que fueron redactadas sus normas, que no resultan, ni mucho
menos, una mera copia de constituciones foraneas —como facil-
mente se advierte en los Estatutos—, sino por el contrario, el
bien logrado término de una fina y meditada tarea de elabo-
racién; y, ademds, la depuracién que, con seguro concepto del
contenido de una carta constitucional, efectud entre los pre-
ceptos fundamentales y los reglamentarios, confusién caracte-
ristica en los Estatutos del 15 y del 17.
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9. — EL ESTATUTO PROVISIONAL DE 1815

Era evidente que el nuevo régimen no podia manejarse con
el Estatuto de 1813, modificado en 1814 cuando se creé la Di-
reccién Suprema del Estado; y los vocales de la Junta de Ob-
servacion —Esteban Agustin Gascon, Pedro Medrano, Antonio
Sdenz, José Mariano Serrano y Tomas Manuel de Anchorena—
se apresuraron a redactar otro cuerpo legal que reemplazara a
aquél. De esta suerte, apenas veinte dias después de la caida
de Alvear y la Asamblea, Ia Junta de Observacion daba, el 5
de mayo de 1815, el “Estatuto Provisional para dirveccion y ad-
ministracion del Estado”.

Este Estatuto de 1815 es uno de los precedentes constitucio-
nales mds curiosos e interesantes, sobre todo por lo que significa
como reaccion contra el centralismo directorial precedente v,
en particular, contra la autoridad del Director Supremo, magis-
tratura que mantiene pero que trata de controlar hasta el
maximo posible, adoptando el método de introducir en el con-
junto de estas “Reglas Constitucionales” (asi califica a su obra
la Junta de Observacién) verdaderos estatutos del empleado
publico, del ejército, de la justicia y de las milicias civicas,
que representan otros tantos reatos a aquella autoridad.

No hay duda que los letrados componentes de la Junta cum-
plieron acabadamente con el propdsito, enunciado en el pro-
logo de su “Estatuto”, de “reforzar los eslabones de la cadena
que debe ligar los robustos brazos del despotismo para que
no pueda internarse al sagrado recinto donde se custodian la
libertad, la igualdad, la propiedad y la seguridad”. Enérgica
reaccion contra excesos recientes en la que, paradojalmente,
se combinan principios constitucionales de nuevo cuflo con la
restauracion de normas del antiguo régimen, pues es fdcil ad-
vertir, en aquella obra apresurada, influencias tan dispares co-
mo la de la Constitucién francesa del afio I1I y la de la Real
Ordenanza de Intendentes que organizé funcionalmente al Vi-
rreynato del Rio de la Plata. Algunos de sus textos denuncian
también que se tuvo presente al proyecto de Constitucién pre-
parado por la Sociedad Patridtica para la Asamblea de 1813;
pero otras disposiciones son enteramente diversas y proporcio-
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nan originalidad a un intento concebido especialmente para
remediar los muy concretos obsticulos de la realidad circun-
dante. :

A propésito de esta tiltima afirmacién deben hacerse algu-
nas consideraciones.

Se ha dicho por algunos autores —especialmente por el doc-
tor Emilio Ravignani, a quien otros repiten—, que el Estatuto
de 1815 fué “una mala copia” del mencionado Proyecto de
Constitucion de la Sociedad Patridtica. Pero este juicio no es
justo ni exacto, sin que ello importe desconocer que aquel
Proyecto sirvio en buena parte de modelo a la Junta de Ob-
servacion cuando redactd su Estatuto. Este no fué una copia
de aquél, aunque tome de él no pocos de sus articulos; y en
este caso la copia no fué mala, bastando a mi entender un
simple cotejo de los textos respectivos, para certificar la sen-
sible mejora que sufrié la redaccién de las normas tomadas
al Proyecto.

Ademas, las fuentes del Proyecto de 1813 —que, con respecto
a algunos de sus Capitulos, son las Constituciones francesas de
1791 y de 1795, asi como las de Estados Unidos y Venezuela—,
estuvieron sin duda a la vista de los redactores del Estatuto y
es facil advertir que las adaptaron mejor. No corresponde a
un estudio como el presente hacer un andlisis exhaustivo de
este ultimo aserto; pero valgan ahora las siguientes observa-
ciones.

Por ejemplo, el Capitulo 29 del “Proyecto”, que se refiere
a los “Derechos que se declaran al hombre en esta Asociacion”,
es una traduccién bastante libre de algunas de las dogmaticas
definiciones contenidas en la “Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano”, con que los autores de la Cons-
titucién Francesa del 5 Fructidor del Afio III (22 de agosto
de 1795) intencionadamente modificaron y comprimieron, no
solo la muy extensa y declamatoria “Declaracién” jacobina de
la Constitucion de 1793, sino la sacrosanta de 1789, integra-
mente transcripta al comienzo de la Constituciéon de 1791.
Como es sabido, en la “Declaracion” del Afio III se definen
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cuatro derechos: la libertad, la igualdad, la propiedad y la se-
guridad; y al adaptarlos para la futura Constitucion rioplatense
los autores del Proyecto de 1813, agregaron el derecho a la
vida y a la honra. En cambio, el Estatuto de 1815, que recoge
esa redacciéon mejorandola y agrupa en un solo articulo los cin-
co que necesité el “Proyecto” para aquel objeto, se cifie con
mayor fidelidad al modelo francés de 1795, pues afiade un
capitulo —el VI— sobre “Los deberes de todo hombre en el
Estado”; y otro mas —el VII— sobre “Los deberes del Cuerpo
Social”, que resume normas similares de la Constitucion fran-
cesa de 1791, cuya indole no sedujo, por lo visto, a los hom-
bres de la Sociedad Patridtica, y que, verosimilmente, estd to-
mado de la Constitucién de Venezuela de 1811 2

Hay que recordar, asimismo, para descartar con fundamento
aquello de la “‘mala copia”, que en 1813 se redacté por la co-
misién de la Sociedad Patriética un proyecto de Constitucion
y que el Estatuto de 1815 solamente intentd darle al gobierno
un conjunto de “reglas constitucionales provisorias” y resolver,
al propio tiempo, algunas espinosas cuestiones de la realidad
revolucionaria del momento. Evidente riesgo, por cierto, de
no acertar con formulaciones impecables, como muy bien ob-
servaron los miembros de la Comisién Reformadora de 1816:
“En las revoluciones muchos estatutos se forman casi involun-
tariamente no sobre principios conocidos sino sobre el espiritu
que anima o sobre los hechos de que en el momento se halla
el alma impresionada”®, acuilada sentencia, redactada quizds
por el doctor Manuel Antonio de Castro, primer firmante del
Informe de la mencionada Comisién, que vale para tantos
otros trances de nuestra historia constitucional.

(2) Véase el texto del Proyecto de la Sociedad Patriética en dsambleas Consti-
tuyentes Argentinas, t. VI, segunda parte, pdgs. 616 y sigtes., y el Estatuto Provisional,
en ibid, t. VI segunda parte, pags. 638 y sigtes. El texto de las Constituciones
francesas de HELIE, FAUSTIN ApoLpHE, Les Constitutions de la France, Paris, 1875.

Sobre la Constitucién de Venezuela de 1811, v. “Documentos para la historia de
la vida puiblica del Libertador de Colombia”, por José Félix Blanco, Cacaras, 1876.

8 Cfr. dsambleas Constituyentes Argentinas, t. VI, segunda parte, pag. 655.
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El Estatuto de 1815 adopta una estructura por Secciones, di-
vididas en Capitulos articulados separadamente. La Seccién
I, que se titula “Del Hombre en la Sociedad” contiene las
normas concernientes a los derechos de todos los habitantes;
a la ciudadania, en cuyo capitulo se hallard un interesante y
lejano antecedente de la llamada naturalizacién automatica de
los extranjeros; a los deberes del hombre en el Estado, induda-
blemente calcadas, como las relativas a los derechos, en la
Constitucion francesa del afio III; y a los deberes del Cuerpo
Social, otro antecedente este altimo de algunas constituciones
modernas donde vuelven a aparecer deberes de la sociedad. En
esta Seccidén se consagra a la religién catélica, apostdlica, ro-
mana, como religién del Estado.

El Poder Ejecutivo serd ejercido por un “Director del Es-
tado”, al cual no se lo califica como “supremo’”; sélo durard
un afio en sus funciones y con respecto a la forma de su elec-
cién el Estatuto nada decide. Como en realidad sélo trata de
dar normas a los poderes creados por la revolucién de abril,
se limita a recordar: “Su eleccidon ya estd verificada, segun las
circunstancias que han ocurrido en el presente tiempo; en lo
sucesivo se practicard segiin el Reglamento particular que de-
berd formarse sobre el libre consentimiento de las Provincias,
y la mds exacta conformidad de los derechos de todas”.

Pero quien lea el conjunto de las facultades que se le atri-
buyen en el Capitulo I de la Seccién 111, asi como el Capitulo
I, relativo a los “Limites del Poder Ejecutivo y Autoridad del
Director”, volvera a recordar nuestra advertencia sobre el pro-
posito de reaccionar contra el autoritarismo anterior. Pocas co-
sas puede hacer el jefe del Estado sin previa consulta a la Jun-
ta de Observacién o a otras corporaciones. Igualmente magras
resultan las facultades de los ministros, a los cuales advierte el
articulo II, Capitulo II, Seccién III, que deben limitar sus
funciones a las de “meros subalternos”. Los designa el Direc-
tor pero pueden ser removidos a pedido de la Junta de Ob-
servacion.
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Esta tendencia llega hasta la solucién de disponer que las mi-
licias civicas, creadas por el Estatuto en el Capitulo III, de la
Seccién V1, deberdn sostener con las armas las determinacio-
nes de la Junta de Observacién y del Cablido de Buenos Aires
en caso que estas corporaciones decidan que el Director del Es-
tado ha claudicado en la observancia de la ley u obrado contra
la salud y seguridad de la patria.

El ejercicio del Poder Judicial —“por ahora y hasta la reso-
lucién del Congreso General”— residird en el Tribunal de Re-
cursos Extraordinarios de Segunda Suplicacién, Nulidad e In-
justicia Notoria; en las Cdmaras de Apelaciones y demds Juz-
gados inferiores. No tendrd dependencia alguna del Poder Eje-
cutivo del Estado y en sus principios y forma estard sujeto de
las leyes de su instituto. Establécense, sin embargo, reformas de
importancia a los anteriores reglamentos de administracion de
justicia, siendo caracteristica la ingerencia que se da al Cuerpo
de Abogados, al que debe consultarse para proponer nombra-
mientos de camaristas y para otras cuestiones.

Fruto de una revolucién federalista, con ribetes democrati-
cos, el Estatuto de 1815 preoctuipase especialmente de organizar
cumplidamente el temible y tantas veces invocado Poder Elec-
toral, proporcionando las bases que juzgd mas amplias para el
ejercicio del sufragio popular. Elabora con este fin un método
minuciosamente articulado en la Secciéon V, donde es dable
seflalar junto al modelo de la ya citada Constitucién francesa
del afio I1I, el esfuerzo por ceiiirlo a la paupérrima condicion
de la mayoria de los pueblos y la campafia del pafs. El dere-
cho de sufragio establecido resulta suficientemente extenso,
pues son llamados a votar, de acuerdo con las cldusulas sobre
ciudadania del propio Estatuto —que incluian diversas causas
para su pérdida y suspensién—, todos los nativos mayores de
veinticinco afios que fueran hombres libres (pues todavia que-
daban esclavos a pesar de las leyes de 1813 y las frecuentes
manumisiones) . Los extranjeros radicados por mdis de cuatro
afios también podian votar, pero para ellos se ponia la exi-
gencia de poseer por lo menos un fondo de 4.000 pesos y, ade-
mads, la de saber leer y escribir.




Los Diputados al Congreso General se elegian en ntmero
proporcional a la poblacién —uno por cada quince mil habi-
tantes—, pero en forma indirecta, es decir, por Electores desig-
nados en primer grado. Estos mismos Electores —y aqui la gran
innovacién federalista del Estatuto de 1815— nombraban a los
Gobernadores de Provincia. Por fin, los miembros de los Ca-
bildos de ciudades y villas eran también designados por elec-
cién popular de segundo grado.

Algunos autores no han entendido o no han valorado bien,
a mi juicio, la clausula en virtud de la cual se disponia que
los Tenientes Gobernadores serian nombrados por el Director
a propuesta en terna del Cabildo de su residencia. (Art. V,
Cap. V, Seccién Quinta del Estatuto Provisional).

Era ésta una imposicion de la realidad que estaba viviendo
el pais; de los hechos disgregantes y conformadores, a un mis-
mo tiempo, del proceso federalista. Las ciudades subordinadas
del antiguo ordenamiento intendencial hallibanse en pleno
alzamiento contra sus respectivas capitales y apenas toleraban
la ingerencia en su localidad de los Gobernadores-Intendentes.

No eran pocos los que creian que la caida del régimen asam-
bleista en 1815, habia determinado la disolucién del gobierno
general y, por lo menos hasta la reunién del nuevo Congreso
Nacional, la reasuncion de su soberania por los pueblos que
habian estado representados en la anterior Asamblea. Asi lo
entendia, por ejemplo, nada menos que el General Don José
de San Martin, segtin se desprende de un notable documento
exhumado hace poco tiempo por el doctor Ricardo Levene.
San Martin era entonces Gobernador-Intendente de Cuyo y
con motivo de haber intentado el Gobernador de Cérdoba vol-
ver a su dependencia a La Rioja, que habia declarado solem-
nemente su decisién de separarse de la antigua jurisdiccién
cordobesa y elegido autondémicamente a su propio gobernador
en la persona de Don Francisco Javier de Brizuela y Doria,
ofrecié a éste su mas decidido apoyo fundado en las siguientes
consideraciones, que arrojan mucha luz para una correcta in-
teligenicia de aquel confuso momento histérico.
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Decia asi el General San Martin:
“Meditando atentamente sobre los principios que fijaron los Pue-
blos para emprender la memorable Revolucién de Abril ppdo., no
- puedo creer que el honorable Gobernador de Cérdoba sancione la
conducta que ha observado, en el que V. S. dignamente rige por su
- , voluntad expresa, el Candénigo Magistral Don Miguel Calixto del Co-
: rro, Diputado cerca de V. S. a reclamar la parte decimal de esa Pro.
vincia, sin que se olvide que disuelta la Suprema Magistratura electa
| ; por los representantes en la Asamblea General, Cérdeba fué el primero

que hizo uso de la Soberania que habian reasumido todos los Pueblos
concurrentes, sin que ninguno atacase sus derechos; inclindndose a
juzgar por lo mismo, que aquel Diputado habra excitado a los descon-
tentos a representar contra V. S. tal vez por sus fines particulares.
Pero si mi juicio fuese infundado y quiere con la fuerza subyugar a
ese virtuoso vecindario, quebrantando los fundamentos mds sagrados
prescriptos por el Derecho de Gentes, el estado actual de esta Provincia,
la buena armonia, y el agradecimiento de ella hacia ese territorio, todo
clama porque este Gobierno tome un interés decidido para cortar los
males que resultarian de un choque en que el principal paciente es
. ; Ia causa comin. Pero antes que llegue este caso, es indispensable que
| asi V. S. como las demds autoridades de ésa, pongan en prdctica cuan-
tos medios le sugiera sus vastos conocimientos politicos, para fenecer
amigablemente esta momentdnea indisposicion que las pasiones en-
cendidas con el fuego revolucionario han suscitado entre los miembros
de una familia cuyos intereses son idénticos; contando que con esta
fecha empefio los respetos de esta benemérita Provincia con el pre-
. ; dicho Sefior Gobernador a efecto de que suspendiendo todo procedi-
- miento espere a ventilar los derechos que puede juzgar tiene sobre
ese Pueblo ante el Congreso General futuro, tinico Juez a guien com-
pete su decisién. Yo no dudo un momento que este juicioso Jefe acceda
a mi justo empefio y que sacrifique en obsequio de la unidén cualquier
resentimiento que nuestro mismo estado politico pueda haber engen-
drado entre uno y otro pueblo. Sin embargo, por si se mostrase sordo
a la razén, y fuese de necesidad absoluta tomar otras medidas, es con-
veniente para justificar mi conducta ante el Tribunal de la Nacién y
el Excmo. Sr. Supremo Director del Estado, a quien igualmente doy
| ‘ parte de este suceso, que asi la Soberania de ese Pueblo como su re-
presentante me inviten por un oficio a que preste auxilios precisos
a contener a quien intente hollar sus indelebles privilegios, concedi-
dos a todo hombre por la misma naturaleza y a toda asociacién por
un consiguiente de este principio.

V. S. crea que observa tan de cerca los males que deben producir
tales disenciones, que tocaré cuantos arbitrios estén a mis alcances para
sofocarlas, y mucho mds cuando este servicio refluye en obsequio de
una Provincia que me merece la mds alta consideracién.
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Queda contestada la apreciable comunicacién de V. S. del 10 del
presente.

Dios guarde a V. S. muchos aiios. Mendoza, 17 de diciembre de
1815.

José de San Martin

Al sefior Gobernador Intendente de la Rioja *.

A la luz de este nuevo documento puédese colegir, consi-
guientemente, la razén por la cual el Estatuto de 1815, deter-
minaba, movido por la mis elemental prudencia politica, la
designacién de los Tenientes Gobernadores por el Director del
Estado a propuesta de los respectivos Cabildos. Se atendia, por
una parte, el reclamo de las ciudades subalternas que aspira-
ban a erigirse en Provincias o por lo menos a no depender de
sus antiguas capi