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ad de Derecho y Sociales.

I. — LA LEGISLACION CASTELLANA

La importancia minera de los nuevos territo-
rios descubiertos por Castilla y la prevalente
atencion otorgada por la Corona a la extraccion
de metales, impulsaron la aparicién de una abun-
dante legislacién minera. Sin embargo, en un
comienzo, las Indias carecieron de un cuerpo
organico de disposiciones sobre la materia, de-
biendo recurrirse al derecho minero castellano.
Sabido es que este derecho era de aplicacion su-
pletoria y debia ser observado en América a
falta de disposicién expresa del derecho indiano.
La Recopilacicn de Leyes de Indias incluye una
disposiciéon que tiene su origen en las Ordenan-
zas de Audiencias de 1530, segiin la cual “en
todos los casos, negocios y pleitos en que no
estuviere decidido, ni declarado lo que se debe
proveer por las leyes de esta Recopilacién o por
Cédulas, Provisiones, u Ordenanzas dadas, y
no revocadas para las Indias, y las que por nues-
tra orden se despacharon, se guarden las leyes
de nuestro Reino de Castilla, conforme a la de
Toro, asi en cuanto a la substancia, resolucion

y decisién de los casos, negocios y pleitos, como
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a ]‘a forma y orden de substanciar” *, En materia un cuadro cuando sélo se ha impreso una de las

:;;?;;ais ilgggna Recopilacion recoge una dispo- planchas de la policromia™ *.
Indias que apIi’qE:; ﬁlrsdle : 3 3 los virreyes de las Pareciera que la primera disposicion castella-
tes a Minas", siempre ges'_[ castellanas “tocan- na sobre la materia fuese la contemfia en la ley
venientes y que “ng seag € 'as encuentren con- : 47 del titulo XXXII del Ordenamiento de Al-
pecialmente se hubjer contrarias a lo que es- cala, dado en Cortes por Alfonso XI en 1348.
vincia" 2, ere proveido para cada Pro- Este titulo esta formado por el ordenamiento
De esta ma . que dio don Alfonso VII en las Corte_s de Né:
Aappat aplic:a rn]eral, ].aS autoridades indianas g jera en 1138 y que don Alfonso XI incorpord
ARG normasa egislacion castellana, en au- a las leyes de Alcalla, con algunas supresiones y
en forma Sleletonae Xpresas en un comienzo, y 2 modificaciones *. Dice la ley c1‘tada: Todas’, las
plidisran presentars’epa;a cul?nr las lagunas que e Mineras de oro, é de plata., ¢ de plomo, é de
rio por lo tanto cona espués. Resulta necesa- QQ? otra guisa cualquier que Minera sea en el Sen-
onocer cuiles fy norio del Rey, ninguno non sea osado de labrar

castellanas “tocante eron las leyes

s a Minac" : N i y g
A comI\{Imas » a fin de poder \o\q> o) en ella sin mandado del Rey”". Por la Ie:y's1gme'n,
S ot ;z: gto dgl derecho mine- \Cﬁ RS te se incorporaban las salinas al dominio regio.
a ~—COomo bien sostiene (2N ; ! -
PIRTYS o S Al ¥ @ Joaquin V. Gonzalez ubica esa misma dispo-
recho vigente Améri o o G i om casilc )
leqislacién i 0 America sélo a través de la @O @O e e oo n ogilacion castella iE
legislacion in dzalea, es como querer apesis un&\\o\, & dera la primera en la legislacién castellana ®.
imagen a través de uno i »
sc ini - . :
(pegenimayen,ds voos nsltales que tnicamey O Las Partidas (siglo XIII) también se ocupa-
reCAenrear hgch? gg,t[,llnfa exposic%én ron de diferenciar el dominio de las minas del
. al forma |
tan incomple e
pleta y falsa comg 1a reproduccién d 3 .
! € 8 ALronso GARCiA-GALLO, Problemas metodoldgicos ‘f{e Ia. pep
toria del derecho indiano, en Revista del Institufo de7 e
Rl Sl gl byisob v bl Derecho Ricardo Levene, n® 18, Buenos Ar;es;.dlgf) ;1 P-d 25;
. Resoptcion § LR rp. . Ernst, (Esquema del derecho de minas
gheaap decididon p:r Ii::o;laji.ra:;og; oercil;en?q qlie “en 1o :}lr’leagger;cs;r, \ cn‘i Sx}?“ﬁofg?{iﬁ Oggmzrias de licenciados, Historia del De-
5 a . 3 ; f % " - . H
e e R 5 R 30 2 e, publincion & i ot 0y Qo oA 5. Sy
| co € a la ley siguiente” (11 S Reynos de de la Universidad de Chile, Vol. V1. > s o
:‘;:eh; pa;tlé‘dc 1617 e b leg(islacli'c'ull * “OnViene recordar tiene que esta disposicion esfa contenida Cttzn eé Pr;]m:tnlfoMFue.o
en Indins ern noeieeiic ety castellang fuese de. de Najera, dado por el rey de Navarra don Sancho e ayor.
en estos territorios (1]} . andase expresamente aplicar i De ser asi se remontaria a la Alta Edad Media.
2 Idem, 11, i, 3. 5 Joaquin V. GONZALEZ, Legislacion de minas, Buenos Aires,

Felix Lajouanc y Cia. 1905, pp. 126/127.
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de la superficie del suelo®, Es decir que durante
esta primera época, ya distinguia la le islacién
castellana la diferencia entre ambos d%minios
aunque en general se atribuia el de] subsuelo ai
duefio de la superficie. El monarca sglo retenia

por lo tanto, las minas ubj
lo ubicadas dent
dominios particulares. it

’6 P. II, xv, 5 y PO xxviii, 11
zalez que del texto de la ley se de-.c:.
parte del domu?io privado del monarca, ay 1
i;nar;e e.:l dominio del suelo, pero que.el :él:gr: cgaso ¥
5{:5:' artidas, Gregor:? Lépez, concluye, intcfpretandomenta X
i 1ctmlesi que el dominio de las minas depende de e i
¢ tal forma que son del Estado si estan ubicad ity
piblicos y de los particular L

3. i i .

s ' : ; erras

pri ado. nam si essent in ]OC]S privatorum N essente
Vi + NO;

n_‘;f talia loca privatorum fuerunt donata a Prin
Sibl eas, et per dispositionem istius |
servade in donatione”

Sostiene Joaquin V. Gon-

acion,
rrenos
Oominio
3 Regis,
ipe, reservy

@ Prin ndo
¢gis intelliguntur egga re.

(Op. loc. cit.) RANCI VIER

.). F sco Xa

5 DE GM’[-
) e a_ql(s)rdenanzas de Minas, Madrid, 1761, Pp.

o S s rtidas reservaban todas las

El tema ha sido desarroll
(El Cédigo de Mineri
Aires, La Tribuna Nacional, 1886
con la interpretacisn de Lopez
Pepro F. Acorte (Amparo de l.;rs
ma, 1838; pp. 40/42).

minas a]

prende que las minas so K4
NS O

M

Hist. DERECHO MINERO ARGENTINO 19

tes, una vez descontados los gastos de laboreo "

j”"De esta manera solia sostenerse que todas las

minas venian a quedar incorporadas al dominio
regio, ya que parte de su producido iba a ingre-
sar a las arcas del reyBEsta incorporacién, ta-
citamente dispuesta por Juan I, fue sancionada
en forma expresa por Felipe II en 1559 ®: “Pri-
meramente reducimos, resumimos e incorporamos
a Nos y en nuestra Corona y Patrimonio todos
los mineros de oro y plata y azogue destos nues-
tro Reynos, en cualesquier partes y lugares que
sean y se hallen”. Asimismo se revocaban todas
las concesiones de minas otorgadas con anterio-
ridad, salvo aquellas que “se han comenzado a
labrar y labran actualmente”. Se reiteraba el li-
bre cateo, ahora sin necesidad de licencia del
duefio del suelo, debiendo en cambio, el minero,
abonarle a aquél los perjuiciog que pudiera ha-
ber sufrido; se sefialaba la misma distribucion
del producido de las minas, con la novedad de
que en caso de que el minero obtuviese como
ganancia liquida, por su tercera parte, mas de
cien mil ducados, se reduciria su participacion
a la cuarta parte, y atin a la quinta, para el caso
de sequir obteniendo un provecho semejante.

En estas ordenanzas se preveian las formali-
dades que debian cumplir los mineros para re-
gistrar sus minas, se disponia un empadrona-
_miento genergl—aé las mismas, quedando las no

T Ordenanzas Reales de Castilla, VI, xii, 8 Nueva Recopila-
cion, VI, xiii, 3. 5
8 Nueva Recopilacién, VI, xiii, 4. Vide: Sienz, Op. loc. cit.
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registradas en condiciones de ser denunciadas
nuevamente, se sefialaban las medidas de las
pertenencias, que serian de 100 varas de largo,
por 50 de ancho, y se obligaba a los mineros a
trabajarlas dentro de los seis meses‘_deVregiitra~
das, so pena de quedar en condiciones de volver
a ser denunciadas por otros. En estas ordenan-
zas quedan sefialadas las caracteristicas esencia-~
les que habran de perdurar en toda Ia legislacién
indiana y que recogera nuestro derecho positivo:
Lhecesidad de laboreo y pueble para mantener la

Cuatro afios mas tarde e] mismo monarca
completd estas disposiciones por medio de |
~Pragmatica de Madrid de 1563 ®, que re lab:
en 78 densos capitulos todo Io concernientega 1
problemas mineros. Se fijaban nuevas form::
fle contribucién por parte de los mineros; qu
iban desde la octava parte del meta] exu:ai?i X
hasta la mitad, segun la riqueza de la mina deo'
cubiex:ta, estableciéndose distintos canones -
las minas antiguas abandonadas que vdl\}iespara
registrarsef’Se extendia expresamente la f enla
tad de. catear a los extranjeros, mantenié azlcu .
la posibilidad de buscar minas en cyal ior o
rreno, piblico o privado) Se insistia ep C{mer e
sidad de registrar las minas, creand b
un Registro General de Minas o aﬁse qb]eto
ser llevado por los Oficiales d I& Dabria de
quienes debian remit; i o Juadalcanal,

emitir copia de los peq
o v gistros y
, V1, xiii, 5.
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estado general de las minas a la Contaduria
Mayor, cada dos meses. Se modificaban las me-
didas de las minas: al descubridor se le concedia
una mina de 120 varas de largo, por 60 de an-
cho, disponiéndose gue a continuacién de esta
mina se reservara otra para la Corona, pudiendo
los demas mineros registrar a continuacién de
ésta, pero las medidas de sus minas serian de
100 varas de largo por 50 de ancho. En el caso
de minas de oro, las dimensiones eran menores:
50 por 25, la del descubridor y 40 por 20, las
de los demas mineros. Se establecia también la
obligacién de dar estacas y la forma de realizar-
las; querningdn minero pudiese denunciar mas
de dos minag;llas que no debian ser contiguas,
pudiendo en cambio poseer cuantas quisiera si
eran compradas; la prohibicién de registrar mi-
nas por medio de terceros, salvo que fuesen man-
datarios o dependientes; que los mayo.rdomos y
demas empleados a sueldo de los mineros no
pudiesen tener minas, como tampoco podian te-
nerlas los oficiales, escribanos, contadores, fac-
tores y demas empleados de la Corona que se
ocupasen de asuntos mineros; la obhgacmn‘ de
“ahondar” la mina descubierta, o bien trabajar-
la, dentro de los tres meses de registrada; la
obligacién de poblarla; la existencia de un “Ad-
ministrador General”’ destinado a lograr que las
minas se mantuviesen limpias, sin aguas y se
trabajasen; distintas normas para el funciona-
miento de las compafiias de mineros y para que
los mineros pudiesen apacentar sus bestias, ca-
zar y pescar libremente, en los alrededor de
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las minas; los procedimientos para fundir los
metales y entregar a la Corona la participacién
pertinente; las normas a que debian ajustarse
los pleitos de minas, sumarios y rapidos,
procurar no suspender las labores: efc.

If‘fzro el cédigo minero espafiol de mayor di-
fusion en América fue el constituido por las Or-
a’engnzas de Nuevo Cuaderno, dictadas por
Felipe IT en San Lorenzo el 22 de agost pd
1584 ™. Estas ordenanzas, comentadasg i
cordadas por el célebre Francisco ]avBife C0c11’1~
Garpboa " alcanzaron enorme importancir -
Indias, a donde fueron extendidas expr o
te por real cédula de Felipe 111 de 26 di isoeirnir::ilﬂ

bre de 1602 i
» Ieiterada i
s €N ocasiones poste-

para

Gamboa fue yn célebr
se distinguié por sy pro
dere;cho Y Su notable se
le circundaba, Sy obra sobre lag ordenanzas;

gegas no es un simple Comentario, sj
adero tratado de minerip" 13 ...

€ jurista mejicano, que

ntido de 1a realidad qy

I-
N0 un ver-
en donde nada

10 Idem, VI, xiii, 9.

11 Francisco Xavigr
de Minas, Madrid, 1761 20" Comentarios a [

12 Ver nota 2,

14 Mobesto B
_ ARGALLO, La mineri
rica espafiola dy i

Fondo de Cultyr

s Ordenanzas

y la metalurgia ep la Amg

ranfe la épocy .
olonial Méxic
» o-Buenos  Aj
ires,

a Econémica, 1955, p. 3p5

fundo conocimiento delx@
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no ya solo de la vida juridica, [...] sino de to-
da la vida social de Nueva Espafia” ™.

El mismo autor nos sefiala que el prestigio
de Gamboa en la sociedad mejicana fue mayor
que el de ningiin otro abogado de su época. En-
viado a Espafia, con una misién especial por el
Consulado de Méjico, escribi6 en Madrid sus
Comentarios a las Ordenanzas de Mineria, que
se publicaron en 1761. Las calidades de esta
obra y su bien ganada fama de jurisconsulto hi-
cieron que la Corona lo designara miembro de la
Sala del crimen de la audiencia de Barcelona, en
Espafia, y de la de Méjico, en Nueva Espafia.
En Santo Domingo ocupé el cargo de regente
de su audiencia. Habia nacido en Guadalajara
(Nueva Espafia) en 1717 y murié6 en Méjico
en 1794.

El estudio de estas Ordenanzas de Nuevo
Cuaderno, comentadas por Gamboa, ofrece la
ventaja de que a la par que se conocen las dis-
posiciones castellanas sobre la materia, se ad-
vierten las particularidades que ofrecia su apli-
cacién en Nueva Espaiia, ya que el objeto de la
obra fue brindar al minero y abogado americano
un instrumento tutil para manejarse en los asun-
tos mineros en ese virreinato.

Limitandose este trabajo a la legislacién que
rigié en el territorio que constituye la actual Re-
publica Argentina, dejaremos el estudio de estas

14 Toppio EsquiveL OBREGON, Biografia de Don Francisco
Javier Gamboa, México, 1941, p. 166.
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ordenanzas Y Sus comentarios para otra ocasién
puesto que antes de que se dictasen esas leyes'
ya habian aparecido Ias importantisimas Orde..
nanzas de Toledo (1574), para regir en e] Perig
y por ende en nuestro territorio.

rggntino. Facultad de Derecho y Sociales.
o Ricardo Levene.
Perrot. Buenos Aires 1979

-
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II. — LA LEGISLACION INDIANA

La Corona habia previsto la posibilidad de

'que circunstancias especiales obstaculizaran la

aplicacién lisa y llana de la legislacién minera
dictada para Castilla, disponiendo que las auto-
ridades americanas adecuaran esas leyes, o bien
dictaran otras nuevas, con el consejo de hombres
prudentes y entendidos en la materia. Asimismo
se estableci6 la obligacién de enviar “relacion
muy particular sobre cuales leyes de Minas se
dejan de cumplir en cada Provincia, y por qué
causa, y las razones que hubiere para mandar
que se guarden las que tuvieren por necesa-
rias’ 18, ‘

Pero aiin antes de esta disposicién regia, que
data de 1602, las autoridades locales se vieron
precisadas a dictar ordenanzas particulares, a
fin de solucionar los problemas que iban presen-
tandose y que las leyes castellanas no alcanza-
ban a resolver, o resolvian en forma inadecuada,
dadas las especiales caracteristicas del Nuevo
Mundo.

Parece que las primeras disposiciones mine-

‘ras americanas fueron las sancionadas por la

16 Recopilacién de Leyes de Indias, 1L 1, 3.
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Audiencia de Nueva Espafia después de 1530

las del virrey Antonio de Mendoza (1550), las'
sancionadas en 1550 por el Presidente La Gasca
para Potosi, completadas por las del virrey
Conde de Nieva (1561), las del conquistador
de Chile Don Pedro de Valdivia (1546), las del [Il. — Las OrpENANZAS DE TOLEDO
Cabildo de Santiago (1550), redactadas por

Antonio Nufiez y las del Gobernador Don Fran- 1) Su formacion

cisco de Villagra (1561), ademas de varias

ordenanzas particulares para determinados yaci-

: El ordenamiento de leyes mineras mas com-
mientos, de escasa trascendencia posterior *

N pleto y de mayor repercusion en su época, cuya
QQ) influencia se ha hecho sentir hasta nuestros dias,
e fue el de las célebres ordenanzas del virrey del
\o\‘ Ko Perti, Don Francisco de Toledo, quien las san-
\Q‘ (Q\ cioné el 7 de febrero de 1574, y que pasaron a ser
& @ conocidas universalmente como las Ordenanzas
4 @0@ de Toledo ™.
%)
~\\O\' O La Recopilacion de Leyes de Indias, recoge la
AY)

real cédula de Felipe II de 1592, que dispuso
que las autoridades del Pert “vean y hagan
guardar y cumplir todo lo ordenado por Don
38 Bl vy i, Blptistsio 1 Telodon Francisco de Toledo [...] en todo lo que no

B Ordenauzas“ mineras, las del Presir:il:z?tceionéaset; el( l?;élogo SHPIEEE derogado. Al las Ieyes e es?’e llbf(‘). "
las dictadas por “el Conde [de Nieva] y Comisas 0) y por otras cualesquier nuestras ordenes’, hacien-
por otros Gobernadores”. Bargalls cita las dj sarlos (1561), y i d 1d h
Licenciado Polo y Francisco de Cérd:nsas"aa o lpor el “oidor 40,13 Salvedad. g S e v Ode 1 vy
Guamanga (1562 1 : ; para las minas de indi i udanza de los tiem-
Espafia %Er.( BARG)AI?LO?SO(;I:IC:'?:T;? 8[‘;“;5 gﬁcl’;}gs? Para Nueva lnoilano' ?e q_ue tSI posj;li_smnecesario enmendar
Las ordenanzas de minas del Gobernador de Chile ::Em;\ SaLas, PoOs, u otra justa cau

de Villagra, en Revista de Historia de América, N° ngra"‘:i_sc° O proveer nuevamente’, se dé aviso al rey para
1951. Las Ordenanzas del Virrey Conde de Ni;:v » Meéxico,
sarios fueron publicadas en 1972 (E. a y los Comj-

; MarTiRg, La
de minas del Conde d ; e A s Ordenanz
del Instituto deofj}i:tor?apgleivge!:eﬁz %z;n lsj"'os. 1561, en Revis?; 17 Hemos manejado para este trabajo las contenidas en Orde-
nos Aires, 1972, pp. 341.369, ardo Levene, n° 23, Bue. nanzas del Perii, t* I° recogidas y coordinadas por el Licenciado

D. Thomas de Ballesteros, Madrid, 1752.
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que oido el Consejo de Indias se provea lo que
corresponda ™8,

El virrey Francisco de Toledo se mostrd
siempre un legislador sabio y prudente, en todos
los ramos del gobierno del Perii, y en cuanto a
sus ordenanzas mineras, fueron célebres en sy
tiempo por la inteligencia de sus preceptos y
la cuidadosa ordenacién de las labores, El vi-
rrey era un profundo conocedor de los proble-
mas mineros, y a su celo y diligencia debe Ia
mineria indiana \importantes beneficios; baste
recordar que fue él quien introdujo en el Peri
en 1571, el método de beneficio de los metal
por medio del azogue, conocido come siste,::
de patio de Bartolomé de Medina, que permitig
aprovechar mejor las minas, reduciendg al oy
nimo el deshecho. De esta manera se su J:im'l :
el antieconémico método de molienda y }f)u;:;ic:

cion que venia observandose desd

: - . e antiquo
Espafia y Ameérica. guo en

Sostiene Montesinos en su Politica de M;
ros que Toledo procurs “dar ordenanzas ulle‘
mineros con toda claridad para que no se ea bos
razasen en pleitos” y que las hizo cop ra gty
mura y diligencia, tomando para elloglasn pre-
guas leyes indianas, que combiné con lo e
experiencia le habia ensefiado, logrando oot 2
cédigo que fue modelo de sy época y quea:ilglil;

4

18 Recopilacion de Leyes de Indias, 11, i, 37

d. Perrot. Buenos Aires 1979

Hist. DERECHO MINERO ARGENTINO 29

durante siglos, las actividades mineras de los
territorios americanos *°.

Estas ordenanzas fueron conocidas durante
muchos afios a través de la obra de Gaspar de
Escalona: Gazophilacium regium Perubicum *;
en cuyo Libro II, parte II, se insertan bajo el
titulo de Compendio Substancial de las Orde-
nanzas de Minas del Virrey Don Francisco de
Toledo.

Adpvierte el enérgico virrey, en el prologo a sus
ordenanzas, que en la provincia de Charcas era
donde se hallaban las minas “de Potosi, y las
de Porco y Verenguela, y es tierra de metales,
y de donde esta pendiente la esperanza de estos
Reynos, y de aqui por la mayor parte se han sus-
tentado hasta ahora en la riqueza, y prosperidad
que es notorio: lo cual como es cosa natural
acabarse como todo se acaba, se habia puesto en
tales términos que la mayor parte de las minas
estan ciegas y desamparadas y los sefiores de
ellas han despedido los mineros que las tienen
a cargo y quitados los puentes, y estribos que
para la seguridad habian dejado, en la mayor
parte para sacar lo que en ellas habia quedado™.

19 Fpananpo pE MonTesiNos, Politica de Minecos, Madrid,
1642, cit. por CarLos E. VELARDE, Historia del Derecho d.e Mi-
neria hispancamericano y estado de la legislacién de minas y
petroleo en México. Pert, Bolivia, Chile y la Republica Argen-
tina, Buenos Aires, L. J. Rosso y Cia., 1919, p. 50.

20 Editado por primera vez en 1647. Hemos utilizado la edi-
cién de la Typpographia Blasii Roman de 1771, que se conserva
en la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad
de Buenos Aires,
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Pero ahora, con la introduccién del método de
beneficio de patio, mediante el azogue —sefiala-
ba Toledo—, habran de poderse aprovechar me-
jor estas minas y en virtud de ello se han inicia-
do nuevamente los trabajos, profundizando los
socabones, y galerias, con gran peligro. Por tan-
to, “‘me pareci6 necesario que por mi persona yo
viese las dichas minas, y entrase en los dichos
socabones, y me detuviese algunos meses en es-
to, consultando lo que en todo se debia proveer,
asi como para que cesasen, como para que las
labores llevasen las comodidades que convenian,
para que los naturales que en ellas trabajan
tuviesen toda la seguridad y se les pagasen sus
salarios con justificacion y se les diese Doctrina
suficiente, y muchas otras cosas tocantes al des-~
cargo de la conciencia real [...]".

Estos motivos decidieron a Toledo a dictar
sus famosas ordenanzas, ya que las que regian

“O .
hasta entonces resultaban inadecuadas, lo mis- \Q\\ \)CO ;

mo que las de la Recopilacion de Castilla, poQ)\

la distinta clase de minas existentes en el Pert.

“Y asi fue necesario tomar de todo lo esta-
tuido hasta ahora, lo que conforme al tiempo, y
necesidad presente conviene que se guarde, afia~
diendo lo necesario para que las minas se labren,
y los metales se beneficien en cuanto fuere po-
sible, atajando lo que parecio que era estorbo
para que tenga cumplido efecto y estatuyendo
por ordenanzas algunas cosas que se coligen de
la instruccién que su Majestad me dio sobre la
materia y que tocan al descargo de su Real con-
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ciencia, y al bien de los naturales y modif?can.d-o
otras que estaban ordenadas con menos justifi-
caciéon de la que convenia de presente, y dando
algunos privilegios a los descubridores, espe-
cialmente de minas de azogue, para que COn mas
voluntad se animen a trabajar y gastar sus ha-
ciendas en descubrir minerales, y beneficiar
metales.” Ademas de su propia experiencia, di-
ce Toledo, consults el parecer del presidente y
oidores de la Audiencia “que han tratado estos
negocios mucho tiempo”, como asi también 'de
algunos antiguos que nos parecié podrian dar
alguna claridad en lo que conviniere para ade-
lante, mandando para ello venir del asiento y
Villa Imperial de Potosi los hombres mas ex-
pertos [...] con cuyo parecer hice las ordenan-
zas siguientes’’.

n su origen el cédigo de Toledo estuvo com-
puesto por 90 ordenanzas, divididas en diez
titulos: De los descubrimientos, registros y esta=
cas; De las demasias; De las medidas y amojo-
namientos; De las cuadras; De las Labores ¥
reparos de las minas o ruinas que suceden en
ellas; De las entradas de unas minas en otras;
De los despoblados; De los socabones; Del al-
calde mayor de minas y orden que se ha de
guardar en la determinacion de los pleitos y en
las apelaciones y ejecuciones de las sentencias,

y De los desmontes, trabajo y paga de los in-
dios *.

i les del
21 Asi figuran en Gobernantes del Peri, Cartas ¥ pape
siglo X VI,l gpublicacfén dirigida por D. Roberto Levillier, Madrid,
1925, t° VIII, pp. 144-240.
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Asesoraron al virrey en la redaccién de estas
leyes dos notables juristas: Juan Polo de Onde-
gardo y Juan de Matienzo. Ambos eran versa-
dos en leyes y se destacaban, por su capacidad v
eficiencia, en el ambiente culto del Virreinato pe-~
ruano. Matienzo habia ganado la confianza de
Toledo, debido a su acrisolada conducta y a
su impaciencia por lograr el bien del Peri. En
su Gobierno del Peri (1567) el célebre oidor
de Charcas esbozé un “ordenamiento legal que,
en razén de su amplitud y precisién juridica
constituyé la base mas solida para las disposi-
ciones que sobre esta materia promulgara pocos

a0

anos mas tarde el virrey Toledo” =,

|

Estas ordenanzas y las posteriores del mismo O\’b o
virrey, como asi también las reales cédulas que QPR
dicté la Corona, las ordenanzas sancionadas por 2 '@6\
los virreyes Garcia Hurtado de Mendoza, Die- @»6 ’06
go Fernandez de Cérdoba, Luis de Velasco, las ¢ >
del Licenciado Lupidana y las de otros funcio- \\O\ O
narios indianos, fueron incluidas en la compilas'® >

cién general de leyes del Perti realizada en 168

por Thomas de Ballesteros, por orden de] Vi-
rrey del Perd, don Melchor de Navarra y Ro-
cafull, Duque de la Palata, ,quien ‘aprobé la
obra, que incluia también disposiciones suyas, el
7 de diciembre de 1683, pasando a formar c,on
estas leyes el libro III de la Recopilacion de Or-
denanzas del Peri. A los titulos originales, se

22 GuiLLERMO LOHMANN VILLENA,
“Gobierno del Peri” (su personalidad
Estudios Hispanoamericanos, Vol, XX

Juan de Matienzo; autor del

Y su obra), en Anuario de
II, Sevilla, 1965, p. 875.
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agregaron: el XI, De los duefios de minas e
ingenios, y de sus mineros; el XII, De las ventas
y arrendamientos de minas e ingenios, y de sus
mineros; el XIII, Que prohibe la enajenacion, y
venta de los indios, y pone la forma de repartir
la mita; el XVI De las adiciones, y limitaciones
a las Ordenanzas de minas del Virrey Marqués
de Carete; el XV, De los tesoros y guacas; el
XVI, De los privilegios de mineros, y el XVII,
De los ensayadores mayores y particulares de
las casas de moneda fundicién y asientos de mi-
nas de este Reyno.

Las ordenanzas peruanas rigieron en nuestro
territorio mientras estuvo comprendido dentro
del Virreinato del Perti y aiin después de sepa-
rado de él y erigido en Virreinato del Rio de la
Plata. En efecto, el art. 135 de la Real Orde-
nanza de Intendentes del 28 de enero dz 1782,
disponia que en tanto se sancionara una orde-
nanzan general “‘que haré formar para el arreglo,
fomento y proteccién de la mineria”, se obser-
varan las leyes “que rigen en el Perd, y las leyes
del titulo 19 libro 4 de la Recopilacién de Indias
en quanto fueren adaptables a la practica ac-
tual”. Pero al afio siguiente se dict6 la real cé-
dula de 5 de agosto de 1783 que introducia dis-
tintas modificaciones a la Ordenanza de Inten-
dentes. Por la “declaracién’ 11 se extendieron
al Rio de la Plata las Ordenanzas de Nueva Es-
pana, sancionadas por Carlos III el 22 de mayo
de ese mismo afio, a manera de ensayo, ‘exa-
minando quéales de las reglas contenidas en la
citada Ordenanza son adaptables a sus minera-



~ “Eduardo Martiré, Historia del Derecho Minefo

géﬁﬁ?lo. Facult

ad de Derecho y Sociales.

Instituto de Historia del Derecho Ricardo Levene.
Lecciones de Historia Juridica VII. Ed. Perrot. Buenos Aires 1979

34 Epuarpo MARTIRE

les”. En el Perid y Chile la vigencia del cédigo
toledano no dur6 mucho mas, ya que en 1785
se lo reemplazé por las de Nueva Espafia, con
algunas modificaciones para adaptarlas a esos
territorios, segun sefialaremos mas adelante.
Sin embargo de la sancién legislativa, las or-
denanzas toledanas siguieron aplicandose en
nuestro territorio, atn después de recibida la
real cédula de 1783. José M. Mariluz Urquijo
ha sefialado distintos casos en que se tuvo pre-
sente el cédigo peruano, a despecho de la dis-
posicién regia. Esta situacion fue contemplada
por la Corona, quien en 1793 insisti6 por real
cédula dirigida al virrey del Rio de la Plata so-
bre la vigencia de las ordenanzas mejicanas,
disponiendo que ciertos problemas suscitados en
las minas de Uspallata fuesen resueltos a la luz
de esas leyes. El historiador citado transcribe o]
dictamen del fiscal, Marquez de la Plata, de
fecha 7 de diciembre de 1799, que intervino en
un pleito de mineros de Jachal (San Juan). Se-

mejicano: esas ordenanzas “no se han puesto
ahora en ejecucién en este Virreinato, pues ni
se ha erigido el Tribunal General de Mineria
ni los juzgados de alzadas, nj atin parece haber-
se tomado los conocimientos necesarjos por es-
ta superioridad a quien sol

. 1 s6lo incumbe proveer
disponer en la materia”, agregando mas adelan}:
te que eran las Ordenanzas del Perii las adapta-

ciones para C‘1.1i1§ y las leyes de Indias, las que
deblan Tegir asi para la determinacién de los
pleitos como para el otorgamiento de los recur-

N\
fialaba el funcionario la no aplicacién del cc')dig@\
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sos a los Tribunales que competa’” *. El pleito
se resolvié de conformidad con este dictamen.

En el documento citado el fiscal mencionaba
ademas de las Ordenanzas de Toledo y las le-
yes de la Recopilacion de Indias, las "adapta-
ciones” para Chile. ;Se trataba de las sanciona-
das por Don Francisco Garcia de Huidobro, a
quien una rea] cédula de 1° de octubre de 1743
habia autorizado a dictar las ordenanzas que
estimase necesarias para ajustar las del Pera a
las circunstancias particulares del territorio bajo
su mando? ;O bien eran las 50 “declaraciones”
dictadas por el Presidente Tomas Alvarez de
Acevedo el 22 de diciembre de 1787, para adap-
tar a Chile las Ordenanzas mineras de Nueva
Espafia? Garcia Huidobro dicté sus ordenan-
zas en 1745, las que fueron aprobadas por la
audiencia y puestas en vigor el 29 de mayo de
1755 como explicatorias de las del Peri, hasta
el 8 de diciembre de 1785, fecha en que por real
orden de Carlos III, se mandé aplicar en Chile
las ordenanzas de Nueva Espafia *.

Lo cierto es que fue dificultoso saber qué le~
gislacién minera correspondia aplicar en nuestro
territorio como asi también cual era la autoridad
competente en la sustanciacién y sentencia de

23 Jos¢ M. MariLuz Urauijo, El Virreinato del Rio de la
Plata en la época del Marqués de Avilés (1799-1801). Buenos
Aires, publicacién de la Academia Nacional de la Historia, 1964,
pp. 122 y 123.

24 Gustavo Rocuerort Ernst, Op. cit., pp. 25/26.
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las causas. Este desconcierto se prolongé durante
el periodo independiente *°.

Las Ordenanzas de Toledo se aplicaron in-
cluso en el virreinato de Nueva Espafia. Asi lo
considera Francisco Javier de Gamboa en sus
Comentarios a las Ordenanzas de Minas, sefia-
lando que estas leyes ‘“'son igualmente ftitiles
para aprovecharse de algunos puntos y noticias,
que no se hallan en las Ordenanzas de el nuevo
Quaderno, ni en las leyes de la Recopilacién de
Indias: por ser muy ajustado a razén, que en los
puntos omitidos se atienda la ley, o costumbre
de la Provincia mas cercana, especialmente fra-
ternizando tanto las del Pera y Nueva Espa-

~ 'y ag

: N
.1 . - = ’\O\. 00

La extendida vigencia de estas leyes, no s6lo \Cﬁ N

en el ambito temporal sino también territorial, 6@ 6’@
> O

25 Vide: MamLuz Uraquiyo, Op. cit., pp. 122/125 v Epuarpo @0 @0
MarmirE, El derecho minero patrio en la época de la independencia | O\' (@)
(1810-1820). Contribucién para su cstudio, en Revista del Insti- N\ 0%
tuto de Historia del Derecho Ricardo Levene, n® 17, Buenos Air \\Q

1966, La anarquia fue tal, ain durante la época patria, q‘:@
Manuer Antonio pE CASTRO en su Prontuario de préctica fo-
rense, editado en Buenos Aires por su viuda, en 1834 (Reedicién
facsimilar del Instituto de Historia del Derecho Argentino, con
noticia preliminar de Ricardo Levene y apéndice documental,
Buenos Aires, 1945), sefialaba que para “el entable, substancia-
cién, y determinacién de las causas scbre minas, rigen las orde-
nanzas de mineria, gue antes se llamaban municipales, que son
las formadas por el Virrey D. Francisco de Toledo publicadas
por el Duque de la Palata: las declaraciones & la 6rden de 8
de Diciembre de 1785, y las cédulas y érdenes posteriores; v
en los casos no expresados en ellas deben guardarse las leyés
Indianas y las de Castilla, en cuanto no sc opongan & lo esta-
i, 1 = vt i i
) e S POl S leyes patrias otra cosa ge
sancionare” (pp. 254/255, n* 597),
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otorga a las mismas notable jerarquia e impor-
tancia, que creemos no han sido puestas de ma-
nifiesto en nuestro pais hasta ahora. Recorde-
mos, por otra parte, que el Cédigo de Mineria
que nos rige, ha basado sus disposiciones, ade-
mas de en otras fuentes nacionales y extranje-
ras, en estas famosas ordenanzas peruanas. Por
ello sefialaremos con mayor detenimiento el con-
tenido de este cédigo.

Las ordenanzas del Virrey Toledo fueron
comentadas por Fernando Montesinos en su
Politica de 'mineros, tya citada, publicada en
1642, pero la obra que las difundio notablemen-
te fue la de Gaspar de Escalona, Gazophilacio
real del Perii, que también hemos mencionado.
Esta obra fue escrita mitad en latin, mitad en
espafiol, y publicada en Madrid en 1647. Esca-
lona anoto las leyes toledanas correlacionando-
las con reales cédulas y ordenanzas anteriores y
posteriores, apoyando las disposiciones del tex-
to en autores antiguos y contemporaneos, como
Aristoteles, Plinio, Agricola, Solérzano, Mon-
tesinos, Acosta, Hevia Bolafios, Bernal Pé-
rez de Vargas, Covarrubias, Alfonso Carran-
za, etc.

2) Contenido

Las ordenanzas comienzan por afirmar la ab-
soluta propiedad del rey sobre todos los mine-~
rales americanos: “todos los minerales son pro-
pios de su Magestad, y derechos realengos por
leyes y costumbres, y asi los da y concede a
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sus vasallos, y sibditos donde quiera que los
descubrieren, y hallaren para que sean ricos, y
aprovechados’’, ordenando que nadie impida el
libre cateo y bsqueda de esos minerales *'. Esta
facultad de catear libremente y también la de
registrar la propiedad de las minas que se des-
cubran, se extienden expresamente a los indios
y extranjeros **. Al respecto es interesante con-
signar que Gamboa, comentando una ordenanza
similar de las de Nuevo Cuaderno® sostiene
que en las Ordenanzas de Toledo “para que to-
dos los extranjeros puedan ser descubridores, y
tomar minas, estacarlas y pedir demasias, como
los naturales, sin hacer diferencia de unos a
otros, se debe precisamente entender de los que
por concesion real estan connaturalizados, v 1o
de los que carecen de esa circunstancia’ *. Apo-
ya esta afirmacién en el hecho de que estaba
prohibida la entrada y permanencia de extran-
jeros en Indias, a menos de que gozaran de

“cartas de naturaleza” y cita la legislacion ing "

diana respectiva®. En efecto, de la lectura de
la ordenanza V1 se desprende que Toledo quiso
hacer una verdadera excepcion al respecto y tu-
vo en cuenta a los extranjeros afincados en In-
dias, casados, con muchos afios de residencia v
que habian prestado servicios al rey; también

26 Gameoa, Op, cit., pp. 4/5.

27 Ordenanzas de Toledo, I, i.

28 Idem, I, v y vi.

29 Ordenanzas de Nuevo Cuaderno, 11, 2.
30 Gampoa, Op. cit., pp. 20/21.

™ Recopilacion de Leyes de Indias, IX, xxvii; VIII, x, 1 y
IX, xxvii, 6.

‘\\O
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habia previsto que el monarca prometia enviar
varios técnicos alemanes “'si fueren menester’.
Es para estos casos que debia regir, por tanto, la
facultad de registrar y poseer minas y no para los
extranjeros en general, a quienes les estaba ex-~
presamente vedado rescatar metales, conforme
a la cita de la Recopilacion de Leyes de Indias,
que hacia el mejicano Gamboa.

Las demas ordenanzas del titulo primero se
refieren a la forma como habran de buscarse y
registrarse las minas y a los derechos que co-
rresponden a los descubridores, como asi tam-
bién a la cantidad de minas que puede tener
cada minero y a sus medidas. Al respecto se
prevé que los registros se hagan dentro de los
30 dias del descubrimiento y que ningtn minero
tenga mas de seis minas en su poder por ningin
motivo, pudiendo denunciarse las ‘“‘demasias”,
es decir las minas de mas que tuviese, pasando
éstas a poder del denunciante. En cuanto a las
medidas, el descubridor podia tener una de 80
por 40 varas, mas otra que no fuera contigua,
de 60 por 30, los demas sélo podian registrar
minas de la tltima medida sefialada *.

A continuacién de la mina descubierta, llama-
da “la descubridora”, se debia deja‘l;* una mina
para la Corona, era ““la del Rey” o de su Ma-

32 Ordenanzas de Toledo, I, xiii y xiv. El régimen de las “de-
masias” esta legislado en el titulo II. Conviene recordar que en
la actualidad se entiende por ‘‘demasia” al terreno sobrante entre
dos o mas minas demarcadas en el cual no puede formarse una
perteuencia (art. 198 del Cod. de Mineria).
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gestad”’, luego de ésta se registraba la otra mina
que correspondia al descubridor, denominada
“la salteada”. En el caso de que los descubri-
mientos se hiciesen en fundos privados, el minero
estaba obligado, ademas de dar fianzas por los
posibles perjuicios que resultaran para el duefio
del suelo, a entregarle a éste el uno por ciento
d?l pr()dll.l‘CIdO de sus minas y el propietario te-
nia también el derecho de registrar a su nombre
una mina a continuacién de “la salteada’ *.

Para las minas de azogue habia un régimen
especial. Si bien tenian las mismas medidas que
las demés y se permitia buscarlas y registrarlas
su producido debia venderse al Estado y la pro:
piedad de ellas se extendia tan sélo hasta trein-
ta afios, a partir de entonces pasaban al dominio

de Ja Corona ®, En caso de que el descubridor & &
viviese mas que ese lapso, se prolongaba su de- ® i
recho hasta su muerte y sélo entonces pasaban . O\Q) o(b

a poder del rey *. » ¥ t

O
Las ordenanzas eran cuidadosas en fijar?%
manera de medir las minas, “por el haz de la
tierra, reducidas las varas a llano por nivel, vy
cartabén, de manera que entre mojén y mojén
quede la cantidad de mina que a cada uno se le
concede” ¥". Se establecia la posibilidad de divi-

88 [, xix. La Pragmatica de Madrid de 1563 establecia un ré-
gimen similar. Dice Castro en el Pronfuario cit. que por real
céi;llalt de 1792 se concedié al descubridor “la del Fisco” (p. 256)
L84 T, i

85 1, xvii,

3¢ Jdem.

3T 111, i.

0s Aires 1979
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dir una mina entre muchos, por herencia o ven-
ta, fijandose los procedimientos a seguir en este
caso . También se sefialaba la forma de medir
las “cuadras’’: una vez estacadas las vetas “por
lo largo™’, se estacaba el ancho de las pertenen-
cias, mitad a cada lado, sin tener en cuenta el
grosor de la veta™; se fijaba asimismo la mane-
ra de sequir la veta cuando por su inclinacién se
internaba en pertenencia ya registrada . Nues-
tro codificador, en la nota al art. 254, manifiesta
que ha aplicado en esta materia las soluciones
dadas por “nuestras tradiciones”, sefialando la
doctrina sentada por estas ordenanzas. Por ello
permite el Codigo seguir la veta que ha salido
de sus cuadras, cuando lleva metal, hasta al-
canzar las labores ajenas, debiéndose repartir
entre ambos propietarios el metal obtenido.

Cuando los minerales del cerro Potosi comen-
zaron a escasear, se permitio el registro de mi~
nas en cuadras ajenas, debiendo en esos casos
repartirse el metal obtenido con el duefio de las
cuadras *..

Las demas ordenanzas de este titulo procuran
que las cuadras estén limpias a fin de poder tran-
sitar sobre ellas, “apartando los desmontes ;
queda prohibido trabajar las minas "‘a tajo abier-

a8 11, ii.

30 IV, i.

0 1V, ii y il

41 [V, autos incluidos en este titulo de fechas 30 de abril de
1602 y 14 de junio de 1603.
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to” y barrenar sin “veta en mano”, para impedir
accidentes y pleitos .

Todo el titulo quinto esta dedicado a poner
orden en las labores mineras y asegurar una ra-
zonada explotacion de las minas, ademas de lo-
grar mayores seguridades para los operarios o
indios que se ocupaban en ellas. Se estipulaba
la leigacién de no derribar puentes, de cons-
truir reparos, de dejar escaleras debidamente

aderezadas” con tientos de cueros, y se preve-
nia a los alcaldes, veedores y demas funcionarios
mineros, que vigilaran constantemente Jas labo-

res, para evitar desgracias, estando autoriza-
dos a clausurar las mj

nas que ofrecieran peligro.

Estaban también obligados Jog duefios de mi-~
nas a permitir la entrada Por sus aberturas a los
duefios de otras

pertenencias, debj 3
’ (o
compensarles en proporcion 4 biendo éstos

Procuré Toledo
plotaciéon de las m
mo fue dedicado a s
para desapoderar a]

que no se abandonara la ex-

ehalar los pr

. ocedimientos
minero

ao » que debia ser
i = i . .
la sancién de considerar nta dias, jba unida

re, para el caso de no hagmen Primero la pidie-

€rse realizado 1a obra
21V, vi y vil

48 V1, 4, il y iii.

nas y por ello el titylo 'Séptié;\o
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en cuestion **. También era estricta la ley con
respecto al personal que se debia tener ocupado
en la mina (8 indios o 4 negros, en las de 60
varas y 4 indios o 4 negros en las 30 varas),
pues de no observarse la prescripcion legal, du-
rante seis dias continuos, se la daba por despo-
blada sin otro tramite y se adjudicaba nueva-
mente *°. El virrey Garcia Hurtado de Mendoza,
Marqués de Carfiete, modificé este apremiante
plazo y dispuso que estando abandonada y de-
sierta la mina durante un afio y un dia, recién
podia entonces pedirsela por “despoblada’” *°.
Es decir que para mantenerse en su propiedad,
el minero debia registrar su mina, trabajarla y
poblarla adecuadamente. De lo contrario corria
el riesgo de que un tercero denunciase la infrac-
ci6én y se declarase vacante la mina, adjudican-
dosela al denunciante.

Minuciosamente establecian estas ordenanzas
los distintos supuestos que podian presentarse,
atendiendo al caracter de mina “indivisa’, o
bien de metal de baja ley, o inundada, o en su-
cesién, etc, También existian especiales normas
de procedimiento para hacer rapidos y sumarios
los juicios sobre despoblados *.

En materia de socabones, es decir de galerias
subterraneas para desagotar las minas y retirar
los metales, las ordenanzas cuidaron de que se

4 1, xii, VII, iy ii
45 VII, iii.

16 VII, jv.

47 VIL, i y xvil.
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construyesen sin inconvenientes, ya que resulta-
ban sumamente beneficiosos para el acceso a las
minas y por ello dispusieron que pudiesen cons-
truirse desde pertenencias ajenas, con permiso
de la autoridad minera, con tal de ir dirigidos a
la mina del que los construia y de entregar el
metal que se encontrara al propietario **. Asi-
mismo los mineros que se vieran beneficiados
con la utilizacién del socabén debian pagar en
proporcion a su duefio **.

Las autoridades mineras y los procedimientos
que debian observarse en los pleitos fueron le-
gislados en el titulo noveno. La autoridad judi-
cial y administrativa era el alcaide mayor de
minas. Este recibia los registros y substanciaba
y resolvia los pleitos, que pasaban también por
ante el escribano de minas ya que los “registros
procesos y escrituras” de minas debian “estar
juntos en un oficio, y aparte, y no divididos en
ninguna manera’’. El alcalde ma

persona habil y suficiente en 13 Jaboy de
minas’ y estaba obli )
cias queyse suscitaragagr?ta IIESOIver 16 difereri
de que se hiciesen los o8 oo Cttida
; == T€paros y sequridades en
las minas y vigilar la labor de ] lcalde
d AL ; 10s alcaldes vee-
ores. Asimismo debia concurrir 4
3 i : i € tanto en tan-
0 a las minas y asistir persong]
= : : personalmente a todas
las diligencias, a fin de mejor resolver |
que se le presentasen. Los alca e e

! . .] ] 1. 7a
5 S

o,

48 VIII, i y ii
9 VIIL, vii, ix, x, xi y xii.
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res y debian ser turnados cada cuatro meses, pa-
ra que pudiesen visitar todas las minas del ce-
rro. La Real Ordenanza de Intendentes (art.
135) dispuso que los Intendentes ejercieran las
funciones de los alcaldes mayores, al encargar a
esos funcionarios la aplicacion de las Ordenanzas
de Toledo, segun se interpretaba en la época ™.

Ningtn funcionario minero podia tener mi-
nas, ni explotar las ajenas, ni personalmente, ni
por medio de terceros, a fin de que pudiesen

uardar la debida independencia de criterio *'.
Ege trataba de una justicia de excepcién, que en-
tendia en forma exclusiva en todos los asuntos
regidos por las ordenanzas mineras,] Gamboa
alaba la prudencia de Toledo al sancionar estas
normas de independencia de los pleitos mineros
“sin que un Virrey tan grande, y tan celebrado
pensase autorizarse en advocar Pleytos a su Go-
bierno, sino en consultar a la autoridad comun
dexando las causas de Justicia a los Tribunales”.
Sin embargo, agrega el jurista mejicano, en los
juicios promovidos por causa de compra o venta
de minas, o herencia de ellas por testamento, u
otra causa, no solo es competente el Juez, y
Alcalde Mayor de Minas, sino las otras Justi-
cias Ordinarias de aquel Territorio: y solo en
Io que concierne a puntos de Ordenanzas es pri-
mero el Juez de Minas; y por su falta las demas
justicias” *. Es decir que sélo en aquellos asun-

50 IX, xiii, xviii y xix. Archivo General de la Nacién, Sala
ix: 37, 3, 2.

51 IX, xv.

52 Gampoa, Op. cif., p. 472,
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tos regidos por las ordenanzas intervenia priva-
tivamente la autoridad minera, en los demas pa-
recia existir una competencia acumulativa de
estas autoridades y las ordinarias.

El proceso era sumario, debiendo el alcalde
levantar un acta ante el escribano de lo que re-
solviere respecto a medidas, sefialando las orde-
nanzas en que basaba su decisién y todas las
diligencias que lo movieron a adoptarla, para
que de esta manera la audiencia —que era en el
tribunal de alzada— pudiese resolver las apela-
ciones con pleno conocimiento de causa y sin
dilaciones.

Las sentencias del alcalde mayor debian ser
ejecutadas de inmediato, sin perjuicio de las
apelaciones que se interpusieren y de dar
fianzas. La audiencia era la segunda instancia,
pero para acelerar los tramites, los alegatos de-
bian hacerse ante el mismo alcalde y concluirse
la causa para definitiva en veinte dias, a fin de
que cuando el proceso llegase a la audiencia, ¢Se
tribunal no tuviese mas que dictar el fallo: lo
mismo ocurria cuando el fallo provenia de arbi-
tros, debiendo siempre ejecutarse la sentencia
que contase con dos pareceres iguales %,

En cada provincia habia un escribano propie-
tario para asentar los registros de todo el terri-
torio, éste podia delegar la facultad de recibir
denuncias y hacer registros en otros escribanos
ubicados en los asientos mineros, quienes de-

63 [X, ivyw

d. Perrot. Buenos Aires 1979
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bian, cada afio, remitirle los iasientos realiza-
dos *.

Las minas, ingenios para beneficiar metales,
herramientos, esclavos, bestias, galpones y de-
mas elementos mineros eran inembargables y los

NS SRS e

acreedores no podian ejecutarlos, debiendo prg-

curar el de sus deudas tan solo_con el

roducto de las minas. Para el caso de que
- . 3 A » - -

el minero quisiese vender su mina o ingenio, el

acreedor debia ser preferido por igual precio que

el ofrecido por un tercero.fTampoco podian ser

presos por deudas los mineros fuera del asiento
en donde trabajaban %

Estaba previsto que no se admitiesen deman-
das_sobre arrepentimiento de venta de minas,
ni sobre justo precio de las minas, aunque se
alegare que ‘‘la lesién fue enormisima”, ya que
las ventas en esta materia eran siempre aleato-
rias y nunca se sabia a ciencia cierta qué era lo
que se vendia y qué lo que se compraba %, A
estos fines y para desterrar también las ventas
o arrendamientos fingidos de minas, que sélo
procuraban obtener mayor nimero de indios re-
partidos, los presuntos vendedores y comprado-
res debian comparecer ante la autoridad minera
haciendo manifestacién jurada del negocio que
pretendian celebrar y sélo si el precio resultaba
razonable se aprobaba la operacién, la que que-
daba sin embargo sujeta a la ratificacién del vi-

84 IX, vi.
85 IX, vii, viii y x y todo el XVL
&8 IX, xi.
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rrey durante un afio, a fin alejar toda duda sobre
la realidad de la venta ™.

- Se cuidaba celosamente la disciplina en los
asientos mineros, donde no debian tolerarse va-
gabundos, ni jugadores, ni admitirse naipes, da-
dos, “ni otro género de juego” *.

Los trabajos de los operarios e indios estaban
también minuciosamente regimentados. Los in-
dios entraban a trabajar “hora y media después
de salido el sol y a medio dia se les da una ho-
ra para comer y descansar”, retirandolos de] tra-
bajo al ponerse el sol *. Posteriormente don Luis
de Velasco modificé este horario, debiendo los
indios trabajar de sol a sol, con dos horas de
descanso y percibir todo el jornal establecido
aun cuando no hubiesen obtenido ningin metai
en sus labores, pudiendo ser castigados “mode-
radamente” en caso de que el veedor comproba-
se que no se obtuvo metal por culpa de e]log ®
Ademas los indios no estaban obligados a trabas
jar los dias de fiesta y en los mese N
no debia hacérseles lavar los met
las diez de la mafiana, ni luego
de la tarde, en atencién al intens
época del afio *,

s de invierng
ales antes de
de las cuatro
o frio de esa

Era costumbre que los indios

y dirigidos por otros indios, a los que se llama-

87 XII, i a vi.

68 IX, xii y XI, xx.
89 X, iii.

€0 X, iv.

81 X, vy vi

fuesen yigilados -

ey

N

bentino. Facultad de Derecho y Sociales.
cho Ricardo Levene.
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ba pongos, quienes, a fin de congraciarse con
los ‘espafioles y no tener que trabajar como sus
hermanos en las minas, se convertian en los ma-
yores verdugos que podian tener aquellos infe-
lices. Por ello Toledo prohibié expresamente la
existencia de pongos, debiendo dirigir los mine-
ros personalmente, o por medio de mayordomos,
las labores de los indios ®.

La legislacién denota la preocupacién de las
autoridades por acabar con los abusos a que se
sometia a los indios y por ello son numerosas
las disposiciones que se ocupan de sus trabajos,
limitando los horarios, prohibiendo que se les
fijen tareas especiales, que se los obligue a hacer
mas de dos viajes acarreando metales, que en
cada viaje no traigan mas de dos arrobas, obli~
gando a respetar las horas de descanso, fijando
sus jornales, sus lugares de trabajo, las condicio-~
nes en que debian realizarlos, las formas de re-
partirlos, etc. Todas ellas llenan el titulo décimo.

Procurando un trabajo razonable en las mi-
nas, que no estuviese presidido por la codicia y
que no perjudicase la real economia del yaci-
miento, las ordenanzas contenian disposiciones
sobre el régimen de laboreo. Asi, estaba prohi-
bido contratar a los mineros por menos tiempo
de un afio y debia pagarseles un salario prefijado

. o~ S
y no por el metal que obtuviesen, de ésta forma
también se evitaba que el minero contratado a
tanto por metal que se sacase, exigiera brutal-

& X, ix.
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mente a sus indios para lograr mayor ganancia.
Tampoco se permitia que se contratase al mi-
nero prometiéndole una parte del metal obteni-
do ®, con igual objeto.

No podian los duefios de minas, que no fue-
sen mineros, dirigir personalmente las labores,
sino que tenian que valerse para ello de hombres
experimentados, quienes debian contar con Ia
aprobacién_del alcalde veedor y de la autoridad

udicial, a fin de evitar trabajos desordenados o
peligrosos, y la presencia de personas indesea.
bles en los asientos mineros *,

Los mineros no podian estar ocupados en mu-
chas labores a la vez, pues de esta forma des.
atenderian su trabajo o lo harian mal, por ello
sélo se les permitia dirigir el trabajo de “dos la-
bores gruesas o tres moderadas” en una misma
veta o en vetas cercanas %,

‘También estaba regimentada la venta de m W

tales, que no podia realizarse en la misma mifta;
ni vendérselos o regalarselos a los mineros qué
trabajasen en ella, a fin de evitar los hurtos
y robos, tan frecuentes en el Potosi %,

Todo el titulo trece esta dedicado a los repar-
tos de indios y a la prohibicién de enajenar o
arrendar las minas junto con los indios que tra-
bajasen en ellas. El catorce esta formado por las

63 XI, iv y xiv.
64 XI, v y xix.
66 X1, xiii.

& XI, xv a xviil.
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adiciones y limitaciones propuestas por el oidor
de la Real Audiencia de Charcas, don Juan Dias
de Lupidana.

Los tesoros, piedras, perlas y demas riquezas
que se hallasen en las sepulturas o templos de
los indios, debian contribuir al tesoro real en la
proporcién y forma que sefiala el titulo quince.
Los dos titulos siguientes se ocupan de los pri-~
vilegios de los mineros y del régimen de los
ensayadores de las casas de monedas y asientos
de minas.
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IV. DISPOSICIONES CONTENIDAS EN LA
REecopiLACION DE LEYES DE InDIAS

La Recopilacion de 1680 contenia algunas
disposiciones sobre la materia, reunidas en ge-
neral en el libro IV, titulo XIX y libro VIII,
titulo XI. Su vigencia en el Rio de la Plata sur-
gi6 de la propia autoridad de la Recopilacion,
establecida en la “Ley que declara la autoridad
que han de tener las leyes de esta Recopilacion™
y también del art. 135 de la Real Ordenanza de
Intendentes, que ya hemos citado . La Recopi-
lacion procuré empero la observancia en primer
término de las ordenanzas particulares que tra-~
taban sobre minas; asi lo dispuso expresamente,
recogiendo una real cédula de 1630: “Ordena-
mos y mandamos, que se guarden, cumplan y
executen las ordenanzas y leyes particulares,
que tratan de minas” %, previendo asimismo la
aplicacién supletoria de la legislacion de Casti-
lla dictada para esta materia . :

Pero también incluyé disposiciones especiales
sobre minas que segiin parece, venian a ser apli-
cadas, en orden de prelacién, luego de las orde-

%7 Vide supra, p. 32. .
68 Recopilacién de Leyes de Indias, IV, xix, 5.
60 IV, xix, 3, 6 y 9.
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nanzas locales sobre mineria, pero antes que la
legislacién castellana, o bien juntamente con

ella, adecuéndol_a de esta forma a las necesida-
des americanas ™,

Solo podian poseer minas y trabajarlas, los
vasallos de la Corona, espafioles o indios, que-
dando excluidos por tanto los extranjeros ™. Ya
vimos que las ordenanzas peruanas extendian
ese derecho a los extranjeros, pero sefialamos
que debian entenderse por tales a los que estu-~
viesen Sonnatura]izados", o0 tuviesen licencia
especial ™. Los clérigos y religiosos no podian
]?enehc;ar minas porque ademas “‘de ser cosas
indecentes en ellos, resultaria es

tr C’

xemplo ™ andalo y mal
Antes de “descubrir min

las”, los mineros debian pe

nador y prestar juramento

la cantidad de oro que hal

estaban encaminadas a impedir evasiones fis
les. Para ello y también para evitar robos, se p@p

as y ostrales de per-
dir licencia al gober-
de que denunciarian

70 Asi surge de las disposiciones ci .
especial del art. 135 de la Real Orde;;?:fzsdznjti;gs;em.e ¥ <
zuprlamg» §l2)- Gameoa dice que en Nueva B ncia (vide
e 17 as Ordenanzas de el nuevo Qsaderne: < i antes
del Tit. 19 Lib. 6 de la Recopilacién de Indias"n(o(':)y las Leyes
CasTrO opma'ba que si el caso no estaba Previst p. cit, p. 5).
nanzas de minas se debia recurrir g Ol 1o ESSIOd‘-!n las orde-
de Casttlla."en cuanto no se opongan 4 lo E:‘iab] ndianas, y las
Or:ilcnanz_as ; agre.gando. en atencién a que vya ecido en dichas
pcrlpdo .independiente, “y sea adaptable ay esmba‘,“os en ci
gobierno” (Op. cit., p. 254). nuestro sistema de

71 1V, xix, 1.

72 Vide supra p. 37, '

T 1, xii, 4.

lasen. Estas medidas; O
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veia que s6lo pudiesen vender metales quienes
fuesen duefios de minas ™.

Procuraba la legislacién indiana que no se
abandonase el trabajo de las minas y a esos fi-
nes declaraba inembargables los elementos ne-
cesarios para el avio, labor y provision de las
minas, y personas que trabajaren en ellas por
deudas “‘de cualquier calidad que sean'’, debien-
do los acreedores ejecutar tan solo el metal que
se sacare, de forma que no se impida, ni cese
el descubrimiento, trato y labor de las minas, y
se les 'dé sat{sfaccion” ™. Sin embargo, si se
tratase de deudas debidas a la Corona, los ofi-
ciales reales estaban autorizados, previa licen-
cia del virrey, gobernador o presidente de la au-
diencia, a hacer “execucion, embargo, y pago en
los ingenios'’; la autorizacién, en estos casos,
era apelable ante la audiencia ™.

Con el mismo propésito de mantener la activi-
dad en las minas, la Recopilacion procuraba
acrecentar la poblaciéon de los asientos. Asi se
establecia que “para el beneficio, y labor de las
minas sean inducidos a que trabajen, y se alqui-
len los Espafioles ociosos, y aptos para el trabiil'—
jo, y los Mestizos, Negros y Mulatos libre“,
tratando de alejar de alli a la “gente ociosa”.
Muchos delincuentes —en especial negros y
mulatos— iban a dar a esos lugares, en donde

™IV, xix, 2 y 12.
7% 1V, xx, 1.
% IV, xix, 10.
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trabajaban ganando sueldo para el Estado ™.
Los mineros debian ser presos en los mismos
asientos “‘porque no suspenda, ni falte la labor
de las minas”, y los pleitos mineros debian ser
despachados “con mucha brevedad”, porque
no distraygan con pleytos, ni hagan largas au-

sencia con.daﬁq'y perjuicio del avio de sus mi-
nas, y hacienda” ™

.

Las autoridades mineras, entendié¢ndose por
tales a los alcaldes mayores, veedores y escri~
banos, debian abstenerse de tratar y contratar
con los mineros, de comprarles metales, darles
avios, tener compafiias con ellos, o bien descu-
brir minas ™. Tampoco podian hacerlo “los Ofi-
ciales reales, sus hijos, hermanos y criados’’ ®
Todas estas medidas procuraban lograr en tales
funcionarios, encargados del gobierno y de la
recaudaciéon de impuestos en los asientos mine-
ros, la debida independencia, desvinculandolos
de los intereses generales del lugar,

Las minas de la Corona debian estar regi ‘Q\

tradas, aparte de las de los particulares, Esty
minas podian labrarse directamente, o bien
arrendarse, o venderse ®. Ademas de las minas
de azogue, el Estado se reservaba la propiedad
de las de alcrevite, que serian explotadas para
elaborar municiones. En cuanto a las de azogue,
se recomendaba a las autoridades indianas que

T IV, xix, 13, VII, iv, 3 y VII, v, 4.
IV, xx, 2y 5.

® IV, xxi, 1y 2.

80 VIII, iv, 46.

81 VIIL, vii, 14 y xi, 2.
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procuraran su descubrimiento y beneficio, re-
compensando con justicia a quienes lo hicieran *.

Eran los indios los principales trabajadores
de las minas y por ello la Recopilacion les dedico
especial atencién al igual que la legislacién an-
terior. Debian fundarse pueblos de indigenas
alrededor de las minas, a fin de obviar el largo
traslado de éstos desde sus lugares habituales
hasta los asientos ¥. Todo el titulo XV del libro
VI esta dedicado a indicar la forma como habian
de trabajar los indios: turnos, labores, jornales,
etc. Se cuidaba de evitar los abusos que se come-
tian con los indios en las minas, por ello trataba
la ley de que no se los agotase con trabajos ex-~
cesivos, se cuidase de su salud fisica y espiri-
tual, se evitasen los accidentes en las excavacio-
nes, se les pagase puntualmente, se los tratase
con humanidad, etc.

Los mineros debian pagar a la Corona el
quinto “de lo que cogieren, o sacaren neto, sin
otro ningiin descuento’, pero para fomentar el
trabajo en minas abandonadas se preveia que
en tales casos pagasen el décimo durante los pri-
meros diez afios, y recién después el quinto *.
Este porcentaje fue disminuido al décimo por
Felipe V en 1735% y sufri6 distintas altera-
ciones.

82 VIII, xi, 5 y IV, xix, 4.

83 V1, iii, 10.

8t VIII, x, 1.

8 VIII, x, 51; Real Ordenanza de Infendentes, art. 133.
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También habia en la Recopilacién disposicio-
nes tendientes a asegurar el cobro de los “‘quin-
tos reales”, reglar el “ensaye, fundicién, y mar-
ca del oro y plata”, funcionamiento de las
“Casas de moneda y sus oficiales”; “valor del
oro, plata, y moneda y su comercio” y también
todo lo referente a “la pesqueria, y envio de per-
las y piedras de estimacion’ *.

Como se desprende de lo expuesto las dispo-
siciones contenidas en la Recopilacién eran en
general de forma y trataban de aclarar ciertos
problemas, establecer nuevas pautas, o reiterar
normas ya conocidas, para la organizacién de
las labores de las minas. No constituyeron un
nuevo cédigo minero, limitandose, al respecto, a
reiterar la aplicacion de los ordenamientos ya
existentes.

86 VIII, xx, IV, xxiii, xxiv y xxv.

V. Las OrpeENANZAS DE Nueva EspaNa

1) Su formacicn

Estas ordenanzas tienen un origen muy distin-~
to que el de las del Peri. La mineria de Nueva
Espafia se regia, como hemos visto ¥ por las le-
yes de Nuevo Quaderno, sancionadas en 1584.
La antigiiedad de sus disposiciones hacia difi-
cultosa su aplicacién, circunstancia que habia
sido puesta de manifiesto en los célebres Co-
mentarios de Gamboa y que era necesario solu-
cionar. Este fue el motivo que decidi6é a un grupo
de mineros mejicanos, presididos por don Joa-
quin de Velazquez Cardenas de Ledn, impor-
tante minero y abogado de Nueva Espafia, a
dirigirse al rey en 25 de febrero de 1774, expo-
niendo la desorganizacién en que se encontraba
la mineria del virreinato, la inexistencia de un
gremio organizado de mineros, la necesidad de
modificar las ordenanzas que llevaban casi dos
siglos de aplicacién, de formar personal técnico
adecuado para el mejor aprovechamiento de los
metales y de establecer un método mas perfecto
para el beneficio de las minas, a fin de explotar

87 Vide supra, p. 21/23.
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mejor los yacimientos. Pedian asimismo la
ereccién de un “Tribunal de Mineria” con ju~
risdiccion privativa en los asuntos mineros, de
un “Seminario Metalico”, para instruir a los jo-
venes que quisiesen dedicarse a la mineria,
acompafiando un proyecto sobre el colegio que
debia fundarse en la ciudad de México y de

un Banco de Avios” para fomento de las
minas.

Esiia peticién, avalada por el virrey de Nueva
ESpana,’ don Antonio Maria de Bucareli y Ur-
sua, tenia como importante antecedente la soli-
citud a la Corona del propio virrey, de fecha 24
de diciembrg de 1771, en la que se habian ex-
puesto los inconvenientes porque atravesaba la
mineria de su territorio y la necesidad de nue-
vas ordenanzas. El rey acept6 el pedido y enco-
mendé a Bucarelli la redaccién de un proyecto
de ordenanzas, como asi también la formacién
de un “cuerpo formal y unido 4 imitacién de los
Consulados de Comercio, para que de este mo<
do lograsen sus individuos la permanencia, fo-
mento y apoyo de que carecian™ ®, Posterior-
mente Bucareli elevé el pedido de los mineros
mexicanos y entonces Carlos III, atendiendo a
todos estos antecedentes y previa consulta del
Consejo de Indias, dicté la real cédula de 1° de
julio de 1776, ordenando que “‘el importante
Gremio de Mineria de la Nueva Espafia se pu-
diese erigir, y erigiese en Cuerpo formal como

88 Barcairo, Op. cit., p. 306.
8 Ordenanzas de Nueva Espafia, Prélogo,

ntino. Facultad de Derecho y Sociales.
ho Ricardo Levene.
. Perrot. Buenos Aires 1979
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los Consulados de Comercio’”’, concediéndole la
facultad de retener para si “la mitad, o dos ter-
ceras partes del duplicado derecho de Sefioreage
que contribuia 4 mi Real Hacienda”. El 4 de
mayo de 1777 se organizé el Cuerpo de Mineros
de Nueva Espafia, designandose los miembros
que formarian el respectivo tribunal. El rey per-
mitié funcionar a este tribunal sobre la base de
las ordenanzas del consulado, en todo lo que
fuese adaptable, con excepcién de la jurisdiccion
contenciosa privativa de aquellos cuerpos. Asi-~
mismo se autoriz6 la ereccién de un “Banco de
Avios” y de un “Seminario Metalico”, confor-
me habian solicitado los mineros. El virrey, con-
de de Revillagigedo, en la Instruccion reservada
que dej6 a su sucesor, que lleva fecha 30 de ju-
nio de 1794, estimaba en ciento sesenta mil pesos
anuales los fondos de la corporacién, quedando
para el fomento minero, una vez descontados
los gastos de sueldos y los que correspondian al
mantenimiento del Colegio, la suma de ochenta
y tres mil pesos. Los fondos resultaron ilusorios,
pues el tribunal debié facilitar a la Corona un
millon de pesos en 1782, y posteriormente otro
tanto, ademas de un donativo de quinientos cin-
cuenta mil pesos. Estas erogaciones no pudieron
cubrirse ni siquiera aumentando la contribucién
a los mineros *.

%0 ReviLLAGIGEDO, CONDE DE; Instruccion reservada que el [...]
dio a su Sucesor en el mando Marqués de Branciforte sobre el
gobierno de este continente en el tiempo que fue su virrey (30
de junio de 1794), México, Ed. de Agustin Guiol, 1831, Insts.
471 a 473, 674, cit. por BareALrs, Op. cit., p. 306, nota 632
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Por dltimo el rey pidi6 al tribunal, por reales
cédulas de 2 de diciembre de 1777 y 20 de ene-
ro de 1778, la redaccién de un proyecto de nue-
vas ordenanzas mineras. En virtud de ello, el
tribunal encomendé a don Joaquin de Velazquez
Cardenas de Leén -y a don Lucas de Lessaga
la tarea. Estos dos personajes eran los mas indi-
cados para llevarla a cabo; el primero de ellos,
descendiente del conquistador de Cuba, don
Diego de Velazquez, pertenecia a una vieja fa-
milia de mineros. Habia nacido en Nueva Espa-
fla y conocia acabadamente los problemas por-
que atravesaba esta industria. Su aficién a la
astronomia y a las matematicas, unida a su con-
dicién de abogado y a su relevante actuacién en
materias afines, como el levantamiento de planos
y la confeccién de proyectos arquitecténicos, ha-
cian de Velazquez Cardenas de Leén un experto
en la materia. Dice Bargalls, que debe conside-
rarselo como uno de los mas destacados “cientifi-
cos y técnicos de la época aurea de la mineria y
metalurgia hispanoamericana” ™, En cuanto a
Lessaga, se trataba de un experimentado minero
de aquel territorio, habia nacido en Espafia y de-’
dicado toda su vida a las labores mineras, ama-
sando una considerable fortuna. Era el presiden-
te del Tribunal de Mineria de Nueva Espafia,
cuando se le encomendé la redaccién del pro-
yecto.

"En la elaboracion de las ordenanzas, los auto-
res tuvieron especialmente en cuenta lag opinio-

91 Barcarrd, Op. cit., p. 308.

rgentino. Facultad de Derecho y Sociales.
echo Ricardo Levene.
d. Perrot. Buenos Aires 1979
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nes del jurista Gamboa, y las. Ordenanzas de

Minas de Sajonia, traducidas por Fausto
Elhuyar *,

La tarea quedé concluida el 21 de mayo de
1778 y el virrey remiti6 el proyecto a Espafia
el 26 de agosto del afio siguiente, previo dicta-
men del Fiscal de la Real Audiencia y del Ase-
sor General del Virreinato. El rey lo aprobs,
quedando sancionado como ordenanza general
para la mineria de Nueva Espaiia, el 22 de ma-
yo de 1783.

Estas disposiciones se aplicaron a nuestro te~
rritorio por la “declaracién” o “adicién” 11,
sancionada por real cédula de 5 de agosto de
1783, y agregada a la Real Ordenanza de Inten-
dentes del afio anterior.

En 1785 las ordenanzas mexicanas fueron ex-
tendidas a Chile y Perii, con algunas modifica-
ciones destinadas a hacerlas aplicables a las
caracteristicas de esos territorios. Las cincuenta
y seis adaptaciones para el Peri fueron redacta-
das por, don Pedro Escobedo y Alarcén y apro-
badas el 7 de octubre de 1786. El Presidente To-
mas Alvarez de Acevedo dictd, el 22 'de diciem-
bre de 1787, cincuenta ‘‘declaraciones’ para apli-
car a Chile las disposiciones de Nueva Espafia,

92 L3 influencia alemana en la redaccién de las Ordenanzas fue
detectada por Mame HeiLmer, Mineurs allemands a Potosi:
Uexpedition Nordenflycht (1788-1798), Ledn, 1970. Véase también
E. Marting, El Cédigo Carolino de Ordenanzas Reales de las Mi-
nas de Potosi y demés Provincias del Rio de la Plata (1794) de
Pedro Vicente Cafiefe, tomo I, Buenos Aires, 1973, pp. 31733,
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modificando el sistema judicial administrativo,
que resultaba inconveniente para ese territorio.

Estas "declaraciones”, segiin Castro, debian ob-
servarse también en nuestro suelo

Ya hemos sefialado
Nueva Espafia fueron r
que atn dura

que las ordenanzas de
esistidas en el Rio de la
nfe el periodo patrio se
- Sin embargo, las autori-
n adecuarlas a las carac-

: nocemos por |
e Conyintentos el realizado por el Tntendente
ba, Marqugé £ E
mayo de 1785, ;q'ues,.de Sobremonte, el 13 de

i 2 Para “lormalizar e] as
minas de Uspal] : ar e] asiento de
Ordenanza dep M?;aerli); jo las reglas de la Real

de mayo de 1783, Hade “N‘P—EXE_ESE_aﬁq del 22

93 EppERTO Os VEDO
CAR A
endoza en ef siglo XVCIE.!U e

del Derecho Ricardo Levene o

] I?[Qunas reglamentaciones para
Pebro  SanTos

- .
vista del Instituto de Historia

TOS Martingg, for. A0 Buenos Aires, 1950 80;
rante el Virreinato (1776-'1g-ljr(ljm‘ua Econémica de M:eﬁsclazy:/du:

Madrid, 1961, ). Univers;

en Régimen Iu;:-?d:‘cl: 1416[3' Este mismo al.lltti:f hNacmn?l ge ShpY;

Presentado a lag Jas Ie a Minerig ditelinge ; EYIV -jim;?hado el ten?a

celebradas ep P ornadas de istoria d9[ DIrremato, trab.ajo

enel n® 19 de |, evfj‘Cu]tad (Oct. 13 el Derecho Argentino,

cardo Leve ista del Ing; Y 14 de 1967), publicado
ne, ituto de Historia del Def-)echo Ri-
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Hubo también proyectos americanos tendien-
tes a introducir reformas substanciales a la le-
gislacién minera del Rio de la Plata. El mas
importante fue el del doctor Cafiete, de fines

del siglo XVIIL

Pedro Vicente Cafiete, licenciado y doctor en
Sagrada Teologia y en Canones y Leyes, deno-
dado opositor de la Revolucién de Mayo y céle-
bre por los pleitos y disputas que levantaba a su
paso, compuso durante su estancia en Potosi
como Teniente Letrado de la Intendencia de esa
villa, un cuerpo de leyes sobre mineria que de-
nominé Cédigo Carolino y que mereci6 la apro-
bacién del Gobernador Intendente Francisco de
Paula Sanz y fue elevado a la Corte para su
aprobacién. Con el pretexto de acomodar la le-
gislacién novohispénica al territorio del Rio de
la Plata, Cafiete elaboré un verdadero cédigo,
que se apartaba substancialmente de aquellas
ordenanzas y recogia en gran parte la vieja le-
gislacién peruana y las costumbres del lugar.
Avanzaba también algunas soluciones pergefia-
das por el propio autor. La Junta de ministros del
Consejo de Indias que analizo la obra junto con
los problemas suscitados en Potosi por la mita,
aconsejé no se aprobase por el momento, de don-
de resulté que nunca entrara en vigor. Se criti-
caba que estuviese excesivamente limitada a
atender los problemas de Potosi sin cuidar los
de los otros asientos mineros del nuevo Virrei-
nato; se observé asimismo la inconveniencia de
las largas narraciones que incluia en cada orde-
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nanza, la multitud de citas, algunas inconducen-

tes y otras erradas, al igual que e] estilo y otros
defectos de forma y de fondo .

2 ) Contenido

Las ordenanzas mexicanas mantenian el prin-
cipio regalista, conforme al cual todas las mi-
nas pertenecen al rey: “Las minas son propias
de mi Real Corona, asi por su naturaleza y ori-
gen, como por su reunién dispuesta en la ley IV,
titulo XIII, libro VI de la Nueva Recopilacién”,
decia el articulo 1° del titulo V. La ley de la
Nueva Recopilacién que citaba el articulo era
la Ordenanza de Felipe II, de 1559, que habia
incorporado todas las minas al dominio regio,
segiin vimos en el capitulo I de este trabajo. Pe-
ro sin perjuicio de esta propiedad eminente del
Estado sobre todos los minerales de su territo-
rio, el art. 2 del mismo titulo sefialaba que “‘sin
separarlas de mi Real Patrimonio, las concedo a
mis Vasallos en propiedad y posesién, de tal
manera que puedan venderlas, permutarlag
arrendarlas, donarlas, dejarlas en testamento
por herencia 6 manda, 6 de cualquier otra ma.
nera enagenar el derecho que en ellas Je perte-
nezca en los mismos términos que lo posean, y
en personas que puedan adquirirlo”, concesié
que el monarca otorgaba bajo dos condiciones:
:l 11:3_99 de la lzlaftle de metales sefialada, y ei
rabajo y goce de la i -
formi]dag gon lo dispﬁ:ﬁ’oleiidlmmera de con-
as ordenanzas,

% E. MarmirE, E! Cs ;
t II, Bs. Aires, 1974).°dig° Carolino, cit. (t. I° Bs. Aires, 1973,
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“de tal suerte que se entiendan perdidas siem-
pre que se falte al cumplimiento de aquellas [or-
denanzas] (en) que asi se previniere, y puedan
concedérsele a otro cualquiera que por este titu-

lo las denunciare” .

Quedaba expresamente prohibido a los ex-
tranjeros poseer y trabajar minas, “'salvo que
estén naturalizados, {6 tolerados en ellos [se
refiere a los dominios espafioles] con mi expre-
sa Real Licencia” *. Tampoco podian tenerlas
los regulares de ambos sexos, ni conventos o co-
munidades, ni los seculares, “por ser contrario
a las Leyes, & la disposicién del Concilio Meji-
cano, y a4 la santidad y ejercicio de su carac-
ter” ¥, A los funcionarios indianos les estaba
vedada la propiedad minera en los distritos bajo
su mando, pudiendo tenerla en cambio, en distin-
to territorio al de su jurisdiccion. Los adminis-
tradores, mayordomos, veladores, rayadores,
mineros, guardaminas y en general los depen-
dientes de los duefios de minas, no podian ad-
quirir minas para si ‘'en mil varas en contorno
de las de sus Amos”, pero en cambio podian de-
nunciar para sus patrones, aunque no tuviesen
poder para hacerlo, debiendo posteriormente és-
tos ratificar la actuacién de aquéllos” .

No existia limite en cuanto a la cantidad de

minas que podia poseer cada persona, pues si
" 1

bien se preveia que en “‘cerro nuevo” el descu-

9 Ordenanzas de Nueva Espafia, V 3.
%6 VII, 1.

97 VII, 2.

9% VII- 3 Yy 4,
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bridor podia registrar hasta tres pertenencias en
la veta principal, continuas o interrumpidas,
una pertenencia mas en cada nueva 4
descubriese; y en ‘“cerro conocido”’, s
denunciar dos, seguidas o interrum'
dando terminantemente prohibido te
nas contiguas, salvo que fuese desc
dian en cambio poseerse “una por
otra, 6 mas, por venta, donacién, her
cualquier titulo justo” %,

Los placeres y cualquier género de criad
de oro, y demas metales quedaban sujetos al ero
mo regimen que las minas en venta 1 v nclil&
‘s.echaderos y terrenos, de minas abar?d ’ deﬂ

de lo que regularmente s mantienen lazn\a;.as
das y Huérfanos de los Operarios de Mj -4
los Ancianos é Invalidos, y demas gent sty
rable de este ejercicio, y afin todos l%s hebqnse-
tes del Lugar cuando las Minas no estanaerlltacuold

rriente , no podian ser denunciados, salvo que
se registrase también la min -

Igual régimen correspondia
combros y lameros, aunque sj e] duefio de Ja
mina no los utilizaba, previa intimacign a que lo

hiciera, podian entreqars i
ra 11 o garseia quienos denuncia-

veta que
e podian
pidas, que-
ner dos mi-
ubridor:; po-
denuncio, y
encia u otro

a los escoriales, es~

Las pertenencias debian tener,
200 varas de longitud y otro tanto
sefialandose distintas formas para m

en general,
de latitud,
edir la mj.

9 VI 1,24 6y 17.
100 VI, 18.
01 V1, 19 y 20,

‘\\O

a a que perteneciag.

69

na, conforme a la ubicaciéon de sus vetas ', Se
admitia el derecho del minero de buena fe a
internarse en pertenencia ajena ' siguiendo el
metal que lleva, 6 descubriendolo entonces sin
que el duefio de la pertenencia lo haya descu-
bierto por su parte”, debiendo en este caso dar
noticia y partir con el duefio de la mina "el me-
tal y sus costos por iguales partes”. También
estaba prevista la indemnizacion al duefio del
suelo por los perjuicios que resultaran de la ex-
plotacién minera, e inclusive el minero estaba
obligado a pagar al propietaric el precio del te-
rreno que ocupare, que se fijaba, al igual que los
dafios, por peritos de ambas partes, y de terceros,
en discordia. Cuando la mina denunciada estaba
en un poblado, era preciso solicitar expresa auto-
rizacion al Tribunal General de México “para
que consultado el Gobierno Superior, éste resuel-
va el caso con la debida madurez y circunspec-
cibn.” 1%,

Los mineros debian registrar sus denuncios
ante las diputaciones mineras con jurisdiccién
en el territorio en que se encontrara la mina,
quedando obligados a realizar, dentro de los
noventa dias, un pozo de una vara y media de
ancho por diez de hondo, para que uno de los
diputados, asistido por el escribano de minas y
peritos, determinase las caracteristicas de la mi-
na denunciada, otorgandole el titulo de propie-
dad respectivo y obligandole a fijar estacas ™.

Hist. DERECHO MINERO ARGENTINO
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102 VIIL, 1 a 12.
18 VI 14, 15 y 16.
04V, 4
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Las minas debian trabajarse conforme a lo
dlspugsto en las ordenanzas, quedando previsto
que si se dejasen las labores durante cuatro me-

s_corridos, el propietario perdia sy mina en
bean1C1o de quienTa denunciara, lgual sancién
cabia a quien dejase de trabajarla ocho meses al
ano, aunque fuesen interrumpidos por tempora-
das de actividad. En cada mina debian tel:lerse
cuatro operarios "occll.lpados en alguna obra in-

g aderam it

cente” **. Las labores de]:aianell'leta(‘:li‘zlslrlseyb:l?:)1 d'lll"
dlre.ccml} Y continua asistencia de uno c{e loas1
peritos inteligentes y Practicos, que en N

Espafia llaman Mineros 6 Guarda Minas"]'lf'lva
bxd‘amente autorizado por log Facultativo’ ; .
M'{neria que debera haber en cada Rea] 6 Assiene
to”. Las disposiciones tendientes z lograr u‘
trabajo razonado y seguro se repiten a todo 1n
largo de este titulo noveno. Es decir que t:ambié0
estas ordenanzas, como las peruanas, exigiarrll
para mantener al minero en la propiedad de §qg

mina, que la registrase, poblase y trabajase ra-
zonadamente,

En cuanto a las minas de azogue, si bien po-
dian descubrirse y denunciarse como las demas,
debia darse aviso al virrey y al superintendente
del Estanco de Azogues a fin de que se resolvie-
se si la explotacion de la mina quedaba en ma-

nos del descubridor o pasaba a las de 1a Corona,

En todos los casos el azogue debia ser vendido

06 IX, 13 y 14,

1. Perrot. Buenos Aires 1979
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al rey, al precio que éste fijaba ***, En enero de
1811 las Cortes, reunidas en Ledn, equipararon
estas minas a las demas.

La autoridad minera estaba constituida por el
Real Tribunal del importante Cuerpo de la Mi-
neria de Nueva Espafia, integrado por un ad-
ministrador general, que lo presidia, un director
general y tres diputados generales, que podian
reducirse a dos. El administrador duraba _seis
afios en su cargo y los restantes nueve. Eran
cargos electivos y los diputados se renovaban
uno cada tres afios, Podian ser espafioles o crio-
Hos, pero “limpios de toda mala raza”, y “mine-~
ros practicos, inteligentes y expertos”. Un fac-
tor, un asesor y un escribano, completaban la
dotacién del tribunal. Ademas se elegian doce
consultores, a los que podia recurrir el cuerpo
“en Ios casos arduos cuando lo necesitare y le
pareciere conducente’’, también podia asesorarse
con un abogado . En cada asiento minero ha-
bia una diputacién, compuesta por dos mineros,
que duraban dos afios en sus funciones y eran
elegidos anualmente. También se nombraban
cuatro sustitutos, que eran a Su Vez .smdlCOS
procuradores de su respectivo real de minas, pa-
ra reemplazar a los titulares en caso de ausen-
cia . Todos estos funcionarios eran elegidos
por los mismos mineros.

106 VI, 22.
1071, 1,2 3, 4 5 14y 15
108 1L, 1, 2, 3, 9 y 10.
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El Real Tribunal de Mineria era la maxima
autoridad “‘en lo gubernativo, directivo y econé-
mico’’, quedandole subordinadas en ese aspecto
las diputaciones mineras. En cuanto a la juris-
diccién contenciosa, era privativa en todas las
causas 'sobre descubrimientos, denuncios, per-
tenencias, medidas, desagiies, deserciones vy
despilaramientos de Minas, y todo lo que se hi-
ciese en ellas en perjuicio de su laborio, y contra-
viniendo & estas Ordenanzas; y también lo rela-
tivo a avios de Minas, rescates de Metales en
piedras, 6 de plata y oro, cobre, plomo y otras
sustancias minerales, Maquilas y demas cosas
de esta naturaleza”. El tribunal actuaba sobre 25
leguas a la redonda de la capital de México y
las diputaciones en el asiento minero respectivo.
Es decir que éstas no debian subordinacién al
tribunal mejicano en materia contenciosa **. Los
procesos se substanciaban “‘breve y sumaria-
mente, la verdad sabida y la buena fe guarda
por estilo de Comercio, sin dar lugar a dila (
nes, libelos ni escritos de Abogados™. La justi-
cia era oral en los casos inferiores a doscientos
pesos y escrita en los de mayor im]?ortancia,
correspondiendo al juez las mas amplias facul-
tades “‘para que mejor se averigiie la verdad y
puedan pasar a dar su determinacién y senten-
cia” 1°, Los pleitos mayores de cuatrocientos

109 11, 1, 2, 4. En todo lo gue no estuviera encomendado por
estas ordenanzas a las Diputaciones, los jueces de minas serian

“las respectivas Justicias Reales, conforme a las Leyes de la Re-

copilacion de Indias” (11 1)..
110 III, 5 y 6.
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pesos podian apelarse ante el "]gzgado de P:ll;
zadas'', que se formaba: en Mex.u;o, con :
oidor designado por el virrey, el dlrector. gene

ral del tribunal y un minero. En Gt{gdz‘ala}ara Csle
creaba otro “Juzgado de Alzadas’, m_teg'ra 0
por un oidor de la audiencia de ese glxstmto )i
dos mineros. En los demas asientos mineros, ¢

“Juzgado de Alzadas” se Eormgba con fal juez
mas caracterizado de la respectiva provincia y
dos, de los cuatro diputados substitutos que.de~
bia haber en cada asiento. En caso de que el juez
no fuese letrado el juzgado debia ehe,el:ioralzse
“con Abogado de ciencia y conciencia ™. S(_)lo
eran apelables las sentencias definitivas y las in~
terlocutorias que causasen gravamen irrepara-
ble %, Existia también una tercera instancia, pa-
ra los casos en que se revocara la sentencia ape~
lada; el nuevo tribunal se integraba en forma
similar al anterior. Esta sentencia resultaba de-
finitiva, aunque siempre quedaba abierta la via
para llegar al Consejo de Indias por medio del
recurso de segunda suplicacién, si el asunto ex-
cedia los veinte mil pesos y se daban fianzas
bastantes. Este recurso se concedia en relacion.

En las causas criminales intervenian los juz-
gados mineros, pero si eran casos en que Plcl’:;
su gravedad y malicia corresponda por dgf:ecde
la imposicion de pena ordinaria, mutilacion
miembro, u otra que sea corporis aflflzct:’va, se
concede a dichos Juzgados de Mineria solo ju-

131 3, 13
12 11, 7.
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risdiccion limitada para aprehender los reos, for-
mar la Sumaria, y remitirla con ellos a los Jueces
Reales de las respectivas Provincias, a fin de
que estos den cuenta a su tiempo 4 la Real Sala
del Crimen de la Audiencia del distrito para su
final determinacién” ™, Las cuestiones de com-
petencia eran resueltas por el virrey, sin apela-
cion ni stplica de ninguna naturaleza .

Los elementos utilizados en el laboreo y bene-
ficio de metales eran inembargables. Los acree-
dores so6lo podian cobrarse del metal producido
por la mina, debiendo para ello designar inter-
ventor. Se incluian también otras disposiciones
tendientes a mantener en actividad e] yacimien-
to, aiin en los casos de concursos de acreedores
o cesion de bienes '°. Ademas de ratificar todos
los privilegios dispensados a los mineros por las
leyes castellanas e indianas se les concedia ‘el
privilegio de Nobleza, a fin de que los que se
dediquen a este importante estudio y ejercicio
sean mirados y atendidos con toda la distinci¢
que para tanto les recomienda su misma noBl
profesién” *°. Podian ser presos por deudas en
la misma mina, pagando sus obligaciones con la
tercera parte de sus salarios; poseian el beneficio
de competencia, es decir que podian retener, a
pesar de cuantos embargos tuviesen, lo indis-
pensable para sus necesidades y las de su fami-

13 111, 29,
114 11, 30.
116 111, 23 a 28.
116 XIX, 2‘

\@
‘\\O
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lia, ademéas de los elementales medios para con-
tinuar con la explotaciéon ***. Los mineros podian
rehusar otros cargos publicos, alegando su con-
dicién de tales, siempre que estuviesen ocupados
en sus labores ™.

También estas ordenanzas procuraban que los
mineros pudiesen abastecerse en los campos y
aguadas ptblicas y en las de los pueblos, aunque
no fuesen vecinos, con tal de tener sus minas en
sus territorios .

Los juegos de azar, peleas de gallos, diversio-
nes escandalosas, etc., estaban prohibidas en los
asientos mineros, ' pues no solamente ocasionan
la pérdida del tiempo que se habia de dedicar al
trabajo, sino también la ruina de los intereses, y
tal vez muchos homicidios y desordenes™ ™,

Ademas de las sefialadas, las ordenanzas de
Nueva Espafia contenian disposiciones tendien-
tes a regimentar la construcciéon y utilizacién de
socabones y tiros de extraccion y desagiies **,
a contemplar las distintas situaciones que podian
presentarse en las minas explotadas en compa-
fiia *** a regular el trabajo, salario, obligaciones
y derechos de los operarios, indicando la nece-
sidad de recolectar ociosos y vagabundos y
constrefiirlos al laboreo de las minas™*; a pro-

17 XIX, 3, 4 y 5.

118 XIX, 8.

119 XIX, 9.

120 XIX, 11.

121 X,

122 XTI,

128 XII, especialmente art. 13.
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curar los abastecimientos de aguas, viveres, le-
fla y demas elementos necesarios para la vida
del minero y su industria **. Los maquileros, es
decir los duefios de los ingenios de moler y be-
neficiar metales, como asi también los compra-
dores del mineral, estaban sujetos a severa dis-
ciplina, a fin de evitar los hurtos y excesos, no
s6lo en perjuicio de los mineros, sino del fisco.
También los fletes fueron objeto de regula-
cion *°. Los contratos de avios de minas mere-~
cieron cuidadosa atencién, estableciéndose asi-
mismo el “Banco de Avios", que se debia formar
“por ahora con dos tercios de real” con el ob-
jeto de “formar, conservar y aumentar el Fondo
dotal de la propia Mineria”, para fomentar las
labores de Nueva Espafia . Asimismo se crea-
ba un cuerpo de Perifos Facultativos de Minas
y Peritos Beneficiadores, para asistir a los mi-

neros en sus labores y adecuar éstas a las reglas O\@

de la ciencia mineralégica *'; y con el objeto ds
preparar a los jovenes se reglaba el funci% -
miento de un “Colegio” bajo el titulo de Real
Seminario de Mineria **, costeado por los mis-

mos mineros.

124 XII1.

1251V,

126 XV y XVI, especialmente art, 1.
12T XVILL

128 XVIIL
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VI. CARACTERISTICAS GENERALES DE LA
LEGISLACION INDIANA

La legislacién minera indiana, producto de
laboriosa gestacién, procurd, como todo el dere-
cho indiano, atender a las particulares condi-
ciones americanas. Sin embargo respondi6, en
general, a un esquema que se habia elaborado
en Espaifia.

El sistema regalista, es decir aquel que re-
conoce en el Estado un dominio radical, emi-
nente de la propiedad de las minas pero que las
concede a los particulares para su explotacion,
lo mismo que la separacién del dominio del suelo
del de las minas, fue comin no solo a la legis-
lacién propiamente indiana, sino también a la
castellana. Sélo las minas de azogue y luego las
de alcrevite fueron de propiedad absoluta del
rey. La capacidad para adquirir minas se exten-
di6 a los espafioles y extranjeros “‘connaturali-
zados’’ o con licencia especial. Quedaban ex-
ceptuados los religiosos, los funcionarios y los
extranjeros en general.

La propiedad se conservaba mediante el tra-
bajo y el pueble, fijandose distintos plazos para
considerar abandonada o despoblada la mina y
volverla a conceder. Los descubridores tenian
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derechos preferenciales y en las Ordenanzas de
Toledo se limitaba a 6 la cantidad de minas que
podia tener cada minero. Las medidas variaron
fundamentalmente con la sancién de las de Nue-
va Espaiia, pues de 80 por 40 varas, que eran
las del descubridor en las ordenanzas de Tole-
do, se pas6 a 200 varas.

La obligacién de registrar la mina fu
nente, fijandose las formas y procedimi
ra ello. También se prevejan distinta
para después del denuncio o registro.

El derecho de internacién en pertenencia aje-

na fue reconocido en general, debiéndose partir
el producto recogido en esos casos,

e perma-
entos pa-
s labores

Los privilegios mineros fueron tradicionales:
inembargabilidad de sus implementos e ingenios

—posibilidad de ser presos por deudas en las pro-
pias minas y no en las carceles, facultad de uti-
lizar los pastos, maderas y aguas, nobleza, etc.

La legislacién procurd garantizar la realiza>
cién de los contratos mineros, exigiendo que’se
hicieran por ante escribano, que se ratificaran,
que se fijaran los precios por peritos, etc. Las
mismas prevenciones existian en cuanto a las
co(rinpaﬁias mineras, cuidadosamente reglamen-
tadas.

También fue comin la asistencia, vigilancia
y direccién de las labores por parte de la ayto-
ridad minera.

.Los tribunales, juicios y procedimientos reci-
bieron trato preferente de la legislacién indiana,

entino. Facultad de Derecho y Sociales.
ho Ricardo Levene.
. Perrot. Buenos Aires 1979
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estableciéndose siempre su caracter sumario y
su independencia.

Todos los minerales debian ser “quintados”,
es decir que debian tributar un impuesto propor-
cional a su valor, que en muchos casos fue el
quinto.
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I. EL REGLAMENTO DE MAavo

Hemos sefialado la preferente atencién que
los gobiernos patrios prestaron a la extraccién
de metales?®. Una tradicién minera secular,
heredada de Espaiia, habia prendido muy hon-
do en los espiritus de los gobernantes america-
nos y los instaba a no despreciar el producto
de las entrafias de la tierra, a pesar de las nue-
vas ideas fisiocraticas en boga.

En 1810 regian en nuestro territorio las Or-
denanzas de_INueva Espafia, sancionadas el 22
de mayo de 1783, extendidas al nuevo Virrei-
nato del Rio de la Plata por la declaracién 11
a la Real Ordenanza de Intendentes, sanciona-

da por Real Cédula de 5 de agosto de 1783.

Estas ordenanzas fueron resistidas en nues-
tro territorio, argumentando que las distintas
caracteristicas del Rio de la Plata las hacian de
dificil aplicacion, a pesar de lo cual la Corona
no varié su criterio de unificacién legislativa,
consintiendo tan s6lo en que las autoridades
locales adecuaran su contenido a las condicio-

129 Epuarpo MARTIRE, El derecho minero patrio en la época de
la Independencia (1810-1820), confribucién para su estudio, en
Revista del Instituto de Historia del Derecho Ricardo Levene,
n* 17, Buenos Aires, 1966, pp. 41-88.
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nes del lugar en que debian ser aplicadas, pero
insistiendo siempre en su vigencia.

En octubre de 1810 la Junta de Gobierno dis-
puso un fondo permanente de veintiun mil pesos
para fomentar la industria minera, creando un
Banco de Rescates en Famatina, La Rioja, para
llevar las pastas de ese centro minero a Potosi
de donde volverian acufiadas. Pero fue la Asam-
blea del afio XIII la que, como en tantos otros
asuntos, abordé con decisién el problema.

El Ministro de Hacienda del Triunvirato,
don Manuel José Garcia, presents a la Asam-
blea un proyecto, que ésta convirtio en ley el
7 de mayo de 1813 y que se conoce como Re-
glamento de Mayo. La nueva ley avanzaba
sobre las ideas espafiolas acerca del extranjero
y ratificaba la vigencia de las Ordenanzas de
Nueva Espafia en nuestro territorio.

Como demostracién del interés que desper-
taba en el Gobierno la explotacién minera, el
proyecto de Garcia sostenia: “No se puede
pensar sobre la importante materia de las ren-
tas publicas, sin que ocurra desde luego el ramo
de las minas en un pais que parece ser el de-
poésito comtin de las riquezas minerales. Ellas
forman después del crédito piiblico, la base mas
sélida al sistema de hacienda, porque es impo-
sible que haya agricultura, poblacién y comer-
cio en aquel grado de prosperidad progresiva
que es necesaria al pueblo americano para exis-
tir independiente con una poblacién escasa y
esparcida en un inmenso territorio sin un fo-
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mento poderoso y bien entendido de las minas™.
A fin de lograrlo el Reglamento disponia ex-
tender a “‘cualquier extranjero, sin excepcion”
la facultad de catear, denunciar, trabajar, com-~
prar o arrendar minas o ingenios “con la misma
libertad v en los mismos términos que los nacio-
nales”, a quienes quedaban equiparados total-
mente (arts. 1° y 2°). A los extranjeros que
explotasen minerales se les concederia la ciuda-
dania “‘a los seis meses del establecimiento de
sus labores”, siempre que lo solicitaren (art. 3°)
y para que no cupiese duda alguna sobre la
generosa acogida que habria de brindarse a
estos mineros, se los autorizaba a practicar su
religion en privado (art. 5°) y a sacar libre-
mente del pais sus bienes, ya sea por acto entre
vivos o por disposicién de dltima voluntad (art.
4°). También estaba previsto el libre comercio
del azogue, terminando con el estanco colonial
(art. 7°) y la libre extraccién de la plata y el
oro en pastas (art. 9°), como asimismo la in-
troduccién sin gravamenes ni restricciones de
maquinas y demas elementos necesarios para la
mineria. El art. 11 preveia la creacién de un
Tribunal de Mineria en Potosi, que se gober-
naria por las Ordenanzas de Nueva Espafia
“con las mejoras que se consideren mas conve-
nientes para mayor fomento y comodidad de
los mineros’’. De esta manera se alejaba toda
duda sobre la vigencia del ordenamiento meji-
cano. El Reglamento Provisorio de 1817 vino
a ratificar la aplicacién de esas ordenanzas al
disponer, con caracter general, la subsistencia
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en nuestro medio de “todos los cédigos legisla-
tivos, cédulas, reglamentos y demas disposicio-
nes generales y particulares del antiguo gobier-
no espafiol, que no estén en oposiciéon directa
o indirecta con la libertad e independencia de
estas provincias, ni con este reglamento y de-
mas disposiciones que no sean contrarias a él,
libradas desde el 25 de mayo de 1810" (Secc.
IL, arct: 11):

El Reglamento de Mayo, como se ha visto,
no innovaba, salvo en cuanto a la condicién de
los extranjeros, en la legislacién minera, sin
embargo importaba concretar legislativamente
un cambio de orientacién al respecto. “Justo es
reconocer —diria afios mas tarde Pedro F.
Agote— como un homenaje a la memoria de
sus autores, que él abria un nuevo campo a la
industria minera, aceptando el provechoso con-
curso del extranjero y dando por tierra con las

antiguas leyes”, agregando mas adelante (¢

desde el punto de vista econémico “se estable-
cian medidas saludables por las facilidades que
prestaba al comercio y las ventajas que propor-
cionaba a la explotacién de las minas. La fa-
cultad de exportar metales importaba una reac-
cién contra el viejo sistema colonial” **°, En
efecto el Reglamento se alineaba dentro de las
medidas liberales de nuestros primeros gobier-

130 Pepro F. Acote, Amparo de las minas, tesis presentada a
la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales por [...] para optar
el titulo de Doctor en Jurisprudencia, Buenos Aires, 1888, p. 7.

<O
medidas de rigor que contra ellos contenian la‘QSS\'

O‘b
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nos patrios. Sin embargo, por el momento, el
escaso interés que despertaba en el exterior la
explotacion minera nacional hizo que no ocu-
rriera en este campo lo acaecido en el del co-
mercio y la industria vernacula ™.

131 Véase al respecto: Victor Tau Anzoatecur y Ebpuarpo
MARTIRE, Manual de Historia de las Instituciones Argentinas, Bue-~
nos Aires, 3¢ edicion, Ediciones Macchi, 1975, pp. 475 y siguientes.
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II. Er BAnDO DE BARRENECHEA

Por ese entonces todas las esperanzas de ob-
tener minerales, perdido el Potosi en 1815, se
cifraban en el Famatina y fueron muchas las
gestiones realizadas para lograr su aprovecha-
miento, entre las que se conté la creaciéon de una

Casa de Moneda en Cérdoba.

El entonces Gobernador de La Rioja, Don
Diego de Barrenechea, se multiplicé en solici-
tudes ante el Gobierno central para lograr el
adelanto de los minerales famatinos. Una de
sus preocupaciones constantes fue la modifica-
cién de la legislacién vigente, pues a su juicio
la observancia de las Ordenanzas X
Espafia en ese territorio era motivo de desordeéxd
v desconcierto. Barrenechea aspiraba a que se
reimplantaran las ordenanzas que habian regi-
do anteriormente, es decir las de Toledo, san-
cionadas en 1574, que fueron observadas du-
rante largos afios sin inconvenientes. La critica
del gobernador se centraba en las medidas de
las minas, en el namero de ellas que podia po-
seer cada minero y en la organizacién de la
autoridad minera. Era este ultimo punto el que
mayores preocupaciones provocaba a Barrene-
chea, pues como en las de Nueva Espafia se

de Nuevas(s\\

@)

00.)
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creaban diputaciones de mineros, con jurisdic-
cién administrativa y contenciosa, eran ellos
mismos los que fiscalizaban las labores y el
cumplimiento de las ordenanzas, cometiéndose
de tal manera toda clase de abusos sin que el
Gobierno pudiese intervenir. Azorado veia Ba-
rrenechea a algunos mineros “enriquecerse y
hacerse de las mejores minas y trabajadores vy
dejando a los demas mineros a su arbitrio y sin
direccion alguna’™ ™.

Las instancias del gobernador fueron acogi-
das en Buenos Aires, el Director Pueyrredon
aprobo mediante resolucién de 10 de febrero de
1818 el nombramiento que habia hecho Barre-
nechea de un Alcalde Veedor, sefialando que el
nuevo funcionario deberia ejercer “‘su ministerio
con arreglo al titulo especial de su oficio en las
Ordenanzas del Peri, todo interinamente vy
hasta el arreglo general que haga este Supremo
Gobierno del interesante ramo en Mineria'
y por otra resolucién de la misma fecha enco-
mendo, también provisionalmente a Barrenechea
la tarea de reglamentar la mineria en su distrito.
En base a esta tdltima resolucién el gobernador
riojano dicté el 19 de mayo de 1818 un “Bando
o Reglamento™ de 27 articulos, en el que esta-
ban regladas las mas importantes actividades
de los mineros de la zona, aspirando a modifi-

132 Epuarpo MarTiRe, El derecho minero patrio. .. cit., p. 61.
133 Jdem., p. 61.
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i : : sus pertenencias y las amparen con sujecion a
i ot merte Sty L dnressidsd la c'fada ordenan};a" peruana, con la salvedad
de la labor en las minag . i y

de que una vez pasado ese término se tendra
por ‘'yerma y despoblada” la mina, concedién-
dosela al primero que la pidiese. Los mineros

Este documento es la primera manifestacién
patria que conocemos que trata de poner orden
en la materia con disposiciones de forma y de debian concurrir con “los documentos de pro-
fondo, ac-lmir_xistrativas y policiales, surgidas de piedad”.
la experiencia recogida luego de muchos afios Esta disposicion estaba dictada para “evitar
de desconcierto y gonfusic’m. La inclinacién de los continuos y ruidosos pleitos que por defecto
su autor por el cédigo peruano es mas que evi- d te esencial requisito diariamente se sus-
dente y a él se refieren muchos de los articulos A
del reglamento. A .

Parecida clausula contenian las ordenanzas

El art. 1° establece la existencia de un “libro \)Q)v de Toledo (VII, xiv), con respecto a las minas

de registro, donde se sentaran las partidas de

constancia de todos los documentos relativos 3 \? de P.cftOSI 2 Porlcltg, fg: njlfn;i?t?a?;gfaﬁi SI;(

las posesiones de minas que disfrute cada azo- 6\0 \OO e paraoq ena de perderlas en favor de

guero, con designaciéon de nombres linderos, ) 'Q(Q traba]zzisen, SI nfase

mojones y demas requisitos que previene la or- S ,06 quien las recla -

denanza de Toledo". \60(0 > También preveian las oEdenanzas peruanas la
Este registro previsto en el cédigo peruang® & obligacion del minero de “hacer r:lglésf.ro _ddag”

estaba a cargo del Alcalde y del Escribang de te la justicia mas cercana en ermino de

treinta dias de haber descubierto la mina, esta-
bleciendo que si se probase que el minero ex-
tendié algtin contrato de venta de parte de esa

Minas (IX, i y vi). Las ordenanzas de Nueva
Espafia también disponian la existencia de re-
gistro; debia ser llevado por la Diputacion Mi- mina, antes de registrarla, pierda toda la mina,

nera y el Escribano de Minas (VI, 4). la que quedara vacante, entregandose al prime-
Por el art. 2° se fija un término perentorio de ro que la pidiese (I, vii).
treinta dias contados desde la fecha del bando

- - o En el art. 3° se obligaba a los mineros a tra-
para que todos los mineros “tomen posesiéon de

bajar las minas con sujecion a las ordenanzas

134 ApcHivO GENERAL DE LA INACION: Expediente del Mineral peruanas Sm. dlscreP.ar s p.l’.lnt(.) Fie lo L i
de’ Famatina, en La Rioja, e instalacion de la Casa de Moneda en bre este partICUIar dlsponen 4 nglendo al res-
Cérdoba, 1817-1819, n° 4840 fojas 34 a 39, Bando o Reglamento pecto “las penas establecidas a los infractores,

que para el trabajo de las minas ha dictado el Teniente Goberna-
dor de La Rioja, Diego Barrenechea.
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las que irremisiblemente se han de cumplir
segun su tenor y forma”. Las ordenanzas tole-
danas eran minuciosas en todo lo tocante a las
tareas que debian cumplic los trabajad
jadores
(tt. IV, V, VI, VII, VIII, X y XI), las meji-
canas también reglaban el trabajo minero en

sus titulos IX a XVIIIL.

Observandose generalmente |a falta de di-
recciéon en la labranza de minas, por cuya razén
existen inutilizadas éstas”, disponia el art. 4°
comisionar a los “Gnicos practicos, Capitén. D
Manuel Blacud y D. Antonio Abendafio, prac-'
tiquen esta operacion visitindolas un dia al
mes’’, debiendo los mineros abonarles por ese
“penoso trabajo’”’ la suma de dos pesos. El Al-
calde Veedor se encargaria de recoger el dine-
ro. Es decir, que se instituia una direccion de
labores mineras, abonada por los mismos mine-

ros, debiendo sujetarse los trabajos a sus indi- x@
caciones. R\

AS
Las Ordenanzas de Nueva Espaiia prohi@n

labrar minas sin ‘la direccién y continua asis-
tencia de uno de los Peritos inteligentes y prac-
ticos, que en Nueva Espafia llaman Mineros o
Guarda Minas'', los que debian estar “exami-
nados, calificados y aprobados por algunos de
los Facultativos de Mineria que debera haber
en cada Real o Asiento”, pero en los lugares
alejados en que no hubiese Facultativo, se per-
mitian realizar los trabajos bajo la direcciéon de
“alguno de los que alli hubiere mas inteligentes
y acreditados’” (IX, 2).
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Las de Toledo solo preveian la visita del Al-
calde Veedor dos veces por afio (en enero y
julio) para adoptar las medidas de segur_ldad
que ellas mismas establecian. A este funciona-
rio debia darse aviso de comenzar labor nueva
o darla por concluida (V, i, ii, iii, iv, v'y vi).

De tal manera esta disposicion del reglamen-
to de Barrenechea pareciera el resultado de la
combinacién de ambas ordenanzas, aunque }a
influencia de la de Nueva Espafia es mas

notoria. )

El art. 5° disponia que todos ‘los contratos
de compaifiias, donaciones y demas documex}]gos
guarentigios se Verificaral} éstos ante {j{;:nlsa-
no", y cuando 1o lo hubiere, ante el Alcalde

Veedor, careciendo de validez aquellos contra-
tos en que no se observase este requisito. Tal
medida, que exigia sin distincién que tod'o in—
cumento pasase por ‘ante un funcionario pubhc‘o,
ostaba destinada a “‘evitar todo asomo de pleito

o diferencias que ordinariamente se versan por
no observarse’ tales requisitos.

E] Teniente Gobernador ya habia previsto la
necesidad de un Escribano de Minas, y no ha-
biéndolo en La Rioja pidi6 al Director el 24 de
agosto de 1814 que aprobase la “licencia” que
habia otorgado para que se desempefiase como
tal don José Angel de Toro, quien habia pre-
sentado ‘‘los credenciales [...] otorgados por
el Sefior antecesor de V.E. en la Villa de Po-
tosi’’. Este escribano, decia Barrenechea, debera
autorizar ‘‘todos los actos judiciales y en espe-
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cial las diligencias que tengo que practicar en
el ramo mineralégico”, de tal forma se evitarian

A 111101 PR (I 7
perjuicios a los litigantes”, “la rutina en los

juicios, coartar las nulidades que se originan y
otros muchos defectos que se encuentran en la

prosecucion de los procesos’’ 1.

Las ordenanzas peruanas no habjan llegado

tan lejos. Sin embargo establecian que previa-~
mente a la venta o cesién

siempre que el precio fuese equitativo. Una vesz
realizada la operacién ambas partes debian de-

clarar }Dajo juramento que la ratificaban, igual
procedimiento debia observarse en caso de

arrendamiento (XIL, iv, v, vi y vii).

Los articulos 6°, 7° y 8° se referian al horario
de trabajo de los obreros ***, sueldos y formali-
dades a que debian ajustarse los mineros o sus
mayordomos para asegurar el puntual pago a
los trabajadores. Disposiciones de esta natu 80\
leza contenian las ordenanzas peruana y meji-
cana (t. X y XI de la primera y t. XII de la
segunda), referidas a indios y demas trabaja-

dores de las minas.

135 A, G. N.; Sala X: 5.6.6.

136 Es interesante el horario que se establecia para los traba-
jadores (barreteros y apires); debian comenzar sus tareas “media
hora antes de salir el sol hasta las doce del dia, en que descan-
saran fuera de la mina por espacio de dos horas las que cum-
plidas lo continuaran precisamente hasta el toque de oraciones”.
Es decir que tenian una jornada de alrededor de diez horas diarias
y la debian cumplir “bajo las penas de ser conducidos en la mas
leve falta al ejército de la patria”,

de la mina se pidj
" ’ idiese
licencia ante el Corregidor, quien debiap darla
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El art. 9° prohibia “con la mas estrecha seve-
ridad” la introduccién de licores y bebidas “co-
mo en general toda clase de juegos envite”, bajo
severas penas que alcanzaban a la condena de
servir en los ejércitos patriotas. En el art. 27
se disponia, dentro de este mismo orden disci-
plinario, que los “comandantes, jueces, celado-
res y oficiales militares’ capturaran “toda clase
de vagos”, a fin de remitirlos al Alcalde Vee-
dor “para que éste los destine al ejercicio de la
mineria"’,

Ambas disposiciones, la del art. 9° y la del
27, concuerdan con lo que sobre el particular
establecian las ordenanzas mineras, tanto las
toledanas como las de Nueva Espafia. Las pri-
meras ordenaban que ‘la justicia no consienta
vagabundos, ni jugadores en los asientos de
minas” (IX, xii y XI, xx), debiendo alejarlos
del lugar. Las de Méjico prohibian que los mi-
neros llegasen ebrios a las minas o que llevasen
bebidas con que embriagarse (XII, 12) y dis-
ponian que los “ociosos o vagabundos de cual-
quiera casta o condiciéon que se encontraren en
los Reales de Minas y lugares de su contorno
han de poder ser apremiados y obligados a tra-
bajar en ellas” (XII, 13), con excepcién de los
espafioles, a quienes podrian aplicarse otras
penas, pero no la de trabajos forzados en las
minas. Como se ve, en este aspecto el Bando
estaba mas acorde con el cédigo mejicano.

El art. 10 se referia a la provisién y precio
de la lefia y de su acarreo.
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Por el art. 11 se exceptuaba del servicio de
las armas a los arrieros, con la condicién de
que prestasen sus servicios para ‘'la conduccién
de los abastos y baja de los metales’; en caso
de omisién se los multaba con cincuenta pesos,
la primera vez, destinandolos al servicio de las
armas en caso de reincidencia.

Los articulos siguientes procuraban asegurar
todo aquello que resultaba necesario para la
buena marcha de las labores mineras: provisién
de azogue, estafio y demas elementos para be-
neficiar los metales; construccién de hornos, la-
vaderos, depésitos; precios, arriendo de ‘‘ofici-
nas”; prohibicién de poseer hornos y demas

Kl

artefactos para beneficiar metales en los domi- . o\(»b o)
cilios particulares (habian sido expresamente ) (&O
autorizados por las ordenanzas de Nueva Es- 6Q} (%)
paiia (XIV, 1); obligaciéon de recurrir a los > R
trapiches conocidos, etc. (articulos 12 a 18). O\@O 0'0

Se obligaba a los mineros a destinar un h » ¥

bre de entre todos sus operarios para instruirlo
en “la arquitectura de potear para asegurar las
bocas, minas y caminos de su labranza, como
igualmente para facilitar la saca de metales y
conservar la vida de los trabajadores”, los que
una vez instruidos cobrarian un peso diario por
su trabajo (articulo 19).

Estaba prohibido a los trabajadores hacer
abandono de sus tareas, bajo severas penas, co-
mo asi también a los mineros “‘seducir a los ope-
rarios que existan alistados en otras minas o
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trapiches'’, debiendo llevar cada patrén una
lista de los operarios que trabajasen con él
(articulos 20, 21 y 22).

Estas disposiciones respondian a la escasez
de mano de obra, que no solo asolaba la zona
minera, sino el pais todo.

A fin de alentar las tareas mineras, el art. 24
obligaba a seleccionar seis jévenes de diez afios
para arriba, para ejercitarlos en el arte de be-
neficiar los metales, ya que eran escasos los
operarios de esa especialidad.

Aunque en escala mucho mas modesta-, esta
medida y la del art. 19 podian estar inspiradas
en las disposiciones del titulo XVIII de la or-
denanza mejicana: ‘‘De la educacion y ense-
fianza de la juventud destinada a las minas, y
del adelantamiento de la industria de ellas™.

Se reglamentaba la entrada y salida del Ce-
rro, debiendo en cada caso darse aviso al Al-
calde Veedor, quien debia asimismo otorgar las
licencias indispensables para poder buscar mi-
nas. Los que quisiesen salir del asiento minero
debian gestionar el respectivo pasaporte. Tam-
bién éstas eran medidas destinadas a controlar
al maximo el movimiento de personas y evitar el
despueble de la zona minera (articulos 23 y 26).

No podia rescatarse “‘oro en pasta, ni en pella,
ni menos plata en pifia, o barra ni pella de la
misma clase, sin anunciarlo al Alcalde Veedor”
bajo pena de ser multado quien no lo hiciese
(art. 25).
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De lo expuesto surge que se trataba de un
completo y bien ordenado reglamento, destinado
a poner orden en las labores de Famatina, en
base a una férrea disciplina y a una permanente
intervencion del Gobierno. Esta poiitica decidi-
damente dirigista no gustd a muchos duefios de
minas, como veremos mas adelante.

Es de advertir que Barrenechea no habia de-
rogado expresamente la legislacion mejicana y
que por tanto se mantenian las normas relativas
a tamafio de las pertenencias y nimero que de
ellas podia tener cada minero, es decir que una
de las disposiciones mas criticadas por el mismo
gobernador, se mantenia intacta. Tal vez las
complicaciones y el desorden que hubiese pro-
ducido una conducta diferente fue lo que decidio
al empefioso funcionario a no variar en ese en-
tonces el régimen imperante.

Eduardé Martiré, Hist'oiri;rde'l Defechb Mihero Ar
Instituto de Historia del Dere
Lecciones de Historia Juridica VII. E

4

Se combinaban en el Bando Minero normas 6@’

nes de neto corte local, con las que Barrenecliéa
procuraba adecuar una legislacion dictada para
zonas diferentes a las necesidades que se ad-
vertian en La Rioja.

Con este Reglamento el Teniente Goberna-
dor, profundo conocedor de los males que aque-
jaban a la mineria de su provincia, que eran los
de toda la zona minera rioplatense, traté de re-
mediarlos, y por ello sus disposiciones son claras

y precisas, atienden a casos particulares del mo-
mento y del ambiente en que se vive, a la vez

O
de ambas ordenanzas, agregandose disposicioy™ R

gentino. Facultad de Derecho y Sociales.
cho Ricardo Levene; _.
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que se va estructurando un derecho minero pa-
trio particular.

Mas adelante Barrenechea introdujo algunas
modificaciones al Reglamento atendiendo a los
inconvenientes o necesidades que fueron sur-
giendo de su aplicacion.

El Reglamento de Barrenechea, que habia si-
do solemnemente jurado por el gremio de mine-
ros el 19 de mayo de 1818 ™", levanté duras
criticas.

Las principales objeciones estan resumidas en
un oficio que el Alcalde Veedor de Famatina,

—Don José Victor Gordillo, nombrado por el mis-

mo Barrenechea, dirigiera al Director del Estado
en fecha 6 de agosto de 1819, cuando ya el Re-
glamento habia sido aprobado por el Gobierno
Central.

El primer cargo que le hace es haber destruido
la diputacién territorial “establecida legalmente
segtin la ordenanza de México" y haber perse-
guido a quienes la defendian, a la vez que desig-
naba Alcalde Veedor al recurrente.

El Bando habia derogado las Ordenanzas de
Mexico segun las disposiciones contenidas en
los articulos 1°, 2° y 3%, desacreditando en toda
forma esas leyes y haciendo grandes elogios de
las de Toledo, asi ha engafiado a muchos, pero
el Alcalde y cuantos conocen bien las mejicanas
no se han dejado seducir. Alaba la legislacion de

137 Expediente del Mineral de Famatina, fojas 40 y 40v.
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Nueva Espafia por el “orden, método, solidez y
arreglo de tribunales y cuanto bueno contiene’".
que no puede compararse con ‘el desbarato de
la de Toledo, que segtin la mayor o menor am-
bicién de los antiguos Virreyes de Lima, Visita-
dores y Gobernadores de Potosi han ido dic-
tando providencias sin orden ni sistema: esto
mismo fue conocido aun en tiempo de los Reyes,
y se mand6 por Cédula de 21 de septiembre de
1793 fechada en San Ildefonso la rigurosa ob-

servancia de la Ordenanza de México en las
Provincias del Rio de La Plata”.

Dice Gordillo que el Bando fue impuesto por
la fuerza, abochornando y persiguiendo a los
mineros que no quisieron aceptarlo, lo que pro-
dujo que algunos abandonaran sus labores y se
sintieran defraudados por la inobservancia de
las Ordenanzas de Nueva Espafia. Se queja de

los nuevos precios impuestos y de la prohibicién x@
de mantener “oficinas de beneficio” en las casagy

de los mineros, a pesar de haber sido admitidas
por las ordenanzas mejicanas, sobre todo tenien-
do en cuenta que de esta manera se ha tratado
de ‘“‘darle entretenimiento al beneficiador Don
Vicente Dorado cuyos conocimientos nada han
tenido de particular, y él si se ha visto en la ne-
cesidad de aprender de nuestros beneficiadores",

También ataca la derogacién de la jurisdic-
cién de los Jueces o Diputados mineros, que de-
ben residir en el mismo asiento. Barrenechea ha
obligado a llevar las causas ante él, a 30 leguas
de distancia, “haciéndose juez privativo del Gre-
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mio sin haber hecho saber hasta la fecha los
despachos que lo acrediten”, despojando “aun a
los Alcaldes Ordinarios de la jurisdicciéon’™”, vio-
lando asi no solo las leyes de Indias sino ‘'zl
Reglamento provisorio dado por nuestro sobe-
rano Congreso, en el que se despoja a los Go-
biernos de la jurisdiccion civil y criminal”.

No deja de sefialar el Alcalde que Barrene-
chea, oyendo las quejas que habia levantado su
Bando, convocd una reunion de mineros, pero
enterado de que el Director lo habia aprobado
por Decreto de 21 de mayo de 1819, dej6 sin
efecto la convocatoria y mandé se observara
puntualmente el Reglamento. Por otra parte, a
pesar de haber transcurrido dos afios desde la
llegada de Barrenechea a la Gobernacién rio-
jana ,no se han observado los progresos que
prometia 'antes bien, un atraso formal, y cesa-
cion de labores, y llegara el dia —anuncia ago-
reramente Gordillo—, si esta arbitrariedad no se
reforma, de su absoluta cesacién”.

Para solucionar los problemas creados por
Barrenechea, propone Gordillo que se gestione
ante el Soberano Congreso la sancién de las
Ordenanzas de Méjico y se obligue a observar-
las puntualmente, restableciendo la diputacior
minera y su jurisdiccién, puesto que habiéndose
mandado en el decreto de 21 de mayo de 1819
la observancia de las Ordenanzas de Mégjico v
a la vez disposiciones del Bando de Barrenechea,
que se contradicen, reina la confusion en el asien-
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to minero, lo "que aumentari el catalogo de
nuestras desgracias’ ™,

El Directorio haciendo uso de las facultades
que le habia otorgado el Congreso en su acuer-
do de 28 de noviembre de 1818 dict6 el decreto
de fecha 21 de mayo de 1819 que resolvia apro-
bar e] Bando de Barrenechea. En este Decreto
Pueyrredén se ocupa también de la legislacién
general que habria de regir en todo el territorio
nacional. Dispone que siga observandose e] Co-
digo Mejicano "'y que para que en adelante que-
de establecido el codigo mineral que debe regir
no sélo a Famatina sino también a las demas
[provincias] del Estado en uniformidad, se es-

pere a que desocupadas las provincias interiores X o\(b o
de las armas enemigas se forme en la Villa del PR
Potosi una junta que proponga las modificacio- 66\ 6@6\
nes o adiciones que merezcan dichas ordenan- Q> o

zas ademéas de las que ya tienen, segtn lo dis- ,@c’ >
puesto en el art. 11 de las adicionales de Inten;o’\\o \)o_,o

dentes’”’, y establece que en todo lo que no es#
previsto en esa Ordenanza se rija por las d
Perq, conocidas por las de Toledo, y en defecto
de éstas por las “leyes de la recopilacién sin
dejar de consultar por ahora en casos graves y
urgentes a esta supremacia, segiin lo demande
el nterés del Estado y de los particulares, ob-
?aer:zngqse ademas provisionalmente y hasta que
d: ;laenglz clilct_e lo conveniente, el Bando de
dificacionzs- s(:z ?no anterior’’, con algunas mo-
: educia el plazo de tres meses

WA G N Sala X: 11.5.5.
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para pagar los sueldos de operarios, a una sema-
na (art. 8° del Bando), debiendo velar por su
cumplimiento tanto el Alcalde Veedor como el
Teniente Gobernador, y se suprimian las penas
establecidas en los articulos 67, 20° y 21°, que se
referian al horario de trabajo de barreteros y
apires, al abandono de tareas de los obreros que
trabajaban en los trapiches y a la obligacién de
los duefios de trapiches y azogueros de mante-
ner una lista de peones ™.

Barrenechea habia visto coronados sus esfuer-
zos, ya que el famoso Reglamento resultaba
aprobado con escasas modificaciones que no al-
teraban lo sustancial de su contenido.

Pero el decreto no consultaba las necesidades
de aquel asiento minero ni acercaba luz a la
confusion legislativa que entorpecia el adelanto
del mineral. En efecto, en tanto se ordenaba su-
jetarse a las Ordenanzas de Nueva Espaiia, y
s6lo en lo que en ellas no estuviese previsto, a
las del Pera y disposiciones de la Recopilacion
de Indias de 1680, se aprobaba un Reglamento
que se apartaba fundamentalmente de las prime-
ras, para sujetarse en mucho a las segundas. Es
decir que en vez de aclarar el panorama, el de-
creto de Pueyrredén vino a oscurecerlo atin mas,
Las disposiciones del Bando eran irreconcilia-
bles con el régimen de las ordenanzas mejicanas,
y asi lo hizo saber el Alcalde Veedor José Victor
Gordillo cuando dirigié sus quejas al Directorio:

139 Expediente del Mineral de Famatina, fojas 106 a 110. Pu-
blicado en la Gaceta de Buenos Aires, 24 de mayo de 1819,
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“"porque habiéndose mandado observar ésta [se
referia a la Ordenanza de Méjico] y aprobado
provisionalmente el Bando que dicen contradic- |
cion, ofrece grandes dificultades la inteligencia
de leyes encontradas que aumentaran el catalogo

de nuestra desgracia” **’.

La resistencia puesta por los mineros a la per-
manente vigilancia y al dirigismo aplicado con
toda decisién por el Teniente Gobernador, uni-
da a la mayor confusién legislativa causada por
estas “leyes encontradas” y al desorden que
sobrevino en el afio veinte, terminaron por sem- Ne
brar e] caos en el asiento minero. QQ)

MOA G N.; Sala X: 11.5.5,

[II. Er periopo 1820-1853

La disolucion de las autoridades nacionales ea
1820 marca un nuevo periodo en la historia del
derecho minero patrio. “Entregadas a si gﬁsmas
las provincias, cada una puso en v'igenc:ta,’por
medio del poder piblico mas dominante, 6 se
limitaba & sancionar como hecho consumado, la
legislacién de las Ordenanzas de Méjico, intro-
duciendo en ellas modificaciones aconsejadas
por la forma de gobierno 6 por los intereses de
la mineria local”. De esta manera caracteriza
Joaquin V. Gonzalez la nueva época. Agrega
que durante ese tiempo los antiguos duefios de
minas las conservaban, ya sea porque nadie se
aventurase a pleitos de denuncio por despueble
o abandono, ya porque, refugiados ellos mismos
en las soledades de los montes, sirviesen de am-~
paro & sus propias concesiones. Otras fueron ex-
plotadas por extranjeros que hicieron buena co-
secha de nuestros metales. Dificil, sino imposible
es conocer el texto de ley alguna dictada por las.
provincias en esta época: muy pocas de ellas han
hecho colecciones de sus leyes, esas son gene-
ralmente las no mineras, y las otras, 6 no dicta-
ron ley alguna, 6 vieron dispersos 6 incendiados
sus archivos”. Para Gonzalez debe entenderse
que durante este periodo, que se cierra en 1853,
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con la sancién del Estatuto de Hacienda y Creé-
?;g?ége;: (;-orllfederaciién, rigi6 .la antigua legis-
_ espafiola con las modificaciones que le
introdujeron los gobiernos locales “o mas acer-
tado seria aceptar una especie de suspensién 6
Stalu quo en el desenvolvimiento de la mineria
ya como industria, ya como legislacign’ M.

En efecto, poco conocemos todavia del pe-
riodo 1820-1853 en materia de legislacién mi-
nera, sabemos, en cambio, que las autoridades
continuaron preocupandose por el fomento y
adelanto de este ramo. Ejemplo de ello fueron
los intentos de Rivadavia para constituir en In-
glaterra una sociedad que explotase los mine-
rales rioplatenses (1823), las gestiones de otra
Compafiia similar formada en el pais y apoyada
por Quircga para explotar minas en La Rioja y
a zona cuyana (1824) '*, las concesiones otor-
gadas a una compaiiia inglesa en Salta, el des-

cubrimiento de yacimientos de plata en esa pro<O

vincia (1825) 1%, etc. La legislaciéon minera di®
rante ese periodo no ha sido debidamente inves-
“igada hasta e presente. Lo cierto es que las
PrGvincias dictaron disposiciones sobre la mate-
1a, a efectos de solucionar problemas que iban
Presentandose, o adecuar la legislacién espafiola

141 ;
Felix :{'?a?;:;:e% g?NzALEZ: Legislacién de minas, Buenos Aires,
142, Brcans ia., pp. 218-219,
tural, ;;:3::21:0 plccm.'_l‘mf Las reformas econémico-financiera, cul-
el Ministro R”' ecks'_ﬂ-‘ffrca del Gobierno de Martin Rodriguez y
HISTORIR, vavia, en ACADEMIA NACIONAL DE LA
ires, EJ ﬁ[ten::‘gor;‘gﬁge ’ A;adén ST gl N, Bt
. TILIO ' 1o PR 247-249.,
fria_de Sa!racogNEJO- El Derecho Privado en la Legislacién pa-
1947, p. 35 —uenos Aires, Instituto de Historia del Derecho,
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a las caracteristicas de los asientos mineros de
su territorio. Un ligero examen de los Registros
de leyes de las Provincias mineras lo demues-
tran. En Mendoza se promulga una ley el 24 de
julio de 1822 fomentando la explotacién minera
y eximiendo del pago de quintos a los mineros.
Al afio siguiente, el 9 de junio de 1823, se auto-
riza al P.E. por ley de la Legislatura, a designar
una comisién para que redacte unas ordenanzas
de minas “‘que digan con nuestras circunstan-
cias’. El Reglamento de Administracién de Jus-
ticia de la Provincia, aprobado por ley de 1° de
agosto de 1834 incluye un capitulo sobre el
“Juzgado de Mineria”. El 8 de agosto de 1848
el Gobernador dicta un decreto modificando al-
gunas de las disposiciones de las Ordenanzas
espafiolas. El 18 de junio de 1852 la Legislatura
libra a naturales y extranjeros el laboreo de las
minas, libera la introduccién de pélvora, azogue,
maquinas, herramientas y ttiles que vengan des-
tinados a esa explotacion, eximiendo a los que
se ocupen de este ramo del servicio de las armas.
En San Juan también se introducen modificacio-
nes a la Ordenanza de Méjico, segtin ley de
12 de mayo de 1826 y cuafro afios mas tarde,
el 26 de agosto de 1830 se ratifica la vigencia de
las ordenanzas mejicanas “en lo que no sea con-
trario a las leyes provinciales”. En Cérdoba, el
12 de abril de 1825, se aprueba uﬁ}}écto
sobre explotacion de minas presentado por el
S.r-ffﬂg%@gy se dictan distintas reglamenta-
ciones sobre la materia el 30 de abril de 1829,
el 8 de julio de 1834 (21 articulos), el 18 de
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enero de 1824 (20 articulos), el 29 de ociubre
de 1847 (10 articulos), dando normas sobre
contratos, labores, registros y procedimientos
que vienen a introducir alteraciones en el régi-
men de la Ordenanza vigente "**. E]l gobernador
de Salta Don Juan Antonio Alvarez de Arena-
les, en su mensaje de 25 de abril de 1826 se re-
fiere a “la sabia ley del 24 de diciembre del afio
anterior que concede franquicia remarcable a los
nacionales y extranjeros que se dediquen a la
explotacién de minas '*®, en La Rioja la Legis-
latura dicté un Reglamento sobre extraccién de
pastas (7 de julio de 1845) ™, y el Estatuto
de 1853 al imponer la observancia de las Orde-
nanzas de Nueva Espafia, agregaba “con las
modificaciones que las legislaturas de provincia
hubiesen introducido en ellas”. Es decir que la
actividad econémica y legal no se detuvo, no

podemos hablar de statu quo, sino mas bien de,\o\e' o)

ignorancia nuestra, Falta una investigacién ono
denada y profunda de esta materia en los re&~
sitorios provinciales.

144 Manuey pE AHumapa, Cédigo de las leyes, decretos y
acuerdos que sobre administracién de justicia se ha dictado Ia
Provincia de Mendoza ... por ..., Mendoza, s/f; Museo Mitre,
104-10-56 y 57-8-27 (Registro Oficial de San Juan, L® 2); Archivo
de la H. Camara de Diputados de la Provincia de Cérdoba;
Compilacién de leyes, decrefos, acuerdos de la Excma. Camara de
Justicia y demas disposiciones de caracter piiblico dictadas en la
Provincia de Cérdoba desde 1810 a 1870, t° 1, 2* edicién, Cor-
doba, 1888. Agradezco al doctor Victor Tau Anzoategui las refe-
rencias que me ha proporcionado sobre la legislacion citada.

146 AmiLio Corngjo, El Derecho Privado. .. cit., p. 36.

146 Revista de la Junta de Historia y Letras de La Rioja, afio
V., n® 4, pp. 34-35.
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IV. Er Estatuto DE HaAcIENDA Y CREDITO
v L Copico CiviL

Sancionada la Constituciéon Nacional de 1853
se encomendé al Congreso la tarea de dictar el
Codigo de Mineria (art. 64, inc. 11). Pero has-
ta tanto se elaborase dicho cuerpo el Congreso
sanciond ese mismo afno el Estatuto de Hacienda
y Crédito de la Confederacion, cuyo titulo X
estaba dedicado al problema minero. Comenza-
ba por establecer la vigencia en todo el territo-
rio nacional de las Ordenanzas de Méjico, con
las modificaciones que las Legislaturas provin-
ciales hubiesen establecido y en tanto no se opu-
sieran a lo que disponia el Estatuto (art. 1).
El art. 2° sostenia que debia entenderse por mina
“la explotacion del terreno por medio de exca-
vaciones superficiales o subterraneas para ex-
plotar piedras preciosas, o cualquiera substancia
metalica, o mineral reducible a metal”. Sefia-
lando que quedaban excluidas las canteras, sa-
linas, huaneras, carbén de piedra, tierras arcillo-
sas o de tinte, piedras siliceas, azufre, etc. Con-
viene sefialar que por ley de 1° de diciembre d=
1854 quedo6 incorporado el carbon de piedra al
régimen del Estatuto. El art. 3° declaraba que
los lavaderos de oro también se considerarian
minas. El art. 4° mantenia las medidas fijadas
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en las ordenanzas mejicanas. El 5° extendia a
toda persona o sociedad de personas la facultad
de denunciar y trabajar minas. Por el art. 6° no
se fijaban limites a la cantidad de pertenencias
que podia poseer cada persona o sociedad, “pero
cada pertenencia tendra su titulo”. Los arts. 7°
y 87 preveian la creaciéon en la administracién
del Banco Nacional de un registro destinado a
asentar los titulos de propiedad minera y la obli-
gacién de registrarlos, aun aquéllos de fecha an-
terior al Estatuto. El art. 9° establecia la obli-
gaciéon de pagar por cada mina “con laboreo o
sin ¢él, con beneficio o sin él, con tal que esté
poseida, una contribucién anual de veinte pe-
sos’’, que se harian efectivos dentro de los tres
primeros meses de cada afio. En el caso de que
transcurridos 120 dias de la fecha en que vencia
la obligacién de registrar la mina y pagar el
canon, los propietarios no lo hubiesen reali-

4
O

zado, “abandonan por este hecho su propiedad, . 6@

y puede ser denunciada por un tercero en log)® 57

términos de la ordenanza”, y por fin el art.

dejaba aclarado, para eliminar toda duda sobre
el nuevo sistema de amparo que el Estatuto con-
sagraba: “No es legal el titulo de propiedad
sobre una mina, si no esta registrado o si no se
ha pagado la contribucién. La mina poseida con
titulo legal no puede denunciarse por ningtin otro
articulo o disposicién de las ordenanzas de mi-
nas'",
El autor del Estatuto y Ministro de Hacienda
de la Confederacién, don Mariano Fragueiro,
explico en el seno del Congreso que la disposi-
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cion del art. 10 era ccnveniente, pues "la cuota
de contribucién era mas suave que el trabajo
exigido por la ordenanza; por consiguiente fa-
vorecia mas al pobre, porque & poca costa podia
mantener la propiedad de su mina [...]. No
hay mina de interés que no facilite el pago de la
contribucién y atin el trabajo, pues que los Ban-
cos iban a ser protectores de esta industria y
que no habria quien no encontrase cémo traba-
jar y que en esto se fundaba la enmienda que se
proponia’. Dice Gonzalez que a tan monstruo-
sas conclusiones, que demuestran el apuro del
debate o el desconocimiento del problema minero
y bancario, contesté Gorostiaga sosteniendo la
buena y acertada doctrina del derecho minero.
El diputado sostuvo que esa disposicion y la del
art. 11 al eliminar toda otra forma de denunciar
minas, instauraba ‘el monopolio con tal que se
pague la contribucién’’, ya que no habia limite
de cantidad ni de tiempo en materia de propie-
dad minera. Por eso agregaba que de estable-
cerse dicha disposicién “matariamos la industria
en vez de fomentarla”. El Ministro Fragueiro
y el Diputado Zapata, que apoyaba la sancion
del Estatuto, sin poder rebatir en el terreno doc-
trinal, procuraron justificar los articulos cuestio-
nados sosteniendo que se trataba de una medida
transitoria hasta tanto se dictase el Coédigo res-
pectivo, cosa que ocurriria dentro de uno o dos
afios. En esa oportunidad serian consultadas las
necesidades de entonces, pero por ahora era pre-
ciso apartarse de las ordenanzas mejicanas en
cuanto a régimen de amparo ya que la falta de
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excepcion de los combustibles, aparenta ignorar
y con frecuencia niega la tenencia de minerales
metaliferos. Ni sus dependencias administrati-
vas ni sus Institutos universitarios aludian ni
discurrian en lo atinente a la utilizacién de sus
filones. Ningtn instituto universitario difundia
conocimiento alguno que se refiriera, por ejem-
plo, a las industrias derivadas de la quimica in-
organica” ***. En nuestra casa la catedra de De-
recho Minero se incluyd en los programas del
curso de 1894. De alguna forma, el nuevo régi-
men contribuyé a hacer desaparecer de nuestro
suelo una secular tradicién minera. »
En la practica, segun Pedro F._ Agote “la
autoridad nacional descuidé la ley sin atender a
la suerte que corria en la aplicacién. El impuesto
nacional de la Patente fue abandonado & las
Provincias, de hecho, por su propia mezquindad
—hecho confirmado y consagrado mas tarde por
una disposicién del Congreso—. Algunas pro-

azon : s el SF=) o
| R A obligacign 4 a Gorostiaga, p'u?er e ‘bo(b vincias dictaron leyes con posterioridad a la na-
. ateria minep, més 4 € pagar canon Iigiet Q" cional de que me ocupo, las que regian sin con-
Stema mportg |5 > ce treinta afios. El n{l&@ ¢tradiccion de nadie. Se cobraba la Patente como
ad min Tonopolizacién de la pr@pie” recurso fiscal y se exigia también el trabajo de

amparo, prescripto por la Ordenanza. La escasa
importancia de los negocios mineros, y diré tam-
bién, la indiferencia con que el Estado General

148 Ricarpo M. Orriz, Historia Econémica de la Argentina,
1850-1930, t* I, Buenos Aires, 1955, p. 198. Por su parte ADOLFO
E. DAviLA sostenia en 1884 “el completo olvido en que ha vivido
la legislacién de minas en nuestro pais al grado de no haber sido
jamas mencionada ni por incidente en los programas de ense-
fianza”" (Mineria. Legislacién vigente en la Repiblica Argentina,

en Revista Juridica, érgano del Cenfro Juridico y de Ciencias So-

Chamient a prog : . ve-
= de Su 'pera lndUStrla de apl’o ciales, Buenos Aires, 1884, Afio I, n° I, p. 21).

28 JoAquiy v, Merales no metaliferos ¢°”

NZAL :
Ez, Legislacidn de minas, cit. PP 223

‘.‘
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y los locales la han contemplado, son la causa
que explica la confusién de la jurisprudencia” ™.
En efecto, el titulo X de] Estatuto fue consi-
derado en muchos casos como ley fiscal, sin Vi
gencia- en las provincias, las que aplicaban su
propia legislacion o lisa y llanamente mantenian
la ol.)s‘ervacién de las ordenanzas mejicanas ¥y
pE:I'C1.b1an ademas el canon, Por otra parte aun
considerado el Estatuto como ley general de ob-
servancia obligatoria en todo e] territorio nacio-
nal, su aplicacion quedaba condicionada en
Elilanto 3_1_35 ordenanzas mineras se refiere, @
vizii;n oh 1{)1; aclones que las Legislaturas de pro-
bt X) u éesen‘mtrodumdo en ellas” (art. 1%
an‘arqui; d:]:}:lrz;ﬂqia -—dif:e Gonzalez— 'la
propiedad aclones mineras, ya sobre S
. Y2 sobre su amparo y explotacion.

porque cada gob; ;
1erno de provinci el fin de
aumentar syg r'entas, RPOTIIgA eon

}zacién 0 acomodatijcj
la rdenanza las mo
'mpuestos que diezm

0S propésitos introdujo . &u
dificaciones que quisoR1jO
minas sin mayey aron a los pobres duefios de
Sembrd en Jog yg Provecho para la socmdafl, 2
gales comg técni OS y practicas mineras, asi 1¢
ni olvidargp del ctas, la mayor confusién, porgué
o bastante cop 1§sd?1§as antiguas, si se atinaba

De esta man el
sl aplicaciéiayeiaEséa

tuto corrié suerte varid
ya hemos denunciag

nfusién legislativa, qué

© como ung de los factores
149 Pepeo . A

GOTE,
1% Joaquin V, Go Ampaco g, las Minas. .

NZALRzZ . cit., p. 20.

O por su espiritu de inno”x@
0%

; &gislac"é" de Minas. .. cit, p- 235.
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gue se oponian al razonado e inteligente apro-
vechamiento de nuestro subsuelo, se mantuvo
durante largos afios.

S6lo en la década del ochenta la Corte Su-
prema de Justicia de la Nacién se vio precisada
a intervenir, dejando aclarada la vigencia del
Estatuto **!, Lo hizo especialmente en los casos
que se registran en Fallos: S. 2%, t. XVIII, p. 16,
in re: “Luisa y Juana Ruisuarez s/embargo de
minas’’, y Fallos: S. 2, t° XVI, p. 13, in re:
“Juan Marquez c/Teodoro Schroeder s/denun-
cia del socavéon Gibraltar del Mineral la Meji-
cana’. En este tltimo caso resolvié la vigencia
del Estatuto en materia de amparo de la propie-
dad minera, apesar de haberse sancionado ya el
Codigo Civil, cuyo art. 2342 declaraba de pro-
piedad de las provincias a las minas ubicadas en
su territorio. Ello, sostenia la Corte, no significa
la derogacién del Estatuto, ni la prevalencia de
una ley provincial sobre éste, hasta tanto no se
sancione el Cédigo de Mineria Nacional.

El problema se habia suscitado por cuanto el
Superior Tribunal de La Rioja, ante quien se
habia llevado la cuestion, entendia que el Esta-
tuto sélo tenia caracter de ley fiscal y que atin
cuando tuviera el de un Cédigo de Mineria, ha-
bia quedado derogado “tanto por disposiciones
del Congreso cuanto por la ley provincial del 4/
12 de 1869 dictada en uso de las facultades que
la Constitucién acuerda a las provincias''. Dicha

151 A, E. DAviLa, Mineria... cit, p.p 26-27; ELEODORO

LOBOS, De la propiedad de las minas (Tesis), Buenos Aires,
1885, p. 56 y 64-66.
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ley disponia que “desde el 1° de enero de 1870
los’ poseedores y propietarios de minas, slo po-
dran‘amparar y conservar sus pertenencias, bajo
los términos y con las condiciones establecidas
en el Cap. IX de la Ordenanza del ramo’’, En
base a ello se hacia lugar en estos autos al de.
nuncio por abandono de un socavén y se lo con-
cedia nuevamente. De esta resolucién, dictada
por el Juez de Minas y sostenida por el Superior
Tribunal de la provincia, apelé el duefio del so-
cavén argumentado estar al dia en el pago de la
patente. La Corte Suprema dicté la sentencia
que comentamos anteriormente, que lleva fecha

16 de enero de 1883, cuando ya nos encontramos
en las postrimerias del periodo, que se cierra con
la sancién del Cédigo de Mineria, tres afios mas
tarde.,

La aparicién del Cédigo Civil, que comenzé

d Tregir en 1871, signific6 un nuevo problem%o\

El art. 2342 sefiala que son bienes privados de
stado general o de los Estados particuldees,
entre otros, “las minas de oro, plata, cobre, pie-
dlr 45 preciosas y substancias fosiles, no obstante
:Obdronilnio de las corporaciones o particulares
estaem: Superficie de la tierra” (inc. 2%). ]?e
cién ent?:rla Se establecia una clara c.hferenmaa
subsuelo ata -grppledad de la superficie y la c‘iel
te a] Est'ad;Jl #yendo IEES minas ubicac{as en es-
su ubicacién | Ylglesrea nacmnlel 0 prov?ncnal, segun
minio, el ar¢, 25 1{? efn el tltulq 'dedlcado al do-
suelo, se extiend atirma que “la propiedad del
€ a toda su profundidad [...].

Hist. DERECHO MINERO ARGENTINO 117

Comprende todos los objetos que se encuentran
bajo el suelo, como los tesoros y las minas, salvo
las modificaciones dispuestas por las leyes es-
peciales sobre ambos objetos”. Como se ve aqui
el concepto varia fundamentalmente, pues aho-
ra, olvidado el codificador de que el problema
minero ha sido contemplado en el articulo refe-
rido anteriormente, extiende el dominio del due-
fio del suelo a toda su profundidad, atribuyén-
dole la propiedad de los tesoros y las minas que
alli se encontraren. Si bien dicha propiedad que-
da sujeta a las modificaciones que establezcan
las leyes especiales sobre la materia, lo cierto es
que la ley especial no podria ir mas alla de lo que
el articulo manda o sea no podria dejar de atri-
buir al superficiario la propiedad del subsuelo.
Prima aqui, como bien lo sefiala Gonzalez, el
principio romanista, que recogido por el Cédigo
Napoleén, ha sido el inspirador de Vélez Sars-
field, olvidando que el derecho francés sobre la
materia respetaba el derecho del superficiario,
en tanto nuestra tradicién hispana, decidida-
mente inclinada por el sistema regalista, sélo
concedia a aquél un derecho indemnizatorio %2,

La interpretacion correcta, antes de la sancién
del Coédigo de Mineria, fue hacer prevalecer el

] art. 2342 que se conciliaba con toda la legisla-

cién minera anterior y la vigente entonces, y de-
jar reservada la aplicacién de la norma del art.
2518 para las substancias no mencionadas en

152 Joaquin V. GonzALiz, Legislacion de Minas... cit., pp.
238-239.
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aquél, sobre todo luego de la sancién de la ley

de 28 de agosto de 1875, de la que nos ocupa-
remos en sequida '™,

153 Idem, p. 240,

V. La CODIFICACION

En tanto se producian estos problemas de in-
terpretacion, el Congreso Nacional en cumpli-
miento del mandato impuesto por la Constitu-
cién procuraba obtener la sancién de un Cédigo
de Mineria que pusiera definitivamente en claro
el régimen legal de la mineria argentina. En
1862 el P. E. encomendé a don Domingo de Oro
la elaboracién de un proyecto que éste redacto
y entregd al afio siguiente. Oro, destacado po-
litico, entendido en cuestiones mineras, era Dipu-
tado de Minas en San Juan cuando realizé el

proyecto en cuestion.
El trabajo del codificador fue sometido por el

P. E. a una comision revisora integrada por Ma-
-~ i S = -
| riano Fragueiro, Borja Correa, Régulo Martinez,

Guillermo Davila y Pedro Agote, los que se
expidieron el 6 de setiembre de 1863, conside-
rando digno de sancién el proyecto. Si bien for-
mulaban algunas observaciones generales, ma-
nifestaban que no habian introducido reforma
alguna ‘‘porque hemos notado que en el texto
sobre que recaia nuestra observacioén, 6 estaba
implicitamente previsto nuestro pensamiento 6
nos esponiamos & imperfeccionar un trabajo que
en su laconismo, proveia y provée generalmente
todo lo que puede caer bajo la jurisprudencia de
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Eil:esnt.e[fnolbarsa c()iedOro se asentaba fundamen-

e fdenanzas de Nueva Espafia
misién, aceptandlo esta forma de trabajo,

e por la precisién, sencillez

g uzidt?socecirel H?euet I}abla reducido esa ordenanzz

ot ntal que cor_lduciria con el tiempo
as completa legislacion minera **.

En
RHALL. d:zedPI'OYECtQ Oro habia atribuido la
tara el terr-te I.as mmas a la Nacién, no impor-
1LOrio en que se encontrasen, mante-

niendo en ¢

Odo ]O de 2 . ’ . % -
i P as la 5
dicas mejicanas, m S instituciones juri

: El Ejecutivo r

emitio e] i ongreso
sin observaciones trabajo al Cong

i » Pero haciendo notar que ello

octrigzgtaba- aceptar en todas sus partes las

Si6n de [ 5, él Contenidas”, Gijrado a la Comi-

ésta se ex‘;giﬁ.l acion de la Caymara de Diputados,
10 5

€ septiembre en 1865, pero en la sesion de 15

VoIvid a ser congy o2 de ello el proyecto &

S onsideradg,

Ostiene A

10 $6lo por e?c;_ti que el proyecto no fue tratado:

11€s, sino porqu 510 avanzadisimo de las ses10~
S¢ entendjg que las materias qué

legislah :
a eran
un estudio mésde tEEnta importancia que exigian

ucion de 1 o0 orundo. Por otra parte la atri-

= a pro :
Perjuicio de 1, pledéd Minera a la Nacién, en

h A\
es0lvi6 aplazar su discusion hasta O
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cisiva de su postergacién sine die, pues estaba
en pugna con el principio federativo de la Cons-
titucion Nacional **.

A instancias del P. E. el 28 de agosto de 1875

se sanciono la ley que autorizaba la preparacion
de un nuevo proyecto sobre la base del de Oro,
debiendo tenerse en consideracién al redactarlo
que las minas eran bienes privados de la Nacion
o de las Provincias, segtin el territorio en que se
encontraren.
— En 1876, el P. E. encomendé al doctor Enri-
que Rodriguez, distinguido jurista cordobés que
habia sido gobernador de su provincia natal y
miembro del Superior Tribunal, la tarea de re-
dactar el nuevo proyecto de cdédigo minero, el
que quedo concluido nueve afios después, en
1885, y fue presentado por el Ejecutivo al Con-
greso ese mismo ano.

En la nota de elevaciéon decia el Presidente de
la Republica: “El Dr. Rodriguez ha satisfecho
con toda su amplitud las esperanzas que e] P. E.
concibi6 al encomendarle tan delicada comision:
es un testimonio de esto la obra completa de
testo preceptiva y de vasto comentario que ha
elaborado al cabo de ocho afios de las mas asi-
dua consagracion, y cuya sancién pide el P.E.
a V.H.”, y mas adelante: “Puede decirse con
perfecta propiedad que el Proyecto de Cédigo
de Mineria forma dos obras diferentes; una de
testo preceptivo y otra de legislacién compara-

165 P, F. AcortE, op. loc. cit.
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td;r; tcaorll11 ftlmdamental, como la mas reputada y

e 1k;;deta,lcomo ninguna, desde que com-

sy tods os clommlo_s de la ciencia y con-

el todas las doctrinas que se disputan
€ antiguo su preponderancia’ 1.

dEINl:(’). IS.OdEiS c;as Opiniones concordaron con la
abogado me dOCt_or Manuel A. Saez, destacado
an Luis I\/}1 Odcmo' prestigioso magistrado en
nota, red’élctéeg oza y Rosario y publicista de
Cddigo de Mi “ ,1886 una obra que titulé El
gentina, en | iiccia para !a Confederacion Ar-
Yecto d’e Roc‘i:l ‘que fuftlgo severamente el pro-
del doctor Rréggez. En realidad, el proyecto
Cion— tiene do fguez i—dice en su Introdug-
tucional, ¢y esac_ue‘fdf)s con el derecho consti-
dos por' e YOS principios no pueden ser altera-
erecho ci\};f]s reglamentarias; los tiene con ci:l
Partida parg 'u?lge]edebe servirle de punto de

or ;
Emazziiggrgdm civil deje de ser anomalia co

Posiciones dee luna facultad federal; y en las
un SOIO pthOa- ESPECiaIidad’ al no Separarse E-n
gente de tant ‘oportante de la legislacion Vi~
© tiempo, & Ia cyal hay que atribuir

naturalmente
. el . :
minera ep nueseStado deplorable de la industria

Necesidad que sgo Pais, deja sin satisfacer 1a
€ Mineria pary man";:esté exijiendo un c6digo
muerta, que pyeq ar impulso 4 una industria
tinta de Ja qye ti: €On una reglamentacion dis-
menos tarde, op 11 <. VENIT a convertirse mas 9
Una fuente abundante de riqueza

©

~

156 Idem, Pp. 26-27

gislacién especial, sin que\\o

\)Co
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nacional’’. Atribuia en gran parte esos defectos
a la obligacién de Rodriguez, impuesta por la
ley de 1875, de tomar como base la obra de Oro,
las observaciones de la Comisién revisora, y el
principio —opuesto a todo ello— de que las mi-
nas debian ser de la Nacién o de las provincias,
segiin donde estuviesen ubicadas ™.

La Comisién de Cédigos de la Camara de
Diputados introdujo varias reformas a la obra
de Rodriguez, que consistieron en: supresion de
los titulos referidos a la organizacién de la au-
toridad minera, quedando esa tarea reservada a
cada provincia para la ocasién en que dictasen
las leyes de procedimientos judiciales y admi-
nistrativos; supresion de aquellos articulos que
importaban derogar disposiciones del Cédigo
Civil, sin introducir diferencias substanciales;
y atenuar el rigorismo de algunas disposiciones
que otorgaban privilegios excesivos al minero,
con respecto al duefio de la superficie, como el
de que la concesién de una mina importaba tam-
bién la del terreno de la superficie: “En general
—dira Gonzalez— la Comisién de Cédigos se
limité a concordar el proyecto con las institucio-
nes politicas, administrativas y civiles de la Re-
piblica, en cuanto no destruian la especialidad
técnica, y dentro de ésta, & no introducir aque-
llas modificaciones que la simplicidad del texto

157 ManueL A. Siez, El Cédigo de Mineria para la Confede-
racion Argentina, Buenos Aires, La Tribuna Nacional, 1886,

pp. 7-8.
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e ancias con el Cadi ; :
indispensables’ 15¢ go mismo hacian

nesE]inigfier '];egislatiVo acepté las modificacio-

formado uc:las ¥ sancioné el proyecto asi re-

i o %or ey dfa 25 de noviembre de 1886,

i noo a regir como Coédigo de Mineria
eel 1° de mayo de 1887.

188 Joaquiy
Vi
242-243, Gonziy gz, Legislacion de Minas

cit, pp.
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