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1. — LA DIVERSIDAD Y MULTIPLICACION DE LE~
YES Y LOS PRIMEROS INTENTOS RECOPILA-~
DORES EN AMERICA

Una vez desvanccido el intento primitivo de
trasladar sin mas la legislacién castellana a los
nuevos territorios descubiertos allende el Océa-~
no, la actividad legislativa de la Corona no tuvo
descanso. La movia a ello la preocupacion por
acomodar a la nueva realidad, absolutamente
inédita y a veces desconcertante, una legisla-
cién elaborada a través de los siglos y destinada
al pueblo castellano. rico en tradiciones y con
una elevada evolucién cultural. El Nuevo Mun-~
do hacia preciso no s6lo esa adecuacién, sino
también y en forma cada vez mas acuciante, que
se dictaran nuevas disposiciones con que dar
solucién a problemas que no podian ser atendi-
dos de otra manera. Por lo demas, las normas
generales exigian su acomodamiento a las cir-
cunstancias particulares de cada comarca y és-
tas, diferentes y contradictorias, iban aumentan-
do dia a dia, al ritmo de una colonizacién que se
prolongaba sin pausa. Si a tales exigencias agre-
gamos la circunstancia de que en estos primeros
afios de dominacién, Espafia marchaba a tientas
en América, en actitud de ensayo y gestacion 'y
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en ocasiones indecisa ifrente a pareceres no
siempre uniformes o francamente adversos, al-
Canzaremos a vislumbrar las caracteristicas de
aquella primera mitad del siglo XVI. Epoca
c1.'uzada por intereses diversos, altruistas y es-
pirituales unos, aventureros y codiciosos otros.

En este marco, 1a ley navega por aguas pro-
celosas, ora se precipita a la deriva, ora se afe-
ITa a principios rigidos, ora torna a volver so-
bre sus Pasos para ensayar un nuevo avance.
Surge asi un caudal de leyes dificil de conocer

y dificil de recordar, p 5
¢ + Fero mas dificil ag
saber cuales leyes es cules

: O por imperio de las
Nuevas circunstancias, contribuia a hacer mas

con juridi
con IFuso el Panorama juridico indiano y a desvir-
tua 12151 espiritu de justiciy que presidia, en to=
t4
casos, la labor legislativa de la Corona

No tardarj ést .
a en ad ;
tempranamente, en 151 vertir el problema y va

de Contratacign

fecopilador de las Leyes de las Indias.

uto de Historia del Derecho Ricardo Levene.
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al Consejo de Indias “para que en‘el visto se
1

provea lo que a nuestro servicio convenga’ *.

Junto a estas primeras disposiciones se en~
cuentran muchas méas de la misma época desti-
nadas “‘a evitar el desbarajuste que el volumen
siempre creciente que la legislacién nueva tendia
inevitablemente a crear” ?, llegandose en el celo
por que los vasallos tuviesen noticia exacta de
las normas vigentes a exigir su exhibicién anual
en el Cabildo so pena de quitar al gobernador
que no lo hiciese la mitad de su salario ®.

Miiltiples eran los inconvenientes que produ-
cia el desconcierto legal, cuando no causa de
favoritismo y venalidad. {Cémo no recordar aqui
las palabras de don Rodrigo de Aguiar y Acufia
puestas en el prélogo de sus “Sumarios”! Alli
afirmaba que “los oficiales de papeles” maneja-
ban a su placer los ejemplares de cédulas y or-
denanzas para ‘‘dar o quitar el derecho a las

1 Ricarp0 LEVENE, Hisforia del Derecho Argentino, t. 1, Bue-
nos Aires, 1945, p. 193,

2 Juan Manzano v MANZANO, Historia de las recopilaciones de
Indias, t. 1, Madrid, 1950, p. 9. Esta obra, la citada en la mota
anterior, las de ALroNso Garcia Garro: Manual de Historia de
Derecho Espariol, Madrid, 1946; La “Nueva Recopilacion de las
Leyes de Indias”, de Solarzano Percira, en Estudios de Historia
del Derecho Indiano, Madrid, 1972; y Metodologia de la Histo-
ria del Derecho Indiano, Santiago de Chile, 1970; y la de Ricarno
ZorraQuiN Beca, Historia del Derecho Argentino, Buenos Aires,
1966 (t. I), han constituido la base fundamental de informacién
para redactar e] proceso recopilador durante los siglos XVI y XVIL

81 R.C, de 26-VII-1541, cit. por JuaN ManzaNo, op. cit., t. I,
p. 11. :
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partes, resucitando la cédula que es en favor del
amigo y escondiendo o negando la que no lo es”

Fue el Virrey de Nueva Espafia Don Luis
de Velasco quien emprendi6, por primera vez
la t.al:ea de reunir en forma sistematica las disr:
posiciones dirigidas a ese Virreinato, Cumplia
asi uno de los capitulos de sus instrucciones ex-
tendidas en fecha 16 de abri] de 1550. El Vi-

Irey puso especial empefio en la tarea y logré

reunir en dos libros las cédulas vigentes, orde-
néndolas “en uno por decis; ’

materias”, al decir del propjq Pi
recibié aprobacién regiapenplg 51::1nelo. La obra

También en Méxicq el Fj
. iscal ienci
don Antonio Maldonado se d:disg ;alﬁ :1;]1:1:;1 Cciz

e abor ar un * Rep i
l el'tOI.'lO de Ced "
i 1y ulaS reunidas

cia 1556 y que
al pare .
minar. ! parecer, no alcanzé a ter-

.
.

Se habia injcj -
recopilaac‘llznl:a niciado asi, en Américy la obra
. que ya no tendria degcenr <
mas tarde y a ingt escanso. Afios

de Indias, Don Fraﬁgizl;del Fiscal del Consejo

se libré RC a] Feménde]zE de Li¢bana,
Spafia man-

Qe de tog ais imprimir,
or no. A \ € to

i Y encomen-
. e :

uga, quien e breve Mexch Don Vasco de

A
ecopilador de las Leyes de las Indias.

Ed. Perrot, Buenos Aires, 1978.
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desde 1525. E| Virrey autorizé la impresién de
la obra en 1563 y asi ha llegado hasta nosotros.
Se trata de la reunién de las disposiciones por
orden cronolégico, insertas en forma total y sin
ninguna otra labor. Es una coleccién referida,
como es logico, tan solo a Nueva Espafia, re-
sulta incompleta, pues muchas cédulas han sido
omitidas, y no se ha guardado un riguroso orden
cronolégico, también se han registrado errores
importantes en fechas y nombres. Sin embargo
su valor ha sido enorme, fue tenida en cuenta
en todos los tiempos por los juristas y gober-
nantes y para nosotros representa el antecedente
mas remoto y mejor conservado de una obra
recopiladora del siglo XVI. Reeditada en 1878,
Cultura Hispanica ha publicado modernamente
(1945) una edicién facsimilar de la primera.

La obra de Puga, considerada a poco incom-
pleta, puede decirse que fue “continuada’” por
Antonio de Zorita, un destacado jurista que ha-
bia sido oidor en México, y que a su vuelta a
Espafia se empefia en recopilar las leyes de In-
dias, Este, teniendo como base la obra de Vasco
de Puga se propone reunir las despachadas pa-
ra Nueva Espafia y Audiencias confines, que
segin él estima, se las extiende por lo general
a toda América. Obra de caracter privado, dis-~
tribuida en libros y materias y no por simple
orden cronolégico. El Consejo no la tuvo en
consideracién y permanece adn inédita. Se la

me i : a i6
n las dlSposiclones dirfgi(zj Teuni6 en un volu-~

concluyé en 1574.
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lasnglbleg al gobi_e!:np del Pert tocara reunir

'Sposiciones dirigidas a ese Virreinato, EI
goblernador Lope Garcia de Castro, que Iiega
:311; 8261‘1, tri{e consigo unas instrucciones en don-

¢ le ordena, como al de Nueva Espafia, la
Teunion “en un libro” de 1ag disposiciones diri-
gidas a su distrito, Castro preparé una ‘‘Me-

moria"’ i ili
To]é?io_ que luego habria de utilizar el Virrey

El gran Virrey alcanzo e] gobierno del Pera

%I;li ;;5?? rlelgirgl_kfrado por decisién personal de
o 10 entre las numerosas comisjones
g gidas a poner orden en aquellas comarcas. la
Pe recopilar las disposiciones dictadas para’ el

erd., Pu_esto a la tarea, Ia consideré de princi-
paIxsEma 'mportancia, dada la inmensa cantidad
de cédulas. Asentadas en los libros por el orden
en que se han ido librando, decia el Virrey, “es-
tan muy confusas y muchas contrarias un;\s .
otras y otras revocadas y otras de que nunc@%

nistros, de donde

Toledo— que “casi nun
do- ca les falta cédula
provision de V. M. para lo que quieren', 4

Sin embargo, en otro escenario de mayor im-
portancia se estaba librando Ia etapa decisiva de
la tarea recopiladora v Toledo recibio orden del
Presidente de] Consejo de Indias, Don Juan de
Ovando, de suspender los trabajos, pues ya se
Ios‘ estaba realizando en el propio Consejo
Coincide Toledo con e] temperamento ovandixio:

Q> O
& @
"OO
O
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pues “‘siempre entendi —dice en carta de 1572—
que por los registros. .. de vuestro Real Con-
sejo era por donde se habia de hacer y sacar
la dicha recopilacion”., Cuando la muerte de
Ovando suspende los trabajos, el activo virrey
volvera a la tarea “visto que no ha venido de
alla esta Recopilacién”. Nada se sabe sobre el
resultado de estos trabajos, tan solo que comi-
sion6é a dos oidores para hacerlos, que estaban
adelantados en “un libro con distincién de titu-
los y materias”, y que —afios mas tarde, 1590 —
se intentd prosequirlos por decisiéon del Consejo
comunicada al Visitador Bonilla, para ponerlos a
disposicién del recopilador Encinas, que por en-~
tonces trabajaba sobre el tema en el mismo
Consejo.

Asi como el Fiscal del Consejo de Indias, Don
Francisco Fernandez de Liébana, habia inspi-
rado la comisién de recopilar las disposiciones
novohispanas que originé la obra de Puga, tam-~
bién insté a los consejeros a hacer lo propio con
las leyes depositadas en el mismo Consejo, tarea
que —segun cuenta Pinelo— se dio comienzo
hacia 1562. Sin que mediara decisién expresa y
al solo efecto de facilitar la labor de los conse-
jeros, abrumados por un caudal de disposiciones
cada vez mayor, se dio comision al Licenciado
Lope Garcia de Castro, miembro de ese cuerpo,
para que organizase los trabajos y a Juan LOP‘?Z
de Velasco para realizarlos. Las tareas de Lo~
pez de Velasco, de mera recopilacion y extracto



Eduardo Martife’. Guoén sobre el procesow

ecopilador de las Leyes de las Indias.

Ed. Perrot, Buends Aires, 1978.
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales. Institlito de Historia del Derecho Ricardo Levene.
Lecciones de Histgria Juridica VI

20

RECOPILACléN DE LAs LEves pe INDIAS

tie las disposiciones indianas, llegaran hasta la
¢poca en que Ovando se ocupa del proyecto.

2. — La Epoca OVANDINA
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Valladolid, con la consiguiente sancién de las
“Leyes Nuevas” de 1542-1543 suprimiendo las
encomiendas y nuevamente en 1550 en la mis-
ma ciudad; la prohibicién de avanzar las expe-
diciones de conquista en 1550 y las ordenanzas
dictadas por gobernantes locales para regular el
régimen de encomiendas, que pasaban desde el
rigido sometimiento de los naturales en las pro-
mulgadas por Martinez de Irala en 1556, a las
mas humanitarias y beneficiosas para el indige-
na de Gonzalo de Abreu, en 1576 para el Tucu-
man o de Ramirez Velasco en 1597 y Hernan-
darias en 1598 y 1603 para el Rio de la Plata;
y ya en los albores del siglo XVI, la disposi-
cién de la Corona decretando la libertad de
contratar de los Indios (24 nov. 1601) que pro-
vocd las importantes ordenanzas del licen-
ciado Francisco de Alfaro, oidor de Charcas, de
1611 y 1612 para el Rio de la Plata y el Tucu-
mén; son todos eslabones de una misma serie de
leyes, encaminadas con sentido claro y definido
a lograr el buen gobierno de las Indias.

En este elenco de disposiciones en busca del
bien comiin americano debe insertarse el proceso
recopilador, pues é] mismo, es una cuenta mas
del rosario reformador enhebrado por los mo-
narcas castellanos.

En 1566 el importante Cardenal don Diego
de Espinoza, Obispo de Sigiienza, Presidente
del Consejo de Castilla e Inquisidor General,
empefiado en conocer toda la verdad sobre el tan
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comentado desgobierno de Jas Indias, encomien-
da a uno de sus allegados, el clérigo Luis San-
chez, que habia residido largos afios en Indias,
la‘prEparacién de un informe sobre lo que ocu-~
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la enorme extensién y las diferentes caracteris-
ticas de los territorios indianos, la lejania de la
Metropoli, la aplicaciéon a aquellas tierras de
leyes inadecuadas por no atender a las particu-
laridades de cada comarca y a la idiosincrasia
de sus naturales, y por la ofra, la falsa o defec-
tuosa informacion facilitada a las autoridades
peninsulares por quienes se beneficiaban con ese
estado de cosas, por lo cual "no se acaba de
averiguar lo que en las Indias pasa”.

Proponia una gran Junta, presidida por Fe-
lipe II o por el Cardenal, a la que debia con-
vocarse al Consejo de Indias y a todos los hom-
bres de bien y conocedores de la realidad in-
diana, para que aconsejasen las medidas que
debian adoptarse.

La Junta propuesta por Sanchez fue poster-
gada, pero en cambic el escrupuloso monarca
resolvio investigar a través de una formal visita
el funcionamiento del organismo principal para
el gobierno de aquellos territorios: el Consejo
de Indias. Para ello, a instancias de Espinoza,
designo a fines de 1566 a Don Juan de Ovando,
miembro del Consejo de la Inquisicion. Hombre
de confianza del Cardenal y del Rey, pronto dio
muestras de que la eleccién habia sido acertada,
llenando cumplidamente los objetivos buscados
con la visita.

A comienzos del afio siguiente inici6 las in-
lvestigaciones Ovando y a poco andar comprobd
segin sus propias palabras, “que en el Consejo
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tar en 1568 con la comisién oficial de hacer la
recopilacién, cuyos trabajos ya por entonces
tenia comenzados: Habia concluido el L° I:
“Gobernacién Espiritual” e iba ordenando el L°
II: “Gobernacion temporal”’. Ovando se habia
servido, como antecedente, de las tareas prepa-
ratorias realizadas por el Secretario de la Visita,
don Juan Lépez de Velasco, que —como hemos
dicho anteriormente— venia ocupandose desde
los tiempos de Garcia de Castro, cuatro afios
atras, de la tarea de reunién de material. Bajo
la direccién y segiin plan del propio Ovando.
Lopez de Velasco compondra la “Copulata de
leyes y provisiones”, que concluira hacia 1570.
Se trata de un anteproyecto de recopilacién, en
donde no se ha alcanzado la elaboracion articu-
lada de sus preceptos. Es mas bien un estracto
de todas las disposiciones dictadas existentes en
el Consejo, dividido en titulos y libros con un
orden racional de materias, segtin opinion de
Garcia Gallo. Cabe por tanto a Lopez de Ve-
lasco la honra de ser el primero que, en el Con-
sejo, se ocupé de la recopilacion.

Con estos antecedentes Ovando se puso a la
tarea de reducir las disposiciones en forma de
ordenanzas para que ‘‘quede como ley perpetua
y se guarde” por gobernantes y gobernados.
Designado Visitador Presidente en 1571, tra-
bajo en ello hasta su muerte en 1575. Concluyé
los dos primeros libros (Gobernacion Espiritual
y Temporal de las Indias), que no fueron apro-
bados ni impresos. Sin embargo el monarca pro-



T T—r—

Eduardo Martiré. Guon sobre el proceso recopilador de las Leyes de las Indias.

Ed. Perrot, Buenos Aires, 1978.

Facultad de Derecho y Ciencias Sociales. Instituto de Historia del Derecho Ricardo Levene.
Lecciones de Historia Juridica VI

REcopiLaCigN DE LAs Lgyes pg InDIAS

3 Ias IIl ci

it Strucciones
Ipcione 16

p Sy ]a IIlStI‘LlCClOIl sobre

Ordenanzas sobri pRaCIfiCaCiOnes Y en 1574 las

ajos, i . Ieves a
uJ ) nterrumpidos poy 1, s puntes. Los tra-
quedaron olvidadog uerte de Ovando

3. ey E LR
L CEDULARIO DE ENCINAs"

Geron 53¢ Encinas

car ¥ o abry

d9a que signifjcah, 15 mados por I pes%&
or

vando, “nj tareg e :
tar”. En o] mg o oc 2105 la habi proio?
Uerido acep-

& ; e
scuro Oficial M, ®ncomendarop t
mara d . viayor de | a este

e ]ustlcla ‘q i €Cretaria de Ca-
para que el Congp; eae

Sy Sevil]
n sy ."11a en lo antiguo

PUSO cuatro tomgg S Propiag palabg g
Halto de Iog i Ue se pyh o as. Com-
borar una recop OCimientgg neCE:Sar.On en 1596.
105 para ela-

ilacién E
e Cuatro liby » =NCing tenns
0 < Ss £ p
S las cedy],g exist:n];mlto a reunir
es en los ar-

, NOS cue%o\@\}eo

Epuarpo MARTIRE 27

chivos del Consejo. Pero no mas necesitaban
al parecer los ministros y la obra, que les repor-
taba gran utilidad, merecié los honores de la pu-
blicacién. Su valor fue enorme, vista a la dis-
tancia, pues nos ha legado un magnifico elenco
de disposiciones recogido luego de un trabajo
agotador “de dia y de noche” a lo largo de 12
afios. Como ha sefialado Garcia~Gallo, si bien
la obra no es completa ni se la ha redactado me-
diante método riguroso, contiene sin duda algu-
na toda la legislacion que, teniendo valor general,
se mantenia vigente en la segunda mitad del
siglo XV, pues —como ya hemos dicho— su ob-
jetivo era facilitar a los ministros del Consejo
el conocimiento del derecho vigente en ese mo-
mento. El Consejo, satisfecho, la consideré “de
mucha importancia y claridad” y el trabajo de
Encinas de “mucho premio”. Fue editada en for-
ma facsimilar por el Instituto de Cultura Hispa-
nica en 1945/1946.

4. = EL sicLo XVII

El abogado criollo Diego de Zorrilla sera el
personaje que inicie la etapa siguiente. Llegado
a la Corte, el Consejo le encomienda en 1603
la tara recopiladora, desaparecidos —practica-
mente— los trabajos de Ovando e insuficiente
la obra de Encinas. Hacia 1607 tiene Zorrilla
terminada su recopilacién, habiendo examinado
los 375 libros de cédulas existentes en el Con-
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de Villela, éste dispuso que Aguiar se apartase
de los negocios del Consejo a fin de poder dar
cima a la obra emprendida. Transitamos el afio
1622 y ya tenemos en la Corte a Don Antonio
de Leén Pinelo, abogado de la Cancilleria de
la ciudad de los Reyes, hombre de “muy buen
talento y letras y particularmente aficionado a
recopilar estas leyes”, segtin decia de él su
superior Aguiar y Acufia.

5. — Los TRABAJOS DE ANTONIO DE LEON
PINELO

Llega Leén Pinelo a Espana desde Lima con
intencion de completar un proyecto de recopi~
lacién que tiene ya bastante adelantado, para
lo cual necesita consultar los fondos documen-
tales del Consejo. Sabiendo de la necesidad de
una obra de esa naturaleza y convencido de
“que otro ninguno hubiese tratado de ello”’, se
encuentra en cambio con gque precisamente uno
de los ministros del Consejo, Don Rodrigo de
Aguiar y Acuiia, esta dedicado a hacer esa obra.
La competencia de tan encumbrado personaje
puede resultar fatal para el proyecto de Leon
Pinelo y por ello el recopilador, cambiando de
tactica, compone su célebre “Discurso sobre la
recopilacién”, de 1624, en donde ofrece su obra
ya realizada en Lima (nueve libros separados
en dos tomos) y su propio trabajo futuro, a las
6rdenes de Aguiar y Acuiia, para perfeccionar-
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ilustre jurista, desde su cargo de oidor en Lima
a poco de su llegada a aquel destino en 1610,
pues habia comprobado ~—decia Solérzano—
que la gran cantidad de leyes hacia que se
procediese “a arbitrio” de los jueces, por igno-
rarlas. El volumen consistia en un titulo, a ma-
nera de ejemplo, que el oidor habia enviado a
la Corte junto con el plan general de la obra
que habia debido suspender por orden de la
Corona por estarse haciendo la recopilacion en
el propio Consejo; eran los trabajos de Aguiar
y Acufia. La obra de Solérzano fue editada en
1945 por el Instituto de Historia del Derecho
Ricardo Levene, merced a la infatigable activi-
dad del gran maestro Levene,

Pero Leén Pinelo no hizo caso “de algunos
cuadernos que habia” y la recopilacién se vol-
vi6 a empezar, es decir “‘a formar”, trasladar y
ordenar ‘desde sus principios’, sin atender si~
quiera a lo hecho hasta entonces por Aguiar,
segun su propio testimonio. Dos afios completos
revisando los archivos del Consejo y casi uno
mas en Simancas le sirven a Pinelo para redac-
tar las ‘“rubricas” de las leyes, es decir los
sumarios que su jefe no habia ongrado a pesar
de haber pasado casi veinte afios desde que
se le encomendaron. Examinada la labor de
la primera parte de la Recopilacion preparada
por Leén Pinelo y la segunda muy ‘::‘de,f
lantada, Aguiar decide publicar los‘ Sumarios
de todas las leyes recopiladas (mas de cuatro
mil), que aparecen en 1628 bajo su nombre,

-
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ain cuando desde el momento mismo en que
vieron la luz nadie dudé de la paternidad del
ayudante, Un afio después, en 1629, muere
Aguiar y Acufia, Leén Pinelo sigue solo la mag-
na ol?ra, sin embargo, y a pesar de que todo
parecia sefialarle como el legitimo recopilador,
el jurista indicado para proseguir —ya sin la
tutoria, mas nominal que efectiva, de Aguiar—
la obra recopiladora, la Corona inexplicable~
mente nombra dos nuevos comisarios para vigi~
?rleg Pedro de Vivanco y Villagémez y Juan
: Itladia;)lo]gzano y Pereira, ambos consejeros d¢

- L0 ese mismo 1630 capitula Pinelo cof

el Consejo Y propo e . ot
- ne f o
mas tarde. P iniquitar la obra un an

deS::sisqig;do Solérzano a cargo de las tareaS
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Lista para ser editada y con los fondos ya
disponibles en 1643, se posterga su impresién
enviando los ducados de plata a otros destinos.
Un afio después vuelve el Consejo sobre el te-
ma y Felipe IV dispone nuevamente la impre-
sién, una vez obtenidos los fondos para ello.
Pero nunca llegara, en vida de Leon Pinelo, la
ansiada publicacién. Designado en 1655 oidor
de la Casa de Contratacién de Sevilla, con re-
sidencia en la Corte, es decir relevado de sus
obligaciones de tal, a fin de ocuparse perso-
nalmente de la tarea de publicar su obra, lo
sorprende la muerte cuando esta por darle la
altima revisién, el 21 de julio de 1660. Un dia
antes el Consejo habia retirado de la mansién
del moribundo los folios manuscritos de la Re-
copilacién, que éste estaba revisando, para po-
nerlos a buen recaudo.

Una nueva junta designada ese mismo afio
por el Rey confia los trabajos a su relator Fer-
nando Jiménez de Pamiagua, en cuyas manos
quedo la obra de Leon Pinelo y los papeles que
le habian servido de antecedentes. También
Paniagua, como Leén Pinelo, es designado en
1665 oidor de la Casa de Contratacién, al solo
efecto de serle mas facil la tarea encomendada.
El Consejo se refiere con términos elogiosos al
nuevo recopilador; dice que debe poner de re-
lieve —en ocasion de pedir su nombramiento
para la Casa de Contratacién— lo mucho que
ha trabajado en esta obra, “que sin duda es mas
que lo que obrd Leon Pinelo”, planteando asi la
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duda de si aquella obra fue de tal manera mo-
dificada o completada que el mérito de la Reco-
pilacién deba recaer en el nuevo codificador,
que por lo demas se considera a si mismo el ver~
dadero autor de Ia Recopilacién. El 12 de abril
de 1680, el Consejo presentaba al Rey, Carlos 11,
la ansiada Recopilacisn y éste la aprobaba el 18
de mayo, disponiendo su publicacién recién un
afio y medio mas tarde, el 1° de noviembre de

1681.

rimer

Los méritos de la Recopilacion son en P o
a ”

lugar para Leén Pinelo, sin duda alguna, 3!
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honores que merecen su obra, pero 12
dad ha colmado con creces aquella in
poniéndole por escudero a un historiador
derecho de la talla de don Juan Manzano-

La técnica seguida fue la tradicional: Caf;
ley tiene un nimero de orden y ademas sumata:
o riabrica, data y texto, En la data ConsdiSf
nombre del o los monarcas que dieron las res
Posiciones utilizadas para formar la ley: lug?
de sancién y fecha,

, . sn Pinelo
. La tarea recopiladora, segin Leon hace*

dno es trasladar cédulas a la letra, Sino e
< t?llas leyes breves, dejando todo lo 9
pudiere excusar’’.
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El recopilador ha seguido los preceptos justi-
nianeos: 1) quitar las prefaciones dejando sélo
lo decisivo; 2) evitar semejanza de disposicio-
nes; 3) evitar contrariedad y oposiciones de
leyes; 4) no poner leyes fuera de uso; 5) afia-
dir lo que fuere necesario para hacer leyes cla-
ras y llanas; 6) no soélo afiadir, sino también
quitar; 7) mudar palabras o abreviarlas y por
fin seleccionar las fuentes y distribuir las leyes
por materias en titulos y libros.

La Recopilacién recogid, principalmente, el
derecho sancionado en la Peninsula sin embar-
go Ricardo Zorraquin* ha mostrado con clari-
dad que —~por ejemplo— cuarenta y seis orde-
nanzas del visitador Francisco de Alfaro para
el Rio de la Plata, confirmadas por R.C. de
1618, pasaron a la Recopilaciéon convirtiéndose
en leyes generales para las Indias (supone
Zorraquin que por obra de la revision de Pa-
niagua). La incorporacién de las disposiciones
en el cédigo indiano importaba su extensién a
toda América y con ello una transformacién
importante en el derecho vigente, ya que dis-
posiciones dictadas para un lugar determinado
venian a hacerse obligatorias en otras remotas
tierras, donde nunca se habian conocido. Otras
veces, leyes olvidadas recobraban su vigor. Ello
importé, sin duda alguna, un impacto que la
aplicacion del derecho, tan ajustado a pautas

4 R. ZorraQuiN Becti, Las Ordenanzas de Alfaro y la Recopi-
lacié?! de 1680, en Revista del Instituto de Historia del Derecho

Ricardo Levene, n° 16, Buenos Aires, 1965.
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de conveniencia en punto a tiempo y lugar, tuvo
que amenguar. Lo cierto es que desde 1680 se
contd con un cuerpo de leyes comin para los
dominios ultramarinos de Castilla, quedando sin
efecto todas aquellas que no estuviesen insertas
en el texto de la Recopilacién y dejando en vigor

la legislacién local que no fue :
codigo (11, i. 1). re contraria a ese

' “Adn cuando pueden sefialarse errores, omi-
siones y una falta general de técnica legislativa
no hay duda de que la Recopilacién —ha dicho
con acierto Ricardo Zorraquin Becii—
pasado un valioso estimulo para el conocimiento
y la aplicacion del derecho indiano y es en el
presente un receptaculo de disposiciones que
reflejan los aspectos fundamentales de ese sis-
tema histérico, revelador del espiritu y de!l

método que guijaron la obra de Espafia en
América”.

fue en el

No podemos olvidar en este panorama dél
proceso recopilador de leyes indianas de los
siglos XVI y XVII a la obra de Gaspar de
Escalona y Agiiero, quien en 1635, adverticlo
de que en los “Sumarios” de Aguiar y Acuiia,
heghos por Leodn Pinelo, no se contenia la legis-
¥?c1’c‘m local dada para los indios, compuso un

Cédigo Peruano” que la contuviese, Tampoco
~p}{ede quedar ausente la recopilacién de legisla-~
cion peruana llevada a cabo por el Licenciado
Thomas de Ballesteros en 1680 y que en 1683
aprobara el Virrey del Perg Don Melchor de

Navarra y Rocafull, impresas en Lima dos afios
después; ni la obra que vio la luz en México en
1678 reuniendo los autos de gobierno y orde-
nanzas dictados en Nueva Espafia, por mano
de Juan Francisco Montemayor.

La Recopilacién de 1680 quedé superada al
poco tiempo de sancionada. La actividad legis-
lativa de la Corona, que no conocia de pausa,
la torné incompleta y desde los primeros afios
del siglo XVIII se inicié6 una corriente dirigida
a lograr su puesta a punto, ya fuese comple-
tando el viejo cuerpo o mediante el procedi-
miento de la redaccién de una nueva obra.

6. — Er sicLo XVIII

Como bien ha dicho José Maria Mariluz Ur-~
quijo, resultaba harto dificil para el abogado
espafiol de fines del siglo XVIII ubicar el caso
que le ocupaba dentro de la legislacién y doctri-
na del momento. No sélo la abundancia de tex-
tos legales aparecidos con posterioridad a las
recopilaciones de 1567 (para la Peninsula) y
1680 (para las Indias) dificultaba la tarea, sino
que la costumbre de apoyar los libelos juridicos
con citas romanas obligaba a conocer y utilizar
enorme cantidad de comentaristas de este ultimo
derecho. Todo ello constituia “‘un dédalo por el
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que pocos transitaban con soltura” %, Estas difi-
cultades determinaron la aparicién de una abun-
dante literatura juridica destinada a facilitar las
tareas ‘del abogado, concordando, completando
y explicando los vetustos textos legales a la luz
de la moderna legislacion y doctrina. La corrien-~
te, iie gran importancia con respecto a Ia legis-
lacién peninsular, tuvo también sus exponentes
en cuanto a las disposiciones indianas, pues la
ya por entonces remota Recopilacién de Leyes
de Inf:has no podia satisfacer 1 necesidad del
conocimiento del derecho vigente que preocupa-
ba al‘ hombrg de leyes, ya que en realidad desde
una época bien temprana aquel cuerpo, logrado
luego de tantas vicisitudes, resulto ins'uficiente.

5 Y Y ); “"
versitl)szeMé NiA_RILuzIUR.QL'I’lJO, El “Teafro de Ia legislacién uni~
versal ] ss fia e nc.ﬁxas Yy ofras recopilaciones indianas de
corée eBruzzzsa X:i en If;t;:;taActllel Instituto de Historia del Derecho
res, . emds de este trabaj ido
ng-aAla compol:/llclbn de esta iltima part: edelr;ragfes:erehc%p‘i’lf:ii:
fe: 2 Nﬁ:&gd lugrg; %I:BJON& ;EIN Nuevo Cédigo de las Leyes dé

A\ ’ + Leyes del Nuevo Cédigo de Indi 1
(ein A.mém'ca, Madrid, 1944; EI Doctor Juan %:xiseLgpel:,s ;‘;Il'g:;xizz
1;4§wco Y sus comentarios a la Recopilacién de Indias, Madrid
1546; ANicEro ALMEYDA, La glosa de Salas, Santiago de Chile'
C940. Jost Torre ReveLvo, Los comentarios de Indias de Juan dei
omg! Calvo de Ia Torre, en XXV Congreso Internacional de
.‘I;.lmegcalr:issas, La lPlatad. 1932; Juan Manzano v Manzano, Estu‘-
o Preliminar a la edicién de las Notas a la R, i .
geldil?as dze MANL‘;EL I]osa DE IGYALA. Madrid, 1945; B¢ 7\7353:':%?&;5
as Leyes de Indias, Madrid, 1936; Carros

golsCComentarxos a la Recopilacién de Indias” del zlizcefl\cl}gg? ]LDB’
el Corral Calvo de Ia Torre, Buenog Aires, 1951; IsmaAEL S4 s
BeLLa, Los comentarios & las leyes de India,; e o o

Historia del Derecho Espariol, t. XXIV, Madrid

sobre el pfoceé
Ed. Perrot, Bue

"4

jrecopilador de las Leyes de las Indias.
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" En Iﬁdias; al problema general de la incesante

promulgacién de leyes y de la necesidad de una
minuciosa regulaciéon de todos los problemas,
se agregaba el hecho de que —en la mayoria
de los casos— las disposiciones tenian “destina-~
tario’”, lo que obligaba a repetirlas cuando se
queria hacerlas obligatorias en distintos lugares,
es decir el viejo sistema de sobrecartar textos.
No cabe duda de que practicamente a poco de
su promulgacién se hizo necesario actualizar el
cédigo de 1680 y ya en los primeros afios del
siglo (1714) se hablaba de que podrian agre-
garse dos tomos mas, a los ya existentes, de
leyes dictadas luego de 1680.

Sin embargo esta nueva legislacion no im-
portd, en los primeros 50 afios del siglo, un
cambio de importancia. Dice Sanchez Bella que
en realidad durante la primera mitad del] siglo
XVIII la nueva dinastia llegada a la Peninsula
no produjo en el orden juridico reinante en
Indias las alteraciones que pudiesen suponerse.
La mayor parte del crecido ntimero de disposi~
ciones aparecidas en este periodo son reiteracio-
nes del texto de la Recopilacién que se confir-
man para lugares determinados, es decir que se
sigue utilizando la reiteracién (sobrecarta) que
hemos aludido hace un momento, o bien se pro-
cura aclarar el alcance de normas recogidas en
aquel cuerpo. La modificacién concreta del texto
recopilado no es abundante y en manera alguna
importa, agrega Sanchez Bella, el trastorno del
sistema legal vigente. En cambio en los tltimos
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afios dgl siglo el cambio alcanza niveles de con-
sideracion, imponiendo la necesidad de una re-

elaboracién de la Recopilacién para dar cabida
al nuevo orden juridico.

a)l La glosa a la Recopilacisn de Indias no
se hizo esperar, siendo por entonces corriente
esta labor de comentar textos legales para faci-
litar la aplicacién del derecho (véase la comple-
ta relacion de obras de este tipo que brinda
Sanchez Bella en e] trabajo citado, paragrafos
4;'E‘ 5 6y 7), que contaba con todo el apoyo
oficial, el que se prolong6 atin bien entrado el
;lglp XVIII, como que en 1771 el Consejo de
kl;lsch:s S¢ pronuncia favorablemente acerca de
o L:;:znentamos a la Recopilacién de 1680, al
. a];‘ al Rey sobr‘e‘ una nueva reimpresion
¢ 1a obra, pidiendo “se proceda a su adicién

C 1 i :
2{’ omento”, El criterio adverso a la glosa es
e la mism

las Ord

Z l:nollf O}E;nmn contraria del Consejo de Indias
de Carliis ?I?ﬁala Que remata en el R, Decreto
pone “qu ¢ 9 de mayo de 1776 que dis-
de las lqe Z;l gncfl Se permita la glosa o comento”
e una I);ue 3 I;l dlas'_ Offienando la elaboracion
de una ex : a Recopilacién. Se trata sin duda
que al exgltismln Cléra del despotismo ilustrado
forma de der ‘a figura del Rey vedaba toda
nes. Sin e I];e OS comentarios e interpretacio-
mbargo la corriente anticomentarista

a época.y aparece con claridad en.xQ
enanzas Militares de Carlos 111 de 17730

’\\O
A\
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se abre camino ya en la dltima parte del siglo
XVII al cuestionar la inmensa masa de comen-
tarios y comentaristas del derecho “que mas sir-
ven de confusién a los entendimientos, por su-
tiles que sean, que de sabiduria material e inte-~
legible para las determinaciones y sentencias’,
al decir de un jurista de esa época.

Quienes primero emprenden la tarea de glo-
sar la Recopilaciéon fueron el Alcalde del Cri-
men de la Audiencia de Lima Don Juan Luis
Lopez, Marqués del Risco, y el canonista Pedro
Frasso, por orden del Virrey del Perii, Don
Melchor de Navarra y Rocafull, Duque de la
Palata. El Virrey, que acababa de recibir los
ejemplares de la Recopilacién, dispuso se estu-
diasen las leyes recopiladas a fin de proponer
las modificaciones que se estimasen necesarias;
Lopez y Frasso quedaron encargados de co-
mentar las leyes sobre Patronato. El primero
compuso ftres tomos de Observaciones entre
1689 y 1690. Frasso redacté 82 pliegos de co-
mentarios al libro I, que interrumpié su muerte.
Ninguno de estos trabajos conocié los honores
de la impresion. La obra de Lopez fue utilizada
por los redactores del Nuevo Cédigo de Leyes
de Indias, que habia dispuesto la Corona en
1776. Su valor mas importante estad dado por
la heterogeneidad de su contenido ya que como
comentario a la Recopilacion es minimo, sir~
viéndole las leyes mas bien de ilustracion a la
obra y no al contrario, como debiera ser la labor
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?le glosa, al decir de Sanchez Bella. Los traba-
jos de Frasso no se conocen hasta el presente. o

Figura de singular importancia en la tarea de
la glosa de la Recopilacion es el criollo Juan
del Corra! Calvo de 1a Torre que compuso los
gomentarza in libros Recopilationis Indiarum.

Fue esta una obra infortunada —nos dice
Carlos de Alurralde—: escrita con carifio y es-
peranzas, su autor falleci6 en 1737 sin verla
impresa; salida la obra de las prensas madri-~ |
lefias de José Rico en 1756, sus pliegos sueltos |
se f}1eron pudriendo y desperdigando en los de- |
positos del Consejo de Indias, hasta desapare- |
cer la edicién casi por completo”, El “futurario” J
oidor de la Audiencia de Chile habia empren.- 5

d-d 1 1 [ s
h; c(i)a la; 19arbor de comentar 1a Recopilacién

Ya en 1735 remite los dos primeros tomos de o
los cuatro que comprendia el plan propuesto.
Girados para su examen al Marqués de la R&2
galia, Don Antonio José Alvarez de Abreu, los
encuentra altamente satisfactorios y dictamina
para que se auxilie econémicamente a su autor,
a fin de dar cima al trabajo, a la vez que lo
propone para ocupar la primer vacante de Qidor
que se produzca en la Audiencia de Lima, a fin
de facilitarle las tareas. El Rey, atendiendo a
este juicio laudatorio, agradece a Corral Calvo
de la Torre “por vuestro celo y trabajo” y le
grdena. proseguir la obra y remitirla a la Corte

e primera ocasién”, Sélo se concluye el cuar-
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to tomo, pues la muerte de Corral Calvo de la
Torre ocurrida en 1737 interrumpe el quinto, del
que sélo alcanzé a completar de 60 a 70 pliegos.
Alurralde considera que no fue la muerte la que
impidi6 completar la obra prometida, sino la
“falta de ciencia con que sostenerla”, pues el
autor amontoné -su erudicién en los dos prime-
ros tomos, agotando en ellos todos sus conoci-
mientos. Pareciera que los trabajos de Corral
Calvo de la Torre, a pesar de la opinién favora-~
ble que en su tiempo merecieran al Marqués de
la Regalia, fueron de poco vuelo, nacidos viejos
y adheridos a una técnica impropia para las co~
rrientes secularizadoras del derecho del siglo
XVIII; plagados de comentarios ociosos, in-
cluian disposiciones inconducentes y no guar-
daban el ritmo y la calidad que prometia su
autor. Sin embargo, merced a la recomendacién
de Alvarez de Abreu, los dos primeros tomos se
editaron en 1756, sin llegar a distribuirse, que-
dando en depésito en el Consejo. El tnico ejem-~
plar completo se encuentra en la Biblioteca de
nuestra Facultad de Derecho y Ciencias Sociales
de la Universidad de Buenos Aires, El mayor
mérito consiste en la reunién de Reales Cédulas
tomadas de la Audiencia de Chile y en “la po-
sibilidad de que recoja la larga experiencia per-
sonal de su autor en la aplicacién del derecho”
segtin Sanchez Bella, ya que desde 1678 hasta
su muerte en 1756 actudé como magistrado en

Chile.

Interesado el Consejo por una obra que pro-
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curaba “compilar en breve volumen leyes, juris-
consultos y doctrinas por lo infinito dispersas”
mandé al Virrey del Perta Conde de Superunda
buscarse quien pudiese continuar la obra que
dejaba incompleta Corral Calvo de la Torre a
su muerte., Don José Antonio Manso de Velaz-
co eligi6 al Rector de la Universidad de
San Felipe, Tomas de Aztia, Protector de In-
dios de la Audiencia de Chile, quien se ocupara
de la obra hasta su muerte en 1757, sin que se
conozcan los trabajos que realizé; el virrey lo
reemplazo por don José Perfecto de Salas, Fis-
cal de la Audiencia de Chile, aprobandolo la
Corona por R.C. de 21 de octubre de 1758.
El portefio (habia nacido en Buenos Aires en
1714) acepté la comisioén, pero apurado por sus
nuevas obligaciones de Asesor General del Vi-
rreinato del Pert, cargo al que lo habia llevado
el flamante Virrey Manuel de Amat, nada hizo
hasta 1768; nunca llegé a completar la obra.
que permaneci6 ignorada durante mucho tiempo,
Ahora se sabe que la labor trunca de Salas, con-
tinuada por su yerno Ramén Martinez de Rozas,
fue recogida en la edicién de la Recopilacion de
Boix, hecha en Madrid en 1841, a la que
se agregaron algunas R. Cédulas posteriores:
labor esta ultima que pertenece, segiin nos
explica Aniceto Almeyda, a un jurista guate-
malteco desconocido hasta el presente. Contra
la opinién de Almeyda que considera a la labor
de Salas y Rozas la “Glosa magna de la Reco-
pilacién”, Sanchez Bella afirma que “es poco

Lecciones de Historia Juridica VI
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mas que una mera agrupacién de material para
la redaccién de los comentarios a la Recopi-
lacién”".

También en Nueva Espafia se emprendi6é
la labor de glosar la Recopilacién. Prudencio
Antonio Palacios, Oidor de la Audiencia de Mé-
xico y de Guadalajara, compone unas notas que
deben fecharse antes de 1735, época en que deja
América para pasar a ocupar plaza en el Con-
sejo de Indias de Sevilla. Las fue insertando en
un ejemplar de la Recopilacién correspondiente
a la primera edicién (1681) y sirvieron para ilus-~
tracién particular del autor, Otra obra similar
emprende el “abogado de la Real Audiencia de
Meéxico y del Ilustre Colegio de individuos de
esta Facultad”, José Lebréon y Cuervo. Estas
notas puestas a un ejemplar de la Recopila-~
cién de la II* (1753) o III* (1774) edicién y
que luego fueron reunidas para obtener su im-
presion, tuvieron en su origen igual objeto que
las de Palacios; mas tarde su autor decidi6
unirlas y con el agregado de un aparato mas
académico componer una obra para ser utilizada
por los letrados y jueces, a la que agregé un
Promptuario de acciones. Concepcién _Garcia-~
Gallo las publicé en 1970.

La mayor parte de las “notas” de Lebrén
fue compuesta en México entre 1775 y 1777,

Nos explica Sanchez Bella que las notas de
Palacios y las de Lebrén y Cuervo son de ca-
racteristicas semejantes, “nacidas de la practica
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juridica y orientadas a facilitarla. De valor doc-
trinal casi nulo, son sin embargo un instrumento
atil en manos de los que han de aplicar las dis-
posiciones que forman la Recopilacién indiana’,
Su mayor importancia para nosotros radica en
la reunion de las leyes posteriores a 1680.

Es que

mientras la Corona emprendia la
labor,

necesariamente lenta, de actualizar los
cuerpos legales, los particulares intentaron su-
plir el vacio preparando colecciones de leyes no
recopiladas”, ha dicho Jos¢ M. Mariluz Ut-
quijo, mostrandonos. en el trabajo a que nos
hemos referido en la nota 5, un buen namero de
estas ob?as. Entre ellas podemos sefialar por su
mayor importancia el Teatro de la legislacion
universal de Espafia e Indias de Antonio Javier
Pérez y Lépez, activo abogado sevillano. Habia
logrgdq licencia del Consejo de Castilla para
imprimir la parte de derecho castellano de su
obra (los tres primeros tomos), pero en cambi

el Consejo de Indias rehuss el suyo el 12 d(e?)\

abril y 21 de mayo de 1790 por “las circuns-

tancias de estar pendiente un nuevo codigo vy
otras consideraciones”, sin perjuicio de recono~

cer la calidad de la obra realizada por el autor
Requerido una vez mas el cuerpo, esta vez po::
el Rey, insisti6 en su negativa entendiendo al
Real Decreto de 9 de mayo de 1776 como pro-
hibitivo no sélo de la glosa sino también del ex-
tracto de las leyes, pues con ellos podria alte-
rarse el verdadero sentidp e inteligencia de la
ley. Sin embargo de esta opinén el monarca au-

Ed. Perrot, Buenos Aires, 1978.
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toriz6 la impresion, debiendo sujetarse Pérez vy
Lépez a las instrucciones conferidas por el Con-
sejo de Castilla, también para la parte america-
na. El Teatro comenzé a imprimirse en 1791 y
se concluyd en 1798, a partir de 1792, afio en
que muere en Madrid su autor, interviene su
yerno Juan José Tamariz y Aguayo, quien
habia venido auxiliando a su suegro desde un
comienzo. La obra fue profusamente utilizada,
tanto en el periodo indiano como patrio. Sin
embargo su valor no es muy grande. La ma-
yoria de las leyes contenidas estan recopila-
das y por ello carecen de valor para el historia-
dor del derecho, salvo “las breves apostillas en
las que Pérez y Lopez nos informa sobre su
aplicacion”, al decir de Mariluz Urquijo. En
cuanto a las no recopiladas no pasan de 186 en
sus 28 volimenes y se refieren en general a
Patronato y cuestiones militares. "“Pérez y Lé-
pez —nos aclara Mariluz Urquijo— no buscé
siempre incluir lo mas importante, sino lo que
habia venido a sus manos”, sefialando, v. g., la
inexplicable omisién de la Ordenanza de Inten-
dentes de 1782.

Otra obra de inevitable referencia en esta re-
lacién es la del Oficial de la Secretaria de Es-
tado y del Despacho Universal de Indias, el pa-
namefio Manuel José de Ayala. Sabedor Ayala
que en el Consejo tramitaba desde 1751 un ex-
pediente iniciado por Gaspar Soler pidiendo se
le autorizase a adicionar la Recopilaciéon de In-~
dias con las leyes posteriores a su publicacion,
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se resuelve a emprender por su cuenta esta obra
adicionista y en setiembre del afio 1767 pone a
los pies del Rey un ejemplar de la Recopilacién
con 368 adiciones y explicaciones. Dos afios
mas tarde vuelve a ofrecer su obra: Adiciones,
exposicion y glosa a Las Leyes de Indias, que
tiene muy adelantada. Su peticién da motivo a
que la Corona extienda el ya conocido Real De-
creto de 9 de mayo de 1776, prohibiendo toda
clase de glosa, especialmente la suya. Dice San-
chez Bella que sin la debida inteligencia de los
matices que distinguen la obra de adicion de la
de glosa, Ayala que habia emprendido una mera
obra de reunién de disposiciones posteriores a
1680, rotulé su obra con el pretencioso titulo de

Adiciones, exposicién y glosa”, viniendo a ha-
cerla sucumbir bajo la condena a la glosa, en
tanto por entonces ninguna dificultad veia la
Corte en las tareas de adicion. Habiéndose for-
mado la junta redactora del nuevo codigo de
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Indias, Ayala puso a disposicién de sus mie:;@\\Q

bros, de los que era Secretario
por entonces (1776)
Continuando en su ta
material legislativo y
lacios que incluyo en
guna a su verdader
disposiciones hasta s
titulado su vasta y
Origen e historia il
dias. En su tiempo
juicio lapidario de

, sus trabajos que
abarcaban casi 150 folios.
rea Ayala incorpord nuevo
también las notas de Pa-
bloque sin referencia al-
0 autor. Siguié agregando
u muerte en 1805, habiendo
enmarafiada obra, en 1804,
ustrada de las Leyes de In-
estos trabajos merecieron el
Antonio Porcel: “obra de
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aprendices”, ha “copiado citas sin examen ni
discernimiento’’, aunque haya en la obra “mu-
cho bueno, pero sin orden ni claridad”, reite-
rando la opinién desfavorable de] siglo sobre
intérpretes y glosadores.

Se trata, como nos dice Juan Manzano, de
una ‘‘miscelanea” legislativa, de donde podran

obtenerse importantes datos para el historiador
del derecho.

b) El nuevo codigo de leyes de Indias fue
promovido por la Corona cuando rechazd de
plano la labor de glosa que le ofrecia Ayala y
ordend la revision de la legislacién indiana. (R.

D. de 9 de mayo de 1776).

Al haberse agotado la primera edicion de la
Recopilacién, la Corona dispuso que la nueva
edicion debia “incluir en ella todas las declara-
ciones y resoluciones posteriores a la ultima im-
presién que se juzgasen ftiles y ta] vez conven-
dria reformar o suprimir algunas leyes que no
lo sean por haberse extinguido o alterado la
materia de su disposicién o por otras causas’’
(R. Orden de 8 de marzo de 1755). Consulta
por ello al Consejo de Indias sobre las calidades
de don Gaspar Soler a fin de encomendarle la
tarea. Sin embargo del apoyo del Fiscal, el Con-
sejo se opone el 15 de abril de 1755 por consi-
derar que ya se habia contratado con el editor
Patricio José Castellanos el 7 de enero la reim-
presion sin mas de la Recopilacion. Pero Fer-
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nando VI no se conmovié con el rechazo de su
Consejo e insisti6 en la anterior disposicién,
mandando se informase sobre de qué manera
convendria realizar la obra de adicién. Con nue-
vo dictamen Fiscal el Consejo opina que los
agregados debian publicarse en un tomo por
separado y que se girase luego a S. M. para
que aprobase toda la obra (consultas de 20 de
marzo de 1771 y 10 de mayo de 1773). Tres
afios mas tarde Carlos III aprueba lo que le
propone el Consejo “que se forme un nuevo
Codigo de las leyes de Indias y que nunca se
permita la glosa o comenté de ella”, designando
a Miguel José Serrador, Oficial segundo de la
Secretaria Universal del Despacho de Indias y
a Juan Criséstomo Ansotegui, Agente Fiscal del
E:onsejo, para que se dediquen a ese trabajo

sin ocupacion en otro alguno”. Debia entre-
garseles toda la documentacién necesaria, inclu-
yendo la coleccién de cédulas y noticias de Ma-
n.uel José de Ayala, a quien nombraba Secreta
rio de una Junta de Leyes integrada por cinco
Ministros (Manuel Lanz de Casafonda Felipe
Santos Dominguez, José Pablg de Agﬁéro ]I;ﬂ
cobo 'de la Huerta y Antonio Porlier) que ciebia
examinar las leyes “que vayan formando los dos
comisionados y calificadas después por todo el

Consejo, me las consult i
; as ¢ € sucesivamente para mi
Real aprobacién” (R. Decreto de 9 dz mayo

de 1776).
Pronto queds solo Ansote

ui al
empresa, pues Serrador ge gui al frente de la

jubilaba dos afios

‘\\O
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mas tarde. El 21 de julio de 1780, luego de pe-
nosa labor entrega Ansotegui el primer libro del
Nuevo Cddigo de Leyes de Indias que pasa a
revision de la Junta a la que ahora, a fin de
“adelantar cuanto sea posible la conclusién de
esta obra importantisima, en que se interesa la
justicia, el bien universal de las Indias y el ho-
nor de la Nacién”, el Rey le concede amplios
poderes, independizandola del Consejo y colo-
candola en directa correspondencia con S. M.
(R. Decretos de 7 de setiembre de 1780 y 8 de
agosto de 1781). Muerto Ansotegui sin termi-
nar la obra y habiendo renunciado Ayala, que
es reemplazado por otro oficial del Consejo,
Luis de Peflaranda, y a su muerte, por Antonio
Porcel, la junta prosigue la labor, incorporan-
dose por resolucion Real de 1° de enero de 1782,
los Ministros del Consejo Conde de Tepa y
Juan Gonzalez Bustillos. Lanz de Casafonda y
Porlier son reemplazados por los Ministros Juan
Francisco Gutiérrez de Pifieres y José Garcia de
Leén y Pizarro. Por fin el 2 de noviembre de
1790 la Junta eleva a Carlos IV e] libro I°* del
nuevo Codigo de Leyes de Indias. Ansotegui
habia incluido en su obra leyes antiguas reco-
piladas (que la Junta en casi todos los casos
reemplazé por sus originales), normas dictadas
luego de 1680 y unas cuantas leyes nuevas pro-
yectadas por el autor. En todos los casos la
Junta sometié a minucioso analisis las leyes, mo-
dificandolas, aprobandolas o sustituyéndolas se-
gtn se estimase conveniente. El Rey aprobo la
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obra asi reelaborada por Decreto dado en Aran-
]1iez el 25 de marzo de 1792, prohibiendo ‘‘toda
9053 0 comento de dichas leyes” y mandando

que en caso de dudg
e Se cons : 3
Persona’, ulte con mi Real

traI;: f:nliidmpols \tlon regia no ordenaba que en-
enviaba cogqr el Libro I’ asj aprobado, sino que
fuese Hpongads gl COI:lsejo de Indias para que
las decisioné1 0 SUCF-‘Slval.nente en uso y practica
Cédigo en tidc"mprendxdas en dicho Nuevo
brando las Cédosl 108 cazos que ocurrieren, li-
conformes a gy Itlas Y Provisiones que resulten
publicacién de] tenor - Tampoco se disponia la
la Junta al Re 0, Protestando de todo ello

Y: pues Ninguna ley obligaba si

antes no se pyh]; "
do as lall)l:)b;caba.. Pero Carlos IV, dejan-

6 crirdads s ‘la legislativa elaborada con tan-
por Decreto de 9 i Jue disolvis, CIHPIiso
de 1799 comisionar a

E?égiai? T L Consejo para oy examen

N m ’
e el Librg |o del Nuevo Cédig: junto
existente para que
u _]abor; declaraba

nicado por Cédulas
fuese preciso hacer

dio hasta t
: anto se
fncargada 5 Porcel,

La obra de Porce]

guo escribiente de [, Se9Un testimonia ¢] anti-

a disuelty Junta, Juan Mi-

0 de la Junta, “la re-
de Indias y que cong;
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guel Represa, se limité a presentar en 1803 el
Libro I del Nuevo Cédigo con el agregado de
las disposiciones dictadas desde 1791, en que
ceso la Junta, hasta esa fecha, teniendo presen-
te la coleccion formada por el propio Represa.

Luego que, desaparecida la invasion francesa
de la Peninsula, vuelve Fernando VII al trono
espafiol, Represa gestiona en 1815 la elabora-
cién de un nuevo cuerpo de leyes para América.
Previa consulta del Consejo de Indias el Rey
aprueba la formacién del Nuevo Cddigo y de-
signa a Represa Secretario de una Junta de seis
miembros (Resoluciones de 14 de enero de
1817, 12 de enero de 1818 y Decreto de 26 de
diciembre de 1819) que no arriba a obra alguna.

De aquel Nuevo Cédigo elaborado por la pri-
mitiva Junta y aprobado en 1792, sélo ocho le-
yes habian cobrado vigencia, segtin nos explica
Antonio Muro Orején.

Asi concluye la azarosa tramitacioén de la san-
cion de un nuevo cédigo de leyes indianas,
manteniendo su vigencia, a pesar de los siglos
transcurridos, la vieja Recopilacién de los
Austria.

Se cierra de esta manera este breve panorama
del proceso recopilador de las leyes indianas.
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