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EDITORIJ,L 

1-,_r e;en tiniz2,r el cL~rocho f'.dninistr.:- ti vo . 

ele nuestro Derecho ;_füilnistr:--:~ivo . Bucc :-:i.r su c onocic.iento y su 

apl i c :-i ción :.Jr~1ctic ;-_ dentro de l r hon...c\ j urí c1.ic¡-·_ que no s l cg:-.r on 

nuc stroo cons ·ci tuy entcs . C0l ocnr el <ler e cho n,c1::.lini s tr:-:.ti vo dentro 

de l os ;irinci ) i o s que h n c on o. le~ esenci. ~ de l e. :-'..c ti vidnd del Es -

t ('.do 2.r~cntino. Vol ver l :J. n irc.d:::. investigl"'.ti v ,- <i. l r.c nor..:1;:.s cons

ti tucionrücs r-ntes que :-:-. l í.."' S S<"'..DÍl' .s lecciones c1e ~.utore s extrcn -

j cros . El conoci·.-~ i ento de l r'. norilo c m.io cstructur;--. de nues tro or

don~1i 3nt o y s uu c ontenido s cos o ob j eto 9 so l o pr evio 9 y l u og o , 

después, el n;:iteri cl Jel s ;·'.bio y ol 8stuclios o . 

No v o..le t n.nto ci t o.r o.:utor2s oxtrru1.j eros cuondo l e. norn;:-

consti t:ucio:n~ü. , ti en o histori r· d i s tin t c y vocc.c i ón rcr.liz~.c10rn 
. , 

nor: ~r- conc ti tucio::.1<..1 9 cu hi c tori ;' y s u v o cr. cion r e l'..-

l izndor c en el 6.nbi t o c,r ::;cmtino. Ne> c~·.1.:;>le con e:-; t o des t i no cul

tur nl l r, :::: i :.J.pl c c i t 2 de l e nor:...ic. 9 frÚ', y forn r-.J 9 f:i in ·prcñ=--.r l c, on 

l n. rc~licl~ d de nue;:J trr'. convivencia r.r c;ontin c .• Cons ti tucion c,l iz::.r 

el derecho ::.drJ.inis trci:civo no ce sol <:.:L.lc:m t c ncnt~.r 1 ::-, norn<'. de l r. 

~Jr~rn s l ncnecter d el juri f:l -

t n . L~ conot itucion2liznc i ón del d orocho ~fudnistr~tivo repre

ocnt:i introducir l ::;.. n.cti vic1nc1 do l e, 0.clni :a.iotr o.ción i!Úblicr, dentr o , 

do loo cr.rrileo - cons ti t ucionn.l es con t odo su venero d o contenido . 

Lo ot;~ pn. d.e 1 2. consti tuci onLlizo,ción L1G l d!'r e cho :-i,dr..tinistr~.

ti vo 
9 

f c,z ·:_1rovi :-, d o deobroz:-'.ui en to n.nt0 ci ertr~c clcovü' c i onc o do 

0 11 enseñ;-.nz, z:. 9 se C.obc i :nt e t;r c.r c on un contcni c1o :c:nc cubot <l.nti vo : 

l n r,r gontiniz ¡:-,,ción del der echo c·,d11i n i str2otivJ. Estr .. o.fil"':'!.C'.c i ón 

~ l 1 . " ~ · n o tiene s i gnific f'..Ct.O e.e r,uto.r qui n cul tur;-:, JUr1cl1c; ~ :?or ol con-

tro..r i o 0 3 un r e:Grcoo - cct c. co 1.-, vorc1c.clerr, expr esión- h C1..cir, l r\ 

re r-,lid;;.c1 do nuc s trn orc;r ... nización fo· ~cr2.l º L~~ ;~,e ti vidJ.d ;.--.dDini s trri.-

.. 
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t i vo. no r Ginc. c:ccl u oi v . '.Zl.cn t e en l c-:. jur i :Jc1i c ción n n.c i onc.l . He.y 

:-i.c1ei.J.fc; t r:..:1. t o o l.J.~.:::; r.ctiviCL:-i.G. o..C.:_:i n i strntivn Gn el or c1en :pr ov i i;.-

cic.l nr g entino . I;:.;.p;:rti r 1 2. Gn ::.:efíc.nzé'. y con.oc i :.ü ento dcü dcrGcho 

s e i up0.rten desde 1 8. Cé'l.f3;-' Rosf'.<lr:. GG h:,c er un,~ l nbor pt'.rci ~l qu c 9 

por l o U.cfor ;·:.c.:1. tc.9 oo :Je l i c;ro se: . Cono ti t ucionrüizcr i -.i-plico.. tt~ ·· i.

b i cn o..r e;entini z c-i.r . En e l c1Grecho r-,d:::J.i n i s t r :::i. t i v o nu cct r o es h<'.ccr 

r efe rcnc i ;'. y dese o ele c o11.oc i 2 i en to d ·; t odo e l der echo :-- cbi ::.1.i Gt r o.

ti v o p r ovi ncio.l. 

n oc ini ento , . . t ~ . , orgD.J.1lCO ? S l C G:...18 ·ul Zt'.L-0 y unifi CP.<lor Jo to c1 - s l .::.u n or -

n o.s q_u e riGcn ol qu chc.c0r adni r:is tr;--. t i v o L)r ovL1.cüü . Es Ull8 l <."bor 

s i :o.pl c Gn l o f on:.::.:-:i.l y c-.Úi."1. no pr m2avi c1n. Gn l o or gó.ni co . El (1coco

n o c i Di Gnto 9 por 110 d e cir l e:. i e;n o r 0-11c i < 9 de l e-. l og i s l c;.ción ndni n i s 

t r 2. t i ~.¡f'l ¿ r :..1vinci r:.l e::: e l s i gno nf rJ c.1c8 t n c c.b l o dol <.~c tu~.1 os t ;-.do 

rJ. o nuGctroc est udi o s d o dor ucho o.dn i :iic trl.1.-ci v o . Eo est o un &1bi t 'J 

i gn o r o.do l_)or u u ch oc do nuestro s D:cl.2i n i strnt i v i s t 1:.s , oo est e-. uno. 

1 2.b u r que so cnclH~ntr ""'. en c i ernes . En e:l curso que el Ins titut o 

d ¡_;sar r o l l ó 9 h c c e po c o t i cupo9 oobr c "Se l e cción dol cont r ::-:.tio t n 

es t e.t a l " s o h i z o e l d e s t aq_u G p r i or i t c"r i o qu e c:.c.~quirie. ol c on o ci

n i on t o do 1 2.G c n.ui coirccnc.r oo clo_ nomc.c; ctu o oobr o l r, I c. t Gr i n r i

gen en l <l.G :?:rovin c i ns r>.,r g cntinc.s . Nuch::.o c.1e eo t o.s norn~.s exhi ben 

i:LJ.p rcv i s t 2.G ou p orc c i ones en cu co t ej o c on l r..s <1u o r i g en en e l or

clcn n o.ci on a l y t .~JJ.bi én on e l r.::.er o ch o c or-A1n.r :"..c10 . 

El v r-,l i oso 110.t orü: l ele l a logi oL ·.c i ón ~.cl..Di~1i n trnti v~. ) r ov i n 

cil'.l o.l cncnc E1.r ce con l ;:i 1 0gi :::.; l ,:.c i ón n o.c i Jn2..1 9 ;:.rrcür~r. 011 f ~ OITI.t' 

sus tt~.ncindn l o.;:; cli::rtint~s i ns t i tuc i ones do nuo::-:tr¿'.. di oci ~;üin;:i .• Lr 

pJr c 8 l r.c i 6n )vrtc:iir- en ol Cí)llvc i ::.:üont o r~cl quolrccr 8.cl:.iini s tra t i-

f ·r en o,...· -t o< cnc.<QS i ic1 r1 r·r· ·- 11· ..., . ...,,º t , .... 1 L . t f , vo su o ? .. ._, .., <-·0 ? i...u. "'"\.;.: í.) .i:1 ~u "" 0 Li 8..~ . : ·. e l -n · orar1ua qu e-
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dP en scgw1do rc.:ngo y el conoci:::iionto oxc:.cto, :por l:J vo.rticnl y 

arrGigado en la reDliG.ad 9 adquiere necosaric. rclov:-ncio.º Este 

n:undo jurídico c<::.si dooconocitlo p2..rc .. nuch~o estudiosos pronovorá 

los ci:..:licntos básicos de nuestr~ disci;;>lin0. que o.dquirirt en esta 

fer.u.u., prodicr:nonto, al cscl:-i.rcccrso con lé~. lc.bor doctrino.rin e.e 
los autores P.rt;ontinos y extrr-..njerosº 

Este es 1u10 do los progr<::Ll.'J.r-.o do rco..liznción on que oc encuen

tra coTI~ronotido el Institutoº Labor ciontíficn, lnbor jurídicn 

y labor argentino..º 

o 
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DISCIPLIN/~IA . 
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C.h.PI TULO I - I i.1JTRODUCCI OH . 

Loe 0 c-Gos do l e. r.dninistr["l.ción pÚblic ::-. ele ej crci cio de lc:1 

potcGtnc1 C.i sci plinari G. pueden :)Xtinguirs e G.o cur.:.t r:i f 'JYDc,s ~ P,) 

por control ·1.d.ni nis t r ;:tivo ; b) por control jurisdicciJnel; e) 

¿or recurso :::..dni n i s tr.-... tivo c1o revis i ón y d ) por r:·mistí .;. 0.clminis-

trat i vn. . 

El ob j oto ü e cst . .J tro.bC' jo se cir cuJlscri "be excl usi v~.uen te a 

l o, segun&c-. ele .l r:s fornv..s c-:.e extinci ón nenc i onaclé1.S 9 l e- r evisi ón 

jurisdi cciono,lA 

.r..:rn:::.l iz ::.renos ol tono. conoicler: l1cl..o su c esi vonon t o l~s tres 

por 1 2.0 que puoc1.:! e j erc erse lé·. rovi si6n jurisdi cciono.l do l os 

o.ctos de la s.d.Dinistrc,ción do e j e rcici o dG l r . potc3t0.d di scipli

ne.ria . 1 ) Recurso Contenc i oso- li.d.L..inis t n :i.. t i vo ; 2) acc i ón contGn

c ioso-nfulini s tr~ tiv~ y 3) rccur00 oxtr~Jrdin~rio º 

CJ.PITULO I I - EL RECURSO C01fi'E~TCI OSO-LD1HNI STR1\TIVO . 

I ) Introducci5n: Di versos ordcül o!1.ient0s l egDl es dentro del 

dere cho r.chJ.ini G t ri:\ ti vo conceden c. l o:::; ;.: .-sen tes :¿úblico s e l d :;rccho 

2~ re cur rir onto l r;. Si·l ci en l o Contencioso Aclninistro..tivo de l o. có.

Ll~.ro. N~.c iono.l ele J ... polaciones en l o :IT-eucr::.l cJ.e l r. Cr L) it :~ 1 Fodero.1 9 

obtener l P, r evisión juriac1-iccionc.l Clo <ügun:•s ccncionc o dis-

Esti.:l.ücce el r-.rt . 2 :~ del Eotc.t uto °t)r-,r n ol J?ersonnl Civil de 

l n J~dmini str~::..c i ón N:"'~ciono,19 é.":.~)rob:J.c1.Q por Dc;crct-:> Ley 6666/57 qu o 

lo q e.etas fimef.i d ol PJJcr Ejocutivo Hfl.cionn.l o clo , .... uto-
" contrn ~ 

,1_.: l n.. J ... dninistr r,ción No.cion1:ü 9 que clispongl"'J.1 l r:. cosrntí c. 
rid8.dos " -

0 
l r-, oxonor<'.ción r o;_;)octo c1ol ~1or s ~)nf'.l e J ' -}ron:.1.. i ·1.. ·:1 en ol r Ó'gi nun 

c1..o o .J t 0 biliG. ' ·c1.. -)ruvü.; t o :¿Jr 0:.1 t c E;Jt r tut J 9 Ch~ )')c1.r . .( ro.c.urri r ::r ... r" 

, ·N·.-... c i orn· l do A .1cl: ~.ci Jn,~o en l ' C )nt0 c1· o ~".·) "nto 1 '1 c ,-,,..., n r:~. ' V ~ -, . i. 1 ~ •..,._(,.\. 
Ad-

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 
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:o.inis tra ti vo do l a. Co.pi t ol Fo.:l Jré:~ l ;¡ . 

cional 9 prcscribe en su P.rt. -~- 0 qu e 11 contr'1 l os ;:i.c t os firr.18 :s de l o, 

autoridad qu e d i s L)on g2. l a cGs::::ntí r-'. o l o. oxonor.- ción 9 r oop ecto del 

persor..ol co:t:1prendi c: .. J en el r8giD8n de cst0. Loy 9 o.s í co;-.10 on otrc.~ 

clisposicionGs l ot'.So,l ea el.e or dGn g er.1. or a l qu o scrf.11 de . :-,plic;.ci ón en 

cuo..i."'l to boncficion 8.1 :--~gcmto c1ol Congreco de L::. Hc..c i ón , se p0dr f 

rGcurrir :;-...... '1.te l o C{nc.r 2 Nacional de J:..pcl ;-~cionos on l o C:mtencio so 

J .... fulinio trc; ti vo do l n C<:.~ü t ;:i.l I'0dcr o.l 9 pr e v i :-'. i nstG:ncir. -·.cl.i.J.i nistrn

t i v s. , que de bor~ s i:;r cllil;iliü2, dentr o do l J u troin t r. J.Í r- f.l d e ~;?ln.n-

t eo.do ol recurco ". 

Disposiciones scDoj ;::;ntcs so i ncluy e r on on el Esto:L-uto p o..r8. 

e l P er sonal Civil <lo l e::. Pol i cíe•. Fed.Gr;:ü 9 o.pro ~K.do por :Oocroto Ley 

n ° 6581/58 ( a rt . 61) 9 er1 e l EEitD.tuto pz·..r «1. ol i)orson2l do l ;-i Ce j a 

de Jubiln.cionc.o dol Di m10 orgr.c:ni sno 9 o.pr0b<:'c.10 por Decreto I1 ey n ° 
15 . 943/46 ( a r ·Lo28 ) y on l e Ley 1 4 .515 ( 8Xt . o2 ) qu e or ganizó el 

Ser vici•) Pcnitenc i ari·:> de l n N~ción ho..sto. l ~..._ scmci ón ele l <.i, Ley n° 

17 . 236 . 

2) NaturoJ:..czo. juríd i c a. : Según. se 2..p r ocin en l;.1 l ectura d e 

l as nor.wn:-:J t r r1.11.scri·:1t n.c 9 l r.ts l cy0s o.dIJ.inistrf; tiv2 .. s s u el en denomi 

n a r e. es t a G.cc i 6n jud i c i c::l con ol tér.o.ino do "recurso 11 y f'!.l~o.s 

norB<!.G -.;ir ovincia.l es i ncluso l a 118.Ll.nn 11 r ocurso el.o f!.1)cl .:-:ción 11 º 

El concepto "recurso ele c,p._:1 ;- -. ció11 11 ti cno u n sontid::> eopecí-

fic o dentro del .... í.u.bi t o clel dere cho :)r ocesr.1 9 signifi c<=:mdo el doro

cho do l os li tigru1.t es de obtener 1 2 r evi s ión de un o.c t0 dol juez 

por i ntornoclio clal Ll.i sno órgv.r; Q· 

:o.i sDo Podor Judicio.l. 

o do uno ,;_e a lzo.d< dcntr·'.) del 

Por ext ens ión so lw. utili z r~.do ol r.iisno tón1ino en e l c1 8 rccho 

administrativo e l h c c urso r cfcre:ncin ·_.l rógL_-ion u o rovi 3 ión de l os 
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Rc·tos <.10 loo 8.gontos públicos por sus ouporioros 9 y nsí se. insti

tuy6 el 11 rocurso jcrc:lrquico" y el "recurso do rcvoc2.tori8,". Pero 

en Gstos casos tn:.1bién se uencioncn unn inpugnr-.ción ¡_Jla11ten.dg en 

una detorm.ino..da jurisdicción y rosueltc. por los .Jrgrnos de osr. .. 

nisraa jurisdicci6n. 

En al caso C.o ia:;.Jugilc.ción do r.i.ctos do lr· /Jd:o.inistraci6n PÚbli-

en. do oj ercicio do ln potostac1 disci 11lil1urir'., le. revisión es 

efoc"tl.l.arln por un órgano que pertenece a uno. jurisdicci6n diferen

te de aquellas on lo. cual hü o::mnD.c1o el ~~ct0, uodü?-n te un juicio 

contencioso a.d.Dinistrt·. ti vo que es 2.utónJ~10 y no unf.\ Bero. vrolon-, 

gaci6n c1ol dobsJte pronovido nntc le:. .·;~dninistrnción ::?úblicP.. Y 

si, según hCLlOS coilen to.do, sol~Gn te so pu0C.G npolr.~r c1..o las reso

luciones do 103 órg;:nos inferiores Qc un dotorBinnuo ¿oder an-00 

los 6rBn11os 8Upori'Jrüo de ese nisno :poc1or, oG obvio que en este 

acto no so ostñ ro¿:-lnontc npolcndo do l.:t c"!.Jcisi6n. do L:-. tUtori

do.d adninistro.ti V0.9 sino solici tc.nc.1.J o. 12. c.utori1:·.c.d judici.1.l qu0 

~j erza ou función consti tucionnl d0 intorpretL:1.ci611 y R.plicaci6n 

dol orden jurídico en le. controversia ousci tad0. entre 12, !..d.rainis

tración y ol administrcdoº 

Podo~os 7 entonces 7 afirmar con.o conclusi6n qu.c "lí· petición 

011te el órgr-110 jurisdiccionc:.l, iirpugi10nclo lP. dccioión r.,dninistra

ti vr..
9 

no se iden tific.n con 10. 0.pelv.ción del procodiL!iGnto judi-

c i ¡:·,l " • ( 1 ) 

NJ 80 trata ::aeri'.1L10nto de unn discusi6n bizsntin::i. s0bre nnti

ces son3nticos. L3 fol ta de con:Jronsión ele le. distinci6n referido. 

he. llov:'..dO Cv r::,lgunos a s::>otonor quo si bien no hr:y iü.ontidnd do 

(l)-FIORINI,B 0 .li·o ¡'Qué es el contencioso" 9 cd.L.bolodo-Perrot,Bsoil.so 
i965,png.B6. 
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poderes , P. l ueno o h~_~.y i dGl1 "Sic .. :--.c1 ele funci eme e y qu e el ~)odcr c·.c> · 

DiniGtrGU.or debe es t ;-i.r r oc-.li z0nd·J fu.nc i o:..1cs jurisdicc i on ;-l cc.; cu.:. .~1· 

ti ve so puecle n <~pol r..r 11 1.nte el p .Jdor judic i c l . 

Le. teoi s do l r.s funci ones juriccli ccion 8.l oo Clc l~ r..dLini S':::i.·.:.. 

ción ptlbl ic r.. ostf. en pl on a b 2.Jlcf.l.rr1tc.. en. l r-. a odornr· teorí a del 

dcrccho·cclili :ni strntivo ( 2 ) ( 3 ) 9 pero no necesitc.:.1os - en estn D é.'.·· · 

t cric.. csi)ocÍ f i cn- recurrir ;;, l e. 'J:.ünión d0ctrinrri .'1 ¿cr::-. do2.:los·-

tra r s u i nconsi s t onc i c:. , ;mcn l~ jiJ.ri s~;iruL1onci .- clo nuet::Jtro :.::i.-i-:: 

c.l to tribunr·.l hr\ teni do o ~;:io rtunido.d d;_; élocl ~.r ... r que e l cje:rcicic, 

do i :- po t Gst [1.d c1isci ·¡_)1i n ori o. por l e. r,duinistr;-i.ción no i . ..1.¿lic <•. 

n eto jurisdiccio110.l . ¡.,, título o j oL¿lific:·tivo 11od 0;:ios citn.r oJ. 

f Gllo (10 l .·. C:")rto SU~)I'OL.lr::, de: Justicj_ n G.e 1 0. m~~c i ón d e fcch3. J.9/ 

on el cu;: l cxj.)re só qu o "l.":' . ·' e os211 · J .J... c . 

j udici ol c1G L1::?oner ~)on<:.s Y re sul t G. i n r'. c1..L.J.i s ible ol r ecurso que 

c on tr~!. o.qu olln so su;:.rt on t t'. en el 2.rtí cul o 1 0 do 1 <1 e Jnsti tució11 

No.cionfJ.l ti. 

J)e l .J exj)u osto preccclcmtoa ont;c se infiero que ef: incorrecto 

0011 13i c1.:;ro.r e l r ecurso c o.:.1tcnci oso udr.liniGtr<.tivo del nrto2'l c1c ~I 

Es t ri. tu to 9 c o;:.i:) un r ocurs J do ü~1cl .:-: ción . So tro. t n sin.pl oj=ien te :lo 

Ul1 2.. cs:;_:)Ocio de 1':.cci ó11 juf~i ci nl c1c::J.tro del sia~0c:..1r r,-onor t:tl del 

con trol j urisdi ccion0.l de l.J. 0.cti v i d:J,d r'od.ninit-:i tr."'. ti v :- º So dif o

ronci~ do l .- s ri cciones conuncs 9 .c)ür quc nion tr::-.o éstG.s pu cc1en ·:J:~<>. 

novcrse contrv. o.etas o hechos <l.0 l P a.di!1inistr2.c ión , il1. c1istin-C<.~ · ________ .....,, 
( 2 )-GORDILL0 9 : •. ~ t1Int.roducción nl Dc ro L.dn . t1 9 Ed . J...l1ol cc10 Porr0 -;~ 9 }3o ,, 

As 09 19669pGg . 95 n · 
( 3 )-FI ORINI 9 B •.. '.e. ·

1riír:inu o.l t1? oü . Le. Loy 9 Jb • . :~ r:~ . 196e 9 1: . I 9 p . 2G 5 º 

,, 
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t 1 , . t non o, os rocurooo ui1icc:w..:cn o -;>roccdon contr2, netos e:.dninistrn-

ti vos c1ofini ti voo y denegatorios. Se trr'.to. de unn institución del 

derecho n.dD.inistrntivo quo debe ser notr:ncnto sc1x·.r8.dn de ln. 2.pc

laci6n procosnl y to;ibión proocnta difJtincioncc C'.)n le. o.cción 

contencioso ndninistrr:-1.ti vo.. P~•.rc. acentuar lr. neturn.lozn jurídice. 

específico. de coti.'. institución, 8.lgui1x:; trntr.distr..s hrm :Jropuosto 

roc:ra:plnzr.r el tórr1i¡10 "recurso" por el do "~Jcurso" indicr .. nd.o así, 

que ee diferencie~ le.. pooibi:1iclr.d do recurrir del derecho do ocu

rrir ante el Poder Judici¡~Q. 

3) Foraalidndos: 12. inexiotoncin c1e un oister1c ordonnc1o y 

unificE' .. do en rJ.rtcrin contonciooo r:.dninistrativo 9 hn cro:-do una 

oi tuc.ción confusa en nuo;-;tro derocho, C·Jll rocuroos C·Jntencioso 

ud:o.iniotrr:.ti vos regle.dos en fornr.. ~?o.rci;-1 y sepnrr,dn por di versos 

cuerpos lego.loo. 

Es nccooario ii.1J.JlP.i"ltar un 'Jrdonn!J.iento únicoquc rc{Slonenir 

en fon:ia ore8 .. nice, el procodir.iionto contencioso ndniniotrntivo 

en ende jurisdicción. En el fuero f cdcr~l, ello so logrará cuRn

do SG r.w.11cionG lr: ley :pr.JcGGcl ndninistrLtivn. quo el derecho nd

ninistrativo argentino rocl:tn.r desde hnco tienpo. 

Por tF..los rr .. zonoa, nos lbi tar02os a lo. considcrrwión del 

recurso contcnc.ioso adninistrutivo n6.s in-y.Jrten-t;o, el regloncn

to.clo por el nrt.24 del Estatuto aprobadt) por ol Decreto Loy nº 

6666/57 y co:!:lplonon ta.do con ol p,rt. 25 ° del ni ano cuerpo logCLl. 

contro. quó ~'.ctos se c.oncoc1o: So C·Jncodc sol8Donto contra ne

tos ndninistrativoo fi~·1os. TicnG que ootnr concluídc, lr·. vín do 

revisión e.dninistrn'tivc..Por tp.J_ LDtivo, he. llcgo.d:> ri, ox-prco::i.r le 

Sc;.ls. en lo Contoncioso f.Lclninistrativo clo ln CÓno.rP Nncionnl do 

Í1.pelncionos en lo Federal do ln Ce.pi tr.1 9 que "el nrt. 24º del Es-
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t~tut~ ~pr~bado ~or Decre to Lay n º 6666/57 ox i go 9 ~ lo~ efec t os 

d 0 n bri r e l r o cu rso c :n1 t cnc i os o- 2cl.:·ü11i strc:..ti v o ·12.r:, , n te os t r.. 

Ccín2.r c., qu e ol L' cto que so q_ui or~. <.. t G.C(: r sc;i. firr_w º Con cst r-· ex -

pr oci .:Sn cü i ndic:- rlo cuorpo l ogrü h<'. quori clo :_ionci ::mci.r l os 2.ctos 

quG no pu o .1cm ser ne.t ori o. ele rocurs 'J dentro del (nbi t ·) o..c.1.rünis-

tr~tivo o qu e yo h c·n sid\l objeto d2 cll.Js º S::n 1 :)0 o..cto::::; qu o c e.u -

a r.n ~st~do . Do D:-.. :acrc~ qu o , _)1 •.r ['. -:-:i·.Jdor i ntont.'.:'.l" e l ronoc~i 0 conce

d i do po r e l :- rt. 2 -~- 0 del Es ·l;i t uto eo necesnri o ciu e contra lz-~ deci 

s ión res~ectiv2. el or den c;.;:liento jurí di c ') n o o t orgue n i ngún r ecur so 

r..di.::üni:::;trntivo y s i l .J c onfiere , es i ndi s }ensi- bl e qu e el i nter0 -

m:-..do l o cs0ri:i:--. _"Jrovi r.Dcm t o " ( c c"Lso nROS:JI " JURISPRUTIENC I L . . · .RG~N

TIN.í .. 9 9 6 0-rv-21.~ 6) . 

Desde luee o no rleb e confundiroe 2.cto 11 f ir;:ic 11 con :-:.cto "de-

f ini tivo " ;:: w1 cuc:nd.J r..rnch <'.s vocee so s u elen utili z.<.r e:!'.'rÓneoucn

t e c::::tos tSrninoo c o::.io siD.Óni.:1~)G • .r ... cto clofi n i ti v :J os el qu e con

crot~. ol ~)rocooo u.drlinistrr.tivo c1o cra:~ ci ón de 0.ctos , d i s tinc;uión

dose de l os netos ;Jr evi os O de ::_)r cpéJ..Ti'.e i Ón y f~c l .J8 n.ct:Js poste

riores o 1.1c ejecución . T;::..J.bi Ón :¿.; c1 GLloo 112:._énrlo r~ct.J 11 '_)ri nc i pGl" 

0 r:,cto ncfil.iniot ro.t i vo ::1r •))i G .. :wn t 8 t..'l icho . E.iJ. c r:.Db i o 9 neto firu.c 

es el :--.c to doi'init i v J irrocu:r·r i ble por vín c.clnini otr0 ti v n. , y< seo. 

por que se h8n r csuol t o t :)(1os l .J:::; r ocurooo c1uducidos 9 y e, sc2. por

qu e. se h o. tlo j ;1.clo t rrn1ocurrir ol :)l u.z .J -pc.r.:~ i nter poner l os r ecur

sos . DG acuer d o con el cri tori o cxpu oot ;) 7 un e.et-:> pu edo ser d e:f i

ni ti v o ( r osoluci :Sn de un oubsocro t etri o ele Es t r;.do quo e.pli c a. une 

sc.nc i ón :por l o s hechos investigi_i.dos en un s uuario ) 9 y s in o:c.1)o..r go 9 

n o sor fi:r'!:lG ~~orquo :::; i e;:t~iro .c<Jbo l n po si bilidr' .. d do recurrir del 

t l
n.nte ol Pode r EjecutivD. e.e ·o 

Do guó 6rg:--.n o d e bo _c.;r1~.t.nnr ol <~.e t o con t rri. el r¡ u c 80 ro curro : 

El 2.c t o d e bo h rt ::LJr O::icmr1.c10 el.o cu:-- l quier ÓrG~.ll ') el.o l r' nd.nin'i stración 
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c on coni)o t onci .:-:>, ) o..r 2 ir1.-._Jonor Gill'lcL:me s cx ;mlsi vr1 C:J . El hecho do 

que clGb m1 sor ;-ictoo firacc 110 i ;--.xplic r-·. n c;: ccsr.rinlJ.Gntc qu o deben 

sor dicto.dos por l r. nñs ol ov.".d:"'. C'..Utori c1n.c1 ele l ;--. c::.dz:üni strr,ción: 

e l ti tulc.r del Poder Ejecutivo . El ~rt. 2 4- ') O.el Est:-:ttutQ l o ucnci ;) -

n 2.
9 

1_'.)e r o oo r ofioro t c.::.:·.bién r. l r:c 2.ut0ri d:--.c100 de 1 ::- :~.dnini strn.ción 

G. qui enes ol Pr coi donto h~.yp, de: l og.: . .i ;) 1 -~t f o.cul tn.ü ele ro::'.)c i Jn quo 

l o c onco•J.o e l r.rt. 8 6,inc.10 do l e. C:)n s titución. No.cionr..l . Es t e, 

d.ol ogC1.c i Ón
9 

cons i dcr c,cl2. inconsti tuci :-Jnf'.l !} 'J r BIELSA ( 1- ) h 0. s i do 

dcclr r r.da l ocí ti:i'J.;·, ;ior L :. c .)rt :: SU)TODf' GX-L)T 0Sé.'21C1 0 qu e: " s i b i en 

os f n.cul t nc1 clel Prosi él o1rc o U. o l r. E:-> c i ón ol n r):::J.br .~.:1i c:nto y ronoción 

d o l ·J O o::.i:::>l oo.é.los c1o l e, ::.8ir::i.i s tr2.ción 9 ello no s.i cnific ~'l. quo do

b~:. siv .2:;rG y on t .xl:Js l os cC'..sos o j 8rc c r l r: p0r sí. Dich:-:-. -;i0 t os t ['.d 

sól o 08 consocuenci r nec os;-.ri.-" dol yirinci ;;i o gcnéri c J ciue om .m.

ci ;-. ol ri.rt . 3 6° 9 i nc .1 ° e.lo 1 :--. Constitucián Ik.ci .111<'l y J.18 s o nclvi or

t o i np8 di nc¡nt .J lX".rC qu o ol J efe del Es t<,~1.o invi sto. de t["".l Cfl r-,.tri

buci-'Jno3 rü :;_:>rosidGnto C:.ol d i rectori0 ele un 0r,z~r..i2T1.) dGs c ontrn

liz r;.do por no trn.t r·X ::::: o de 1;.quol l o.s quo an ri'z:5n é\.c su :1:- ."turt-..l oz :7t , 

do ben considcr~1..rso indol cgc.bl es 11 (en.so "PREQUIU", fr,llo del 2/10/ 

67). 

"' t cri t orio do lr~ C·Jrto es plc:t1f.'.Dci1to J·us tif icndo, desdo 
J2JEJ C 

nl n oubrnr.:üont o y rouo ción <le o.gent es l)Úblicos n o c .'.)no ti tuye 
qu e "' 
e l o j e rcicio de f"LU1C :Í. •Jl1C~'J ;?olític8.s c1o ori gen c onu ti tuci :)l1nl y 9 

l o t ~,1t · ' i11 C::. cl 0.t:i:r~bl co 9 sino si:~ (:)l o:'..c:.J. t o el oj erc icio de Ul1. i:"' por · J . .... 9 '-' 

. , . t 1 ,, t . t d 1 1.-1 . t fun ci -:Sn do :J r G:--nizf'.cion in orn ~··. 01sr i r.1rno.:.:1_ o ·o og:--.u e 7 ~uon r .:::i.s 

,. wnr. l ey qu u CXi)r o o.:-::-1ent e l :; I'JT) hibr, . 
n o Dr>Y"· 

Este p r ocooo do clol og;:-o.c i ::5n do f a cul t ;"",cl o :J cm ü l.' turi <' c1o :non-

·R 11 Tr~-.t r-.do el. u D • . ·.,c1no 11 
9 Ec •• L~- Ley 9 B~..: . i'.o • • 196:~ .• t. I. 1.l;);{g . ( 4 ) -BI·ELS!:i. 9. • , , , 

366. 
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brrn1iont o y r onoci ón dol :porrn)n~· .l d e.: l os or :S¡-'llisLos cc t o.. t<:lcs CJ..Ue 

2.l c o!. licnz ,..1 fue cxc0:_)ciJn:-.l y li:::üt ::--.dJ ,:. :: lgunos ente s ;--,u t f r qui-

c o::.i y cu:pr c ;:m.c del Es t é'C1'.) 7 oo h <."'.. r.c c:iltur-.G.J n J t :'bl c;.:·:ente c on l é'. 

ce tur.l r .dn ini str~ción que hr .. ) r ) curr.d'.) r .. c;i liz t"'.r l ~- P.e ti v i dncl cs

t ["!.t :-i l clol cg;-.. nclo on órg;~11os i nf cri J r e;s :--.tri lJuci 111cs d e l .)S su~o

ri oros . Es t o pr ..J C030 h r. cul:_tinl'.GJ r oci en tc:!.'1on-tG c on ol Docroto 

no 5 . 59 3/68 que h < investido ;-, l •J fj ?.'iini c tro s 9 Socrc t ,- ri '.):J do Es t~.

d o 
9 

Sccrctari ·J del CO!'T-' .. SE y Pros ic.l •::n t o c~. ol Tri bun;:'tl de Cucntr.o de 

l e. fr.cul tr.d rl e clesi gnr .. r y cx;ml sRr c.. l os C'.c;on tes c1c su s re specti

vos dopc..rt c_:¿.011 t o s . 

Eo in~J Jrt ;--.nto doot c:.c:-.r q_uo oi bion l os (lcto:::; de 11'.):-·:brr .. .r.üon 

t o y rrn..lo ción e.e~ :-:,eo11tcs pú blicos qu o d icten l r: 3 c-,utoriC'.aclcs ~J.en

cion;-,_c..~. s en e l ~x~rrc.f:> ;--n t erior fJ'.) 11 l e ,:::í ti:;_1; .. s 9 en c c:.:tbiJ n o oJn 

firuc!J en el sentic .J G.e l 2.rt . 2 ~~ 0 del E ::::; mtut '.) y ...-. C ·J~..!.ent::-.dJ y no 

r.utori z .~.n 9 ~1? or c onsi gu i ente , _l ~' interp .Js ici ()n inIJ.orli c.t n. del r e cur-

so c ontenci::>so c1.dnini s tr~-. tivo . El :.:-.f cc t c:.c1:.o doborÍ ; previ;-'nonte 

r ocurrir :¿or l <· ví0 j or 6.rq_ui c e. :-:E t o e l ti tul n.r d el P JClor E j o cu ti-

v o Nn c i .)n <":· l, qui én si c.u.p r e c ons crvr. 1 :.., f 2..CU1 t r..d de r cYi sr.r el n.c -

t o do cuo.l q_ui.or funci on nri J de l :' ; .clr.üni c trr:c i ón PÚblic n.. p;r i ::.J.

porio del .1.rt . 86, i nc .1 ° ele l n. Co..r t r:.. I-!i.r.c;n~, fncul t r:.c1 indel o~3r-.1Jl G 
J 

0 i n ..!.Jdi f i c e.b l o :por vi r.. l ogi s l ::.-Ci v~ º 

Di f oronto os l r. o i tuc.ción cl o l oe .-.c t os onru1r- dos do l n.o :--.uto

riclc.dcs su 7ori .Jr os L1c l os en t es ::.utr{.rq_ui ca s , puoc dcodo h :· c e 

ticü.i?.J l <-:-. juri s p r u O..enc i ;--. h :- eot0.bl c c i c1J q_uo rmo res'J l ucion co ex -

. u edon s e r conci c1er~.cl::: o firncs e, l ·J s fines tlol ro~urr.o pul s ivo..s P - -

del n.rt . 24 o del Este. tu t o º 

Con trr . q u ó srnci :>nos jJr.) coc1c ol recurso : Lr-. Cf.:.J.:--.r ;;. N~.ci onn.l 

do J:..pol :-.c i Jnes on l .) :B\.H.lor rü c10 l ·~ C ;-i.~Jit~l h é'.. f~'.llr .. clo qu e _11 c1ol 

j 
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r e cu r :J 'J del o .. r t . 2!1- 0 dol Es t r t u t o cot{ c ircun ;:; cri ) t o ......... lJs c f' .. sos 

do cesé .. ntí .'°' o cxJnc r ..... c.i :Sn dis.~1uect r--.. .::; c J:: 1. J s ;--n c i ón di s c i pl i n 2ri 2. 11 

(c0 .. so Gl:..RZON 9 L:'. Lcy 9 T . 9 271,)f~ . -'~8 5)9 cr iteri o qu o h ··· c x-plic <'..do :.J.~s 

r.ún .~l ox ::;:ir e rn:.r qu e "n o ho.y recu r s o j u d i ci r.l ';J '"'.r ;-- con t r ol .-i r l :r.s 

di s tin t r.s sLin ciJn os cl i sci)lin~TL-.G q_u o !l '.) sc;--:1 cos:--n t Í r-' .. fJ o exono-

1 2/ll/68 ) . 

LG :p.Jo i bil i dnd d o i n t c r :;;J ')n or ol r ocur :Ji) a:.1 c r.sof: d o rup turr. 

ele v í nculo n,u.nc¡_u o n o s e t r :-.. t r:.r r~ .. f ) I:J.r · l:_cn ·co L1o ce s '' .. n tíc·. o oxJncr~

c i :5n9 fue n.c o )t 8.. c.1~:. on un prin cipi o pJ r l r C(.nPrf"'. cl ocl f'Trn do qu e 

" c~ .. b c i n dict' r qu e c i b i en es c i erto qu e l ;- U.i s ¿os i c i :5n c itc=ic1...-., <U' t . 

24
9 

s e r e f i ero e- s u :)u os t o 1..1 e c cs~ntír::i. y cx onor :-- c i ón, t :"'l ex ) r csi :5n 

n o deb e t o:¿i.-,rs e ::-,1 pi e do l ;- l ot r n .. 9 i1uco l e::: r..:i s n r .s co:·-::"Jr m1d en 

o t r o s n,c t os qu e c r o,..,n s i tunc i on oo oquivt' l ontos r: l i', rupturn.. del 

v í n cu l o 11 ( c~_sG 11 CORNEJO TORi l'W 11 
9 f f' llo c1ol 1 8- 1 2- 58 ). 

" r r. .. c i .Jnr.liz::-.. c i ón ndDini ;:; t r ::-.t iv;:-.. " il1i c i r>:lc:. c Jn 1 :-- l ey n ° 1 4 . 794 

y s u ::lecro t o r cgl e.ucn t o..r i J 11 ° 1 0 . 115/59 y c onti nu ...... dn C·,)11 · di v 8r s 0.s 

l cyc o pr osu pu oo t ;:;,rin s h r.c t .:i.. l n c.ctur l u cn t o n° 1 7 . 3t¡-J 9 el t r i bun C'.-1 

fue ::i.o dif ico.udo su cri t o r i o y c on c l uyó r .f i r:·trn:.do qu e el r0curso 

os -;:J r Jceden t o úr1i c '1J.10:.1t e en l ) s cno) o d o c cs:"'ntÍ C'.. o ox :.n1or :--.ción, 

n o pudi ond.J ex·i:i onc.1cro o s u :'n b i t o [! o tr '.1 s <..c t :J o c1o so;)nr nc ión qu o 

n o r ov i s tirnn f .J r-Dc.lucn t o t e.l co .. r G.ctc r º 

As í ex~;>rc s ·-5 que 11 t nrpo co t i en e co;T.;:io t oncir'.. pr .. r :-. interv8 n rr en 
· ' " l f ., , 1 l 'J s cn oo s d o s opn.r c.ci :m u.e .co.rgo w.1L:. t:~L"" .. en oc " .rt :::i . 1 3 ele l <' L ey 

1 4 . ?94 y 5 Ll c l Dccrot.J n ° 1 0 .115/59 " " c r.co DE L.'_ TORRE-f~·~110 dol 
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d ::: en cubrir w.1~·- nodi ·l:- rl i sc iplin--rü~ do c " rnctor cx::1u l s i ve ( c c:.s
0 

"ZLZZ .'.LI 11
9 f<.llo c.1.c l 26/ 8/63 9 cnco 11 VLRSE DE L ·~ C! ... NLL ·y ') t r o s "

9 

f~llo del 4/11/63 ). 

Térri ino pnrc. i n tcr p Jn or el r ecurso : e Jnf or :_·_c .:'.l. ¡:-r t . 2+ o del 

Es t ci.tuto , cü r ecurso c1Gbc s er intor :)u os t o d cntr :J ele l os t rointr 

1 n ti"' ..., o exJner;-w i 6n. El t G' r ::-..in "' q,, c o_· 0_- ) 1 ·;¡_ t '°'. .:-. ce s:-........ ,_,.. · v ~ _ ... .... _ on QÍ n a CJrridOS 

clol ni s;~,J :u.c d.o e JI.lJ se cuon t ;'n l o s :;;>lnzo s c1- :~ o j c r c i c i ·J o cr..c1u ci

d~d d o l as ~cciona s y l os Cor ochos . 

Equiv') c :J.d;:-,jJen t o qu i enes c onsic1or:::m l!l r e cui ... ::~o co:-10 t:.p cl ::-.c i ón 

nn t e un tri bw.1nl <le scGunil~ ins t.-~n. c i.- que -i.c tu.orí[' c o.::. ~'J f'.l z :--.r~o 

d el 6rgr:..no f.l..d1:.J.i:i.1i rJ.trci.t i v.'J 9 s J s t i cnori_ g_u o d eben c Jn s i dor c rc :; J Í p s 

h é bilos jud i cL·.l c s . N.) 0ts t r11t o1 1:--. C :~n.:- r~. Poc1 cr :"'.l rJ.o l ;'. C<:.pito.l 

en el f ::llo p l on o.r i o 11 GLJ .. SER 11 
( 9/6/65) c J n c l uyó qu e l os c1í cs d o-

ben c onsi u c;r o..r sc c OLl·) hfbilos 9 s i Cd pr c q_u o un~ n on."'lf" cx r,>r osf'. n o 

di s ?or..g:.:, l o con t r n.rio . 

Funcl ,-nor1.t n.c i ón cl c l rocur.§2 ~ C•)nfor Do a l ;·.r-L . 25 º d el Es t ntut o 

ol os c r i t o dGbo r oforirsc: o. l c. j_l c_-:;; -:l i fü J tlc l ['. noc1i du. t :::>:.1r~c1r:. 9 
i ndi cr•nd.J l c.s 1 eyo i:; 1 decr etos Y ro s.) luci •)l10G ospcci ".l cs qu e jus 

tifiqu on e l LJ.i s:"~·º y/o l J s vici oc i n curr id.J s on a l su.J.o.r i o i ns truído . 

Es tiscDo o su,rnrflu~. ootr~ c o:)ec i f i c nc i ón dol c on t enido él. e l 

recuro.:> . Eo obvi o qu0 el tribw12ól f,csost L 1c-.r/ o.qu c l r ocuroo qu e 

Il ) e s t é fw1c1r~1ontc.d0 . En c 2;.,b i J 9 n:::>s '[H:'.r 0c o <JllG l r;, .--:.ut >ri c:.~cl r .d

n ini s tro,ti v r:. ~"X1 t o l r cu- ~l so i nte r pone ol r ocu r s') c :-:rcco i'i-J c0:1-

pe t oncin pci.rn .:1-Jci c1ir " p or s o " qu o n o oo t f üJbüL:..:::icnto funcl <J.do y 
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n oG;--.r so p'.) r t ;--,l ü Jti v·J 9 ¡·. t1...:rl o tr;L·ü t e . 

Lnt o quién r.~obo intor~)Onorso ol r ecurso: Do1Jo (1-oducirsc 

r.nto l e < ~ut .)ri c.10..d :::.c.t...::il: iotrP,tivn qu e d ict.-5 ol r .ct.J iU~)ugn~.do . 

E:Jt;--_ n o oo une .tiorn, f Jr~·.10.liüc-.C. s i n :r .yor i~lport:·nci . ', qu e no i ;,:i-

pcc1..irí." . . l r:. v :-i J.idcz ~el recurs o in t or-::mc c t J on tér:::.ino ;.~.1. t e c t rn 

inctrnci :.. o jurisdicc i ón oinJ que, :;:nr ol e ;ntrr.ri ') , oo e Jndi 

ci )n clo v :-.lidcz dol r e cu r e .) , -pue s l~, n:>r::: :;.:-'. c1ol ¡.rt . 25 ° del Es

t 2. tut 'J e -:>n ten-.;il r . l r-. p '.)si bili clc-.cl de qu e l n -.ut ·)ri di:.d r-.11Llil1i strr.

ti v -c. n') d Ó tr::=iito r .l r ccu rs::> c i reoolvicr ['. r evJ c r-.r el :-i cto -por, 

c ontrc.r i .J i nperi -J , .. _ntcs do r o:::.ü tir l J r.; r:n t ecel'l o11tco r lo. Cf ur'.r n . 

Pnr~, qu e l e~ ["!ch.liniotrr.,ción puod r:. bü cer u::111 r.:1..o eu t f'. opciÓn 9 

co i L1.:¿r o ocinc1ibl e quu t '):·'..c c Jn)ci: ~icnt J c1..' l rccurcJ cuy :'.. int cr

l) '.) Sici6n9 por lJ t ont ::> , ·.)ric;L1;·T í r-, un :-- últirni. r ovi c i ::Sn c1- Gl f'.cto 

t;>or l ;-. r:.dr .. üni otr;:<.ci Sn ·.?Úblic0 . 

El l o i =.:='lic0.q_uc e l recurs.J debe noc c:::;Gri~mcnto s er c1cc.1uci

clo ~~:.n.tc l r: o.ut J r i C.o.d :-cl¡-..:.ini str: · tiv~.~ y n o :- ntc 1:--. C&i<r~· y por 

t r.l J:l·J tivo he~ decl:..r c,C:o ol tribuncl qu o ª Üol t oxt:J clol ::-.rt . 25 º 

d e l Eot :....l.tuto oc clc cr;_Jrm1c10 q_uo e l oocri t ::i :;,:>Jr e l cu:--.l oc recur re 

d 8 bo :Jrescn t ;:<.rsv ~- n t e l e-. r..i.r b J r i c1t::i..c-:. é~c1..:....ini otr~ .ti v:-- ? y i. CJ..U C l e ii:1-

pone r-. óot c, 1 0. Jbl i t;c ción ele cl Gv:-'..r 1 :--. ~J ¡:i.,ctuc-,ci .Jnc o r .l tri"Ju...11cl 

don tr0 clo l os l5 d.Í r .. s tlo ou in tGr~J oi ci .:5n , l .J qu e 9 -;;or otrn. ¡::>r.r

t c rosul t a n oc ocr.ri ·) t ) dn VGZ qu o •·ut Jrizr ol 5r:snno o.cl.Di niotr:-i 

tivo ?nr n rcv'J c~r el c ctJ , y es t o D .) l ~ padrí~ h c c or oin c on~ c cr 

l 'JG ::ntiVJS en q_uo el r ecurrent e fund r-, cu i :.:.;.pu gn ccL5n " (c~.:J o 

"TORRES " 9 f nllJ O.el 6/9/62 ) . 

Tcnionc1o en cuont G ol t i e!.lJ 'J quo r oqui orc l e. p r opo.r c.c i ón 

del oacri to d e r ocur:JJ y ou d.; cp[',Cho :YJ r l ;-. C6.nc~rr. y l n. c i rcuno-
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, . , 
d1 ~1..G c::irri c1os 9 L ':. i2.1tcrp,)sici ::in oquiv.Jcc-.U.o.. c1iroct :.--.:-10nt o ru1to el 

tri11Ul1.f.',l puc :o h:--,cor ::->0:1:c1er r.l intoro;;,~.c-:. 0 el d.:: r oc ho e l recur-

so él ol i.'..rt . 2 ~~. 0 clGl Ec-Li r: tu t :) . 

Tr c:ni t nci5n ul torior e.e l :rocur :::;.) ~ L~. o..ut '.)ri il!':'c.1 :- ~ctJ.ini ctr;::-

ti v a rntc l~ cuc-J. s o interpuso el r Gcurso J.. ;bo ol ev c.rl.J ju.iJ.

t r-::..10ntc con t '.)d'.)G l .)G .:--.. ntoc edentos ;1,. l r.. Cé..::11'.r; C.. ontr0 del tér-

:uin J de qui nce dí.·.~3 llO iatcr:¡_:rnecto el r ec1.triJO ui n.) revoc r.r el 

cc t :) por c -Jn trr.ri .) i:..i..._)orio . Esto tór:·1inJ , qu e no oc r efiero r..l 

lr'..p:-JO 1...l c c o.ducic-:.nd ~l e un d. crcch~ 9 Din ' un~ .)bl i gr ci:5n i :1_;_:mo s t r1. 

p:Jr l ey r.:. 1 ::-~ ~· . dni:li :::; tr:-'.c i Sn debe oer c o:·::~utr-.:::1) on cl í :-i.c h . .(bilcs 

f'.clr.üniotrnti v o::::; . 

1 ·~ :i :l. , l ,"'. C."'·?1· t ,.-. 1
, on o 20Ct :;r c.· uc; . :..i.. 

corrv tr:. ' . ~_:l : ·.do j) :J r ou ) r c1-: n :p.Jr 

d i ez díns r-.1 rucurrente y r. 1 :-· .. <..utori dG.c.1 :·.ctüniatr:--.t i v r •• 

Ho se con te~.::.:}l :'. l ;· :-'porturr·. ::--. pru e li2. clol r ecuroJ , :poro ol 

nrt . 25 º ·.:.1.e l Es t [ .t1.1t o r.ut )ri zr.-.. [Ü tribun:-ü r.. dicp.Jn or nodid.;-'..c 

p nr R no j ~ r proveer . 

Lr .. 
8011 

t one i r.. do ber!: sor 1..:.ic t ".Ü8. r1e:n tr) del :¿l a z o do so s on -

t~. d Í cw , 

4) L.opoc-Go c i.lol r:cto qu e -;!Ue .'. f'.n c or reviondJ:::: jurisdiccio

nnl n en t o : v.:·u:J e G. en t r n.r o..h.:> r c, o..l cGtudi J c1cl f ond·:J C.cl rocur-

' l oon l r.o f n cul t l.'..deo de l r, CfDf'.r :< r.l reso l ver 1 :--: IJrcr-~en-so 1 cur.. es ~ 

t C',ci6n efcc tun.d.:-. en l JG tér¡ünoc de l ·) G ;;..rts . 24º y 25 o el.a l Eo-

t a tu t o . N«'.dr. h r.. o:::;tr' 1Jl oc i c1o la. l ey r..l roo~_) ec t 'J 9 do rudo qu e l ·J 8 

princi ',i i ·Ji...! qu v rigen on l r. nnt orir' .. h ;-11 uid:) el r o.Ju l t r .cl.D do l n. 
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construcción 1Jro t ori:-:i1c qu G h e-.. ofoctu:-.do l ;--. s r-.1 :·:. on l o CJnten

cio s o J:..clo.i nis t rr.tiv v do l r, cf.n0,r c. N:-~ci .)n;- .1 de ..... pol '.".CÍ .)nes en 1 0 

F oc1crr- l do l e>, C;:¿i t r.l Fo:Jcrcl ,-. tr."'.véo de su s fcll,)S . 

H: .str. 1957 1 0 juri ::rpru•lencir. d ·J nuootros tri bun:;.le s fue 

t e r :..::.iin:-·nt c en cur-,n t o ;--, que 1 :-. j u 3tici .-., C!'..r ecí ::. t ,J t :.l ::.v::mto do 

c ·::r .. 111e t cnc i <'.. p ;-rr-. revi c~'.r l ::>s :·',ct Js do l C'. ;-:.d!."'..ini s tr:-.ci ón p 'ubli

c r. d.o o j orci c i o clo 1 :-·. po t es t :--..cl dioci~~linr.rü: • .:' fn.l t r.o do n'.)rD~G 

pooi ti v r-..8 que pr') t ot:si orr n l "- c:J t r.bili clc.d del r.e;onte -)úblic0 y 

concoc1i e r r'n r ocuroo rnte ol Podor Judici r.l ~)rrr. ol contr ::> l d o 

i o
3 

r.ct '.)G sep:::..r r..tivJs,li, jurispruc.lonci r. n o se r-11i:.:ó 0 e l c.bor r.r 

unr. t e:n·í :-i.. s i s t or.1(tic0 • sobr o l r, nulid.0..c1 de l ::> o r.ctos ;".cli:ii n i strr.-

ti v oo que juc tifioe:.ra. e l c on t r ol de l o~i ti~.ii cl,.., c'!. do cur.l quior 

::.cto -los quo nJo i n t orooC1.n- C".Uil en l 'Js cnsos do que el or den 

juríd i c :) no 1 0 c ontoJJ.pl r~rr.. oxpr oor .nont o . 

P l ·nnb~ CJ.-1 l o o f rülos C'.ntcri8r "' :.: l,.., · r oe or.i1 , ., · · "'~ - 1957 el c r iteri o 

ele quo ol 0~qlc · ) público oo UJ.".i. r-'. rol 0.c i 6n O.o Q ,~roch0 público en 

l f', cu ;- l e l E:::.:t :--C.o ( .ctúr en virtud. de :::m i n .. periun ori0in~ndo obli

&n.cion oG sol r..r1en t e :pn.r ;,-:. e l r .gen t o . Si circuns t rncir .l uon t o s e n oi1.

cionr~bn. n.l (pÍiJ. d e recho del ,..,_e0nt o9 L n 1oc1ir·-.t rL:on t e so r cl;-:.r~.br qu e 

d o 

~ro tocción juriodiccion:-0. . 

cono oj 0npl o c1o eot --. ::_Jos turr., p odrn:.ios rienci .Jnc~r ol f :-.llo 

del 20¡5/42 clic t ~.c10 p0 r l r. C.Jrto S-cr.;:ircr..ir. ele Justic i ('. do l~ l'T<i.ción 

_ ~ _ o~:i. p o r. o 
en e l C'

....., .. !-<O "FL.r.IROTO DE CIJ:J'!iPI ". 11 El n cn:ibr:-ui o2.1t o do 1,ill 1 d 

n d.Din i otrr .tiv o , r.oí c oDo su c1ectituci6n ') c ern-:ntí ·- ~oe r.tribución 

1
. ,

1 
y nri v r. ti v e. dol Poder Ej ocu ti v o Hl-',Ci J nrl c ·Jn r:.rror-;l o rü 

prOlJ "' 1 , 

principi .'.) de l r, di vi oi ón do l oo podorc::; . .í·cún on ol cr.co c1o qu o 
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nlcgoxr. lr, trc.sgrosi6n do ro~lr:J.ontoo o r>récticr.o oot:;blocidr.o 
. . , 

pr:-.rc. lr. ~rgcniznci.:>n del pcr.:.ion~·l, ::> q_uo oe hr.yf'. incurrid) Gn le. 

ilc.yor injucticir. 9 no }.Juoclc d.r·.r lu5c.r n. l." intorv0nción C:e 10o 

juocco. T;· lo:::.; ~"'.e tos -clocc1o o:Jtc )UJ.1t:J c1o vist:"'.- no lorü.:>11~1 ni 

pu0 ton lcoi Jn~r :un dorocho pri vr' .. d'), cu;:;cc-~)ti ble do ro~::.r:i.ción 

rntc lr-. juotici:---..•••••• out:-',;J rolr~.ciJnoo no :Jurgcn do un contrr.t0 

civil, sino de un ::-,ctJ ele i~1perio ,) e.le :-J.rndo, en virtud del 

cur-.1, oin ningún r.cucrdo previo 9 ol Eotr.do invisto ni cr.ipler.d.~ 

nx.ibrc.do c1o le, flLrici :5n pÚblicn, roglr:1ontr~,a.o. :¡;).)r loyco, decreto o 

y étiopJsicioncc c1ol su")ori()r quo le L·'"\rc;"'.n sus deboroo, r,tribu

cionoo y clcroch_oo y quo ce>nsti tuyon on ou conjunt.J el d0rocho 

r.c1Diniotr~--.tivo". (Fr.lloo 192:436). 

En 1954-
9 

poc,) tio:.i:po l"'.!lto;.: c1o lr. o;i11.ción c1cl E:::tr.tuto ~;r..

rr. al poroonr.l civil de ln I .. c1niniotrr.ci5n :m--.cLJncl, ocgu.ír~ r.fir

n~ndo nuootrr. jurio-;_:>ruG.oncL·. )Jr intGr_'..cClio rlo l~ su:prcr.lr.. Corto 

ele lr-. pr~Jvincü·', do Bu.Gnoo J:..iroo, que "lr·,o rol~.cionoo. do derecho 

entro el Eotr-.doyol ~-.iplo~.a.o :P 'ublicJ W) nncon do 1lll contrr,to c1o 

l::>cr.ciónc1e scrviciJo, oinJ do 11? r-.ct0 do i:cJ::_)oriJ o de nrndo ( cr.,-

00 "J?EREYR.t~", f;-~llJ c1ol 6/7 /54) • 

En 1957 so oc.ncion:-n cc.oi oinul t . .!no:--:1onto ol Eotr-t-ute> r:pro

bf'.do :pJr. DocrGto Ley n° 6666/57 y lr. rofJrr1r, do lr.. CJnsti tuci 15n 

Nnci'.Jn:---~l. 

El Estntuto concedo ln ootrbilidncl del r.gonto público on su 

r-.rtículv 11 o y ·Jtor¿;r .. el doro cho de recurrir n le. juoticir.. en 

CC..00 
do oopnrnci6n acl cnrgo 

por GU pr..rtc, ol o.rt.14 bio, do lr', C.)nstituciÓn Nr'..Ci'Jllé'Ü in

cluyo ln gnrnn tfr, do ln. eotr,bilidr,d pro¡;¡ir, del o,TQlo~.do público. 
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A j_)r,r t i r do cnt'.)nc o.:; 1 ,.., jur i o·1ru donci ,- r.ccpt6 s u c ·r.:)c ten-

c i r . ).-.r ;" r Gvisi"'.r l J::; :·.ctx; dü::;ci -~linr,ri J:J cx:;ml ::;iv)s de l .'"' '·c1-

n ini s tr.-,ci :5n ?Úbl ic;- ¡_)cr ") r,utocli :...:in.:5 cu intorvcnc i6n r. l n con

:Jr ') bnci 1n c1ol cu:J.:Jl i::li c nt0 p.::> r p r rto d0 l r ,::i rut ')ri ct~.Jcc rct:üni s 

t r c.ti vr~o do l ; e f Jr~·i.r- .li drcloo oc t ..-: b l oc i rlr o :J ; r C:l Ec t r tut ::.i 'X' r :-i 

Lo crr:- ctor í s tico de uo t r ot~~r on l r cv1l uc i Sn d 0 l~ ju

ri :::; J rudcnc i r. J o l :-. S! l ~~. en l .::> e )Iltonci ·)O.J ;.dnini ctr.~ tiv.J de l :-i 
, . t. , C;--.r_i_¡,r r e '.)llSl;:; i o t J , • t en qu e :.:;o :-. cni ...... uni c::.u~n e 0 l oo v i c i o::; f'JrD~-

l oo , oo dccir9 c. l Js ul c: LontJs oxtornJ c je:l r.ct8 ~clninistr0 tivJ . 

En ::.io.::.:on t o r.l &U11 ) ::.;o cJnt rJl:-'.lX'n ·jtro.:.: ol c;:icnt.JG c ·J::.1) l r crus:--. 9 

a l cJntoni dJ ~ e l fin dol r..c t n . 

J t , L.si r..c u '."' l ~-- Sr l r. curnd.J <'nulr, unr. e os:-'.r.. t í r iJ'Jr n o h :-.b oroe 

dé'.d J i ntcrvcnciSn r. l :·. JmJ.t r (le Di oci.?linr.. -¿rcucri p t" ~1.Jr e l 

:-,rt . 43 º cle l Eo t ;· tut o (c~~co 11 8~\.L. '..S ", i!Jr f nl l o c1 ol 1 2/8/59 , c~oo 

" ESNL.OLJ~ "? f c.llo d e l 2/9/5J ) , on o tro s cr.c oa ¡_;n r h:--.b orso vi:Jl n.do 

l :--,s f 'Jr r.1c.s cust;-nci <·.l co en el ouc.::.ri o que ori r:;in0 l r:- :-.iedid~ ( cr -

80 " Ff'..GES", f :-.ll ') d e l 11/9/58 ) y on :J t r o s :;.J..>r h r.-.b oroo T li tid ") c 8 -

rrcrl 'J nl i :i)U t¡.Jo l n vi st ~' q_uo ¿reocri be ol :-:-.rt . '~l o d e l Eot r.tu

t o ( c r..oo 11 CHOUSL. 11 1fr-J.l J d:.:l 3/4/59) . 

Est~ r evisi6n, liJitr.d~ ~ l J c v ici0 a dol ~ro cediuionto os 

s u s t f'.llc i r l :Jon t o TJ'.) clif ic :--.d r. cm 1 960 r, ·.1r.rtir c1ol 111 0;--ding cr:uc 

" i?ROL " (fr-ll ::> de lr-. Cf.::..:;-..rc. d ol 22/1·l/60) que r.:::; i cnt n un nu i..;v o cri

t eri J r < .. tific .~.cl J luetp en el e ;- a:> 11 TRij?I CCHI0 11 del 6/6/60 y en 

e l c ;-,s..J "iüIBOYO " d..;l 20/3/61 . 

Br. j ~) l r influenci~ do l r: t o;r í :--. ele l r' r .rlJi tr.- ri e c1C'.cl de l r o 

. d .. l ",.., ol -- b " Y" U1 '' ')) r i -· CJ rt " c-<U')rn-•ro l '"' s l ~ sontonci r~s JU ici r. "'-' ( . / . . e ' V IJ e v.L11 9 • r._ , on 
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l ·) CJ ntcnc i :)G) (c!inis trr.tiv J de l ·· cr<"r.:.:-- r ri. N.-ci ) n ; l (~ 0 ~pcl.--ci')-

11e r:: t.\ '.l"I l '.) Ti' o c~nY' .,"l (~_ , n l ·· c,~0.p i·t.~.1, .... 1 """•·tiºf ''"' 1 t . - , . ~ ~ ......... .L -~- ~ • " - .i. . J.~:--.r r. GG J. S Of'.S lCi'. Cte 

qu e c~rc co do juri.3 1l icci-:5n ¿l on~ . ~J[".r :· . ::.:m~t;nci:-.r ol r 0curo'.) r o-

gl r.:2c:m t ~-.d0 por l o::; ::rts . 2-1·º y 25 ·) d.01 Ec t <.tut1 li:-li tf.ndosc :-i. 

c on trol i1..r L - .... wr:·: l Ggi ti:.:lido.d <lc l pr :J c 000 o.clr:.J.ini::i tr.~.ti v ; y del 

cc t o r ecurrid) , ,",gr OG<. qu e.:; ti en e t-- :~~bi on r;. tribuci ) non -;Jr.rr:. r 0 v i -

3~r l :·o cues ti Jno o Qc h ech8 o rever l~ ~prccirci6n au o do 1 0c 
:1. 

Li.LJD.JG hr.gn el ÓrG~n::> :--.ct:.üni ntr r: tiv.) cu:-nd) :JO tr2.t ::.r~ do Tu"l cr.

:::;8 do :·1r'.l1ifioct r. r-r~Ji trr'.rior~nu c<.~)i.' Z do t ;)r n nr ilogítino ol co:i-

i:)Jrt~.:.J.i cnt o ~,clninj. s trn.ti v .) . 

nuovo cri t ori J • 

En el c r::.::;o " H ·.DID 11 
( f 0llo el .Jl 1 3/11/61) ox:--:.:..inr- el e )Il t emi do 

c1ol ~- c t o ducl [' r ;:.nd·) que l~. li:. ~i t~.cLSn t:i.o l r.s "tri buc i .)n G::; c~o l;. 

CÁ··· --r!"1 ,... 1 LlGr o c .Jntr::lor do l ogi ti:::~idr:.d del c J:- ~"J, Jrtr¡,ii cmtJ y dol 
f~I .. (,.. (..., 

n e t o nc1Di11i s tr:·.ti vo 11n J i~..:..LJidc :.-¿roci c:.r L w h ucho s e J:...l-;?r J br..d ::H::l 

pr.r n 

p:--rr·. que 

rr t . 37 o , inc . h) 9 os :.:.:cno rJ t or l r . oxis t m1c i<' . c1o uJln. vorc1 .... c1: r r'. incon

pfl.ti~Jili d.r:.d , . n o oi ornlo s u fi cien t e lo. ::t0rr. f~.lt <·. forn ..... l d o .J:;:Jitir 

l r . donu.i~cic. 11 
• 

• ~í5r'l e l c c.oo 11 r.ItJiVIDO DE FER1'!.:~~!DEZ 11 
( frll o O.el 12/9/63) docl r .-

r e'. ou co:-qot onci r. 'J:'.rn. cx:--:__in~r l r, c r u3;; ox p r oc.:nnd·) quo e l "tri bu-

1 
·) cor.r.r .rto l r. intorj_)rc t~·!.ci6n quo st:: hr'co J ~ l r d.J ctrinn. sen-nn. n , -

t ril.r.. en 1 1 :3 c r.0.1 0 ::?ROL Y TRIPICCHI O en ol so...'l'J. tido do qu e, l r. n r-.ni-

d 11 ,, . ~ . , t 
fie c t n. c,r b i trr-.rioc~n qu o n. i se i nüic,- o:) l J pu edo t,Jroocn rirso 

c:o vi· 11 ~ · r.lrri 1 'l'J. 1.· Gnrrn tír, e Jnsti tuqi Jnr'.l . En n uch:Js o tros cucincl·J ~ c:i ~· 

• 
• 
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lo Contencioso hdninistrnti vo de ln cñn~rr. Nr .. ci:mrl de :A ... pelncio

nes en lo Fodernl do ln Cn.pitnl, n.l rri.tificn.r lE tesis bñsicn de 

que en.roce de jurisdicción plonr.·. pr..r:'. suot~ncir.r el recurso re

gl(lJ:icntndo por loo ~..rts. 24º y 25° dol Estr-.tut-') lir.li tr.ndoso o. 

controla.r ln. nern legi tirridnd del proccoo ·naniniotrr-~tiv.; y del 

ccto recurrid'), ~grog~ que tiene tr..:ibion i~tribucionos pnrn rovi

snr l~.o cuesti.Jnoo do hacho o rever ln c~procin.ción que do los 

nionoo haga el órgrino r:-il.Dinistrr:.ti va curnd J se tra tn.rn do un en.

so do :lo.nifieotr. .. r..rbi trfl.ri.cH·lnd .. c0pnz de tornnr ilogítino el con

porto..o.iento ~dninistrntiv~. 

Vennos clgun00 fr'.lloo en lJs cueles el tribunr:.l r."?licr. el 

nuevo criterio. 

En el en.so "H.U)ID" ( fn..llo dol 13/11/61) oxrninr-. el c:1ntenido 

del c.cto doclr~rnndo que lo, li~li taci6n do lr.o r.tri bucionoo de lr~ 

C6no.rn c.l nero contrn.lor do logi tinido.d del cJ::.i:¿Jrtnnicmto y del 

neto adniniotrr.ti vo "no inpido ~precinr lJa h0chos co;.iprobndos 

pn.rn vorificc.r oi so ho. configu.rndJ nlgunno de lr o crusri.los do 

ceonntío .. ndni tidns i,)or l:i ley •••••• dontr~ del texto a.o lr. ley 

pn.rr.. que se. configuro ln cnusnl ele coo~n tír- C.)ll~Q!.:::plc.dn. P·Jr su 
( 

nrt.370,inc.h), es noncstor ln existonciP- do unn verdrd:rr:. incon-

pntibilidnd, no aiendo suficiente lo. acre. fr'.l tn fornr.l do oni tir 
, ' 

lr.. dcnuncif.:'J 11 • 

En el ca.so "11ALVIDO DE FERNL.NDEZ" ( fr.llo del 12/9/63) declf'.-

ro. su ct>npotoncin ~o.rn oxnnino.r lo. cr.usn exprea8ndo que el "tribu

nnl no C()IllJri.rte le. interpretnción que se hr.co d0 lr, d~ctrinn sen-

tnd~. en l.Js cr.ooo ?ROL y TRIPICCHIO on el son tido de que. ln nnni-
" fieotn nrbitrnriednd que nllí SG indico. sólo puede prcoontflrse 

cunndo se vi'.)lr•, nlgunu gnrnntíc. c:msti tuqi:Jnr~l. En nuch~s otros 

• 
• 

~- - -, .... ·~·-·--·.a::..._-.~~---·-~ ..... - --· - . ···-
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su pu est os pu 0c1e t c:D.biGn dr.rsc , t n.l cc , por c j cL:.pl o , cur11c10 oc in-

v o c n uJ1 h ocho qu o n 0 hr oi d:) ·)r :Jbr.do J bi en so ~.:;,Jlicn u..."'1.r íl.odi dr. 

ex;ml:Ji v n funfüú:1d·)l 2. on r .lgunn circunst-nci r. que ol Eotf'.tut o n o 

o.dni t e con-:> c nu s nl pr.r r. ello 9 etc ." 

• 
L;··. p'.)8 i biJLi dr.d c1c revisi ón U. e l n C<.uor. y el fin en c 'l.s os 

de nl'..11.ifies t r. c.r b i tr:u'i efü~.d l.J:J r <'.. t ifiCé:'..dr. p1r el tribun c:ü en 

e l cu so 11 N/:..SSIFF 11 
( f :-.l l o del 6/2/64) nr.nifost r-n do q u.e "lr·. CÓ.UR

r n cr,roco r"'..c juri :Jdicción p l cnr pf'.r n ol con ocil:li ento ele l os re

cursos inot f1.uro..cloo :¡;nr vír. clol r.rt . 24° c1ol De cret o Ley 6666/ 57, 

l i n i t r1ndose su c o:..-r~ctcnci r.. n rcviofl.r Ü ' logi tiu i dP..c.1.. del pr o c odor 

• n.dDini::itrntivo y dol r..cto on rocuroo 9 n o pu di cn c'l.'J h~.c erlo on 

cuer:i ti01108 do hochJ n i r ev er e l criterio c .)n qu e ollcio fuor')n 

c\rbi trn.riodnd . Pero ost n. li!::ti t r .ción n o l e i :.:i¡;ü dc vcrific r.r s i 

l f'S c nu sr.l os i n v-.>c r-.dr'..8 :¡_1o r l r . ¡· .. utorido.d nd.Ltiniotr:-.tivn se en -

cuentr<1. r cnlncnt o confi BUr f'.dr.o , oi ol l ns cot on c ;ntenpl r.Clns en 

el Eot r .tut') y oi l o:::i h cch'.)o on qu o so 1 [1,c fundnn eot~n pr ob t'.doa " . 

Ln. cou oe.. vucl v o n. oor Denci ::m nc1n on ol cr100 11 PI BOSKY" ( f ri -

llo del 19/11/64 ) ;::-.1 decirce qu o "n o Jbs t rnt c l o lin i t N1o do su 

juri sdicción el tribunnl t .)D:-.rn. en cu cntr. es1s ;'.rcur1cmtos s61 '.) 

con el objeto c1c vcrifi co..r oi l oo hechos qu e so i ·•,.1;mtr n "1.1 Dr . 

I'IROSKY so oncuontr~n :¿r obr.doo y c:msti tu.yen nl gunn .de l as c:~u

Sé.les qu G o.utorizr.m ln ccoon tín. 11 • 

El oxnr;sn de l r. c n.u sr. y de l n cr .lificnción 1 Ggf1.l h cch ;J. por 

e l n.d:o.iniotr<'.dor G3 r.wnci onr.dr.. Gn el Cf1S:J> "J.")EREZ P .. \L.1'.. .. " ( fr·.llo del 

15/3/65 ) docl rrrndo qu e "l n. Cái-:i.r;rri. sól o :)uea.c por ví r-. del r ecuroo 

del nrt. 24° del Eot o..tut 'J dotcrr.ünn.r s i l :)o h echos qu o se invo cPn 

eo t nn ·i1r'.) br,c10 8 9 s i cono ti tuyon nlgunQ de l ns cr-~us2.loc r.dni tidns 
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por el Estntuto j_)r.rr" c.utoriznr ln sr.mción inpuoste y si en ln 

o~reciGci6n de tnles hochoo no ho incurrido el 6r6rno ndllinistrn~ 

tivo en nnnifiestLl nrbitrnriecnd c~p~z de tJrnrx ilegítino su 

proceder"• 

Finnlnente 9 el cr..SJ 11 COISlH:JP1 ( fnllo del 24/5/67) perni tiÓ 

nl tribunr:-1 expreonr que "ln cJnpotoncir'. confqridn. rJ. triounn.l 

lo perni te vcrificc.r si los hechos que oe inputrm r. un e!:rpler-i.d::> 

público se encuentrr:m probndos 9 poro ello no le nutorizn, cono es 

nn.turo.l, pc.rn. susti tu:lrso o. le. nutorido.d ndninistrati vn en lr.. 
~ . , 

nprec1nc1on de ln. gr8.vodncl d0 lno fr-l t2.o, sr.l vo nonifi ostr... P..rbi-

trr- ri e c12.d" • 

Tratnndo do siotonntizr..r lr-. postur4:'. nctuc.l de ln cr?nnra evi

dcncindc n trrvóo do fr.lloo citndoo;. podowoo distinguir los si

guientes ri.opoctos del ::i.cto disci::>linnrio ex~uloiw que h~n sido 

progreeivnnonto considerndoo cono reVioiblos por ol tribunnl: 

1°) Control de logi tii:lidr:.cl li:.1i tn.do n los eler1ont,os 

externoo del neto, cxr.Dincn.do únicnnento los vici~s fom.nles. 

2º) CJntrol de loo hechos il1V·.)cn.c1os por ln f.'.dilinistrn

ción c·:>ilo co.uoe ·~-o lr'. mmción p8rn ostn.blGcor si hnn sid0 :probn.-

dos• 

3º) ExnD.en del contenido clel e.oto pnr::. estnblocer si 

los hechoa invocgdoo y )robados conotituyen clgunc. do lno cnusP. .. -
' 

los c.dni tidn.o p~r el Estntuto pera nut.')rizrtr le srnción i~puestr..~ 

4º) Fincinonto, se hn llegndo n un nf.s nn~iio control 

del -proceoo n trnvés do la r...firoaci6n de que lr.. Cñnf'..rn tiene n.tri

buciones prXf'. detcrr.linnr si en ln n:¿recirwión de los hechos el ór

gFi..n.o aclniniotrnti vJ n.J he. incurrido. en 11o.nifiostr. nrbi trnriednd en-. 

pnz de tornnr ilegítiuo su proceuor. 

. ........ - -- J 
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5 o) . Conont2:.ri.Js sobro lo. d·Jctrinc.. elnborcdP.11 por lP cñ.

no.rn en n~tcria qe.02~litud del CJntrol jurisdiccionnl. de los ac

tos de le ~d!J.iniotrnción ¿Úblic~ de ej9rcicio do ln ?Otestad dis

ci;Jlinnrin: Nos rcf'eriron:>s pDr sopnrado n. cnc12, uno de los tres 

poríodoo en que puede dividirse ln. cvoluci:5n ele nucstrn jurispru

dencin :fodercl. 

n) :Período ho.~tG. 1957 .- .A pesnr do ln f'n.l tn. do norrn1.s pJsi

tivns que prJtegiercn le estnbilidnd del agente ¿Úblico nntes 

de 1957 -pues algunos ostntui·~ Js :¿r..rcir.los cono los o..probndoa por 

c1ecrctos del 16/9/43 y r1el 15/12/44 sól.) tuvieron unG. aplicación 

inciertr. e incidontcl con») n.punta BIELSf .. (5)- considernnos cri-

ticc.ble 11~ tesis oustentndn por nuestros tribuno.los hn.stn ln son-

ción del Decreto Ley n° 6666/57 y el n.rt.14 bio Qe l~ C)nstitu-

ción Na.ciJnn.l. 

Ln. teorín de l~. reln.ción de onplo:) :Júblic.) con..J n.cto ele 

i:ipori.J y lr.. oxclusi1n ele control jurioclicci:)nr:.l sobre lr.s snn

ciones disciplin~riGs (n:u.nquo f'uernn expulsivas) f'uoron el resul

tado de la nplicnción en nuestro va.ís do d8ctrinn.s f';Jrrnopts que 

rcs:;;>ondícn n Ul18. evolución y o. Ul1.G. idiosincrceir.. distinteº 

Ln tesis del enpleJ público cono neto de inporiJ es de 

origen gerno.n0 y so contradice tot~JJ~ente con lr. nnturnleza do 

ln. rolnción c.lon tr.J do nuostr.) :>r<lon8Dicnto jurídico. Ln. relación 

ele on.ploo :Júblico no os unn cn.r~n públicc. 1' no puec1e desconocerse 

que dop.onG.c trnto c1ol no:-.::i.br8I.l.Íento co:i~ de lo. con:fornided del do

signndo. Es cierto quo está regid~ por el derecho público, pero 

tnnbión os evidente que se trr.-1-tc de un nct•) osoncirüuonte bilnte-

-·· -- ·-·----======~;¡,,;,.,,;,;;·-=-_____________________ .. ___ ........ "-· ---
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rr..l, que depende del ncuordo de :v·Jluntndos y qua originn. derechos 

y abligr.ci~)ll9S :parn r.nbr.S pc.rtcG ~ 

En cuo.:."'lto nl crgunento do que sol~ente los derechos pri

vr.dos goznn do protocci-1'n jurisdiccionnl y que le. relfl.ción de en

plo0 i)Úblico si concede nlgún d0rocho cl r gen te l~ ot'Jrgn den-, 
tro clol fnbit.:> del doroch.) público y p.Jr cJnsi{SUiente sin posi

bilidr-.d ele contr.Jl judicir..l en cnso de prosuntn viJlnción, se 

originó en lG distinción entre netos de inporio irrovisibles y 

r..ctos de gestión sonctiblos al cJntrol jurisdicci:mnl que, hizo 

le. c1octrinr .. frcncoon trndiciJncJ. ( 6) y ln consiguiente :pnrtición 

· e.o l~. pors.Jnnlidnd jurÍdic2. clel EEJtc.do en :;_JÚblico.. y ¿ri vndn.. 

Esta oepcr~ci6n entre netos recurribles y nJ recurribles 

oegún quo ol Es~ci.d·:> hnyr. n.ctuc.do cono "'.)orsonr. do derecho t.Jri vf.1.

do en netos c1o Bosti:)n o c0no ·:)eroonn. do derecho .público en ne

tos do cut~rida.cl tuvo su or_¿licnción hist )rico. on Froncir-:, n rníz 

do lr.i. exclusi()n de le. rctividc~d ndctnistrA.tivo. del control ju

risc1icci·1n~l quo dis:!usiGrc el decreto cl~.31 22/12/1789 do ln Re-. 

voluci )n Frr.ncoon y rc~tificr.:.ra. ln C'Jnsti tuci:Jn de l 791. P')r to.l 

punto do j}nrtidr;., el EotGdo #rnnc6s so orgonizó de nnnerR que1 ln 

di visión do in dores nJ tenín únicn.non to un sentido funci.:>nnl, si

n5 tru.1bión insti tuci Jnri.l y ~'-)r...rn. "'t)Odor sonetor o. control ln .o.cti

vidr..d nc1ninistrnti vo., hubo que cror..r un Órgnno jurisdiccionnl es-
. . 

pocin.l clentr~ do lr.. prTpin nfuJ.inistro.ción (el CJnso jo de Estrdo). 

Estf.'.. difcroncin do r.ntoccdentos históricos y do organiza

ción insti tucionnl n,1 fuo oe.ptndn por l:)s pn.ísos que ir.l;:>z)rtn.r0n 

ol sistcno. frrncós sin ox_aninn.r ::>revieuonte su f'.docuación o. cada 

nnrco jurídico :;_:>r.rticulnr. En un sistonn :políticJ cono el nuestro, 

(6) Ll:1.FERRIERE,E.-"Trnitó d'.o lr -juridicti)n ndninistratiV'e et O.os 
r.ctoo do gostion" Prxis.1901. 
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no hay inconveniente alguno en que toda la actividad estatal esté 

sometida ~l control jurisdiccional, incluso aquellos actos que se 

denominaban "de imperio" en mérito a una clasificaci6n que hoy 

est? en tela de juicio por estima:r.se que 1 no responde a la reali

dad. 

Por otro lado, estnria ·por verse si el 6rgano jurisdiccio

nal que.revisa el acto de la administraci6n realmente esta "contro

lando" su actividad o simplemente declarando la no aplicaci6n del 

acto por sor contrario a una norma superior que protege el dere

cho Sllbjetivo del recurrente, s:!-n entx·ar a juzgar el acto en sí o 

el contenido de la decisi6n (7). Como afirma BIELSA, la funci6n 

de control es, por princ~pio 1 de carácter general, constante o 

intcrm~nte, de revisi6n, e incluso se realiza de oficio (8); es

tas características no se dan en la funci6n judicial de revisi6n 

de los actos administrativos. 

Finalmente, debemos obsc.rvar qua a la luz de los argumen

tos definitivos que la teoria pura ha levantado contra toda clasi

ficaci6n jurídica de carácter extrasistemático (9) hoy en dia no 

pueda ya sostenerse con 16gica jur_ídica que pueda_ existir un de.ra

cho sin la consiguiente protecci6n jurisdiccional. La juridicidad 

y la legalidad basamentan toda la actividad estatal (10)·, y no hay 

(7) LUQUI,R.=:. "El examen de la razonabilidad de los actos adminis
trativos por el Poder Judicial",Rovista La Ley,ejemplar del 
5/11/68. ~ . . 

(8) BI:CLSA,R.-"Tratado de Der-0<?ho Administr~tivo 11 ,6a.ed.,La Ley, 
Bs •. ú.s., 1964, T. V página 106. 1 

(9) KELS~,H.-~'Teo;r.ia General del :!:stado",Ed.Nacional,~.i~xico,1959, 
página 119. 

(lO)FIOilINI,B.A.-"Manual de DerecJ::io Administrativo",I!d.La Ley,Bs~ 
As.,1968,T. I,páginas 224/225. 
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' derechos emergentes de actos de l~ admin~stx·aci6n pública que 

no gocen de la protecci6n jurisdiccional. 

En definitiva, sostenemos que aún antes de la sanci5n 

de la estabilidad como norma estatutaria (Decroto Ley 6666/57) 

y de la garantia del art.14 bis (Convenci6n Constituyente de San

ta F~ de 1957) los tribunales pudieron y debieron someter a r~

visi6n los actos de la administraci6n pública de ejercicio de la 

potestad disciplinnriao No hacian falta normas especiales que 

reglo.mentaran un. recurso contencioso administrativo determinado 

ni la sa.nci6n de la estabilidad como garantia constitucional; bas

taba el régimen genc:r.al de co~tralo:i:· judicial de la actividad es

tatal que establecen los arts.23,95 y 100 do la Constituci6n Na

cional. 

b) Periodo desdo 1957 ·hasta 1960.- La sanci6n de los 

arts.11,24 y 25 del ~statuto aprobado por el Decreto Ley nº 

6666/57 y del art.14 bis de la Constituci6n Nacional redactado 

por la Convenci6n Oonstituyente de Santa F~ de.1957, hizo que la 

jurisprudencia modificara su posici6n anterior. 

Comienzo. el control, jurisdiccional de las sanciones ex

pulsivas, pero linitado a la revisi5n de los vicios formales, .po 

p»eteJ~to de que la jurisdicci6n no es plena, que ae o.tiene al 

control de legitimidad y que éste control comprende únicamente 

los elementos extrinsecos del acto y del procedimiento previo 

(sumario administrativo). 

Tampoco compartimos esto criterio jurisprudencial y expon

dremoo n continuo.ci6n las razones en que fundamos nuestra discre• 

pancia. 

- ' ..._ ___ ,... .. -- . - - --- _ .. - --- - - ·- - . '--. -
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En principio en mo.terio. do atribuciones de los 6r~anos 

jurisdiccionales ec quo el magistrado tionc compüt0ncia paro. c;~o.

mina;r· totalmonto la cuosti6n que lo someten las partos, tanto en 

sus aspectos uo hucho como en su faz jurídica, paro. decidir, fi

nnlmonto, cuál es el dorccho do ca.da litigante. Podemos llamar a 

esta facultad 11 ju.risdicci6n plena" ( 11) • 

Exccpcionnlmente, la ley limita las atribuciones del 6r

gano judicial y le permite solo.mento ln rcvisi6n de un determina

do aspecto de la relaci6n entablado. entre las partes, obltgándolo 

a die ta,r sontenc ia e::c lusi vo.mentG en ese puJ.!.tO especifico. :2sta

mos aqui ante la. "jurisdicci6n restringida". 

Como ejemplo de facultad de jurisdicci6n plena podemos 

mencionar la o:tribuci6n do revisi6n de la sentencia de primero. ins-T 

tancin que tiene el tribunal de alzada en nuost~o derecho, que le 

permite examinar la litis en todos sus o&peotos. 

En cnmbio 1 noria restringido. la jurisdicci6n de la Corte 

Suprema en el cano de que un juicio llega.ro. n ese tribunal por· vio. 

de un recurao do inconotitucionclidad. ~n tul supuesto la Corte 

únicamente puedo e::aminnr la cuooti6n constitucional plo.nte~da,no 

pudiendo revisar otros aspectos de fondo o do procedimientc~ 

~Esto. diotinci6n.en cuanto a la amplitud de ln jurisdic

ci6n de loo mngistrndoo,puedc encontrarse también en el ámbito 

contencioso adminiotrativo. Cuando haya razonen que lohagan nece

sario, uno. ley puedo restringir la juriodicci6n del juez o del Tri

bunal contencioso administrativo a determino.do aspecto do lu rela-

(ll)No dobe confundirse esto. "juriGdicci6n plona"como o.tribuci6n del 
6rgo.no en cuo..lquier clo.se de juicio con el recurso"de pleno. ju
.riodicci6n11cnracteristico de lo. justicia adminiotrativa~ 
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' 
ci6n entre la o.dminiotraci6n y el o.dministrndo.¡· Pe;r·o, trntó.ndoso 

de una cxcepci6n al principio general de jurisdicci6n plenn esta

blecido por los arta.23,95 y 100 dG ln_Constituci5n Nncionnl,debe 

ser prescripto expresamente por la ley. 

Compartimos, a este respecto, la nfirmaci6n de M:AYER de 

que "cada voz que la ley ho. nt.ribuido, sin reservo.a, un asunto a 

lo. justicio. o.dminist:r·o."t'ivO., ésto. tend.rá que examinnr y fijar lo.' 

relaci6n integro." ( 12) ~ · 

Pues bien, ln normn que atribuy6 a ln justicia federal en 

lo contencioso administrativo lo. competencia paro. entender en los 

casos de cesantia o exoneraci6n do los o.gentes de lo. administra

ci6n n?cional, fuó el nrt.24.o del Estatuto uprobndo por Decreto 

Ley n°6666/57 y esta disposici6n no i~cluyo ningún tipo de limi

tnci6n o. la jnrisdicci6n del tribunal. Tampoco qontiene referen

cia alguna en tal sentido el articulo sigu.iente. 

Distinto. situuci6n se plantea en algunos c6digos conten

cioso administrativos provinciales que excluyen de eso. jurisdic

ci6n los netos disciplinarios, salvo en lo concerniente o. razones 

de legiti~idad. Allí existe ln restricci6n expreaa de origen le

gislativo. 

Pero en jurisdicci6n federal dicha norma no existo y, por 

consiguiente, lo. jurisdicci6n restringido. de lo. justicio. adminis

trativc. paro. entender en los recursos contencioso administrativos 

del o.rt.24° del Estatuto. ha sido el resultado do una construc

ci6n jurisprudencial de la Sala en lo Contencioso Administrativo 

( 12) r.1'.AYER , O. "Derecho Administro.ti vo Alemán" ,Ed .Depnlmo, Bs As. . ' . . 
1949,T.I,pág.253. 
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de la Cáma.rn Nacionul de Apolo.cionesoa lo Fodcra~, que no compnr

timos pues entendemos que a fnltu de ley e:;~p0rcsa., la jurisdicci6n 

debe ser pleno.. 

e) P~riodD deode 1960 hasta ln fec~a.- Lu tesis de la ju

. risdicci6n restringido. en materia de J."evisi6n de ceso.ntias y e;o

neraciones de agentes públicos, pronto mostr6 su inauí'iciencio.e 
• 

~n efecto, si se limito.bu el control a los elementos ex

ternos del acto podia plantearse la situo.ci6n do que un agente fue

ra sanciono.do luego do un procedimiento formalmente válido ( co~ 
¡ 

audiencia. del sumo.rindo, intervenci5n de ~a Junta de Disciplino., 
9 . ÍI 

tramito.ci6n do la prueba de descargo, etc.) y que, sin embargo, 

conf'iguraru uno. situo.ci6n de evidente ilogitimido.d 7 ya sen porque 

lo. medida se diotaro. pura satisfacer únicamente m6viles persona

les del funcionario sancionador, yo. sen porque tuViera por.fini 

cumplimentar objetivos distintos o. los querido? por la ley, como 

la raoionalizaci6n administrativa, por ejemplo. 

_.~110 lcv6 n lo. So.1 a en lo Contencioso Administrativo n. am

pliar su too;r.ic. anterior y o. incluir el co!).trol do lo. a.rbitro.rie

do.d mnni:ficoto. del proceder .o.dministrntivo. Con to.l fin utiliz6 lo. 

doctrino. de ln sentencio. o.;r.·bi tro.rio. cronuo. por lo. jurisprudencia. 
• o 

_ __..;..,.'.'.:.:...:.+...,, .. _ ..... ~~~ . · ..• 

de lo. Corte Supremo., que autoriza la cporturn del recurso federal 

del o.rt.14 de la Loy n° 48, cuando una sento~cia judicial vulnera 

los ·principioa es0ncio.les d0l debido proceso. 

Sin embargo, corresponde obsurvnr que o.qui no estamos o.ntc 

un acto judicial,sino anto un o.eta de ln udministrnci6n pública y 

si bien en ambos, el 6rga.no respectivo puedo actuar con total o.bs- ~ 

tracci6n de los elementos de hecho o de derecho que aparecieron en 
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el procooo previo, configurando o.si la conducto. que se denomino. 

en derecho "arbi tra.rio.", debe tenex·se en cuenta que no puede juz

go.rs~: con el mismo criterio lo. arbi trnriedo.d o.dminist¡•ati va y lo. 

o.rbitrnriedad judicio.l, pues en su o.ctivido.d lo. o..dministro.ci6n 

pública se rige por principi~s especificas diferentes o. los que 

domino. ln o.ctividnd judicial: 11El 6rgo.no o.dminiatro.tivo no se 

encuentro. o.nte uno. litis, no es independiente de las partes que 

controvierten, realmente es un administrador que debe aplicar y 

e jecuta.r lo. norma.. La sentencio. o.rbi tro.:eia infrtnge lo. garo.n.tio. 

del derecho de defensa en· un juicio (art.18 C.N.). El acto o.d- . 

ministrntiv9 c.rbitrnrio vulnero. el principio de legalidad (o.rts. 

17 y 19 C.N.), extendiéndolo en el supuesto de un rc<?urso.admi

nist;-o.tivo a ln go.ro.ntin del derecho de defensa (o.rt.18 C~N .• ) 11 -

( 13) ~ 

Dobem9s entonces formular una primera. critica. a lo. últi-
t. 

ma gonstrucci6n juriaprudencinl de la Cámaro. que extiende al juz-

gami"~nto de los actos administrativos lo. toorin de lo. arbitrarie

dad de !ns sentencias sin dilucidar adecuo.dnmcnte las po.rticulo.ri-_ 

dauos que presento. lo. instituci6n dentro del ámbito administrativo~ 

Pero, ndemñs, eotimumos que ln doctrina que predomina o.e-

• tualmcnte en los fallos del tribunal sobre ceso.ntia y exoneraci6n 

do agentes de la o.dministrnci6n nacional, ~s susceptible de ser 

o.tacado en su esencia, en cuanto postula una sopo.rnci6n tajante 

ent;;i:•e ·el á.reo. de la legitimidad y el ámbito de ln arbi·tro.riedo.d 

como oi el vicio do arbitrariedad no tuviera nndu que ver ~on la 

legitimidad del neto y correspondiera, por lo tanto, al co.IÍlpo del 

m.é;rito u oportunidad del neto. 

(13)FIORINI 1B.-A.-"'Mo.nuo.l de Derecho Administr~tivo",~d.La Ley, 
Bs •. As. ,1968,~1 

•• I. ,p6.g.376o · 

~~ ----------. ---------
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Es decir, oi bien le. CÁ:o.crn ou:poró el criterio restrin

gido dcü -pcríod:J untGrior cucnclJ oc liDi t8.bn lr. revisión n los 

olonentos extornos del ~ctJ ndnitionüo DJr vín del Cjntrol de 

la arbi trnrio~lad. el exm1on do as_¿ oc tos internos dol neto,. no hn 

logro.do superar lo. clGsificnción quG fundanontnbn su pJstur:;i. pri

ni tivo. y sigue nr.ntonionqo ol c)ntrol de legitinidnd li!J.ita.do c.l 

axe.non de los oiorwntoo extrínsecos clel o.cto niontrns que todos 

loo aopoctos internos del acto ~ortcnecerícn nl nnbito del né

rito dentro del cuo.1 la ndninistraci6n fl.cttla ejercitando facuJ.

tndos diocrecionr:les quo ostr-ln en principi·J excluidas del c.on

trol jurisdicciono.l, sc.lvo cns:Js 'do nenifiestn. o.rbi tro.riodb .. d. 

Esta clo.sificnci6n proviene do unn etnpn yn su-;?eradn del 

derecho nclninistrGtiv:J, cucndJ aún no se hnbín oistOllntizado do

bida::ionto ln TG·)ría del Esto.do do Doro cho do bnoo consti tucio

nnlistn. Ln fEü te. aa un0. ndocundo. olucido.ci6n doctrinnria del 

pr0blo~a y la difusi:Jn del sistor~c, froncós inpidior0n en un Dri

ner nouen tJ n-procinr quo ln teorír.. c.1ol r:tcto o.dninis trnti vo ·oln

b:Jrndu. :¡;>·)r el Consoje> do Estndo y dooo.rrollndc .. por los .trf'.tndis- , 

tas franceses pJdíu no ser Gplicublo a otrJs :Jrdenm.licntos ju

rídicos. 

Así so incor~JrÓ al dorocho ndninistrntivo do divcrsJs 

pníses ln toJrÍr, do los netos do gobiorno o lo. toorín de los ac

tos discrocionrüos con.:> axcluídos dul control jurisdiccionn.l. 

No ~o con~rond:L.ó quo fueron rgzonos do orden histórico-político 

y no principios derivados lógico.nonto do la ciencia jurídica las 

quo iD~?ulse.r·Jn .le. crogción dol. ónbi to do la discrocionolidnd nd

ninistrn tivn que ncoptnbc solononto coa~ olenontos intagrnntos 

dol fron. do ln logi tL .. -i..idnd (revioc.blo judicinlnonte) los olenon-

--~..,.__;,,,..._..__ ... ,l.-~---~:..- , -~---~---~~·-L-
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toG oxternJs derive.dos directcncnte dol clorecho p.)si tivo aplica

ble in:.2odintr..::ionto nl neto, cono le. conpotoncio., la forun, el 

objeto o l~. volm1tnd. La c~usn y el fin, c~nsidorndos cono ele

:;:J.on tos intorn.Js c1o ~iéri to u ope>rtunidr..d ostabrui, P·:)r lo tanto, 

librndos do l~ rovisión judicirl. 

Do lJs princi~ios que intogrP.n el llr.nado bloque de lG legali

do.c1 o.clI.linistrntivP.. 11 ( 14) y so ufirnn que los olc:ientos que inte

.r~rnn el 6¿ibito do l~ lcgiti~dnc1,nJ }.Jrovionon solanonte do lns 
o 

i1ornP.o ")r.rticulr..ros quo so rofioron concrotenonto al neto, sino 

tn.:-11JiÓn dG ·Jtrc.s 110rrJ.2.E3 do cnráctcr nns gonorcl y, en Úl tina ins

trncin., clo t.JC..o el 'Jrclc.nfl.n.ionto jurÍc1ico quo no estó. intogrndo 

únicr::w:nto :;_:nr 1.1 que puoclo. deducirse dirocte.nonto ele la letra.· 

a.o l~:. ley, si:io t;mbión por los j_)rinci·pios quo la inspiran, .le.. 

1
, . 
. Jg1c:~. c_cü ·Jrdoneilionto y lP naturrlozn de sus insti tuci~nes. 

El clcroch'J nplic¡i.blo a un neto ospecÍfico n0 ost8. cons

ti tuíd.:J J.Dr u11 grup:) nut6n)DO de norr.ins referidas .diroctno.011t€' 

n oso neto, sin1) lJJr t'Jdo el .Jrdon jurídico quo so aplica n tra

vós ~1c osno' 11'.)r:io.o, dosclo quo tode norr..m. no os solo.nen to croado

r8. do tl-=:rocho, sin.'J tcnbión n.:¡_:>licaciJn do ln norna sU"r_)orior. No 

hr:.y n:>rnn C.Jj:1:;>lotu, püos cr. .. c1n una do ollao únicr.nqntc puedo ser 

c.J~Tc>rendiclo. ].)lonr-...ucn to en ln rof drcncin i:·1~líci tn a e>tra norna 

do jorc.rquín su-pori:Jr y, a tr2~vós rlo ln sucesión de nornns supo

ri )ros, finrl2onto tcrninD.nos en la nJrila fundrnontal, constitu

yendo t.)dJ Ull Sistonn corrcvdO C:)ll SU 1:5gicn Y AU8 ¿rinci DÍOSe 

(14) Q.Jnvortid:J on norr.in :rnsitive .. en o.l~os po.ísos, c0no Esunña 
( nrts. 23, 2·6 y 30 do ln Ley c1o Rógi:cen Jurídico do la Íl.d
ninistrncic)n. 
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?8.rtiendo c1-cl cri teri~ ex:¿ucsto, se hn restringido el 
t 

rnbi t0 del r:J.Óri t'.J del f'.Cto n, SUS just:Js lÍ::ii tos, S:JsteniÓndoee 

que condrende oxclusi Vf':llon to el éroc, do r.precio.ci6n subjetivo., 

es c1ocir, el juicL.>. ü.e vrllor quo debo hc..cer el p.d.D.inistrnclor nl 

~) )ndcrr .. r si so ostó.n sc.tisfr.-,ciondJ lJs intereses :_JÚbliC:)S en 

f.Jrun. sogurG., eficiente y juste .• .L.rlonñs, este juicio de vn.lor 

so he.ce rao~oct:J r .. l objeto ye. d·..:.cl8.rr.:.do; n-procinndo sus efectos 

y no s::>bre el pr0cooo doclnr~.nto, Es siou~ro u_11t~. ccmsic1orf'.ción 

IJ0stori0r r.l c.cto y r:, su oj ocuci6n y c-:msiste esonci2..lncnte en 

una ;nndornció11 ele cerf.ctor Vr!lJrr .. tivo respecto r .. si el e.eta ho. 

satisfecho plonDDunto l:)s ·interos,os :JúblicJs -paru l.Js cunlos fue 

erando ({inbito do le juridicidnd). 

Lr. logi ti::lidnd, on Cfl:-.1bio, so refiero f'l juici:> sobro la 
• ¡ 

1ognliclo.ü clol r:.cto r.clninis tro.. ti vo, que e Jnpronde no sólo le, r~-pre-

cinciSn de lr.s nor:o.r~o ~1Jsi tivr·.s quo rigen directf'..nonto el :_Jroceso 

do cronci:)n dol neto, sin.:.> t~nbión los principios gonornlos del 

sisto:la que deben sor ro::r;_)otr..d.:Js en le. f:Jmnción del actJ. 

Do esto DJdo, los viciJs do nrbitrnriodnd e irrezon~bili

fü:-.d. dejen de estn.r incluÍd:>s en ol c8J:l:¡;>o del néri to pnrn ?asnr f'I, 

;>9rtonocor n.l trer .. G.o le legi ti:Llidr..d en cuanto son irregularida

des c1ol. ·)ro ceso dJ f Jrnc.ci:511 d . .:.l a.ctJ y no dcü n.cto croo.clo y sus 

efectos.· NJ os nccesG.rio es:)orn.r l::>s efect0s del neto :;_'.)nra. ¿ondo

rnr su arbi trnrioun.cl, ""JUos lri nis:.1r-" c.Jnsisto on ln onisi6n füJ ln 

CJllside:rGci:5n do clo:·:1on tos do hoch.:> ) do 0c1orocho que. surgiorJn 

durc.nto el ¿ro ceso do f.Jrr..c.ción del acto y el juici) do invo..lidoz 

base.do on lil, ilogi ti:.:iiclncl clol ~cto, so hnco en ol nononto en que 

surge ol c .. ct0 }rinci.:)('.J. y so obsorvn su c1iscre:¡;>ancin con l~ o.o

tos previos .. El r·.néJ.isio os objetivo pues c.)nsisto on uno. 00npa

rn.ci 1n dol act.J c.Jn sus prooupucstos y lA. c:maigu.ionte clote~no.-

- -- ---····~-- ··-· =· =--'----'-~-'---"'"-"'" ·=----·-;;..;;..-.:.;;...·. ;.....:;.• ·___;:_;.;--·.....;..· ___;·_· ·-

Boletín del Instituto de derecho administrativo "Profesor Rafael Bielsa" 
 Facultad de Derecho y Ciencias Sociales. 
Universidad de Buenos Aires, 1971. Nº 4 

Bibl
iot

ec
a d

el 
Gioj

a.U
BA 

us
o a

ca
dé

mico



• 

Q - 38 -

ci611 do qua sG hr.n utilizr.c1o j_)rosupuostos o.rbi trc.riPnon to inclu-. ' 

Ídos :;;ur el n,(L--iiniotrnd.Jr. l'!J hc•,y ningún juicio do valor. 

En fJrnG oor:oj~11to, le irra.z.Jnnbilidc .. d c.:msiotentc en ln 

incJrroctn utiliznción do 100 olGucntJs lel pr)coso so evidencia 

tru::bión en el trfni to do fJrnc.cL)n del neto y ~uode ser dotorni-

naclc r..nto el ecto ·L)rinci~_ml sin nocosidr..cl do esperar sus efectos. 

El ox0z-.J.en te:.i.bión os ele cn.rncter objetivo y no vnlorntivJ, desde 

que se li:-2.i te.. n ostnblecor ln fomn cono se hcm n8.D.,cjnclo los i;>re

su:;>uost.)s c1ol :i,cto viJlnndo lc.s ro(~lc.s 1le ln lSgicc .• 

e )llcluyon1~0, :;:ndonos r.,firnnr quo hr-.y d:>s tipos do d.is

creciJnr.li.J.r-.c1: lr .. discrociJnclidr.d en lr .. c·Jnvonioncir .. del neto 

qUG OS irrovisiblo judicinlDonto y pertenece r.l rnbito del ~Óri

to u op )rtunidn,d y le .. discroci.:mc.lidc,cl en ln. elección do l ')s ne

dios :xira el cu:::~1liriicnto (le lJs finoo el.o lf'J ley que so incluyo 

on ul cr;.r¡p 110 le. lo.gi ti:1idnd y LJUodo sor oxr.ninc,,dn por ln .nuto

ric1ed juriscliccionnl. La pri~.:.10r8. nJ tiono lí::.ii tos jurídicos s~n,o 

fácticJs 9 . j_:>Jr lo que debo es·;;>ora.rso o. q,u~ el o.cto procluzcn sus 

efectos :Je.re.. nprocir-i.rlc~. Lo. scgundr:. esté li::li tndc. jurídicr.inento · 

1Nr el fin c1ol nctJ, ol :¿rocoso do fJrnación de la VJluntnd en Io 

rof eron to :-:~ ln cxistoncic, do los hochJS y su nprecio.ción y ln co.

lificnci ...Sn loge.l do l·:>s hechos (15). 

c.Jn l.J expuesto, henos fijc.d") los :¿rinci,ios básicos do 

lr. :i.Dclornn. toorír... del neto o..dninis:trn.ti vo, que doouestrn que bns

tc. el c:)ntr.)l do legi tinidnd pe.re. que ln cñnc.rn j_)Uofüi revisnr 

tJd .. Js los o:t.onont·)s del .neto po.aiblos do e )n_tr::>l jurisdiccionnl, 

siond:> innocesc.ric. ln olnhJrc .. ci6n do doctrinns eSl)OCinl.os sobro 

lri rovisi5n do los r..ctJs do le\ ndoinistrr .. ci:511 do ojorcicio c1e ln 

}.JJtost~.d disciplinc.~ir,. S~:m r...ctJS co:r1µ.nos, pues ll) he.y n~gunfl- , 

( 15) SAYAGUES LASO, E. 11 Trn.tn,do do D0 ALln. ",MJntovidoo, 1963, T. I, I;• 4ag·~ 
"" 

·--~·-·-·· --~~) 

~ --- - . - - ~ -·-'· -··-·-· ·-·~· ----'~--..:.- ·--':. ·--· ·-
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n:Jrr.:r. :-.;·J si ti vr. quo loo fijo un rÓgiDcn do oxcopci )n (salvo en l.J 

roferonto nl i)rocodil:1iontJ co:~1::> recurs'J cJntenci.Js:J es:)ccinl). 

Por:> on curnto n lr.. ci.qli tucl do l~. fncul tn.c1 de revisión del 6r

grno jurisdicciJn~'l n.J h~--,co fnl tr:. ln cJnstrucci6n juris:druc1en

cirl clo to'>rÍrvS SJbro jurisdicción restringida J s·Jbro c,ontr)l 

do n.rbi trnriodr~cl co..:io cgrogr .. c.1'J nl cJntrJl ele logi tiT.lid~.d·. " 

Lr~ cuosti :5n n·J es, a'bvinnon te, si::i:plo y on· lr. 1ré.cticP. 

el c."Jntrol de logi tinidr~d referid-:> r..l fin del r.cto -puede trncr 

CJDplicr...ci :mes y llevc..r e.l ¿juez nl torren.J clol nóri to~ Ln detorni

nnci6n del fin del act.J nJ es ntribución ndrrlnistrntivn sino lc

gislctivn y ~tmquo lr:. ley no lJ fijo exprosnnonto, existe un fin 

gGnéric0 üori vru.1..:> üol 0rdenn.r:J.iento jtirÍdic·:> qua t()dJ r..cto, e.dninis

trnti;vo "debo cUJ._1.~?lir: lr. SC'.tisfncción dol interés público. 

Por.J cJn ln r~fir-.::1e.ci.Jn do que ol nct.J c.1obe tener un fin , 

pÚblic.J n) henos rosuel t.J d0fini tivr.aonto le cucsti6n. Sinple~en-

to hon.Js :;:i.oncionnd.J ln c.Jndici6n bnsicr. do oxistoncia. del acto. 

Poro cr..dn. 3.cto tiene r.donñs un fin ccmcroto ·:1r.)pi'.) del servicio 

que rorJ.izn el Órgcno ::.dninistrc..tivo del cun.l onr.nn. Ln deterni

nr'.ci.:)n c1o asto fin ~1Úblic'.) ·;;>o..rticulnrized,J correspondo o. lo.s nor

nn.s logislr..tivc.s .J ndninistrntivn.s que rigen directnnente esr. nc

tividc.d o.clD.inistr~.tivc, y quo C·Jnstituyon ln logr.liünd de ln. ncti

vi c.c..d ndnini s trr-. ti v:i • 

Si tc.l fin l)Úblico específico hn sid::> inc1ico.do ex:-i_)resonen

te 1nr el logisln.c1'.)r y hu¡_,i 0 ro. discropencio. on tre el nisno y el 

fin del neto -;)n.rticuln.r, entonces el juez do la logitinidnd pue-, 

ele invr..liclarl::> sin que oll.J L .. :..pliquo qua ho .. yo. hnbido a.procir',c:j.Ón 

sul:jctivr. pues, oogÚn se elijo :proce(lentononto, ofoctún Ull -;;>roceso 

1 · t· a · ' t lJo dos finos pc.rr. cstnbloccr su o ~Jo J. vo .o ce>lJ.:t1r..r2.ci :>n on ro , 
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=1. . :') .•• 
C!.J.SC :)rC:.;""nCJ.f' .• 

En otros cr.sos P ol locrislr-·.::lor n·J indicr' el f'in es¡_:>eéíf'i

c::> y dojr:. su c.1-otor;:iin~.ci:)n rl r.J::..inistrr'élJr. En t~.l supuest·J el 

juez n.J ~)uoc1o rovis~·r el fin olGgidJ ~).Jr ol r-.dninistrn.d..Jr ( siot.1-

:_Jro quo so encuentro c1ontr:> dol f··11:·i t·::> nf.o r.:-:qliJ c1el interés pú

blico que rigG t:)d,) 0 .. cto ~dninistrG.ti vo) porJ sí -;.Juedo rcvior.r 

ol :;r )CGGJ ele crcr.ci.:)n <lol Lct.J :1nrr. vor si hn.y e Jngru.oncir. en

tro l~ r,ctividc.d r0rlizr,J.r" y. ol f'in dücl2.rn.do c1ol r.cto. Cur.lquie

rn se~ ol f'in os:pocífic J r. conseguir Gn cr..dr. cr.so el pr::)Codi:i.ien

to r. tre.vós dcl. cur.l so ero~"- el juici J de lr. r~utoriclr .. cl r.dninistrn

tivr. debo Jbodocer r'. roglr~s Jbjotivr..s, C)nstnntes, quo c1oben ser 

se@lidns nocostTirDonto :Jorquo su ol;s0rvrmcic Gs lr'. quG gr.rrntizn., 

to)ricr-, y pros:Witivrnento, unr. d~cisiSn oxr.ctn y conf'orne nl in

terés p .Íblico. El f'in on si nis::1:> quodr. inc~ntrolr.do :;,_):)r el juez 

si hr.y concordrncir. :.>~;jotiv~ entro ol :·cto y su fin, ~)oro so rovi

sr el ~)rJcoclinionto ele fJrnc:.ci 5n do lf'. vJluntfl.d que viene, r.sí, 

r:. c-:mquistr-.r ir.:. .. nrtr'l1.cir~ y r.utJnonír. fron to l'. ln co.usn. y r .. l fin 

del ~.cto º Este cxr:ion so efcctúr. tr.n1:ión sobre dr·.tos ~bjctivos y 

n'.) so e )Ufundo con lr., r,J_)rccir-:.ción subj cti vr, del :1Óri t') u 01x:>rtu

nid~.c1 c.lol r,c t:J. 

Vern0s eh.J:rr. e JI..:.J so r.~;licrn 1 )S -princi 1)ios expv.eotos o. 

lr rovioión do lns cosrn tír~s y ox:merr.ci~)nos que· reglru:.10ntf'. el 

0.rt. 24° del EstG.tutJ. 

El fin gonéricJ do interés ¿ÚblicJ del régincn de s~cio

nos expulsi vr.s dol EstC'.tute> consisto on r.sogurr.r ol e Jrroct:) :fun

ciJn, .... :.liento do unr~ Jrgr.nizr-.ción estntr.l quo tiene diversos cone

ticlJs quo clli.:L}lir y quo nocosi tt'. :¡_)r.rr. oll.) de ln :·1fxi::ir~ oficicn

cic. Tr .. l oficionci~. ru ·Juedo .:>l1toncrse si I.J.rntiono on su vlr.ntol 
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r. ::--.eentos qua hrn incurric1o on viJlnciJncs gr::.ves de 1.:>s deberes 

quo les fij~·. el Estr1.tut)ct 

So deduco ont.Jnccs~ quo cr.dr. voz que ol tribunr.l cc>:r;rue-

1Jc quo ln srnci.Sn exJ;ulsiv::--. so hr dict·"',d:) c1n UJl fin diferente 

r.1 GX:;)uostJ 01p. ol :x~rrr.fJ nnteri.Jr, co::J.) sorír:., pJr ojo::i¿lo, lr.. 

ccsnntír .. dis~uostr. ';_})r ::i.Jtivoo :¿orsJnrieo i:lol funcionpri 1 que ln 

resuelvo, :¿uec"lc invr:.liür·.rl.J ~~r ol c)ntr·Jl de lcGi tinid::.d del fin 

del r,CtJ • 

En fornn. sinilnr, c.Jrros:1onderír dojnr sin efecto ln cc

s:-·ntír. fund~.(1t:. en r.ntivJs c1e rGci)nr.lizr.ci5n r.fu:inistrr.tivn puGs, 

si l:iion ee inv:)C<1rÍn en tr.l cnoo el interés '"r.)Úl-,liC·), no se trntn

rí~. clol interés -pÚblic:) os:Tecíficr.nonte rcforidJ p.Jr ol legisln

dor, ~r.rr' .. :--.ut::>rizr~r csr. ncdidG. quo oxie,-o lr. e '¡_l)rJbr.ci:5n provir-~ 

do lr. cJ~·1isi:5n de unr-. f~.l te ~a.r.linistrr.tiv.~ d.e dotorninr.dn. grrve

clc.d, :¡_Dr )f''.rte del :~.gente so:xir;:-d,1 del cr.rg.J. 

tob.)s cr.s,Js ontrr.rícm clontr:J <lol recursJ que los fronco

sos llr.nnn do "dosvir-'.ci6n clo j_),.)dor" quo no necosi t~. ser intr1.du

cido en nuestro Jrc'lon jurÍdic.J, desdo qua el neto os porfectn y 

plonr:J.ontc c\)ntro1:-blo lYJr logi tinid.:-i.d en al juici'.J ~rJT.Dvide> :;.JOr 

el ti tulr.r dol d0rocho subj oti vo lesi:-)nndo. 

Co:c1¿rob~;.J.0s, cmt,Jncos, que el rógi~en disci1)lií1nrio-ndni

nistrr-.. ti vo, :-'.clcr:::1.o cle est~.r regid·) por el j_Jrinci ~i:J genorr.l c1ol 

. t , '1 l . t . d . '1 1 . , . "f . in oros ·i;,1u J ico 9 ienc un segun ·::> fin l)U .. ' 10:> nns os:poci 1co ~ r.so-, 

gurr..r el corrocto funciJnrniant.J c1e lr. r.clninistrri.ci.1n :)Úblico.·. 

Te.les finos ostr~n c.Jrrolri.ci:n1nc1.Js cJn cletor:iinr.c1n.s cn.uor.0 quo os

tr.,bloce ol Eotn.tut) ix:.rr. al nct:) GX~_)ulsi vo: lno cnusr.los ele cosP.n-
. ' , 

tír, dol r.rt. 37 º y lr1.a c;".usnloo do cxonorr,ci 1n c1el 2.rt. 38 o·. 

Es dGcir, que ixirr. que el c"cto ele SOj_)r.rr_.ción clol cnrgo co-
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no n0didr, disciJ.Jlinr,rir.,so~. logíti::.10, c1ebo cun¡_Jli:nontr.r l·Js fi

nos pÚblicJs rofcridJs y d.2.r ::_)or r.crodi tr..dr.. nnr. de lo.s cn.usns 

qua ~-1e~c i Jncn 1.) s c..rts. 3 7 ° y 38 ° d.el Es to. tu to • 

En d0ter-i..J.in:r_c1Js cr.S·)S lr. cnus~. hr~ sid.J reglrnentndn. cJn 

t·Jd·J dotr-.llo t lr.· <.ctu~.ci1n do lr. r-.ut'Jriclr..cl r..clninistrr,tivr. es 

c!"'.si a.ut:L~~ticr.~ sin~ C°';,pr.rentononto, ningún jJ.c.rgcn de n:;?roci;.'.bi6n 

discroci.Jnc,l. Es ol su)uosto dol inc. a) del r.rt'° 37 o, que cC>nsidern. 
1 

c·:>::io cnU(H='i do ceso.ntír. lns "cosrntÍf'.S injustif'icr-~dr.s que exce

dan de diez dír-.s on ol n.fi.'J 9 continu"Js o disc.'Jntinuos". No obstr.n

te, el juoz ~uedo invnlidnr ln cesr.ntí~ n0diont0 el c1ntrQl do 

l·Ggi ti:.iidr..d si c.:>:i~ruobn que se hrJl df.'..do por ncrodi tndos hechos 

( n.usoncir.s injustificc..uns) que. no hr.n sido ~robndos en el ""Jr:>ceso 

do c)::i¿r.Jbrción :¿roviJ nl r..cto •. NJ hr .. oxistid-J trnnsgre.sión do 

108 olGDont'.Js .cxtornoG del r..ct~ (c.Jn:¡_)otencic., f:>rnr..,etc.) pero 
, . 

si do li'. cnusti., y oll.) i.:..::Jlicr~ unr .. cl::ro. vi::>lr,ci::Sn de lr, lGy quG 

r.~1 referirse r:. 11 auscncir.s injustificn.dns" i~ . .J::)lÍci tr:ncnte hrueo 
"' . 

nonci)n n. "r;usencir.s injustificndr·.s clobicl.:i.nente c,)nprobnclns". 

He nquí un ej e:::.::_1l·J clG e Jntrol de logi tiz.iid[).d do eleuentos intor

ll:)S del r .. ct~, que no requiere lr. C'.)nstrucci6n do unn. d'Jctrinn es-. . 

pecir.l que l)O:r.i..J.i tr~ e )ntrolnr lr.. r.rbi tro..riedn.d del r.oto "fUern o 

nñs r.lln do lr. logi tiniclr.d". 

Lr.. oi tun.ci6n os nf.s co;.:.iJ_JlGj:~ curndJ lo. cnusr.. he sido non

ci.;nf'd.r·. 'C Jll OX:_Jrosi JllOS goncricrrs quo dojnn !.lr.rgen n, lr. discr,o

Ci )nr·,.lifü"..d r.dninistrr:.tivr. cm su· r.:_Jlicr.ción r..1 cr.so ·dnrticulr·r. 

No8 rcf0ri::..18~ r.l inc.f) dol 0.rt.370 qu.e hr..ulr do ."inc)nduct,r. 110-

torin." co~1.J c;r--.usr. de cosr..ntír-. o ol inc. o) del nrt. 38° que nencio

nr. ln. "indignidr,d norc.1 11 cJi1.0 cn.usr.. ele exonorr.ción. 

¿Quó debo ontondoroo P·Jr inc:Jnductn ll·)tiJJ'.:'ir ... ? ¿quó inr in

d:i.gnido.d .;J.:Jrc.l? Lo. P.utJridad ulninistro.tivr.. cm lr n.precinción do 
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lr-. ct'.usrü dob0 conocti'.rlr. concrotr::ion to c·::m el fin ~Úblico os].)o-
º 

cíf:lc·J del reto d:lsci~1linr.ri.J; os decir, fund:-·I~ontnr lr. nedidn 

en que ln c:Jnductn c.1el sonci Jnt,.c1o :;_:>orjudicn do trl Indo el co

rro.ct.J y nJrnnl funci Jnr.::liont J ele ln. r.dninistrn.ción que cr..bo in

cluirlr. on r.J.gun.J c1o lQs dJs sUj_)uostos·~ Esto juicio os irrovisi

ble ,Jr ln ~~toridna judicirl, duos ?ortonecc rl (~bit0 del n~ri

to u oi:nrtunic1c.d qu0 ~nlrnon te J.Ddrn sor vnlorndo luego de que el 

2.cto l_)r:)cluzcr. sus ofoct . .)s, esto es, c.Jnsidor["'.lldJ luego do ln ox

)ulsiJn, si el funci)nr.:J.ionto de oso dotonJ.~nGd.J servicio h~ nejo-

r:'""'.do o no. Eo un, ... 
(. cuostiSn subj oti vn, do ·)olí ticr. nclninistrnti v~., 

que ostf. oxcluíC!.~ del control jurisdicci.)nr.l, cloodc que el juez 

no os r.dninistr0d.Jr. 

En crnbiJ, )ertcnoc e nl e )n trJl ele logi ti:i:idr.d 1~1. ~ovi

sión dol ¡_)r.Jóec1inionto soguidJ ~:Jr lr. ~Jdr.J.inistrn.ci6n, :)r..rr, llog~r 

2. oso r-.ct:J. NJ solonento en lJ f·Jrnrl (si so hrn cu.c.:¿lincmtndo 

lr:.s nor~·-1r..s Jo ~JrJcodinionto que fijr. el Estntuto), sino tnnbión 

en lo intorn:J,., cJntrolr:nd·J si lr~ cr.lificn.ci5n de lr.. c.Jnductr. que 

h;-:: hoch'J ol n.dninistrr..d'."Jr, GO rolr..ciJnn. CJll lns const::ncir.s del 

sunr.ri:> 9 si 1:-... s :1rosunci:Jnos :;)Uodon inf orirsc rr..z.)nnblo::1onto de 

lr.o ·¿ru0brJs n.J.J )rtr-·.clruotf si ol r~dnini o tr:¡,do r so hr. fundnnün tr.c1o 

on olo:·.:;.ontos do juicio que ll') f igurn.r :m en ol :1rJCOS8 de cronci1n 

del r.ct0. En tnlos swJuost:Js, lr.. 
, 

Cr.nnrr-. 'LJ')drr\ invr.lidr..r c.l o.e to 
. d 1 . , .. l " d ~ 1 lDr ilog1 tinido..d unr. voz c'-1n-)r.)bri. n n 1rrnzonr .. .;1 J. r:.cL o r.. r.r-

• 
bi tro..riodr,d del ·)rJcoclor r,clwinistr.r.ti vo, sin que oll 1 in~;>liquo hn-

t ::¡ , • t bor on rncLO en el cr.r.l'i_)O ü .. ::;l nori o. 

otr'.) cr~so c1..o irrc.z )llti.lJilidn.d qua ""i_)vdr;ln originnr ln. invn.

lidr.ción judicir'.l del neto J_J-)r cJntrol do logi tiLicl~d, os lr. c""Jn-

trr.dicci6n do ln roEJ.Jluci5n c~n dis~osicionoo tJ:i.::tr.cln.s on nntorio-
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res c<.s.Js siEilr-.ros. 

Dol::·o:.ios, no olJ53tcnto, l)revonir contrn un exceso dG celo 

que. lleve ~1 considornr vici.Js do uóri to, conJ vicias dG logi tilli

dr..Cl.. So clebo :JrJcodor cJn cr.u·t;ol:-1, n;:, e )nfu.11die11do ilogicidr..cl e 

irro.cion...,lic1cc1 del juici J que :>riginrn el viciJ de ilegi tinidr'.d, 

con inoxncti tud o injusticif.'. dol juicio quo ')riginc.n el vicio do 

r:óri t.'). 11 NJ os lo nisrlJ n.i_)reci~ción del juici.J, que epreciación 

de l~--..s nornns" (16). 

En dcfini ti vr:w, c,Jnsid.errnos que cJn los :¡_Jrinci ¡_Ji.Js rofc

ridJo, cuyr.. r.';)licnci:5n hoDos cjoil~)lificr..clJ, so puado clr..b.:>rnr 

unn d)ctrinn sobre l .. i. rovisi.5n jurisdicci Jnf-"'l do los netos de 

lo. ~.clninistrr-.ci6n de ojcrcici:) de ln potestnd disciplinnrir. do 

fime oistonñticr. y nr.i::;>lir..s ¿r.Jyeccionoo. N.) podonos nonos que 

cl:)ginr lr. toncloncic~. do lf' Snln en lo c.)ntonciJS() ! ... dninistrntivo 

do ln. cfzu-..rG l'Tr-:.ciJncl do .·:.~olncioncs en l.) Feüorel, on cuonto n. 

1jroggdo ~pr lr~ r;.i)lü·~ci·)n de su jurisc1icci6n en ostn nr...terin., 

pero son:Js J.ol .~Jnrocor qua se l.JgrGrÍnn resul tr.d0s nó.s fructí

feros, si so r.ndificnrrin los fundenent::>s 'Clo ln jurispru.dencin. 

c1ol tribunnl y so ~éO"iJt~.rr.n los ox:vuestos on esto cn:pítulo. 

CA?ITULO III. -LA 1:\,CCION CONTENCIOSO All.UNISTRt-:..TIVA. 

Según hon::>s exprosnd.::> a11torior.10nto 9 el recurso c:>ntencioso 

nc1:.linistr~tivJ del nrt~24º dol Estatuto, esté lir1itndo ex~rosa

nonto r. cosroltÍr,s y oxonorri.ciJnes. Significn ello quo los r.gontos 
-.. 

(16) FTORINI,B.fl.. "]lir.n~~l. d.o Doro:eh:J Adninistrntiv')", Ed·~ Ln Ley, 
Bo •. r:i.s. 91968 9 T. II 9 .fHl.ginp. 1058. 
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que hrn siclo :Jbj ct·J dG Jtrc.s sr.nci.Jncs. corccon de :)r:>tección 

jU?="isc1icciJnrl? 

Til ·recurso •.lcl nrt • 24° dol Esir tuto oo un::. r:.cci6n do tipo 

cs:)cci:-·l, · c·)n un ¿r'.)ccC..inionto su;J.nriJ j
1

ustificndo por lP. si tun

ción oxco-¿ci)nn.J. que Lqlicr. ln j_)Órdidr-. de 12, fuente de trc.b~j.J. 

2or8 ol hech) ele qlio ol lcgisl rdor hnyn ostinr.db o:)ortimo reglo.

n0ntr .. r lr.. ncci6n cJntcnci::>so ritJ.inis-t:;rn.tivr~ on ol en.so do 1ns 

cosrntíns o ex:-:>ner:-~ci )nos c;)n un j_)r'Jccclinionto Gs::>ecir.l, no sig

nificr. en nbs'JlutJ que hr.yr-. c1or~1gr.wC1'.) en l·Js dorn~s en.sos c1o snn..:; 

ciJnos disciJ.)linnrinst el ¿rinci:;Jio gononnl do rovisi6n de los 

r..ctos r.dIJ.inistrr.tivx~ quo lesionan derechos subjetivos quo cstn

lJlocon l:)s <:~rts•23~95 y 100 do lr. C)nstituci6n Nr..ciJnrl • 

• Por c.·:msicuionto, consic1orn:c.ios que 't')l1r. voz que l'.-' r.dni.nis-

t • L 'i 1 . l • • , t Í 1 • rec1·Jll )U1:· icn, r-.:J iquo Ul'lr' .. srn1c1on n un ngon o ~:n: b ic 1 que 

r~focto un dorochJ sul:jotivo c1c óstc, ol n.fcctnclJ tiene derecho 

n l:~. c8rros:;ondicnto ;,cci )n e 1ntoncios.J ndDinistrnti vn do pleno. 

jurioüicción, que r.utorizr, l~. rovisiSn do Ia logi tiDic.lnd. ·del f\C-

to j_)")r ol )rgC'.Il") judicir.l. o 

Dojr.nos r..clr,,rrll.o quo lli) hr.c01:.1'Js distinci::>nos en cuf'lnto nl 

tiJ.J'J do derecho subjotiv·J losiJn1".do 7 cunlquierfb :¿uo·1c servir 

"" do fundr.cwnt.J n ln f-'.cci5n ordinr..rin c.Jntonci0so ndninistrntivn .. 

• 

• Disontinos en esto r-.. s¿ecto c'Jn :BIELSli, quién liui tn. la r.cción· n 

l:>s .ansas do lcsiSn c1ol derecho sul~j ctivo ele ostr.bilidrvd o r.scon

so ( 17), j~ucs n.) vanos :!"J.Oti vo ~P.rn oxc:l!uir el cc .. so do r:.plico..ci.ón 
. , t " 1 1 h b. t.. J. ele unri. sus:JOnsian que r-.foc o .. rir.. e e oree () su Jo 1 VJ e: sueldo. o 

( 17) BI'.ELS..:'..., R.-"Trrtrdo do DcrochJ· .fi.clninistrr..ti V·'.)", Ecl.Lr.. Ley, Bs • 
L.s., 1964, 60,. oc1ici 'Jn, T·. II1 ~f.g.13. 

---===~===-·· ··- ---·-- ·---- - ___ ,. ____ --···· --
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L~ tesis f'..o lr· r..dnisi.)n ele ln r·.cci·:5n e JntonciJSO ndninis-

tr~ ti vf'~ ~?f'rr--. l;.s sr.nciones n.:> ox . .;mlsi v;-s, hn. sido n.d )-¿tr..dr.-.. :_:>0r 

nuostrn juris ;~)rudoncic., doclr·.rrnd::> ln. Sr..lL en lo C )ntoncios:) j_d

ninistr:-:ti v.:i do lr\ c6:.ir'.r'"":. Nr-.ciJnr,l .J.o j pol0.ciJllOS en lo Foderr .. l, 
$ 

en el cr-.so "BR~~vo 11 con f ocho. 10/11/65 quo "n:J es exn.cto que el 

Docr 0 -Go Ley nº 6666/57, s.510 P.ut0ricc lr .. rovisi6n judicinl on los 

cr.sos do ox)nerr,ci.5n o ccscntíf'... L'J que hnco dich~) cuerpo logrJ.. 

en su nrt. 24º y c·:>nc:.Jrdr.nteo, o.s ~r,Jveer en esos cnsos su?uestos. 

C.e un renadío r~~icl.) y ef' ec ti vo, ncorclr.:nd.) un recurso directo rm-

to el tri bunnl, ~i.)OrJ ello nJ significn quo los do:-1ñs derechos que 
;• 

ol Estatuto ncuorc.ln g l1JS ae;ontos d.01 Estr.do, no :)uedon sor recln-, 
no.dos rnte lr.. justicif'. ~}or clonnnd~. ordinnrir., ~Jri.r,.., .. su ~?rJtocci6n11 • 

En curnt.J nl .;>rJcec1iu.iont,) do ostos juiciJs en jurisdicci6n 

f'odorr:l, se r.:;_)licr.:. el gon0rí"'.l dG lJs li tigi:rn contonci.:>so ndni

nistrr.tivos que, hr.str, ol 1/2/68 ostr'l::~. regl~e:q.tnuo en forne. es-

vocir.l i)or lr·, Loy n° 50 y nctur-lr.::.cnt3 ea el cY1ún rlol C1di[p do 

Pr:JcodiLú.cnt:Js Ci vilos y C J~.:orcirl os <lo 12. Nr·.ción, r.¡_)r;br.do j)Or 

lr. Loy n° 17 ,454, en curJs c1ot~'llos nJ ontr~uos J;>0r exceder los 

lí:-ii ·tos do esto tr'.""' .. b0j ·J. 

En l:> concernionto r .. ln. r.~: .. qli tud do 1a. jurisdicción del nn

gistrr.c1~J quo ontiondr.. on lri.. litis ·)ro:-.lovidr-. p:Jr ncción cJntencio

so m.il:J.inistrr..tivJ Jrüinr.rir. ele rovisiSn de llllr. srnci.:5n disci·Dli

nr.rir. no ex.Julai vr., Gn-Gondon:Js e~licr.l:los en su totrlidr.c1. lo,s 

¿rin.ci Di J s que hon.:> s ox~?Uos to en el ~;>Un to 5, del c":;;>Í tul o II. 

CAJ?ITULO IV. -RECUI1.SO EXTRI..ORDINJJ.UO. 

L~ posibilid~d do recurrir diroctrncnto rnto 1~ Corto Su~rena 
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c1o Justicie: do lr. Nr_ci~n m to ol r.ctJ clo lr. f"'..di:.inistrr.ción do 

ojorcici·J clG lr.. :;_1-Jtootr.~1 disciJlinr.rir. }?Or le Vír\ d.cl recurso 

oxtr:· Jrdinnri:), ostr-,Lr .. ziuy lir.J.i t:--.d:-. on ln juris"'i_)ruc1oncir.. dol r..c

to tri 1.;ULJ.r:.l • 

No consic~orn.r .. Js on ootc¡;~ c~'.-:)Ítul) ol rocurS·) deducido contrr. .. 

el f,,J_l 1 dictr.do :J:-;r lr C~tI:..."'rr. nl resol ver el rocl~n intor""i?uost.J 

on virtuc1 (le l:> ectrt·lccic1..~ ~Jr el r..rt.24° clol Estotuto, ~uos 

trl su¿uosto se intogrn c1011:tro c1el rÓBiuon gcncrcl ele n)cla.ci.'J

noo contr::. sontoncir:s juc1icic.,leo cJncodid·) ~)')r el r~rt.14º et:; ln 

Ley n° 48' y nJ
0

necooitn. tro.truient) os:pocirl. 

Tf'n:_J8co nerece cJ:.:.:i.ont~ri.J r-1Bm1) el recurso extrr.'.Jrclinrrio 

deducic1.J cliroctr.z:rnnt0 nnto le. C )rtc, cJntrn el nct'J disciJ.)li-. 

nr.rio sLJ. hr.i)oroo trr.ci tr:.J.e> ::>rovir.:Gonto el recurso c:mtcnci·'.)S'J 

c,c1riini strri.ti v-:> llol r.rt. 24 ° J.ol Estr tu to, ~ucs en tnl cgso es 

evidente qua lf', :JrooGntr.'.ción oorír. iüJr_Jcodontc, curJ.quiorc fuo

rn. lo. rr..z:5n quo r.sintiorr. cl recurrente. 

Í'orJ qué sucolcríc. f.li l~~ cñunrn ~ curlquior Jtro nngistrndo 

on ol C("'OO c.1o lr. ncci:Sn Jrdinf'.rir.. c)ntonci:Js.'J nclninistrr .. tivo, so 

doclr.r8.r~:¡, inc.J:i;_1otonto? )_l r:.foctrd.1 n.J lo quoclr.br.. otrr. vín qtllo . 
el rocuroJ' oxtrr.Jrc.1inr-.riJ r11to l~ e )rto Su-¿ro]~lr., ~.Joro ln juris-

·.1rud.onciri, c.lol tritunr.l n.) lG cJncoc.1Ír:. derecho ~¡r..rn intor:¿oncrlo, 

pues o·)EJtenín quo "Gl rocuroJ cxtrnJrC!.inn.riJ. s:51.) ·1r)coc1c res

pecto ~ ros)luciJnos do funciJnr..riQs u Jrennis~'Js do ln ~dninis

trnci:5n :JÚbficr., cunrJ.d·) óst:)G docic1on cuosti·Jnoo judiciclos en 

cjorcici·J do lc .. s fr.cul tr..des ecJrünclr.s J..)Or lr. Ley Y c.Jn. cnrúcter 

definitivo.•••• .le d.osignn.ciÓn y roDJci)n dGl ·,)orsonrl civil de 

ln fü'.ci:5n, nJ os unr'.. r..cti vic.1rd juc~ici['.l, r:ún cur·nllJ lr. cosr.ntío. 
• 

so hn.yn dis¡JuostJ j_)Jr r~~zJnos c~o ¡:.ioj Jr crnrviciJ" (e.o.so "DIFIORI 
'" 

-..;.;..:-:;;..· • .J.:...ii..:."·-«" --· ~~-~~ .•. "'.: ----=--~--"'-~~. -&- -----~-~·---·--~•~-~----·•-·-••.A• • 
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DE GOI':IEZ 11 , f.~·,11) tlol 28/6/57). 

Rc...strinGir el dorech) do recurrir n. lP C·Jrto p )r vín del 

rocurs:> oxtr~.)rc1int' .. riJ, únicnuento r. l·Js cns.Js en que un órg8.-

nJ r.c.1Dinistr::-:..ti v·J hr. o.ctue:.d0 on oj ercici.) Jo funci'.)ncs judicin

los, i: .,)lice. Jlviun.r quo ol rocursJ .)rJcec.i.e t.Jcln voz que so ho.yn 

vi·.JlrJ1 J un clorochJ :1 (Sr.rnntí.~. CQnoti tuci :mrl, cur.lquiorr:. ser.-.. lo. 

n=-.turnlozr.. üol neto violn.c.10. 

El rocurs-J cxtrcordinr..ri:> so cJncollo C'.Jntrr. cun.lquicr -pro-

om1t0, losi6n c1o un üorochJ o une gr.rrmtín. C·'.)nsti tuci)nnl y nin

gunr n·)rri~-;. 105nl so refiero os:¿ocÍficn::::~.onto n ln nr .. turrüczn del 

•")C"lt .... t~J. 
\..; .;..¡ r • ( ' que h~yn vLünd J lr. CJnsti tuci :5n Nr.ci Jnnl ~ 

?)r :)tr:J l[' .. do, S·)stonor lr. tesis 1lG la. juris~)ruc1oncir. rofG

ridc, i~..:.~)licr:, 0c12"li tir quo le-.. r.dninistrnci )n "?Úl:lice roPlizri. nc

ti vidr<~ judicir.l, ~nsturn contr'.)Vortidn. p:Jr los n.dninistrn.tivis-. . 

t~s nctunloG.(18). 

N:J .Jbstr~nte lr-. dJctrinc. juris:)rucloncif'.l roforidr.. y ln. crí

tic¿·' .. r::)untndn., ti01~on sJln;c .. onto ULJ. vrüJr hist6ric.J, ;;>ues el re

curso cJ.o nLi.~X'.X:J cro~~.cb j_)rotorira:...on to ~. ~)8.I'ti.r c1ol cnso SIRI y 

nnngtiz_c.<lo e:.ofini tiv['llonto j_)Jr lf'. Loy nº 16.986, he. .Jtorgndo 

unn nuov:. ví;~ clo c1ofonnn. de loo dorochJs y gr.rnntÍP..s consti tu

ci )nv..loz quo j_)Uoclo ser utilizn.c1n on tJdos los en.sos de retos do 

lf'.. r:'.(l.w.inistrcci )n do oj crcici J do lr. ~~Jtost¡:.c1 disci plinnric .. , c.b

SJrl,iontl J lJs cr.o:Js on 1:; 8 que oc discutíc.. le. :)r~coc1cncin. del 

rocurs~ cxtrn.Jrdinnri'). 

(18)-Bntro otr:Js,~Juoclo vcrso:FIORINI,·"Los nct)s do ln c.d.winistrn
ci.)n y el rccurs·J oxtrnordino.rio.El ngJt[:tiliontJ a.o un nito", 
un dio.riJ L.L.<lcl 23/4/70. 

o 
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EL ?ROCESO LEGISLATIVO 

por luis hug~ criscu0lo 

I.INTRODUCCIOl'T. 

• 

Hr.bln.r· del j_)rJcoso legislr~tiv::> i:.:plicn. ?rY}icir..r un encua.dre 

d)ctrinnri:J de crrñctor d·_;gnñ.ticJ sJbro le eijencir.. de los prJcc

sos ostr.tnlos. El s·61J hecho de hr~borse DenciJns:clo el i)r'Jceso le

gisletivo, donuestrn que se l 1 curnc±:¿n C')tW si•-vc;>le reducto de ln. 

funci5n judicicl. m) SC l)Uedc hr.blnr CJLU lJ hrn hechJ los -pro

cesrlistr .. s hnstn hn.co ¿-:>c..), co:.:::) de un fen:5nen.J de exclusiv.:J ?ntri-

D)lli:> de ln. disci~)linc. )r.Jcesnlistr. jud.ici::l. 

Ln existcncin en el tonnri.) ele lr,, in ti tuleci.Jn "Proceso. Le

gislr~ti v~J", indicn. que el dorocho corqarr.do c.Jncurre ?nrn deppe

jnr el cellJ) do su investignci6n. 

II .?ROCESO Y N .. :.TUR.tJJEZl:. .• 

Pn.rn or)Jner lr.. esoncin. del )rJcos:J doben.:>s ubicnrlo en re-
~ ~ 

ln.cL)n n t)(1r. le. sctividr.d estntrl. y exhibirlJ conJ uh d~to 'ex

clusivo do las cioncins culturcles. Estn ubicnción ont:>l1gicn des

tn.cn ont.Jncos "n.b initi:>", lr. prosencir. dq un pr·Jcos.J culturr.l 

JJ.Jvido por in(S~od.ientes crer..d0s ·~)Jr ln cul turn .Y so""i.)rirn.do en fJr

nn. ::i,bis::rü del llnnndJ ·¡_}r·JCOS) e.lo ln. nn.turr.lezn. 0 

El :1r~Jcc~o tlo ln nnturo.Jwzn, trn nonci:>nnd·J J;Dr los nnturnlis

tea y qua tuv.) tnnto ¿rodicr;:wnto en lr tcnrír. de ln. cv1luci:)n do 

finnlos dol siglJ ~nsnd~, distingue el desnrrollo do l~. n~turn.le-, 

zn C·.)Il) i::J.pGlid J :;_).Jr fuerzns ciogn.s y dosc::>nJcide.s da ln neterin. 

Estr, te 1rí~~ s5lo dGstnco. un hGcho ~nsi ti VJ: que los ele::ientos DE-
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torinlos d0 l~ nnturriozn n~ oe 2rntionon eotntic~s, que hny 

une. fuorzn i:.:.~:rnlon te, invisi blo y dese :m:)cic1n 1nrr. ?-n int0ligon

cin. dol hu~.ibro quo oxhi bo rosul tnd.os nn.turnlos ( 18). 

El cJntcnid) d.o ln f.)rw.uln "t::)(lo ofoct:J tiGno su cnusr...", re

ferido n ln .. no.turnlozn, vn. significr.nc.lo l~. :JrosencioJ do esto :pro

ceso. Hf1..y un J.Jsr.rr.Jll\)' un :..uvL:..ionto pcr::1r:nonte, un resul tndo 

que n:-' torr.:iw:. en f·Jn~< .. nbs.)iutn, quo n) hn sid·1 crendo l)Or ln 

intoligoncin dol ho:-.!.bro, sin.J &Il ~d.'30 do buscnr nlgunn. relr,ci:5n, 

p Jr Di J s o l["' nn. turr..l ez r .• 

Lr, ".)~.l;:brr. clcsr.rr.:Jll J r,dquiore i:_q )rtr:ncir. de~ esencir. c·Jll:J 
• 

~1cnifestnci-5n de un cJntinÚ·J cr..usr.r o crusr.ci.:)n en lr.. nnturnle-

z~ .• En luGr.r do nontr"rse lr.. evoluciJn, 1:-- crusn.ción, el creciJJ.ion

to, ol :-.i.iviaionto, ol ;_)rJgrooo, lr. OXL)rooi5n °·1rJc0so" n.c1<]_ui.ere, 

en lr.s cioncir.s nr.turr.loo, un vrlJr inclofinido ::1er:.1 inteernl. 

III.PHOCESO Y DERECHO. 

En 1:-:.s cioncir.s cul turrlos, hr..ble:ns del dorechJ, ol c..:>nco-J

to do ·,_)rwooo )rooontr. un~:. invorsi)n, :pues tod1 ::>rocoso cú.lturn.1 

tiene un fin, ea decir, que r:. d.ifcrcncir. d.o r.quol do lr.. nn.turrlo-. 

zn. os clof initl J y no tionclo f'.l infini t J. El hJnbro dirige este ~)r:J

cos J y dotcr:-linr el sr.lc1J c1o su fin f' .. trr.vós c1o un obj oto vrovin.

nonto dotorr.:inrc1o. 

Leo llr.:1r.dnG funci Jnos ostr.t:"'lc&., que oogún Sr.nti R.Ja'lno, re

presan tr-n lr .. nclr2iniotro.ción .)rdonc.dr. do intereses do torco--

(18)FIORil'TI, BH~. npr.'Jcoso l:..dn.yPrJCOS·J CJnt.oncioeo .L\dn.PrJcodiDien
t~ ~~fui.y J:'r.Jcodir:..iontJ C .111tonciJSO l.1.c1n.",Rov.Lr· Lcy,t.115 9 

:¡_x~s.1039. 
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rJs ( 19), so encur. . .U.rt·n c)n ol dr.t.) c1o le finnlidr..d Gn l~. cnrr.cte

riznci::Sn doJ_ 1?r.Jcoso i 

11 Si in función os un c.)nco~~to do finr~lidr-.. cl, el ¿rJcoso sig

nificG lr·, n~ ... norc. c.):_u óstr.. se rorlizn r .. trr..vós c1o 1 JS clonen tos 

intrínsecos que cJncurren ~)r.rr. su dosr.rrJllo" ( 20). 

L2 funci)n jurÍc1-icr. ropresontr. ont.Jnces lr finnlidr.d do unn 

nctividr.,,d que n.J os ~)r):ün del sujeto. Ln fJr:.ir. c:E"..o éstr. se de

sr..rr:>llr.v, on :_JJs de un ·)r::r~1.:Jsi to dotor linr.do, c1estncr un desen

vol viniont,) 9 un quoho.cGr 15gic) que on lugnr de co.usn P. efect0. 

do lc·.s leyes nr.tur~los, so c<:mtrn en cntecedontos y c~:m.socuentes 

proestr~:.;lecic1 )S tondiGntos n. unn finnlid~cl ronliz~.c1n. i.)or lr. fun-

ci)n. 

Este quohncor Jrclonnüo, oso r.cnecor dil:'ie;!i!do, ose clesr·.rr.:>llo 

gJ1Jorne.clo, ~rovirnonto roQl.lnc.1.J, os lr. osoncir.. dol ·;?rJceso en 

lns cioncir .. s jurÍdic~s. 

iJ • , 
H·.)y p~. ndquiridJ lo. ox::.1ros1on "dosnrrollo" un grr.n "JTodicn-

nento en lP.s cioncic..s ec:m.5:..:.ic:--.s, por:J ln fr..l tn. do uniclnd de 

~ons~nion·t;') ciontífico, hnce quo se lr. identifique con el despe

gue do fuorzr.s ec 'J11.): .. :.1icns dJr..:1iclns :> frcnr.dr,s, o c-::>n lf'. sus ti tu

ci.:5n do l["' n.ctividr:.c1 indiviüucl ~Dr l~ ostn.trJ., curl1d0 en rerlid.r.a. 

.dGbo sor ;"'..Cti vidr..d 0rc1onr·.dn, regulr,dr., :Jlrtllificndr. ·:1r..r:'""l. el dcsen

VJl vi:J.iont.J el.o lr. n.cci:Sn hu;_!['llr.. en túsquedc. de ::.1Gj )ros "stnndc,rc1s" 

de vic1n fÍsicr, y os:;?iri tur..J.. Ln. viojri. cn!""'rquÍf" clel cn::J.i?0 do lr. 

libro c.:>ncurroncir:. e Jnco. '..o :1r-,so n unn libro e Jncurroncir., en un 

:-i1r.Jcos~ dotorninn.c.1J :nr nctns y c::>nsecuorJtsE. 

( 19) S.A;NTI ROI:lANO, 11 Frr.5 .ontJ s ele un Dicci Jnnrio Jurídico, EJEL' ... , Bs. 
As.1964,Js.113 y 167º 

( 20)FIORINI, B.l., ... "Inexis-Gencir. c1el nctJ nd.JJ.inistrf'.tivo jurisdic-
ci:Jn~l", Rov.Lc. Ley,t.101,L).1028. 

1 
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IV .?'~OCESOS Y FUNCIONES EST}1.T.:\.LES. 

El ¿r:Jceso c1.pr.r:;co cnt.)nccs c~ID un C:)ncc-,?to neutro ?nrn 

lc.s cioncir.s cul turr-:.los~ quo en .:10rochJ r:.dquiero relcvrmcir. rcs

j_)octJ a lr.s tres funci )llOG ostr..tr.los c1o crcrr sie:rpro juridici

df' ... d, os decir, cJ_.~:ücj,J do nJ:r'nr-s¿ Unn dictr.. el rl.cto estntn.l, 

sic~-..l:~ro jur!diCDt Jon.n:J.inr.üo ley; ·Jtrr. tiendo. ~1 ~.et) jurídico 

llru:.:gd::> nct.) c..dninistrr..tivJ; y lr:. Úl tinr .. , ;°'.l nct:J jurídico donJ

:iinr .. :i..:) sontencir, .• T )dJs ~ctJs jurÍdic.Js ostc.trles clrl).)rnd.os a 

tr'.'"'.VÓs é!.o }rJCOG·JS en lfl funci.Jn roBl<"'.dr. por ol CJ~roch;J 9 siendo 

:p.Jr 1 J tnn to lr- vorfü~.<lorr ox-;~rcsL5n, dorGcho cst n.tr..l. Doro ch«) 

ésto que ::.d(luioro rolovrncir. cJnsti tuciJn2.l porque cr.dr un:) do 

l·::>S ·1r0cesQs ostntoles, ·i1cso r.. intogrr..r ln. unidr.d jurÍdicr. clcl 

Estrdo, tionclc o.. cu:::i:;_:üir el e J: ·.etidJ os·¿ecífic,) con que lJ dis

tine,-uo ln to JrírJ d..; ln di vi si )n do ~ndoros. 

"En sur~f'..: son :1r,Jces.Js que ol dorocho cJnsti tuci JnrJ. n:->der

nJ hf', crcndJ )o..rr-1
, cu: L,.Jlir ol co~~;.ctid:l do. equilibrio. que condi

ci ')nr:. n.lr. toorír.. ~t_nlíticn do ln. división {lo ))cloros. El sujeto 

u 5rp;r.no quo hr.co ln loy no ~Juodo dictrr scntoncir., o el que l_a. 

d.ictn ll) ~)uodo sor cl :::iis~:n tio1.r~n ojccut)r de lr.s leyes" ( 21). 

Estn oe le to.)rÍn., quo r:l docir de SOLER, "pcrni te oJ. sor 

huno.n::> onlvr.r y ~:1r.ntoner su centr.) ospiri tu::tl. en t)dr. su :¡;>o

toncin., ovi tnndo qua c.l :i_:>Jdor que sobre él tiE:lne lr. J.):üis, sen 

su ·L1rL1cr oncnig::> " ( 2 2) • 

Dobor.ios :.ionci::>nf'r, sin enbr .. rgo, que dontr::> de cnd.n :}ro ceso 

( 2l)FIORINI,B • .:.':... "Pr:Jcodi~_:ionto Ac1Dinistrntiv·J Y RecursJ Jorrí.rqui
co 11 , Ed .1'~. Perr'Jt, Bs • .i.\.s., 1971, p .17 • 

. ~.22) SOLER, S. "Lr~.s Pr.l.nbrns dG ln Ley", F 1JndJ Cul turn Ec)n·Snicr.., 
·~~., I\fÓxic ::>, 19 69, p .186. 

----~- ... --.... =-=~~__._. ~--=-o.=.-· ....... ··-·----··-
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estr:.tr.l hry vn.rir.G clr..sos d.o )r.Jccdi~:.iont.1s. t>-sí en el logislf'.ti

vo existo el ;}r:1ccdi::iient:o del juici) ~DlÍ tic.J 11 ol ~Jr 1Codiuicnt0 

ci.Jn do lr.s loyos, ol ~~r1codil~liont.J ·;1nrc :;>rJT11vor 1llln. intor¿eln

ci.:5n, cte •. t\.sÍ t~1bién on 01 2Jdor EjccutivJ cxiGton diversos ¿ro-

ccdL1iontJs, sor:n )nr:--:. solocci )n~r, ~.sc0ndcr 0 snnci'.)nrr o. sus 

t l 1 ., . l ngon os, )n.rn rcsJ ver unr~ roe n:j,2.c1 Jn, ~y::.r0 .. Jrgnniz~.r ~!s rccnu-

dnci·)nos fiscrlos, :_:>c .. rr" :prJil.JVGr lri.s lici tnci )nes, etc. PJr su 

¿r.rto, ol Pxlor Juc1icir.l nrnrtn vnriJs :;r1cedi:·J.icmtJs c.:>;:.io sJn 

el su:.mriJ ordinn..riJ, univorsn.l, ejecutivo, su:..1n.rísin:>, cte. 

11 T)c1·)s ost·)s -_:)rJccdi:.:::.iont·Js, n211ificstr.. FiJrini, no dostru

yon el crrf.ctor insti tuci )nrü que rc)ros~ntc. cnclr :_JrJcesJ estntrl, 

yr. que el ·;}r )CQS.) ro~1roo..:mtr. unr'.. funci :Sn en sí que 01r1plc un cono-

tid.) ootc.tr'.l, ::dontrra CiUO 1 ;s ¿rJcodi::.:iontJs son distintos for

n.;.s clo ~·w.nifontr.rsG su ['.cti vid~ .. d". 

"Crclr.. unJ clo 11s ~.?r )COS')S ostnt['..les, oxhibidJs c:>lTJ tres os

tructuro..s clo c1incTI.icn distintr.; ::::1uostro. unr. fnz diferente, cxpli

c::nd.J y '.'JfrociondJ en fJrr1r, objetive 1-:>S fü::,t'.)s que dobon existir 

en cndr- unn. clo lr..s funciJnes cstr.,tm.les"( 23). "Do ostri. nr~ern, se 

i)roscindo :i}Jr ~1J: .. :.ontos ele lr.. dirccci.)n dol conji.mto do netos su

cosiv'Js y co )rdinndoa que e )ns ti tuyo el pr"Jceso l1r.rn fijnr su 

osoncir.. n.tondicnd) n su ostructur.g, yr. que soeún BI.LLBE, óstn es 

lo quo conc1ici:inr.rñ nquóllc .. " ( 24). 

PrJCOS.) Judicir,,l: ln funciJn jurisdicci Jnnl. a judicir--1 se 

( 23)FIORil'TI,J3.J-... 11 Pr:rnccl.Aduinistrntiva ••• "ps.15 Y 19. 
( 24) Bi:i.LLBE, H. "Ln Esen:cin clol J?r JCGSJ", Inst • Ed. Rous, ~ínrlria., 1947, 

ps.19 y ~~AU.iontos. 

...:.~ ·~----..... --~----_..::.~-.. _.. - -- -· ~ 
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os~ructur::. en bnsG e dJs c.lr~tas ¿GrfGctr.:.ionto definidos cuyn. ~)re

sGncin pcr..:i.i to excluir trJ.1.tJ el ~!r:)CGSO U.e lr. lo6isln.ci6n C')DO 

el -i?r·Jcos-::> de ln r,d:":.irtistr:.;.cL)n. 

UnJ üo oll)s so ·L)resuj_)uostn. on lo, Gxistoncin do 6rgr .. n.Js in

cloj_)cn1liontes quo r.:;}licr.n lr.,s nJr:::r.s jurÍclicP.o,niontrns que ol 

:Jtr.'J so nonifiostr.. :Jor lo. :¡_Jrosonci:--. c1o ¿nrtcs e )ntendiontos que 

litignn. 

Es decir, que ol entuerto, CJ~:J ex~rosión de, intereses c0n

tr~ )Uest.Js, S)~~:-Gtic1J r, lo. docisi:5n juríclic::. ele un tercero, .5r

grnJ t.')tr·l::ionto intl...::::.rnndionto, sin rGlr.ciJn dG subJrdinr.ci.6n c~n 

lo.s ¿nrtos que nctúr.n Oll el li tiei J, s1n ljs. drt::>s OSOllCi:""'lOS 

que Ubicrn y distinguen estn instituci)n(25). 
r¡)l 

H'l ··jr ..:i 1 ',..,, . ., · · t · 'n lr-1 fun · .rn a.r1· 1· tr t · ~ L" )COS·J u.o : . . :.u.0.1n1s r;;..c1) : u ci:; n .in s r.. ivn 

dosti'.cr. lr, oj ccuci.Jn do lns nor~:i=:s c1el legisl:::c1Jr y excoj_)Ci:)nnl-
• 

non to les c )nsti tuciJnr.los, iJ )r :..~edi·) Jo 5rgnn')s en relr .. ci )n de 

1- ., . . ' :1 , . V 1 , . su J:JrC.i.J.llf'JCl )11 J ( o )OllC.1.GllCJ.r.. r· o C1.0c1r' que ol ~.)rJcoso ostr..tnl 
o 

do la c .. fuJ.inistrn.ci)n SjndntJs esoncirlcs o insustituibles trnt.') 

ln rolnci )n ele )rg~'.nos sulnrdinr.ü.Js c.JnJ lr. ejecución de ln. nor

nc. del lotsislndor y oxco·;icionrl:..:ento lr.º c'.)nsti tuci.Jnfll por nnn.

clc t.J 0xL1res'J fü3 clln. Estr,s :Jr.utns son excluyGntos y('.· que su :Jro

soncin i:-.. Qido c~:msic10rcr tr.ntJ el ·;1r·.:>ccso do lr.. 10gislc .. ción, cono 

ol ~;>rJcos.J jurisd.icciJnnl ( 26). 

V.EL :2TIOCESO LEGISL.i:..TIVO. 

·Lr. nctividt·.d logislr..tivr, c:)DO f'Unci1n juríclicn es crcr.cl'Jrn 

( 25 )FIORINI, B./,. "11rnur..l ele DcrochJ Adninistrntiv)", Ed .• Lr. Ley, 
Bu.Gll-)8 f •. iros, 1968, ~1 • 35 • 

(2·6)FIORINI,B.A. "HPnuc.l ele DorochJ J . .e1niílistrc.tivo 11 ,Ed.Ln Ley, 
Bz •. :!.s.,~J.)5 y siguientes • 

.• , ,~ -.~ - ·- ' .. ~..... . .. '' . ~-t:...,, . " ..··s-2 
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clol neto juríc1icJ ost[',tr· .. l JGn.J:::inr-d.o ley. 11 Lr ley n"J os ~_)ucs 9 es

cribo Xifrr.:, Horc.s, fuente . .)riginr.rir. -lol Doroch.J 9 sinJ ~?r.1r1ucto 

o rcsultr-.'18 .101 "._)r')cos'J logislctivJ"(27). Ell) sGrf :_))Siblc, én 

un Estr .... 1o d-3 Dorcch) 9 ro)rosontC'.tivJ y ·~.,_o .. ..:.JcTf.tic·.) según lr._ cul tu

r;- 1cciJ.~nt::ü, on virtud 1lo lr-. Vi:-"";;oncir:. (lo un ·)rgrnJ de lr re7ro

sontrti vidi·/l: el Pr-rlr:wntJ. Orgnn.J cJl0r~i:"'d1 óste cuyJ ~cci)nr.r 

clcstrc("', i~::. inuod.ir-t'"·. oj0cución c:.o lr', n)r:.J.~, c.)nsti tuci 1nr-l, ~nr 

11 Su r.:.ctur·,ci)n 9 cJ:.~i liion dice OTERO y VtLEI'TTIN, tiene unr. 

gr::,n i:.l"J 1rtrncir. s) cir.l 9 nJ tnn t.J p.)r ln f )rn.ulr.ci·5n de lr.. n.'.)rIJ.~ 

r:;)otecidr: c~JiU ¿Jr cJnc1ens<1r el icler.l c1ol r.::.T.!.ontJ y c10l lugr.r, 

según 1::-s r.s:,drr.ci Jnoc r~,,ci Jll(Ües _)r )'.i_)Uostns y el grr.c1o ele por-

focci)n g_uo so ~)rotonclr" ( 28). 

N"J in toros:-:-. to11t.) lr. c~~.ntiC.r.c~ do instrncir.s on 1 Js )rgrnos 

·;r::rlr.:-..:.entf',ri Js, soi·n óst:)s unicr-nere.loe o l1icr.::·.1crn.los. Tr.:J.~)GC-) 

lr: ~/rosonci:'"'.. oxclusi v0. do ellos tiono cn.rn,ctor ~bsJlutJ rnte ln 

cxistoncir-. ~lcl voto ) ol rcf oróna.ur.l quo ~)uo/len intervenir junt:1 

c.)n Jtr·)o fnctorcs en ol _.)rJcoso lo,5islnti v;. 

Ell) der1uostrn que os to os¡;)Qcir.l .1r Je oso ll'J so r·{ptr. en lf'. 

ncti vic1.r.~u Jo lJs .)r¡gl'n:Js e üogi~.c~·)s, nunquo sin élojnr do rcc::>n~cor 

l~. iLl) )rtrnciz-' y )ri:>ric1n.c1 que éstJs r..dquioren en el pr·)ceso lc

B;isl ...... ti VJ. L J esoncií·-.1 os ~1uo 12, vit;encir. cl0 os~s SrGrn;1s so r.sien

to en l.··-, r(nrosontr.tivido.d y ;--.U.earía que su r~cti vic1nC. so desonvuel-

v r"" r. .. C')rl ... 1_r, CJil 1,.., · l 1 " :i l ' ··ion "l"l.ft-ic·) .-1 0·· 1 )Cr~t-ic--. ~ :. ' ""' ~ . J. e o ) ) ei e, (:.o ro &1: - .l. . .1 .J.. .J.. . '·" .lo.. 1 l. .J.. .1 • 

( 27)XIFRí" HE...'l1..ú.S,J. "Curs'J d.o Dor0chJ C::>nsti tuci )nn.l", od.B:)sch,Br-.r
col-Jnr.. 1962, :¿. 229. 

( 28) OTERO Y V.i:'.i.L·ENTIM, Juli J. "Eti JL:>(SÍr.. JurÍc1icn", ocl .l .. guilc.r,Mnc1ric1, 
1929, :).141. 
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Estr, nJtr.. oscnci~'l d~ ro)rcson t;-,ti vidn.d, ~.clquioro cr.rñctor 

)rJ~ÜJ y :fu..i1d~r..:ontr·l ~Dr lr., J.1r..tcri~~ ~r·.c1ro n que se hr.llr. lic;c.dc.; 

lr, voluntr~ü BOllGr::--l. V)liciSn qua, ·._J.)r su definitorio. cr.li:ficn.ci6n 

ele eonor:1.1,n.J os L.lontificrtle c. c0nf Jr:~lil!.c.d .J c.~Jotcncir. socto

ri:-·l. Une. c.Jsn s:m lJs intore~os su~1eri.)ros ele lr. Nnci:5n y .:>trn 

l[~. utiliCl:¡.c1 :> )rJvechJ ~)rJfesiJnrles ·) ele gru.;;>0. Est)s c1obon ser 

tonid:Js Gn cuentn, sin ningunr'.. cluc1r., e x:D ingrec1ientcs necesr.rios 

por~ no exclusivJs del interés do tJd~ lG co~unid~d. 

rh in teresrin tr~:.::¿'.J e J, ni e.l torr.n el rógi:..:..on ele lr. re-presen

tn ti viJG.d, ciertas lL.ú tll.ciJnos •Jo ·.i.)r1scri~1ci ·~inos que suelen en-

c.Jntr;~.rsc en el nis:::.J. 

• 

Ahorn bion 7 oso 5r:;r-n) rc·¿rosontr,,ti v.J de lr. V)luntr:d gonercl, 

snnci ;nr.. el '.'Ct-; juríc1ic) ostc.trJ. llr·:_1r..d.0 ley :·)')r r10c1i·) do lr do

li :1cr~.ci5n. Lr. dolil,ort'.ci:5n ~Jroscntnbn. paro. ln idoJl'.)gín c1ol tJr..

so.c1..o, lr->. ox11rosi ]11 c.1o qua el r.ct J sr-.nci·Jnnd:) crr., ¿r )ducid.J p0r 

un~. c1iscusi )n clo rn.z 5n. Est:) crn. )r.rr: el Ilu:linisno. ?oro trnbión 

hny .:>tr.) y.--lJr, cuyn significe'.ci6n c1estgcr .. lr:. :;_)ublicidnC. do lns 

r~.z.')nos ¿ . .)r 12.s cur.los lJs ro~1rosontr:ntcs :ndírm li~··1i tnr lns li

bort:,clos y c1.Jroch)s fUn<.1r.:w.oni::--1cG. 

Ln clclibcrt·ci:)n, e);_~·) rnz:Sn y )Ublicidr.,d., es o. los nct1s 

logislr-.tiv~)S lJ qua le. ~.':Jtivnci6n es r, L):3 r-.ctos ncministrntiv-Js 
' 

y 1 )S e .n1sidorn11r1os ~ .. 1 JS r .. ct-:..18 jurídicos, clr.ro ost~ que rosp'Jn-

dicnll.J on crdn cr·so 0. lé:. distintc. finr~lic1-n.c1 c1o ln funci1n ostn.tnl 

c1c llUO so tra. to. 

El r.bnncl. )110. c1o lr.u rlolibcrrci:5n rnz·Jnr.c1n.9 nnr(Jin~dn cnsi sion

~)ro ~! )r cuostL)nos )orsJnn.lcs J :1.o ~_)c:.rtid:l y :}Jr lr V'Jtr.ción co

rrnC~r :::10 lJs intogrrntos de rsru~ps :JJlÍticos qu0, n. trr .. vós de sus 

lídcros, ox-.;rosr,bnn sic:.:.:1ro in torosos gru',)nlos .. ·~o lJs~ ~)r'rtidJs 

-·~·· ··~····:.::.it......_ .. ___ ._. •./'· ·~ --- -4-~ ___:_ __ .~ - -
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• 
ro¿rGscmtnu:Js 7 he. ~)rJvJco.c1o ol dot0ri·::>rJ Je l.Js cuorp·::>s legisln-

tivJs ( 29). 

llPl )U.oc1o hr,l-.lr-,rso de ~:)r~)CGS~) legislr.ti vo cur.mdo uno de los 

nndr~licj os ~lo su ostructurr.. 7 lr;.. c1oli borr.ci.)n7 so oluc1c J·::>r C')f..1-

~)lGt) 7 cO:O.J JcurrG en lns v.Jtnci:mos r.,:_Jresurn.ün.s, "sin discusi~n, 

c1c lJs i'CtJs c1e }r0su~)Uosto o lns invorsi·Jnos do dinero :)Úblic0. 

Ni lr, Lrnifestc-:.ci:Sn de rnz1n7 ni l~ ::1u1.: .. licic.1nd del f'..CtD encuen

trr..n sustcnt) cJnsti tuci )llC' .. l cuando fnl tr.. o E?º ::nuln ol ""c1r:)Cedi

ni0ntJ doliberntivJ inoludil1lo en t.Jdo cuerpo cole,gir.do • 

. :~ún on 1:-- vJtnción n libr·J cerrnc1o 9 concurren l.a rnzón y 

lt:. ~)ubliciclr..C:. CJü) in&reclicntos nocGso.ri.Js de le delibernci.-Jn,y.n 

que ru~to ln. cJnco11trc.ci:.5n tócnicr: de ostuc1i..)S c..le ex1Jertos, debe-
o 

rn c1iscutirso ¿rovie:.nonto hncionC':.; C:Jll.JCOr 18.S rri.zonos de Si S8 

V.)tn. :J nJ y el ~Dr qué üo libro cerrnd.o., l·J que c1enuestrr. que ni 
!' 

n.ún esí rosul tr.. =inrc;inn!JJ esto cl~.t.J osoncirl. 

?orJ el Estr:.do n:xlern::> so hn hech.J o;-nresrxio y -pr·x:.iJtJr del 

dosr.rrJll / GCJn.):Llic J. El :2r:.rl~·nont:J yn n·) trntc leyes sobro li

bert~.cl y -;_Jrosu)u0sto, gnst')s :.1..ili trros, ate. sinó que interviene 

on :.:1 1Jr)COS.J clol deor.rr·Jllo. 

Hcy qua ¿ro)c.rnr rJ. ?c' .. rln;:1ont.J, dice E.Gónez Rein'J, -pnra 

quo ;iuegu.o osto nuov.J pn..;.rnl: instrncir:. c1ctorninr.nte d.o ln p~lí

ticn, ce Jn.5~_1icc, clol ¡_x.ís" ( 30) • 

( 29)L/u.1BERT,J • .!.J::.óricn Lf.',tine: "Estructuras Socir.les e Insti tu.cio~ 
nes l:>·Jlíticn.s", od.Lriol 7 fü~rcol,:mg,1964, ¿s. 500 Y sgs:BEZZI, O. 
:P-.i. "Vie;encir.. Poronno ele ln DGD.)crc:.ci8. Ro"i_)resontA.tivn",Jus·.Rov. 
JurDdo ln Pr1v.d0 Bs.As.,nºl072..ño l967,~J.2·27Ed.Plr..tense.L.Plato.. 

( 30 )I·UJ\fZ.t;.NEDO, J. A.; HERN.LU~DO J.; G01IBZ REINO, E. "Curso ele Dorech'J 
J~clrlinistrn.ti v~ Ec:Jn6Dico 11 , Mrclrid, 1970, P. 69 • 

• 

- _ _j 
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Est.1 n.) sG resuelvo con discusi·1nos brillrmtos que n.J reflé

jrm 1:--. rn.z::mo.t·ilick.ü si no se sustontr:n on ol C)ll:)cinientJ técni-

co y sustruici::..l c1e ln. : .. 1r..torie .• El ro"Jrosontnnte on l-:>s i)r~cesJs 

lo-1islntivJs clcbo hr-:ilr .. r c.Jn conJcir: .. iont) y ponc1ornc1J juici); cn

:1or'J nJ os tócnico 9 os ro~)ros011t~nte. P.")r es.J es nocesnrLJ ntsi-e
gr:r n lJs ~)r::>cosJs legislativos el nl))rte do n:-i.terinl SJbro co

nJci:::.liont.) o invostic;r.ci6n :lo expertos y tocñic·)s, resul trna.o 

ilustrr.ti vns e- este ros¿oct\J ciortr'..s -¿rer..J.isns expuostns "'t.J8r ln 

d:)ctrinc. ( 31) º 

NJ se trr.tt:. clGl tócnicJ elevndo n ¿nrlor1ontnriJ ni n agente. 

do lr <.1ocisi:5n, yr. que estos org~nis:!:ns ele r.sos·)rr;:iiont:) n·J nl-

cr.nzrn lns si tuo.ci .Jnos (le "stnff" do bid) r., quo su i.:lisión es co

lr.1.)ornr ~)r1..rr .. lo. ·~1..oli borc.cL)n y n) ::>;->..rr.. lr~ d.ocisi·:Sn º Sirven do 

c:Jlf..lJJrnC.oros )c.rr. l;--. c1oliborr..ci )n do rnz.)n y ~ublicil1r..c1 do los 

::ntivos justificndJs que s:m l~. osoncif'. del Jbjott) c1cl ~1rocoso 

lGgislntivo y quo SO BflXPntizn con lr: f' .. ~1r)l;f'.ci6n p:Jr llln.yJrÍns 

conunos, on Jtr0s Cé'.SOS gb!:.l 1lutc., en .Jtr:)s 1nr c1Js tercios y en 

·Jtr.)s p.)r uncnicic1cu. 

TJclo esto he.ca 2 10. tócnicr, .Jo lr crcnciSn v8lic1r... del' neto 

jurÍc1ic) llra~ndo ley. I.oí ln esGncir, c1o su cn.r6cter ele n')rnn. pu

b'.::.iea,· so oncue11trn en ln dolibornciSn J..J)r discusi1n :;;>Úblicr .. , que 

so dobo l)Orfoccion~.r c.Jn ol oncue .. c1ro ele 5rgnnos do nsosor~niento 

técnico toniond::> sio::.:.~rc on cuenta quo n::> ro-)resontnn n ln coloc

ti vidr.c1 9 sin·) que lr" inf Jr"rJ.~.n ~}nrn que noj Jr ox·i1ros0 su consenso. 

(3l)LOJER,H.J. c.:)Disi6n .LlscsJrn. -~nrn al Estudi·J do ln RE)f ')rnn Ins-
ti tuci Jnrl:Dict(nonos y nntoc·odontos,r;Iiniotori.1 del Intori~r,: 
ncyo 1971,~1º84; LUDER IT.l.i.LO A."Se>ci)l1gín c1ol Pnrlrnont.:>",Rov. 
Ln. Ley, t.92,l.). 784,1958; CHECHI, e.E. 11Algunr..s roflexiJnes· n ln. 
e )I.l~ 1 ~3ici:5n y funci 1nn¡:1ie11 to füjl P::> 1J.or Logisln.ti v,J", Rov. Le· Ley 
t.121, }.J. 739; C:."'STELLS,Ji .• "Crisis legislntivr..?", RGV .Ln. Ley, 7 .134, 
~Q .1211; BAQUERO LASZCL.NO, H. "Ln. Rof .JX-.tJ.g C)nsti tuci '1ll8l", 111 

,. - ~----~L...-•~-~--------·~_ .. .,. _ _:.__.. ____ -~~----- ... --~~~ 
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1))r tuni dr-.c1 ÜG )rrtici .¡c-.c i .521 iJ:>líticr- y r'. q_u o 11 1 ::. ~onto n o s e 

conf :i r::.:.-· .. c :1n e l c.l c r och.) ::i. i n fluir qu o l o c ::n1fi e r c ol sufrC1.g i 0 

sin) qu e r o cl ;· ::...1:". 01 .: or och J n. -.1r-.rtici ,y ·.r en 1 :--. Gl r·.'.J .1 r 1., c i ::Sn do 

l e.o Jocisi m os 1
' ( 32 ) . 

NJ os cc>.suc l qu e ent ro l rfJ cues tion es inicü·lLc:mt o pr .r mes

tr,s -;_J·J r l r. C ,::.:isi 5n CJ Jr ü inr.'.dJ r ::. n l e. C JuisiSn f~ s os Jr r. de l Pl a n 

? Jlític i fi gur.:m, en ol _:unt J II :~rt .7 ° ; l r· -.Jrrti c i y:·c i :5n en 

ns ) ci ~ci )n os i ntcr..::: cc i rs ( 33 ) . 

T f'..Ll~J ) C ) l o 0 8' rruo Gn 1 1'. cl ~.<·usul~ ·¡r J{;r c-:: :i/ ti c r-. ~_)r J)Uc s t n. , 

s e ..:i..é :1rrtici ~)r .. c i :Sn e 1nsul ti v~. ::.. l o s d i vcrs :::> s s octJ r os d o L i n.c

ti v ir:':. :-·U. oc .)n í: :i c :-- y sin~ic ,-.1 0 11 l r c:l r·l; )r o.ci ::Sn •.1ol -t!l~o2Dionto 

( 3 ~ • 

N1 so tr<:"'. t f'. s J l :::::cnto <lo qu e l n.s r:.s :J ci :--.ci Jnos i n t crn eü i n.s 

c :--n ;- l i c cn su Y)iniSn :-~ tr.-,v ós do l~ s ~rrtidJ s rc ,resont~d~ s on ol . -
C )n ¿;r cso 9 n i t r.n,;D c J :1.0 .:-i t J r Gf.r s c l os ci ertc s f c .. cul t <.clos n Jr nnti

v r.s on l Js r~sunt Js qu e l es c onci ornr n, sin :S :~~s 1.:i on, c J~~") ex -;,1re

s 0 L 5~. 1 oz , qu 0 f i jen su ;_::>J s i c i ón c J n ros-:_rn c t o n c r.G.~. pr ") l Jl c:::c , y 

qu e l f'. h r c-;rn c ) n .car nl gJbi orn) y c. l r. Y)ini .:Sn LJÚblicr. y ·}r..ro. 

////Rcv. Lr· Ley 9 t .140 , LJ . 9 39; L.1,,z z ;~RINI 9 J.1. "Revi sión C')nsti tuci J 
n r.l d.01 P ")c1.or", Rov . Lr. Ley 

9 
t . l ·lO , ~J .1166; C·'.ST.i .GNO, f\. . "L¡-:. f, s i s 

tonci <. ?r-.rl~~~icn t :--.ri c." on Lr . Ley 9 10 r1 o j uni::> do 1971 . 

( 32)0YHi...N ._RTE,J . " j_Jx1or l! :üíti c.J y C r-~_ :bi ; Es tru.c tur r:l on l r .. Ar
,30 11 tin;¡,", fü1-. ? ...,. i C: ) s 

9 
Buon ) S : iros , 1 9 69, p .116 . 

( 33 ) C):'lisi 5n 1',,sos::ir c- ¡_J;-.rr. ol Es tucli J L1o l~. RefJrr.i~ Instituci1-
n n.l9 Di e t (con t:s y f1.l1. t oc c d on t co . J·Iini s t ori J 1..l.c l Intori•)r 9 ;:in.y o 
el.o 1971, ::: . 250 . 

( 3•t ) IdÓG, i •.l.1;6.g . 37. 

• 
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que, n.c1on:~.s so los roq,uiorr .. su ~~x~.rocor en cr,dri. cns:J 9 pJni0ndJ 

el :ip:yJr e::1?oíl:) on ovi.tn.r que so ~:..ozclon on ln n.ctivülnc: :::irJ~?iO. 

do lnG r.s J cinci ):(l.es y )nrticb s j) .üí tic J s, i:'l:~)idi oncl.) gsini sno, 

que: l·JS cucnti Js·:>s recursos c1..o tt'ilos gru·1.Jos dostinr.iL:>s n otros 

finos -invostit_;nci 511, r.siste21cit"'. s.)cinl, etc.- scrn V'Jlcc.c.los di

roct~. 1 inc1ircct::--:.10nto en ln. r.ctiviclG.d ¿JlÍticr.. ~;r:r:_1if'.nente di-

chr .• ( 35) • 

P·)r cs.:> os g_uo c:m. o..ciort~ so dice que "los cuerp1s intor

llocli )S ·n) de;ben closvin.rso do su ·Jr .. ~K:l csoncinl, que c\1nsistc en 

fa.vJrocor el clos~rr~ülJ do l:>s quG lJ nni:::i.r.-.n y cx:·)':1ncn, subJrc1i

ncd.:>s ~l bion C)~· . .;.ún U.e ln J.?ntrio., bien c:J:·.:ún en el que ellos lJrtr-

tici~;nn directculGnte"( 36). 

En U.:1f'. )nlnurr.: lr. nsistcncir. técnicn n.l ~)~.rl~1ont) y ln 

.)2.rtici)nci:5n c.)nsultivr. c1o lJs 3TU~Ds intorn.odi)s, :x:-:.t,Jlirnento 

rGcl¿-:¡J.r .. :1os y c1e su:.J.~ nccosid~J, nJ .i·.:.x1ificrn lr.. csoncir-. del pro

ccsJ logislr..ti v:> sin.5 quo c·Jntri tuyon r.. su vigcncir'- ~c1n:;.Jtr:nclJl:) 

r:. lt-...,s nocosi(1r~d0s ncturtlcs. 

El Pr )Codi_licmt) Lü{;)islr.ti VJ 0n l~ ... e )11Sti tuci.Jn J:. .. rgontinn: 

el ~>rocc·:li::i0ntJ :..1o fJr..1rciJn y snnciSn de lri.s leyes lo estnble

co lr. C)nstituci:)n \"lo 1853 en lJs ;~.rts.68 r .. 73 y Ól cJn~1ronde lnst) 

siguiontes fcscs:inicinci:Jn, discusi:Sn y scnci5n. "Ff.'.ses éstns 

ciuc so cn.rr ... ctoriz.1n nJ s)lJ .l..Dr su ·)rC!.cn crJn )l.)eico sucesi VJ 7 

. , ~· t• t tu 1 1 . 1 n.l sin:) :) Jr su e.is in :-".. n~~ re ozn. y oficncir.. en o cic ·) -::>rJcos, 

uni tr.ri J " ( 37). 

( 35)LO?EZ 9 r.f.J •. Jb. cit. ~).86. 
(36)QUITEGUI,J."LJs Cuor1Ds Intcr.:.:.ioclios 11 ,cn D·Jctrinn. Juríüicn, 

n·J 34.Lr. J?lntn, 23 <lo juli J ele 1971. 
( 37)XIFR1~ HERLS, J. )b. cit. p. 238 • 

. -
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Inicinci]n: ol )rJcodiuiont:) osto.blcrnid:.) ~·Jr ln C.IT. pnrc.. os

tr,. ctc.~y."'. dis-:_Dnc quo lt"..S leyes -,_)uo,lGil tener ¿rinci :Ji·) en cuelquie

rn c1c lr"s Cr.nnrC'..S ·Jcl C :mgres:) 9 ~).)r ~i.)r.Jyoct.:>s ~}rcs0n tndos lDr SUS• 

2iG::br)s ·J :¡_nr c::l ? )dar Ej ecu ti vo, exco:;;>tt) lr..s relr.ti vns n l'.)s 

l)bjotos de que tro.tn el nrt •. :~4° ( contribuci )llGS y roclutr..r.J.iento do 

trJ~)r..s) cuy~. inicir-.ti Ye. corrcs:)ondo oxclusi vri:ionte r.. le CÁnnrn do 

Di_¿u tc.L. )G ( ;·.rt. 68) • 

L.-J'Bicnnonto que cstr.~ f~ .. s9 intr)duct.Jrin J de inici.i:--.tivn Vr' .. 

::_Jrocodidr .. clo un _:1oríJC.J prelegialo.tiv0 dG gestF.l.ción o -profomo.ci6n 

en uDndo pueden intervenir los ;)nrticulnres en virtud clel c1'3recho 

{te i.JGtici::Sn que lGS c~Jrres1Dnc1e set"'Ún el nrt~l 11- 0 do ln C.N.' pero 

nl s:51J efectJ de instruir n sus re¿rescntrm.tes, ·ye. que l;JS ti tu

lnros ele lr. inicie tivr'. ~)r"rlo;:1enterir .. est~n tnxo.tivrnente enru'.ern-

• 

d·Js( 38). 

En virtud (1c l:.~ r-u t )ll .L:..Í;: funci Jn~l quo ti ene ol Congroso, 

Ci'.~~O. Cf.l:r.rn. fijn Gl ~)r JCOCli:.°.:ientJ clcntr.J UGl ~)r.Jces::> 9 sobre ln 

f)rr.:..ri do lJo ·¿r)yoct::>s; rotir.) ÜG l·Js nis:CJ.)s, cstúdi·Js en conisiJ

nos, )rc1on do .loor.tos, etc. ( art. 58). 

En cunntJ ~--.. 1 )S Jr.Jycct:)s c.1ol P·Jdor Eje cu ti vo son firnn.d~s 

:;ur ol 1.~inistrJ clcl rnnJ y lJrocedicl·Js de unn n1tn o nons8.je fir
º 

r1c.d~1 ~J )r el Prosiclonto Cl.o ln Nn.ci6n, e )n l.Js funclnnentos del nis-

:J.:J 9 CJ.UO suelo toner ol cnrncter do ex~ )Sici )n e.le IDti VJS • • 

Discusi:511: on ostn e>tr.~n üol ·:_Jr·.)cesc) ·lcgislc.tivo, se estP.hlG

co CJ!:lJ ro6lf1 c1c -;.Jr )c0c1i:~iont.J, quo :"\~JrJbrnlo un -:)r,)yecto ele l.ey ~Jor 

lr' Cl;J.r.rc.. :~o Jricen, -:JP sn. j_)r.rn su cliscusi 5n n. ln .) trn Cfi.0.o.rn · ,. ~~o!. -..;• ( ... ..t:..p..1.. 

(38)BEZZI,o.r.:. "Esoncir. do lr Loy;1r\)ceso,_:1r0cedL:.iiento y técni
cn", i1ov.Lr:. Loy,· t.114,¡J.263. 
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bf'.ll.J :_):>r ::-'.::b~i,s, ~Jo.se. nl ?:Jc"tor Ejecutivo de le. Nr..ci:Sn ~c.rr.. su exo...

non; y si finoJ......:.ento, J°!.Jtienc su O.)T')br,,ci )n, l.) vr·r~ulgn cY10 LGy 

(rrt.69). 

"En ostn fr.so contrrJ. 9 sG llGvr. r cc.bJ ol 'LJGrfocci Jnr.:::iiont'.) 

c1c lr-. ley, ciuo 1 )er.n :;.Jlcnn. cxistoncin juríüicr.., frl tf.nc1olc s·1lo 

l~ fusrZJ.de Jblig~r. Esto porÍJd'J sG crlificn.indistintrnente de 

e :Jns ti tu ti V·'J, a. eli ber~1.ti vo, de pr'Jnuncioni en to o do desarrollo, 

sienC..) sus ~2)::.:.ent.Js func1QD.ontnlos el debate, ln r.::_)r·Jbnci 1n y lr.. 

s:~nci ~~n" ( 39) • 

DG le ro3lr'.. ~)r )Coc1iuentnl c.lel nrt. 69 so deduce, t..denñs, ele 
.. 

lr.. iD~)~)rtcmcir. e )nsti tuci jnr~l ele l~"'. discusi.5n C,)TD clnto esencif'l 

del ¿rJcoso, quo el PJdor EjecutivJ tiene unn funci5n CJlegislnti-

1 t . . . , , . "D • 1 '' . VD, ') co ~)fU' J.Cl. )r'.CJ. n1, ~?Uos, e ):-lJ lLJ.CC .oJ.G se., CXt'DJ.llnr y r.pr.J-

tc.r un :JrJyocto es P,p )rtar le. vJluntnd c.1e un i_)Jdcr en ln f ..Jr.uri.ci'.)n 

. c1..o lr., lay" ( 40). V'.Jluntr.d que es c1ocisi vn, yn que lr.. insistcncin de · 

l ra cL,_" ~ ·r 1 el 1 t . h 1 ~ 1 cr EJ"~cut~vn ~ "'º •.~ ........ _.!Xc.,o 1).J :c.1r:.yor1f1. e L J s orci) s ne e que e r Je~ u "'" ·J 

dol:r. ·)r:>_eulgr.,r lr. loy ( crt. 72). 

Si l)s .Jr'.Jycct:>s rc-¿rJbc,cl'Js p.)r unn cfx1r.re son doscchndJs 

totnli:~.onto pJr lr~. otrn, nJ nclrf. ro,~otirse en lns sosi 1nos de ese 

r.fiJ ( nrt. 71), 1) nis:·_D que cur1.ndJ en un )rJyect') vetnC..1 por el Po

der EjecutivJ 9 lns C6nc .. rc.s difieren sobre las Jbjoci.Jnes del P')(tor 

EjocutivJ (nrt.72). 

Estn Gs ln regla general U.el -procedinicnto, o.un.que el nisDo 

r;rt. 71 n.greg:i. que si el pr'.Jyect) siJl·J fUGSO nc1ici:)nad~ o c::lrrcgido 

p0r ln CÓ.L1A.rf.l. rovisorn, vJlverñ n lg de su ,Jrigen; Y si en éstn se 

( 39) XIFRt~S HERAS, J. ·Jb. cit. p. 238. 
(.io)BIELSJ~,R. ob.cit. i.J.540. 
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:i. • 
:::.~1.ici Jnos J c·JrrocciJnes .:.:)')r :·.:nyJrÍn. r."bsJlutn, ::;>r.-

sr-xf. r-.l 2 Jdcr Ej ocu ti VJ ele lr.. Nn.ci 511. 

Si en cn.!..""1.bi) lr..s t::.d.ici Jnes :> C')rrocci ")nos fuesen descchc..dns, 

v:;l ver~ :;_nr segunde-:. yoz ol :)rJyoct:.1 r.. ln C&!.c.ro.. ·rovisJro., y si 

nquí fuosun nucvél.Dento sro1ci )n[l: ... 1cs · ... nr une. ncy)rÍr.. ele lo.s dJs 

torcorns :10.rtcs c10 sus :.iio::i1r,)s, )ns.:,rt.í, ol ~}r )ycctJ a ln. otrn 

cf..nr.r~.; y ll) so entenderé. que éstn rc:1ru0bP. clic°hns nüici)nes o 

correcciones, si no concurro·~nrc ollJ el v>tJ de l~s dos torce-

rns )nrtes de sus Dionbr.Js prosGntes. 

Sio::..:.-)rG ln Jelil'ornci..5n, c:.L' .. J d.ntJ J'tjotivJ (1cl ?r.")ccso, 

gn.rrntizndo CJ11 le. cxi{3encin do dctornino<lo.s D.n.y'.1r~ns •. 

l ... :_Jr)bnci:5n y '-Jr:)=:..tulgo.ci.Sn U.0 lo. 10y: "on ostn fnso finnl, 

ln loy jurí{:Licr.:non to ·;,.wrfoctn, o..Qquioro cfico.cir, orgg ormoG 

hnción(1Jsu· r.ctivr:Ll•~ntc in .. 1orn.tivn, c.)11 l.J cu;l quede. c.Jnclus.J el 

pr )CGS.J lcgislnti v.J" ( 41) º 
o 

S ' B. 1 C(~ 10 sr. "12. dif oronci(l. entre f-l.:¡r Jbr.ci :5n y -..)r¡JJJ.u?-gc.ción 

tiono L,¡prt'oncic. ros-11cct') do le .>bligr'..t.)ricdr...cl do 18. leyº El 

~rJyocto n)r~bnJJ ~Jr. el ?Jdor Ejocutiv~ es lay, y oblign por oso 

.s:)l ') 9 ri, oso po~or, :Jcr:> n.) n. 1 )S hr~bi tnntos ni n lJs ·)tros :Jode

ros, ~uos ~:1nr~ óot:Js es nocosn.rio. lr.. ·)r.n..::.ulgnci•)n que siB!lificn 

:LJUblicnr ·J he.cor c::>n)cor J sr..bor"" 

Ln ¿r:)aul[;nciónvion0 n sorf pues, roquisi tv intogrnl, _¿r.rf'. 

;_))ncr Gn vi,::;)r lo. ley. L8. :¡)ul:licnci6n os ol nodi) do hncer, c·Jn'.)

cor ln loy y su Jbli~~.t0rioc1n.d dosd.c lr. feche c1o olln. 11 ( 42) 0 

o ( 41) IlFlL\. HER.l:i.S, J. ob.. cit.~_). 238 º 
( 42) BIELSA 9 R. "DorochJ C )ns ti tuci Jnn.l "Ecl. Do~1al!J.n, Bs •. l\s .1959, Po 542 º 

Pnrn un trr.tn.:.~liont.) Dny:)r vor:BIDi~RT C.'..:M:POS 9 G. "Vete> y Pr)nul
gcci.)n Pnrcic.1 L1o ln loy 11 ,on El DorochJ,t.19,p.Jtl; LINARES 
QUINT.;J.N;~, S 4 V. "Ln ~)r0:1ulgaci:)n y :mblicr .. ci 5n clo lr. Loy", /// · 
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• 

r cel :-.. .:l..el -:;r ) Coui 1.:i ol1t ) r.i c1is ,1 )n cr qu e so r c ;_)Ut<, n.~1r ) l~r/lo -;_:nr 

ol :i}) d.vr Ej c cutivJ ~t )d; -L)r)y oct -:> Il ) clovucl t J on el t8rn in0 clG 

c1i oz J i :--.s hfbilos . Eo c1.ocir, qu e , ·~o n J r . 1r .J l::;irso ox-,?r osn ') t úci-

t n.::.ionto e l )r oy oct.J ol ov r.C:.o 9 ésto c1obo dov ·Jlvors o 9 dov 'JluciSn qu e 

f;o h f' rf " :).J r ;:1odi ) cl o un oscrit:) ) :..:cnsr. j o on ol cur.l so ox pr o

sun 1 2.s r11 ctrinr:.o o fun:lf'.:.1cn t .J s clo l r-. n oer.ti v r .9 .:n1.rn cx~üicr..rl::> 

1',l .·mo.iÜ ) y -)~.rr:. C..)Iltril:uir ;"':. l >-. ilustr."'.c i Ón <.10 l C .. S Cfn~f-1..8 11 ( 43) . 

J:..cti vi.:lc .. d l op.:i Gl c.ti v 0. ~lol G _)bi orn ) Rcv :Jluci mrri n el 28 ele 

juni J do 1 966 un :3 J bi orn J cuy;t. l ogi ti:·:i tlr:.C. s e c .. son t n.br on l o. 

c ,:msti tuciSn c1o 1 853 , fué üorr -:> c r.-.d ) ~)Jr un :::uv i:"üont J 1J.ili t n.r, 

r.su:··.ion(l 1 el :.~Jti orn ) el.o l r . Ro)Úblicr. .. !) r 3ontinn. 'LUlc- Ju:nt ro Rov'J 

luci ')11··ri ;1. C T'.~_JUO:Jt n. ~)-Jr 1 .) 8 e ):·:rn t1.o.ntos en . J e f e col Ejór c i t 1 , 

l r'. i:.1:'. ' rin ::~ y 1 ..-·. :, or m(u tic r e Se c1uoti tuyo on t )IlCOS al Prosi r1ento 

y Vico :i.:>rosi c.~ onto do l~. Nr ci:)n 9 s e c1i suolvc l '"'. Ler~if:3l ;i turi'. y se 

t icü :-. , h'."'_c i cn<.1.o 

LJc ins tru:.10nt ..) s jurÍ dic JG ·) r J \lu ciJ.Js .::1os L1 o ont .Jn c os en r o

l r.ci6n :'. l · .. C msti tuci:5n (.r ... ctr. c1c 1:-~ .R.ov )luci 5n J...r~ontinr-. c Jn 

SUS t r es 1illCX-J 8 9M011.0l"' j o Llo l .'l. Juntr n ov ; luci :mr.ri r~ r.tl Puo-:üo ;:..r-. 
gcn t in )- f:.ncx-) I - 7Bstr.tut ) ,1o l ~. Ilcv.JluciSn .f.r Gcm tin r, - .t.nox ::> II- ; 

y Ob j otiV.) 8 :.;_))lÍti c ,) G - ll.n CX'J III- ;..t"...DL , 1966 , ::ir' g . 231 y ss . ) , hr.n 

oi .JJ s u fic i cnt rn.onto ol rb"J r r..c.1:is :;:nr l n. c1; ctrinr: (+4)7,)Jr l :> qu e 

////Rov . D . .::'..ol Trr-,1Jc j o ,l9 69 , p . 85;GORDILLO, :\. ."L;'. ~1r -c.ulgr.ci .5n y 1._)U-
bli c r.ci ·)n élo l n.s l oy os 11 on Ruv . D. c1ol Trr l 1r j o ,1969, ::.) . 59-2 . 

( 4 3) GOH:..i .... LEZ-9 J . 11 Obr r.s C :)~:.;:l c t r .s 11 , Uni v . N.1c . el.o Lr, ? l r t r , V'J l . I II, p . 
1.¡.3t~ 7 l935 . Dd j :~..l1s c i n t rr .. t r..r l ·• r of oront c ri l v c t ; :)r"rcir l :))r 
cxco ~ or l :is lí: ..... itcs ele es t o trr. 1•1rjJ . Vor V.:\.IifOSSI,J . R. 11·?r:iblo
lJ.r.s C )nstituci mr,l os ~1.ol Vct1." on D. Jcl Tri,bn.j o ,19.66 , i) . 291. 
D .. iNI .. J ·oNTL.ÑO ? S . 11 El v ot .J 11 on Rov . Lr Loy , t . 123 ,-L) .1011. 

( ·~ ' ~ ) SAl'ti'.'·.IENTO G,".RCIL. , L . E ., C.msocuonciri.s jurídi c a s del hoch). ro-/ 

l 
i 
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s.5lo corrcsp )ncle n. .esto trnbn.jJ dilucic1nr su incic1oncie en lP~ 

forr.in.ci611 do lr. lay. 

El nrt.5° dol Esto.tut.J do lr, Hevüuci·)n J~re;ontine. rtribuyc 

nl :2rosic1e:nto el.o lr. 1'Tnci6n -nJ:u.1~rn~b :¿Jr lr. Juntr. RovJluci ')nr..rir, 

so:~ú11 ol ort.1°-ol cjorcici) <lo "t)dr·s lr'.s fr.cultr,dos logislnti

vc,s que le. C Jnsti tuci:5n Nr.ci )nrl ::>t >rgr.. c-.1 C.Jngros~, incluíclns 

l;..s quo SJn pri v~.-~i vc.s ele cr~•lr.:. unn. ele lns cru:.inrr.s ~ Se exceptúo. 

l,) rclnti vo o.l juici·J :JJlÍtico r.. 1 ;s juocos do 11s tri bunrJ.os 

nnci.Jnnles ( nrts. 45, 51 y 5 2 Jo lf.' C. N.) 9 y~. q uo on virtud clo lo 

dis:1uost'.J :¡_:nr el ort.80 11 01 gJbiorn:) dictar~: unr. loy -¡_Jn.rri, prJ:..10-

vcr li·. intogrncicSn y fru1ci Jll~.1iont ). do un jurn.J.J ele enjuicinnion-

El ilXt.6° :;_-nr su :_K•,rto, ·y "r.. lJs efoct,)s c1o un nojJr nses.J

rrniGntJ 'nro. el oj 0rcici J c1o lG.s fr..cul tr .. dcs loBiSlf',ti vns" 9 -,_1rc

voín. quo "el 1Jrosi1.l0nto ele le nn.ciSn p .1c1rr. e )llV.)Cn.r r.. 1 )S 'Jrg,n-

nirn:us :Jor-.:in.i.···Hm tos J trr•nsi t Jri )S quo so ostnblozcon :1or loy" º 

Es d.0cir 9 íiUG 1 )S tres :)odoros c.Jnsti tuíd.:)s quo integrP.l1rn 

nuootr1 sisto:.12. jurÍilico cJnstituci )ll~"'.l (Logislntiv:) 7 Ejccutivo 

y Judicir..l) so trr..i."1.sf 1rr.io.r)n, quc'-lr.nclo ln.s funci.Jnos do d 'JS ele 

ollJs subsm::i.idns on un PJclor PJlf,ticJ (Logislr"..tivo-Ejocutiv·)), 

unntoniónd)so al I~Jdor Judicin.l e )l.~o intoerr.nte c"lcl sis.tcnp. cuyr . 

{Sr.rnntín c1o inn.rDvilic1o,c1 so rocon )CÍn en virtud dol 0rt. 7 J. 

// //v.Jluci )ncxio J".:l 28 <.10 juni ·) do 1966, on Rov. Ln Loy, 7: 123, "D. 
lll 7 7 LOUSTEA.U HEGUY, G • .;.\..t,;~1 nuevo rógi:-J.on c:Jnsti tuci )llc.l 
::.rBontin:J", on Rov.Ln. Loy,t.l2J,p.ll60; TI.GLE .l' ... CH·~ .. V!. .. L,C. 
El 11 ste..tus" cJnsti tuci,)nc.l r.rr;ontinJ, en Rov.Ln Loy, t.123, 
p.l259;FIORINI,B •. A."Ln, C.Jnstituciün Nnc·i)nnl Y el Estn.tutJ do 
1:-i. R(".;v.Ar,~ontinn.",on Rov.Ln Loy,t.123,~J.1355;VJ\.LIENTE NOAILLES, 
C .. "C·Jnstituci.)n y )r·Jgrnr.J.n"on RGv.Lr. Loy,.t.123,7.13669DIAZ 
DOIN,G."Lr. Sui:1rn CJnstituci·1n y ln C;nfiscr..ci5n do lJs bionos 
c1.. 0 l·Js ¡1nrtil1Js :nlíticJs", 011 J •. !J.o ,196~-V, p. 24. 
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:Esto. si.tur:.ci1)n n:) so ~~c1r-.:) i.-::-.:1r., r. lr.. ronl y vor'lndor:i. ostruc

tur'· C.cl :i_)0(1or, y;- que Ü03f'.i1n.re:ciur lr:. Juntn Rovoluci'Jn~.rin nl 

cu:::.1lir su )lijotiv), lJs ro-)ro:::ontnntos do l~s Fuorzn.s J.mp,dns 

(Juntr. ·~a CY.1u1drJ1tcs on Jefe) quoclr. .. bnn i~r.rginr..(1..'.)s c1ol :)rocoso 

1 t 1 ·-l • 1 t ='! 1 'l\T • , t . l • . ~ • n onor o .i..rcs1l1.on o c~o r-., l .. ~-:c1Jn 7 n ri JUC1Jnos Jo.r<. .. rquicns 

s:)l1ro 0111:::; on virtud J0 l)s incs.15 9 16 y 17 (lol r.rt.86 do ln 

C.H. 

So )r)c1uco ontJncos le. :1r1:i.:1ore nJdificnci6n r.l n.rt.5° fü;)l 

Estr·,tut .1 l,_ .. ; la Rov )luci-:5n L.rgon tinn., rJ. ngroeftrsolo cxn segundo 

)frrnfo q_u0 "l~~s loyos :J clocrot:Js do sigr.lificc.ti Vf'. trnscendon-
º 

ciG. ixtrr. 1 )S finos .J.o l~-;. Rov:üuci:5n .t\re;ontine, roquorirf..n el 

::--.cuorc.1) ~le lo.. Junte .. •1c C.Jur-11drntes en Jcfo. A caos ofectos,unn 

ley ost:-i.~:loco:r·f.. l~.s nJrnr.s do pr;)Coclir..J:ionto cJrres~nnc1iontos" 

Ln insti tuci )n;·'..lizcci.:Sn do l.Js ro~)rcsontnntos de lns Fuor-
' e , o 

zc.s /._r.L::-'.d.n.s oo l.Jgr) trrnsfQr:1¡Ínc1ol')S nhJro.. on un )rgn:no C·)lc-

gislnc1 Jr, si l)ion su nctiviclc .. cl so reclucír. n oxo..rtlnnr l::>s ";?roycc

t0s d.o loyos c~"'lificn.c1...Js ce>LJ.,) ele significo.ti vn trnscenc1~ncio. 

J.Dr el 2rooicL:nto J ',_1-.)r ln Junte. (Ley 18713 l~DLA, XXX B, 1970, -;)ng. 

1626) C.Jr ~tñnd:;lJs o. vcti~.ndol·Js, yri. y_uc c1ontr•) (}e su cJr.qoton-

cir:. nJ so incluí~. lC'.. inicic.tivn leBislntivn. 

El _)r:.)codi:::.iontJ ostc.l:;locid·.) p.Jr ln Ley 18. 713, consisto 

· on ln. ro:-_lisi.)n r.. ln Soc º Gre.l. clo ln Prosidonoir... 'lo ln N:.:i.ci1n, do 

t.Jc:oo 1 )8 :_Jr.:->yoctJs d~~ loyos O r:'..ocrot.Js 9 pJniÓnd-Jl~s Óstn n, C')ll-

sL1crnci.1n (L)l .2rosidonto c1o lr:. Nn.ci0n y ele ln. Juntn do C")Il(lndnn

tos on Jofc (n.rt.1°1. Lo. cnlificnci5n, :;:>:>r cuf'J.quiern. do cstJs 

.)rgPn:)s "c.1..o significr:.ti vn trnsconuoncio." n.l )r~yocto c1o loy 0 

c1ocrot·) ht"':tCO :iuo l:¡, Scc. Grrl. contrr.lico y co )rd.ino ln trrni tgción 
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que e )rros:p Jndn pnrG. hn.cer afee.ti vn ln intervención do l~ Juntn 

2.o Q,-:>:~:u1J.r:11 tos 011 J of o ( ri.rt º 2 °) • 

Ln segundn r.udificnci.)n c~l Estntut'.) do 18. Rov;lución .:\rgan- . 

tinn se ~Jr.JCluco e r:..) cJnsocuonci['. de un nuovJ rocl2:1:) do lJs re-

prosc:nt.:mtos do lns Fuorz~s L.rr.lnfü·.s, verclr..doro sustont;) del ?.J

c1or, on su ~nrtici~x.:.ci5n gubcrnnti ve... 

Do lr. :.iisnG. r.wnorr. qua no hnbíen o.co-LJtnc1o en tes do sor des-
o ., 

ti tuidJ s j_)·_IL el Prosickn to Ongnnín, nJ r:w o:;_)taron daspuós sorl:J p:>r 

el Prosülonto Lovingst.Jn, d.0clr.:.roncl.1 nulos y sin ninBÚ?l vnl:>r los 

rospocti v Js ducrct.Js d.0 ron.J.ci 511. · 

El nuov'.J nrt.1° ,:.01 EstntutJ Rcv)lucionnrio di~.rpono que "ol 

GJlJiornJ sorf. oj orcid.J pJr ln Juntc-. de CJi:~ond.ontos en Jo:fe, cuyo 

Prosiu0n~o, c~)n el títul::> do Prcsill..:.nto de ln No.ci5n ,'.rgon:tino., 

des0:.:·i.:.)cñn.rn lrJ3 :fui1ci )nos Jrj L)ir.s C..cl P·Jdor Ej ecu ti vo y ln.s do 

nnturr.lezalogislr.ti vr.. nonciJnr..dns en el art. 5 ° clJ esto Es.tn.tuto, 

C'.)n lao fncul tr:'.dos y en ln.s. condiciones que él ostr~blocc". 

Yr·. h.~ sid) . cri tico.dr .. lr. ror1..c.cci )n ele esto artículo y el o:w.

~lo~ del v0co..blo "f~·:,biorn-J", surgionclJ do su contentdo, en roln

ci·1n c.Jn ol rcon~1lr.zn.é!.'.) nrt. 5 ° qua nñs r.dolON.to trrl1scribironos, 

quo lo que so quioro c1ajf'"r ostnblocic.l:J os "que 01 órgrinJ ti tulnr 

clol PJC1or P)1Ítico 9 os ln Juntr .. c1o CJD.nnllnntGs en J0fc, y el Pre

sidonto c1..; ln :::lisnr~. os un rc:)rosontnnto o fn.ctC)r clo nquólln, on 

ol ojorcici) dul .L)xlcr, c,)n lo cunl vr. ii:J:~)lÍci to que debo sor un 

oj ocu t-Jr do lr.s c1ocisL:mes de elln,, o incluso que ln nisnn puedo 

ro!.l.)Vorl·J del cr.r[p "~.el nutun" ( 45). 

(45)EXI.íEKDJL~N,H.:h "RofloxiC)nos s.)bro ln rofJrn.o. clol nrt.5 del Es
tntuta do lu. Rov.i:..rgontinc 11 ,011 Rov.LG Loy,t.139,-p.954:·"Roflo-· 
xi.JnoG s.Jbro ln segundo. rcfor.J.n del Es·tf\ .. tUtJ do lf' Rov.Argon
tinn, on Ln Lay, nol 3 do junio do 1971. 
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L2 rGdr.cción n.cturl clol r.rt.5° del EstntutJ IlGnci:mr'..clo 

(.r ... DLJ:.. 9 Boletín n°l2 7 l97l, ~ng.l3) )rocc:;}tún que 11 01 PresidentG do 

ln N::-'.ci )n :l.rr.sontinri. oj orcorf:, en ro-;_Jrosontrci 5n clo lg Junt~. do 

C:J;:.iP.l1d['.J.J.tos en Jofc, ln.s funci.:::mos ojocutivn.s y logislf!.tivas que 

ln CJnstituci6n No.ci.Jnrl otJrgn rl J?Jdor Ejecutivo ele la. Mnción 

y nl Con6roso, rosj?octivr11ente, incluÍdA.s lns quo son privntivo.s 

de cc,Jn. un~~ e.le .lc.s cfnc.rns, con cxco-=;ci:Sn G.o lns ¿rovistf'~S en l"Js 

nrts.45,51 y 520 Ln sención de las" leyes y decretos CP.lificados 

con0 do si5"11ific2.tivr!. tr~.scondJncir. p.)r cuA.lquiorn de los nien

br.:)s do lg Junt~. ele C;J:1r.ncltmtes en Jefe, roqueri;:-~ .el ncucrdo ex

preso do óstn, que resol veré. ~¡?:Jr si:':iple DA.yorÍn". 

C·Jnf.Jrno n le. n.)rrlr.. trr:scri~?tr.., ln JuntD. so expoclir~ c.Jn:J 

6rgc.i10 C:)lo~isll'.dJr :;;).)r sijJ.~lc i·.1ny)rÍn en l:>s co.sos do loY:os o 

docr0tos cr:.lificac.1·")s cJ~J do 11 si gnificr.~ti Vfl. tro.scenc1-oncin". Ce.-

1 . f. . , , t 
1 1cf~.c1 Jn os n quo, coil'J en ótros nctJs do [pbierno, deberá sor 

t:J2ndn :previr. cJnsul te, o 1 )S rcs1)octivos ConsojDs ele GencrP.J.es, 

¡·A.ir-lirontos :1 :Srigt'.dieros on virtud ele: que si bien os ciort.J que 

ol Prosidonto clo ln Nr:.ci::)n os un roprosontnnto do lo. Juntn, óstn 

n. su voz, os roprosontr.J.1to clo lc..s Fuorzc:.s .:;:rnoclns. 

Estn os, en n1)rotn.da sínt.esis, lo. nctividaü logislntivA. del 

nctunl GJbiornJ RovolucL)nr.,rio. Su intervención on ol ojorcicio 

do lr.s ntri Luciones del CJngroso, sól.J 1-J h8,"t1ili tn n dictFi.r nor

nns con fuorzn ·J j orn.rquín. do loy ? per0 on n.xlo nlguno c,)ilO re-
G 

sult8nto do un vrJcoso quo requiere inoxcusablo~cnte ln vigencia 

do un ·5rgnno c·)lo~~if'.do de ln roprosont~.tiviünd, cuy:> ncci)nnr des

tRqUG ln innoc1iatzi .. oj ucución do ln noruo. consti tuci.Jnnl por nedio 

do lG. deli bernci :5n. 

o 

lL--.:...--=-·--·- ... ---~-~~-~-~- ---~. -

Boletín del Instituto de derecho administrativo "Profesor Rafael Bielsa" 
 Facultad de Derecho y Ciencias Sociales. 
Universidad de Buenos Aires, 1971. Nº 4 

Bibl
iot

ec
a d

el 
Gioj

a.U
BA 

us
o a

ca
dé

mico



• 

C/,B.TELKi1L. :t>En.1.!.JUIEN.TE DEL INSTITUTO 

• • • • • • • • • • • • • o • • o o • • • • • • • • • • • e • • • • • • e o • • • • • • • • • • e . . 
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: EL :JJffi'.IT\fO TIENE 1J.1?LIJ:.. LIBEi1Tl:i.D ?.tIB./. EXPONER, 
e 

: NO PUDIENDO EXIGIRLE sm~rrsroN Ji NINGUN TEXTO~ 
• 
: AUTOR U O?INION DE L/!. CATEDRI .... 
:. : . . 
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.LCTU.t.LIZ/.CION D:TI. EST~'.1.TUTO 2.·IBL. EL PERS01'T.1'.L CIVIL DE Lil. 1.JJl\IT-

HISTR.i~CION :eUBLIC_¡':.. N.:l.CIOI\f.!.i.L • 

. En ::-_i_.)t·~ontoo on quo ~or el decreto n° 3770/71 so hn consti-

t " .. , t::i ~ 1 f . t d uic1J uno, c·:L11s1Jn j_1~.rr.. el oo ucdo e.o ns ro ::>rnf'.o A. in rD ucir 

en el Estc.tut; )rrr. el Por::nnr.l Civil do lo.. .f1c1ninistrnci.:5n Pú

blicn NP,ci )llC':.1 1 r-·~)r )l~c-.Jo j_))r el decrot'.) loy nº 6666/57, "'i?nrcce 

·:1~:;> )rtun.J int.011t0r un'~ r~ctun.lizr:.ci5n c1e sus nJrnr.s y de su regln

i::..ontnci:5n, r'. ln luz tlo lns rnc1ificnci.JnoG sufridn.o p)r l:)s tex

tos ·:.Jriw.i ti v:) s. 

Poo~ n q_uo lns dorJgn,cionco, r.clo.rnci )nos y susti tuci Jnes 
u , 

hr.n sic1.) f'.~:unc"1 .. rntoo, nu..'11.cr. fuo dio~}Uostri .. ln. C·Jnfocci6n do un 

texto ·)rCloncuJ..'J :>fici:!.l, ~_))r 1) que rcE.rul te. nccosorio nJverse 

c::m extro:D cuidD..LLO 011 i.!OCl.i) e.lo un~. sel Vr'.. logislr-.ti VC. que hn cr0-

cic1 J oin :;_)r·.uor .• 

Cn.Ll.G f )rnul:::.r c1on m1vortoncins l.)roliningros. Ln ¿rinorn es 

que ol 11{:ci:~iont), dosc.rra.11'.) y oxtinci5n do lc. rclnci6n do onpleo 

:dúbl.ico n8 so ['.g,)tr·. c·)n ol Eotctuto citndo ni cJn su roglru-1onta.-

i , H ' 1 t d d l e )n. en guodnd.o nfuorn, ¡J,Jr lr:. soln. rn.zon c1o ln V'J un n. o 

logislr.dor, r.e¿octi)S ele i:::)..:>rtnncio. que fueron reuni.dJs en cuel:'

pcH3 únic::>S o, :tDr ol c0ntrn.rio so hnllon dis~;>crs"Js en nodio de 

otr·Js .Jrd.onru-:iiont .. )o. e J~·_1J oj 0:..:.~11 J os suficionte ci tf'.r el, Escala

fón y lJs ro[;Í:.::.cnos do liccncic.s y do inc )~·qr:.tibilidP.dos. T')dos 

ollJo sJn roe;ln.:.:ontnri)G do c~ivorsos nrtículos dcü Estntuto y 

so hcn visto I:.lJc.lificncl:>s 0 .:)n :nñs frccuonci0, quo lr. ncJnsejnblo. 

L:'. soc.rundn rn1vort 0ncin, intontn fi jn,r unr. ~Jrecisi.Jn tcrnino._ 

l.5gicn .• N0 oo 11 :.'lisr.n ci tc.r ol a.rtículJ 8 ° clol Docrcto Loy no 
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6666/57 9 quo ol G,rtículJ 8 ~ fü.ü Es fu tu to Cw:.Jr·Jbmlo -;?Jr ol clecre

to loy n ° 6666/57 º El :Jrinor·) tiene s·6lo nuevo nrtículos, npru0-

1.J~ el Estetut.J c.ncxJ y trntr.. nuy p:)cr~s nr.torir.s, lf'. ~:ln.y~rín do 

ÍlJld)le. hrconr:'..r~.l. S)l) fuo rcglnr.J.ontr-.c.1o GU r.rtículJ 40, on l;.) 

roforonto nl "Gr.binoto lle l)s N.inistr;Js 11 :p.Jr. ol Decreto 1472/58, 

cuy'J ri..r.t.1°,inc.5) fuó !ndificcc1o :)Jr ol nrt.21º del Decreto nº 

29.:i6/71. 

El sogunclJ os el. cuor~10 c::>n)cid.J c:)L:.Úil:.lGnte c·X.D "el Entn.tu

to", es c1c ::.mchr:. r_myJr extensi·)n y fué ol:jeto de :J.inuci·:>sa y 

cn.I.:..birn to rG5lrc.cn tr..ci 5n. 

Es JG dosoc~r quo lr:. c x.:isi)n r.luüicln nl :)rinci Ji'), -:}ro coda. 

n elnb~rr..r un cuor-i.D úni.co que n'tr,rq_ue lns nntorias quo h)y se 

hellr·n disporsn.oº Si ontendicr0. inc·Jnvonionte l~. clcrogn.ci6n in

togrn.19 )Jclrí2 dojar un sr:J.c1o fecundo si so i-1.boccrn. n lr. tri.ron 

clo .)rdon~r, t~:~·.:.bién en un:> s:)lJ, lri.s n·)rP.ns en n:¿licn.ci6n. 

II.EL ESTATUTO. 

Co:io es sr..bido, rige en ln nctuolidnd el Estntuto 8.¡;>re>bo.do 
' . 

)C1r ol DocrotJ Loy n º 6666/57, qua cuontr. con 51 nrtículos .;pocas 

hrin sic1e> sus r'3f8rnr .. s 9 a.Jo ele cllo.s on ol curso do este nño. 

Si tion 11:) he.ce n. cuostiJnos do fvnc1o, debo soñclnrse que 

nin{SUll) rJ.e los cuor:;_:>os logr~los nonci~na.C.os en lJs incis,)s o), f) 

y k) c"lcl n.rt.2º, s0 oncuontrnn en vigoncin. 

Lf.l.c nl ter:-.. ci::mos on el toxto orj.ginr..l hen si d.J lo.s sigu.ien-

tos: 

-nrtículJ 3º: ln frase "i1Jr ol ~:mooto infcri.Jr do 18. cnrrern C:)-

rros~JJn(.1ionte" fuó SUJrL.:idn ):)r ol nrte3° de ln. Loy nº 19.105; 
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-n.rtículJ ll 9: esto os el c .. rtículJ n~o. v2 . .)ulor..clo ele todo ol Es

t0,tut,J' sin dufü~. :;_))rquo 08 el quo roc.:>n~ce ln estn.biliclr.cl do 

los ngontos incluídos en su óntito. Desdo 1959 n l~ fechn, los 

0::2:cüer .. J:)o -¡_)Úblic.)S cr..si nJ hen tenidJ troguc. en esto ::>unto. En 

esto sentid.), ?Ue-lc verzo un;: Útil rosoñr.. en ol trr..br..j '.) de Ro

l;ortJ E.Luqui, 11Lr' 0stC':.~)ilid:"~.d clol ~-::1lor .. c?~o ~)Úblic.o, .frente a 

lns lcy0s do rnci.Jnnlizr.ci:5n y ·Jroscindibilidncl"(L.L.139-68).. 

Le. r.:[Jlicn.ción de este nrtícul~, que n·; os sin:) lo. roglnzientación 

de unr, gr .. rn.ntíc. c~:n1sti tuciJnr.l, ost~ SUff)Gnc1idn hr.str .. el 31 de 

dici0Lbro del c~rrionto, o. rníz ·_:!_el rógi::on llrnndo do "pres

cincli 11ilic1ncl", L . .:..;.ürntP.üo p )r le LGy n ° 17, 34 3 y ~/rorrogfl.do vn

rir.s vernos. El dotr..llo c.-):..:!:ploto do lr..s n~rnn.s intogrrn tes del 

rÓGi:..J.en r_ludido, :;;>uede ene )ntrnrse on nuestrJ trnbe.jo "Nuevo 

JrJJnr:niont::> nc1:-1inistrntivJ" (Rcvistn de Logislnci6n Ar[Sentina, 

n°58,julio 1971,~ñg.70). 

clebo tenerse ·¿rosonto ciuo los orta.18 n 22 se encuentrnn 

:J:Jclific'n.J.os y o.r.:.¿liP,.C.l::>s :;;nr lr..s leyes j_Jrevisi.)no..les :).)storioros' 

sin .Jl'Virlor que el beneficio :~'..ol· rGt~r'J ,vQluntorio quedó su~;>ri-
. G 

nid·) ri, :1nrtir clol Docrct0 LGy nº 1152/63. 

?·Jr Úl ti:...:o, lr.. JÓrdidf'.. dol derecho n. l;"'. jubilnción ele quionos 

hu1Jiorrm. sido cxonornc1os (nrt.37°,inc.l) de lr. Ley 434-9) quedó 
Q • • 

c,bJliclr. e :>n ln sonci 5n do lr:. Ley n ° 1 7. 388. 

III .L .. ~ RIDL}J.IENTACION. 

1\quí lns rof.)rnns hn.n sidJ c.~recir~blos, ~JJr lJ que no os 
" 

f',Vonturnc1o f't.fir:.~.r qua cr..fü:. ~)OrE.L)nf'J quo c1obo rlDnejnrln, OS nutorn 

do un texto -?r·:lonr.wJ.o ]!'.'') JiJ. 
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.ú. J.DC8 (10 dictr.do el :.Jrinor c1ccroto reglnu.entnrio ( 14 71/58), 

C·X.!.onzrt.rJn n n_1rJbr~rse nltor~.ciJnoa rní.s J nen.:>s sustnncirles. Se-

-r.rt. 3 ° 9 r.:;x"'.rtr:-.cl::> IX, úl ti:.iJ ·L)frrr· .. f;J: fué ;,clarr.do quo no se c0n

sid_orr. ingreso ~ü cc..::~bi 'J do si tur.ci 5n do rcvist:-i. "'t)rpsu¡Juestp.rio. 

(r,rto3°,Docrot:) .:~520/60); 

rgrcg:!ncl.~so n.dcnf.s un 3º p~rrnfo, referente r.rJ.bos n cindicL:mes 

y ::ocr.nis:2J c1o n0nlr~niento c1ol :¿orsonr:.l (r..rt.4°,Decreto 4520/60). 
' 

· .. c1..onfo, fuo c1ofinic1) el c )ncc:Jto ele designnción trnnsi t:)rir. ( r.rtci 

1°,Docreto 4520/60); 

-n.rt. 6°, incis,) ~): el Decreto no 3466/63, fncul tó n los Ministros 

y "Jtrns r:.ut.)ridr·.dos ¡_:>n.rr.. oxij:l.ir rl ~)orsonr.l de ln. obligcción de 

~1r-T1.1ver :~.cci.Jnos judicic::los cu:~do fuere objeto de ir:~)utnci')-

nos üolictuosn.s; 

-n.rt.17°: c1obo ontcndcrso intotjrr,cb }.:nr ol rágiuen do liconcins, 

justificnci )nos y ~)ornisos, n.pr )bpdJ j_:nr ol Decreto 8567 /61, con 

:::ifs ele clicz i.':1'JdificnciJnos; 

-r.rt.23°: ol .l.rt.20 ~lel Decreto 4520/60,reconoci:5 ol derecho n 

lr. in tori-nsición clcl recurso j orérquico rogln.clo :¡;>Jr ol Decreto 

n·J 75~0/4·4 y cr:~)lo::.ontr,rL)S en l0s cnoos de srnci.Jnos n.plicndn.s 

~Jrovi .J su:1nri J; 

-r~rt. 27°: trG.tn. Lle ln roincor;))rr.cL)n do r.gont0s y hn. sido dictn

d<:. inr ol n.rt. 2° del Decreto 4-520/60, ncl{;.rñndosoln -.;>or ol nrt. 

1° del Decreto 8121/65; 

-nrt, 28•-': se refiero r, lJs rocr.udos r, t.:r.:1F' .. r, cur.ndo so sustru1cif'~ 
' 

un rocurs.J jurioclicci Jnr.l, e )n ol fin ele resorvr .. r lr. vr.cnnto ( r..rt. 
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-art.29°: trata de pago de ln indemnizo.ci6n optativa para agentes 

separados por co.uso.s no contemplndo.s en el :.Estatuto (a.rt.2°,De

creto 4520/60); 

-art.31,apartado I: se refiere a la inde~nizaci6n por t~aslado y 

el te:::to· actual fue dictado por el art.5° del Decl. .. eto 4520/60; 

-ru. .. t. 34º: _e'J- apartado II ha sido agregado por el art .1° del Decre

to 5723/~2~ Otras normas son reglamentarias en este articulo: 

los arts.1° y 2º del Decreto 12.198/62 se ocupa del procedimien~ 

td a seguir en. los casos de cesr;mtin y exoneraci6n por causales 

de indignidad mornl y similares. Además, el sistema de sanciones 

en los ca.sos de embargos e incumplimient~ de cr~ditos se integra 

con los Decretos 6754/43,9472/43,4570/60,1496/63 Y 3478/63; 

-nrt.35°: referente a la aplicaci6n de sanciones disciplinarias, 

aburen estos apartados: el punto III fué agregado por e~ n.rt.2° 

del Decreto 4-520/60 y el punto IV por el Decreto 406/61~ Para 

lo.s sunciones al personal adscripto y en comisi6n, debe citarse 

el Decreto 11.047/61; 

-ort.39°: trata de ln suspensi6n preventivo. y su relo.ci6n con ~a 

exiotencia. de causa criminal por hecho ajeno o no al se~vicio, 

dcbi6ndos0 su texto actual.al Decreto 3583/63; 

-arto40°: so rofior.o o. ln instrucci6n de sumarios cuando un in

culpo.do puedo sor o.creado¡ .. o. uno. sunci6n menor (Decreto 406/61); 

-nrt.41°: es el qua se ocupa del procedimiento sumarial y sus mo

dificaciones ho..n sido eotns: 

• apart.III~ suprimo ln obligatoriedad de la deoignnci6n de Sec~e

·ta¡ .. io pnrn lo. sustnncio.ci6n de los sumarios (Decre~o 3103/68) ~ 

I1os sumarios o. Dir·ectores Genoro.les y equivalentes,deben ser 
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instruidos po;r. ln Procuro.ci6n del Teooro (Dec:eeto 1590/67); 

º o.pnrt~::rv;punto b): se rcfieJ~e o. ln o.plicnci6n de snnctones, 

ho.ll{mdoso pendiente ln ca.uso. orin:.ino.l conexo. (urt. 2°
1 

Decre

. to 45?0/60); 

• npnrt .XIX: sob;L"e f ormo.lido.dos en lo.s notificaciones, ho. sido 

agregado por el Decreto 7848/64; 

-o..rt.43°: se ocupn de las Juntas de Cnlifico.ciones y ~e Discipli

na. Sus aparto.dos IV y V fueron agregados por el nrt.2° del De

creto 4520/60; 

-o.rt.44°: o.grogo. como segundo párrnfo el deslinde de competencia. \ 

de lno Junt~s de Disciplinn, en el caso de transferencia de orga

nismos (nrta2°,Decreto 4520/60); 

-ar.t.46·0 ~ trnto. de las causo.les de egreso, con estns modifico.cio-

º inc. n): se refiere o. lo. ronuncic..I~ 1 Decreto 14628/60, establee i6 

que, previo a su o.cepto.ci6n,debe comprobarse que el o.gente no se 

.encuentro. bajo sumario; 
'l. 

.inc. e): se refie:ee o. la bajo. por razones de salud (o.:rt.2°,Decre-

to 4520/60); 

-o.rt.47°: se refiero o.l sistecao. de incompo.tibilidndos.~~l o.ctua.l 

régimen de 11 0.cumulo.ci6n de co.rgos,fLmciones y/o po.sividndcs", ho. 

sido aprobado por el Decreto 8566/61,con cnsi veinte adiciones 

debidas a otrbs tantos decretos. o 

-nrt.50°: trat~ de los legajos del per8onnl (nrt.2°,Decreto 4520/ · 
60) o 
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IV. OTRAS NOID.~.b..S • 

Ho. sido dicho al principio que ni el Estatuto ni su reglnmen

ta.ci6n7 contienen en su.integridad los t6picos que hacen o.Lcon

trnto de agente público5 En efecto, pueden citarse varios textos, 

algunos de gran extensi6n, que contemplan div~rsos aspectos de na

tur~lezo. estatutaria y qu0 se citan enseguida. 

~~l Esco.lo.f6n o.probo.do por el Decreto 9530/58 (t.c .. Decreto 

14/64) 7 trnto. dol ngrup~miento,la carrera, el ingreso, las retri

buciones, los concursos, las calificaciones y otro.a disposicio

nes, ent.r()_lo.s que deben mencionarse lo.s llo.mo.do.s "normas comple

mentarias". Este cuerpo 'tuvo cantidad de reformas, entre lo.s que 

pueden recordarse la dispuesto. por el Decreto 4520/60, la creo.ci6n 
~- .. --

de lo.s clases "J" (Decreto 9080/67) y "C""'.'It;i" (Decreto 2260/68) y 

ln reciente que emerge del Decreto 2946/71. Sobre este últi~o, 

corresponde remitirse al ajusto.do comentario de Beliso.rio J.Her

ná.ndcz "Reglnmenta.ci6n de o.spe,ctos juridico-o.dministro.tivos de la. 

relnci6n de funci6n J>,. empleo público", en el.Boletin nº 26 de Ano.

les de Legislaci6n Argentina., 1971, página. 10. 

Debe agrego.rae la Ley 14.794, que rntific6 elevando_ la ente-
º 

goria normativa de algunos ~ticulos del Decreto 9530/58, entre 

ellos el célebre o..rt.10 y del Escnla.f6n ap~obo.do por el mismo, o.si 

como su reciente reformo. por lo. Ley 19.165. 

, ~ El régimen de licencici.s, justif ico.ciones y permisos o.probo.do 

por el Decr~to 8567/61, que ha. tenido o.b~do.ntes_ m~dificn:ci9nes_!. 

en~re otras; por los Decretos n° 11713/61, 5722/62, 9093/62 1 8868/ 

63, 2837/64, 278/66~. 347/6-6, 20~8/6-~, 8414/67, 3082/68. 7937/6·9~ 
8065/69, 1480/70, 1600/71 y 2806/71~ 

El r6gimon do "ncumulo.ci6n do cargos, funciones y/o pa.sivido.~ 
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des por el Decreto 85~6/61, que tuvo cer9n de vei~te modificacio

nc~ (Decretos 9677/6J-, 11265/61, 4~32/62, 52.29/62,. _9006/62 1 90~8/ 

6,2, 12577/62, 728/63, ~62/63, ~~12/63, 3477/63, 5363/6.3, 5354/64, 

6513/64, 9928/64, 1193/65, 253/69 y 933/71~~ 

Tampoco pueden omitirse las normas referentes a lns remunera

cione8 báoicns y adicionales, bonificaciones, el sistema de viá

ticos, servic~os extraordinarios y compensaciones especiales (de

creto 529/71), n?i como lns leyes previoionnles nplicnbles n los 

o.gentes públicoa. 

Por último, correoponde citar al r6gimon do reemplazos y 

reconocimiento de diferoncia de haberos por.desempeño de cargo su

perior (decretos 11941/59,131/68 y 4192/69)~ 

v. 
Todo este universo legislativo constituye u.na me.rafia que 

e.::;:igo 01 uso do un hilo conductor po.rn no ca.er en confusiones,so 

hnllo.. o,umentndo por las "resoluciones interpreto.tivo.s" dicto.da.a 

·po.r el Hinisterio de Haciendo. e~ virtud de la.s r.tribuciones o.cor

dndns por el Decreto L0y 797/58, que la doctrina ha entendtdo dis

cutibles (~.iori~i: "Mo.nunl de Derecho Administ~o.tivo" ,Bs.As.1968, 

tomo I,púg.556)~ 

Se hnllan muy lejanos los tiempos en que el decreto dGl 16 

do enero de 1913, que sin sel" derogado ccy6 en desuso (Biolso.: "Lo. 

funci5n pública", Bs.As., 1960, pó.g.17), resumía.. en escaso.a 25 nr

ticulos, todas lns fncotns del empleo.público. 

~ede~ Y en algún ca.so, deben formularse criticas al Estntu

~ to vigente. No obstante, es preciso reconocer que -entro.do en su 
a 

dócimoquinto o.ño de vida- ho. resultado una go.rontia·oierto. poro 
,, 

o 

........ J 
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los derechos de los agentes públicos. 
(¡) 

Superndn lo. ~poca del "sistema del despojo", resulto. nece-

so..rio encarar el problema con la visi6n de ln más absoluta profe

siono..lizo..ci6n de lo. pux·rern ndministrutivn, dentro de un terreno 

donde lo ideal conoiote en el ju.oto equilibrio entro lno necesi

dades de los 6rgnnos políticos, la pr0otaci6n do un eficaz se~vi

cio a los administro.dos y la go.ro.ntia de u.no. carrera dinámico.. 

Por eao, estos. apuntes se cierran con algunas pauto.o, cuyo 

desarrollo llevo.ria. lejos de nuestro prop6sito, que pueden contri

buir n la mejor reo.liznci6n de esos objetivos: 

l. agrupar en un único cuerpo (ley y reglo.mento) las normas dis-

. pero ns; 

2. simpli~icar la frondosidad o.ctuo.l con uno. redacci6n clara y 

cono isa.; 

3. dir.rtinguir la co.tegox·in de lns normas o. fin de no invadir lo.a 

atribuciones que el o.rt.86, inc.1° y 10° de la Constituci6n 

Nacional, reservo. nl Poder ~jocutivo; 

4. determinar lns derogaciones y menciono.rlo.s expresamente, para 

cvitnr dudo.o interpreto.tivo.s; 
~ 

5. incluir en el ámbito de o.plicaci6n al mayor número posible de 

. o.gentes; 

6. mantener la estabilidad reconocido. a los agentes püblicos a 

po.rti,r de la reformo. e o ns ti tucionnl de 19·57; 

7. recrear un ente similor o. lo. e1: Direcci6n General del Servi-
º 

cio Civil, con faculto.dos do recolecci6n y centralizaci6n de 

datos; dictado de cursos de cupo.cituci6n obligo.torios y vo

luntarios; edici6n de publicaciones; registro permQ.nente de 

normas Y confecci6n de· textos ordenados peri6dicos~ 
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~n lo referente a aspectos pnrticulo.res, pueden o.delo.nto.rse 

ªª~as pocas sugerencias·: 

l. reglar claramente las normas de reemplazo on cargo superior 

y el co:rrelo.tivo derecho o. lo. percepci6n de diferencias de 

. haberes; 

2. establecer el p~ocedimien~o en materia de prueba de defensa 

en los sumo.rios. Sobre este punto, asi como sobre otros refe

ridos al procedimiento y derecho sustantivo disciplinarios 

puede veroe nuestro t_:;'abo.jo_"Pot<?stad disc:!-plino.ria de lo. .Ad-

. minia traci6n Público."~ ( J ~.A.~ doct ~ -1970, pág. 243); 

3. aclarar si los t6rminos fijo.dos del:Jen computo.rae en cado. ca.so 

.en dio.s corridos o en dio.s h6.tI.les. 

Lo. conjunci6n de estos elementos, o.si como la neceso.rio. con

sulto. o. personas y entidades especializo.das, en po.rticulo.r lo.a de 

nivel universitario, puede llevar .a la reuni6n orgó.nica y met6di

ca de los grandes temas que compone~ e~ contrato administrativo 

que ha sido materia de estas lineas. De este modo, será posible 

dotar a un Estado moderno de un ixletrumento efic~z que permita 

lo. reo.lizo.ci6n de sus fines, cada vez más amplios. 

o 

Jorge jos6·docobo 
noviembre,1971 
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I:Ss:'A'.IUTO . 
. . 

Decre t o Ley n°6666 / 57 (B. 0 . 26 / 6/ 57;ADIJ1. ,XVII- Á, p . 560 ) . 

PUBLI CACION 
i'..li.T . 

L.19 . 105 , o.rt . 3° 

CONTENIDO 

Supri r::ic l a f.ro.3;; 11 por 
el puesto i nfex·i or de 
l o. c o.~~orn correopon
diente .11 

ADLA 

5/7/71 

·· ···· ·····!···········4 ............... . .... ................... . 
1 1° L. 17 .. 3~-3 Su spende l n estnb i l i 

dnd y e s tablece el 
ré gi me n llamo.do de · 
11 pr 0scindi b i lido.d 11 • 

14/7/6 7 J~·:VII-B , 

p .1554 

••ct• i ····· · ·······! ••• 01 •••••• 0••·· · ··········· 11 ················· 
13° L. 19 . 165 , o.r t . 2° 

¡ 
derogo.do . 12/8/71 

ICGLAiiiENTAC IOF . 

( clecrcto 1471/58 (B. 0 . : 13/2/58 ; ADLA, ~~VI I-A . p ~ 6 03) . 

PUBLICACION 
.A21T • 

3° , IX 
(Úl ta p6.
J:'l'O.:f o) • 

IillF O ?J:lA 

D. 4520/60 , 
n.rt . 3° . 

CONTENI DO 

n o s o c ons idera i ngre so 
ª nl c nmhio ae sit unci6n 

de .l'ev i s t o. . 

B. O. ADLA 

2/5/60 

• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • o • • • o • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 

5° , p árr[ ~D . 4520/60 , 2: c ondici ones y mecani s - 2/ 5/60 . 
f os 2/3: . o.rt s . 1 ° y 4 º mo po.ro. l n ueo i gno.c i 6n 

de pers ono.l : o.c l nro. c on-
cepto de de~ igno.ci 6n 

· t:rcns i t orio. . · · · · · · · · · · 
• • • • • • • • J • • o • • • • • • • ~ • • • ~ • • • • • • • • • ~ • • • • • o • • • • • ~ • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
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6 o , D. 346 6 /6 3 
inc. g) 

80 

Faculto. o.utorido.des supe
riores po.;r.a eximir de lo. 
oblignci6n de entablar 
acciones judicinles poi· 
pnrte ~e~l9s:o.gc~t~s• 

14/5/63 XJ:III-B, 
p.809 

• 1 e • • 1 • • • • o • o • • • • • • • • • • • o • • • 9 • • • • • • • • f o • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 

D.4520/60, 
a..rt. 2 ° 

Reconoce el de~ccho o. ln 2/5/60 
interposici6n del recw."'-
so jerárquico, en cuso de 
sane iones' o.plicado.s previo 
s ur:io.r i o • 

• • • • o • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • o • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 

27° D~4520/60,2º Rei~corporaci6n de a.gen-
· D~8~2~/~5;1~ tes. 

2/5/60 
4/10/65 . 

• • • • • • • • • ! o • • • • • • • • • • •• o • o •••••••••••• o •••• o o ••••• ,• • • • • • ••••••• 

D~~-520/60, Reservo. de vo.co.ntoa en el 2/5/60 
2°. ca.so de r,ecursos jurisdic 

· c;dono.les • 
~ .. ~.~~~-~.~.~.~- .. ~ ······················••! • • • • • • • • • •••••••• 

Pago de la indemnizo.ci6n. 2/5/60 
. . ,. . . . . . . . . . ~ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

31°,I D~4520/60, 
50 

• • • • • • • • ! • • • • • • • • • • 

D.12198/62, 
1° y 20. 

Indemniznci6n por trasla
do•· 
• • • • • • • • o • • • • • • • • • • • • • • • • 

Agrego. npo.r.tado II y se 
ocupa de las sanciones 
expulsivas cuando el o.gen 
te do~empeñn mñs de un 
cargo. 

Comunica.ci6n en casos de 
ccsnntin y exonero.ci6n. 

2/5/60 

. . . . . . . . . . . . . . . ~ . 
4/7/62 XXII-.A, 

504. 

17/11/6 JCTII-A, 
825. 

1 

D~4570/60 Sanciones en ca.so de em- 4/5/60 :c~-A, 
D; 31t?.8/.63 bai:·gos e incumplimiento 15/5/63 413. 

. . . : 1 IJ~l~96/~3. : ~e c.~Mitoa. . _ : : : . 24/~2/63 ~i~~I~~· 
•••••Ofooo•1oooooooolooooooo•oooooooooooofoOOLOOOOOO.ooj.,~ ••••• : 
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35º D.4520/60, 2° i'l-gr:ogn aparto.do II:formo. 
de efectuar descuentos 
por sn~cionos disciJli-
narius • 

. ~D.~4.06/61~ .. ~ Agrego apo.rtné!o IV:o.pli
caci6n de sanciones n 
vo..rios o.gentes. 

D.1104-7/61 

2/5/60 

2/2/61 XXI-A; 
p.386. 

9/12/6 XXI-A,.: Sunciones o. personal , 
ndsoripto·y·en comisi6n. · 

• ' 1 • • • • 

. p ! 1090. . . : : ~ 

• • • •••• o •••• •-.~ • • • ••••••••••••••••••••••• o ................. • •••••• 

39 D. 358,3/6 3 ~ 15/5/63 XXIII"B, 
:p. 813. 

Suspensi6n preventivo. y 
relo.ciones entre causa 
criminal Y:sumo.rio udmi
nistr.a.tivo.: ~ · · · · · · · · 

•••• 1 • 

" 
• • • • • • • • • • • • • • • • o • • • • • • • • • • • • • • • o • • • • • • • • • e o • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 

40° D.406/61 Instru.cci6n de sumarios 
cuando uno de los incul-

, I .. :l~:~~~~mcrec~ora.sanc~6n 

;~: 1 · ~:;~~;~~·~ .. ~ l~~;;::~:. ;;;_::~~~~::. :~~~: 
l
. gator~cdo.d o.ctuo.ci6n Secre 

'to.ria. 

D.1590/67 Los sumarios a Directores 
Generales deben ser ins
truidos pox· lo. Procu.i:'o.ci6n 
del Tesoro. 

2/2/61 x:x:r-A; 
p.386. 

.'. . ..... 

. . . . . . . . . .. . . . . . . . ' . . 
.•. 1 

14/6/68 XXVIII-;-B, 
p. 2179. 

5/4/6 :XXVII~A, 
p.603. 

Do4520/60,2° Aportado X]V,b):so.nciones 2/5/6 
o.dministrntivn.s,cuando e:ds.:.. 
te ea.usa criminal penñiente. 

D. 7848/64 Agrega aparto.do :ax :formo.li'7"15/10/.64 
· · ·dades o~ lns notificnoione • 

• • • • • ! ~ • • • • • • • • • • • • o • • • • • • o • • o • • • • • • • o • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 

430 D.4520/60,2° ~grega o.parto.do IV y V:in
tograci6n de los Juntas de 
Co.lif;co.ciones y de Disci
·plino.. 

2/5/60 

•··. . ... , .... ,, 

==~==-=·· :...:;;~-.-----==:·-=-·-···· - -~--~--
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44º D.4520/60,2° Competencia Junta de Dis
ciplina en el caso de 
trq.nsferencia de organis
mo. 

2/5/60 

• • o • • • o o • • o • o • • • • • o o o • • • o • • • o o • o o o • o o • o o • • o • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 

46 ° D~ 14628/60 inc.a): aceptaci6n de re
nuncias 

D.4520/60 7 2° inc.c): baja por razones 
de saiua. 

28/11/60 

2/5/60 
, 

• o • • • • • • • o • • o • o • • • • • o o • • • • • • o • • • • • • • • • • • ! • • o • o • • • • • • • • ! • • o • • • • • • • 

50° D.4520/60,2° legajos del personal. 2/5/60 ~ 

o 
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Estud.i·J j_)octid.) :..;).)r Gl Iüi11i3tro de Cultura y Educaci5n 9 Dr.J0sé 
Luis Cé~r . ..-t;ini º 

Pr'Jl:ln:.!;-.: rocurGo j2rárq_u:i.co r . .nte ol P=Jdor Ej0cutivo, ~vntr~ las 
ros)luci-.n1cs ~e les Univ0rsirla.des Na.ci811r:les. ( Prtoll 7° 
(:o 12,, Ley J.. 7 º 2~i5 y sus ofoct.)s c.Jn rcspcct'J al recurso 
j uré.,rquico.) 

Estuc1i.) hcch;J :¿Jr ol Dr.m5ctur Aol'l.[nirn.lº 

Q 
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Buenos Aires,10 de agosto de 1971.-

Señor Director 
del Instituto de Derecho Administrati~o, 
Dr.Bartolomé A.Fiorini~ 
S/D. 

Señor Director: 

l. Por la presente elevo a Ud. mi in:formc sobre la consulta 
formulada por s •.. ~. el Sr.ministro de Educaci6n y Cultura con re
f'e:rcncia a la procedencia del recurso jerárquico y del recurso 
previsto por el articulo 117 de la Ley 17.245, contra las resolu
ciones de lao Univeroidades Nacionales y que motivara el expedien
te 685547/71 del ~egistro de la Facultad de Derecho y Ciencias 
Sociales. 

2. l:::n el eJ:pediente o.ludido obran agregadas copias de dictá
menes de los señorea 1\.sesores Ju:r.ídic os del ltlinisterio de Educa
ci6n y Cultura y de la Procurnci5n del Tesoro de la Naci6n, asi 
como de decretos del Poder ::~jecutivo Nacional resolviendo .recur
sos jerárquicos interpuestos contra decisiones de Universidades 
Nacionales. 

3. Como es sabido, la Ley 17.245 derog6 el Decreto Ley 10775 
/56, que restringía la procedencia del recurso jerárquico reglado 
por el Decreto 7520/44: simultáneamente en su articulo 117 esta
bleci6 un recurso de npclaci6n ante la Có.mara Federal contra las 
resoluciones definitivns de lo. Universidad, impugnada·J con funda-

• mento en ln interpretaci6n de la ley o de los estatutos. La con
sulta en estudio se r·eí'iere, preciso.mente, o. la inte¡'1o.cci6n de 
estos remedios jurídicos y a su reciproca procedencia. 

4. ~n opini6n de la Procuraci6n del Tesoro, según se despren-
de do los dicto.menes transcriptos en el expediente, el Poder Ejecu
tivo Nacional, está facultado para controlar lo. legitimidad de los 
actos ndministrativoo emano.dos de lo.s autoridades superiores de 
la Universidad, facultad que suf're un doble orden de limitacio
nes: 

"0J1Jn cuanto pudiere resv.ltar vulnerada la autonomía aca.
d~micn a que hace referencia el mismo articulo 5º de 
la Ley 17245, toda vez que, en caso contrario, no se 
cumpliria una de las finali~ndes esenciales de dicha 
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ley como es la de resguardar o. la instituci6n de to- " 
da ingerencia extraña a las causas educacionales y de: 
inveatigaci6n que persigue y_ justifico. lo. creaci6n 
de la Universidad y cuyo corola~io consiste en la li
bert~d de la cñtedra (arts.2 a 6 y 8 de la Ley cita- · 
da)" •. 

"b):Gn las materia~ propias del recurso judicial institu
ido por el art.117 de la Ley 17.245 (interpretnci6n 
de la ~ey o de los Estatutos Universitarios) siemp~e 
que el recurrente deseare que su caso sea debatido 
y decidido en sede judicial, toda vez que m·pta.r por 
ta.l instancia o por la via administrativa aparece, 
conforme a lo preceptuado ·por el articulo c:j.tado, co
mo una fa.culto.a potestativa del interesado". 

5. En dictamen posterlor, la Procuraci6n del Tesoro reeonoci6 
que cuando el particular, pese· a tener disponible la vio del recur
so judicial del citado art.117, o·ptara por seguir la via adminis- : 
trativa, debio. considerarse que ésta revistia el caré.cter de "ins
tancia previa" -(fso22 del expediente), pareciendo admiti.r asi la 
ulterior apertura de la via judicial una vez recaida decisi6n del 
Pode·r Eject:.tivo Nacional~ . 

6. .Por su pa.rte, el Sr.Coordinador de Asuntos Juridicos del 
r/Iinisterio de }~ducaci6n, si bien mencionando la obligaoi6n de 
acatar lo dictaminado por la Procuraci6n del Tesoro de la Naci6n, 
sinte4i1Sa su parecer en los siguientes t~rminos (ver dictamen de 
fs. 2/6): 4 

a)En materia académica: las resoluciones de la Universi
dad, deben considerarse definitivas, no procediendo oon~ 
tra las mismas el recurso jer§.rquico pero si el mencio
nado recurso judicial de apelaci6n en· los casos en que 
se cu~stione la interpretaci6n de la ley o de los esta
tutos. 

b)En las demás materias, las decisiones de la Universi
dad no son "definitivas" revistiendo este carácter so-· 
lamente la resoluci6n del Poder. Ejecutivo con la que 
se agota la v1a administrativa. En consecuencia, en 
ellas seria procedente el recurso jerárquico, funde.do 
en razones de legitimidad Y reci~n recaiaa la decisi.6n 
del Poder Ejecutivo se ábriria para el recurrente :J_a, 
opci6n de intentar el recurso de apelaci6n del art.117 

; ' -
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u ocurri r ante l os tri bunaleo judi ciales inferior es 
~eJiante a cci6n ord i nariaº 

7. P l anteadas as i l as poeiciones , en opi n i6n de l su.scripto 
ex i sten tres cuestiones dist i ntas , a saber: 

a ) Pr ocedencia de l r.ec lll'"'SO jerárquic o en oateri a s a c a 
dé micas , 

b ) Pos i bi lidad de i nt e rp oner e l r ecurso jerárquic o p e 
s e a la e ::c i stenc itt .. de un r ecurso jud i cia l especifico ; 

c) Carácter def i nit i vo de l as deci ~ i ones u nivers itari as 
r ecaido.s en materias a c adémicas º 

8 • :Cn e s e or d e n S G )~án analizadas e 

.§) Pro c e denc i o. del recm'"'s ~ _jerá:i.~g_v).:.c o_ en _rgo.. t~J;;:i_~s. __ aca démicas : 

9 . Existe un.iformido.d doctrinax·ia en la co.racteri zac i 6n de 
l as Universidades Nacionales c omo entidades autnrqu i cas institu
cional es (Bie lsa "Derecho l'..dministro.tivo" , 5a. ed . t . I , p .369 · y ss" 
·~,r noto. 899Marienhof±' ," ~.ratado de Derecho 11.c.1ministrativo,t . I , p . 
380;conf . fo.llo de l a Có.mara Federa l - So.la Contencioso-~dministra7 
t i vo i n r e" Ferró , :;.::; . e. Gobierno Nac i onal" en La Ley t . 135 , p . 981 ) º 
Y también es uni f orme e 1 cri teri o que o.dmi to lo. procedenc ia del 
r ecurso j e ró.rq1,i.ico re[.$ l ado por e l de,. ;. ... eto 7520/4-4 para i mpugne.» 
los actos admini stro.t i voo de l as autoridades superiores de di chas 
e nt i dades cuando l a impugnaci6n pone en tela de jui cio l a l e giti
mi dad del o.o t o recurri do , no siendo en c ambio o.dmi sible e l ~ecur
oo cuQndo se cuest i ona su oportunidad o convenienc i a . (C onf .Fi9-
J..'"' i n i, "Procedimiento :\.dm.inistrnt i vo y Recurso J erár quic o" ,2a. cd º · 
p . 15~· :¡ .Gord illo , "Proce:dioi ent o y Rcv ursos Adt:J.ini stro:ti vos 11 , 2a. . 
ed . p .46 7 y Dic tó.nenes de · la Procur.aci 6n de l Tesoro alli citad os ; 
Marienhoff , op ecit ., t . I , p . ~-07 , pero úni camente pa.rQ el caso de las 
ent i dades Q.Utó.r.quico.o que deben scx· crenclo.o por l ey en opini 6n 
de l autor ). 

10 . Correoponde ent onc es inquirir si este último principi o 
es aplico.b l e o. l as uni vcroidades nac i o na l os o s i , por o 1 c ontro.r i o , 
dobe- l ülitarse e l control dol Poder }::;jecutivo pa.ru ;respe t ar l o. o.u
tonomi o. o.endémico. que o.ctuo.lmente sienta ol nrt.5° de l a Ley 17245 
a l decir : 

"Art . 5° ; Pn.ro. el cumplimiento de l o osto.blocido en l os ar-
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ticulos anteriores, el estado confiere a los universi~ 
dudes autonom~n o.cadémicn y o.utorquia financiera y o.d
I!linistrnti va". 

11. Cnbe señalar, en primer lugar, que la doctrino. siempre 
admiti6 la procedencia. del recurso jerárquico respecto de actos 
emnno.dos de universidades nacionales, sin excluir las cuestiones 
de·indole académico, incluso bajo la vigencia del.decreto-ley 
10.775/56 que lo denegaba cuando se impugnaban decisiones del 
Consejo Superior Universitario, yu que se ha considerado que el 
contrnlor administrativo por parte del Poder Ejecutivo, descansa 
en premisas constitucionales y no puede ser restringido por vio 
legal (Gordillo,op.cit.,p.455; ~uqui "Autorquia Universitario y 
Recurso Jerárquico" en Lo. Loy;t.112;p.988 y "Régimen Jurídico de 
la. Universido.d Oficio.1",Bs.As.1968). Aún sin admitir esto. tesis, 
Bielso. sostenia la procedencia del recurso jerárquico contra de
cisiqnes de lns universidades "si a ello no se opone expreso.men-. 
te un texto" ("Cuestiones de Ju.risdicci6n -Acciones y Rec:mr~os"; 
p.207~en el mismo sentido, 11 Derecho .Administrativo",5n.ed.,t.I,p. 
373,aoto. 94). 

12. Bn opini6n del suscripto,la posibilidad de que el Poder 
Djecutivo revise la legitimidad· de las decisiones universitarias 
en materia o.cad6micn no vuµiera, en ese orden, la autonomia de 
las altas cusas de estudio. De otro modo, deberia·ta.mbién soste
nerse que el recurso judicial previsto por el art.117 de lo Ley 
Universitario. que no excluye ninguna cuesti6n de su ámbito, cuan
do se fundo. en lo. interpreto.ci6n de ln ley o de .los estatutos (ver 
en ese sentido 1 el fallo de la 06.maro. Federal -So.ln Coni;encioso
itdoinistro.ti vo in ro 11 Mo lieri Inocencia J." en La Ley, t .140, p. 757) 
atenta. también con~ra dicho. a.utonomin, ·poaici6n que no conocemos 
se hayo. sus ten tndo. 

13. Por otrn par.te, lo. a.utqnomio. universi to.ria significa., en 
pa.lo.bro.s de Bielsa. 1 "ln o.tribuci6n conferida por lo. ley u una en
tidad ptµ"o.·realizar por si mismo. sus fines especiales y generales" 
(op.cit.,t.I,p.371) pero si~mpre sujeto. a derecho y a los c9ntro
los norma.les de legitimidad. Como ha señalado Luqui (op.cit. en 
La Ley, t.112,p.1005) el recurso jerárquico se dirige contra ac-
tos juridicos, los qua en el ámbito universitario provendr6.n ge
neralmente de las mo.te:i. ... io.s fino.nciero.s 7 administrativas o juris
diccionales, pero ro.ro vez de lo.o científicas o docentes. Sin em
bargo, si la decisi6n irapugno.da revistiera el carácter de acto ju
rídico administrativo, no por tratar ·ae temns cientificos o docentes 
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14º jJin e onsco1.wnci8,? 00.sn s cstenG.r C!Ue loa netos emo.n.nd os 
de lo. Universidad q_v~ Geo,;::. :Jot}.t¡·::"'..r::.;:-:.J c. u.:.10. normo. expreso.~ o 
que incw. .. ran. en al. .. b:L t::.. .. nr:i_~rio.d e :.:r:';¡:'c.'.zon..o.btJ.ü1c~t1, o presenten 
cnalquie;;:- otro v:i::::~-º qu.:: o..foc-'Gt:; dU :8gi tj_1a:i.l10.d" no pu.e don gozo .. r G'3 · 
un 11bill de ~nd0f1n:;..do.dii po.::·o. "~:;_¿inx' l:.!. P.::;,)res:L6r1 do Fiorini (oh·"e:::Go 
p,154)(1 Y el-:.o crn x-o.z6n, o::_ f:l8 ad_'.7:.(:~,t·tr.'! ~.l1.'.;;, ~!l el esto.do C.8··· 

tuul del :cégimen contcila::.o~o .... r:Jmin:'...a·i;,:-o.tj.vo e~::i. el orden no.c:LPiJ.o.:L, 
no e~~iste tutela jv.dic~.n:.. 1.cro. J.oa :;_nt(~:::-:;s=:ti l6e;5.timos, de éior.:.ce 
re sul to.rio. que 3Xc l1'.;y-e:1d e <=-~ 1 r·.~onrFrn j 8:CÚ;::'g_tij_ '3 ') 1 1.1-'t1.0. cJ.ec is i ó n 
universito.r.ia tJon-Grnrj_o. a dorecl.10 ~ue no oí'ooto.ro.. cJ.e;i:·9cho3 subjG
tivos pero si intereses legi-~imcs 9 q_·L."'..8dn~io. fuerG del o.leo.ne e de 
todo contro.lor ju.dioio..l a ndminürf:ra.ttvo, 

15º nn cambio~ q_ue:do. '="5. reo.fi.:.~mo..dc.•J.n imp;eo0edencia de J.~ 
via jerfi:equico. impJ:-op~_o. euo.ndc. se ')1.t:sti.one J_o. opoJ. ... tunidud, cé
rito o convenipnoia C.e )_o, cJ.ctua~~~.én ·¡1~ive¡•aj~i-;ur.io." Es en este ÓJn. .... 
bito donde juego. 8]. respeto e .. 1n . .J .. 1;:t:.;n1>~1i2. aoadómicn,- impj.c1iendo 
al Poder Ejecü.tivo su·osi.st1l" ~·J. c;-:-¿_t;f:;:-io de J.ns autoridades tu1.::.
versi turio.s en mo.teriE.s dG lilOJ1t:~s C!.r:: c::r~udio 9 ~-doncidad de prcfc
sores, asi como e11 101? é.01J16.s o.s-pnctos-c.cc.démicos ·o no-· do lo.. v:tdo. 
de esas institucionesº ~ste es el alcance, Gil ·pur0cer del sus
cripto, que fü~be au:es1..:~ o.l rlü:tnrr.:.011 '}? :.n P:-...~ocU)..'"'O..Ci6n del Tesorr:' 
citado sup;i.'"'o, ( pu.ró.grafc: ·"·, ::..:1,~j_3:.; a)),, 

16 º F.est o. di:t.uc ifü ... r 'J j_ lo. s:::i.fJ'co~1-:-; :i. ~ 1·3 :.o, v~_o, jud io tal l~ s ·:_:;o, ..... 

bleciaa po.:r. el úrto 117 ch: i.:. 110~:- ·~jn::.-:.rt .. ;:·o::_tnrio.1 ·torno. da lJO;!.'"' f'.i::_ 

ino.dmisiblementa eJ. reC"L.;. ... sc• j;.;;.·t~l':,~;.v..~_._:r, imJ~:'op:Lril\ 

17 e Dos obras. re cien tes c~sJ.;11fl io.n ~-:(J'~C probler.1.LO.? Fior.ini :' e 011-.. 

side;r.ando en general la pJ:1oc<:.den.:~j.o. dnl re~··.}~so jGr6.rquico :i.mpro
pio, sostiene que, cunnO.c ,::_;J_ l.~g:i.slc.do;c ho. :n ... (=.:vioto ;cecursos ;ju·
dicialeo c~ntro. las deeision9s c.~ .:i2s ontü1atl~s 8.utérquico.s, :~l 
recurso adm.in:i.strativo sr:f:r.0 una ~-7.:ni·~o.J'!i6n c:c .. r;:ielo:tivo.; si 2.c. 
via judioio.1 s6lo <:tpe;cmi to )_n 0.ef unsu de j_os (;0;r.oc~10s 3Ub je ti vos 
mediante el .:r.ecu.:r.so contenc~.of:lo da plenn jurisd~.oci6n~ el roou;cso 
jerárquico será admisible exclusivo.mGnt0 po.ra J.u defensa. de los 
intereses logí.timos 7 m:Lent;ras que., si el r~ui:::dio judicial protGgo 

·• 

Boletín del Instituto de derecho administrativo "Profesor Rafael Bielsa" 
 Facultad de Derecho y Ciencias Sociales. 
Universidad de Buenos Aires, 1971. Nº 4 

Bibl
iot

ec
a d

el 
Gioj

a.U
BA 

us
o a

ca
dé

mico



w-~--=-...:._.,_.,_ - · . ......i .... - ----·--

r • \ 

90 .... 

tanto a los deJ:.'lechos subj3t~vos eemo ü los inte~::"0ses·legít:~mos:1el 
recux·s o jerfu"qv.ic ü pie;x1G su :,:•az6n de sc;c (po,, o:!. t º :; p" .J.51) Q Por si.:. 
parte Gordtllo, o.no.l:tzo.nc1o '2.n especial el reovJ."SD judicial ingti
tuido por el art º 117 d€ la Ley üniversi to..rj.o.:i llega o. ln conclusi6n 
de que el misao no afe:)to. lo. p:cocedenc:?.n del ;r·r;curso jer6..rqu::.c~~ 
aunque advirtiendo que, cotrn ln intor·pcsictón de este último no 
interrumpe el plazo pa;r.·o. rGour..rj.r judioio.1CT'3nto:- pnrn que ln elS:::~r ... 
ci6n de lo. via ndminj_str.·o.tiva n"o GJrn lu .. yo.. la. judicial~ se¡'Í8. neeerrn .. -
rio interponer tnobién en recu:cso jud~.cio..1 en téJ:a.mino no obsto.n·~e 
lo. presentac5_6n ·por vía jeró:.?g_-.. ü'Jao (0'1),.c:i.t!> ?Po456)º 

18n :8n opini6n deJ. s-v.scripto, dtverso.s razones justifican, 
en el caso po.r"Gicnlt:i.r de lo. JJey Un:Lve:r.si tario.1 la o.dmisibilido.d 
del recu .. rso jox·árquico -poso u ~-ª existencia de ln vio. judicüü es.,... 
pecifica del yn ~dto.do nr.tcl1?,, 

19º ~Gn primer lnga..•:a:- el ;:aeourao judicial s6lo px·ocedo cuo..ndo 
la impugnn<?i6n se fundo. i;en lo. interprotnci6n dG la le~- o de los 
estatutos"º Si bien sería ,1u.usibl·~ sostenr-i.r ql:;.e esta. lo~usi6n 
cub.:ee cualquier aspecto v¿_nc 11.lado ccn ln legi tim:Ldo.d del acto r:>
curx·ido y en este sentia.o pG.;:oeccn o:cü~ntarse ):'acientes decisiones 
de lo. Corto Sup¡"etJa (fo.:!.:'..o del 5/6/70 in r·a 3t1.guier, Eduardo R,,) 
y de la C6.mnrn Fcder.·o.l -So.lo. '-:oeten8j.oso-o.dmin:.stro.tj_ .. ,o (in re: 
"Vernengo,Roberto º" Univc::rsido.d do Bu .. enos ii.ires" en L!l Ley 7 ~jº1,j~ 7 
p., 824), la jurisprudene 1.n pod.riu x·~st:r.ingi;r. su o.icnnco 7 negó.udosc 
o. J:-cvisar actos iop-:.:t.gno.0.o:J po;_-. c.c8'v:~aci6n d'9 poder u otros vioios , 
en los quo no se al0gnre lo. v:i_o J_n . .:; :i~6n dG UYJ. t~xt o legal especifieo, 
o cuando la determi:.1act6n fü.: lo. :".leg:..·~ii:i.id8.d a.~pcndiera de cuestio
nes de hecho cuyo. p,ruG ~:n. ~n J.o. :.n.stnn.o ¿_o. ju'."1:i.ej_o,l se lj_mitc d0 
acuerdo con pr.ecec1Gntea d0 Ju Cfü.:o._:."'o. Fc8e:r.·al en lo Oontoncdoso-, 
Administru~ivo, (ver entre otros, falle tro.nsoripto en Ln Leyp tn 
130,pº108) º Asi ha oc"L:.x·rj_do eon 1J:1 ;:aeci.en to fallo de lo. Có.mn.ro. ~1e
dernl de Mendozn según ln cuó.J.~ 

"El ;r.ecursc c.rtto:r.tzo.do 9or el o.rt .. 117 do lo. ley Dl"gÓ.ni··-
ca de lns un~vcrsidades DC.·:)iono.JP.o 170245 1 s6lo contsm
plo. el ca.sC" de q11E:: se haya. yj_olo.dc o D.~)licndo fo.lsci. o 
errCneo.rJente ln ley o el esto.tu.to 1:mi.versita:..."io y no corr., .... 
prenfü~, por tanto, el supuesto de qv.obrantatliento de J.rJ.s 
f o:r.raas cuando no so h~n obse~vo.do lo.s prescriptus po.rn 
la trn~itaci6n del juicio o pura ln expedici6n dol:fn-
11.o, ni tampoco el do :rever la ;justicj_a del mismon 0 

También la Có.mo.;i..,o. F0dc:r.nl d·3 Buhin. Blanco., se :'la pronunciado 
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en el :-.lisj.l) sontL:l.) (in ro "LD.nda.u 9 riichael" 9 on L:-~ Lcy 9 t.139 9 

p. 687) º .:.nto esto.s lL.li taciJnes resul tr~ in;;ort~n te nantener ln vín 
jorfrquicn. in.Jr-Y.}ir .. que j_)or.::i te sic:I~)ro onr;.lizr:r t'.)d-:}s l·Js nspoc
tQs ele hoch:J y L10 dcroch:.> quo hagrm a lr.. logi tL.~ic1nL1.. C.ol P11cto in
pugnac1) º 

20., P.Jr ·JtrP.. ·~r~..rtc 9 Pún cuPnclo nJ oxistiercJ un recurso jucli-
cü:l os)ocir·.1 9 t~1dP. docisi 6n ile,gí tin2:. de c.ut .)riclr..c1 ULJ.i ver si tnria 
qu~ vulnercso dcrochJs sutjetivJs do un ve:.rticulnr 9 sorí~ igu.r.l
nentc rc-visiblG judici2lD.onto nodiflnto uns. ncciJn orc1innriR, '.Ü:>n:) 
ocurro con l.1s 8.ct . .)s OL~8nr.d:.1s do cunlquier entidad f.l.utárquicP.oPJr 
ll . , 1 ,,. . , . . . l .:i f d o o 9 si nc5:l.rr.rJ.os o.. via J crarquicr-: J.:.li)r-:>-¡_nn. ~)P..rn r~ u.e onsf':. o 

üorochJs subjetivos curnclJ0 existo un recursJ judicir.l ospccífico 9 , 

t0~'t1~ión dotorí:--n.;s nogr·.rln curnil) so 2.clni te lr r..cci)n judicicl Jr
din2rir., con 10 que concluírirans lini tr..nc.10 el r.ocursJ jerf.:.rquic'.) 
in-¿rY)i) n 12. clof onsn d.0 l.Js intorosos logítüios º 

21. En el. nisrn sonticl:J puedo n.rgur1entF.,rso que, ra1én do ln 
fr.cul tr-i.d cJnsti tuciJneJ. del P:)dor Ejccutiv.J clo e )lltr:>lnr la lee;i
tL~.idG.D .. d.e lp nctun.ci6n de lns onticlac1os P.utárquicas, en virtud 
c1cl ~Jrinci:Ji,J dG l;;. lo~nlide,(l ,Jbj oti ve. vigon to en el ¡_)r:)cedinion
tJ :-dninistrnti VJ ( GJrdillo, J~1. ci t fl 9 p. 5 .. i) 9 nunquo se ncgnrf'. A. le. 
j_)rosontnci,)n dol ~8.I'ticulnr ol crrFÍcter do recurso jor6.rquico, si. 
ollr:.. J.)usi ore. r..J. P0c1or Ej ocu ti vo en c;)n)cini en tj de· una prcsun ta 
ilogi ti::.lidr..d 9 ol P<)rJ.or Ej ocu ti v'.) :p."Jclrío, c·Jnsidornrso Dbligado a 
ad·)]tG,r lr=-.s j:;_odicfo.s nocosA.rio.s ¡_x.!..rr: deter.;·iin~.r si el acto en cues
ti -Sn os :J no ilogítiD..J 9 llogf..ncl.Jse nsí on C..efinitiva. c. un~ situa-. , , 
ci :m on ciortr. 1J.cc1ic"l.r·. o.nnl )ga. n le. quo )curro curnd:) se ad.ni te li-
s2. y llcmn1on te el recurs J j orárquic.) º 

22. Finr..lnontc, existen circunst~ncirs üe índ)le J!rácticr,, que 
~uot1en t·)rnr.r e Jnvonionto ·¿are. el )0rticulnr optflr por ln VÍ8. f;t.c1-· 

·ninistrcti vr. _wxr. ovi tt-~r orogP.ciJncs ~ p.usonci::, de sollf.ldo do nc
tu8.ci.:5n y té:,sas judicinlcs, ~1)Si bilic1ncl ele ncturir sin ¡;>f'.trJ:ciniJ 
lctr2.\l.'), inexistonci:-. ,,__Gl riesgo el.e sor condonndo on c:Jstn.a. 

23
0 

p.Jr t)d'.J -ollo 9 el suscri)t.; entiendo qua ln 1.)cucL)n en-
~lo2.dc. .;>.')r ol nrt º ll 7 do ln Ley Uni vcrsi tr..rig, según ln cur.l ol 
~}r~ .. rticulnr 11 ·.¡ )drn" intor~_J.)nor el recurs;J juc1icitl r-.llí :-i?revist.,J? 
debo interL)rotnrso en ol sentid-::> do :.Jt')rgr\.r unr. :YL)ción nl recu
rronto :;_Joro n·"> en el do in;nnor csn vín c·oru único. 8l tornP .. ti ve. . , . . . 
oxcluyond) el rocurs·J JornrquicJ ir:¡_Jr))1 J º 
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24., C.:>rD so hr:. Denct·)l1r·.c.1.o 7 el P..rt º J.l 7 de lr" Ley Uni versi ·jjariP .. 
f'~r.1:.ii te ol rccu.1·so nnto la cf..n~X"n Fo(1..m .. "'::ü 11 contrP. .. lv.s rosolucionos 
c19fini ti YP.s do J.g Uni vorsidad" º N~J so discu t0 quo ~ en n~tcria n.ca
c1énicc.9 le.o resJluci.)úes "L:.ni versi te~rins sean c1ofini ti vns (' LrJ 8811 

·t;¿-1.:;,bi ón en ::.ir.,tori0.s r..'J p,ce.d.ó:~1icP.S 9 o dot,o exigirse on cllfl.s P.gJtar 
l " 1 . . t f-:. 1 . '- 1 . ' . . , d 1 . /" r . .,.nr. ::--.c2in1s rn:;.iJ.. VP. nouir·n·l.Jo -P. :i.n·Gcr:Y)SJ..CJ.. Jn e recurso J ei ... nr-
q_uico i~::proJ.)io y 9 roción ur.i.r. Yoz l"ccr.iclf'.. J.r.. d.ocisi Sn del Podc::-
Ej ccu ti vo 9 recurrir nn to lP:. C&lr.:.rn Foc"!.orgl"? 

25 e.o Si bion os cierto que on J .. Js c)c1ig)s c,)ntenci0s1-nc1:o.inis-
trnti vo ~Jr1vincj_t:l os suGlo cxi{Sirso que el ¡_Jr..r-~icul~r n[pto lr. vír. 
n.fu.:.inistrr..ti Vf'. c:.n:u otr;:pn ¡)r0vio. y nocosr.riél. l_J(>..!.'a l~. n:portur8. de 
lr rovisL5n juclicin.1 7 oll:J n) ocurre on ol P.:·Gbi to nr.ci:Jnnl c1..:..m'1-
c~:; J:ns leyes ~)·t )rgrm rocurs0s 0spocic..los c·Jll"~ra nct:Js ononncl0s 
de on tic1r-.c1cs nutnrquicc.s? L..sí ') iDJ."' oj or·. ~l 'J nplic8nd:) el texto do 
le. rn tori.Jr JJoy do Bc:nc.Js ( Docr0tJ-l0y l.3º127 /57) lr~ Crír:.nrri. Foc.1c
rrl on L) C)ntonoi.Jso·-n.fuJ.ir.iistrr;:tiv\J he. r.c1r.1i-~ic.1.:> ro~)otid.n.:1011-tie 

rccurs·JG funrl2.u)s on oJ_ rrto32 í..1el texto entJnccs vigente, sin 
exigir lr .. ~1re\D.c j_nstenci~. j or:".rq_uicr. Ül,;_)r'.:'~)Ü:-1.n 

26º PJr Jtrr- ,1ri.rto, ].n. Cor·te su-i:Jrenr.. hn. pemi·Gid~ lP.. i:nter:p::>
sición ele ,~~e::1P.11c1::-,s j~c1icirl0..;; c·'Jn'li:t.·r! e:n:Gidndes nutó.rquicns nncio-· 
nr .. lcs sir.. lr. oxieenci.~. do ln rnclnn.0ci6n r.cl.r:linistr8.t i vn. previa 
( fall~)s~l08') Po 304; ·tºl5C 7 i)<, 283) ,. J:a.siiJisu.o~ so hn considerado q·ao 
la i11st;i tuci:5n ele l'.1.: r001;_~s:) jndicir..J. esp ccin..l ~nr;:. i::nugnar ne~-· 
·t;.Js CI.l(II.L?c1 . .)s do lu. nd:.·_j_nistrcci·5n cent:-::-rlizndP. 9 cqui vr~lo P. UllP. 

i~:r¿lÍci te. cJ_t:cj.no.cL5n') L1i=~.rn t.::..los en.sos~ cL.l roquisi tJ de la ro·
cl2.J:":.["l.ción P..dr.linistrr-.. tivn provin~ C8TlJ Jcurro cJn lr. .. s clecisi0nos 
dol Trilm.nal· Fiscr.l do ln m~.ci5n 7 roglndo :nr lP. Ley 110683 (Gor
d.ill J 9 J ~) o cito 9 1! • . is 5 ) "' 

27 o cu~nd.:) la Luy J_7 o 245 ho.blr. quos 9 c1G 11 rcsoluci )IlCS d.)fini ti··"" 
vr:s do la. Uni vorsidnd 11 c1obs ontend.orse que so trntr-~ do nqucllns 
c1ocisi.)nos univorsi t~rir.s quo n:) r.,d.~:ü ton revisión ~lGntrJ del n:Lo-· 
n·J {nl~i to uni vcrsi trri.J > t:cr.tosG c1o r:.r-.terins ce.lific[:tblos J no 
e·):··,') n.cnüÓ:-..J.ic .. '.s º Rocnidr:. unr.. ros'")luci )n de ostr.. íncl)le 7 quede. 
ox~1ec.1il:.r:. l~. víc-. judiciGl d.ol nr·toll 7 9 sin que SOf\ nocosnri·::> ::i.."'OCU·

rrir )rovir.::..:.onto r\r..to el P.xlur Ejecutivoº Do t.Jd.Js 1nc1:Js 11 cono 
SOf:>.>Ún · 1·) he. rosuol to rociontonent0 ln. C8nc.rn. Fodo:c~.1 7 no· cJ1-r.10·~0 
n ln UniYorGic-:.~.c1 juzgf'.r lt:i. Jr.Jcocloncin clo dichJ rccurs.J (ver fr.:.-
11 ') in ro ~~Jnsorrr~~ .· J JsÓ C º Uni vcrsiclo.d do Buon.)s h.ires" 0n Lo. Ley 
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t.l40,·;}o756)lo. dafinici.5n <le ostr:i, cuosti.Jn c1o~erñ hallnrse en 
instrncir:. judicirü y n'J cm sodo o.dninistro.ti vaº 

e )l'lclusi :5n: 

28 º PJr l::~s rnZ·:)nos ex)uostp,s el suscrij_)t•) cJincide con lo 
c.1ict2r.i.infl.C .. .") por le. Pr;curnci:5n del Tosora, on el sentidJ de per
ni tir fil. rocurronto optv.r :;nr ln. vín del rocurs8 j erfrquic0 in:pr')
~)iJ, -.)os0 a le. oxistcncie. d.o llll recurs) judici~.l específico, y 
c:)nsidcrc. r:.si:uis~·2..J ~Juo o. l·Jo ofGct)s de la ·¡?r.Jcec~encio. ~ie dicho 
rocurs;J jorf..rq_uic.) L..:.i)r:Jpio, n::> cabe distinguir entro nA.toriri,s 
r:: .. cP..clé:c.ic~.s y n.) G.c•'"1.dénice.s, yn g_uu el nis:L:D prJcecler~ t:)df'. v:-ez 
~uo so cuosti."ino lg lcgi ti:J.ic1ed ele lr. docisi::Sn uni versi tBri2.. El 
ros)ot:) g_uc el PJdor Ejocutiv·) c1ebo 8. lB. n.utJn'JnÍP, ace.c1énicr~ que-· 
dr ... , ~LJucs, snlvnd'J r.bstoniónc1•)SG de: c·Jnsidor:-:i.r lf.l C)nvcnioncic9 né
ri to u ')11 )rtunidci.::~ G.c l ')s o..ctJs OLlcmr.d.)s ele lns 8U t )rifü:vles uni
versi tr.ri2.s. En cunnt::> r:i. lc.;,2;>arture. do la vín judicinl, entiendo 
q_uo y1"7'. soG. que so trf'..to ele natorirs ncs.üénico.s 'J do :>tra índole, 
g_uccl.:~ ex~_)oditr. clich2. ví2., na bien hnyP. rGcnido unn res·Jluci.Jn no 
susce¡_Jtil-:lo uo ulteri)r revisión :p.)r otrJ .Jrgano universitarioº 

' 

Sr·lud·J rl soñ.1r Direct:Jr, c:Jn t.Jdc considorA.ci6no 

//n.Js Aires, eg H3t) 25 de 1971º 

J:..nto el nedulosJ dictrnon precedente eX~)UostJ r.nr el 
pr.JfosJr Dr.Hóctor ./ ...• Mairal, no obstn.nto el suscri¿to rntificar 
su )Jini )n en C'Jff1)lotc. c1:ised~ncin respecto a 10 que se sustentA . 
en el nc·6.:t:>i to 18 y 10. rolF.l.Ci·Jn consecuente que S·:>stione en "ce>n
cluai::5n 11 º 

L:-·.s rnzJnos c1e ni :>·¿ini6n (u YJción) en clc..r8. síntesis, 
lns hr· ox-~>uesto el DroMriral, fll hr\c0r su rof'Groncir .. en el, r-:wá1Ji
to 14,, 

Elévese lr:.s r:.ctue.ci.Jncs y. el üictl~non ti.nte quién cor.res .. -
:-i_nncln, ¿c~rr.. hr:.cer llog~·.r nl Sr .Ministro de Cul turf-1. y Educnci6no 

Dr. Bnr t ::> 1 ):·:.o' " F · r · · -- .L. º 10 1n1 

o 
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SEElINJ:..RIO ESPECIAL SOBRE 11 LICITL.CION PIT:SLICJ~: 
o 

SELECCION DEL CONTRJ: .. TIST.A ESTATl ... L.:i 

o o o•o o o 
o o 

El C1.1.rso CSl)OCirü. s Jbrc "Selección uel contratista GStrv l;.:-,..J. ·., 
~cnli2.i8.(1o p:Jr ol Insti:tu t.:-> y que ostuv::> n ct:trgo ele nuestro Di::..,eo .... 
tor~ c'.Jn lP.. c-=>lnlnraci-511 do l·Js Dros º Isnnol r!Intn.!> Gilillorno DiJ.10~ .. ~ 
y .l:nnlir.. N º G;-:.bgrrot 1'Inio2.r.. 9 cJn la concurrencin pernononto do J_'¡"O 
:JOrs rn.ns y ln inscl"i )ción ros~:)nsr.blo do 140 gradur-i.dos 1 n~i?rQbÓ 2..~:-
-fin:--,1 lo.s siguion·~os e Jnclusi )nos~ · 

l) Bnj) lg c~l:l.ficr>..ciSn indistintn do lici taciÓn 9 concurso~ con··· 
, .. i . , t" . , 1 • 1 . 1 C'!}.::CS.J-_,_;_cl· CP.CJ.Jn, C.) J.ZP:.CJ.·Jll C.1.e lJroCJ.,)S y on fl,S ~f-lrJ.r..S c_,.n~·· 

ses c1o 1:-.~s llnnn.clgs contraJlicciJnos c1iroctc.s 9 so cleste..cen cc.~"J.o 

a.;~t.J ~_:>eri;Dnonto 9 w.: _¿roco'.J:j clo soJ.occL)n c1el c0n·~r:::i.tis·tn os·:::r~·· .. 
•lio.l o 

?.) ·Lr.;. logislr.c:i_,:)n y 18.s nomas rogl8j:fGntnrias deborñn susti ti.;.:~· 
lr-~· ne tuPl tcrninvlJgÍn.9 que os c Jritrndictorin y confusa~ cor:. 
d~·signac.i.J:ies cs:;_:,ocíficns 8.corc1es nl. pr~Jceso de selecció:rJ. c~:'~.1.-
. trf.l.c turl ,, 

3) El ru:l~isis do t.)df.'.s la.s n:Jrnr.s nnciJncJ.. os y provincinlos~ ::;.J-

. l1ro selección L1ol contratista cs·tn.to.l ll co:w."'Jruoba 1::. invnria-~ 
EL e )1.'osoncj.~:·. do este -9r.Jceso .adninistrati vo cspocin}., quo 
:r~oso:i ~2. '.r0.rinci :n1eo según el réginon estnbleci<lo par2 .. r0~ü:L-· 
zr:xlo. º 

4) JJr-~ oxistcncir:. clG esta acti vic1oc1 ndninistrati vn ;;:>r.Jcesnliznc1n 
:_)r..rn ro~l·iz2r ·1r.. solecci·5n del c.Jntrr:.tista osto..tal 7 inpcmo 
csto.t·locor n.)rL:.P.S generolos ~Jrecisas s~Jl1ro ln inf .)rnnción~ oJ. 
n~cos:J n. 1-.; o o..ctur.dJs y le,.s roclnr.1c..ci 1nos A. favor <1 8 los p<.=!..T--

tici )Cn tosº 
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5) El :;_:>rcou:1uos·l;o inhoronto r:, tJdo :?rJcosJ solocci'.)nnri.), os 
:}r,)~· .. ovo~· ~r ec ... i.·-c..n tizcx lr. :~1no e: ~"?lir.. concurroncir. dv .Jfortnn
tos º 

Eotr:. teois C·.)nsr..er(.. ol -~)rinci¡_)L) rl.o lr.~ subsrnnci:)n jurícli ..... 
cn. 9 rnto ::>ni si Jnoo .y doficioncir s f)rno.los, en lr. {Jroscntn.-
ci :5n c1o lr',S '.)f or·tr:.s e: Une, n·Jr:.:..n dolJorn ")recio~ cul.los c1ebon 
sor ootCi.o Jn.ioi·)nos sulJSCTif'..blos, on quo fornr.., y dentrJ ele qno 
:Jlr..z.) d.ob011 rorüizrrso ~ 

6) Deben cGtr.blocorso 11.·Jrnci.s )rJcosr:ilos 'Jf".rn. 12.s i:~:.~~:mg.nncionco en 
ln. :J:;_:>Jrtuni<l;.c1 do lr. n:l)orturG. c1o l8.s ·¿r.)--.?Uoot~s indic:fu.closo 
on f n·rln cx_¿rosr. el r.Gon to cor:..¿nton to que cloborn ostr.x -presen
to }CXC. rccslr.i.r ost~s incidonci;¡,s o 

7) El cloro cho t!.o s 1lici tar ~ .. cln.rn.ci Jnos e infJrnr..ci·Jneo duron to ol 
~r:>co:-~o oolocci )llr..ri'.) 9 sin quo so nl toro las bnsos del llone
c1·J, doborn sor rocÍ~JrJco entro l.Js Jfortnntos y ln hdninistrn
ci6n~ do1)iÓnfüJoo fijr:.r nudioncir-~ lJÚblicD. con lfl. prosonciT' .. do 
toc1Js los interosnci..Js 1 ::_)orr:li tiónc1 1)SO ln. (t:oliberr.ci6n inf:)rnc
-(;j_-rn. y lov~ntnrso el r.cto. cJrros~?ondiontoº 

8) Lno e J:::J.isi.)llOS llr2r.,~c.s el.o ilcljudicnci611 pnrn. ln. solecci :Sn dG
bon sor joro.rquizgJ~-:-.G, intogrndns por :1r0fosi ')ncles o porsD
ncl do ::--.contun.dr. id,Jnoicl.rñ, su cr~iJJsici::Sn dobort~. hncorso co-
11,Jcor r,l j_1r r~Jvorso ol -¿r,')C'QS;J do solocci5n po.rn. porni tir 1(1,o 
oxcuscciJnos y rccus~ciJnosn 

9) L'Js dictf.:·~onos t1-o substrncic, técnicc. e.lo ostns c;Jnisi ·:mes, tienen 
cci.rrfotor c1ocisivJ y s.51J iJJc.1rf.n sor pr..sil,loo c1o rovisi:5n lDr 
.Jrrsonicc H~ n í'urJ.ci Jllfl.J.."i~s tócnicJs c1o iCUl'l o su·i10ri.Jr jorGr
quín tócnicnº 

10) Ln.s vis·~~.8 <lo l·.)S dictfuonos c1o lri.s c JLliSi.)llOS clo na_jurlicnci )n 
d.oboré..n sor fo..cili t:--..C1.n.s ~pr tre.olc.<.1...)s on f Jto-c Y:_)Ül.s c Jno trn
bión l~-;, -.Jr'.rto ox:,1lic::t.ti vr.. c10 lr.s :;JrJ"~)uostr..s do L)s concurren .. .' 
t~:.3.., Dobon tn.::.ljión fijr-:.rso :tünzos rnz.)nr..bloo que p1sibiliton 
ol ostuc1i) 9 c?l r'nf.lisis y ol cJtojo ros:poctivoº 

11) Do bon ostr.~üocorso en for:-.lr'.. :;_)rece~ti vn y Jl1j oti vr.. los signifi
cr:.dos do 11s juici'Js S·Jbro 11;.J.cjor ¿reci:J", "~)roci.J G~s bnj Ju: 

11-.)r))Uoo-tr:-~ 2'_:fs C)nvonionto" y oxcluirso el cJnco:1to do "nejor 
cr.li J.rc1 11 ~ 
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12) L ) s :::.rio:J.tT 'J S c1o l : .... s C)[lisi)n os 2o 1 .. t1j u dict:.c i 6n, tienen l n 
) bligr-.ci 5n c1o e 111t.ect¡--.r l Z' s i;~:;_)u¿;nn.c i l n os qu o s o h r.con c Jn 
t r r'. sus d i ctf:.:::ones º 

1 3) L l S plnz. JS \.1o sus:..)cmsi 6n :.lol ~r ) Ce S í) sol ecci .Jn r.ri ".> , 0nte ln.s 
ii:~~uGn· .ci )n os d.o l "Js n.f ec t nc.1Js 9 deban ost r-.r ost r.:üocicl.) s :;;nr 
n Jr::1:--.s nfu:i n i s trr .t i v r.s c1u o r ut Jn<:.tic.r ::·2.en t o pr orr ".> guon l 'J s 
:;_11 0.z Js .:lo sustent o Llo l r,s ) r J pu est ns . LP n J sus~;>ensi6n do os
t :-'.S c1ob c r ( llis~1 )n o.rl J en f Jr1:"lr. ::D ti v r,dn ol Ór ¡;<no que r:;?ruo
h'.. l ;-- r:d juc"'.. i c r.c i Sn • 

l "~) En 1 ) S ) r Jcos ) 0 sol occi Jnr..Ti .J G c ::m 11::.:::.·!ri.<lJ s :;_)Úblic.J s, el Sr 
gc-n 0 e ': .:)atonto .r;>r.rr. 1 0 C'.1_)r Jbr.ci :5n n o ¿ x:1rn a l t orrr l o. ubicn-

. , 1 d . , . . , 'l 1 t 'l ~ , ul 1 c1 'Jn ~-- O r. JUu.lC <..Cl 011 e.e <.s L)r J¡_Ju os <"'.S, s o -:> l) XLr c. nn ::ir o 
dict;:.:on ~lo l e·. e Jni s i .:5n ~lo Acl. juc1icn.ci.:5n dobiónd .JSG ronlizr r, 
r., t r.l ofoc t o un nuov') e J t oj ) , o :;_:io c1rf.. r.bs t onorse c1o p orf oc
ci :mnr ol e Jn trc.t o º 

1 5) En l !- s lici-Cr..c i Jn os ?Úblic ~.s qu o irr1gu on olevr.do s Gt:.sto s , 
e ); :~;ü e j .)s ostucli J s c1oto:n ost ;--J: l ocerso un ")')rcentur.l q_u o in
toc r o ol e J s t J c1o l ; . -..)r J "}uos;tr.9 c. f in do qu e s e d istri buyr. 
entro -l r .s )r J .._)u ost é:.s :i;iri Jri t r' ri r,s qu o n J ol)tuvior ) n r-.d judi
cc.ci1n º 

1 6) Do1:.orr' oxclui:roo , e 1::.lJ rocr.udo )°t'lic;o.t orio do l n.s af ortr .s, l n. 
.Jr cson t r c i 5n 1-ol r o c i bJ c1.c e ):··.)r e. ':1.o l 0s :Jlic,g'J s, dobi on d.) 
cntrog::·.r sc s i n cr-.rg'J ·r.. l .J s c .JncurrGnt cs inscri ) t ')S en l os 
r oGi s trJs r os¿octiv) s . 

f I ORI NI , Brr t Jl ) __ ó \. . n·;_::T f~ 9 I-onr.ol ; DILLON 9 Guillorr.:'J ; G.!~BL..RROT r~/'. IO
L .'. , .· ~_1 .... li;-. 7 ... GUERO , Bonj :-·: .Í n E. ; ;u,1J .. D..' ... 9 J ) sÓ 1'1 . ; JJ.':BROGGI,Luis J. ; 
[J'TDB.ES 9 Luis ,\.; ~'w"'l 'J.-1°."q J 1r go B. ; · ... VELL;~NEDJ ... , Frr nc i scJ N- . ; BLCHI- · 
LLEH NUÍ1~E'.6 9 Juli·.) li' . ; 13:'.LCELLS' Rr-.f <..cl ; BiillUTTA, .: I2.r.d'.) r B . ; BJ:..su:·.LDO 
r.'iOIN ,~ 9 Gor0r(l ) B. ; BECHEH,I ·:in cl ; BEl'E.D.'I, S<.lvn.cl:>r; BICHUTTE,Loan r r 
do ; BI ONDI,Osv :- l C. J ? BLUEETTT, Bnsi li J ; BURGOS ,D0vid ·,', . ; C.ti.CI , .!\.l
bort o. C·.; ClliiíJ?.' ... l'T .. _, JJr~LuÍn J . :i'.·I . ; C .... rTI?OLONGO, C-rrlo s A . ; C.">.NDI L , 1.JJ.r..
d.o ') J 0 L. ; CLÑETE, C,'.rl )S A .? c ;.J.lJ.l"ELLI , Osc r.r R . ; C,' ... SCL..NTE,HÓ.ct§ C. ; 
c.: STHO ROVTLL:~D 9 Cr rl J8 E . ; COM../J)Ifu~ , Juli J R . ; COPES, Eldri. J.; COR
BFLL ·.._

9 
T.'ir·rcol J E . 7 CH.ISCUOL09 Luis Rug o? CHif.í'PE , · Estob .... n J. ; Di'..LY., 

J ) r gc D.; clol J?UERTO, Srn ti r.g::> / .... ;DE VIVO,Lui s J.; DOR:' .. DQ9 ~.~rrír E. 
CJ~o DlT''r0NT 9 Frr.nci sc-) J . ; EGUEZ, . ."tucust :) E . y F. ,·~ DI.hNO , . .' . .:lr V.L. clc ; 
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FERNJ:..NDEZ 9 1:..üolinr..; FERN.~:,NDEZ, Enrique C.; FERN.: NDEZ PR: .. _TS, José; 
FERRt~DLS L.:iUt.S,1:..11orto; FERR!: .. HI COSTJ.:, Edgord:) /' .... ; FERrtEIRO,i~gel; 

FI.!: .. L!~, Juc1i t GoM. ;· FRIGERIO, Bonjr.:c:Ín H.; FRISARDI, Cor los; FUNES 
ele RIOJ.: .. ,Drniol C.Lº; Gll.RCL."J.,Lnclir: B.c1o;· G:'..IWI.I~,H-Jrn.ci:) M.; . 
G.:.RcL ... RELV~· ... ,R.~bcrto L •. ; GIV.1.ENEZ,~!Inrcos O.; GOLDE11J3ERG,lJiibr.l R.; 
GOYENECHE,llloj~c.lrJ J ºªº; GUIDO L:""V.,\.LLE,ll.d:>lfo; G.UROVICH,.t..dolf,:>; 
IGLEc-)I . .').S, .:'idholnr~; I-NGRETTL. 9 Hug.J L. ; IOZZil~., JuP.n C. s JU:i:.REZ, Coci
li J; KOTRBJ:i. 1 J.>rgc L .• ; LlJf' ... S,J'J.bcrto J. ;L::NDONI:,JJrgo A.; L::J?IE: 
RRE, J·)GÓ .Llo; L.ú.SS.:.\.LLE, Lucír-. ~.~.; LELIO, Cr.rl JS A.; LOL.yzA, Luci'.) ·H.; 
LOGEi'5.t .. N,J·Jhr:n; Lt..NOUGUERE,Jur.n Co; l!L":..CHI.1.l.RIOLI,Hug.'.) R.; ML\.D,":RI1l
G.f ... ,.f..nrl'.2e; li::..FFRJ:..ND,l:>:r6s:;1cro E.; MANZJ....NO, rW.berto E.; rlIALM,Hornfn; 
:P.IB.: ... N..:..., ·En.riquo /,.. ; I:!EGUIRi.1. 9 Gustr~.v0? MEN".f~LDI 9 Wilfrido; MIGLIORINI, 
·rnéa C.; I!IINUTO,JuliJ C.; r.USISCHI,Esthor; MOLifü\ GOYA, JJrgG R.; 
I.WNc.;:1n· .. SILVL,Efrr~in; MONFIL,.·~nr~ M.Codo; MO~TTi. .. LDO,l\.lberto; MO
QUEZDE l[~~ZJ.i.L.t.J\f 9 J ">rCTo; MOSQUEE.,.': .. 9 Lui·s /~. ; I.IDÑOZ, J :J s·Ó; MUÑOZ, R1') bcr
i;:); N:'~SIFF, ll.lf JnoJ; N.::a.ST!°{I, Oscrr M.; OCHO.l~, J Jsé /. º ; ODELL.t\. 9 Junn 
C º; OTERO, FrrnciscJ 1\..; OTT-ONELLO, ffJr~ciD; OUBIÑ.!~., Osvnldo; ·Pi.&DI
IU, Elic.1r. M .. ;· P/~HDO, Publi'.) T"; ?ilRNES, LuGÍ&;P.i~ULUCCI,.l:lojo I º; 
PEPE,Pn.l>lo F.; PEREIR1~ 7 M:~rcGlo Fo? J?-ETRUZZELLI,Luis; PICA'.9 HUf.sO J.; 
PI!lZON,JJrgo Nóst·Jr; ?ODESTA,Prot::> L.; POLEl\it\NN.,EduP .. rdo ![.;PONS 
E8TEL, ?oüro; J?USTILNIK, HÓct:Jr Ro 9 ROCC.!.\. 9 N)rI1F:.; RODRIGUEZ D.1~Y, 
J1rgo Fe; RODRIGUEZ PJ0i..Z 9 JuliJ J~.; S.:.iBI.h,Llbort.J L.; SANONER, 
F·ornr--ndo O.; SlJ.NSONE,ñin.ri:) Ho; S.tllTTORO,R.Jbcrto, Sl~R.!'~VIA,Ricf'.rdo 

J º; SCt .. rr,·~VELLI,:r:Irrín L.Foclo; SEL.f~SCO ROCC;:..T.;~GLiil.TA, Iris; SIL
BERSTEIN, El·Ír..s Do; SNITCOSKY,Elír.s De; SOLl.i.,RJdolfo J.; SO~¡, 
Col os tino F. ; STURTui, Rr.f nol I • ; SU}..REZ·, Rr..úl ; Tla.BO.AD.t\., MrrÍfl, J.".. ; 
TELECHEll.,11iviol-; THIERB.i,.CH, Co.rl )S O ºAº; ID!fLSCHI, HéctJr G.; VI-. 
LL/~soL,![iguol A.; ZEL.ú.R{:..Y.éJJ" 9 Hug;J B.-

o 
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SECCION DE DERECHO ., . .1.D~iTNISTR-~.~IVO l'.lJI'TICIP.f ... L 

Sc:1inn.ri.) ~t1rn. Gr~.dunc1os sJbrc "PODER DE ?OLICJ:l~ !.IDNICIP!J.L EN 

rr:~.T"ERil.1. DE REGULJ'>-CION DEL USO DEL SUELO CON FINES URNAJ3ISTICOS 11 • . 

I:r-~ lr.lnr inicind.r~ ~1')r os ta Socci6n del Instituto ele Dore-. -
chJ Ac~1inistr~tivo, en el rñJ 1969, ~r)sigui6 esto nño CJll ln 

rcr..lizr .. ci:Sn Jo un So:iin2Xio ~Jnrn Grnr.1ur.d0s, 1~scs.Jros do :Munici-

pi)s y Pr'ofooiJnrlos vinculr.!l:>s :;_JJr ol tonr., sobro PODER DE POLI

Cil:. 1.::UNICI?.l\L EN 11.!:.TERI.'.°.1. DE REGUL..'~eION DEL SUELO CON FINES URBll~ 

NISTICOS. 

Lr.s reuni.Jncs e r1onzr..ron el 15 do nbril ¡:>:pdo. y finnliznrñn 

· el 1.6 do dicio:1bro .. 1r·)xino. 

Lr-. :i_Jro~1r-.rnción do 1 ;s tcnri.s y ln direcci )n del Senine.rio 

-oc oncuontr:·"'. r. cc.rgo dol DroC~rl:)s r.1Juchot quién fucrf'. dcsignn-
º 

Fr.oul tr..c1 r-. -)r )º)Uostr· del Director de cato Insti tut:> • 
'· "" CI 

El trn.bn.jo do los -¿r.rtici)~.ntos se "Jrgnniz,) s~brc lr. bn.se 

do un t1pic.) e )::úri dirit;ic.~ J j_)Jr el Dr .llouchot, quo cor.rpronde los 

si í,;lli 011 tes sub t e:i-_1.r'.8: 

1) El dorochJ lle .~)r1.~üc~l;i.d.CJnsti tuci:)n n0.ci.1nnl.éódigo 
o 

Civil.Leyes os~)ccic.los cr1plo12ontr.rins.C:Jnsti tuciJnos ~)r:Jvincia-· 

los. 

2) Restricci)nes y línitcs ol dJninio. 

3) L~ cx~rJ~inci1n. 

4) Fr.cult:',dos ri_uniciprlos S)bro ln. nr.torin, en ln.s leyes 

o 
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a )re;f.nic.r..s de lr. Qiudnd ele Buenos f..ires y do lC:.S Pro

vincias. 

5) m~1oru.ció11 c1o lr.:, lcgislncL)n urbnnísticn c::m.plencn

tt"wri~. de lr..s layes )rgfnicns nllllici:pr:lcs. 

6) Exr:non on gonernl üo l)s sistonns nc.ci)nrJ, pr.:>vincicl 

y nunici]t:l ele ~lf'nificnción. Fr.cul tn.dos. ele ln Socre

tnrü'. de Estr.clo do Vi viend~1 • de le. Nnción. 

7) Niveles do cJG:_Jetcnciri .• 

.tl.l ni sr ... ) tio:.:.r¿o 1 )S nsistontcs tuvier:)n Oj_)ci 1n 1r:Xn c:n:¡y:>ner 

gru~)Js do i11vostig2.ci-:Sn, que se intogrr.ron P.lrcc1odor de otros 

tonr.s, telas: 

1) Los c.listint )S us:>s do l.¡, tiorrn urbrn:'"'...Lr. zJnificn.

ción.Logisle.ci·1n os:)ccificr.nontc 7-1unici 7.lr.l .L.egisln-

ci )n sol:ro -;_:>rJ:r:·Jci·5n y rr..dic['.ci)n industrirl .DJctrinn, 

logislr-i.ci.1n y juris~)rudoncir •. ;\.ntcced.en tes do derecho 

C)~:::t.v:.rc.do.El pr;blonri do l.Js· 11us.)s no c.Jnf)rr.!es 11 y sÜ 

orr;--.c1icr.ci5n. L )S usJs n8 cJntr')lrtdJs en nr.terin hn-

bitnci>nnl. 

2) El c.)ntr::>l do loo pr:rcolrniontJs.Lr:s .ro~;>r.rcolnciJnes. 

TI.Je trinr. logisl['.ci.:)n y juris-:1ruc.1cncin.. J'.ntoce~1entcs 

U.e cloroch.J e T;.r)rXr~c1J. 

3) .t~s:)cctJs juríclj_c.Js C.e l<. clnb:)rn.ci.5n, snnci·:5n. e inple

~::..ont·.".ci)n de lJs plrnos cto dcsnrrollo urbcn·J· L'JS c)

diéPS ') rcglrnent'Js de odificnci:5;ri. L:>s c:5.dig;Js o rc

rslr..::ontJs do .:_-,lc?ificr.ici1n url~L'nt'loD·Jctrinn.,legislr..ci5n 

y juris)rudencir· .• .t.ntocodentos de legisleci6n oxtrr:-n .... 

j orr.o (En esto tonr. so e Jnsiclornrón l.Js ~1~~nos rogulr..

dJros lJc;·~los ::.10tr ))Jli tcnos y rogi)nnles 9 n.sí cJno 
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l)s soct:Jri:los y ospocif'los (incluydhdo lJs do reno-

Est:Js gru:1.Js hnn sic1J ci:>ord.innd:>s respoctiv:.neni.tc pJr l)s 

Dros ._Ccrl:Js G.Jnz~.lcz s/nchoz ( c1G _lr. I'.~unici :?nlidnd do Mor·1n) y 

el Sr.L.grir.10ns~1r Sn:ntingo KlcL1rnº {Munici1J~lidnd do lr. Ciude.d do 

Buen:J s 1...iros) º 

Lo. C.J Jrüin:--.ci:)n GenorrU. ele lr. Socci6n ! de este Seninn.rio 

os J?or·.lizr.dn p-Jr lo. Drnoll.'.fc").rin. Is~.tol Siri to. 

El :. .. étJc1) 'lo trcbnj J hr:. sid J ol siguiente: 

En los c1Js -Jrj.j:1cr-Js :ioscs t-:>d.Js lJs intogrr.ntos del sol1i

nc-..riJ investigc..r)n S')l;ro el tour.. llro.1:-:-.do 11 tcnr. conún pnro.. te>dos 
o 

lJs vo..rtici~x·n:fios" 7 reuniend.J y sistcantizrnclo 0ntecoc1ento~ y 

dcsnrroll~nc1o c.Jncc~r~Js en l:)s siguientes nspectos sio:1:Jro en 

funci:5n del turbnnisr.:.J: Legislnci6no 

-Q;)nsti tuci¡)n nnci.Jnnl y pr·)vinqioles. 
-Legislnci:5n l'Taci Jnf'J.. 
-Leyes )r5finic:-'.s nuniciiJf'.los de l~.o prJvincir.s y do ;ln 
Ciuc1~c.1 c1o Buen:)s /.;iros y 1Ggisl~.ci6n e rxpleuontri...ric. 0 

-Loyes sobre f?rJ~:lJci)n y rr'..clicr.ci:Sn industriel que so 
rolri.ci )non .J incid•-:~n sJ l-rG el us.J do lr. tierra en el 
dcs:-xr0ll0 urba.n.'.) º 

-Orc1enr-nz::.s .r.:unici¿<'.les de cr.d.r' cx.1un; s-Jbre lr. nr.terin. 

Juri s·f)ruü onc in.. 

-Se CJ:.l)ulsr.x-.)n los ro:._JortJri.Js de lr.s rovistr.s "Lr.. Ley" 
"Juris)rudcncir. :',rgcn tinn"-"El Dorecho" y los re;¡erto
ri JS ::._1r ;vincir,les º 

Legiolr..ci::Sn extrn.njor¡ .• En espocirü: 

-Ley es~Jc.ñ,)ln s J bre réJiJ l.en c.101 sucl J. 

-Ley inglcsr. s:>l:ro ~lrno0nientJ urtnn'.) y rurn.l. 
-Lee;islr.ci·)n -frc.ncosr. G~)lJre urbnnisr:1J ( C:Jdo i1rri.ctiquc de 

l 'urbcnisne) º . º 

-Legisln.ci·)n sJlJre :plrnificr.ci)n de l">u.orto Rico·. 
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-Leyes :.::.unicipf'.los est[:clur .les do EEo UU ti 

J>~J_ e tr:i..nr:; ,, 

-So oxrDinó lrJ ~)r ).-lucid:-·. p::>r 1:-. c1irecci·)n del· ser.tinP.:i."io 
y ln que rosul t6 del tr~.l1r;j) de invcs.tigr.ción. 

Juris2rudonci_r.. 0:xtronj crr~º 

En cnclr.. -rouni)n, l.Js i);-r-tici·i.x·ntcs inf1rJ.J.eron brevcnente 

en f.::>rn~:. indivic1ur.l o on c:)r'!.isi6n o subcJ~·1isi:S'n, s0bre los rosul

tnc.1Js ele sus cstudi ')S º Se discutior'.)n? p;--rr estnblccer lr1. intcr

do~Jondcnci~ é~o infornnciSn') 

El DiroctJr del Sor1in.:'J."i.J, hiz J breves exp.Jsici~nos s~-

./il f~!l~'l del curso, se ;?rJétucirfv ~ inf.)rr10 e 1lccti vo, 

que se oncucntrr, nctur-:l:·lGntc en discusi:)nº 

Ln bibliJgr:··.fí.2. y c18cur.10ntr~ci6n cJnsultndn, conprondo~ 

-Fornr..ncl.) Al bi º unorechJ ni...,_nici~t'.l c0:.~:;w.:rnc1o clel ::1und.) hispfnico" 
Ec1i t º j, guilr.r 'J n~i,clrid s 19 5 5 º 

-Hr.úl O. J3~·~so.ldún.? "El c:>n tr.)1 y roeul~,ci.Jn del us J ele L~. ticrrr. en 
ol j_Jl"."'.nor·:i=:!.ion t.-:> url·r..no" ~._:>ul1licc.ci 5n en r:rbr .. 11rin de 1,..,, Orgr .. nizn
cL)n U.el Pli.111 -RogulnclJr do lr. r.:itmicj.-:_x-:.lidr.d ele le\ Ciuclnd de :Bue--
nos Liros-1965º . 

-fü ... f~el Bielsn., "RÓgLwn wunici prl" ~ 2r .• e~l,,, Edi t oPerrot-1962. 
-Juli,J Eo co.brnl, "Restricci )nos .rJ. d.J::1iniJ y pl.-mifi:cnci·6n d:e ln ~ 

ciud.o.í.l de Buen 1s J
0

:..iros 1
.
1 o~ Rov ci "Ln Ley", nñ·) 1961, t .102, :>ng.,lOY'r ~ 

-/~11Jortj Elgucrn, "·?·üicír.. c1o 10. edificn.cL5n de ln Ciw:ln.c.1 do Buo
ll')S /.1.iros" en Iiovo"Lr. Ley 11 ,n.ñ.') 1960,t:)~:.~.J lOO,pr.gº882º 

-.: .. lcic.100 Grocf'., 11 Rócsi:: 1.0n l0gf'l do ln c,)nstruccL)nn, ec1 ºVíctor p,, do 
zr~.vnlír·., Buen ;o /1.iros, 1956 o 

·-JJrgc E0Hc..rcl)y9R.n.Úl ODBr·.srüdúr..9ÜSC~ /lo:M.Jrcno, np;)lÍticcJ de lr 
tierrr., urbr:nr.. y r.10c<~nisnos -~)Q.X[". ou rogu].8.ci :5n en Lnéricr, del 
Sur11 9 cd,. clol Con trG ele Estudios Ur'bt-:nos y Rogi·:mnlos del Insti
tut~ T0:ccur.t.) Di Tollr.. 9 Bs oJ.~s,., 1968,, 

~--...-~----~-- ... -.....-:--·~y---·-~···-.~. 
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-Cnrl.)s !!Juchó~ ".!:.nto~;>r)yoctJ clo ley de plrno~niento ur~Jrmístico 
;1::.rn le. ciud~'cl c.10 Buon·;)S Lires", dublicr.,ci.)n on nir10 :5gr~.f'.:> c1o ln 
Orcr-niznci:5n del Plm Rogulnclor d.e 1-n ~:~unici-;;>clidr.d do ln Ciudr.i!. 
do BuGnos /.iros, texto reviso.do, Bs .J~s. 

-Cr..rl Js ~.buchet, "NJtns s;jbre los nspcctJs jurídic:>s del plrmcr .. -
::.:iont·) ur1.rn:> :1etr1).Jli t:m'J y regi:mal en l'Js· Estn,d.;)s Unidos", en 
Rov. "Lr. Ley", J3s oJ.\.s °' cño 19 60, tJE:J 100, ;;>r.g. 968. 

o 

-Cr.rl~)S ~:IJuchct, "N'Jtr.s s;:.>bro ol urbrnisn) y ol derech<> del :Jln-
norniont:J" on Rov, 11 Juris)ruc1oncin. L .. r~3ontinr..", oñ) 1961.0 

-Cr.rl::>s l~Juchot, "Criterios y br.ses lego.les pn.rn el Jrdenr...ráento 
u.rbrnístic'J do le. Ciudr~;l c1o'. BuonJs l~iros y de su .?:rer, petrJLJOli
trnn, "on Rev. "Lf'. Ley,11 , Bs .. .r:i.s., riño 1963, tor:J 1091t.x<:g.1038. 

-Ccrl:.>s r.louchet, "Plr-nificei.ci5n urbr.nr. y srinernient:)", on Re'.V'istn 
üo L.c.lninistrnci.-Sn ?Líblicn, Bs º lls .no 20, onero-nnrzo· do 1966. 

-Cr:.rl.J.s lbuchot, "L~. logdidc.<l en ol nunicivio", edi t •. { ... beled'.) Perrot, 
Bs.As.1965º o 

-r.iunici-:_:>clid.r.d c1o lr. Ciudf'.U c1o BUonJs l.1.iros, Orgnniznci·:.Sn del Plnn 
RoeuJ_r.c.1.')r,Descri _)ci·)n sintóticc, del Plr.n Rogu.lndJr (1958-60), 
Bs J .. s º ,1968 C) 

-?r:)vincirJ do BuenJs J...iros, Dirccci5n ele Geoe1esin "Digesto de nor
D.r.-~s ¿r.r~: ln subdi visL5n de lr. ··ti0rrn11 , Ln ?lr.t.n, 1959. Hf'.y que can
plc~ 1on tcrl::> c:Jn lr.s dis_¡_Josicioncs pJsteri,)res. 

-.t .. lborto J. SlJ,Jtc., "Z )nificnci6n y p~Jd-or e.lo j_)Olicín cd.ilicin", en 
Reviste'. ::~o Inf.Jrnr.ci]n ~ftm1ici:xü,·od.].)'Jr ol H.C.D. ele ln ciudad 
do Buon0s Liros,nº 45-46 rm:> 1944. 

-L~. e )llSti tuci5n (}.e los Estcvlos UniclJS d-o l~éricn 11.li.n:>tr.do. con lr, 
Juris:_Jruc1..oncL;, 9 od º GoKr2.ft, Bs all-S., 1949, T. II º 

-L.Js tr::-'.tn.dos ele Dorcch·J F:dr.rlnistrntivo de l.Js Dres.Bielsn,Fiorini, 
G-.)rdillJ,lk·.rionh·Jff ·Y Villegr.s Bnsnbilbaso, e¡n ln. pn.rte referente 
r..l doroch; de :1r.JiJioc:r..c1 y n sus li:¿ii tr..ci Jnos. 

Asisten n.l SoDinrrio (so indice entro poxéntosis,la ro7rescntn
ci5n que ejercen)~ 

Dr.Rr-',Úl JJ}SALDUJ... (h) (Instituto Di Tell~,). • 
Dr oJ Jrgo SARA VIA C:tlSTRO ( OSJ_)OCi ""',list~. en nunicipios) • '. 
Ing. Civil Dnniel Boi:füBINSTEIN NOVICK ( n,cti vidn,d ~;>ri vn.dp~) 0 

nr.LU:is r:l:"lXÍc'. TrnlTEHOL,;':.. (Uunici1xuidP..c1 de Buenos .~.-i:res). 
:~c;rL1. Srntingo KLEn!L"~.N· ( Diroc-ci.)n do Cn.tnstr.J-~i'IC:S/~). 
Ine.;{JC1Jlf:J D'I~GOSTINO (Soc.OoP.x:f~C.J3 • .1'3..-J.ofc c1o Plr11comiont·1). 
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Aro~ Héc t or Rnúl C..:.!.Ii;~Gi~1.I (Gral. Lavo.lle) ~ 
Dr:Ernesto Arturo D~R8NDINGER (Mor6n). 
Arq~Mnria D~Jorcino de AGUILAR (Seo.do ~.de Vivienda)~ 
Arq.Edunrdo KOii\.NEC (Avellaneda) , 
DroBugenio P. LiJ.rn.¿:;:{·rr 01Iw.1icipa.lida.d de Buenos Aires)~ 
Dr. Horo.cio S .lVIAJJDOE1~DO (Vicente L6pez). . 
Dr. Ismael MATA (C6.tcdro. de D •. ~·tdministro.tivo). . 
Dr.Emilio r110NTJJS (I:íunicipo.lido.d de Buenos Aires). 
Arq.Vicente 3PSRANZA (La Plata). 
~r.Joaquin Víctor Prieto (Capital Federal. 
Dr4r.itlfonso S~ü~TI.AGO (Adherente In{3ti tu to) • 
Dr.; Jorge US.úNDIVATIAS (Moreno). 
Dr~Oscar DBGRE~ORI (Seo.de ~.de Viviendo.)~ 
Dro.., Irene Mario. i:J.l . .:;co (So.n :Mnrtin). . 
D,reRodolfo RIZZI (Plan Regv~lo.dor MCBA). 
Dra.Andrés Victor FE:2JL\1TD-;·~Z .ANCA (Director Rev.La Letra-Com.No.ciono.l 

de Municipios)e 
Sr.Alborto Pedro BASTA (Avcl~unedo.). 
Arq.Beutriz BUGRI (La Plata) •. 
Dr.1Jdunrdo .APREDA PICONI:: (Monte). ~ 
DraoBeo.triz r!L,B.ARRCRA (Avellaneda) c. 

DroJorge Daniel Dii.LY (Có.tedro. de D.Adtlinistro.tivo)~ 
Dr.F~lix C.ANDER.JJ. (Reaistencio.). . 
Dr•César Snúl GONZAWZ l~LVAH.1J~Z (adherente del Instituto). 
Dr.Carlos i~.GONZ~:·~EGZ S.ANCHEZ (San Hartin) º 
Dra. Zulema Mo.rin Jiu"'il)~jL <fe del V1\.LL8 (La Plata.).· 
Dr.Jorgo KOTRBA (Nogoyá)o 
DroJunn Carlos MONTI (Avellanedo.). 
Ing• Ci Vil José J~rair PEITGZ (La Plata). 
Arq • .imi.bo.1 ROD:J.IGU.SZ DABRINAGA (Lomes do ZaIJ.Ol."O.). 
Dr. il lf rod o me lquiado s SOSA (Lomas de Znnoro.) • 
Dr ~Jorge Guillermo SUMll.Y (San Isidro) • 
DroJuan Antonio LOPDZ (F.Varelo.). 
Dra,,:-Gthe_l F.de MILIK (Sec.So.lud Pública). . 
.ArqoNélido. GJUR~VITZ (Sub-Seo. Vi viendo. de· lo. Na.ci6n). 
Drcr Julio A.:J.ODTIIGUEZ PAZ (Mun.H. Irigoyen). 
Arq.r/fario. Beatriz HODULFO (Sub-Seoº de Vi viendo.). 

o 
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TIESOLUCION SOBRE LA RED.: ... CCION DE UN I.E.NU.ú.L DE PROCEDI11IENTOS 
.i' ... DI.íil!L3·I1-lt\.TIVOS. 

Buen.')s .. '1.iros,1° ele setio:··.bre ele 1971.-

VISTO, le. nntoco.·1.cnto nJtc. y l;. infJr.u:·--ci:5n q_ue c:Jntiene, 
y c.Jnsiclorr-nd..J; 

~uo dcst~cn l~ neccsiQ~d de rodnctrx un MCi.D.uP1 de Procedi
r:.icn tJs .1\C.r.:inistré'·.tivJs, :x:.rr, USJ do 1 ,9 r,c:~entos públicos de lns 
~.:unici¿c-J.icl.c.Joo, aono lo roeolvio el v·)to unñnino c.1ol "Encuentro 
c1o l::>s L.sose>ros <.lo Munici ~)t'lidr.dos", y que C)nsidorn. que c1eboré 
ser oxtonsi VJ po.rn los :itr:>s r-.e;cntcs ele la. r.~inistrr.ción pÚ1Jlicn. 

El trr.br.j J clober( ro2.lizr.rso n trr:.vós ele ciortn.s Jr-.utns pn
r:..,. {.:.uo cuL1~:ür" su e riotid.J, C·)::n tr~1bión :¿r..rr. l Js Pilninistrnclos, 
¿.Jr tr-.los rr,z:Jnos so L.:~}Jno CJ.UO ol ci tr.c1..;:> trr-.br.j.) tengr.. el· c0n
tr.)l: ros·).;ns~blo do ostr. Dirocci6n y ele los nie::1bros del Insti-
tuto. · 

Sin dos con Jcor lr'. cr\')r..ciC.r..d do trr..br.j 1 clol inf Jrnrnte y nu
tor L1o 1:-:. inici ~.ti v~., ser~ necosnri J que lo. C·J:"-~.Jlcte con 1n coln
l\ )rr.ci 5n \.10 )tr'Js illo:. :tr·)s <lo esto Instituto, ospocir.1:1011tc, de 
r.ciucll•Js 11uc h;'.ll d.o:·nstr2,,c1:J os~1oci-:--.lic1r.d en lr:~ invosti(Snción ele 
l')S rnteco 11ontcs y en lr:. lcgislr~ci.:Sn e r:~~rr..dn.. Adonf.s, tr..utión 
sorf. nocesnri:J c_¡_uc l~. lé'.hJr onc::>r.:i..cndr.i~r.. se dcsonvuel ve, p0r nedio 
C..o unr.'- :infoi":.".~~.ci:)n :;_rnri ·)üicr, s·Jbro el curso c1ol trglJrj 1 que so 
ror~.liz~ .• 

En rr.z:)n ele cst.)s ~Dtivos, lC'.. Direcci:5n dnl Instituto, 

Il E S U E L V E: 

I.-:¡,:;_:ir)1Y.r lr:. inf::>rr:nci5n clovnc1r .. J.JOr ol Ll.ier.1bro do este Ins
titutJ, f'..b:)g~.do Luis Hut.p Criscu0lo sobre lo. roclncción do 
un I1~nur..l c1o ?r.Jccdi:liont)s L.dninistrntiv:Js, r>n.rr. US·'1 c1e 
l ')s r.3ontos :.mnici::>olos y do l:.>s tlo ln r..c~inistrnción l.)Úbli
c~". en gonor:cl, y q_uo nl Ili~"J ... ") tiC:li_).J sirvn do guín n los r.d
ninistr:--~c1')s. 

II. -Lr .. redr.c ci )n C.ol Urnur'J. do ter~ h~c ers o e Jll ln nccosorir. c~n
sul t(: ... Ü·.J l'.)s di vors·JS droycctos s:Jbro lr. nr.torin y los distin-
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tos cuor~os snncionGdos en f orn~ ~nrci~l en el )rdon n~
cion:--.l y j_jr )V°4ncirl, c1estr..cfndoso sic: ::_)ro lrws G.if erencin.s 
que ~)rosont~ .. n. 
Dobor~ uxcluirso el rocr..r(p do cites y d.ol~orñ utilizr..rse 

CO:.lJ [;;UÍr',S l::>S cstud.i.JS rodizr,clos en Gl m:bi to nncionnJ. 
y -¿rJvincir.l, no debo oni tirso quo esté dirigi~1..J ~ personns 
c1o ~JCJ cJnJci:~::iontJ jurÍdic·J s.)bre lr. J.J.r.'.tcrin.. Lr. utili
ünd. so c"!.o~:or~ suotcntnr en lr. s~~:j_)licic1n.G. • 

III. -DosÍ[:>rno.so e .Xl·.J e Jlf'J;·)rr:,dJr J.)orncncn to ele lf'.. lr.bor conenzndr, 
J?Or ol infor¡:1cnto, rl nbJgr.,._,_.J J ::rgo J::>sé DocJbo, quién ton
drñ n su cr..rcp lr·, lr..1J Jr .. lo inf .Jr:-.:r,r sobre lr..s diferencin.s 
f:)rr:rlGs o instituci:'lnrlos g_uc I_)rosontr.n los distintos cuer
pos )rJyoctri.d.:)s, co~ lJ tr:-1bién lns leyes o decretos, nncio
n:--los ) ~?rJvincir,los sobro ?r::)Cedi:._:iontos Adninistrntivos. 

IV.- LJs r.1: J[;r:.clJs Luis Huc.;J · Criscuol·) y J)r.10 J:>sÓ Doc)bo, de
berán elovGr ce.el::. quince dír..s :i:1.')r inter.Llocli) c1el 6rgr:n.::> 
C·'JOrc1inc,c.1or, un inf::>r:10 do l~. lrl.Jr desenvuel t8, -;}0r~. el 
clol:;id'.) CJntr.)l ele ootQ. J)irocci)n, sin :¿orjuici·-:> a.o le.. in
tervención Ci.O 1 )8 -'Jtr1s nicr.1..1~·r.Js el.o]: Insti tut::>. 

V. - Dosícnr..so C·J::i1 secrotr..ri[', c J Jrclinnd'.)rn c1cl c.Jnctid0 dis
puost~), n le, r.:1...:J0cclr. I:Ir .. rí~. Is~,bel Siri t), y on el ~r..so de 
r-Jusoncir·, 'J liconcin cl c,1._·,,Jgf'..c1o JJr~o _¿lberto sñonz. 

VI .. - l:>ublíquoso on el B.Jlotín <.lel Insti tu tJ. 

o 

Fé!.o. Dr. B.t~"'1·~ ·O LOME 1\.. FI ORINI 
Director 
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INQUIETUDES 
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L.' ... ?UBLICIDI~.D DE. LOS DICTlü:iEI\fES DE L~':.. PROCURJ:..CION DEL TESO:i.i.O. 

Es snl'ide> que le, c1.Jctrinn scntr.fü"'. ~:>r lr. Pr)curr~ción del 

Tosor:> ele lr, Nr'.ciJn, ::. trnvós clc sus dictrnencs, rosul tr. c1c :>b

scrvrncir-. ·;1Jli50tJrir'. :x·,rl'. tJdos 1 )S 5rGr..nos cstc .. trlos do nses·J

rr->niont::> jurídico. C.)n el trrnscurso do lJs rn1.Js, lrJ J?rJcurn.cián 

h!'"'.. llovnc1o c. cr.bo unr', vrJ.i:>sÍsinn clr'.b:>rr .. cLSn, :p::>r nod.i) de sus 

tit1.llc..ros y cuor:-i_D c1c r."!J06nc.~s c1uc, en Bcncrr.1,, hr. sido sclecci.:>

nndo en nirr.s r,, 1::1 ·::_:.cyor j er8Xquír.. in tclecturJ.. 

El c~.r[p ele PrJcurr.c"'-·Jr c1ol Tcs0ro fué confindo n figurn.s ele 

rolovrntos :J.Óri t·Js, !.J.Uchr.s ele ellc.s c:m c.ctuo.ción on 10. có.tódrn 

uni verni t".rin. 

l"c1or:ñs, lr, JrGrnizr.ci.S:n intornr .. rcsul t8. unr oficr..z r..lin.df'.. pnrc. 

Jbtoncr los nojJrcs frut.:Js. Unr. oxcelcnto bibli.Jtecn, roeistro 

y fichero c1c dictfncnos r .. corc; ... J do pors~nnl oxi;orh.J.ontN1o, lJucnns 

cT...:oc1idnc1os nr.torirlos, coE~'")lotrn lJG clo=1Gnt·Js que sirven do 

bo.so nJ. trr-.br,j .:; c·Jlocti V). ... 

T::--nbién :icrocc oo:liclnrso un hecho p'Joi ti vo. Los vr.i venes -;_)o

líticos que r. voces c1ioznnr:)l1. l'J.s cu.:.clras ci.o le. / ... d:.linistrr.cián 

Ptíblicr-. o hicieron inc Jr:_Jorrr olo:·:ontos no sic:~::.~¡ro cg:¡_)r .. cos, n0 

nlcnnzr..r.Jn g lr'. Pr Jcurnci·)n del Tesoro. Hub) un r00:1ot~ tñci to, 

que fué :>_tro f['.ct,)r condyuvr.nte n lr .. e )ntinuidn.d de l~. lnb:xr 

rcr..liznclf' ... 

Le-. tnror. roscñr .. c1n. so CT~J.Jlütc.br., hc,stn. hPco un )0 m1.:>s., c.:>n 

lr .. :;_Jttblicr,ci5n do un l;::>letín c1onU.o so rcsu:.·ár-J ln. d)ctrinn, que 

r .. lcr.nzó nlrodec10r do trein tr.. mineros. Intorru:l·._>ic1o j_)'Jr rr .. zcmos 

lJrosU~)uostnrins, n.) so rormudó hnstn l; fochr'.. 

Y nquí so llocr. cl i)r 1blor1r. que os necosr.riJ trr..tr.r·~ Los nbo-
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gr .. dos del Este.a.o y l:Js ostudi::>sos del DorGch; Adninistrntivo, 

trJ:üezr..n c.Jn dificul tf'..dos :-i_)nrn c.Jn,Jcor le.. dJctrinn ele ln J?r'.Jcu-
• L ,,_ , tul" ., rnci Jll y, r.:uc.LJ.·J :-1.""'.s, :;_1c.rn su n.c r, izc,ci 1n. 

Do be üescnrto.roo de lJl['ll J todo. o. tri bución c1e ros11onsnbilidn.d 

r.l "'i_Jorsonrü lotrr,d,J y r:d:linistr~tiv:J, que sic¡.:'.¡_Jro nucstrc .. ln nejor 

dis}_)Qsici6n :'i.J:--Xl:'. cvc.cur.r lns consul tG,s. Es evidente, no obsten te, 

quo so trntr, ele esfuerzos inc':.i viduGlos ;::.ori torios, pero que sirven 

J ::_)nro. c:)Ii:;::>r.:)brr lo.. cusoncig do un sistor.:.c .. Jr~é..nic.). 

.. , 

N.) es pJsiblo q_uo lns d.istintr.s o..sosor.íns jurÍdicns a_estnquen 

i)crs 1Jnn.l, lotro.cl.o o nó, ~1r.rr. roc·Jgcr el resU:].Gll do c1Jctrinn, por

que os c::m:;ciclc.. le, c1Jto.ci6n c .. justcd.c. que L:::)idc el dos:prcndinicnto 

crAJi constr:nto ~·.o un necnto. 

A ostJ debo r-.Grog~rso que, n voces, l:)s :5r,gn.n'.)s de nsosorn

nicnt·J c1o1Jon oni tir dictr'..:·.:on c Jnurgencic, quo Ll-;;>iCto todo desplram
~0 

niontJ o consult~ do nntoccdcntos fuern do lG oficin~. 

14lgunr-.. rcvistr. juríc1icc. hr.. intontndo public~.r rosúncncs do 

dJctrinr. en f:>r:.:·1n ·-)criÓdicri,, sin lloc;c-.r r.. cristrJ.iznr su prJ1Y5si

to. Eoto ·.y·1iJrr:i:. llcvn en Jcr-.si:>nos, '·" pr;Jdu,cir dictñncnos que 

por ign~rnrin contrrñicon ln dJctrin~ vigonto. 

So hr .. E:'Jstonido c1uc l 1s r...rchiv=:>s y ficheros do le Pr:Jcurnci6n 

ll'J j_)Ucdon sor :_)Úblicos, ixi.x·n ovi tr.r que los nbJgnd,Js quo nctúf'n 

o vr.11 ~ nct-uo.r on juici J contrn. ln ND.ción, :Juo\·Lrn cona e o?=' 1?rovin

nonto los ~"r{3'lL·1011.tos quo so hnn e.lo osgri~:.:ir en lr.. litis • 

L ,.., 
t_·, obsorvc.ción os inc~:msistonto, pQrque -snlvo en cnsos do no-

ccGnri:--. resorvr- le-. d.)ctrinr .. do lr .. PrJcurn.ción n.) clebe ser un nis

torio oxclusiv.a j_)n.I'f'"\, inicio.dJs. De ln nis;-m nonorn, le. CJrto su
:t)ro~r. o lels tri lnmnlos en CTCllornl, no debcrír.n nutJriz~ ln ¿ubli-, 

cr.ci :)n do sus fnllJs en cnusr'.s donde ln Nnción hn s:iLdJ pnrto. 
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o 

El sista:·10.. ;:.ctur'l tn:::.J)·:)CJ nsogurn. c::>ntrn osr. ovcntur.lidnd, 

1:>-:>rquc sio:: .. )ro :¡_)uocJ.on j_)r0ducirso fil tr~ciJnos ::nr ncc.1i::> de ter

ceros. Li-::. J.)UbliciC .. f'..cl do lr. doctrinr., iJ·:>r el contrc.rio, puedo eVi

tn.r l;--. intorp::>sici.Jn do rocurs)s .J l~ :_)rJ:!.J.Jci1n do ncci)nes, ol 

conJcor los lotrn.c1'.)s qua ll'.. c1octrinr~ os ndvorsr .. o. lns j_)rctonsioncs 

c1c sus clientes. T:Jcl)s estos obstñculJs so ncontúrn cuQnd~ el in-

torcsc.do se :lUovo :_)ar rr·~z.'.)ncs sL:j_Jlo:·::.onto intcloctun.lcs, dos9-c 

que s.Sl'.) ~~modo roc(";.1)rr ¿-•,11toc0Jcntos r .. nonbro :;_)rJ:i.)io, sin :pador 

invJc~r ln roprGsont~ci6n de ningún óret'.no estr..trl. 

Ac1onñs 9 dc-:)c tonorEJo on cuontr. que ln PrJcuro.ci·:5n del Tesoro 

h< gcolorcc1.J el ri h·J de i1rJducci6n y que sus dict6.r:.oncs signifi

crn9 en f'.l::_;un.Js ce.sos,. ln roctificnci 1n tJtnl o lX' .. rcinl de ln 

d )ctrin:'- s.orruid8., lJ que ngrogt'. un nrgu.::.~onto n~s o. frivQr do lr. 

l)U..blicit1~,c1. Rosul tn. J~)·Jrtunr.., cntJnccs, lr cxh·)rtnción e:. lc.s nu

tJridf'.c.los c.:n11~)Qtentos i)CXn que so dis~nne;n rermu1:n.r lr. lJublica

ción interru:.~~)iclr.., cJn l~. nocosn.rif', n.ctunliz2.ción y clo.sificnción 

del :1n torirJ.. 

En este nspoctJ, n.J 1Juoc1..o ::_Jrosci:..1c1:i.rse ·do l')s ndelr:ntos en 

nctcrir. do nicr.Jfilj·~n..ci1n y do c:J:;::""r.)Utnción do dntos, j_)'Jr ncdiJ do 

oqui~;,;>:JG inst!"'J.nét.Jo en jre211isnos l)ÚlJlic)s. En subsio .. io, tr...r.ibión . 

p::>c.lrÍ<:. ser vicJ::lo su ~)Ublicc.ci<5n c. trnvós ele rovistn.s jurÍc1icn.s, 

hnGtr. tr..nto le, prJ~)ir.. Pr )curnci·5n oo encuentro on conclici0ncs do 

nconotor lr'. tr;con. 

Sin nin~unt=".. duür.., cun.lquiern. sor'. ol cflnino n elegir, os i.n}.)os

torgr.blo ou i~.:.eclintn oj ocución, ~)r..rn. porlJ.i tir ln. of oc ti vr. vigcncif'. 

üo lr.. nor:-_::n loen.l quo inp.Jno lr· unidn.c.1 c1 )ctrinn.rin on l.)s 5rgnnos 

ost.,,tn.los G.o nsos,Jrn.:.:icnto J·urídico y iJ2.rr. e Jntri buir ,..., ln 1 • u t. ox-:) .Jrc.-
' ..i; 

. , 1 1 c1::m do un ::::.:-:.toric, quo lJUoco contener votr-.s insJs~)GChn.dns .-

j8rgc j0sÓ dJcobo 

o 
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COf~Ui?.30 DOCTOR r::.:,.NUEL tr::f...RIL DI EZ • 

1
, 

L r'JJ.C' .. SC •~ c:->11.curso s ol::-re ol t e::-J.r. .. : 11}?r')t e cci6n jur:!dion del 

o f crt f'.11 t e en u.nr: licitr.ción C·)ll vici Js en su f '.)r r1r .. ci:5n11 , sobro 

l ::.s sii:::~ui ontos br.seo : 

~1. ) El -.ü r.Z') l':. c :;;r-oson t ri.cL5n el.o 1 :--,s :1br r..s v onc orf. ol 1 5 a.o 
ce; ) r:; t J l1o 197 2. 

1) ) S:5l o ) JG.r ;5n ~_)roscntc.rs o ::-,b'.)c.;c .. c1Js gr ;""..du<..c1Js on univorsidn-: 
c1os nr .. cLm.~.lcs ~)Úblic .:.o y ¡_Jriv~.dr..s 9 r.. :yr..rtir c1-ol p.ñ:> 1960 . 
El C'.".rr".c:t or clo 2..b-=i5::-.<lo c"!.oborf. ser r,crcd.i t o.c1o ·)or el ro
curron tc . 

e) Lr .. s ·Jtr r.s c1-o1 >orfn r..br,rc.rr n ·J ::1onJs ele 20 . 000 (veinte c il) 
~)r.,10.br:;.s y !1 ) ~ -~/ s ele 50 . 000 ( cin cu0ntc.. :·ül) y dobor~n sor 
oscri t r.s cm :¡;>:~.:;_)Gl t rn0 .. fí.J ofici o . 

d ) Do c;-<1:: trr,bP.j :; so )rosont<:.rr~n 5 ( cinc·J ) o j c::..:Jl r.r os en 11:1. 
Sccretc.rÍt', c.1ol e ) l ü[Ü !J rlo .. ~ lJ.)[;f'.ÜOG el e l n. Ciud2.d do Buon ::>:S 
J .. irco , ~ ~ )Il t ovi c1oo 6 :~0 9 C:· :;_)i t r.l Fouorf'.l 7 r.n tos do l~.s 12 hs . 
el.el ll Í l'. soñ;-: l r-,c~ .J en e l i nc i s o e); l r:.s c o1ür.s dobornn fir
:·1nr:::;c e J i.1. sou c1óni :-.:.J , r..c .x .:)r.fío....11.d'.) en s .Jbro cc;rrcclo el n o:-1-
bro y ~Jollid'.) del ~utor . 

o) Al t r [1..1J'.l. j .J oloc;i d,) !_).-;,r:'. e l :¿ri: 1or lJro:...iio se r .. d juc1icn.rf . l e .. 
s1X-'..í·~ c1e poso-e l. 300 (u il t reociento o :;,Josoo) en efectivo 
y un <.1i ~;l . .:;::1r-· • . '.clo:-:ir~ G h-1brñ. un ·LJro:ü.J o..ccóoit :xi..r n. o t ro 
t r :-,b;'. j o e l eg id ) j_J Jr e l jur;-d 1 , r, cuy.:> n.u t or l e c .Jrrospon - . 
d.0r!. l e, su:-12. <.L e .JOS•'J S 500 ( quiniont~o pcs :> s ) y un di.üonu . 

f) El jurc:.d.J onc<'.rcr-.d0 do <.l ioc \_;rnir l .)s :;;r o;·li :i s ostnró. c on s 
t i tuÍC1.J :¿Jr 1 -'.)s ll ) C-t Jr es Poür::> JJ Jer"Gtury, Juan Frr..ncisco 
Linc.r oo y L[;"UGtín ;u GJr t1ill·'J . :Cl jurn<.1o :_)'.)drf. ser c~bi0.do 
:;_:>or l ;--, en tilb.d. )rJr'11i zc.d~Jrí' .. :))r r~·.zones justifi cnc1ns . 

e; ) El jurr<J :;_JU0(10 2.C')n s o jn.r r1ue oc cl'ocl c-.ro desi ert o el c"Jn
cursJ , s i c 'nsi c1..or:-~ qu e ninc:unr. ele l ns obrr.s :;;iros en t ndns . 
es \'..Cr r;oc.1 Jr r.. r.. l .'J s j)rc:...lio :::i . 

o 
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DEílECHO L.DI:INISTR,· ... TIVO, TJpo V, üo r[;'"'.nuol für .. rí~ Diez, Buen.os .·~iros, 
1971, Edi t::>rü~.1 :Jlus Ul trn.-

o 

El Pr:)f os:)r Dr .U:--nuol rn:r .. rír. Diez ~r')si[Suo con este to:!:10 10. 

pul:licr..ci 1n do su "Dorech,J Lc1r:i..ini3trnti VJ 11 cJn ton.ns tr.n inpor

tr'ntoo CODJ ln ros:l::n1ar.bilicl~.u c1.cl Est~cl'J y do l.Js funci.Jnnrios 

º y ol contrJl ele le.. r.;.dninistrn.ción en su :::1ro1)if\ scclc. 

En l:)o cc,!ÍtulGs I o. V clcof'.rrollC'.. sucosi vru::cntc lo r.tinen

te n ln "Rcs-)Jnsri.1Jilidnd nc.1uilir...n~ del Estndo ·:yJr hechos y r..c

tos c .. cl:J.inistrnti v:)s 11 , le.. "Res:;}onsnbilidc-.. d civil ele los :fw.1ci8nn-
º rios :}úblic~B" ,l~ "RCS'i10nsnbilid:,.U c1ol Esto.do por nct:>s locrisln-

ti vos", lr.. "11os:i_)Jnsn.bil!.dr.-:.ü clol Est~ .. JJ :por error juüiciril" y 

f'innl.::.::cnte "L ·, ros:_Jonsc~bilit1c.c1 del Estnc1::> en el fÍJJ.bi tJ intornn

ci.Jnnl 11 , rosoñondJ en cnfü', ca.so ln ovoluci6n doctrinnrin y juris

-¿rudoncif'..l sin clescui'-.k.r lr .. s soluci.)ncs ~ropucstr..s en o;L derecho 

c:-.L.qnrr~C::.o. El na t'.Jr so I.lnlli:fiestn. pnrtidnri'.J, fU11cl2i.c.1:J en lo.. pro-
.· 1 

copti vr~ C·)nsti tuci Jnf'.l 2r5on tini',, ele un sisto:1n nr.::¿lio ele rosv0n

sr~1Jilidr .. d; en esto sentid,:> nfir::.in que: "Ho.brf. rosponsn1Jilidc,d del 

EGtr..cl'J, ent.Jncos, t~)dn vez que un j;>nrticulr:.r ha.ye. sufrido un daño 

:.1n. tcrirl J :-.1 1Jrr,l cr.;u~n~lo directnnonto par el Est::.c1o y que debn 

sor inc1o~izGC.o ::>Jr ésto" • .r .. sir:isr.n s'.Jstione que ln. teorín c1e ln 

rosponsc.bilid~c.l en el c:··r:::¡;>o del Derecho PÚblico "os unn. piozn. 

osoncii'.l clol E3tr,do ele cloro cho 11 , y que e.lobo j~lf.lnif cstr,rso en tQ

cb s l·JO c:.'.n~ns" ele su nctividruc1: cc1Diniotro..tivn, loBisln.tivr'~ o ju

dicir .. 1. 

• 

En 10 que hnco r'..l contr~l do lr:. n.clr1i11istrnción en su i!ropio. 

sede, r. trr..vós ele cbco cr..j)Ítulos trn.tr. el "PrJcoc1iniento o(lniri.istrn.

ti vo", lr~.s "Si tur,cionos jurÍdicc.s sulJj oti vns", el "C·Jntrol de ln 

~c1ninistrn.ci1n 11 , "los rocursJs r-.. Llniniotrr..tivos", "el recurso ele 

rov)cr.t:)ric'-111 , "el rocurao j orñrquic:J", "l'.Js recursos nnto ln. Co-

' • -:_ __ .. :~ .. ...-:"t'l ... _oL.>lo! ...... .:.:- •• ....: 

Boletín del Instituto de derecho administrativo "Profesor Rafael Bielsa" 
 Facultad de Derecho y Ciencias Sociales. 
Universidad de Buenos Aires, 1971. Nº 4 

Bibl
iot

ec
a d

el 
Gioj

a.U
BA 

us
o a

ca
dé

mico



.. 
··- 114 

=:isiSn Liquic1ril-?rn y lr. nrbi trcl do le ley 12. 91,0", el "recurso 
•\ 

a.d:.-:inistrn.tiv.:> on rr~torin iri:i_Josit.ivn y c.clunnorn"."El Tribuncl 

Fiscrl Nr..cionc-l ", ºlos dcnñs recursos r.dr.linistrr,ti vos reGlP..dos", 

, 11 l:-recltu.1nci6n .'"'.l.CbJ.inistrr~tivo.. previ~.11 , los "recursos, nclr.linistra

tivos n:1 roglr .. dos" y 12.s 11 rocla.~::r· .. cioncs y donuncir .. s". Rosul ta 

intorosr11to quo ml.0:16s clo los l)rinci:;_)i Js gonorc.los S·:)bro el pro

cocli:tlontJ y los recursos :>rdine:.ri)s, se hc .. yn. incluído el trr,tn

rlionto ele ciort;::>s recursos r..d::.inistre:.tiv::>s espocio.los, d~ndo a.dc

cur"'._c1r.i.. ubicr·.ci611 n. ellos on unn suerte ele "lJertc ospocir..l." que to-
.. 

I.:!.n sus :;.Jrinci¡)ios ele ln "goncr8.l", lJ cu~l J.)Uode contribuir, cfi-

cnzaonto n un trr.tnnionto jurídico n~s riguroso do nquollos. En 

esto sontiLl·J :;_:,uouon -voroc ln.o c.Jnclusi:Jnos del soninn.rio SJlJre 

pr ·,,coC.iniontJs 2.dr2.inistr2,tivos oopocinlos ~"ublicr-,dns en el B::üetín 

n~ 41/420 

C')n ostr. n:Jticin bi bli JGrf.fi en, sr-1 udri.::1.::>s en t Jnccs lf" .. npn

rición ele os·co nuovJ ton::> de lf' .. o1Jr~, C.ol Dr.Dicz,. que so ubicn 

en un lugc.r ~referente entro ln dJctrinn nncionr.lº 

o 

o 
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LA EJECU'i:O ?IED.:.LD DEL .Li.CTO .!Jl.íINI STRt:,.T IVO 

U.el Dr. Jur·.n Cr..rlos Cc .. ssnBllo 

Este tr:---.bc..j o fU.Ó honr[' .. clo C·Jn el ~9rinor :;_:>ronio on el con

curso ~)ntr)cim'.c1o :pJr el Dr.r~rnuol ~~r,rír. Diez, orgonizc.do por 

ol C·:JloGiO do .: .. 1.nc;nC.os do E'Uonos :·:.iros. Eo un trnb~j ·J scri.J y 

res~ons0blo que justifica ln csdcrnnz~ do que el nutor publicn

rn trr..ba.j os de 13rcn rcS:i)Onsr..bilidnd en el futuro. 

Lr ... tesis inicic.l ele su trc.bnjo ~ y es do clestncn.rso, susten

to. quo nuostr;:1 cleroch:) j_1Úblico, y p0r onde su ostuc1io, dcberñ 

r.rrr.ignrsc c~n el c~.bc-l c:Jnocü1io:q.to d0 nuestro derecho consti tu

ci Jnr.l. /l hnccr cstf.'. o.firn.r..ci6n do lJrinci~)i), os justn, ent:>n

cos, su r'..fi:rr..:r~ci :Sn quo l[l.. cj ccu toriodr..cl pnrtc do lf'. :potostr..d ~ú

blicn c1uo tiene l;:¡, .::.c"L-:.1inistrnción.Estn. nisnn :pJtostnd que uno. 

:)rorr·.JGr.tivr.,. sufre onfrcnt~~ctont.J nl t::nJ.r..r c8ntncto con los 

clcrcch:>s do l::.>s indivitlu.)s, :)uo.st'J que lr .. n.ctividnc1 iJÚblicf". c1obo 

"roZ"" . .liz~:rso sin intorr...J.i toncic.s". Sustontnün. estn tesis que es 

lx~sicn J_).Jr lo. fUnd~:.:cnto.l, tr)do su tr:-'~bnjo se desonwe1ve sobrG 

cst2i. teur:ticf' .• 

..'~honc1r. lr. r~z.)n do su tesis en el cc.~)Ítul.J J;V do su tra.bnjo 

n.l roforiroo 8.. 10. cj ccutoriodc.G. cJ::'..:J princi:¿io del neto nc1ni

nistrr .. tiv0.Est0. lr.i..~1or 1_r, ror..lizr.. on fr)rnc. nuy cüJginblG donos

trrndo indo:)onc1oncir. dG juicio que so destncn corn n·)tr. de bpor

tr..ncir. en .t·xlr:. su EJnJgr;!,fín.Lo.. oxp·.Jsici.:5n de su tesis es clf'..ro. y 

ee :~.'..r,nifiostn cm unn f.Jrnn uni tnril~. y conviconto. 

Lc1quiorc iJT¿Jrtr:nci~ lr'. úl tinn p0rte c1c su tro.bnj o s:>brG 

sucqonsi)n del r-.cto ncl.:linistro.tivo, [lllto lr~ interposición do los 

recuro.Jo r.clrJ.inistrc.tivos. F..J. r..utor so n.<lhioro a lr. tesis do ln 
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ojocutorioc'..r,c1~ f;,unq_uo n.co:Jtrm.do oxcm_)ci:Jnos que hnccn nún nñs 

sorin su :¿osici6n doctrinc.rin.º 

En suz"!.~., es asto libro, serio, ros~ons0,ble, que ropotin.os, 

justificc. :i;)r)xi:c.1.os trn.bc.j .Js c.Jns2.i::srntori Js º Su e Jn.JciniG!lto, ?-n 

fJi.'{_;c,ciclr,c~ c1o sus o.x3u;.io11tacL:moo y su ostil0 nsí lJ justificn.-

o 
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PL1li~ D~ TTIABAJÓ D~L INSTITUTO PARA EL AÑO 1972 

El Instituto prepara para el año pr6ximo un amplio plan de 
trabajo, el que, sin emba;ego, no ha querido dar a publicidad,sin 
antes oi1"1 las- sugarencias y opiniones de los colaboradores y ad%_: 

· rentes, en cumplimiento del principio de partic:!-paci6n irrectric
ta que h:::. sido. norma invariable en su actividad. 

A tal efecto, invita e insta a todos aquellos que de una 
manera u otra se han acex·cado al Instituto, o que deseen hacer
lo de ah~ra en más, a enviar a la sede del mismo las sugerencias 
sobre lo que tendria que comprender el plan de actividades de 
1972 •.. So lic i taraos que estas opiniones sean remitidas antes de fi
nalizar la primera quincena de marzo, para que puedan ser consi
deradas y evaluadas por la Direcoi6n antes de fijar el plan defi
nitivo •. 

Esperando contar con ln amplia colaboraci6n y participaci6n 
de todos los que se interesan por el cumplimiento.de los objeti
vos de este Instituto, aprovechamos el ·envio del Boletin para 
saludnrlos con ootivo de las Fiestas y agradecer la adhesi6n re
cibido.. du;ra.ntc el presonte año. · 

o 

o 
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C}.B.TELE:;JL. :t'Eill!.:PJlENTE DEL INSTITUTO 
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