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CAPITULO 1

LA FUNCION DE JUSTICIA EN EL DERECHO INDIANO

1. La justicia, fin supremo del Estado.

L sancionar la Recopilacion de 1680, Carlos II recordaba que fué
“el primero, y mas principal cuidado de los Sefiores Reyes nuestros

gloriosos predecesores, y Nuestro, dar Iey(?s con que aquellos Reynos sean
gobernados en paz, y en justicia™!. Esta afirmacién no era exagerada. Todo
el ordenamiento legal ideado para el nuevo mundo procuraba, en el fon.
do, crear comunidades regidas pacifica y just1c1eramentt?, al amparo de
una legislaciéon protectora de todos los dcrecho;. b'd exammz_mdo €sas nor-
mas en su conjunto, es facil advertir que ese mismo era e_I .fm supremo de
la monarquia indiana, si se prescinde de su aspecto misional. Desde_el
punto de vista exclusivamente politico, en efecto, el Estado de las Indias
se cre6 fundamentalmente para eso: para que los grupos sociales autdctonos
o adventicios gozaran en paz de un regimen juridico que asegurara el im-
perio de la justicia en el orden. . o o

No tuvo Espafia un puro deseo imperialista, ni quiso dar a las comar-
cas americanas el aspecto de colonias. El nuevo mundo era la prolongacién
natural de la metrépoli, y se implantafoln en ¢l las mismas ?rlemamones
politicas que constituian el acervo tradncxon:_ﬂ de la monarquia cas_tell'm-m.
Como ésta se habia caracterizado d:?sde antiguo por su vocacion juridica
y por su espiritu religioso, ambo_s fines pasaron léglc_ameme a ocupar el
primer plano entre las preocupaciones del Estado .Indlano. De tal manera
que al lado del propodsito evangn;lxco, y compl'etfmdo}o,'puede colocarse
a la justicia como la finalidad prlmordi_al del régimen asi cre'ado. Los de-
mis objetivos posibles quedaron s.ubordmados a aquéllos, y sélo eran per-
seguidos en cuanto no los contrariaran. Por eso se descuidaron los factores

1 Ley que declara la autoridad que han de tener las leyes de esta Recopilacidn, mayo

18 de 1680.
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materiales, y Espafia no supo ni quiso fomentar el engrandecimiento de
las nuevas comunidades, prefiriendo mantenerlas en un ordenamiento es-
titico mds favorable al desarrollo de aquellos propositos. No porque la
religién, la paz o la justicia se opongan al progreso material, pues antes
bien lo facilitan, sino porque ello hubiera significado en cierto modo el
?bandono o la subordinacién de esos objetivos que constituian las bases
Inquebrantables del orden americano. ;
Coincidia esa orientacién, por lo demds, con los principios doctrinarios
que prevalecian en el derecho hispdnico. El bien comtn, objetivo supre:
mo del Estado en la doctrina catdlica, no era simplemente el bienestar ma-
terial ni el progreso de los individuos. Era un propésito sublime al que
concurrian parejamente la Iglesia y el Estado, procurando ambos el [')Crfec’
cionamiento moral de la sociedad para que sus componentes sealizarss
una vida virtuosa alcanzando asi la salvacién. Por un lado se desdefiaban
la libertad, la felicidad o la riqueza tal cual las concibe el mundo moderno-
Por el otro se comprendia que el gobierno no era el unico intérprete de
esa finalidad. La misién que este ultimo se impuso fué, sobre todo, !a 54
asegurar las condiciones adecuadas para conseguir ese perfeccionamiento

moral. Con este objeto se dictaron leyes inspiradas en ideales de jUS_‘é‘:'z’
aarl

N
¥ &@

Y se organizé un régimen politico que tendia a idéntica finalidad, olvidan” >
do o descuidando los demis objetivos concurrentes de la accién estadual; ¢ (0(,
hasta que el cambio de las doctrinas politicas di6 a lo que era secund\c\ %o

un lugar de predominio. D

~El fin del Estado, asf concebido, no era una novedad en el m@\nenlz
d.e la conquista. Desde antiguo la monarquia visigética se habia caract .
rizado por implantar un sistema juridico muy superior al de cua]qu1f13
otro estado contemporaneo. Y su obra fundamental explicaba: "“Ca de ez
mesura de los principes nace el ordenamiento de las lees, et de 1as le
o,k bonag costumpnes, et de las bonas costumpnes nace ela pas ;-
e!a concordia entre los poblos, et de la concordia de los poblos nace gl v& ]
cimiento de_ los enemigos” 2. Siglos después, cuando fué posible reestrTv
ig{i;ahosaresglosi hispénicf)s destrufdc_ts por la invasién arabiga, 12?5 Partt
—decia este (IIIZda‘r Ny cjetiven & s ook w6l i de
180— €s una de las cosas porque mejor, e mas €n

mente se matiene " : ;
el mundo” 3, * yno en paz,
su estado’4, , “faziendo beuir a cada P

regada
segun

* Fuero Juzgo, \ip, | i
> b, T, tit, i, ] i
* Part, g2, 1y, i, proemio. T

ip e ¥ )
art. g3, tit. i, ley 2. Ya 1o habia dicho ¢l profeta Isaias: “la obra de 1a )

3
1a paz, y el efe St
' ct 5 $ia . p " I, 17
duccién Pelisco.ﬁ::zse;‘; aJll;Shcm el sosiego y seguridad sempiterna (XXXI

o5 rd
jcia S€
ust ra-

It us[icia .

Y es que, mds que ninguna otra comunidad medieval, Espania habia
recibido y asimilado cabalmente las dos influencias superiores de todas las
¢pocas: el derecho romano y la religion catdlica. Ambas, aunque inspiradas
en moviles diversos, coincidian en dar a la justicia un puesto sobresaliente
en ¢l ordenamiento social, ya para mantener la paz en el imperio3, ya
para conseguir por este medio el desarrollo y eclosion de las demds virtu-
des. Al asimilar la tradicion juridica de Roma, Espaina supo agregarle los
ideales religiosos que le dieron un contenido de que antes carecia, elevin-
dola a la categoria de suprema finalidad politica. _

La justicia fu¢ colocada por encima ‘de todas las \'1r'mcl.es, puesto que
las comprende y pcrfccciona“, y por enc_mm de los defnns fines que.el Es-
tado podia ambicionar. Sabian los z:?spmm[ca que 1:! ll])(,‘l"L:i([ o la riqueza
solo se aprecian en un régimen justiciero y l‘)l{jO el‘lmperlo de la ley. Mds
que el prestigio o la grandeza de l? monarquia, _aspxml?an a crear un ?rdep
justo, a fin de no caer en el dfespousn}c_) ni en la 1d9]atrm del Estado..X a.pl_l-
cando el pensamiento politico catélico, reconocian que solo la justicia

daba existencia legitima a una comunidad, diferenciindola de otras aso-

ciaciones que no tuvieran esa inspl:rnci(m. sublime™. o

Fstos ideales se trasladaron de mmedm‘lol a la.lcgls]ag‘mn‘ 1.ndmn:1_ La
Recopilacion afirmaba que "‘1:1 ]JLIEI]:.I adnmusn.'ncu’n‘. de justicia es el m:
dio en que consisten la seguridad, quietud y sosiego de.todos los estados™$;
y un siglo despuds la Real Ordenanza de Intendentes ]CCOI“C.nd::tb:l a estos
funcionarios ‘mantener la paz entre los pueblln.v..dc sus provincias, E\'llzf};-
do que las Justicias de ellos -prfacedan con pm:m'nlldad_, pv:.151l(’)n o -\'enganm °.
De tal manera, el (u_siablecllljleﬂto de un régimen juridico era el medio
escogido para gobernar pacificamente las comunidades del nuevo mundo.

& “Rien ne maintenait tant la paix de I'empire, q'uc ‘.'(ll'(l'l'f.‘ d(': ]7:1 jllsl‘icc.n L'ﬂ‘ncicnne
oublique Lavait ¢tablic les empereurs et les sages l'ont cx-plu]uu sur lcs- mémes fonldc-
rtpuiig les peuples, jusquiaux plus barbares, le regardaient avec admiration, et c'est
mcn;:j: l:‘:]sd (.:l,l.)mcl,,l d““ les Romains ¢étaient jugés dignes d'étre les maitres du monde™
lz(L];)&:l'Sr, Di.r:umrs sur histoire unit'{'r'sf‘f{f. 3¢ p:-:rlic.“(h;?]?. \” § i, Tl

o ARISTOTELES, Ftica a Nicomaco, lib. V, cap. 13 S.-\..\ 10 . I_ufs',qs. \re‘nm.' :_.n ‘ag:(.(‘l, = L

S ya. “La justicia ... comprehende todas las otras virtudes pll.".]tlp.l.lt.‘s (Part.
qu. 58 _‘"-[ : “Tusticia es natural en el hombre, y comprehende en si todas las otras
33, Ut 1, ley 1). Jux EE:WTILLO pE BovapiLra, Politica para corregidores, 1, 262, Madrid,

virtudes prmcnpalcb

ITT?)}? mota justitia, quid sunt regna nisi magna latrocinia? {SAN Acustin, De civitate
: Re ! y {

Det, lit 1V cap. :) ‘Ver, sobre €= as, IO- : ANTONIO MARAVALL, coria CI; arnola
el 1. S, cap 1V). ‘Ver, sobre cstos temas ) ‘if T i T

[4 i 4 7 } h 1 I. 104.1-

d { C'Slﬂdﬂ en o l Sfl!_"“) XV, 106, 1§ 1.16, I\ Tadric 941

8 e I, X8 . iy ) o
" ﬁt;ﬂ}mmn-a para ¢l establecimiento é instruccién de Intendentes de Exército y
Vi {4 ~ v

: S
provincia en el Virreinato de Buenos Aires, art. 17, Madrid, 1732.
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Antes que la fuerza se empleaba el derecho, procurando que del respeto
ala ley' derivara un orden libremente admitido.
La imposibilidad de utilizar otros sistemas coactivos obligé también
a buscar por este procedimiento la forma de arraigar la colonizacién. Aun
asf, no fué tarea sencilla la que este aspecto de la conquista impuso a la
metrfSpoIi. El clima de la empresa no era propicio a la consolidacién de
un sistema de derecho. Tenian mayor impulso, en el nuevo escenario, el
desborde de las pasiones incontenidas y la altaneria de los caudillos sin
control. que el deseo, puramente idealista, de gobernar a éstos y aquéllas
p'or principios que apartaran a la fuerza del manejo de las relaciones so-
ciales. Incapaz de imponerse por la violencia, el estado indiano tuvo 16gi-
camente que recurrir al derecho para ser respetado y mantener el orden
€n esas comunidades levantiscas, aisladas en medio de los salvajes y a enor-
mes distancias de las autoridades superiores. Pero es preciso agregar que
e} respeto a la ley —en la medida en que fué logrado— no pudo obtenerse
sino gracias al auxilio de la religién que lo predicaba, cuyo predominio
moral contribuyé enormemente a afianzar el orden en el nuevo nfundo'
Asf la Iglesia y el derecho indiano convirtieron a los hirsutos coan}StadO'
res en pacificos habitantes, que formaron comunidades regidas por ideales
superiores.

2. Concepto de la justicia.

. N
Cabe ahora preguntarse cuil era el concepto preciso aue o (:t}::ar:dos
tenian acerca de la justicia, y qué 4mbito at{arcaba. Adviértese, aa ciertO;
que esta funcién gubernativa no parece limitada en su e]erc.x(clltzI o s
6rganos o poderes del Estado, sino que concierne a 1as generalll 2 d(eZ ?Sn o
La justicia supera el campo de las acciones anadas y de las decisio d
judiciales para extender su esfera de aplicaaén. a to.das ]?S materias e
gobierno. De tal manera, los actos de los func.lonarlos puiblicos de:blag
también inspirarse, en principio, en las normas impuestas por esta virtu
de tan amplia difusién. - i  su
Era el Rey el primer encargado de llevar 2 la practica esos xdeales(.l (Sll;
proprio officio, es hacer juicio, y justicia”, segun repitieron las: leyf: s des
la mds remota antigiiedad?, Era ésta la primera de las regalias de la co-

. 1* Ordenanzas Reales de Castilla, lib. 11, tit. i, ley 1; Nueva Recopilacion de Castil's,
lib. 11, m: ii, ley 1; Novisima Recopilacisn, lib. 111, tit. vi, ley 1. Constitui te Regem
ut faceres judicium, et justitiam (I Reyes 10, 9).
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rona!l, de la cual derivaban su jurisdiccién los otros magistradosi2, Pero
este supremo poder no procedia simplemente de las leyes o del consenti-
miento de los sibditos, sino que era una especie de delegacién divina otor-
gada precisamente para ejercer la justicia. “Vicarios de Dios son los Reyes,
cada uno en su Reyno, puestos sobre las gentes, para mantenerlas en jus-
ticia, e en verdad quanto en lo temporal”!8, Era la mds pura doctrina es-
coldstica: “el Rey es puesto en la tierra en lugar de Dios, para cumplir la
justicia, e dar a cada uno su derecho’ 4,

Esta obligacion de justicia se completaba naturalmente con otra: la
sumisiéon a la ley. Es cierto que el soberano podia modificar el derecho,
como supremo legislador que era!s; pero mientras no recayera una expre-
sa decision al respecto, el monarca tenia el deber de cumplir las leyes1s,
lo cual era precisamente el signo que distinguia a la realeza de la tirania??,
Y para mantener el imperio de la justicia, el mismo rey ordenaba que no se

\~cumplieran sus mandatos cuando hubieran sido expedidos violando la

legislacién imperante?!s.

n Fuero Viejo de Castilla, lib. L, tit. i, ley 1.

u «Jyrisdiccién suprema civil y criminal pertenece a Nos, fundada por derecho comiin,
en todas las ciudades y villas y lugares de nuestros Reynos y Seiiorios” (Nueva Recopila-
cién, lib. IV, tit. i, ley 1; Novisima Recopilacidn, lib. 1V, tit. i, ley 1).

1 part. 2%, tit, i, ley 5.

u §d., ibid. Sobre la doctrina de los reyes como vicarios de Dios, ver MARAVALL, 196
y sig. Ya San Pablo habia dicho: “el principc... ¢s minis'lro de Dios,.para ejercer su
justicia, castigando al que obra mal” (ad Rom., XII1I, 4)- No fué ésta, sin d};da. la doc-
trina que prevalecié en el siglo xviis, pero las leyes citadas no fueron objeto de una
expresa derogacién. ) .

13 “Emperador ¢ Rey pucde facer leyes sobre las gcmcs.de su §cnor(o, ¢ otro ninguno
no ha poder de las facer en lo temporal: h{eras ende, si lo ficiesen con otorgamiento
dellos” (Part. 13, tit. i, ley 12; conf:: Ordenamicnlo de Alcald, tit. 28, ley 1; ley 1 de Toro;
Nueva Recopilacion, lib. I1I, tit. ii, ley 3). .

10 “Guardar debe ¢l Rey las leyes...” (Part. 13, tit. i, ley 16; conf.: Fuero Juzgo,
lib. II, tit. i, ley 2; Fuero Real, lib. 1, tit, vi, ley 4; Ordenamiento de Alcald, tit. 28, ley 1;
ley 1 de Toro, Nueva Recopilacidn, lib. 111, tit. ii, ley g). Sobre este punto, ver MARAVALL,
201 Y sig. . .

17 “Faciendo derecho el rcy. deve aver nomne de rey, et faciendo torto, pierde nomne
de rey. Onde los antigos dicen tal proverbio: 'Rey serds, si ficieres derecho, et’si non
fecieres derecho, non serds Rey"” (Fuero Juzgo, lib. 1, tit. i, ley 2; ver también id., lib. II,
m'x:'ull(i)(;l.:])ue nuestra voluntad es que la nuestra justicia florezca, y aquella no sea
contrariada, establecemos, que si en nuesiras cartas manddremos algunas cosas en per-
juicio de partes, que sean contra ley 6 fpero 6 derecho, que la tal carta sea obedecida

noa cumplida” (Nueva Recopilacidn, 1ib. 1V, tit. xiv, ley 2; Novisima Recopilacién,
lib. 111, tit. iv, ley 4; ver también Part. g3, tit. xviii, leyes ag a g1).
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tir proporcionalmente el bien comin de la sociedad entre sus miembros'21,
y la conmutativa, que rige las relaciones individuales conforme al derecho

La justici sared . .
tora qdeS;LCI?HS:;LZ,S?:J;:;? sl:lg)irsiaf((lt)’ H;C((]llitri]fffcrlltlsl? \[';l:;f;i?lorelcz; privado. Ya Aristételes habfa distinguido ambas especies, estudiando “la
actuacién de los demds organismos 4 LE »l)" E ste " gk ble. justicia distributiva de los honores, de la. fortuna y de .todas"las der.nés
cfa una relacién de ord f €l Lstado. Ln este SC”l"( 0, s¢ esta ventajas que pueden alcanzar todos los miembros de la ciudad”, y la jus-
pondiendo a aquél or deen gleneral entre el monarca y los stibditos, corres- ticia conmutativa “que regula las condiciones legales de las relaciones ci-
relacién “es la justicia n:r 0s ]al bien comun. La justicia que preside esa viles y de los contratos”22, En ambas lo justo se rige por una cierta pro-
Pues el bien comun es general, la cual llimase a§f, ya del objeto y f’f" porcu?n, que es geom.étrlca en la primera porque flebe hacerse el reparto
oficio, a saber por ueg rzlera de todos; ya también del.efcclo y propl;’ aten.dlendo a los méritos, la Jer.arqu[a o los servicios de cada uno, y arit-
por que este (;rd que ordena todas las virtudes a tal bien comin. .. mética en la segunda, que prescinde de la calidad de las personas para dar
en de partes hécese al bien comiin por las leyes por las simplemente a cada uno lo suyo®.

;:luaillzss:lt Prm.cxpe mSt'i,luye a todos para el mismo bien, la misma justicia El constitucionalismo rpodemf), al 'atri.bpir a uno solo de los poderes
N ambién legal” 1o, del Estado la funcién de impartir la justicia, parece dar a entender que
era e:fa:tliffey, en qxfien residia esta virtud “casi arquitect()nicameme"m' esta virtud n_o'debe inspirar también los actos de los demds. Sin err}bargq,
IC€ que orientaba a la comunidad hacia el bien comun mediante el poder judicial sélo puede hacer cumplir la ley en las controversias pri-

el ordenamiento legal inspirado en Ia justicia. Y rara vez ha de haberse vadas, de tal manera que sélo ejerce o aplica la justicia conmutativa. El

recurrido més a ella en la historia, que al i | régimen juridico @vderecho espafiol e indiano no cayé en este equivoco, que parece derivarse
de las comunidades americanas Puésqno 0l organ,zal:l ‘. 6r gl derec{lo para ‘ \) del predominio del individualismo igualitario. Reconocian los espaiioles
lo§ Espaiioles que Pasaban al n'uev 3070 se esta ect ? la clase do- . o que “non tan solamente ha logar Justicia en los pleytos que son entre los
minante, sj © mundo y que constituian la ¢ ) O demandadores, e los demandados en Juyzio; mas avn entre todas las cosas,

No que también r i en upre- 2
- se elaboraro i un supr : m justici
n normas inspiradas Q\ ‘Qf(\ que auienen entre los omes”?; “ca la justicia non es tan solamente escar-

mo afdn justiciero par i i ' o del

o o sticer ans :Clrliil:i;: :i,:lja ?:dlos 'na.turales"de Améncz:écec\i/:;rilm(;lel fbb 2 mentar los males, mas aun en dar gualardon por los bienes'2s,

Erupo e qetsy psccuen fas de predominio espaiiol. La Prob con un \QQ qu’ Al rey y a las autoridades superiores correspondia, en primer término,
adeoundy ol o ahora git.xsuaa sfomal— se completa da ol ma.\\o %O ejercer la justicia distributiva, mientras la conmutativa era normalmente
Nera que la sociedad colonia] juricicas para los otros grupos, de rée O del resorte judicial. También pertenecia aquélla a los virreyes y goberna-
A constituia un organismo compucesto po <Z§ dores como ejecutores de la voluntad real y delegados administrativos2s,

en el cual se respetaban tanto las jerarquias naturd e

como los der . o
tias, por lo ;:h':is de cada individuo dentro de ese orden. Aquellas gara?
mas, eran a veces tanto o mds amplias que en los sistemas

constitucion
aIES moder . :

n ; nes
del monarc, ode ] 08, pues incluian recursos contra las resolucto

Y en tal sentido la aplicaban al repartir tierras o encomiendas a los con-
quistadores, en retribucién de sus afanes y sacrificios, al recomendar a los

zn §anto Tomas, Suma Teoldgica, 1111, qu. 61, art. 1.

os funcionar; ion a 10 nto To! :
derecho lonarios, y normas d roteccion a | a Etica a Nicomaco, lib. V, cap. 2. )
s de Ia pers . » Y as de respeto y p !  a :
- onalidad iy - Jeas de = Id., ibid., caps. 3 ¥ 4; SaNTO ToM4As, 1. ¢, qu. 61, art. 2.
€s0s tiempos, adecuados a las posibilidades y a las id % Part. g%, tit. i, ley 1.

% Part. 2%, tit. xxvii, ley 2.

Ademg :
s de esa £z :.ba ; -
12 juets >4 Justicia general o le . sstica estudia = “En lo que mas se deben esmerar los Virreyes es en el zelo, de que se administre
Justicia Pattlcular’ 0 sea aquéll 331: la doctrma‘ escolast torida bien, y con igualdad la justicia en las Audiencias, y Provincias, que tuvieren 4 cargo:
con cada upg de los sibg: q a que rige las relaciones de Ja au duce porque... esta virtud encierra en sf las demds, y para que se consiga fueron criados
su dltos, y las de éstos entre si. De lo cual se dedu los Reyes principalmente. Y supuesto que la conmutativa corre en lo ordinario por las

ue h
q ay dos clases g Audiencias, y otros Ministros, deben cuidar mucho de la distributiva, que es la que
corre por sola su mano” (JUAN DE SOLORZANO Y PERERRA, Politica Indiana, II, 371, Madrid,

1726; conf.: id., Disputationum de Indiarum Jure, lib. IV, cap. ix, n® 50-51, p. 1017,

. e
justicia y el derecho, vertido al castellano por J2 Matriti, 1639).
+ 1926, Sobre la distincién entre justicia gener y

. CASAREs, La Tomas, Suma Teolégica, 11-11, qu. 58, art- >

% justici .
Domingo Soto, 1. ¢, 1;72);51 derecho, 22 ed., 47 ¥ sig., Buenos Aires, 1945 13

o $ r-
€ Justicia particular: 1a distributiva, “llamada a r¢p?

* Domingo $o
:I‘or_rubiano Ri o;io

12 .



fun.cifmarios o al proponer candidatos para llenar las vacantes eclesidsticas
o civiles. También era justicia distributiva exigir que para los cargos con-
cejiles *fueran elegidos los vecinos principales de cada ciudad, premiar
a los que se habian distinguido en el servicio del rey, conceder la propie-
dad del ganado a los primeros pobladores —como ocurrié en Buenos Aires—
Yy repartir entre los vecinos las permisiones mercantiles?”.

Por ello es que las leyes no se limitaban a recomendar la justicia a los
magxstradqs, sino a todos los funcionarios; pues todos debian, en la medida
de sus posibilidades, ejercitar aquella virtud. Y por eso es, que tampoco
1ocs°?r(;a :;r;r;:osj u;til:;icsidelante— existia una separacién estricta entre

onales y los administrativos; pues como a todos

concernia la obligacién de justici
justicia, no se pensé en distinguj ue
perseguian en el fondo idénticos fines, d . poderes 4

3. La justicia y los derechos particulares,

La justicia, elevada a 1a cate

I oria de fi i i 0 -
cebida como una de sus funci d sticas, tenta por ohoiro ¥ con

ones caracteristicas, tenia por objeto amparar

ngua del interés general,
diera. La legislacién org
prendente para esa época,
teccién juridica de los mie
peto del régimen legal est
entre el individuo y el Es
mente de ampararlo contr
los particulares,

sistema de garantias, sor-
encargando a los organismos estaduales la pro-
mbros de la comunidad, y la permanencia y res-
ablecido. No se conocié la antinomia moderna
tado, pues era éste el que se encargaba precisa-

Es que el sistema politico indiano no era tan absolutista y despético
como se ha repetido. Es cierto que el rey no est sujeto a ninguna potes-
tad, pero el ejercicio de ese poder no puede llamarse absoluto en el sentido
actual del vocablo. La religién, el derecho de gentes, las leyes fundamen-
tal‘es. de la monarquia, los fueros y privilegios, el respeto al derecho esta-
blecido y }a prudencia politica limitaban vy restringian las facultades del
monarca, impidiendo que cayera en el despotismo y en la arbitrariedad.
El mismo rey se imponia la obligacién de respetar las leyes, y ordenaba

¥ Las reales cédulas d i
trifico limitado por Buenzs a§?510 dispontan qus o o de &
; tre los vecinos de este
rz?platense, 1580-1620, en
Aires, 1g47).,

: que autorizaron un
res, disponian que el permiso de comerciar debfa repar-
est puerto (RICARDO ZORRAQUIN BEcl, Origenes del comercio
CIEDAD DE HISTORIA ARGENTINA, Anuario, vol. V, 87, Buenos
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a los abusos de los funcionarios o las injurias de‘\Q\\ N
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que sus mandatos no fueran obedecidos si violaban la legislacién irppera{\-
te, segin hemos recordado. Fuera de este caso, tampoco éra obligztorio
cumplir las resoluciones del soberano cuando tenian los vicios de ohrep-
cién o subrepcién (informacién falsa o incompleta) 2. Y por ultimo, se
acordaba a las autoridades superiores de las Indias la posibilidad de pedir
la revocacién de las érdenes reales?®. Mediante estos recursos que daban
mayor elasticidad a la funcién gubernativa, p(?dia conseguirse que el rey,
mejor informado y contando con el asesoramiento de los. organismos es-
peciales, modificara las providencias inconsultas. Es que ni la teoria ni la
prictica de la monarquia indiana admitian la formula absolutista: qttod
principi placuit, legis habet vigorem. Por el contrario, la corona misma
habia organizado todos esos contrapesos a su auto_ndzfd, precisamente para
que la opinién publica le hiciera llegar sus aspiraciones por intermedio
de los organismos gubernativos. Y ésto era lo contrario del d.espousmo.
Conviene advertir asimismo, para juzgar con precisién el sistema po-
litico indiano, que en la realidad de los hechos era excepcional la adop-
cién de medidas inconsultas. Uno de los defectos mds seiialados en la ad-
inistracion colonial fué la lentitud de los trdmites y la tardanza de las
resoluciones. Y ello obedecia al deseo de asesorarse cabalmente antes de
tomar una determinacion. Estas, a su vez, muy pocas veces eran influidas
por las inclinaciones personales o por preferencias politicas. La mjsma
distancia y la falta de contacto directo entre los. gOl.)e.mantes espa.noles
y los stbditos americanos constituian garantias de justicia que no exlsti:«m
en la misma metrépoli. Pueden seiialarse, sin emb.argo, algunas notorias
excepciones a aquella prictica de la consulta previa, sqbre todo en el si-
glo xvuL El tratado de 1750 con Portugal, y la expulsién de los. jesuitas
en 1767, fueron resueltos sin oir a los organismos que hubieran, sin duda,
manifestado su opinion adversa. Pero lo c.ornente era, no obstante, que
el asesoramiento y la deliberacién precedieran todas las 6rdenes reales.

= i. 22. Conf.: Part. 3%, tit. xviii, ley $6 y sig.; Nueva Recopilacion, lib. .IV,
tit Xi‘l,i'elcet;[g :Iy l2. El Obispo del Ii%io de la Plata, fray"l\iartin }gnacio de Loyola, sobrlno
de’San Ignacio, explicaba en 1606 esta doctrina: “el fin que tiene e! _Rey Nqulro' Seiior
atholico y cristianisimo en las cedulas que despacha es el. servicio de Dios Nuestro

Sefior 1 bien y aumento de la rrepublica y de sus vasallos y si alguna zedula emagnase
Sefior y ¢ doste ¥in seria por falsa y siniestra informazion y los Governadores la an de
::::;:;Ziar pero no executalla en quanto cs repugnante al dicho fin y deven dar quenta
rrelacion fiel y verdadera a Su Magestad"_ (AE{) [serie I],' 1, 193). )
¥ = R§ ob., 1L i. 24. En este caso, la providencia debia ejecutarse a pesar de la supli-
cacién ?‘Za{,\;; si-en.do el negocio de calidad, que de su cumPlimiento se seguiria esc;_ind.alo
conoci,do, o dafio irreparable”. Si se trataba de ordenes dictadas en favor de los indios,

era obligatorio cumplirlas aunque estuvieran suplicadas (Recop., IL. i. 5).
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Existian también, en la legislacion imperante, otras garantias dil'C(:l:l-
mente vinculadas con los derechos particulares. Asi por ejemplo no (ICEJ_I:TH
cumplirse las cartas reales para desapoderar a alguno de sus bienes, sin
haber sido antes oido Yy vencido®, Lo mismo ocurria si se trataba '(Ie en-
comiendas de indios?!, L.a legislacién reconocia 1a garantia del juicio pre-
vio®, y la real cédula de febrero 19 de 1775 insistié en g

“Se arreglen a las Leyes en la formacién de Procesos cr
cometan atentados de

autos ni oirle”,
su alcalde de pri
los a cuy

ue los tribunales
iminales y no se
prender y Sentenziar a ningiin Basallo sin [m'fn:n'
Cuando ¢sta fue presentada al Cabildo de Buenos Aires,
mer voto dijo que era muy “util a los Vass
ierto de Tropelias, Y opreciones™ 33,

Fuera de la autoridad del mon
propia iniciativa en los asuntos de ultramar, el orden
estaba calculado para impedir los abusos del poder. Ll
dencia del Consejo de Indias con

trariedad siempre posible, pues st
en la inmensa generalid
América, puede afirma
€jercian un reciproco ¢
Y superior,

allos por poner-

arca, que rara vez intervenia por su
amiento politico
prestigio y la pru-
stituian un eficaz correctivo a la arbi-

1 opinién determinab
ad de los casos. Y en cuanio

IS¢ que estaban organizadas
ontrol, sin que ninguna tuvier

a las resoluciones
a las autoridades de
de tal manera que
a un poder absoluto

i stadual. Cad: enia poderes
‘fa suprema a ningun organismo estadual. Cada uno t I -
Umitadas. § B ; "l LO la vigilancia y al control de los demis. E
imitados, y cstaba sujeto a la vigilanciz
imitados, y estaba su il e Al Es
i'] lon Francisco de Toledo advirtié con disgusto el CCILC,,“ =
AArrey (o ¢ 3 - ' it =
\I”K}: autoridad escribiendo: “Hase llevado el mtenu;l a ]de I
ae su < It ; . el ’
se gobierne por muchos, y que cada uno tenga su (]])Lclc ik, mio b
: i 3 - °s sujeto a otro, v ad:
pued: rpretar que no es suj ' i :
-l cual pueda interpre _ R i e s
“ ('lcncl'u'u'ulu de la esecucion de las cosas, no para esecu I
por arg: S b o i |
as esecute el otro”H, .
storbar que no las esecu ; § N N
ani't)mc ]lus organismos de mayor jerarquia en .\l]lLllC:}, t:(t1 fagdng'
ias las encargadas de mantener celosamente el 11}11)(2110l e : de{)m.mhn-
as s pt L J ; . : & i ‘
i lose algunas personas agraviadas de qtmlesqumg ]11‘] (_dcm g
HAOSE HGHIE . : o Nivrac resi e i
1‘_L’1cs que proveyeren U ordenaren los \nre)‘cs, b i o
. L 3 i nde s aga jus
5= l‘ 'elrno yuedan apelar @ nuestras :\uchena.as, do ‘cle e
e gl [ ’nfa_ 4 Leves v Ordenanzas’3%. Mediante ?:. ; Il)ums —
icia, conforme i l.ey 3 : : eoxir: Tos 2l
SR contencioso ¢l mds alto tribunal podia f_:mle‘s,nemrc o T
SCIITRD! ; odiz il
ruu‘l"’(n'u'ic)s' A los particulares y a las co;p'(')’] J?(:lC]ngl-;u- ot i
1MCIONArios. aba siempre abierta una via pard . , Pl
OQ)MMUS_ e s \il sta manera eran los jueces los encargado:
ecli " de esta mi a er: S 8 |
R 5. Sl B BT i i ic administrativos vy
- ]1 altima palabra en innumerables conflictos : )
O\ o) de decir la 1t a pals
O

. } ‘ al ibili adaes
I )lls l : S i m Si’itell]:l (ll'IC[il / 11(16(_'11.1(1() a :as I)()Slbll l(l'ld
6\ ‘ @ .‘('_‘ l]:llJ]’ﬂ. Cl'CillI() asp ur B

foton o aron abusos y se cometie-
66 le 1a vida colonial. Aunque en la pr;lculm ;e nlte)lhl:;)gﬂin:le’:l est:;’bleci(lo e
. P : 4 ae 1é ¢ A resultado ¢ { . .
Un signo caracteristico del sistema implantado en ¢] nuevo mundo 0’0 0’0 ron arbitrariedades, ello no {uf_ ul?cu-lu Aguil procuré &n Jo ‘pasible Hea.
' a4 exi i i i ; e aplicarlo. S
fué, en efecto, 1a existencia de ciertos contrapesos que impedian asignar O\,@ OQ} de los hombres encargados ¢ SLI habia propuesto la monarquia, y no es
\ : ide: justicia que se habi
N P lizar el ideal de jus
e Nuc:_;a ‘Rc'copi!aa'én, lib. TV, tit. xiij, ley 7. La Pare, 3%, tit, xviii, ley 31 organiza \‘Q \)‘
la expropiacién Por causa de utilidad puiblica,

“ Recop., VI. viii, 45.
dados, si no hubiera cor
hién Recop., 11. i, 1q.

* Nueva R('copi!acidn. lib. 1V,

" AEC, serie I, V, 517-518. Concordabgy
lib. 111, tit. iy, ley 6. Estas garantias congy
eran de origen antiguo y pueden en

La ley si

guiente ordenaba no
metido al

: quitar a nadie log indios encomen-
gun delito que entra

fara pérdida de bienes. Ver tam-
tit. xiv, ley

con lo dispuesto en la N

a lla arbitrariedad ¢ o despotismo del rey
contrarse sobre todo en | islaci i qland.
RAFAEL ALTarma (La Magna Car a legislacion foral castella

k 4 las Hht’?lmir’s medie 'S ) IS
( 'f. . rys " & g - U(f!(.s g’ 5 U1 ta
de .’_ ncias i!l?ldlCﬂS Yy SOCtﬂ'!CSJ I, iv;l-lﬁgu ]dad[i(l Ly ‘f’"”“: o0 A
anteriores a las :

que se formularon ep Inglaterra, s

ueva Recopilacidn,

i 03 €sas garantias y libertades con
derechos absolutos de 1a i ban
o ern 4 _personalidad, pues no se dab:
almo dun Teconocimiento (e los derechos individunles *;inpo 0 Testvis:
poder de la copgpy (ver F. 0 !

L \ : como restricciones voluntarias
a la Lévolution, 340, Parifs IER-MaxTiN, Histoire

1048) du droit francais, des origines

16

3 i onsiguio.
asi siempre lo ¢
. € o -econocer (l]_tC cas
; dejar de reco
posible

0 ] el Estado.
4. Clasificacion de las fm.zczoncs ¢ e o WO
:Cuail an los organismos encarg: B e e
2 %1 hem isto que la amplitud de este concepto impide limitar
ks llCl"O‘S ) 151(13 q(;'n‘ a cada uno lo suyo, segiin la clisica dEFIIIIC’IOI:l.
al simple proposito (lc-? ol e o pregunta a la tarea de lmpfu_-tflt
e I'CSU'l"glC“_(: se advierte de inmediato que no GXlStlEI‘Ol‘l'OI,(.I_T,dS
e Conmlu‘mcti‘(“ll,lsivamcnte jurisdiccionales, ni tribunales dedicado
“Zi‘_ i‘?::cfrz(l)cillmci:;plimiento de esa funcion.
P :

Pero

i : NTIN AYLF, S. I.. El protector de
‘0 de 1573 al rey, citada por CoNsTANTINO Baver, S. ] p
3 Carta de mayo de 157 \

1 - 4 ‘rias de gracia y provi-
indios, 45. Sevilla, 1915. Este recurso no se acordaba en “las materias de g 1
s Recop., . Xv. 35. 1

11 L1 S i .f!.f'ﬂ
i CSTEROS, La fl”]t'lUIl [JU“

5 (n('(}nll‘t!n(l'l'i” (Kl-- - XV. 3*)- Ver Pio BALLES

H ij(-ins Y :

s1ones d(.

‘ : . Politicos, vol. XV, 95‘101.
! illerias coloniales, en Revista de Estudios Politice
i 2, an
de lus reales ch

Madrid, 196,

17



Zorraquin Becu, Ricardo.

La organizacion Judicial Argentina en

el periodo Hispanico. Buenos Aires: Ed. Perrot, 1981.

Instituto de Historia del Derecho Ricardo Levene Facultad de Derecho y Ciencias Sociales. "Coleccion de Estudios para la Historia del Derecho Argentino XII"

Mientras en los sistemas constitucionales modernos existe, por lo ge-
neral, un poder del Estado encargado especialmente de la tarea judicial,
en la administracién indiana no ocurre nada parecido. Resultaria ademas
imposible asimilar o encontrar semejanzas entre los poderes actuales y los
organismos encargados de regir los destinos de las Indias. No existia en-
tonces la separacién estricta de funciones que hoy se estila, ni podrian
Zon;prenderse;as antiguas aplicindoles los calificativos modernos, En vez

€ los tres poderes que la doctri ituci isti
o dos xes g cres q Na constitucional distingue, encontramos
ceoarad clo 12.1ano 1cuzmo grandes categorias de funciones netamente

aracas: el gobierno, la justicia, l1a guer ini i

A ' ra y la administraci¢ a real
hactends. Y acion de la

La distincién entre 1 i i

as iustici :
s eoaon € funciones c.le gobierno y de justicia fu¢ clara-
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un i . .
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seruicioya la b ; .
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, Yy noe idid: i i
sean visto los yncombinientesyque d::(::r ((lllxl:/llgln((llzss’ sle)or'que POI ’SP‘TC“%':
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No hubo separacién de poderes, porque derivando todos del rey, era
imposible dividir lo que emanaba de una [uente tnica. Asi por ejemplo,
en virtud de una ficcion legal que implicaba al mismo tiempo un home-
naje a la soberania del monarcy, todos los magistrados impartian la jus-
ticia en nombre del rey, aunquc no hubieran sido designados por €l. Y los
alcaldes, que recibian su titulo del Cabildo, llevaban “la vara de la real
justicia”, simbolo a la vez de su jurisdiccién y del sistema politico que
integraban.

Pero si no existieron en el derecho indiano poderes separados, se im-
puso en cambio una marcada distincién de funciones adecuada a la natu-
raleza simple de las materias que entonces formaban la competencia esta-
dual. Las cuatro enumeradas eran, en efecto, las funciones esenciales del
organismo politico, sin las cuales éste no habria podido subsistir. Y como
su naturaleza diversa-obligaba a organizar una legislacién y un tratamiento
diferentes para cada una, la recordada distincion se realizé 1égicamente
en el derecho indianc. Pero no se la llevé a sus ultimas consecuencias se-

Q)?\parando también los funcionarios que debian impartirlas, sino que se

\) limité a acordarles cierta autonomia, amolddndose a las caracteristicas

. O ’ particulares de estas materias tan diversa§. De. tal manera, la divisién de
Cg\ ‘\C)O funciones no siempre coincidia con una idéntica seRaracién de ffmciona-
G\ N rios; pero se dictaron normas especiales y hubo sistemas propios para

Q}Q) regir el desenvolvimiento de cada una.
o(b ,bcfb Por extraiio que parezca dada la gravitacion que el régimen indiano
0O asigné a la justicia, no hubo magistrados encargados exclusivamente de
\)% esta funcién. El gobierno y la guerra quedaron a cargo de los virreyes y

demis funcionarios menores; el manejo de la hacienda correspondia a los
oficiales reales; pero la funcién judicial no tuvo magistrados auténomos.
Todos los jueces de primera instancia fueron a la vez mandatarios de otras
categorias: los alcaldes ejercian también fu.ncmnes administrativas en el
gobierno comunal; los gobernadores, corregidores y tenientes acumulaban
atribuciones politicas, militares y judiciales; los oficiales reales, ademis del
cobro, cuidado y aplicacién de las rentas, podian perseguir a los deudores
del fisco sin necesidad de recurrir a los tribunales. Una superposicién
andloga de funciones existia en los demds magistrados con poderes juris-
diccionales, configurando una modalidad caracteristica del sistema. Y si
analizamos la organizacién de las audiencias, que eran los tribunales su-
periores en América, es facil advertir que a sus facultades predominante-
mente judiciales unian otras de indole gubernativa, realizando idéntica
acumulacion.

Es que la divisién de funciones ya expuesta se vinculaba estrechamente
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a otra de indole jurisdiccional. A
dfa la competencia del Estado
correspondfa un fuero especial

cada una de las materias en que se divi-

—exceptuando naturalmente a la justicia—

cuyos magistrados ejercian | i

) . : S jercian la totalidad de

1? art;ljarzlcaxfr‘l‘. Asf Io(sl mandatarios politicos entendjan por lo general en las

”
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.
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auxiliares como los defensores de pobres y de menores, los escribanos del
cabildo, los alguaciles y los ministros, todos ellos integraban un sistema
judicial constituido por magistrados electivos, que no recibian sueldo de
la corona, carecian de titulos universitarios, desempefiaban casi siempre
una funcién anual, y dependian exclusivamente del ayuntamiento. En
efecto, esos magistrados eran elegidos cada afio por los regidores salientes
o por los que recién se iniciaban en el gobierno de la ciudad, y resultaban
asi jueces designados por algunos de los que luego, eventualmente, iban
a quedar sometidos a su imperio. No era necesario tener conocimientos
juridicos para desempefiar esos cargos, pero si era preciso ser vecino de
la ciudad en donde iban a actuar, y tener otras condiciones sefialadas en
las leyes. Completaban este sistema, aunque sin tener todas sus caracteris-
ticas, los alcaldes provinciales de la Santa Hermandad, que adquirian su
titulo en remate publico y formaban parte del cabildo a perpetuidad. El
ayuntamiento era, a su vez, tribunal de alzada en juicios civiles de menor
cuantia.

Los jueces reales constituyen otro grupo completamente diferenciado
del anterior. En ¢l pueden agruparse los gobernadores, sus tenientes y los
jueces comisionados nombrados por ellos; los capitanes generales y demds
militares subalternos que u.ctuaban en el fuero de guerra; los oficiales
reales como magistrados encargados de conocer en los pleitos del fisco; los
intendentes, sus asesores letrados, y la Junta Superior de Real Hacienda;
los virreyes; y por ultimo los jueces de residencia nombrados por el rey.
Salvo estos ultimos que ejercian una magistratura limitada por su objeto,
los demas desempeiiaban el cargo por un plazo incierto que generalmente
duraba varios afnos. Todos ellos recibian un sueldo fijo y eran nombrados
directa o indirectamente por el soberano, ejerciendo al mismo tiempo fun-
ciones ejecutivas mucho mds importantes que sus tareas judiciales. Tam-
poco necesitaban ser letrados para desempeiiar el cargo, salvo los asesores
de intendencia que requerian tener esa condicién. Integrando este sistema
actuaban numerosos funcionarios auxiliares o ejecutores, como los escri-
banos, alguaciles, asesores letrados, tenientes de los oficiales reales, subde-
legados de real hacienda, comandantes de armas, comisionados de justicia,
administradores de rentas, etc. La denominacién de jueces reales era co-
mun en la época, pero se empleaba con diversos significados. A veces se
hacia referencia a la justicia real por oposicién a la eclesiastica, Yy otras
comprendia tanto a los magistradqs que hemqs enumerado en este pard-
grafo como a los oidores y demds jueces que integraban el sistema de la
audiencia. Hemos limitado ain mds el contenido de la expresién con el
propésito de clasificar los grupos jurisdiccionales, entendiendo que las
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audiencias constituyen una categoria que puede ficilmente distinguirse
de las demds. '

Los jueces eclesidsticos, que debian ser religiosos y por lo general no
pertenecientes a 6rdenes mondsticas, se diferenciaban totalmente de los
anteriores que eran casi siempre legos, y a los cuales se los denominal?a
genéricamente como jueces seculares, Aquéllos eran los obispos y arzobis-
pos; los vicarios generales, capitulares y fordneos; los jueces conservadores:
los capellanes castrenses; los jueces hacedores de diezmos; el tribunal de
la Santa Cruzada; y el tribunal de la inquisicion. Peritos todos cllos en
el derecho canénico que de preferencia aplicaban, recibian su in"?mdura
directa o indirectamente del Sumo Pontifice, aunque el rey realizara 12
presentacién del candidato. Y en razon de aquella investidura actuaban
con entera independencia de las autoridades seculares, aunque €xcepcio
nalmente las audiencias podian modificar sus decisiones mediante 10
llamados recursos de fuerza. T

I.as audiencias constituian, en electo, los supremos tribunales ln(%la'
nos, en representacion directa del monarca en cuyo nombre ac.tuszd'n'
Como organismos colegiados estaban formados por los oidores, y su ]urlSdlcz-
cién se ejercia generalmente en segunda o tercera instancia. Pero 2 su Vi
csos oidores se desempeiiaban individualmente como jueces de I.)mva le.'
de bienes de difuntos, comisionados de los virreyes en casos especiales, Ju
ces de alzada en el fuero mercantil, integrando el tribunal del dien- x@
d.icato, y como alcaldes del crimen en L.ima y en Méjico. A su vez la audi€’ ™
cia —o su presidente— podia nombrar a uno de sus miem .
persona para actuar como visitador, juez de comision, juez pesquis brat
Juez de tierras, o para vesidenciar a funcionarios que no eran de nOm[_ni-
miento real. Estos ultimos eran magistrados especiales, con poderes d‘e ! da
dqs en cada caso, y que se limitaban al desempeiio de una determl“i‘io‘s
misi6n. En cambio los oidores ejercian un cargo vitalicio, eran nornb:ia a
por el rey con sueldo fijo, y constituyeron durante la mayor part€ een
¢poca colonial la tnica magistratura ejercida por peritos €n derecho,
cuya ciencia mids de uno se destacd.

Fuera de estas cuatro categorias o grupos de magistrados, aparec ces
€N nuestro territorio a fines del siglo xvin tres fueros especiales con jue -
Privativos que no caben dentro de esa clasificacién: el consulado, €l PO
tomedicato y el fuero universitario. El prior v los consules surgian de ur
junta .de comerciantes, formandose con ellos un tribunal encargado de 12
.l}lrlfdlcci(m mercantil, cuyos fallos eran apelables ante otro tribunal coﬂS:
:;::(11(3)0 [:vorl un oido.r'y dos C(')r.nerciames. El protomédico. ?un.que tgrr:-

por las autoridades politicas. no podia dictar sentencia sino 2

cieron
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panado de un oidor. Y los rectores de las universidades, que ejercian una
jurisdiccion especial sobre profesores y alumnos, eran designados por el
virrey o por el claustro segun las épocas, pero no pueden ser considerados
como funcionarios reales. Ficilmente se advierten las diferencias que exis- .
ten entre estas tres magistraturas y las que integran los cuatro grupos anali-
zados. Por ultimo, cabe agregar que en otras regiones de América actua-
ron también otros jueces que no hemos enumerado, como los alcaldes de
minas, los alcaldes mayores, los jueces gremiales, etc., que por esa razon
quedan fuera de los limites asignados a este estudio.
Es frecuente ver en la documentacién de la época referencias a jueces
ordinarios y delegados. Los primeros eran los que tenian imperio propio
y jurisdiccion en un conjunto de causas, aunque fueran de un solo género,
y en tal sentido la expresién comprende a los alcaldes ordinarios —de ahi
su nombre— y de la hermandad, los gobernadores y sus tenientes, el asesor
letrfxdo de la intendencia, los ordinarios eclesidsticos (arzobispos, obispos
y vicarios generales), los oficiales reales, los intendentes, los oidores, y en
Q)??general todos los que ejercian una magistratura con cardcter permanente.
. Los demis eran jueces delegados, con una competencia claramente sefialada
. 6’0 S en _cac'!a caso. Los ordinarios tenian la facultad de delegar el uso de su
& O~ Jurisdiccion ya fuera en otros jueces, ya en personas comisionadas al efecto
' para impartir justicia con las facultades que les sefialaba el poderdante.
A El juez delegado no podia trasmitir la jurisdiccién que le habia sido con-
,00 cedida, quedaba sometido a las 6rdenes del ordinario, y sus resoluciones
eran apelables ante ¢l. Este sistema fué¢ muy utilizado en la época colonial
por todos los jueces de primera instancia, ya para dirigir la tramitacién
de una causa, ya para dictar sentencia. Los alcaldes ordinarios delegaban su
jurisdiccién en los de la Santa Hermandad para actuar en lugares aparta-
dos; los gobernadores comisionaban a unos u otros alcaldes para entender
en determinados pleitos, o designaban a sus tenientes a fin de liberarse de
la tarea judicial; y los ordinarios eclesidsticos realizaban la misma delega-
cién en los vicarios especiales y fordneos. Cuando estos jueces delegados
solo tenian poder para instruir el sumario, recibir pruebas o realizar otras
funciones ajenas a la labor propiamente jurisdiccional, recibian el nom.
bre de jueces ejecutores. .
Todos estos magistrados podian ser recusados y excusarse en virtud
de las causas enumeradas en las leyes castellanas. Cuando la recusacién
—que también podia ser sin causa— se dirigia contra un magistrado secula.r
de primera instancia, éste no quedaba totalmente apartado del conoci-
miento del pleito, sino que debia nombrarse otro juez acompaiiado para
dictar sentencia conjuntamente, y no conformindose ambos en el fallo pa-

23



Zorraquin Becu, Ricardo.

La organizacion Judicial Argentina en el peri

1

do Hispanico. Buenos Aires: Ed. Perrot, 1981.

Instituto de Historia del Derecho Ricardo Levene Facultad de Derecho y Cienci‘as Sociales. "Coleccion de Estudios para la Historia del Derecho Argentino XII"

saba el asunto al superior. En las audiencias no se admitian recusaciones
sin causa. Cuando era procedente la de un oidor el pleito pasaba a los
demds, y no habiéndolos en ntmero suficiente se nombraban tantos abo-
gfldos como fuese necesario para integrar el tribunal. Los jueces eclesiis-
ticos también podian ser recusados con causa, pero no sin expresarla. Ad-
mitida Ifl recusacion, el juicio pasaba a conocimiento del superior, o al
de o‘tro Juez no sospechoso con acuerdo de partes.

_ }:.ra'fr_ecuentc que los jueces legos, en asuntos de cierta dilicultad juri-
dica, pidieran el dictamen de un
cuenta de las partes. Aunc

€sa opinién, como gener

abogado, cuvos honorarios corrian por
Jue el juez no estaba obligado a conlormarse con
tambid : almente lo hacia, podian los litigantes recusar
] : R ‘
cc’duluzla os_lelrados. Y para evitar los abusos que se cometian, la real
i ei'de 1[10\10111!)1'{3‘]8 de 1:.:3 dispuso que no se admitieran “recusacio-
s evidentemente frivolas, ni para determinaciones inteslocitoras como
no tengan fuerza de Autos definitivos,
hara 5. B _ ?
{.ew Ie.ll(:;'. Que en nmgun evento se admitan tampoco recusaciones uni-
sales de todos los abogados de 13 Ciudad, de 1a Provincia 6 .
y que jamds se T : < de la Provincia 6 del Reino:
y que jamds se puedan recusar sino solos tres Abogados por cada Parte
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. ; ado asesor, el cual si lo seria. Y dis-
puso ademas que si estos maeic / b S

L 1agistrados tuvier:

. Y ¢ ; ran r; p 12 : 5 1 g
dictamen de_l abogado, podian suspender g «l/.nnc.s para no adhern .1'I
bunal superiori2, e admitia, en efoc, : 4 sentencia y consultar al tri-

M s - ¥ ol - 2 -y )
en consulta antes de 1y determinacig 0'1 l] posibilidad de elevar los autos
4cion de la causa - ]
L Causa, cuando el juez dudabit

del fallo que corres i
correspondia. v
gistrado ()1ll‘i|) al l d’.“' Y entonces, con citacion S, €17 ‘
£ unal superior ¢] que dictaba sent 10N de partes, era el ma-

aba sentencig s,

de 1798 declare que los jueces leg S
1

" Fu¢ mandada guardar por ¢l gy
blicada como apéndice n? 2 Jde |y n‘:;s. :
=) (iedulm‘in de la Real Adudiencig rlmj
de la irresponsabilidad moral de los o
era doctrina ya establecida en |1
quien en materia dudos
que se proponia hacer
sabre los indios, prime

0 XL :
1 Veéase sobre ésto:

t de la Reql Ordenans

a de Intendentes, v pit-
i nos dires, 111,
Ignorantes
a filosofj
a consultdy ecap

» puede tener 1y I
Ta parte, 1y, g5 e |
IJ('uterunmm’u, 17

T

que seguj; 58, La !’l;_un.
o e SEBUIEN 1a opinion
7 astica. Asq Fraxcisco
05 sabios, cuvg parccer fue
mciencip tl‘:m(;uil :

a ed, I-‘.sp;un-(lallp

1938. La cuestion
de los entendidos
DE Vitoria dice:
que era licito lo
a al efectuarlo” (Relecciones
¢, Buenos Aires, 1916)
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6. Condiciones de los jueces.

Esta abundancia de magistrados diferentes era resultado de la forma
en que se fué organizando la justicia en las Indias. No hubo un plan pre-
concebido y sistemitico, sino que se crearon los érganos jurisdiccionales
a medida que resultaban necesarios. Al principio, un solo funcionario tuvo
poderes absoluwos en lo gubernativo y judicial. Luego se traté de restringir
esa amplitud de atribuciones mediante la implantaciéon de las audiencias.
Al fundarse las ciudades aparecieron los alcaldes ordinarios encargados de
dirimir los pleitos del fuero comun. La multiplicacién de funcionarios
no impidié que cada uno conservara los poderes que originalmente habia
tenido el primero de su categoria. De ahi el excesivo nimero de jueces,
las contiendas de competencia entre unos y otros, y la superposicion de atri-
buciones que en muchos casos se advierte.

Pero lo caracteristico de esta organizacion judicial reside sobre todo en
la inexistencia de organismos exclusivamente destinados a esta funcién. A
sesar de la importancia acordada a la justicia, no hubo magistrados especia-
izados. Y es que, coincidiendo en ello con el derecho publico coetdneo,
no se creia necesario separar la tarea judicial de las otras materias guberna-
tivas, y antes bien se procuraba que ¢stas se ejercieran con el espiritu que
debia inspirar a aquéllas. En el caso del nuevo mundo, el deseo de no
multiplicar los organismos politicos debié influir, sin duda, en esa conce-
sion de poderes que hoy se consideran excluyentes a un mismo funcionario.

Tampoco estos magistrados eran hombres de- leyes dedicados por en-
tero a impartir el derecho. Con excepcién de los Ofdores y d.el asesor letrado
de cada intendencia —cargo que aparece recién a fines del siglo xvin— todos
los demds magistrados son ajenos al tecnicismo juridico. Se atendia mis
a su honorabilidad y rectitud. Las leyes de Partida exigian “que sean lea-
les, e de buena fama, e sin mala cobdicia. E que hayan sabiduria, para
judgar los pleytos derechamente por su saber, o por uso (_:le luengo tiempo.
E que sean mansos, € de buena pal‘abra, a 10§ que vinieren ante ellos a
juyzio. E sobre todo, que teman a Dios, e a quien los y pone. Ca si a Dios
temieren, guardarse han de fazer pecado, e auran en si piedad, e jus-
ticia™ 44,

Mis importante era, por consiguiente, la rectitud de conciencia que el
saber juridico. Tan sefialada estuvo esta preferencia que hasta se llegd
a formar al principio de la conquista un clima adverso a los abogados, te-
miendo que éstos perturbaran con sus litigios el desarrollo de las nuevas

“ part. g% tit. iv, ley 3. Conf: Nueva Recopilacién, lib. 111, tit. ix, ley 1.
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comunidades. Pero més tarde, ya impuesta la dominacion hispanica y afian-
zada la colonizacién, fué preciso admitir y aun buscar el auxilio de los
Pl‘Offisionales del derecho. De tal manera, éstos se convirtieron en asesores
técmcos de los jueces, que buscaron el zcierto en su dictamen. Y ya en el
siglo xvin, la opinién del jurisperito se hizo obligatoria antes de emitir €l
fallo, que se ajustaba naturalmente a aquélla. El asesor letrado se trans-
fOfl.né, por ultimo, en magistrado con imperio propio al implantarse el
régimen de las intendencias; pero los demds jueces de primera instancia
continuaron, por lo comiin, sin los conocimientos juridicos que hoy se
consideran indispensables en la funcién judicial.

Y ello se explica al advertir que esta 1iltima, mds que el desempeiio de
;m cargo técnico, era considerada como un deber de conciencia para todos
os funcionarios, y como un altisimo honor que se les discernia. La magis-
tratura se vinculaba estrechamente a los principios religiosos. Entre mu-
chos documentos emanados de las autoridades espaiiolas, no es inoportuno
l‘e.p.rc.xducxr —con la inexperta ortografia del escribano— la exhortaciéon qué

Ir1gib a los jueces de Buenos Aires el gobernador del Rio de la Plata
y Prfas.xdente de la primera Audiencia de esta ciudad, porque define con
Precisién y elocuencia el concepto que entonces se tenia sobre la mision
i?f.a.quéllos: “bosottros sefiores que administrays Justizia exerciendo los
o ;:;':S de Correxidor Y alcaldes ordinarios y como criollos € Yjos desta

saveys y Conozeis Las ynclinaziones y costumbres de sus avitadores
o Jdeveys entender que las varas que traes en las manos siendo de ttanto

o .
nor Son. Juntamente carga y obligazion prezisa de velar y attender &
vien publico en ttanta M

cargo de la Omission y fl
cipal y vazo en que se f
Umana y que m4s Grava
estaba en formacign Yy no
sub?rdinado naturalment
el rigorismo legal cuanto
Thas morales y religiosas,
ajustarse a la ley sine pr

ojedad que en esto tuvieredes Por ser €l ffin P

funda el mayor servizio de la magestad divina2”y
la conzienzia” 45, Es que el derecho, qué emoncl;fs
habia alcanzado un perfecto tecnicismo, q“eda a
€ a los principios de equidad que no buscan tanto
derivan de un ideal de justicia fundado en 125 R
En otras palabras, 1a misién de los jueces ™° era

i 0 remo
objeti > ocurar el bien publico, el bien comun, supt® -
Sri{bavl(:l ?:) la ]a?c“sn FStadual, Y en tal sentido la funci6n judncnal inté

Mpleja actividad gubernativa.

La doctri islaci j
clrina y la legislacién espaiolas asignaban a la funcién Ju

una dicial
2 1mportancj .
. P C1a sobresaliente. Mientras en otros paises de Europd

corlt-

nd Manifiesto del
. Maest -
AEC, [serie I}, X1, 337, e de Campo Jos¢ Martinez de Salazar, julio 6 de 1673 en

26

anera que delante de Dios se os a de azeT ternbl‘”\\O

, temporineamente, se habian organizado castas de funcionarios que ad-

' quirian y trasmitian a sus herederos los cargos jurisdiccionales, en Espaiia

| quedé establecido desde época remota “que agora ni de aqui adelante no
se pueda vender ni comprar oficio de jurisdiccién™4¢.

No hubo, por consiguiente, una casta judicial, ni los magistrados ejer-
cieron su elevada misién con espiritu de grupo. La atribucién de otras fun.
ciones a los jueces los obligé a mantener estrechamente el contacto con la
comunidad, cuyos intereses estaban confiados a su custodia. Se obtuvo asi,
o se quiso conseguir, un mayor sentido de la realidad en el desempeiio de
la magistratura, tratando también de que el espiritu de justicia privara en.
los demds campos sujetos al poder de cada juez. Y este espiritu, resultado-
o combinacién de principios religiosos y de normas éticas mds que de re-
glas juridicas, fué el que inspiré la accién de esos magistrados huérfanos
muchas veces de sabiduria pero plenos de sentido comun y de rectitud

moral. .
No es posible, sin embargo, emitir un juicio de conjunto respecto al or-

vdenamiento judicial de las Indias. Las di.fere.ncias de tien:npo, de lugar y de

<" personas impiden apreciar el valor o la eficacia de tantos jueces y tribunales

>  como los que se sucedieron durante los tres siglos de la dominacién his-

. (5\ O Ppénica. Existieron con frecuencia jueces venales o corrompidos, y se dic-

) O taron sentencias pronunciadas con delibera.da parcialidad. Estos defectos

GQ} G@@ humanos, que todavia no se har.x p94:do extirpar totalmente, ¢pueden fun-

> O dar un cargo a la orgamzacu.Sn ]udx.cxal del nuevo mundo? gl"odfa aspirarse
@0 @O a la perfeccién en este medio de violentas pasiones y de le]anos. rea‘:rsosP
O No hay duda alguna que los errores y las deflcu:n?las que la hlS[f)l'la re-
0% cuerda no fueron consecuencia del sistema. Este aspir6 a crear magistrados

\

« Nueva Recopilacidn, lib. VII, tit. iii, ley 7. Sin. e.:mbargo,.esfa norma no siempre
fué cumplida. La Recop., VIIL xx.1 distingu(z.a los oficios “con ]u'l.'xsdlcaén" de aquéllos
“con alguna participacién de ella, que no la tienen derc-echame.me , Y ordenab;.; 1a venta
de los de esta segunda categoria. Entre los ofxmos_vendlples figuraban los regidores, los
alcaldes provinciales de la Santa Hermandad, los ﬁele's ejecutores, y otros muchos vincu-
lados a la administraciéon de justicia (alguaciles, cs'crlbnnos. dcpost_(a}nos generales, etc.).
Pero las urgencias fiscales determinaron la concesién de otros oficios mas importantes
a cambio de un “servicio” prestado a la corona. En otros €asos, estos adquirentes eran
“futurarios”, porque tenfan el derecho de ocupar ¢l cargo concedido una vez que quedara
vacante. “Hasta el cuarto dccenio del siglo xvii por lo menos se mantuvo en firme la
teoria de que ningtin oficio fuese vendido si ten(a"que ver algo con la administracién
de 1a justicia o de la Hacienda Real” (ERNEsTO Scmn:k.. El Consejo Real y Supremo de
las Indias, 11, 187, Sevilla, 1947). Pero después se enajenaron cargos de contadores de
cuentas, oficiales reales, gobernadores y atin —aunque excepcionalmentg— de oidores (ver
SCHAFER, cit., I, 161 y 191). .
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integros inculcindoles los principios morales que forman la base inconmo-
vible del espiritu de equidad. También quiso adecuar el desempefio de
esa justicia a las necesidades simples de las comunidades americanas, que
no requerian un profundo saber juridico sino un amplio sentido humano.

Y desde estos puntos de vista, es indudable que el sistema fué digno de
admiracién. .

‘\O

Q;Q
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CAPITULO I

LOS ORIGENES DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA
Y LA ORGANIZACION POLITICA

Ve ATJTES de ocuparnos especialmente de los distintos tribunales que

integraron, a lo largo del periodo hispinico, el cornplejo mf:canismo
de la administracién de justicia, conviene tener una idea precisa de la
forma en que se fueron organizando tales magistraturas. El sistema espa-
ol en América no fué, en efecto, ni un trasplante liso y llano de las ins-
tituciones castellanas, ni se manifesté con idéntic_os. caracteres en todas
las regiones. Este doble orden de diferencias y especnalld_ades, relativas unas
al sistema castellano y otras a las demas comarcas americanas, €s el que da
2 cada una ciertos rasgos distintivos que im]?lden asimilar totalmente los
diversos regimenes que aparecieron en América. ’ .

La formacién institucional del nuevo mundo resu.lta asi casuista y regio-
nal. Las soluciones que se fueron adoptando no derlv.aban ni de una posi-
cién doctrinaria ni de un deseo de unif(?rma}‘ el g.obner.no de las col.omas.
Asi como en Espafia existia una gran dlyer51dad juridica, asi también se
crearon sistemas diversos en el nuevo cont!nentt.e. Este resultado'no se debié
a ninguna incapacidad de los jurlstas.hlspémc.os para organizar adecua.-
damente las comarcas qu¢ iban aparemend'q e mcorpor{mdose.z} su domi-
nio, sino por el contrario a una gran dl.lCtllldad que les permitié adecuar
las soluciones a las necesidades que se iban }?resemando. .

Los espaiioles del siglo Xvl, como !os'afmguos romanos, tuvieron un
profundo sentido de las instituciones ]unfilcas. Heredaron de Roma, tal
vez mas que ningun otro pueblo, esa capacidad para crear un derecho ade-
cuado a las circunstancias y a las necesidades de la empresa que I_)aralela-
mente desarrollaban. Y la conquista de América, con ser una hazafia maza-
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villosa' en su ejecucién, presenta a los historiadores este otro aspecto no
siempre advertido: la sorprendente facilidad con que se forjan los ideales
politicos y las normas gubernativas que han de encauzar la realizacién de
aquélla. Desde el principio aparecen los méviles que inspiran la conquista:
la propagacién de la fe catdlica, la evangelizacién de los naturales, y el
deseo de implantar de este lado del Atldntico nuevas comunidades regidas
pacifica y justicieramente, al amparo de una legislacién protectora de to-
dos los derechos.

En la Peninsula, hombres de gobierno, juristas y te6logos se aplican a
traducir en normas legales esos propésitos. El resultado fué la creacién de
instituciones originales, en las cuales las viejas ideas hispdnicas se adaptan
a las modalidades que impone la conquista. Y asi surgi6, por obra de esa
misma vocacién por el derecho, el ordenamiento politico que iba a presi-
dir y orientar la empresa imperial, no como copia servil, sino como trans-
formacién substancial de lo que ya existial.

En lo que a nuestro propio territorio se refiere, podemos distinguir dos
momentos o etapas en su organizacién politica: durante el primero se im-
plantan gobiernos a los cuales se les reconoce una relativa autonomia, in-
dispensable para la realizacién de la empresa; mientras en el segundo se
integra el ordenamiento jerdrquico de las autoridades espariolas en Améri-
ca, credndose una organizacién que va a perdurar durante dos siglos en
nuestro territorio. Esta evolucién se produce en poco tiempo, y es asom-
broso ver cémo al periodo inicial caracterizado por cierta indecisién en

Nl
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cuanto a las férmulas politicas, sucede de inmediato el orden jerdrquico dal\o\ %o
O

poder que da a estas regiones una constitucién estable y regular. S

En los momentos iniciales de la conquista se pensé naturalment&en
crear un orden militar, dando a sus jefes ejecutores la mayor parte de las
atribuciones politicas. Y ello era légico, pues las huestes hispdnicas debian
ser dirigidas a modo de ejércitos, y para mantener la disciplina y la jerar-
quia era preciso dar a una sola autoridad todos los poderes. Mds tarde, ins-
taladas ya las nuevas comunidades, aparecen’ otros organismos que colabo-
.ran con aquella autoridad, cuando no le sirven de contrapeso. Y por ultimo,
aun antes de que hubiera terminado la conquista pero si cuando ya se

* La Recop., Il ii. 13 disponia sin embargo: “Porque siendo de una Corona los
Reynos de Castilla, y de las Indias, las leyes y é6rden de gobierno de los unos, y de los
otros deben ser lo mas semejantes y conformes que ser pueda, los de nuestro Consejo
en las leyes y establecimicntos, que para aquellos Estados ordenaren, procuren reducir
la forma y manera del gobierno de ellos al estilo y 6rden con que son regidos y gober-
nados los Reynos de Castilla y de Leén, en quanto hubiere lugar, y permitiere la di-
versidad y diferencia de las tierras y naciones”.
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conocian la estructura y las caracteristicas de estos territorios, se completa
la organizacién politica subordinando a esos jefes y a las demis autorida-
des a la vigilancia y al control de otros organisinos superiores que repre-
sentan al rey en América. Esta rdpida evolucién —cuyo detalle estudiare-
mos— revela que la hazaiia imperial no quedé librada al azar de las cir-
cunstancias ni fué¢ obra del capricho de los conquistadores: una tendencia
constante a orientar su accién impuso, en época temprana, el ordenamiento
politico de mids larga vigencia entre los que ha conocido nuestro pais.

El actual territorio argentino vié llegar a los espaiioles por tres caminos
diferentes, credndose asi otros tantos distritos politicos de larga perdura-
cién. Dejando de lado —por no interesar a nuestro propdsito— las expedi-
ciones iniciales, que sélo tuvieron como resultado explorar las distintas
comarcas, debemos comenzar nuestro estudio con las célebres capitulacio-
nes que Carlos V firmo en Toledo los dias 4 y 21 de mayo de 1534. En ellas
quedé dividida la mayor parte de la América del Sud que correspondia a
Espafia en cuatro grandes distritos, cuya direccion se confié a Francisco
Pizarro, Diego de Almagro, don Pedro de Mendoza y Simén de Alcazaba.
El territorio, que apenas habia sido explorado, no pudo ser repartido
atendiendo a los accidentes geogrificos naturales. Se hizo la division otor-
gando el primero 270 leguas de costa sobre el Océano Pacifico, y a los de-
mids 200 leguas que debian ubicarse a continuacién de aquéllas, hasta lle-
gar a la linea de Tordesillas o al Océano Atlantico. La regidn concedida
a Mendoza se ubicaba entre los paralelos 25° 31 y 36° 57! de latitud sud,
y la confiada a Simén de Alcazaba debia quedar entre esta ultima linea
y los 48° 2372,

Estas concesiones territoriales implicaban la obligacién, por parte de los
personajes mencionados, de implantar la dominacién hispinica en las res-
pectivas comarcas. La corona no disponia de medios suficientes para rea-
lizar por si sola la conquista, y confi6 esta empresa a distintas personas que
debian costearla y cumplir asi la obra imperial. Aunque librada a la inicia-
tiva individual, no por ello dejé la monarquia de orientar las expedicio-
nes y de vigilar el cumplimiento de los compromisos contraidos, de tal ma-
nera que la incorporacién de estos paises al dominio espafiol fué una em-

3 Y no hasta el Estrecho de Magallanes, como generalmente se afirma. La capitulacién
de Alcazaba en Coleccion de documentos inéditos relativos al descubrimicnto, conquista
y orgam’zacidn de las antiguas posesiones espaiiolas de América ¥ Oceania, XXII, 860,
Madrid, 42 vols., 1864-1884. La concesién hecha a Francisco de Camargo en noviembre
6 de 1536 si llegaba al estrecho desde el paralelo 36° 57° (CarLos MORLA VicuRa, Estudio
histérico sobre el descubrimiento y conquista de la Patagonia v de la Tierra del Fuego,

apéndice n® 11, Leipzig, 1903).
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presa de estado acometida

; por el esfuerzo privado y muchas v -
clusivo costo. P ’ B e

En IZero esa!s concesiones no implicaban la creacién de un régimen feudal.
yen :;15 glg:;;: at(]lue _las instituciones _medievales se van transformando
ducta politica y 'urig}“erg una pe.rsonahdad cada vez mas vigorosa, la con-
las otras nacionejs COIloca. ZESpana.fué mucho mas prudente que l'a de
control del Bragi] o fruza oras. Mientras Portug;'ll, en 1533, perdia el
las capitanias y miemaVor de 1‘_’5 grandes donatarios que iban a fundar
américa por las Conces;as Posteriormente ocurria algo andlogo en Norte-
rios de las colonias en :Fes que se th_leron a los gobernadores propieta-
blemente sys del‘e(':hos . caso de Ef_:pana la corona mantuvo inquebranta-
necesidad de asegurars s"i transferirlos a ningin particular. Pero en la
tanto riesgo, les di¢ to; e] concurso de sus subditos en una empresa de
nimiento de sy soberan:;s a5 ventajas que eran compatibles con el mante-
ciones y el derecho g dia,t reslervaindose siempre el control de las expedi-
accién de aquéllos en elc ar las normas juridicas que debian orientar la
Los asientos o can Nuevo mundo.

revestian la forma gsltulacmnes que con tal motivo se firmaban, aunque
brados entre e] sobera:: A concesién real', eran verdaderos contratos cele-
Misos y obligaciones rec ¥ uno de sus siibditos, que entrafiaban c'om.prc;-
Solamente ¢] rey podia ef ocos. P €ro eran contratos de derecho_Rubllco .
tipuladas Y si el beneficj aminar si se habfan cumplido las condn'cmnes es-

1ario era acreedor a los premios prometidos. Y la

obligacién
. A qlle el mona ’ R . A 1ul-
Clo, inspirado, clay Tca contraia quedaba asi sometida a su propio jul

.

O esti : . itui
el fundamento del » €n las consideraciones morales que conslxtuxz{t\\b\\

d

erecho .
En esos documen entonces imperante,

del conquistador L;OS S¢ consignan los derechos, obligaciones y pode‘&s
de impuestos y en el rs primeros consistian generalmente en la exencion
utilidades de ] em reconoqmlemo de determinados porcentajes sobre las
realizar |, expedici(ﬁ,esai Las segundas se referian a la forma de armary
que inspirabap Ia ;3|(;c',(5asl €omo al cumplimiento de las normas superiores
el trato 3 Jog abor{ el n del Estado en 1a poblacién del nuevo mundo y en
titulos que en e rﬁszfs';{ los poderes del conquistador derivaban de 105
Y gobierno de 1, h ° °c““}e}1l0 el rey les concedia para la direccion
Pizarro, Alma teste expedicionaria,
dores y Cal,)itanesgro Y Mendoza fueron designados adelantados, goberna-
generales, asi como alguaciles mayores de sus respectivos

3 SiLvio A. ZAVALA, Iq

Madri s institucy T
drid, 1935. ones juridicas en Iq conquista de Amcrica, 125-128.
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distritos. En cambio, Alcazaba sélo recibié los nombramientos de gober-
nador y alguacil mayor. ¢Cudl es la razén de estas anomalias? Y ademds,
¢no habia una inutil superposicién de funciones entre los cargos de ade-
lantado y gobernador? Para resolver este problema preciso es analizar la
naturaleza de cada uno de esos oficios.

“Adelantado significa hombre antepuesto o preferido”+; en otras pa-
labras —para usar las mismas de la ley— “adelantado tanto quiere dezir,
como ome metido adelante, en algun fecho sefialado, por mandado del
rey”s. La institucion se generaliza en Castilla durante los siglos xu1 a xv,
y consiste en el nombramiento de grandes dignatarios para gobernar en
nombre del rey una provincia o distrito importante, teniendo siempre ele-
vadas facultades judiciales y también de orden militar. Por eso dice un
autor que ‘“el Adelantado en la paz, es Presidente, i Justicia mayor de
algun Reyno, Provincia, ¢ distrito: y en la guerra el Capitdn general”®.

De las leyes que reglamentan este oficio parece desprenderse una sub-
division del cargo: los adelantados mayores, que residen en la corte, y

uya misién es resolver las apelaciones deducidas contra los fallos de los
magistrados inferiores®, y los adelantados que residen en comarcas aparta-
das, llamados menores o de frontera, con funciones militares, judiciales y

* SaLAzAR DE MENDOZA, Origen de las dignidades seglares de Castilla v Leon, 154,
Madrid, 1794.

& partida 23, til. ix, ley 22. “E por esta razén, —continfia la misma ley— el que anti-
guamente era assi puesto sobre tierra grande llamavanlo cn latin praeses provinciae.
E! oficio deste es muy grande. Ca es puesto por mandato del rey, sobre todos los merinos,
tambien sobre los de las comarcas, e de los alfozes, como son los otros, de las villas”.

9 SarAzar DE MENDOZA, cil, 154.

* Espéculo, lib. IV, tit. ii, ley 11; Partida 23, tit. ix, leyes 19, 22 y 23; 82, (it, iv, ley 1;
y 4%, tit. xviii, ley 8; Leyes para los adelantados mayores; Ordenanzas reales de Castilla,
tib. 11, tit. xiii, ley 1; Nucva Recopilacion, lih. 111, tit. 4; etc. Sobre este tema: Roscoe
R. Hut, The office of adelantado, en Political Science Quarterly, XXVIII, 646-668, New
York, 1913; ALFOoNso GARciA GALLO, Los origenes de la administracidn territorial en las
Indias, 83-go, Madrid, 1944; y C. H. Harng, The spanish empire in America, 28-25,
New York, 1947. .

s “Adelantado de la Corte, porque el rey lo adelanta, poniendolo ¢l Rey en su lugar,
para oyr las algadas: e porende pucs que tal lugar tiene, e tan honrrado, ha menester
que sea de grande linaje, e muy leal, ¢ entendido ¢ sabidor™ (Part. 23, tit. ix, ley 1g).
“Adelantado mayor de la Corte, que ¢s puesto como en logar del Rey, € quc es mayor
que todos lus otros Officiales, para judgar, € librar en clla todos los pleitos d.el_ Reyno,
e las alcadas de los Jueces de la Corle. que vinieren antel” (Partida 4%, tit. xviii, ley 8):
La exigendia del linage no era infundada, pues otra ley cxpllcal)a. sagazmente: “ca si
de buen linaje non fuesen, podria ser que algunas vegadas non ouiessen verguenga, de

faser cosa que les cstouiesse mal" (Partida 23, tit, ix, ley 9).
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administrativas®. Mientras los primeros desaparecen al final de la Edad
Media, los segundos van a perdurar en las Canarias y en las Indias, cons-
tituyendo el oficio mds alto destinado a la conquism‘.

Cristébal Colén di6 este titulo a su hermano Bartolomé, y la corona
ratificé en 1497 el nombramiento0, Posteriormente, desde la capitulacion
con Juan Ponce de Leén en 1512 hasta la de Juan Ortiz de Zirate en 1569,
el oficio se convierte en el mds importante que concede la corona para
émpresas destinadas al descubrimiento y conquista de alguna region?’.
Pero en todos los €asos, sin excepcion alguna, este cargo va acompaiiado
de otros (capitén; gobernador; gobernador y capitin general), lo que ha
dadf’,momo Para preguntarse si aquél no era simplemente un titulo ho-
norifico12,

_ Parece evidente que la respuesta a este interrogante debe ser negativa.
Si en Castilla el oficio era de gobierno, de justicia o militar, segun las
casos, debe suponerse que al pasar a Indias conservé atribuciones semejan-
tes. Hay dos capitulaciones que otorgan simplemente el cargo de Adelan-
tado y facultan al beneficiado a “conquistar como Nuestro capitdn” ks
:;e;‘fas " dond.e se dirigia, lo que pone de manifiesto el contenido Pomiar)
1: czrc;m:il::mlgmonm' FI aflelantad(.) de las Canarias, al (:apitulm‘ en 153;

quista de Santa Marta, recibe nuevamente “el titulo de Nuestf

Adelarll'tado de las dichas tierras y provincias que ansi descubrieren ¥ P
blaren”14, En 1a mayor p
adelantado, lo que en el
un simple titulo, aunque a

lenguaije e la ¢ a impide confundi!lo C“Q
guaj d ¢poca 1mp C@-
Pero 1o cierto es que cuan

veces se use también esta ultima denomina :
, ot e
do se lo concedia con cardcter hereditario y

*la Partida
del Rey en las
funciones:

28, tit. if‘_’ ley 22 se ocupa de "los adelantados, que SOI.I puestos por m;mlt;
"par;orfr:;l;as- B/ ('flespués de definirlos (ver supra, texto y nota 5); Scm{-::» 51115
Kol s 1a_|l:-bll(:1&. -- enderecar los yerros... guardar la tierra... ()? 6
o md ol ;e;{a... ¢scarmentar los malfechores ... fazer alcangar d'Lqu e;
larse ante ¢] Rey ConE,aO ey del estado de la tierra...". De sus sentencias podia aPc
ety p 4 = :"denanza's de Castilla, lib. 11, tit. xiii, ley 1.
sALLO, Los origenes, cit., 83-84.

" Ver las : . ,
capitul s g T o .41
XXIII. pitulaciones en Coleccign de documentos inéditos, cit,, tomos XXI Y

2 Ro . \
de hisrorr:f:xoge:{;:l::"‘;ﬁ The office, cit,, 652 y 667-8; Jost Marfa Ots CavpeQul, Manual
Buenos Aires, | echo “Pf”wl en las Indias y del derecho propiamente indiano, I, l"l?’;;
> 1943. El primero de estos autores llega a la conclusién de qu¢ no ¢

Simplemel-lt i
» Capit&:;gz"z::' ]I;f:’ro no seiala las diferencias entre el adelantado y el gObC”‘."'(!(:f:
fos, etc,, XX, s8, Cong.- 'ego Veldzquez, de 1518, en Coleccion de documentos ¢t

. = i Ty 8'
WId, ibid, 15 capitulacién con Rodrigo de Bastidas, de 1524, en id. ibid., 9
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arte de los documentos se habla del “oficio” (IC.\O
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sucesor ya no ejercia la funcién, el adelantado sélo conservaba un titulo
de dignidad'?.

El cargo era siempre de clevada jerarquia, sin llegar a tener cardcter
nobiliario. El titulo dado a don Pedro de Mendoza lo faculta para usarlo
“como lo vsan los nuestros adelantados destos nuestros Reynos de castilla
y de las dichas Indias”, y ordena que le “sean guardadas todas las honrras
gracias mercedes franquezas liuertades y exenciones preheminencias prerro-
gativas e inmunidades ... y otras cosas al dicho officio de adelantamiento
deuidas y pertenecientes’ !, La concesién se hacia siempre en forma vitali-
cia, y muchas veces con derecho a trasmitirla a un heredero!7. En el ceremo-
nial tenia categoria superior a la audiencia’s. El adelantado costea Ja em-
presa que toma a su cargo y no recibe remuneracion alguna, salvo los por-
centajes que la corona le reconoce sobre los beneficios que obtenga. Pero
lo caracteristico del oficio es que en Indias estd destinado a ser ejercido
en territorios no conquistados todavia, ¢ cuya conquista no ha concluido, de

Q al manera que se dirige al descubrimiento y poblacién de vastas e impor-
t

P
P &

R4

(@)

antes comarcas. Las funciones del adelantado comprenden, por lo tanto,
la jefatura militar de la hueste, la direccion politica del territorio, y la
justicia superior del distrito.

Cierto es que tales son también las atribuciones de los gobernadores y
capitanes generales, pero debe advertirse que estos cargos son de natura-
leza mds modesta. No llevan aparejada la misma jerarquia y son oficios
esencialmente administrativos que dependen en su ejercicio de las auto-
ridades superiores. Mientras el adelantado tiene gran libertad de accién
y sélo estd constreiiido por las reglas de la capitulacion, el gobernador ha
de actuar sujeto al ordenamiento administrativo; y esta subordinacién en-
trafia naturalmente la fijacion de un sueldo o salario anual, a cobrarse
exclusivamente con los recursos fiscales que se obtengan en la comarca. De

% Juan Alonso de Vera y Zirate, hijo de Juan Torres de Vera y Aragén y nieto de
Juan Ortiz de Zirate, gestioné inutilmente en la corte se le. rcc(?nocicl'a en la sucesién
de su padre y abuelo, pero no obstante el Conscjo de Indias siguié llamdndolo “ade-
lantado del Rio de la Plata”, titulo que "no tuvo mds que un cardcter honorifico™
(Carros A. Lugue COLOMBRES, Don Juan Alonso de Vera y Zdrate, Adelantado del Rio
de la Plata, 18, Cérdoba, 1944). Fué gobernador del Tucumin desde 1619 hasta 1627.

1 Titulo de adelantado, julio 19 de 1534, en Anales de la Biblioteca, V111, 50, Buenos
Aires, 1912. ) o .

17 Solo excepcionalmente era perpetua: Ortiz de Zdrate recibié el nombramiento de
adelantado “asi para vos como para vucs.lros herederos p subcesores con \'lI.CS.Ll':‘l casa- y
mayorazgo, perpetuamente, para siempre ]amas" (Coleca'dn de documentos mct_f!tos, cit,,
XXIII, 148). Pero el wltimo que llevé el titulo fué su nieto: ver nota 15 anterior.

¥ Recop., IIL. xv. 74.
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tal manera, a la vez que la corona otorgaba la dignidad de adelantado
df{l:;dde pod(ires de gran amplitud, el nombramiento de gobernador y ca-
itdin gen : . . . .

}@)mun °d era c.onvertia a ese dignatario en un funcionario politico, re-
reteerg‘o Y sujeto a las drdenes reales. Asi se evitaba que el adelantado
Emo r.ld lzra asumir en la§ Indias una actitud de independencia hacia las
Dr:. ilales espafiolas, o implantara en su distrito un régimen feudal..
diferencias I:e::‘ir:;ril puede afirmarse que entre ambos titulos existian las

a oo )
cién més o menos :is o cuanto a la retribucién, el rango y la subordina-
s un funcionari gurosa hacia las autoridades superiores. El gobernador
para actuar c0no rem?dO; €l adelantado obtiene una concesién territorial

ue deri 873". independencia, Y s6lo reconoce el vinculo juridico
q A eriva de la capitulacién,
€ro no debe . . .
una dignidad v; Ise en el adelantamiento un simple oficio: es ademds
cen a realizar <1]ue 2 corona confiere a los grandes personajes que se ofre-
de importanciaapc Onquista, o a quienes ya han realizado ciertas empresas
miento, E] adeI;mtor e.so no todas las capitulaciones contienen ese nombra-
biliar; amiento era un escalén més para conseguir un titulo no-
10, y algunas capitulac; .0 :
de realizarse ; clones prometen el ennoblecimiento para el caso
La funcié Jmplidamente 1a €mpresa.
C10n judici s v
Judicial, indispensable tanto en el desarrollo de las expe-

diciones ¢

omo en el territorj

. . rio un oo .
bos oficios. Adems a vez poblado, correspondia sin duda a am

bramiento de algu

nes judiciales, Y que incluia e] d

erecho d . ; 19,
Don Pedro de € nombrar tenientes %)

1534 105 nombram?edrf::)(sloczla rzdbié en la capitulacién del.2'l de nln?';) dle
guacil Mayor y tentonts de adelantado, gobernador y capllar:n general, al-
truir2, Fry delantad e las tres. fortalezas que se lo autorizaba a'COHS-
cubrieredes y POblar;i O”de {fls dichas tierras y prouincias que assi des-
tierras y prouingin. es l;ly gouernador y capitan general de lzfs dichas
zientas leguas de Y Pueblos del dicho Rio de 1a plata y en las dichas do-

costa del mar del Sur”. Este ultimo titulo llevaba ademss

W .

la cort:lgsa;{ll Jaman en Arauigo, aquel que ha de prender, ¢ de justiciar los omes €n
Nlamanle J“Stic)i’;'PorPsu mandado, © de los Juezes quEp'ud cn' lf)s 1ejitos, mas los Latinos
ciles m (Partida 23, yfy, ix, ley 20). En ca(i]a agl?diencizll) se nombraban algua-

2yores, con fa
cultad de R
nombrar tenientes para la “execucion de la nucstra Jus-

ticia™ (Nueva Recobilnn, ;
XViii' ley 1y, copilacién, lib, IV, tit. xxiii, ley 1; Novisima Recopilacion, 1ib. V, tit.
Anales de la Bip

XXII, geo, lioteca, cit,,

VIII, 28; Coleccidn de documentos inéditos, cit.,
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s:_lla mayoria de las capitulaciones contiene el nom- xQ
acil mayor, cargo relativo a la ejecucion de las d“i?{é\\ 0@
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aparejada la facultad de “determinar todos los pleitos y causas ansi ciuiles
como criminales que en las dichas tierras y prouincias y pueblos ansi entre
la gente que lo fuere a poblar como entre los naturales della houiere y na-
cieren”’; podia ademds nombrar lugartenientes para ejercer en su nombre el
gobierno del distrito, asi como los demas oficios que estuvieren vacantes o
fuese necesario proveer; hacer pesquisas, ejecutar las decisiones judiciales,
y desterrar con “muy gran causa”?!. Todos esos oficios eran concedidos en
forma vitalicia y con la facultad de trasmitirlos a un heredero??, La capi-
tulacién lo autorizaba ademds para repartir solares, tierras y encomiendas
de indios entre los espaifioles que los acompaiaran, y le imponia la obli-
gaciéon de “guardar en todo y por todo lo contenido en las ordenangas
e Ynstrucciones” relativas a los indigenas?3.

La actuacién del primer adelantado resulté efimera, y a su régreso a
Espaiia el territorio fué gobernado por lugartenientes que tenian las mis-
mas atribuciones. En junio 23 de 1539 fué reconocido como tal por las

\demss autoridades Domingo Martinez de Irala2?, que rigié los destinos

@oo
O 0
©) N

>
S

de la comarca hasta la llegada de Alvar Nufez Cabeza de Vaca2. Dos
afios despuds, a raiz de una conjuracién de los pobladores asuncefios, Al-
var Nuiiez fué desposeido del mando y reemplazado nuevamente por Irala,

7 Tjtulo de gobernador y capitin general, julio 19 de 1534. en Anales de la Biblioteca,
cit., VIII, 45.

= Real cédula de julio 19 de 1534, en id., ibid., 54.

= Estas ultimas eran cntonces las leyes dc Burgos, de 151218, v la real cédula de
noviembre 17 de 1526, mas conocida bajo el nombre de ordenanzas de Montejo, por haber
sido incorporada por vez primera a la capitulacién firmada con Francisco de Montejo
(Coleccion de documentos inéditos, cit., XXII, zo1-223). También figuran en las capi-
tulaciones de Mendoza y Alvar Nuiiez. Estas ordenanzas establecian reglas para realizar
la conquista y prescribian la lectura del famoso Requerimienlo redactado por el doctor
Palacios Rubios.

2 Anales de la Biblioteca, cit., VI1I, 249-257.

% Contra lo que se afirma generalmente, Alvar Nuiiez no fué designado adelantade
del Rio de la Plata. La capitulacién comicnza nombrindolo “Gobernador y Capitdn
General de las dichas tierras y provincias que asi estaban dadas en governacion al dicho
Don Pedro de Mendoza”, en forma vitalicia y con 2000 ducados de sueldo. Luego agrega:
“Prometemos de vos hacer Nuestro Governador de lo que ansi de nuevo descubierdes,
conquistardes y poblardes, con que no sea en los !imitcs de la governacion que estava
dada al dicho Don Pedro de Mendoza”. Y a continuacion aiiade el nombramiento de
“Adelantado de las tierras que asi de nuevo descubrierdes, conquistardes y poblardes”
(Coleccion de documentos inéditos, cit,, XXIII, 8). De manera que el titulo de adelan-
tado sc refiere, con toda evidencia, al territorio que Alvar Nuiiez conquistara fuera del

distrito seiialado a Mendoza.
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que mis tarde recibi6 el titulo de gobernador por nombramiento real?.
Entre tanto habia llegado a la Asuncién la real cédula de septiembre 12
de 1587, autorizando a los vecinos alli afincados para elegir —en caso de
encontrarse vacante el cargo— como gobernador y capitin general a “la
persona que segund dios y sus conciencias pareciere mas suficiente para
el dxchf) cargo” 7, Este sistema fué utilizado en varias oportunidades duran-
te el siglo xv1; pero no debe verse en él la implantacién de un régimen
democritico de gobierno, sino un procedimiento simple para cubrir las
vacantes gubernativas y para mantener la paz en esa comunidad tan apar-
tada de la vigilancia superior.
sup&r?oizsoc;;?rg?ocg nlque hasta entom.:es habian actuado los gobernantes
jerarquia que impl; eba Plata' no era, sin embargo, absoluta. A pesar de la
ciertos Cogtra esp tcaba .el. oficio de 'ad.elantado, la corona habia impuesto
empresa y co r}: losdg)fflmltnvos —lc?s tinicos compatibles con el éxito de la
tuacién de don l;ledl lilultad e cjercer cl control desde Espaﬁ.a— y .Ia a
aquél 1o obligaba wee Mer.u!om y de sus sucesores. En la cantulacxén dc
bia: “con og a traer rehgnosos para evangelizar a los indios, y presctl-
YO parecer y no sin ellos haueis de hazer la conquista descubri-

miento y poblacién”, Y las ord jo —i .
la~ disponan que “lo deseyprir o C Montejo —incorporadas 2 17

hacerse siempre cubrimientos, o poblacién o rescate” debian

ello fueren }?or Nzon acuerdo y parecer de Nuestros oficiales que para 0’0
s X h .

fueren ¢ nombrados, e de los dichos religiosos o clerigos que @

on eHOS, Y no de ot
S sus bienes, a] qu

Y las fortalezas de
¥ acuerdo de los dichos nu

de todo
fisco' 28,

o

e hiciere lo contrario, para Nuestra Cama%
Piedra debian ser hechas también “‘con parecer
estros officiales’ 29,

= El motin cont 5 i
105 oficiales reales oy Alvar Nadiez se produjo el 25 de abril de 1544, y al dia siguiente

minado Ia coujuracifslr:gllc;o: tle niente de gobernador a Irala, cuyo influjo habia (.lelef(i
€s de noviembre 4 de 1552 e; fCéqula designando a este ultimo gobernador en propieda

CHAIN, El gobernado u¢ recibida en agosto de 1555 (ver R. DE LAFUENTE MA-
r Domi } 555 (
Vicuka, Estudio histor g0 Martinez de Irala, 265-268, Buenos Aires, 1939; Y MoORLA

ninguna subordinacign €% dt., apéndice, p. 5g). EI titnlo de Irala, que no entraiiaba
2 otra autoridad de América, incluia la facultad de “conocer

de todos log leitas
biere y se Ofrg)cieren”?, Pc:clll(s:sdarl i 218 pofenes T inales Nientas o en ot g (;::
1 f, egar sus pode.res en lugartenientes o en otros maglsl::r l:;

crimi }1 T, Para administrar determinar sentengiar y €S¢CUte 0
nalmente”, en LAFUENTE Macuan, EI gobernador Doming

Real justigia cevil ¢
artinez de Irala,
* Anales de o 437
* Ver nota 23.

- . :
Capitulacién de Mendoza, vy citada.

Bibliotrca, cit., VIII, 148,
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Quedaba asi establecida, con cardcter obligatorio, la colaboracién entre
el poder civil y los religiosos, y entre el gobierno y los oficiales reales de
hacienda, que eran —unos y otros— los tnicos elementos de la expedicién
que no dependian del adelantado. En realidad, este ultimo, aunque jefe
supremo de la empresa, no ejercia sino tres de las cuatro funciones en que
se dividia entonces la accién del Estado: tenia a su cargo el gobierno, la
guerra y la justicia, pero la administracién fiscal, la Real Hacienda, estaba
exclusivamente encomendada a los Oficiales Reales, que desde el principio
acompaifiaron a las expediciones. En el Rio de la Plata hubo, durante el
siglo xv1, tres oficiales: el tesorero, el contador y el factors?, mientras que
en el Tucumdn sélo existieron los dos primeros. Todos ellos tenian a su
cargo la cobranza, guarda y empleo de los impuestos y derechos que corres-
pondian a la corona, debiendo intervenir en los {‘escates, fundiciones y de-
mds actos que podian significar un beneficio fiscal. De tal manera, los

ismos gobernadores quedaban subordinados a ellos para el cc'>bro de sus
larios, pues los oficiales reales tenian una completa autonomia y se con-

O “trolaban reciprocamente. Y no sélo asesoraban y cooperaban con los gober-

.

nantes, sino que también debian “thener mucho cuyda.do y vegilancia
de ver lo que a nuestro servigio cunple e se haga en la dicha provingia e
yslas a ella comarcanas para la poblagion e pagificagion dellas e abisarnos
larga e particularmente como se cunplen y execut:an nuestros ma.ndados"““.

Todo ello configuraba un sistema mds complejo del que a primera vista
parece. Si-bien los jefes de la conquista tenian amplia libertad de accién,
las decisiones fundamentales debian ser tomadas consultando la opinién
de los sacerdotes y de los oficiales reales, que se convertian asi. en drganos
de asesoramiento y vigilancia, cuyas informaciones eran decisivas en el
juicio de residencia y cuando se trataba de apreciar el modo cémo se habian
cumplido las capitulaciones. De tal manera, aun en !os .momentos iniciales
de la conquista, la corona procuraba hml.tar o Testrnnglr los poderes abso-
lutos que era necesario dar a sus jefes, a fin de impedir las arbitrariedades
y la violacién de las normas que regulaban la obra de Espafia en América.

Mientras_tanto, la conquista habia comenzado en otras regiones del
territorio argentino. En junio 19 de 1549 el licenciado Pedro de la Gasca,

% Ver los titulos ¢ instrucciones de todos ellos en Anales de la Biblioteca, cit., VIII,
74, 8 En ciertos momentos hubo, aunque sin cardcter estable, un veedor de fundi-
74, 85 Y 97- g X .
ciones, cuyo primer titular fu¢ Alonso de Cabrera. El cargo de factor no siempre fué

provisto. . )
at [pstrucciones al tesorcro Gonzalo de Alvarado, en id., 1bid., 101.
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que como presidente de la audiencia de Lima gobernaba el Peri??, designo
a Juan Nufiez de Prado “capitan e justicia mayor” de la “provincia que
se llama en lengua de yndios tucuman”3. El objeto de este nombramiento
era fundar una poblacién en el distrito que hasta entonces no habia sido
conquistado, y atraer a la religion catélica a sus naturales, Para ello se lo
facultaba para tasar los tributos de los indios, encomendarlos, repartir tie-
rras a los pobladores, y realizar la empresa con el “parescer y consejo” de
los religiosos que llevara. En el orden judicial tenia atribuciones para “co-
nocer de todas las causas ceuiles y criminales ansi en primera como en se-
gunda ynstancia y aquellas difinir y sentenciar y executar las sentencias
que en ellas y en cada vna dellas dierdes y otorgando las apelaciones en
los casos que de derecho lugar obiere para ante nos y la dicha nuestra
audiencia”. La empresa que iba a extenderse por el centro y el norte de
nuestro pais comenzé mediante la fundacion de la ciudad del Barco, en el
otoiio de 1550, pero sufrié inmediatamente un cambio fundamental a
causa de la intromisién de Francisco de Villagra, que la sujeto a la juris-
diccion de Chile. Efectivamente, un aflo antes el mismo La Gasca habia
Iija(.lo e.l distrito correspondiente a la gobernacion chilena, asigniindole el
territorio que llegaba hasta cien leguas de la costa del Pacilico, entre los
paralelos 27° y 41°#. Y Villagra, que se dirigia
a Valdivia, creyé que la ciudad del Barco cai
impuso la dominacién chilena. No obstante 1

por el interior para auxiliar
a dentro de ese distrito y le
a ilegitimidad de este paso?,

® La Gasca habia recibido una autorizacion especial para X
gobernaciones para nuevos descubrimientos y poblaciones en las dichas provinci
fo 1 ;
piru” (febrero 26 de 1546: COLECCION DE PUBLICACIONES HistOrICAS DE LA BisLioTE DEL
C:.oi\cnrn.so ARGENTIN.O, Gobernacidn del Tucumdn, Correspondencia de los Cﬂbi.’d():r en el
siglo xvi, 21, Madrid, 1918; MorLa Vicusa, Estudio histérico cit., apéndice, p. 57). Pero
- - . - J - ok
ro parece que las concesiones territoriales que hizo fuera del distrito peruano se ajus-
taran cabalmente a esa autorizacién. . :
aa - o 11 1 H H
e Real .pl()\’l.:.l()l.l !dnda ;:}n Lima a 19 de junio de 1549, en Ricarno Jammes FrREVRE
3 wcumdn colonial, 2 uenos Aires e ‘n Gol 1 A " .
Scstricin s Ins C&hl:fd(?s' e i €S, 1915, ¥ en Gobernacién del Tucumdn, Corres-
B tabr e p;.u.-blo \.est“lz; . ,st:; 1210 €ra una capitulacién sino una simple comisién
) 2 Yy establecer el dominio espap i ieni
ficaba, como es obvio, la creacién de un nuevo di p-.nOl oli !a comarca_. .['ampoco S
% MorLa VICURA, Estudio filsidatca, cit 0 distrito politico o administrativo,
[, E TR ,
1L, apéndice n® 24. Fl titulo de gobernador v

capitdn general dado a don Pedro de Valdivi y ;
confirmado por real cédula de marzo 30(:!::“1””-0‘“ fecha de abril 18 de 1548, y fu¢

a z . .
episodios: R : m Pt 552 (id., apéndice n® =qg). Sobre estos
P d. S .ROBIRI'O L‘E\II,LIER, Nueva erénica de iq conquista del Tucum 29) T 496 ¥ 8
Buenos Aires, 1926; id., Descubrimiento ¥ poblacion del it ; b b
del Peri, g3 y sig.. Buenos Aires, il el norte argentino por esparioles
".' i-,l‘ nombramiento de Valdivia contenj
territoriales— que le
ae los limites de
pertenecia.

Breihils G} 4 una cliusula —destinada a evitar conflictos
par 1os pueblos fundados por otro conquistador dentro

su distrito, has i 7
@ que el rey o la audiencia resolvieran a qué jurisdiceidon
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“probeer alguna o alg@?o 0@

la region del Tucumin continué siendo gobernada por lugartenientes envia-
dos desde el otro lado de los Andes, hasta que en 1563 desaparecid esa
subordinaciéon inconveniente.

Hasta entonces, tanto en el Rio de la Plata como en el Tucumadn, los
mandatarios politicos habian desenvuelto su accién con cierta independen-
cia de las autoridades superiores del Perti, motivada, sobre todo, por la
dificultad de las comunicaciones. Pero debe ademds notarse que las jurisdic-
ciones del virreinato limeiio, instalado en 1543, y de la audiencia de Char-
cas, fundada posteriormente, no llegaban legalmente al sud del paralelo
25% 317, que habia sido el limite septentrional del distrito concedido a
Mendoza y a sus sucesores. Y aunque en algunas ocasiones excepcionales
las autoridades del Perti tomaron determinaciones fundamentales con. res-
pecto a estos distritos®, ello se debid a la necesidad imperiosa de adoptar
medidas que no admitian dilacion.

Lsa autonomia, producto a la vez de la forma en que se habia desarro-
lado hasta entonces la conquista y de la imposibilidad de entablar comu-
nicaciones regulares a través de las vastas extensiones inexploradas, iba

® El licenciado La Gasca, en diciembre de 1548, nombré gobernador del Paraguay
a Diego Centeno,”ubicando su distrito entre ¢l Brasil y Charcas, y entre los paralelos 14°
v 23° g9, entendiendo que asi no invadia la regién del Rio de la Plata. Y efectivamente
el distrito acordado a Centeno caia integramente en los limites de la capitulacién de
Almagro, sobre cuyo territorio actuaban los gobernantes del Perti (ver MoRLA Vicufa,
Estudio histérico cit,, apéndice n® 13; LAFUENTE MAcHAIN, El gobernador Domingo Mar-
tinez de Irala, 205; COLECCION DE PUBLICACIONES HISTORICAS DE LA BIBLIOTECA DEL CONGRESO
MRGENTINO, Gobernantes del Perii, Cartas y papeles, siglo xvi, 1, 136-146, Madrid, 1921).
Afios después el licenciado Lope Garcia de Castro dié la gobernacién del Rio de la
Plata a Juan Ortiz de Zirate, en 23 de febrero de 1567, bajo la condicién de que este
nombramiento fuera confirmado por el rey en el plazo de tres afos, procediendo asi
por la urgencia del caso “y procurando que esto se hiciese brevemente” (carta del 2 de
abril de 1567, en Gobernantes del Peru, cit. 111, 242; el nombramiento en Anales de la
Biblioteca, cit. X, 3). I'ero antes habia reconocido implicitamente que no tenia poder
para hacerlo, al pedir que “vuestra senoria mande proueer gobernador para aquella
tierra” (cartas de marzo 27 y noviembre 28 de 1566, en Gobernantes del Peri, cit. I11,
163 v 213). En carta de marzo 1? de 1572 el virrey Toledo pedia autorizacién especial
para nombrar gobernadores en el Tucumin (id. IV, 192), lo cual le fué¢ inmediatamente
concedido por real cédula de mayo 26 de 1573 (id., IV, 248; CoLECCION DE PUBLICACIONES
HISTORICAS DE LA BIBLIOTECA DEL CONGRESO ARGENTINO, Gobernacién del Tucumdn, Pape-
les de gobernadores en el siglo xvi, 2@ parte, 54, Madrid, 1920: aunque en esta tltima
publicacién se da como fecha la del ano 1563, debe entenderse que es de 1578 por ser
dirigida al virrey Toledo y consecuencia de la gestion realizada por éste un aiio antes).
El nombramiento de gobernador del ‘Tucumin, hecho por el virrey del Pert a favor de
Francisco de Aguirre en 1563, s¢ fundaba también en la imposibilidad de socorrer a csa
provincia desde Chile (ver Roserto Levitnier, Nueva cronica de la conquista del Tucu-
nuin, cit., 1T, 205).
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bien pronto a desaparecer. La organizacion politica indiana se orientaba

Fada vez mds al establecimiento de un sistema jerdrquico en Amcrica, para

lmp'lf'mt'ar un control efectivo de unas autoridades sobre otras. El

lerr}tono de nuestro pais se incorpora asi a la jurisdiccion de aquellos or-

gzillssimlos. Y e?lfl transformacién fun'damental ocurre en la S.é[)lima d¢cada
870 Xv1, aun antes de que hubiera concluido la conquista.

I_Este proceso de incorporacién politica del territorio argentino a los or-
fﬁgg;ﬁ:;;f CZ:;:;?S que ha'? de regirlo en el curso d.e l'as dos centurias
hasta entonces nolin;a' mf?dlante la. ocupacidon del distrito cuyano, que
de los indios huar a lla sido conquxstado.. Contando con e! asentimiento
Castillo teniente ([;:S, ebgobernador de Chile nombré al capitin Pedro del
vendo vara de la reaglo' ernador en la comarca, “para que como tal, tra-
€asos y cosas 4 el ane Justicia, useis el dicho oficio y cargo en todos los
causas ceviles y cri iy ly concernientes y conoscais de todos los pleitos y
partes en Priera lmina ‘?S ansi de vuestro oficio como 4 pedimento de
laciones ante UiemSCanc[a 6 en grado de apelacion . . . otorgando las ape-
des de Men do(zla '; y con derecho deban otorgar”37. Fundadas las C,l:d;l.
la regién de Cu{) fa" Juan en 1561-1562, y luego la de San Luis en 1'3911.
gobernacién de g}hilorzf no de 193 corregimientos en que s€ fhwdla a

nombraba Jos tere1: jefe del distrito —o el monarca excgpcnonalmen-
sentarlo y ejercer e '"::2335 de gobernador o corregidores que |bap a 'reprci
mandatario chileno. M (:ai?l la (iof"arca, con inme(.iiata’ subordmz{aén (;1
Chile, el distrito cuyano Uede: 2(‘1 Instalarse ]g agdlfﬂ_cm en Santiago de

La regién de) Tucumgn ° elf:tro de su jurisdiccién®.
misma gobernacién, fue conw ql{g asta entonces habia de[.)en.dldo
mo mediante la real cédula g (;m a implicitamente en un distrito au n;)
incorporindola al terrjtori ¢l 23 de agosto de 1563, que la separ¢ de Chile
de Charcas®. Pero en :rlc;.;obre el cual ejercia jurisdiccion la audiencia
gObernaci(’)n, o al menose::ol ad no hubo creacién formal de una ngeva

Pocos afios despuds se hizse conoce documento que asi lo estableciera.

© saber a la audiencia de Charcas que la go-

= .
¥ Nombramiento ¢
Cit, apédice n? 6o,

- s

insm;‘a audiencia de Santiago fué creada
216 el 8 de septiembre de 16q

all}llellcla en la ciudad de Co reicn

Historia de Chile, 11, 5-11 v‘ l

el 22 (e o1 y e s
hoviembre de 1560, en Morta Vicusa, Estudio histérico

por real cédula de marzo 23 de 1606, y 5€

]CcpdénuI);)“Iameriormcn.le. desde 1567 hasta 1575 u!ﬂl

i - 20bre estos tribunales: Francisco A. ENCINA,

o tura indiana, 138145 Bﬁlgz.lgs'~ Santiago, 1941; Exrique Ruiz Guikazt, La md-

de .,[,a(l"“i”:a_ en Chile r()'l,('nliale"(?: Alr-cs' 19'6;, Y ENRIQUE Zorrinia CoNcHa, Esquema
coleccion s Y sig., Santiago, 1942.

. ¢ documentos incdi ;

nica, ¢i ’ s incéditos, o\ . 5

at. T, a¥g, vey infra, aap. VI, nota ;'l"' XVILI, 28; Rouerto LEviLIFR, Nueva cro-
N ’ ol .
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bernacion del Rio de la Plata habia sido incorporada a su distrito, en vir-
tud de otra provisién expedida en 15664, Y de tal manera el tribunal pla-
tense, que anteriormente no habia ejercido jurisdiccién alguna sobre el
territorio argentino, vino a convertirse en la autoridad superior tanto des-
de el punto de vista politico como judicial.

Pero inmediatamente, en febrero 15 de 1567, se dictd una real cédula
que restringia considerablemente las funciones politicas de las audiencias
y encomendaba el gobierno superior al virrey del Peru, cuyo distrito fué
extendido a todos los territorios sobre los cuales tenian entonces jurisdic-
cién los tribunales de Charcas y Quito#!. A consecuencia de ello, las gober-
naciones del Rio de la Plata y del Tucumdn quedaron incorporadas al vi-
rreinato del Peru, cuyo jefe recibid luego el poder de designar a los res-
pectivos gobernadoress2.

En el Plata perduré durante un tiempo el sistema de los adelantados.
El 10 de julio de 1569 Juan Ortiz de Zirate recibi6 este titulo junto con
los de gobernador, capitdn general y justicia mayor. El oficio de adelantado
era concedido en forma perpetua, para €l y sus herederos, mientras que
la gobernacién era otorgada por dos vidas y el mismo salario de don Pe-
dro de Mendozat3.

Sin embargo, Ortiz de Zirate no iba a tener tanta libertad de accién
como los anteriores adelantados. La audiencia de Charcas quedé encargada
de vigilar el cumplimiento de la capitulacién, y en caso necesario de nom-

w Carta de octubre 19 de :566, en COLFCCION DE PUBLICACIONES HISTORICAS DE LA BI-
RLIOTECA DEL CONGRESO ARGENTINO, La audiencia de Charcas, 1, 680 y 11, 461; Madrid,
1918; Coleccion de documentos inéditos, cit., XVIII, 72. La carta mencionada hace refe-
rencia a una real provisién que no hemos cncontrado. Casi simultineamente el tribunal
de Charcas hacia saber al rey el éxodo de los asunceiios al Perd, los cuales, “creyendo
que cayan en ¢l distrito de esta audiencia pidieron gouernador y socorro para aquella
tierra”. Como tal cosa no cra exacta, los oidores agregaban: “convernia que V. M. man-
dase declarar a que andiencia a de estar subjetd” (noviembre 10 de 1566, en La audiencia
de Charcas, cit., I, 210-211).

2 Coleccion de documentos iacdilos, cit,, XVIIL, 76 y 78; Recop., 1L xvi. 1 y IIL iii.
6; Cedulario Indiano, recopilado por DiEGco bE Encinas, 1, 245, Madrid, 1945; [MaURTUA],
Exposicién de la Repiiblica del Peri prescutada al Excmo. Gobierno drgentino en el
juicio de limites con la Repiblica de Bolivia, 1, 7, Barcelona, 1go6. En Gobernantes del
Perii, cit., 111, 644, figura una transcripcién de la misma cédula pero equivocadamente
con fecha de 1566. Roberto Levillier, en la p. xxi del mismo tomo, incurre en idéntico
error.

a4 Real cédula de mayo 26 de 1573: ver nota $6. Tales nombramientos eran sin per-
juicio de los que realizara el propio monarca.

4 La capitulacién en Coieccion de documentos inéditos, cit., XXI11, 148; y los titulos
de adelantado v gobernador en Anales de la Biblioteca, cit,, X, 33 Y 37
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brar ejecutores que a su costa realizaran las obligaciones a que se habia
comprometido el nuevo mandatario44,

Muy poco tiempo gobernaron los dos tltimos adelantados rioplatenses.
Ortiz de Zirate murié en la Asuncién en enero de 1576, un afo después
de haberse hecho cargo del mando en la capital del distrito, y dejé como
heredero suyo a la persona que se casara con su hija dofia Juana de Zirate.
Obtuvo asi el titulo Juan Torres de Vera y Aragén, oidor de la audiencia
de Charcas, que ejerci¢ el gobierno por medio de lugartenientes hasta que
en 1587 llegd a la Asuncién. Y a mediados de 1588 —después de haber fun-
dado la ciudad de Corrientes— se embarcé en Buenos Aires rumbo a Es-
pana’s, dejando en reemplazo suyo a distintos tenientes. Pero como por
lo genera'l est.os ultimos eran primos o sobrinos del adelantado, la vigi-
lz,mte audiencia ordené —a pedido de los pobladores rioplatenses— la cesan-
tia de toda esa parentela; y para proveer a su reemplazo autorizé a los ca-
bildos a elegir nuevos mandatarios interinos .

El virrey del Pertd, que desde tiempo antes nombraba gobernadores en
el Tucumdn sin que por ello dejara el rey de hacer tales designaciones, di6é
a Fernando de Zirate, en 1593, el titulo de gobernador de las provir‘mi;:s

del Tucumidn y del Rio de la Plata; y aunque la unién de ambos distritos '\O\
no.pas() de ser una experiencia pronto abandonada, desde entonces la con- \<9 (Q
quista rioplatense se convirtié en una gobernacin organizada y auténoma be 60
que integraba la jerarquia politica del régimen indiano. N
' Estos gobernadores del Rio de la Plata, Tucumin y Chile eran funciona- \,QO (00
rios administrativos, subordinados al virrey del Peru, con sucldo fij :Qso %O
poderes limitados, que ejercian el cargo durante un tiempo determin I%T N
Eran nombrados por el monarca —previa propuesta del Consejo de In:

1

** Real cédula de diciembre 11 de 1571, en La audiencia de Char
Coleccidn de documentos inéditos, cit. XVIII, g6.

‘l-; RadL A, Movixa, Hernandarias, el hijo de la tierra, 85, Buenos Aires, 1048
§ 1Reall p|-(m(51'?“ de octubre 20 de 1587, que al prohibir que los parie.mggl (.l 1 ade
.;m::co dentro del cuarto grf{do usaran oficios de jurisdiccién, dis uso “E] cavildo
Just* E rregimiento de la dicha ¢iudad de Ia asuncion j“mﬂ'mcn{) que “El cavildo
autualmente exergiere El off® de tenitc de governador nombra s

demas officios Y IIIiniSerS de IUSLI T
cn IU. a .i: es ¢ en ellos exado
g dc 105 parl nt (I" 11 I-Ill\.'i(:rc dexad

el dho. nro. governador” (RCP, 29: v,
; E -, 227 ver RalCn A, ) , 3 ; -
primera eleccién de esta clase se realizé el 13 drz j:inczgmdt Hernandarias, cit., 105). La

miento de teniente de gobernador d i 1592, recayendo el nombra-
e la Asunci Her : :
w5 ¥ 4 6n en Hernando Arias de Saavedra (id.,

‘" Las Indias se dividian en provinci
. ncias mayores y men .

. e gl 7 ores, correspondiendo 1 ime-

ras < e ’ endo las pri
..s_[.l l:lls I(EIEII‘I[(JS de la.s .’lll(lleﬂ(‘lfls. ¥ quedando las segundas a cargﬂ de “Gohe Ir1 me
par l..(;I:I‘.alfs,IfllIC por estar mas distantes de las Audiencias, las rij':r? y ohic’rn:rt:na( o
Y Justicias. Enootras regiones se nombraban "Corregidores v A!caldcsgnn)'ores o pai
) i s para ¢

cas, cit., I, 686, y en

pSOIIil ([ll(.‘
ran El tente de govereT y
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dias— o por el virrey con cardcter interino*8, Sus funciones eran relativa-
mente eldsticas ¢ indefinidas, pero siempre tenian la autoridad superior
del distrito en lo gubernativo, militar y judicial.

El derecho publico espafiol no acostumbraba, en efecto, a sefalar con
absoluta precision los poderes de los organismos politicos. Se creaba antes
el cargo y luego, a medida que se suscitaban dificultades o conflictos, la
corona [ijaba los limites de sus poderes. Formdbase asi un cimulo de nor-
mas, muchas veces especiales para un distrito y no aplicables a otro de
naturaleza andloga, que constituia el status de un funcionario y pasaba na-
turalmente a sus sucesores.

Los gobernadores de las Indias acumulaban tres funciones diferentes,
o ejercian tres oficios distintos: eran gobernadores, capitanes generales y
justicias mayores. A veces los nombramientos respectivos no especificaban
con claridad esos titulos?; pero no por eso puede desconocerse la distin-
cién que, correspondiente a las diversas materias en que se repartia enton-
ces la competencia estadual, daba a estos mandatarios una triple y elevada
funcién.

El gobernador era la autoridad politica mis alta del distrito. Sus facul-
tades eran amplias y relativamente indefinidas, pues se dejaba a su prudente
arbitrio el tomar las medidas requeridas de acuerdo a la situacién de la
comarca. Entre ellas merecen recordarse las siguientes: nombramiento de
tenientes generales para toda la gobernacién o para algunos asuntos sola-
mente, de tenientes de gobernador para actuar en cada una de las ciuda-
des subordinadas del distrito, de oficiales reales interinos en caso de encon-
trarse vacante el cargo, y de otros empleados subalternos; provisién de

gohicrno de las Ciudades y sus Partidos” (Recop., V. i. 1). Los gobernadores debian
obedecer a los virreyes y cumplir sus mandatos (id., IIL, iii, 2 y V. i. g). Eran nombrados
por cinco afios si estaban en Espafa, y por tres si ya se encontraban en las Indias (id.,
V. ii. 10); pero debian continuar en el cargo hasta la llegada del sucesor (id. IIL ii. 4
y V. ii. 4g). Ver ErnEsto SCHAFER, El Conscjo Real y Supremo de las Indias, 11, 158 y sig.,
Sevilla, 1947; Carcos MoLiNa ArcUELLO, El gobernador de Nicaragua en el siglo xvi,
39 y sig., Sevilla, 1949.

“ Recop., 11, ii. 38; IIL i, 1y V. il 1y 4.

© Durante el siglo xvi los nombramientos hechos por los virreyes del Pert para el
Tucumin concedian siempre los tres oficios, mientras que los expedidos en Espafia se
limitaban a designar gobernador (ver los titulos en Gobernacidn del Tucumdn, Papeles
de gobernadores en el siglo xvi, 1# y 2® partes, cit.). Esta altima prdctica prevalecié en
definitiva (Recop. V. ii. 1; Scuirer, El Consejo, cit., 11, 162), pero no por cllo dejaban
de ejercer los tres cargos. En el Rio de la Plata y en Chile se nombraron siempre go-
bernadores y capitanes generales (ver RCP, passim) . La diferencia derivaba sin duda
de la diferente importancia de las provincias, y de estar expuestas a los ataques de
enemigos las que tenian capitin general, siecndo las otras interiores.
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encomiendas y reparto de tierras®, con cargo en ambos casos de obtener
la confirmacién de las autoridades superiores competentes, y sin perjudicar
a los pobladores ya afincados ni a los indios; expulsién, por razones gra-
ves y previa formacién de causa, de personas cuya permanencia en la pro-
vincia resultara inconveniente; promulgacién de autos de buen gobierno
dentro del marco de sus atribuciones; informes al monarca y al virrey de
cuanto fuera conveniente; presidir los cabildos; etc.

Entre sus obligaciones principales se encontraban las de procurar la pro-
teccién de los indigenas y su conversién al catolicismo y a formas de vida
mds civilizada, para lo cual debian agruparlos en reducciones; vigilar el
comercio y combatir el contrabando; cuidar la moralidad publica y privada;
y en general cumplir y hacer cumplir las leyes dictadas para la goberna-
cién del nuevo mundo?®. Pero les estaba prohibido —salvo autorizaciéon
expresa en contrario— iniciar nuevas expediciones de conquista, fundar
ciudades o cambiar su ubicacién, crear nuevos oficios, e intervenir en la
administracion fiscal y en el gobierno religioso del distrito, pues debian
dejar actuar a los oficiales reales y a los dignatarios eclesidsticos guardando
con ellos buena armonia. De las resoluciones que el gobernador tomara en
el ejercicio de su cargo podian apelar los particulares perjudicados o los
cabildos a la audiencia, en uso del recurso genérico que las convertia en
organismos superiores de vigilancia y control; pero esta facultad no se

concedia en materias de gracias y provisiones de oficios. La subordinacig 6\'
AN

del gobernador con respecto al virrey se manifestaba mediante el Clw-
miento de las érdenes que podia enviarle; pero la distancia y la lenfrtud
de las comunicaciones quitaron importancia a una dependencia que fué
mds nominal que efectiva. En el Rio de la Plata, sobre todo, los gobernado-
res mantenian correspondencia directa con las autoridades de la peninsula,

y recibian de alli las instrucciones para su desempeiio, sin intervencion
alguna de los lejanos virreyes.

El capitdn general era el jefe de las fuerzas armadas existentes en cada
provincia. Estas se constituian al principio con los vecinos encomenderos
o los pobladores que voluntariamente concurrian a los alardes y coopera-

(2] 1 i * -
) Facultades que no siempre tenian los gobernadores: ver Cedulario Indiano, reco-
pilado por DiEco pE ENcINas, cit., I, 26,

“ Véase la férmula del juramento que debian presiar,

@ Los encomenderos de indios estaban obligados a tener armas y caballos para acudir
a su costa en defensa de la tierra (Recop., VI ix. 4) - Como el puerto de Buenos Aires
era el mids expuesto a los ataques enemigos, ¥ aunque sus vecinos no tenian encomiendas,

la corona ordend su preparacién militar (reales cédulas d z0 18 ; juli
de 1661, en RCP, 118 y 426). ( de marzo 18 de 1619 y julio 15

en Recop., V. ii. 7.
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ban en las expediciones. Mds tarde se [ueron f)rganizandf)' la‘s milicias lu-
garefias, y luego —ya en el siglo xvi1— aparecieron los‘ ejércitos .r_eguiarES
con oficiales y tropas a sueldo, formdndose una organizacion 1:nl]l.tm.‘ con
su correspondiente jerarquia. La actividad del g?bernad_or debia .llmlta{'se
a la guerra defensiva frente a los indios, pues solo_ el virrey podia enviar
expediciones de conquista a regiones Gue No hublel:an sido ocupadas to-
davia’®, Pero ambos podian ordenar la guerra ofensiva c9r}tra los espafio-
les que no reconocieran la soberania del monarca®, E.XPCdlCIO!‘mr.COHH?. los
indios en caso de agresion, castigarlos por sus a.ctn'ldades.behcosas”, ¥y
defender el territorio cuando ocurriera una invasién extranjera o un ata-
que pirdtico. _ ) '

El justicia mayor era un m'aglstrado de gran ]erarqumdy cog.una am-
plisima competencia, que podia ememlle.r en las causas de gobierno, en
los asuntos correspondientes al fuero militar, y en los pleitos civiles y cri-

?‘ minales, con jurisdiccion acumulativa a la de los alcaldes ordinarios en lo
]

referente a estos Ultimos juicios. Su potcsmd de juzgar se cjercia yaf en pri-
mera instancia ya por via de apelacion d(? }os alcaldes o del teniente qe
gobernador?, quedando siempre la posibilidad de una tercera instancia
ante la audiencia del distrito. R .

En cada ciudad existia ademis, desde su 1unda§wu, un organismo mu-
nicipal que integraba el gobiemo_ local. Lo? CIIbil.dOS se c??npom?n de
dos alcaldes y de cuatro o seis regtdores,usegun la 1.mpo¥‘!anua del .lugar,
elegidos todos ellos el primer dia del afo por losdcablll,dames s,ahfmes'
Excepcionalmente hubo regidores perpetuos que adquirian su titulo en

= Recap., 11, iii. 28. Los nucvos descubrimientos hferun_prohibidns‘ha mg(lia(iios de}
TR d L iv. 1 y IV. i 4)- A Irala le fu¢ comunicada tal orden janto con la rea
siglo %V (16, ba el titulo de gobernador (ver nota 26). Solo excepcionalmente se
u‘i‘“'? que le -d“‘ “ & fensiva contra los indios, como ocurrié en Chile respecto a los
auterizabi. 12 guirn Uw m“. los guaycuriics. En este ultimo caso se autorizd a los espa-
araucanos y en ¢ '1;1 1 entrar entre los yndios de guerra en siguimiento v alcansse de
fioles a “que s€ P“el(. s s que sc me an representado por las dichas ciudades y matarlos
los que ysieron ]()SI(' .11;0 ! srenderlos para servirse de ellos” (real cédula de abril 16 de
Si(j [;lldlffe}fllc‘;,Ci"lll:?)\:_l;-ooid.ﬂl no impidio 1a destruccion de la ciudad de Concepcién de
1618, en RCP, 1130 ‘

Nuestra Sefiora, cerca del rio Bermejo.
© Recop. 111 iv. 6.

= . glr 5 . .
W I."' “{' El,e’ l:::.pmlcrcs expresamente concedidos para ejercer«la segunda ins-
@ En wvirtud ¢

imni y poblacidn, de
. . . ito. La Ordenanza sobre descubrimiento nucvo y p 5
tancia, segun hunoﬁss \:ﬂlc:'a los adelantados “la jurisdiccién civil y criminal en gr?do de
julio 13 de lzianS'l Enic:;lﬂ de gobernador, y de los. .. alcaldes ordinarios que no oviere de
npclar:16111 dcocnsc;':os" (Coleccion de documentos inéditos, cit., VIII, 508; Recop., IV, iii.
ir ante los ¢ 2

14). Ver infra, cap. 111, §3.
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sul?asta publica, y lo desempefiaban ad wvitam. Los alcaldes ordinarios de
primero y segundo voto ejercian la funcién judicial en forma acumulativa
a la del gobernador con respecto a los juicios civiles y criminales, siendo
competente el primero que entendiera en la causa.

Esta organizacién perduré, con ligeras variantes, desde que se fijaron
sus lineas fundamentales en Ia s¢ptima década del siglo xvi1, hasta la crea-
cién del virreinato rioplatense en 1776, Conviene, sin embargo, indicar
bTe\{ememe los principales cambios ocurridos, a fin de dejar sefialadas las
distintas jurisdicciones en cada momento histdrico.

La gobernacién del Rio de la Plata fué dividida en cumplimiento de
la real 'cédula de diciembre 16 de 1617, que cre6 dos distritos con igual
categoria en su reemplazo. La gobernacién del Guayrd incluia las ciudades
}f)l;:gzda: enl ell.tParlaguay, ]y la del Rio de la Plata las que se habian esta-

o en ¢l litoral actualmente argentino. Esta tltima i -
dia vastos territorios desocupados l%acia el este, lindan;lzd::;.lasl’asc o[?t])ferseig-
nes .lusitanas'. A mediados del siglo xvin se crearon alli dos nuevas gober-
naciones subordinadas al mandatario rioplatense: la de Montevideo que
se extendia alrededor de esa ciudad y luego fué ampliada a casi to,da la
Banda Oriental, y la de Misiones, al producirse la expulsion de los je-
suitas que habian organizado esas comunidades. También se creé, en 1766
la gobernacién de Malvinas, que del mismo modo fué puesta bz’ijo la dez
pendencia de la del Rio de la Plata; y esta ultima vio casi simultineamente
ampliado su distrito al sometérsele todo el litoral patagénico y fueguin

La preeminencia asi alcanzada fué luego reconocida por la coron
crear, por ¢sta y otras causas, el virreinato del Rio de la Plata, qu(%on-
vertia a Buenos Aires en capital de los vastos territorios que comprendia
aquel organismo. Subsistieron las gobernaciones del Rio de la Plata, Mon-
tevideo, Misiones, Malvinas, Paraguay y Tucumin, y los corregimientos
de Cuyo y del Alto Perti; pero en 1778, al nombrarse segundo virrey a
Juan José de Vértiz y Salcedo, el cargo de gobernador del primero de esos
distritos quedé incorporado al oficio virreinal,

Pocos afios después, en 1783, se implantaba una reforma fundamental
La real ordenanza de intendentes reemplazé a los antiguos gobernadore;
¥ cor.reg.xdores por l'os nuevos funcionarios, alterando en algunos aspectos
?:isr;lslst(ri::sege ]':%:dfll(:s .~\pa'rec'10 el cargo de superimer}deme de .Buenos

» qu ¢ suprimido trasladando sus funciones al virrey:
selorgamzaron en el territorio argentino las intendencias de C()rdoblz; 3
/I g €1 ety de T i popnen s A 3 Rioja y Cordob,

; es antigua gobernacién del Tucumin. Ademis
Montevideo y Misiones se transformaron en gobi iti ili ,
gobiernos politico-militares,
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credndose también, por obra del virrey Vértiz, la comandancia general del
Entre Rios.

La audiencia de Buenos Aires, que habia funcionado entre los afios
1665 y 1672, fué restablecida en 1785, completando asi las reformas bor-
bénicas en el orden judicial. Esta enumeracién de autoridades con poderes
jurisdiccionales no agota, sin embargo, la larga lista de las que actuaron en
nuestro territorio durante la dominacién espaiiola, A medida que aparez-
can los nuevos tribunales y los fueros personales ird estudiidndose su res-
pectiva organizacién y competencia. Pero basta, a los efectos que nos he-
mos propuesto en este capitulo, dejar sefialados los distritos politicos en
los cuales van a actuar esos magistrados, y el nacimiento de los tribunales
que han de constituir, durante todo o casi todo el periodo colonial, los
engranajes bdsicos y fundamentales del ordenamiento judicial. Estos son
los jueces del cabildo, los justicias mayores (gobernador, corregidor, te-

?;lientes) y los oficiales reales (fuero de hacienda), en lo que se refiere a la
justicia secular. Los estudiaremos sucesivamente, analizando luego algunos
fueros especiales surgidos con posterioridad, y los distintos tribunales
eclesidsticos que tuvieron jurisdiccién en nuestro territorio. Por ultimo,
las audiencias y los jueces particulares nombrados por ellas nos permitirdn
completar el cuadro general de la justicia que constituye el objeto de este

libro.
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CAPITULO 11

LA JUSTICIA CAPITULAR

C;)\O\' OO I os cabildos traducian legalmente la existencia de una ciudad, d4n-

cipal romana y de los privilegios del antiguo derecho espaiiol, la ciudad
indiana continud teniendo “el caricter de la antigua civitas, o ciudad-
estado. Era mds que una comunidad urbana; incluia también un vasto dis-
! trito a su alrededor”!. Un conjunto de ciudades formaba una provincia,
de tal manera que aquéllas eran las unidades politicas fundamentales y

necesarias en el ordenamiento indiano.
La ciudad no era el resultado de una concentracién de familias en un
lugar determinado, sino que era consecuencia de un acto administrativo
que la fundaba, asigndndole categoria, distrito y autoridades. Y lo que le

| 7, ((\\ dole una jerarquia politica que la distinguia de las simples agrupa-
1l @ 6@ ciones urbanas. Mientras las campafias carecian de personalidad propia y
| OQ) o"b eran una dependencia de las respectivas ciudades, estas ultimas concentra-
\ QO ban toda la vida social y politica de su distrito, como destinatarias de un or-

) ‘6\\0 O%O den juridico especialmente creado para ellas. Heredera de la tradicién muni.-
\ Q)\

1 C. H. Haring, The Spanish Empire in America, 161, New York, 1947. Con razén
sc ha dicho que "el régimen colonial es un régimen de ciudad, como que lo primero de
“ todo era plantar el rollo simbélico de la fundacién urbana, desde la cual, trocada en
! fortaleza, comenzaba la lucha defensiva y ofensiva contra el indigena, y la expansién
\. agricala hacia las tierras circunvecinas” (JoAQuiN V. GonzArez, El juicio del siglo o cien

) afios de historia argentina, 109, Buenos Aires, 1918). El derecho indiano solia también
! lamarse municipal de las Indias.
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daba existencia no era el mayor o menor nimero de pobladores, sino el
funcionamiento del Cabildo que la representaba y dirigia.

Este cabildo era un organismo colectivo, cuyos miembros erian desig-
nados por el fundador de la ciudad, y que luego se renovaba totalmente
cada afio por elecciéon que hacian los mismos cabildantes salientes. Este
procedimiento quitaba todo aspecto popular a las designaciones, pero ello
no impedia que el cabildo fuera en realidad un cuerpo representativo de
los intereses y de las aspiraciones de la comunidad, y que ejercitara con
ahinco la funcién tutelar que naturalmente recaia sobre ¢l.

Componian el cabildo o ayuntamiento los dos alcaldes ordinarios —de
los cuales vamos a ocuparnos especialmente— y un numero variable de
regidores que en nuestro pais nunca pasé de seis2 Estos y aquéllos se re-
unian para tratar los asuntos generales bajo la presidencia del gobernador,
su teniente, o el alcalde de primer voto en ausencia de los funcionarios
reales. Su competencia se extendia a todos los problemas municipales (po-
licia, abasto y ornato de la ciudad), pero también ejercia su accion sobre
todo el distrito rural anexo e intervenia en otros asuntos politicos o cco-
némicos que interesaban a la colectividad. Como organismo representativo
de los sentimientos generales podia ademds peticionar ante las autoridades,
pedir la revocacién de los actos gubernativos, y realizar funciones admi-
nistrativas que expresamente le eran delegadas o conferidas por las leyes.

Ademis de esas tareas de indole gubernativa, el cabildo ejercia poderes
jurisdiccionales por intermedio de los alcaldes ordinarios, de los alcaldes

de la Santa Hermandad que ¢l mismo designaba, y de los otros funcio-o\'

narios a quienes daba atribuciones especiales. Esta justicia capitular@
distingue, por consiguiente, de la que impartian otros [uncionario$en
razén de que los magistrados encargados de ejercerla recibian su nombra-
miento de un cuerpo no elegido ni nombrado por la corona o por las de-
mds autoridades espafiolas. Eran los cabildantes salientes —vale decir al-
gunos de los que luego quedarian sometidos a su imperio— los que desig-
naban anualmente a los alcaldes ordinarios y a los de la Santa Hermandad:
y era el propio cabildo el que elegia los otros magistrados que debian co-
laborar en la funcién jurisdiccional, mientras los demds jueces recibian
su poderes directa o indirectamente del rey.

El localismo judicial asi admitido por la legislacién indiana era, sin
embargo, relativo. Como veremos mas adelante?, solamente las causas civiles

? La Recop., IV. x. 2 disponia que en las ciudades principales de las Indias hubiera
doce regidores, y en las demds ciudades, villas y pueblos fueran seis. Pero csta norma no

siempre se cumpli6, habiendo ciudades que sélo tenian cuatro regidores.
* Infra, § 3.
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inferiores a 60.000 maravedies concluian dentro de la justicia capitular.
Las demds podian ser llevadas en segunda instancia a los jueces reales o
a la audiencia, de tal manera que los magistrados del cabildo quedaban
en cierto modo subordinados a aquéllos. Ademds, tanto los gobernadores
como las audiencias debian vigilar la actuacién de los alcaldes para obli-
garlos a cumplir las funciones que les correspondian. No obstante esta
dependencia, la justicia de los cabildos adquirié una gran importancia

como definidora de las cuestiones de indole privada que se suscitaban en -

esas comunidades pequeiias. Fué la justicia lugareiia, conocedora de las
personas y de las costumbres, que se adaptaba a las conveniencias y a las
necesidades locales y era administrada por elementos estrechamente vincu-
lados a los demis pobladores. Y en este sentido ejercidé una influencia que
no podria ser desconocida.

1. Los alcaldes ordinarios.
N Desde la fundacién de cada ciudad, el fuero general o coml'm' estuvo
OQ) confiado a los alcaldes de primero y segundo voto. Estos eqtcpdlan por
.oy turno y en primera instancia en todas las causas civiles y criminales que
.\O\‘ O se suscitaran en la jurisdiccion de cada ciudad, siempre que no correspon-
\ ((\\O dieran a alguno de los fueros especiales?.
@ )

o) 6@ El origen de los alcaldes debe buscarse, como el de tantas otras insti-
OQ) O(b tuciones indianas, en la legislacién espafiola, y mds precisamente en (lel
> derecho hispano-irabe. La palabra, derivada de la lengua ardbiga (qadi:

%O juez), pasé al castellano con el conocido prefijo que denota su proceden-
O cias En tiempos de Alfonso el Sabio los alcaldes eran nombrados por el

rey®, pero luego los designaron los cabildos o consejos en virtud de privi
legio o por costumbre, hasta que los corregidores vinieron a reemplazarlos
en sus funciones judiciales?. Sin embargo, el derecho del siglo xv past

* Recop., V. ii. 14 y V. iii. 1.
y “En ticrra de moros un solo alcalde
Libra lo ceuil e lo criminal
E todo el dia sse esta debalde .
Por la justizia andar muy egual”, . .
decia el poeta _]uar{ de Mena en la p¥imera mitad del siglo xv_(cit. por P;odI}ALL:%'A;ER‘(;IS.
Los indios y sus litigios, segin la Recopilacion de 1680, en Revista de Indias, ,
N9 22, pig’ 613. Madrid, 1945). ) , .

o Pa,‘i,-,ﬁ, 33? tit. xvm,gfie"y) 7; Fuero Real, lib. 1, tit. VIL, ley 3 Espeicullo, ;llgdrlux'
tit. 1, preAmbulo. Ver CAsTILLO DE BOVADILLA, Politica para Corregiaores, %, 7 ’
1775. i ) .

7,5 CasTILLO DE BovabiLra, I, 17; ENRIQUE Ruiz GU'ISMZ‘U, La Magxslratunf lln;ilamé,
283-286, Buenos Aires, 1916; ALFONsO Garcia GALLO, Historia del derecho espaiiol, 1, 520,

GoG y 693, Madrid, 1943-1945.
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a América a pesar de la decadencia de los cabildos y de los privilegios fora-
les en la Peninsula, y la magistratura municipal perduré hasta después de
la independencia sin que sufriera variantes fundamentales.

Nunca se exigieron conocimientos técnicos a estos jueces. La legisla-
cién antigua —influenciada por las condiciones imperantes— confié mds
en su honorabilidad y prudencia que en su saber juridico. Debian ser
“personas honradas, hédbiles y suficientes, que sepan leer y escribir”8, y se
recomendaba nombrar con preferencia a los descendientes de conquisia-
dores y primeros pobladores®. Los aicaldes tenian que ser vecinos y con
casa poblada en el lugarl?, y formaban parte integrante del cabildo, el
cual era presidido por el de primer voto en caso de ausencia del gober-
nador o su teniente.

Eran los mismos regidores salientes quienes elegian anualmente a los
alcaldes, pero éstos no podian ser reelectos sino con un intervalo de dos
afios!l, Los nombramientos tenian que ser confirmados por el goberna.
dor2, El cargo de alcalde nunca fué venal??, y estaba prohibido elegir a
los oficiales reales, a los deudores del fisco, a los extranjeros y a los pa-
rientes del gobernador o de los cabildantes4.

? Recop., V. iii. 4.

® Recop., V. iii. 5. En Bucnos Aires, durante el siglo xvui, se exigié que la eleccién
recayera en “'personas, que fueren tenidas, y reputados por Hidalges, y Christianos viejos™
(Estatutos y Ordenanzas de la ciudad de la Santisima Trinidad puerto de Santa Mari

de -Buenos Aires, g1 de diciembre de 1695, Buenos Aires, 1939). Excepcionalmente. %\Q)

cligieron abogados: José M. SAENZ VALIENTE, La justicia capitular porteiia duranteo.
wiltimos arios del funcionamiento del Cebildo (1810-21), en Revista del Colegio &
gados de Buenos dires, ailo XVI, tomo XV, p. 88, Buenos Aires, 1937. %

»- Recop., IV. x. 6 y V. iii. 8.

1 Recop., V. iii. 9. Sin embargo, la ley IV. ix. 13 exigia tres afios de intervalo, pero
debia aplicarse aquélla por ser posterior (JUAN BE SOLORZANO Y PEREIRA, Politica Indiana,
I, 254, Madrid, 1726) . Esta norma no siempre se cumplia, pues en varias oportunidades
se reeligieron a los alcaldes ordinarios. Pero la recleccion debia hacerse “por cabildo
pleno” es decir por unanimidad de votos: ver, por cjemplo, 4EC, [serie 1}, XVIII, 434,
y serie 11, I, 252. Martin de Alzaga fué reelecto el 19 de enero de 1808: AEC, serie 1V,
HI, 2.

B Recop., V. iii. 10. Los alcaldes reemplazaban a los gobernadores si éstos fallecian
sin dejar tenientes (id., V. iii. 12).

2 La Recop.,, VIII. xx. 1 no lo menciona entre los oficios vendibles
Recopilacion de Castilla expresamente ordenaba “que agora ni de aqui a,delame no se
pueda vender ni comprar oficio de jurisdiccién”

483, era de la misma opinién. (Ho- VIL tic. 111, ley 7). Sotdrzano, X1,

» Los Oficiales Reales: Recop., V. iii. 6; Real Cédul
vai.siones de la Audiencia de Charcas, de 1590 y 1592, en Reuvista de la Biblioteca
Publica de Buenos Aires, fundada ... por MANUEL Ricarbo TreLLEs, U1, 146-155, Buenos
Aires, 1881, y en RCP, 36-37; Reales Cédulas de julio 15 de 1620 y al)r'il 15 d5e5'1652, en

'S
0-

Yy la Nueva

a de mayo 11 de 1588 y Reales
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La competencia de los alcaldes se extendia, en principio, a todas las
causas civiles y criminales, cualquiera fuese su importancia'®, pero no
podian inmiscuirse “‘en las materias de gobierno”?¢, ni en los asuntos co-
rrespondientes a algtin fuero especial o privilegiado. Con excepcion de estos
casos, por consiguiente, entendian en los pleitos entre espaiioles, y también
en los que fuese parte un indio!?. Su jurisdiccion no era excluyente sino
acumulativa, debiendo los gobernadores y las audiencias hacerla guar('iar
y cumplir conforme a la costumbres, Ni aquéllos ni los oidores podian
impedir o dificultar su ejercicio, y mucho menos avocarse al conocimiento
de las causas pendientes ante los alcaldes??; pero los gobernadorqs solian
intervenir a prevencién en pleitos que competian a la justicia capitular?’.

Los juicios civiles en que uno de los alcaldes era parte iban al goberna-
dor, y a falta de éste al otro alcalde; pero en las causas criminales contra
un alcalde entendia la audiencia en primera instancia®!. .

Estos magistrados, cuyo niimero queddé expresamente lnfrlntado a 'dos—-,

?Sntendian por turno en las causas de su competencia, variando segtin los

\><b AEC, [serie 1), X, 297. Los dcudores de la Real Hacienda: Recop., V. iii. 7; Real Cédula

de junio 15 de 1620 y Real Provisién de la Audiencia de Charcas de junio 19 de 1624,

o o RCP, 150. Los extranjeros: Nucva Recopilacidn, lib. VII, tit. IT1, ley 2; Reales Pro-

visiones de la Audiencia de Charcas, de 1626 y 1629, en RCP, 175. Los parientes del
gobernador: Real Provision de la misma Audiencia, de 1589, en RCP, 22"1!‘05 ~cabgd;2:;f
"o podian volar a sus parientes para alcaldes: Real Provisién de la Audiencia y

brada, de 162

, 24, en RCP, 153. X - . :

¥ La Recop., V. iii. 1 disponfa: “sean elegidos cada aifio... Ido.s laiczgtele(sm?;sd":z:’;ssv
los cuales mandamos que conozcan en primera instancia de todos lo g s

-.teni ivil
Y cosas que podia conocer ¢l gobernador, o su lllgI;I.‘lgglC(;::;Nf)n IcIun:st: a lo civil y
criminal” (Fué dictada por Carlos V en 1587) - Con : L - I;crr;atlor como luego
" Recop., V. iii. 11. Estas Gltimas estaban reservadas gol ,
veremos.
" La Recop., V. iii. 16 s
si “estuviere en costumbre”; pcro parece

6lo autorizaba a los alcaldes a entender en pleitos de indios
que tal fué la prictica en nuestro territorio:

7 Correspondencia de la
conf. Ordenanzas de Alfaro para el Tucumidn, N® 74y 75, €n |
ciudad de Buenos Ayres conplas reyes de Espaiia, 11, 316, Madrid, 1918, y Ordenanzas

de Alfaro para el Rio de la Plata, N? 52 ¥ 53, €D P. PasLo HERNANDEZ, S. J., Misiones

del Paraguay, Organizacion social de las doctrinas guaranies de la Compaiifa de Jests,
»

s a, 1918. . ) o
" 37;58B:rcc¥’)niii ?93“1.3 jurisdiccién acumulativa es la que tiene un juez para conocer
de | caixs[:s’ d'c l.le c;tro puede conocer 2 prevencién catre ellos”, dice l\‘fANl.JF.[. AN'DONI\'.;
D::: gismo I;'ront?zaria de prdctica forense, N¢ go, Buenos Aires, 1834 (reeditado por ¢
INsTITUTO 'm-: HisTORIA DEL DERECHO ARGENTINO, €n 1g45).

w Recop., 11. xv. 70; V. il 14 yl}’. ug 21.

0 ., V. xii. 12. Sor6rzano, 1I, 250. ) 3

an gsgﬁ’ 11, xv. ;1 y V. iii. 20. Este ultimo era uno de los llamados “casos de corte

., 11, xv.

(Sov6rzANO, II, 2506).

@ Recop., IV, x. v ¥ V. 1il. L.
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lugares y las épocas la forma de dividirse la tarea judicial: Actuaban "a
costas”, es decir, que los litigantes debian pagar su trabajo con arreglo
al arancel, y sus autos y sentencias eran certificados por el escribano del
cabildo o por dos testigos a falta de éste. En Buenos Aires, y durante el
siglo xvin, debian dar audiencia dos horas por la mafana y otras dos por
la tarde?3,

Esta justicia era administrada en forma primitiva. De las condiciones
precarias en que se desenvolvia la actuacién de estos magistrados pucElc dfll'
idea el acuerdo del cabildo de Buenos Aires del 15 de abril de 1758. En
él se expresa: “mediante no aver Sala En que los Seilorez Juesez agan
audiensia y por esta Rason Se ben presisados a andar de Ofisio En Ofisio
para despachar laz Cauzaz. Y Convenir asi —para la maior desensia Como
para Todo— lo demaz el que Se Componga y Asee, una Sala donde Se
pueda aser la dha. Audiensia y despachiar todaz las Cauzaz. Y Se acordo
que Se Conponga y asee, El Cuarto, d.»de Vive aora el Carselero que €s
Sufisiente Estenso, Se le abra Puerta a la Plaza —y Se le Zierre la que Cae,
al asaguan Se revoque y blanque, y que este sirba de Sala para el Efecto
en El que Se pondran dos mezaz dezviadaz la una de la otra Con una si.lln
En cada meza — para Cada Jusgado, la Suia d.»de Concurriran los Escriv.?
al dezpacho Cada uno Con las Cauzaz que ante ellos Corran . ..” 2%, Si esto 60
ocurria en Buenos Aires y a mediados del siglo xvi, cabe imaginar que en >
las demds ciudades los alcaldes no tendrian ni siquiera el cuarto del car- Q)O S
celero para instalar su tribunal. O .0

Aparte de ello, no es preciso ahondar el andlisis para imaginar @a 0"0
autoridad de los gobernantes o las inevitables inclinaciones person de-
bian influir considerablemente en los fallos que pronunciaran los alcaldes.
Justicia eminentemente localista, por su origen y por su desempeiio, la

2
L O\ (o)
S
°
>

Sin embargo, con el correr de los afios estos defectos de la justicia capi-
tular fueron sin duda atenudndose, sin desaparecer por completo. El aumen-
to de la poblacién y la creciente complejidad de las funciones gubernativas
obligaron a los mandatarios politicos a desentenderse de los pleitos judi-
ciales. La riqueza y la mejora en las condiciones sociales trajeron consigo
un mayor prestigio para las magistraturas capitulares, que fueron cada
vez mis codiciadas. Los alcaldes olvidaron poco a poco sus antiguas incli-
naciones hacia el favoritismo, para buscar el acierto en los consejos téc-
nicos. Fueron cada vez mis frecuentes las consultas a los abogados en los
asuntos de cierta dificultad, y el mismo cabildo de Buenos Aires tuvo su
asesor letrado a partir de 178420, Poco tiempo antes se habia discutido mu-
cho si los escritos que se presentaban ante la justicia debian llevar la firma
de letrado. El gobernador asi lo dispuso en 1755 y 1757, pero el cabildo
resolvié pedir la derogacion del requisito®”. No obstante, en 1784 el virrey

wrohibié que en la capital se admitieran “Sin firma de Abogado rezivido
Q) por tal los alegatos en Dro. demandas y recursos”?8, y esta vez el cabildo
N) tuvo que conformarse con la orden. Es que la antigua prevencién habia
ya desaparecido, y los pleitos se substanciaban cada vez mds con arreglo
a las normas juridicas —en el procedimiento y en la sentencia— obligando
asi a la intervencion de los peritos en derecho, cuya influencia en favor
de una mejor administracién de justicia seria imposible desconocer. Una
evolucion andliga se iba perfilando, con cierto retraso impuesto por las
circunstancias, en las demis ciudades del territorio.

El ordenamiento judicial de las ciudades se fué completando, a medida
que las necesidades lo requerian, con otros funcionarios que colaboraban
en ¢l. A partir de 1661 se confirié anualmente, en el Rio de la Plata, a uno
de los alcaldes ordinarios el encargo de actuar como juez de menores acom-

que se impartia en los Cabildos debia estar imbuida de todas las preocu-
paciones politicas, religiosas y sociales que tanto predominio ejercian en
aquellas comunidades incipientes, quitando asi a los alcaldes gran parte de
su independencia y de su imparcialidad??.

= Fstatutos y Ordenanzas cit,, N? 12. Reglas semejantes se siguieron en las demds
ciudades.

% AEC, serie 111, 1I, 316. Todavia en marzo 8 de 1808 se quejaban los alcaldes de
“la incomodidad que sufren para administrar justicia por lo reducido ¢ indecente de
sus juzgados” (AEC, serie 1V, 1II, 61) . i

= Con exageracién evidente, el Obispo del Tucumdn, don Juan de Sarricolea, infor-
maba al Rey en 1729 que "o la incuria de los Alcaldes que precisamente son hombres
totalmente desnudos de la tedrica y sin el menor tinte de prictica de los negocios forenses,
o la dependencia y conexién de unos con otros de que ninguno se libra en una tierra
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paiiado por un regidor del cabildo, comisionindose a ambos para que en-
tendieran “‘en las causas de tutelas de dichos menores y hagan las cuen-

corta hace inacabables los pleitos; y si alguno se sentencia es contra el pobre sin patro-
cinio, la viuda desvalida, el Monasterio indefenso, y sin el remedio de la apelacién por
lo incémodo, lo costoso y lo intratable de esta diligencia” (en SANTUARIO DE NUESTRA
SERORA DEL VALLE, Documentos del Archivo de Indias para la historia del Tucumdn,
1I, 58, Tolosa, 1927).

= AEC, serie 111, VII, 590, 501 y 615.

= AEC, serie III, II, 221-226. Conf.: RicArpo LEvene, La historia de los abogados
en el Rio de la Plata y su intervencion en la Revolucion de Mayo, en Revista Juridica
Argentina La Ley, 41, 915, Buenos Aires, 1946.

B AEC, serie 111, VII, 355 ¥ 531.
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tas... de lo que hubieren rendido los patrimonios de dichos menores

30
i 4 ié > seral de Menores™,
Tres aiios después se nombré también un defensor gcxe{r e elogidos
y posteriormente hubo ademds un defensor de pobres™, am e as
entre los regidores del cabildo. Normas semecjantes s¢ ~(511g(;UCIa o en
otras ciudades durante el siglo xvir y aun con amcru')rll ldé Zue T eces
virtud de reglas legales o por costumbre, con el agregado 458"1
. P ruas 32
se designaba a uno de los cabildantes como alcalde de.a{,u Ul distrito
La jurisdiccién de los alcaldes ordinarios se extcndla.litl [oa(ctmr on tan
de cada ciudad o villa. Empcro, no siempre lcs'cra pO?'l ue[['ldCS en OLroS
vastos territorios, y entonces delegaban dctcrmmadfls- d(:‘l c‘oloniali 1od0s
funcionarios. Esta delegacién era caracteristica de la jusllsf;l - cemplazo, pero
i i i i i os ¢n
los magistrados con Imperio podian designar a O(;rl O i, Los gobernd
¢stos no tenian facultad para hacer una nueva dc egl,c lealdes ordinarios
i ombraban con [recuenca a 0s g -y los
dores y sus tenientes n e e competencia comun.
tender en determinada causa o pleito ; nario 0 1a
para ene daban la instruccion del su
jueces capitulares, a su vez, encomen aba T imente los alcaldes
recepcion de las pruebas a otros magistrados —§g o bordina dos ‘suyos
de la hermandad de que luego trataremos—y aun
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do qu¢ QO
le 1661, ordenan la
illacorta, de marzo 31 ¢ 1, orde e : R
= Auto del gobernador Mercado y Vi ; AEC, [seric 1) jentes, O O
en toda la provincia los cabildos hicieran csa cleccién f;:;as G e XL \@ g

- ’ el not

otra versién en ACADEMIA NACIONAL DE LA Hls‘I’ORIIA i ndo voto, ¥ ) ‘ (.OO
111, g5, Buenos Aires, 1g46). Generalmente fué el aEcz;au”os S denanzas cit. NSOV &
I)rz;mie'nto se hacia el 2 de encro de cada aiio (ver £5 o g Cradad. €n Cuy

i a” smnmemoria en prim
. sideraba “Costumbre y e CHD mente
U S e Con Co(;]o las Cauzas de menores solo y prnbauln o de A

' : rad

3icm_Pfc P C(:lnac:imcn El Juzgado de dho. Alcalde [de 29 volo]ic)’“c(;:’igcmbrc de 17
lansl-l;'}usz":z;: vscuperior de ‘esta Governacion” (Cabildo (:zlﬁg ¢
;nEC, serieg 1, 1, 259). Ver también id., serie IV, \;;cll:xl::dndo]o para . :

® Resolucién capitular de marzo 13 de 1664, ey su seguridad (-
justizias mayor Y hordinarias lo que les toca ¥ perte o gran ; s
: : i tes se habia resuclto “ques combinien | B ras sanciona a
S 30).(:‘2:0;[31:;0 de padre de menorcs y guerfanos (ordec
persona

i sign
e fe (0] ié i ediato la de: a
i haciéndose dc inm o al
de 1642, en id., 1X, 256) . : T o " -
de £ l)ftef:erIOS tin'mr cuentas, discernir tutelas, etc., y](‘lS Oicdh S‘l“ erfa lsrscms‘
fr : ces.ario pedir por escripto ¢n defensa de lo dichos € (lc"(a
si fuere ne
este cavildo le da poc

i o pue
ler ¢ facultad tan amplia com r

cra yns
pelaswn
52, en

» (ids

un
P, 269 . s pombré anualmensledcs_
IX, 265). . ildo de Buenos Alres O aturas
a1 Desde principios del siglo xviir el call):;d(:lislmso que N has magis e onte
ernac

Jaron N
Defensor de Pobres. En 1761 el gob 261 queda

i en |
empefiara un solo regidor (AEC, scrie i11, 11, 607). pero
separadas (id., 111, 225) .

m Ver infra, § 5.

1797
= JuaN pE HEVIA Bo1.A%os,

Curia Philipica, 19 Madrid,
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como el alguacil mayor o los “ministros” que con funciones subalternas
aparecieron para auxiliarlos a fines del siglo xvir.

En los distritos rurales, durante el siglo xvii, se hizo frecuente nombrar
jueces comisionados que entendian por delegacién expresa en las causas
para las cuales se les asignaba competencia. Asi, por ejemplo, el cabildo
de Buenos Aires, el 25 de enero de 1717, nombré siete comisionados de
justicia para otros tantos distritos o “pagos”3%. En Santiago del Estero el
cabildo nombré cinco jueces en 1754, uno para cada parroquia rural, “para
que administren Justicia en auz?® de la Justicia hordinaria y de la Her-
mandad y hagan Pagar asta la Cantidad de sinq.t* pesos y lo mismo se En-
tiende En las cauza criminales remitan prezos y a buen recaudo a los
delinquentes con sumaria hecha a uno de los Juzgados hordinarios™ 33,
Diez afios después se designé un juez para los partidos de Sumampa y
Salavina, en la misma provincia3S.

El establecimiento de las Intendencias introdujo una modificacién subs-
tancial en la duracién del cargo de los alcaldes ordinarios. Estos, que hasta
entonces habian actuado durante un afio, pasaron a ser bianuales, debien-
do el de segundo voto sustituir al de primer voto al concluir su periodo.
De tal manera, los cabildos sélo tenian que elegir un alcalde cada afioS?.
El ayuntamiento de Buenos Aires opuso seria resistencia al cumplimiento
de esta norma, alegando que las obligaciones de los alcaldes resultaban
demasiado gravosas para extender su periodo, pero fué expresamente obli-

% No consta con precisién la competencia que les fué atribuida pues el acta se limita
a decid que “siendo servido Su Sefioria [el gobernador] se les podri conferir Comis.*®
amplia para todos los Cassos que se puedan ofrezer en que Conozcan En primera Ynstan-
cia” (4EC, serie 11, III, 374). En septiembre 6 de 1755 se nombré un Comisionado para
administrar justicia en la Banda Oriental, facultindolo para tomar presos “A.los que
resultaren reos. Asiendoles Sumariaz, y remitiendolos, A los Juzgadoes para Su castigo”
(4EC, serie 111, 1, 552). Esta delegacién se referia a la zona no comprendida en la juris-
diccién de Montevideo.

o AcapEMIA NACIONAL DE LA HISTORIA, Actas capitulares de Santiago del Estero, 1I,
136, Buenos Aires, 1942. .

» En esta oportunidad el juez fué nombrado por el gobernador, y el Cabildo dispuso
que “se entienda su comiss.® en casos de no haber donde se hallare en dichos partidos
Juez alguno, arreglindose al Superior Despacho, y se le amplia por este Cavildo la
facultad de poder entender en cosas de poca monta comoes, de cavallos, mulas, y Bacas
y toda especie de quadrupedos y el zelar la H.onrra de Dios sobre los de mal bibir
juegos, y demas bagos, que biben sin arrimo, ni conchavo con espaiioles Hazendados".
(Actas capitulares cit., II, 420).

= Real Ordenanza para el establecimiento ¢ instruccion de Intendentes de Exército
y Provincia en el Virreinato de Buenos Aires, arts. 8 y 116, Madrid, 1982.
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gado a acatarla por el Intendente3S. Sin embargo, al poco tiempo 1?} Real
Orden de julio 8 de 1789 admitié las pretensiones de Buenos Aires, ¥
desde entonces los alcaldes volvieron a ser designados anualmente en esta
ciudad 3°, .

La misma Real Ordenanza alteré también la competencia de Cu:r_l.O’S
alcaldes. La jurisdiccion de éstos habia sido hasta entonces acumulativa
a la del gobernador, de tal manera que entendia en el pleito el que p-rc’-
viniera al otro en su funcién judicial. La competencia del gobernador pdS('J
integramente al teniente letrado de cada intendencia, pero sOlo l'f:’SIJC"LO %
la capital del distrito y su propio territorio*%; y como al mismo UC‘_I“PUISC‘
suprimieron los tenientes de gobernador que se designaban en las cul(li.l‘( e
subalternas, en estas tiltimas los alcaldes ordinarios pasaron a ?]C{'Cer peva
tivamente la jurisdiccién ordinaria en lo civil y criminal, sin ingerencid
de ningin otro magistrado.

2. Los alcaldes de la Santa Hermandad.

do voto, h ubo

Ademis de los alcaldes ordinarios de primero y segun o
s ¢ 2

desde antiguo en Espaiia y luego en las colonias otros funcionario: .
nor jerarquia, que en nuestro territorio aparccen a fines del SIgl? h‘.(;
Eran los alcaldes de la santa hermandad, elegidos anualmente €n rlnlumcll S
de dos, entre personas “que no sean hombres baxos ni viles”, sino de lo
mejores y mas honrados que hubiere”41.

Su competencia se limitaba, en principio, a entender €1

: i . : Amml y
robos y hurtos de bienes muebles o semovientes, salteamientos e ClL os s€
. . . . .y Ter oLr :
muertes y heridas, incendios de campos, violacion de mujeres, y
mejantes que las leyes enumeraban2, En estos casos, procedienc

ildo
*® Auto de diciembre 23 de 1786, de Francisco de Paula Sanz, ordenando al Cabi

: : o ie 111,
que cumpliera lo dispuesto por el art. 8% de la Ordenanza de Intendentes (AEC, €Tl

VIII, 260) .

*® AEC, serie 111, IX, 199. Lo mismo ocurrié en Santiago del Estero a
Actas capitulares cit., V, s6o.

“ Real Ordenanza de Intendentes, art. 12. ;

“ Nueva Recopilacidn de Castilla, libro VIII, tit. xiii, ley 1. Sobre cl origen "
h.‘ncionarios en Espafia: ANTONINO SALVADORES, Alcaldes de Hermandad, en J“”sPrin
cia Argentina, XXXII, secc. doct., 61, Buenos Aires, 1931, y Pfo DALLESTEROS, fis
¥ sus litigios, etc., en Revista de Indias, cit., 623. El gobernador de Tucumi ]
por auto de diciembre 2 de 1628, que no se eligiera alcalde de hermandad a qu!
tuviera “edad cumplida de veinte y cinco afios”, pues en algunas ciud

nombrado “personas de poca edad y suficiencia” (Archivo Municipal de Co
bro VII, 63, Cérdoba, 1884).

partir de 1803°

rdoba, LU’

pot i T 4n pro-
* Nueva Recopilacidn, libro VIII, tit. xiii. ley 2. El gobernador del Tucum‘tr:l oltrzls

hibi6, en octubre 19 de 1628, que los alcaldes de la hermandad entendieran €
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) los Hamados,

NN
: b 0 : spolalados
delitos de hermandad, que se cometian “en yermos o €n despolilad N N

lo de oficlo

n de ¢stos
den-
dios
n di_qpusﬂ.
n noe

ades se habian

o a peticién de parte, substanciaban la causa y dictaban sentencia “simple-
mente y de plano, sin estrépito y figura de juicio”*?. Su jurisdiccién era
acumulativa a la de los alcaldes ordinarios, los cuales podian prevenirlos
en el conocimiento de la causa, pero no avocarse a ella una vez que hubiera
comenzado a entender el alcalde de hermandad®i.

Fu¢ Juan Ramirez de Velazco, gobernador del Tucumin, el primero
(que cred estos cargos en nuestro territorio, en cumplimiento de una orden
dada en tal sentido por la Audiencia de Charcas. En carta suya al rey de
fines de 1586 le informa que habia “proveido en todas las ciudades alcal-
des de la Ermandad como los ay en el piru e quede en costumbre que los
que dejan las varas de alcalde ordinario tomen las de la Ermandad™”#. Y en
otra carta posterior el mismo mandatario agregaba que “A seido de mucho
efeto los alcaldes de la Ermandad que tengo proueidos que con esto...
esta la tierra segura”*%. En cuanto a lo que se expresa en la primera misiva,
debia en efecto elegirse en el Tucumdn como alcaldes de hermandad a
quienes dejaban el cargo de alcaldes ordinarios, debido a la experiencia
que ya tenian adquirida*™; pero en cambio el cabildo de Cordoba protestd
contra una orden expresa que en tal sentido impartié el mismo Ramirez
de Velazco, y a partir de 1593 los regidores salientes eligieron a los alcaldes
de hermandad sin sujetarse a la norma establecida por aquélts,

causas que las establecidas en esa ley de la Rccopiln.cién (Archivo J»Iuni('i[_ml de Cdrdoba,
Libro VII, G2). Y mis de un siglo después el Cabildo de Santiago del EFstero ordenaba
en 1750 que no pudieran conocer “demas casos que lus‘qulu [IJUI' L:'ilg‘:s les competen 'y
constan en la ley dos titulo 13 lib* 8 du‘ la recopilacion sin introducirse a la Jurisdice.o®
ovdinaria” (Actas capitulares, cit., 11, 67). -

w Nueva Recopilacién, libro VI, tit. xiii. ley 6. i )

@ 1d. ibid., leyes 8 y 10; ver nota 18 y Hevia Borasos, cit,, 21. l’m‘_a‘ulo de octubre
20 de 1776 el gobernador del Rio de la Plata ordené a los capitanes y oficiales destacados
en los fuertes de la campaiia que dejaran “obrar Libremente a .lclms Alcaldes de la Her-
mandad en los Casos de su conocimiento, y que lc-s den los ausilios .° les pidan guar-
dando con ellos buena armonia” (AEC, serie I1L, V, 747).

s Carta de diciembre 10 de 1586, en R-E(:ARDO J.\l.\il-lﬁ ]-_‘RI'.\'RE. El 'i'urrtmriz'z colonial,
108, Buenos Aires, 1915. A principios del afio anterior el tnhun.al p!;ncnsc'hahm resuelto
“que los alcaldes que ouicsen sido el afio antes fuesen el benidero de la crmn.ndaftl los
quales hasta aqui no los a auido” (carta al Rey, de febrero 14 de 1585, en Audiencia de
Chareas, cit., 11, 167). ,

w Carta de abril 10 de 1590, en COLECCION DE PUBLICACIONES HISTORICAS DE LA 1_3le0-
TECA DEL CONGRESO ARGENTINO, Gobernacion del Tucumdn, Papeles de gobernadores en
el siglo xv1, 1? parte, 281, Madrid, 120, .

@ Ver UNIVERSIDAD NACIONAL DE T UCUMAN, Facurtap DFAFII.()SOFIA y LETRAs, INsTI-
tuto pE Historia, XIII, Documentos r‘olomm'fs, Actas capitulares de San Miguel de
Tucumdn, I, 158 y 172, Tucumin, jg:;b.

s 4rchivo Municipal de Cordoba, Libro I 586-587, Cordoba, 1880, y Libro II, 259, etc.,
Cordoba, 1882, En encro 14 de 1592 cl teniente de gobernador de Cérdoba nombré dos
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En el Rio de la Plata no hubo, durante el siglo xvi, alcaldes de her-
mandad. Una Real Cédula dictada al principio de la conquista autorizaba
a los alcaldes ordinarios a entender en los delitos de esa jurisdiccién“’.
P'ero mis tarde el crecimiento de la poblacién rural y las inmensas exten-
siones que abarcaba cada distrito hicieron necesario recurrir a estos fun-
cionarios para regir la vida de esas poblaciones diseminadas y poco respe-
tuosas de las leyes. El cabildo de Buenos Aires nombré dos alcaldes de
hermandad el 19 de enero de 1606%°; en Santa Fe hubo otros dos a partir
de 1616%1; y en Corrientes ocurrié lo mismo desde 160752, Mendoza tuvo
también un magistrado de esta clase a partir de 160533,

Estos alcaldes de la santa hermandad, elegidos anualmente por los regi-
d.ores salientes del cabildo, tenian jurisdiccién en todo el distrito rural
circunvecino. M4s tarde, ya en el siglo xvi1, se hizo necesario seiialar a cada
}mo un determinado sector, y asf surgieron alcaldes para cada uno de los
‘Pagos” o distritos m4s importantes y poblados. Desde 1725 se nombraron
—en la jurisdiccién de Santa Fe— uno para el pago de Coronda y otro para
el de los Arroyos, en el sud de esa regién%, En 1734 se designa otro para
la banda del Parang, o sea la actual provincia de Entre Rios?%.

:il;::l:desl de he"“a“d‘{d para ese afio exclusivamente, con facultades para impartir “Jus:

2 a las partes ansi de oficio como a pedimyento de partes en aquello que os toc ¥
atane como a tales alcaldes de la santa hermandad y sentenciareys las causas y en aquello
que obiere lugar de derecho les otorgareys las apelaciones...” (id., Libro II, 260)- En

lo sucesivo los nombramientos se hicieron por el Cabildo. A principios del siglo ""3{0\

el Cabildo de Cérdoba designaba como alcaldes de hermandad a regidores, Pero.
oct:xbrf: 7 df’ 1608 resolvié nombrar a “personas libres de los oficios publicos de rregic®”
res” (id., Libro 1V, 508).

“ Real Cédul i i -
18. Comp.; S/\LVAaIx()il:l-:sS.e [:llzf.n::e 21 de 1546, en RCP, 7, incorporada a la Recop., v

u .
i AlEC, [;erle‘ Il L 174; AvoLFo GARRETON, La Municipalidad colonial, 249, BU€nos
A + 1933. FRANcisco L. .Roww afirma que por otros documentos se conoce que c.‘ and

erior ejercié esas funciones Juan de Garay, el Mozo, hijo del fundador de la ciudad
(Aztzguos servicios policiales, 11, Buenos Aires, 1939).

MA.NUEL M. CErvERA, Historia de la ciudad y provincia de Santa Fe, 1573 1853,

I, apéndice, 12, Santa Fe, 1g07.

© Aca Lorri
o c nsm.f NAcCIONAL DE LA HisToRr1A, Actas capitulares de Lurrientes, 1, 240, 255 ¥
279, Buenos Aires, 1g41. '

S Acapi : .
Alres, 194:,MM NACIONAL DE LA HisTor1A, Actas capitulares de Mendoza, I, 332, Buenos

® JUaN ALvarez,
nacién de alcalde d
CERVERA, I, 667,

“ CEsar B. Pfrez
Parang, 1936,

Historia de Rosario, 43, Buenos Aires, 1g43. Sin embargo, 12 dCSig:
e Coronda no se efectué con regularidad sino a partir de 1774

CoLMAN, Historia de Entre Rios, Epoca colonial (1520-1810), 1, 224:
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En la campafia bonearense el aumento del nimerc de alcaldes de her-
mandad resulté mds complejo. A propuesta del alcalde de primer voto, el
cabildo del 19 de enero de 1766 resolvié nombrar dos alcaldes de herman-
dad para los arrabales de la ciudad y cuatro para otros tantos distritos.
Una eleccién andloga se hizo el afio siguiente, y ambas fueron confirma-
das por el gobernador?®¢; pero luego éste declaré ilegal el aumento de los
cargos quedando sin efecto las designacioness?.

Sin embargo, el aumento de la poblacién y la extensién cada vez mayor
que ¢sta abarcaba hicieron sentir la necesidad de solucionar el problema.
El 31 de diciembre de 1777 el virrey Cevallos autorizé al cabildo para
nombrar hasta ocho alcaldes de hermandad, fijando el distrito en que
cada uno debia actuar, “por la nezesidad que hay en los contornos de esta

Ciudad de Ministros de Justizia que persigan los delinquentes, y que zelen,
y eviten las ofensas de Dios y perjuizios de este Vezindario”%8. La funcién

Q)?de estos alcaldes debia limitarse a formar el sumario antes de las 24 horas
d

e aprehendidos los delincuentes, y a remitirlos luego a los alcaldes ordi-
narios para su juzgamiento. :
Posteriormente siguié aumentando el nimero de jueces en la campaiia.
A fines de 1784 el superintendente Francisco de Paula Sanz oficié al cabildo
autorizdndolo para que nombrara todos los alcaldes de hermandad “que
considere Sufizientes para evitar quanto Sea posible los exzesos indica-
dos, deviendo recaer esta eleccién en Sujetos de notoria conducta, y pro-
vidad” 5%, La corporacién municipal resolvié entonces designar 16 jueces
para la campaiia bonaerense y otros 6 para el territ-rio de la Banda Orien-
tal no incluido en la jurisdiccién de Montevide -, efectudndose las elec-
ciones el 19 de enero de 1785%. Y debido a ulter-ores providencias, el nu-

@ 4FEC, serie 111, 111, 334, 336, 460 y 463; Romay :: .4,

o Id., ibid., 482: cabildo de encro 22 de 1767. | . ::eriormente el Alcalde’ Provincial
de 1a Santa Hermandad pidié que se aumentara ¢. - nmero de alcaldes de hermandad,
pero el Cabildo se remitié a lo resucito en 22 de e1e  de 1967; id. ibid., IV, 218 y V, 8.

©8 4EC, serie III, VI, 168; SALVADORES, 62; Ror v, 27-28.

® AEC, serie 1II, VII, 445 (diciembre go de 1;134).

o Id., ibid., 446-447 ¥ 458-459- La jurisdiccién d.: Montevideo comprendia originaria-
mente desde la boca del arroyo Cufré hasta el Pan de Azicar, y tierra adentro hasta
las cabeceras de los rios San José y Santa Lucia (Revista del Archivo General Administra-
tivo, 1, 100. Montevideo, 1885). La gobernacién, creada en 1749, abarcaba idéntico dis-
trito, pero el virrcy Loreto lo amplié a toda la Banda Oriental, hasta el rio Negro, por
auto de septiembre 4 de 1788 (Carvos FerrEs, Epoca colonial, La administracidn de jus-
ticia en Montevideo, g, Montevideo, 1944). Sin embargo, el Cabildo montevideano no
obtuvo con ello mayor jurisdiccién, y el de Buenos Aires sigui6 ejerciendo sus poderes
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mero de magistrados rurales en Buenos Aires aumento hasta 19 antes de
lIa revolucidn®?,

La competencia de los alcaldes de la hermandad estaba limitada a los
delitos de ese orden que ya hemos enumerado. Tenian, ademis, fa'cultndcs
policiales y hasta administrativas en su jurisdiccion, y con frecuencia uCLu:l.-
ban también como delegados de los otros magistrados para pCI‘bCEl“r”_n lf"b
delincuentes, instruir el sumario o juzgar las causas correccionales . %L“.
realidad, las necesidades de cada época y de cada lugar hicieron hairian
muchas veces, por providencias especiales, las atribuciones de estos 1uncu.)-
narios, que aumentaban en determinadas ocasiones por delegacion expresa
de los alcaldes ordinarios o del propio gobernador. ] i

En la jurisdiccion bonaerense, ademis de entender en los delitos de
hermandad, los alcaldes obtuvieron tambié¢n competencia para actuar t?ﬂ
demandas “por cantidades cortas sin dafio grave y . asi pueda 0yr'y Ju"’,‘,b’::
asta Veinte p.* y no mas en la entelig.® del q. el Juicio ha de ser Verba! p s
Posteriormente se aumento esa cantidad a 30 pesos, y s€ les dieron faculta ‘E-
para determinar verbalmente la tutela de hucrfanos, dcbic-ndo h‘ace_r..l‘::
ventario y tasacién de sus bienes, y remitir la causa a la justicia ordinarta =
en el resto de la Banda Oriental hasta la revolucién, excepto en 1o ‘1“Cdf5;:“§“c“il

territorio asignado a la ciudad de San Fernando de Maldonado y a la villa
de Maldonado.

“ El 1°? de enero de 1810 se cligicron 19 alcaldes de her
bonaerense, y 5 para la regién de la Banda Oriental sujeta :
serie 1V, IV, 6). Conviene recordar, ademis, que el Cabildo de L_llJi
alcaldes de hermandad para su propio distrito, aunque con cierta Irreg

= MANUEL IBAREZ FROCHAM, La organizacion judicial argentina, 6. L
SALVADORES, 62; Luis E. GimEnez Covoprero, Historia de Pergamino hastd
La Plata, 1945. ,

@ Cabildo de febrero g de 1735 (AEC, serie 11, VII, 16g). La Recop., V. "‘f_ Estatulos
que en los pleitos inferiores a 20 pesos debia procederse en juicio V(_“lhéll. (,0"1‘. lx.cll man, ¢n
y Ordenanzas de la ciudad ... de Buenos Aires, cit., ord. g4. El Cabildo de 1t \dar pagar
cnero 22 de 1681, autorizd a los alcaldes de hermandad “para que puedan maLm- admitif
hasta en cantidad de dose o quince pesos a las partes que ante cllos ocurl‘_l_tzsc'!‘o' i suram.*?
escritos de ninguna parte sino verbalm.tc formaran un breve juisio 1.'cd““w:-(;l() “en este
¥ ssi ubiere negatiba lo rremitira con los primeros escritos :ul?n:ucml.fjlcslc 10' ajuste ¥
caso y haciendo remision de ellos a la justicia ordin.* de csta ciut para qt

mandad par 5y
al cabildo porten :
in eligié &n
ularidad. .
La Plata, 1938:
1893, 4ot

. ordenab?d

determine” (Actas capitulares de San Miguel de Tucumdn, Cit. I, 106). - Au-diencid:
“ Resolucién de enero 10 de 1786: SALvADOREs, 63. En un informe - “han (7-\'61‘61(110
da

de marzo g1 de 1787, el Cabildo expresaba: los alcaldes de hcrm:l‘."dn(: Ley gepun
Jurisdiccion ordinaria en los cinco casos de Hermandad que prescrive 1
titulo trece libro octavo de Castilla, ceiiida solamente & la aprehension ¢
tes, formacion de el Sumario, y remision de el unas veces 4 3_10? S.Cn_(.)([)cs delegada |

y otras 4 los Alcaldes ordinarios, y [han ejercido también jurisdicc n] O oe Civiles
limitacién, asi en los demas negocios, que no son de Hermandad como
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A fines del siglo xvin, sin embargo, aquella competencia limitada a
juzgar los delitos de hermandad les fué cercenada, y en todos los casos en
que podian actuar su funcion quedé limitada a instruir el sumario en las
causas criminales y a recibir la prueba en los juicios civiles®s. Idéntica
competencia tuvieron siempre en los pleitos de indios®,

Ademis de estos alcaldes, hubo también en casi todas las ciudades un
funcionario perpetuo llamado Alcalde Provincial de la Santa Hermandad.
La Real Cédula de mayo 27 de 1631 creé el cargo y ordend la venta del
oficio en remate publico, asigndndole asiento en el cabildo con voz y voto?7.
Se trataba, sobre todo, de una funcién honorifica, pero que también incluia
la facultad de “entender en la execucion De la Justicia De la dha. Erman-
dad ... y en todas las otras cossas y en cada una dellas en que los Juezes
ejecutores Pueden y deven tener y conocer” %S,

Originalmente la competencia de los alcaldes provinciales era idéntica
a la de los otros jueces rurales. La primera vez que an titulo de tal natu-
raleza fué presentado en Buenos Aires, el cabildo entendié que aquél venia
a reemplazar a los magistrados que se elegian anualmente para la campa-

de corta entidad desde el afio pasado de ochenta y cinco, en que dhos. Alcaldes ordinarios
movidos de la distancia de los territorios, y de la dificultad de ocurrir por ellas a tantas
urgencias como las que se presentan les concedieron y ca-la afio les conceden la delega-
con” (AEC, serie 111, VIII, g27. El expediente completo ha sido publicado por Ricarpo
Leve~e, Historia del derecho argentino, 111, 243-264, Buenos Aires, 1946).

% SaLvapores, 63. La Audiencia de Buenos Aires resolvié en noviembre 10 de 1789
que los alcaldes de hermandad “solo podran celar los pecados publicos, cuidar de los
vagos, prender in fiaganti en las causas graves de heridas, muertes o semejantes, después
de preender al réo, dando cuenta inmediatamente a qualquiera de los Jueces, formar
sumaria Instructiva con los testigos presenciales. .. que pasarin dentro de las veinte y
quatro horas, 6 & mas tardar por alguna casualidad dentro de tres dias 4 los Jueces..."
(Leveng, 111, 260; ver AEC, serie 111, IX, 197). Del mismo modo, en enero 22 de 1681
cl cabildo tucumano autorizé a los alcaldes de hermandad para “evitar todos los pecados
publicos y escandalos que ubiere entre yndios y espaioles... y puesto en estado de
sentencia remitir dhos. autos y causas a uno de los alcaldes ordin.®*" (dctas capitulares
de San Miguel de Tucumdn, cit., I, 1006). .

“ Segun las Ordenanzas de Alfaro para el Rio de la Plata los alcaldes de hermandad
cran incompetentes en causas de indios, sal\'o_cl caso de hurtos de g;mfl(lo_s (ord. n? 52,
ver supra, nota 17). Igualmente, la Recop., V. iv. 4 cstablecia: “Los provinciales y alcaldes
de la hermandad no puedan conocer de pleitos de indios en mas que hacer la averigua-
cion y remitirla al ordinario; si no fuere sobre hurtos de ganados, que en este caso
podrin proceder como los ordinarios”. Respecto del Tucumin, ver infra, notas g4 y sig.

" AEC, [serie 1], VIII, 895; Recop., V.iv. 1.

% Real Cédula de agosto g1 de 1644, confirmando el nombramiento de Juan Crespo
Flores como alcalde provincial de Buenos Aires, en RCP, 276, y en AEC, [serie 1], 1X,
446. Los jueces cjecutores, en la legislacion espaiola, eran simples comisionados o dele-
gados de la justicia ordinaria.
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fia%; pero la Real Cédula de octubre 3 de 1643 declaré que la venta de
ese oficio debia entenderse “sin perjuicio de La eleccion de alcaldes de la
herinandad que antes solia aver”", y desde 1649 volvieron a realizarse los
nombramientos de estos 1ltimos.

Empero, la falta de definicién legal de sus atribuciones respectivas pro-
vocaba numerosos conflictos. El gobernador Bruno Mauricio de Zavala,
a fines de 1717, ordend que los alcaldes de la hermandad estuviesen subordi-
nados al provincial, y que éste fuera juez de las apelaciones interpuestas
contra las sentencias de aquéllos™. No obstante esta resolucidn, continura-
ron las protestas de los alcaldes de hermandad apoyadas a veces por el
cabildo, el cual opinaba en contra de esa subordinacién impuesta por el
gobernador™. En definitiva, y a fines del siglo xvi, se llegé en Buenos
Aires a una solucién ecléctica. En efecto, en noviembre 10 de 1789 la
Audiencia resolvié que los alcaldes de hermandad no debian estar sujetos
al provincial, pero éste tendria “facultad de nombrar 4 estos 1 otros Qua-
drilleros, para el mas expedito vso de su Jurisdiccién”. Y en febrero 9
de 1791 el mismo tribunal volvid a declarar que el alcalde provincial podia
“nombrar para el mejor desempeiio, de su Oficio en la Camparia, y despo-
blados, Ofici:}l\.&*s Quadrilleros,. que bajo sus ordenes inmediatas. . ., prac-
tiquen las prisiones delos Delincuentes, sugetos asu conocimiento pribati-
bo - -_-"; yque aSimiS@O podria designar a los alcaldes de hermandad como
.ﬂ?f|c1files suios, yservirse de ellos del (mismo) modo que los Alcaldes
dmanos.lo f:gecutan, a fin de que le ayuden ael mas exacto desernper
desu olghgacxén de A.lcalde Prouincial, dandole cuenta delo que ocurra enla
campana, sobre Delitos de Hermandad’'73,

Por consiguiente, desde fi i o
Buenos Airesgr ejercio la Irt:is[r::lesju(ieiid?lc%]ignxw:e 811 «;i)l‘calde p‘rovmc‘m'l e

te los alcaldes de hermandad. E '](':l ° 1.an (=0 o'ngu.m.l-
S;er:pleto et i Lo . Estos n um0§. ‘Prwados del ejercicio
» quedaron reducidos a la condicién de

jueces delegados, ya fuera porque tenian que enviar los sumarios y los
® AEC, [scrie 1], VIII, g82-416 -447; IX
251-255; ROMAY, 18-1q. e
™ AEC, [serie 1], X, 134-136, y Recop., V. iv
U AEC, serie 11, 1V, 456; SALVADOREf; 63. <
™ AEC, serie 111, VIII, g28, serie 1V, I, & i
i 1 > 925 ~Ya 4 534, ¥ serie 1V, 11, a1g.
ue scIJ:c‘:'[{:F 1-1[. 12?0 y 2063; AEC, serie I, IX, 523. El cabildo protestéd por el “perjuizio
q A g fl'ld a(;:h ouen orden y recta administrazion de Just.* en la campaiia del lebarse
a devido efecto dho. Auto, en la parte de coarta, y limita la Jurisdizion p(;uc al presente

cjerzen los Alcaldes de la ermandad nomby : L
* Supra, nota 6, mbrados por este 1. € (id., ibid., 521).

446-449; v X, 117-121; GARRETON,
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pleitos substanciados a los alcaldes ordinarios para que ¢éstos pronunciaran
el fallo, ya fuera porque en casos determinados actuaban en la misma for-
ma como oficiales cuadrilleros del alcalde provincial. En cambio, éste con-
tinué teniendo el caracter de juez ordinario con respecto a los delitos de
hermandad que se cometian en lugares despoblados?.
Pero las resoluciones de la audiencia no dieron término al problema.
El cabildo continué protestando por aquella subordinacién impuesta a
los alcaldes de hermandad ™, y esta situacién se complicéd atin mds a causa
de los abusos y delitos que cometia el provincial. E1 8 de marzo de 1805 el
ayuntamiento resolvié, por esas razones, no invitarlo a las sesiones del
cuerpo, y en caso de que concurriera no permitirle tomar asiento™. Pocos
dias después el mismo cabildo sostenia que “este empleo se considera ente-
ramente inutil, haviendo como hay Alcaldes de Hermandad, y mas bien
perjudicial, por que no teniendo maiores emolumentos, no puede entrarse
n ¢l por compra sin fines torcidos”7s. En consecuencia pidié al rey la
supresion del cargo, sin que se llegara a tomar resolucién alguna al res-
pecto™, Pero el cabildo habia advertido sagazmente la inutilidad de esta
magistratura, creada para lucrar con la venta de un oficio que por su
naturaleza no debia ser entregado al mejor postor.

8. Las apelaciones en la justicia capitular.

Las sentencias de los alcaldes —tanto de los ordinarios como de los de
hermandad en cuanto éstos tuvieron el poder de juzgar— eran susceptibles
de un recurso de apelacién. Las Leyes de Indias disponian que la Audien-
cia del distrito debia entender en el recurso, o que d¢ste debia interponerse
ante el cabildo si la condena no pasaba de 60.000 maravedis®°. Pero estas

reglas no siempre fueron observadas en nuestro territorio, debido sin duda
a la distancia que lo separaba del tribunal superior.

™ Informes del cabildo, de diciembre 12 de 1789 y marzo 18 de 1805: AEC, serie III,
IX, 208 y serie 1V, II, 48.
AEC, serie 1V, 11, 19 (enero 17 de 1805).

7 AEC, seria 1V, 11, 4o.

™ AEC, serie 1V, 11, 45: sesion de marzo 11 de 1803.

® La real cédula de abril 18 de 1806 pidié a la audiencia que informara acerca de
la conveniencia de suprimir el cargo de alcalde provincial (Cedulario de la Real Audien-
cia de Buenos Aires, 111, 417, La Plata, 1938; publicacién del Archivo Histérico de la
Provincia de Buenos Aires). - -

w0 Recop., V. iil. 1; V. xii. 17 ¥ V xii. 2g. El fallo del Cabildo era definitivo, pues
ne quedaba otro recurso (id., V. xii. 20y, La ley 17, tit. xviii, libro IV de la Nueva
Recopilacion concedia el mismo recurso. Pero en América “pocas veces lo vi practicar”,
dice SoLdérzano, II, 256. Los Go.ooo maravedies equivalian a 133 1/3 pesos de la ¢poca,
a razén de 450 maravedis por peso.

a

67



Zorraquin Becu, Ricardo.
La organizacion Judicial Argentina en el periodo Hispanico. Buenos Aires: Ed. Perrot, 1981.

Instituto de Historia del Derecho Ricardo Levene Facultad de Derecho y Ciencias Sociales. "Coleccion de Estudios para la Historia del Derecho Argentino XII"

En lo que se refiere a las apelaciones ante el cabildo, no consta que
este cuerpo ejerciera tal atribucién durante los siglos xvi y xvir. Lo comun
era entonces recurrir al gobernador o su teniente para que éste reformara ea
segunda instancia la sentencia. Pero durante la siguiente centuria se !11?0
frecuente apelar ante el cabildo en las causas de menor cuantia, posible-
mente al encontrar en la Recopilaciéon de 1680 la norma especial que acor-
daba tal recurso. En esas ocasiones el cuerpo municipal —despucs de Idfif-‘l-
dir acerca de la procedencia del recurso— admitia la apelacion y designi-
ba a dos de sus miembros para que como “diputados” dictaran la sentencia
definitiva, recurriendo a veces al dictamen de un abogado®!.

El cabildo s6lo admitia la apelacién en los juicios civiles, ncg;indosc‘ a
[allar los de orden criminal®?, Y en cuanto a aquéllos, no sélo actuaba
como tribunal de alzada de los alcaldes ordinarios, sino que también fl:l')il
curso a las apelaciones que se interponian contra las sentencias del lc:mente
general de la gobernacién, y aun del tribunal de Real Hacienda, siemp:¢
que se tratara de juicios de menor cuantia®3.

El cabildo tenia también, como organismo de gobierno, ciertas.faf-'”]‘
tades vinculadas a la administracién de justicia. Dirimia las contiendas
de competencia entre los jueces que ¢1 habia designado, fijaba sus faa‘lltﬂ-
des y obligaciones, y designaba sus reemplazantes en casos de ausencia ©
impedimento. Ante ¢l debian inscribirse los abogados, y el mismo cuerpo

entendia en las quejas de los litigantes y en las recusaciones formulzu,lns\g

)
\)"o

contra los alcaldes, Q‘\O

En las causas superiores a 60.000 maravedis, era comun apelar 1%@
gobernador del distrito o ante su teniente de cada ciudad. Este recurs de-
rivaba de la costumbre y de ciertas normas primitivas que parecian acor
darlo, y fu¢ en definitiva admitido por la legislacion. La Real Cédula de
septiembre 21 de 1546, que faculté a los alcaldes ordinarios para entender
en los delitos de hermandad en el Rio de la Plata, dispuso ademis “que las

apelaciones que dello se ynterpusieren . .. vayan antel nro. governnd("' de
™ Numerosos ejemplos en las actas del Cabildo: ver AEC, serie 11, VIIL, 29, 171 l:sl["
431, 505; IX, 85; serie III, 1, 388, etc., Actas capitulares de Santiago del Estzro, €t §os

T % x > ¢ ; it-dos
124 ¥ 174. En una oportunidad la Audiencia de Charcas devolvio los autos rcmlt‘; lo
: F i 5 (
C]I'I. :;Spclam(m a esc tribunal, por ser “Causa de menor quantia”, y los envio al Calu o
e Buenos Aires “para que lo Sustansie y determine conforme a dro, €n grado

hapelasion”; pero el cuer Efie] saraies e sesliapivat AEC, 5¢
rie 11, 111, 21}1 y 216). rpo municipal remitié el expediente al gobernador (

® AEC, serie 11, VI, 729.
® AEC, serie 11, VII, 99 y 4qo02; VIII
535 y 544, ete. En todo ésto se se
de Castilla, 1jb. IV, tit. xviii,

173, 338, 505 y 558 y seric 1L 1L, 17, 87 - b

i j " Jac oM
guian las normas establecidas en la Nueva Recopild
leyes 7, 8 y 18.
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la dha. provincia”$t, Luego la Ordenanza sobre descubrimiento nuevo y
poblacién, de julio 13 de 15735, convirtié a los adelantados en tribunal
superior de los alcaldes. Al desaparecer aquellos funcionarios, los goberna-
dores que les sucedieron continuaron ejerciendo idénticas atribuciones, ya
fuera directamente o por medio de sus tenientes, de tal modo que se i.n-
cluy6 en la Recopilacion de 1680 una norma especial para esta provincia,
que decia: “de las sentencias pronunciadas por los alcaldes mayores de la
provincia del rio de la Plata, o del teniente de gobernador, pueda haber,
y haya apelacion para ante el gobernador de aquella provincia, el cual
conozca y determine en este grado en los casos que no hayan de conocer
por apelacion los ayuntamientos”$8, No obstante esta ultima restriccion,
durante los siglos xvi y xvii los gobernadores entendieron también en las
causas de menor cuantia.
En la gobernacién del Tucumin también estuvo en costumbre apelar
?31 gobernador o sus tenientes de las resoluciones judiciales de los alcaldes®7.

OQ) A mediados del siglo xvir la Audiencia de Charcas quiso reaccionar contra

.\0

esta usurpacion de sus facultades, y en junio 2 de 1745 dicté una Real
Provisién ordenando “que las apelaciones de las causas que se siguen ante
los Alcaldes Ordinarios y demas Jueses de esta Provincia no se arrastre a
los Juzgados, de los Seiiores Governadores y sus lugares Thenientes,. por
bia de apelacion ni otro motibo alguno™*%. Pero imned_iatameme el virrey
del Peru dispuso, en 1750, que los gobernadores eran jueces de apelacién
“de los Alcaldes ordinarios en las causas de maior quantia y en las de
menor, Otorguen los Alcaldes ordinarios a los Ayuntamientos’$9,

& RCP, 7: ver supra, nota 49. o ]

% Los adelantados “tengan la jurisdiccién civil y crlfnm:ll en grad‘o de chlac16n de
el teniente de gobernador, y de los... alcaldes ordinarios que no oviere (Ie._lir ante los
consejos” (Coleccidn de documentos inéditos, cit.,, VIII, 508, y Recop., IV. iii. 14).

® Recop., V. xii. 27. o -

7 Esta facultad le fué reconocida, por la Audiencia de Charcas, en su Real Provision
de enero go de 1608, que ordenaba al gobernador _del. Tucu:p:’m "'quc en primcra _inst:mcin
no quitéis las causas civiles ni criminnlcs_a los jueces _ordmnrfos de la dicha c1uda'd de
San Miguel hasta que las vean, sentencien y determinen, ni después de sentenciadas
si las partes no apelaren ante vos” (PUBLICACIONES DE LA _]U.\‘T:»\ CONSERVADORA DEL ARCHI-
vo Histérico pe TucumAN, serie I, vol. 11, Dlac'un_mntos coloniales relativos a San Miguel
de Tucumdn y a la gobcrnaddn de Tugmmﬂ, ._ﬂglo xvii, 109, .Tucurnﬁn. 1937). En esta
misma obra, vol. IV, ya citada, se publican varios pleitos seguidos ante el alcalde ordi-
nario y llevados en apelacion al Lcniemc_dc gcbf.:rnador: ver p. 59, 71 y 138.

8 Actas capitulares de Santiago del Estero, cu'., 1,. 480.

w0 Id., II, 78. Conf.: Errairat Carpozo, La A'udwnc'm de Charcas y la facultad de go-
bierno, en Humanidades, nimero de homenaje a Ricardo Levene, XXV, 13 parte, 151,
La Plata, 1936.
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En 1764 quedd precisado atin mds el procedimiento, al resolver la Au-
diencia de Charcas que “las apelaciones de las centencias dadas de los Al-
caldes ordinarios, sean solamentc concedidas, a este Govierno, y no a su
Then.te Gral.”?%. De todo lo cual se deduce que en la mayoria de los casos
se agotaban las instancias en el mismo territorio, siendo excepcion:les los
pleitos que llegaban al supremo tribunal instalado en Charcas si se trataba
del fuero ordinario. Pero cuando se instald la Audiencia en Buenos Aires
se hizo mis frecuente recurrir a ella en procura de resolucicnes definitivas.

También Ia creacién de las Intendencias hizo variar el trimite de las
apelaciones. La facultad del gobernador paso al teniente letrado de cada
intendencia, pero sélo en lo referente a los pleitos suscitados “en la Ca-
pital y su particular territorio”, de tal manera que en las ciudades subal-
ternas se hizo forzoso recurrir a la Audiencia en apelacion de las sentencias

dictadas por los alcaldes ordinarios?®'.

4. Los jueces de naturales.

Problema muy debatido, especialmente en el Tucumdn a principios
del siglo xvir, fué el del régimen que convenia dar a los indigenas. La abu-
siva explotacion de su trabajo y la incuria de los encomenderos en el cum-
plimiento de sus obligaciones, suscitaron entre las autoridades eclesidsticas
y civiles frecuentes protestas, que en definitiva produjeron la famosa visita

de Alfaro en 161192, Xe)

El problema era general en Am¢rica, y se vinculaba con los aspe
religiosos y morales de la conquista. Para evitar la absoluta sujeciép de
las razas vencidas, las leyes procuraban organizar su existencia imponiendo
cierta separacién entre los espaiioles y los indios, y evitando en lo posible
la explotacion de éstos por los conquistadores. En lo que a la justicia se
refiere, las normas legales se apartaron un tanto de las reglamentacion

@ Real provision de noviembre 10 de 1764, en ALC, serie I11, 111, 306. Sin embargo.
el Teniente General de la gobernacion, que durante cl siglo xvin habia sustituido al
gobernador cn sus funciones judiciales, conservé la posibilidad de actuar como tribunal
de alzada, pues la Real Provisién continuaba dicic‘zmlo que "Solo'cn caso de comclcrsc!c
por dho. Gov." Seguira la secuela de la Segunda instancia, :_-n cuu: casso de.la 'Cclllt‘ﬂ('l.:l
q.° este pronunciare se interponga y otorguc 1;.1 apelaciéon p- -la R. :\l_l(].l(-:ncu.l y :\0.!):11[:1)
¢l Govierno. Quc en las causas quc no Exsedieren la Cﬂ.nfl(l.!d de (llf_l'llltlllos p- cu.nsc_
la centencia del seior Gov.°r confirmatoria de 1-:15 Justicias Orf[ulflll.ls. Sf: _exculc. in
embargo de la apelacién q.° se interponga” (Cabildo del 28 de junio de 1765).

o Ver supra, nota 4o.

w Ver RICARDO ZORRAQUIN
argentino, en Revista de la Facultad de
N 1, 129 y sig., Buenos Aires, 1946.

Brcl, La reglamentacion de las encomiendas en lerritorio
Derecho y Ciencias Sociales, aio 1, tercera época,
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comun, aunque en definitiva no llegd a crearse un sistema original debido
al es.caso numero de naturales que existia en nuestro territorio, y al pre-
dominio que rdpidamente alcanzaron los interesados en mantener aquella
subordinacion.

. No faltaron, sin embargo, tentativas para crear una jurisdiccién espe-
cial a principios del siglo xvir. En diciembre de 1606 el gobernador Alonso
de R_ibem nombré varios jueces de naturales para distintas zonas pobladas
per indigenas, con encargo de hacer cumplir las ordenanzas que los pro-
tegian y de entender en todos los pleitos que se suscitaran, con apela-
cién al propio gobernador. Los cabildos de Cérdoba y Santiago del Estero
protestaron y resolvieron apelar de estas medidas ante la Audiencia de
Charcas, la cual resolvié dejarlas sin efecto?. -

A los pocos afios las Ordenanzas de Alfaro reconocian a los alcaldes
ordinarios jurisdiccién para entender en las causas de indios®™. También
¥os alcaldes de la hermandad recibieron cierta competencia limitada para
Juzgar a los indigenas en el Tucumdn, pues las mismas Ordenanzas los
facultaron para conocer en los casos de muertes, heridas y hurtos de ganado
mayor?9,

Las normas impuestas por Alfaro crearon también un alcalde indigena
como auxiliar de la justicia, y con facultades policiales “para que los yndios
vayan entrando en pulicia”. Se orden6 que en cada reduccién hubiera un
alcalde y un regidor si el pueblo tenia mds de cuarenta casas®, teniendo

" Archivo Municipal de Cdrdoba, Libro IV, 268-272, 312-316, etc, Cérdoba, 1883;
carta del gobernador Ribera, de febrero 11 de 1608, en Juan PaBLo VERA, Catamarca y
las ciudades de Londres, 110 (publicaciones de la Sociedad Argentina de Americanistas,
I. Bucnos Aires, 1g51).

* Ordenanzas para el Tucumdn, N® 55, cn Corespondencia de la ciudad de Buenos
Ayres con los Reyes de FEspana, 11, 316, Madrid 1918; y Ordenanzas para el Rio de la
Plata, N® 59, en P. Pasro HernAnDEz, S. J., Misiones del Paraguay, Organizacidn social
de las doctrinas guaranies de la Compania de Jesus, II, 671, Barcelona 19:13. En estos
casos la competencia de los alcaldes ordinarios era acumulativa a la del gobernador
y sus tenientes, seglin queda ya explicado. Se disponia también que “no puedan sen-
tenciar ningun yndio sin traerle a la carcel de la ciudad o pueblo de espaioles”. La
Recop., V. iii. 16 s6lo autorizaba a los alcaldes a entender en pleitos de indios si “estu-

viere en costumbre”.
“ Ordenanzas para el Tucumin, N¢ 74. Esa competencia se extendia a todos los

delitos de hermandad si el alcalde hahia sido antes ordinario en el mismo distrito. En
¢l Rio de la Plata, en cambio, sélo se les permitia conocer en casos de hurtos de ganado,
facultdndolos tambié¢n para instruir el sumario y remitirlo al alcalde ordinario (orde-
nanza N? 52). Lo mismo disponia la Recop., V. iv. 4.

® QOrdenanza N 22 para el Tucumdn. Conf.: ord. N? 8 para el Rio de la Plata.
Cuando la reduccién tenfa mis de ochenta casas debian elegirse dos alcaldes y dos

regidores.
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a o dos preso el yndio que [.ltare de

mita o doctrina o se emborrachare y ansi mesmo les pueda dar seis u ocho
acotes . .. pero quando el yndio delinquiere mas conciderablemente a de
prenderlo y traello a la ciudad y entregallo a la justicia”?7. Del mismo
modo, “en los pueblos de espafioles nombrara el cabildo un yndio para
alcalde mayor el cual tenga asu cargo el gouierno de los yndios™ *%.

Esta ultima norma comenzé a cumplirse en Cordoba, v posiblement2
en otras ciudades. El 3 de enero de 1613, “en conformydad de las horde-
nanzas del sefior licenciado Don Francisco de Alfaro ... se juntaron los
yndios naturales desta ciudad y entre ellos se trato y se elixio por alcalde
de los naturales a Miguel yndio de la encomienda de Pedro de las Cassas
al qual se mando llamar para le entregar la bara de la rreal justicia” . L
actuaciéon de éste no debioé ser muy conspicua, pues un tiempo despuds
el cabildo cordobés hacia constar que “acude muy mal a ello enborrachan.
dose muy de ordinario y haziendo otras cosas que no debe”.

Fué destituido el 7 de septieribre de 1614, y reemplazado por el indic
Juan Garcia, con todas las facultades conferidas en las Ordenanzas de
Alfaro, “y pueda quitar las borracheras y castigarlas y prender culpados
que cometieron delitos y dar abiso a la justicia desta ciudad™ 100,

El sistema de los jueces indios desaparecio al poco tiempo. Los alcaldes
de la hermandad, que logicamente tenian contacto mas estrecho con los
naturales, comenzaron a abusar de sus facultades y a ejercer jurisdiccion
sobre ellos, a pesar de la

el teniente de gobernador de Cordoba se reservo el conocimiento de LQ%%
las causas de indios, ordenando a los alcaldes de la hermandad que Yo

entraran en sus pueblos sin licencia10l. Y pocos afios despucs el gobernador
del Tucuman, por auto de julio 20 de 1628, les prohibié terminantemente
conocer “de ningunas causas de yndios” 1%, no obstante lo dispuesto en

aquél “jurisdiccion para tener un di

Conf.: ord. N? g para ¢l Rio de la Plata.

<

* Ordenanza N¢ 29 para el Tucumiin.
@ Ordenanza N? 79 para el Tucumin.
w Archivo Municipal de Cérdoba, Libro V,
108 Td.; '§57-
wt Id,, Libro VI, 165. Auto de diciembre 13 de 1620,
w 14, Libro VII, 6. En un proceso criminal contra un indio, por hurto de unos
animales, seguido en Tucumdn en 1654, el Alcalde Provincial de la santa Hermandad
condend al indio; pero su encomendero —que cra parte necesaria en cl juicio como de-
fensor del indio— obtuvo la nulidad de la sentencia y la imposicién de costas al alcalde,
ordenidndole ¢! teniente de gobernador que no ejerciera "'mis jurisdiccion que la que
por derecho puede y debe usar con los indios”, Ello a pesar de que ¢l alcalde invocaba
a su favor la referida ordenanza de AlMaro y una comisiéon de Ia justicia ordinaria (Pu-

287,
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L‘: lf,[:elf-l-db .mldennn?!as 'dc .-\lfaro: Desde emonc_es, por lo tanto, los pleitos
q a parte un indigena debieron substanciarse ante los alcaldes ordi-
1[1‘;1(112:)50[(:_(;1:;;106;2;'Jll/gmlo del gobernador o sus tenientes, con exclusién de

T.;:ml_:ién hubo alcaldes indios en la reducciéon de los quilmes, los cua-
les ejercieron las fl..lllci()ll(?s policiales que ya se han indicadom“.,

Pero donde mejor se organizé la justicia confiada a los mismos natu-
rales., de :}cueu[o a las prescripciones de Alfaro, fué sin duda en las misi
nes jesuiticas, Anualmente elegia cada reduccién su cabildot cu a‘s et
dades debian ser confirmadas por el gobernador. Hube en,eral):nenatuuc)lrl-
alcaldes ordinarios y dos alcaldes de la hermandad, con galribucioneseanc;;s-
Lolgl';i)aclsl;gli ;(e);:gg 1‘:35 jl;}accs capitulares entre los espafioles!®. Sin em.-

; » aquellos alcaldes estaban subordinados moral y ma-
terialmente a la autoridad del cura respectivo, a quien solian los indios
someter directamente sus querellas y litigios, mds como drbitro que coxlno
?Jucz. Ademds, quedaba siempre a los naturales la posibilidad d(e} recurri

al superior de las Misiones o al gobernador espariol, en el curso de 1lr
visitas periodicas que se realizaban a las doctrinas!%. ®
. Este sistema se modilicd después de la expulsion de los jesuitas. Con
tinuaron funcionando los cabildos indigenas hasta que fueron des.a a :
ciendo paulatinamente al producirse la decadencia de las misiones; perre-
jun.to a esas autoridades surgieron las del gobernador espaiiol y sdsptre(:
tenientes, a quicnes se faculté “para conocer civil y criminalment‘e de todo
lo que se ofreciere asi entre espafioles, como entre espaiioles e indios, e
indios con indios” 1%, Los tenientes quedaban subordinados al gobernad,or
y ¢éste al mandatario rioplatense que los designaba. Este sistema subsistic';
hasta 1810, con la sola diferencia de que ¢l territorio misionero dejé d
estar incorporado a la gobernacion del Rio de la Plata, para pasar {ue :
a depender de la intendencia del Paraguay?!‘7. &

BLICACIONES DE LA JUNTA CONSERVADORA DEL ArcHivo Historico pE TucuMmAN, serie IT
vol. 1V, Documentos coloniales relativos a San Miguel de Tucumdn y a la .o'b- - in
de Tucumdn, siglo Xvi1, 59-70, Tucumin, 1941). ’ e

W GrriLERMINA Sows, Quilmes colonial, 37 y sig. La Plata, 1937

i P, Panwo HerxANDEZ, S. ., Misiones del Paraguay, cit, 1, 110

1 Id., 1, 120. ' '

w qudicion d mi Instruccion de 23 de Agosto de 1768, de Francisco de Paula Bu 1i

a1 i v 1 on FRANCISO e . aug 1careli

y Ursiia, enero 15 de 1770, €n lR.‘\\fl.‘\t.U' ] AVIER Braso, Coleccion de documentos relativos
d la expulsion de los jesuitas de la Repiiblica Argentina y del Paraguay, en el reinado d

e q “ ‘1 - ;o i > NN = 2 tnado
Carlos ITI, 13, Madrid, 1872, y en Revista de la Biblioteca Piblica ’dc Buenos Ai <
fundada por MANUEL Ricarpo TReLLEs, 11, 929, Buenos Aires, 1880 B R

101 Real Cédula de mavo 17 it 2 i

Real Cédula de mayo 17 de 1808 y Real Orden de marzo 24 de 1806
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5. Los alcaldes de aguas.

Integraba la justicia capitular, en algunas ciudades, un funcionario
especial cuya mision consistia en mantener y distribuir la provision de agua,
y con facultades también para entender en los pleitos relativos a estos
asuntos. La acequia publica, que tanta importancia tenia en la vida de
aquellas poblaciones primitivas, especialmente en el interior, requeria un
sistema de gobierno que asegurara el aprovisionamiento y
distribucién de tan indispensable elemento.

Magistrados de esta clase existieron en ciertas ciudades del interior,
aunque por lo general se encomend§ e] re
caIdes.ordinarios. En Mendoza, Y por resolucion del $ de enero de 1603,
€l cabildo designé un funcionario especial “para que las Reparta y mande
dar acada chacara de los vz.os encomenderos, ydelos yndios naturales y
otras personas que senbraren la agoa que fuere nessesaria para las dhas
chacaras y asy mas Para las vifias queestan fuera del exido . ..y las penas

que por el suso dho fueren puestas .. . le davan facultad para quelas pucda
mandar executar’ 108,

Al reedificarse la ciudad de San |
en 1633, el fundador asigné al alcald
de aguas de esta ciudad, en
el de segundo voto en est
nistracion de justicia
giendo en Catamarc
daron para fundar ]

la equitativa

parto del agua a uno de los al-

uan Bautista de la Ribera (Londres) ,
e de segundo voto el cargo de “alcalde
que agora y para siempre jamis han de suceder
i eDoflcm para el buen gobierno del agua y admi-
- Debe suponerse que la misma norma siguid ri-
4, cuando los vecinos de San Juan Bautista se trasla-
a nueva ciudad de San Fernando.

En Cérdoba, el cabildo designé en 1604 a uno de sus regidores con
alcalde de aguas, “a el qual davan y dieron plena jurisdicion lJ:l‘]‘;l que
pueda sacar los indios necesarios de atarios para el reparo
de la dicha azequia Y poder _penar a quien no los diere y executallas ; a
este tal alcalde de aguas le de cada vezino y morador que tul)iefe C(lF:"l yu‘c
se aproveche del agua dos pesos por cada vezino y estos pueda cob;ra:"l el
tal alcalde de aguas y sobre ello sacar y bender prendas y hacer presio-

los vezinos feud

'™ ACADEMIA NACIONAL DE 1.4 Historia, Actas capitulare
Aires, 1945. En esa oportunidad se designé a uno de los
2 de enero de 1605 se resolvié qQue desempeiiara el cargo
fué el de segundo voto, debido a la escasez

™ Acta del 15
volumen tercero, D
Buenos Aires,
Conf.: Orde

s de Mendoza, 1, 264, Buenos
regidores del Cabildo, pero el
El alcalde mas moderno”, que
de pobladores (id., 346; ver también 374)
de septiembre de 1633, en SANTUARIO DE NUESTRA SFRoRa DEL VALLE,
ocumentos del Archivo de Indias para la historia del Tucumdn, 1, 129,
1923, y en JuaN PasLO VERA, Catamarca v las ciudades de Londres, cit. 1.;6.
nanzas del 17 de septiembre de 1633, en id,, 159. '
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nes..." " LEn ciertas oportunidades el mismo cabildo- designd para des-
empenar estas funciones a una persona que no era miembro del cuerpo
municipal, pero en 1620 resolvio elegir siempre a uno de los cabildantes,
v desde entonces el nombramiento recaia siempre en un alcalde o en un
'rcgidnr”l. ' o o '

Ln cambio, la villa de Concepcion del Rio Cuarto prelirid elegir para
la distribucion del agua a una persona ajena al cabildo. En vista de las
“continuas discordias entre los vecinos”- nombré a un alcalde de agua
para que “Celase de la limpieza de la Asequia, y el repartimiento de Agua
a los Vecinos”, facultindolo “para que imponga la pena L[ff quatro pesos
de multa a los vecinos .¢ contravinieren a sus disposiciones “‘1-. 1\[;1591;11}1»(‘
designd a este [uncionario bajo el titulo de Juez de :\guus‘s, p.;u.d ?.‘ Ollg?l
en demandas (. se sucitaren sobre su mismo empleo ].!I.Cll'd..l 1 95{((}5-
obedientes inponga multas hasta la .Cm.mslad de dos pesos y mas si fuere
conveniente seg.* la calidad del delito™ .

Q)vti. Los [icles ejecutores.

-
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Otros miembros del cabildo ejercieron también [u,nciones. judiciales
de una naturaleza particular y limitada, que hoy pml.n:i cnn‘sulc‘rm.se in-
cluida dentro de la jurisdiccion administrativa o de faltas. Se \'mcu'lub;f
ella a ciertas atribuciones peculiares de los ayuntamientos, en cuum(’) ¢stos
debian velar por la exactitud de los pesos y medidas que C]ll!).ltfilbd-!] ‘!os-
comerciantes al menudeo, y procurar el abasm_ de Iu.s ciudades a I)IC'( I](Jbl
razonables. Tales [unciones se conliaban a los [ieles ejecutores, que a ta ct’s
electos recibieron ademds la facultad de imponer multas y penas de otra
indole, conligurando asi una verdadera mzig:{lslr;ntum c_upupl;u‘. .

Este funcionario aparece a los pocos anos de establecida 1':1 (:‘lllltla(l,
cuando se hace sentir la necesidad _de rcguhu‘m}r y ordenar la incipiente
vida econdmica. En Cordoba se eligio por vez primera a uno de(los rcg}do-
res del cabildo para que desempefara este olicio en marzo Eo de 1:18_1,
encargindole la vigilancia de las medidas; y a los pocos anos, el 2 de enero
de 1583, se resolvid que “de hoy en adelante qm? .?yu ll.(.’l c‘xlcculor que
trajiea vara alta de la real justicia y con 'ella administre justicia en todos
. ‘23505 que se ofrecieren tocantes al dicho cargo y que de ello usen y

wo grchivo Municipal de (.’d_m'alm; Libro 1V, G_r,_ (cabildo del g de encro de 160y) .
Ver también id., 156 y 232, v Libro V. 49, 182 y 306.

nt Il Libro VI, gg (cabildo de enero 2 de l(]'_!l)\.. . ‘ 3

B ACADEMIA NACIONAL DV LA HistoRrIA, Actas rrzp:‘fu!m'rs df- la villa de Concepcion
del Rio Cuarto, 82, Buenos .-\:re.ﬁ. 1917 (ﬁ(.‘\'lﬁ!ll‘(lcll‘.!() de scl!’uw'mln'c de 1800).

g, g2 (sesion de 28 de fehrero de 1806). Ver tambicén id., 240, 242 y 338.
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gozen todos los rregidores cada dos meses”114. Aniloga evolucion surge de
las actas del cabildo bonaerense. No se conoce cuindo aparece el cargo,
pues faitan los acuerdos de los primeros anos, pero desde 1590 el nombra-
mie.n:o se hace “para que pueda ver y bisitar lo que se vende y pesa”.
Quince afios después se le otorgan poderes judiciales: el 2 de mayo de 1605
el fiel ejecutor quedé facultado “para que con vara de la Real Justigia
exersa el dicho oficio para lo cual le dieron poder en forma bastante” 115,
En Corrientes el cargo aparece a principios del afio 1592 118, sin que luego
se especifiquen sus facultades; y analogos nombramientos se hicieron en
las demds ciudades.

El oficio t'urnaba cada dos meses entre los seis regidores, siguiendo el
ordef) numérico de éstos. Pero no siempre se mantuvo este’sistema pues
en c1z?rtas partes se ampli6 el turno a cuatro meses!7, y adin hu‘uo’ nom-
bramientos para todo el afiol18, Excepcionalmente fué¢ vendido el cargo
actuando entonces fieles ejecutores perpetuos con asiento en el cabildo. '
~ Los derf:chos y atribuciones de estos funcionarios estuvieron regidos en
nuestro pafs, f:egx'm parece, por las ordenanzas dictadas por el virrey To-
ledo para la ciudad del Cuzco, Yy por las costumbres existentes en Charcas,

I al es al menos 10 que se deSpI ellde de ] ) l ) ( || )E |

El virrey don Francisco de Toledo ex

! pidid el 18 de octub 572
extenso cuerpo de ordenanzas el

para la ciudad del Cuzco, cuyos titulos XI

ge}lii)lritr;f:ons;d;‘l ofi;if) de fiell ejecutor” y “de los regatones” 119, Respecto @0(0 o(b

del prim¢ 1ce alli “que el fie] ejecutor traiga vz - -

Julnsdlccuﬁn, para conocer y ejecutar de todos lg;’l i 'de ]115(:'"3'3 ! lengﬂ.\\o cgo
negocios y causas con«@ N

nidas en las ordenanzas hechas para el buen g :

obierno de 1a Repfnbl&.

W drchivo Municipal de Cordoba,
VS AEC [serie I, 1, go Y 135.
% ACADEMIA NACIONAL DE I
Aires, 1941.

. T Asi lo resolvié el cabildo de Buenos Aires el o
V,ug;;ﬁ ¥ esta norma se mantuvo en vigencia,
- Pl?gligi;:f]os eln Corrientes: Actas capitulares cit, 1 38
5 en la CoLeccidon pe e

Corvennss, Aasrre PUBLICACIONES HISTORICAS DE LA
i 3 Gob-eman!es del Peri, VIII, 36-142, Madrid s B o
q 0s referimos llevan los nimeros X111 y XIV per. 19251' ol
, O en las actas de los

cabildos que mencion

amos mds adelante se dj

: o ; .

eran 163 Comeicant e S, e dice que son los titulos XI y XI11. Regatones

sellados por el fiel ej

' ¢! €jecutor con el sello de la ci e
MEDRJ:\.\O,.LE politica de abastogs en la tradicig = el
de Historia del Derecho, no o 1 twn dt Buenos

Libro 1, 389 y Libro 11, 13.
A HisToRr1A, Actas capitulares de Corrientes, | 83, Buenos

de encro de 1620 (EC [serie 1),

Y, g1

Los padrones de los pesos y medidas de la ciudad debian estar en su poder,
debiendo visitar en compaiia de uno de los alcaldes ordinarios todas las
tiendas y pulperias, controlando los pesos y medidas, e imponiendo penas
s1 no estuvieran sellados o resultaran falsos. En este altimo caso se lo auto-
rizaba a imponer cien pesos de multa y a desterrar al comerciante por
el término de un ano; pero si la falta derivaba de no estar sellados los
pesos o medidas, la multa era de treinta pesos. En la aplicacion de estas
penas el fiel ejecutor debia proceder sumariamente, “sola verdad sabida,
y en los negocios de poca importancia sin escribir cosa alguna, lo cual se
confia a su prudencia y rectitud”. También debia este funcionario poner
precios o aranceles a “todas las cosas de comer, y que esta mandado por
ordenanza, que se vendan, por peso y medida”, tasar los precios de los
oficios mecinicos, impedir el acaparamiento de articulos, vigilar la edifica-
cion de la ciudad, e imponer penas a los vecinos por falta de limpieza de
las calles. En retribucion de sus servicios, el fiel ejecutor quedaba autori-
zado para cobrar pequernos ‘derechos por el sellado de las medidas, y un ter-
cio de las multas que impusiera.

Estas ordenanzas fueron adoptadas por el cabildo de Buenos Aires en
su acuerdo del 8 de octubre de 1610, en el cual se dispuso también que
fueran pregonadas publicamente!*?, Figuran asimismo transcriptas en las
actas del ayuntamiento cordobés de ese afo, y poco después el gobernador
dispuso que fueran observadas y cumplidas??!.

En la misma ¢poca los fieles ejecutores de estas ciudades hicieron certi-
ficar, por el escribano de Charcas, “las preemynencias con que el fiel exe-
cutor usava el oficio” en esta ultima ciudad. De ellas resulta “que en las
cosas tocantes al oficio de fiel executor tiene jurisdiccién pribativa y co-
noce de todas las causas y las sentencias y determina y se obedecen y exe-
cutan sus mandamientos”. Debia, en unién con uno de los alcaldes ordi.
narios, realizar la visita general de las tiendas y pulperias cada cuatro me.
ses, sentenciando ambos “en las causas que se hacen en la dha visita”, y

w JEC [serie 1], I, 297. En la scs_iéu del 7 de febrero de 1642 se dié cuenta de
haberse buscado en el archivo del cabildo las ordenanzas de Toledo, sin encontrarlas,
a raiz de lo cual se dictaron nuevas »(Iisposiciones sobre los regatones, pulperias, pesos
y medidas, ete. (id., ibid., IX, 255 ¥ sig.). Pero luego volvieron a aparecer, pues el 21 de
julio de 1661 se afirma "quec s¢ an obserbado y guardado en esta probinzia de sinquenta
afios a esta parte” (ib., ibid., XI, 245) - ) .

vt Acta de enero 11 de 1610 (Archivo Municipal de Cérdoba, Libro V, 112-120).
El auto del gobernador Neva fecha de diciembre 17 de 1614 (id., 364-366). El traslado de
las ordenanzas de Toledo se puso en las actas capitulares a pedido de Luis de Argiiello,
fiel ejecutor perpetuo, que habia adquirido su titulo en remate publico, segiun consta
en el mismo volumen.
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percibiendo aquél la sexta parte de la condenacion: pero “en las demas
Eausas. .. las sustancie y sentencie solo el dho fiel executor sin acompa-
narse con alcalde ni otro juez, y en estas lleva la tercia parte de la conde-
nacion por entero”. Este funcionario debia también poner aranceles ‘“‘en
las cosas de comer”, “sellar todos los pesos y medidas”, etc., y tenia voz y
voto en el cabildo y todos los demds privilegios de los regidores2?.
Quedaba asi configurada una jurisdiccién especial, destinada princi-
plalmente a controlar el abasto de la ciudad y la exactitud de las ventas
:ablﬁzzu:e:t'rg:r(;;lbl;z se ampliaba a veces, por resoluciones especiales del
las Ca";icerias 15 fabr’mas- ;onexos: el arreglo de las calles, la vigilancia de
M3 tarde, al ,comp;is :13‘5:1 n delnpan, la venta de mercaderias escasas, etc.
vas se fueron ampliando :san.‘g o EConémlco, sus funcnoll.es administrati-
Buenos Aires tuvo un gnsl era Iementem,. y en el siglo xvint el de
provenientes d. ayucante rentado a quien se pagaba con fondos
es de los derechos percibidos por el fiel ejecutori®.
Respecto de sus funciones judiciales, queda ya expuesto que actuaban

acompaiiad T .
Panados por un alcalde ordinario en las causas originadas durante

la visita ;
P general de las tiendas, pero lo hacian solos en las demds. Nada se

establecia
» €n las normas hasta ahora recordadas, respecto a la apelacién
pero la Recopilacion de 1680 contiene una norma de

de esas sentencias,
r. . : i i
101, que autoriza el recurso al cabildo y a la audiencia

fines del siglo ante
en los asuntos j i .
inferiores y Superiores a treinta ducados, cuando se tratara

de una ciudad en donde actuara un

suponerse que s :

apfl)icaban l?ls nc(::"l las demis ciudades, en donde no habia audiencia

a resolucién del ml:§]§0munes relativas a las apelaciones, yendo el litigio
cabildo cuando la causa era de menor cuantia, y al juz-

do d .
ga el gobernador o de Su teniente si superaba la competencia del ayun-

tamiento, E )
Para asegur:r t501:1 (i):rllos casos debfa el fiel ejecutor actuar con escribano!®
Parcialidad y rectitud se le prohibia contratar o tomar

0 de Buenos Ayres™, a : igura
. » @ 4 de noviembre de 1606, y figur
;sabildo cordobes de’enero 11 de 1610, a pedido de Luis de
-» Libro V. 120-121 y 126). El auto del gobernador.

aba también cumplirlo.

Buenos Aires, Lerras, Documentos para la historia argentina, IV

™ En 1738 se 1 i
esolvi
am::lmente el cargo en Bure
- Recop., V. xii, 19.
Id, 1v, x, 14.

partir eso§ derechos entre | i '
- os tres regidores que ejercian
€nos Aires (AEC, serie I1, VI, 717). : ! J
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tribunal de esta ultima clase'?5. DCPC\\O

\}fo

parte en el abasto de la ciudad, tener tiendas o tabernas, ser regatén y
usar de oficios viles!127,

Para el control de las medidas de longitud, peso y capacidad que se
usaban en los negocios y tiendas de la ciudad, se nombr6 en Buenos Aires y
también en otras ciudades a un oficial carpintero, pero sin facultad judicial
alguna. El 11 de septiembre de 1606 los cabildantes resolvieron elegir “una
persona que hisiese el ofigio de Almotasen y tuviese en su poder los padro-
nes de las medidas varas de medir y que se le de lo que fuere razon”,
designdndose como tal a un carpintero con el encargo de construir los pa-
drones de esas medidas, y de sellar las de los comerciantes cobrando dos
reales por cada una'?%, Mids tarde desaparece el titulo de almotacén y se
nombra con idénticas facultades un “Fiel de las medidas y pesos’ 128,
cargo que luego se resuelve rematar en persona que fuera carpinterol8o.

7. Los alcaldes de barrio.

También con funciones judiciales de escasa importancia aparecieron
a mediados del siglo xvrit otros alcaldes o comisarios que en lo fundamental
tenian atribuciones policiales.

En Buenos Aires el cabildo designé para el aifio 1734 varios comisarios
de barrio, dividiendo la ciudad en cuarteles, con el objeto principal de
que reprimieran el contrabando. Otra eleccién andloga se hizo en 1748,
pero no parece que tuvieran atribuciones judiciales?®!. No debieron dar
buen resultado estos nombramientos, pues cuando a fines de 1754 el go-
bernador propuso al cabildo que eligiera alcaldes de barrio, este organis-
mo considerd “que maz servian de Acresentar disturbios que de refrenarlos
ni contenerlos” 132, No obstante, Juan José de Vértiz designé 16 comisio-
nados para que en cada uno de los distritos ejercieran funciones policia-
les e incluso matricularan a la poblacién, sefialando con precisién sus de-
beres en el bando de 21 de mayo de 1772. Y por otro de diciembre 2 de

= qd., IV. x. 11 y 12,

= AEC [serie I], 1, 227-228. Al aiio siguiente se nombré otro almotacen haciéndole
cntrega de los padrones: id., ibid., 442-444. El oficio duraba hasta que el cabildo resol
viera reemplazarlo. En las ordenanzas de Toledo ya citadas figura este cargo pero con
otras funciones: “que el Cabildo ponga un almotacen que entienda en la limpieza de la
dicha ciudad”.

= AEC [seric 1], 11, 436 (octubre de 1612) y III, 135 (encro de 1615). M4s tarde se
menciona * ‘el ofissio de las pezas y medidas” (id., ibid., IV, 368: marzo de 1620). También
actuaba este funcionario como medidor de tierras (id., ibid., V, 261). En Mendoza el
encargado de medir las tierras se llamaba alarife (Actas capitulares cit., 1, 68 y g5).

™ AEC [serie 1), X, 24.

1 Francisco L. Romay, Antiguos servicios policiales, 51-60, Buenos Aires, 1939.

W AEC, seric 111, 1, 475 v 494; Romay, 61-62.
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1774 les di6 facultades para imponer multas a los contraventores y para
detener a los “vagos, ociosos, mal entretenidos, o agresores” 133, E] superin-
tend_ente Francisco de Paula Sanz, en mayo de 1785, di6 a estos alcaldes de
b_ﬂrtjl'o toda “la jurisdiccion, funciones, facultades v privilegios ¢.* S. M. se
srrw? declararles por su Real Instruccion y Ceédula de 6 de octubre de
1768134, 1] virrey Arredondo dividié la ciudad en 20 distritos, v did a
If)s alcaldes de barrio facultad para “entender en todos los asuntos i);n‘ti('w
lares que no tengan trascendencia por su corta cantidad y componer amis-
tosa o convencwn:}lrr,x,ente con suavidad y prudencia las diferencias ocu-
;rlrzzltf :]x;;ll&se;l;rlrlc?f] 185, Y Cisneros, al [in;:_l del ]J.elzfntlo‘hisp:ini('o,.reunid
de la audiencia con efulgr;‘l)“'s que puso bajo la vigilancia de un nn(}ml)ro
{85 Freciomes J_m“d’llestl{u’o dt'rualf‘:ll(lc' dc; cuartcﬁ, declarando ;ulc.mns que
que hallaren infr-; am('e ‘ll-(ludc 0s se 111]‘1!12!1)”[]‘ a prender al delincuente
Cuartel ... y ii’iln;!:?r rL dando cuenta ‘mn‘lcdl;nnmcme .11_51'. Juez del
nencias y rifas oy OC‘JurComlfmner por si mismos aquellas ligeras desave-
e hijos, v otras qen due TRl rec%:.cntcnmmc entre m:ar:do v mujer, padres
golpes ni hCI’id'is"mGI h\no ntervenga cosa de consideracion, ni resulten

; - A parur del afio 1800, los nombramientos de estos

Kl

alcaldes de barr; : . o
Tanbic ‘;: io [ugron hechos por el cabildo y aprobados por el virrey. . O\(b o

tiago del Esterollc;z;l(l;a;:);o a}llc:nldes de barrio en otras ciudades: en San- Cg\ S

. {92 hasta 1796137 VST i .

a partir de 1785198, a 179617, en Salta, Cordoba y San Juan CQ} 6‘6(0
En realida G . :

mitadas 'Su n(ll‘,‘_e’sms fflnc:lon;n‘los tuvieron atribuciones judiciales muy li- C)(b Q(b

Y cuidar de g ?Elglrllr'léll?cipul era de policia: mantener el orden publico | O® O(b'
‘ ‘. 5 i ldad, higiene v mec a 1- - T, o : BN

mds multiples funcion ) y moral de la poblacion, realizando adgA\N \)6

es de vigilancia destinadas a prevenir los delitos. Q)\
1'_-:' Romay, 75-90.
Bucn“{;n'{\:li:[.;rlm DE Firosorfa y LETrAS
e v. 1-. lrcf,..lglfi. En la misma publ
728 Y la instruccién (ep
las cuales se mand
anericanas que ten
d.e los alealdes de
&m:‘ Felipe y Sanyi
lenian “jurisdicecio
mponer mulggs,
= Instrucein
N Instruccion
" ACADEMIA
V, 8, 34. etc,,
las cuales se
B MARIL
Los alealdes ¢

' D(frmm'n!us para la historia argentina, 1X, 164,
lcanén_ figuran Ia real cédula de 6 de octubre de
el (li::]e;_(l.(l., ‘1 [G-ll}'.’).. expedidas ambas para }Imlri[_l'
an alcaldes de [,ar]'_ii( -lclmncs especiales en casi todas las Clll(]a('ll(_:
barrio de $altq P S; (ver Jost M. Marmuz Urquijo, La creacidn
480, de Salta). ‘SC ::]'n~;l m-'..lw’ I, apartado del Boletin del Instituto (f't‘
n pedinea, v arfi . cc.dui“ mencionada los alcaldes de barrio

YP lacer sumarias en casos prontos”, pudiendo el

21 del mismg
aron al)licar

de -
oty \Le :nvmmhrc de 1800, en Roaay 109-121
h NA E LA His S ¥ i
Buenos Ajres, 1948 Nollhmél;"’ Actas capitulares de Santiago del Estero,
hicieron esios lmn-\], constan las facultades que tenian ni las razones por
z Urquijo, 5, Se m!;‘c'”'c':“’-‘ ¥ luego quedaron suspendidos.
le barri , en los reglamentc ictados s 261 ¢
1o de esty wtima cindag E - o (hu‘.ldn"' Bd .(‘émol.)a §
A8 no tenfan funciones judiciales: id., 8.
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CAPITULO 1V

LA JUSTICIA REAL

1. Los gobernadores o justicias mayores.

LA legislacién hispdnica desconocia la divisién o separacién de pode-

res que forma una de las bases fundamentales del derecho piiblico
moderno. Tanto el gobierno como la justicia derivaban del rey y se im-
partian en su nombre, pues éste era la fuente indiscutida de todos los
poderes. Nada impedia, entonces, que el monarca atribuyera a un mismo
funcionario el ejercicio de facultades ejecutivas a la vez que judiciales.
Y ésto fué lo que efectivamente ocurri6 con los gobernadores y otros fun-
cionarios que actuaron en América por nombramiento de la corona, los
cuales recibian el nombre genérico de jueces reales.

Ya hemos visto que desde el principio de la conquista sus jefes ejecutores
tuvieron, ademds del mando politico y militar, el cargo de justicias mayo-
res del distrito que estaban llamados a dirigir. Afianzado luego el régimen
hispdnico en nuestro territorio, los gobernadores del Rio de la Plata y del
Tucumin, y los corregidores de Cuyo —dependientes estos tltimos de la
gobernacién de Chile— continuaron ejerciendo las funciones judiciales
que mds adelante estudiaremos.

Conviene advertir, sin embargo, que esta acumulacién de funciones no
significaba atribuir poderes judiciales al mandatario politico, sino que era
el resultado de la concesién de tres oficios distintos al mismo personaje.
Los gobernadores, ademds de este titulo, recibian los de capitin general
y de justicia mayor, y como tales, de acuerdo a la materia en que les toca-
ra intervenir, ejercian simultdneamente las funciones de gobierno, de gue-
rra y de justicia,
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Supérfluo serfa insistir en Ia gravitacién decisiva que este ciimulo de
atl'ibuciox}es conferia a esos mandatarios. “La autoridad de los goberna-
dores —dice Ricardo Jaimes Freyre— era vastisima y completa. :\?)nr(:lba,
por las leyes y por la costumbre, toda la trama de los negocios publicos.
Generales, jueces, administradores y drbitros, tenian no solamente el de-
recho de resolver, sino también la fuerza necesaria para ejecutar”l. Las
d'lstanmas ¥ la lentitud de las comunicaciones consolidaron un poder ampli-
$imo y una capacidad de decisién que rara vez les fué desconocida. Los
:::5 Jueccﬁs quedaron asi sometidos a esa autoridad omnipotente, incli-
dem:srzznc?;n‘;cizss ayabusar de su influencia o a ejercer presion sobre los
habla sid o . Y para tenfr idea del poder que en materia judiciai les
; do conterido, basta sefialar que la mayor parte de los pleitos de
a'guna importancia debfa pasar por sus manos, ya fuera en primera o
€n segunda instancia. ’
denfessteh?;:;i?zz’s sin emlbafrgo, se explica y fuﬁn se justifica por los antece-
Era necesaria Iy Yrgor a forma en que fiebla fiesar.rollarse la colonizacién.
sentacién del ReP sencia de una autoridad ejecutiva fuerte que en repre-
fin de encauzar gegism‘era en principio los mismos poderes soberanos, a
Los abusos de aUtorida;nem(? la evolucién de estas .soci-edades incipientes.
engranaje adminisuat?vo-tulwemn' contrapesos y limitaciones dCTIVZld(.)S .d.el
de residencia, 15 vigilanc" a posibilidad de ser condenados en el juicio
janos del virrey y del G m::efm(‘ls“;me' de la Audiencia, y los poderes mds le-
lentos— de 1las injusticias Jc; e pdxas fueron correctivos eficaces —aur‘.q.ue’
agregar que estas tltimas sz ?letldas por los gobernadores. Y es pre;cxso\\O
con el correr de los afios. E or]na.r on cada VEZ menos graves y frecueq?s’@
¥ el asesoramiento técnie n el siglo xvin, implantados ya la burocratia
€stos se encauzaron de:::(()) (;i e llos gobernantes, los actos y sentencias de
formidad de] juicio con el ¢ ° ;S f({rmas consagradas, procurando la con-
Desde 1os origenes y du::rexi ¥ V(llgente,'
tarios politicos ejercieron ersoe t10 © el siglo xv, on efecto, los. manda-
funcién judicial, sin intervlt)’. -6na o mmay por medio de sus tenientes la
los casos de cierta dificult dn'CI nd ¢ Esesores letrad?s fzn.los pleitos, salve
los Tenientes Generales :1 Jlundxca_ Per? desde pru.lcq.nos del 51gl.o XVIIL
derecho, y reemplazan al : ad goh?maaé‘_‘ son casi siempre peritos en
buciones judiciales. Por ﬁl:lil;n Ztano POHFICO en el ejercicio de sus atri1-
nacién del Rio de 1, Plata c1:) » desde mediados del mismo siglo, la gober-
erta con un asesor letrado permanente, €n-

' El Tucumin dej
et siglo xv1, 143, Buenog Aires, 1914.
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cargado entre otras cosas de dictaminar en los juicios que se ventilan ante
el juzgado del gobernador, y cabe afirmar que sélo en ocasiones excepcio-
nales ocurria apartarse de la opinion asi formulada.

La competencia de este tribunal comprendia las tres materias o funcio-
nes en que intervenia la autoridad del gobernador. Como capitan general
tenia jurisdiccion en todas las causas pertenecientes al fuero militar, segiin
veremos mds adelante. Como mandatario politico entendia en las llamadas
“causas de gobierno”, cuyo conocimiento estaba vedado a los alcaldes. Y
como justicia mayor tenia competencia para resolver todos los pleitos civi-
les o criminales, ya fuera en primera o en segunda instancia, siguiendo el
sistema de la prevencion con respecto a los jueces capitulares.

I.as causas de gobierno eran las de orden contencioso-administrativo,
regidas por el derecho publico de la época, asi como también los pleitos
entre particulares originados por esa legislacién. El gobernador era, por
consiguiente, el encargado de hacer cumplir las normas fundamentales dic-
tadas para el desenvolvimiento de estas comunidades, y especialmente las

Q)?]eyes que traducian el orden publico de la época.
Entre esas causas tuvieron particular importancia en el interior las re-
0" lativas a las leyes protectoras de los indios, y en el litoral las derivadas del

6\0\‘\00 intercambio maritimo. Unas_y otras quedaron naturalmente fuera de la

®\ N competencia de los alcaldes, interesados como los demds vecinos en violar

O bg las ordenanzas represivas. El gobernador era quien entendia en las causas

(_,(0 be de indios y sobre todo en lo relativo al cumplimiento de las normas desti-
N4 nadas a protegerlos contra la codicia de los espanoles. Lstos juicios de-
\\}@O bian substanciarse sumariamente y a verdad sabida®, con ayuda de

un intérprete. Hemos visto, sin embargo, que también los alcaldes tu-
vieron competencia acumulativa para entender en causas de indios, siem-
pre que no se tratara del cumplimiento de las reglamentaciones vigentes.

El gobernador del Rio de la Plata actuaba como juez en todos los liti-
gios vinculados al intercambio maritimo, a veces solo y otras en unién con
los oliciales reales, recibiendo en este caricter el titulo de juez de arribadas.
Al llegar un navio al puerto de Buenos Aires —y lo mismo ocurria en los

2 Recop., V. X. 10. La Recop., 1. xv. 127; IIL iii. 65 y V. x. 13 autorizaba la compe-
tencia de los gobernadores para entender en las causas de indios, con apelacién a la
audiencia. El tribunal de Charcas explicaba que esos pleitos *“se juzgan breue y suma-
riamente de manera que si no ¢s pleitos de unos puchlos con otros sobre ticrras o terminos
« cacicazgos no tienen para que uenir al audiencia porque los mesmos corregidores lo
difinen e acauan entre ellos” (carta de marzo 5 de 1590, en COLECCION DE PUBLICACIONES
HISTORICAS DE 1.A BIBLIOTECA DRt CONGRESO ARGENTINO, Audiencia de Charcas, 11I, 63

Madrid, 1922).
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demds puertos de las Indias— debia hacerse |
gobernador y los oficiaies reales, para inquiri
damente despachado, y si el registro consignaba las personas y la carga
que traia. Todos esos funcionarios formaban un tribunal que tenia compe-
tencia para resolver “si los Pasajeros van con licencia 6 sin ella, 6 si llevan
mercaderias de contrabando, porque en todos los demas casos civiles y
criminales, el gobernador 6 su teniente solos han de ser jueces de sus cau-
sas""%. De tal manera era el man quien entendia en los plei-

y salida de buques, carga y descarga, delitos cometidos a

a visita conjuntamente por el
r si el buque habia sido debi-

0 las personas interesadas+.
adas del trifico maritimo, el contra-
y conflictos de competencia, de los
ones politicas ocurridas al comienzo
gislativa contribuyé no poco a que se
s | Al principio, eran los oficiales reales quienes
tenian obligacién de iniciar o proseguir las .causas relativas al contraban-

do?; pero como éstos no cumplieran en debida forma su cometido, en el
curso de su famosa visita do

on esas causas deriv
bando dig origen a multiples litigios
cuales derivaron las principales cuesti
del siglo xvir. La falta de precision le
suscitaran esos conflictos,

» Cuyo articulo 35 declaraba que
4 conocer de qualesquiera descaminos”, agregando
] lugar a prebengion y puede conocer dellos el goberna- .
c.lo!‘_t}}. 0 su teniente o qualquier alcalde hordinario o los juezes oE[igiaIe@
Reales a prebencion’ s, Fué por ello que en algunos casos el alcalde oy
nario entendi6 en asuntos de con que Hernandarias, en su ul-
timo periodo de gobierno, substancié multitud de procesos contra los veci-
nos de Buenos Aires Y ain contra los mismes oficiales, vinculados todos
ellos al escandaloso comercio ilicito que por este puerto se realizaba?,

¢stos eran “jueces par
que “en estos casos a

? Real cédula de maye 20 de 1618, en Recop.,
LiNAGE, Norte de la contratacion de las Indias O
cap. xviii, n? g y sig., Sevilla, 1672; 23 ed,,

* Sobre las facultades judiciales de la Casa de Contratacién, ver C. H. Harine, El
comercio y la navegacion entre Esparia y las Indias en época de los Habsburgos, 4551
v 65, Paris, 1939 (edicién de la Academia Nacional de la Historia, de Caracas). ’

® VEITIA LiNAGE, lib, II, cap. xvii, n® 27,

® Ordenanzas de julio 4 de 1611, en ENRIQUE DE G
condiciin social de los indios, 429, Buenos Aires, 1939).

" Ver la lista de los procesos incoados, con el detalle de sus causas Y resultados, en
Revista de la Biblioteca Nacional, II, 91-100, Buenos Aires, 1940. Sobre estos episodios:
Rall A. MoviNa, Hernandarias, el hijo de la tieyra, 179-232, Buenos Aires 1948; Ratlr

I\ XXXV, 40. Conf.: Josern pe VEITIA
ccidentales, lih. 11, cap. xvii, n? g5 y
Buenos Aires, 1945.

ANDEA, Francisco de Alfaro y la
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Durante la tercera década del siglo xvir quedé zanjado este problema
jurisdiccional. Por varias cédulas se dispuso que tftles litigios debian reso‘l-
verse conjuntamente por el gobernador y los oftc_lales rea]!e?, ya se trafam
de la entrada clandestina de pasajeros, ya de la introduccién ilegal de es-
clavos o mercaderias®. Por excepci('m,_ al fundarse la aduana de Cér_doba
se did jurisdiccion exclusiva a los oficiales reales del Tt‘xcumz‘in, para mtier-
venir en los pleitos sobre contmbando"" Las sentencgas qlctndas en los
puertos de las Indias por el tribunal asi formado deb1.an ir en a}?elacxén
al Consejo de Indias, y las de tierra adentro a la respectiva audiencia; Pe:‘?
si se trataba de contrabando de esclavos debia apelarse siempre al Consejo10,

También hubo excepcionalmente una jurisdiccidén especial para enten-
der en los litigios vinculados al comercio de e:sclav(?s, que porllo gﬁ?er-al
recay6 en el gobernador. La corona ‘COHCE‘dIO Por primera vez e privilegio
del Asiento —o monopolio para la introduccién de Esdavos en Amc_:nf:a—
al portugués Pedro Gomez Reynel, con facultad de “meter hasta seiscien-

\os esclaucs dellos por el rio de la Plata en cada vno de los dichos nueue

Q)'lﬁos"” Para salvaguardar los fraudes, el asentista o su representante po-

o
K

dian pedir el nombramiento de jlleFES de comisi(’m_ a fin de perseguir a
quicnes violaran el monopolio, debiendo esas comisiones ser enc:.lr.gadas
a los jueces ordinarios. Estos ultimos quedabar_l .facultados para rec1b1.r de-
nuncias de contrabando, y también del.)i:?n visitar lo§ navios del asiento
al llegar a los puertos. Renunciado el privilegio por Gomez Reynel en ene-

A. Morina, Nuevos antecedentes sobre Soldrzano vy P'-M;m’.]g:g& Bueznos ALI‘;S'BIF%?
(')ublicncién del Instituto de Historia del Dm-cchc‘) Ar‘gcnmm);_l ‘lc,\RDo‘\Rot::\r?\H. 4n.ua-,
()Ir."s_;('m,'s del comercio rioplatense, 1580-1620, cn. SOCIEDAD m-"i 1([1“0RM A GFE. d i 0 ua-
rio‘lW}'lg”’ 9y, Buenos Aires, 1947. i actuacion de ‘l‘us :;ca els F,nl alsugmse e c p[rl
bando consta en RCP, 133 y 182, y debido a cllo se dicté R { 30, C:i ada
mis adelante. No debe olvidarse, a este respcclol. que lasllc}es' xlmpom;m t';‘lll tas o : (i(.;o.
misos cuyo producido se dividia entre el denunciador. el juez y la corona, lo que explica
; i alcaldes. B '

la ;:L;Ll;ﬁl c(:fnl:?: de febrero 7 de 1622, en RCP, 442; Recop., VIIL xvii. g a 5y IX. xxxv.

Posteriormente la real cédula de octubre 1 d(.: 1630 recordab:.x. csm-dnspt{cst_o Y
Y i edula mia de dos de Henero del aiio pasado de seis? y veinte y cinco
BRERR pOl'_U-l l'det:c'uuinos que se offrezieren en las dhas. provincias las sentencien
e i !d:ﬁ C;o.vcrnutlm' y officiales R.* dellas todos juntos y no los unos sin los
:]“tloc:cl r(i};l(lt;: (1:82). Ver también \'”.'“ l.lx.-\r,r:: lib. 11, cap. xvii, n? 27.

® Real cédula de febrero 57 de 1622, en RCP, 442.

: ﬁ:l{::fi(; Xil;:}-‘sl.lg'de 1595, en Cedulario Indiano, recopilado por Dn-‘.(‘.(;' pE Enci-
~as, IV, qor, Madrid, 1945-48, y en Dirco Luis Mot.;.\',\m.. La trata d(,: neg.ros", atos f.mm
su estudio en el Rio de fu Plala, 2}‘ ed., 147, Buenos Anrc:s, 1944. Ll Lr:t_ha}o de Diego
Luis Molinari se publicé por ves primera en FA(‘,UI.TM?IDF. I-!p()s(wi,\r vy LeTrAS, Documen-
tos para la historia argentina, formando la Introduccién al tomo VIIL.
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1o de 1601, se contraté nuevamente el asiento con Juan Rodriguez Cou- Andlogos privilegios fueron concedidos a Inglaterra, luego de termina-

tinho, también portugués, bajo idénticas cldusulas!®. Pero en mayo 8 le
1605, al concederse por tercera vez el monopolio del comercio negrero,
qtfedé expresamente prohibido “llevar, ni navegar Esclavos algunos por el
Rio de la Plata, y Puerto de Buenos Ayres”!*, Por consiguiente, entre los
a_ﬁos 1595 y 1605 los jueces ordinarios de Buenos Aires tuvieron jurisdic-
cién para entender en las causas relativas al comercio de esclavos, siempre
que hubieran sido nombrados para ejercer tal comision.

Durante el resto del siglo xvir quedd cerrado el puerto de Buenos Aires
para los asentistas del trafico negrero, pero al concederse este monopolio
a la Compaiiia Real de Guinea, establecida en Francia, se cred simultdnea-
mente una jurisdiccién especial para esta clase de asuntos. Los franceses

da la guerra de la sucesion espainola. El tratado de marzo 26 de 1713, fir-
mado en Madrid. contenia la facultad de introducir 4.800 piezas de indias,
de las cuales 1.200 por Buenos Aires, pudiendo internar a Chile y las pro-
vincias vecinas 400 de estas ultimas. Podian también nombrar jueces con-
servadores con la misma jurisdiccion exclusiva que establecia el asiento
francés'e. Luego de haber sido suspendido varias veces a causa de las gue-
rras declaradas entre Espana e Inglaterra, el asiento confiado a la South
Sea Company fud suprimido en 1750,

La jurisdiccion otorgada al gobernador para entender —en la forma
que se ha expuesto— en todos los pleitos vinculados o que derivaban del
trifico maritimo, fué¢ expresamente confirmada en el Reglamento y Aran-

celes para el Comercio Libre de Espana a Indias, del 12 de octubre de
177817, y pas6 a los intendentes al crearse esta nueva magistratura.

El gobernador del Rio de la Plata obtuvo ademds una amplia y exclu-

?ji\'u jurisdiccion para entender en todos los pleitos suscitados acerca de

contrataron la introduccién de 500 a 600 esclavos anuales por el Rio de
la Plata, pudiendo nombrar en los puertos de América “jueces conserva-
dor'es, que no sean oficiales reales. .., y sean vasallos de Su Magestad Ca-
tdlica de grado y calidad que merezcan y tengan su real aprobacion y 4

estos se ha de conceder el privativo conocimiento de todas las causas, ne- \><b ln§ l.)lCnCS df los jesuitas, luego de ser t.?x‘puls:idu '1:1 Compaiia de lo:c\ do-
gocios y dependencias de este asiento, con plena autoridad, facultad, juris- 2> minios espanoles. Con respecto a los juicios pendientes en que estuvieran
L. Oa _ o s ] C E . ¢ . . , 3 § . .
dxcc1or_1 ¢ inhibicion de audiencias, ministros y tribunales . .. otorgando las \O\ o interesados los jesuitas o los bienes de la orden, se dispuso que continua-
apelaciones en los casos por derecho permitidos para el real y supremo 0 ‘\C) ran tramitindose por los jueces que habian comenzado a conocer en ellos,
consejo de las Indias” 4. De tal manera, en la mayor parte de los puertos 6®\ ‘Q,((\ substanciandolos con audiencia de un defensor que deberia nombrar el
amerlca.nos los gobernadores u otros [uncionarios de gran jerarquia fue- > ,06 encargado de realizar la cx.pulsmnrﬂ, Y en lo rt?l;ltl’\'o a las causas que
ron designados jueces conservadores con sueldo pagado por la Compaiiia O ,00 se promovieran contra los bienes dejados por los jesuitas, o con motivo de
de Guinea, sin que por ello obtuviera ¢sta plena satisfaccion de sus pl'C:\o\ (@) su ocupacion por las autoridades espanolas, se dio competencia para tra-
tensiones debido a las inmoderadas exigencias de estos jueces. \‘O \)(9 mitarlos al “Juez Delegado, que entienda en la ocupacion de temporalida-

1 MOLINARI, 167.

”n z ) e
¢ 4 _\Io:.l.\,uu._ 196. La real cédula de marzo ag de 1631 concedib a Nicolis Salvago
€ Crcd}o de introducir 1.500 esclavos por Buenos Aires, pero no como asiento sino
0 i i X i ) : ! e S
gcraT:. PTIlw!cg;o excepcional (MoLinary, 28g). La concesion duré una década (GEORGES

E, La lrai Sorrie =090 ! 5 .

n t’;siemo [éic’_“-’g?’ure aux ‘t”des de Castille, 1, 457-460, Paris, 19u0). - ‘
CALvD;, Ciliouide imocuarto], ajustado en Madrid el 27 de agosto de 1701, ’cn.'(,.»\m‘t:s
¥y en MorLin completa de los tratados de la América latina, etc., 11, 61, Paris, lHU'..
de [nt‘lias’fi ':’:RL 463. Desde fines de 1703 hasta marzo de 1708, sin embargo, ¢l Consejo

u¢ reemplazado por una Junta especial, compuesta por tres de sus miembros,

a flll de tornar ma tiy —y o1 = |
s expedi (o] C & ‘
) P 11)12]Ll(,‘n((. el (k-’l""‘ (

* SceLpk, 11, 214. Fueron
gobernadores Alonso Juan de

alegando no haber recibido
blemente |

particularmente notables las dificultades opuestas por los
Valdéz e Inclin y Manuel de Velazco y Tejada. El primero,
a descarga de 1051a mvﬂl. Cé.(h'l“ aprobatoria _dcl asiento, rcl:n-f._ld? consiclcs.':\l-
negocios ilicitos en escala 1anneg'0"j lLl segundo cx'mrsmn?) a la Compumq y realizo
audiencia de Charcas Sl considerable que fu¢ substituido por un oidor de la

, 0 visitador de la gobernacién (Scrrrr, II, 363-379).
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des de cada Casa ¢ Colegio™”; disponi¢ndose ademis que “Instruidos asi
estos Procesos . . . deben los Delegados consultar con los Autos al Virrey, 6
Presidente, de la Real Audiencia de la Provincia adonde toque, y esperar
la resolucion que tome en el asunto”. Lsta I'Egli'l general sufrio una excep-
cion importante en lo relativo a nuestro territorio, pues el gobernador

w Carvo. 11, 78; Monvari, 79. Ver también ScriLr, II, 52g-581.

7 publicado en FacULTAD DE FiLosoria v LETRAS, Documentos para la historia argen-

tina, VI, g y sig.. Buenos Aires, 1915. En cs:l_épn(n el cargo de gobernador del Rio de la
Plata habia sido incorporado al oficio de virrey, al designarse para este ltimo a Juan
Jos¢ de Vértiz y Salcedo que hasta entonces era gobernador.
" 18 Real cédula de octubre 7 de 1767, en Coleccion General de las providencias hasta
aqui tomadas por el Gobierno sobre el 4'.s:r-'m'1r1m£r’n!o y ocupacion de temporalidades
de los regulares de la Compaiia que existian en los Dominios de S. M. de Espara,
Indias, e islas Filipinas, ete.. [1* parte], 95, Madrid, 1767: ejemplar existente en la Bi-
blioteca de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, de Buenos Aires.
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Bucareli, que habia sido encargado de ejecutar la expulsion en los distri-

tos del Rio de la Plata, Paraguay y Tucumin, recibio competencia exciu-
siva en lo referente a los mismos distritos, y con absoluta independencia de
las autoridades superiores. “El gobernador de Buenos Ayres —decia la
Instruccién que transcribimos— por lo tocante al distrito de su Provincia,
y de las de Paraguay y Tucuman, podri elegir un Asesor de su satisfac:
cion, y un Oficial Real para que le acompafien en las determinacinnes,
por las particulares circunstancias de aquellas Provincias, sin necesidad de
acudir al Presidente y Audiencia de Charcas’ ",

‘ En los primeros tiempos el gobernador dirigia personalmente la substan-
ciacion de las causas y dictaba sentencia. Mis tarde, por disposicidon expre-
sa tomada en cada caso, solia delegar esa tarea en otros magistrados com-
patentes, ya fueran los alcaldes ordinarios si el asunto era civil o criminal,
ya fuera el teniente general de la gobernacion o los otros tenientes que
actuaban en cada ciudad, ya fueran sus propios subordinados militares si
el juicio pertenecia al fuero de guerra. En tales casos quedaba siempre
abierto el recurso de apelacién al mismo mandatario®®, Esa delegacién de
funciones judiciales podia también ser general, para todos o detcrminados
asuntos, o para ciertos territorios, nombrindose entonces al teniente gene-
ral de la gobernacién o a comisionados de justicia cuya competencia era
expresamente seiialada. Asi, por ejemplo, el gobernador del Tucumin de-
signé en 1744 un comisionado para la zona del rio Salado, en Santiago del
Estero, a fin de que entendiera en primera instancia en todos los pleitos,
que pudieran ocurrir?!, Estas delegaciones fueron relativamente numerosisy
durante los siglos xvir y xvir, sobre todo con respecto a regiones apartadps.
Otras veces, como ya se ha expuesto, eran los alcaldes de la hermandad los
comisionados.

W “Instruccion formada por los Senores Fiscales de orden del Consejo en =zl Extra-
ordinario, sobre el orden y método, con que deberid procederse & la substanciacion y deter-
minacion de los pleytos y negocios, que se susciten contra los bienes y efectos pertenccien-
tes 4 las Casas, Colegios, Residencias, 6 Misiones, que los Regulares de la Compaiiia tenian
en los dominios de Indias ¢ Islas Filipinas”, en Coleccidn General de las providencias, etc.,
Parte Segunda, ge, Madrid, 1769.

= Supra, cap. III, nota 86.

2 etas capitulares de Santiago del Estero, 1, 449, Buenos Aires, 1941 (!)ublic:tr.las
por la Academia Nacional de la Historia). Ver l;ll‘lll)iél!} supra, cap. IIT 0. 36. En octubre
19 de 1607 el gobernador del Tucumin designé un “juez de quentas de bienes de me-
nores” para todo el distrito, a fin de averiguar el estado de esos bienes, c.ubrarlos, sen-
tenciar los pleitos, nombrar tutores, etc., con apelacion al gobernador (drchivo Municipal
de Cordoba, Libro 1V, g11-116, Coérdoba, 1883). “
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Idéntica competencia a la del gobernador, aunque sujeta siempre a sus
ordenes y a su vigilancia, tuvieron los tenientes que se nombraban para el
distrito de cada ciudad subalterna. Estos, a partir de 1627, debian ser veci-
nos y moradores de las ciudades en donde iban a ejercer el cargo??, aunque
no siempre se cumplié este requisito. Los tenientes de gobernador en el
Rio de la Plata y en el Tucumin, y los Corregidores de Cuyo, eran nom-
brados y podian ser removidos por sus respectivos supericres. También
cesaban en el desempeno de su cargo cuando moria o era reemplazado el
gobernante que los habia nombrado, y en estos casos el alcalde de primer
voto asumia las funciones vacantes?3,

En el siglo xviir aparecieron, en el distrito rioplatense, tres nuevas go-
bernacicnes subordinadas a la de Buenos Aires. En diciembre 22 de 1749
se cred la de Montevideo, con jurisdiccion sobre el territorio vecino a esta
ciudad?*; en octubre 2 de 1766 se nombré al primer gobernador de las
islas Malvinas®’; y en agosto 24 de 1768 Bucareli resolvié designar dos go-
bernadores para el distrito misionero, luego de expulsados los jesuitas, pero
en diciembre 27 de 1765 redujo a un solo mandatario la direccién de esa

= Real Frovisién de la audiencia de Charcas, de julio 8 de 1627, en Actas capitulares
de Corrientes, 11, 79 y 426, Buenos Aires, 1946 (publicadas por la Academia Nacional
de la Historia). Se pruhibié también que el gobernador designara parientes 5uyos en
oficios de jurisdiccién (Real cédula de diciembre 12 de 1616, y real provisién de la
audiencia de Charcas, de agesto 20 de 1621, en RCP, 130).

= Asi lo resolvié, por ejemplo, el cabildo de Santiago del Esterc en 1750, “confor-
mandonos a la provision Real de su Alteza, y practica inmemorial de esta Ciudad” (Actas
capitulares de Santiago del Estero, 11, g7, Buenos Aires, 1942). Lo mismo ocurria en caso
de ausencia del teniente de gobernador. Pero el teniente general de la gobernacién era
¢l reemplazante legal del jefe del distrito en casos de ausencia o muerte: Recop., V.
iii. 12. Durante la gobernacién de José Martinez de Salazar, que fué al mismo tiempo
presidente de la primera y efimera audiencia de Buenos Aires, aquél nombré corre-
gidores lugartenientes de gobernador y capitanes a guerra, elevando asi la jerarquia
de los antiguos tenientes generales (AEC [serie 1], XI, y20; XII, 229 y 423 y XIII, gv7).
Pero al ser suprimida la audiencia en 1672, volvieron a designarse lugartenientes jus-
ticias mayores (AEC [serie 1], XIII, 479 y XIV, 99), que por lo general sustituian al
mandatario politico en el ejercicio de sus atribuciones judiciales.

2 Supra, cap. III, n. 6o. Sobre la jurisdiccién del gobernador montevideano ver el
excelente estudio de CarvLos Ferres, Epoca colonial, La administracion de justicia en
Montevideo, 44 y sig., Montevideo, 1944.

= “Ha determinado S. M. que estas Islas estén precisamente dependientes del go-
bierno y capitania general de Buenos Aires, y que el citado don Felipe Ruiz Puente
quede de gobernador de ellas™ (Real orden de octubre 2 de 1766, en VicenTE G. QUESADA,
Vireinato del Rio de la Plata, 1776-1810, 109, Buenos Aires, 1881). La comunicacién a
Ruiz Puente leva fecha de 4 de octubre (en MaNver Hmarco NIETO, La cuestion de
las Malvinas, Contribucion al estudio de las relaciones hispano-inglcms en el siglo xvi,
588, Madrid, 19¢7).
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provincia?. La competencia judicial de todos ellos fué andloga a la de
los otros tenientes, quedando por lo tanto sometidos a la vigilancia del

gobernante portefio, que actuaba como tribunal de alzada respecto a sus
fallos.

2. El fuero de guerra.

El gobernador, como Capitin General de su distrito, tenia competen-
cia exclusiva para entender en las causas correspondientes al fuero militar.
Este era privativo de los virreyes y gobernadores, sin intervencion alguna
de la Audiencia?’.

Los capitanes generales tenian facultad para entender en estos pleitos
en primera y en segunda instancia, pero generalmente el juicio era seguido
ante un jefe subalterno, cuya sentencia podia luego apelarse al gobernador.
Estos subalternos podian ser el jefe de una plaza o presidio?*, el teniente
de gobernador, o el superior jerirquico del militar que era parte en el
litigio. Y éstos entendian ya fuera por delegacién expresa del capitin ge-
neral, ya fuera en virtud de normas comunes que asi lo disponian. Luego
quedaba la segunda instancia conferida al gobernador o al virrey —cada
uno en su propio distrito— que fallaban previo acuerdo de su asesor letra-
do, y también de otro abogado en los casos en que lo consideraran con-
veniente?®,

Contra la sentencia del capitin general cabia la apelacién a la Real
Junta de Guerra de Indias. Era éste un organismo formado por miembros
del Consejo de Indias y del Consejo de Guerra de Castilla, creado en el .

afio 1600, con autoridad para entender en todo lo referente a la gucrmo\\

tanto terrestre como maritima, y con facultades judiciales. En primera i@\
tancia conocia respecto a las presas, y “todo lo ue pertenece a despacho de
Armadas, Capitanas y Almirantas de Flotas, Barcos de Aviso y todos los
demas Navios de Guerra”®. Por via de apelacién le llegaban las causas

= FrANCIsCO JAVIER Braso, Coleccidn de documentos relativos d la expulsion de los
jesuitas de la Repiblica Argentina y del Paraguay, en el reinado de Carlos 111, 13, 108
y 298, Madrid, 1872; JurLio C£sar GONZALEZ, Notas para una historia de los treinta pue-
blos de Misiones, en Sociepap DE HISTORIA ARGENTINA, Anuario de Historia Argentina,
aiios 1943-1945, 141 y sig., Buenos Aires, 1947; ver también supra, cap. III, n. 106.

# Recop., IL. xv. 43 y IIL xi. 1 y 2.

® En las causas entre soldados de un presidio o fortaleza debia conocer en primera
instancia el jefe de la plaza, con apelacién al gobernador (Recop., IIL xi. 7).

= Recop., IIL xi. 1.

% ERNESTO SCHAFER, El consejo real y supremo de las Indias, 1, 204 y sig.. Sevilla, 1935;
ANTONIO DE LESN PINELO, Real Junta de Guerra de Indias (1639), publicado por Lewis
HANKE en Revista chilena de historia y geogragia, LXXXIII, 215, Santiago, 1937. Ver
también Ricarpo LEvENE, Historia del derecho argentino, 11, 50, Buenos Aires, 1946.
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falladas en segunda instancia por los virreyes. y gobernadores, ,pf:romel re-
curso no suspendia la ejecucién de la sentencia dxcta.('la en Amc'nca .
Ademas de los capitanes generales, hubo también excepc:onalm.ente
comisionados especiales que emendnzan en las causas de guerra como jefes
de ejército en campana. Asi, por ejemplo, al _desxgnarse a Juan An.as de
Saavedra “super intendente delas armas delacxvd?d fies.‘n ffe y corrientes
y desus jurisdiciones”, en la campafia contra los indios, se le facult.é'para
que “‘en los dhos. cassos de guerra conosca de todas las.caussas civiles y
criminales prosiguiendolas ydeter.minand'olas y sentencnan(.iolas... otor
gando las apelaciones que dellas interpucieren para antequien pueden y
debenser interpuestas”3: La progresiva regulal_rlzacxé.n de las milicias y
ejércitos trajo consigo naturalmente un pgfeccnonamlento ?ayor en ;;tae
fuero: aparecieron en el siglo xviur el Teniente de Rey, ](';s zllrgelr)ltos dm:
yores de Plaza, y luego el Inspector Gene.ral.que reemplaza' a al go er;a
en sus funciones militares. Y en ciertos distritos hubo también Coma.n z.u(lit.es
de Armas y Comandantes Generales de Frontera, todos ellos con jurisdic-

Q)??i(')n sobre sus tropas?®3.

X
S
> o

No siempre fué ficil determinar en qué materias y respecto de qué per-
sonas funcionaba el fuero de guerra. La real cédula de d;cxembre: 2 de 1608
lo concedié en “todos los delitos, casos, y causas, que en qualquier ma(r;era
tocaren 4 los Generales, Capifanes, 0f1c1ale’s’, yala c.ifemas genteiddei1 ue-
rra de aquellos Reynos, qué sirven a sue!do , y tambi¢n a los soldados en
de manera que mientras durara el servicio mngur}
conocer “de caso de ningin Soldado, en causa, ni

:-i]. hasta que cesse el arma”3.,
demoa?ig?n:;;;:;me, poxfl lo tanto, el fuero militar comprendliél }os asuntos
civiles y criminales de las tropas regulares, que estabax;l a sueldo; y.respec]to
de los soldados, solamente cuando estaban en campana. Al- organizarse las
milicias en Buenos Aires, el gOb.ernador obtuvo competencia para conocer
“en primera y segunda ynstangia, todos lps delitos casos y caus:;s c(l_;ue en
qualq.r manera tocaren 4 los Capitanes ofi. y a la demas gente de Guerra
que me sirviere 4 sueldo en el Presidio del dho. Puerto de Buenos ayres

campaifia 0 en armas,
juez ordinario podia

. . rzano, I, 41 Recop., IL. xv. 43.
: ﬁl:;%elﬂgt’)bc;:t;;i(?[‘gcdro de B:ig‘ir)x"i Ruiz, de diciembre 23 de 1654, en Actas
o o CO:’;‘:‘";QS;”_C::;i:‘I;‘Ostyé las provincias del Rio de la Plata, su organizacidn
i ﬂ T BEVIE;:ICN;S Aires, 1935 (Biblioteca del Oficial, vol. cciv-ccv).
m:l;: 0;’.22;%35;)::; en Sor.énzmo: 11, 416. De esta Real Cédula, y de otras posteriores, se
formé la ley de la Recop., 1L xi. 1, en la cual quedaron comprendidos otros casos que
no habian sido expresamente incluidos en la de 1608.

91




Zorraquin Becu, Ricardo.

La organizacion Judicial Argentina en el periodo Hispanico. Buenos Aires: Ed. Perrot, 1981.
Instituto de Historia del Derecho Ricardo Levene Facultad de Derecho y Ciencids Sociales. "Coleccion de Estudios para la Historia del Derecho Argentino XII"

Y se juntare para qualesq.” conquistas y pacificaciones. ..y q. lo mismo sc
guarde en los casos criminales con los capitanes. .. que... Goviernen las
compaiiias de los Veginos y con sus sargentos y Alfereges”, y también con
los miilicianos en campaifia?,

En ciertos casos, y sin duda debido a los abusos cometidos por las tro-
Pas, este fuero fué derogado. Qued6 sometido a la jurisdiccién comun todo
soldado “que se hallare con pulperia” 36, También se hizo una excepcion,
muchq mds importante, “en fabor de los Artesanos, Menestrales, Jornale-
ros, crladf)s, y Acrehedores alimentarios de Comida y otros Semej:intes co-
mo Alquileres &* Cuias deudas deben mandar pagar las Justizias ordina-
rias, librando las ejecuciones competentes, exceptuande Solamente a las
r rOPilz de S. M.y empleados Durante la residencia en el lugar de sus em-
pleos”37. Y por tltimo se suprimié también el que gozaban los empleados,
cuando “delinquiese en el oficio Politico, y en todo lo que fuese anexo 2
Su manejo'' 38,

Or i’;:ﬁgb&:,o)";ogl el2objeto de [omem-ar las vocaciones militares, la Bea]
hijos y criados d‘; ll”e 2;1(? 1768 extendﬂné el fuero de guerra a las Tn.u]ereS.
nexos®, Por Al 05 1o iciales, concediendo ademis otros benef1C1os“c0-
adelante los Juece C),I\jfz'l'Real ocereto de f.ebrero 9 de 1793 dispuso’ “°
das 125 causas ot s Milltares conozcan privativa y exclusivamente de to-

as civiles y criminales en que sean demandados los Individos de

mi Exército, ¢ se | ind
es fulmindren de ofici ini l
o mente 1as
demandas de Ma iedad y oareiciones
€135, como éstas no pr i ici .
s, ovengan d i
Militares p g e disposicion testamentaria de los mismasy

" 40 )
- De tal manera el fuero de guerra, que hasta entonces h

* Real
nador d:b‘fé‘?:clsr szcasoclubrc 16 de 1661, en RCP, 433. En segunda instancia el gober-
en Bucnos Aires Poslcsqmr POr un oidor de la Audiencia que cse mismo aio s¢ creé
abogado o det asésor 1;"0(;"]6“[&’ al suprimirse ésta, fallaba previo dictimen de un
111, 69), confiricron el f;:r:. l:ﬂs Drdenanzas de Milicias del ano 1733 (4EC, seric LT,
Vgl el civil i estaban en campatig, 0 oAl ¥ el criminal a los soldados

® Auto del .
¢l gobernador Zavala, de marzo de 1718, en AEC, serie 11, 131, 549

¥ Reales Cédulas d i
260; ver e 12 veutﬁﬁ?:isc).scpuembre Y 26 de octubre de 1784 (AEC, serie 1L XL,

* Real i

» Publiccaflc:laulzr:: §°£’,§§f“ bre 15 de 178 (4FC, serie 111, XI, 450) .
a la Novisima R apendice n® 10 de la Real Ordenanza de Intendentes, e incorporada
? ecopilacidn, lih, vy tit, iv, | ’
Cedulario de 1q Real ia de Buehor’

. Audienci R .
€cacién del Archiy, fegdrs ncia de Buenos Aires, 11, g6, La Plata, 1937 (publi-
después el Conoc?ml;il:t[?)n:j(:; de 1a Provincia 9

L los uici de Bucnos Aires). Sin cmbargo, pocos aiios
confiado a los jueces (e este fuaa 1o sucesorios de militares quedé exclusivamente
p_rmlcglo de su fu -

fuero: infra 8 ‘ 1
; ¢ ero (Real " P- 180. Los soldados desertores perdian e
“a, cit, 11, 306). ( Orden de mayo 8 de 1797, en Cedulario de la Real Audien-
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YOrazgos en posesién y propiedad, y particiones de heren-.\O\'@ )
O

sido activo y pasivo (cuando los militares eran actores y demandados),
quedé reducido a esta tltima calidad*!.

En las ordenanzas navales de 1748 se concedié un fuero anilogo a los
que se matriculasen en el servicio de la Real Armada, acordando a los res-
pectivos jefes jurisdiccién exclusiva para entender en todas las causas civi-
les y criminales. Pero luego de otras disposiciones particulares que lo de-
rogaban parcialmente, el Real Decreto de febrero 9 de 1793 lo restablecid,
haciéndolo “comprehensivo de todos sus juicios civiles y criminales en
que sean demandados, 6 se les fulminaren de oficio; exceptuando unica-
mente los de mayorazgos en posesién y propiedad, y particiones de heren-
cias, cuando éstas no provengan de disposicién testamentaria de los matri-
culados: que sus Jueces conozcan privativa y exclusivamente en aquellos,
con total inhibicion de los demds; ... y no obstante lo prevenilo en las
Reales Cédulas de 16 de Septiembre y 26 de Octubre de 1784, 6 de Diciem-
bre de 1785, 19 de Junio de 1788, y 11 de Noviembre de 1791 sobre desafue-
ro en punto 4 deudas de menestrales, artesanos, criados, jornaleros y al-
quileres de casas, u en otras qualesquiera relativas 4 asuntos civiles y cri-
minales” 42,

Al final de la época colonial se complet6 la organizacién del fuero de
marina al nombrarse a Manuel Godoy, Principe de la Paz, Almirante Ge-
neral de Espafa e Indias, facultindolo para ejercer el mando de todas las
fuerzas navales, y “sobre la gente empleada en los Buques de mi R.! Ar-
mada y mercantes toda la Jurisdiccion Civil, y Criminal... que Yf).tengo
y podria exercer’43, Para el mejor desempeﬁo_ de esa vasta com1§16n se
cre6 poco después el Consejo Supremo del Almfrantazgo, cuya presidencia
fué confiada a Godoy, el cual se convirti6 en tribunal supremo en las cau-
sas de justicia pertenecientes a dicho fuero. En América, los virreyes y ca-
pitanes generales quedaron convertidos en lugartenlentes de aquél, y con
los dos oficiales de marina de mayor graduacidén, y otros funcionarios, se
formé en cada distrito un tribunal superior de Almiran.tazgo, para enten-
der por via de apelacién en las causas falladas por los jueces inferiorest.
En Buenos Aires dicho tribunal quedé instalado el 21 de enero de 18084°.

a Conf.. CarLos FERrEs, Epoca colonial, La administracion de Justicia en Montevi-

, cit., 6. .
deo" Céedulan‘o de la Real Audiencia de Buenos Aires, 11, g2. Conf.: FERREs, 6.

@ Real Cédula de encro 13 de 1807, en Cedulario de la Real Audiencia de Buenos
Aires, 111, 321, La Plata, 1938. o .

« Real Instruccién de febrero 27 de 1807, en Cedulario cit, III, 329.

s 4EC, serie 1V, I1I, 37. Pocos meses después conclufa el valimiento del Principe
de la Paz, y Espafia comenzaba su larga guerra con los franceses.
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I:‘a misma Real Instruccién que organizé jerirquicamente el fuero de
marina lo hizo extensivo a otros casos que hasta entonces caian dentro de
lo que podria llamarse’el fuero mercantil, confiado entonces al Consulado.
En efecto, no solamente podia entender el tribunal del Almirantazgo en
todas las causas concernientes a los marinos, conforme a las reglas anterior-

mente dictadas, sino que también quedaron esos tribunales facultados para
intervenir en todos los pleitos derivados de la navegacién (presas, resca-
tes, pesca, salvamento, fletes, incendios, naufragios, echazones, arribadas,
averias, etc.), y en “todos los delitos cometidos 4 bordo de buques espa-
fioles mercantes en el mar..., y tambien en los rios navegab}es", COf}f"
gurdndose asi, mediante reglas precisas, una jurisdiccion especial relativa

al derecho maritimo4.

En los ultimos afios de la dominacién espaiiola se dictaron otras reglas
especiales relativas a los fueros de guerra y marina, derog;indol-o en las
“Causas de intentada sublevacién, y sus incidencias, 1 otras de 1gu'a1 na-
turaleza"%7, y en los pleitos mercantiles que entonces correspondian al

?\
%

Consulado®8. También se dispuso que el fuero militar .co?”ce;i’ido 'elrtlirf: \\fb 5
paiia a los extranjeros transet'mte.s no regia en 1a§ In.dlas . 101;'11 o 1; \0 O
el Reglamento para las milicias disciplinadas del virreinato d(? Rio : Q}Q ‘Q)((\
Plata dictado en enero 14 de 1801, fij6 las normas de procedimiento qu > Q}G
debian regir en los juicios de este fuero®. o C daras \@Q @O

Todas estas resoluciones a veces contradictorias y no siemp 3Xe) 0%O

. . o N\
provocaron innumerables conflictos de competencia entre distintos n};@x
trados, produciéndose asi interminables dilaciones en los procesos. -
’

bién la especialidad de los fueros militar y naval debié originar serias
resistencias entre los habitantes civiles, que se vieron obligados a tener
que recurrir en demanda de justicia ante jefes de tropas naturalmente

inclinados a proteger a sus subordinados.

«© Real Instruccién cit., arts. 37 ¥y 39. Puede considerarse éste un antecedente de la
ea -

“ Imi-
tencia asignada a los tribunales federales para cn}en(!gr elsa:?:ng:;)usas de a
::mg:go y juriSdiCCién marflims" s o g:drlaggncsit:m:;ln“. En eso; casos debian
. sto g1 de 1799, en PR itH
“ Real Cedua o0 et con todo rigor, segun previcn
**proceder mis Reales Audiencias

xemplo
Castigo de los reos, de suerte que al paso que s€ de e plo,

i llas Provincias”.
i el sosiego de aquellas
pulf‘}lcl:(’ea)l’ Cédula de 27 de diciembre de 1802,

habia resuelto también que el fuero de hacienda

jo cit., 11, 186). . .
m lil clleczéz.‘l??l’ac:l‘e(;zz:‘el::;che 1801, e)n Cedulario cit., 111, 211, Conf.: FERRES, 49-50.
L3 ea

w Cedulario cit., 111, 81y sig.

en las Leyes, al pronto
se afianze la seguridad

en Cedulario cit, I, 227. Antes sc
derogaba al militar (Real Orden de
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3. El fuero de hacienda.

Los pleitos y ejecuciones relativos al cobro de impuestos y deudas al
fisco se substanciaban exclusivamente por los Oficiales Reales de cada dis-
trito. Estos eran funcionarios auténomos, nombrados por el Rey, que exis-
tieron desde el principio para el manejo de los intereses fiscales, y que
ejercian sus atribuciones con entera independencia de los mandatarios po-
liticos®. En cada capital de provincia se designaban un Tesorero, un Con-
tador y un Factor, que bajo el titulo comin de oficiales reales tenian el
encargo de recaudar los derechos e impuestos y de efectuar las libranzas
correspondientes.

A fines del siglo xvi la corona les dié ademds atribuciones judiciales,
de acuerdo a la tendencia ya analizada de unir las funciones ejecutiva
y jurisdiccional. Asi lo solicitaron los oficiales reales del Rio de la Plata
en 1585, “conforme a la merged que V. magestad tiene echa En los demas
puertos de yndias”%2; y por diversas cédulas se otorgé a estos funcionarios
la facultad de hacer “las execuciones, prisiones, ventas y remates de bie-
nes, y otros qualesquier Autos, y diligencias, que convengan y sea necesa-
rio, hasta cobrar lo que asi se nos debiere, y enterar nuestras Caxas Rea-
les”53, Su jurisdiccion era privativa, ordendndose a los virreyes, audiencias
y gobernadores que no intervinieran en la administracién fiscal ni en el
ejercicio de sus atribuciones judiciales, pero las apelaciones de sus fallos
iban a la audiencia del distrito®4.

@ Esta independencia y scparacién de lqs oficin.lcs rez‘llcs se acentué paulatinamente.
Al principio los adelantados y virreyes tuvieron cierto imperio _sobre etlos, pero luego
el ordenamiento fiscal adquirié una completa autonomfa. También- intervenian los ofi-
ciales reales en ¢l gobicrno municipal, como n}icmhros de los cabildos, pero a fines
del siglo xvt la audiencia de Charcas les pr.ohihlé integrar los.ayumamiemos (ver cap.
111, nota 14), y en 1622 sc dictd una disposicién general en ¢l mismo sentido (SoL6rzavo,
1L, 506; Recop., VIIL iv. 53). Se les prohibié asimismo cjercer otros cargos ni gozar de
otros beneficios que los derivados de su empleo (Recop., VIIL. iv. 45-55).

@ Carta del tesorcro Hernando de Montalvo al rey, de octubre 12 de s58;, en Co-
rrespondencia de los oficiales reales de hacienda del Rio de la Plata con los Reyes de
Espafia, 1, 377, Madrid, 1915. o

@ Recop., VIIL iii. 2. Conf.: GASPARE DE ESCALONA AGUERO, Gazophilacium regium
perubicum, lib, I, part. ii, cap. vi, Matriti, 1775. Al pasar por Buenos Aires en su famosa
visita, don Francisco de Alfaro dicté con fecha_4 de julio de 1611 unas minuciosas Or-
denanzas para los Oficiales Reales de Buenos Aires, que entre otras cosas disponian: *los
officiales Reales tienen jurisdigion para cobrar qualesquier marauedis que por qualquier
Razon litulo o caussa pertenesca a su magestad y en Razon de lo susodicho puedan quales-
quier autos execugiones prendas de personas y bienes Rematarlos y azer lo demas que
jueces pueden hazer conforme a dergch?” (art. 33, en ENRIQUE DE GANDIA, Francisco de
Alfare 'y la condicion social de los indios, 429, Buenos Aires, 1930).

% Recop., V. xii. 14 y VIIL iii. 2; SoLérzano, 11, 516.
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.Los tres oficiales, aunque tenian obligaciones diferentes, podian’ susti-
tuirse unos a otros; pero debian firmar todos juntos las libranzas, autos
y demds diligencias®, de modo que actuaban conjuntamente Y ejercian
un reciproco control. En las ciudades que no eran las de su residencia po-
dian ‘nombrar por su cuenta y riesgo tenientes encargados de cobrar alli
las rentas reales y de ejecutar sus érdenes en lo relativo a la administracién
fiscal %6, El cargo de Factor fué suprimido en la mayoria de los distritos57,
pero se restablecié en el Rio de 1a Platass.

Para la. vigilancia de estos funcionarios Y para la revisién de las cuen-
tas respectivas se cre6 en 1605 un Tribunal de Cuentas en la capital de
cad.a virreinato, suprimiendo las atribuciones que hasta entonces habian
temd? €n esa materia los virreyes, audiencias y gobernadores®®. La con-
tadtfna.de Lima tuvo la supervisién de 1a Real Hacienda en todo nuestrn
territorio®, hasta que por real cédula de enero 24 de 1768 se establecio
un tribunal de esa clase en Buenos Aires, con jurisdiccién sobre las cajas
reales del Rio de la Plata, Paraguay y Tucum4n®,

Los oficiales reales de esta ult i
' Ima gobernacién pasaron a residir en la
ciudad de Cérdoba, al instalarse e P

n esa ciudad la aduana creada por real

:é(fi;;i (;Zlf:pliero 7 de 162362. Cuando 1a aduana fué trasladada s Jujuy
iglo xvi, N . : Jupuy,

ciudad. g T, aquellos funcionarios se avecindaron en esta ultima

% Recop., VIIL. iii. VIIL iv. 21. “Nj i
decgz ;(1) zrl. 10 de las Osrgenanzas de i{lfa:):nygau:i(:ag:lslo(ser? 0&/\20?:‘0 25) O\
2 los ofiLci :lzeAlezalI:s' asor?t:)mob:im“‘mlm qe Alfaro, art. 17, cit. Estas' ?’)l‘t)ir.nas :mlorizz:@\Q
cion de sus mandamientos” (e; éANDfA “foransa de la Real hazienda y exech-
mia y no tenian que depender del auxilio de la'! lo. c.ual Aoquirian una mayor autono-

" Recop., VIIL iv. 8.

% Real Ordenanza de Intendentes, art, 92

. ® Recop,, VIIL i. 1 y sig.; Sorérzano I
cit., apéndice, p. 318 y sig. '

® Recop., VIIL i. 79 y

0s ori

Y Declaracion g* anexa a ella.
L 514; Escarona AGUERO, Gazophilacium,

® Revista de la Biblioteca Nacional, | cap. ix.

: » 204, ; .
;ns:alé en x'gige !EEACX-LTAD PE FiLosoria Y szrmgs4 DE:S;?MAO;";S;T alglis-h ilsits;e. tnbunatl. se
d.e l5 Y 37 s Aires, 1913), extendiéndose sy distrito a todo el vj 7ia argeniing,
777 (id., 39). En 1780 se transformé en tribunal mayor g > &, Varreinato en julio
}'z If::x}bclones de este orgnisrpo. véase el erudito estud;y(? "dcejcousians.
! ribunal mayor y'audxen'cm real de cuentas de Buenos Air . M ariLuz Urquijo,
e Derecho y Ciencias Sociales, afio VI, no 23, 2554 Buenozs’Ae‘n Revista de la Facultad
' tres, 1951.

® RCP, 442; Recop., VIII. xi
44 cop., VIIL xiv. 1 y 14. La aduana se instalé en septiembre de 1623.
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pueda sentenciar”, . O\'

Los pleitos del fisco corrfan a cargo de estos oficiales, configurando asf
un fuero independiente. Estos, que solian también llamarse Jueces Oficia.
les, tenian poder y jurisdiccién sobre los demds magistrados en lo relativo
a los asuntos de su competencia®?, sin que pudieran aquéllos intervenir
en los pleitos del fisco.

Ademis del cobro de los impuestos y rentas fiscales, y debido a su vincu-
lacién con esta materia, los oficiales reales entendian también en las causas
de contrabando; pero existfan reglas diferentes segun el lugar. En princi-
pio, era la Casa de la Contratacién el tribunal competente en “las causas
de arribadas, comisos, y extravios hechos 4 los Puertos de las Indias, si alld
no se hubiere conocido de ellas, y se hallaren los reos, bienes, y Navios
en estos Reynos”%. Por excepcién, a partir de enero 18 de 1661 el Rey dié
comisién a don Juan Ramirez de Guevara y Arellano, luego marqués de
Miranda de Anta, para conocer de todas las causas de arribadas al puerto
de Buenos Aires®3.

Cuando la causa se iniciaba en América, por haberse comprobado aqui
el contrabando y estar los culpables en las Indias, correspondia entender a.l
gobernador y a los oficiales reales conj.untamente, s.eg@n .qu.eda ya exPh-
cado®%; pero en el Tucumdn estos ultimos tenfan ]uns.dlccn')n privativa.
En el primer caso podia apelarse directamente al Con.se]o. de Indl.as, yen
el segundo el recurso debia substanciarse ante la audxencn.a del distrito®?.
Sin embargo, en 1783 el Rey resolvi6 que “todas lz%s ape}acxones delas Cau:
sas de Comiso sobre com? fraudulento, deben benir ami R.! Persona, yami
Consejo de Indias, a excepcion solo delas de contravando de Estrangeros,
quedeben fenecerse en Indias’ 8. )

Con respecto a las causas de echazén y av.er'fa gruesa, se establecié que
debian tramitarse “en las Indias ante la Justicia de tierra, 6 nuestros Ofi-

@ “Yo tengo dada jurisdigion a mis ofigiales reales de 'la's prqvincias de} Riq de 13
Plata en lo que toca al buen recaudo cobranza y adml_n.lstr?uon de mi hazner}da. ,
y todos los funcionarios de Indias debfan ejecutar sus requisitorias (real cédula de julio
10 de 1610, en RCP, 94. Conf.: Recop., VIIL. iii. 18 y 19).

® Recop., IX. xxxviii. 26. _ . '
o JOSEPI:{’ bE VEITIA LINAGE, Norte de la contratacion de las Indias occidentales, II,

220, Sevilla, 1672. Por eso la Recop, IX. xxxviii. 26 continuaha diciendo: “excepto el
pue'rto de Buenos Ayres..., porque nuestra voluntad es dar comision 4 Jueces par-
ticulares”.

® Supra, nota 8,

¢ Recop., VIIL xvii. 4.

o Real Cédula de octubre 6 de 1783, en Cedulario de la Real Audiencia de Buenos
dires, 1, 10, La Plata, 1929 (Publicacién del Archivo Histérico de la Provincia de
Buenos Aires).
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ciales Reales"®, Estos tiltimos debian averiguar también si llegaban a los
puertos mercaderias pertenecientes a extranjeros, y decomisarlas en caso
de que no tuvieran licencia especial ; pero se les negaba competencia en
las causas entre comerciantes?!,

Entre los beneficios correspondientes a la corona, tenian particular im-
portancia los diezmos debidos a la Iglesia de todos los frutos y productos,
¥ que por especial concesién del Sumo Pontifice habian sido otorgados a
los Reyes Catélicos Yy a sus sucesores?. Al convertirse asi en bienes fisca-
les —aunque destinados principalmente al sostén de las iglesias y obras
Pias— su cobro y distribucién quedaron encomendados total o
mente a los oficiales reales
dacién), y éstos intervenian
por tal causa ocurriesen73.
_ La competencia judicial de los oficiales reales continué hasta que se
instalaron los Intendentes en nuestro territorio, pues a partir de entonces

su Jurisdiccién quedé trasladada a los nuevos funcionarios, continuando
aquéllos como subordinados Suyos.

parcial-
(aunque generalmente se arrendaba su recau-
como defensores del fisco en los pleitos que

4. Los Intendentes.

La Real Ordenanza de Intendentes introdujo en nuestro territorio diver-

sas modificaciones en la administracién de justicia. La reforma, en sus

lineas generales, tendia sobre todo a dar una nueva estructura al virreinato
que hacia poco se habia creado, u
Yy organizando un control mds estricto en el
también, en ciertos puntos esenciales,
ahora hemos examinado.

Los alcaldes ordinarios, que duraban un ajio
cargo, pasaron a ser bianuales, debiendo el de seg
de primer voto al concluir su periodo. De tal m

sistema financiero. Pero alte
el ordenamiento judicial que l@ta

en el ejercicio de su
undo voto sustituir al
anera, los Cabildos solo

“ Recop., IX. xxxviii. 20.
™ Id., IX. xxvii. 5.
™ Id., IX. xxxiii. 5g.
™ Bula Eximiae Devotionis, de Alejandro VI, expedida el 16 de noviembre de 1501
(SorLbérzANO, 11, §; su texto latino en P. Francisco Javier HernAEZ, Coleccidn de Bu?as
Bsreu)cs, y otros documentos relativos a la Iglesia de América ¥ Filipinas, 1, 20, Brusclas:
1879).

™ Recop., 1. xvi. 1; SoL6rRzANO, 11, 6. Ver infra, cap. V, §4. Los oficiales reales tam.
bién debfan cobrar y guardar las rentas eclesidsticas en sede vacante, que ILI(._‘ 0§
distribufan entre l1a Iglesia y el nuevo prelado (Recop., 1. vii. 37 ¥ VIIL xxiv. 2; Sf) br.
zano, 11, go y g2). - = SRS

98

niformando el gobierno de las coloniai\o\'\\;oo

| JURIDICAS ¥ SO L GIoJa* |

| EitaicBl
tenian que elegir un alcalde anualmente, pero tal medida fué posterior-
mente derogada™.

En lo que respecta al juzgado del gobernador, la misma Ordenanza dis-
puso que a medida que se suprimian los gobernadores y corregidores, “la
Jurisdiccion Real [debia recaer]... en los Intendentes respectivos como
Justicias Mayores de sus Provincias, sin perjuicio de la que corresponde a
los Alcaldes Ordinarios” 7. Pero esta norma no debe interpretarse literal-
mente. Con respecto al fuero ordinario o comun, los intendentes carecian
de atribuciones judiciales, pues sdlo ejercian este poder por intermedio
de los Tenientes Letrados de cada Intendencia, creados precisamente para
ejercer “por si la Jurisdiccion contenciosa Civil y Criminal en la Capital
y su particular territorio, y que al mismo tiempo sea Asesor ordinario en
todos los negocios de la Intendencia, supliendo las veces del Gefe de ella
en su falta” 78, De sus fallos se apelaba a la Audiencia7.

En las capitales de cada intendencia, por lo tanto, la jurisdiccién de los

@valcaldes ordinarios no sufrio alteracién alguna. Pero en cambio aumenté la
‘0 competencia de los jueces capitulares en las ciudades subalternas, pues la
Ordenanza dej6 sin efecto la facultad de nombrar tenientes en ellas7s.
De modo que los poderes jurisdiccionales que hasta entonces habian ejer-
cido los tenientes de gobernador con respecto al fuero ordinario, tuvieron
necesariamente que recaer en los alcaldes, convertidos asi en unicos jueces
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de primera instancia.

Para reemplazar a los antiguos tenientes en el ejercicio de los poderes
de policia, hacienda y guerra se crearon Subdelegados de Real Hacienda,
que generalmente eran también Comandantes de Armas, y que unian a sus
atribuciones fiscales las de jefes de las milicias lugarefias. Estos Subdele-
gados eran ejecutores de las érdenes de los intendentes en lo relativo a esos
tres ramos, y debian ademas substanciar las causas contenciosas de hacienda
y guerra “hasta ponerlas en estado de sentencia, pues en ¢l han de remitir-

™ Supra, cap. 111, nota 39. . . ‘
% Real Ordenanza para el establecimiento € instruccion de Intendentes de Exérxito

y Provincia en el Virreinato de Buenos Aires, art. 8, Madrid, 1872. A continuacién se
imprimieron las Declaraciones de agosto 5 de 1783. .

™ Art. 12. Se oficializé asi la prictica entonces existente, pues los Asesores Letrados
de la gobernacién cran en realidad los verdaderos jueces. .Su dictdmen era generalmente
aceptado por el gobernador, y la Real Ordenanza convirtié en norma legal esa costum-
bre, asegurando a la vez el predominio de los abogados en la resolucién de los pleitos.

™ Art. 14.

M Art. 8.

99




11.

Zorraquin Bebu, Ricardo.

La organizacion Judicial Argentina en el periodo Hispanico. Buenos Aires: Ed. Perrot, 1981.
Instituto de Historia del Derecho Ricardo Levene Facultad de Derecho y Ciencias Sociales. "Coleccion de Estudios para la Historia del Derecho Argentino XII"

las al Intendente de la Provincia para que pronuncie, con acuerdo de su
Asesor, lo que corresponda en Justicia” .

En efecto, la jurisdiccién contenciosa que hasta entonces habian ejer-
cido los oficiales reales, quedd “trasladada 4 los Intendentes en sus respec-
tivas Provincias, con absoluta inhibicién de aquellos Ministros de Real
Hacienda”#. Los nuevos magistrados debian “conocer privativamente” en
esas causas, quedando sélo el recurso de apelaciéon ante la Junta Superior
de Real Hacienda®!. Esta ultima quedaba encargada de resolver “breve
Y sumariamente . . . con audiencia de mi Fiscal, y, executada su providencia,
me la consulte con remisién de autos si la reclamare alguna de las partes.
Pero quando la competencia 6 duda fuere sobre las facultades de la dicha
Junta Superior de Hacienda, la resolvera el Virréi... dindome cuenta
por la misma via reservada de Indias”82 Idénticas normas se establecian
con respecto a los asuntos contenciosos, fraudes y contrabandos derivados
del estanco del tabaco, pélvora y naipess3; en “los casos de presas, naufra-
gios, arribadas y bienes vacantes”84; y en “las Causas de Contrabando y Co-
misos de mar y tierra”®5. También eran jueces privativos los intendentes
en los pleitos que ocurriesen “sobre ventas, composiciones y repartimien-
tos de tierras Realengas y de Sefiorio”, y en los que se suscitaran para la
enajenacion y cobro de bienes confiscados 5. De acuerdo con estas normas,
los intendentes asumieron una jurisdiccion exclusiva en todos los asuntos
en que por razones fiscales o de orden piiblico la corona tenia interés en
asegurar que la justicia fuera impartida por medio de sus propios organis.
mos delegados, reservindose el Rey el conocimiento de la causa en terc
instancia, por medio del ministro correspondiénte. Y como los fallo e,?

™ Art. 73. Sin cmbargo, al fundarse la ciudad de Orvan, el Comandante de Armas ¥y
Subdelegado de Real Hacienda obtuve también competencia para entender en las causas
de justicia y policia (Ordenanza de julio 27 de 17g5. art. 14, confirmada por real cédula
de diciembre 4 de 1796, en MARIANO ZORREGUIETA, Apuntes histéricos de la provincia
de Salta en la época del coloniaje, {5. Salta, 1872). En los gobicrnos politicos y militares
(Montevideo, Misiones, etc). los gohernadores ejercian las mismas funciones de los
subdelegados (art. 73), y no parcce que quedaran inhibidos de actuar como jueces.

* Art. 72.

®Art. 74.

M Art. 75.

" Arts. 76 ¥ 77.

* Art. 8o.

% Art. 212.

* Arts. 78 y 79. En todos estos casos podia apelarse a la Junta Superior de Real
Haqienfla. Los intendentes, sus mujeres, hijos y criados, los oficiales reales y —con ciertas
limitaciones— los demds empleados de Real Hacienda, gozaban del fuero militar, de-
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intendente eran apelables en todos estos casos ante la Junta Superior de
Real Hacienda, quedé correlativamente cercenada la competencia de las
audiencias, que hasta entonces habian conocido de estos pleitos en segun-
da y tercera instancias. La jerarquia de los funcionarios y la centraliza-
cién gubernativa quedaron asi firmemente establecidas mediante la nueva
organizacién, que se extendié ademds a los otros organismos locales al
disponer que los intendentes vigilaran la recta administracién de justicia,
pudiendo “llamar 4 sus Tenientes, subdelegados, Alcaldes Ordinarios y
demds Jueces subalternos, para advertirles su obligacién y exhortarlos 4
que cumplar con ella” 87, ‘

También sucedieron los intendentes a los antiguos gobernadores en la
jurisdiccién correspondiente al fuero militar o de guerra. Los subdelegados
debian formar el sumario y remitir luego la causa al intendente, a fin de
que éste pronunciara la sentencia “con acuerdo de su Asesor” % Idéntica
competencia, y con apelacién ante la Junta Superior de Real Hacienda,

?Jem'a aquél en todos los pleitos que se ofrecieran “sobre provisién de las

Tropas y sus Dependientes” 80,

Al producirse la supresion de la Superintendencia de Buenos Aires, a
causa de la interferencia de sus funciones con las del virrey?®, las faculta-
des de aquel magistrado pasaron a ser desempefiadas por el jefe del virrei
nato. Este funcionario ejercié, desde entonces, mayores poderes judiciales

ue los que normalmente correspondian a su cargo, recayendo en ¢l no sélo
ia facultad de resolver los pleitos del fuero militar, sino también la de
fallar los demds asuntcs que antes competian al superintendente. A pesar
de esa supresién, quedd en funciones el teniente letrado de la intendencia®,
que continué actuando como juez en las causas correspondientes al fuero
ordinario. Posteriormente se nombré un Intendente de Buenos Aires y su
provincia, concediéndole atribuciones judiciales limitadas al distrito rural
de esta ciudad?2.

hiendo en ¢l primer caso conocer la Junta Superior de Real Hacienda, y en los otros
el intendente en primera instancia (arts. 82 y 84).

ATt 17,

#® Art. 78, ya citado.

& Art. 247.

w Real Cédula de mayo g dc 1788 (en VICENTE G. QUEs~DA, Vireinato del Rio de la
Plata, 1776-1810, 465-467, Buenos Aires, 1881), cumplida a fines de agosto del mismo aiio.

"L QUESADA, 470-{82; RICARDO LEVENE, Historia del derecho argentino, 11, 397, Buenos
Aires, 1946. Ver cap. VI, nota 115.

“ Ln el Cabildo de enero 10 de 1806 tuvo entrada una comunicacién del virrey Sobre
Monte, noticiando ¢l nombramiento de Domingo Reinoso como “Intendente de esta
Capital y su Provincia, ... para que con arreglo & lo dispuesto en real orden de veinte
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Por ultimo, ios intendentes tuvieron también jurisdiccién en ciertas cau-
sas que pertenecfan al fuero secular, aunque estaban estrechamente vincu-
ladas al eclesidstico. Entendfan, en efecto, como jueces de primera instan-
cia en todos los pleitos que pudieran suscitarse a raiz del cobro de las
limosnas impuestas por la Bula de la Santa Cruzada, con apelacién a la

unta Superior de Real Hacienda®, y en las “Causas que ocurran sobre
los... Espolios”, o sea los bienes dejados a su muerte por los Prelados,
quedando la audiencia del distrito como tribunal de alzada®t. Formaban,
ademds, parte integrante de las Juntas de Diezmos que se creaban en cada
capital de obispado, aunque sin facultades judiciales?®s.

La Junta Superior de Real Hacienda, a la cual se enviaban en apela-
cién todos los juicios en los casos mencionados anteriormente, era presidida
por el Superintendente y se integraba al principio con “los dos Ministros
mds antiguos del Tribunal de Cuentas, del Asesor de la Superintendencia,
del Contador General de Exército y Real Hacienda con voto sélo infor-
mativo, y del Fiscal de mi Real Hacienda, que le tendr4 decisivo en todos
los asuntos y expedientes que no actuare como parte”?. Al crearse en
Buenos Aires la Real Audiencia, se modific6 la composicién de la Junta
en la forma que ya habia previsto la Ordenanza de Intendentes, y desde
entonces la integraron “4 mas del Superintendente, el Regente de ella; un
Oidor, que serd el que Yo nombrare; el Fiscal que despachase los asuntos
de mi Real Hacienda, también con voto en los casos que ya quedan indi-
cados; el Ministro mas antiguo del Tribunal de Cuentas, y el Contadox\
General de Exército y Hacienda segin queda expresado’ 97, O
Las funciones de esta Junta —que debia reunirse al menos una vez?or
semana— eran a la vez administrativas y judiciales. Debia tratar “de redu-

y dos de octubre de mil ochocicntos cuatro... exerza las facultades declaradas 4 los
demas Intendentes de Provincia en todo el distrito de csta Capital, excepto en ella,
donde solo deben ser limitadas al exercicio de la jurisdiccion contenciosa en los asuntos
que ocurran en las oficinas, 4 la asistencia 4 los cortes y tanteos mensuales y extractos de
revista, presidencia de las Juntas de almoneda, y otros actos de igual naturaleza en que
no se toque en el govierno y arreglo de los Tribunales, y oficinas directoras 6 matrices,
entrada de caudales y sus gastos, recivo y despacho de los navios que arriven; porque,
todos estos puntos y los que sean relativos 4 la causa de policia, presidencia, y regimen
de Ayuntamiento, sus elecciones, y govierno de los Propios han de quedar reservados
d este Superior mando” (4EC, serie 1V, II, 211).

% Real Ordenanza de Intendentes, art. 148.

% Id., art. 1g8.

% 1d., arts. i5t y sig. Ver infra, cap. V, §4,

»© Id., art. §.

o 1d., ibid.
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cir en las Provincias de aquel Virreinato 4 un método igual, en quanto
{uere posible, el gobierno y administracion de justicia en materias de mi
Real Hacienda, y en lo econémico de Guerra; cuidando privativamente.. ..
también ... de los Propios y Arbitrios, y Bienes de Comunidad de los
Pueblos: para cuya direccién y conocimiento la concedo quanta jurisdic-
cion y facultades sean necesarias, con absoluta inhibicion de todos mis Tri-
bunales, y la sola dependencia de mi Real Persona por la Via reservada
del Despacho Universal de Indias; dexando los asuntos contenciosos que
traigan origen de la Jurisdiccion Real ordinaria y causa de Policia y Go-
bierno, en apelacion de los Intendentes, sus Subdelegados y demds Jueces
ordinarios, sujetos 4 la respectiva Audiencia del distrito”®8,

Antes de que se instalaran en nuestro territorio los intendentes, pero.
después de creado el virreinato del Rio de la Plata, hubo un fuero especial
que luego recayé en aquellos funcionarios. En marzo 17 de 1778 se ordené
establecer en estas regiones el estanco del tabaco y de los naipes, cuya ad-

inistraciéon quedé a cargo de Manuel Ignacio Ferndndez como “Super-
ﬁtendeme General Subdelegado de las Reales Rentas de Tavaco y Nay
pes en las Provincias” del virreinato recién erigido. Este a su vez nombré
administradores generales en cada distrito y otros funcionarios locales en-

. ()O cargados de la fiscalizacién y venta de esos productos®®,

Al mismo tiempo se organizé un fuero especial en torno al nuevo es-
tanco, para proteger el monopolio estadual. Quedaron sujetos a él “Todos
los cosecheros, sus capataces, Mayordomos, como los Peones que esten asa-
lariados por estos para el cultivo y beneficio de las siembras de Tabaco, ..
por lo g. pertenece a las tierras, Aguas, cercos y plantios de su cosechas’ 199,
asi como “‘todo Ministro y dependiente de dha. Renta... en todas las cau-
sas y delitos que cometan en el uso de sus encargos, e incidencias de sus
mismos manejos”1%1; y por ultimo los que cometieran cualquier fraude o
contrabando respecto del estanco. Quedaba a tales efectos derogado cual-
quier fuero privilegiado02. Jueces privativos en todas estas causas eran los
administradores generales de cada distrito, los cuales debian sentenciar
“con acuerdo de Asesor”. Si el sumario o el pleito se iniciaban ante un
funcionario subalterno, éste debia igualmente remitirlo al superior para
que dictara el fallo correspondiente93,

2 Id., art. 5.

® Documentos para la historia del Virreinato del Rio de la Plata, 111, 143, Buenos
Aires, 1913 (publicacién de la Facultad de Filosofia y Letras).

12 1d., 12g.

m ]d., 158.
” Id., 136 y 159.
1 Id., 138.

-
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Este fuero especial se mantuvo luego de dictada la Ordenanza de In-
tendentes; pero los nuevos funcionarios sustituyeron a los administradores
generales en el ejercicio de su jurisdiccion, quedando a su cargo “todas las
causas y negocios contenciosos que ocurriesen en dichos ramos, con las
apelaciones 4 la Junta Superior de Hacienda’ 104,

5. Funciones judiciales de los virreyes.

Los mds encumbrados representantes del Rey en América carecian. en
principio, de las facultades jurisdiccionales conferidas a los magistrados
de menor jerarquia. Limitados, en términos generales, a ejercer altas fun-
ciones de gobierno, la legislacion quiso apartarlos de las preocupaciones
particulares y de la minucia judicial, para que pudieran dedicarse por
entero al desempefio de su elevada misién. Exceptudbase, como ya lo he:
mos seiialado, el ejercicio de la jurisdiccién superior en el fuero de guc
rra, que asumian por ser al mismo tiempo capitanes generales.

Pero al excluir al virrey de las tareas judiciales las leyes de Indias na
le quitaron toda intervencién en ellas. Los virreyes eran presidentes de las
audiencias que residian en cada capital, y tenian como tales las facultades
propias de ese cargo. Ademds de esa colaboracién con el alto tribunal, les
competia también ejercer cierta vigilancia superior sobre la administra-

cién de justicia, a fin de que el ordenamiento social estuviera siempre orien-
tado a realizar tan alto objetivo.

El virrey del Perd, que hasta 1777 tuvo imperio en nuestro tcrritori«s’\\o

era presidente de la audiencia de Lima, y tenia a su cargo el gohicn?&l
los distritos de las audiencias de Charcas y Quito195. Pero no intervenia
directamente en la substanciaciéon de los pleitos, sino que debia dejar pro-
ceder a las audiencias con entera libertad1%; y aunque podia presidir los
acuerdos, no tenfa voto en las materias de justicial®?,

™ Real Ordenanza de Intendentes, art. ;6. Ver también arts. 77, 140 y 141. Se incluyé
a la polvora en el estanco.

5 Recop., 1IL. iii. 4 y 6.

19 Id., III. iii. g6 y g7. En términos mds generales, la ley anterior disponia “que los
Vireyes no saquen las causas de los Tribunales donde pertenecen, y dexen las primeras
y demas instancias 4 quien tocan por derecho” (id., IIL iii. g5; conf: id., V. ix, 1).
La real cédula de julio 14 de 1800 informaba a la audiencia de Buenos Aires: “tengo
encargado y mandado 4 los diches Virreyes que os la dejen libremente hacer sin entro-
meterse, ni embargaros en ello, ni permitir que se os haga impedimento, ni estorvo
alguno” (en Cedulario de la Real Audiencia de Buenos Aires, 111, G1, La Plata, 1938).

W Recop., 11 xv. g2, Se exceptuaba el casc de que cl virrey fucse letrado: id., 1L
XV. 44.
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Algunas leyes le daban, sin embargo, facultades judiciales de fndole es-
pecial. Asi, por ejemplo, tenia poder para “conocer en primera instancia
de los pleytos, que en qualquiera forma se ofrecieren entre los Indios, y
asimismo entre Esparioles, en que los Indios fueren reos”, con apelacién
ante la audiencial®®, Otra ley lo facultaba “para proceder de oficio, 6 &
pedimento de parte criminalmente contra los Oidores, Alcaldes y Fiscales
de las Audiencias, que fueren delinqgiientes, y sentencien sus causas’ 109,
Y por ultimo tenian también facultades para entender en todas las causas
judiciales que se suscitaran sobre interpretacién y aplicacién del patro-
nazgo real, con apelacién a la audiencia, y sin perjuicio de la jurisdiccién
suprema que en esta materia tenia el Consejo de Indias19,

Obtuvieron también los virreyes una delegacién del poder real de
“perdonar qualesquier delitos y excesos cometidos en las Provincias de su
gobierno, que Nos, conforme 4 derecho y leyes de estos Reynos podriamos

Q)?‘per(lonar” 111, [ a redaccion de esta norma parece referirse a las amnistias

generales, pues otra ley les prohibia dar “Decretos en perjuicio de la cosa
juzgada, por gracia 6 gobierno, ... alterando las penas, 6 suspendiendo la
execucion de las sentencias” 112, con lo cual el indulto y la conmutacién
de penas quedaban reservados al rey en los casos particulares.

La obligaciéon de suprema vigilancia que incumbia a los virreyes, se
aplicaba también en los asuntos judiciales, pues debian tener “muy es-
pecial cuidado de informarse, y entender como se administra y executa la
justicia por sus Audiencias, Gobernadores, Corregidores y Justicias, con
mucho recato y secreto, y nos avisen en carta aparte de su propia letra’" 113,

W Recop., 111 iii. 65. Cuando los indios fueran actores debfan acudir a la justicia
ordinaria. Esta facultad judicial de los virreyes fué¢ escasamente ejercida.

w Recop., 11 xvi. 41. La real cédula de abril 2 de 178¢, dirigida al virrey Arredondo,
le ordenaba disponer “q° conbrevedad sehaga Justicia en las causas civiles, y en las
criminales deoficio, y dpedimento departe asi contra qualquier mis Governadores, y
Justicias, y Oficiales demi Hacienda ... como contra qualesquiera personas de qualquier
Estado, condicidn, prccmincncia, y calidad q® sean, pues para todo ello os doy porla
presente tan bastante y cumplido poder y fa‘ctlllgd como se requiere y és necesario con
todas sus incidencias y anexidades” (Cedulario cit., 1, 274).

1 SoLorzaNo, 11, 15-16.

M Recop., 1L iii. 27. La misma ley dejaba a salvo “su derecho en lo civil, daiios, ¢
intereses de las partes™.

m jqd., HI. iii. Go.

na Iqd., IIT. iii. g8. Otra ley les ordenaba informar “sobre ¢l gobierno de las Audien-
cias, y que plazas hubieren vacado, que sean de nuestra provision: si convendrd hacer
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Esta ultima prevencién: pone de manifiesto la importancia asignada a la
recta administracién de justicia por las leyes de Indias.

Al llegar a su-distrito, los virreyes debian informarse acerca de los deli-
tos: que se hubieran cometido antes de su gobierno, a fin de ordenar “se
haga justicia en las-causas civiles, y criminales, de oficio, y 4 pedimento de
parte, contra qualesquier Gobernadores, Justicias y Oficiales de nuestra
Real Hacienda”4, Y se les encomendaba también especialmente que
hicieran “castigar 4 los blasfemos, hechiceros, alcahuetes, amancebados, y
los. demds pecados publicos, que pudieren causar escindalo, ... para que
cesen las ofensas de Dios, escindalo, y mal exemplo de las Republicas” .

Los virreyes del Rio de la Plata asumieron idénticos poderes a partir
de 1777, y més tarde presidieron la audiencia de Buenos Aires, instalada
en 1785. En su Memoria, Juan José de Vértiz y Salcedo expone que en sus
tareas de gobierno “propendia 4 evitar los escindalos, y ofensas de Dios,
y 4 la debida administracién de justicia, que procurando yo desempefiarla
con el dictdmen de los Asesores nombrados por el Rey, también estimu-
laba 4 los otros jueces para que procediesen con toda rectitud”. Y agrega
que encargé “4 los jueces, abogados, y escribanos, el pronto espediente de
los juicios, especialmente criminales, porque retardando el castigo no se
escarmientan los delincuentes, y aun en este concepto pasé oficios 4 la
Real audiencia de la Plata, que teniendo mandado por providencia gene-
ral, que no se ejecutase sentencia capital sin preceder su conformacién, la

demoraba con esceso y en perjuicio publico; determiné también que me@ \)@O

sualmente se diese razon del estado de estas causas, y que los profesafe
del derecho no se negasen 4 promover en ellas la vindicta publica hacréndo
de fiscales: que no se admitiesen escritos con espresiones ajenas del debido
honor de los jueces, ni injuriosas 4 las partes . . 116,

nuevas ordenanzas para la mejor administracién de justicia civil y criminal, y las causas
y razones, que para esto se ofrecieren; y también nos avisen si se guarda justicia 4 las
viudas, y personas pobres y miserables, anteponiendo el despacho de sus pleytos y causas
4 los demas, como es justo” (id., III. xiv. ).

B¢ Id., IIL iii. 25,

us Id., III. iii. 26. Idéntico encargo se hacia a los gobernadores.

19 Memorias de los Virreyes del Rio de la Plata, 40, Buenos Aires, 1945. En el Cabildo
de Buenos Aires se registré el auto del virrey Vértiz, de octubre 4 de 1779, en el que
ordenaba a los alcaldes ordinarios que en el término de 24 horas le dieran cuenta de
todas las causas criminales que se iniciaran, ¥ de las prisiones decretadas, prohibiéndoles

también que pusieran en libertad a los presos sin consultar antes sus providencias con
el virrey (AEC, serie 1II, VI, 442).
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Pero los virreyes del Rio de la Plata no se limitaron a ejercer esa fun-
cién tutelar en materia judicial. En realidad, desempefiaron activamente
la magistratura en forma mucho mds amplia que la que hasta entonces
habia correspondido al oficio de virrey.

En primer lugar tenian competencia para entender en todas las cau-
sas de gobierno que ocurrian en el distrito de la antigua provincia del Rio
de la Plata. Efectivamente, al nombrarse segundo virrey a Juan José de
Vértiz y Salcedo, que ya era gobernador de esta regién, quedaron unidos
ambos empleos en la misma persona, de tal manera que ademds de tener
el mando de todo el virreinato, Vértiz desempefié el gobierno directo de
la provincia rioplatense. Y en tal cardcter asumié —o continué ejerciendo—
la funcién jurisdiccional que correspondia al segundo de esos oficios.

Las causas de gobierno eran, como ya lo explicamos, las de orden con-
tencioso-administrativo regidas por el derecho publico de la época, y los
pleitos entre particulares derivados de esa legislacién'7. En este sentido
la actividad judicial del virrey fué intensa, ya que no s6lo habfan aumenta-
do considerablemente los litigios con el desarrollo bonaerense, sino que
al mayor intervencionismo del Estado correspondia naturalmente una am-
pliacién de los pleitos incluidos en esta categoria. Por lo general el virrey
encomendaba la substanciacién del juicio y aun la sentencia al teniente
de rey o a su teniente asesor, reservdndose la segunda instancia con apela-
cién a la audiencia. También le correspondia entender en los pleitos de
esta naturaleza fallados por los gobernadores politico-militares del distrito,
que eran los de Montevideo y —hasta 1803— Misiones.

La preservacién del orden y la tranquilidad publica se incluyé natural-
mente en esta categoria jurisdiccional. El 23 de abril de 1805 Sobremonte
encargé al oidor Juan Bazo y Berry, con caricter “reservadisimo”, que ave-
riguara sobre “la repeticiéon de especies y noticias extraordinarias que de
poco tiempo a esta parte se han esparcido en el publico anunciando tras-
tornos y variacién en nro. Govierno”; pero Bazo y Berry, aunque tuvo
conocimiento “de unas maquinac® las mas delinquentes”, no pudo llegar
a “el conocim.te seguro de sus Authores”118, Liniers comisioné al oidor
Manuel de Velazco para que substanciara la causa seguida contra Diego
Paroissien y Nicolds Rodriguez Pefia, “conforme 4 derecho y dictando to-

u7 Véase, por ejemplo, en Ricarpo LEVENE, Historia del derecho argentino, 111, 220-226,
Buenos Aires,. 1946, el pleito civil tramitado entre dos personas que pretendian tener
derecho a la Casa de Comedias. El juicio se ventilé ante el Juzgado del virrey, en razén
de que el teatro era una concesién adjudicada en remate publico.

us RycArpo LEVENE, Causas criminales sobre intentada independencia (1805-1809), en
Anales de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, tomo 111, 3% seric, 526, Buenos
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.das las providencias que considere convenientes hasta ponerla en estado de

sentencia, en el que la pasari 4 este superior gobierno para pronunciar la
que corresponda” 119, Cisneros absolvié a los autores y complices de la re-
volucién del 1° de enero de 1809, y al final de este mismo afio creé el
Juzgado de Vigilancia, que no era otra Cosa que una comisién de orden
policial encargada de instruir los sumarios correspondientes.

Esta ultima creacién fué consecuencia de una “R.! Orden para que es-
tal?le_:cie§e un Juzgado de Vigilancia (sin excepcién de fuero alguno por
p_rnvxlegnado que sea) que en clase de Comisionado de este Superior Go-
vierno, cele., Y persiga, no solo 4 los que promueban 6 sostengan las detes-
tables maximas de] Partido Francés, Y qualquiera otro sistema contrario
a la Conservacién de estos Dominios, . . . si no también 4 los que para lle-
gar 4 tan perversos fines €sparcen falsas, y funestas noticias sobre el estado
de. Ia I\.Iacién, inspiran desconfianza del Govierno, y autoridades consti-
tuidas, mfeman alterar su forma establecida por las Leyes; y en fin 4 todos
los qufe d'lrecta 6 indirectamente atacan la seguridad del Estado, y el Or-
de'n publ:co"l-?". Para desempefiar estas funciones se nombré al fiscal del
S;g;:goﬁ:;:smzoc‘;spe, pero no se le .diero’n atribyciones prf)piamente jur
pedecio » ML el cargo de éste ]ag incluia, E] virrey era siempre el que

ebia dictar sentencia,

L En segundo lugar los virreyes rioplatenses tuvieron también a su cargo
S caus

as pertenecientes a los fueros de hacienda y guerra en la intenden-.
0 por real cédula de mayg; D

cia de Buenos Ajres, luego de ser suprimid

de 1788 el cargo de superintendente 121, ] 44 funciones de este ultimo pasa-

Artres, 1017; id. en Historia d
+ id, e la Na
1939 (publicada Por la Acapena Nac

" Musg :
auto de dic?elll\l‘l::f' Documentos et archivo de Belgrano, V, g1, Buenos Aires, 1918
17 de 1808, por otra providencia quedé “allanado cualquiera fuero

que gOC(‘n IOS "ldlv L] -
ldl 0s
que ‘ucse necesar 10 examinar ( i ) g
RICARDO LF”‘. UE, Ca“sﬂs C”"”"ﬂ]f.‘, Cit-

¥ Decr i i
581-583, poccl(; g?asn:;:embre 25 de 1809: ver Ricarpo Levexe, Causas criminales, C}‘-_'
“Un sistema de obie o habla. llegado 2 poder del virrey un papel anénimo que decrii’;'
Mo a centre dge lmr_godcolomal $in Metropoli y sin Gobernador efectivo, a q." ?C_l(;; y
Una verdadera apar, x:ia » & un absurdo que choca en toda razon de sana P"I;l“ oS
oMo Virreyes, ep tgma 4-° expondria las Américas a ser divididas en tantos f;)nws
son los homyres osado o; Regulos como Gobernadores, y en tantos parudarl.os qu solo
POT la preocupacig S €& que abundan” (id., ibid., 581). Es curioso este escrito, no o

Pacion que revela y |, profecia que conticne, sino también por el voC

onces desusado oloni influencia
colonia] i i i ¢
tores franceses, ( ) Metrépoh, América), que demuestra la

cidn Argentina, V, 12 scccién, 605, Bucnos Aircs.
IONAL DE LA HisTor1a).
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ron a ser desemperiadas por el virrey, que fallaba previo dictamen del ase-
sor letrado y con apelacion a la Junta Superior de Real Hacienda122.

Por tltimo, los virreyes ejercieron jurisdiccién en los asuntos relativos
al fuero de correos, de acuerdo a facultades concedidas contemporineamen-
te a la creacién del virreinato. Este fuero tenia remotos antecedentes que
conviene referir en forma suscinta.

A imitacién de lo que entonces se hacia en Espafia, en 1514 se creé el
cargo de Correo Mayor General de las Indias, invistiendo con este titulo
al doctor Lorenzo Galindez de Carvajal y a sus herederos con caricter per-
petuo. Estos obtuvieron asi el monopolio del transporte de la correspon-
. dencia entre la Peninsula y el nuevo mundo, con la obligacién de organi-

zar los servicios poniendo tenientes o administradores en los lugares ade-

cuados?3, A mediados del siglo xv1 el segundo Correo Mayor se instalé en

Lima, donde continuaron residiendo los sucesivos poseedores del titulo

hasta su extincién en 1768. Don Diego de Carvajal, que fué el cuarto en

?\ejercer el monopolio, capitulé en 1599 con el virrey del Perti, don Luis de

0 Velazco, la organizacién del correo en el virreinato, Y entre las normas

. O\(b establecidas en ese acuerdo se dispuso que “todos los negocios que ocu-
) O rrieren y se ofrecieren tocantes a la execucién y cumplimiento de este Asien-
Q\ ‘ (Q to su Sefioria los declara por caso y negocio de Govierno, cuyo conocimiento
O GQ) ha de pertenecer a su Sefioria y a los demds Sefiores Virreyes que le sub-

0(0 (bo(b cedieren” 124,
O Este servicio no se extendié a las regiones que hoy forman la Repuiblica
Q% Argentina. La correspondencia se remitia en nuestro territorio por medios

particulares, aprovechando a los viajeros o las tropas de carretas que con-
tinuamente transitaban el pais. Y en cuanto al correo maritimo, lo ser.

= Memorias de los virreves, gro.

A partiv de 1568 el oficio quedé dividido entre dos nietos de aquél: Juan de
Vargas Carvajal tomé a su cargo el correo desde Sevilla a la corte, y a su hermano
Dicgo —que desde 1560 residia en Lima— se le adjudicé el servicio terrestre en Amé-
rica. Luego de varias transferencias la parte espaiiola fué adquirida en 1633 por don Iiigo
de Guevara y Tasis, conde de Oiiate, que ya era Correo Mayor de Espaiia, quedando
unido a la familia Tasis el monopolio postal de Ia peninsula hasta que en 1706 el
Estado se hizo cargo del servicio. La incorporacién del correo americano a la corona
solo se produjo en 1768 (Warrer B. L. Bosg, Los origenes del correo maritimo espaiiol
a las Indias Occidentales, en UNIVERSIDAD NACIONAL pr La PLATA, Labor del Centro de
Estudios Histdricos, 47-52, La Plata, 1942).

B RAMON DE Casteo Esifvez, Historia de Correos ¥ Telégrafos de Ia Repriblica
Argentina, 1, 123, Bucnos Aires, 1934.
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vian los navios de avisos o los buques de registro que por autorizacién ex-
presa —aunque con grandes intervalos— ]fegaban al Platal?s, .
En 1748 don Domingo de Basavilbaso logré que el correo mayor rest-
dente en Lima lo designara administrador de estos servicios en la gober-
nacién del Rio de la Plata, y asf se organizaron por vez primera los correos
terrestres en nuestro pais. En 1767 aquél fué reemplazado por don Mateo
Ramén de Alzaga y Sobrado, pero este sistema de administradores partict-
lares cesé al aiio siguiente, cuando la familia Carvajal cedié a la corona su
antiguo monopolio 129, .
Entre tanto se habian organizado en Espaiia los correos marftimos 2
Ias Indias. Al extenderse al Plata este servicio en 1767, el mismo B‘;'sav'lbal;
so fué designado administrador, y dos afios después se puso tam(l;léllgl_'a §
cargo el correo terrestre, pero en ambos como funcionai:o del Esta OGer;eral
* El primer Secretario de Estado espafiol, como Superintendente edaron
de Correos, tenfa la direccién de estos servicios, y 2 su c.argo-(;lo‘l el mo-
también los correos maritimos y los terrestres una vez e’ftmfiugn superior
nopolio privado de la familia Carvajal?. Aquél tenia la.d{"::a dores y sub-
de toda Ia organizacién, y la facultad de nox.nbraf adml'm;iciales en cada
delegados para el ejercicio de las funciones ejecutivas ¥ Ju
provincia. ) 6 que *

Respecto a estas ultimas se dispuso, en 1776, 4 " Dresentaren y €n 1o
primeras instancias” en los casos contenciosos ql:ie_ -"d 681 “los VirTeyes,
concernientes al fuero de correos, tuvieran jur'l's lCn apelacién ala
pitanes Generales, Presidentes y Governadores™, €0 e al efecto s€ -

fia y de las Indias qU! zstado COMO
Junta de Correos y Postas de Espafia y de | cretario de Estado
Esta ultima debfa estar formada por el primer s€

ejos de
.. de los Cons
Superintendente General, cuatro ministros togados (

. cidn ¥ transporte €

S

n la

™ RAMON J. CARcaNo, Historia de los medios de comunica
Republica Argentina, 1, 440 y sig., Buenos Aires, 1893

m CArcano, 1, 879 y sig. y 461-466. ra ciertos pu

w1 E] correo maritimo, organizado en agosto 24 de 1764 p3 bre 2
rica, fué extendido 2} Rio de }a Plata por real or(_ien de nqvleﬂ“,
DE FiLosoFia Y LETRAS, Documentos para la hismr.a.a argentm:a.s ’
1015). En aquel reglamento se declaraba que las Pelrs?uero activo,
Occidentales en la dependencia de Correos gozaran de’ te 4 sus perso
lo que mire 4 la misma dependencia, y en lo correspondle!}ﬁ sen de qiic s
los interventores, y oficiales de las Estafetas que se plant! ?: llan aprobadas por S-
Hacienda se gobernardn por las mismas ordenanzas, que s?d 181). ER
para los Dependientes de correos en toda la ‘peninsula (i teprero de 1777, €N Wwar =
1 Reales cédulas de z0 de diciembre de 1776 y 21 de fe denles sobre la nact
B. L.-Bose, El correo en la Constitucidn Nacional de 1853, A"t;:ela Revista de Correos
nalizacion del correo argentino, Buenos Aires, 1943 (apartado
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Castilla, Guerra, Indias y Hacienda) y otros funcionarios, y tenia jurisdic-
cién privativa con exclusién de cualquier otro tribunali?s,

Este fuero de correos comprendia no solamente los casos contenciosos
que ocurrieran en ocasién o a causa del servicio piblico a que se referia,
sino también los pleitos de los funcionarios y empleados a fin de que las
otras jurisdicciones no entorpecieran su labor. Quedé asi declarado “que
todos los Empleados en la Renta de Correos han de gozar del Fuero pasivo
en todas sus Causas, y negocios, de qualquiera naturaleza que sean, excep-
tuando solamente en lo Criminal las incidencias de tumulto, 6 motin, toda
comisién [¢conmocién?] o desorden popular, el desacato a los magistrados,
quebrantamientos de Vandos de Policia y de las Ordenanzas Municipales
de los Pueblos que les comprehendan, y las Causas de Contravando y Frau-
des cometidos contra otras Rentas; y en lo Civil, los Pleitos de Cuentas,
particiones, concursos de acreedores, y juicios posesorios de bienes perte-
necientes 4 Vinculos, aniversarios, patronatos de Legos, y otras disposicio-
nes de tracto perpetuo, y sucesivo’ 130,

En 1785 se confirmaron estas normas y se hizo saber expresamente al
virrey del Rio de la Plata que en todo su distrito ¢l debia ser el juez sub-
delegado que entendiera “privativamente en primera instancia en todo lo
jurisdiccional y contencioso que se hallare pendiente, y ocurriese en ade-
lante relativo a los Correos, Postas y estafetas”, con apelacién a la Real
Junta de Correos y sin mezclarse en la administracién131,

Mediante la atribucién al virrey de todas las causas gubernativas, mi-
litares y de hacienda, incluyendo entre éstas las derivadas del fuero de
correos, la jurisdiccién de aquel mandatario adquirié una extraordinaria
amplitud y una enorme importancia. Es cierto que no siempre sus senten-
cias eran definitivas, y que por lo general cabian recursos a los tribunales
superiores, pero la jerarquia del virrey daba a sus decisiones una trascen.
dencia realzada por su autoridad politica. Todo ello configuraba una ju-
risdiccién administrativa, paralela a Ia judicial, que intervenia con cardcter
exclusivo en todos los asuntos que interesaban directa o indirectamente al
fisco y al orden piblico de la época. Justicia gubernativa, emanada de un
funcionario politico, y naturalmente inclinada a robustecer su imperio,

y Telégrafos, n® 6g). La segunda también en FacuLTap DE FiLosoFia ¥ LeTRas, Docu-
mentos para la historia argentina, V, 392, Buenos Aires, 1915.
1 Real cédula de diciembre 20 de 1776, ya citada.

w Id.
1 Real cédula de octubre 12 de 1785, en Bosk, op. cit, y en Documentos para la

historia argentina, VI, 201. .
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ella era impartida, sin embargo, mediante procedimientos legales; y la in
tervencién del asesor letrado en los pleitos obligaba naturalmente al virrey
—que por lo general se adheria a su dictamen— a adecuar sus decisiones a
las normas juridicas vigentes, limitindose asi la posible arbitrariedad del
mandatario.

Pero, a fin de dar mayores garantias a los litigantes, y evitar el predo-
minio incontrastable de tan alto magistrado, sus fallos eran recurribles ante
diversos tribunales que eran, segiin la naturaleza del pleito, la audiencia
pretorial y la Junta Superior de Real Hacienda. De tal manera, el mds
alto representante del rey en América veia subordinada su autoridad, en
materia judicial, a la de los dos organismos que ¢l mismo presidia, pero
que podian revocar sus decisiones. Era una de las formas, imaginadas en el
ordenamiento indiano, de crear un sistema de reciproco control entre los
funcionarios, a fin de que ninguno ejerciera un poder absoluto y superior.

Kl

O
Xo))
0\0 ‘\C’O

N,
¥ &6\

>
6@0 ofoc’
N

Q?\

112

CAPITULO V

TRIBUNALES ECLESIASTICOS

1. La Iglesia en América.

LA Iglesia formaba parte integrante del gobierno espafiol en las In-

dias. El sentido religioso y misional que desde el principio se dié a
Ia empresa americana obligé a la corona a considerar a los sacendotes como
el auxiliar indispensable en la realizacién de los fines que se proponia la
conquista. El1 Estado adopt6 los objetivos espirituales que la Iglesia perse-
guia, y se formé un imperio orientado principalmente a cumplir los ideales
catdlicos que tanta influencia ejercian ya en Espafia misma. Reconociendo
la sinceridad de esos propdsitos, la Santa Sede otorgé a los reyes de Castilla
el privilegio de nombrar a los prelados del nuevo mundo, constituyéndose
asf un gobierno dualista que regia a la vez los aspectos temporales y los
fines religiosos de las comunidades americanas?.

Por la bula Universalis Ecclesiae, del 28 de julio de 1508, el papa Ju-
lio II concedid a los reyes de Castilla el derecho de presentar personas idé-
neas al Sumo Pontifice, para que éste confirmara los nombramientos de
arzobispos, obispos y abades; y el de proveer los demds beneficios y dig-
nidades menores mediante la presentacion a los respectivos diocesanos?

! RAFAEL ALTAMIRA Y CREVEA (Estudios sobre las fuentes de conocimiento del derecho
indiano, Andlisis de la Recopilacion de las leyes de Indias, de 1680, 405 y sig., Buenos
Aires, 1941; publicacién del Instituto de historia del derecho argentino) analiza “la
concepcion dualista del gobierno de las Indias™

? Su texto latino en P. Francisoo Javier HerNA¥z, Coleccion de Bulas, Breves y otros
documentos relativos a la Iglesia de América y Filipinas, 1, 24, Bruselas, 1879. Traduc.
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En virtud de este derecho de patronato, el soberano espaiiol se considerd
como un Vicario Apostélico o delegado del Sumo Pontilice, con plena po-
testad para disponer lo conveniente al progreso religioso de las Indias®
La Iglesia quedé en América bajo la dependencia directa de la corona;
pues aunque la institucién candnica de los prelados quedaba reservada al
pontifice?, los reyes ejercian ¢l gobierno espiritual por intermedio de los
que habian promovido a las altas dignidades, los cuales reconocian su auto-
ridad en todo lo que no fuese relativo a la doctrina y a la disciplina ecle-
sidstica. Eran, por otra parte, muy escasas las relaciones directas enwre Ia
c.al‘)eza visible de la Iglesia y los prelados americanos, pues ninguna dispo-
sicion papal podia publicarse ni cumplirse sin tener la aprobacion pre-
via del Consejo de Indias®.

Es cierto que en su origen, y durante todo el periodo de la dinastia de
los austrias, estos extraordinarios privilegios fueron ejercidos con un ele-
vado espiritu religioso y con el propésito de afianzar el catolicismo en el

cién en CoLECCION DE PUBLICACIONES HISIORICAS DE LA BIBLIOTECA DEL CONGRESO ARGEN-
TINO, Organizacion de la Iglesia y ordenes religiosas en el virreinalo del Penii en el
siglo xvi, 22 parte, g8-40, Madrid, 1919. Ver también JUAN DE SOLORZANO Y PEREIRA,

nuevo mundo; pero ya desde fines del siglo xvi1 se advierte la aparicién
de un regalismo que se acentiia al llegar los borbones al trono espaifiol, y
que en sintesis pretende subordinar el poder de la Iglesia al del Estado,
convirtiendo a aquélla en un instrumento de la politica real. Mds tarde,
y por efecto de las nuevas ideologias que llegan a prevalecer en la segunda
mitad del siglo xvui, se fué olvidando cada vez mds la primitiva finalidad
misional y religiosa con que habia comenzado la empresa hispinica. No
obstante ello, nunca dejé la corona de respetar la dignidad de la Iglesia y
de bregar por el mantenimiento del catolicismo como tnica religién ad-
mitida.

De tal manera la Iglesia, protegida por el Estado y al mismo tiempo
sujeta a su estrecha vigilancia; con amplisima libertad para cumplir sus
fines pero privada de las comunicaciones directas con Roma; constituia en
la prictica un organismo del gobierno indiano que olvidaba con frecuen-
cia su cardcter universal. Ella misma estaba imbuida de ese regalismo ex-’
clusivista que hacia derivar sus poderes y su importancia de la autoridad
civil. Y aunque esa orientacion se explicaba por la coincidencia de los fines
religiosos y politicos, 1a alteracién de estos ultimos tenia forzosamente que
incidir en perjuicio de la organizacién eclesidstica, acostumbrada a admitir

Politica indiana, 11, y, Madrid, 1726, Recop., 1. vi. v . is ‘ohibia P " iri

“construir, edificar o crigir cn lasldichzs islasly Iugarcsg. .). I'n;i:‘;;g::;:;:allnlzz;;::‘asl):lulc l;as N\ ((\O la Superlo,ndad de.l F‘smdo aun fientro de la esfera espl.rltual.

que los reyes... autorizaren cxpresamente”. La Recop., 1. vi. 2 dispuso “que no se ¢ @ El gobierno religioso y el gobierno temporal se organizaron en forma pa-
5 crija... Iglesia Catedral. ni Parroquial, Monasterio, Hospital, Iglesia votiva. ni otro > (06 ralela y complementaria. Debia procurarse la coincidencia de los distritos

lugar pio ni religioso sin licencia expresa nuestra” (conf.: id., L. ji. 1 y 1. iii. 1). Las ($) rb() politicos y eclesidsticos, haciendo corresponder los de las audiencias con los

normas relativas al patronato real de las Indias fueron reunidas en la real cédula de \Q
junio 1? de 157y (en Organizacidn de la Igiesia, cit., 2@ parte, 150138, ¥ en FRANCISG‘QO %)
C. Acris, dctas v documentos del Cabildo Fclesidstico de Buenos Aires, 11, 22-91, B \}’
! Aires, 1949). ¢ incluidas Iuego en la Recop., 1. vi. Ver también Faustino J. Ln;()x%nr-
i trina vy ejercicio del putronato nacional, 177-223, Buenos Aires, 1920, Fl pattonato de
los reyes de Espaina quedéd confirmado al firmarse con la Santa Scde ¢l concordato de
cnero 11 de 1753, siendo papa Benedicto XIV y rey de Espaia Fernando VI (en

) arzobispados, y los obispados con las gobernaciones®. Ambas autoridades,
ademis, debian colaborar estrechamente en el cumplimiento de lo:v, objeti-
vos que se proponia la corona; y esta cooperacién impucfsta obligb a la
Iglesia a ejercer funciones que si bien coadyt-lvaban a su fin sobrenatural,
eran substancialmente de indole politica o invadian el campo del orden

HEerNAEZ, 11, Gys). temporal.
1 Joassis DEL ('.ORRAI.. CArvo bE LA ToRRE, Commentaria in libros Recopilat, Indiar., En época temprana se erigieron en nuestro territorio dos obispados
I, 279. Matriti, 1756. Conl.: Dainsmacio VivLez SArsvicrn, Derecho Piiblico Felesidstico, p P < R Ch . del consistorio celebrado el 19
Relaciones del Estado con la Iglesia en la antigua América espaitola, 21, Buenos Aires, sufragéneos de la arqmdlécesw d(,! arcas: 67
1871 de julio de 1547 surgi6 el del Rio de la Plata?, y en mayo 14 de 1570 se
‘ 1 SoLorzano, 11, 17,
| * Recop., L. ix. 1. Las audiencias americanas, a su vez, podian retener ¢ impedir el % Recop., 1L ii. 7.

cumplimiento de las bulas que no tuvieran el pase del Consejo de Indias, o que fucsen
| contrarias al patronato real (id., L ix. 2). Sobre la situacion de la Iglesia en América,
; ver LrGoN, 211-223 ¥y 116 y sig., VELEZ SARSFIELD, cit.: LUcas AYARRAGARAY, La Iglesia
‘ en América y la dominacion espaiiola. 2* ed., Buenos Aives. 1935; €. H. Haring, The

spanish empire in America, 179182, New York, 1947; ALFonso Garcia Gsrwo, Curso
‘ de historia del derecho espaitol, 1, yj0-142, Madrid, 1946; y Rézsuro D. CArma, Historia
! eclesidstica del Rio de la Plata, 11, §8-51 y 231 vy sig., Buenos Aircs, 1914,

y sig. La bula respectiva se publicé en la Revi:sta
Eclesidstica del Arzobispado de Buenos Aires, IV._62}, Buenos A'u.'cs. 1904. Vf:r también
VICENTE D. SIERRA, El sentido misional de la conquista de América, 154 Y sig., Buenos
Aires, 1g42. La ditcesis fué dividida en mayo 30 de. 1620 (P.. 'P/.ml_o .HF.RNANDF.Z, S. J.
Origenes de las Iglesias del Rio de la Plata, en Revista Eclcs:astx_ca, cnt..‘IV. 626), para
ajustarla a las nuevas gobernaciones cread?s a fines de 1617: El primer obispo de Buenos
Aires fué fray Pedro de Carranza, que dicté el auto ereccional el 12 de mayo de 1622

7 CaRrsIA, Historia eclesidstica, 1, 28
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creé la didcesis del Tucumdn 8. Hasta el afio 1807, el distrito de Cuyo
formé parte integrante del obispado de Santiago de Chile.

2. Los jueces ordinarios y conservadores.

En la organizacién juridica de las Indias los obispos tenian, ademds de
las facultades de orden religioso que les atribuye el derecho can(mi(fo,
una intervencién activa en la vida social y politica de su grey. Sus {un'cw-
nes, a veces, se superponian a las de los mandatarios reales, ya que en csta
como en otras materias la legislacién no habia querido dividir los poderes,
sino crear organismos diversos que se complementaran o ejercieran un
reciproco control?,

La importancia que entonces tenia la religién como reguladora indiscu-
tida de las costumbres y como fuente casi tnica de vida espiritual y cul-
tural, daba a la jerarquia eclesidstica un imperio manifiesto sol?re lz'xs 'co’n-
ciencias y sobre la conducta de los fieles, que le asignaba primacia aun
sobre los funcionarios politicos. Estos quedaban sometidos a su vigilanaia,
y los obispos podian informar al rey acerca de su desempeno y de sus

P
-

condiciones. Y en el ambiente reducido de las pequeias du(k.’des en que ’\O\‘ C)O
ambas potencias se enfrentaban, ocurrieron frecuentes conflictos en los WV, ((\
cuales las penas canénicas se imponian a la arrogancia de los delega_dos GQ bq’
reales. Estas controversias apasionaban y conmovian a toda la poblacion, > C)rb
que sufrfa a veces sus consecuencias, produciéndose abusos de una y Otril O\Q Ofb

N\
en esta ciudad (publicado en La Revista de Buenos Aires, VIIL, 337-352. Buenos ; \. O(O

1869; en la Revista Eclesidstica cit., 1, 744 ¥ sig., Buenos Aires, 1901% ¥ en Fraxce :
Actis, dctas y documentos del Cabildo Eclesidstico de Buenos Aires, 1, 315, Bueno
Aires, 1943). .

* La bula en HERNAEZ, Coleccion de Bulas, cit., 11, gz20; ver tambi¢n Moxs. PA,?.::')

Casrera, Introduccion a ia historia eclesidstica del Tuciwmdn, 1535 a 1590, 1L 2‘9-",'c
Buenos Aires, 1935. La sede de la dibcesis fué Santiago del Estero hasta 10gg, cn (.)l.l
pasé a la ciudad de Cérdoba. Este obispado se dividié ¢n cumplimiento de lﬂ- rea
c¢dula del 11 de febrero de 1807, creandose los de Cérdoba (que comprendia cl distrito
‘lF _C“YO) y Salta (al cual fué¢ incorporiada la provincia de Tarija), cuyos distritos .c“";'
cidicron ast con los de las intendencias respectivas (Cedulario de la Real Audlenrm)fe
Buenos Aires, 111, 380, La Plata, 1938; publicacién del Archivo Histérico de la i
vincia de Buenos Aires). El auto ercccional de la dibcesis de Salta, expedido en Santiago
del Estero el. 14 de abril de 1809, puede verse en Hewrvirz, I, 328-334-
* Como ejemplo de cllo merece citarse la real cédula de marzo 7 de 1677, que €
obispo de Buenos Aircs la averignacién de ciertos excesos cometidos por el gober ade
Andrés de Robles, especialmente vinculados al contrabando. En ella se ordem b ]“r
prelado que procediera contra ¢l mandatario politico y sus cémplices, los hicicra o
de la ciudad mientras se substanciaba la causa, trabara embargo sobre sus bwncs.._z
remiticra los autos al Consejo de Indias en cuanto estuvieran en estado de scnlcn_c,'.
(FRANCIsco C. AcTis, Actas y documentos cit,, 11, 137; comp.: CARBIA, Historia eclestds
tica cit., 11, 20-27). ’ ”

ncargd

al nada?

1i6

parte que eran zanjados por el Consejo de Indias o la audiencia del
distrito,

Estos episodios ingratos se originaban generalmente por rozamientos
producidos en la esfera de accién comun a gobernantes y prelados. Ambos
tenian el encargo de evangelizar y proteger a los indigenas??, y de propen-
der a que los espafioles guardaran buenas y cristianas costumbres, confor-
me a las normas morales de la Iglesia!l. Eran los obispos también los pro-
tectores naturales de los desvalidos, y tenian por ello que velar por las
causas de los indios, viudas y demds personas que el derecho calificaba de
miserables, tratando de evitar que los jueces seglares procedieran injusta-
mente hacia ellas. Y en el ejercicio de tales funciones podian compeler
con censuras a los magistrados para obligarlos a cumplir debidamente su
misién, y ain en caso extremo se admitia su intervencién con mano arma-
da para impedir o reprimir sus excesos!?. Para el desempefio mis ex;?edno
de su jurisdiccién, les estaba permitido también proceder contra los jueces
reales y contra cualquier persona que la usurpara o nflprh.era su ejercicio 18,

Tenian los arzobispos y obispos amplios poderes judiciales que configu-
raban el fuero externo eclesidstico. No s6lo intervenian como jueces en
las causas de orden puramente religioso —como ahora ocurre— sino tam-
bi¢n en juicios que por su naturaleza o por la calidad de las personas te-
nian cierta relacién con las normas candnicas o interesaban directamente
a la Iglesia.

Por razén de la materia, “al fuero eclesidstico pertenecen las causas espi-
rituales, y anexas, pertenecientes 4 ellas: como sobre drdenes, beneficios,

¥ Recop., 1. vii. 13. . - .

n Id., I. vii. 53. Los obispos debian denunciar a los. ?sp:molcs Fasados que vivian
separados de sus mujeres, a fin de que la autoridad civil los enviara a sus hogares
(id., 1. vii. 14).

u SorérzaNo, 11, 45 y 46. Agrega este autor, sin embargo, que en tales casos “se ha
de proceder con gran tiento, y suma deliberacién, y muy raras veces”, para evitar los
escindalos y sediciones, y también para no confundir las jurisdicciones ni quitar la
suya a los jueces naturales. A este respecto cita Solérzano el conflicto ocurrido en Buenos
Aires entre ¢l obispo Carranza y el gobernador Francisco de Céspedes: éste habia puesto
preso a Juan de Vergara, encumbrado personaje de la época que fué libertado por el
obispo aduciendo que conceptuaba a Vergara injustamente detenido, y porque lo recla-
maban también para juzgarlo el Comisario del Santo Oficio y el de la Santa Cruzada,
por ser notario del uno y tesorero del otro (CARrsIa, I:Iisloria eclesidstica, 1, 142). La go-
bernacién de Céspedes se caracterizdé por sus arbitrariedades y sus negocios ilicitos.

2 Josern MANUEL DOMINGUEZ VICENTE, llustracion y continuacion d la Curia Filipica,
I, 218, Madrid, 17g0. A su vez los jucces seculares tenian idéntico poder con respecto
a los clérigos que estorbaran su jurisdiccién, pero s6lo podian castigarlos pecuniariamente
(id., I, 226-227).
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patronazgos, diezmos, primicias, ofrendas, sepulturas, matrimonios, legt-
timaciones, que proceden de ellos, y todas las demas semejantes, que lo fue-
ren, aunque sea entre legos, y contra ellos”t, Hubo, sin embargo, reglas
especiales relativas a algunos de estos casos, que obligan a considerarlos
separadamente.

Los juicios derivados o relativos al patronato real escapaban siempre
a la competencia de los jueces eclesidsticos: en ellos debian entender los
virreyes con apelacién a la audiencials, por tratarse de cuestiones que en
el fondo eran de gobierno y se vinculaban a una regalia de la corona, ce-
losamente defendida siempre.

Las causas relativas a los diezmos se prestaron a grandes controversias

respes:to a la jurisdiccién competente, hasta que se organizaron tribunales
especiales18.

El matrimonio, de institucién exclusivamente canédnica, dependia de la
Igl_esia tanto en lo referente a su celebracién como a los juicios que podia
originar, extendiéndose la jurisdiccién eclesiastica a todo lo relativo a es-
ponsales, nulidad del sacramento, divorcio, alimentos, litis-expensas, dotes,
tenencia de_ hijos, etc.’?. El adulterio, el concubinato y el incesto se consi-
deraban mixti fori, y competian al juez —religioso o seglar— que primero
entendia en el proceso?s. Pero a fines del siglo xvuur se restringié considera-
blemente la jurisdiccién eclesidstica en esta materia, sin suprimirla en lo
fundamental. La real cédula de marzo 22 de 1787 declaré, en efecto, que

. . .
los Jueces Eclesiasticos solo deven entender en las Causas de divorcio, \Q’

O

sin mezclarse con pretexto alguno en las temporales, y profanas sobre®
alimentos littis expenzas, ¢ restitucién de Dotes” 19, Y otra del mismd2afio

* Juan pE HEviA BovraRos, Curia Philipica, 26, Madrid, 1797. Conk.: Partida 13
tt. vi, ley 56.

1 SoLérzaNo, 11, 15-16; Justo DoNoso, Instituciones de Derecho Candnico Americano
111, 249. Paris, 1852. '

 Infra, § 4.

¥ Donoso, Instituciones, 111, 248,

® DomiNcuEz VICENTE, Ilustracion-y continuacion a la Curia Filipica, 1, 221. El
concubinato daba lugar sobre todo a medidas policiales, destinadas a proteger la mora-
lidad publica. El Cabildo de Buenos Aires, en febrero 12 de 1669, comisioné al alcalde
de segundo voto para que “corriese los pagos rreferidos y procurase evitar semejantes
pecados ynponiendo el remedio que convenga”. Poco tiempo después, el alcalde informé
que habia enviado a Santa Fe a una mestiza que vivia en concubinato (4EC [serie 1),
XIII, 158 y 161).

¥ Cedulario de la Real Audiencia de Buenos Aires, 1, 166. Esta ley fué¢ expedida
primero para las Indias, y luego se resolvid que también debia aplicarse en Espaita
(cédula de marzo 18 de 1804, en Novisima Recopilacion, lib. 11, tit. i, ley 20).
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declaré que si no bastaran las amonestaciones y penas espirituales a los que
vivian en concubinato, los prelados debian dar “cuenta 4 las Justicias
Reales, 4 quienes toca su castigo en el fuero externo y criminal” 20.
Ante el tribunal eclesiastico debian tramitarse las oposiciones a los ca-
samientos, las licencias para contraerlos en caso de impedimento, y las
causas de disenso. Respecto a estas tltimas, la real pragmdtica de marzo 23
de 1776 dispuso que los menores de 25 afios debian pedir el consentimien-
to _de los padres, abuelos, parientes o tutores antes de celebrar matrimonio,
!)a]o pena de perder los derechos hereditarios. Y cre6 también, “contra el
Irracional disenso de los padres, abuelos, parientes, tutores o curadores”,
un “recurso sumario 4 la Justicia Real ordinaria”, con apelacién a la
audiencia®l. Desde entonces entendieron los jueces seglares ordinarios en
las causas de disenso, con exclusién de todo otro tribunal?z, A principios
del siglo x1x estas normas sufrieron una nueva modificacién, al reducirse
a 23 afos la edad de las mujeres que debian pedir la venia paterna, y al

?‘d‘sponer ademds que si el consentimiento debia requerirse a la madre, al

abuelo o al tutor, los hombres y las mujeres tendrian libertad para casarse
uno, dos o tres afios antes de cumplir los 25 o los 23 de edad, respectiva-
mente. La pragmdtica del 10 de abril de 1808, que impuso esa modifica-
€ibn, resolvié también que el recurso contra el disenso de los padres y
demis autorizados a oponerse al matrimonio debia substanciarse ante “los

Presidentes de Chancillerias y Audiencias”?s.
Ciertos delitos que ofendian a un tiempo a la Iglesia y a la sociedad
eran también considerados mixti fori, como los ataques a religiosos, los

® Real orden de noviembre 19 de 1787, en Cedulario cit., L. 194.

2 Novisima Recopilacidn, lib. X, tit. ii, ley g. Se admitia también un recurso a la
corona en tercera instancia: ver un caso en Cedulario cit., ITI, 213. RAOL DE LABOUGLE,
Litigios de antaiio, 20-26, Buenos Aires, 1941, rcfiere varios casos de opasiciones y disen-
sos tramitados antes y después de la referida pragmdtica.

= La real cédula de septiembre 25 de 1798 resolvié que no pcrtt{nccfan al fuero
militar, aunque se tratara de ‘individuos sometidos a esa regla (A4EC, serie III, X1, 450 ¥
Cedulario cit., III, 19).

B Cedulario cit., 111, 221-228. Pero las audiencias podian dclegar cl conocimiento det
asunto en primera instancia a otro juez ordin:.nrio. La real cé(lulfa d(f 27 de mayo .dc
1805 dispuso que sin la anuencia de los presidentes de las alldlCI.lCla§ no se podian
“efectuar los matrimonios de personas de conocida nobleza, é notaria limpieza de san-
gre, con las de Negros, Mulatos y demas castas, aun quando unos y otros scan de
mayor edad™; y ello porque de lo contrario ‘“se¢ originan‘a_ l‘a conl'u.si?n de las familias,
y otres gravisimos perjuicios de funestas resultas”. Se expidié a solicitud del virrey del
Rio de la Plata (Cedulario cit,. 111, 294).
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robos a las iglesias o de cosas sagradas, la exhumacion de cadidveres, 1a blas-
femia simple, el sacrilegio, el duelo, la falsificacion de letras apostolicas,
la usura, etc..

Quedaban sometidos a la competencia de los jueces eclesidsticos todos
los bautizados*3; pero especialmente se ejercia esta jurisdiccion —ratione
personae— sobre los que habian recibido 6rdenes religiosas, y respecto de
todos los pleitos que interesaran a la Iglesia o a sus bienes.

].Has causas en que eran parte los canénigos y prebendados competian ex-
clusivamente al obispo diocesano 28, Este uiltimo tenia tambicn jurisdiccion
para resolver todos los juicios, ya fueran civiles o criminales, en que fuera
parte un clérigo secular??. Tratindose de religiosos pertenecientes a 6rde-
nes mendicantes, monacales o militares que habian cometido deljtos contra
su regla o instituto, tocaba su castigo al respectivo superior; pero si los deli-
tos eran de orden comiin, entendia el obispo?s, En todos estos casos el
privilegio del fuero era irrenunciable, y ningun religioso podia someterse
a la jurisdiccion de los tribunales civiles29,

Cuando el pleito interesaba a la Iglesia debia tramitarse ante la juris-
diccion eclesidstica; salvo que fuera sobre beneficios
acordados por el rey, en cuyo caso debian 1
ante los jueces seculares?o,

En los juicios sucesorios de los clérigos no podian intervenir, seetin I
dispuso la real cédula de octubre 30 de 1591315 pero si 1o haci,; - 1 )
casos en que por testamento se habia instituido al ey
o se habian hecho legados a la Iglesia, o para obr
de cautivos, hasta que en 1784 se les prohibid
sucesiones s,

» mercedes o privilegios
as iglesias y conventos litigar

toda intromision en as

“ Doxoso, Instituciones, 111, a250-251:
* Doxoso, Instituciones, 111, 243.
“ Tal es la conclusién a que llega Fray Gasp

pacilico, ¥ vnion de los dos cochillos, ponlificio, v regio, parte I, qu. §

e AN ) s £i0, pa » qu. 8, art, i
1656, a pesar de que algunos cabildos eclesidsticos de Espaiia lL‘l]H':ln ¢l : . Modrid,

i T S e S fandnicac e o . SE - ivilegi !
que los pleitos de los candnicos fueran sentenciados por el obispo v dos - privilegio. de
hrados por el propio cabildo. Ver también HernAgz, 1 192 ¥ Ji ¥ dos adjuntos nom.

. } ] » £l - S .

* ViLLarorr, parte I, qu. 1o, art. 1. ki

= Sororzaxo, 11, 51; Recopr, 1. xiv. T4

- Pero ciertos delitos gravisimos causaban 1a pérdida del fuero v
criminal a la justicia sceular (DoNoso, Instituciones, 111 252) .

L | VIS AT B ard kg g v S - : s

:” ’,!1.11.\ 1_5f)t..1\>.os, Curia p.f_l_:hjnm, 27; Recop., 1. vii. 17.

LGP, 857 Recop., 110 xxxii. 8; ver cap. VII, nota 8.

“ Real cédula de febrero 5 de 17560 ALC, serie 111, 11 240
4 T O . Voo i] o= : I Bl ; ! j iy s
Real cédula de abril 27 de 1781, en Cedulario cit.,

Rovrfcirz Viervie, 1; 2

19-220,

) % / [
AR DE VILLAROFL, Govierno Felesidstico

la entrega del

I, 13, Ver infra, cap. VII, nota 8,
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El inventario y la guarda de los espolios —o sea los bienes adquiridos
por los prelados y de los cuales éstos no habian dispuesto antes de su muer-
te— asi como las rentas eclesidsticas en sede vacante, se regian por normas
especiales®. _ ' ‘ . _ s

En los casos en que el obispo tenia competencia, su Imperio se ejercia
tanto sobre los religiosos a ¢l sometidos, como sobre las personas segl?.-
res. Pero no podia proceder judicialmente contra estas ﬁlumas. sin pedir
el auxilio a los jueces reales, ya fuera para det.enerlas, ya para‘eJecutar sus
bienes; y en tales casos '.1quél]0's estaban obl:gadgs a 1mrpart1r el :Euxx.ho
siempre que la causa resultara ajustada a derecl.lo~.~'. Tr:}tandOSt? f:le mdlloS,
el obispo no podia condenarlos a penas pecuniarias, ni a trab:qar en los
obrajes, ni al servicio personal forzosod; y se encargaba a los jueces ecle-
sidsticos que no los sacaran de sus pueblos, y trataran de corr-egu'los sua:lre-
mente, y castigarlos “atendiendo i la ﬂaqueza,.cortec!ad de dnimo, y cauda-
les de elsms nuestros vasallos, porque nuestra intencién y voluntad es, que

eciban agravio, ni molestia” 37.

" ﬁu;:x:zt elfllcsi;istico competente para enten.der en IO‘S asuntosbq: elslte
fuero era en primer término el OI:)ISI-)O o zfrzoblspo dlocesancl), tal\m cll-n a-
mado ordinario en virtud de su ]urlsd_lcmén. Por lo general, el ordinario
nombraba uno o varios vicarios o provisores, con poderes 'ge.nerales o espe-
ciales, o sin indicar el alcance de su autoridad. Enl este 1-1'][:{?0(]2;;20;2; :2
el primero, s¢ entendia que el mandato era geflelr'a . FO?S‘“].'-_“ICI; i
‘uez ordinario, con facultad de (lFlegar su jurisd 1cc1u.n- - En los cla

iede vacante, el cabildo eclesidstico nm.nbr'tiba' un. ¥icano capitular que
e funciones judiciales del ordinario. _l amblcn,' y espec.mlmente
o 1-131 qanciacion de las causas de menor importancia, los diocesanos
3::::1,Itf;]::l:st;;?urr‘ios fordncos en cada ciudad subalterna. Esta designacion

q v cap. VI, nota 58.

M Ver o \, nota 7 s . -
w Ver cap. 1V, S o Recopilacién, 1ib. 1V, tit

s Recop. Lox. 11y 13
nilacion, lib. 11, Gt 1. ley 4.
s Recol., L x. 628

# Recop., 1. vl 27

i, ley 14 y Novisima Reco-

te I, qu. 10, art. 7. 1 mismo ordinario representaba al ohltspo en
B VILLAROLRL, parte L, Y ¥ N - ~aueas de sus subditos (id., parte I, qu. 5,
: \ IF'[_ lki - Ia L"]uisi:i(}n, cuando se ll:n.}]mn causas de sus :._ubdll’o:.. Ul(‘l‘ p‘.nu_. . ).1 5
il tabunal /06 ion. ¢l Concilio Provincial celebrado en Lima resolvio, en agosto 11.J
i » . 318 ¥ 4 5 G S R . e T - ¢ 5
are. 2). ot L.\.l“l, levios O cansas de dinortio solo el obispo por su persona, conozea de
e e l“: 1]: “(Organizacidn de la Iglesia y érdencs religiosas, (1'l lI\:ll\?").[ :\l"l,?
A1: s sentend o G S i »did; ‘nedicto , declaro
clliss ¥ .] % Constitucion de noviembre 3 de 1711, expedida l“”__l"‘ fUREEs s :
despucs, la © wimoniales debian ser sentendiadas por el obispo personalmente; que
SME da o R cesario dar intervencion a un detensor del matrimontio que en lIu
¢l proceso ?'h' neee \ que se equerian dos sentencias contravias a la validez el
el . L v CRTIE KL
; e ey as s e s ez, I, 2og-212),

on
yosible fueri

i i g ae
kb rmenio ]).il.l contr




Zorraquin Becu, Ricardo.

La organizacion Judicial Argentina en el periodo Hispanico. Buenos Aires: Ed. Perrot, 1981.
Instituto de Historia del Derecho Ricardo Levene Facultad de Derecho y Ciencias Sociales. "Coleccion de Estudios para la Historia del Derecho Argentino XII"

recaia generalmente en los curas pirrocos de las iglesias matrices, quienes
obtenian asi una jurisdiccién delegada, sujeta al ordinario, y apelable
ante él.

El Breve de Gregorio XIII, de mayo 15 de 1573, organiz6 las apelaciones
en las causas eclesissticas indianas, para evitar el largo y costoso recurso
a Roma, En el nuevo mundo, dictada sentencia por el obispo o su vicario
general, podia recurrirse al arzobispo metropolitano, y alli concluia el
pleito. Si en primera instancia habia fallado un arzobispo, se apelaba al
ordinario sufragineo mis préximo, ejecutindose la sentencia en caso de
ser ambas conformes. De lo contrario habia una tercera instancia ante el
obispo o arzobispo cuya sede estuviera mas cerca de la del primero, hacien-
do cosa juzgada la resolucién que tuviera dos votos3®, De tal manera, todos
los pleitqs_ eclesidsticos finiquitaban en las Indias.

Eran frecuentes los conflictos de jurisdiccién provocados por la abun-
dancia de magistrados, la relativa imprecisién de sus atribuciones, y la ten-
dencia natural de todos ellos a ampliar su competencia y a excluir a ch>3
demds del conocimiento de las causas. Cuando la competencia ocurria
entre jueces eclesissticos debia decidirla el rey como delegado apostélico;
y si era entre un eclesistico y un seglar la audiencia tenia facultades para
resolverla, salvo los casos en que se discutia la jurisdiccién del Santo Oficio
o del mbupal de la Santa Cruzada, en cuyos casos existian reglas especiales
para solucionar los conflictos4®.

Tambi.én era la audiencia el tribunal encargado de reprimir los abu- \g
s0s- cometidos por los jueces eclesidsticos, mediante los llamados recursq\s\o

de fuerza. Estos consistian en una queja o suplica interpuesta por la
Na que se consideraba agraviada, a fin de que la audiencia restableciera
el imperio e las leyes eclesiasticas y civiles. Los excesos del juez religioso
-+ podian originarse, “o de conocer en asuntos no pertenecientes a su juris
diccién, o en no proceder en los que les correspondan con arreglo a las leyes
civiles o canénicas, o en no admitir las apelaciones que sean admisibles

] -
it I?E?:ﬁ It, 188; SoLérzANo, 11, 65; Organizacién de la Iglesia y drdenes reltg{o:la:s.
a1 'eclesiést!] erlorme.nte el Breve de junio 20 de 1566 habia resuelto que todas i
Croeas eclsi 1?3 terminaran en las Indias (Organizacién de la Iglesia y ordenes "if i
Gloaas, | (,)sg )- Sin embargo, estas reglas se referian solo a los pleitos que sentencid 1aos
el ;;ba,npe:'o no 2 aquellos en que los prelados eran parte: los juicios civiles des de
. Hm;\rza Imegropoh,tano, Y las causas espirituales de importancia a la Santa Fe“‘
pe 1I, solo se .orc'lcl (,9)' Atin cuando el breve de 1573 fué expedido a solicitud dF "7
b ix. o)y o nV cumphrlt_) en América por real cédula de marzo 7 de 1606 (’.zec(?g;
e la Rez;oy il 8Un Vélez Sirsfield continuaron los recursos a Roma hasta la publicac
Pilacién de 1680 (Derecho publico eclesidstico, 106).

“ N T
otas a la Recopilacion de Indias, por MANUEL JosEF DE AvaLa, I, 102, Madrid, 1945
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por derecho™4!. El primer caso se substanciaba como un recurso de compe-
tencia comin, a pedido de parte, del juez que consideraba usurpada su
jurisdiccion, o del fiscal de la audiencia. El segundo tenia lugar cuando el
tribunal eclesiastico violaba en la substanciacién de los litigios el orden
procesal establecido por las leyes o por los cinones: previo pedido de revo-
catoria denegado, podia entablarse el recurso de fuerza ante la audiencia,
la cual libraba una provisién para que el juez revocara la medida contra-
ria al orden procesal o elevara los autos al tribunal para que éste resolviera
en definitiva. En el tercer caso, si el eclesidstico denegaba la apelacién,
podia recurrirse a la audiencia que con vista de los autos podia conceder-
la #2. De tal manera, eran los tribunales reales mds altos de las Indias los
encargados de vigilar la recta administracién de justicia por los jueces
eclesidsticos, manteniendo asi el imperio del derecho que éstos podian
vulnerar.

Hubo también otros jueces eclesidsticos llamados conservadores, que
entendian en ciertas causas que interesaban a las érdenes religiosas. Este
privilegio, de origen antiquisimo, habia sido concedido por la Santa Sede
a la mayor parte de las érdenes, para favorecerlas y facilitar la defensa de
sus derechos. Pero los abusos cometidos por éstas al nombrar jueces con-
servadores en causas nimias, y al instaurar procesos que escapaban a la
indole de este privilegio, obligaron a dictar diversas normas destinadas
a limitarlo, hasta que desaparecieron totalmente estos magistrados espe-
ciales. ‘

Su nombramiento procedia siempre que se intentaran acciones civiles
contra los conventos, o para iniciar juicios destinados a*mantener los pri-
vilegios de las drdenes y castigar las injurias hechas a éstas o a sus miembraos,
Si el convento o la orden no designaban juez conservador ante quien presen.
tar la demanda, la causa competia al obispo, que también podia exigir
que se hiciera el nombramiento dentro de un plazo determinado, bajo

2 FLoRENCIO GARciA GOVENA Y JOAQUIN AGUIRRE, Febrero o libreria de Jueces. Abo-
gados y FEscribanas, 4% ed., 1V, 471, Madrid, 1852. Ver también CoNuk pE 1.4 CARADA,
Observaciones prdcticas sobre los recursos de fuer:a, 2* ed., Madrid, 1794, vy Hevia
BoraRos, 32.

9 Garcla GOYENA v AGUIRRE, Febrero, 1V, 476-199; Nueva Recopilacidn, lib, 11, tit.
v, ley 86 y lib. ITL. tit. ii. ley 7: Novisima Recopilacidn, lib. 11, tit. ii. leves @ y 6;
Recop., 1. x. g y 105 id., IL xv. 184 ¥ sig. En Espaiia tenia la misma competencia el
Consejo de Indias, para resolver los recursos de fuerza relativos al nueve mundo que
pudieran suscitarse en la peninsula  (Recop., 1L ii. 4). Fn diciembre 11 de 15399 la
audicncia de Charcas resolvié que ¢l gobernador del Rio de la Plata no tenia jurisdic.
cion para entender “de causas en bia de fuevca y agrabio de los jueses eclesiasticus™
(RCP, 47). :
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pena de continuar entendiendo en el pleito*?. Cuando se trataba de un
juicio en que el convento o los religiosos iban a actuar como actores o
querellantes, se establecié que antes de designar al juez era necesaria una
autorizacion de la audiencia, la cual declaraba en cada caso si el asunto
era susceptible de tal nombramiento. De lo contrario, el tribunal podia
expedir una provision pidiendo el envio de los autos y el sobreseimiento
de la causa®i.

Esa autorizacién s6lo se acordaba “en casos muy graves” 1%, entendién-
dose que debian mediar “injurias y ofensas manificstas y notorias que suelen
ser hechas 4 las Iglesias 6 Monasterios y personas eclesidsticas”#%. Nunca
se admitia para litigar contra los obispos o arzobispos*?. Los jueces conser-
vadores debian necesariamente ser clérigos seculares?s,

La bula Cum Omnium, de abril 23 de 1762, expedida por Clemen-
te XIII, prohibi¢ a los regulares el nombramiento de jueces conservadores
en las Indias; y con la real cédula de diciembre 19 de 1763 que ordend
cumplirla, quedé suprimida esta jurisdiccién especial4?,

Otra surgid, en cambio, casi. simultineamente, que configuraba un
fuero personal dentro del eclesidstico: la jurisdiccion castrense. Por breve
del 10 de marzo de 1762, el papa Clemente XIII confirié al Patriarca de
las Indias el cargo de Vicario General Castrense, para que como delegado
apostolico ejerciera sobre todos los individuos del ejército y la armada
las mismas facultades que competian a los obispos sobre sus subditos. El

Patriarca de 1

" ViLLAROEL, parte I, qu. 6, art. g, Si
nombraban sendos jueces conservadores,
conocimicnto de Ia causa (Joannis prL
libros Recopilat. Indiar. 11, 155, Matriti,

el pleito ocurria entre dos conventos, Yy ambos
era competente ¢l que prevenia al otro en F‘l
Corrar. CaLvo be rLa Torre, Commentaria in
"RCP 3 o
S 100 LY 3405 SoLORzANO, 11, 239; Recop., 1. x. 17; Fr. Proro Josern PARRAS,
Gobicrno de los regulares de la América, 11, 244-246, Madrid 1789

46 Do . ” . 3 g " H , . i
)% !\r.('n[?.. I.). 18. La Recop., 1. x. 16 dispuso que rigieran las normas dictadas por
el Concilio de Trento, el cual habia prohibido en general el nombramiento de conser-
vidlores, agregando sin embargo que no se comprendian en ese decreto “las universidades
:i;vnur.ilcs_. y los ('Ulc-g:os de doctores o estudiantes, v las casas de regulares, asi como
vs hospitales... e igualmente las personas” de ellos (Iexacio Lorrz pe Avara, fl
acrosanlo y ecuménico concilio de Trento, traducido al idioma castellano, sesion NIV,
Decretum de Reformatione, cap. v, Madrid, 1857)

W AT N S SR . P : = . .. . it. i
Y . ‘\.ur'w: Recopilacién, lib. 1, tit. viii, ley 1; Nowvisima Recopilacién, lib. II, Ut 1,
et 6. Conf.: Hevia Boragos, 197, y Dostiscurz Viceste, 1, 245.

# Rrrn,n., I. x. L 2 ‘

B Gt AR AN ;

Sotorzano, 11, 240; Virarory, parte 1
"erNArz, 1L 200-200 y 3 B2 '
»Lo200-202 y 11, 854-857

qu. 6, art. 13,
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cntendian en las causas eclesidsticas concernieptes a esas per~sonas50. Este
privilegio fué¢ prorrogado posterlormente_de siete en siete anos Por suce-
sivas letras :1:_1')st(')1ic:ls. las cuallcs determinaron cada vez con mayor pre-
1510 a ito que abarcaba®l

051‘(’;:)];3]10 {;:l:lsci?ar:m dudas acerca de sus limites, el bre‘:’e de Pio VII,
expedido el 12 de junio de 180’{, d.cfn'mn? su Z}]CRII‘C'C .establemendo que que-
darian sujetos “d la enunciagl:_t jtll'lSdlCC'lO'n Lclesmsuc? CIIISU‘CHSC, asi aque-
llos que gozan del fuero militar (’)_ polmc? d.e (1311er1 a, 0' d(i)_i\'lrmna,E cnc:n
tal que lo gocen integro; esto es, civil y cnm'l‘nfa , COMO tlam ién suimzmle
Jias y todas las personas destmadas‘a su servicio, con ta que ;rgu? -
estas familias y personas gocen dc? dicho fuer(?‘ total ¢ }nltegrod. e n;g::)
breve agregd que no estarian sujetos a el!n. .los Qfxc:a es y demas 1 .
luos de las tropas llamadas en Es].mna Mll_ltl:_hs, siempre que ... no este;
. ns2 Enp otros términos, la ]unsdlcaén castrense coincidia
it 1o arm‘asl -uerra y marina que ya hemos estudiado. Ella tenia ade
con 1?5 hll;]riozc(igng de investigar los matrimonios clandestinos contraidos
ﬂ](;l; 135 (;niligtares, imponien(l? _1as penas f_:spiriu.lalesdcgrresipondientes eln
caso de probarse la clandestinidad del vinculo; y debia luego pasar la

usa al juez militar para que sin nuevo examen aplicara las penas de or-
cd <

denanza®®.

3, El trz'ln(rml de la Santa Cruzada.

‘oles gque se resolvian a tomar las armas contra 10§ turcos 91?t11vie-

el g en la época de las cruzadas, ciertos beneficios espmtua.les

ron _de los Palﬁf:orece‘r aquellas empresas de la cristi;md:%d_ Julio II -h1;o

dcmm}dos’ }J afia la concesion en el ano 1509, y Gregorio X111, en_]ulao

Cxteilﬁl‘l’?:’;; ;I:(;rgc‘) esos privilegios a las Indias ampliindolos considera-

-y ici jaban a los que se alistaran en los ejércitos
hlemente?t. Los benelicios se da

Fl decreto de mayo 11 de 1562 ordend cumplir dicho breve, y
o “Vicario general de mis exéreitos de mar y tierra’,
: ;. lireccion de las almas de los que sirven en .cllc?s, Y co:mqe_r ¥
para_ la “asistencia Y Al controversias pertenecientes al fuero cclesidstico” (Novisima
decidir en sus L'“Il;b‘i:i[’vi ley 1) . Anteriormente, por breve de Inocencio 1;. c}je scpucm{
R"f”ll’i‘r"”‘m'ﬁhh' 1 p.}'lﬂ'hqhin voncedido a los capellanes mayores nombrados por e
2 44, €8 PAPE T —— i > guerra.
bre 26 -de--ll‘ -l'f15n cclesidstica castrense en tiempo de guerr & s P
rey la jurisdiec pio VII, de junio 12 de 1807, hace la historia de esas pr : gas:
“aF ey > Pio ' - e 4 Plats ;
ol ‘h]ci"ClSLRcaI Audiencia de Buenos Aires, 11, 354-373, La Plata, 193
Cedulario d¢ : .
@ Cedulario cit., “} 362 .5?’%) £ o, i 1 .
rr , cion, lib. &, UL 1, 25 . ; .
@ Novisima R m'm..f, Gin embargo, la Santa Cruzada fué predicada en Indias antes
o HErNAEZ, L 20-;-1_},.16 Spanish Empire in Admerica, 286, New York, 1947; Ramon

L (:: }!]. 1'114’\1;1\;:;5 banqueros, La hacienda real de Castilla, 153-455, R s
CARANDE, Carlos

@ HerxArz, I 8 ¢
. i 3 as
nombré al patriarca de las India
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para luchar contra los turcos, y a los que facilitaran el envio de gente para
la guerra abonando determinadas contribuciones. Unos y otros obtenian
indulgencia plenaria, y privilegios tales como la exencién de ayuno, la re-
misién de los pecados, etc. E1 Sumo Pontifice hizo donacién a los reyes
de Castilla del producido de esas contribuciones®, que vinieron asi a con-
vertirse en un verdadero impuesto destinado a exaltar y propagar la fe
catdlica.

La donacién se hacia por tiempo determinado mediante una “bula de
la santa cruzada”, que debia predicarse por personas autorizadas en los te-
rritorios sujetos al tributo. Este, aunque destinado a las arcas fiscales, fué
hasta mediados del siglo xviir una limosna eclesidstica percibida y admi-
nistrada por religiosos. Un Comisario General de la Santa Cruzada, desig-
nado por el Sumo Pontifice y residente en Madrid como delegado aposté-
lico, nombraba Subdelegados Generales para cada distrito audiencial, y
éstos a otros Comisarios, Contadores y Tesoreros en las distintas ciudades,
los cuales debian predicar las indulgencias, cobrar el impuesto y deposi-
tarlo en las cajas reales previo descuento de los gastos y salarios. El monto
del tributo, segtin Solérzano, era de dos reales plata anuales para los indios
y los negros, ocho reales para los espafioles, y cuatro pesos para los funcio-

narios y los encomenderos?, pero estas cantidades aumentaron en el si-
glo xvi.

4

Para “la administracién y cobranza de la Cruzada” se cred, en mayo 16

quienes tenfan a su cargo la percepcion del tributo. Los pleitos origin

por tales causas debian substanciarse en primera instancia ante los coifii-
sarios o subdelegados particulares, pudiendo elevarse en apelacién a un
tribunal formado por el subdelegado general y el oidor m4s antiguo de la
audien.cia. Si ambosl discrepaban en su voto, el presidente de la audiencia
debia integrar el fr:bunal con otro oidor, resolviendo asi la mayorfa. Y de
esta semencx_a cabia atin recurso ante el comisario general y el Consejo de
Cruzada residentes en Espafia®7, Esta jurisdiccién especial no constituia
un fuero personal®, pero tenia competencia privativa en todas las causas

® HARING, 286; SoL6RrzANO, 11, 218 y sig.; CARANDE, 435-464.

“ SOLémNOf H,’ 220; Conf.: Haring, 286-287. Quedé prohibido predicar la bula en

los pueblos de indios, y apremiarlos al pago del tributo (Recop.
“ Recop., I. xx. 1. f

% Id, I xx. 13 y 14.

L. xx. 10).
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de 1609, una jurisdiccién especial destinada a mantener la autonomia ds’\\O
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derivadas del cobro y de las cuentas de la cru’z'aclc;t, };ue:z:rl’:gun otro podia
inmiscuirse en esos asuntos ni siquiera por v_md e uim ; .de ——
Ll papa Benedicto X1V, mediante el brevc;: e n:ia gl l;ersonas
los reyes la facultad de hacer cobrar el pro uFto ela e o
a- i4sticas designadas por ellos, y la de 1n\-'erur19 sin ingerencia :
it:ltecj:,l:lt:(ies en defender sus dominios cc.mt_.ra 1(?5 mflelt?s y 0;:3: ,;2:;:,%?,5_
‘dc la fet0, El gravamen religioso se cc.)n.wrué_ 'asx en un ;zlpge i
te fiscal, quednndo su cobro y administracion e(ril n:la B e
reales. De inmediato se expidieron ordenes man ane:e A s
método en la recaudacion del producto, pero nlo C;)a:ir nanci e
efectivo en nuestro territorio hns]:a que la Rza] r ?—esado e
dispuso que “la Superimendencm Genf:ral el exp . et
P (] ida a la Subdelegada de mi Real Hacienda, y en cad
e e ‘rcs ectivamente la particular de su territorio’; porque
epEe e Pr?\"";cﬁ brgve de 1750 "corresponde i rpl supre_ma regalia l-a
o COHTOl'ﬂTd{T d: administrar, recaudar y distribulxr, con 1'nf:Iepend(c:1nc1z;
e e - misario General de Cruzada vy dema_s Apostolicos, todo €
sl e w1 La jurisdiccion especial que hasta entonces
et A ?Ulﬂ ; lesJizistica para convertirse en secular, y los
habia funcionado deid (‘16' i ompetencia para entender en tales causas
mismos intendentes rec1b|§ro:l§0r (}l)e g ke
con apeluci('m a la Junta Sup

en materia de diezmos. |
acién espanola en América, los ;llezrnf)s
, - dos principalmente al sosten
. . de la corona, aungue desundd?s prmmpalm B
fuerhe 3508 (L b la de noviembre 16 de 1501, en efecto, ha o
. Ba L. & ibir licita ibremente de los
s Iglcf{l lsea Catolicos el derecho de “percibir llctlln y 1'1.bde i
ido a los Reyes & : : i ués
chdq a lUb_ 1}1-1111:‘3lcs de dichas islas ... el dlezmol, .esl')' e
g ;E la dote suliciente para las Iglesias™ =
tivamente . .. 1
y efec

4. Ju risdiceion

Desde el principio de la domin

: 1 re ¢ste y otro

En caso de ocurrir un conflicto de cumpet'elt;gﬁ: 0(111: ?a —:.udzcncia
(X | 5 B i 0 presic @ '
s o %% 2 Yo by P sta por el virrey I -
ke se formaba una s g, S5 ¥ | subdelegado general, resolviéndose por

ya el mds antiguol ¥ € ; ix. 6; ver también
we no fuera el ll‘{)'l‘l b co%wcimicnw de la causa (id., V. ix. 6; ve

[;‘iblll\?l].
un oidor (4
mayoria de ¥
i, I xx. 15)-

o FlERNALZ,

X ién toca
‘0Los a qtllu‘l |
ilacio ] NUEL JOSEPH DE
. Notas a la Recopilacion de Indms,o!i_:?;n{?féumpm] serit o
L 7{’%}11‘,:)_1.—. Fl decreto de junio § de :z!{(’](; b yl <t
Avs B e (Illi(é. nile“\)'u forma al cobro de la cruza
s is ano, Y
del mismo ano. ¥ o
lih. 11, tt. xL ley 12)-

moATL LB e

% [ * 2

w [jula Lximae o )

e ; iL,
Jelesia Y drdenes religiosas, ¢
£ 1) ;
HERNAFZ, 1, 20.

- izacion de la
oot . Aleiandro VI, traducida en Organizacion
potionis, dc!”p.q;:: .\é‘(-)};:;ﬂrsoumz“o. 1L 3 Su texto latino en
r DI
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la mayor parte de los diezmos se entregaban a las autoridades eclesidsticas
de cada distrito, contribuyendo también la corona con otras rentas fiscales
si aquéllos no alcanzaban para sufragar la decorosa céngrua de los Prela-
dos y candnigos, asi como el mantenimiento del culto.

Los diezmos constituyeron uno de los impuestos mds importantes en
el nuevo mundo. Su cobro y distribucién dieron origen a innumerables
cuestiones en las que intervenian los prelados, las érdenes religiosas, los
feligreses y las autoridades civiles. La donacién pontificia los habia con-
vertido en bienes de la corona, y era por consiguiente ella la que determi-
naba su procedencia y las normas relativas a su percepcién®; lo cual no
impedia que la Iglesia, como principal interesada, participara activamen-
te en todo lo que a ella pudiera referirse.

El tributo consistia en el pago de la décima parte de las cosechas, de
los frutos de la tierra y de los productos de la ganaderia®. La ordenanza
general relativa a su cobro establecia que “donde los Diezmos no fueren
suficientes, para que de ellos se pague la dotacién de 1a Iglesia.. ., los Ofi-
ciales de nuestra Real hacienda cobren todos los Diezmos, y los metan en
nuestra Caxas Reales”; pero cuando bastaran, se dejaba su administracién
al Prelado y Cabildo Eclesidstico, previa orden expedida al efecto%. Su
distribucién se hacfa asignando la cuarta parte al obispo, otro tanto al
Cabildo Eclesidstico, y el resto, dividido en nueve partes, se destinaba a
la fébrica de la Iglesia Catedral y hospitales y salario de los curas, quedan-

<
do dos novenos para el rey®8. Si la cuarta del obispo no alcanzaba a 500.00%0\' (.OO
O

maravedis, la real hacienda debia completar su dotacién®. De lo contrdd
rio, los oficiales reales sélo debfan cobrar los dos novenos de la corona,ﬁle
ésta aplicaba también con frecuencia a otros destinos religiosos o pia-
dosos %,

La recaudacién de los diezmos se hacia directamente —por los oficiales
reales o el Cabildo Eclesidstico— o por medio de un arrendatario que ad-
quiria el derecho a cobrarlos pagando una suma global. En tal caso los

* Woobrow BoraH, The collection of tithes in the Bishopric of Oaxaca during the
sixteenth century, en The Hispanic American Historical Review, XXI, 486 y sig., Durham,
North Carolina, 1941.

® La Recop., I. xvi. 1 a 10 contiene reglas minuciosas relativas a cada especie.

® Recop., 1. xvi. 23. Conf.: id., I. xvi. 2g.

® Id., I. xvi. 3.

“Id., I vii. 34 y I. xvi. 28.

* 1d., L xvi. 24. Los oficiales reales podian recurrir a las audiencias en caso de que
el Cabildo Eclesidstico no les dejara cobrar los dos novenos.
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diezmos debian rematarse en subasta publica, quedando prohibido que
099,

dias determinar la procedencia del cobro
hasta entonces no hubieran pa-

los arrendara ninguin eclesidstic

Correspondia al Consejo de In
de diczinos sobre productos o frutos que t
gado el tributo™. Las audiencias intervenian en las cuestiones que s€ Sus-

citaran entre los oficiales reales, las autoridades eclesidsticas y los arre{lda-
tarios de los diezmos, acerca de su distribucién y de las cuer'lte.ls respe.cuvas,
siempre que el cobro de ellos estuviera a cargo de los ministros fls'?l:es;
o en lo referente a la percepcién y monto de los dos novenos per}t:x:ecld x;rs s
al rey™. Los pleitos contra quienes debian pag?rlos deb:;-nosila Zoa;lmza-
por los jueces —seculares o eclesiést{cos— que temz:? ; su c1 ” gnatumleza dei
pero sin hacer ejecucién de sus bienes, pues fie ido .a-t naturale o
gravamen se consideraba suficiente la obligacién espiritu

. 72 tal manera los
Especialmente se prohibia hacer pesquisas al respecto d‘;:c?gn ara resolver
tribunales reales, cada uno en su esfera, tenfan jurisdi P

{a: in jurisdiccién pri-
las causas y cuestiones suscitadas por est r.ega'l - perc')a's;rr: Jclgl;;:d;t:l:ciapen
vativa, pues los jueces eclesidsticos se atribuian tambl p

. { inistracién
ciertos casos, y especialmente cuando el‘ Cabildo t:r;:: i:u:i‘;o pertene-
de los diezmos. En cambio, Solérzano Opl“abz? q(;l ) i?l na regla destinada
cian a los tribunales eclesidsticos™. No se dicté ningu

rganizé una ju-
a delinir la imprecisién legislativa, hasta que en 1777 se © )
risdiccién especial.

es en el remate (id. L xvi. 27).

nt .
debfan estar pres¢ Novisima recopilacidn, 1ib. 1,

b Vi, ficiales reales "
Id., 1. xvi. 31. Los o lib. 1, tit. v, ley 6;

® Nueva recopilacion de Castilla,
tit. vi, ley 7.

o Recop, 1 xvi. 2. . bieren de dezmar sus

7 .-N(; [sc, haga I)Ci(l)lllifa contra los malos dezmcros.seq::tiazoh:x‘i the” (Nueva recopi-
frutos, 4 pedimento de los arrendadores, poryque nunc

o i it. vi, ley 3)-
: s : . ‘s acign, lib. 1, ut. V1, .
facign, lib. 1, tit. v. ley 52 Nowstl:;mlllcrzfl(:spl(]:onozclan privativamente de todos los pleitos,
uec ’

M Los Conscjos, y otros J . en sobre Diezmos conce:
que de cualquimj' suerte, y entre qualesquict pcl)rfoles seglares” (SoLérzavo, 11, 6; conf.:
didos {4 Reyes: por juzgarse desde entonces por mssPH 4 1, 320, Madrid, 1945;
Notas a la Recopilacion de Indias, por MANUEL JOSERN i, et Indici, lib. 111, n° 286,
PEiko MukiLo VELARDE, Cursus Juris Canonict, H’spad id 1797). Lo mismo dispuso
:\l;xu-ili‘ 1l'J~6l ; HEvIA Bc;LAﬁos, Curia Philipica, 27, M?'y: li'b. 1, tit. vi, ley 11), aunque
el real ,déclrc?(') de octubre g de 1748 (N ovisima tecoj}llam:_:_;a ok ‘BovaniLLa, Politica para
no S:‘ll)cmos si fué dictado también para las Indias. %\sr;uadrid. 1775), aunque afirmaba
coregidores, tib. 11, cap. xviii, n° 147 ¥ 5o (pdg- 704 eglares”, y que lo mis:,mo ocurria
que\‘lns causas dccimales. .. se tra de los diezmos, siendo legos”, reconocia
cn los pleitos seguidos “contra los Arrendadores dc .. y en las Chan-

. . ontra ¢l
que “la priactica cs, que..- proccdcn Cf

& it., 27)-
" . -via BoLaNoOS, cit
cillerias se les remiten las causas” (conf: Hry
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El reglamento de abril 13 de 1777, en efecto, se dict6é para “uniformar
la practica mandada guardar ultimamente en todas las Iglesias de mis Do-
minios en las Indias”, disponiendo “que nc se ha de conminar 4 los deu-
dores para la paga...y que el apremio de los deudores morosos legos se
haga por la via ordinaria y con el privilegio que compete 4 la naturaleza
de los Diezmos”. También establecié el nuevo reglamento “que en los
arrendamientos, administraciones, recaudacion, y distribucion de los Diez-
mos, y en las quentas de fabrica intervengan, con jurisdiccién igual y uni-
da al propio fin, el Virrey, Gobernador 6 Intendente, los Ministros Reales,
y Juez 6 Jueces Hacedores de Diezmos nombrados por el respectivo Arzo-
bispo 1 Obispo, y Cabildo [Eclesidstico]”. Y por tltimo, creando asi un
fuero especial, resolvié “que los rematadores y administradores legos se
han de someter 4 esta jurisdiccion unida de Diezmos, y no privativamente 4
la Eclesiastica, como se ha hecho antes”74,

Esta nueva jurisdiccién sélo entendia, como claramente lo expresa la
real cédula, en lo relativo a los arrendamientos y administracién de los
diezmos. Pocos afios después se dictaron nuevas disposiciones relativas a
este fuero, que acentuaron su cardcter especial. La real ordenanza de in-
tendentes dispuso la creacién de una Junta de Diezmos, que debia for-
marse en las capitales de los obispados, y componerse “del Intendente, del
Oidor mas moderno, del Fiscal que despache los negocios de mi Real Ha-
cienda, de dos Jueces Hacedores, el ino nombrado, hasta nueva providen-
cia mia, por el Prelado y el 6tro por el Cabildo [Eclesidstico], y de uno de

los ministros de Real Hacienda Principales de la Provincia”. Agregaba‘%\\

mismo articulo que “donde no haya Audiencia compondran dicha Jun

Intendente, los dos Jueces Hacedores, uno de los Ministros de Real Hacien-
da y el Fiscal defensor de ella”75. Esta Junta de Diezmos s6lo tenia facul-
tades administrativas7s, pues “el conocimiento de todo lo contencioso que
ocurra en ¢érden 4 la percepcion y cobranza de los productos de Diezmos . ..
serd privativo de los Jueces Hacedores, que en ello han de obrar y proceder
con sélo la Jurisdiccion Real delegada ..., con las apelaciones 4 la Junta
Superior de Hacienda de Buenos-aires, y de ella 4 mi Real Persona por

" " Notas a la Rec?pila.cidn de Indias, por MANUEL Josern pE Avara, 1, 332-333; Do-
mentos para la historia argentina, 1, 46-49, Bucnos Aires, 1913 (publicacién de la

Facultad de Filosofia y Letras); A st .1 Ri
la Plata, 11, 178481 Y Letras); Documentos para la historia del virreinato del Rio de

Buenos Aires, 1912 (publicacién de la misma Facultad); apéndice
50 20 . publicacién de la misma Facultad); apén
de ,7; 1a Real Ordenanza de Intendentes. Fué recibida en Buenos Aires en septiembre

“ Real ordenanza de I

: itendentes, art. 1r1
“ Id., art. 154. ' k™
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la Via reservada de Indias... [valiéndose] fle .Al.gu:amles ort}ullanos_va.
Se cre6 asi, a fines del periodo colonial, una jurisdiccién especial y priva-
' que entendia tanto en las causas sobre arren-

istribuci i en los
damientos, cuentas y distribucién de los productos decxma:les, como e
pleitos relativos a la cobranza de los mismos. Y esta maglstratlura in g;
i iv torida-
ba la justicia real, aun cuando su nombramiento derivara de las au

des eclesidsticas. - ) -
Afios después quedo6 fijada con mayor precision la- coglpﬁte?.rx; :Ez
pectiva de esa Junta y de los Jueces Hacedores, con motivo -; ad : o
citado una duda acerca de si debia pagar diezmos cierta :11-1 ;)Iiezmos “m;
La real cédula de mayo 4 de 1793 establecié que la Junta de Di i ;
. ue la directiba, economica, ¥ dlsgosm a, yla
ancedores en lo contencioso, €s rcducu-ia a l_as cau-
arrendados o puestos €n administracién los
cién y cobranza ... pero no en aquellos en
5 pues en tal caso co-

tiva en materia de diezmos,

tenia otra jurisdiccion,
pribatiba de los Jueces
sas que ocurran, después dt:e
Diezmos en orden a su perc i
que no esta decidido si deven pagarse. 0 r}éTEagarse :
rrespondia resolver el punto a la a-ludxencxa. ..namn NE—
Las cuestiones relativas a los diezmos originaron, g
las autoridades eclesidsticas y CIVIES. -
1;2 Plata y del Tucumin los respectivos prelala (:-Zlie_
¢ricas mds tarde recopxladats, tanto en lo 1 -
oducido como respecto a los bienes suje

: nta de los diezmos

al tributo. En ambas erecciones s€ establecié. qduiiai-ierflna al obispo, otra
: "k artes iguales, y adju destinarse
debia repartirse en LI€S P nos de la corona— desti

nove
al cabildo, y la tercera _sacados los dos
: 9
a otros fines enumerados™.

las di6cesis del Rio de
apartaron de las normas gen
tivo a la distribucién de su pr

™ Id., art. 155 o

m Cedulario de la Real Audiencia "ie'ofldc -
ver también Libro de informes y (;)":cadén %
(1785-1810), 175, La Plata, 1929 (publicd
Buenos Aires).

™ Auto del obispo Carranzd, de mayo

ol pai 4n, expedi
de la jglesia catedral det J BCuC iy (en Corscaid w2 B Tucumdn, 11, 248, Madrid,
el obispo fray ~o, Papeles eclesidsticos del Tuc My
BIBLIOTECA DEL

i erfbn
lados “que en la distribuci
X B gy 105.91"-‘ las erecciones
1ge0), Una ley 3¢ Rcwﬁ: I.nl:gugrdar lo que s€ d_lspone y orde:]a ucir(;u]: Lo s
de los diezmos guarden ¥ E; ». nero debe advertirse que la real c e
dioious Iglesias aprobadas PO okl anterior a esas erecciones. d
el reparto de los di

tro partes era a ‘ _
zmos en cud : 3 s nembest
d :s si aquellos autos habian sido apr P
discutid, por lo demis,

11, 8g. Sobre cl mismo asunto
A udiencia de Buenos Aires
de la Provincia de

enos Aires,
Real
Archivo Historico

de 1622, ya citado, art. §2; auto ereccional
12 2

en Sevilla a 18 de noviembre de 1578 por
xy BLICACIONES HISTORICAS DE LA
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También dispuso el primer obispo de Buenos Aires que todos los ficles
debian pagar diezmos “de todos los frutos que Dios les diere en los cam-
pos y en la Ciudad”, enumerando especialmente la cal y ladrillo, el ganado
cimarrén, los cueros, el sebo y las maderas. El Cabildo de Buenos Aires
protesté contra el cobro de diezmos sobre el ganado cimarrén y los pro-
ductos silvestres, a consecuencia de lo cual quedd en suspenso la cobranza®L.
Un siglo después la real cédula de febrero 24 de 1724 ordend pagarlos so-
bre la cal, tejas, ladrillos, cueros, sebo y grasa, originindose una larga y eru-
dita controversia entre ambos cabildos, durante la cual el gobernador Bru-
no Mauricio de Zabala estuvo de parte del ayuntamiento. Las reales c¢-
dulas de octubre 16 de 1727 y agosto 26 de 1728 insistieron en el cumpli-
miento de aquélla, debiendo entonces someterse la corporacion munici-
pal®2. Pero de inmediato se renové la discusion entre los mismos organis-
mos respecto al modo de cobrar los nuevos diezmos, pretendiendo el Ca-
bildo Eclesidstico que la percepcién del tributo se hiciera en Buenos Aires,
y eliayumamiemo que la cobranza tuviera lugar en el sitio en donde se
f;_ﬂ'i)rlcaran u obtuvieran los productos. En esta nueva controversia se discu-
110 con gran acopio de autoridades a qué jurisdiccion correspondia resolver
acerca de la forma en que debian pagarse los diezmos: los regidores sos-
tenian “que el Juez secular pudiese conocer (como matheria de echo) en lo
to.c:mte al modo Lugar citio y forma en que se Devia pagar Los nuebos
Diezmos” *; mientras que los canénigos alirmaban la jurisd‘ircic’m exclusiva

o,

o

L . "
Auto de 1622, ya citado, art. go. Sobre ¢l ganado, cueros, scho y madera se qrN
naba pagar el 5 %.
L 7 4 > e .
- %‘L““S"‘- Historia eclesidstica, 1, 136; AEC [serie 1], V, 222. Anteriormente los ve-
nta Fe, Buenos Aires y Asuncién habian protestado ante la audiencia de

Charcas por H ;
vestres 1?1 tr(i}[:‘l?nc: Ubl:‘.plo_édd Paraguay pretendia cobrar diezmos de los productos sil-
Ay o al expidid en 1586 v 1287 varias provisi ’ - cl
: 587 varias s s orden: suspender ¢
wbro hasta que se 586y 1587 varias provisiones ordenando suspender

RCP, 1320 g plx;nnunu?ra el Consejo, de acuerdo a la ley citada en la nota 7o
en 1,3 de oczug -431. i allos.anms el Concilio Provincial de Lima habia dispuesto,
sean sylvestres ?e de 1583, Pc"-lhl_l' “diezmo de todos los fructos de la tierra, aunque
v Ordene l’. J Hueinaccy ¥ se crian sin beneficio humano” (Organizacién de la Iglesia
i : s religiosas en el Virreinato del Perii, 11 295)
ARBIA, Historia eclesidets Ty Alvi2sh) 3
id., ibid., VI ?-m?f'? eclesidstica, 11, 85; AEC, serie 11, V. 511, 516, 536-547 ¥ 059-602;
Buenos r’firesl 132:,' FARERCR: A_r'T'S' Actas y documentos del Cabildo Eclesidstico de
2 AEC H‘E.lie. 13]”‘:,%66' Buenos Aires, 1943; id., ibic., 11, 113-175, Buenos Aires, 1011
d N » VI, 221, La controversia ocupa las pigs. Gg-72, 78-80 (sesion del 15
e septiembre de 1729), 156, 2 : Pag 9-72. 75-59 ]
20), 156, 214-218, 221-230 (sesion del 24 de mayo de 1730), y 246-250

(jll]i() 19 de 1 E
0) del to D : ; 3 sioid
dicién en malZ?izz mo citado. El cabildo secular sostenia la tesis de que la juris-

de die; P : et ;
estuviera en discusién u czmos correspondia a los jueces eclesidsticos o seculares segun
0 una cuestién de llc:chn l)[mhhmm de derecho (la procedencia del cobro, por ejemplo),
0. Invocaba en su apoyo la opinién de Casriio pe BovADILLA.
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de los tribunales eclesidsticos®t. El cabildo secular propuso celebrar una
“concordia entre uno y otro sobre la forma de la paga”, y aunque ésta fuc
:1cept;1d:1 en principio por su contrincante, no se pudo llevar a cabo debi-
do a las enfermedades del obispo v del dedn %5, Fallecido aquél, al ano si-
guiente llegaba el nuevo diocesano fray Juan de Arregui, el cual ordend
que “los nuevos diezmos de cal Ladrillo Zebo Graza Cueros y maderas se co-
bren en la p.te y lugar donde se fabrican”, dando asi la razén al ayunta-
miento®®, Pero la aceptacion satisfecha de este ultimo llevaba implicito el
reconocimiento de la jurisdiccion eclesidstica en materia de diezmos.
Esta ultima fué, en electo, la prictica seguida en nuestro territorio. El
obispo, o el cabildo eclesidstico en sede vacante, nombraban un ‘.]uez ma-
vor de Rentas para toda la didcesis, y jueces de rentas subordinados a
ilquél en las ciudades subalternas, (lesi_‘(;n:imlose geper;llmcme para lq]es
cargos a un candnigo y a los vicarios fordaneos. El juez mayor era quicn
hacia los remates de los diezmos, y tanto ¢l como sus delegados electua-
ban la cobranza de la regalia, participando los oficiales reales en ln. distri-
bucion del producto al solo efecto de percibir la parte corrcsp_on(hcnn.e a
la corona®?, Las causas decimales no eran resueltas por esos jueces sino
por los ordinarios eclesidsticos; debie‘ndo advertirse que fueron mu-,.' esca-
sas porque la falta de pago no autorizaba a PEFSEEUIr 2 !05 deudgrm, %13“’
solamente a imponerles censuras de orden religioso™s. A fines del siglo xvii1

. . Tt = ~oa, Madrid, 17735), sin advertir
Politica para correaidares, lib. 11, cap. xviil, n® 145 (1. 703 B 8 -'r-"_ K g
= 1 iurisdicciod win en las causas decimales, pero no al
que este autor se referia a la jurisdiccidn comun © gt g sl
problema que se plnn[cn!m cuando los diezmos habian sido ll)l'l.._l'( ]u .i[. ‘ -,L-“‘L.'n!(, b
m Fraxcisco C. Acrs, dctas y documentos, 11 157-173: espectaimeiiie. & § ¢
s v o=
i o T8 G. 218, ctc.. Acris, Actas 'y documentos, 11,
w AEC, serie 11, VI, 89, 150, 210, 218, € ’ : 21 Cabildo Eclesi:
- . B2 i lel obispo de mayo 15 de 1531, El Cabildo Eclesias
™ 110 serie 11, VI, g76: auto d¢ I ) : b i e
ARG, E e v de enero de 1732, y pidid su revocatoria
recién tomé conocimiento de este asunto €i 7 : . o RS . Ilma. no pucde
- tratarse de “Rentas eclesiasticas, en . por dro. Canonico, su ssi. al. 1
ot MBI 2 - ntimto. del cavdo.” (Acts, Actas y documentos, 11, 287). Pero
deliberar por si, sin cons¢ . Y .
A R » .o201).
el obispo no hizo lugar a la suplica (id A1, 291) CIL 145, 150-155. 184, 186
1 , I. 205, 930 ¥ 332, ¥ 11, 145, 150-155. 1 '
87 r1s. Act v documenlos, 1, e P . T
BEHS, 20008 § apitulares de San Miguel de Tucumdn, 1, 350-351, Tuce-
Documentos coloniales, _-]'Irlrl-;' rlzni\‘cr\sid'u[ Nacional de Tucuman); Papeles eclesidsticos
i 3 (publicacion de 1a A . i " 1 DPlata habi:
m.m: 1946 ,(1 it 1, 61 ()rigin:n‘im!wmt‘ los oficiales reales del R_m de la Plata !:.llnm
ol Fmenty ko dc' cobrar los diezmos. de conformidad a lo dispucsto por la Recopr,
instrucciones i ; : e Cini . :
|:ub1.d(: ’m,“_“(mlluhi\. o fray Alonse Guerna les prohibio hacerlo en lo \‘uu\un. hajo
o, L D88 e 1 rta de los oficiales reales al rey, marzo 2 de 1586, €n Corres-
pena de excomunion (ca hacienda del Rio de la Plata con los reves de Fospatin,
P”mh,,m‘ﬂ de los oficiales reales de hactende !
1, 398-9499. Madrid, "_“:-))'

W Varias veces se quejo
217 y 1Lo2rg)

209 3

¢1 cabildo de la morosidad en ¢l pago de los diczmos A,
Sobire este mismo asunto se expidio en Chile una
Actas y documentos, L,



se pusieron en practica las nuevas normas establecidas en la real cédula
de 1777 y en la ordenanza de intendentes.

En lo referente a la distribucién de los diezmos, que hasta entonces se
repartian en tres partes, la real cédula de noviembre 7 de 1772 dispuso
que en el Rio de la Plata debian ajustarse a la norma genérica que orde-
naba su divisién en cuatro partes, reiterandose esta orden en junio 29 de
1775 y en otras cédulas posteriores que desestimaron la oposicion del Ca-
bildo Eclesidstico y la stiplica del obispo®?.

5. El tribunal del Santo Oficio.

En época temprana se extendieron al nuevo mundo los tribunales de
la inquisicién, destinados a mantener la unidad y pureza de la religién
catélica, que tan celosamente defendian las autoridades politicas. Y ello
se explica al recordar que la empresa americana habia adoptado como su-
premo objetivo el propdsito misional y evangélico, resultando légica y
consecuente con aquella finalidad la instalacién de un organismo que vi-
gilara estrictamente su cumplimiento. No era, por otra parte, el Unico
remedio imaginado. Las prohibiciones de pasar a las Indias a los que no
eran catolicos, la vigilancia de los libros que se remitian al nuevo mundo,
y el exclusivismo religioso constantemente mantenido, eran otros tantos
procedimientos que coadyuvaban en la obtencién de ese objetivo. Cuando
las prohibiciones no daban resultado, la inquisicion quedaba encargada
de restablecerlo.

El tribunal del Santo Oficio se habia creado en Espaifia poco antes
descubrimiento de América. Sixto 1V, por bula del 19 de noviembre de 1478,
habia autorizado a los reyes cat6licos a nombrar inquisidores, organizin-
dose el tribunal en 1480%°. Su accién se extendid al nuevo mundo a par-
tir de 1517, estando entonces a cargo de los obispos respectivos como inqui-

S

“Carta pastoral, exhortativa a la paga dec los Diezmos, y Primicias. Por el Ilustrissimo
¥ Reverendissimo Seior Doctor Don Fray Bernardo Carrasco de Saavedra”, publicada
en Synodo Diocesana, con la carla pastoral convocatoria para ella, en orden a la paga
de los diezmos. Celebrola... Fray Bernardo Carrasco y Saavedra. Obisho de Santiago de
Chile ... [1688], reimpresa en Lima,... 1764. En el Rio de la Plata los diezmos repre-
sentaron sumas de poca consideracién hasta 1790 (Carsta, Historia eclesidstica, 11
51y 238). ’ '

® Ver Antecedentes de politica econdmica en el Rio de la Plata
1915, y Documentos para la historia del virreinato del Rio de la Plat
Aires, 1912,

W Henry CHARLES LEA, A history of the Ing

Y LEa, juisition of Spain
1922; Novisima Recopilacion, lib. I1, tit. vii, ley 1 (nota). R

» I, 496-516, Madrid.
a, 11, 119-124, Buenos

I, 157-160, New York,
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sidores ordinarios®!. Pero la posibilidad de que las nuevas h?rejias protes-
tantes se infiltraran en América, y de que pasaran a las Indias los musul-
manes y los judios que Espaiia habia expulsado a fines del siglo xv, detf:r-
minaren la implantacién de tribunales locales subordinados al de“Espal}z%.
Por real cédula de enero 25 de 1569, Felipe II resolvié nombrar I'nqum-
dores Apostélicos contra la herética pravec_lad y ap_ostasia".' que debian for-
mar sendos tribunales en Méjico y en Lima, a fin de dar 4 conocer a
Dios verdadero, y procurar el aumento de su Santa Ley Evangélica, y que
se conserve libre de errores y doctrinas falsas y sospechosas” %2, El trlbulnal
limefio se instald el 29 de enero de 1570, expidiendo en esa fecha un edicto *
en el que declaraba que su jurisdiccion se extendia a todo el virreinato
del Peru?. .

Estos tribunales tenian jurisdiccién privativa, con e.:xch21516n dc'e toda otra
magistratura, prohibiéndose expresamente 2 las audle'nmaS y aun al Con-
sejo de Indias que intervinieran aunque fuera por via de‘ agravio, o por
ecurso de fuerza®. En realidad, el tribunal mismo era el tnico juez de su
propia competencia, pudiendo recurrirse ﬁmcamente-al Consejo de la
Santa y General Inquisicién que funcionaba en Espana."”.

Los inquisidores entendian —segin Solérzano— en “todas las causas
civiles, y criminales, de que suelen, y pueden conocer los otros Inqu151d_o-
res de los Tribunales de Espaia, ¢ Italia, como son de Heregia, Apostasia,
Blasfemias hereticales, Hechizos, encantaciones, s?upe-rsticiones, y 1:'15 de-
més” 95, Hevia Bolafios agrega la idolatria, la :%di\’l‘rjat‘léﬂ, el SOTtll(?g!O, los
agoreros, los hechiceros y la bigamia, esta altima “'por la presunccilén que
hay de heregia”*". Pero desde mediados del '51glo xvur se puso de mani-
fiesto una tendencia a restringir la competencia del Sar_lto Oficio: el delito
de doble matrimonio o bigamia fué dec]ara_(io de mixto _fuero por real
cédula de marzo 19 de 1754, y “que pEr.te-nE’E’cm su conocn'mento 4 preben-
cion a las Justicias Reales y el santo oficio”; pero después de haberle de-

o . H. Hawxe, The Spanish Empire in America, 203, New York, 10473 HENRY
(-wml.':'; LA, The Inquisition in the Spanish Dependencies, 321, Nc'w York, 19003:
J. '1 \i';.-nn:,\ Historia del tribunal del Santo Oficio de la Inquisicidn de Lima (1569-1820),
1, 25. Santiago, 1887,

1 Recop., 1. Xix. 1. . ) .
4 (([‘,r:[f; l\:‘J"l‘ Lea, The Inquisition in the S!}amsh Dependencies, g28-329. Es-
taba f..'ompu‘c'sto' por-(i()s inquisidores, un inquisidor-fiscal, un escribano o secretaric 'y
Olll'(-)S empleados inferiores. En 1610 se cred otro tribunal en Cartagena.

W Recop., 1oxiNo 4 SorLOrzANO, 11, 207.
s Recop., 1. Xix. 4.

v SoLorzaND, 11, 207. o . - o

o Juan pE Hevia Borafos, Curia Philipica, 183, Madrid, 1779; JoserH B[AN_UEL Ro-
DRIGUEZ \A'l('FN'i'!{ Hustracion y continuacion d la Curia Filipica, 1, 220, Madrid, 1790.
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vuelto a este tltimo su competencia exclusiva (real cédula de septiembre
8 de 1766), se lo declaré privativo de los jueces ordinarios en agosto 10
de 17889, En el ejercicio de su jurisdiccién este tribunal podia proceder
contra los eclesidsticos y los seglares o legos pero debia abstenerse de pro-
cesar a los indios “por su rudeza, ¢ incapacidad, y que muchos de ellos
aun no estan bien instruidos en las cosas de nuestra Santa Fe catholica’ 9.

La inquisicién no solamente tenia competencia en razén de la materia,
sino que en torno suyo se cred un fuero personal que di6 lugar a grandes
abusos y apasionados debates. Para el ejercicio de su ministerio, el tribunal
nombraba distintos oficiales qu
del Santo Oficio actuaban com
0 como ayudantes en la sede del tribunal.
el privilegio del fuero, *
Justicias Reales, y Ordinarias; sino
propdsito de esta inmunidad era na
dencia de los inquisidores, evit
entorpecer su accién urdiendo
privilegio creaba virtualmente una inmunidad para el delito”
ron frecuentes conflictos con los otros or
pre por los abusos de los familiares y
solucionarlos se mandé guardar en las Indias |
Espaiia, que negaba a los inquisidores jurisdicci
los familiares'92, Posteriormente, reunjdos los
Indias y de la Inquisicién, celebraron en 1610
fu¢ sancionada por real cédula del 22 de mayo. En ella, ademas de resol-
verse muchos problemas de orden gubernativo, se restrin
sonal a que nos referimos, dis

servaban su jurisdicciéon en las causas criminales de los famil
vilegio cedia cuando éstos come

“ Cedulario de la Real
tuvo entrada en el cabildo de Santi
ordinarios podian entender en los i
Actas capitulares de Santiago del Lstero, 11,
de esta jurisdiccion los jueces seculares debian
tit. Xviii, ley 16, y Nuewa Recopilacién, 1ih.

“ Sovdrzaxo, 11, 207; l.’r'ru]n.. I

" Sovorzano, 11, 210;

L, op., cit., 245

" Recop, 1. xix, o=
La competencia del Sant
atindose de delitos o
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¢ con los nombres de comisarios y familiares
o delegados suyos en los distritos apartados,
Todos estos oficiales tenian
de suerte que no puedan ser convenidos ante las
ante los mismos Inquisidores’ 100, E{
turalmente el de afirmar la indepen-
ando que los otros magistrados pudieran
procesos a sus oficiales. Pero como “este

, §€ origina-
ganismos, provocados casi siem- 6
de los mismos inquisidores 191, Parq

a concordia celebrada en %)
6n en las causas civiles de, O\' (@)
Supremos Consejos de l@\\ \)6

una nueva concordia Q;\\e

gid el fuero per-
poniendo que aunque los inquisidores con-
iares, el pri-
tian delitos en el ejercicio de otros cargos

Audiencia de Buenos Aires, 1, 220-22(. La cédula de 1754

2go del Estero, haciéndose notar allj que los alcaldes
uicios de bigamia (Acapraia NACIONAL DE 1A Iisto-
195. Buenos Aires, 1942). Fn el cjercicio
aplicar las penas previstas en 11 Parii B
UL i, leyes 5 a 7.
- XiX. 17 ¥ VL . gp,

conf: Les, The Iuquasition in the Spanish Dependencies

» 215

270 Nuevo Recopilacion, i, IV, tit. i, ley 207 SorOrzano, 11, 210,
o Olicio en Jas causas eriminales de los Familiares no 1egin i
raves que enumeraba la Nuepa Recopilacion (libh, 1V, tir. i, ley |
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publicos o eclesidsticos, y cuando se hubiera inici:_ldo causa contra ellos
por amancebamiento%%. Y para solucionar los cenflictos entre los dlcsin&tos
tribunales, se dispuso alli mismo que la§ _cuesuor'les de‘competenr:lzlzl e zn
resolverlas el oidor de Lima y el inquisidor mds antiguos, y no _eganlo
a un acuerdo se integraria este tribunal con un d'tgnat.a'rl-o ec;}ssxésuco ele-
gido por el virrey de una terna propuesta por la anullenén .f %

La tendencia a limitar el fuero inquisitorial determind, en ebrf:r_o
de 1760, la supresién de éste con res!)f;cto a las causas de los familiares,
conservindose solo el de los otros oficiales que pe1:c1’b1eran. SI'lEId?st pero
unicamente cuando fueran demandados en juuiu.) civil o _cr1mmal ]

Los inquisidores actuaban pidiendo el auxilio a los ]lu(?zes secu ;:.gf{
que estaban obligados a impartirlo%; pero en 1807 se resolvi6 que si bi ;
en los asuntos relativos a las materias de fe deb-la manteners. esta no;irrzle.
cuando el auxilio se pidiera en causas pertenecientes al fuero fpe::;:na S
los inquisidores y oficiales, el juez secular podia requerxrdm or :te;:lda
conocer si la peticién resultaba ajustada a derecho y era de comp

icio 107, o -

8 If:sn;)cz-igiras causas contra personas residentes en el territorio arge;tl-
no fueron incoadas a Francisco de Aguirre, gobernador del Tuacxlmén. : eé
puesto ¢éste por un motin de los. soldados que esta!)an'a sus or elne;, bu

remitido a Charcas por los cabecillas de _la sublevacién unpufépdo e Ca er
pronunciado ciertas expresiones contrarias a lods dogmas ‘rellgms?s. omo
todavia no se habia fundado el tribunal limefio, entendié Zr_xte ngi:.:
el obispo de Chuquisaca, quien dzj:legé su jurisdiccién para dxc ar‘.:,)S e
cia en cuatro eclesidsticos. _Despues de estar preso tf!urante 0s afos, “
condenado a abjurar publicamente de las proposiciones errdneiis 91;15 S1
le atribuian1%8, Vuelto Aguirre al Tucumdn, en marzo de 1570 el tribuna

): traicién, sedicién, pecado nefando, violacién de mujeres, quchramarniento de casa,
;;{ésia o mc;naslcrio. y delito cometido por un familiar en el desempeiio de un cargo
priblico. t o

us ., L. xix. 2g, arts. 19 y 20. . - '
104 ﬁfcoﬁ-t 25, En 9:033 se celebrd otra concordia que resolvié nuevos motivos de
s . 25, .
conflictos: Recopr, I. xix. go.
Wi LEA, op. cit., 2069.
::: ﬁecfltleil;[:lric diciembre 12 de 1807, en Cedulario de la Real Audiencia de Buenos
g ca o bt
,]II ng- . l )
,In:‘;cl. Ul’l‘ \11-;?13\ El tribunal del Santo Oficio de la Inquisicion en las provincias del
lata ‘-iz.“ ed ‘“1'-4“ Bucnos Aires, 1945; RosERTO LEVILLIER, Nueva crénica de la conquista
l{ir:; ’]f"llé‘lllfz;a:rt 11, 108-118 y 186-141, Buenos Aires, 1930; Jost TorRE REVELLO, Esteco
y Concepeion del Bermejo, dos ciudades desaparecidas, 13 y sig., Buenos Aires, 1943;
Coleccion de documentos inéditos relativos al descubrimiento, conquista y organizacién
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recién instalado en Lima resolvié apresarlo nuevamente en virtud de car- I
gos similares que se le formulaban, y efectivamente fu¢ desposcido otra \
vez del gobierno y enviado a Lima en donde, luego de cinco aiios de pro- ’
ceso, se le condend a abjurar de sus proposiciones heréticas y a destierro |
perpetuo del Tucumdn1®, En ambos casos es evidente que intervinieron |
otros motivos de indole politica e inquinas personales de las autoridades l
Superiores, para agravar la situacién de Aguirre y apartarlo de un go- [
bierno que no ejercia con el beneplicito de aquéllas. |
If‘osteriormente sigui6 actuando la inquisicién de Lima sobre nuestro ‘
territorio, ya fuera en forma directa, ya mediante los comisarios que nom-
braba para cada distrito. Estos comisarios, que aparecen 2 fines t_lel St r
glo xvi en la gobernacién del Tucumin, y hacia 1607 en la provincia rio” !

platense, eran simplemente funcionarios ejecutivos y no Judlcm]es, plllfifr ‘
sus atribuciones se limitaban a enviar informaciones y denuncias, C‘ljml’en i v
las 6rdenes del tribunal, y levantar sumarios o recibir pruebas. .Snlores §)
caslo de peligro inminente de fuga por parte del inculpado podian ar .
tarlo110, O\
. L icio fué N, O
Con respecto a nuestras provincias, la actuacion del Santo Ohia O

ad del mgmcnlc, e>®\ '@6\

relativamente intensa a fines del siglo xvi y la primera mit
) en toda

Pero ya en el siglo xvint su actividad decavé, ocurriendo lo mismo 1

América al compis de las nuevas idcol();_‘;i:ls' (ue se iban imponiendo € @ O |

¢l mundo. Se conservan y han sido estudiadas las relaciones de mds de el %O

¢ausas concernientes a personas avencindadas o nativas de cstas ’.C%"mnc u: >

la mayor parte de ellas contra bigamos, [railes solicitantcs, ¥ judios

sUeses que continuaban practicando su religion. miné !
-Este problema de los judios que entraban por Bucnos Aires detern rri-

varias tentativas para el establecimiento de un tribunal en nucstro ti' ta |

torio, Io que por cierto nunca se verifico. La vecindad del rio d¢ la P des |

y el Brasil, y la circunstancia de que ambas regiones Pertenccl'ﬂ" Cn“?nrfte |

a una sola corona, originé a fines del siglo xvi un activo comercio me‘llm o

el' cual el incipiente villorrio bonaerense pudo surtirse de mercaderia> ba

dispensables y salir del estancamiento y de la pobreza en que € encont

de las antiguas bosesiones espaniolas de América y Occania, XXV, g .M‘?gnde’

186.4-1885. El motin contra Aguirre se produjo en la regién de Cordoba en I

1566, y la sentencia fué dictada en octubre 15 de 1568.

109 - .
Mo MepiNa, op. cit,, 7-107; LEVILLIER, op. cit, II, 142-147.
LEa, op. cit., $84.

oA . N . .
demis de los cien expedicentes estudiados por Medina en su

exister s diey N . . :
B ! unos diez que menciona BoLestao Lewis, Ef judio en la époc
uenos Aires, 1939.

citado,

ibro ya
libro ¥ 1112 /.
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Mis tarde, durante las dos primeras décadas del siglo xvn, este trifico fué
autorizado por la corona, que otorgd permisos temporales y limitados para
realizarlo 112. Al amparo de ese intercambio fueron llegando en niimero
creciente una cantidad de portugueses, en gran parte judios, que se ave-
cindaron en este puerto y en las demds ciudades del interior. Alarmado
por esta afluencia, el gobernador Diego Marin Negrén escribia al rey en
1610 que debia instalarse en Buenos Aires un tribunal del Santo Oficio 113,
Los inquisidores limefios denunciaron también este peligro al Consejo
Supremo de Madrid, recibiendo como respuesta que no convenia que se
ocuparan de ello!!%, Ya desde 1607 actuaba en la provincia el comisario
Francisco de Trejo, nombrado desde Lima, el cual enviaba informaciones
tanto a esa ciudad como al Consejo de la Inquisicién. El problema se agra-
vé con motivo de la llegada a Bahia, en 1618, de un inquisidor cuya pre-
sencia determiné la fuga de muchos judios que se habian instalado en el
Brasil115. Al afio siguiente el capitin Manuel de Frias, procurador general
del Rio de la Plata, presentaba en la corte un extenso memorial en el que
suplicaba la instalacién del Santo Oficio en Buenos Aires, fundindose
para ello en la distancig enorme que existia desde Lima, y en la numerosa
afluencia de “Portugueses christianos nuevos de judios”, que constituian
un peligro para la pureza de la religi6n y para el monopolio econémico,
pues “son muchos dellos ricos y poderosos muy inteligentes en todo género
de mercadurias y negros que ocultamente . .. las meten por el dicho puer-
to y tienen correspondencia con otros muchos portugueses y mercaderes
tratantes y contratantes que residen de asiento en los dichos Reynos del
Peru... y les corresponden con la plata que por los mesmos caminos y
partes la sacan y passan ocultamente al brasil’ 118,

Con esta carta, y otra de los inquisidores peruanos, el rey consulté al
Consejo de Indias acerca de la creacién de un tribunal en Buenos Aires,

1 RicARDO ZORRAQUIN BEC(U, Origenes del comercio rioplatense, 1580-1620, en SoclE-
pAD DE HISTORIA ARGENTINA, Anuario 1943-1945, 71-105, Buenos Aircs, 1947. .

13 Carta de junio 15 de 1610: ver Jost TORRE REVELLO, Nuevos datos para el estudio
de la inquisicion en el Rio de la Plata, en Humanidades, XX, 319, La Plata, 1930;
BoOLEsLAO LEWIN, op. cit., 19. )

1t Torre REVELLO, Nuevos datos, g19-320. .

us pepro CALMON, Historia do Brasil, 11, 47-48, Sao Paulo, 1941; TORRE REVELLO,
Nuevos datos, 318.

ue Memorial de febrero § de 1619, en Corespondencia de la ciudad de Buenos Ayres
con los reyes de Espafia, 11, 152, Madrid, 1918. Ver también ErnEsto ScHAFER, El Consejo
Real y Supremo de las Indias, 11, 349, Sevilla, 1947.
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contestando éste que por los crecidos gastos que dcmam?ariu “sin (Xl:
V. Md. tenga alli Renta ni aprouechamiento”, no convenia h.fxcerlo. -
gumentaba tambi¢n el Consejo “la poca Vezindad™ que tenian los Pi](z:-sc
fios pueblos que ay en aquella larga y estendida prouincit... Y ]Pz e
reconozer fazilmente los que entran y salen ¢n ellas V”'“Cn.('l?n OEI (ifev
Gouiernan en ellas con el Recato y prevenzion que conuicne o
se ajustd a esta opinién. Lo
I:I,a idea resuscpité afios después. En 1635 el fiscal de la aufhi"&i g:
Charcas proponia la creacivn de un tribunal en una de las c’.u((l?os que '
la .provincia del Tucumdn, para “el castigo de innumerablcls ju llas par-
han entrado y de nuevo entran con mayor crecimiento por .u]%l[t; ;‘.suﬁto'
tes”118, El rey pidi6 informes a varios organismos acerca de ‘;scﬂ] el vi- .
y aunque la audiencia de Charcas adhiri6 a la opinion dc_Sl-l'n y ia pro-
rrey del Perti expuso las dificultades economicas de su creaciofl.
puesta qued6 abandonada?®. . otivo de 12 ins- {’Z}
Idéntico proyecto resurgi6, sin embargo, c¢n 1{36.2, con m isidores PE O\O . C)O
talacién de la primera audiencia de Buenos Aires. 1.os 1ng\-eniencia ¢ @ ‘(Q\
ruanos escribieron al Consejo Supremo sugiriéndole la co : Y o

. R
. < . M ‘onscjo aCeP
instalar otro tribunal en esta ciudad o en Cordoba. El Conscj ¢ O’b Ofb

S a resolvers
idea optando por el lugar mediterrineo, pero tampoco lleg ‘ O\Q} O’b

la cuestién 120, neia \)(9
En definitiva, la inquisicién no alcanzé a me-

ni una actividad intensa en nuestro territorio**\. . neio.

nos estricta de los comisarios y la creciente decadencia desarrollara® ,no

dejaron en relativa libertad a estas regiones para que s¢ e no sential?

va tendencias heterodoxas, pero si corrientes de opinion que uno de 10

ni actuaban con el fanatismo primitivo. Basta recordar 4 Maciel, €

ultimos comisarios rioplatenses fué el canénigo Juan Gr la intensidﬂ'

vas tendencias modernistas son bien conocidas, para advertl é

del cambio que se habia operado a través de los siglos.

Kl

in{
tener una g'rancll <
La vigilancxa cada ¥
del tribunal ir

siCiéﬂ

. qug v 329 n
. N ey, . - pos datos. 323 ? -con. €
¥ Dictamen de julio 25 de 1623: TORRE REVELLO, Nucvos sehastian de Alar

3 Memorial de marzo 19 de 1636; firmado por ¢l doctor

MEDINA, op. cit., 21§. as: VT
' MEDINA, op. cit., 214-220. sropuestas anAlog?
® MEDINA, oOp. cit., 220-224. Posteriormentc hubo otras | 11 1y .

id., 225-30. _ dades:
1 ENRIQUE Ruiz GuiNazl, La inquisicion en América,

La Plata, 1921.

en Human
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suprimida en 1813 tanto en Espaiia como en América'®, pero de hecho
habia dejado de [uncionar en nuestro territorio como tribunal desde la
revolucion de Mayo.

w En Fspaia por deercto de las Cortes, de [clm.?m 22 (lc‘ 1815.; (MrpINA, 0p. cit., 277),
v en nuestro pais por resolucion de la _:\samhlca F.cncml (.(msl-mxyc:n‘(? dg.'- marso 2y de
'.xw,_ que dedard “extinguida la autoridad del wibunal de la inquisicién”, devolviendo
g tos ordinarios cclesiasticos su primitiva facultad de velar sobre la puresa de la
creencia vor los medios canonicos™ (Juan CaNTER., La Asanblea General Constituyente,
en Hi.\‘tm‘-iﬂ de la Nacién Argentina, publicada por la Acaprnsin NacionAL b L History,
vol. VI, 1® secc, 178, Buenos Aires, 1944; El Redactor de la dsamblea (1813-18]5),

rcimpresién facsimilar, 18, Buenos Aires, 1913).
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CAPITULO VI

LAS AUDIENCIAS

1. Funciones ¢ importancia de las audiencias indianas.

LA funcion de justicia no tenia, en la Espaina de la conquista y de la

colonizacién, el sentido restringido y concreto que se le asigna en
la actualidad. No era solo la adecuacion de la conducta a los mandatos
de la ley, sino que era tambi¢én el ideal juridico a que aspiraba la monar-
quia. Aquélla se limita a la simple funcién jurisdiccional de declarar el
derecho, mientras que ¢sta encierra un supremo esfuerzo, constantemente
renovado, de adecuar las instituciones, la vida social y el desenvolvimien-
to politico a las exigencias de un orden temporal justo,

Las audiencias fueron creadas en Indias con ese doble criterio. Ademis
de tribunales de justicia, fueron también organismos que al integrar el
gobierno debian procurar la realizacién de aquel objetivo supremo. Al la-
do de sus atribuciones judiciales aparecen otras de indole gubernativa,
que en la mayoria de los casos sélo implicaban el ejercicio de una justicia
legal o politica. Asi ocurria respecto a la protecciéon de los naturales, a la
conservacién del orden social, a la buena armonia de los gobernantes, al
control de los funcionarios y a la vigilancia que estos cuerpos ejercian
sobre toda la vida social y politica de sus distritos.

En estos casos las audiencias no procedian judicialmente, sino como
érganos de gobierno; pero la formacién juridica y los hdbitos legalistas de
sus miembros debian llevarlos naturalmente —al menos en teoria— a re-
solver esos problemas con instinto justiciero. Y debe advertirse, como lo
hace un autor, que “en Indias, la creacion de Audiencias viene siempre
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estimulada por algtin apremio politico que espolea la urgencia meramen-
te procesal”?; o sea, que la funcién gubernativa priva sobre la de indole
jurisdiccional, la sobrepasa en importancia y determina las resoluciones del
monarca. Esta admirable conjuncion de poderes, hoy desaparecida por el
auge de la teoria que busca su divisién, permitia asignar a un organismo
integrado por legistas la misién suprema de mantener el predominio de la
justicia, en comunidades que no siempre querian respetar esos principios.

Las funciones atribuidas a las audiencias indianas pueden clasificarse
en tres grupos diferentes: consultivas, gubernativas y judiciales. Las estu-
diaremos a través de las leyes de Indias que condensaron su organizacion
definitiva; pero debe advertirse que no todas tenian idénticos poderes.

Estos organismos debian, en primer término, informar al rey de todos
los problemas que sc¢ plantearan en sus distritos, y cuya naturaleza los
hiciera susceptibles de ser elevados a la consideracién del monarca, va
fuera con fines legislativos, ya para modificar situaciones o remover fun-
cionarios. Y ello aunque se tratara de quejas contra el virrey
presidente del tribunal2 Sobre todo se recomendaba a los oidores “tener
muy especial cuidado del buen tratamiento de los Indios, y su conserva-
cion”, a cuyo efecto debian informarse “de los excesos, y malos tratamien-
Los, que les son, ¢ [ueren hechos por los Governadores, 6 personas particu-
lares” 3, Reciprocamente, las audiencias debian también dar su opinion
respecto a los asuntos que les eran sometidos en consult
de tal manera que se convertian en altos cue
de toda indole.

Act.uabnn también en el mismo cardcter con respecto a los virreyes,
especialmente las audiencias subordinadas, cuyos distritos estaban aleja-
dos de la capital del virreinato, debiendo “advertirles y avisarles de todas
las cosas que se ofrecieren, y les pareciere que conviene proveer”t. A su
vez se recomendaba a los virreyes que consultaran con los oidores, en el
Acuerdo, las materias “arduas ¢ importante
to”?. Se procuraba asi establecer una estrecha colaboracion entre ambos

!;odcrcs.,'a fin de que las tareas de gobierno se desarrollaran con mayor
Hustracion y legalidad. Ello no impidi6, como es obvio, [recuentes roza-

o el propio

rpos asesores en cucstioncs’\\
A\

s para resolver con mejor acier-

' Pio BALLESTEROS,
Revista de Estudios p
* Recop., 11, xyv.
T d., 11, xv. 83
Yld, IL xv. 4.
7 1 )

I.'ﬂ. funcién politica de las Reales Chancillerias coloniales, en
oliticos, vol. xXv, 76, Madrid, 10 (6.

36, 40 y 41,
15- Pero las opiniones de

los oidores no eran obligatorias para cl virrey.
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a por el monarca, x@

mientos y conflictos que servian, sin embargo, para moderar los abusos
virreinales y mantener informado al rey acerca de la conducta de unos y
otros magistrados. ‘

I.a colaboraciéon preconizada se tornaba mas estrecha aiin en ciertos
casos, en que la audiencia dejaba su papel consulti_\'o para uctu:?r‘ como
organo gubernativo. Lsto ocurria cuando era necesaria una resol'ucwn con-
junta del virrey y la audiencia. Tl era la norma para nombr:_u’ jueces pes-
quisidores, de comision y de residencia, en cuyo caso la designacion que
hacia el presidente del tribunal debia estar precedida de una resolucion
de la audiencia ordenando su envio®. Tambic¢n era necesario el acuerdo
de ambos poderes y de los oliciales reales para realizar gastos no auto_riza-
dos en circunstancias urgentes®. Y la misma cooperacion entre el virrey
y el tribunal se requeria para “dar pro\'isioncs'de ruego y encargo, para
que los Prelados de sus distritos visiten sus Obispados, y se hallen en los
Concilios*. o o

Las facultades gubernativas de las audlencms‘no se limitaban a esa
cooperacion con el virrey. El propio monarca podia .encc)fnendurles d.lrec-
tamente la realizaciéon de determinadas funciones ejecutivas, y el virrey
solia también delegar el cumplimiento de actos de gobierno en las au-
diencias situadas lejos de su sede. - o

Pero las mds importantes de sus atribuciones consistian sin duda en
los recursos acordados contra las resoluciones tolmadas por los r}'landatarms
politicos en materias de gobierno, en la resolucion de los ‘cc')nflictos que se
suscitaban entre diversas autoridades menores, y en la l‘ti\'!Sl(?n de los actos
politicos si no eran realizados con arreglo a lz-as lelyes. I-uncmn.es todas de
indole gubernativa, que convertian a ']ill.S audiencias en orgg‘msmos supe-
riores encargados de vigilar la actuacion de los otros magistrados, y de
restablecer el derecho violado por los demds poderes. .

El recurso mas trascendente era el concedido contra las resp]ucmnes
del virrey: “sintiéndose algunas personas agraviadas (!c qu:t]e§qmer.autos,
O delerm‘inaciones, que proveyeren 1 ordenaren los V ft're}:es, O Presidentes
por via de gobierno, puedan apelar a nLIESt"rfns :-\u(ll.cncms, donde se_.les
haga justicia, conforme & Leyes y ()!‘denunms B ‘Lstc.re(ur‘so era extensivo,
con mayor razon, a las determinaciones t!c_ los lLtl](‘l(.)n:u'l()S de menor je-
rarquia-—siemprc que se tratara de materias de gobierno— y ain de los

o Id., II, xv. 176; V. xv. 215 VII.‘i. 7. 10, 11y 16.
P ld., 11, xv. 1se; ITLLQdiL 57 v VITL xxviit .
8 Id., L1, xv. 147. _ A o
o Id.. 1I. xv. 35. Ver supra, cap. I, nota 35. Si se apelaba de una ordenanza general
del virrey, ¢sta debia cumplirse hasta tanto se pronunciara la audiencia: id., 1IL iii. 52.
, G5t
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cabildos, y podia ser interpuesto por éstos o por los particulares agravia-
dos..D.'e ahi que se plantearan, en numerosas oportunidades, conflictos
administrativos o politicos que la audiencia debia resolver adoptando
cierta forma judicial, y con arreglo a la legislacion.

Es.te' récurso no se acordaba en “las materias de gracia, y provisiones
d.e oficios y encomiendas” %, ni en los asuntos correspondientes a la fun-
'cuin de guerrall. Su establecimiento. sin embargo, resulta de una extrema
lnlpf)l:tancia para valorar el régimen juridico que Espaiia implanté en
América, acordando a las corporaciones y a los particulares la posibilidad
d'e obtener una revisién de los actos gubernativos ante un tribunal que so-
lia defender celosamente sus prerrogativas. Asi se procuraba mantener
incélume el imperio de la ley12, .

Tocaba al virrey decidir si un asunto era de gobierno o de justicia,
e;n cuyo caso debian los oidores atenerse al dictamen de aquéld; pero si
estos creian que el virrey se excedia en sus atribuciones —atin en las poli-
ticas— la audiencia estaba facultada para “hacer las diligencias, preven-
ciones, citaciones y requerimientos, que segun la calidad del caso, 6 negocio
pareciere necesario, y esto sin demostracion, ni publicidad, . .. y los Cido-
res nos dén aviso particular de lo que hubiere pasado, para que Nos lo
mandemos remediar como convenga”!4. Todo este complejo engranaje
revela el deseo de establecer en América un sistema de reciproco control
entre los diversos organismos gubernativos, a fin de que ninguno abusara

del poder que se le habia confiado, y de que las extralimitaciones encol!'o\

traran un correctivo eficaz e inmediato, a la espera de la fesoluci(3ﬂ.~$‘\

prema del monarca. Sin necesidad de dividir los poderes ni separi ks
fun_cnones, se logré en cierto modo un resultado anilogo al del constitucio-
nalismo moderno, Y alin a veces superior a ¢ste en teoria, puesto que s¢
desenvolvia con ung elasticidad mayor y se adecuaba mds estrictamente
a las necesidades cambiantes de los tiempos.

E‘ " H . .
tivos":;PCmﬂalmente. las audiencias asumian todos los poderes guberna-
b caso t!e tnucrte o enfermedad del virrey, a quien reemplazan in-
ente. Cuando ésto ocurria, las audiencias de Lima y Mé¢jico obte-

* Id., I1. xv. 34.
: Id., JL. xv. 43. En 1a] caso la a
Sobre este recurso: Pi
* Recop., 11. xv. 38.
*d., IL xv. 86 v 101 §; -
de i Audi(g ¥ - . 9. Conf.: Real Cédula de julio 14 de 18v0. e Cedulario

e ‘neia de Bue i . ..
Histérico de 1a Provinga d': %o:e:;:eki:gi G1, La Plata, 1938 (publicacién del Archive

pelacién iba a 1a Junta de Guerra de Indias.
0 Baruesteros, cit,, 98-104.
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nian idénticas atribuciones a las de aquel mandatario!s, y el oidor mds an-
tiguo quedaba como presidente de la audiencia y capitin general!s, En esas
circunstancias otra ley ordenaba “que en las materias de gobierno proce-
dan con el amor y templanza que conviene para su buena execucion, sin
fallar en nada 4 la severidad y cumplimiento en las de justicia” 17,

Por ultimo, tenian las audiencias un destacado papel en el gobierno
eclesidstico de sus distritos, como defensoras del real patronato de las In-
dias?®, y como organismos destinados a vigilar el cumplimiento de las
normas que regian las relaciones entre los poderes espirituales y tempora-
les. Especialmente tenian encargado no permitir que los jueces eclesidsticos
invadieran la jurisdiccién real?; pero debian respetar la dignidad de los
prelados y darles el auxilio para la ejecucién de su justicia?0. En'los con-
flictos entre una y otra jurisdiccién, intervenia la audiencia como poder
moderador encargado solamente de declarar la existencia de los abusos
en que hubieren incurrido los tribunales eclesidsticos2!.

Esta variedad de facultades de indole gubernativa, aplicables a las
diversas circunstancias que pudieran presentarse, y diferentes adin segin
la jerarquia de cada audiencia, pone de manifiesto la elasticidad del meca-
nismo politico que éstas integraban, y la trascendencia que su estableci-
miento tenia. Las audiencias, dice un autor reciente, “gobiernan con el
virrey, en lugar del virrey e incluso contra el virrey” 22, Completan, en otras
palabras, un sistema politico en el cual ningiin organismo tenia poderes
ilimitados, y todos se contrapesaban eficazmente?,

Entre el virrey y la audiencia no existia, en efecto, superioriddd algu-
na. Ambos representaban la persona misma del monarca y eran la imagen
del principe en cuyo nombre actuaban, de tal manera que los dos poderes

B Recop., 11, xv. 46-48. Conf.: real cédula de mayo 13 de 1786, en Cedulario de la
Real Audiencia de Buenos Aires, 1, 97, La Plata, 1929. Podian encomendar indios (Recop.,
II. xv. 56), y proveer oficios (id., IIL ii. 11). '

W 1d., 11. xv. g7. Ver también id., IL ii. 10.

7 1d., II. xv. 6o.

HId, Lol o Lovic 45 ¥ 47

©Id., I x. 1.

® Id., IL. xv. 150. Lo mismo se disponfa respecto a la Inquisicién (id., L. xix. 1 y 4).

2 Id.. II. xv. 134-136 y 142-143. Quedaban, sin embargo, inhibidas de entender en
los pleitos relativos a la Bula de la Santa Cruzada, ni ain por via de fuerza (id., I.
XX. 1 y 5 ver cap. V, n. 59.

= Plo BALLESTEROS, La funcidn politica de las reales chancillerias coloniales, cit., 58.

= “La cxégesis legal y el andlisis de la accién politica de estos altos tribunales
revela de modo inequivoco su importancia; no solo por sus atribuciones de juzgamiento,
sino también como defensores de las libertades publicas” (ENRIQUE Ruiz-Guifiazl, La
magistratura indiana, 18, Buenos Aircs, 1916).
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tenian la mdxima jerarquia en América. El elevado rango de los oidores,
el cuidado con que defendian sus prerrogativas, y el respeto que sabian
imponer les otorgaban un prestigio que el rey cuidaba siempre de pre-
servar. Frente a la autoridad de los virreyes y gobernadores, las audiencias
fueron un poder moderador, que trataba por lo general de hacer preva-
lecer las normas legales sobre la voluntad no siempre justiciera de los
funcionarios politicos. Mientras estos ultimos eran temporarios, las audien-
cias formaron “cuerpos permanentes y continuos, que adquirieron una pro-
longada tradicién corporativa. Y aunque la politica espaiiola tendia 2
mantener el oficio de oidor como un monopolio virtual de los espaiioles
europeos, la institucién hincé sus raices en las colonias y llegé a estar
completamente identificada con la vida colonial”24,

Pero no todas tenian la misma jerarquia; y atin cuando en los hechos
ncia fué andloga, cabe distinguirlas en diversas categorias segun
la extensién de sus atribuciones guberna-
pitales de los virreinatos tenian todas las

facultades que hemos analizado, y eran por fonsiguiente lfls mds importan-
tes. Una segunda clase la constitufan las audiencias Eretonales, a cuyo fren-
te estaba un gobernador, y queé sélo tenian atribuciones gubfrnan.vas res-

ecto de este funcionario, sin llegar a reemplazarlo ni a él ni al virrey. Y

por ultimo, la tercera categoria la formaban las audiencias subordinadas,
enian funciones consultivas,

con un presidente togado, queé sdlo t .
sas frente a los mandatarios de su distrito, y delegadas por el v1rre;;§&s
que no reemplazaban a ¢ste en caso de vacan'cia25. Dentro de la prizgera
categoria estdn la de Lima y la de Buenos Aires, fundada en 1783; en -la
segunda las de Chile y Buenos Aires (1661) ; y en la tercera cabe mencio-
nar la de Charcas. Nos ocuparemos separadamente de las que mayor inte-

rés tienen en nuestra historia.

su influe
el funcionario que las presidia y
tivas. Las que actuaban en las ca

2 C. H. HariNg, The Spanish Empire in America, 1 3}5. I\_lew York, Ir?iﬂ;a 42 que
s Adoptamos la clasificacién de Ruiz-GuIRazl, La rnaglslr:llt:::(am::(hs' \:'I(.‘TOR M.
distingue las audiencias pretoriales virreinales, pretoriales 'y 1::(!(: o, GGobierno

MACGRTUA, en la Exposicién de la Republica del Peri presen '
:4rge':l1:-ino in el juil:io de limit f de Bolivia, 1, 60, Barcelona, 1906

es con la Republica tor

. P : Y el gobernado
divide la segunda categoria en pretoriales y semipretoriales, segun ql:laencin 8"0 incidia
que las presidfa estuviera o no SO Pero esta circuns

metido al virrey. - cida del
en las atribuciones de la audiencia. Tampoco la divisién aparece bll,f:sl gf;:zli(nados"
punto de vista legal, y menos aiin justificada a < |

la faz de los hc
(Ru1z-GUINAZU, 42). Segin Maurtua, la audiencia de

Buenos Aires fundada ¢n i1661l ::il:la
pretorial, mientras la de Santiago-de Chile estarfa dentro de la categoria de semipre
Ver infra, nota 7s.
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2. La audiencia de Charcas.

. El progreso obtenido por la conquista peruana, y la extension que ese
dl.slrltu comprendia, hicieron pensar en la conveniencia de crear un nuevo
tr_xbunal en la region del Alto Pert. Tenian especial importancia, a me-
diados del siglo xvi, las minas de Potosi reci¢n descubiertas, cuya ri ueza
extraordinaria exigia mayor vigilancia gubernativa y judicial. 1

) D?silc 1551 el Consejo de Indias preconizaba la fundacién de una au-
(ilenCl:'l. .“en la villa de la plata que es en los charcas cerca de las minas de
lOlOS.SI , agregando que “la mas principal obligacion que vuestra mages-
tad tiene para la governacion de aquellas tierras nuevas de las yndias que
nuestro sefior ha puesto en sus manos es proucer en ellas abundancia de
Justicia por (ue con esta se funda la religion cristiana y nuestra sancta
fee se acrecienta y los naturales son bien tratados e ynstruidos en ella”2s

En 1559 el monarca resolvié definitivamente la creaciéon del nuevo tri:
bunal, encomendando al virrey y a los oidores de la audiencia de Lima
qQue le scihalaran un distrito adecuado a las particularidades de la tierra2?
L'a real provision surgida de esta orden dispuso acordarle jurisdiccion sobre‘
cien .leguas alrededor de la ciudad de Charcas®3; pero ante la protesta de
los oidores interesados se expidi6 la real cédula de agosto 29 de 1563, que
al ampliar ese distrito lo hacia incorporando comarcas determina(,ias%
Las funciones de la audiencia ya habian sido inauguradas solemnememe.;
el 7 de septiembre de 1561, mediante las ceremonias rituales que se des-
arrollaban en torno a la recepcién del sello real, simbolo de la delegacién
de justicia por parte del soberano3. 8

® Consulta de abril 20 de 1551, en COLECCION DE PUBLICACIONES
BKBI.!OTE(:A pEL. CONGRESO ARGENTINO, La Audiencia de Charcas, Cor}:'leifot:z:ic?: :A
{’r{:s:dt’nt(‘s ¥ Oidores, 1, 503, Madrid, 1918. En junio g y agosto 27 de 1554 cl Consc';
insistia cn su proposicién (id., I, 505 y 507). hasta que en mayo g dc |-,-',r le avisa J]
Rey haber recibido su consentimiento (id., I, 509). o .

o Reales cédulas de junio 12 y agosto 18 de 1559: [Victor M. N icio
t{e la.Re[niblim del Peri. cit., 1, 126. La real cséstfulzll de scpticn‘xll):gkguﬁlc’ Iz:xrp Oslnlon
licenciados Recalde, Matienzo y Lépez de Haro los facultaba para que “lle gﬁgsa 1175
dicha ciudad de la P’lata, asenteis vuestra audiencia” (Ruiz-Guikaz0, ) ) \’Er t la>' .
Colecaion de documentos inéditos relativos al descubrimiento, conq;tis‘t‘g ’ or, a)a'm lén
de las antiguas posesiones espaiiolas de América y Oceania, XVIII, 19 v 20 y\!a ?ri ll‘z‘"go"

= Real provision de mavo 22 de 1561, en La Audiencia de Charc;zs l' | ..(; i

= [MAURTUA]. Exposicion, 1, 129-149. $ T 5ER

@ La Audiencia de Charcas, 1, 23; Ruiz-GuiRaz(, . H
el Nucstro scllo Real entra en qual(?uicra de las Nucslt?:s ;\i:x(:ll-iz::zincsm;:a:: “clls' q.uando
nos, entra con la authoridad que si Nuestra Persona Real entrase” re;l( cs"ldoslkev-
septiembre 4 de 1559, en Coleccion de documentos incditos, cit. X\'.lll |(q) codula de
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. Al determinar la jurisdiccion de la audiencia, la real cédula de 1563
Incorporé a su distrito la gobernacién del Tucurin que simultineamente
se creaba, asi como las regiones de Moxos y Santa Cruz de la Sierra y en
general todas las provincias altoperuanas?!. Pocos aiios después, en carta de
octubre 19 de 1566, el rey le informaba que habia "mandado poner de-
baxo del distrito de esa audiencia” a la gobernacion del Paraguay o Rio
de la Plata32, Desde entonces, la mayor parte del territorie actualmente
argentino quedé incluida en la jurisdiccion del tribunal. ’

Originalmente la corona le concedi6 todas las [acultades gubernativas.
La Instruccion de agosto 16 de 1563, remitida a su presidente, le encomien-
da como “el principal y final deseo e yntento que tenemos. .. la conber-
sion y cristiandad de los dichos yndios”, para lo cual debia promover su
evangelizacién. También le indica la conveniencia de abrir caminos, hacer
puentes, vigilar la moralidad publica y privada y evitar los servicios per-
sonales de los indios. Lo autoriza a controlar los repartimientos y enco-
miendas, tasar los tributos, tomar las cuentas a los oficiales reales, hacer
la guerra a los espaiioles que “estouieren ynouidientes”, tomar residencia
a los corregidores y funcionarios del distrito, y autorizar —con acuerdo de
los oidores y oficiales reales— gastos no previstos “en tiempos de alborotos
y guerra”. Prohibe también a los oidores y al presidente toda clase de ne-
gociaciones, casarse, nombrar parientes, proveer oficios y repartir indios o
encomiendas 33,

Estas amplias facultades, sin embargo, fueron inmediatamente cerce
das por la real cédula de febrero 15 de 1567, que dispuso acordar al \%@
del Perd “el gouierno de todos los distritos, ansi de la Audiencia deSessa
Ciudad de los Reyes como las Audiencias de los Charcas y Quito”; y por
otra de la misma. fecha se hizo saber a los oidores de estas uliimas que
“no os entremetais en el gouierno del distrito de cssa Audiencia” 3,

% Ia Audiencia de Charcas, 1, 588; Coleccién de documentos inéditos, cit., XVIII, 28;
ROBERTO LEVILLIER, Nueva Crénica de la conquista del Tucumdn, 1, 280, Bucnos Aires,
1926. Dificil resulta determinar con precisién los limites que tenia la audiencia: sobre
ello versé principalmente el conflicto de limites entre Bolivia y Perq, y cn los respectivos
alcgatos sc sostiencn tesis contrapuestas. y L )

=t a4 Audiencia de Charcas, 1, 680 y II, 461; Coleccion de documentos inéditos, .cn.,
XVIII, 72. La carta mencionada hace referencia a una real cédula que no ha sido posible
encontrar.

3 1 g Audiencia de Charcas, 1, 574-587. . )
# Coleccién de documentos inédilos, cil., XVILL, 76 y 78; Recop., . xvi.o 0 v 1L 6

[MAURTUA], Exposicion, I, 71. Conviene advertir que por ¢l mismo acto se incovporaban
el Tucumin y el Rio de la Plata al virrcinato del Perti, que hasta entonces solo com-

prendia las comarcas del Pacifico. Conf.: cap. II, nota 41,
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La audiencia platense conservd, no obstante, facultades consultivas y
gubernativas de menor importancia o jerarquia. Las primeras le fueron
expresamente reiteradas en 1591, al ordenarle que tuviera “grande y con-
tinuo cuydado de advertir y auisar al dicho Virrey de todas las cosas que
se ofrecieren y os pareciere conuenir”35. También conservaron los ocidores
la facultad de resolver —en asuntos de gobierno— los problemas urgentes
“que no sufran dilacién”, pero con la obligacién de consultarlos luego al -
virrey36, Y por ultimo ejercieron, en amplia escala, atribuciones guber-
nativas delegadas por el mandatario peruano, lo cual les permitié mante-
ner el predominio del tribunal sobre el vasto distrito que dirigia.

En cambio esta audiencia perdié la facultad de entender en recursos
contra las resoluciones del virrey3, y la de reemplazarlo en caso de vacan-
cia del cargo. Esta 1ltima cuestién fué motivo de apasionados debates.
Protestaron los oidores por la minoracién que se hacia de sus atribuciones,

?\y al morir en 1583 el virrey del Peru se adjudicaron el gobierno de su dis-

trito; en 1586 el monarca les prohibié hacerlo en lo sucesivo, pero al
ocurrir otra vacante pretendieron ejercer nuevamente las atribuciones po-
liticas que les habian sido quitadas, hasta que la real cédula de noviem-
bre 20 de 1606 dispuso que en tales casos asumieran el poder las audiencias
instaladas en las capitales de los virreinatos 38, '

A pesar de que mediante esas prohibiciones la audiencia de Charcas
perdi6 las vastas atribuciones que originalmente tuvo, no por eso dejé de

* Real cédula de agosto 28 de 1501. en Antecedentes de la Recopilacidn de Yndias
publicados por Victor M. Maurtua, 186, Madrid, 1906, en Coleccidn de documento;
inéditos, cit.,, XVIII, 211, y en Cedulario Indiano, recopilado por Dieco pe ENcinas,
I, 288, Madrid, 1945.

* Real cédula de febrero 15 de 1567, ya citada.

* “Si de las cosas que cl gouernase en essas prouincias y proveyere en los negocios
de gouierno, algunas personas pretendicren ser agraviados, puedan seguir su justicia
sobre ¢l agrauio que pretendieren que se les hace ante la Audiencia de la Ciudad
de los Reyes, donde a de residir el que asi gouernare, y no lo pueda seguir en essa Audien-
cia” (real cédula de febrero 15 de 1567, ya citada). Pero contra las resoluciones de los
gobernadores y demds autoridades menores cabia el recurso contencioso ante el tribunal
platense. Cuando Hernando de Lerma, designado gobernador del Tucumin, presenté
su titulo al virrey Francisco de Toledo, éste se negéd a reconocerlo aduciendo que habia
pasado el término dentro del cual debié entrar en posesién del cargo. Apelado este pro-
nunciamiento a la audiencia de Lima, ésta resolvié en 1579 revocar la orden del virrey
(COLECCION DE PUBLICACIONES HISTORICAS DE LA BIBLIOTECA DEL CONGREso ARGENTINO,
Gobernacion del Tucumdn, Papeles de gobernadores en el siglo xvi, 12 parte, 62-77,
Madrid, 1g20).

3 [MAGRTUA], Exposicidn, X, 71 y sig; EFralM CArpozo, La audiencia de Charcas
y la facultad de gobierno, en Humanidades, XXV, 1? parte. 138-140, La Plata, 1936; La
Audiencia de Charcas, 1, 42, 227 y 240, ¥ 11, 25, 74, 03, 239 Y 550; Y Recop., 1I. xv, 46.
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25 of s imem-d:'l Cﬂllrlglll'ilt'}()l] gc’ograihra de ¢ste la convirtio
it T, § ] e s Ilie io entre el 1 ucumdn y el Rio de la Plata, por
s amuellas region}cs en‘ ﬂ-m por el (_?I.l'().. \l tribunal I-ICU(“:JH los habitantes
ey i : pl_ocur.a de justicia.a en queja contra las autorida-
e ores, con preferencia a la lejana magistratura peruana. A ¢l
se (l'lr:gmn tambicén el soberano y el virrey en consulta o delegando atri-
buciones gubernativas, que la audiencia estaba mis Cil]):](‘it:l(lzl‘ para cum-
estos territorios. Y seria
n virtud de sus poderes
daban al tribunal la

plir por su mejor conocimiento y proximidad a
engaioso desconocer esa influencia ejercida, no e
legales, s-i'no como resultado de la jerarquia que
preparacién y capacidad de sus miembros.

.Para dar idea de esa intervencién preponderante
.R'lO de la Plata y del Tucumdn, bastard recordar aigunos ejemp
cneme:_nente demostrativos. En 1571 el rey le encomendo que vigilar
cumplimiento de la capitulacion firmada con el adelantado ]u:in Ortiz
de Zirate3, y efectivamente lo hizo dictando importantes p‘rovidenci:ls
durante el gobierno de su sucesor Juan Torres de Vera y Aragon. Las
indicaciones de la audiencia determinaron la orientacion de la conquista,

fundindose las ciudades de Cordoba, Santa Fe y Buenos Aires#0, Ella fué la
liberé al Tucumdn de la desenfrenada adminis-

De Charcas parti6, por mandato rc{@

ancisco de Alfaro para realizar su célebre visita a 1aQQ@vs
1 modificd substancialmente el ordenanizento
. La misma audiencia, por encargo
es, superin[enden-

en los asuntos del
los suli-
a el

que, en vacante de virrey,
tracion de Hernando de Lermatl.

el oidor don Fr
gobernaciones, durante la cua

econdmico y social de ambos distritos*?
del virrey, nombro a su fiscal don Antonio de Ulloa Chav

te de la guerra contra los indios calchaquies rebelados, en 1632, que super-

en Coleccion de documentos inéditos, cit.,

2 Real cédula de diciembre 11 dc 1571
NVILL g6, ¥y en La Audiencia de Charcas, 1, 686.
w §ohre este asunto ver RosFRTO LEVILLIER,
arcas, 1561-1579) en La Audiencia de
Nueva cronica de la conquista del
{udiencia de Charcas, 11, 1o y 164
que tomé preso d Lerma cn 1584,

El licenciado Matienzo (oidor de la

Charcas, 1, xlvii-lix.

Tucumdn, I, 139-146,
El procedimiento elegido
iniciandole luego

andiencia de Ch
1 RopErTO LEVILLIER.
1g31; La ¢

Buenos Aires,
le comision,

fué ¢l envio de un juez «
un I}I‘()('CS(I.

2 ENRIQUE DE Gaxpi
Aires, 1930; RICARDO ZorraQuIN BECO,
argentino, cn Revista de la Facultad de D

146-112, Bucnos Aires,

cion social de los indios, Bucnos
de las encomiendas en territorio
tercera ¢poca,

Alfaro y la condi

La reglamentacion
erecho y Ciencias Seciales, 1,

A, Francisco de

1916-

N\

> 1S
>
,00

yuso su autoridad :
Eunidades . ]I:ed:::c(;:nlld (i]e} gobefnador 'del Tucumdn+?®, En distintas opo
ey i “le::u;i_a'l mismo tribunal que vigilara el com;-abaﬁdz
oy vminmdl - (Ieci;i\-o - n’o envi6 varios comisionados para reprimirlo
2l ser suprimida T pri para que no se m§talara una audiencia en Cérdob,—;
para la creacién dclI vil:—.l-er-:l e B_uenos Aires; y de alli partié la iniciativ
Buenos Aires*t, Si en :elulmt0 Kigpeuie y oE & sEgunila sudienchs da
fluencia preponderar tp i ity EDL IR G S T e .ne
por estar muis )rdx"inll < ﬂO. - oo giryenion m 1os afastos ue
s s T pl!een.ﬂne(: a sus atrlbu'cxones judiciales le permitian asuiui?'
s % T geniien cm:m}ya que aspiraba. Y asi fueron frecuentes las que-
e e thigtn ocidies Ee .ts~dn'ersas au.tondades, que bajo la aparienci
gio ntrafiaban cuestiones politi S
cision del tribunal s, eNiEons somaticas u; Jy e
En el desempeiio de esas elevac i i
::i:le[ectos y virtudes del sistema. Ilfl;s [fl:lx?lf:s();isrsf:iu{)l::lg?? En.evidencia
aron f 31

.-\(Iuello:; Lfﬁé?sfifd:,loii"“’ R e el Iaoi’r(g::il;zscifg .
ron con frea;enci"l incli.nr-lidﬂ Rlitioh ws: L sinsociiindes supeciores s Sint'n.
el deseo de man({—lr 1 ; [?s a abusar de sus poderes. La ambicién politi =
P ] 7 as n_) .uencm.s personales y el afin de riqu o
s muchas veces las resoluciones judiciales o gubema[g, e.zas t:ieter-
o sc:lr:sti)i?):ssxe;eles .npm'.ecen }as rivalidades entre sus miemba:c;syljum?
. C ' preeminencia o los conflictos con ot Seosfiny
para empafar aun mis la gestién del tribunal. Pero - ?}utondades,
defectos, que al fin y al cabo son de orden perso;nl y ml)u?ii'ei?mm? obony
é é an al sistema,

41 g 111 2l .
Scpuc:"]ﬂ.’c“jl"LZ"’,E,”,:” de Cdrdoba, Libro VIL, 17202, Cérdoba, 188y: provisi
e nlmnﬁcnm ch-im _mln-nmn procedimiento se utilizé en uu.—lq ;“1' PTOVlSlér} de
Bohérques. El virrey dis '“‘:‘( ios rculrhaquics. sublevados bajo la Jilirlzcz?dncomba[lr &
Hrenctade dor _luaﬁ dfp;ﬂﬂ:]uc uera Ial Tucumin el oidor de la am!icﬁrh lde Fasm
tercero, Documentos del } 'C”ﬂ (SA.\TUARIO DE NUSTRA SESORA DEL \'A; . Ch;'”cas'
Sives. us; Josk Towns ;l{?:’\'rrl:rtond? Indias f:rfm la historia del Tumn;a'n I.l:-Fr.: \"gllmcn
corta en Tucumdn cn. nrJ!f"f‘f-H d? ;"f'”_!orm del primer gobierno de i\‘fcr:r;(}:)' ) i
Buenos Aires . el Instituto de Investignciones Histori el

f , 1041) . istéricas, XXV, 2

“ Ver infra, §4. « %

“ Como cjemplo de cllo puede recordarse X

obernacio i a se que ante ¢l se venti ;
giudml dcn(c:fm(igljr}i{(::: ‘:E ]\l; l.l:lm ¥ _Tucum:in. acerca del m(:J'O:'II:ﬁlc:'ﬂ lP‘CllO st la
rey y u’-dula’ de !unio 2(20 ; N e el Chaco (carta de nn(?-c 0 & poblar 1a
tribunal r(‘sul\’i(&jla cucsli(’(n(l: ;1?:]:'1[\‘:;}1 -:::ﬁlé’ﬂll‘ia l'h‘ ‘Chm'ms, II, 58 "‘ ]1;?')5\5!11‘?1?'0 o
Miziuel de T 7 L R atld ghire as ciudades de Santiz T oai=s) 1Smo
entre Santiago del Estero v)":l'“ RFEE .'ll Alto me (Juan F. pE LAzaro Upﬂsaha. por esta
les de la Sociedad youmug. (1685-1788), Buenos Aires s Ap.h':m secuilar
icdad Cientifica Argentina, septiembre d » 1943 [apartado de Ana-
€ 1943, tomo 136].
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i?;r‘@r];;;rogg:rll;za;én c'rea_d‘a para mantener el orden juridico en Amd-
arrollo de Ia vidy col C(?Ill\ Icm}c_mes ;{notzl(los, (].ch_c reconocerse que el des-
der moderador ( lerrz:;r'ntEl p——— dlSlIl‘lh). i SR _mt?di;n- k¥
trariedades de Igs h?ncl.s = (!,“e 5‘)‘130 en muchas ocasiones limitar las Il'l'bl-
das por intereses de tol(?:a.“?s'll l;es aunque estuvieran a veces dct@‘mmn-
adecuarse a las Teyex fin elrn(n CT, as resoluciones del tribunal tenian que
I folin el neces;lrp antes, con lo cual se ]ogmh.:l al menos la apa-
era preferible a dejar lilli P;‘m] conservar .cl ordenamiento ng(:!]. Y ello
gobernantes sin coxjuro] ;?(a 2 i el &l dcs‘c'nfrcno arhur?no e
inspirados en ideales dc; bm Con,m'f con que también hubo magistrados
condiciones intelectuales CL:en P‘f'b'hCO, y OL!'O.s: dotados de :fn{'prendenles
adquirir el tribuna] g by 'Yadaq.]on determing Cl gran prestigio que supo
Esa influencia poligie. 1o o+ . [AT82 actuacién. .

argentino se hizo slgrc:tli?;anc}e la audiencia de Charcas sobre el territorio
quista y a principios del siglo xurpl o o nic en el perfodo de la con-
iniciales el creciente Ordengg ol I_’ET_O una vez tranc.urnd.as esas FPocﬂS
Sus atribuciones hicieron 2r(;“lﬂlsumu-o § Iﬂ_Progreswa ch?m.mugon’ de
SIn que por ello desapareciim fr 111 la audiencia el predominio ej_erc:ldo.
menor importancia, que & 3 _b‘m‘ '“Eme.' Las facultades gubernam'_as de
quitadas Paulatinax;leclllte or I‘Ibunal nabia canservado, le fiseron su:‘ndf)
tarlo a las funciones 'ud'p- . :‘1 de una tendencia que procuraba liml-

Judiciales %6, Pero nunca desaparecid, sin embargo.

esa’ facultad g s
er (o
evision de los actos politicos producidos por los goberna-

dores o | :
0os Cﬂblldos u 5
4 s € era el en :
t q ranaje fund : namleS\,
0 destinado a Preservar incg g J amental en ese orde X

En lo que se refiere a su ]um? £ ir.npf;ric.) d.e la ley. R

dia en segunda —y 4 yeces I,S I:)Ot eres Jurisdiccionales, la audiencia@jtien-
Pondientes al fyere ordinn-flm y [ercelfﬂj instancia en los juicios corres-
clenda, conforme 3 1o ya f; e VL imingl), y en 1oy del fuera de ha-
normal ¢ comin, Careciaxpueslo' E:“El era la competencia que llamaremos
€asos en que existia yp fue’r €n cambio, de todo derecho a entender en los
tompetian a orog m‘huna]D Pel‘son.al —eclesiiistico o militar— ni en los que

€ especiales. Solo trataremos de la jurisdiccnéﬂ

de esta Savis

audiencig d

. urante -1 . e
torio (1564 5 1785) el periodo en que actud sobre nuestro terri-

]_‘Zn primer Iy
Y criminales que

cion de ]os gove

ar, com i ; -
Ela dicho decimos, conocia “de todas las causas civiles
thiadores al fuestra audiencia vinieren en grado de apela-

alcaldes mayores y otras justicias de las prouin-

‘" EFRAfar CARbOZO, g

Manidades, Xxy e audiencia e
, 17

parte, 147-156, Charcas y lq facultad de gobierno, cit., en Hu-
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cias”*7. Claro es que los pleitos inferiores a 60.000 maravedis solian apelar-
se a los cabildos, en donde la sentencia era definitiva En .cuanto a los supe-
riores a esa suma, tampoco llegaban a la audiencia si los jueces locales
—alcaldes ordinarios, tenientes y gobernador— habian dictado tres senten-
cias conlormes, pues en tal caso no cabia recurso alguno+s,

Subordinada a esta Gltima regla, la audiencia debia resolver los juicios
en vista y revista. La segunda era un nuevo estudio de la cuestion solicitado
por las partes al mismo tribunal que habia fallado en vista. Bastaban los
votos conformes de dos oidores para resolvert®. Dictada la sentencia defi-
nitiva no habia ya mids recurso y debia cumplirse la decision del tribunal.
S6lo en casos excepcionales se autorizaba un recurso de segunda suplica-
cion ante el rey, que resolvia el Consejo de Indias, pero aun en tal caso
podia ejecutarse la sentencia dando fianzas™.

Tambi¢n entendia la audiencia en apelacion de las sentencias dictadas
por los oficiales reales en los pleitos y ejecuciones del [isco?'. Originaria-
mente tuvo ademis jurisdiccion para tomar las “quentas a los oficiales que

tienen cargo de nuestra rreal hazienda”3*, pero al crearse en 1605 un tri-

bunal de cuentas en cada capital de virreinato, la audiencia perdid esta

atribucion .
Las sentencias dictadas por los jueces nombrados por ella, o que for-

4 Ordenanzas de octubre 4 de 1563, dadas para el régimen y gobierno de la audiencia
de Charcas, art. 2, en La Audiencia de Charcas, 1, 6og-670; Recop., 11, xi1, 68. Esas or-
denanzas constan de gi1 articulos, que en su mayor parte se incorporaron a la Recof.,
11, xv, como formando el estatuto general de las audiencias indianas. En [orma suple-
toria regian las ordenanzas dictadas para las reales c_hancillcrius de Valladolid y Granada,
incorporadas a la Nueva Recopilacidén de Castilla, lib. I1, tit. v, leyes 1 y sig. (Nowvisima
Recopilacion, lib. V, tit. i, leyes 1y sig).

# Tres sentencias conformes, las quales acaban enteramente ¢l plgyto, hacen cosa
juzgada, se executan, y no reciben apelacion ni saplica” ((‘.ofm: DE LA CASADA, [nstitu-
ciones prdcticas de los juicios civiles, etc., I, goz2, 2@ ed., Madrid, 1794). Conf.: Partida 3°,
tit. 24, ley 4, y Nueva Recopitacidn, lib. TV, tit. xvii, ley 5 y tit. xix ley 2 (refundidas
estas ultimas en la Novisima Recopilacién, lib. X1, tit. xxi, ley 2).

@ Recop., 11. xv. 88. En caso de discordia, o si no hubiera mis que un oidor en
funciones, debia integravse el tribunal con el fiscal o con uno o dos abogados, hasta
lograr los dos votos requeridos (id., IL. xv. g7). Conf.: Ordenonzas cit., art. 6. Ver So-
LorzaNo, 11, 826, y Jdudiencias de Charcas, 11, 428-130 y I11. Go.

@ Ordenanzas cit., art. 5. Ver infra, § 5.

@ Recop., V. xii. 14 y VIIL iii. 2; Ordenanzas cit,, art. 57. Esta dltima disponia que
“los pleytos de nuestra rreal hazienda se vean y determinen primere que otros ningunos™.

“ Qrdenanzas cit,, art, 58,

= Ver supra, cap. IV, nota 9.
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m_aba.n parte del tribunal, eran recurribles también ante la misma au-

diencia 54,

. FUE.TE de €Stos casos en que el tribunal actuaba en segunda o tercera

Instancia, tenia competencia originaria en ciertos asuntos especiales. En

f:;n:]r l":lgar C:mendia en los "(.::1505 de corte”, que asi se l]:lll];l]):tl.l los plei-
que eran parte los cabildos, los alcaldes o los funcionarios reales,

las cau i - 2 s <
i .rsas suscitadas por delitos gravisimos, entre los cuales estaba la falsi-
Icacion de moneda, y otras que |

Actuaba también en primera in
ocurridas dentro de las cinco le

a antigua legislacion castellana sefalaba 2.
stancia para resolver las causas criminales
lugar, tenia competencia p; - d‘ﬂ' lugar en que rcsidi;}-"“. Ln tercer

4 para substanciar y resolver los pleitos sobre en-

comiendas indios - . 2 . ) .
de indios cuyo valor o renta fuera inferior a mil ducados™.

Y por ulti i
lospob' imo debia entender en las demandas contra los bienes dejados por
is alleci 3 ; ;
Pos fallecidos, ya fuera por cobro de salarios, donaciones, pago de

L] o .
oidorcé's%fﬁﬁf,;ﬁ?"ﬁﬂéﬂ, (‘fi‘;“’f’-_: V XE.L 7); de residencia (id., 11 xv. 69 y V. xv. )
También iban ala E.l'lldi‘enci-ag). Y juez mayor de bienes de difuntos (u.l_, 1I, xxxii, l):
juicios de vesidenci id. v .ut‘t; ap(’:lacxén las (leumud‘ns de los particulares ‘cn los
por real acuerdo cxpedi(-l'o 3 ).111‘.‘ ) - Pero cln 1761 se quité a la audiencia de (.h_:u'cn.ri.
las residencias que en Hnd, la antigua facultad de aprobar “en esa :\uq:cncm
que s¢ tomaren a Gobernadores y Corregidores de su distrito” (Errafy

CARbOZO, La audienc; |
iy cia de Charcas y la facultad de gobierno, cit., en Humanidades, XXV,

* Ordenanzas cit., art.
"adbocar a sy la causy” (id.
de Castilla enumeraba los «
tregua quebrantada; casy
de viudas, ¥ huérfanos, y
6 otro oficial (e tal luga
de su oficig" (lib, 1V, tit.
ambas provenjan de la Pa
€inos, aunque fueran casos

art. 22). Ver Recop., 11. xv. 71-79. La Nueva R('co[)“ﬂ("{%
OS siguientes casos de corte: “muerte segura, muger for ’
quemada; camino quebrantado; traicién, aleve, riepto, ‘Lo
personas miserables; ¢ contra Corregidor ¢ Alcalde ordinario,
T ¥ sobre caso en que pueda ser convenido durante ¢l tiempo
AL, ley 8; conf.: Novisima Recopilacion, lib. XI, tit. iv. ley 95
Tt‘(llda 3%, tit. iii, ley 5). Las causas contra los Conscjos o Ve
caso fuere e gran imporlancei m”e'_ podian entablarse ante el gobernador, “salvo si el
6 sobre muerte o feridas g al, Ty como sobre bicnes de mayorazgo, 6 sobre vasallos.
Recopilacign, \ib, 111 (.‘[{? (;a R ?r":'(:‘[’a[n 6 sobre otros semejantes casos” (Nucvd
e o o o, V. 1 1 2 S
ley 11y Novisima Recopilacig g e
. ATt 2 Recop,, 11 cofnlacion, lib. XI, tit. iii. ley 5).
» 1. xv. 68. De estas sentencias no habia recurso

se admitian Omo casos (e
topilacion, i, 1V, tit. iij
" i ?
e Ordenanzas cit,
alguno.

“ Los de may i
Yor valor iban dj
17 de 1610, en RCP, g1 y Recop.”flcmxcr:l's_}

CIONES DE 1,5 Juxta ©
> &4 NTA CONSERy . y
ADORA DEL ARrcilivo Historico pe Tucumis, serie I, vol. TV,

I)UCHNH’H!O .

' I I!’S C‘J’ﬂfl s a.San 1“!5’“6‘ df' 1 ucumedr )

coloniale T o, =

L "”1“”, Slgio XVII, 2r 2-283, 1 ucumain lgll {
) 2

al Consejo de Indias: real cédula de abril
Véase un pleito de esta clase en PusLICA-
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2. En los casos de “falsedad de moneda" la audiencia podia \@

deudas, etc.’8. Algunos de los oidores, ademds, ejercian [unciones adminis-
trativas o judiciales que se indican al tratar de cada institucion.

La audiencia era también el tribunal encargado de dirimir los numero-
sos conflictos de jurisdiccion que se suscitaban en América debido a la
abundancia de magistrados y a la relativa indefinicion de sus atribucio-
nes. Ella era la que resolvia las competencias entre magistrados eclesizsti-
cos y seglares ™, y entre jueces reales y capitulares . Y tenia, finalmente,
la facultad de entender en los recursos de fuerza intentados contra los
tribunales eclesidsticos 61,

Cuando se fundé la audiencia de Charcas su personal se componia de
un regente que la presidia, cuatro oidores y un liscal ©2, E] cargo de re-
gente fu¢ suprimido poco despucs, siendo reemplazado por un presidente
togado que ademids de sus funciones intervenia en los asuntos de justicia 93,
Posteriormente se aumentd a cinco el niimero de oidores®. Y por decreto
de marzo 11 de 1776 el rey dispuso que en lo sucesivo la audiencia se
compusiera de un presidente —que por lo general no fué letrado sino un
funcionario de carrera militar, a cuyo cargo quedaba el gobierno de la
provincia de Charcas—, un regente, cinco oidores y do:‘s fiscales®s, El tribu-
nal platense se convirtio asi en una audiencia pretorial.

La creacién del cargo de regente en cada una de las audiencias indianas,
resuelta en esa fecha, venia a significar una innovaciéon fundamental. Los
nuevos funcionarios eran establecidos para ejercer principalmente el go-
bierno interior de las audiencias, limitando en esta forma las atribuciones
de los presidentes y recibiendo todas las que tem’:m.los oidores decanos.
La Instruccion de junio 20 de 1776 senalo l_ns funciones que correspon-
dian a los regentes, facultindolos para presidir las audiencias cuando fal-
tara el titular, asistir a los acuerdos y votar como los demds oidores, for-
mar o alterar las salas en que se dividia el tribunal, repart‘ir las causas a los
relatores, e “informarse con freqiiencia del estado que tienen los Pleytos

m §orOrzANo, 11, 8985 Recop., L. vii. qo; La Audiencia de Charcas, 11, 291, Esos

bicnes eran Hamados espolios. -
@ Notas a la Recopilacion de Indias, por :\I.\.\'I’I’I. Joser br ,.\?»,?]'_\_ 1, 192, Madrid,

1915. Pero cuando el conflicto era con el lrlhl.ln_:ﬂ_dc Ia llltllllsi(l()l.l 0 con C.l ¢‘|(_v la

Santa Cruzada existian reglas especiales para divimirlo: Recop., L. xix. 29 y V. ix. 6,

“ Recopr, V. iii. 19.

“ Cap. V. notas {1y 42.

¢ fa Audiencia de Charcas, 1, 527 ; .

1 [jrulo de prcsi:lcnlc de la nm!lcnc!n. de ngo,\‘m 16 de 1569, en ul_.. I 5-,-;;-_ .

Recop., 11 xv. g. El aumento debié ocurrir probablemente a principios del si-

H

lo xviL : .
g Ou: Notas a la Recopilacion de Indias, por MANUEL JOSEF pE Avara, IT, 167, Madrid,

1946; conk.: Cedulario de la Real Audiencia de Buenos Adires, T, 103 ¥ 444, La Plata, 1929.
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en la§ {\udiencias +-+, a fin de que la Justicia tenga el debido, y pronto
exercicio que le corresponde” %,

En las relaciones de la audiencia con su presidente (virrey o goberna-
dor), el regente actuaba como organismo de enlace y de control. A ¢l le
correspondia “hacer que tengan puntualisimo cumplimiento” las normas
que concedian la facultad de apelar contra las determinaciones tomadas
en materia de gobierno. Y también debian tomar razén semanalmente
de los Presos que hubiere en la Carcel por orden del Virrey, 6 Presidente”,
X pasar los autos a la sala del crimen para su reconocimiento y aprob;lci(')n.
nglldo no se aprueben por la Sala las determinaciones del Virrey, 0
I.)IESI(IES"LLE, se lo manifestara el Regente, a [in de que las moderen, 6 1€
voquen' 67,

P_Ol‘ ullfm.o, el regente podia actuar también como juez de primera ins-
ancia en juicios verbales de escasa importancia que se le sometieran Vo
luntariamente por las partes: “Siendo regular, que acudan muchos 4 los
Re.geﬂtt‘s para la expedicion de sus Negocios, que por su naturaleza no
CXlgCll.li?. formalidad de un Pleyto, y especialmente los Pobres, podrin te-
ner Juicios verbales, y determinarlos, no excediendo el importe de la can-
tidad que s¢ controvierta de quinientos pesos” 63,

L

3. La primera audiencia .de Buenos Aives.

o principics cl.el siglo xvir se pensd en alterar el distrito de la uudicncm@
» considerado demasiado extenso en razén de la ampluudﬁ \)Q

de Charcas

o e bados, y del desarrllo que iban adguiriendo las G

12!5 uumridudES "1 .Ines de 1606 l.u:la re-al CCdLll.a 5011(:”.0 lnforlne-s - Odel

T de]‘}?rm de la) conveniencia de sujetar las gobernaciones ¢t

midad, la )t.;)in'(. '9 de la ,l‘ Ialfl a la audi encia chilena. Con 1‘a1‘;1’Uml°1'

e ek -[‘ i6n ’:,e manifesté adversa al cambio que se proponia, que
asi abandonado el proyecto?,

‘ Cedulario (i ] 20|
U Id., ibid., arts. a8 ¥ 4L

* Id,, ibid., ar

B - art, 1 P 2 'S
de fas Reales z{mli- 5':-’--‘50““3 esta “Instruccion de lo que deben observar los Regentes
“rgentine, 11, o= encias de America”, ver también Ricarbo Levese, Historia del derecho

i ("ll'l'a 'l‘-ll:rﬂ-lﬂ. Bucnos Aires 1946

il s de log i N 1 x ] . .

de Buenos Adires st’lgullf('rfl'ldmes Alonso de Ribera (en Revista de la Biblioteca p;:!{!!Cﬂ
k4, ¥ ‘o R!C;;"O:m .u[a...’ por ManueL Ricarpo TreLLes, 111, 110-118, Buenos Aires,
v Hernandariag o J;‘{“.M-hh FREYRE, El Tucumin colonial, 197-138, Buenos Aires, 1915)
del obispo feay Hepny ulu.ﬂa d'o‘ la Biblioleca Nacional, 1, 163-168, Buenos Aires, IE!E]E)').
RICAS DE 1y 15[,,1_,01.,:1.11(0 ,dc Irejo y Sanabria (en Covreccidon pe Pusticacionts HIsTO®
- 79, Madrig, 1926) L; -IJ)LL ()lol\t"mﬁO ARGENTINO, Papeles Eclesidsticos del Tucumal
- dacue ahi i : A 4
, rdos de los cabildos de Cérdoba (drchivo Municipal

» 104-115,
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Posteriormente los cabildos de Cdérdoba y de Buenos Aires solicitaron
la fundacion de un tribunal en sus respectivas ciudades™, pero la sugestion
tampoco tuvo trascendencia.

Sin embargo, la prosperidad creciente de Buenos Aires y el escandalo-
so contrabando que por este puerto se realizaba —con la consiguiente eva-
sion del metilico— hicieron pensar en la utilidad que reportaria el esta-
blecimiento de una nueva audiencia. Ya en 1644 se consulté sobre ello
al rey, y don Juan de Soldrzano Percira sostuvo la conveniencia del pro-
yecto, expresando “‘que con esto se hallaria la Ciudad mads poblada y asis-
tida de personas de autoridad, la justicia y Real Hacienda mejor adminis-
trada, y aquella plaza mids ayudada para cualquier defensa de enemigos™ 71,
En 1659 la Junta de Guerra volvié a formular idéntica proposicién, pues
poniendo al [rente de la audiencia a un militar, “seria el valuarte mas se-
guro para la defensa de aquella plaza, y para precaver el concurso de tantos
navios estrangeros” 7 .Por estas y otras razones el Consejo de Indias adhi-
ri6 al proyecto, dictandose la real cé¢dula de abril 6 de 1661 que ordenaba

crear el nuevo tribunal®3,

Cordoba, Libro 1V, g8o. 884, 410 y 462, Cordoba, 1853) y Buenos Aires (4EG [serie IJ,
1, 988 y II, 55). Este altimo propuso instalar la audiencia en Qérdoba, por su ubicacién
central (AEG [serie 1], 11, Go; conf: Ruiz-GuiSaz0, La magistratura indiana, 164-165).
Afios antes, en carta de abril 28 de 1600, la audiencia de Charcas habia sugerido al
rey la necesidad de crear en Buenos Aires una “chancilleria Real que tuuiesse por
distrito las dos gouernaciones del Rio de la Plata y tucuman”, a fin de contribuir “a la
defensa de aquel puerto de buenos ayres y poner cn orden aquellas ;_Jrou.incias_., y se
podia conseguir el prohiuir la entrada de la nacion portuguesa” (Audiencia de Charcas,
cit., 111, 452) .

© En junio 11 de 1615 el cabildo de Cérdoba pedia se creara un tribunal con juris-
diccién sobre ¢l Tucumdn, Rio de la Plata y Cuyo, para evitar los inconvenientest de
tener que acudir al de Charcas (Arerivo Municipal de Cérdoba, Libro V, $70-373).
Andiloga soliduud, pero referida a Buenos Aires, hacia esta ciudad en 1621 y afos
subsiguicntes (Cnrrespondenria de la ciudad de {‘Eueﬂos A)'res_con los reyes de Esparia,
11, 189, z2o1, 2og, 283, etc, Madrid, 1919). Antonio de Leon Pinelo escribié en 1624 un
Memorial en apoyo de las pretensiones bonaerenses.

W Memorial ajustado del expediente obrado sobre restablecimiento ¢ creacidn de
Audiencia Pretorial en la Capital de Buenos Ayres (1781), en Revista de la Biblioteca
Nacional, X1, 277, Buenos Aires, 1945. En cste Memorial se refieren los antecedentes
de la tundacion que se proyectaba. Conf.: Ricarpo LEVENE, Historia del derecho argen-
tino, 11, g70 y sig., Bucnos Aires, 1946.

= Memorial cil., 278.

= publicada en Ruiz-GuiSazu. 363; RCP, 421; Revista de la Biblioleca Piblica,
cit.. 1. 297; y TomAis JorrE, Causas instruidas en Buenos Aires durante los siglos xvi y
xviiL, iii, Buenos Aires, 1913 (Estudios editados por la Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales de la Universidad de Buenos Aires, I1). Sobre la fundacién de esta audiencia
ver también Liaisio Scuirer, El Consejo Real vy Supremo de las Indias, 11, 94-gy, Se-
villa, 1047,
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Ella pone en evidencia que el objetivo primario perseguido por la
corona al crear este organismo no era de orden judicial, sino politico, mi-
hllar ¥ €condmico. “Conviene —dice la real cédula— que las Provingias del
I_{'O de la plata Tucuman y Paraguay, sean bien governadas assi en lo mi-
litar como en lo politico administrandosse a los.\'eginos de ellas Justigia
con toda yntegridad, y attendiendo, a que respecto de estar tan distantes
aque.llas provingias de mi Audiencia R.! de la ciudad de la Plata en la
Prow{lcia de los charcas, en cuyo distrito sc comprehiendian, no podian
ocurrir los veginos de ellas a seguir sus pleytos y caussas y a pedir se les
guardasse Justigia en los agravios que se les hacian por mis governadores
¥ otras personas poderossas, y para que en las dhas. Prov.s se atienda con
la puntualidad negessaria a la administragion de mi haz y se eviten los
fraudes que se an cometido y cometen contra ella admitiendo Navios €x-
trangeros en el Puerto de Buenos ayres al tralico y comercio estando tan
prohivido, y se ayude de la defensa de mi R.! Patronazgo poniendo reme-
dio en la poca observangia que en esto 4 havido y attiendiendo asi mis?
al bien de los Vecinos de las dhas. Provingias, y por' lo que desseo el lustre
y poblagion de ellas” 7,

La fédu}a de creacion de la nueva audiencia disponia que ella debia
ser presidida por el gobernador y capitdn general del Rio de la Plata, y estar
compuesta por tres oidores y un fiscal. Su distrito comprenderia las go-

bernaciones del Rio de 1a Plata, Paraguay y Tucumin, y tanto su Rreqié\,

gg?g?ec?mg’la audiencia quedaban.subf)rdinado.s en lo politico al v X
; ru, Era, por [-o tanto, una audiencia pretorial 7%, O
e f‘ecz;'; ti;zrtl:;nom:l'ldde prictica, el tribunal quedo inlsmlzidc? en (jlullgul-f
zar, que esej mismlj)rfjs-l, ?nc'a."k‘l maestre de campo ‘]osg.- Martinez de
p i 12 asumi6 el mando de la gobernacion.
viemir'z ;ud?%:":g?nl nterno se habian sancionuado, por real CL"(llllil‘ dc‘ m::
» 1as ordenanzas destinadas a [ijar sus podercs y st con

* RCP, 421,

™ La real cédula agrega: *
dhas, Provingias el qfer %?zercyl
Press.tes ge a4 de Chile y P
Pert). Esta ltima regla
en la Recop., 11, xv. 13, :
entre las audiencias (e

restriceion, el gobernado
bernadores ve

Ver cap, 1v,

de tener en las
le tiencn los
(el virrey del
no figura
diferencia

que el gov.” superior de todo lo aya
ress.te de la dha. Aud.t seg® Y como
anama y el a de estar subordinado a vos”
que mantenia la jerarquia politica de América,
lo que sin duda hizo creer a Matrtna que habig una -
Chile y Buenos Aires: ver supra, nota 25. No obstantc s
I rioplatense obtenia una categoria superior a la de los g%

cinos, qu ek o F « a el
que en lo politico y militar quedaban a su vez subordinados 2

nota 23.
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petencia®™. Como uno de los propésitos fundamentales que se habian teni-
do en vista al establecerlo era la represion del comercio ilicito, este cuerpo
legal dispuso “que la dicha mi audiencia ha de conocer precisamente de
todas lis causas de arribadas de bajeles, asi de naturales como de extran-
jeros, que en cualquier manera entraren en cualquier puerto sin mi licen-
cia, y de las causas de comisos y decomisos que se hicieren en ¢1"77, Quedd
asi cercenada temporariamente la jurisdiccion que para entender en tales
causas tenian el gobernador y los oficiales reales. Con esta excepcion, la
competencia del tribunal era andloga a la que hasta entonces habia tenido
—y luego reasumio— la audiencia de Charcas, cuyas ordenanzas inspiraron
considerablemente la redaccion de las de 1661.

Conviene advertir, sin embargo, que en Buenos Aires debi6 actuar tam-
bi¢n uno de los oidores como juez de provincia, aunque no podemos con-
firmar documentalmente esta presuncion. Esta magistratura fué creada
en todas las audiencias que no tenian alcaldes del crimen, por real cédula
de abril 8 de 1565. La dirigida al tribunal platense disponia: “vno de vos
los dichos oydores hagais Audiencia de prouincia a las tardes, el qual co-
nozca de todas las causas ceuiles que ante vosotros suelen venir dentro de
las cinco leguas, y cada oydor de vosotros haga esto tres messes al ano” .
De las sentencias de este oidor juez de provincia podia apelarse ante la
audiencia, que en tal caso se integraba excluyendo al que habia actuado
en primera instancia.

En las otras audiencias (M¢jico y Lima) esta jurisdicciéon [ué conferida
a los alcaldes del crimen, que asi vinieron a tener competencia para enten-

@ publicadas en AureLio Prapo v Rojas, deuerdos y senlencias dictados por la Su-
prema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires, 13 serie, I, 836-563, Buenos
Aires, 1875 (22 edicion: 18g2). Llevan fecha de 1661. v no de 1664 como por error afirma
la real cédula de abril 1y de 1783 al ordenar el establecimiento de la segunda audiencia.

7 Ordenanzas cit., art, 29 .

# Coleceion de documentos indditos velativos al descubrimiento, conquista y organi-
zacion de las antiguas jm.\'r'sirmt’s espariolas de América y Oceanta, XVIII, 196, Madrid,
1872; Cedulario Indiano, recopilado por Dieco pE Excivas, 1, 53, Madrid, 1945. Conf.:
Recop., 11 xix. 1. Esta dltima ley fijaba los martes, jueves y sibados, ordenando que
en tales dias el tribunal debia constituirse “en las plazas de las Ciudades donde residiere
la Audiencia™ Treinta afios despuds fueron suprimidos los juzgados de provincia, porque
“del cumplimiento y execucion della resultan I‘I‘!UL:}!F)S yn.cnmlzit}icmcs" (real cédula
de julio 19 de 1586, en Coleccion de documentos nzr:firms, cit.,, XVIII, 193; Encinas, II,
55): pero de inmediato se ordend restablecerlos: “Sin embargo de auer vo mandado
E].uitur la audiencia de prouincia Vosotros los Oydores por vuestro turno lo hareis como
se dispone por las ordenancas de Valladolid y Gr:m::fla' y ay Sc.dl)lii.l hacer” (real cédula
de junio 22 de 1592, en Coleccion de documentos inédites, cit,, XVIII, 227, y en Au-
ciencia de Charcas, cit., 111, 474).
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der en primera instancia en todos los pleitos civiles y criminales que ocu-
rrieran dentro de las cinco leguas de la ciudad™. La jurisdiccion de estos
alcaldes del crimen y de aquellos jueces de provincia era acumulativa a la
de los alcaldes ordinarios del Cabildo y a la de los demis magistrados com-
petentes, como era el gobernador de Buenos Aires$?, Pero aquéllos se con-
virtieron también en tribunal de alzada de los alcaldes ordinarios: en las
causas criminales se apelaba a la Sala de los Alcaldes del crimen, y en los
juicios civiles podian “las partes apelar para las Audiencias, 6 para los
Jueces de Provincia, conforme fuere la voluntad del apelante’ 81,

De tal manera los oidores jueces de provincia ejercieron esta jurisdic-
cién civil en primera o en segunda instancia, en los pleitos que ocurrieran
en la ciudad o en los alrededores del lugar en donde residia la audiencia,
quedando siempre a esta ultima la posibilidad de rever, mediante el re-
curso de apelacion, la sentencia pronunciada por aquél como juez origi-
nario o como juez de alzada$?,

El propédsito que inspiré la creacién de este juzgado fué suplir con
la acti_vidac.l de un magistrado de gran jerarquia y conocimientos juridicos
lfl. posible ineptitud de los jueces legos, y los gastos que causaba la nece-
sidad de recurrir al dictamen de los abogados. En cada ciudad audiencial,
o sea en las mds importantes de las Indias, los jueces de provincia vinieron

a hacer competencia a los magistrados del cabildo y a los mismos gober-
nadores. Sin aumentar el nimero de jueces, se d

oportunidad de elegir al magistrado de su preferencia. N
0

I:os fines de orden politico, econémico y militar que se habian e}
en vista al instalar la audiencia de Buenos Aires no llegaron a conseg@ﬁjﬁ,
pues al decaer el trifico ilicito disminuyeron correlativamente la riqueza
y el progreso de esta regién, perjudicindose asimismo la defensa del puerto.

Es que Buenos Aires era una ciudad creada precisamente para comu-

Tucumdn con Europa, de tal manera que el
necesidad vital. Durante las dos primeras dé-
a h:j\bia concedido permisos limitados y tempo-
Bras'I:_PETO los excesos de los comerciantes y el
determinaron la prohibicién de esa ruta mer-

rarios para traficar con el
escandaloso contrabando

" Real cédula de diciembre 19 de 1568 v
e 508, en Encinas, II, #q y 76; Recop., 11. xvii. 1

¥ Nueva recopilacion, lib. I, tit. viii . L 53 )'. EO0P S RVl

ley o; real cédula de 1 ay0 18 de 1x q“: ley 19; Novisima Recopilacién, lib. V, tit. xiv,

5 2, en Exgn ' 1y
" Recop., 11 xvii. 1. Comp.: Encinas, 11, gfl:rAfg,z,H, 8o; Reco?)., II. xvii. 4.

 Real cédula de junio 16 de 1572: Encinas, 11, 8,
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aba a los litigantes lay@

cantil ¥, S6lo se permitié el comercio con Sevilla por medio de algunos
buques de registro que llegaban ocasionalmente y con permiso especial
al rio de la Plata, ya fuera trayendo a un nuevo gobernador, ya por otro
motivo de similar importancia®,

Entre tanto, [lorecia extraordinariamente el comercio ilicito con la
complicidad de las autoridades encargadas de reprimirle. Pero después de
1641, a raiz del alzamiento de Portugal, que hasta entonces habia estado
unido a la corona espanola, el trifico con el Brasil decay6 considerable-
mente8ss,

Vino entonces a sustituirle otro de mds lejana procedencia, realizado
por naves extranjeras llegadas de Europa, que tambi¢n obtuvieron la ayu-
da de los gobernadores. En 1658, al llegar el viajero Acarette frente a
Buenos Aires, encontré “veinte buques holandeses y dos ingleses, carga-
dos de regreso con cuero de toro, plata en laminas y lana de vicufia, que
habian recibido a cambio de sus mercaderias” 8%,

La vigilancia estricta de la audiencia instalada en 1663 suprimi6 casi
totalmente el contrabando®7; pero esta reaccion dejo tan exhausto al vecin-
dario bonaerense que se multiplicaron las stiplicas para que fuera levanta-
da la prohibicién®s, y hasta el incorruptible mandatario expuso sus incon-
venientes a la corte®®. Ante tales informes la corona resolvié suprimir la

1 Ricarpo ZORRAQUIN BECU, Los origenes del comercio rioplatense, 1580-1620, en
SO0CIEDAD DE HISTORIA ARGENTINA, Anuario 1943-1915, 71-105, ‘Bucnos Aires, 1947.

8 No lograron ¢xito los procuradores y mcm.nrialcs envmtlu-s a la cm'l‘c para pedir
que se diera una autorizacion permanente y amplia para comerciar con SEVI":[: ver 11‘(‘
[serie 1], VI, 61-65, 188, 257-260 y 118-425: VIL 356-305 ¥ 421-435. etc; Correspondencia
de la cindad de Buenos Ayres con los reyes de _!-?spmm, II_, 168-210, Madrid, ’19-18; y espe-
cialmente el Memorial de Antonio de Ledn Pinclo, en id., 242-275 (esce tltimo es del
aio 1623 y no de 1629, como alli se dice).

sAEC [serie 1], IX, 281 y 359- ' ' s '

@ AcARETTE, Relacidn de un viaje al Rio de la Plata )'.dc alli por tierra a'I Pf’rfa,
29, Buenos Aircs, 1943. El autor llegd en un buque de registro, lo Fuai no le impidi6
llevar sus mercaderias al Alto Perti y traer de retorno plata, haciendo el navio un

fici 2 id., 93).

Lcn:;rf.(r:,izl (;1?: ‘lyfcg;(lsc'agséstc Covicrnol Ll maestre de Campoll)(m Joseph Martinez
de Salacar... avian entrado muchf}s llﬂ\v'lOS.dC arrivada y permiso. .. y aora... serro
la puerta a la entrada que prc(cmho un 11:1.\'10 cargado de mas de pochlcnlos n_egrps e
y dos navios de yngleses” (carta del Cabildo, octubre 29 de 1667, en AEC [serie Ij,
XII, 411). ) e 5 :

s Cartas de 1667, ya citada, y de junio 12 d'c 1671, en AEC [scm-:ul], XIII, g29. En
esta ultima se dice que ¢l puerto de Bu.enos Aires se encuentra :lf]ljldﬂ. pobre y falL‘?
(Je lo mas nessesario para el uso de la vida umana por faltarle el comercio de la mar”.

» Ruiz GuiRazO, 175-177: AEC [serie 1], XIII, 338.

“
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audiencia, al mismo tiempo que hacia mis frecuentes los viajes de los
buques de registro®,

En efecto, el objetivo principal que se habia tenido en vista al esta-
b]_cccr el fribunal era el de formar en torno a ¢l un nuevo sistema econo-
e ) Irfllitar que conciliara el progreso de la provincia con su adecuada
dCfCr-lsa, Impidiendo simultineamente el contrabando v la encada de ex-
tranjeros Por este puerto9!, ‘

= Al advertirse la inelicacia politica de la nueva
audienci

€1d, se penso de inmediato en suprimirla.

:f\ lines de 1671 se traté el problema en el Consejo de Indias. La ma-
yoria expuso su opinién de que debia trasladarse a Cérdoba, “por su me-
jor t‘Cmple, mayor vecindad, y estar en paraje comodo, y camino por donde
l?reClS:m’]eme habian de pasar cualesquier mercaderias que quisiesen llevar
4 Potosi y al Pery”. Dos consejeros “‘fueron de parecer que por entonces
S¢ conservase”, y otros dos creyeron conveniente suprimirla. El rey adopto
esta ultima opinion, expidiéndose la real cédula de diciembre 31 de 1671
que asi lo dispuso92,

. liifs(isde ocltubre .d'e 1672 dcjé.de f.uncion;lr ¢l efimero tribul}ﬂlx P“S,"md?
.y' el archivo a la audiencia de Charcas. Pero la misma cédula

ue resolvié su extincion dispuso también pedir informes al virrey y al
r?;%ael:llsgri{i)clliflenie’ . [i;.] de. resolver si convenia instalar el mismo tribu-
a. La audiencia de Charcas, en 1674, evacud la consulta en

) » X O
e st 2 3 1 Cabidn e n noviomtre de i gon dos 29D
otros en junio de oo c- 11,3 otros dos, en I]l(‘ly() de 1674 hfll)l’:l lr_cs mais en ¢l b \'1\-"
productos, ;llmslcdc;du’ agi-} 5'lg.] e S c.”“s Sleia S epommel SRR
" Ry Ty G.t c:u( ad (Jc mercaderias curopeas. ) bildo
e ponia COncepm; »( i 1 9 Pocos aiios después Bernardo Gayoso, reg:.dor del ("’l J:] (‘]'
gobierno espajio] vl ; m‘_el“" un profundo contraste con las ideas imperantes ¢ i
nacrenses sobre 1.'1 .infl . lla(?uccn con notable precisién ¢l criterio de los vecinos i
que las Cill(lil(lcg. ’130'r‘mncm del comercio y la funcién de su ciudad: “Savida cos'ﬂrqio
¥ franca saljdq (-lcﬁ’m[s’l}(llos c.'] tanto son grandes en quapto tienen grande -(?nltlivls
fﬂmi[ins x !](,IJ]“r b 'lcrrlltUS ) cntrada (1.(: los agenos; Este es el clarin (_[ll(! Elhl\irl ;lc ']a
abundansia en [ml;) :» ]CSCIIFRI las poblasiones, Este es el yman de las nquc'sas 31 C A
cresio y floresio en ll)u;l Jn}s o lf)s augmentos de la ral hasienda... Esta ciudac ft-] fos
Por mar” (Memorial (;a il - aes con el medio’del comersic ¥ S df:-.Sl-l? tu I]
XIV, 272). Antes de ¢ ‘C OCL}II)_TC 18 de 1675, que no llegéd a enviarse, end£C [serie Ik

IM€ aparecieran las doctrinas liberales en materia econémica, Buenos

Al‘[('!; Se sent| i
ik 1a predestin : . ” P
prosperar, P ada al libre cambio y sabia que solo por este medio iba

“ Memorial ¢
- orial citado e " ¢ ; - =
°0 1a nota 71, pig. 280282, La real cédula en Ruiz Guisazd, 305-
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sentido negativo, y cuatro afios después el Consejo se conformé con esa
opinién %3,

4. La segunda audiencia de Buenos Aires.

Un siglo después se volvié a pensar en Espafia y en América en resta-
blecer el tribunal bonaerense. Las circunstancias habian sufrido una trans.
formacién total, y el humilde villorrio se habia convertido en una ciudad
importante, que aspiraba y tenia titulos suficientes para adquirir la cate-
goria mdxima en América. Esta transformacién se produjo durante todo
el siglo xvi, pero fué mis perceptible cuando ya habia pasado la mitad
de esa centuria. La ciudad que hasta entonces s6lo era una simple capital
de provincia vié a su gobernador superponer su autoridad a la de los man-
datarios vecinos®™, y crearse dentro de su distrito nuevas gobernaciones
subordinadas que realzaron la jerarquia del mandatario rioplatense. Era el
momento de elevarla a la maxima categoria en el ordenamiento indiano.

A mediados del siglo xvir el gobernador don José de Andonaegui pro-
puso el restablecimiento de la audiencia portenia, argumentando que con
ella mejoraria la administracion de justicia, perturbada entonces por las
malas prdcticas existentes y la dificultad de los recursos®. Pero la inicia-
tiva no tuvo trascendencia. Correspondié al fiscal de la audiencia de Char-
cas, don Tomis Alvarez de Acevedo, proponer la nueva fundacién que en
definitiva, luego de trimites prolongados y de numerosas consultas, iba
a dar vida al tribunal bonaerense.

La propuesta de Alvarez surgié en un expediente de gobierno, actuado
en la audiencia de Charcas con el objeto de informar al virrey del Peri acer-
ca de la conquista del Chaco. El fiscal aprovechd esta oportunidad, y en
su dictamen de junio 30 de 1770 expuso las deficiencias de que adolecia

% Afemorial cit., 283. Sobre la actuacién de la audiencia de Bucnos Aires ver LEVENE,
Historia del derecho argentino, 11, 374-384, que la estudia a través del “Libro 'de Acuer-
dos de la R.' Audiencia de Buenos Aires”, que se conserva en la Biblioteca Nacional
de Sucre, Bolivia. Un pleito llegado a esta audiencia por un recurso de nulidad se
transcribe en PUBLICACIONES DE LA JUNTA CONSERVADORA DEL ArcHivo HistOrico pe Tucu-
MAN, serie I, vol. IV, Documentos coloniales relativos a San Miguel de Tucumdn yala
gobernacidn de Tucumdn, siglo xvii, 138-182, Tucumin, 1941.

® La real orden de marzo 12 de 1762 hizo saber a los gobernadores del Paraguay
y del Tucumin que debian estar subordinados al del Rio (l_c !a Plata “para las opera-
ciones e importancias del real servicio” (en Revista de la Bxbhote'ca Publica de Buenos
Aires, fundada ... por MANUEL Ricarpo TReLLEs, II, 297, Buenos Aires, 1880). Esa depen-
dencia se hizo efectiva en las campaias contra los portugueses, en las luchas contra los
indios del Chaco, y al realizarse la expulsién de los jesuitas,

© Ricarpo LEVENE, Historia del derecho argentino, 11, 399. La carta de Am]gnaegui

es de mayo 8 de 1748.
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la administracion en la provincia del Tucumin, y los gastos excesivos

_c;msados en las campafias contra los indios del Chaco. Para remediar esos

m.com]em,cntcs proponia dividir aquella provincia en dos Gobiernos, y

Sll.JC[d'f 43 A Audiencia y virreynato (Jue convenia establecer en Buenos

Aires"” 96,

[ El ml:gunal platense resolvié iniciar por separado un expediente distin-

o, ly p{aa nuevamente el asunto a dictamen fiscal a fin de que éste amplia-

o ..

ra ;)5 ]E?ldamentos de sus proposiciones. Alvarez de Acevedo, en 12 de ene-

ro uely i

¢ de 771, ‘L'llc‘ll"e slobrti el asunto manifestando que “el principal obsticu-

que mmposibilitaba el buen i St inci

Aires, Paraguay '1:L p .gob'el”no de estas cuatro provincias [Buenos

<3 (]]e] S;f, .), GICI;J_mdn y Cuyo] era la suma distancia en que se halla-

4 berior Gobierno de 1, : ienci

5 b oo Lima, y de aquella Audiencia de Charcas, 4

L 'JOSi;:iﬁn - inados’ y SUgetas para la terminacién de sus litigios, y

I"I l ¢ 1os agravios que les inferian los jueces inferiores”, Decia el

Iscal, con cierta exageracién sin duda ue di i 1 i

T e farios Tomdbey » que esa distancia hacia surgir en

« bt b, n . . .

y por la rrisma razdn 1  senero de altaneria, y despotismo insoportable;

,miemo N .etc;s ‘l.mb-os.subdxlos se créen constituidos en el mayor abati-

sejo; Y'P;‘ifltlos 3 ;1” !trio y gobierno voluntario de un hombre sin con-

brio' no 'ip’(lrece Czr:fvbr(fﬂgsos que fr:mquean las leyes”. Este cuadro som-

i dpPe oborado A X

jor prucba de ello es 1 Por la documentacién de Ia ¢poca, y la me-

que la iniciativa en 1a fundacién de la audiencia no

uatro p ovin das l i { i
. R o ISCEII I

que no necesitaba de ellos para resultar

* Memorial citado en 1a nota 71
de 1781, y ha sido publicado raml;i
I, 335-385. De ¢1 derivan las notici

Pdg. 285. Este Memorial lleva fecha de octifbre 4
:n por LEVENE, Historia del Derecho Argentino,
expue . § que acerca de la creacién de este tribunal han

Xpuesto sucesiva : y st
Mavves, Lg Real cf;tfdi;wu; RUIZ GUISAZG, La magistratura indiana, 197-208; TSAAC
Investigaciones Histéricas \‘;‘Ia retorial de Bue::m; Aires, en Boletin del Instiluto d_c
nato del Rio de la Plata 177 213-243, Buenos Aires, 1927; Eaiio Ravienant, El virrei-
mera seccion, 87.97 v 2 gg 76]_;,]810): en Historia de la Nacién Argentina, vol., IV, pri-
DE LA Historia); y e}; 19244, Buenos Aires, 1938 (publicada por la Acapemia NACIONAL
cosa que “\illleli;.‘ul' nu;?:lsmo LEVENE en su obra ya citada, II, 400-405. No hacemos otra
o Nomorial iy, e n‘;nle cl conondn- proceso. 3
referido E-‘il)(.‘cinlmc:;ll; aiz ’}, s su anterior dictamen, Alvarcz de Acevedo se habia
Hdrdles Catipis, Soe Ign crnador del Tucumin, teniente coronel Juan Manuel Fer-
realizado la ex :;ﬂlién g(? }elmd-d_es.de 1764 hasta 1769. En el afio 1767, después de haber
blicos, y luego Iretﬁhig € 10s jesuitas, Campero fué acusado de malversar caudales pii-
del Tuoumas o ()b::- a lCharcas en donde la audiencia decretd su prisién. El obispo
mientos de la audi,cz’nchna(?lr del Rio de la Plata (Bucareli) se quejaron de los procedi-
sobernador del 'l"ucum:ia m 1lqnc1ad;? sin duda por su presidente que habia sido antes
AN Y tenia parientes en esta provincia. En definitiva el rey ordend
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ayor fundamento a una prOP“CSm\.@
admisible??, Concluia este fu d \)"O
. ‘\

nario diciendo “que la ciudad de Buenos Ayres por su situacién y circuns-
tancias, y demas consideraciones expuestas, estaba pidiendo de justicia
que se estableciese en ella un Virrey con Real Audiencia 4 que estuviesen
enteramente subordinadas las provincias de Paraguay, Tucuman, y Cuvo”.

La audiencia de Charcas hizo suyos los fundamentos y las proposicio-
nes del fiscal, y elevé el asunto a la consideracién del monarca, el cual,
como era de prdctica, requirié informes al virrey, audiencia de Lima, y
gobernador de Buenos Aires®. El primero de estos funcionarios, don Ma-
nuel de Amat y Junient, se expidié en 22 de enero de 1775 aceptando la
creacion de la audiencia de Buenos Aires y la division del distrito tucu-
mano, pero agregando que el virreinato deberia comprender ademds todo
el reino de Chile, cuya capital deberia ser la del nuevo organismo. Juan
Jos¢ de Vértiz, en su informe de julio 27 de 1776, tambi¢n adheria al
proyecto de Acevedo®. Pero simultineamente intervenian en el asunto
otros problemas fundamentales, resolviéndose en Espafia crear el virreina-
to con un distrito mucho mis vasto que el propuesto por el fiscal platense.

Don Pedro de Cevallos, con una vision genial acerca de las necesidades
del nuevo organismo que ¢l habia contribuido tanto a implantar, sostuvo
la conveniencia de dar cardcter permanente al virreinato, y de trasladar
2 Buenos Aires la audiencia de Charcas!®. Pero luego, ya concluida la
campaiia contra los portugueses, propuso al rey la fundacién de un tribunal
distinto en esta ciudad, como elemento indispensable al adecuado desarro-
llo y organizacién del sistema que habia transform‘ado tan Profundameme
a esta region10l. Y es que, en efecto, en el ordenamiento indiano no se con-

cebia la existencia de un virrey que no fuera al mismo tiempo presidente

de la audiencia. i ais
La sugestion de Cevallos determind la reunion de todos los anteceden-

tes del asunto y el envio de los mismos a la contaduria y a los fiscales del
Consejo de Indias, que se expidieron con todo detalle acerca de los me-

reponer a Campero en su cargo, por donde resul.:aria que en la erpergcncia habria sido
el tribunal platense el que ejercitd el “dequusmo insoportable” que prO\"OC:ibfl l‘as
qucjas del fiscal (véase ANTONIO ZINNY, Historia de los gobcmador.es (I_c las proumctfzs
argentinas, 11, 142, Buenos Aires, 1880, y MaNUEL Lizoxpo BORDA, H;smn-n d.g[ T"C."”m"
(siglos XVIL y KvIII), 138-147, Tucumin, lq.gl). En el fonQo. todo este episodio deriva de
las disensiones a que dié lugar la expulsién de los jesuitas.

= Reales cédulas de octubre 8 de 1773: Memorial cit., 295.

o " 5-209.

1@01((1;3,-?3"(13914 de junio de 1777 id., 274. Vcr.también EE*R:QUE M. Barsa, Don
Pedro de Cevallos, gobernador de Buenos Aires y virrey del Rio de la Plata, 205, La

Plata, 1937 ial ci
" Cao a don José de Galver, de enero 26 de 1778 Memorial cit,, 274-276.
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dios de realizar la creacién. Este ultimo, reunido en pleno, fué¢ de parecer
que se erigiera el tribunal, expidi¢ndose entonces la real cédula de julio 25
de 1782 que asi lo disponia 102,

Pero la extraordinaria lentitud con que se habia tramitado este expe-
diente subsistié atin después de resuelto el problema. Recién el 14 de abril
de 1783 se firmd la real cédula que hacia saber a las autoridades del virrei-
nato el establecimiento de “una Real Audiencia Pretorial en la misma
Capital de Buenos Ayres, la qual tenga por distrito la Provincia de este
nombre, y las tres de Paraguay, Tucuman y Cuyo’ 1%, El nuevo organismo
debia componerse “del Virrey como Presidente, de un Regente y quatro
Oidores y un Fiscal ..., dos Agentes Fiscales, dos Relatores y dos escriba-
nos de Camara”, sin contar otros funcionarios de menor jerarquia.

Miis de dos afios tardé en instalarse el tribunal, a la espera de la llegada
del sello real y de los miembros que debian integrarlo. Era entonces virrcy
del Rio de la Plata don Nicolds Francisco Cristébal del Campo, marqués
de Loreto, quien hizo saber a la poblacién, mediante el bando del 5 de
agosto de 1785, que tres dias despuds se iba a celebrar la solemne ceremo-
nia de apertura. Al dia siguiente se recibia el sello real, quedando en con-
diciones de [uncionar la flamante audiencia pretorial 194,

En la misma real cédula de abril 14 de 1783 se dispuso que el virrey, el
regente y los oidores debian “formar sin la menor dilacién las correspon-
dientes ordenanzas para su buen régimen y gobierno, teniendo presentes las
de mis Reales Audiencias de Lima, y Charcas, de las que les pedireis co-

pias como las que se formaron en dos de Noviembre de mil seisciemob\

sesenta y cuatro [sic: 1661] para la que anteriormente hubo en la mi

Capital de Buenos Ayres . .. poniendolas provisionalmente en execu % ¥
remitiendolas al enunciado mi consejo para mi Real aprobacion”. En
junio 20 de 1786 se remitieron las nuevas ordenanzas1%, pero fueron des-
aprobadas por el rey en 22 de enero de 1790. No_obsrtante ?Ilo,. el extenso
codigo redactado por la audiencia estuvo y continuo provnsormmcnte en
vigor, supliendo la falta de otro ordenamiento que nunca ll.eg(.) a concluir-
se. En términos generales, aquél era una reproducct('m' casi literal de_las
reglas emitidas para el gobierno de la primera audiencia de Buenos Aires

3@ Revista de la Biblioteca Nacional, X1, 339; LEVENE, op. cit., III, 396.
W Revista cit., 341-344; LEVENE, III, 398; Ruiz GuiNaz0, 368.

% Ruiz GuiNaz(, 210-212. i
% Ruiz Guitazl, g71-481. Fueron puhlicndns anteriormente por AURELIO PraDpO Y

Rojas, Acuerdos y sentencias dictados por la Suprema Corte de Justicia de la Prowvincia
de Buenos Aires, seric 12, 1, 482-507, Buenos Aires, 1875 (22 ed., 1892).
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en 1661, con algunas adiciones determinadas por la legislacion mads re-
ciente 106,

Determinaban las ordenanzas de 1786 que correspondia al virrey “el
conocimiento privativo en las cosas de Superior Govierno, ... consultando
las de mayor importancia con el real Acuerdo”, es decir, con el regente
y los oidores, cuyo voto no era decisivo. El mismo virrey debia conocer,
juntamente con los alcaldes ordinarios, en las causas criminales de los
miembros de la audiencia, y esta tultima quedaba también inhibida de
entender en los juicios civiles de los oidores y de sus parientes, siendo ¢stos
actores, pues tales casos eran de competencia exclusiva de los jueces capi-
tulares con apelaciéon al Consejo de Indias??7.

Ll tribunal tenia competencia para entender en grado de apelacion de
todas las causas civiles y criminales falladas por los jueces inferiores de su
distrito. Estos eran los alcaldes ordinarios, los asesores letrados de las inten-
dencias que hacia poco se habian establecido, y los gobernadores politico-
militares de Montevideo, Misiones y Malvinas. La audiencia podia enten-
der en segunda o en tercera instancia, segun fuera el tramite dado anterior-
mente al litigio. En los juicios civiles venidos en apelacién directamente
de los alcaldes bonaerenses, cuya cuantia fuera inferior a doscientos pesos
de minas, la resolucién de la audiencia causaba ejecutorial®s, En todos los
demis, el tribunal debia resolver en vista y revista, salvo en el caso de
que la sentencia de vista fuera confirmatoria de dos anteriores. Se admi-
tian, sin embargo, los recursos de nulidad, segunda suplicacion e injusticia
notoria, segun veremaos mis adelante. No ocurria esto ultimo con las cau-
sas criminales, las cuales debian concluir forzosamente en la audiencia19,

El tribunal entendia también en los conflictos de competencia y en
los recursos de fuerza interpuestos contra las decisiones de los jueces ecle-

1 ] gs autores de las Ordenanzas no se preocuparon de adecuar la reglamentacién
a las leyes ultimamente sancionadas. Se l:mitar(_)n, en g_cneral, a copiar las ordenanzas
de 1661, olvidando las reformas fundamentales mtroductdas_por- Ia Real Ordenanza de
Intendentes y por otras leyes de la época. La carta de la audiencia, de _junio 20 de 1786,
al elevar el proyecto de ordenanzas, dice que “se han adoptado estas ultimas [las d_c 1661]
con las adicciones, y Declaraciones, que manifiesta el.Tcslimonio Num.® 2" (Libro de
informes y oficios de la Real Audiencia de Buenos Aires (1785-1810), 8, La P!nm: 1929;
publicacién del ArcHIVO Historico DE LA Provincia pE Buenos AIRes). Estas adiciones
y declaraciones aparecen al final, formando los articulos g27 y 328, que hacen referencia
a l1a ordenanza de intendentes y a la instruccién de regentes. También se suprimié el
art. 29 de las ordenanzas de 1661, anteriormente citado (supra, nota 77).

wi Ordenanzas cit., arts. §, 28, 34 y 37- i

w9 Jd., art. 10.

w1, art. 22.
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sidsticos 110 [ i
5% ¥y ante ¢l podian apelarse las resoluciones del virrey y de los

fntendent.es expedidas en asuntos de gobierno. Pero habia perdido tada
lmel:v?naél.l en los pleitos del fiscot1t y en todos los juicios contencioso-
:dnlun.lstratlvos, que desde 1783 corrian a cargo de los intendentes con
vfﬁﬁgftnalif cjail:ta Sup eriof de Real Hacienda. Tampoco tuvo inter-
2 105 po S as pertenecientes a los fueros de guerra y de marina, y
ExP cos anos dejé de ser competente en los pleitos mercantiles.

casos ;:P;Olt:tx::alzegti la al;diencia entendia en primera instancia en los
nales que Ocu;rieryan atu];a €za ya hemos exp.hcado, y en las causas crimi-
Pero esta com Etenc.en 'u.enos. Aires o en cinco leguas a su alrededori2.
les no privé aplos aléa]grlglnal:‘a de la audiencia en los asuntos crimina-
nido, pues ambas maa. es ordmanof de la que hasta entonces habian te-
el sistema de 1a 'urisgginzzmras P Od'ar_l ente.nder a prevencién, siguiendo
por orden de febJrero 8 ;l l; acumu_]auva. Sin embargo, el virrey dispuso
los reos detenidos en 1a Ce 809’ reiterada en septiembre 30 de 1805, que
privilegiado, debian ser ::r;p'af:la bonaerense-, que no gozaran de un fuero
inhibicién de los 11dos 2 la audiencia para ser juzgados, con

S Jueces ordinarios113, Quedé asi cercenada correlativa-

mente la jurisdicei
la superin]tl::l;:il(ilgcfén de los alcaldes del cabildo y del teniente letrado de
€13, que hasta entonces habian entendido a prevencién

1 1d., are. 57.

! Sin embargo, 1a 0
. > rdenanza ; “ .
Hacienda se vean y determinen ;r‘;‘:li'r:°Pmndo a la de 1661, “que los pleitos de R:

LI, a5 AL transcribj que otros ninguno que huviere en ell; N
tido graves erratas de j It este articulo en la obra de Ruiz GuiNaz0 se h me-
: € Imprenta que lo tornan ininteligible. Debe lcerse asi: “Que 108
las Causas Civiles y Criminales, que a 1a
aPcli:icion de los Governadores, Almlc:;.:s m.z-
istritos su icha mi Audiencia,

+ Y grado de revista, ;', no pue dangz:los}):jr]:c?z:clnsmnda conocer

0 en las Causas Criminales, que sucediescn

civiles de 1a g; : iesen, con cinco leguas alrededor, y en las
. icha villa o lugar donde residieren conozcan de gellass ?os Alcaldes ordina-

de Charcas, y la norma fué incluida en la

autores no se pre, e artfculo, como en muchos otros, que Sus

funcionariosg enton
M AEC, seri

N » serie IV, I1 i

previanC seis sen;enc,iaus_ El virrey Loreto pretendié que la audiencia le consultara

la instruccién de regentess €n causas criminales. Se fundaba para ello en el art. 39 2

» que ordenaba Pasar los acuerdos al virrey quien podia sefialar

“los reparos
que les ocurran, devolvj . "
que esa disposicion se rorey olviéndolos a las veinte ¥ quatro horas”, pero olvidaba

. s ferfa exclusi
Justicia, segu ; R vamente a los acuerdos de gobi no a los de
Libro de ;,.,gf‘:,?mﬁjl;'ifg}?“efm la real cédula de abril 8 de 1578 le(rl\rr‘;;'uﬂyuus, 285-236;

% €L, 24-29: nota de la audiencia del 25 de noviembre de 1789)-
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en las causas criminales ocurridas en la camparia. Pero ambos conservaron
su antigua competencia en la ciudad, junto con la audiencia que podia pre-
venirlos en el conocimiento del asunto.

Los oidores, actuando individual y separadamente, tuvieron también
importantes funciones judiciales. El regente podia actuar como juez de
primera instancia en juicios verbales cuyo monto no excediera la suma de
quinientos pesos14, Uno de los oidores era juez mayor de bicnes de di-
funtos, durando dos afios en el desempefio del cargo. Otro debia acom-
paiiar al protomédico en sus determinaciones judiciales, desde que en 1798
se instald este tribunal en Buenos Aires. El decano de la audiencia era juez
de alzada para entender en grado de apelacién —acompafiado de dos co-
merciantes— de las sentencias pronunciadas por el Consulado; pero desde
1804 esta funcidn debid turnar cada dos afios entre todos los oidores. Uno
de éstos y el regente eran miembros de la Junta Superior de Real Hacienda,
que ademds de sus funciones administrativas fallaba en segunda instan-
cia los pleitos fiscales y administrativos. Y por dltimo los oidores actuaban
también como jueces de provincia, de conformidad a las reglas menciona-
das anteriormente.

Por lo tanto, en la ciudad de Buenos Aires hubo desde entonces cua-
tro magistraturas competentes para entender en primera instancia en los
juicios civiles: los alcaldes ordinarios del Cabildo, el teniente letrado de
la superintendencia 1%, el oidor juez de provinciallS, y el regente de la
audiencia, con jurisdiccién limitada este ultimo. A su vez el juez de pro-
vincia podia actuar €n segunda instancia en los juicios resueltos por los
alcaldes1?, y de ésta o aquéllas sentencias cabia el recurso ante la audien-
cia, cuyos fallos eran definitivos en la inmensa generalidad de los casos.

m Art. 52 de la instruccién de regentes: ver supra, mota 68. No hemos encontrado
constancia documental de que se ejer-ciera esta ]unsd.lcuén. ) .

ns Al suprimirse la superimendencnz_i de Buenos Aires en 1588, continué cl teniente
letrado ejerciendo las funciones privativas que le seialaba la real on:denanza, y entre
clias las de juez en las causas civiles y criminales. En 17go uno de los oidores, que actua-
ha como jucz de provincia, plantcé el .prolflema de si debfa el tenlenEe asesor seguir
actuando como magistrado, v la audicencia dx.spuso “suspenc!er toda Provid.* en el asun-
to, dejando al citado Teniente Letrado seguir en la posession, en"que quedd, ha.sta q°
V. M.... se digne deliberar lo que sea mas dg su soberano agrgdo {carta de septiembre
20 de 1790, en Libro de informes y oficios, cit., 39). Ver tat.nblén Cap. IV..nota o1.

us I3 real cédula de agosto 8 de 1760 d'eclaré que e'l t".lscal no deb(a‘ intervenir en
Jos juicios que se tramitaban ante el PIdOT juez de Pr'ovmcm (Lzbr.o de informes y ofi-
cios, 42). Este ultimo entendia ta.mbnén como comtlsntfna.do. del virrey, ain en causas
criminales originadas fuera de las cinco leguas de su jurisdiccién (ver un caso en id., 22).

1 Ver un ejemplo en id., 86.
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del S.°r Comandante D. Santiago Liniers..., y el S.r Regente de la R.!
Aud.® despachar lo diario, y vrgente en los demas ramos de govierno, y

serios conflictos ¢ i ; .
on el virrey y las autoridades eclesidsticas. Fueron par- R Hacienda”120. Desde entonce 1 todo. 1 di
. p A ntonces, y por un largo periodo, la audiencia

E ; . . - - . . :
n el ejercicio de sus funciones Judiciales el tribunal bonaerense tuvo )
ticularmente tirantes las relaciones con e marqués de Loreto a raiz de |

abusos de pode i ilei \
poder cometidos por este ultimo118, pero todas las cuestiones

1 S, S
ar 5 . I l ol - l. . 1
p

do a medi . .
2 dete ;:}da qlue se prod.ucfan los acontecimientos trascendentales que iban
Inar 1a revolucién de Mayo. No sélo actué este organismo como

iba a ejercer una influencia preponderante en el desarrollo de los aconte-
cimientos. La junta de guerra convocada por Liniers el 10 de febrero de
1807, a pedido del cabildo y a raiz de la ocupacién de Montevideo por los
ingleses, resolvié que Sobre Monte debia “ser suspendido por ahora de to-
dos sus cargos, ... asegurada su persona..., y ocupados sus papeles, ...
y tome en si el mando la Real Audiencia”1?!. Convertida asi en goberna-
dora, continud desempeiiando estas funciones hasta el 29 de junio, en

n materia de gobierno la Intervencion de la audiencia fué¢ aumentan- I
i
|

Cue;};o consultivo en el real acuerdo, y como asesor del monarca en los
! fj:tite“:ls que eran sometidos a su informe o parecer, sino que también i
cauza:-]); a l(:s ViITeyes en determin,ad.os momentos y llegé a dirigir y en-
- a evolucién politica de los ultimos afios coloniales.
sucent Cli‘:"‘};rgee:ggfto 2 de 1789 habia confiado a la audiencia la |
por los plie 4 Y » lemPre que no estuyxera ‘determinada otra cosa
pliegos de providencia, 6 en cualquier forma que estime conve-

que llegd la real cédula que ordenaba entregar el mando al oficial de ma-

yor graduacién, que era precisamente Liniers1®2,
No por ello dejé de intervenir el alto tribunal en los asuntos politicos,
tratando sobre todo de defender a las autoridades constituidas, mantener
?‘ el prestigio decadente de la monarquia, y preservar celosamente el orde-
\)Q) namiento legal. En este sentido su accién moderadora resulté impotente
para reprimir la separacién de Montevideo en 1808, y para evitar el esta-

| ;:anstem.i Sl:r;‘ :la:ili::z‘i)a:li]:'; :‘((lef:aer “el mando politic.o'y militar en las refe- \O\(b 5 llido revolucionario de 1(1810.1 l:\Io obstante elloi no puede desconocers‘e

toda a plenitud de aor iy dxatamente que se verifique ]a_ vacante, con \Cﬁ‘ ((’\\O —como lo han notado.t'o 0s I’O? a“:io"els que(;e {andocupado de este tr1-

Por cuya muert, promocion o avseneis s seritiee o 1 oL PN oD O e dccsiva en los (imos afios el dominia csparel, desarroliandy

‘ Ciom o producia’eﬁ e;n::lon 0 ausencia se ven[llcare - La misma sustitu- 5~ b constante y decisiva en los uitimos a minio espanol, desarrollando

». so de que los virreyes “enfermen 6 se hallen im- O Q}O _ una lucha intensa que le di6 singular prestigio y una autoridad jamds
/e discutida.

Contrastaba ella con la del cabildo de Buenos Aires —con el cual tuvo

;::;r:;:[ I;a primera de estas normas tuvo aplicacién al morir los vir.

los res e:{? de Portugal y J_oaqul'n del Pino, a la espera de la llegzﬁi
COntralI))an 1}/05 sucesores demgn'ados por pliego de provide.ncia-, que se en-
mando ; uera de Buenos Aires. 'En estos casos la audiencia ejercié el
los di Interino desde el 16 de abril hasta el 2 de mayo de 1797, y entre
0s dias 11 y 28 de abril de 1804. :

. En la ultima de esas fechas asumié el poder el marqués de Sobre Mon-
te. Luego del cabildo abierto o congreso general del 14 de agosto de 1806,
éste delegé “el mando de las Armas en la Plaza [de Buenos Aires] al Cargo

pedidos, de tal suerte que no puedan totalmente gobernar por si @
o
de

dqlu:ri‘l,)i:szl LevenE, Historia del derecho arg-etuino, II, 411-425, que estudia la actuacién
judicial en | a m.wés de los documen.tos orngmak_:s; Luis MEnpEz CALzapa, La funcidn
op. cit., 2 as P{'”{leras épocas_ de la mdependencza, 51-75, Buenos Aires, 1944; MaNuULIS,
va cila(io Sssog'r Sllg., RUIZ.GUINAZfJ,'Op. cit., 214-226;.)' el Libro de informes y oficios
memorias. r ’De 2 actuacién del tnbunal_ véa!se también José M. Mariuz UrqQuijo, Las
de Historig d IS regentes de la Real Audiencia de Buenos Aires, en Revista del Instituto
m MANaUL[: Derecho, 9 1, 19-26, Buenos Aires, 194g.
nador Intendé'zop;j L., 218; Jost 'Tomz Revewro, El marqués de Sobre Monte, Gober-
nle de Cdrdoba y Virrey del Rio de la Plata, 61, Buenos Aires, 1946.
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a veces violentas controversias— que fué interviniendo también cada vez
mds profundamente en 1.a direccién de l'os asuntos pl’lbli(:‘os, mds por efecto
del cardcter representativo que espontineamente asumié, que por la in-
dole reducida y limitada de sus atribuciones. Este cuerpo se impuso en de-
[initiva a la audiencia, pues tenia el apoyo de un vecindario que iba per-
diendo el respeto a los principios juridicos, mientras el tribunal se am-
paraba solamente en el ordenamiento legal del cual fué el mds eficaz y casi
inico defensor. Atun en aquellos episodios que asignaban a los oidores
una funcién directiva que debia naturalmente halagarlos, la actitud de
este organismo fué siempre de una gran prudencia y moderacién, procu-

w Decrcto de agosto 28 de 1806, expedido en San Nicolds de los Arroyos, y recibido
en Buenos Aires ¢l 2 de septiembre: TORRE REVELLO, 159 y exlviii; AZC, serie 1V, [I. 29y.
m AEC, serie 1V, II, 146. Conf.. TORRE REVELLO, 184-186. La audiencia asumié cl

mando ¢l 19 de fcbrero: AEC, serie IV, 11, 46o.
121 Real orden de octubre 23 de 1806: TorRE REVELLO, 189 y 193; Cedulario de la

Real Audiencia de Buenos dAires, 111, f19-421.
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rando orientar por cauces legitimos la tendencia avasalladora de los gober-
nantes o el desordenado dinamismo popular. Si a ello se agrega la conducta
mntachable de sus miembros, el profundo saber juridico ‘que revelaron en
el ejercicio de su alto ministerio, y la decorosa prestancia con que actuaron,
puede afirmarse que la audiencia de Buenos Aires desempeiié con brillan-

tez la funcilén que le habia sido asignada, dejando en pos de si un ejemplo
que tardaria muchos afios en ser igualado,

5. Los recursos.

En su afin

alan por conceder a los litigantes las mayores garantias de acierto
en las decision

es judiciales, 1a legislacion hispdnica organizé diversos recur-
$05 contra los pronunciamientos de los magistrados, que al mismo tiempo
mmplicaban un control eficaz de su actuacién. Pero su resultado fué sin
duda prolongar indefinidamente Ia substanciacién de las causas, al amparo
de un procedimiento que favorecia los abusos de los litigantes inescrupulo-
sos. No obstante, las mismas leyes procuraron evitar esas dilaciones, sin
conseguirlo totalmente,

_ E defegto mds notable era el de obligar a litigar ante magistrados ale-
jados ctonsiderablemente del domicilio de las partes. Este inconveniente

g&ledo subsana(?o acordando un solo recurso en los juicios inferiores a
.000 maravedies, y multi

E?n?ljr:lla. Segin queda ya explicado, los cabildos constituian el tinico t&i&
nal de alzada en los
definitiva. En los otros casos, el pleito podia substanciarse sucesivamente
;::; los alcalde§ ordinarios, el.teniente de gobernador, y el gobe nador
10, completindose asi tres Instancias dentro del distrito en donde s¢
ventilaba la causa. Sj |as sentencias dictadas por tales magistrados eran
coniormes, no admitian recurso alguno y la decisién debia ejecutarse.
i e;l rll(eal Orden:anz:jl de !ntend:entes, sin embargo, eliminé una inSEa“'
1 Uestro territorio al Impedir las apelaciones de los alcaldes ordina-
r1os al teniente de gobernador —cuyo cargo fué suprimido— o de éste al
mandatario politico123, A partir de entonces, cualquiera fuese el juez ante
el cua.l se habia iniciado el pleito (alcaldes ordinarios, teniente letrado
de la intendencia, intendente, etc.), quedaba expedito el recurso a la au-

oI o B
Cap I]I:Il l:‘::::dat;me del Paragufay invocaba en 1804 la ley de 1a Recop., V. xii. 27 (ver
o :.ﬂzad'a ot ), dictada precisamente para esa provincia, para convertirse en tribunal
ey cédi : o:l alcaldes ordinarios, pues interpretando la ordenanza de intendentes
Veniz o 1S da. e creacién del‘ tribunal portefio se entendia que las apelaciones debian
Hecidine udiencia. El expediente Pasé en consulta a esta ultima, sin que llegara 2
s¢ ¢l problema (ver redulario de la Real Audiencia de Buenos Aires, 111, 303-307)-
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diencia, a la Junta Superior de Real Hacienda, o al virrey si se trataba
de un juicio perteneciente al fuero de guerra. Pero la instalacién de una
audiencia en Buenos Aires subsané los inconvenientes derivados de aque-
Ha supresién, aproximando a los litigantes a un tribunal que reunia todas
las garantias de eficacia y de acierto. La progresiva mejora en la adminis-
tracién de justicia, y la necesidad de agilizar el procedimiento evitando
sus largas dilaciones, hicieron que la reforma resultara conveniente al
reducir a dos —en la inmensa generalidad de los casos— las magistraturas
que intervenian en la substanciacién de los pleitos.

Las decisiones judiciales eran susceptibles de diversos recursos que es-
tudiaremos suscintamente.

El de apelacion se concedia para que un tribunal de categoria superior
reviera el fallo del inferior. Debfa interponerse dentro del quinto dia de
notificada la sentencia 124, y procedia en los casos que ya se han menciona-
do al estudiar cada magistratura. Este recurso correspondia mientras hu-
biera un tribunal superior competente, pero subordinado a dos limitacio-
nes: la existencia de tres fallos conformes impedia toda nueva apelacién 125,
y en cuanto el pleito llegaba a la audiencia quedaba excluido este recurso
para ser reemplazado por otros que recibian denominaciones distintas.
También se llamaba apelacién el recurso concedido contra las resolucio-
nes gubernativas de los mandatarios politicos, las cuales podian ser revo-
cadas por la audiencia respectival?s.

El recurso de suplica o suplicacion se entablaba ante el mismo tribu-
nal colegiado que habia fallado antes, al cual se pedia que se avocara nue-
vamente al conocimiento de la causa “en grado de revista”. Si se trataba
de una sentencia interlocutoria, el recurso debia interponerse dentro del ter-
cer dia; y si era definitiva el interesado tenia diez dias para presentarlo127.
Este recurso estaba subordinado a la misma regla de las tres sentencias
conformes, pues no cabia en el caso de que al fallar en vista la audiencia
hubiera confirmado dos anteriores. De lo contrario, o si el pleito habia
comenzado en la audiencia, las mismos oidores entendian nuevamente en la
causa y dictaban la resolucién definitiva12s, o

La segunda suplicacion era un recurso extraordinario otorgado para
que el rey, por intermedio del Consejo de Indias, reviera la decisién de
los otros magistrados. La legislacién espafiola lo concedia contra los fallos

1% Nueva Recopilacidn, lib. IV, tit. xviii, ley 1.

1 Supra, nota 48. .

% Supra, notas g y sig. y Recop., V. xii. 24.

21 Nueva Recopilacion, lib. 1V, tit. xix, ley 1. )

w Nueva Recopilacidn, lib. TV, tit. xvii, ley 5 y lib. 1V, tit. xix, ley 2.
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dados por la audiencia en grado de revista, “si los tales pleytos fueren
muy grandes, 6 de cosa ardua”, debiendo interponerse en el término de
veinte dias dando fianzas de pagar una determinada cantidad en el caso
de confirmarse la sentencial?®. 1.a legislacion indiana tambi¢n lo admitio,
aunque limitindolo considerablemente para evitar las dilaciones y los
perjuicios que podia ocasionar. En electo, se ordend a los miembros del
Consejo de Indias “que quanto [uere posible se abstengan de ocuparse
en negocios particulares y de justicia entre partes, ... y no advoquen i si
los pleytos y negocios de que deben conocer las Audiencias y Chancillerias
Rt’:ulesi de Tas Indias, conforme 4 las leyes de ellas, salvo si se olreciere algin
negocio grave, y de calidad, que 4 los de el dicho Consejo parezca que s¢
d'(:lw advocar 4 &1, porque 2n tal caso permitimos que lo puedan hacer por
Cédula nuestra™ 130, por consiguiente, la autorizacidon cspecial era previa
“. I.” :“l”‘[igj(,n del recurso. Pero se acordaba sin necesidad de real cédula
;-:tll::g;ie:;!u}]lls?gl%cflégse dt::] l..'ln‘l..'i. (,::n?lidn(l, é injpm't:mriix. que el '\'.'l]m' de
lllill'll\'(fdis Ca([ﬂ‘ uno é I::T‘ls"plisl(v)b .Ll.ls;,ly:ldos (lc 3 (ll“l-U'f-)(‘-]C“:-”5'}-‘ CHICT(:.Ii.[:l-
ol ; i Y '(u.mdo fu-cr;l un juicio derivado de las
: as por las contadurias de Indi
revista ante la audiencig1z,
ban a las audienci
ordinarias, no se g

:ic(l:(;;;;)iI::Iilé;etc:i;lue la slentencia. se ?j'ecutara. El beneliciado podia “1'
o e in:zmzanc' o Ia restitucion de lo percibido a causa de @ L
. pena[ : :rpomz} el recurso debia dar fianza de pagar “mil dus

-+ - St se confirmare la sentencia de revista” 135, y en lo que s¢

as, y substanciado en vista Yy
En los asuntos criminales, y en los que llega-
as por via de apelacion de los gobernadores y jus[iclil.‘i

= Nueva Rcmpf!ario’n, lib. 1V, tit
e tres partes, dando una al ve )
monarca. Conf.: id., lib. IV, tit. xx, ley %

% Recop., 11. ii, 58. Conf.: id., Vv :
a la Recopilacion de Indias, 11, 4 Ma

XX, ley 1. La suma afianzada se repartia luego
ncedor del ]’]L'jl(l_ otra a los l)itlUl’C-‘i. y la tercera al

n Segiin MANUEL Joseri pr Avara (Notas
e e . 11 Madrid, 1946), la real cédula de mayo 21 dc‘ 1719
Iidies, 43 g e se cor_ulu)cran en las audiencias, sin remitirlos al Consejo de
il ol que mtervengan mui justas y calificadas causas'.
s op-, V. _Xlill. L Pero esta norma no regi
cva Recopilacion, 1ily, TV tit. xx, ley 8 X
= Recop., VI i, 36. R
Recop., 11. xvii, 3y V. xiii. 8, y Nueva Re
Recop., v. xiii. . Conf.:
Recop, v, xiii. 6. Esta le
procuraron evityy
Justificacion (e lo
narse ¢] f

a en los pleitos sobre posesion (id., ¥

m

1 ; copilacién, 1ih. 1V, tit. xx, ley 11.

Nueva Recopilacidn, 1ih, 1V, tit, xx, ley 15.

T czn(iw'i tf‘().rm:\dn por (lus_ reales cédulas de 1620 y 1627, quc‘

que fuere 'u-LcE,K (;5 por quicnes interponian el recurso “con menos

e o Justo™. Los mil ducados se repartian —en caso de confir-
1sco, la parte contraria y los oidores.

1
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dmitia este recurso extraordinario ™. La segunda supB\.@

O

refiere a nuestro territorio tenia afio y medio para presentarse a'] Consejo
desde que le fuera notificada la sentencia 13‘:. El plexml —que debia llevarse
original al Consejo de Indias dejande copia en el [l'l.‘)Lln;ll.— era rf:sueilot_o
por cinco jueces del Consejo sin admitir nuevos escritos ni pr(?bun.'.us ek

El recurso de injusticia notoria fué organizado a principios ngl_§1-
alo xvi, y resultaba de dificil utiliz;lci(n?, pues debia alegarse la comision
de una “injusticia notoria”. No se admitia en los casos en que p!'ncccll‘:il
la segunda suplicacion, y el tramite era el mismo que el de esta ultima 198,

por ultimo, el recurso de nulidad debia interponerse conjuntamente
con el de apelacion, la suplica o la segunda suplicacion, y solo procedia
cuando ¢éstos fueran admisibles 152, . o , o

El recurso a la corona era largo, dispendmsg e incierto, y sulo' f}lc utili-
sado en raras ocasiones. Lo normal era concluir 1_:1 causa en ;\mcrlcn.lpro-
n evitar el costoso recurso al tribunal platense mediante

curandose tambid _ ; O § W R
as tres instancias nrﬂ;mund;h en cada distrito, Mas tarde,

la utilizacion de |
la instalacion de la h!,‘;.',l.ulkl.l.. de ! 4 i e
considerablemente la tramitacion de los h'll_ums, nu.s'.nin por la proximidac
de un tribunal de esa categoria, sino tambi¢n por los r({gl:npgmos
a fin de mejorar la administracion de justiciat*.

audiencia de Buenos Aires vino a mejoran

mayor l d
procesales que cste dicto

gla en los distritos de las audiencias de Charcas y Chile. En los
al " veu
igt frmi -a de un aio (Recop., V. xiii. g).
s e América el término era de v s A o 2l .
demts de l\”“{,' xiii. 2. 5 y 10. Nucva Recopilacion, lib. TV, tit. XX, ley 2.
w Retaps; Vs J')!:}t‘ll(:;fi” lib. NI, tit. xxii, leyes 1.2 3. Segun el Coxbe DE LA CARADA,
. e ’ oandy i . 2
i Nowisima Rec Iq de los juicios civiles, T, 2* ed., 508, Madrid, 1794, este vecurso se
e ; as de s , L2 i bt 3
[nstituciones "T-,lc afio 1700, usindose de ¢l en los pleitos que terminaban por sentencia
L.";(]icn(‘l[li'i Fu¢ organizado por auto acordado del 17 de febrero de
C s . e ik 0 C} ) B, " gro
Jamenté nuevamente en abril 24 de 1703, y s¢ .pwh.th:d llllhh’lll]() o las
1700, s¢ ICH ﬂ“il it junin g1 de 1758 (Novisima Recopilacion, cit.). La legislacion no
= > ales : . - o e y .
causas cnmml‘t'm2 en que era procedente, pero se reconocia por lo general que cra
arecisaba '1"5 e la comision de una grave injusticia o irregularidad procesal al inter-
necesario invocar también FLORENCIO Garcia GOVENA Y JOAQUIN AGUIRRE, Febrevo
poner el recurso. Ver U

libreria de Jueces Abogados ¥ Escribanos, 4* ed., IV, 174178, Madrid, 1852,
L ’r v‘ 3 - -
‘ W Nueva Recapilacion, lib.

IV, tit. xvii, ley 4. - ‘
sorbi arte de los litigios que anteriormente com-
jencié solo absorbié buena pi ]
1w [a audiencia no
a los jueces legos,

sobre todo en Buenos Aires, sino que también ordend a los
ordinarios que consultarat

w Tal era la re

pr:lctic:lh:l antes ¢
Jde revista en las

pclian

alcaldes N
> as en gjecucion. 3 . 4 T : g

antes de -poncrl‘ -[.md‘,j la secunda instancia sin dejar librado el asunto a la voluntad

procedimicnto, e ::ccs mpimrﬂl‘cs (ver Josi: M. Mariuz UrQuijo, Las memorias de los

F S hee . . g " . .
exclusiva dC[ 10}““]! Audiencia de Buenos Aires Manuel Antonio de Arredondo y Benito
le la Kkeat ! 4
regentes «

: o del Institute de Historia del Devecho, n? 1, 24, Buenos
inaves, cn Revista del
de la Mata Linares,

Aires, 1949)-

1 con ella las sentencias dictadas en causas criminales,
“on este tramite obligatorio se dié mayor agilidad al
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CAPITULO VII

L.LOS JUECES DE LA AUDIENCIA

audiencia como organismo colegiado, o a sus miembros actuando
individualmente. En este capitulo estudiaremos con mayor detalle algunas
de las magistraturas que correspondian a los oidores, o que eran desem-
peiiadas generalmente por enviados de las audiencias para cumplir fines

5-7 A hemos sefialado las distintas funciones que correspoudian a la

determinados.

1. El juzgado de bienes de difuntos.

La necesidad de asegurar las herencias de los espafioles que morian en
América did origen a un régimen especial en la legislacién indiana. Ya en
el afio 1510 se dispuso que las propiedades de esas personas fueran inven-
tariadas y convertidas en dinero, el cual debia ser remitido a la Casa de
la Contratacion de Sevilla para su custodia y entrega a los herederos le-
gitimos?. Cuarenta afos después Car}os V organizo el ‘{1116\{0 sistema, dis-
poniendo que los virreyes y los presidentes de_la_s audiencias nombraran
un oidor de estos tribunales para “cobrar, administrar, arrendar y vender
los bienes de difuntos”, y “hacer acerca de lo susodicho todo lo que nues-
tras audiencias reales pudieran hacer con todas sus incidencias y depen-
dencias, anexidades y conexidades; y si de él. se apelare o suplicare vaya
el pleito a la audiencia, para que todos los oidores lo determinen, y de lo

que determinaren no haya mds grado”?2.

comercio y la navegacidn entre Espaiia y las Indias en época

NG, El ! ;
* B M. Tl Paris, 1939 (ed. de la Academia Nacional de la Historia, de

de los Habsburgos, 35

Cai,ac;?c'ap IL. xxxii. 1. Pero si quedaba el recurso de siiplica ante la misma audiencia
. 1L

(SOLORZANO, 11, 310).
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Se trataba, por consiguiente, de una magistratura especial, de jurisdic-
cion privativa®, cuyo principal objetivo era asegurar los bienes sucesorios
para entregarlos a los herederos ausentes. De ahi que no en todos los casos
tuviera competencia. Esta le era negada, en efecto, cuando los herederos
instituidos estaban en el lugart, o “si el difunto dejare en la provincia
donde falleciere notoriamente hijos o descendientes legitimos o ascendien-
tes, por [alta de ellos, tan conocidos que no se dude del parentesco™?, pues
estos casos eran de competencia de la justicia coman. En cambio, aquélla
entendia en todos los juicios sucesorios en que los herederos, o la mayor
parte, residieran en otro distrito®, o no fueran conocidos?. Y en tales casos
tenia competencia aunque se tratara de juicios ab intestato de militares
o eclesiasticos®, interviniendo también ¢n todos los pleitos en que el suce-
sorio tiene [uero de atraccion.

2 Recop., 11 xxxii. 3.

¢ Recop., 1L xxxii. 2. Conf: AEC, serie 111, IX, 471, La real cédula de septiembre
28 de 1797, destinada a corregir los abusos que cometian los jueces de bienes de difuntos,
dispuso que ¢stos no conocieran “de las herencias abintestato 6 ex-testamento de los
que dexan en las partes en quc mucren descendientes legitimos, ¢ ascendientes 6 pa-
rientes transversales dentro del grado que por derecho deben heredar” (Cedulario de
la Real Audiencia de Buenos Aires, 11, 307, La Plata, 1937).

5 Recop., 110 xxxii. 43. Esta ley, que reglaba simplemente un problema de competeiy: @)

origind una interpretacion equivocada de Dalmacio Véler Sirsfield, en su nota
art, gq10 del Codigo Civil Argentino. El codificador crey6d que por virtud de aqug \H
Sosesion hereditaria correspondia por derecho a los herederos legitimos, “sin 1 QM dad
:l;uc ¢l juez mande darla” Por cllo el art. g410 del Codigo au-n‘(!() ia -poscsmn”clc la
herencia entre ascendientes y descendientes “sin ninguna formalidad o intervencion de
los jueces”, disposicion que no se cumple cn la prictica. Conf.: S.-u.v.m(_m FORNIELES,
Tratedo de las sucesiones, 1, 180-187, Buenos Aires, ’!’3".?" (‘lomlc se l‘{:ﬂlllil un ilgt!dn
andlisis de ios juzgados de bicnes de difuntos. Ver t:.unlm.-n I'RA.N(,thm M. Pmm-,:{'. [;13
gado de bienes de difuntos, cn Boletin de
19 2, 39-48, Santa Fe, 1947

cia,

institucion juridica de la colonia, El ;u:‘ _ ;
Departamento de Estudios Etnogrdfteos y (,ulnvm."r.v, ano II.'J
@ Real cédula de septiembre 23 de 1797, citada en la nota 4. B )
* Real cédula de noviembre 19 de 1786, en Cedulario de la Real Audiencia de Buenos
Aires, 1, 338, La Plata, 1929. ‘
‘”:\Ifrl-rrir:., II. xxxii. 7J3.'98. Posteriormente la real orden de agosto 29 dcﬂ:-;g?h (al:lnLl
Cedulario de la Real Audiencia de Buenos Aires, 111, 20, La l’lata: 1938), (.h.spuaf) q
“¢l conocimiento de las Testamentarias, y abintestatos de los Individuos Mlhturlc:. fl.uc
dexando herederos residentes en Espaina, pertenezca prn:ut_nw
Con ello se ampliaba la competencia de esta altima
UFL JOSEF DE AYALA,
eclesids-

mueren en, America ...
mente @ la jurisdiccién militar”. : _
(ver sobre este punto las Notas a la Recopilacion de Indias, por T}‘IAN e
1, 482, Madrid, 1946). La real cédula de octubre go de 1591 privo a los Jucccs‘ T
ticos de toda intervencion en los juicios sucesorios de los clérigos, ya fuesen ab intestato,
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El oidor que ejercia estas funciones se llamaba Juez Mayor (o General)
de bienes de difuntos, duraba dos aiios en el ejercicio de su cargo, y podia
ser removido por el virrey o el presidente de la audiencia®. Su jurisdiccion
se extendia a todo el distrito del mismo tribunal 1%, Para la ejecucién de
sus funciones en los lugares apartados, el Juez Mayor designé en los pri-
meros tiempos a delegados suyos especiales, con facultades judiciales, a fin
de recaudar los bienes dejados por los espanoles fallecidos. Asi, por ejem-
plo, en 1589 fué nombrado uno para las gobernaciones de Tucumdn y
del Paraguay (esta ultima incluia entonces al Rio de la Plata), facultin-
dolo para percibir el 5 por 100 de lo que cobrara'l. Diez aiios después
se nombré otro juez para Cérdoba y Santa Fe, con idéntico porcentaje, el
cual podia administrar “justicia a las partes civil y criminalmente en todas
las causas tocantes a bienes de diluntos 12

Esta prdctica, costosa € inutil, fué pronto prohibida. La real cédula
de octubre 5 de 1606, dirigida a la audiencia de Lima, disponia que ésta
no consintiera el envio de “comisarios y personas particulares a la cobran-
sa de los dhos. vienes sino que la cometa a las Justizias ordinarias mas
sercanas”13. Y posteriormente se establecié que cuando el Juez Mayor con-

siderara necesario mandar un “Juez comisario particular ... lo proponga

o testamentarios (RCP, 35, de la cual se formd la RecoP., .II. xXxxii. 8). quteriormcr!tc se
insistié en esta norma al prohih(rsclc.s tomaran "conqcxmlentp sobre _vahdac:on. ni nu-
lidad de Testamentos, hacer 111vc|1tarfos, Sequcstrlo, ni Deposito de blenc's, que dt_!]al:en
los Testadores, aungue estos sean Clerigos, y también sus herederos, 6 hubu:r,:n instituido
4 su Alma, 4 Obras Pias;... que lo mismo se debe observar en ]ps Abintestatos de
Clerigos, y cn los de Legos, cuyas hcrcncm} co‘rrt.z'spond:m d.Ecl_cslasncos, pues todos. ..
deben acudir ante las _]u.'ilicms'Rcu]cs Or(h'narms (Cedylarto cit.,, I, 13: rcal. cédula de
abril 27 de 1784). Anos despuds, lu. real ccdulla de noviembre 29 de 179(? dispuso quc
“los Religiosos profesos de ambos Sexos, son lncapaccs”de testar, y también lo son de

cesion abintestato, asi cllos como sus Conventos” (Cedulario cit., 1I, 272; conf.:
toda suce 111, X1, 334). Pero en abril 29 de 1804 quedd aclarado “que solo debe enten-
e 1cid‘-1(|' ('i(‘:. los Religiosos quan:o lo son de Orden que puede poseer bienes”
dcrs; ]In r';:Pc-“ ‘Ill a50). Esta incapacidad de los religiosos profesos para testar y recibir
(s: [gsfamelllf; derivaba de su muerte civil, impuesta tanto por el derecho espaiiol como

| canénico (ver notas a los arts. 103 y 3733 del Cédigo Civil Argentino).

o 'c ». I1. xxxii. 1. Conf.: real cédula de noviembre 29 de 1794, ordenando que el
Cidoer‘-’J‘;’zf ‘('Ic 1;icnes de difuntos no durara mds de dos afios en el ejercicio de su cargo

(Cedulario eit, 11, 1“63).
., 11, XXX, 2. ) . ' .
:: f\z:izj;lc febrero 20 de 1589 (Archivo Municipal de Cérdoba, Libro 11, 164, Cérdo-
ba, 1882). Otro nombramiento andlogo se hizo en 1603 (id., Libro IV, 46).

arzo g0 de 1599 (id., Libro III, 143). . o
: Qg;f -fl;cr-mz;;ms Smpituh;‘res de Mendoza, 1. 445-461, Buenos Aires, 1945 (publicacién
2 =1

le la ACADEMIA NACIONAL DE Lo Historia); Recop., I xxxii. 10,
¢ M
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en el acuerdo”, requiriéndose asi el voto de la mayoria de los oidores
para su enviol4,

Es probable que la real cédula de 1606 no fuera 1a primera orden en
el sentido de atribuir a los jueces ordinarios —alcaldes y gobernadores—
la cobranza de los bienes de difuntos. Ya en 1587 el gobernador del Tu-
cumin, don Juan Ramirez de Velazco, dispuso que en todas las ciudades
de su distrito “tengan ¢ tomen 4 su cargo el tomar las cuentas de bienes
de difuntos el Alcalde mas antiguo ¢ de 1.°r voto asi de abintestatos como
de testamentos é los hagan cumplir y ejecutar” 15, Asimismo, a partir de
1605 el Cabildo de Buenos Aires asigné a uno de los alcaldes ordinarios el
titulo de juez de bienes de difuntos, nombrando a un regidor para que
actuara como tenedor de los mismos!®, Y aunque estas designaciones po-
drian también referirse a los juicios sucesorios que escapaban a la juris-

diccién del juez mayor de la audiencia de Charcas, el hecho de nombrarse

un tenedor o depositario de esos bienes indica que se tenian en cuenta
ademds los casos en que los herederos no estaban en el lugar

No cesaron, sin e.mbargo, los envios de jueces especiales aliamparo de
la norma que autorizaba a nombrarlos previo acuerdo de la audiencia.
En 1661 se presenté al Cabildo de Buenos Ajres un titulo de “Juez comi-

sario y general deste Jusgado mayor” para las tres provincias del Paraguay, o)

Rio de la Plata y Tucumin, y con facult
cualesquier caussas que se han ofresido y
cobranzas, y tramitar los pleitos sobre esos
en .estado de sentencia en el qual con sitas
mitira para su determinasion a este jusgad

Una ley de la Recopilacion de Indias es
en donde no hubiera audiencia, el gobern
bian nombrar anualmente un juez de bie

ades para “conoser de todas\g,

bienes “asta poner lagy
ion de los ynteresadosas re-
0 mayor” 17,

tablecia que en las provincias
ador y los oficiales reales de-
nes de difuntos, con idénticas

" Real cédula de noviembre 23 de 1636, en RCP, 2
% Archivo Municipal de Cérdoba, Libro I, £85,
* AEC [serie I], I, 153 y 179. Conf.: MANUEL RICARL i
de di[unfos, en Revista del Archivo General de Bl:criﬂiA;??esT;ElfiLrs. ﬁf;t:gﬂdOAFie iy
En las ciudades donde no habia Cajas Reales, los bienes d(.: Liifl?r?ios d:b()fzn i (11859-
¢n un arca rlie tres llaves, las cuales se entregaban a un alcalde, un regidor (ncg),u'rllr 3{50
ambos al principio de cada aiio), y al escribano del cabildo {I}ecop g]I xxxii "s0). En
las otras ciudades, los oficiales reales tenian a su cargo la custodia de-’Ias‘C-a'-' "('] 2(;)).' P
de difuntos (id., xxxii. 25). En fehrero 15 de 1758 el juez mayor de Ch s olvi6
ﬂlfe en ausencia de juez especial, los alcaldes ordinarios y el gobernad an;las! e
g,ucnm de l_os Avinteztalos, y de los inventarios y demaz dili egnsias d 01r e).ian o
(hfu_mos" al juzgado mayor (AEC, serie III, 11, 323; conf.: Reci 11 oty -
¥ Auto de marzo 5 de 1661 (AEC [serie 1], XI, 267).” it L

16; Recop., I1. xxxii. 10.

182

ofresieren”, hacer invent a5, O

s4as \)6

facultades a las del oidor 18; pero esta norma tuvo escasa aplicacién en
nuestro territorio?®,

La competencia de este juzgado especial destinado a proteger los inte-
reses de los herederos espaiioles fué¢ disminuyendo progresivamente al au-
mentar los juicios sucesorios en que los causa-habientes residian en Amé-
rica. Y esta magistratura fué perdiendo asi la importancia y jerarquia que
tuvo en los origenes de la colonizacion. Contribuyd también a ello cierto
desprestigio derivado de la tardanza con que se realizaba el cobro y envio
de los bienes por [uncionarios que carecian de interés en cumplir eficaz-
mente su cometido, y de los cuantiosos gastos que irrogaba el mecanismo
legal. Pero el ordenamiento asi creado continué funcionando, al menos
en teoria, hasta que una vez producida la separacidon de nuestro territorio
y Espaiia se hizo evidente la conveniencia de suprimirlo. Fué lo que dis-
puso el Reglamento de institucion y administracion de justicia, sancionado
por el triunvirato el 23 de enero de 1812.

2. El juzgado de tierras.

La propiedad de las tierras que paulatinamente iban ocupando los
espafioles tuvo, sobre todo en el siglo xvin, enorme importancia juridica
y econdémica, hasta determinar la creacién de una magistratura especial.

Al principio de la conquista, la abundancia de tierras, su exiguo valor,
y el escaso numero de pobladores permitié distribuirlas generosamente
por los gobernantes y atin por los cabildos, los cuales otorgaba_n “mercedes”
que requerian siempre la confirmacion real 20, Estos repartimientos tras-
ladaban al nuevo mundo la figura juridica medieval de la aprisio o pre-
sura2?l, que exigia para la :quuisicién. del dominio la ocupaf:ién efectiva
de la tierra. A veces la aprisio se realizaba después de obtenida la conce-
sién gubernativa; otras, la ocupacién del bif?n.precedia tou:fia intervencion
de la autoridad. En el primer caso el dominio se consolidaba mediante
la conlirmacién del repartimiento por cl rey; en e% segundo, se trataba de
obtenerla también para lograr asi un titulo definitivo e incontrovertible.

En efecto, el dominio directo de todas las tierras americanas corres-
pondia a la corona, por haber “subcedido enteramente en el Sefiorio que

1 Recop., 1. xxxii. 19.
» En 1760 el gobernador C
csta clase (AEC, serie 111, 11, 489).

2 Sorérzano, 11, 481. . . 5 Ben S i i
n Tost M. OTs CarpeQuf, El régimen de la tierra en la América Espanola, 42 vy sig.,

Giudad Trujillo, 1946; 16NACIO DE L CONCHA ¥ MaRTINEZ, La “presuia”, la ocupacion
Je tierras en los primeros siglos de la reconquista, Madrid, 1946.

evallos y los oficiales reales hicicron una designacién de
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tuuieron en las Yndias los Senores que fueron de ellas”?2. El rey dejaba
a los indigenas en comunidad “lo que buenamente huuieren menester.para
que tengan con que labrar y hacer sus sementeras e crianzas” %, y luego
repartia tierras a los conquistadores y pobladores, en premio a su esfuerzo
y en proporcién a sus méritos y servicios, con el objeto de fomentar el
arraigo de los habitantes y el desarrollo econémico de las colonias.

En 1591, al mismo tiempo que afirmaba su dominio de todo el nuevo
mundo, Felipe II ordend “que toda la tierra que se posee sin justos nl
verdaderos titulos se Me restituya”, a cuyo electo debian los posccdol'CS
exhibir ante el virrey o ante el funcionario que ¢ste designara “los titulos
que tuuieren de las tierras..., y amparandolos en los que con buenos
titulos y recaudos poseyeren, se me bueluan e restituyan las demas para
disponer dellas a Mi Voluntad, sin que aya ni pueda auer sobre ello pleyto
alguno, mas que la declaracion que Vos o las personas que tuuieren vuestro
poder y comision hicieren cerca dello” =1,

Al iniciarse asi una revision general de los titulos de propiedad,
perdieron las autoridades coloniales la facultad de otorgar nuevas mercedes
de tierras, salvo facultad expresamente concedida al electo. Y las urgen-

Kl

O
o))
Cﬁ\o ‘\00

cias fiscales introdujeron también contemporineamente el sistema de va- N Q
lidar la posesion o aprisio que se habia obtenido sin titulo legitimo, me- 62’ (%)
diante la cobranza de un donativo del ocupante de la tierra que recibia el 0(0 Orb
nombre de composicion . IR j
Mis tarde, en 1631, al mismo tiempo que confirmaba el domini 3 090
as

todas las tierras ya “‘compuestas”, otra real cédula dispuso que “t
que estuvieren por componer, absolutamente hardn que se ven.dan 4 vela
y pregén, y rematen en el mayor ponedor” 26, Y otra ley posterior dispuso
que no fuera “admitido 4 composicion de tierras el que no las hubiere
poseido por diez afios”*7. Se generalizé asi el sistema de las ventas en pu-

i i i: G id: iti ente
blica subasta de las tierras baldias y de aquéllas no poseidas legitiman :
de noviembre 19 de 1591, en Coleccion de documen-

organizacion de las antiguas pose-
Madrid, 1872, incluida luego en la

= Real cédula al virrey del Peri, :
tos inéditos relativos al descubrimiento, conquista y
siones espanolas de América y Oceania, XVIII, 254,
Recop., TV, xii. 1.

% Idem. A los i
¢l dominio dirccto: SUPREMA CORTE DE ]
(septiembre g de 1929). .

= Real Cédula de 1591, ya citada.

= Ver Ors CarpeQuif, 68 y sig.

= Real cédula de mayo 17 de 1631
Real cédula de junio go de 1646: Recop., I

lominio util, reservandose el rey

i asmitia solamente el ¢
ndios se les tras o

usTIcIA DE LA NACION, Fallos, tomo 155,

Recop., TV. xil. 15.
V. xii. 19.

3
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€n momnientos en que el desarrollo de la colonizacion daba a la propiedad
inmueble un valor de que antes carecia.

. Un siglo mis tarde se creo, respecto de las ventas y composiciones de
tierras, una jurisdiccion especial que fué confiada a las audiencias. La
real instruccion del 15 de octubre de 1754 confirié a los presidentes de
las audiencias “la facultad de nombrar los Ministros Subdelegados, que
deben exercer y practicar la venta y composicion de las tierras y valdios
pertenecientes al Rey”. Las personas que estaban en posesién de tales
tierras desde antes del aino 1700, debian manifestarlo al Subdelegado a
fin de que previas las comprobaciones del caso los dejaran “en la libre y
quicta posesion de cllas, sin causarles la menor molestia”, quedando asi
confirmado el dominio por prescripcion.

En cuanto a los poseedores de tierras vendidas o compuestas desde 1700
en adelante, no debian tampoco ser molestados si habian obtenido con-
firmacion por parte del rey o de los presidentes de las audiencias autoriza-
dos para darla; pero a falta de este requisito debian solicitar la confirma-
cion ante las audiencias o los subdelegados que éstas nombraran, a fin
de que se les despacharan los titulos una vez comprobada la legitimidad
de la posesion y pagado el precio de la venta o composicién.

Estos mismos subdelegados tenian facultad para conocer en primera
instancia, y con apelacién a la audiencia, de todos los pleitos que pudieran
ocurrir “acerca de la venta o composicion de realengos, sus determinacio-
nes, medidas y tasaciones”. Pero en provincias distantes, como la de Bue-
nos Aires, la instruccidon disponia que las confirmaciones debian ser des-
pachadas por el gobernador con acuerdo de los oficiales reales y del te-
niente general letrado, los cuales formaban asimismo el tribunal que de-
bia entender en las apelaciones que se interpusieran contra los fallos de
los subdelegados, “sin acudir a la Audiencia o Chancilleria del distrito,
cino en caso de no estar conformes las dos sentencias’ 28, '

De acuerdo con estas normas, el oidor decano de la audiencia de Char-
cas nombré subdelegado para “entender, en la Venta, y Compocicion, de
tierras y baldios, pertenecientes a esta _Pro'._'? del Rio de la Plata”?®, Pero
al implantarse las intendencias, las atribuciones de estos subdelegados pa-
saron a los nuevos funcionarios con cardcter privativo, y con apelacién a
la Junta Superior de Real Hacienda.

= Real instrucciéon de octubre 15 de 1754, publicada en Cts Carprqui, 167, y como

apéndice n? g de la Real Ordenanza de Intendentes.
= 4EC, serie 111, V, 51 (cabildo de abril 26 de 1769). El nombramiento fué¢ hecho

en octubre § de 1767 a favor de José¢ de Rivadavia. Posteriormente se registré otro a
favor de Manuel de Basavilbaso: AEC, serie, III, VI, 236.
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5. Jueces de comision Yy pesquisidores.

 Las audiencias tenian, como ya lo hemos sefialado, un gran poder de
vigilancia y control sobre toda la administracién de justicia, entendién-
dose por tal no solamente los organismos encargados de dirimir las con-
troversias juridicas de los particulares, sino tambi¢n todo lo referente al
recto ordenamiento de la administracién, en cuanto éste contribuia a
mantener el ideal de justicia al cual aspiraba el régimen indiano. Desde
este punto de vista, las audiencias invadian un campo que ahora aparece
reservado al gobierno, pues el concepto de justicia tenia entonces una am-
plitud que superaba la funcién puramente jurisdiccional, para irradiar
su espiritu a todos los dmbitos de la organizacién social.

Esa funcion de vigilancia y control se ejercitaba ya fuera impartiendo
ordenes a los jueces inferiores para el pronto y eficaz despacho de los
asuntos, ya enviando comisionados que los reemplazaran o suplieran su
ausencia o incuria, ya investigando por medio de subordinados suyos los
defectos y vicios existentes en regiones lejanas; pues asi como los jueces cott
imperio podian delegar sus poderes en otros ejecutores, asi también y con
mayor razdén las audiencias tenian la facultad de designar otros magistrados
con plena jurisdiccién para administrar justicia, aun sobreponiéndose a los
jueces ordinarios.

Estas delegaciones de la justicia audiencial se efectuaban
de jueces de comisién o de jueces pesquisidores, asi llamados segun fu
el encargo especial que tenian. Desde el principio de la conquista qu
facultados aquellos tribunales para enviar jueces de comisién fue 1
cinco leguas del lugar donde actuaba la audiencia, pero los abusos come-
tidos obligaron también a restringir en lo posible esta atribucién. Se dis-
puso que solamente fueran “proveidos quando fuere justo, y conforme 4
derecho, y no de otra forma, y los ménos que fuere posible, y en casos"rz;-
ros, por excusar, COmo conviene, que sean mo]estados.los-pobladores 30,
En los casos comunes quedd establecido que “las Audiencias no provean
ara sus distritos, y remitanel conocimiento de las
causas, que se ofrecieren, 4 I.os Gobernadores, Corregidores, 6 Alcaldes
mayores, si no fuere en casos _mexcusables, y 4 costa de las partes que lols
pidieren’ 3. Si los jueces inferiores no curm?’lxan los mandatos del tribunal,
podia éste “enviar executores con salario”, a costa de los culpables o

Jueces de comision p

remisos 32,
» Recop., VII. i. 4.
st Recop., VIL i. 1. Conf.: 1d II. xv. 175.
= Recop., 11. xv. 117 y VIL i. 6.
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) Estos jueces de comisién tenian poderes limitados: no podian senten-
ciar l?s causas criminales, debiendo remitir los presos a la cdrcel de la au-
d.xenc1a33; en ningin caso reemplazaban al gobernador, aunque la comi-
536n fuese en su contra34; ni entendian en pleitos ya sentenciados defini-
tivamente 35; y debian por tltimo limitarse al cumplimiento de la co-
misién para la cual habian sido designadosse.

Los Jueces pesqyisidores tenian mayor importancia, pues su misién no
se reducia a cumplir un mandato puramente judicial, sino que realizaban
verdaderas investigaciones sobre la conducta Yy actuacién de los magistra-
dos locales. “La averiguacion, y castigo de los excesos cometidos por los
Corregidores, y otros Ministros, es materia de justicia, y 4 esta causa se
ha de determinar por las Audiencias”, decia 1a Recopilacion®, ampliando
en la forma ya indicada el 4mbito de la funcién judicial. A ese efecto po-
dian sus miembros “mandar que se hagan averiguaciones secretas, 6 en la
forma que mejor les pareciere; y resultando culpados, remitirlas a las
Audiencias, que llamadas y oidas las partes, hagan justicia”3s,

Estas investigaciones sélo debian realizarse “en casos tan graves, Yy escan-
dalosos, que haya peligro en la tardanza, y dilacién de la residencia’ s,
En tales casos el juez pesquisidor era nombrado —por resolucién del tri-
bunal— por el presidente de la audiencia4?, el cual, una vez hecha la
averiguacién, quedaba informado “para proveer en el Govierno lo que
conviniere” 41,

No obstante las limitaciones impuestas al ejercicio de esta facultad
excepcional, la audiencia de Charcas la utilizé en numerosas oportuni-
dades, provocando las quejas y protestas de las poblaciones. En el Rio de
la Plata se hizo relativamente frecuente el envio de jueces de comisién
y pesquisidores, destinados a investigar sobre todo la conducta de los fun-
cionarios con respecto al comercio ilicito. El primero, designado por el
visitador de la audiencia a indicaci6én del virrey, tuvo facultades para ha-
cer “todas las ynformaciones y averiguaciones prisiones embirgos y todos
los demas autos y diligencias que fueren necesarias”, a fin de mantener

 Recop., VIL i. 4.

% Recop., VIL. i. 17.

* Recop., VIL i. 21.

® Recop., VIL i. 8.

# Recop., VIL i. 11.

= Recop., VIL i. 11.

® Recop., VIL i. 16; conf.: id., V. xv. z0.
© Id.

« Recop., VIL i. 11.
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la clausura del puerto*2. El segundo, aunque recibié el titulo de juez de
comision, fué en realidad un verdadero pesquisidor que se limit6 a levan-
tar una informacién de testigos sobre el trifico ilicito que se realizaba
por el puerto de Buenos Aires®3,

Ante las protestas de los cabildos, el rey ordend que la audiencia de
Charcas no enviara jueces de comisién a las provincias del Plata, “sino
que las cosas que se ofrecieren las remitais a mi governador dellas sino
fuere en casos ynescusables”#1. Y efectivamente, desde fines del siglo xvi
cesé el nombramiento de estos comisionados especiales, cuya actuacién no
era siempre todo lo legitima a que aspiraban las autoridades superiores.

La misma audiencia hizo, excepcionalmente, una delegacién integral
de poderes judiciales con menoscabo de los magistrados locales, al nombrar
a su fiscal don Antonio de Ulloa Chaves, superintendente de la guerra
contra los indios calchaquies. En septiembre 21 de 1632 le di6 comision
“para que en todas las' ciudades villas y lugares partes donde se hallare
pueda con bara de ntra justicia conoser y conozca de todas las causas civi-
les y criminales que estubieren pendientes ante ntros governadores corre-
gidores y sus tenientes alcaldes hordinarios jueces y justicias asi de oficio
como de pedimentos de partes y de todas las que de nuebo se ofrecieren
advocandolas en si en las quales y en cada una dellas ha

ga y administre
justicia sentenciandolas y determin

andolas definitivamente otorgando las

apelaciones que se ynterpusieren para la dha. ntra rreal audiencia en los 0’0
casos que aya lugar de dro.” 45, x<Q
SR

“ Auto de julio 8 de 1595, cn 'Correspondencia de los Oficiales Reales de Hécienda
del Rio de la Plata con los Reyes de Espana, I, 518, Madrid, 1915. En cumplimiento de
su mandato el comisionado decomisé algunas partidas de mercaderias y esclavos, pcro
los oficiales reales lo acusaron de participar en el contrabando,

* Correspondencia de la ciudad de Buenos Ayres con los Reves de Espaiia, 1, 99-154,
Madrid, 1915. Conf: RicARDO ZorrAQUIN Brcl, Origenes del comercio rioplatense
(1580-1620), en Sociepap DE HISTORIA ARGENTINA, Anuario de Historia Argentina, aiios
1943-1945, 80-88, Buenos Aires, 1947. :

“ Reales cédulas de enero 23 de 1602, y diciembre 18 de 1610, en RCP, 52 y 112,
reiteradas en noviembre 4 de 1636 y mayo 19 de 1645 (RCP, 244 y 286). Hubo otra
anterior, referente a las dos gobernaciones del Tucuman y del Rio de la Plata, expedida
cn agosto 2g de 1398 (en Colcccidn de documentos inédilos, cit., XIX, gg): ver su comen-
tario en Audiencia de Chareas, cit., 111, 431.

“ Provisién de la audiencia de Charcas, en Archivo Municipal de Cdérdoba, libro VII,
203, Cérdoba, 1884. Esta delegacién cra prohibida por la Recop., 11. xxxi. 18, pues de

clla “resulta turbarse las jurisdicciones, ... y hacerse otras cosas no convenientes 4 la
recta administracion de nuestra justicia”.
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4. Residencias y visilas.

A pesar de que la legislacién procuraba limitar'los poderes de los 315
tintos funcionarios, y establecer entre ellos un recnproco_’ contr_oll, las b is-
tancias y la relativa independencia con que act}xaban pod'lan originar ;’xd.u-
$0s que era conveniente evitar o reprimir. Se idearon asi v:}r'ms remedios
contra la arbitrariedad de aquéllos, procuranc!o hacer efectiva su respon-
sabilidad al término de su mandato o corregirlos durante el desempeiio

nes. o
de i)u:r;u::rl:plir este tltimo objetivo se enviaban jueces de .sz!SIObn. o
pesquisidores, de los cuales ya nos ht'er_nos ocup.ado_, y ?elorgﬁuzlz E\a(rln ién
una institucién de alcance mds politico que ]udlcm.l. a.nsnai A emf's,
y generalmente al terminar el manc.lato_ fle cada~ funcionario, se e:omfr:;
al juicio de residencia, antigua ins'u.tucmn esgan.ola c?uel;:omo t:; [?sai ras
tuvo inmediata aplicacién en América. El objt'etxvo e era er(;i : imdo‘
busos y delitos que podian cometer las autoridades, aplicando ;}s 5 i

2 os corn ndientes a la gravedad de los hechos demostrados. I'ambu..n
:::u:z;re:p:r)lodo preventivo, pues la seguridad de ser residenciad? del?l(')

‘buir, en mds de un caso, a morigerar la conducta de _Ios funcx?narlos
f)(l))lllitgrzlindol,os a cumplir fielmente. su debere§4°. Y por ﬁltm;f), servia pa;a
obtener la informacién que permitiera premiar a los que salian airosos de
la dific] Pruetﬁat.onsistia en la averiguacién, hecha por un juez especial,

La remden;la ivos o delictuosos cometidgs por un funcionario dura{ne
de los actoi adUSl cargo. El juicio constaba de dos partes: la investigaqén
el des-er.npeno ’ suciéngdt; las demandas o denuncias hechas por los particu-
de oficioy rCC:Sm agraviados. La causa era seguida en el lugar en dond.e
lares que s¢ e bia ejercido su empleo, a cuyo efecto éste quedaba ob_h-
el funcionario heb'e jl distrito o a designar un representante. Substancia-
gado a permanecer en el di

j ian mas atcntos, y ajustados & cumplir sus
@ "Con e3¢ fmng saer:il::l e}]xufg:dc(::cgssstgsr, e insolencias, que en Provincias tan rmll?:oull‘s'
obligaciones, y s¢ mo cqrr la mano poderosa, de los que s‘c'lmll:m tan lqu; de lal ca] I
pucde, ¥ sucle ocaSlon(t:(mE‘ CasTiLIo DE BovabpiLra, Politica para c_or.rcgl: o;e2 1? . R
(SOLORZANG, 11, 34%)-“? ﬁ[ti;;lo autor trata minuciosamente lo que s.e'reflmea proced :m’\]‘},c
485, Nlﬂd.l'lfi, 1775- L.sdcncia (id., 11, 477-667) Véase también RourrT S. CHAMBFI.I.(I.‘I;LH.’ e
en los juicios d¢ reS.ll in the sixteenth century and the Residencia as applie 4 Lo Lh
CO”".&'iZor ‘:n q;;;t eHispanic American Historical Review, XXIII, 246 y sig., ,
i or o e . . .
g‘:’:ﬁlg Cnr;lina, 1043 MariLuz Urquijo, Ensayo sobre los juicios de residencia

« Recop., V. XV. 32. Josk M.a a la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, recomen-

s inédi ntad ¢ ¢ SR

indianos, Lcsis mf_d::llz:hgzcs% " Aircs, 1048, Este capitulo se basa, principaimente, cn
io Fa »

dada al prem

ituy umen.
i tante estudio del cual constituye un apretado res
ese impor
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dfl la causa con audiencia del interesado, y producidas las pruebas, el juez
dxct.aba sentencia adecuada a la gravedad de los cargos demostrados, .ab-
so!v?endo o condenando a penas pecuniarias, a destierro o a la privacién de
OflC{OS. Estas sentencias eran apelables ante la audiencia o el Consejo de
Indias, segin se tratara de un funcionario nombrado en América o en
Espafia, pero las demandas de los particulares iban siempre en segunda
instancia al tribunal del distrito 48,

Los jueces de residencia de los funcionarios nombrados por el rey eran
designados por el presidente del Consejo de Indias??, salvo que éste dele-
gara en el virrey la provisién del cargo. A veces, la demora en hacerlo obli-
go a los virreyes a designar los jueces residenciadores. Para los funcionarios
nombrados por éstos o por los presidentes de audiencias, que eran a la
vez gobernadores en su distrito, el juez era elegido por quien habia en-
viado al funcionario®,

Desde la primera mitad del siglo xvi se generalizé la prictica de desig-
nar como jueces a los sucesores del residenciado; y aunque esta costumbre
fué condenada por los tratadistas y se ordené no utilizarla sino en casos
especiales 31, se hizo dificil desarraigarla. La real cédula de febrero 26 de
1557 dispuso —atendiendo a la distancia y dificultad de las comunicacio-

nes— que los alcaldes ordinarios de la Asuncién tomaran residencia cada >
O

afio a los que sustituian, “y las apelagiones que se ynterpusieren en 1
Residencia que asi fuere tomada Vaya al mi g.or de las dichas Provincias™.
Y esta norma fué mandada guardar en todo el distrito por real pr.
de la audiencia de Charcas, expedida en abril 10 de 158952, Es
excepcional convirti6 al gobernador del Rio de la Plata en tribunal de
alzada de las residencias tomadas a los jueces capitulares.

En principio, todos los funcionarios estaban sometidos a- este proceso.
Ninguno podia ser promovido a otro oficio antes de haber dado residen-
cia del primero?, se prohibié prorrogar el término de los cargos provei-
dos en Indias®™, y se dispuso tomar residencia cada cinco afios a los go-

regla

# Recop., 11. xv. 69, V. xii. 8 y V. xv. 4.

#® Recop., V. xv. 4. Pero en 1754 el rey se reserv
habian de residenciar a los virreyes.

® Recop., V. xv. 4. El nombramiento de jucz de residencia debia ser precedido de un
acuerdo de la audiencia, que decidia la conveniencia de enviarlo.

" Recop., V. xv. 25.

“ RCP, 39.

% Recop., I1L. ii. 6. Conf.: id., IL ii. 49 Y 50.

® Recop., I1L ii. 61.

6 el nombramiento de los jueces que

190

\1én\\,

)

o

O

O

O
N\
&

bernadores que desempefiaran su oficio a perpetuidad 5. Los presidentes,
oidores y fiscales de las audiencias debian hacerlo al pasar a otro destino,
y antes de dejar la ciudad en donde habian ejercido el cargo 5. Pero a
mediados del siglo xvir comenzé el rey a otorgar dispensas en casos espe-
ciales. Uno de los primeros fué el gobernador del Rio de la Plata don Do-
mingo Ortiz de Rosas (1759). Posteriormente se generalizé esta préctica
especialmente tratindose de altos funcionarios—, concediéndose el mismo
beneficio a Ramén Garcia de Leén y Pizarro, intendente de Salta del Tu-
cumdn, y al marqués de Sobre Monte, que desempeiié idéntico cargo en
Cérdoba (1796). También fueron eximidos de la residencia los virreyes
Cevallos, Vértiz y Arredondo 5. En estos casos, el procedimiento se limita-
ba a publicar un bando para que en un plazo determinado se presentasen
las personas que tuvieran que hacer denuncias contra el mandatario sa-
ijente, de modo que lo suprimido era unicamente el juicio secreto,

Las residencias se daban en el “lugar principal de la Provincia” en
donde el funcionario habia desempefiado el cargo®, para poner al alcance
de los gobernados la presentacién de las denuncias y la produccién de las
pruebas, ¥ también para que el juez pudiera adquirir una impresién di-
recta del asunto. Este 1ltimo, al llegar al lugar, debia pregonar el auto que
le encomendaba la residencia, sefialando ademds las personas que iban a
ser sometidas a proceso. Esto ultimo era importante, pues quedaban suje-
tos a él todos los funcionarios dependientes del principal residenciado.

La causa constaba, como ya dijimos, de dos partes: secreta y publica.
nsistia en la averiguacién de oficio, mediante el interrogato-
rio de testigos, de la conducta 'y actuaci‘én del ma.mdatario. También podia
el juez requerir informes a otros organismos, revisar documentos, o recibir
denuncias anénimas. Realizadas estas diligencias, debia formarse una lista
de los cargos que s¢ formulaban, dando trasl'fldo de ella' al f}xncionario,
Sélo se admitian cargos concretos y no denuncias vagas o imprecisas. Con-
testado al traslado y producida la pru-eba que pudiera solicitar el residen-
ciado, se dictaba sentencia. En el juicio publico se admitian las denuncias

La primera co

& Recop., V. XV. 5 El unico gobernador perpetuo que hubo en nuestro territorio
fué el del Tucuman, don Esteban de Urizar y Arespacochaga (1707-1724).
« Recop., V. XV. 3. Sin embargo, en 1787 se eximié de la residencia a los oidores

omovidos.
q“i,‘}';::"—rf,;m REvELLO, Juan José de Vértiz y Salcedo, gobernador y virrey de Buenos

. s Aires, 1932. 1d., El marqués de Sobre Monte, gobernador intendente
Aires, 38, Bueno del %io de la Plata, Ensayo histdrico, 49-52, Buenos Aires, 1g46.

irr
gcf:;goﬁvznlg’: I?x:storia del derecho argentino, 1I, 128, Buenos Aires, 1946.
s Recop., V. xv. 27.
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formuladas por los particulares, los cuales debian tambi¢n seguir la secue-
la del procedimiento y demostrar sus afirmaciones, bajo pena de pagar las
costas del juicio. La sentencia debia limitarse a declarar la buena o mala
conducta del funcionario, pero no podia rever sus decisiones ni avocar
a si juicios pendientes o causas ya juzgadas. Los residenciadores debian
“averiguar los buenos, y malos procedimientos de los residenciados, para
que los buenos sean premiados, y castigados los malos” #, En este ultimo
caso se imponian penas de multa, inhabilitacién temporal o perpetua, des-
tierro y traslado, adecuadas a la aravedad de las [altas cometidas. L.os suel-
dos de los jueces y los gastos del proceso corrian a cargo de los residen-
ciados en caso de condena, se imponian a los denunciantes si ¢stos no
demostraban los cargos, o eran sufragados por las audiencias en caso de ab-
soluciéon o insolvencia del procesado®. Sin embargo, en ciertas opot'tuni-
dades se impuso a los residenciados la obligacion de abonar los gastos,
aunque resultaran inocentes. Dictada la sentencia, se enviaban los autos al
Consejo de Indias o a la audiencia del distrito, los cuales debian resolver
en definitiva.

Al final de la dominacién espafiola se dictd la real cédula de agosto 24
de 1799, que introdujo cambios fundamentales en la institucién. En ella
se dividia a los funcionarios en tres categorias: a) los virreyes, presidentes
de audiencias, gobernadores, intendentes y sus respectivos asesores letrados;
b) corregidores, alcaldes mayores, subdelegados, tenientes, y los demd
funcionarios no comprendidos en los otros grupos; y c) alcaldes ordinagi
regidores, escribanos, procuradores, alguaciles y demds empleados s Qirer-
nos. Para los de la primera categoria se mantenian en todo su vigor las
reglas que organizaban el juicio de residencia, debiendo remitirse la causa
al Consejo de Indias. Al concluir en ¢l ejercicio del cargo un funcionario
de la segunda categoria, se hacia saber publicamente que si alguno tenia
agravios que formular contra ¢él, debia presentarse ante la audiencia del
distrito. Previo acuerdo del tribunal, el virrey o el presidente designaba
al juez, y déste seguia el trdmite comun de la residencia, y su fallo se envia-
ba luego a la audiencia respectiva. En caso de no presentarse queja alguna
en el plazo senalado, el juicio no se iniciaba. Los funcionarios de la ter-
cera categoria quedaron eximidos de este proceso, pues dada su continua

Sl,lbor(.lmac‘é“ podian ser vigilados eficazmente por sus superiores je-
rarquicos.

“ Recop., V. xv, g2,
* Recop., V. xv. yz,
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En términos generales, el juicio de residencia fu¢ paulatinamente me-
jorando en su organizacién y elicacia, resultando de positivo benelicio
para sanear la administracion, prevenir los abusos del poder, y poner en
evidencia los defectos del gobierno americano. Conviene senalar, ademais,
que la residencia constituy6 una institucion que favorecia el espiritu pu-
blico y el control de los funcionarios por los gobernados, al permitir que
estos ultimos no solo criticaran la gestion de aqudllos, sino también ayuda-
ran a la justicia a pronunciarse en definitiva. Y ¢ste era, por consiguiente,
otro de los medios ideados para mantener el ordenamiento juridico en la
vida de las comunidades indianas.

Dificil resulta sefalar las diferencias que existian entre el juicio de
residencia v la visita. Esta ultima era una institucion excepcional, cuyo
proposito consistia en subsanar serias deficie'ncizls‘ que se advertifm en_n!-
gun distrito u organismo del gobierno. "I_“ema asi un alcance pl:l[llol’k.llll[-l
mente ]Jt)]ilim. aungque tambicn solia ?11\'1al‘se un visitador para‘mvesngm
. conducta de un funcionario determinado, en cuyo caso :1sun'na.aspectos
judiciales. La residencia, en cambio, siempre te:_uia —por su trimite y por
su resultado— este ultimo cardcter, y podia considerarse de aplicacion nor-
mal en el desenvolvimiento administrativo 'del nuevo mundo. De Fal ma-
nera, aunque podia enviarse un jue;.f_ de residencia sin que e.l ft_m'a‘onmfu
hubiera cesado en el cargo, lo corriente era que el juicio se ll'llClZ}l‘.'l.dl
término de su mandato. En cambio, la visita pOdl.E} resolverse en cualquier
momento en que ocurriera una grave pcrturba’cu)n en‘l‘mal rama del go-
bierno. Era un remedio heroico, mieniras aquélla constituia un procedi-

i utina.
mlell—llt:?bi(:]ie“:-;:;li]llzulorcs generales y p:u-ti_cularcs"“‘. Los [)I"iltllEl'OS hadﬂ;n u'n:i
investigacion o inspeccion de un distf'uo entero, mlc:‘u::.‘llos sc{gun‘(l(::r; ac-
tuaban solo respecto a un [u_ncmnano u orgamsm;)‘a e io,-o' ?stos u ;l:i?.s
tenian, a veces, aspecto judicial, pues en las generales ¢ \lSl]t:EL or Se‘ -
i nviar “relacion particular (lll'lgl(la- al Co-nse]‘o de Indias, p:lliti. .(.Iuc?
SRR E areci veniente %3, En cambio, las visitas
vista, se provea lo que pmcc!erfz con s ' L g

iculares ian un procedimiento similar al del juicio de residencia,
e [Cmfll;ln aqos funcionarios “copia de los dichos, ni nombres
Zn;\lzsqzil:g;:ilue (1(3p115i(1|'9|1", debiendo realizarse el tramite “con todo

] secreto y recato posible” %4, Se admitian también demandas publicas, y
el secr ‘

s Tal es el titulo de la Recop., 1L Xxxiv; pero no se distinguen luego las dos
@ Tal es e

categorias. : .
ar . H. HaRING, The Sp
@ Recop., 11 xxxiv. 8.
o Recof., 11 xXxxIv. 24

anish Empire in America, 153, New York, 1947
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" " : . reitad capfTuLo vin
atin podia el visitador avocar a si pleitos pendientes ante el juez visitado,

siempre que lo pidiera alguna de las partes interesadas®. En_ la visita de

los oficiales reales del Rio de la Plata, encomendada al licenciado Fernan-

do Yravedra de Paz, oidor de nuestra primera audiencia, se le encomen-

daba rever las causas de contrabando, examinar nuevamente a los tcsflgos,

y oir a los que resultaran culpables, citdndolos para que compare:cxer;;

luego ante el Consejo de Indias, el cual debia dictar las sentencias

finitivas 96, N e |

En la generalidad de los casos los gobernantes visitados pe.r‘mn;ecxre- R —_—

en el desempefio de sus cargos, salvo que por cau§a grave el v1s.1t-a glt;res

solviera suspenderlos®. Con respecto al nornbram!er.lt_o de loscy&s;tl:;ia ;

se aplicaban reglas similares a las que regian el juicio de reside :

\)Q)?\ 1. El protomedicato.

-

6\0\.\00 o solamente los funcionarios del Estado fuerop investidos del poder
Q\ . de juzgar. La legislacién de Espafia y de Indias organizé otras ma-
O b@ gistraturas de {ndole especial, con jurisdiccién definida, ejercidas por quie-
0(0 0(0 nes no formaban parte de la administracién politica, pero que se convertian
. O\e’ O(O por este hecho en jueces con imperio. En el territorio argentino estos tri-
\Q\\ \)(9 bunales sélo aparecen a fines del siglo xvir, y se limitan a los que men-
Q)\ cionaremos en este capitulo.

La facultad de curar las enfermedades no quedé librada en Espaifia a
la iniciativa individual. Se reconocié en Castilla la necesidad de regla-
mentar y vigilar el ejercicio de esa profesién, pues quienes la practicaban
eran “duefios de la vida y de la muerte de los enfermos que caen en sus
manos”1, Para ejercer tal autoridad se organizé en el siglo xv el Protomedi-
cato, cuyas facultades quedaron definidas a mediados de la siguiente centu-
ria, al declarar que deberia examinar, admitir o prohibir el ejercicio de

su arte a los fisicos, cirujanos y boticarios; imponerles penas pecuniarias

% Recop., II-IIKXXi:’- I\sta ; i, 2t ' P i B tE en caso c‘le que violaran sus dispos.ic.iones; conocer “de los crimenes y excf-
cﬂpo.ﬂ 'E;.;Oczguia ;;?éiciembre 15 de 1661, € instruccién anexa, en ,1;1 substanciando sos y delitos ... que en los tales oficios y en cada uno de ellos cometieren’:

l(]g arcic v 0CC( “en 'l- i i re; ularm, que : : s L | m
l) 1.. ]’u'eﬂi e] isi[ﬂdor dCbl’ﬂ Pr ceder ) ll(;l() avl(lfl l(] ] B i ; ;

, : e lo me a der (.‘Ch[) y las dCtCl minara oLor gdﬂ( oles las a )fﬂa(_ ones

LIS causas Conf T ]1 TESOI\'EI‘ IOS u ]

isitados
i dian ser visitd
: los virreyes, que no po g
e iv. 25 v 26. Se exceptuaban irre) ; i 188 |
of Reco}:-,_ll. xxrl:,';{:e'cm“o presidentes de audiencia, y 2 q(l;:;?s;rs pEL CASTILLO: . 1 ‘ﬂ;sl s;ft_:x!pn_asadlal realtcédu;:} c:e 1{18 d; febrer; .de 1646,];ranscnpta en JUAN RAMON
ok BN ién: GuiLLERMO CESPEDE ELTRAN, Historia del protomedicato de Buenos Aires, 24, Bu i
gz:;:znt;er (id., IL. xxxiv. 13 Y 27). Véase lzl"'fbmdn- l(:;l::;;‘zz Americanos, 111, g84-1025 ; p i e
L :
g . itucion indiana, en Anuario de
La visita como institucion in s

Sevilla, 1946. 195

iti i lib. V,
CASTILLO DE DBOVADILLA, Politica para corregidores,
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los dichos Fisicos y Cirujanos y ensalmadores, y B(?ti?arios Y especierc_;s"'-’.
Se trataba, por lo tanto, de un tribunal con jurisdiccién privativa, forma-
do por médicos, y cuyas resoluciones eran inapelables. ‘ .

Ista jurisdiccion se extendid posteriormente al nuevo mundo. En ?933
se prohibid el ejercicio de la profesion a los que no tuvieran titulo univer-
sitario 3. En 1570 se nombré al primer protomédico, ddndole —ademas.d.e
las atribuciones ya sefialadas— el encargo de estudiar las pl;lflt:ls me.dlm-
nales y escribir la historia natural de la region®. Los [)1'0[0[11?‘(11(‘05 de-mgrfa-
dos para las Indias debian residir en una ciudad donde hubiera a.udnencm.
y solo podian dictar sentencia acompaiiindose con uno de los oidores de
la misma?. 3

I.a jurisdiccion del protomédico que actuaba en Lima se extendio na-
turalmente al distrito de todo el virreinato; pero respecto a nuestro territo-
rio ella fué mds nominal que efectiva. Hubo en Buenos Aires, desde prin_-
cipios del siglo xvir, médicos que ejercieron su profesion en virtuﬁd de di-
nlomas expedidos por universidades europeas; y cuando se planlteo el pro-
olema de saber si podia admitirse a alguna persona como médico o ciru-
jano, fué el Cabildo el que actué como tribunal exi'gi.enclo la presenta-
ciéon del titulo, prohibiendo que continuaran en el oficio a los que no lo

-
O 0O
('9\ .\Q

' in s i ori i retendian se- N,
poseian, y ain .,omeuenc_lo ::, un examen tedrico a quienes pre e}@ b@@
guir ejerciendo la profesion®. ; N 2° o

La creacion del virreinato del Rio de la Plata, y la escasez de médicos @Q (b()
en estas provincias, determinaron la fundacion del Protomedicato de Bue- 6\, o

nos Aires. £l nuevo establecimiento se debidé a la iniciativa del doctor\\
i . ¥ e
Miguel Gorman, irlandés, llegado al Rio de la Plata como primer médi

de la expedicion de Cevallos. Ante las gestiones de Gorman, el rey pidid

1 Nueva Recopilacion, lib. 111, tit. xvi, ley 1 Y Novisima Recopilacién, lib. VIII, 'u'l'. X,
lev 1. En mayo 16 de 1737 el rey declard :u!_cn?us que respecto al examen (!c los mcc.hc(')'s
v boticarios “sea unico y privativo el conocimicnto dcl_ Prolome'd:culu, y sin npclaglon -
excepto “en el caso de reprobarse en el juicio informativo ‘la calulald de lo’s pretendientes
nor lo respectivo a la limpieza de sangre”, pues de csta sentencia cabria :l_pclactén al
Zanscjo del Reino (Novisima Recapilacion, lib, VIII, tit, X, ley g). Esta ley, sin embargo,
solo fué expedida para el reino de Castilla, y no se comunicé a las Indias (ver Cedulario
de la Real Audiencia de Buenos Aires, 111, 135, La Plata, 1038).

3 Real cédula de octubre 15 de 1535, en Cedulario Indiano, recopilado por DiEco DE
Lxcinas, I, 226, Madrid, 1945 (Recop., V. vi. 5).

+ Real cédula de encro 11 de 1550, en Cedulario Indiano, cit.,, I, 2z, (Recop., V. vi. 1).

& Id. Solo podian dar licencia para ejercer el arte de curar a lo. que se |)r_escni:1rnn
personalmente ante cllos a ser examinados (real cédula de 1579: Recop., V. vi. 6) .

9 RalL A. MovuiNa, Primeros médicos de la ciudad de la Santisima Trinidad, 57-59
v 83-85, Bucnos Aires, 1948,
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informes a las autoridades competentes, resolviendo entonces el virrey \ér-
liz crear el cargo de Protomédico sujeto a la aprobacién del monarca. El
decreto fu¢ expedido el 19 de febrero de 17797, y luego de habilitarse un
local adecuado el tribunal dié comienzo a sus funciones el 17 de agosto
de 17805,
Sin embargo, el soberano no aprobé el nombramiento de Gorman nj
la creacién del protomedicato, admitiendo no obstante que permaneciery
aquel en Buenos Aires “para arreglo de los hospitales, y corregir los abu-
s0s notados hasta ahora en los Profesores de Medicina y Cirujia”?. Nuevas
gestiones se realizaron posteriormente, pere el rey, a pesar del dictamen
favorable del Consejo de Indias y aunque aceptaba el establecimiento del
tribunal, no se resolvié a “confirmar el nombramiento del Virrey Vertiz
en Gorman p.r su calidad de extranjero''10,

Este dltimo siguié actuando en Buenos Aires con el titulo de proto-

médico, pero limitindose en sus funciones al ejercicio de la comisién rela-

?Lvn al arreglo de los hospitales y examen de los facultativos que pretendian

%

ctuar en su prolesion. También tuvo a su cargo el
autoridades en materia sanitaria y médic
funciones judiciales que las leyes acord

Anos mds tarde, en 1798, el rey se d
el organismo creado por Vértiz, y cuya permanencia habian aconsejadc
los sucesivos virreyes. 1.a real orden de julio 19 de ese afio hizo saber a las
autoridades rioplatenses que “S. M. viene en q-¢ se erija en Buenos Aijres

vn Protomedicato independiente como esta acordado desde 1783 cuia ju-

risdiccion y autoridad ha de comprender todas las prov.ss suget

Virreynato, y se ha de componer por ahora de un Medico v vn G
4

asesoramiento de lae
&, Pero no parece que asumiera las
aban a este tribunall,

ecidid a confirmar definitivamente

as a aquel
irujano. . .

T BELTRAN, Historia del pmmrrrmiirar;u, 59-62. E1 nombramiento de G
conforme a lo dispuesto en la Recop., V. vi. 3 (ver BrrTrAw, 56).
18 e 1646— habia resuclio que los cargos e M
unidos a la citedra de Prima de Medicina d

virrey expedir el titulo con la “obligacion de¢ llevar Pero
; como

en Bucnos Aires no habia citedra de medicina, Vértic no podia
pararse en aquella norma. ' PR S

" ELisEo CANTON, La Facultad de
en Historta de la Universidad de Buenos Aire
dirigida por Juan Acusiin Garcia, Vol. v,

* Real orden de diciembre 3 de 1579,

" Comunicacién al Consejo de octubr
mismo afio (BELTRAN, 116-119).

" En varios casos ocurrido
de orden administrativo fue
BELTRAN, 65-95 Y 143-151).

orman se hiso
Fsta ley —de febrero
protomédicos en Méjico ¥ Lima éstuvieran
e las respectivas universidades, debiendo el

confirmacion nuestra’”
la resolucion de
Medicina Y sus escuelas, 1, a0,

; Buenos Aires, 1921,
sy de su influencia en 1 .

a cultura argenting,
en BELTRAN, 63.

¢ 22 de 1783 y real orden de noviembre 3 del
los en cslla ¢poca los conflictos jurisdiccionales Y los asuntos
ron resueltos por el virrey previo dictamen (e Gorman  (ver
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siende del cargo de ambos enseiiar sus respectivas facultad.s, bajo el meto-
do y forma q.© acuerden con el Virrey”12, Se organizaban simultinéa-
mente, por lo tanto, los estudios de medicina y el tribunal judicial. En
cumplimiento de ella el doctor Miguel Gorman fué designado protomédico
y catedrdtico de medicina, y Agustin Fabre catedratico de cirugia, a prin-
cipios del siguiente afio.

La'mencionada real orden disponia ademds que la audiencia de Bue-
nos Aires formara el arancel de derechos que deberia cobrar el tribunal,
asi como una “instrucc.® en que se puntualicen las facultades que ha de
tener y causas de q.° debe conocer”. Esta instruccién nunca llegé a ha-
cerse!3, pera no obstante ello el protomedicato ejercié naturalmente las
facultades que asignaban a este tribunal las leyes de Indias y las recopila-
das de Castilla, a las cuales ya hemos hecho referencia.

Para el ejercicio de su jurisdiccién se dispuso poco después —de acuerdo
ailo establecido en aquellas leyes— que “en los casos en que los protomé-
dicos cqnforme 4 su Oficio puedan, y deban conocer, se acomparfien para
sentenciarlos con un Oydor, que nombre el Presidente de la respectiva
Auc’llenaa - -+ de forma que no puedan sentenciar sin acompaiiarse”. La
razonpde ello estribaba en que el médico debia tener “la asistencia de una
::t]l;?a E?SOIDE instruida en las disposiciones del derecho, que es la que de-
g es(ll xflaﬁio 1e63tfl comprendido en la ley, para la aplicacién de ella”. La
organizé ademds ur(: ?::strgbzgnc::ﬂ:? ,dqttle CO.miE_ﬂe - diSPOSiCiOMS:
formado, otorgando ung vaucier eterminaciones del tribunal asf

; para ocurrir a mis Virreyes, y Presideng

tes, Governadores independi e e T Y
Rl pendientes en los juicios informativos que son

que prece en a la admisién de examenes, a fin de que los determinen con

s Reales {\udiencias de su respectivo distrito, y donde

U8 respectivos Asesores; y en las dependencias conten-

: ! o
excesos que S¢ cometen por razén de oficio a las Salas
1smas Audiencias” 14,

ciosas relativas a los
del crimen de las m

2

El fuero universitario.

La lmportancia asi

B ; gnada a los estudios universitarj ecislaci
espanola e indiana, y universitarios en la legislacion

el respeto que merecian esos institutos, determina-

CANTON, 1, 22
A relaciona los
! en Cedulario de la R
le . e
Libro de informes Y oficios de Iq

nQ 26 . .
F(\ires)_g)’ La Plam, 1929 (Puth&CIén

4. Pocos dias después se dicté la real cédula de
antecedentes de la creacién y reproduce la real

a}l{Aud:enc_m de Buenos Aires, 111, 10-12).

z fa}!\Au.d:enc:g de Buenos dires (1785-1810), 228
el Archivo Histérico de 13 Provincia de Buenos

14 7,
Cedulario de Iq Real Audiencia de Buenos Aires, 111 13-16
» ’ B
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ron la creacién de un fuero especial destinado a preservar la autonomia
con que debian desarrollar su actividad. Se pensaba, ademis, que las auto-
ridades universitarias tenian a su cargo no solamente una funcién educati-
va, sino también cierta vigilancia sobre las costumbres de los profesores
y estudiantes, pues todo ello contribuia a la formacién moral perseguida.

Las leyes de Indias concedieron a los rectores de las universidades de
Lima y M¢jico, y por su ausencia a los vicerrectores, una “jurisdicciéon en
los Doctores, Maestros y Oficiales de ellas, y en los Lectores, Estudiantes
y oyentes que 4 ellas concurrieren, en todos los delitos, causas y negocios
criminales, que se cometieren ¢ hicieren dentro de las Escuelas de las Uni-
versidades, en qualquiera manera tocantes 4 los Estudios, como no sean
delitos en que haya de haber pena de efusién de sangre, 6 mutilacién de
miembros, U otra corporal; y en los demis delitos, que se cometieren fuera
de las Escuelas, si fuese negocio tocante, 6 concerniente i los Estudios”.
Esta jurisdiccién criminal concedida para castigar los delitos cometidos

\entro o fuera de las casas de estudio, se extendia también a la correccién

%

castivo “‘de los excesos, que los Estudiantes tuvieren en juegos, desho-
LS e e o
nestidades y distraccion de las Escuelas”, y de “las inobediencias que los

. 00 Doctores y Estudizntes tuvieren con los Rectores en no cumplir y guardar
\)

sus mandatos”1%. Se trataba, por lo tanto, de un poder disciplinario vy
jurisdiccional limitado a los asuntos criminales que no tenian mucha gra-
vedad, pero los juicios civiles no quedaban comprendidos en este fuero
especial.

En nuestro territorio s6lo funciond, en el periodo hispdnico, la univer-
sidad de Cordoba. Fundada en 1614 por el obispo fray Hernando de Trejo
y Sanabria, los estudios habian sido confiados a la Compaiiia de Jesus,
que tanta jerarquia supo darles. Pero este instituto, no aprobado por la
corona, carecia de los privilegios concedidos por la legislacion a las uni-
versidades reales. Su funcionamiento se ajustaba al breve de Gregorio XV,
del aiio 1621, que otorgo a los obispos la facultad de conferir grados acadé-
micos a quienes hubieran cursado estudios en los colegios jesuiticos ubica-
dos a mds de 200 leguas de las universidades publicas?s.

& Recop., 1. xxii. 12 (real cédula de. a'bri‘.l 19 de 1589). Cuando_el delito merecia
pena corporal, la funcién del rector se limitaba a Roner erSO -al delincuente y formar
el sumario, debiendo entonces remitir los autos al juez ordinario.

1 Breve del 8 de agosto de 1621, en UNIVERSIDAD NACIONAL DE COrRDOBA, Constituciones
de la Universidad de Cordoba, 75-83, Cérdoba, 1944. Aunque este breve obtuvo el pase
real, no por ello la universidad de Cérdoba adquirié los prxvanglos y la categoria de
las fundadas o aprobadas por el rey. ANTONINO SALVADORES z‘ldw.crte con razén que se
trataba de una universidad particular, de acuerdo a la denominacién que usa la Recop.,
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Fué por ello que el poder jurisdiccional universitario no correspondia
al rector cordobés. “No demos a nuestros estudios nombre de Universidad
ni tomemos armas propias, mazas, Y Pendon, como ellas, ni pretendamos
ningun genero de jurisdicion sobre los estudiantes que no la tenemos por
la bula, antes nuestras constituciones ... nos las vedan”, decian las Ovde-
naciones del Padre Pedro de Onate, expedidas en 1618 para el gobierno de
esa casa de estudios??,

La Compania de Jests fué expulsada de los dominios hispinicos en
1767. Bucareli encomenddé a los franciscanos la tarea de reemplazarlos en
la Universidad de Coérdoba. Algunos afios después, el obispo fray Jos¢
Antonio de San Alberto reconocia que el rector desempeiiaba los poderes
jurisdiccionales que competian a las demis universidades. “Las mismas
Justicias Reales —decia— le han remitido los asumptos, y causas politicas ci-
viles, v criminales de ellos y quando éstas, 6 los exesos de los delincaentes
han tenido su origen en la misma Universidad, o los han juzgado inse-
parables de ella, de su profesion, grados, y matricula. Sin embargc nada
hay determinado, para esta Universidad”. A pesar de la ausencia de facul.
tades expresas, se pone asi de manifiesto que en ¢poca incierta los rectores
cordobeses comenzaron a actuar judicialmente contra los estudiantes o pro-
fesores delincuentes, y atin a juzgar sus asuntos civiles por espontinea
remision de los autos hecha por los mismos jueces competentes. Teniendo
en cuenta la costumbre, el obispo dispuso que el rector continuara “en
el uso de la misma Jurisdiccion, que le han concedido la legitima pres-
cripcion, el consentimiento de las Justicias Reales, y el derecho comun de
el fuero estudiantil, con el aditamiento de que tambi¢n incluia los a%
tos civiles. Para evitar los desdrdenes y escindalos que cometian los alim-
nos, el claustro resolvié en 1783 que no debian admitirse demandas contra
ellos provenientes de deudas de juego®®.

La real cédula de 12 de diciembre de 1800 di6 a la de Cérdoba la cate-
goria de “una Universidad mayor, con los privilegios y prerrogativas que

I. xxii. 2 (La universidad de Cdrdoba, en ACADEMIA NACIONAL DE LA HisTORrIA, Historia
de la Nacion Argentina, 1V, 23 seccién, 206, Buenos Aires, 1938). La real cédula de
abril 19 de 1664 dispuso que en ausencia del obispo podia otorgar los grados el Maestre
Lscuela ( Constituciones de la Universidad de Cdrdoba, 167).

Y Constituciones de la Universidad de Cordoba. 86.

" Constituciones sancionadas por fray José Antonio de San Alberto como visitador
de la Universidad, en 1784 (Constituciones cit., 204).

' Juan Promst, La educacidn en la Republica Argentina durante la época colonial,

en FACULTAD pE FiLosoFfa v LeTRAs, Documentos para la historia argentina, XVIII, xciii,
Buenos Aires, 1924.
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gozan los de esta clase de Espana e Indias, con el Titulo de Real Univer-
sidad de San Carlos, y de Nuestra Senora de Monserrat”, acorddindole ade-
mis la “Jurisdiccion Academica, tanto en los negocios contenciosos como
en los guvernativos”2°. Mientras se formaban las nuevas constituciones de-
bian aplicarse las que tenia entonces la universidad limefia de San Marcos,
cuyo articulo XXXI transcribia la ley ya citada de la Recopilacion. Pero
el nuevo ordenamiento sélo entrd en vigor al comenzar el afio 1808, cuan-
do el claustro universitario eligié rector al dedin Gregorio Funes.

El titular de esta jurisdiccion académica era el rector. Mientras los je-
suitas tuvieron la direccion de la universidad, este funcionario era elegido
por el provincial de la Compaiiia residente en Cordoba; mis tarde el rector
paso a ser nombrado por el virrey como vicepatrono®!; hasta que de acuer-
do a la real cédula de 1800 fueron los doctores y maestros quienes lo ele-
gian en claustro pleno. De las sentencias del rector podia apelarse a la
audiencia del distrito®®

El Consulado.

En 1794 se establecid, en nuestro territorio, otra jurisdiccion auténoma
que hasta entonces habia integrado la de los alcaldes y el gobernador como
magistrados competentes en el fuero ordinario. La real cédula de enero 30
de ese aiio dispuso, en efecto, instalar en Buenos Aires un Consulado se-
mejante a los que ya existian en otras ciu-dades esp?ﬁolas y americanas,
con el proposito de servir a un tiempo de tribunal de justicia en los pleitos
mercantiles y de organismo encargado de proteger y fomentar el comercio
y las industrias locales. . -

El desarrollo del trifico indiano determindé la creacién, por real cédula
de agosto 23 de 1543, de un Consulado en la Ciudz_ld de Sevilla, que debia
titularse Universidad de los cargadores a las Indias *%. Los pleitos entre
comerciantes, o derivados de sus operaciones, que hasta entonces’ habian

2 Constituciones cit., 230-245.

2 “E] Rector de la Universidad no es electivo: su nombramiento es del Real Patro-
nato, y lo elige el sefior Virrey de Buenos Ayres por el tiempo de su voluntad” (Cons-
tituciones del obispo San Alberto, ya citadas).

= Constiluciones cit., 244; Recop., 1. xxii. 12. El fuero universitario continué en
vigencia en Cdrdoba hasta el ano 1856,.(:11 que fué suprimido por decreto de Urquiza
(RaUL A. OrcAz, La primera Constitucion republicana de la Universidad de Cordoba,
en Boletin de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, afio 1V, n? g, 295, Cérdoba. 1040).

2 Recop., IX, vi. 1; Jostri DE VEITIA LINAGE, Norte de la contratacidén de las Indias
Occidentales, lib, I, cap. xvii, Sevilla, 1672 y Buenos Aires, 19455 C. H. Harine, El
comercio vy la navegacion entre Espm"uf ¥ las-fndias en época de los Habsburgos, 49-50,
Paris-Brujas, 1939 (cd. de la Academia Nacional de la Historia, de Caracas).
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sido resueltos por la Casa de la Contratacion, pasaron a ser de competencia
de un prior y dos cénsules, elegidos anualmente por los mercaderes sevilta-
nos que intervenian en el trifico ultramarino. De sus sentencias se apelaba
ante un tribunal formado por uno de los jueces oficiales de la Casa y dos
comerciantes elegidos por él.

. Andloga organizacién tuvieron los consulados de Méjico, fundado a
fines del siglo xvi, y de Lima, erigido en 1613 y aprobado por real cédula
d.e marzo 30 de 1627, que ordené darle el titulo de Universidad de la Ca-
ridad®!, Pero este ltimo no extendi6 su jurisdiccion a nuestro territorio
$Ino en cuanto alcanzo a internarse su trafico en las provincias actualmente
argentinas.

El auge del comercio porteiio, acrecentado considerablemente a raiz
d'e la habilitacién del puerto en 1778, y la oposicion de intereses que exis-
tia entre esta ciudad y la de Lima, determinaron un movimiento de opi-
nion destinado a erigir en Buenos Aires un tribunal “que comprehendiese
todo eI-distrito de este Virreynato del Rio de la Plata”, a fin de propender
al “maior aumento, seguridad, y arreglos de nros. Giros, y negociaciones,
con otros mui utiles, y ciertos efectos que produciria”. Asi se expresaba
una junta de comerciantes reunida el 7 de julio de 1785, la cual resolvid
gc_)(;nbrar apodsrados encargados de gestionar la referida creacién. El pe-

1do, a pesar de contar con la adhesion del Cabildo, el 1
los organismos fiscales y el propio virrey, tuvo que superzu:S 1:}[:: lsrjjtrf;l’l(if;[lg,
tencia de la Audiencia, hasta que elevado a resolucion del monarca en 1790
se dict6 luego la real cédula ereccional de enero 30 de 1794%5. Como en,

esta ultima se hacian las c_]csign:.lciones de los primeros miembros, el [l'i;\o\\
bunal pudo instalarse de inmediato, prestando juramento el 28 de ma@\

del mismo aifio 26,

E¥ nuevo organismo se componia de “un Prior, dos Coénsules, nueve
Copsﬂmr:os, y un Sindico, todos con sus respectivos Tenientes; un Secre-
tario, un Contador, y un Tesorero”; pero sélo los tres primeros formaban
el tribunal de justicia encargado de conocer “privativamente de todos los
pleytos y diferencias que ocurran entre comerciantes o mercaderes, sus
compariieros y factores, sobre sus negociaciones de comercio, compras, ven-
tas, seguros; cuentas de compaiiia, fletamentos de naos, factorias, y demas

* Recof., IX. xlvi. 2.

= EMILIo RaviGNant, El virreinato del Rio de la Plata (1776-1810), en AcADEMIA Na-
CIONAL DE LA HisToRrIA, Historia de la Nacidn Argentina, vol. 1V, 12 secc.,, 247-255, Buenos
Aires, 1938. La real cédula de 1794 ha sido publicada en FacuLtap pe FILOSOFfA ¥ LETRAS,
Documentos para la historia argentina, V1I, 47-75, Buenos Aires, 1916,

® AEC, serie 111, X, 348.
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de que conoce y debe conocer el Consulado de Bilbao"#%. Su jurisdiccion
se extendia a todo el virreinato, pero para mayor comodidad de los liti-
gantes podian nombrarse Diputados en los lugares de mis comercio, los
cuales tendrian la misma competencia. Cada uno de estos diputados no
podia juzgar por si solo, “sino acompanado de dos Colegas” elegidos por
¢l entre dos hombres practicos y de caudal conocido que le propusiera
cada parte?s.

Este tribunal debia “proceder siempre 4 estilo llano, verdad sabida y
buena fe guardada”, sin intervencién de letrados y con prohibicién expresa
de admitir “todo lo que huela 4 sutileza y formalidades de derecho” 2.
Bastaban dos votos conformes para sentenciar. En caso de ausencia, impe-
dimento o recusacion, el prior y los cénsules eran reemplazados por sus
respectivos tenientes. Cuando el pleito pasaba de mil pesos se admitia un
recurso de apelacion para el tribunal de Alzadas, compuesto por el decano
de la Audiencia y dos colegas igualmente elegidos por ¢l entre dos que

?ﬁebia proponerle cada una de las partes, los cuales debian ser “hombres

de caudal conacido, pricticos ¢ inteligentes en las materias de comercio, y
de buena opinién y fama"?. Posteriormente se dispuso que el cargo de
juez de alzadas turnara entre todos los oidores cada dos anos 31. Confirmada
la sentencia, quedaba ejecutoriada. Si era revocada, se admitia u_n recurso
de suplica ante el mismo juez y otros dos colegas, cuya sentencia era de-
finitiva. Y con las limitaciones propias de estos recursos, podian interpo-
nerse también los de nulidad e injusticia notoria ante el Consejo de In-

= Real cédula cit., art. ii. En el mismo articulo se establecia un nuevo orden de
lacién de las leyes que debian aplicarse por este tribunal: la propia real cédula,

pe anzas de Bilbao, las leyes de Indias, y las de Castilla, siempre que no hubiera

las orden

leyes expedidas con posterioridad. . N
= Id., art. x. Se establecieron diputaciones en Montevideo, Santa Fe, Corrientes, Asun-

cién, Cérdoba, Mendoza, San Juan, Santiago del Estero,. Tl}cumﬁn_. Salta y Jujuy, ademas
de otras cinco en el Alto Pertt (EMmiILIO RA\’H’JNANI, El .v:mrma{o, cit., :69). E’n los pueblos
donde no habia diputados los 1iligan.tcs pOdlfln ocurrir a‘los jueces ordma.rlos, los cuales
debfan ajustarse a la misma legislacién al dictar sentencia -(l:e:ll Cé(ll‘lla.(:fl.. art. \)

= [d., arts. v, vi, xi y xvi. Pero en los casos de grave dificultad juridica, podian los
i s recurrir al dictamer de letrado, para lo cual el Consulado debia tener asesor
ﬁltcl:xclfu (id., art. vii). También podian pedir “el dictamen de los consiliarios mas justi-

icados y expertos” (art. viii). ) ' ‘ '
[lc":Ill qu m-tls).. iv, v, ix y xv. Este tribunal de alzadas entendia también en las apelaciones

liputados y de los jueces ordinarios (art. x)..
= slxosR:a;:Il cédula Yde- encro 17 de 1804, en Cedulario de la Real Audiencia de Buenos

Aires, 111, 256, La Plata, 1938.
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dias, si ' X . B, ., I
lias, sin que por ello se suspendiera la ejecucion de la sentencia®. En las

contiend; . . , : ; g . . .
dllem'lds de competencia con otro tribunal entendia el regente de ‘la de las obras que podia realizar por sus propios medios o mediante Ia
du i = . ‘s . . s &
1I€Nncia sin recurso algunos, cooperacion de los comerciantes interesados, debia también dar cuenta a las
‘ [A]l resolver .Ia creacion de este organismo, el rey designd por vez primera autoridades de las sugestiones y providencias que [uera conveniente dictar
4 todos sus miembros titulares y suplentes. Para lo sucesivo resolvio que “en benelicio de la agricultura industria y comercio del pais”3°,

cada an b i ; . . , .
" ii 4n0 se¢ reuniera una Junta General del Comercio, a la que podian asis- -
1r lo! p . — . .
,5 mercaderes, cargadores, capitanes y maestres de navios, con tal gue
estuy fil . : ,
vieran domiciliados en Buenos Aires y fueran vecinos del lugar. Entre

todo e ! q
s los concurrentes se sorteaban cuatro que hacian de electores, desig-

nando c: : : . ;
anco cada uno a una persona para integrar cada cargo, y se procedia nue-

Vamente a un sorteo entre los que integraban las listas, resultando elegido
titular el primero insaculado, y suplente el segundo. El consulado se Te-
novaba por mitades anualmente, pasando el prlior y los consules a ser con-
Gl al cumplir su ‘periodo de dos afios. Todos los miembros de I
corporacién debian ser espaiioles, “mayores de edad, hombres de caudal

conocid s i g v
o, de buena opinion y fama, practicos ¢ inteligentes en las mate- \)@

rias de comercio”: , ; ' ;
€107} pero no debian ser parientes unos de otros, nit soclos,

ni mercadere i . 5 o ; ; . N
fueran $ con tienda abierta. Se admitia la eleccion de rentistas que no CQ\O\ 00
com a4 v o
i erciantes™. Posteriormente la real orden de marzo 31 de 1797 @\ '6\\
qu ; :
¥ Jue el Consulado se compusiera “en lo sucesivo de igual numero O 6®
€rci - . . £
e g an(;es, y Hacendados instruidos en sus respectivos ramos: (ué 0(0‘ 0(0
as : e .
i e os] clases en los Empleos de Prior y Sindico por bienios, ¥ O\@ O(O
a va's . &
A evitar tg& " - de Consules y conciliarios en la forma mas convementqso\\ \§0
igualm a‘especle de superioridad entre dos profesiones, que comribui%\
El o ;l = Prosperidad del Estado’ds
1 consulad i v )
miembros ol i limitaba a esta funcién jurisdiccional. Todos sus
Junta que dlgln,or, consules, conciliarios y sindico— formaban también una
bia reunir ;
cargo la proteccig se por lo menos dos veces al mes, y que tenia a Su
por todos los p (;n y fomento del comercio, a cuyo efecto debia procurar
de méquinas I‘“f“’?}}:;mbles el adelanto de la agricultura, la introduccion
. haquinas, la facilidad de 1a ¢ . i
circu ca-
MInos, la construccién d lacién interior, la construccion de ¢
general cuanto fyer : 3 un muelle en el puerto de Buenos Aires y €N
a co e ; 5
nducente al progreso econémico. A tal fin, ademds
2 Arts. xij y xiii
L. e 3 % * 2
G ::{-ts ol » Arts. xxi-xxiii. El consulado actu6 como tribunal mercantil en Buenos Aires hasta
e n i i . ik A T - e CeS Y el W ' b T "
cOisul ‘nueve : t‘lan:‘n]nw'l'lLos diputados eran también bianuales se elegfan por el ¢l afio 1862, en que fu¢ reemplazado p.m jucces de come r'uu: :\.utcs, en 1821, se lc_ habian
ligar Y sortednd wmplido, Proponiendo cacda uno de los dos ‘;I’li ydi‘pumdo para cada quimdo sus atribuciones administrativas, quedando  asi lllnnltudo a la tarea judicial,
- - 6, se crearon los jueces de mercado que limitaron atn mais la compe-

“ Docume :;I:fl forma (art. xlviii), Mis tarde, en 183 e L 1Larg comy
ta argentina, VII, 127. tencia de aquel tribunal (CARLOS ALBERTO ACEVEDO, Ensayo histdrico sobre la legislacion

Buecnos Alres, 1914).

olos en' Ja mi
ntos para la his

comercial m‘gcnlirm, 01,

204
205



— e —— —_— = e —————— ——=y

Zorraquin Becu, Ricardo.
La organizacion Judicial Argentina en el periodo Hispanico. Buenos Aires: Ed. Perrot, 1981.
Instituto de Historia del Derecho Ricardo Levene Facultad de Derecho y Ciencias Sociales. "Coleccion de Estudios para la Historia del Derecho Argentino XII"

CAPITULO 1X

CONCLUSION

v
\)Q) LLF_GADOS al término de nuestro estudio, después de haber analizado
¥ \(b el origen, organ'imc_i"’“ y co_mpetencia de }os distintols tribunales
O\O X que actuaron en el territorio argentino durante la'epoca_ colonial, conviene
N (Q extraer de ese andlisis las conclusiones que de ¢l derivan naturalmente,
4 66 a fin de elaborar el juicio histérico que corresponde. Pero antes debemos
O(b sefialar, sobre la base de lo ya estudiado, cudl era el ordenamiento judi-
cial vigente en el momento en que se produjo la revolucién de Mayo, pues
2 asi podremos apreciar mejor los cambios ulteriores y la influencia rela-
A\ S tiva que la administracién de justicia pudo tener en el movimiento emanci-
Q) pador. Lo cual nos permitird determinar, por inferencia, la eficacia de
aquel ordenamiento en la tarea siempre anhelada de afianzar la justicia.
Al término de la dominacién hispdnica se habia ya impuesto la division,
progresivamente establecida, entre la justicia administrativa y la justicia
ordinaria. Aquélla no formaba parte, en realidad, de la funcién 'de justicia,
puesto que pertenecia légicamente a las de gobierno, guerra y hacienda,
a las cuales, por obra del creciente intervencionismo del Estado, se habian
ido incorporando otros poderes y atribuciones. Y en consonancia con aque-
lla tendencia a atribuir a los mismos funcionarios las facultades judiciales
vinculadas a sus poderes politicos?, la justicia administrativa (causas de
gobierno, fuero militar, fuero de hacienda, fuero de correos, etc.) quedd
completamente apartada de la competencia de los tribunales encargados
mds especialmente de ejercer la tarea jurisdiccional. El hecho, por lo de-

1 Ver Cap. 1, §4.
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mis, no debe sorprender en absoluto si se advierte que Ia existencia de
una jurisdiccion administrativa venia impuesta por ¢l derecho espanol y
aun por el de otros paises, perdurando en la actualidad en ciertas legis-
laciones.

Esta justicia administrativa tenia, al término del periodo colonial, sus
propios tribunales que no se confundian con los otros destinados especial-
mente a la jurisdiccion ordinaria. Aqucllos eran los intendentes, ¢l virrey
y la Junta Superior de Real Hacienda, con la posibilidad de recurrir o
consultar los fallos con el rey por intermedio del Secretario del despacho
correspondiente. Y como las atribuciones de estos magistrados habian au-
mentado progresivamente, quedd asi también cercenada la competencia de
los tribunales comunes, limitados cada vez mis a entender unicamente
en los asuntos ajenos a todos esos [ueros privilegiados.

Las audiencias, que al principio de la dominacion espafiola habian
tenido una vastisima competencia, se vieron reducidas a conocer casi ex-
clusivamente de los juicios civiles y criminales del fuero ordinario o comun.
Y aunque conservaban ciertos poderes de vigilancia o control sobre los
demis magistrados (recursos de fuerza, apelaciones en materias gubernati-
vas, etc.), sus facultades judiciales se vieron disminuidas
intervencién en el fuero de hacienda,
asuntos mercantiles. Lo mismo ocurri
eclesidstica, que dejo de ser com
Y €n otras causas (especialmente algunas vinculadas a los matrimonip
que antes eran de su exclusiva competencia. Fué todo ello cr)nsecucﬁ
de_l pro.s_r:r'esim ce_mralismo impuesto durante la ¢poca borbénica, y de la
orientacién estatista que pr?cur;:ba asumir facultades que antes eran aje-
nas a las funciones del gobierno.

La justicia que hemos llamado ordi
siglo x1%, con los

al perder toda
en los juicios sobre tierras y en los
0, en otro sentido, con la justicia

_ haria se integraba, a principios del

: alcaldes de primero Y segundo voto, los tenientes letra-

dos de las intendencias, los oidores en sus distintas funciones individuales
L 'y

y la audiencia como tribunal superior. Quedaban siempre los recursos
extraordinarios al Consejo de Indias, de tan dificil utilizacién en virtud de
las trabas impuestas a su ejercicio. Su competencia abarcaba todos los
juicios civiles y criminales ajenos, por razén de las personas o de la mate-
ria, a los demds fueros especiales. Habian perdido sus atribuciones judicia-
les los alcaldes de la Santa Hermandad, y habian desaparecido de] escena-
rio del pais los jueces de naturales y los jueces de tierras. Quedaban, en
cambio, el protomedicato, el fuero universitario y el consulado,
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Al producirse la revolucién de Mayo se imen_té modificar este ordena-
miento de la ¢poca colonial. El Reglamento dictado por el Cabildo al
designar a los miembros de la primera Junta expresa: “Lo septimf): Que
los referidos SS. que componen la Junta provisoria queden excll'ud0§ de:'
egercer el poder Judiciario, el qual se refnndiré en la Real Alldlf!"l(‘l:l,'il
quien se pasardn todas las causas contenciosas, que 1o sean de Govllerno .
Un mes y medio despu¢s decia el Cabildo que *“el importante objeto de
dicha restriccion fué el que desembarazada la Junta de los asuntos conten-
ciosos, pudiese [ixar enteramente su atencién en los dc. alto goviernf)"ﬁ.
Pareceria, de acuerdo a estas expresiones, que el pensamiento del Cabildo
fué quitar a la Junta todas las causas de hamen.da. guerra vy dem?'s, conten-
ciosas que hasta entonces tramitaban ante el virrey, con excepcion de las
llamadas de gobierno. Un episodio ocurrido pocoidcspucs co_nflrma esta
idea. Desde antes de la revolucion sostenia el Cabildo un PlEl[? con don
Gerardo Esteve y Llac, segundo comandante del cuerpo de patriotas de la

Q) Union (sostenido a expensas del ayuntamiento), sobre rendicién de cuen-

.

O

O
N\
P &

O
>
o

\O\ O le habia intimado esa rendicion, pero Esteve y Llac elevd un recurso

tas de los uniformes que se habian hecho para ese regimiento. El Cabi]ig;
Superior govierno y Capitania general, sobre que se :.w'r.)‘que a]h.r-:_l cono-
cimiento del asunto” (fundado sin duda' en su condicién de militar), 1}
el Cabildo dispuso la remision del expediente?3. In's.tal:fda la Jl:lr}{a,l 1:350 .
vié abrir la causa a prueba, objetando entonces el S:nflxcoc;nug_lc;lpa que
con arreglo al Capitulo Septimo de la acta ('ie c_zl?cC}énd c?. 1:1 a ]u;ua_
hd quedado ésta excluida de egercer e_l poder Jlldlc.l‘arloll evien otsedre ‘Lin-
dir en la Real Audiencia, 4 cuyo mbuna.l se I‘t'anan de pasar to ;;15 C,qs
causas contenciosas que no fuesen de govierno. I.nfneéimlt‘amente e la.
bildo dispuso oficiar a la Junta para que s¢ abstuviera de conocer en los

o 1e no sean de govierno, & menos que no tenga motwos. mui
P i proceder de otro modo” %, Negdse esta.tultima ®
graves que la estrechen d proce B AL T s
¢ insistio el Cabildo recordando nuevamente ei articulo “y atri )d i
el caracter de unico intérprete del Reg_lameg:o, al cual cgmpet'e ECll ir
sobre qualquiera duda que puegla suscitarse”%, Y un mesd espués ge c}::)yu
un oficio de la Junta “en que avisa se lleve 4 efecto lo que determiné sobre

AEC. serie TV, 1V, 208: acta del 6 de julio de 1810,

a

i 8.

3 AEC, serie 1V, III, 55 ¥ 9. : )

: i V, 197-198: junio 26 de :-tsm. '

: -/:-g(;’u:‘;gf (Il‘cfl' :Ima g?pi?ular las razones invocadas por la Junta vara no despren
derse del pleito (ver id., ibid., 206).

o Id., ibid., 207: julio 6 de 1810
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la exclusiva del afticulo septimo de la acta de eleccion ... en orden i que
el govierno devia desprenderse del conocimiento de los asuntos judiciales,
y pasarlos 4 la Real Audiencia. Y los SS. mandaron se copie y archive
el oficio™7.

En realidad, era el Cabildo en su tendencia moderadora de la actividad
revolucionaria el que pretendia limitar, en ésta y en otras formas, los po-
deres de la Junta que se habia visto obligado a nombrar ante la presién
del pueblo y de los militares. Pero su triunfo fué de corta duracién. El 17
de octubre la Junta destituyé a todos los miembros del ayuntamiento y
designé a otros en su reemplazo, y desde entonces el articulo que limitaba
las facultades del gobierno revolucionario cayé en el olvido mds absoluto.
La Junta, en efecto, ejercié no sélo los poderes judiciales que competian
al virrey depuesto —fueros de guerra y hacienda y causas de gobierno®—
sino que también intervino, impulsada por mdviles politicos, para zanjar
ejecutivamente multitud de asuntos que por las leyes vigentes requerian
la substanciacién de un proceso.

La revolucién no tratd, por consiguiente, de alterar el ordenamiento
judicial de la colonia. Las reformas que se fueron paulatinamente realizan-
do no respondicron a una necesidad de mejorar la administracién de jus-
ticia, sino a urgencias politicas o a orientaciones ideolégicas mas modernas.
Entre las primeras cabe mencionar la expulsién de los oidores y su reem-
plazo por jueces criollos®, la destitucién de los cabildantes bonaerenses,
y la creacién de diversos tribunales de excepcidén con miras evidentemente

politicas®. Entre las segundas deben recordarse los primeros reglamentos .

O
»
O

* Id., ibid., 220: agosto 7 de 1810. Q

8 Luis MENDEZ CALZADA, La funcidn judicial en las primeras épocas de la independen-
cin, 271, Buenos Aires, 1944. Este autor estudia la evolucién ulterior de la justiciai ad-
ministrativa, que perdura hasta que se implantaron las reformas impuestas por la
Constitucién de 1853.

° El acto del 22 de junio de 1810 fué una medida impuesta por la actividad contra-
rrevolucionaria de la audiencia. Pero adviértase que la Junta, al sustituir a los oidores
por abogados, utilizé el procedimiento legal para integrar el tribunal con conjueces, de
acuerdo a las leyes vigentes: “El nombramiento de el Juez, que por falta, 6 impedimento
de Oidores hubiere de suplir su ausencia para la determinacién de los negocios con cl
Oidor que quedare en la Audiencia, toca al Presidente de ella” (Recop., II. xv, 63). Lo
misino debia hacerse en caso de recusacién de un oidor (id., V. xi. 4).

¥ Tales fueron la Comisién de Seguridad Piibiica, creada en enero 20 de 1811 para
“pesquisar la conducta de los que formasen congregaciones nocturnas 6 secretas, sembra-
sen ideas subversivas de la opinion gral. sobre la conducta y legitimidad del actual
gob.", 6 seduxesen 4 los ofic.* Soldados y Ciudadanos de qualesquier clase™; el Tribunal
de Scguridad Publica, creado en abril 13 de 1811 con jurisdiccién para entender “en
todo género de causas de esta naturaleza”; la Comisién de Justicia, organizada por el
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destinados a reorganizar total o parcialmente la administracién judicial.

Pero ni éstos ni los demas documentos emanados de las autoridades
revolucionarias hacen referencia concreta a defectos o inconvenientes de-
rivados de las magistraturas coloniales. En realidad, el movim_iento eman-
cipador no buscé su justificacién en la necesidad de reorganizar la justi-
cia. Tuvo simplemente causas politicas y tal vez econdémicas, pero no se
pensé en el primer momento en modificar el ordenamiento jud1c1a! n,

Las magistraturas coloniales perduraron asi, en su competencia y es-
tructura, después de producida la revolucién. Las nuevas ideologias y .las
orientaciones que sucesivamente predominaron en .el escenario de‘l pais im-
pusieron reformas parciales que alteraron paulatmamer.ue el sistema ju-
dicial que hasta entonces existia. Interesa, para concluir adecv..la.dan.mcnte
el estudio qile forma el objeto de este libro, recordar esas modificaciones
hasta la extincién sucesiva de las magistraturas creadas.por la obra (:Ie
Espafia en América. Para ello, en vez dt? resumir cronolégicamente las dis-
intas disposiciones legislativas y constitucionales, hemos de recordar .l:.as
que nos permitié

estudiarlas anteriormente’®. .

La justicia capitular fu¢ mantenida y afianzada en el Reglament? de
institucion y administracion de justicia, dictado por el primer Triunvirato
el 23 de enero de 1812. Los alcaldes de la Santa Hermandad recuperaron

los casos de robo, muerte y asesinato;

olucionaria, alterando las jurisdiccio-
delitos o pleitos producidos con

Lteglamento de abril 20 de 1812, para conocer cncv
y otros muchos que s¢ suceden durante la épocadr '
nes y creando magistraturas destinadas a entender €

antgn.(‘)l;lic:'a;;{n levantamiento patriota de Hispano-América, segun hemos sostenido, ins-

i insur i ir a justicia
i al de insurgencia, estirpar una funesta jus .
- 1s lemas, como motivo espect L r f :
23:?11)6 lfiI::isll-on por’cjcmplo, las colonias anglo-sajonas. Los agravios derivaban substan
cialmente dcl,régimen politico” (Luis MEnpEZ CALZADA, Op. cit., 93). .

i ionando, asi como las recordadas anterior-
1 ] as normas legales que sc irdn mencio ,

X 3 cas Constituyentes Argentinas, seguidas de los textos
maente, flguraln p';:l;;la‘l(:?join).A;,(:;::z.i inlerprwin)ciales que organizaron politicamente la
cons! flucmna NG RAVIGNANT, V, 22 parte, Buenos Aires, 1939. Esta referencia excusa
Naqon ;e POY h{‘ (:;'locada una. Para el estudio de la evolucién judicial posterior a 1810,
la i i CLEVENF Historia del derecho argentino, 1V y V; MEnpEZ CALZADA,
constiltese: R,Immlo,mnz Fl;.'OCI-IAM. La organizacion judicial argentina, La Pla(a: 1938;
op- it MAN;)EIT I\‘/AUENTE La juslicia capitular porteiia dufante los ultimos aitos del
Jost Maria S El:izel Cabildo (1810-1821), en Revista del Colegio de Abogados de Buenos
fu.naona_mxe;l‘t;l tomo XV, Buenos Aires, 1937; Y ABEL CHANETON, La reorganizacion
Adires, ano 1 pro cedimiento, 1810-1830, en SoCIEDAD DE HISTORIA ARGENTINA, Anuario de
it yAe eprt(;na aiio 19'41, 179-200, Buenos Aires, 1942. No pretendemos, como es
]}é‘gsii‘:)m;,acéf :nn l;istoria detallada de las reformas posteriores a 1810, pues ello escapa

’

al tema central de este libro.
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sus antiguas atribuciones jurisdiccionales al recibir competencia en los
asuntos inferiores a cincuenta pesos, y los alcaldes ordinarios conservaron
su facszltad de entender en los juicios superiores a esa cantidad. Para las
ape.laaones el mismo Reglamento creaba un sistema mids complejo. Los
pleitos menores de cincuenta pesos podian llevarse en segunda instancia
a los alcaldes ordinarios, cuya sentencia era definitiva. Los asuntos de cin-
cuenta a doscientos pesos eran apelables, en los pueblos subalternos, ante
tres miembros del Cabildo; y si éstos revocaban el pronunciamiento del
alcalde cabfa una tercera instancia ante un tribunal de alzada de provincia,
compuesto por el jefe del gobierno local y “dos individuos de buen juicio
y co.nducta del vecindario” elegidos por el mismo jefe entre los que le pro-
pusieran las partes. Idénticas normas regian en los juicios de cincuenta a
quinientos pesos que se tramitaban en las ciudades capitales de provincia
(intendencia) . En los pleitos superiores a doscientos y quinientos pesos se
suprimifa la instancia ante el Cabildo local, y las apelaciones debian ele-
varse “precisa ¢ inmediatamente 4 las alzadas de provincia®. Si el fallo de
¢sta revocaba la primera sentencia, podia recurrirse a la Cdmara de Ape-
laciones que alli mismo se creaba en sustitucién de la antigua audiencia.
Ante la misma Cémara debia “siempre apelarse sin omitir el recurso 4 la
alzada provincial en todo pleito, cuyo valor exceda de mil pesos”’. Respecto
a las causas criminales el mismo Reglamento —que negaba a la Cimara
la facultad de entender en primera instancia— disponia que “podra hacerse
un reparto de causas criminales en varios de los individuos de la cdmara, .
comisionados al efecto, relevando de este modo la imposibilidad que in
ducird en los alcaldes ordinarios el concurso 4 la vez inexpendible de uf®
y otro género de asuntos”. Quedaba por lo tanto facultado el gobierno para
retirar los juicios criminales a los alcaldes ordinarios, a fin de entregarlos
a los miembros de la Cdmara como jueces comisionados al efecto, pero
nada se decia respecto de las apelaciones que, como es légico, competian
al mencionado tribunal. Se advierte en todo este ordenamiento el deseo
manifiesto de hacer m4s asequible la justicia a los litigantes descentraliz4n-
dola, y de facilitar el despacho de lgs asuntos, a cuyo efecto se eliminaron
los derechos que cobraban los jueces y su suprimié el requisito de la fir-
ma de letrado. Pero la celeridad de los tridmites quedé en cierto modo
desvirtuada mediante la creacién simultinea de tribunales de concordia,
formados por el sindico procurador y dos regidores del Cabildo local, que
debian actuar como amigables componedores antes de iniciarse la accién
judicial. Estos organismos debian también determinar “si hay mérito 6 no,
a una question judicial sobre hecho 6 derecho”, Y no podia entablarse
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demanda alguna sin la resolucién previa del tribunal de concordia que
la declarara procedente.

Casi inmediatamente, el 20 de abril de 1812, quedé organizada la Co-
misién de Justicia, con cargo de fallar privativa y sumariamente, sin ape-
lacién ni suplica, los delitos de robo, muerte y asesinato, e incluso las causas
que en ese momento tramitaban ante otros tribunales. Este organismo con
facultades extraordinarias fué suprimido cuatro meses después, pasando
los expedientes a la Cimara de Apelaciones?s.

Las normas establecidas en el Reglamento del 23 de enero de 1812
fueron confirmadas por el Reglamento de Administracion de Justicia,
sancionado por la Asamblea General Constituyente el 6 de septiembre de
1813, con las siguientes modificaciones relativas a la justicia capitular:
los alcaldes de hermandad volvieron a tener competencia en los cinco deli-
tos cometidos en yermos o en despoblados, de acuerdo a la antigua legis-
lacién espafiola; los juicios inferiores a trescientos pesos debian substan-
ciarse verbalmente; volvié a exigirse firma de letrado; y las apelaciones
de las sentencias dictadas por los alcaldes ordinarios debian interponerse

rite los gobernadores o sus tenientes, quedando abierta la tercera instan-
cia a las Cimaras de Apelaciones. Se mantenian sin alteracién los tribuna
les de concordia.

O\O .\00 La misma competencia fué otorgada a los alcaldes ordinarios del ca-

%
cﬁb€>
>

Q\ <& bildo bonaerense en las Ordenanzas provisionales expedidas el 13 de oc-

O

tubre de 1814. Al de segundo voto, siguiendo las normas y costumbres
establecidas, se le encomendaron especialmente los pleitos en que era
parte un menor, y también los juicios testamentarios. El fiel ejecutor con-
servé la facultad de imponer multas por falsedades en los pesos y medidas
y por alterar los precios establecidos.

El Estatuto Provisional de mayo 5 de 1815 devolvid a los alcaldes ordi-
narios su antigua competencia criminal, y declard disueltos los tribunales
de concordia.

Lo mismo dispuso el Reglamento Provisorio de diciembre 3 de 1817,
el cual sélo modific6 el régimen de las apelaciones de la justicia capitular
creando el cargo de juez de alzadas de provincia, el cual debia confiarse
a un letrado. Este magistrado entenderia en segunda instancia en los
juicios civiles, y también en los criminales, pero respecto de estos wiltimos

1 Ricarpo LEVENE, Historia del derecho argentino, 1V, 166; Juan CANTER, El aiio XII,
ias asambleas generales y la revolucion del 8 dc octubre, en Historia de la Nacidn Ar-
gentina, V, 23 seccién, 705, Bucnos Aires, 1939. Anteriormente, el 4 de octubre de 1811,
¢l mismo gobierno habia expedido un bando en el que sc ordenaba aplicar la pena
de muerte en la horca a los culpables del delito de robo.
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era facultativo para las partes recurrir directamente a las Cdmaras de Ape-
laciones. En los pleitos inferiores a mil pesos dos sentencias conformes
eran definitivas.

La abundancia de las causas criminales, que ya habia determinado la
creacion de varias magistraturas especiales en esos afios de grandes pertur-
baciones sociales, motivé la aparicién en Buenos Aires de un alcalde del
crimen, miembro del Cabildo, segin lo dispuso la ley del 21 de diciembre
de 1820 dictada por la Junts de Representantes. Este tercer alcalde debia
entender de oficio en todos los delitos, y acumulativamente con sus colegas
en los asuntos criminales que se iniciaran por querella o denuncia.

No llegd a actuar sino un aiio este novel magistrado, pues el 24 de
diciembre de 1821 la misma Junta de Representantes sanciond la ley que
suprimia los cabildos de Buenos Aires y Lujin, y designaba jueces dff
paz y jueces letrados en reemplazo de los alcaldes de hermandad y ordi-
narios, que asi desaparecieron del escenario local. Anilogas resoluciones

fueron tomando las demds provincias a medida que suprimieron los tradi-
cionales ayuntamientos!4,

Los primeros gobiernos patrios ejercieron las funciones judiciales que
las leyes atribuian a los antiguos virreyes, tanto en este cardcter como en el
de superintendentes. Tal vez con la revolucién dejé de actuar el teniente
letrado de la intendencia bonaerense, cuyas atribuciones judiciales en el
fuero ordinario ya no tenian razén de ser. Pero aquellos gobiernos conser-
varon la jurisdiccién en las causas de gobierno, hacienda y guerra, de

acuerdo a las reglas de la legislacién indiana confirmadas luego en Ios‘\\o

sucesivos reglamentos y constituciones. N

El decreto del 11 de febrero de 1811, por el que se creaban Juntas pro-
vinciales, confirié a las que debian instalarse en las capitales todas las fa-
cultades que anteriormente competian a los gobernadores intendentes. Al
suprimirse aquéllas y restablecerse la intendencia de Buenos Aires (enero
de 1812), los jefes de cada provincia reasumieron las mismas atribuciones,
y luego recibieron ademis la de ser jueces de segunda instancia en las
causas falladas por los alcaldes ordinarios, ya fuera asociados con dos veci-
nos (Reglamento de enero 23 de 1812), ya actuando individualmente (Re-
glamento de septiembre 6 de 1813), hasta que en 1817 se creé el cargo de
juez de alzadas en cada provincia.

1 Entre los afios 1822 y 1837 quedaron suprimidos los cabildos en todas las ciudades,
designdndose en reemplazo de los alcaldes, por lo general, jueces de paz y jueces letrados
de primera instancia, cuyas atribuciones se determinaban en sendas leyes locales sob're
organizacién judicial. Para el detalle de cada provincia ver IBANEZ FROCHAM, op. cit,
101-156.
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El Estatuto Provisional de 1815 acordé al Director Supremo comp’eten-
cia privativa para entender “en las causas de contrabando Y -(.1en1115 die
Hacienda”, con apelacion ante una Junta compuesta por el P‘c“dem? i
la Ciamara de Apelaciones, el decano del '1:1'1buna} de Cuem:ls._?] mmﬁ-
tro de Cajas mds antiguo y el fiscal de dicha Cfmmra. Tambic¢n P_?f ia
confirmar o revocar “en tltimo grado las sentencias dadas contra mi ita-
res”. Quedaba reemplazada asi la Junta Superior de Real Hlacgnd;hd'ln

“Los pleitos sobre contrabando, y demas ramos, y negocmS((l & 18:1(’:7 " 1‘05
competian, segin el Reglamento Provisorto de dIIClembr_e 3 1e Ci ’r‘a py
intendentes de provincia, quedando la segunda_ instancia a la anmler ¢
Apelaciones. El Director Supremo continuaba siendo, en el nusn110 o ticPia
legal, juez definitivo en el fuero militar. If.ste ordenamiento de a ]fn o
administrativa subsistié, con pequeiias variantes, hasta que se pl;mc'rustich
vigor las normas de la Constitucion de 185.3, Qi‘e encorr}endu N ]'l Jdem'i;
federal las causas en que era parte la Nacion?s. Es sabido, [.)or.ci_on c;:m,

ue en las épocas de disgregacion politica I(?s ggl?ernadores sa-]er’cm(e1 le. g
o sin fundamento legal, amplios poderes ]udlcmles' de toda indole. 045_
fueros personales —eclesidsticos, militares, (.le hacienda y 'dei CF’:EEO 0
fueron abolidos en la provincia de Buenos Aires por ley del 5 de j
1823. Subsistieron solo los fueros reales o de causa. o lesids-

Con esta ultima reserva, continuaron actuando los o:)rdma,rm5 < ESll‘l'ls
ticos en las causas de su competencia, como h:lstfl :ﬂlora lo Imttcef)lcc)':; (‘10
modificaciones introducidas por la legislacion Cf"‘]_" gue. s exo lﬁuente
entender en todos los asuntos de familia. La jurisdiccién que nomuns

« 1 1te
() t 1 1 (8] g‘
J El tr ll)u”- ‘l d-el Sdt‘lto [ICIO en IHICS[[‘O erritorio qued le 11 ner

924 de 1813.
suprimida por la Asamblea del ano XIII, en SLI__}C}’ defnl?r::c;:)l{;luadn a
La audiencia de Buenos Aires, como ya dqlmc?s. U i
fines de enero de 1812 por una Cimara de Apel.z}cm;es.. z(;n';ia En &l se
por el Reglamento de institucion y g e“}c!inco individuos,
establecia que el tribunal iba a estar compucs.ti) dporero s i R
tres de ellos letrados, y dos vecinos sin &5t " Iz:m seiados en soste-
de buen juicio, costumbres y opinion, y todos Cmcdolciala resolver en ter-
ner la libertad de su patria”. Su competencia ¢ re I: consulta los asuntos
cera instancia los juicios civiles, y en ap.elacmn o€ instancia y en casos
criminales. Se le negaba toda competencia €n PR

¢ sostenido en la Cimara de Diputados del Estado

de 1858, un proyecto creando un tribunal
4 i ’ ) :
le hacienda y las que nacen de contratos
a

llegd a sancionarsc.

% De mucho interés fué¢ el debat stel
de Buenos Aires al discutirse, el 14 de :]Ull0
especial para juzgar “las causas -c.omcncms?m t(o L
entre particulares y cl Gobierno”. El proycc
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de corte, quedando suprimidos los juzgados de provincia y de bienes de
difuntos. Pero al poco tiempo, al suprimirse en agosto de 1812 la Comisién
de Justicia creada cuatro meses antes, se encomendo a aquélla la substan-
ciacion de las causas sobre robo, muerte y asesinato, con el mismo proce-
dimiento sumario. También podian actuar los miembros del tribunal
como jueces comisionados por el gobierno en asuntos criminales.

Para los recursos que debian entablarse, segtn las leyes de Indias, ante
las autoridades residentes en Espania, se hizo forzoso crear desde el princi-
pio un nuevo régimen. En junio 21 de 1811 la Junta Grande sancion6 a
tales efectos el Reglamento provisorio sobre los recursos de segunda supli-
cacion, nulidad, o injusticia notoria, y otros extraordinarios, que acordaba
jurisdiccion para entender en ellos a cinco miembros de la Junta, y estable-
cia el procedimiento a seguir. Disuelta ésta, el Triunvirato se atribuyd esa
facultad, pero “asociado a dos ciudadanos de probidad y luces” (Estatuto
Provisional del 22 de noviembre de 1811) . El Reglamento de enero de 1812
did competencia a la Cdmara de Apelaciones para conocer de la “segunda
suplicacion, recursos ordinarios y extraordinarios por injusticia o nulidad
notoria, fuerzas eclesidsticas, y demds que por leyes, y ordenanzas han po-
dido y debido conocer las audiencias y chancillerias de América”.

La misma competencia fué concedida a la Cimara en el Reglamento de
septiembre 6 de 1813, que dispuso reemplazar los dos vecinos legos por
otros tantos letrados. Pero al suspender sus sesiones (noviembre 18 de
1818), la Asamblea resolvié nombrar una Comisién Permanente que, entre
otras funciones, tenia la de resolver los recursos extraordinarios, a cuyo
efecto expidié luego un Reglamento el 3 de febrero de 1814.

El Reglamento de 1815 continué, como los anteriores, confiriendo 40

la Cimara de Apelaciones las facultades de la antigua audiencia, con 1
modificaciones introducidas después de la revolucién. Declard abolido el
sistema creado en abril 20 de 1812, “y restablecido el 6rden de derecho
para la prosecucion de causas criminales”. En cuanto a los recursos de
segunda suplicacién, nulidad e injusticia notoria, debian ser resueltos por
una comisién de cinco letrados designados por el poder ejecutivo.
Idénticas normas contenia el Reglamento Provisorio de 1817, el cual
agregd a la competencia de la Cdmara el conocimiento, en segunda ins-
tancia, de “los pleitos sobre contrabandos, y demas ramos, y negocios de
Hacienda”, exceptudndose los que competian a los tribunales de presas.
El recurso de injusticia notoria fué suprimido por decreto del 20 de octu-
bre de 1829, dictado por el gobernador Juan José¢ Viamonte, que al mismo
tiempo devolvié a la Cdmara de Apelaciones el de segunda suplicacidn.
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Pero la Junta de Representantes, por ley del 5 de diciembre de 1838,
volvié a crear un tribunal de recursos extraordinarios que perduré hasta la
caida de Rosas!®.

En cuanto a los demas fueros especiales, subsistieron, como ya se dijo
al tratar de cada uno, hasta la época de la organizacién nacional.

Esta ligera revista de las principales reformas introducidas en el orde-
namiento judicial de la colonia nos revela que en su mayoria vinieron im-
puestas por las circunstancias politicas que se presentaban. Tanto en lo
relativo al gobierno como a la justicia advertimos la misma falta de plan
organico, y su reemplazo por una serie de medidas precipitadas, sin .{unda-
mento y muchas veces contradictorias, que no alcgnzaron ni a.proxlmada-
mente a mejorar la administracion. Por el contrario, puede afirmarse que
la justicia resulté notablemente perjudicada con las {eformas revoluciona-
rias y sobre todo con la aparicién de mbunales. especiales y nF‘tamente po:
liticos que sustituian sin ventaja a lo_s, _establecxdos desc?e. antiguo. La:s.crl-
ticas de los contemporaneos son suficientemente explicitas y categoricas
para eximirnos de demostrarlo. . - ‘

También debemos llegar a la conclusién de que los primeros gobiernos
revolucionarios no pretendieron modifiqr —en sus lineas general‘es— el
ordenamiento judicial anterior. Los sucesivos reglamentos que se dlcta!:on
s6lo contienen reformas parciales y relativas a.prc‘)b!emas de .detalle, y C!E]an
subsistente el sistema creado por las leyes hispdnicas. Re_c1é_n a partir de
1821 se realizan transformaciones fundamentales al supn.rmr.l'os alcaldes
y réemplazarlos por jueces letrados. Y_ sél_o. con la Constitucion de 185'3
se llega a la transformacién total de la justicia, que hasta entonces se habia
guiado por las vetustas normas del pasado co]or}:al. _ _

Todo ello pone en evidencia que no se ha}:xa sentido la urgencia d'e
modificar el sistema judicial que hemos estudiado, y que éste respondia
cabalmente a las necesidades de la época. En el preffmbulo d“el .Reg?amento
de 23 de enero de 1812 se hace una vaga referencia a los “tribunales nu-
merosos, complicados, € instituidos para colocar y sostener en la
mayor elevacion 4 los agentes del despotismo, y 4 las provincias en

1 Apgr CHANETON, Un precursor de &_‘armienro y otros ensayos In'stdric_r)s, 69-96, Bue-

. . IniRez FrocHaM, op. cit., 227-238. En la Camara de Diputados de la

nos {\:rfrs. 1034 s Aires, sesion del 26 de julio de 1858, don Francisco de Elizalde hizo

provincia de Blllﬁl':?smrh ;ie los recursos de nulidad e injusticia notoria, al informar un

(:_~ct<:315:1!11::nlt3l a dcclar:;n‘1° que la ley del 5 de diciembre de 1838 no habia podido

proyecto de cyl oactiva”. Se procuraba asi dejar sin efecto las sentencias dictadas por el

“tener fuerza er lemmm la época de Rosas, en cuanto habian resuelto pleitos definiti-

tribunal (;n;ftdc:)s antes de su establecimiento. Pero el proyecto —que originé movidos
sarll)l:::;cenﬂ ;nbaS C4maras— fué rechazado en definitiva.

¢
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una gravosa dependencia”; pero la reforma, si bien fortalecid los tribu-
nales locales, mantuvo y atin agravé el sistema complicado vy numeroso
que existia. No se vuelve a hacer referencia alguna a la necesidad de la
reforma judicial, y en el Manifiesto del 25 de octubre de 1817, “sobre el
tratamiento y crueldades que han sufrido de los espaiioles, y motivado la
declaracién de la independencia”, ninguna queja aparece sobre defectos
de la administraciéon de justicia.

Es que las magistraturas coloniales habian cumplido eficazmente su
misién. Habian sido instaladas para realizar uno de los fines primordiales
del Estado indiano, y durante su actuaciéon consiguieron por lo general
llevar a la préctica esos propésitos. Claro es que la aspiracion justiciera
de la corona no podia cumplirse tinicamente mediante la actividad de los
tribunales, puesto que esa funcién tenia mayor amplitud que la de resolver
los conflictos particulares. Pero como las magistraturas integraban un sis-
tema complejo en el cual no habia separacion de poderes, su presencia
servia también para reprimir las arbitrariedades de los funcionarios poli-
ticos controlando su actividad gubernativa. Y es por ello que el sistema
llenaba la aspiracion para la que habia sido creado.

En efecto, ese sistema de contralor reciproco entre funcionarios y ma-
gistrados, y atn entre los mismos jueces, significd una eficaz garantia para
los gobernados. En el orden puramente judicial, la relativa indetermina-
cién de las funciones y de las competencias, y a veces la superposicion de
atribuciones entre distintos tribunales, daban a los litigantes mayores
posibilidades de encontrar quien les hiciera justicia y les reconociera su
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derecho. Si fallaban aquéllos, siempre quedaban las audiencias y en ltim N

extremo el rey ante quienes recurrir, en la scguridad de que sus resol
ciones iban a estar fundadas en la ley y exentas de toda parcialidad. Fuera
del orden judicial, las resoluciones gubernativas que afectaban los derechos
de los particulares, de las corporaciones o de las mismas ciudades eran sus-
ceptibles de diversos recursos, y mientras se suspendia su cumplimiento
podia lograrse también su revocaciéon. Todo ello mediante procedimientos
legales y con argumentos juridicos, que daban a esos problemas politicos
o econémicos un aspecto judicial.

Es cierto que esos recursos tardaban a veces afios en resolverse, si es
que llegaba a producirse el fallo definitivo. Pero atn estas largas dilaciones
servian para suavizar con el tiempo la aspereza de la lucha. Taml?ién hubo
abundancia de pleitistas y de litigios, pero ello elimind explosiones mds
violentas de descontento. Y aun esa abundancia revela que alguna fe
existia en el resultado final, cuando se recurria con tanto empefio a los

magistrados para resolver las controversias.

a
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Lo cierto es que en esos ambientes reducidos en donde cada fun-
cionario debia considerarse un jefe absoluto, fué¢ necesario multiplicar los
controles y los recursos a fin de evitar los abusos y las arbitrariedades.
Todo ello cred, si no un sistema perfecto, al menos un régimen en el cual
triunfaba a la larga la justicia, quedando espontineamente contenido el
despotismo. De ahi la impresion de paz y de seguridad que da la vida colo-
nial, no por exceso de quietismo sino porque los h:lbltal:l[es se ser_ltl’an
amparados en un régimen juridico. Nuestro pais no conoci6 revoluciones
intestinas durante los siglos xvir y xvi, salvo algunos levantamientos en
Corrientes. Lo cual es un indicio importante para juzgar el resultado del
ordenamiento judicial de la época. Si éste tendia, como la virtud que debe
presidirlo, a lograr la paz de las comunidades Politicas 17 ficil resulta
llegar a la conclusién de que el objetivo se cumplié, llevindose a la pric-
tica el verso del salmista: Justitia et Pax osculatae sunt 18,

Los sucesos posteriores a 1810 revelan, por contraste, la desaparicién

?.de esa finalidad. Suprimidos los controles reciprocos entr‘e funcionarios

y magistrados, aprovecharon aquéllos (.iel ?oder que espontdneamente asu-
mian para ejercitar sin trabas sus a_splramones. Se establecid con enfam‘;a
insistencia el principio de la separamdlll d.e los po.dere.s, pero no se cumplid
con ese postulado. La justicia quedd limitada a inspirar a uno solo de los
poderes del Estado, dejando a los demé-s hgérfanos de todo funda.mento
de virtud. El descontento creciente monw? 1n_numerables levantamientos,
revoluciones y luchas civiles dtfra.nte medio siglo, hast_a que los hombl:es
de la organizacién nacional ad\_umeron que era necesario volver a '105 prin-
cipios juridicos, y crear el régimen legal que encauzara y contuviera tan-

tas expresiones de malestar.

finalidad de la justicia en cuanto funcién del Esta(!o? Los diversos
han dado soluciones diferentes. Ya dijimos que segin la Biblia, el
| derecho espaiol (Cap. I, notas 3 a 5), la justicia tendia al man-
1. Idéntica era la finalidad en el Esmdodmdmno. ¢Puede

s moderno? Estimo que ya no se atiende tanto a aquel
decirse o ISP ‘f,‘ﬂwdffcg}?aguardar y defcnderq los )derechos individuales o soci?xlcs.
objetivo pacifico, ¢ acién que predomine. La justicia no aspira a la paz sino a la
segin sea 1_3 Prpocudp los intereses que se consideren superiores o cuya defensa asume
proteccién juridica de de llegar a verdaderas persecuciones contra los intereses

; élla pue . 5 ST
el Estafio- };Zsieaqe: namFr’almente la subversién de toda idea y de-todo sentimientc
contrarios,

de justicia.
is Salmos, 84, 11

17 r:('_:u:'tl es la

sistemas politicos

e
derecho romano y (
tenimiento de la paz socld
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Abogados: 24, 25, 26, 57, 68.

Acarette: 163.

Acuerdo: 144, 145.

Adelantados: 32 y sig. 43. 44. 47, 69.

Aduana de Cdrdoba: 83, g6.

Aguirre, Francisco de: 41, 137, 138.

Alarcén, Sebastidn de: 140.

Alarife: 79.
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65-67. 72.

Alcaldes: 19, 47, 48, 52-61, 67, 69, 71, 74,
77, 78, 84, 08, 09, 105, 166, 169, 170, 182,
1go, 212, 213, 214.

Alcaldes de aguas: 58, 74, 75.

Alcaldes de barrio: 79.

Alcaldes de cuartel: 8o.

Alcaldes de la Santa Hermandad: 52, Go-
67, 71, 211, 213, 214.

Alcaldes del crimen: 161, 162.

Alcazaba, Simén de: 31, 33.

Alejandro VI: 127.

Alfaro, Francisco de: 70-73. 84, g5, 152.

Alfonso el Sabio: 53.

Alguacil mayor: 32, 33, 36.

Almagro, Diego de: 31, 32, 1.

Almirantazgo: 93, 94.

Almotacén: 79.

Alvarado, Gonzalo de: 3g.

Alvarez de Acevedo, Tomds: 165-167.

Alzaga, Martin de: 54.

Alzaga y Sobrado, Matco Ramén de: 110.

Amat, Manuel de: 167.

Andonaegui, Jos¢ de: 165.

Argiiello, Luis de: 78.

Arias de Saavedra, Juan: gi.

Arredondo, Nicolds de: 8o, 105. 191.

Arregui, fray Juan de: 133.

Arzobispado de Charcas: 115.

Ascsor letrado de la ggbemacxén: 82, g9.

Asesor letrado del Cabildo: 57.
siento: 85-87. .

Qudiencia 5de Buenos Aires: 26, 49, 65, 66,
8g, 148, 153, 158-174, 175, 177 198, 209,
210, 215.

Audiencia de Concepcién: 42.

Audiencia de Charcas: 18, 42-44, 61, 69-71,
132, 149-158, 159, 164, 165, 167, 187, 188,

Audiencia de Lima: g6, 149, 151.

Audiencia de Santiago de Chile: 42, 148,
160.

Audiencias: 22, 129, 131, 143148, 185-187,
192, 198, 208.
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Baigorri Ruiz, Pedro de: gi.
Basavilbaso, Domingo de: 110.
Basavilbaso, Manuel de: 18s.
Bastidas, Rodrigo de: 34.
Bazo y Berri, Juan: 107.
Benedicto XIV: 114, 127.
Bohérques, Pedro de: 153.
Bucareli y Ursua, Francisco de: 88, 8g, 200.
Bulas, pase dec: 114.

C

Cabeza de Vaca, Alvar Nuiiez: 37, 38.

Cabildo cclesidstico: 128, 130-133.

Cabildos: 47, 51-53, 68, 95, 132, 133, 196,
209, 211, 214.

Cabrera, Alonso de: gg.

Cdmara de apelaciones: 212-216, |

Camargo, Francisco de: g1.

Capitanes gencrales: 20, 32, 33-36, 46, 47,
81, 83, go-03. )

Capitulaciones: gz.

Carlos II: 7.

Carlos V: 31, 179.

Carranza, fray Pedro de: 115, 117, 131.

Carvajal, Diego de: 10g.

Casa de la Contratacién: 84, 179, 202.

Casas, Pedro de las: 72.

Casos de corte: 55, 156, 216.

Caspe, Antonio, 108.

Castillo, Pedro del: 42.

Causas civiles y criminales: 55, 68, gg, 154,
162, 169.

Causas de gobierno: 20, 55, 83, 107, 109
209.

Centeno, Diego: 4t.




Céspedes, Francisto de: 117,

Cevallos, Pedro de: 63, 167, 183. 101, 196.

Cisneros, Baltasar Hidalgo de: 8o, 108.

Clemente XIIE: 124,

Colén: g4

Compaiiia Real de Guinea: 86.

Consejo de Indias: 86, 123, 129, 176-177,
190, 192, 194.

Consulado: g4, 201-203.

Consulta: 24, 197.

Contrabando: 8y, 97, 100, 139, 161-163, 188,
194, 215, 210.

Corregimientos: 42, 48, 49.

Corrcos: 109-111.

Crespo Flores, Juan: 65.

Cuadrilleros: 66, 67,

Cuestiones de competencia: 100, 122, 127,
137, 147, 157, 169, 204.
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Defensor de menores: 58,
Defensor de pobres: 58,
Diczmos: g8, 102, 127-134.
Diputados, 68, 203,
Disenso, causas de: 119,
E
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Llizalde, Francisco de: 217. 4
Esclavos: ¥35-87,
Espolios: 1oz, 121.
Estado indiano: 7 y sig., 29, go.
Estanco del tabaco, pélvora y naipes: 100
103.
Excusacion: 23.

F
TFabre, Agustin: 198.
Felipe H: 122, 195, 18y,
Fernindez Campero, Juan Manuel: 166,
Ferniindez, Manuel Ignacio: 1og.
Fernando VI ary,
Ficles cjecutores: 75-79, 213.
Fines del Fstado indiano: 7-8.
Firma de letrado: g7.
Fiscales: 104,
Frias, Manucl de: 139.
Fucro dc guerra: 20, go-92, 94, 100, 101,
108, 180, 213.
Fucro de bacienda: g4-g8, 100, 108, 215, 216.
Fuero de marina: ¢3-94.
Fuero cclesidistico: 117-123, 215,
Fucro mercantil: g4.
Fucro ordinario o comiin: 3. 55, 154, 169,
207, 208,
Fucro universitario: 1g8-201.
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Funes, Gregorio: 201,
Futurarios: 27.
G
Calindez de Carvajal, Lorenzo: 109.
Garantias individuales: 12, 14-16.
Garay el Moo, Juan de: 6.
Garcia, Juan, indio: 72,
Garcia de Castro, Lope: q1.
Garcia de Len y Pizarro, Ramén: 191,
Gasca, Pedro de la: gg-41.
Gayoso, Bernardo: 164,
Gobernacién de Malvinas: (8, 4q.
Gobernacién de Misiones: 48, 73 8g.
Gobhernacién de Montevideo: 493, 63, 8Bg.
Gobernacién del Guayri o Paraguay: 48.
Gobernacién del Rio de la Plata: 43-46, 48,
69, 83-8g, 107, 123, 150, 160, 165, 185,
160.
Gobernacién del Tucumin, 42, 44, 45. 69
88, 150, 166, 167. 1. 41 45 59
Gobernadores: 13, 32-36, 44-46, 48. 68, G,
81-89, 97, g9, 18a.
Gobicrnos politico-militares: 48.
Goday, Manuel: g3.
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XIV.

XV.
XVIL

XVII.

APORTACIONES ARQUEOLOGICAS

I. Carabelas descubridoras, por HEctor R. RaTro, planos originales de Hugo Leban,

42 paginas, 6 ldminas y g planos, 1942.

OTRAS PUBLICACIONES

Boletin de la Sociedad de Historia Argentina, 4 numeros (N°1, octubre de 1936, 4 pai-
ginas; N°2, abril de 1938, 4 pédginas; N?3, noviembre de 1938, 8 pdginas; N9g4,
junio de 1939, 8 pdginas). ‘

Estudios sobre la vida y la obra de Juan B. Terdn. Conienido: La Nacién Argentina,
por el doctor JuaN B. TERAN y estudios sobre el mismo, por GastON TERAN ETcit
COPAR, JUAN ALVAREZ, R. DE LAFUENTE MacHAIN, ABEL CHANETON, NARCISO BINAYAN,
Stcer1iD0 A. Rapaeinr, HEctor R. Ratro, MIGUEL SoLA, JULIO ARAMBURU, RICARDO
ZorraQUIN BECU, JosE ARMANDO SECO, WALTER B. L. Bosg, un volumen de g52 pa-
ginas, con un retrato y tres facsimiles, 1939.

Anuario de Historia Argentina, vol. 1, 1939, 832 péginas y g liminas, 1940,

Anuario de Historia Argentina, vol. 11, 1940, 832 péginas y 4 ldminas, 1941.

Anuario de Historia Argentina, vol. 111, 1941, 664 pdginas, 18 ilustraciones, 12 laminas
y un grifico, 1942. )

Anuario de Historia Argentina, vol. IV, 1942, go4 pdginas, 2 ilustraciones, 1943.

Anuario de Historia Argentina, vol. V, 1943-1945, 542 paginas, 19 ilustraciones y 1 14
mina, 1947.

Abel Chdneton, estudios sobre su vida y su obra, por RAFAEL BARRIoS, Nicoris CORo-
NADO, EncArDO HILAIRE CHANETON, HECTOR R. RATTO, RicARDO ZORRAQUIN BECG b
José Torre REVELLO, un volumen de 88 piginas, con un retrato y 8 ilustraciones,
1944.
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