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ARGENTINA Y LA DEFENSA CONTINENTAL

Por LUCIO M. MORENO QUINTANA

Profesor titular de Derecho Internacional

Publico.
Sumario: Asistencia reciproca. — Tratado de Rio de Janciro. — Otros ins-
trumentos. — Comunes relaciones. — Defensa militar americana.
T :

Los dias terribles que al mundo toca vivir, frente a las coti-
dianas y angustiosas circunstancias de la llamada guerra fria,
1

plantea la necesidad de deslindar la posicion argentina en a

emergencia. (Cudl es la parte que a nugstro palts foir;spli):iz
desempenar en el caso tan presurm.ble',d_ e una fe ce langdicha
mundial? ¢Cudles los instrumentos ]‘JT}E"COSdCI_‘;e Aﬂmina -
actitud? ¢Y cudl la comrlb_uao.n A al ?gT .
cumplimiento de sus obligaciones internacionaless lales 108
: despejar. N
mté;::fa;tt;s c?ue, 1:1;1!;1 responder a el.los con 1:31 deb_l'da mfc:ir-
macién, procede contemplar en su conjunto la situacion crea 1a

: con ordenado conocimiento dp causa, a la
ek luegO(,) als. De ahi que deba analizarse previa-
propia de nuestr 'uEidico-internaCiOUal de la institucién de la
mente €l ai(éililcfoia_ Estudiarse luego el origen, mecanismo
aSICS:;I;(:;encifs del tratado de 1947, denominado de Rio de
y

i aclutina a todos los paises americanos. Destacar
Janeiro, que ag n otros instrumentos, particularmente

de contacto CcO . :
STiIStF;thi%S del Atlantico Norte, suscrito en 1949. Cotejar las
(&

obligaciones resultantes de la _calidad de ntlilembro' de la or%;-
nizacién de las Naciones Unidas con la de part1c1;’>1e-en i
tratados de asistencia reciproca. Y establecer, por ultimo, e
cuadro de la defensa milit':n' americana para deslindar, dentro
de ella, la posicién argentina. '

En esa forma pretendo dar idea del titulo que expresa este

trabajo.
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Asistencia reciproca.

En todo tiempo, de paz o de guerra, el derecho internacio-
nal presenta una estructura basica Y permanente,
través de diversas orientaciones e igual en todas 1
que comprende a las personas Internacionales, a
estatal internacional, al dominio territorial, a
y a las obligaciones internacionales,
de paz, un sistema de organizacién d
cionales, substancialmente variable s
.rico o la parte del mundo en que se aplique, caracterizado por
Istrumentos y organismos tendientes a prevenir el estallri)do
de la guerra. Entre ellos, revisten importancia indudable cier-
tos acuerdos internacionales especiales, distintos de Jos medios
cldsicos de solucién de los conflictos internacionales que se

vy

mentos, la preservacién de Ia

semejante a
as latitudes,
la potestad
los érganos
Y, solamente en tiempo
e las relaciones interna-
€gun el momento histo-

agresion o la asistencia reciproca
ella se produjera.

A consecuencia del escaso resultado d
tacién de armamentos y de la ineficaci
de no agresién, después de la guerra
temerosos de ella cifraron su seguridad
cia reciproca de alcance regional.
tendencia la propuesta de generaliza
americanos, de la doctrina de Monroe, hecha en 1920 por el
presidente del Uruguay, Baltasar Brum, Y son, hasta }:h .
ejemplos de.la misma, C_l tratado de Rio de :]aneiro sof:é
defensa continental suscrito en 1947 por Jog estados america-
nos, los tratados defens'lyt_)s celebrados, de 1943 , 1949, por
los paises del grupo soviético, y el tratado de] Atldntico Norte
concertado en 1949 por doce paises.

Dichos tratados tienen cardcter de alianzas defensivas regio-
nales ya que su principal objetivo es precaverse contra agre-
siones de estados ajenos al tratado. Las partes condenan la
guerra y se COmprometen a no Tecurrir, en sus mutuas rela-
ciones, a la amenaza o al uso de la fuerza, y a solucionar por
medios pacificos cualquier controversia que surgiera entre
ellas. Declaran asimismo que un ataque armado de terceras
potencias contra cualquiera de ellas serd considerado como un

e los tratados de limi-

a de los instrumentos
de 193945 los estados

€n tratados de asisten-
Fué antecedente de esta

€lon, por todos los estados

N

@vEsta rezaba:

.

ataque contra todas ellas, las que la ayudardan a hacer frente
a la situacion.

Tratado de Rio de Janeiro.

El 2 de setiembre de 1947 fué suscrito, en la sesién de clau-
sura de la Conferencia Interamericana para el Mantenimiento
de la Paz y de la Seguridad del Continente en Rio de Janeiro,
por diecinueve paises americanos, el Tratado Interamericano
de Asistencia Reciproca.

Fué su antecedente inmediato el inciso j) del consideran-
do 5° de la resolucién VIII (dcta de Chapultepec) de la Con-
ferencia Interamericana de la Guerra y de la Paz, realizada en
México en 1945, que transcribié la declaracion XV de la
segunda reunién de consulta de los Ministros de Relaciones
Exteriores formulada en La Habana, en 30 de junio de 1940.
“...todo atentado de un Estado no americano
contra la integridad territorial o la inviolabilidad del terri-
torio, contra la soberania o la independencia politica de un

0\0 07 Estado americano, serd considerado como un acto de agresion

contra todos los Estados americanos”. Y se inspiraba a su vez,
en la declaracién sobre solidaridad americana aprobada el 27
de diciembre de 1938 en la 8% conferencia interamericana
reunida en Lima: “Cuando la paz, la seguridad o la integridad
territorial de cualquiera de las repuiblicas de América se vea
amenazada de actos hostiles, cualquiera que sea su naturaleza,
los gobiernos se consultardn entre si por medio de sus Minis-
tros de Relaciones Exteriores, los que se reunirdn sin cardcter
protocolar en las capitales que se designen por rotacién”.
Nicaragua no asistié a la conferencia que se clausurd en
Rio de Janeiro; y Ecuador retiré su delegacion en virtud del
estallido, en su pais, de un movimiento revolucionario. Pero
ambos paises adhirieron luego al tratado. Honduras lo subs-
cribié con una reserva. Argentina, Guatemala, México, Chile
y Estados Unidos hicieron las suyas mediante declaraciones
relativas al no reconocimiento de posesiones coloniales dentro
de la zona de aplicacién del tratado y a cuestiones anexas, las
que figuran en el acta final de la conferencia. La reserva
argentina expreso: “La delegacién argentina declara que den-
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tro de las aguas adyacentes al Continente sudamericano, en
la extension de costas correspondiente a la Republica Argen-
tina en la zona llamada de seguridad, no reconoce la existencia
de colonias o posesiones de paises europeos y agrega que espe-
cialmente reserva y mantiene intactos los legitimos titulos y
derechos de la Repuiblica Argentina a las Islas Malvinas, Islas
Georgias del Sur, Islas Sandwich del Sur, y tierras incluidas
dentro del sector antdrtico argentino, sobre el cual la Repu-
blica ejerce la correspondiente soberania”.

Condené el tratado la guerra como recurso internacional,
delimité un drea de seguridad en la que radicose la aplicacién
del mismo, adopt6 el procedimiento de la consulta en caso de
agresion, definié qué debia entenderse por agresién, reconocié
a la Unién Panamericana como érgano de enIacé entre los
estados que lo ratificaran y las Naciones Unidas, y dispuso
el empleo de la fuerza armada contra la agresié’n_ NMerece
destacarse muy especialmente el art. 39 inc, 19, que prescribié:
“...un ataque .armado, por parte de cualquier estado contra
un estado americano, serd considerado como un ataque contra
todos los estados americanos”. He aqui condensada, categoOri-
camente y con pocas palabras, la generalizacién de la doctrina
de Monroe por parte de todos los pafses americanos. Esta
solucién venia gestindose, por obra de diversos estadistas
americanos desde hace mas de un siglo.

De enorme utilidad resultd, para la delegacién argentina, el‘\\d\'

asesoramiento de sus peritos militares. Nuestra cancille

atravesaba en aquel entonces por un perfodo de peligrosa
improvisacién. Y, como otras veces en el transcurso de su
historia, fueron las instituciones armadas de nuestro pafs las
que salvaron dificiles escollos. Dicha intervencién del aseso-
ramiento militar argentino pudo advertirse en aspectos tras-
cendentales del instrumento, Tales la ampliacién de la zona
maritima de seguridad —que alcanzé esta vez a Canadd, Alaska,
Groenlandia y la Antartida—, dentro de la cual quedaron
expresamente reservados los derechos argentinos sobre las Islas
Malvinas y el sector de la Antdrtida con sus archipiélagos
hasta las Islas Sandwich; la no automaticidad en la aplicacién
del tratado, la diferenciacion de los conflictos, extracontinen-
tales y continentales, en cuanto al procedimiento de 1.”ea<‘:cic.’>n
contra la agresién; la determinacién de las zonas de jurisdic-

I T

cién americana efectiva; la eliminacién de la amenaza de agre-
sién como motivo de funcionamiento del tratado; la excepcion
del empleo de la fuerza armada sélo en caso de expreso con-
sentimiento; y el establecimiento de la clausula de denuncia.
Fueron éstos debidamente puntualizados en el mensaje del
Poder Ejecutivo de 20 de febrero de 1948.

Fl tratado entrd en vigencia el 3 de diciembre de 1948, por
ratificacién de las dos terceras partes de sus firmantes. México,
Nicaragua y Argentina ratificaron con reservas. Esta ultima
lo hizo el 28 de junio de 1950. Solamente los paises que hu-
biesen ratificado el tratado pueden tomar parte en las vota-
ciones que aseguran su funcionamiento. Tiene duracién in-
definida, pero es susceptible de denuncia mediante un pre-
aviso de dos afios hecho a la Unién Panamericana. ;

La defensa mutua de los paises del continente frente a ata-

ues armados contra cualquier estado americano, la preser-
vacion de toda amenaza de agresion contra cualquiera de ellos
por un estado extracontinental y la solucién de conflictos entre
estados americanos son los objetivos fundamentales del tra-
tado. Establece, para ello el correspondiente mecanismo en
cuanto a su funcionamiento, a la realizaciéon de las votaciones
y al procedimiento de las consultas.

Un ataque armado, por un estado no americano, contra un
estado americano dentro del drea de seguridad —conforme lo
establece el art. 49— motiva obligacién de ayuda inmediata.
Cada contratante determinard, a solicitud del atacado, las me-
didas pertinentes. Mientras tanto —como lo prescribe el
art. 39— se reunird el 6rgano de consulta que dispondrd las
que deba adoptarse. Un ataque armado, por un estado no
americano, contra un estado americano fuera del drea de segu-
ridad, no motiva obligacién de ayuda inmediata. Las medidas
coercitivas —como reza el art. 69— serdn en tal caso adoptadas
exclusivamente por el érgano de consulta. Caso de conflicto
entre dos o mds estados americanos, se convocard a la reunion
de consulta, la cual instard a los contendientes a suspender
las hostilidades y a restablecer el statu quo ante belli. Esta es
la instancia pacificadora prevista en el art. 7°.

Las votaciones sobre cuestiones de procedimiento se adop-
tan —por prescripcién del art. 16— por simple mayoria de
votos. Aquellas que dispusieren medidas coercitivas requeri-
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ran dos tercios de votos de los miembros presentes. Tales
medidas han sido previstas por el art. 82: retiro de los jefes de
misién; ruptura de las relaciones diplomadticas; ruptura de las
relaciones consulares; interrupcién parcial o total, de las rela-
ciones econdmicas, 0 de las comunicaciones ferroviarias, mari-
timas, aéreas, postales, telegraficas, radiotelefénicas o radio-
telegraficas; y empleo de la fuerza armada. Para esto tltimo, se
requiere —de acuerdo al art. 20— el consentimiento del estado
que la preste. No pueden votar las partes directamente inte-
resadas en la solucién de un conflicto. El quérum para la
validez de las reuniones es igual al nliimero de votos necesarios.
para adoptar la respectiva decision.

Sobre consultas disponen los arts. 11 a 15 inclusive. Deben
realizarse por medio de reuniones de Ministros de Relaciones
Exteriores, o en la forma o por el 6rgano que se acordare en
el futuro. Puede actuar provisionalmente en tal caricter el
Consejo Directivo de la Unién Panamericana, hoy Consejo
de la Organizacién de los Estados Americanos.

Otros instrumentos.

6\

. (b*
o .0
.\0

Kl

N\

S [

1950, no pertenece al sistema EXPLICSFQ. Porque, adernés. de
pertenecer China a otra regién geogrifica, tampoco suscribid
tratados con los demds estados del bloque oriental. Todos los
paises del grupo —inclusive Albania— denunciaron, en 1949,
2 raiz de una seria incidencia politica entre la U.RSS. y
Yugoslavia, sus tratados con este ultimo pafs. o

Mucha importancia revistio el Tratado del Atlintico Norte
suscrito en Washington, el 4 de abril de 1949, por Estados
Unidos, Gran Bretafia, Canada, Francia, Italia, Bélgica, Ho-
Janda, Portugal, Noruega, Dinamarca, Luxemburgo e Islandia.
Este quedod abierto a la adhesién de otros estados europeos.
Fué ratificado por los doce contratantes. Su proposito es la
unién para la defensa colectiva y la salvaguarda de la libertad,
herencia comun y civilizacién de sus pueblos. Ademds de
formular principios usuales, contempla la eliminacién de cual-
quier conflicto en las politicas economicas de los respectivos
estados. Tiene duracién indefinida, pudiendo, por el art. 13,
denunciarlo las partes, después de 20 afios de vigencia, me-
diante preaviso de un afio. A los 10 afios de su vigencia
—como lo establece el art. 12—, podrdn las partes consultarse
acerca de una posible revisién. Acto de defensa de los paises
occidentales contra una posible agresion soviética, la U.R.S.S.

N s
Q" @
Dirigidos por la U.R.8.S., los estados del bloque oriental, o 0’06 0@6 lo consideré violatorio de la Carta de las Naciones Unidas
grupo soviético, celebraron, de 1948 a 1949 23 tratados bila- & 0(0 en su memoriandum fecha 31 de marzo de 1949 dirigido a
&)

terales de amistad, cooperaciéon y ayuda mutua. Fueron den0<$\\ RS los gobiernos occidentales. Fué completado el instrumento

minados pactos del bloque oriental con objeto expresado @&

combatir el imperialismo. Tales pactos vincularon mutua-
mente a la U.R.S.S. con Checoslovaquia, Yugoslavia, Polonia
Rumania, Hungria y Bulgaria, y cada uno de estos entre si.
Yugoslavia y Bulgaria subscribieron, por su parte, sendos tra-
tados de esta indole, con Albania, en 1946 y 1947, La U.R.S.S.,
ademds, oblig6é también a Finlandia a subscribir otro con ella
en 1948. Estos disponen, en caso de una agresién de Alemania
o de cualquier otro estado unido a Alemania, directa o indi-
rectamente, o que colabore o prosiga en sus ambiciones de
conquista, ayuda militar inmediata y toda clase de ayuda.
Claro estd el propésito de constituir un solido bloque de paises
unidos por el comun interés de prevalecer dentro de una
determinada zona de influencia. El tratado de amistad, alian-
za y ayuda mutua, celebrado por la U.R.S.S. con China en

en Washington, en 27 de enero de 1950, por sendos convenios
suscritos por ocho de sus participantes con Estados Unidos,
para la provisién de armamentos por valor de 1.000 millones
de doélares.

Con objeto de completar el sistema defensivo del tratado,
dada la distinta situacién geografica de muchos paises que
habrian querido sumarse al mismo, fué también proyectada
la concertacién —no lograda hasta ahora— de otros dos instru-
mentos. Un tratado del Mediterrdneo que también compren-
deria a Italia, y se integraria con Grecia y Turquia, con posible
extensién a los paises del Medio Oriente, es decir los paises
drabes —Jordania, Siria, Libano, Irak, Egipto, Saudiarabia vy
Yemen— e Israel. Y otro del Pacifico Austral que abarcaria
a Australia, Nueva Zelandia, Japon, Filipinas, Indonesia,
Birmania, Estados Indochinos y Malayos, China nacionalis-
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ta, etc. Ello armonizaria con la conocida Resolucién Van- I
denberg, adoptada por el Senado de Estados Unidos en 11 de :
junio de 1948, la que fij6 los objetivos de la politica interna-
cional estadounidense con objeto de robustecer la accién de
las Naciones Unidas en el mantenimiento de la paz y seguridad
internacionales.

Su mecanismo funciona en caso de ataque armado contra
alguno de los participantes en Europa o en América del Norte
en los departamentos de Francia, en Argelia, y en :
torios ocupados por fuerzas militares en cual
Europa, en las islas bajo jurisdiccién de cualquiera de los
paises participantes y en cualquier punto de la zona del
Atlantico Norte, en el tropico de Céncer o en las naves mari-
timas o aéreas de los participantes que crucen esa zon
dispone el art. 6°. ‘

Prevé, para ello, las medidas del caso. Cad A
ayudara al atacado tomando individual y concertadamente con \)Q)v A

}

los otros la acciébn que juzgue necesaria, incluso al Sive de Ta
ra armada. Debe comuni , :
fuerza 1car el hecho, asi como las medi-

4 0’
das tomadas, al Consejo de Seguridad de Iag Naciones Unidas (:9\0\‘\00

los terri-
quler parte de

a. Asi

a participante

dando término —segun reza el art. 5°— a tales medidas cuando > &
el citado Consejo adopte las providencias necesarias para res- ’bb ,06
tablecer y mantener la paz y la seguridad internacionales, El .o° -

fiky o R
¥ " e S N\ '-:gjt‘-a-sw 2
: Nk \ SEG T .
i ) R, M\"“\.‘J
& N ; '
TREIRd o s
; \ N T H
- B T o ;

Sae . Baly 4 oo il A
AT, 14 F § 7
A~ ¢ . ) ] ; .

art. 79 preceptl'lz’i que el tratado no afecta los derechos y obl"\\O\' O
gaciones contraidos por los participantes segin la referi O
Carta.

En cuanto a la organizacién del sistema, dispone e] art. 9o
que un Consejo, con representacion de todas las partes, tiene
a su cargo las cuestiones referentes a la aplicacién del tratado. it i
Deberi estar integrado —segiin comunicado dado en Washing- e
ton el 17 de setiembre de 1949— por los ministros de Rela-
ciones Exteriores, o, s no ,por representantes nombrados al
efecto. No hay organismos politicos adicionales, pero los re- '

presentantes diplomdticos en Washington mantendrén la coor- R AL P SR L f_m

T

dinac.ic’)n. Un comité destinado a preparar_planes .d<? defensa, B mmoe AR . :
constituido normalmente por los respectivos ministros del e e AR e R

ramo, se retine anualmente, o en caso de ser convocado por o el ol ‘j‘""_"'_'""jf'"‘L".’_"."“r‘,eo’]’ff'f‘,’.fff‘”f’fv_". (1947)
el Consejo, o a pedido de la mayoria de los participantes. Un e e Arﬂmwﬂdmsammmw
comité militar estd integrado por los respectivos jefes de Estado ?‘*ﬁ?ﬁmﬁ, WTAATAL g}‘rmgzzgj ORTE (1943

Mayor. Un subcomité permanente con representacién de
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miembros, caso que asi lo resuelva el Consejo de Seguridad,

. ’
E:;Z%?éc:irggizngzi?a Bl(;tlalza y Francia, _formular:l normas la obligacién de contribuir, por medio de conveniosv adecua-
planeamiento répido y.eficia TO grupos regionales aseguran el dos, con fuerzas zn:mada-s para asegurar eI. mantenimiento de
ente, la paz y la seguridad internacionales. Sin perjuicio de las

condiciones que tales convenios establezcan, ha sido dispuesta

Comunes relaciones. la aludida obligacién con cardcter imperativo. Vale entonces
decir que son juridicamente mdas gravosas para los estados
americanos las obligaciones militares que dicha Carta pres-
e las establecidas para éstos por el tratado de Rio de

percusion del tratad inti ek,

pesgsiin ol fuca (;u(:::r Iit:lit;;lcolb{one sobre el de Rio de (jlalneirg. Quiza no se haya reflexionado todavia lo suficiente
Jnciro. Forgue, 3 e exmnse & i def_ensivo e it sobre este aspecto de la cuestion. il
TR Lo a z0na, las obligaciones mili- Ocurre que esta nueva posguerra que Vvivimos ha resultado
ey e o o L : palste Gne so b b o ¢l mis trgico interlapso entre una y otra gran guerra mun-
o e e tratadopEe en hacerse efectivas oy dial. La que termin6 en 1945 y la que puede iniciarse sorpre-
del mcaians o o Thm o Unic kg sivamente en cualquiera de los dias venideros. La tremenda

andia, cubre dicha zona—

divergencia ideolégica y politica entre dos grandes grupos de
Canadi e Island; \~ potencias, las orientales y las occ_:ldentales —mejor dicho la
en el tratado del Atling 9 slandia— o europeos partes \)Q) U.R.S.S. y Estados Unidos—, motiva un estado dt? vigilia ar-
mada que provoca una angustiosa tension internacional. Cada
o una de estas potencias ha organizado sucesivamente, bajo la
ar la extraordina: \Y. © apariencia d.e. sistemas juridicos defensivos, sus respectivas
Tdinaria amplitud del art. 69 GQ 66 posiciones militares para cuando el caso llegue. Pactos y con-

uando C = " . .
tible de poner en movimiem(())nscllt_ielia ataque armado suscep- 0 4 trapactos se han 1[':10 sucediendo paulatmamtﬁtﬁ hast; la orga
realizare no solamente cq ICho mecanismo, e] que se x<Q OQ} nizacién de los sistemas que €ONOCEMOS. mundo entero

ios indicados, sing® <2 —practicamente hablando— estd ’engran_ado denzlro de ufn me-
cualquier pifee canismo juridico que no podrd eludir caso de un futuro

lalquier parte en 1a conflicto.
:Por qué tan tragico destino después de una segunda gran

naves o aeronaves d i
Y, a su vez, el mlstfl(;: l;ilg %lgrge?etlas partes en dicha zona”, guerra mundial en que se creyé que la deiota G2 "oS Siads
admite para ponerlo en accién en 2?)23310 de Rio de Janeiro totalitarios por las fuerzas de hax Tagioues - po Mgt
e inconerets, la, manifesEeitn o “cua;l Zt_lmamente amplia aparejada la paz y la .£e1l1c1dad para el mundo? NCI){ es facil
diesctin gne Hiteda poner en peligro 12 1er otro hf!f:h_o o contest'a}‘ dff primer Intento ~ a esta pregm?ltf:\(.l ay que
R g R 1 }zlaz de Amer}can_ escrudifiar intenciones y c!eshndar‘ r.esponsab_l idades de .lo's
o T S e sk 'a de un mecanismo grandes.]efes de las respectivas coaliciones: Hitler, ML.155.01’1111,
e T e hanentos internacionales. Ch_urchxll,g Rf)osex.relt, Stalin. El primero, aunque precipitd su
goboe ol ot v CE intercontinentalSuperpuesw el uno acm.(’)n, senalo a tiempo al gran enemigo soviético del mundo
Sabido es, empero, que el 20 d . i occ1d¢1:‘ta1' Mas no fuc escuchE}(’lo. Do s s 1 il oy
Rio de Janéiro exch; 2 la rait' . el aludido tratado de denomlnador FURIG, -C.area_o’el Mk ce s ol
N s Jineio e ly prestacién de fuerzas armadas sin ternacional, El tercero simboliz6 la resistencia heroica de un
o del respectivo estado. Y que el art. 43 de pueblo. Y el que pudo dar, en el campo aliado, las grandes

la Carta de las Naciones Unidas impone a todos sus estados
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soluciones, parecié moverse ya por una ingenuidad sin prece-
dentes, ya por designios inconfesables. Sistemdticamente con-
trario a todas las proposiciones de Churchill —e

: . = n quien solo
veia al defensor del Imperio Britianico—, cedié desaprensiva-
mente a Stalin en las conferencias de Teheran y de Yalta,

reunidas en 1944 y 1945, respectivamente, el contralor poli-
tico sobre toda la Europa oriental. Y, en vez de pr0cec§)erse
al desembarco aliado, como lo quetfa el brit4nico, por los
Balcan?S, cerrando con la marcha sobre el eje B(I:I ado-
Varsovia, toda nueva expansién soviética, impuS(J) la solgn::cic'm
por Normandia que permitirfa a los soviéticos avanzar sobre
la Europa occidental. He ahi e] origen de todos los males.

Defensa militar americana.

Uno de los aspectos que presenta el

desde la guerra de 1930.

sistema interamericano
: 45, es el de

la defensa militar del
la misma, fué la crea-

grado por peritos mili-
MNas atinentes a aquélla.

daciones hechas publicas por dicha]
Los arts. 44 a 47 inclusiy Ny

e de ] o Loy,
de los Estados Americanog ¢ la Cart

es convocado por el voto (
de la entidad. No enerva la
Interamericana. Y ge inte
militares de los participant

€ los dos ter;
s funciones ¢
8ra con Jag

€s en I reun

¢ la Junta de Defensa
Mas altas autoridades
10n de consulta.

Q"
@O\ \OO

i | K i

Esencial es, para aquilatar cabalmente lo relativo a la de-
fensa militar de Ameérica, el conocimiento, aunque sumario,
de la doctrina de guerra continental. Toda doctrina de guerra
comprende los principios de los cuales se derivan los efectivos,
la forma de organizacién y el empleo estratégico de las fuerzas
armadas que serfan necesarias para conseguir una determinada
finalidad politica. Y esta finalidad politica, para el continente
americano, es su propia preservacion. Sus elementos se hallan
constituidos por el factor geogrifico, la potencialidad econé-
mica e industrial, el factor humano y el nivel de cultura de
cada pais. Respecto del hemisferio occidental, la doctrina de
guerra continental ofrece la caracteristica de aplicarse contra
fuerzas desconocidas, a raiz de un ataque en una zona inde-
terminada y en un momento incierto. Su particular estruc-
tura demuestra que reposa sobre un fundamento politico
basado en la necesidad de una cooperacion derivada de la

vunidad geografica y de la tradicién histérica; que tiene por

objetivo la paz y su proteccién; que la garantia de la defensa
debe asegurarse con fuerzas militares suficientes; que las
defensas exteriores se fundan en el principio de la defensa
dindmica a distancia en que revisten importancia capital las
fuerzas navales y aéreas; que sus defensas interiores compren-
den la cooperacién militar de todas las fuerzas terrestres,
navales y aéreas, y la utilizacion de las correspondientes b;_ises;
y que la coordinacién de la defensa debe velar por la unidad
del mando, la utilizacién reciproca de las bases, la sftanfiardx-
zacion de las fuerzas armadas en cuanto a la organizacion, a
la instruccién y al material de guerra, y por la formulacion
de planes econémicos de guerra. _

Bien claro y legitimo es el punto de vista argentino en la
materia. Establece la mdxima participaciéon en la defensa
continental en virtud de la distancia del aliado principal:
Fstados Unidos. He ahi la inconveniencia de una posible
limitacién de nuestras fuerzas militares y la necesidad del
mayor desarrollo de nuestro poder indus.trlal. Prescribe tam-
bién, dicho punto de vista, la conformacién auténoma de las
fuerzas militares argentinas y la standardizacién de la organi-
zacién, instruccién y material de guerra de las mismas. Se
resiste a la imposicion de adquisicion de implementos milita-
res en un pafs determinado por ser ello inadecuado. Reclama
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la cocrlltempla_mon de las necesidades propias de cada fuerza
armada, partlcularmepte en materia de aviacién; el manteni
miento de las comunicaciones nacionales , o

tralor; y la dispersién territorial de las
rezca su movilizacién en caso necesario. P
de la cooperacién militar por medio de 1a
de las bases navales y aéreas que deben se
pais, dentro de su correspondiente juris
que, para nuestro pais, la doctrina de
fiala la defensa del sector austral atlz’mt?co constituido por 1
a

Argentina, Uruguay, Para ‘. e
. ? 2 gua ) B 1
Brasil conectada con el sisternalyﬂux?iallv l(?elyPi:taparte ar del

bajo su propio con-
industrias que favo-
roclama la necesidad
utilizacién reciproca
I instaladas por cada
diccidén. Y establece
uerra continental se-

¥ % %

’Nuestro pais —como se ha visto— ha
Rio de Janeiro. No es el caso consid
contra de tan importante decisié

ecision adoptada
Por nuestro go-

blf_‘]:"r}O. Cada uno .de los hombres en quienes r
sabilidad de la orientacién de la opi ecae la respon-

funcién de gobierno, tiene —o debe t:;l:ri PUI.Jh.c'a, 0 de la
al respecto. Y la politica internaciona o S
te, a veces refiida con la aplicacién
tedricos.

El momento ahora ha llegado de defin
hemos de luchar tan sélo materialmente
sector americano austral. En el mundo s
que la suerte de una contienda bélica: nu
tras creencias y hasta el sentido mismo de

La Argentina sabrd hacer honor,

ratificado el tratado de
erar ahora el pro vy el

I posiciones:’No
por la defensa del
¢ debate algo ma4s
estra libertad, nues-
nuestra vida,

€Omo siemore, a la palabra

empefiada. Cumplird la parte que le corresponda en Ia f
tareg._’Y los argentinos, herederos predilectos de 1a alut'ura
tradicion hispdnica, sabrdn defender, llegado el cas lg gery
res inmarcesibles de la cultura cristiana 0, los valo.-
occidental.

y de la civilizacién

1 €8 una realidad vivien- Q>
estricta de log esquem@c’
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DE LA CONDICION JURIDICA DE LOS CONSULES

POR GERALDO EULALIO DO NASCIMENTO E SILVA

Ex-Profesor de la Universidad Catdlica de
Rio de Janeiro y del Instituto Rio Branco.

to de Cénsul. 2) Historia de la institucién con-
4) Clasificacién de los Cénsules segin
lJa remuneracién y la jerarquia. 5) Ingreso a la carrera. 6) Nombra-
miento para servir en el exterior. 7) El Cuerpo Consular Nacional y
el extranjero. 8) Funciones y atribuciones consulares. 9) Privilegios e
inmunidades consulares. 10) Término de las funciones consulares.

Susario: 1) Concep
sular. 3) Consules y Diplomaticos.

]. CONCEPTO DE CONSUL

S oN innumerables las definiciones del término “Coénsul” vy,
de un modo general, las mismas se limitan a una enumeracion
de sus atribuciones. Paradéjicamente, €s mas dificil a un fun-
cionario consular, conocedor de las multiples funciones que
le incumben y de la diversidad de criterios adoptados por los
diversos paises en la seleccion de sus agentes, dar una defini-
cién cientifica, que a un teérico, que podrd obrar con mas
libertad de accién. Igualmente, es menester recordar que la
expresién varfa en el tiempo y en el espacio: el CGénsul de
hoy posee atribuciones mucho mds complejas que las de hace
un siglo, y las funciones consulares varfan en todos los paises.
Por otra parte, en la organizacién consular de un mismo pafs,
en la cual todos los funcionarios se hallan vinculados a un
mismo estatuto, sus atribuciones oscilardn de puesto en pues-
to, pues no todas las reparticiones consulares tienen por
finalidad la proteccién del comercio y de la navegacion y el
auxilio de los connacionales; algunas son creadas con fines
oliticos, otras tienen cardcter mas cultural.

También es necesario, desde los comienzos, saber s1 debe-

mos o no incluir dentro de la designacion de consul, los

Jlamados cénsules honorarios. Algunos autores ilustres vienen
propugnando desde hace tiempo, la adopcion del Reglamento
adoptado por el Instituto de Derecho Internacional, en su
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sesion del 26 de septiembre de 1896 (Venecia), en el sentido
de que el titulo de cénsul sélo debe pertenecer a los consules
missi, es decir, a los funcionarios nacionales del Estado que
los nombra y que no ejercen otra funcién que la consular; al

paso que a los llamados cdnsules electi, se les deberia dar el
titulo de agente consular?.

Desgraciadamente, la cuestién es de solucidn dificil, pues
los paises que carecen de recursos financieros Y que no pueden
mantener un cuerpo consular jerarquicamente organizado
pero que se ven forzados a recurrir a los negociantes radicados
en las principales ciudades y puertos comerciales, no se con-
formardn con acoger una norma que va a despojar a sus
representantes de la situacion social y juridica de que gozaban
atin sabiendo que no se justifica la equiparacién entre los;
consules de carrera y los agentes consulares,

En tanto este punto no sea solucionado
perduraran las polémicas sobre la condici
consules y la precedencia entre ellos.

Sea como fuere, F}"anc1a, poieedora de un servicio exterior
modelo, reserva el titulo de cénsul Para los funci i
su nacionalidad, que perciben sueldo ¥ no ugéonan_os de
ninguna otra funcién remunerada. Es una }1325 ti e e
Brasil no adopte la misma nomenclatura. Ng e, o HEELE
adoptar las citadas denominaciones . asta, con todo,
nacional; es necesario, ademds, condicionar ]
E:X.equzitl.lr a los consules extranjergs, iy
orientacioén.

Luego de esta introduccién, es
al término, la cual, como toda de
niente de limitar la institucién
fué dicho, las definiciones existen
ficativo, pues giran en torno de
nes, sean ellas redactadas por e
magistrados o legisladores,

Asi, Céndido de Figueiredo ensefia: “

encargado, en pais €xtranjero, de prote
nacién, fomentar el comercio, etc,” 2

satisfactoriamente,
on juridica de los

concesién
de acuerdo con esta

Pr‘?cfs,o dar una definjcién
nicion, tendrg e] inconve-
que estudiamog, Conforme
tes son de cargcter ejempli-
qna’ Cnumeracién de funcio-
timélogos, internacionalistas,

1 Annuaire de UInstitut de
2 Novo Dicciondrio da Lin

Droit Intemational, vol II1

gua Portuguesa, 42 ed., LiSb"(:fli'c;?nlge;gii):}' p- 1077

para el cuerpo consulary© \)foo

B [ P

Entre los internacionalistas podemos citar en primer lugar
la definicién de Hildebrando Accioly, que es de las mas pre-
cisas: “los cénsulos son funcionarios administrativos o agentes
oficiales, sin cardcter diplomatico, que un Estado designa para
servir en ciudades o puertos de otros Estados, con la misién de
velar por sus intereses comerciales, prestar asistencia y protec-
cién a sus nacionales, legalizar documentos pertenecientes a
éstos o destinados a tener efectos en su pais, ejercer la policia
de la navegacién con los puertos nacionales, facilitar informa-
ciones de cardcter econémico y comercial sobre el pais o el
lugar donde sirven™ 3.

M4s o menos calcado sobre los mismos moldes, es el con-
cepto dado por P. Fauchille: “los cc')nsule§ son los agentes
oficiales que un Estado establece en '12'15:, cmdad(?s o en los
puertos de pais extranjero, con la mision de culda}r’ de sus
intereses comerciales, prestar asistencia y dar proteccion a sus
nacionales, comerciantes o viajantes, desempefiar con relacién
a ellos, funciones administrativas (o judiciales), ejercer la po-
licfa de la marina mercante, velar por la ejecuciéon de los
tratados de comercio y navegacién, proporcionar datos sobre
las producciones agricolas e industriales y sobre el movimien-
to de los paises extranjeros’ *.

L. A. Podestd Costa: “Los cénsules son funcionarios oficia-
les de un Estado, que actian en determinado territorio ex-
tranjero ejerciendo, con respecto al trifico comercial con su
pais y sus nacionales residentes o transeuntes, CIETtOs actos
administrativos que tienen efecto en su propio pais; ademads
trabajan en favor del intercambio entre los Estados respecti-
vos y auxilian a dichos nacionales en ciertas circunstancias
extraordinarias” °.

Podriamos multiplicar las definiciones de los autores de
obras generales, sobr.e el derecho de gentes, mas bas’ta d§cir
que con algunas variantes de fondo o de forma, d¢ sintesis o
de analisis, siguen orientacion semejante las de Bluntschli®,

3 Tratado de Derecho Internacional Piblico, vol. II, Rio de Janeiro, 1946, n? 1211,

o EL{.u'I.‘rm'té de Droit International Public, vol. 19, parte 32, Paris, 1926, n® 733, p. 109.
5 Manual de Derecho Internacional Publico, 20 ed., Buenos Aires, 1947, no 135,

. 170. g o
P 167Le Droit International Codifié, 5% ed., Paris, 1895, art. 244, p. 160.
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Bustamante y Sirvén’, Carnazza-Amari® Foignet?, Clovis
Bevilaqua ** y Pradier Fodéré ™.

Los autores de trabajos especificos sobre derecho consular,
adoptan definiciones parecidas, conforme podremos comprobar-
lo por el examen de algunas de ellas.

Irizarry y Puente: “En sentido genérico, un cénsul es un
funcionario enviado por un Gobierno para residir en un pais
extranjero, y admitido por el Gobierno de ese pafs, para mul-
tiples finalidades administrativas, pero, ante todo para repre-
sentar, estimular y proteger sus intereses en las relaciones
econdmicas, maritimas y comerciales, y con relacién a las
personas e intereses de sus ciudadanos o stibditos” 12,

Joiao Penteado Erskine Stevenson: ‘“cénsul es el agente o
delegado que una nacién mantiene en pafs extranjero, sobre
todo en las ciudades comerciales o puertos, para defender sus
intereses mercantiles o maritimos, con funciones administra-
tivas, judiciales y accidentalmente politicas Yy garantizar |
derechos y privilegios de sus stibditos” 12, ar fos

Marcelo Arduino, con todo, no ace
sadas en las directivas citadas, ]uzgénfiolas muy vagas y cri-
ticando el hecho de que versen Principalmente soh 1
atribuciones consulares y que no contengan u obre las
determinacion de la esencia juridica de f1a conceptuosa
en si

Manuel Nuifiez Regueiro repite las palabras (
pero al definir el término cénsul, s N
la orientacién de la mayoria: “e] c
publico que, careciendo de in

pta las definiciones ba-

: -M. Arduir&
§U€, en ultimo anglisis,

consul es un funcionario
vestidura politica,

al E.'.?tado que lo nombra, sirviéndole ep el EXtran.errepresen;a
mision de velar por los intereses comerciales ecg) o, con la
» €condmicos

7 Droit International Public, vol, 1o Pari
g Fraité de Droit International Public g 11%%4’1,? 1301. p. 403.
anuel Elémentaire de Droit I““-‘Tmf,:' . » Paris, 1889, 307
1'1) ?:“1;!1{!0 51162;69 I?}ternacio.nu(, vol. 19, zz?ln:(ilpﬁ‘fohg’ 2 cd.., Parjs, 1.910 p. 187
il ¢ de Droit International Pypji, Européen ei Jj;"f‘f" 1939, § 118, p. 375.
S €ric
12 Traité sur les Fonctions Internationg] ain, Parfs, vol. IV
13 Curso de Direito Consulay ales des
14 Consoli, Consolati e Dirisgy

C ,
Sa0 Paulo, 1939, n%"-g;ls, Pzﬂs, 1937, p. 9.

p. 27.

Consolari, Milin, 1908

la funcién X9
consular.\\o \)fo
O

O

— g

cién entre la nacién cuyos intereses sirve y aquélla ante la
cual ha sido acreditado” *.

Las definiciones que se nos presentan en algunas decisiones
juridicas carecen de interés, pues la finalidad de las mismas
es, generalmente, justificar la competencia de los tribunales
locales y no dar una nocién cientifica de la institucién.

La Primera Cdmara de la Corte de Apelacién del Distrito.
Federal, en acuerdo del 14 de enero de 1907, relativo a una
accién de posesion, en la cual era apelante el Consul General
de Suiza, declaré que “los consules no son representantes del
Estado sino agentes protectores de los intereses de los ciuda-
danos de la Nacién a la cual sirven, dentro del territorio ex-
tranjero donde ejercen jurisdiccion’ *.

Irizarry y Puente cita la definicién dada por el Procurador
General de Chile, Montt, en la cual se destaca la preocupacién
de menospreciar el papel del cénsul, a fin de legitimar la
accién de la justicia de su pais: “simples agentes comerciales
instituidos por los gobiernos para velar por el respeto de sus
leyes sobre la navegacién, para facilitar y reglamentar la salida
de los buques, para informar a su pais acerca de los medios.
de aumentar las relaciones comerciales, para obrar como nota-
rios en los contratos de negocios y ejercer una jurisdiccién en
los casos voluntarios, para desempefiar, en fin, todos los ser-
vicios internacionales que escapan a las funciones distintas.
y superiores del agente diplomadtico **.

El primer texto brasilefio sobre la materia —el decreto-
n? 520, del 11 de junio de 1847, que mandaba ejecutar el
nuevo reglamento consular, disponia en su articulo primero:
“A los consules incumbe, en sus distritos y lugares de residen-
cia, promover el comercio y la navegac.ién, y también proteger
a las personas e intereses de los sfl})dltos brasilefios”. La dis--
posiciéon en cuestion fué reproducida en el Reglamento de
1872 y figurd en la primera Consglidaaén organizada de la
Republica en 1889, con la sustitucion de la palabra “subdi-

tos” por “ciudadanos’.

15 Preparacion Integral de Consules y Diplomdticos, Buenos Aires, 1928, ps. 2%.

v 28, ST
" "6 Revista de Direito (Benito Faria), vol. IV (1907), p. 439.

17 Op. cit. ps. 10 y 11,
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El Decreto-ley n® 9.121, del 3 de abril de 1946, que trata de
la organizacién del Ministerio de Relaciones Exteriores, no
definié la expresion consul, pero si la reparticién consular.

El Reglamento Consular Argentino, en el articulo 7, dice:
“Los Funcionarios Consulares, fieles exponentes de las mo-
dalidades de nuestro pueblo, son los representantes civiles,
administrativos y comerciales (no politicos) destacados por la
Nacién de la que son ciudadanos, para vigilar, difundir e
impulsar nuestras relaciones corp’erciales, Internacionales, para
ejercer la policia de la navegacion, practicar las funciones de
la administracién publica que deban realizarse en el extran-
jero y vigilar la observancia del derecho de gentes, en la per-
sona e intereses de nuestros connacionales ®,

Finalizando, es licito recordar que, ante las afinidades entre
el servicio consular y el diplomatico, no se puede atin dar una
definicién de acuerdo con la indicacién de M. Arduino: se
puede, €so si, tentar combinar en la misma, la determinacién
juridica de la funcién consular (que mucho se aproxima a la

diplomdtica) y mantener una enpmeracién de atribuciones o\{b
a fin de caracterizarla mejor y decir que el cénsul es un fun- O\ .\(,O
cionario publico, nombrado por un Esta’do para representarlo Q} &

en puerto o ciudad de otro, con la incumbencia de, evitando ’bb ’bb
inmiscuirse en las atribuciones de la respectiva misién diplo- O @0

mética, velar por todos sus intereses, sean éstos de naturaleza\\o\' 60
comercial, econdmica, cultural, financiera, politica o so% )
y, principalmente, ejercer la policia de la navegacién y vetar

por la persona y los bienes de sus connacionales.

2, HISTORIA DE LA INSTITUCION CONSULAR

Los autores divergen en la determinacién de los comienzos
de la institucion consular, a pesar de que no hay dudas de que
es mds antigua que las embajadas permanentes.

En el estudio de la evolucién histérica de la institucion
consular, es licito destacar cuatro fases, mds o menos distintas.
La primera abarca las prdcticas adoptadas en la antigiiedad
y que tienen cierta analogia con la institucién; la segunda

18 Ver: DANIEL ANTOKOLETZ, Tratado Tedrico y Prdctico de Derecho, Diplomd
tico y Consular, vol. 1I? (Buenos Aires-1948), p. 598.
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comienza poco antes de la primera cruzada y tefmina con las
embajadas permanentes; la tercera, de decadencia de la insti-
tucion, llega hasta el siglo XIX; la cuarta surge a mediados
del siglo XIX y en ella, la institucion consular recobra su
antigua posicion. . m )

Tal como lo recuerda Clovis Bevilaqua, “las asociaciones
politicas primitivas, bajo el influjo de sentimientos guerreros
y religiosos, miraban al extranjero como a un €nemigo, que
estuviese constantemente amenazando su existencia y su reli-
gion. El extranjero no colaboraba para el bienestar de la co-
munidad, hablaba otra lengua, adoraba otros dioses, adoptaba
otras costumbres, no podia merecer benevolencia”*. En la
India, era colocado debajo de los parias;_ en Egipto, repug_naba
al natural del pais tocar un o‘bjeto ut111zaflo por un griego;
en Grecia y Roma, un extranjero no podia casarse con una
nacional, poseer inmuebles ni concluir contrato con un ciu-
dadano. ", W ’

A esta primera reaccién de hostilidad, siguié otra mas favo-
rable al extranjero, generalmente un comerclante, cuya pre-
sencia traia beneficios a la comunidad. Pasaron a ser to.lerados;
mas como supervivencia de la antigua xenofobia, contu}gaban
al margen de la sociedad y de sus leyes. En. esas COHdIClones,’
era menester escoger a alguien que los juzgase y de ahi
surgieron varias soluciones. T )

Asi, los caldeo-asirios tenian ]111'1sd1cc1ones especiales para
los extranjeros. _ .

En la India, habia funcionarios espe?lales encargados fie
la proteccién de las personas y de los bienes de los extranje-
ros (mlechas). . . )

Segtin Herodoto, el faradn Ama_51s de Egipto, en .el mgl.o
VI A. C. permitié a los griegos res1de:ntes en Naucratis elegir
un juez encargado de juzgarlos segun sus leyes. Pasada la
época teocritica, los extranjeros fueron colocados ba]? la pro-
teccién de un sacerdote (agordnomo), que deserr’ll?enaba con
relacién a los mismos, funciones judlCIaleS y p’ohtl(:as,

En Grecia habia proxenes, que mucho tenian en comun
con los actuales cénsules honorarios, y cuyo origen remonta
al siglo VI A. G. Los proxeneés €ran individuos designados

19 Principios Elementares de Direito Internacional Privado, 4% ed., Rio de Ja-
neiro, 1944, § 21, ps. 158 y 154.
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oficialmente por una ciudad griega para velar en otra por sus
intereses y proteger a sus ciudadanos. Eran nacionales de la
ciudad en que ejercian sus funciones y no de la que represen-
taban. Inicialmente, la proxenia era una proteccién espon-
tanea, pero con el correr del tiempo, en vista de los buenos
resultados obtenidos, se la oficializé, pasando a ser un cargo
codiciado, debido a las ventajas y honores que acarreaba.

Los proxenes desempefiaban multiples funciones, algunas se-
mejantes a las de los consules modernos y otras de naturaleza
diplomdtica. Asi, debian acoger a los nacionales de 1a ciudad
representada, protegerlos ante las asambleas y las cortes locales,
rescatar los prisioneros de guerra, administrar los bienes de los
difuntos y entregarlos a sus sucesores, servir de testigo en los
testamentos, facilitar la venta de mercaderias, conseguir cré-
ditos, etc. Ademas, recibia las embajadas enviadas y las pre-
sentaba a las autoridades, asambleas y templos, en suma, faci-
litaba su misién; colaboraba en la elaboracién de trataéos y
en caso de guerra o de conflicto, desempefiaba el papel dé
arbitro o mediador.

Innumerables eran los privilegios de que gozaban, tales
como el de usar las armas de la ciudad representada; sus bie-
nes eran protegidos en caso de guerra, no pagaban determi-
nadas tasas e impuestos, gozaban de libertad de trdnsito y a
veces, adquirian la isopolitia.

Figuras prominentes en Grecia fueron proxenes, tales co
Deméstenes, Alcibiades, Pindaro, Cimén y Tucidides,
ejercieron en la tarea de mantener la paz y armonia en
ciudades helénicas, un papel importante.

Ademids de los proxenes, habia en Grecia los polemarcas
encargados de decidir las causas surgidas entre los extranjej
ros, o entre éstos y los ciudadanos.

Es interesante recordar que los actuales consules griegos
son igualmente llamados proxenes.

Dada la vinculacién existente entre esa institucién consular
y €l comercio, es ficil comprender que aquélla no se hava
desarro}llado entre los romanos, adversos a la mercatura. d
) Tenlan:’ con todo, cierta semejanza con los proxenes, los
Patronos” o“protectores”, nombrados generalmente p(;r el

que
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Senado para proteger los intereses de las ciudades conquis-
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tadas por los ejércitos de Roma; si bien a veces, la elecci6n
fuese hecha por la propia ciudad.

En Roma tenemos ademas la figura del “praetor peregri-
nus”, encargado de solucionar los conflictos surgidos entre los
forasteros o entre ellos y los romanos, de acuerdo con los pre-
ceptos del jus gentium.

A pesar de que el término consul sea de origen' latino, se
constata que en Roma los consules ejercian funciones bien
distintas de las de los consules actuales. Era el titulo dado, en
la Roma antigua, después de la expulsion de los reyes, a los
magistrados encargados de velar por los supremos intereses
del Estado. Con ese mismo sentido surgiria en Francia, luego
de la caida de la Dictadura, al finalizar el siglo XVIII.

Después de la caida del imperio romano, encontramos en
el siglo V una ley de los Visigodos, creando' una especie de
magistrado de los extranjeros, el cual deberia juzgar los co-
merciantes de allende los mares, segun sus leyes. Se los lla-
maba Talonarii *.

Con todo, es solo con las Cruzadas que la préct.ica de nom-
brar cénsules en ciudades y puertos de COMErCIo se conso-
lida, para ya nunca mds sufrir solucién .de contmu}dad, -

No hay duda de que las Cruzadas tuvieron una influencia
hasta el punto de que 1n11urperables autores
afirman que, en Tigor, debemos buscar el origen de la insti-
tucién consular en el tiempo de las Cruzadas *. En efecto, a
fin de asegurar la manutencién de tropas y de peregrinos, los
comerciantes de Venecia, Génova y Pisa iban estableciendo
factorias donde los mismos pudiesen conseguir todo lo que
necesitaban. Las Cruzadas otorgaban a estos comgrciantes
innumerables privilegios y cuando. partian, los prinap_es ma-
hometanos, reconociendo las ventajas de su permanencia, per-
mit{fan que continuasen usufructuando de los mismos.  Asi,
los comerciantes formaban una colectividad no sujeta a los
tribunales locales, sino a una magistratura de su eleccién, a

preponderante,

20 GRAHAM STUART, Le Droit et la Pratique Diplomatiques et Consulaires, in
“Recueil des Cours”, tomo 48 (1934-1I), p. 487. .

21 A, Hreyking, Les Principes et la Prathue des ‘Semtces Consulaires, (Paris-
1928) , p. 20; A. RECHID, L'Islam et le Droit des Ge".s‘ in “Recueil des Cours”, tomo
60 (1937-11), p. 493; C. Carvo, Le Droit International”, tomo 1119, (Paris.lggg),

§ 1368. p. 215.
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quien incumpia, igualmente, la proteccién de los miembros
de la comunidad.

La circunstancia de imperar el principio de la personalidad
de las leyes entre los europeos y el hecho de que el Corin
solo se aplicaba a los mahometanos, vino a permitir que los
magistrados-consules desempefiaran, sin rozamientos, sus fun-
ciones judiciales. Sea como fuere, a fin de evitar posibles difi-
cultades, fueron firmados entre los principes de la Cristian-
dad y los mahometanos, capitulaciones tendientes reglamen-
tar las situaciones sobrevinientes.

Poco tiempo después, el ejemplo de los mercaderes italianos
fué imitado por los de Barcelona y Marsella. La institucién
f};é siendo acogida.pc?r los demds pueblos, hasta llegar al Bil-
tico. El c_lese.nvo.lYImiento del comercio, a su vez, irfa a pro-
pagar la institucion que era adoptada cada vez por mayor nu-
mero de paises. Los magistrados-cénsules no tenian, con todo
una designacion invariable, y asi, ademds de 14 exp;'esic')n cdn:
sul, aparecen otras como aldermen, pretores, senescales, pro-
tectores, talonarii, conservadores, priores mercatorum , 1133 i-
lios. ey

En esa segunda fase de la institucién, a la cual P. Fauchille
da la denominacién de “periodo municipal” 22, vemos que el
soberano no influfa en la designacién del cénsul, que era elec-
to por los comerciantes y navegantes de determinada plaza
maritima y asf, no tenia relaciones oficiales con el Estado
cual era subdito.

Al finalizar el “periodo municipal”, eran varias las funcio-
nes consulares, y, de acuerdo con la terminologfa moderna
eran judiciales, diplomdticas y consulares propiamente dichas
(proteccién de la navegacién y de la persona y bienes de sus
connacionales).

La formacién de los grandes Estados provoco profundas
mudanzas en la institucién consular, que entr6 en un periodo
de franca decadencia. Es dificil exponer en orden cronold-
gico las transformaciones operadas.

-En primer lugar, el cénsul dejé de ser una autoridad esco-
gida por una comunidad; pas4 a ser nombrado por un sobe-
rano, adquiriendo carécter ptiblico. Esta circunstancia, ligada

22 Op. cit. n® 738, p. 113,

o

. -

al abandono del sistema de la personalidad de las leyes por el
de la territorialidad, que venia a sujetar a todos los habitantes
a la justicia del pais independientemente de su nacionalidad
o domicilio, acarreo la pérdida de la atribucién principal de
los consules: la de la jurisdiccién, salvo en los paises no cris-
tianos.

Con la formacién de los grandes estados surgen las Emba-
jadas permanentes, que después del Tratado de Westfalia se
generalizaron. Con la aparicién de las mismas, perdieron los
consules sus funciones diplomadticas y representativas y que-
daron en un segundo plano con relacién a los embajadores.

Asi, pocas funciones sobraban para los consules: velar por
los intereses de sus nacionales y de la navegacion del pais que
los nombré; lo que poco significaba, ya que el comercio ma-
ritimo atravesaba una fase de poco movimIENto y eran raros
aquellos que se aventuraban mis alld de las fronteras de su
pais.

Como pasaron a ser funcionarios de otros Estados, los pode-
res publicos condicionaban el ejercicio de las funciones con-
sulares a una autorizacién expresa llamada en los paises euro-
peos exequatur, y en los de Asia Menor y del norte de Africa,
barat.

En determinada ocasién, en los siglos XVIL 'y 'XV_III, Fran-
cia, donde el titulo de consul llegd a ser hereditario, pas6 a
no admitir en su territorio cénsules extranjeros, .tal como se
puede comprobar leyendo los Tratados de Ryswick gle 1697
(art. 30), de Utretch, de 1713 (art. 88) y de YET.SB.IHES, de
1739 (art. 40). Consideraciones politicas, €conomicas y co-
merciales obligaron, sin embargo, a Francia, a modificar sus
directivas a este respecto.

El caso es que sélo los consules de Inglaterra y de Holanda
continuaban prestando, en los siglos XVII y XVIII, buenos
servicios, facilitando el trafico maritimo y favqremendo las
buenas normas en materia de policia de navegacion.

La funcién consular pasé a ser meramente honorifica y casi
siempre la eleccién recafa en un comerciante local, nacional
del pais, para el cual la funcion consular era secundaria y
que no pensarfa dos veces en la dignidad de la nacién por é1
representada, antes de cometer un crimen o de negarse a pa-
gar a un acreedor.
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Ese periodo de los cénsules honorarios coincidié con Ia apa-
ricién de las primeras obras importantes de derecho interna-
«cional, que plasmarian la futura doctrina. Surgieron también
las primeras decisiones judiciales sobre cénsules y agentes con-
sulares, las cuales iban a servir de base a las decisiones poste-
riores, principalmente en Inglaterra y en los Estados Unidos.
El hecho de que la institucién haya sufrido posteriormente
una saludable reforma, por la substitucién de esos consules
electi por los de carrera, no modificé, como debiera, las ense-
fnanzas gle los dt_)ctrinarios -que aun hoy se basan c;n lo que
fué escrito anteriormente, sin tener en cuenta la posicién real
y actual de .la instituciéon consular. La jurisprudencia anglo-
americana, 1gualmente, contintia basindose en los juicios de
los siglos XVII y XVIII y comienzos del XIX.

En el siglo XIX, la institucién sufrié nuevas transformacio-
nes, entrando en su cuarto periodo, al cual podria llamarse
de los consules de carrera.

El auge econdémico-comercial, con el consiguiente aumento
de export'aciones e importaciones, vino a exigir de los paises
una revisién de su sistema consular, que ya no podia conti-
nuar mds entregado a los cénsules honorarios.

Los movimientos migratorios también vinieron a exigir ma-
yor trabajo en las reparticiones consulares tanto en los paises

de inmigracion (encargados de la seleccién de los inmigran- x@

tes) cor_n? en los de €migracion (proteccién de nacionalesy™
dLas zle ormas _opderadas S€¢ concretaron en los reglamerﬂbs
adoptados o revisados. Los primeros reglamentos fueron, sin

embargo, del siglo XVIT, citdndo .z
Paises Bajos, de 1658, aplicableseaeigspnmer lugar el de los

Francia e Italia; y una ordenanza france

con todo, rudimentarios, ¥y en los dos
modificaciones fundamentales ey 1 871
El Brasil, dado e

tica portuguesa ar; ;?nsplante de la organizacién burocré-
gl b improvisﬁr oo ‘lie Janeiro en 1808, no se vig obli
nas, una reparticic’;n & 0 las _demas n_aciones latino-america-
emancipacién poseia 1 nlegoCIOS CXteriores; en ocasién de su

0s elementog necesarios, que iban a darle

olitica externa de América del

paises citados surgieron
y 1833,

una posicion sin igual en 1, p
Sur.

\}"o

S

Por otra parte, aun antes de nuestra Independencia, José
Bonifacio nombré a Antonio Manoel Correa da Camara, con-
sul y agente comercial en Buenos Aires, en mayo de 1822.

Es curioso recordar que el Gobierno Republicano de Re-
cife, en 1817, nombré a Antonio Gongalves da Cruz, cénsul
en los Estados Unidos. El mismo, enero de 1823, fué nom-
brado Cénsul General en la Unién Americana.

Desde temprano se sintié la necesidad de un Reglamento,
y en el Relatorio de 1831, se recordaba la necesidad de apro-
bacién, por la Asamblea General, del Proyecto de Reglamento.

El primer Reglamento Consular, DecTeto N°-520, del 11 .de
junio de 1847 precedié al del Cuerpo Diplomatico. Contraria-
mente a lo que sucede con éste, el del Cuerpo Consular es
bastante explicito y abarca 230 articulos. Trata del nombra-
miento, clases, remuneracién y prerrogativas de los emplea-
dos consulares; del ejercicio, suspension y cesacion del oficio
consular; de las relaciones de los empleados consulares entre
si o con sus superiores; de la proteccién al comercio; de la pro-
teccién a la navegacién; de los accidentes, peligros y demds
circunstancias ocurridas en el viaje; de la proteccién a los bra-
silefios: de la Secretaria y Expediente consulares; y de algunas
disposiciones generales. Fué suscripto por Saturnino de Sousa
e Oliveira.

El Reglamento de 1847 fué sustituido el 24 de mayo de
1872 por otro (Decreto N? 4968), que perdurd hasta el fin
del Tmperio. Numerosos fueron los Reglamentos y Consoli-
daciones aprobados durante la Reptiblica. Actualmente, no
hay en Brasil una carrera consular independiente de la Di-
plomdtica; existe s6lo una carrera, la Diplomadtica, cuyo esta-
tuto es el Decreto-ley N© 9202, del 26 de abril de 1946. El
tltimo Reglamento Consular fué aprobado por el Decreto
N© 94.113, del 12 de abril de 1934; pero, en el ejercicio de
sus funciones, los consules brasilefios recurren al “Manual
de Servicio”, editado anualmente, que dispone minuciosa-

mente sobre todas las actividades consulares.
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3. CONSULES Y DIPLOMATICOS

Son innumerables los autores que han procurado poner de
manifiesto las diferencias existentes entre las carreras consu-
lar y diplomdtica, Mas, si es posible delimitarlas claramente
sobre el papel, esos limites son casi inexistentes en la prac-
tica. Conforme lo hace notar Heyking * no es ficil estable-
cer una delimitacién precisa y la definicién de Vaughan Wi-
lliams ** de diplomacia —ciencia de las relaciones exteriores
y de los negocios extranjeros del Estado— se aplica tanto al
servicio diplomdtico como al consular. En ambos casos, se
trata del mantenimiento de los intereses nacionales en la esfera
internacional.

De modo general, es licito citar las siguientes diferencias
entre ambas carreras, diferencias que no siempre son absolutas:

19) El agente diplomatico representa su Estado ante otro,

v
NS

al paso que el consul sélo lo representa ante las auto- \(b
ridades locales; 0\0 .\QO
29) el agente diplomdtico es acreditado por medio de cre- > 'QQQ
denciales; el consul no es acreditado sino munido de o7 O
una carta-patente; 4 o
39) el agente diplomitico entra plenamente en funcio

que el consul lo hace luego de la concesign del exe-
qudtur;

al terminar la misién del agente diplomitico, sus cre-
denciales son entregadas al Gobierng junto a,l ST
hallaba acreditado; al cénsul ng correéponde un docu-
mento equivalente;

las inmunidades diplomaticas son cq
lutas; las consulares son reducidas y
el agente diplomdtico tiene jurisdic
territorio del pais donde ejerce sy f
ciéon del cénsul se limita al respecti
(que podrd abarcar todo el territo

49)

59) nsiderables y abso-

personales;

cién sobre todo el
uncién; la jurisdic-
Vo distrito consular
10 de un pal’s);

69)

23 ALPHONSE DE HEYKING, Les Principes et la Prati
' iqu : ;
p- 16. Que des Services Consulaires,

24 Les Méthodes de travail de la Diplomatie, en

(1924-111), p. 230. “Recueil des Cours”,

tomo 4

nes 6\@ o)o
mediante la entrega solemne de sus credenciales, al ;§ NS

79) el agente diplomatico sélo se entiende con el Ministerio
de Relaciones Exteriores, al paso que el consul tiene
contacto directo con las autoridades locales, no pudien-
do, sin embargo, dirigirse directamente al Ministerio de
Relaciones Exteriores, salvo en la hipotesis de que no
exista misién diplomdtica del respectivo pais;

89) el origen histérico de las funciones consulares es distinto
del de la institucién diplomatica.

Las citadas diferencias son, sin embargo, bastante relativas.
En cuanto a la primera, por ejemplo, se constata que la ma-
yoria de los autores ensefia que el diploma’.tico tiene cardcter
representativo, y que no sucede lo mismo con el consul. Tal
punto de vista es erréneo, pues el consul representa su Go-
bierno ante las autoridades locales, conforme lo dispone el
art. 24 del Reglamento brasilefio para el servicio consular,
aprobado por el decreto 24.113 del 12 de abril r_de 1934 y el
Reglamento Consular Argentino de 1947 (art. 79).

La proteccién de los nacionales, citada como atribucién ca-
racteristica de los cénsules, es ejercida principalmente por los
agentes diplomaticos. Los cénsules no tienen .derecho a for-
mular una reclamacién en favor de un connacional; pueden,
tan sélo, interceder ante las autoridades locales. La accién
diplomdtica es, por el contrario, mas objetiva: puede haber
reclamacién, por intermedio del Ministerio c_le_ Rela(:lc:mes
Exteriores, por eventuales denegaciones de justlc.la o grbura-
riedades, y tendremos el ejercicio de la protecciéon diplomi-
tica, que estd vedada a los cénsules. _EI “Manual de Servicio”
brasilefio (edicién de 1949), dispone en su art. 566, que
“cumple, igualmente, a las Misiones diplomdticas. .. prestar
asistencia a los brasilefios residentes o de paso en el pais, auxi-
lidndolos en sus empresas y defendiendo sus intereses”, no
mencionando, en el capitulo referente a las actividades consu-
lares, obligaciones semejantes.

Contrario sensu, la funcién considerada por excelencia di-
plomatica, la politica, no estd fuera de la esfera de accién del
consul. Existen consulados politicos, y el Consulado General
de Gran Bretafia en el Cairo, cuando Egipto era vasallo de
Turquia, puede ser destacado como ejemplo tipico. Los
Consulados del Brasil en Cayena y Paramaribo, creados du-
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rante la guerra, tenfan, notoriamente, un
que en esa época Francia y Holanda se hall
de la Alemania nazista. Actualmente, tene
lados de frontera, llamados privativos, cuy
tica no puede ser desconocida.

El testimonio de Henrique C. R. Lishoa es i
pues se trata de un antiguo diplomitico de ca
agentes politicos de sus gobiernos, los cénsuy
el ministro diplomitico de quien de
bierno sea mantenido al corrient
politicos que le puedan interesar.
esas atribuciones_ politicas de los cénsules tienen frecuente-
mente una gran importancia. Deben intervenir ng pocas vece
a fin de solucionar conflictos con las autoridades o los hab'S
tantes de paises limitrofes, ¥, para eso, deben estar dotado 11—
cualidades diplomdticas. A veces, también, deben velar o
que en su distrito no se organicen expediciones re‘f'ohutionpa'ra
contra su Gobierno. Sélo con mucho tacto, inteligenci oy
vidad, podrdn desempefiar a satisfaccién esas dificiles &:1 e,
policiales, dada la simpatfa que los movimientos ravolna'Ones
rios despiertan habitualmente en las regiones fronteri ol
obtienen lucros de ellos, sea por la ventq de ar T
provisiones a los insurrectos, sea por | T 2% B
que traen de sus incursiones’ 5,

N

‘ Mas si e.l tedrico, el internacionalista doctrinar; Q?
cir con licitud que las funciones diplomziticas ario, puede de-
distintas, teniendo en vista algunas diferenciaY LA
nombramiento, en las relaciones con el gObierS f'.rll la forma de
decisiones de los estadistas deben Ser inspir go ocal, etc., las
niencia, basada en la experiencia, Duran{-)e a asI en .Ia conve-
carreras diplomdtica y consular fuerop Carrermuc 10 tlempo las
separadas, porque los gobiernos cong; a$ completamente

papel politico, ya
aban bajo el yugo
mos algunos consu-
a importancia poli-

nsospechable,
rrera. “Como
les cooperan con
penden, para que su Go-
€ de los acontecimientos
En los paises de frontera,

del cuerpo consular al diplomatico no
las diferencias existentes. L.a exXperiencia demosrd 1
contrario, que la fusién se imponfa Y que la expe Stro, por €
matica era indispensable al cénsul, come 1 Periencia diplo-

: P ; ; a co
diplomdtico. En Brasil, la fusién fué hecha enncsllclnlsartlo . E}
etapas.

1L aconsejables, dadas

25 Les Fonctions Diplomatiques en Temps de Paix
£

Santiago de Chile, 190, p. 105.

4
)
a compra de las presai\o\' oo_,o

Kl
6\6\(0..00
S & y

X &

>
,00

B

Decreto n® 19.592, del 15 de enero de 1931, dando el primer
paso en ese sentido, fundid el antiguo cuadro de la Secretaria
de Estado con los del cuerpo diplomitico y el cuerpo consular.
No se hizo entonces la fusién de esos dos wltimos cuadros,
porque —conforme expuso luego el canciller Afranio de Mello
Franco, en la Introduccién al Relatorio de 1931— ‘“‘juzgé
prudente dejar al tiempo, la depuracién previa de los respec-
tivos elementos antes de unificar su personal”. El art. 22 del
citado decreto prevefa, sin embargo, la transferencia de un
servicio a otro.

La fusion definitiva se verifico en 1938, cuando fué apro-
bado el Decreto-ley n® 791, del 14 de octubre, que revocé el
Decreto n® 19.592 (1931).

Si antes de la fusién algunos cénsules tenfan una mentalidad
exageradamente burocrdtica, notdbase entre los diplomdticos
un apego excesivo a las cosas mundanas. La fusion de ambas
carreras vino a eliminar en parte estos inconvenientes, creando
una nueva clase de funcionarios dotados de experiencia adqui-
rida en las dos ramas del servicio y que, ya sea que trabajen
en la reparticién diplomdtica o en la consular, adoptan la mis-
ma rutina de trabajo. Si bien persisten algunas diferencias
extrinsecas entre las carreras, lo cierto es que tienden a sufrir
una disminucién gradual, dadas sus afinidades intrinsecas.

4. CLASIFICACION DE LOS CONSULES

No hay, tal como ocurre con los agentes diplomadticos, una
clasificacién internacional de los funcionarios consulares. Asi,
esa materia se deja a la legislacién interna de los Estados, que
podrad libremente dar a sus consules el titulo que quiera.

Hoy, con todo, hay una nomenclatura que cuenta con la
anuencia de casi todos los paises y se constata que los consules
pueden ser clasificados segin la remuneracién (cénsules de
carrera y honorarios) y segun la jerarquia (consules generales,
consules y vice-consules).

En cuanto a la remuneracidn, se constata que al lado de los
consules propiameénte dichos, es decir, de aquéllos que son
nacionales del Estado que representan, remunerados por él y
que no pueden ejercer otra profesién, existen los llamados
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el nombramiento de cénsules honorarios estd subordinado a
un numero irrisorio de condiciones. Es obvio que los consules
electi no pueden tener las aptitudes necesarias para desempe-
fiar satisfactoriamente las varias funciones consulares que hoy
le competen; sin olvidar que un funcionario lo pierde todo en
caso de ser expulso, mientras que el honorario poco sufrira.
en el caso de que haya abusado de su situacion.

El Reglamento para el Servicio Consular Honorario del
Brasil, aprobado por el Decreto n® 23.776, del 30 de septiembre
de 1947, prohibe expresamente a los cénsules honorarios al-

nas de las principales atribuciones consulares.

El citado Reglamento prevé también (art. 37) la designacién
de un funcionario de carrera para iniciar e instruir, debida-
mente, a los servidores honorarios, en los negocios de las
Cancillerfas.

La abolicién de los agentes consulares, sin embargo, no es
viable. Aunque no puedan desempefiar las funciones consu-
lares a satisfaccién, prestan, a veces, reales servicios al pais que
los nombré. En ciertas localidades, principalmente puertos, es
preciso tener una reparticiéon consular, pero con frecuencia el
poco rendimiento y las rentas diminutas no justifican la desig-
naciéon de un funcionario de carrera. Por otra parte, los
agentes consulares son generalmente escogidos entre personas
de buena situacién local, que poseen un amplio circulo de
amistades, asi como fortuna personal. Todas estas cualidades
suplirdn algunas de las inevitables fallas que puedan tener.

Irizarry y Puente dice que la distincién entre c_c')nsilll.es electi
y missi “no tiene, pricticamente, consecuencia ]}Hldl(:a espe-
cial, pues no existe en derecho internacional ninguna dife-
rencia apreciable, desde el punto de vista de la categoria, de
las prerrogativas, de las inmunidades y de los deberes, en la
situacién de las dos clases de consules” *7. .

Oppenheim adopta igual punto de_ vista: “ep der_echo inter-
nacional, no existe ninguna diferencia en la situacién general
de las dos especies de consules” *. e |

Un examen, atin superficial, de las legislaciones de los di-
versos paises nos muestra que los citados autores no tienen
razén. En lo tocante a las atribuciones, vimos que los cénsules

27 Op. cit. ps. 24 y 25.
28 International Law, vol. 19, 3% ed,, 1920, § 420.
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honorarios brasilefios no pueden ejercer quince importantes
funciones consulares. Las exenciones de impuestos aduaneros
dadas a los cénsules extranjeros, son casi invariablemente pri-
vativ’as: de los missi. El Decreto-ley n® 4.591, por ejemplo, es
explicito, en los arts. 16, 27 y 28, que confieren determinadas
exenciones a los consules de carrera y las niega a los honorarios.
Las normas de precedencia, a su vez, colocan a los cénsules
electi, después de los missi.

Para finalizar, conviene hacer dos observaciones més sobre
las expresiones ‘“consules de carrera’ y “cédnsules honorarios”.

A pesar de que el' titulo de cénsul de carrera sea empleado
como sinonimo de cénsul missi, se verifica que, a pesar de que
todos los consules de carrera sean missi, no todos los missi son
de carrera. En efecto, numerosos paises no poseen una carrera
consular sino que, por razones diversas, tienen lo que se llama
cénsules de ocasién, nombrados independientemente del cum-
plimiento de determinadas condiciones y cuyo ascenso y retiro
no estin garantidos. Si el nombramiento de los mismos es,
generalmente, ficil, y se verifica después de un cambio de
gobierno, la destitucién lo es igualmente. En Brasil existen,
al lado de los cénsules de carrera, los cénsules privativos que
son consules missi, pues perciben remuneracién y son brasi-
lefios. No les son aplicables, sin embargo, las normas regla-
mentarias en materia de subsidios, vacaciones extraordinarias,
promocién, disponibilidad y retiro (Decreto n® 19.466, de]
de diciembre de 1930, art. 39).

En algunos paises, cuando un funcionario subalterno ha
desempeiiado satisfactoriamente sus funciones, durante varios
afios, se le confiere el titulo de consul o vice-cénsul honorario,
En ese caso, el funcionario premiado no podrd ser asimilado
a los demads cénsules honorarios, pues recibe remuneracién.
El Brasil ha adoptado esa practica, que tiene la ventaja de
dejar la reparticién en manos de un funcionario con la desig-
nacién de cénsul, en caso de impedimentos del titular.

En cuanto a la clasificacién de los consules segiin la jerar-
quia, se han adoptadq las siguientes denominaciones: Cénsul
General, Consul y Vice-Cénsul, ademds de otras de menor
aceptacion. Los titulos en cuestién se aplican, tanto a los
cénsules missi como a los electi. La doctrina viene propug-
nando en el sentido de la utilizacién de los mismos con relacién

Q‘)\‘O

Kl

', -

a los segundos, a fin de evitar las habituales divergencias entre
las dos ramas del servicio consular. Francia reserva las deno-
minaciones de consul general, cénsul y vice-consul, para los.
funcionarios de carrera y utiliza el titulo de agente consular
para los honorarios.

En la organizacion consular brasilefia, encontramos tres ti-
pos de consules, cada cual con su jerarquia propia; los consules.
de carrera, los privativos y los honorarios.

Los cénsules de carrera son, de acuerdo con la orientacidn
general adoptada para los funcionarios puiblicos brasilefios, de
cuatro clases: J, K, L y M. La funcién de Cénsul General sélo
es ejercida por los funcionarios de la clase M. El titulo de
Cénsul es dado en el exterior a los funcionarios de las clases K
y L, cuando estdn dirigiendo un consulado, y los de la clase J
son denominados Vice-Cénsules, ya sea que trabajen en Con-
sulado General o simplemente en Consulado. Los funcionarios
de las clases K y L, situados en Consulados Generales, tienen
la designacion de Consules Adjuntos, y como tales, son susti-
tutos eventuales del titular. Los Cénsules Adjuntos, sin em-
bargo, deberdn usar, para fines representativos, en sus rela-
ciones con las autoridades locales y sociales, el titulo simple
de Consul del Brasil.

En la organizacién brasilefia las funciones de los consules.
generales son idénticas a las de los cénsules, no existiendo la
subordinacién de éstos a aquéllos, como sucede en otros paises.
La diferencia es que son funcionarios de mayor graduacién,
encargados de la direccién de una cancilleria de mayor movi-
miento.

Los cénsules privativos son de una sola clase. Generalmente,
existen en los consulados privativos, vice-consules honorarios,
que podran ser, eventualmente, encargados de su direccién.

Los consulados honorarios son dirigidos por el Cénsul Ho-
norario, que, en caso de impedimento, serd substituido por el
Vice-Cénsul Honorario. En cuanto a los vice-consulados, la
direccién compete a un Vice-Consul honorario, que tendrd
como substituto a un agente consular.

En la organizacién brasilefia no existen cénsules generales
honorarios, titulo pomposo utilizado por algunos paises de
escasa poblacion y extension territorial. En efecto, una vez
constatado un aumento considerable de renta y de servicio en
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nativo o por opcién; en Espaiia, la ley habla de espafiol de
origen; en Portugal encontramos la expresion pm:tugués origi-
nario. Inglaterra va atin mds lejos, pues el candidato no solo
debe ser subdito britdnico de nacimiento, sino que debe ser

un consulado honorario, la medida que debe tomarse es trans-
formarlo en de carrera. En lo tocante a los cénsules generales
honorarios, se comprueba que el titulo no tiene relacién con
las funciones del mismo y que es, invariablemente, el tinico

funcionario del consulado general.

5. SELECCION DE CONSULES

La importancia de las funciones de los cénsules hace que los
gobiernos traten de perfeccionar sus métodos de su seleccién
Cc:nforme vimos, los cuadros_consulares pueden estar consti:
tuidos por tres tipos de funcionarios: los de carrera, los de
ocasiéon (que sin ser de carrera son funcionarios pagos: y de la
nacionalidad del Estado que los nombra i
Sé6lo los primeros estdn sujetos a una self):’ccsi(ézllosri}glﬁilgsr;nfss.
demds son nombrados mediante el cumplimiento de alg;unas
pocas formalidades, cuya apreciacién queda a cargo de aquél
que hace el nombramiento.

En lo tocante a los cénsules de carrera, la tendencia se orien-
ta en el sentido de exigir determinadas condiciones, cuya cons-
tatacién puede ser hecha de modo objetivo, lo que no sucede
con las cualidades. Las condiciones que se exigen generalm'eme

cudles son las condiciones exigidas y en qué consisten, ‘€3t
como el sistema de seleccidon vigente en Brasil. ’

Nacionalidad: En lo relativo a la naciOnaIidad, dos son los
problemas que deben ser abordados, segin se trate de la de-
signacién por un pais de un extranjero para representarlo en
el exterior, o de la aceptacién por un Estado de un nacional
suyo, como agente consular de otro.

Casi todos los paises exigen para el ingreso en su servicio
exterior, que el candidato tenga su nacionalidad desde su naci-
miento. En el Brasil, para ingresar en la carrera diplomdtica
(que abarca los servicios consular y diplomatico) es necesario
que el candidato sea brasilefio nativo, y si fuera casado, tam-
bién su esposa debe serlo.

Noétese que la casi totalidad de los Estados sigue orientacio-
nes andlogas: en la Argentina, el candidato debe ser argentino

>
son: determinado grado de instruccién, nacionalidad, sexo \@0
L

salud y edad. A continuacién veremos, en lineas generalesy™ °
AN

O

hijo de padres ingleses de nacimiento. Estados Unidos admite
ya el ingreso de ciudadano americano que se haya naturalizado
hace mas de quince afios.

La exigencia en cuestién se explica ficilmente, pues un
cénsul o un diplomdtico debe ser por sobre todas las cosas, un
buen patriota, y esta cualidad sélo puede ser exigida a un
nativo.

Pocas profesiones exigiran tanta abnegacion y tantos sacri-
ficios, como la diplomdtico-consular, y sin un sentido profundo
del patriotismo, el funcionario se entregard al desaliento, con-
virtiéndose en un peso muerto en la representacion de su pafs.

En cuanto a la aceptacién de un nacional como represen-
tante diplomatico de pais extranjero, se comprueba, en ese par-
ticular, una prdctica negativa, pues un individuo en esas
condiciones tendria dificultades para conciliar los deberes de
lealtad para con la patria con la obligacién analoga para con
el Estado representado.

En materia consular se nota, con todo, mayor elasticidad, ya
que los Estados permiten que sus nacionales sean, mediar_lte el
cumplimiento de algunas formalidades, consules honorarios de
paises extranjeros. . )

Sexo: La literatura sobre la mujer en el servicio exterior
comienza a ser bastante extensa, y por la lectura de lo que se
ha escrito al respecto, se comprueba una divergencia radical.
Pero si en lo relativo a la diplomacia se puede vacilar, pues la
mujer posee indiscutibles méritos para desempefiar funciones
subalternas, como secretaria, no hay duda de que el ingreso a
la carrera consular le debe ser vedado. Innumerables son los
argumentos en ese sentido, pero basta recordar que los paises
que, como el Brasil, admitian el ingreso de las mujeres €n sus
cuadros, tuvieron que retroceder, dados los tristes resultados
obtenidos con la innovacion.

El Decreto n® 28.776, del 30 de septiembre de 1947, prevé
que las funciones consulares honorarias sean ejercidas por
brasilefios 0 extranjeros, pero agrega ‘‘si son extranjeros, de-
beran ser del sexo masculino” (art. 17).
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Salud: Un examen previo de salud es condicién exigid e
rr_luchos p:cu'ses para el ingreso a la carrera consular. Lgs Oab?n
tivos en vista son, apartar al candidato portador de enfermedJizl‘
contagiosa o 1ncuri51ble, eliminar al que sufre de lesién que Eio
torne inapto para la carrera, y evi ;
o Egt A d(I)). In o aceprjazién iil:’ élarrllzzl ilzlc;st?le carga futura o o presaracit 1 i ficial e
lecidn wEinica, PErmENENTE & iiptitmie s portadores de curso de Plepal acién a la carrera, oficial y especi 11co. .

T o (ETTET s q P » Pues no todos los El ingreso por ,laj mera presentacion de un diploma univer-
511;151105 estdn a gran alturgrinezs cCiLudiil(ies, por el contrario, sitario, atn especifico, va siendo abolido, de‘bldo a los abusos
s pintsitarion pHbEe, tambita. e iniepflco salul?res. La a que da lugar, y que acaban por redundar en perjuicio del
 bilapion premavuns, lo que puede ser 16 ‘rgs en evitar una servicio. 3 _ . ;
nédico. En el Brasil, el examen no se limigz’f por el examen El sistema d’e seleccion por medio de concurso §S~ a5:110pta 0
fisica. Un reciente decreto estipula que 105;0 0 ac{z} capacidad Zn mucBhos_ palses.l Era ,d metoc.io' s.eguldo.por el _1;3%1 ’ antei
rarrers serdn. somefides x wn examen de Sanidcacrl] idatos a la e 194 ; §1e_11dci. Os exdmenes 1111c1alnq1'en_te organ}za_o? en re
Bt psiquica v oot ¥ B Ui IEH rasi? ad y capacidad propio Ministerio de RelaFlgnes Extelloles ¥ Poste'rlo%mente,

5 raeEmD A2 Endi i, "l gacion de costuml_)res en el _I?epartamento Adl_mmstratwo del Se.rv1c1o Publico. La
Zlatorias P . lodas esas pruebas son elimi- seleccion por concurso tiene al'gun_as ventajas sobre la que es

o T hecha en los cursos de organizacién oficial, pudiendo desta-
) Edad: Las IGSISIaCIOHES acostumbran a ocuparse de la edad Q)v carse, inicialmente, la economfa. También, dada la falta per-
ideal para el ingreso a la carrera diplomdtico-consular. Se D manente de contacto entre profesores y examinandos, puede

clasificados en tres grupos: 19) exigencia de un diploma uni-
versitario o, de preferencia, de un curso especializado no
oficial; 29) presentacién a un examen O CONCUrso especial, para
el ingreso al servicio exterior; 39) diploma emitido por un

nota, a este Tespecto, una analogia entre ellas, pues al paso que s O\(b o suponerse un mayor grado de imparcialidad.

1‘{ minima es fijada ’gEneraImentg alrededor de los veintitin CQ\ Y El mejor sistema, sin embargo, es el de ingreso mediante
e T la mayoria legal (Bolivia, Chile, Espafia, Estados S 'Q(Q diploma de aprobacién emitido por un curso especializado y
Unidos, _Hondura§, .Portugal y Venezuela), el limite miximo S "2}6 oficial de preparacion a la carrera, en el cual el nimero de
es de tremta (Bolivia, Colombia, Gran Bretafia y Venezuela) e’ ’bo inscriptos esté limitado a las exigencias del servicio. Como
o de treinta y cinco (Argentina, Chile, Espafia, Estad "\\O\ \\,@O prototipos, se citan la “Escuela Diplomética” espafiola y el

“Instituto Rio Branco”, en el Brasil.

Unidos y Portugal). Los citados limites se explican fécilmerp, El Instituto Rio B fué creado el 18 de abril de 1945
nstituto 10 ranco rue creado € e apri e M

En el limite minimo, la intencién es evitar la entrega eventual
(en ausencia del respectivo titular) de un Consulado o h i
de una mi_sxc’)n diplomadtica, a un joven desprovisto de maduizta
experiencia o z.tutoridad moral, necesarias a un puesto IL
mando. El limite mdximo procura apartar a los individ o
fracasados en otras profesiones y cuya mentalidad va n s
amoldard perfectamente a lac exigencias de la carrer}; EO s
Brasil, la legislacién sobre el ingreso al Instituto RiDLBmn o
fija los limites en 20 y 35; pero nos parecen preferible HICO
fijados por Gran Bretafia: 22 y 30 afios. ==
Capacidad intelectual: En el sistema de seleccién
cumplimiento de condiciones, la prueba de capacidad illjl(t?rl N
tual es la exigencia principal. Varian los medios deeo
constatacion, Ppero, de un modo general, pueden ellose sil;

en el afio del centenario del nacimiento de su patrono, el
Barén de Rio Branco. En rigor, el Instituto s6lo pas6 de hecho
a existir, después de febrero de 1946, cuando le fué dado el
indispensable apoyo moral vy financiero. El Instituto Rio
Branco tiene por finalidades: 1) la formacién, el perfecciona-
miento y la especializacion de funcionarios del Ministerio de
Relaciones Exteriores; 2) la ensefianza de las materias exigidas
para el ingreso en la carrera diplomadtica; 3) la realizacién por
iniciativa propia 0 mandato universitario, de cursos especiales
dentro del dmbito de sus objetivos; 4) la difusién, mediante
ciclos de conferencias y cursos de extension, de conocimientos
relativos a los grandes problemas nacionales e internacionales;
5) la colaboracién con el Servicio de Documentacién en tra-
bajos de pesquisas sobre asuntos relacionados con la finalidad
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del Ministerio; 6) la realizacién de concursos para el ingreso
a la carrera diplomatica.

Funcionan en el Instituto diversos cursos: el Curso de Te-
paracion a la carrera diplomitica, el Curso de Perfecciona-
miento de Diplomadticos, los Cursos de Extensién y los Espe-
ciales. De éstos, el primero es el principal, ya que, como su
nombre lo indica, se dedica a la preparacién de los candidatos
para los cargos de la clase inicial de la carrera ¥y que consta de
dos afios de CStllldiO, en los cuales son ensefiadas once materias.
El candidato a la inscripcién en el Curso de Pr 16
llenar varios requisitos,P entre los cuales los rlfziazx;oél’tifaz
son: ser brasilefio nativo (si es casado, la esposa deberd ser
también brasilefia nata); contar por lo menos veinte y como
mdximo treinta y cinco afios; poseer certificado de curso se-
cundario completo, probar que estd libre del servicio militar
y tener buenos antecedentes. Llenados los citados requisitos,
serd sometido a un riguroso examen de seleccién. Terminado
el examen de ingreso, serd inscripto en el Curso un ndmero
limitado de alumnos, de acuerdo con una Resolucién anterior
en la cual estd fijado el ntimero de vacantes.

En cuanto a los consules privativos y honorarios, se constata
que son irrisorias las condiciones requeridas, principalmente

S|

la designacién podra recaer en alguna, siempre que sea bra-
silena.

El Reglamento en cuestién prevé atin (art. 18, § 1°) que
“¢l Gobierno podra aprovechar, en las funciones consulares
honorarias, funcionarios de la carrera diplomditica del Minis-
terio de Relaciones Exteriores, jubilados por limite de edad”.
Pensamos que la referencia a la jubilacién obligatoria por
edad no excluye la posibilidad de que el nombramiento recaiga
sobre un diplomdtico retirado a pedido (para dedicarse al

comercio, por ejemplo) *.
6. NOMBRAMIENTO PARA SERVIR EN EL EXTERIOR

El derecho internacional no establece reglas para el modo
de nombramiento de los consules. En esas condiciones, cabe
a la legislacion interna de cada Estado fijar las normas al
respecto. La Convencién de La Habana se expresa asi:
“Art. 29: La forma y requisitos para ser nombrados. .. serdn
reglamentados por el derecho interno de cada Estado”.

No basta, con todo, que el nombramiento sea hecho de
acuerdo con la legislacién del Estado que lo nombra; es nece-

Lo : : > P sario ademds el cumplimiento de algunas condiciones fijadas
cuando se las confronta con las exigidas a los funcionarios de \@0 Ofb por el que lo acepta. A pesar de no haber uniformidad al
carrera. O \)f'o respecto, la practica tiende a igualar las normas adoptadas.

’ . o \
Los cénsules privativos son nombrados, en comisién en@\Q

los “brasilefios iddneos”. Deben estar familiarizados con el
medio en que irdn a servir, de acuerdo con Io
del Decreto n? 19.466, del 6 de diciembre de
los consulados privativos de frontera. L. eda
el nombramiento no esti prevista. Segtin los términos del
art. 191 de la Constitucién Federal, se jubilardn a los setent

afios, salvo si lo solicitaran anticipadamente, Dada la natur y
leza de las funciones que desempefian, e] nom o
podra recaer en personas del sexo masculino,

El Decreto n® 23.776, del 30 de septiembre de 1947, dis

que las funciones honorarias serdn ejercidas de preferénciapone
brasilefios, pero, a falta de éstos, el nombramientq podra reczg::
sobre extranjero “de comprobada idoneidad” (art. 17). No ha

limite mdximo o minimo de edad. En lo tocante aj 'sexo lass2
mujeres son, en principio, excluidas, pero excepcionalme:nte,

s considerandos
1930, que cred
d minima para

bramiento sélo

En la mayoria de los paises, la designacion de los cénsules
es atribucién exclusiva del Poder Ejecutivo. Es lo que sucede
en la Argentina (Reglamento del 7 de mayo de 1947), Bolivia,
Chile, Guatemala, Uruguay y Venezuela. En otros, como en
Estados Unidos, Cuba y Perti, el nombramiento es atribucién
del Jefe de Estado, pero la misma se halla condicionada a la
aprobacién del Senado ®°.

En cuanto al Brasil, la designacién es siempre de la compe-
tencia del Ejecutivo, pero no siempre es hecha del mismo
modo, dependiendo de la calidad del cénsul, si es de carrera,
privativo u honorario.

20 GErALDO EuLALIO DO NASCIMENTO E SILVA, Seleccidn de Consules y Diplomd-
ticos, Santa Fe (Argentina), 1950. ’

80 DaniEL ANTokOLETZ, Tratado Tedrico y Prdctico de Derecho Diplomdtico y
Consular, vol. 119, Buenos Aires, 1948, p. 55.
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Los consules de carrera y los privativos, es decir, los cénsules
‘missi, son nombrados mediante Decreto firmado por el Presi-
dente de la Republica, y refrendado por el Ministro de Rela-
ciones Exteriores. El nombramiento de ocupantes de funciones
honorarias serd hecho por decreto presidencial, cuando se trate
.de Consules honorarios, y por Resolucién ministerial cuando
se trate de vice-consules honorarios o de agentes consulares
(Decreto n? 23.776, del 30 de septiembre de 1947, art. 18).

El nombramiento por decreto es, sin embargo, de efecto
interno y administrativo. Desde el punto de vista del derecho
internacional, la designacién efectiva es la Carta-patente, que
“es el documento firmado por el Jefe de un Estado, en el cual
.constan el nombre, el titulo y las atribuciones de un funcio-
nario consular, y que es remitido al Gobierno extranjero para
que conceda el exequdtur”.

Una vez firmado por el Jefe de Estado y refrendado por
el Ministro de Relaciones Exteriores, la Carta Patente €s remi-
tida a la misién diplomdtica del pais donde el cénsul servira,
a fin de encaminarla a la reparticién competente para su
aprobacién, que es hecha por la concesién del exequatur. FEl
exequatur es el acto por el cual el Gobierno del Estado donde

permitiendo que entre en ejercicio de sus funciones, W©

El exequdtur puede ser rechazado o podrd subordinaq}oel
ejercicio de las atribuciones consulares a determinadas oblj-
gaciones.

La calidad oficial del cénsul sélo es reconocida por las auto-
ridades locales, daspués de la concesiéon del exequdtur, pero
esto no significa que antes el cénsul no pueda asumir I
direccion de la reparticion y ocuparse de los asuntos de carac-
ter interno, como los despachos de navios, legalizacién de
documentos, etc. Se justifica el ejercicio de esas funciones
antes del exequdtur, dada la demora con que el mismo es
concedido en algunos paises. La Convencién de La Habana
(art. 6°) prevé la concesién de un reconocimiento provisorio
hasta que sea dado el exequdtur de estilo; pero en Ia prz’tctica’
las misiones diplomdticas evitan solicitar semejante reconoci-,

miento. 2 | '

6®

N
el consul va a desempefiar sus funciones, lo acepta como tal @0’0 ‘bo

O
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El pedido de exequitur es hecho por via diplomdtica, no
pudiendo, a no ser en algunos paises, ser hecho por el cénsul
0 su antecesor.

El exequdtur es concedido en el Brasil en forma de docu-
mento especial, firmado por el Presidente de la Republica y
refrendado por el Ministro de Relaciones Exteriores. En otros,
como en la Argentina, se escribe en la propia carta-patente la
palabra “acéptase”, la cual es suscripta por el Jefe de Estado

y refrendada por el Ganciller.

Una vez concedido el exequdiur, puede ser anulado, pero
generalmente los Estados evitan llegar a ese extremo, pidiendo
antes el retiro del funcionario. En caso de guerra, sin em-
bargo, el exequdtur es anulado.

Cuando el cénsul es nacional del pais, las exigencias son
mayores. Antes que nada, se constata que el Brasil y la
Argentina no dan autorizaciéon a sus funcionarios publicos
para aceptar el titulo de consul de otro pais. En caso de que
el interesado no sea funcionario publico, deberd solicitar al
Gobierno de la Republica la necesaria licencia para aceptar
ejercer el cargo de‘agente consular extranjero, bajo pena de
perder, en los térmmgs del art. 180, n® II de la Constitucién,
su nacionalidad brasilefia. El requerimiento es dirigido al
Presidente de la Republica, por intermedio del Ministro de
Justicia y Negocios Interiores. Expedido el respectivo decreto
de licencia, es remitido por el Ministerio de Justicia al de
Relaciones Exteriores, donde quedard a disposicién del inte-
resado. Sélo después de la expedicién del decreto de licencia
es que se concede el exequdtur (Decreto-ley n® 4391, del 18
de junio de 1942, art. 99).

El nuevo titular debera, cuando llega, comunicar a la Dele-
gacién del Tesoro Brasilefio, en Nueva York, ademis de la
Secretarfa de Estado de Relaciones Exteriores, que asumié la
direccién del Consulado. Debe también hacer ptblico, por el
medio que juzgue mds conveniente, el hecho de haber entrado
en ejercicio de sus funciones, para que los brasilefios residentes
en su jurisdiccion, o de paso, lo reconozcan como tal y puedan

dirigirse a ¢l %,

Funchal.

at Josk ANGELO DE CAsTRO, Inicio das Fungdes Consulares no Exterior,
1948.
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7. CUERPO CONSULAR NACIONAL Y EXTRAN]JERO

La expresién cuerpo consular es empleada en dos sentidos:
puede englobar todos los funcionarios consulares de un deter-
minado pals, en cualquier parte que estén, o abarcari los
consules de distintas nacionalidades residentes en determinada
ciudad. En el primer caso, tenemos el cuerpo consular nacio-
nal, y en el segundo, el cuerpo consular extranjero.

En cuanto al cuerpo consular nacional, basta decir que com-
prende, no s6lo los funcionarios de carrera, sino también los
honorificos.

A su vez, la expresién cuerpo consular extranjero puede ser
empleada en dos acepciones distintas: o abarca sélo los jefes
de las reparticiones consulares, o se extenderd también a los
vice-cénsules y demds miembros constantes de la lista del cuer-
po consular.

Flavio Guillén Castafidon ensefia que “el cuerpo consular
estd constituido por la reunién de todos los cénsules que
radican en la misma localidad y tienen por objeto la unién de
sus miembros, asi como su agrupacion protocolar, para asistir
a las ceremonias oficiales y recepciones publicas” *, y por lo
tanto, no goza de derechos propios ni tiene deberes.

Q
En algunas ciudades, principalmente en las capitales k?{?p\ \}%O
e

cuerpo consular s6lo existe nominalmente, pero en otras ¢
una vida real, posee una direccién, reglamento y fondo social.
En muchas ciudades, el cuerpo consular no llega a organizarse,
dados los rozamientos entre los consules missi y electi: o bien
los primeros constituyen la mayorfa y no admiten a los segun-
dos, o bien los cénsules honorarios constituyen la mayoria y
no reconocen precedencia a los de carrera, que por ese motivo,
o se apartan del cuerpo consular, o constituyen otro mgs
reducido. El mantenimiento de la armonia entre los cénsules
missi y electi, dependerd de la habilidad del decano o de un
reglamento amplio.

Aunque haya armonia entre los varios integrantes de]l Cuer-
po, nada impide la formacién de otras agrupaciones, consti-
tuidas por consules de carrera u honorarios; cénsules europeos

32 Op. cit. ps. 285 y 286.
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o americanos (como la Asociacién Consular Latino-Americana
de San Francisco), etc.

El cuerpo consular tiene finalidades protocolares inherentes
a su existencia y que son independientes de un reglamento.
Ademids de esas finalidades otras podrin ser creadas por el
propio cuerpo, que las consolidard en su Reglamento.

El cuerpo consular acostumbra a reunirse, a fin de tomar
decisiones sobre asuntos que le son inherentes, como la eleccién
de la direccién, examen y aprobacién de las cuentas del teso-
rero, etc. Salvo en lo tocante a los asuntos que se refieren
exclusivamente al cuerpo consular como a un conjunto, las
decisiones deben ser tomadas por unanimidad. En otras pala-
bras, el cuerpo consular podrd reunirse con la intencién de
uniformar el modo de proceder individual de sus miembros
en determinada cuestién o ceremonia, y en ese caso, el voto
de la mayoria no obliga a un miembro, que podrd, libremente,
obrar en sentido distinto; tratindose de una reforma de esta-
tutos, eleccion de directorio o decisidon andloga, la unanimidad
es exigida.

En las votaciones efectuadas, corresponde un solo voto a
cada Estado representado, cabiendo al representante de mayor
jerarquia emitirlo. El orden de votacién serd establecido por
la precedencia o por orden alfabético.

El Reglamento Consular Argentino del 7 de mayo de 1947,
prevé (art. 8, letra J, n® 5) que los funcionarios consulares
de la Argentina podrén formar parte del Cuerpo Consular,
siempre que esto no obstaculice el cumplimiento de sus obliga-
ciones legales y reglamentarias, asf como la delicadeza de accidon
para con las autoridades locales. Dispone asimismo que ain
habiendo un Decano, no le podrd delegar los derechos y las
prerrogativas que le son debidos por las autoridades del pafs
en que estd actuando.

Del mismo modo que un Cénsul no debe hacer reclamacio-
nes ante las autoridades locales, correspondiéndole hacer sim-
plemente solicitaciones, el cuerpo consular deberd abstenerse
de hacer protestas o reclamaciones.

No existe una norma general sobre la precedencia de los
consules. De modo general, se pueden adoptar las siguientes
reglas, que cuentan con razonable aceptacién: habiendo cén-
sules electi y consules missi, los segundos gozaran invariable-
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mente de precedencia, atendiéndose en cuanto a ellos a la
consideracién de su categoria (consules generales, cénsules y
vice-consules) y, dentro de cada clase, al orden de antigiiedad
del exequdtwur. En cuanto a los cénsules honorarios, sélo se
debe atender a la fecha de concesién del exequdtwr, impor-
tando poco el titulo que posean, sea cénsul general, cénsul,
vice-cénsul o agente consular.

El Decreto-ley n® 4391, del 18 de junio de 1942, adopta otro
orden: “en primer lugar los consules generales de carrera o
missi, por orden de antigliedad del exequdtur brasilefio, y
después de ellos, en el mismo orden de antigiiedad, los hono-
rarios o electi, ya sean de nacionalidad extranjera o brasilefia;
después, sucesivamente, los consules, observandose, en cada
clase, la misma distincion de missi'y electi y el orden de anti-
giiedad del exequdtur (art. 26). La norma brasilefia tiene el
grave inconveniente de colocar los cénsules generales honora-
rios por encima de los consules de carrera y asi, en una ciudad
donde los tnicos consules generales sean honorarios, el Decano
ser4 siempre el mismo individuo.

El Cuerpo Consular es presidido por un Decano y éste serd
normalmente el cénsul general de carrera de mas antiguo
exequdtur. Pero de la misma manera que no existe una regla

general sobre la precedencia consular, no hay una relativa a @0
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decanato. En las ciudades en que no existen cénsules genera{@ \\}%O

de carrera, por ejemplo, tendrd que ser adoptada otra zegla.
También es frecuente que haya, ademds de un Decang del
Cuerpo Consular, un Presidente de la Asociacién Consular
(que podrd tener otra denominacién). Al paso que el titulo
de Decano caberd, automadticamente, al Cénsul mis antiguo
el Presidente sera electo. ’

Las funciones del Decano son limitadas y de cardcter marca-
damente honorifico. En las solemnidades a que el cuerpo
consular comparece, serd el portavoz de sus colegas. En los
casos que asumen alguna importancia, deberj siempre consul-
tar a sus colegas antes de tomar una decisién. Fuera de las
funciones de ceremonia, su accién se limitars a tomar inicia-
tivas, proponer acuerdos y ejecutar las resoluciones de] Cuerpo
Consular. Deberda evitar inmiscuirse en las prerrogativas y
atribuciones propias e individuales de los consules, Finalmen-
te, un Decano experto y hdbil velard por el prestigio del

Cuerpo Consular y dirimird los rozamientos surgidos por acaso
en el seno del Cuerpo Consular, entre uno de sus miembros y
una autoridad local.

8. LAS FUNCIONES Y ATRIBUCIONES CONSULARES

Las atribuciones consulares varian no sélo de pais en pais,
sino también en el tiempo.

En el estudio de la evolucién de la institucidén consular,
tuvimos la ocasién de notar que las funciones de los cénsules
en la antigiiedad y en la Edad Media, eran bien diversas de
las de hoy. Al paso que entonces la funcién primordial era la
de juez, ejercian los cénsules unas de caracter politico y otras
consulares propiamente dichas. J. Irizarry y Puente, en intere-
sante e importantisimo trabajo **, nos muestra cudn diversas
eran las funciones y los poderes de los cénsules en la Edad
Media. El citado autor las clasifica en dos categorias, las de
agente politico y las de agente comercial. Como agente poli-
tico, tenia audiencia directa con el soberano local, ejercia la
representacién diplomdtica, protegia los intereses nacionales y
negociaba tratados. Las funciones que entran en la ribrica de
agente comercial, eran mds extensas, siendo sus poderes de
caracter ejecutivo, legislativo y judicial.

Adolph Schaube, a su vez, ensena que los cénsules en la
Edad Media tenian funciones de hospes; defensor et protector;
rector et judex .

Con la formacién de los grandes Estados, los consules gene-
rales perdieron las atribuciones judiciales y las diplomiticas.
La reducciéon de las funciones provocoé una fase de decadencia
en la institucién, pero con el desarrollo comercial e industrial
de los siglos XIX y XX se duplicaron considerablemente las
atribuciones consulares. No cabe examinar aqui las mismas
detalladamente. Nos limitaremos, por consiguiente, a una
enumeracion clasificada de las citadas funciones y atribuciones.

Los deberes y las atribuciones del cénsul resultan de las.
legislaciones internas del Estado que los nombra y de la que

83 Functions and Powers of the Foreign Consulate -
History”, New York, 1944.

84 La Proxenie au Moyen Age, in Revue de Droit International et de Legislatiom
Comparée, tomo 28 (1896) ps. 531 y sigts.

A Study in Medieval Legal
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los admite, de tratados y convenciones, y de la costumbre in-
ternacional.

(nicialmente verificamos que el cénsul tiene deberes para
con su Estado y para con el de su residencia. En cuanto a
éstos, es obvio que el consul, como el diplomadtico, debe evitar
toda ofensa al pafs de residencia, a sus dirigentes, a sus insti-
tuciones y a sus leyes.

En lo relativo a las funciones y atribuciones de los cénsules
para con su propio pais, se comprueba que los autores son mads
o menos undnimes en su enumeracion, pero estin en desacuer-
do en cuanto a la clasificacién.

Hildebrando Accioly, las coloca en tres categorfas: funciones
de observacion, funciones de proteccién y funciones ejecutivas
(funciones de naturaleza propiamente administrativas, funcio-
nes notariales y funciones de oficial del registro civil). Recuer-
da también, que ademads de las citadas atribuciones de cardcter
general, puede la legislacion interna de cada pais determinar
otras, de cardcter particular .

A su vez, Bustamante prefiere sintetizar en once grupos dis-
tintos las funciones consulares: funciones comerciales, las
relativas a la navegacién, las administrativas, las fiscales, de-
fensa de los intereses de nacionales ausentes, las de caracter
jurisdiccional, las notariales, casamiento de nacionales, las

relacionadas con el proceso arbitral relativo a las atribuciones x&

o,

anteriores, las informativas y las de propaganda ®°. ‘O\\

Parecida a la anterior es la clasificacién de M. Rodrighs
de Altamirano que, dentro de los limites trazados por el dere-
cho internacional, las agrupa del siguiente modo:

Politicas: Velar por el cumplimiento de los Tratados vy, sin
menoscabo de la accién diplomaitica, informar a su gobierno
acerca de los acontecimientos de orden politico.

Administrativas: Expedir patentes de sanidad y de navega-
cién, certificados de conducta, expedir y visar pasaportes y
hacer las gestiones de orden administrativo que su gobierno
pueda recomendarles.

Aduaneras: Investigar y certificar el valor, la calidad y el
origen de las mercaderias destinadas a ser introducidas al pais.

35 Op. cit,, n® 1233, ps. 396/401.
36 Op. cit., n® 310, ps. 417/419.

O
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Cooperar a las actividades de las autoridades aduaneras para
evitar los fraudes y contrabandos.

De Registro Civil: Inscripcién de nacimientos, matrimonios,
defunciones, expedir certificados de supervivencia, etc.

Notariales: Autorizar y legalizar contratos, testamentos, po-
deres, protestas, etc.

Judiciales: Recibir declaraciones, servir de 4rbitro a sus
nacionales, defender a sus compatriotas indigentes, representar
y defender los derechos de los ausentes y de los menores de
edad. En los paises de Levante, administrar justicia a sus
compatriotas.

Militares: Tramitar las inscripciones, exenciones y aplaza-
mientos para el servicio militar de los ciudadanos residentes
en el extranjero. Producir informaciones de caracter general
sobre cuestiones militares y navales.

Recaudadoras: Percibir los derechos arancelarios que, en
algunos paises, son cuantiosos y costean ampliamente el ser-
vicio exterior.

Informativas y de propaganda: Enterar de todas las activi-
dades de la vida nacional a cuantos interesados existan por
ellas. Realizar una continua propaganda de su pais por medio
de conferencias y articulos de prensa. Por otra parte, mantener
perfectamente informado a su Gobierno de los acontecimien-
tos de todo orden, susceptibles de interesarle, que ocurran en
el territorio de su jurisdiccién *7.

9. PRERROGATIVAS E INMUNIDADES CONSULARES

El derecho internacional moderno reconoce que los Cénsu-
les necesitan, para el buen desempefio de sus funciones, un
minimo de prerrogativas e inmunidades, tendientes a colocar-
los fuera de la jurisdiccién del pafs de residencia. Esta com-

rensién de la institucién consular no es acogida, empero, por
la totalidad de los autores, que, apegados a una jurispruden-
cia desusada, de comienzos del siglo XIX y fines del siglo
XVIII, insisten en equiparar los consules a los demds extran-
jeros. Semejante actitud se justificaba en la citada época,

37 Estudios de Derecho Consular Chileno y Comparado y especialmente de las
Inmunidades y Privilegios Consulares, (Santiago de Chile-1930), ps. 15 y 16.
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cuando, realmente, los cénsules no pasaban de comerciantes
locales que ejercian subsidiariamente funciones consulares.
Otros motivos, todos ellos insubsistentes, concurren para esta
reaccién, como la resistencia de innumerables magistrados en
reconocer a un extranjero, aunque sea una autoridad, una
prerrogativa no acordada a los nacionales; el recelo por parte
de algunos Estados menos poderosos, de abusos; y la no abo-
licién de los llamados cénsules honorarios, que no vacilan en
invocar injustificadamente su condicién, para substraerse a la
jurisdiccién de su propio pais.

Las prisiones recientes de funcionarios consulares en China,
Francia y Polonia, bajo los mds variados pretextos, pero en
realidad con la intencién de provocar, muestran claramente
la necesidad de una revisién de sus prerrogativas e inmuni-

dades.

Sea como fuere, a los consules extranjeros de carrera se re-
conoce, con algunas restricciones, los siguientes privilegios:
inviolabilidad personal, inmunidad de jurisdiccién civil y
penal, la no obligatoriedad de comparecer en juicio como
testigo y la exencién de determinados impuestos.

La inviolabilidad se justifica por la necesidad de asegurarles
el libre ejercicio de sus actividades. Es obvio que la prisién
de un cénsul le impediria ejercerlas. FEl argumento presen-

tado por Gustavo Guerrero * de que el consulado no se limitaé\\o \\;‘oo

al cénsul, sino que estd integrado por otros funcionarios, coifey'
el vice-consul y los cancilleres, no subsiste, pues determinados
documentos sélo pueden ser firmados por el titular. Ademis,
el arresto de un cénsul siempre implicard una provocacién al
Estado que lo design6. A nuestro entender, en el caso de que
un cénsul de carrera cometa un crimen de cierta gravedad, el
Estado de residencia debera solicitar del Estado que lo nom-
bré, autorizacién para juzgarlo y castigarlo. En la hip6tesis
de que este tiltimo acepte, el funcionario deberd ser destituido
de su calidad de cénsul, mediante la cancelaciéon del exequdtur,
y serd iniciado el competente proceso. En el' caso.contrario, el
tinico recurso que quedard al Est'ado de residencia, sers pedir
su retiro o sino, anular pura y simplemente su exequdtur,

88 In “American Journal of, International Law”, vol. 22. (enero de 1928), su

plemento, p. 108.
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Sea como fuere, son pocos los autores que equiparan la
inviolabilidad consular a la diplomatica, es decir, que la con-
sideran absoluta®. Igualmente, son raros aquéllos que, basa-
dos en los antiguos autores, colocan a los consules en pie de
igualdad con los demds extranjeros, sujetindolos a posibles
arrestos *°. Generalmente, los internacionalistas, asi como las
Convenciones consulares reconocen la inviolabilidad consular
con reservas, consubstanciada en la expresién “salvo en caso
de crimen no susceptible de fianza” *, u otra parecida, como
“salvo caso de crimen” ** 0 “crimenes graves o atroces” *3. Eg
ésta la orientacién de la Convencién de La Habana, sobre
funcionarios consulares, cuyo articulo 14 dispone: “...los.
Agentes Consulares nacionales del Estado que los nombra, no
podrdn ser detenidos, ni procesados, sino en los casos que se
les acuse de la comisién de un hecho calificado de delito por la

legislacién local”.

La inviolabilidad consular sélo puede ser absoluta: cual-
quier excepcién a la misma, traducida en férmulas vagas, es.
un documento en blanco para el juez local, que podrd hasta
condenar a un cénsul por el hecho de enviar un relatorio po-
litico o econémico, so pretexto de que se dedica al espionaje.

La inmunidad de jurisdiccion reconocida a los consules,.
sufre, igualmente, tantas y tan grandes restricciones que ter-
minan por anularla. Aqui también, se nota mayor liberalidad
€n unos que en otros. De modo general, la regla es la exencién
jurisdiccional, pero la misma se halla condicionada a los actos.
practicados en el ejercicio de sus atribuciones * o funciones .

30 DANIEL AN'roxousz,‘ op. cit,, p. 105; BUSTAMANTE, op. cit., n® 308, p- 410;
LarayertE R. PEREIRA, Principios de Direito Internacional, vol. 19, Rio de ]anciro:
1902, p. 464.

10 Popesta CostA, op. cit., p. 174; T. J. LAWRENCE, The Principles of Interna-
tional Law, Londres, 1929, p. 297; J. L. BrierLy, The Law of Nations, Londres,.
1942, p. 171.

41 Crovis BrviLa)ua, Direito Piiblico Internacional, vol. 19, p- 499; y por su
influencia, ERSKINE STEVENSON, op. cit., p. 292; GALpINO P. DUARTE, Curso de Direito
Piblico Internacional e diplomacia do Mar, Rio de Janeiro, 1925, p. 118.

42 Mario Prssoa, O Direito Internacional Moderno, Rio de Janeiro, 1947, p. 130;
LaupeLINO MoRENO, Derecho Consular Guatemalteco, Guatemala, 1945, p. 60. '

43 P. FAUCHILLE, op. cit. p. 127.

44 C. BEVILAQUA, op. cit.,, p. 401.

15 ARMANDO MARTIRS, Regulamento Consular Portuguds, p- 59; P. TiorE, Nou-
veau Droit International Public (Paris-1869), vol. 119, p. 616.
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Otros hablan del cardcter consular ** o de la calidad oficial *7.

La Convencién de La Habana, por ejemplo, es clara al res-
pecto, reglamentando, en el art. 16: “Los Cénsules no estin
sujetos a la jurisdiccién local por los actos ejecutados con ca-
racter oficial en los limites de su competencia. En el caso de
que un particular se considere perjudicado por la accién del
Coénsul, presentard su reclamacién ante el Gobierno el cual,
si lo considera procedente, la hard valer por la via ’diplomé-
tica”.

Es curioso verificar que en lo tocante a los consules, la
doctrina y la prdctica internacional admiten esta distincidn
entre sus actos publicos y privados; pero la condenan cuando
se ocupan de las actividades de los diplomiticos, por juzgar
que la competencia reconocida a la justicia local para decir
si el acto fué o no practicado en su cardcter oficial, podria
perjudicar a su exencién jurisdiccional *.

Marcelle Arduino justifica esta dualidad de orientacién,
alegando que es dificil decir déonde comienzan y donde termi-
nan las funciones diplomaticas, pero que las atribuciones
consulares tienen sus limites bien definidos*. La afirmativa
no es, por lo tanto, correcta: las atribuciones consulares varian
de pais en pais y de un afio a otro; ademds de que son de una
amplitud de dificil delimitacion.

La necesidad de no estorbar al cénsul en el ejercicio de sus\\& \)@0

deberes justifica su no comparecimiento como testigo, en

cesos que no le interesen directamente. De ah{ la ’regla de
que su deposicién serd tomada en la canciller{a y con toda
consideracion, a no ser que ¢l mismo se prestara a comparecer
en juicio para testimoniar. En materia penal, con todo, se ha
admitido la comparencia del cénsul. En ta] hipétesis, no de-
ber4 ser citado, sino invitado por medio de una carta escrita
en términos corteses, carta en la cual, de preferencia, se le per-
mitir4 sefialar el dia y hora que mids le conviniera. La Con-
vencién de La Habana se ocupa de esa prerrogativa en su

46 Epuarvo L. Binau, Derecho Internacional Publico, 4* ed., Buenos Aires, 1924,

p- 295. .
47 P. FAUCHILLE, op. cit., p. 128; FRANZ DESPAGNET, Cours de Droit International

Public (Paris-1910) , p. 522. - ; i
48 Rupens FERREIRA DE MELLO, Tratado de Dircito Diplomdtico, vol. 10 (Rio de

Janciro. 22 ed., 1949) , p. 295.
49 Op. cit.,, p. 82.
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articulo 15, cuya redaccién podria haber sido mds feliz. “En
las causas criminales podrd pedirse por la acusacién o la
defensa la asistencia a juicio, como testigo, de los Agentes
Consulares. Esta peticién se hara con toda la consideracién
posible a la dignidad consular y a los deberes del cargo, y
serd cumplida por parte del funcionario consular. En los
asuntos civiles los Agentes Consulares estardn sujetos a la
jurisdiccion de los tribunales, con la limitacién, eso no obs-
tante, de que cuando el Consul sea nacional de su Estado y
no esté dedicado a negocio privado alguno con fines de lucro,
su declaraciéon le serd tomada verbalmente o por escrito en su
residencia u oficina y con la debida consideracién. El Cénsul,
sin embargo, podra voluntariamente declarar como testigo
cuando no le ocasione serios transtornos en el desempefio de
sus deberes oficiales”.

Tenemos, finalmente, la inmunidad de jurisdiccién fiscal.
Los cénsules de carrera gozan, a condicién de reciprocidad, de
algunas exenciones de impuestos. La materia es bastante
confusa, pero de un modo general, se verifica que ella abarca
los impuestos personales directos, tales como el impuesto a los
réditos, y los que inciden sobre sus bienes muebles. No gozan,
en general, de exencién aduanera, pero los muebles y objetos
destinados a la primera instalaciéon no pagan impuestos adua-
neros. En cuanto a las entradas subsiguientes, la legislacién
de algunos paises reconoce, a condicién de reciprocidad, seme-
jante privilegio, como la ley n® 4640 (del 19 de octubre de
1929) de Chile y la ley sobre tarifa aduanera de Holanda,
Los Estados Unidos también son favorables a esta norma.

En cuanto al impuesto a los réditos, la exencidn se impone,
pues de lo contrario habrfa una doble imposicién, ya que los
cénsules pagan el mismo al respectivo pais. Es 14gico que la
exencion solo se aplique a los sueldos oficiales y no a los
posibles lucros obtenidos en actos de comercio en el pais de
residencia (por otra parte, la legislacién de casi todos los paises
prohibe a los funcionarios de carrera el ejercicio de actos de
comercio). En Méjico, Ecuador, Honduras y El Salvador, la
legislacion prevé expresamente que los consules honorarios
pagaran impuestos como los demds extranjeros domiciliados

o residentes en su territorio.
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También, los articulos utilizados por el consulado (mue-
bles, banderas, escudos, uniformes, productos para muestra-
rios, sellos, etc....) no pagan derechos aduaneros. Este privi-
legio, sin embargo, es inherente al consulado y no puede ser
considerado como privilegio personal del Coénsul.

En Brasil, el decreto-ley n? 4.391, del 18 de junio de 1942,
dispone en el articulo 16 que “El Gobierno brasilefio sélo
concede exencién de derechos aduaneros para el primer esta-
blecimiento de los Agentes consulares y demds funcionarios
de carrera del Servicio Consular de los paises que, no habien-
do firmado convenciones o acuerdos especiales con el Brasil
sobre la materia, concedan reciprocidad de tratamiento al
Brasil, y desde que los mismos Agentes consulares y funciona-
rios, sean efectivamente de carrera y nacionales del Estado
que los nombré y no ejerzan ninguna otra actividad, con pro-
pésito de lucro y desde que no se trate de articulos cuya im-
portacion sea prohibida por las leyes brasilefias. § 1° Concede
también exencion de derechos para los articulos de utilizaciéon
importados por los Consulados de los paises que del mismo
modo procedan para con los Consulados brasilefios’.

El mismo decreto-ley prevé ademds (art. 27) que las muni-
cipalidades brasilenas concederdn, a condiciéon de reciproci-
dad, exencién de tasas de circulacién para los automdyiles

pertenecientes a los funcionarios de carrera; pero aclara que O‘@' o
los cénsules honorarios no gozardn de semejante franquigi N \)f'o

La Convencién de La Habana, a su vez, trata de la infgi.
nidad fiscal en los siguientes términos: “Tanto los Agentes
Consulares como los empleados de un consulado, nacionales
del Estado que los nombre, que no se dediquen a negocios,
con fines de lucro en el Estado en que desempeiien su funcién,
estaran exentos de toda tributaciéon nacional, del Estado, la
provincia o el municipio, impuesta a su persona o bienes,
excepto la que grave la posesién o propiedad de bienes in-
muebles situados en el Estado en que ejerza sus funciones o
los productos de los mismos. Los Agentes Consulares y em-
pleados nacionales del Estado que representan estdn exentos
de impuestos sobre los sueldos, hOI]OT.aI.‘lOS o jornales recibidos
or ellos en retribucién de sus servicios consulares”.

Aparte de las franqu.iciasl expresamente previstas en las
Convenciones y en la legislacion interna, los consules pagaran
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los demds impuestos, cOmo los indirectos, (de consumo, por
ejemplo), los inmobiliarios y los referentes a negocios partl-
culares, en que el cénsul pueda eventualmente haber parti-

cipado.
10. TERMINO DE LA FUNCION CONSULAR

Las funciones del cénsul missi termina con su transﬁe}-enc.ia
para otro puesto o para la Secretaria de Estadq del Ministerio
de Relaciones Exteriores. En cuanto a lqs _consules hc?nora-
rios, finalizan generalmente con el fallecimiento del titular.

FEsta cuestién, como casi todas las de derecho consul.ar,. no
ha merecido la debida atencién de los autores, que se limitan
a transcribir lo que fué dicho anteriormente. Ep_ltaao PFss_oa,
en su Proyecto de Cédigo de Derecho 'Internamonal Publico
(art. 178), dice que las funciones del c9fnsul cesan: a) por su
fallecimiento; b) por su reuro, 1‘emoc1on,-'dlmlslon o) dtj:cla_
racién en disponibilidad; b) por la anulacién del exequdtur.

El citado articulo fué acogido ipsis-literis po-r'(;:‘l Proyecto
sobre Coénsules adoptado, en 1927, por la Comisién Interna-
cional de Jurisconsultos Americanos (art. 26%) y por la Con-
vencion sobre agentes consulare.s de Ija Haban'zf (art. .28@)
que suprimié apenas la referencia a la “declaracién en dispo-
nibilidad”.

La enumeracién no satisface y nos parece preferible, por
ser mas completa, la de Pedro de Souza Braga 0 J.as fun-
nes de cénsul missi pueden finalizar por accién del Estado
que lo designa, por accién del que lo acepta, o podra resultar
de causas intrinsecas al funcionario.

En cuanto a la primera hipotesis —accion del Estado que
lo designa— tenemos 1a'remoc1én. o] tra:ns.fferencm, la -]ul-)l-lflCIOH
prematura, la declaracion El’f’dlsp()'nl.bllldad, la dimisién, o
excepcionalmente una alteraciéon suficiente en el Estado o en

no.
E lg}ircl)gllieziré la misién consg}ar en \firtud de a‘_cci(’m del Estgtflo
acepta por la expulsion, pedido de retiro y cancelacion

1
fque < del exequdtur. En el caso de que el Estado o Go-

inmediata

50 Aposti!has de Direito Internacional Piblico do Inslituto Rio Branco (1949),
pro;z;rama do 2? anno, unidade II, n® 9.
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bierno sufran una transformacién transcendental, podr4 dar
también fin a sus funciones. ’ -

’Fmalmente, Ia.s funciones podran terminar por causas in
trinsecas al propio funcionario como licencia
tiro a pedido, abandono, jubilacién automs(;
fallecimiento. '

dimisién o re-
ca, invalidez o

Pedro de Souza Braga ensefia ademds que Ia misidn podrd
terminar por accion de ambos Estados y, ejemplificandp, da
las siguientes hipdtesis: rompimiento de relacioi; . ndo, da
Data venia, discordamos sobre ese particular. Ep (j)f -
ambas hipétesis no hay un acto bilateral del‘ cual o
terminacién de las funciones consulare
de los dos Estados: sino que cada Estado,
la el exequatur, de los cénsules del otro, A pesar de
como Clovis Bevilaqua, Lafayette R, Pereira, F Dq ue autores
I I'rizz%rry y Puente ™ citen la guerra entre ’los. mespagg 3 ¥
nalizacién de la misién consular, juzgamos Preferibc; Osd e fi-
la doctrina contraria, acogida tdcitamente, por excl ¢ adoptar
la_Convencién de La Habana, por Epiticio Pess um;n, por
chille y Antero . Este ultimo se expresa asi: “Laoa, '~Fau-
pone necesariamente fin a las funciones COI']Sulareguerla no
ellas representan un cardcter pacifico y puede 8, ya que

resulta la
S d.e los representantes
un11ateralmente, cance-

vegla general es que las misiones consulares acaben corf
guerra y que los' consulados sean confiados g una naciés
amiga”.

La prueba de que la guerra no pone término, automdtics
mente a las funciones del cénsul, estd en la practica de los
Estados que, después de haber declarado 1la guerra, anulan
por un acto distinto, los exequdtur de los cédnsules de otrc,)
pais; siendo que entre la declaracién de guerra y la cancelacién
de los exequdtur, puede haber un periodo mds o menos ex-
tenso. Brasil, por ejemplo, el 11 de abril de 1927 declaraba
sin efecto los exequatur concedidos a todos los funcionario
consulares del Imperio alemdn en el Brasil (Dec. n® 12 441)S

51 Op. cit. p. 418; op. cit. p. 471; op. cit. p. 537; op. cit. p. 478
52 Projeto de Codigo de Direito Internacional Piblico, Rio de Janei
art. 178; op. cit. p. 140; O Direito Internacional (1932) , p. 292. eiro, 1911,

as ; ico n por eso, co- x@
existir con el Estado de beligerancia. Sin Blnbargo, de hecho,.lé\\
N
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El 28 de enero de 1942 adoptaba igual procedimiento con
relacién a los cédnsules de Alemania nazista.

En caso de guerra seguida de cancelacién de exequdtur, los
Estados acostumbran a entregar a la proteccién de los consu-
les de una nacién amiga los intereses hasta entonces confiados
a sus propios funcionarios. _ o

En cuanto a la ruptura de relacxm}es, se VCFIflC%.I,’ igualmen-
te, que la funcién solo termina habiendo revocaciéon del_exe-
quatur. Cuando ocurre simplemente la ruptura de relaciones
diplomaticas, ella no alcanza a las funciones consul.ares.

Las modificaciones bruscas en el régix.nen _poliuco de un
pais, tampoco afectan de inmediato,_la 51'tuac1c'm de sus con-
sules en el exterior, ni implican la exigencia d'e nuevo exequd-
tur para los extranjeros residentes en el pais. Nada gl,asta,
empero, para que, COmo consecuencia de’una revoluc1qn o
una mudanza politica, sean apartz.idos los consules y llos diplo-
mdticos que no merezcan la confianza del nuevo régimen.

Sin embargo, si el territorio donde se halla instalada la
reparticién consular, pasara a pertenecer a otro Estado o se
emancipara, serd necesario otro exequatl.u-. e

La funcién consular terminard también por la extincién
del Estado que los nombra o por la del Estado que los acepta.

Cuando un cénsul es transferido o llamado de Yuelta a su
respectivo pafs la misién diplomzitica no estd obligada a co-
municar tal hecho al Gobierno del pais, pues éste tomard
conocimiento de la mudanza del cénsul cuando le fuera soli-
citado exequatur para el nuevo titular. El Consul removido
debera, con todo, despedirse de las auForlc_iades de su juris-
diccidén, por medio de visitas o coOmunicaclones.

ciidn del Pgrtug[tés al castellano por Marta Casablanca.)

(Tradu
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CONFERENCIAS

CASEROS, HECHO INTERNACIONAL *

Suntario: Caseros, hecho histérico. — Rosas, defensor de la soberania
nacional. — Urquiza, servidor del liberalismo internacional. — Conse-

cuencias y proyecciones.

VENGO de nuevo ante Vosotros atraido por la exquisita deferencia de
vuestro jefe, el sefor Coronel D. Ac!o]fo Marsillach, que me brinda
otra vez mis el honor de ocupar la tribuna de esta prestigiosa Escuela.
Y es por eso, que con la mis reglamentaria de las actitudes, me cuadro
ante vosotros y exclamo: ipresentcl Agradezco sobremanera —para
empezar— las generosas palabras con que vuestro camarada, el sefior
Asesor Técnico-Social de la institucion, doctor Ratl Touceda, ha que-
rido hacer mi presentacion.

Préximo a cumplirse, dentro poco mds de un aifo, el centenario
de la batalla de Caseros, he crefido interesante expresar desde ya mi
reaccién de argentino ante la rememoracion de tal acontecimiento.
No interpretado atn en todo su alcance, el episodio —aparentemente
nacional— asume proporciones de hecho internacional. Suministra, por
consiguiente, tema de indiscutible oportunidad para esta disertacion.

uan Manuel de Rosas no es, en efecto, el tirano sanguinario y cruel
de 1a leyenda, que esclavizara a nuestro pais. Fué, por el contrario,
el gobernante patriota y esclarecido que defendid, en momentos di-

ficiles, a la soberania argentina, y echd los cimientos mismis de la

unidad nacional.
La causa del revisionismo histérico —que intenta hacer justicia a

lo merecen— ha avanzado a pasos agigantados y esti pronta
su batalla definitiva. Tiene prosélitos en las universidades,
i los cuarteles, y en la calle misma. Prueba de ello es la desespera-
cién con que, en este afio d?dicadP a _hom‘ar la memoria del Gran
Capitzin de los Andes, Preten(hclos historiadores ocultap hechos y episo-
dios trascendentes, tergiversamn documentos cuya autenticidad no pueden

quienes
ya a ganar

Afica de la conferencia dada sobre el tema por el director
r doctor Lucio M. Moreno Quintana, en la Escuela Superior
La Plata, el 95 de octubre de 1950, adaptada por su autor.

* Version taquigr
del Instituto, profeso
de Policia de
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listas lusitanas— cuando gané las elecciones de 1848 al grito de: “;0
Confederagao o Imperio!”. O la Confederacién Argentina o el Impe-
rio del Brasil. Una y otro en América no podian subsistir. Se excluian
reciprocamente en el ejercicio de la hegemonia en la parte sur del
continente. De ahi la perseverante accién diplomdtica brasilefia en el
sentido de lograr, algin dia, la caida del gran caudillo de Buenos
Aires. El Brasil siempre intervino, como antes habia intervenido su
metrépoli Portugal, en las cuestiones del Rio de la Plata. Esa inter-
vencion fué uno de los puntales de su politica exterior. Impedir a
todo trance que la Argentina afianzara su poderio sobre ambas mar-
genes del Rio de la Plata y reconstruyera politicamente al extinguido
virreinato. Valiéndose, con tal motivo, de las desgraciadas disenciones
dentro de la familia argentina, tomd contacto con Urquiza, y con
Florencio Varela y otros unitarios de Montevideo.

Para ello Paulino de Souza, vizconde de Uruguay, y fundador —
segtn el barén de Rio Branco— de la politica internacional brasilefia,
estaba trazando sus directivas que debian conjurar la posibilidad de
reconstrucciéon del virreinato del Rio de la Plata. Tales la indepen-
dencia del Paraguay y del Uruguay, la libre navegacién del Parans y
Uruguay, la preponderancia brasilefia en la cuenca platense, y la neu-

discutir y falsean actitudes que honran a la Nacién. A esos mercaderes
de la historia les dedicaremos las palabras pronunciadas por nuestro
presidente, el general Juan Perén, en oportunidad de instalar en sus
cargos, el 14 de agosto pasado, a los nuevos miembros del Instituto
Sanmartiniano: “Es muy facil escribir historia copidndola de los que
la han escrito antes —dijo Perén—. Tenemos demasiadc?s historiadores
a la violeta, para que sigamos tolerando a los que nos quicren engafiar”,
Y agregd: “No necesita San Martin charlatanes que lo defiendan;
necesita historiadores que sepan desentrafiar la verdad vy Rresentarla
a los argentinos, esa verdad que es la grandeza de San Martin”.

En esta disertacién no he de aportar ningin hecho nuevo. La docu-
mentacion en que baso mis afirmaciones es sobradamente conocida en
el movimiento revisionista. Se debe principalmente a la pluma en-
jundiosa de Adolfo Saldias, Carlos Ibarguren, ‘Ricardo Font Ezcurra,

Irazusta, Mario César Gras, Alfredo Ortiz de Rosas, José Maria

los dos
Rosa hijo y otros muchos historiadores y pensadores argentinos.

CASEROS, HECHO HISTORICO

Que la batalla de Cascros sea un hecho histérico, no lo ponemos en
duda nosotros —que hemos hecho un culto del revisionismo—, ni ellos,
adeptos de la historia oficial. Y que tal hecho haya tenido singular
trascendencia en nuestros destinos histéricos, tampoco es motivo de
discrepancia entre ellos y nosotros. Pero, donde las opiniones han de

tralizacién de Martin Garcia. En 1848, el gobierno brasilefio envié
en misién especial ante los gobiernos de Francia y Gran Bretafia al
vizconde de Abrantes, la que fué conectada con otra similar —aunque
mucho mds grave todavia— encomendada por la Comisién Argentina
de Montevideo a Florencio Varela. Este debia gestionar el apoyo del

divergir considerablemente, es en cuanto a la in_terpr_‘etacién que - al 0@» 0’0 gobierno britdnico para separar de la Confederacién Argentina las pro-
hecho corresponde. ’Aurora de hbe_rt_ad para los historiadores of1c1a]es,\® O(b vincias de Entre Rios y Corrientes, y provocar la caida de Rosas.
ocaso de la soberania para los revisionistas. \\O 0"0 Cuenta en sus memorias el ilustre general argentino, José Maria Paz,

El dia 20 de febrero de 1852 —recién a los diecisiete dfas de Q‘?l-
zarse la batalla— hicieron su entrada en Buenos Aires las tropas“%en-
cedoras en Caseros. Curiosa coincidencia: ese dia era el aniversario de
uno de nuestros mas sonados triunfos militares, el de la batalla de
Ituzaingé. Cémo y por qué el general Urquiza permitié que ello
sucediera, es cosa a la que sabrd contestar oportunamente la historia.
La divisién brasileia de Mdrquez de Souza, que habia intervenido en
Caseros, hizo su entrada a tambor batiente y bandera desplegada, en
la calle que era entonces de la Florida, bajo una sostenida rechifla de
los portefios alli congregados. Asi saludaba el pueblo de Buenos Aires
a sus presuntos libertadores.

Ese dia —el de la batalla de Caseros—, toda una politica internacional
tomé fin. La politica internacional de la soberania animosamente

enemigo de Rosas, cudnto le indigné este proyecto.

Los unitarios argentinos —enemigos de Rosas— no permanecian, por
su parte, inactivos. El glorioso militar de nuestra independencia, hé-
roe de Rio Bamba y de Ituzaingd, general Juan Lavalle, fallé cuando,
en 1838, pact6 la ayuda extranjera para derrocar a Rosas. Domingo
Faustino Sarmiento, entonces emigrado en Chile, escribia en 1841
violentos editoriales en el diario El Progreso de la capital de ese pafs,
instando a su gobierno a apoderarse del estrecho de Magallanes y
tierras circundantes argentinas. Y Florencio Varela salia en 1844 para
Europa en misién que ya conocemos, a la que aludié recientemente
en un articulo publicado en La Prensa de esta capital, con fecha 13 de
agosto del corriente afio, nuestro desaprensivo escritor don Ricardo Ro-
jas, calificindola, como “actividades antirrosistas”. Lejos de la realidad,

como lo estuvo también Rivadavia, esos unitarios no supieron vivir
como argentinos el momento histérico en que les tocé actuar. El error
habia de repetirse, empero —algunos nada aprenden ni nada olvidan—
cuando politicos extraviados recabaron, en 1945, la colaboracidn dé
un embajador extranjero para voltear a un gobierno militar argentino.

defendida, durante veinte afios, por el gobernador y capitdn general
de la provincia de Buenos Aires, don Juan Manuel de Rosas. Iba a
ser substituida por otra politica, la del hberahs_mo internacional, ser-
vida por el director provlisorio de la Confederaaén'Ar.gentina, general
don Justo José de Urquiza. Razén tuvo, por consiguiente, el partido
conservador del Brasil —fiel representante de las tradiciones imperia-
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Asi comenzd la gran conjuraciéon internacional contra la Argentina.
El 1° de mayo de 1851, Urquiza hace su famoso pronunciamiento
haciéndole retirar, por la legislatura de Entre Rios, las facultades que
Rosas ejercia en representacion de dicha provincia para el exterior.
Y, en su cardcter de gobcrnador de ella, celebra, en 29 de_mayo del
mismo afio, un tratado de alianza con el imperio del Brasil y el go-
bierno de la ciudad de Montevideo. Corrientes se adhirié poco des-
pués. Organiza un gran ejército brasilefio y uruguayo, reforzado por
entrerrianos, correntinos y emigrados argentinos. Una gran masa he-
terogénea en la que sobresalen el.ejércu;o ztguerrll(lo de Urquiza —"cl
mejor ejército argentino” al decir de Jos¢ Marfa Rosa hijo— y los
disciplinados batallones brasileiios. Rosas, indeciso, no supo tomar a
tiempo una resolucion. Opuso sus escasas [}tﬁl'zas que tenia 1nn-1.ov111.
zadas en Santos Lugares. Como dijo Sarmiento —alguna vez dijo la
verdad— la lucha era demasiado desigual para que se prolongara mucho
tiempo. Rosas es derrotado, el 3 de febrero de 1852, en Caseros.

ROSAS, DEFENSOR DE LA SOBERANIA NACIONAL

La politica internacional de la dictadura rosista se concreta a través
de determinadas cuestiones que pusieron a prueba el temple del hom-
bre. En casi todo el lapso de sus veinte afios de gobierno, Juan Ma-
nuel de Rosas actud en circunstancias dificiles, contra enemigos de
afuera y enemigos de adentro. No tuvo casi un momento de paz.

A pesar de ello, casi siempre triunfo. Hablar sobre Rosas es siempre @0

riesgoso. La sola mencion de su n_ombrc atrae todavia, como si se 5)
tase de un conjuro, las protestas airadas de sus detractores y las S
deflensoras de sus partidarios. Aunque corra por mis venas, pag) am-
bas lineas, la sangre de los proscriptos, he de sobreponerme a todo
prejuicio y definir, como argcnt'ino consciente, el balance de dicha
politica. Sea cual fuere el criterio que abrigiramos acerca de Ia po-
litica interna de la dictadura, no le podremos negar el calificativo de
gran argentino a quien defendié como pocos, en 1838 en Ia isla de
Martin Garcia, y en 1845 en la Vuelta de Obligado, el honor de nues-
tra soberania.

En su cardcter de gobernador de Buenos Aires, Rosas desempenaba,
por delegacion expresa de las demds provincias litorales, Santa Fe;
Entre Rios y Corrientes, y de acuerdo al Pacto Federal de 4 de enero
de 1831, la direccidon de las relaciones exteriores y de los negocios de
paz y guerra de la Cop{ederacién Arger_ltina. Dicho Pacto habia crea-
do, ‘para tal, una Comision Representativa. Esta, a su vez, por razones
de eficacia inmediata, habia delegado sus funciones en ege gobernadar.
La delegacién, explicita por parte de aquellas provincias, lo era im-
plicita por parte de las demds.

Propésito cardinal de la politica exterior de Rosas, [ué la recons-
iruccion, en sentido descentralizador, del extinguido virrcinato del
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Rio de la Plata, cuyo acervo territorial pertenecia, de hecho y de de-
recho, a su legitima sucesora, la Nacién Argentina. Tal pensamiento
no constituia, por cierto, una improvisacién. Porque la creacion, por
Real Cédula de 1° de agosto de 1776, de dicho Virreinato, respondid
a la necesidad de dotar eficientemente, con todos sus elementos necesa-
rios, a un pais que constituia una unidad politica, econémica y adminis-
trativa. Rosas defendidé tenazmente, para ello, la jurisdiccién nacional
exclusiva de los grandes rios del sistema platense, el Parand y el Uruguay,
que constituian la llave de la unidad politica de las provincias ar-
gentinas. Intervino en las luchas internas del Estado Oriental, apo-
yando a su presidente desposeido en 1839, general Manuel Oribe, jefe
del partido blanco, en contra del jefe del partido colorado, Fructuoso
Rivera. Se nego a reconaocer la independencia del Paraguay, provincia
argentina que debia [usionarse con las demds de 1.-':1 Confederacién. Y
declaré la guerra al Protector de la Confederacién Perd-boliviana,
general Andrés de Santa Cruz, que, ademds de retener ilegalmente la
provincia argentina de Tarija, daba refugio y apoyaba a emigrados
argentinos que actuaban contra su propio pais.

LEn 1838 se produjo en territorio argentino el mayor de los aten-
tados que registra nuestra historia diplomdtica: la ocupacion ilegitima
y violenta por parte de Gran Bretafia, de las islas Malvinas. Rosas
ordené de inmediato la interposicion de las consiguientes protestas
que se hicieron efectivas por intermedio del ministro de Negocios Ex-
tranjeros, Manuel Vicente Maza, ante el encargado de negocios bri-
tdnico en Buenos Aires, Philip Gore, el 22 de enero de dicho afio, y
del plenipotenciario argentino en Londres, Manuel Moreno, hermano
del procer de Mayo, ante el Foreign Office, el 17 de junio del mismo
afno, y —mis tarde—, el 18 de diciembre de 1841. Por la primera. el
gobierno de Buenos Aires reclamaba formalmente, en nombre de todas
las Provincias Unidas, contra las pretensiones del gobierno britinico
sobre las referidas islas, la ocupacién que habia hecho de ellas, el in-
sulto inferido al pabellén argentino y los perjuicios causados a raiz
de los procedimientos britinicos. Hacia constar Moreno, en virtud de
la segunda, luego de destacar claramente los a}'ltccedepte_s del derecho
argentino, que el archipié¢lago comprc—;ndia c!os 1‘slas principales, las del
este y del oeste, de donde la pretensién britdinica en 1833 sélo podia
referirse a la isla que habian abandonado, merced al acuerdo con Es-
pafia, en 1773. Y, ain antes de ello, cabe recorc.lar el significativo
cambio de notas realizado entre Maza y el enviado estadunidense
Baylies acerca de los hechos vandilicos cometidos en 1831, en Puerto
Soledad, por la tripulacién de la corbeta estadunidense de guerra
Lexington. '

No hace mucho tiempo, en 1932, el doctor Jorge Lavalle Cobo atri-
buyé a Rosas el avieso designio de enajenar, después de su referida
ocupacién, las islas Malvinas a Gran Bretafia en pago de los servicios
impagos del empréstito Baring Brothers concertado por Rivadavia en
1824, Puso en claro esta situacion, publicando en 1943 la documen-
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tacién esencial del caso, el conocido historiador Juan Canter, de cuya
‘autoridad ni probidad puede dudarse. De ella no resulta probada,
por cierto, la aseveracién de Lavalle Cobo, sino la duda —en la que
Canter sugiere una posible simulacién— acerca de la sinceridad de
Rosas al ofrecer las precitadas islas en pago de tales servicios. ¢Habra
un argentino que, compenetrado de la labor nacionalista de Rosas,
consienta en atribuirle semejante propésito? Creo que no. Dia llegard
en que el asunto quede del todo aclarado y surgird, de seguro, el pro-
posito de Rosas de substituir la garantia que Rivadavia habia dado a
Baring Brothers sobre la tierra publica de la provincia de Buenos
Aires, por la tierra publica de Malvinas. Supondria un golpe maestro
de su diplomacia, porque, de su aceptaciéon por Gran Bretafia, habria
surgido el reconocimiento incontrovertible de nuestro derecho sobre
las Malvinas por parte de la potencia usurpadora.

Mayor trascendencia ain que todas sus demds actitudes en materia
de politica internacional, fué la que Rosas mantuvo, en 1838 y 1845,
con motivo de las intervenciones francesa y franco-inglesa en el Rio
de la Plata. Defendié animosamente, frente a la invasidon extranjera,
la integridad de la soberania nacional, y, prueba de ella, fué el tes-
tamento del gran capitin de los Andes, general José de San Martin,
otorgado en 1844, donde se lee: “El sable que me ha acompaiiado en
la Independencia de América del Sud, le serd entregado al general de
la Republica Argentina, don Juan Manuel de Rosas, como una prueba
de la satisfaccién que como argentino he tenido al ver la firmeza con
que ha sostenido el honor de la Republica contra las injustas preten-
siones de los extranjeros que trataban de humillarla”,” La primera
de aquellas intervenciones fué directamente motivada por la prisién

sufrida por un stbdito francés convicto de espionaje, César Hipélito x&

Bacle, y por el servicio de milicias que debian prestar, en virtud
una ley dictada en 1821, durante la gobernacién de Mal:tin Rodrigx
nacionales y extranjeros. Una escuadra francesa bloqued
declaracién de guerra— el puerto de Buenos Aires y todo
gentino, cerrando el acceso a los rios Parang y Urugufw y sus tripu-
laciones se apoderaron de la isla de Martin Garcia, Termir;é el conflilzto
en 1840, mediante la negociacién Arana-Mackau, inter uesta con la
mediacién del ministro britinico Mandeville, , *

Pero como Rosas no cumplid, y con razén, una de sus estipulaciones
la prescindencia argentina en las luchas politicas de 1 Bagda Orieni
tal en las que nada tenian que hacer los franceses se produfis: Ta) e-
gunda intervencién, a la que se sumé también G’ran Bretaf]-ja Esta
se sentia herida en sus intereses comerciales en virtud del siltio de
Montevideo decretado por Rosas, como represalia por la ayuda pres-
tada por el presidente uruguayo Rivera a los unitarios Zr ent?nos
Culminé este segundo conflicto en el desigual combate de la \?uelta dé
Obligado librado entre las escuadras inglesa y francesa combinadas
y reducidas fuerzas argentinas de las baterias costeras, Y fué. a 51;
vez, solucionado por sendas negociaciones que arribaron a los tratados
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anglo-argentino y franco-argentino, de 24 de _noviembre de 1849 y 31
de agosto de 1850, por los cuales se estableci, nada menos, que la
navegacién del rio Parand —que habia dado lugar, en buena parte, a
la contienda— pertenecia a la jurisdiccién interna de la Confederacién
Argentina, y la del rio Uruguay era de‘jurisdiccién comun entre la
Argentina y dicho pais. No se podia pedir mds. Las dos mds podero-
sas naciones de la tierra trataban de igual a igual con un pequeifio
pais, casi ignorado, situado en el extremo sur de un nuevo _continente,
desagraviaban a su pabellén que les habia hecho frente bizarramente
en mds de un combate, y le reconocian derecho exclusivo de reglamen-
tar la navegacién de sus rios.

Fué motivo, asimismo, el extremo sur de nuestro territorio, de las
preocupaciones del dictador argentino. Chile .ha_bia fundado en 1834,
adonde ahora estd Punta Arenas, un establecimiento y un fuerte. La
consiguiente protesta de Rosas fu¢ el comienzo de nuestra cuestion de
limites con dicho pais. Aquél encomendd, al propio tiempo, a Pedro
de Angelis y a Dalmacio Vélez Szirsfiel.d, una ex_posicién de antece-
dentes que abonaban el derecho argentino a las tierras australes. En
1847, fué enviada una misién argentina a Chile que, al reiterar la pro-
testa por la ilegal ocupacién, destacé que ésta contrariaba el uti pos-
sidetis juris de 1810. Con tal actitud, no ha de da.rse a un epls_odio

ue relata Dionisio Schoo Lastra en su libro El indio del desierto,
publicado en 1928, otra trascendencia que la resultante del episodio
mismo. Porque espiritus tendenciosos pretendieron que, al concertar
Rosas, en 1833, con motivo de su campaiia al desierto, una légica ac-
cién militar combinada con Chile, habia querido ceder la Patagonia
a este pais (!).

Juan Manuel de Rosas, por consiguiente, fué el defensor de la so-

berania nacional.

URQUIZA, SERVIDOR DEL LIBERALISMO INTERNACIONAL

Después de Caseros, el rumbo de la politiFa internaciongl argentina
cambia fundamentalmente. Lo liberal substituye a lo nacional. Dura
este nuevo periodo casi diez_ afios. I:Zn su transcurso se desarrollz.i. en
lo ideoldgico, una sola politica exterior, tanto por parte del .goblemo
de la Confederacion, como por la del E'stado de Buenos Alres.‘ P_\e-
nuncia a reconstruir el virreinato dt_?l Rio de la Plata con provincias
que eran argentinas, desnacionalizaciéon de n.uestros grande_s.rms, con-
certacién unilateral de la cldusula de la nacion mds favorecida, privi-

extranjeros, protectorado econdémico de

: : ’
exorbitantes para lo ranjerc
]E?Ei'zspa sobre nuestro pais, debilitamiento de nuestro caricter na-

cional.

Obligado por lo
Urquiza reconoce por
del Paraguay, y por otro,

s tratados que habia suscrito con Brasil, el general
decreto de 17 de julio de 1852 la indgpendencia
fecha 3 de octubre del mismo ano, declara
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la libre navegacion de los rios Parang
todas las banderas, habilita puertos y
emperador del Brasil —como lo recono
dria ya que realizar largos y €Ngorrosos
para llegar a Matto Grosso. Remont
Aquella concesiéon —que luego habia

y Uruguay para los buques de
suprime aduanas interiores, El
ci6 el mismo Alberdi— no ten-
viajes por el interior de su pais
aria, en lo sucesivo, el Parana.
de repetir en su articulo 26 la
Interiores— aparte de unilateral,
» N1 existe tampoco hoy, ningtin
que obligue a los estados a abrir
até atn Urquiza sus yerros con

era inoportuna. No existia entonces
principio de derecho internacional

Gran I?retaﬁa, Francia y Estados Unidos, de 10 de julio de 1853 que
-conce:d.leron, ademis, a dichas potencias, 1a cldusula unilateral :2 in-
condicional de la nacién mias favorecida, ¥ neutralizaron a la isla de
Martin Garcia. €

']uan Ba.utista Alberdi, gran publicista argentino, pero cuya ideolo-
gia estaba 1.nﬂa_da de extranjerismo, gravitd poderosamente en los actos
de la politica internacional de Urquiza. Aquél la proyectd y éste 1
F]E_CLH.(S. Tal como Sarmiento, Alberd;j habia visto de vi:m.m 3{ o del u
rosos trances por que atravesaba un pais, i = SO K0

: » Intuitivamente cel

p O 05

soberania, en proceso de organizacion, En gy Precipitacién coﬁfgidsig
2

ese estado caracteristico con anarquia, deduciendg del mismo
cuencias lamentables, -

El Brasil, ese constante, inveterado
politica exterior nacionalista, habia tr
rable y temible se habia tomado la rev
en Ituzaingd. Aun mis, intentd, valié
mas, la neutralizaciéon bajo garantia
la posible de Francia, Gran Bretaiia
Oriental. Tenia que dar remate total a toda posibilidad futur
reconstruccion del virreinato. El tratado con la Confederacién del
encro de 1839, que la estipulaba, no fug, felizmente, ratificado.

Justo José de Urquiza fué, en consecucncia, el servidor del liberalismo
internacional.

Yy eficaz adversario de nuestra
wunfado. Su diplomacia admi.
ancha del colapso de sus armas
ndose del uruguayo Andrés La.
conjunta argentino-brasilefia, v,

2¥de

CONSECUENCIAS Y PROYECCIONES

Los historiadores oficiales 1laman
cional, al que corre de 1860 —una
Buenos Aires y la Confederacién—
gran guerra mundial. Presenta muy

periodo de la organizacion na-
vez zanjadas las cuestiones entre
11_1914, cuando estalla la primera
1ve i
VETSOs aspectos relacionados con

revela la influencia alberdiana, Y o ;I}Sarzznit? liberal que
desde el punto de vista politico exterior, ep forma qu Crotr.lf_argentu*‘la,
dida territorial de los paises integrantes de Virreingto atifica la pér-
trajes destavorables tres cuestiones de limites » somete a arhi-

formul -1 Sl
. : ; a do 3
dicas muchas veces atentatorias gl Interés nacip ¥ fie lfrillr:]z-ll;_]urtx

ambiente

nal

u otra potencia, de la Ban \\O

> (,(b
\Q’O 0(0'
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NS
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propicio a la explotacion politica y ecgnémié:a (lie ]a. I'{epﬁbiléza E:J;
potencias extranjeras. iMds que 521 E(j.‘[‘lOdO. e 11:1 organizacion,

receria llamarse el de la desorganizacion nacionall o
do conocido, antes de a_hc_)ra, por haber contribui-
do grandemente en la formulacion fle principios (_Iuedfuﬁgaggl;tjlr; lczllz
relaciones internacionales. Ifrc.)c]amo la me}.:_stc_ncm_‘ edc b
conquista. Sostuvo el principio de atltc;dc;ftm ml'n::g;::ndou Ré)c Onocié
el de igualdad juridica de 1(_35 esta_dos y el de nlo.'m e Cn, Reconocié

-actico el arbitraje obligatorio que nos 1.};50 pert tes, P

Y e e antes del territorio nacional. TFustigé el

i me 5 1 rt
tunidades segmentos 1Mpo cior ’
empleo de hg fuerza para el cobro de las deudas publicas. Y declard,

fr a1 pafia irrestrictiva de los submarinos alemanes, que se
o o Hempre, a los principios y normas fundamentales del
atendrla,_ c()ﬂllo siemp ,S ha dicho, por eso, que la tradicién juridica
derecho internacional. E'}]. es profundamente liberal. jCémo no
imcynnciona% 2 llalligplll) 1112?&1(1 cllje su acervo tc.rritorial a pesar de
habia de sc_llol ' (21.(1'l en ninguna guerra. {Curiosa parado;a la de
- ha}?er iz, Cnaflé ha ganado todas sus gucrras y ha perdido todas
;Sltsc tl:)t?ci:t;gﬁ(é?tltgfri(tlorialesl Esfuerzo de los ;1‘11?5, lﬂ{iﬂlJ:”ilCCil{':(:-“ge o8
otros. Magnifico ejército, armada valerosa, (l_p 01-1'13C1ﬂ‘ n ‘de n-uadio
El i [1‘5 le Alberdi fué tan grande que perduro por mds de f
_El influjo de Al ia. El extranjerismo alberdiano fué recién fre-
siglo en nuestra lus;]qr ;iito Yrigoyen ¥, luego de una vuelta a ¢él, en
nado en 1916 por = 1p Yrigoyen ¥ Perén retomaron fel b.uen camino
1945 por Juan Per 011i *nb%es de la organizacién institucional, y res-
abandonado por los 11‘21 In nacionalidad [rente al m.undo. Pm-ec?n
[iivaron lof valoncse:l el ;mufragio liberal. jRosas, Yrigoyen y Perén
islotes de Cspfr;nﬁ?stol‘ia diplomitica, los campeones de la indepen-
son, en nuestr.

dencia nacionall

Nos preguntamo 1
Caseros —como lo pretenden
rora de nuestra libertad, o €0
nuestra soberania?

Nuestro pais ha si

nces los argentinos, ¢alumbréd la batalla de

§ B os autores de la historia oficial— la au-
re .

nstituyo, por el contrario, el ocaso de

ue Rosas cayd vencido en Caseros hasta c] dle hoy,
a en + cier i
Desde el dia ?-Io ha pasado. No sa}aemos, por cierto, si al cum"
muy cerca de un $§ 8(:0 ol Primm' centenario de la batalla, ese dia sera

s - 0 ; ‘ario—
plirse dentro de poc htinos o saludado —pot el contrario- como.fasto
de luto para los arge < ha impuesto la causa del revisionismo uniendo
nacional. Veremos ISId histérica a todos los argentinos de corazén, o
en torno a la verda de las logias, de falsear a los hechos.

a

o sign . . P .
prevalece la consig ares hay en Buenos Aires y en el interior del pais
Plazas y otros lug: estatuas de quienes desertaron de su responsa-

adon i i .
e SR Y llle 12;:vrueba, procuraron el desmembramiento del te-
bilidad en horas ¢
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rritorio nacional, internacionalizaron a nuestros rios o incitaron al
extranjero a arrancar girones de nuestro acervo territorial. Y las ce-
nizas, en cambio, del que conquisté al desierto, aseguré la unidad na-
cional, integré el territorio argentino y resistié la intervencién ex-
tranjera, aun reposan en tierra extrafia.

La historia no ha dicho todavia, empero, su palabra suprema de
justicia distributiva. No perdemos por eso la esperanza de que, en dia
no lejano, las suaves brisas del Plata también empujen la nave que
traiga a la tierra que lo vié nacer, los restos del hombre que, en vida,
tanto la defendid.

Lucio M. MORENO QUINTANA.

CENTENARIO DEL TRATADO ARANA-LE PREDOUR (*)

enario del Tratado Arana-Le Predour, que
Arana-Southern, firmado nueve meses antes,
fo obtenido por la diplomacia argentina en

CeLeBrAMoOs hoy el cent
junto con el denominado
constituye el mayor triun

toda su historia. o . .
El Tratado firmado por el ministro Arana puede interesar bajo

muchos puntos de vista. Hoy se tratard de recalcar su imlportancia
bajo el punto de vista juridico y S Indtemacmﬁ)’ pé)rqlue
su aspecto politico ha sido ya expuesto el afio pasado p:ga(;ar Sru air os
Ibarguren, en esta misma Casa. No obs’tar}Fe, %arau s e ;:lx a-
ordinaria jerarquia, basta decir que B e ;al nsostenida 0011‘.0?1-
simo para nuestra Patria, a la gue.rra‘ll_'lt_e r‘tilam;) T dP 1842
Argentina contra Inglaterra y Francia, iniciata Gie 2rs§nal?sinf1: del
y terminada hoy, hace un siglo, con la actuaéﬁ;rg o lalCo naf de
Encargado de las Relaciones EXteriores, Paz y ) aes

C X 0sas.

racién Argentina, don. Juan Manuel de R e i i e
ale Predour, se recon ol e i

milzee;;r?;aigv?g;ﬁén del Rio Parand es “una navegacién interior

: : lamente a sus leyes y regla-
: entina, y sujeta so .
gfei?ogo?:ei{;:::ééguf:ri del Rio Uruguay, en comin con el Estado

Oriental"”.

La declaracién que hacfa Francia y 12 vigencia de la norma de

derecho reconocida, iba a tener trascendenc.la en el tlempo,_ como se
vera Jalante i ues su sentido contrario .a l'fls normas impuestas
ST o forma constitucional llevada a cabo

la re
:2 ]e815?:1,ﬁ ierz]ig4ges;3§;§lra:ngg ﬁ redacciéon del actual art. 18 de la

Constitucién. 4
Tallt:)c:néo scede en OLros Casos, bajo el frio texto de la ley o de la

norma faridica sustentada €n ella, se encuiamrar; pr1nc_1p€ios que han
apasionado por contener motivos ligados a los mas grecia (;35 Intereses,
politicos y econémicos. Gada pals ticna sus NOTMAs Ge Fon_f.u cig cxpre-
sadas en pequedas formulas, las cuales tienen un significado bien

or el profesor doclorl]aime Gidlvez en la reunién
1 centenario de la Convencién Arana-Le Predour, realizé

to de 1950.

* Disertacién pronunciada P
que, en conmemoracién de
el Instituto el 31 de agos
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preciso para quienes las emiten, y también por el pueblo cuando éste
tiene una conciencia histérica y un alto grado de educacién politica.
Por ejemplo: para un inglés de comienzos de este siglo, era funda-
mental lo de “Britannia rules the sea”, esto es, el dominio britdnico
de los mares. Para un ruso de comienzos del otro
tisimo tener, como decian, una ventana sobre
toda una galeria—. Y el aislacionismo nortea
expresaba en un “no meterse en Europa”
un “no meterse en el mundo entero”.

siglo era importan-
Europa —ahora tienen
mericano muy reciente se
» que ahora reemplaza con

Esta tarde se tratard de exponer el v
ficado de las normas legales, juridicas,

Durante la época de la dominacién
de la Plata, Parand vy Uruguay se h
legales que establecian una navegaci
Corona. Asi lo dispuso una Pr S¢4 i sip
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Buenos Aires y de todas las tierras vecinas hasta la Cordillera, dependf,
completamente, para su salida al mar, de la libre navegaaén del P}ata :
Y agrega esto: “Y que cualquier pode,r aclucr}ado de la Banda _Ouental
y de Montevideo puede, cuando asi lo quiera, cerrar o abrir a los
otros, el Rio de la Plata”.
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. .tado firmado por Garcia, en tiempos de

Rivadavia, que nuestro pais no fuera el tnico .dueﬁo de‘ ambas OTiH’ElS
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A todo esto, Juan Manuel de Rosas consulté al Dr. Felipe Arana
gran jurista y brillante ministro, si serfa conveniente aclararpla red :
cién del Pacto Federal en cuanto tocaba la navegacién de los ri o
referencia a un futuro tratado que iba a firmar Corrientes S

_E'l ministro Arana contesta el 1° de octubre de 1846: “Co ;
evidente el derecho que a su exclusiva navegacién t.enemgls(') o
mejor decir, tiene el pabellén argentino, establecer tal princi ,io en el
presente tratado no sélo es revocarlo en duda ¥ quererlo cirrI])ent n;
nuevo, sino que llamarfa la atencién de la Inglaterra y de Ia F i
sobre tal declaracién, precisamente, cuanto tanto hanyhablad Taﬂgla
esta mnavegacién. Por otra parte, las proposiciones de paz ?lesoh 5
presentado han dejado mds incuestionable atn este derepi:ho’ﬂ .

Para la inteligencia del art. 8¢ del Pacto Federal es bien interesante
esa opinién de Arana. Y ahora voy a leerles otra opinién. Esta es d
Tomds Manuel de Anchorena y dada a Rosas por carta del 23 de ni ;
de 1846. Se refiere a una velada gestién del gobierno norteamerica?;

Dice Anchorena: “Nada, nada debemos esperar de los norteameri:
canos en nuestra contienda con los anglo-franceses. Ellos estdn tan
%nterfasados como éstos, o mds, en la libre navegacién de nuestros rf
Interiores. Sus gritos y protestas no son para favorecernos, si no -
crear y dejar salvos derechos, para poder hacer valer cuar,ldo les o
venga en sus disensiones con Inglaterra y Francia. Por lo dem4 w]
cuanto a lo substancial del asunto, ellos deben desear y compl o
del triunfo de nuestros enemigos por la parte igual, o tal vezp s
que tendrdn en é17, , ey

“De'ben desear también que declaremos la guerra a Inglaterra
Francia, para que distraigamos a la primera de la que ellos teme e
les declare, con lo que van a reportar dos ventajas, a saber: Ia de s
ellos la guerra que les amenaza, haciéndonos a mosotros .los s
Ia' boda; y lograr la navegacién de nuestros riog interiores meg{wos
triunfo que en tal caso esperan, obtengan los anglo-franceses gl
cual no dejarin de prestar ellos toda la cooperacién que et
mientras estudian en alucinarnos con simpatia y buer?as plIIEdan’
aconsejdndonos ayunos y rogativas y sacar todo el provecho Fa b,
dan de nuestras aflicciones”. ik e,

Y.51gue diciendo Anchorena: “Eg preciso que los americano
aIucmemgs con respecto a la Republica de Norte América El? palis
al Imperio de_los Mares y al predominio continental en. est algsplra
Mundo, del mismo modo que lo tiene Inglaterra en el Anst'e e
es muy respetable en el Norte y sus esfuerzos se dirigen a ser] e _Ya
en el Sud. Para ésto no pierden oportunidad alguna, de lag ff) il
que puedan presentarles nuestros conflictos, y con la capa d Avarahiles
de los enemigos de las injustas aspiraciones europeas procuE a;] o
todo el partido que pueda, principalmente de nosatr(’)s los a S
en las costas del Sud y por medio de Ia navegacién de nu & falieny

interiores. Esta Repiiblica, comprendiendo la Provincia del egtros A
podrd con el tiempo ser un poder maritimo; no lo sera jamaisa r:iiuiyi
a

o por

Y

Provincia y por ésto, ni Norteamérica ni el Brasil, quieren que sea
integrada con esta Provincia”.

Esta carta de don Tomds Manuel Anchorena, primo, consejero y
gran amigo de Rosas, revela cudl era el punto de vista dindmico, bajo
el aspecto argentino, de lo que estaba en juego. Al mismo tiempo que
chocaban las férmulas juridicas de libre navegacién con la de exclusiva
navegacién nacional de nuestros grandes rios, se jugaba la suerte del
Paraguay. Repito la prediccién, textual, de Anchorena: “Esta Repu-
blica, comprendiendo la Provincia del Paraguay, podrd ser con el
tiempo un poder maritimo; no lo serd jamds sin tal Provincia y por
ésto ni Norteamérica ni el Brasil quieren que sea integrada con esta
Provincia”. Mids claro, imposible. A ello hay que sumar la situacién
porque atravesaba la Banda Oriental, también parte integrante del
antiguo Virreinato, y se comprenderd la importancia de la lucha que
sostenia la Confederacién.

Las cartas de Arana y de Anchorena son de particular interés e
importancia en este pais donde los politicos de actuacién raramente
escriben sus memorias.

e Con referencia a la situacién del Paraguay y del Brasil, es intere-
Q) sante consignar que Rosas, en su Mensaje a la Legislatura de 1846,
0 dice: “Pesa seriamente sobre el Gobierno Imperial la violacién del
\”b territorio fluvial argentino, ejecutada por 2 barcas cafoneras brasile-
O, 00 fias, que han entrado a los puertos de la Provincia del Paraguay con

\0‘ ((\\ procedencia de Matto Grosso. El Ministro argentino, en cumplimiento

6® 6@ de las érdenes del Gobierno, ha protestado contra esta nueva ofensa

> (003 inferida a la soberania de la Confederacién”. Y en el_ Mensaje de 1$48‘

@0 (00 consigna que ha protestado, mediante la cox:respon.dlen‘t‘e reclamacién
O\' (@) diplomitica, porque Austria, habia reconocido, dice, “la pretendida
N 0"0 independencia del Paraguay”, “instruyéndolo detalladamente de la
inexistencia de tal independencia en la Provincia del Paraguay y de

los justos titulos que impelen al Gobierno Argentino a desconocerla
y a oponerse a su sancion”.

En el afio 1846 el tema de la navegacién de nuestros rios es amplia-
mente debatido. El que crea que no existen trabajos, en aquella época,
} que interpreten el sentir y pensar argentino, se equivoca. Durante el
! mes de mayo de 1846, “La Gaceta Mercantil” comienza una serie de:
articulos que termina a fin del afio. Se destacan, especialmente otros
tres aparecidos en el “Archivo Americano”, los dias 13 de junio, 30 de
julio y 31 de agosto, escritos a tres columnas, una en francés, otra en
{ inglés y la restante en castellano. Alli se realiza un gran estudio sobre-
.‘ la materia, con abundantes citas legales y doctrinarias.
| Para darse cuenta de su valia juridica, basta decir que en el pri-
mer articulo se citan leyes romanas, las ordenanzas francesas de Ma-
rina de la época de Luis XIV, Vattel, Azuni, Kluber, De Martens, la
convencién internacional anglo-francesa de 1889, Ias leyes inglesas.
de 1833, las actas del Congreso de Viena, los debates parlamentarios
de Francia y otros antecedentes histéricos y de Derecho Internacional..
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Si lo subrayo, es para probar que con el pais y con Rosas, estaban
también muchos hombres cultos y de ley, bastante mds “civilizados”
de lo que creian sus enemigos. .

Otro dia tocaré el tema de la paternidad de dichos articulos.
La tradicién oral los asigna a De Angelis, que aunque muchos lo
ignoren, era un gran jurista. Escribié un proyecto de Constitucién
que publico en junio de 1852, esto es, casi al mismo tiempo que salia
el de Alberdi. Y el art. 1? de la Constitucién de 1853, que rige actual-
mente a pesar de las reformas habidas, no fué tomado de Alberdi ni
de la Constitucién norteamericana, sino del de De Angelis, de su
articulo 19.

La brillante y decidida firmeza con que Rosas defendi6 la soberania
Argentina, dié sus primeros frutos en 1849. Su ministro Arana firma
con Southern el tratado de paz entre la Confederacion Argentina e
Inglaterra. La legislatura lo aprueba en enero de 1850,

Y el 31 de agosto de ese mismo afio, se firma la Convencién Aranar
Le Predour, donde Francia reconoce explicitamente nuestro derecho
exclusivo a la navegacién de los grandes rios que desembocan en el
Plata.

En su mensaje a la legislatura, don Juan Manuel de Rosas resume
la situacién asi: “La Confederacion, resistiendo exageradas preten-
siones extranjeras, b.rlliante con su gloria y renombre inmortal, se
presenta ante el universo bajo los benignos auspicios del Todopode-
roso, grande y feliz”.

El General San Martin, impuesto del tratado con Inglaterra, del
mensaje enviado a la Legislatura, y en conocimiento del buen giro de
las negociaciones con los diplomiticos franceses y “al ver la prospe-
ridad, la paz interior, el orden y el honor restablecidos” en medio
de circunstancias tan dificiles, escribe a Rosas el 6 de mayo de 1
v lo felicita. Y hace esta expresion de voluntad, muy impor )
fl]n(lzir1zental, pero que aun no se ha cumplid.o:_“Que al termina¥
vida piblica sea colmado del justo reconocimiento de todo argen-
tino, son los votes que hace y i{am' szem]brc: en favor de N.‘ste(l, este
su apasionada amigo y compatriota. — _I_OﬁE DE SAN I\'TAI?TIN”.

Asi, en esa forma, nuestro derec_ho tl_‘admon?l de exclusiva navega-
cidn nacional tuvo su consagraciéon internacional en 1850, exacta-
mente hace un siglo, hoy. El expreso reconocimiento de Inglaterra vy
de Francia, realizado después de una dura- conticnda y sin que noso-
tros tuviéramos que dar algo en cambio, consagra histéricamente
dicha institucion juridica.

Pero casi al mismo tiempo, en la sombra, se echaba el germen
del sistema contrario, de la libre navegacién internacional, Urquiza
se hallaba en entendimiento con el Brasil, desde 1848. Asi 1o ha dicho
Saldias y asi me lo ha ratificado ese gran historiador de Ia época que
se llama Julio Irazusta.

El 1° de mayo de 1851, realiza Urquiza su pronunciamiento contra
Rosas. Consistié en que, atenta la gravisima enfermedad que decia te-
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nia Rosas —quien viviria 26 afos mds—, el Gobernador de Entre Rios
reasumia las facultades delegadas en el Gobernador de Buenos Aires, en
virtud del tratado de 1831. En su art. 2¢ declaraba la aptitud de Entre
Rios “de entenderse directamente con los demds gobiernos del mundo™.
Ese mismo dia 1? de mayo, don Manuel Herrera y Obes, decia en Mon-
tevideo que se ocupaba de la redaccién del tratado de la gran coalicién
y de la libre navegacién. Ese tratado, de fines de mayo de 1851, fué
concluido entre el Brasil, Entre Rios y la Banda Oriental. Iguales
conceptos contiene el tratado secreto del 21 de noviembre de 1851
entre los nombrados y Corrientes. Se dice que se va a combatir la
tirania.

Como recompensa a la fuerza naval, militar y financiera recibida
del Brasil, Urquiza se comprometié a hacer cambiar la legislacién ar-
gentina y a que ésta aceptara la libre navegacién internacional, que
tenia el alcance dado por los expositores extranjeros que hemos visto
anteriormente. Aun antes de que firmaran o publicaran esos tratados
secretos, don Andrés Lamas, en carta del 9 de mayo de 1851, nos in-
forma sobre sus bases, que son: independencia del Estado Oriental,
libre navegacién y reconocimiento de la independencia del Paraguay.
Es un programa politico totalmente opuesto al que sostenia Rosas.

El Gobierno de la Confederacién que atn estaba a cargo de Rosas,
declara la guerra al Imperio del Brasil el 18 de agosto de 1851. Pero
viene el ejército aliado, el ejércido grande, vienen los brasilefios y viene
Caseros. Rosas cae.

Exactamente ocho meses después de Caseros se declara l.a ]i.I::re na-
vegacion, por decreto del 3 de octubre de 1853. La COHStltUC}On Na-
cional de ese mismo afio, también en su art. 26 declaré la libre na-
vegacién de nuestros rios interiores. Y aunque parezca tarea inn9cua,
Urquiza celebra tratados en julio de ese afio, decl_arando lo mismo,
con las potencias que habian reconocido lo contrario 3 afios antes, y
con los Estados Unidos, el Brasil, Paraguay y Bolivia. Y si digo que
esa tarea era innocua, aparentemente, €s porque si la Constitucién
sancionaba tal principio, no habia razén para volver a declararlo en
un tratado, que tiene menor validez que la Constitucién, segtin el orden
de prelacién legal. La razén fué expuesta por algunos de los consti-
tuyentes. Se trataba nada menos que de imponer un protectorado
sobre los rios argentinos. Asi lo afirmaron Gutiérrez, Lavaysse, Zava-
liay Zuviria, y asi consta en las actas del Congreso Constituyente. Este
aprueba tal protectorado, el 14 de octubre de 1853, al ratificar los
tratados firmados por Urquiza.

No crean que se exagera. Repetiré algunas definiciones textuales.
Gutiérrez definié los tratados como “Proteccién de la fuerza”. La-
vaysse, como “garantia de las potencias mds poderosas de Europa vy
América”; Zavalia, afirmé que la libertad de los rios quedaba apoyada
“en los cafiones de las naciones amigas”; y Zuviria asegurd la existen-
cia de “un protectorado extranjero en nuestro territorio”.
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Tal es el espiritu y las palabras textuales de los que promovieron
tal reforma legal. Estdn reproducidas en el tomo 4° de la coleccién
llamada Asambleas Constituyentes Argentinas, pags. 574 a 586. Este
tema y el de la oportunidad o inoportunidad de dictar la Constitu-
cién fueron los unicos que agitaron violentamente los debates del 53,
produciendo discusiones apasionadas. Y los dos se resolvieron en for-
ma opuesta al pensamiento de Rosas. La época caseriana es totalmente
antirrosista y su influencia ha perdurado hasta el auge de las nuevas
corrientes revisionistas, que, indudablemente, han producido intensa
repercusion en los ultimos afios.

Dichos estudios han sacudido viejos prejuicios, y documento en mano,
han ido probando asertos y dejando profundas huellas en las inteli-
gencias jovenes y en los que tienen por el estudio, auténtica vocacion.

Resultado de ese movimiento de la opinién es la encuesta hecha
a los profesores de esta Casa, sobre las normas legales a introducir en
la futura Constitucién. Muchos de ellos votan por la supresién o re-
forma del antiguo art. 26, el cual imponia la libre navegacién. Re-
cuerdo también lucidas intervenciones en la Cimara de Diputados en
ese sentido, del profesor Dr. Diaz de Vivar. Y también un notable
proyecto de Constitucién presentado en la Cdmara de Diputados el
23 de junio de 1948, que lleva las firmas de los diputados Cooke,
Guardo, Albrieu, Diaz de Vivar, Ernesto Palacio, Antonio Benitez,
Lema, Alejandro Leloir, Montiel y Rumbo.

Tal movimiento remata en la palabra del actual Presidente de la
Nacién, General Juan Perén, que al informa}' a fines del ano 1948
las directivas de la proyectada reforma constitucional. se pronuncié
por el cambio del antiguo art. 26, por los motivos siguientes:

“Circunstancias politicas, que no interesa examinar, motivaron 1(\0

redaccién del art. 26 de la Constitucién vigente. Pero lo cierto es@@
constituye un atentado a la soberania nacional. Los rios interibtes

forman parte integrante del territorio del.pais por donde corren; y
el reconocimiento de la libertad de r}avegacu‘)n es t'anto como declarar
que el suelo patrio es libre de trdnsito de_l comercio y de 195 ejércitos
extranjeros. Aun cuando el tema dg la llbe}rtad de nave.ga_mén.de los
rios, sobre todo de los limitrofes o mterna‘cmna-les, ha sido objeto de
constantes debates juridicos poli_ticos, no existe ningin Estado celoso de
su soberania que admita una libertad ilimitada; no ya para la nave-
gacién en sus rios interiores, sino ni siquiera para la navegacién aérea
o de las aguas jurisdiccmnales: De hecho se admm? 1.-21 n.avegacién de
buques extranjeros por los rios y por las_ag1}as jurisdiccionales, as{
como la navegacién aérea por sobre el territorio, pero ello obedece a
las necesidades del comercio, y no a una cesién expresa de la sobe-
rania’.

“Podria, pues, Supri]‘!‘lirse infegramente Cl‘ art. 26, Pero ello reactivaria
viejos temas de discusién pohuca._,El articulo puede subsistir con la
declaracién de libertad de navegacién, siempre que, para dejar a salvo
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el principio de soberania, tal libertad quede supeditada al interés
nacional”.

Los antecedentes citados fueron tomados en cuenta, cuando la Con-
vencién Nacional Constituyente de 1949, voté la Constitucién que nos
rige ahora. El miembro informante de la Comisién revisora, Dr. Ar-
turo Enrique Sampay, en su discurso hizo la historia sucinta del an-
tiguo art. 26, especialmente en la parte tocante a cémo se realizaron
los tratados secretos firmados en 1851 y cumplidos en el 53, que satis-
facieron los objetivos de la diplomacia brasilefia, y reproduce palabras
de Zuvirfa en la Convencién Constituyente de aquel afio y después
de otras consideraciones que dice Sampay: “Por eso, ahora, sefior
Presidente, en ejercicio de la inalienable soberania argentina, repo-
nemos nuestros rios bajo su égida y, aunque ratificamos el ejercicio
del derecho de libre navegacién, lo condicionamos a la decisién del
Estado Argentino”.

Y, lo que es muy importante bajo el punto de vista del Derecho In-
ternacional, dice el Dr. Sampay que, conforme la prelaciéon de las
distintas normas juridicas, que estatuye la supremacia de la Consti-
tucién sobre los tratados, ‘“se infiere que todas las concesiones ut do-
mini” que el Estado Argentino otorgd por los tratados concluidos en
virtud de la permisién del art. 26, han caducado en la medida en que
impiden al Estado Argentino controlar y limitar la libre navegacién
de los rios, cuando lo requieran la defensa, la seguridad comin o
el bien general de la Nacién”.

Ante tales expresiones, atin cuando es distinta la redaccién del art.
18 de la actual Constitucién, a la que consigna el tratado Arana-Le
Predour de 1850, porque el pais se encuentra ante problemas y si-
tuaciones muy distintas, puede verse que ahora se recogen las ense-
fianzas del pasado y que ain vive el mismo espiritu argentino, que
hoy hace 100 afios, lograba su mds grande y notable victoria diplo-
mitica, recibiendo por ello su inspirador, don Juan Manuel de Rosas,

el sable que usara San Martin en la Independencia de la Ameérica
del Sur.

JAIME GAvrvez,
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EL DERECHO INTERNACIONAL DEL TRABAJO Y LA
LEGISLACION LABORAL ARGENTINA *

Conocipas son las causas que han motivado la evolucién y la afirmacién
de los diferentes institutos que hoy forman el Derecho del Trabajo y
ocioso seria repetirlas en esta oportunidad; sefialemos en cambio que
‘paralelamente a esta evolucién, una nueva elaboracién juridica se ha
ido forjando; se trata del derecho internacional del trabajo. Cudles
son sus causas, sus vicisitudes, cémo se concreta su acciéon, he aqui
enunciado uno de los temas motivo de nuestro estudio.

Durand et Jaussaud en su “Traité de Droit du Travail”, puntua-
lizan acertadamente cuales son las causas de la aparicién del derecho
internacional del trabajo; manifiestan estos autores que el deseo de
‘sentar las bases de este derecho se funda en estas causas:

1) La competencia internacional.

92) La necesidad de dar a la clase obrera en general una situacién \Q

digna. ~\\0 O.)O

3) Como medio de colaborar al mantenimiento de la paz. \‘O

Detengdmonos brevemente en el estudio de cada uno de estos tres
elementos.

1) La competencia internacional: en este aspecto debe sefialarse
que toda mejora de orden social repercute invariablemente sobre la
organizacion econémica nacional. Una legislacién social muy desarro-
llada producirz’t como légica consecuencia un costo de produccidén
mayor que colocaria en un plano de desventaja esos productos frente
2 una nacién cuya clase trabajadora no goce de esos beneficios. He
aqui el motivo por el cual los ir}dustriales se oponfan a la sancién
de leyes sociales. ¢Cudl era la solucién? Es necesario que esos principios
humanitarios se difundan y que se nivele la condicién de la clase
obrera mediante la internacionalizacién de los mismos.

2) La necesidad de }Jnfformar 1?. cqn_diciér} de la clase obrera: esto
se explica por un sentimiento de justicia social; ya en 1866 se procla-

% Texto de la conferencia pronunciada bajo los auspicios del Instituto de Ex-
tensién Universitaria, el 11 de octubre de 1950.

85—

maba la igualdad de todos los trabajadores sin distincién de patrias.
La identidad de condicién social debia conducir a la identidad de
condicién juridica. La condicién de quienes laboran creando la riqueza
de las naciones, no podia pues encontrar un motivo de diferencia segin
el 4mbito geogrifico en que se aplicara. La dignidad humana no podia
en el aspecto laboral tener fronteras.

8) Como medio de colaborar en el mantenimiento de la paz: Es
indiscutible que la justicia social tanto en el plano nacional como en
el internacional es un medio poderoso para el mantenimiento de la
paz; ella permite hacer menos acentuadas las rivalidades industriales
entre los estados. También los tratados de trabajo han servido para
hacer mds efectivo el acercamiento entre los pueblos.

Entendemos que esta enumeracién justifica plenamente la necesidad
de un derecho internacional del trabajo, pero consideramos funda-
mental sefialar que desde un punto de vista ético, el factor dig'nic}ad
humana debe prevalecer y ocupar €l primer término en la enunciacion
de causas.

Existen sin embargo algunos obstaculos que és .c(‘)nveniente sefialar,
puesto que ellos inciden fuertemente en la posibilidad de aphca‘r en
forma amplia los principios laborales; el mds importante lo constituye
sin duda la diferente configuracién econémico-social de los estados;
mano de obra existente, nivel de vida, produccién, etc., son factores
que hacen necesario que este nuevo derecho sea lo s_uficienteme.nte
eldstico como para adecuarlo a todas las situaciones, si no se quiere
correr el riesgo de limitarse al mero campo declarativo.

Asimismo existen dificultades en cuanto al control de la aplicacién
de los principios, pero éstas a no dudarlo pueden ser _superadas me-
diante un control internacional y no tienen la importancia del primero.

Corresponde que nos ocupemos a continuacién de las etapas por
las cuales atravesé la formacién de este derecho.

Rouast et Durand en su “Précis de Legislation Industrielle” sefialan
la existencia de cuatro periodos. En el siglo xix comienza el periodo
que ellos denominan de las tentativas; en el mismo se realizan los
primeros esfuerzos con esa finalidad, pero no se logra el éxito. En
este periodo se distingue la accién privada y asi podemos destacar la
actividad del industrial inglés R. Owen que en 1815 dirigia un me-
morial en ese sentido a la Santa Alianza. Posteriormente en 1830 VA
en 1840 Gustavo Blanqui y Adolfo Legrand suman su apoyo a la idea.
Debe asimismo destacarse segin sefiala Guerreau, la importancia que
tiene en Francia la publicacién del libro de Villerme estudiando las
deficientes condiciones en que desarrollaban sus tareas los obreros de
las manufacturas de algodén, lana y seda (Jornada de 17 hs. y trabajo
de menores hasta de 4 afios de edad). Esta publicaciéon trajo como.
consecuencia que se dictara una ley prohibiendo el trabajo de meno-
res de 8 afios.




SeaaeeRemmm———

Revista del Instituto de Derecho Internacional. Afo IV N° 14.
Buenos Aires enero- junio 1951

— 86—

A las iniciativas privadas suceden las oficiales y en 1884 la Cdmara
Francesa vota favorablemente una propuesta de Albert de Mun en
favor de una reglamentacién internacional del trabajo; los gobiernos
encaran también la posibilidad de concertar acuerdos y celebrar confe-
rencias. Suiza propone una reunién en Berna en 1889 y Alemania otra
en Berlin en 1890; el éxito no acompafié tales iniciativas 1.

El segundo periodo estd sefialado por la fundacidn en el afio 1900
de “L’Association internationale pour la protection légale des travai-
lleurs” que agrupaba en su seno a industriales, politicos y estudiosos
de las cuestiones sociales.

Con los auspicios de esta Asociacién se realizaron conferencias pre-
paratorias que se concretaron luego en las conferencias de Berna en
1905 y 1906, que tuvieron por resultado la adopcién de dos conven-
ciones, una referente al traba'jo nocturno de las muferes y la otra
referente a la utilizacién de fosforo blanco en la fabricacion de cerillas.

Otros proyectos se habian estructurado pero no se pudieron con-
cretar por haber estallado en 1914 la guerra mundial.

El tercer periodo tiene su rasgo caracteristico en la actividad de la
Organizacién Internacional del Trabajo creada por el Tratado de
Versalles. La iniciativa en la materia correspondié a la Federacién
Americana del Trabajo que se intereso en ello desde 1914 y fué poste-
riormente apoyado en las Conferencias de Leeds, Londres y Berna.

Finalmente, el ultimo periodo comienza con la firma en San Fran-
cisco de la Carta de las Naciones Unidas (26 de junio de 1945).

FUENTES DEL DERECHO INTERNACIONAL DEL TRABAJO

Hemos visto brevemente cudl ha sido la historia de este der })
veamos ahora cudles son las fuentes del mismo; en este aspecto habre,-
mos de destacar los acuerdos bilaterales cuya importancia, si bien es
grande como antecedente de una colaboracién internac%onal en el
campo laboral, se reduce un tanto debido a su Ambit
Sefialemos no obstante como uno de los principales el que forman
Francia e Italia en 1904. Destaquemos también aunque S(;]lo —_—
ginalmente la indudable importancia que a estos tratados bilateraI;;
corresponde atin hoy, en materia de previsién social.

Pero indiscutiblemente el elemento mds im
los convenios y recomendaciones adoptados po

o de aplicacién.

portante lo constituyen
I la Organizacién Inter-

1 Respecto a esta ultima conferencia es interesant i

. . p J e consi :
segiin dice Guerreau, poco podfa ser el éxito, ya que el de’lc’.’:al;i dc;s detalles; asf
declaraba abiertamente que no tenia intenciones de cont gaco trancés Tolain

3 ; Taer ningt; :
que sélo concurrfa a fin de informarse sobre 1a condicién T Dinglin compromiso y

d
paises. Ademis cabe destacar que esta reunién fué convocafjéapgl:sa Lc])_lflrera enI Iotros
illermo con

el deseo de atraerse a los obreros luego de la gran huelga del Rh fectd
ur, que afect

100.000 trabajadores. (E. KroToscHIN. Instifuci
pig. 822) . ( uciones de Derecho de] Trabajo, T. II,

—_—F

nacional del Trabajo en el transcurso de sus 33 Rzuniones; las mismas
constituyen en efecto un verdadero Cédigo Internacional del Trabajo.

Dichas convenciones surgieron como resultado de un programa
trazado en el cual se enumeraban principios (art. 427 — Tratado de
Versalles) que se consideraban indispensables como base minima para
una legislacién y entre los cuales, aquel que enuncia “Que el trabajo
humano no debe ser considerado como mercancia” contiene el germen,
al decir de Rouast et Durand, de todas las reformas sociales, y segtin el
profesor Unsain, su importancia es tal que hace innecesarios los
restantes.

Posteriormente este programa ha sido ampliado con la Declaracién
de Filadelfia adoptada en el afio 1944 y en la cual se propicia la
inclusién en las decisiones de la O. 1. T. de cldusulas relacionadas con
problemas econdmicos y financieros. Esta declaracién ha sido poste-
riormente incluida en la Constitucién de la O. I T.

Demasiado extenso seria detenernos a estudiar la estructura fun-
cional de la O. L T.; limitémonos a recordar que la caracteristica prin-
cipal de sus cuerpos es la composicion tripartita 2. Tratemos en cambio
de determinar la naturaleza de la obligacién que implicaria para la
Republica la ratificacién por el H. Congreso de la Nacién de los
convenios internacionales del trabajo.

En ese orden de ideas, cabe expresar que la doctrina sustenta dos
criterios completamente opuestos. Para algunos tratadistas (Anastasi,
Desmards, C. A. Alcorta, Scatena, Romero del Prado) ratificar una
convencién por una ley del Congreso implica de suyo incorporarla al
cuerpo de leyes del Estado y sancionada se estaria de hecho en presencia
de una manifestacién concreta de voluntad legislativa y por lo tanto
como una expresién de derecho interno3. Ello permitird diferenciar
los efectos de la ratificacién de un convenio del de una recomendacién,
siendo necesario para qué las disposiciones de la ultima, o sea la reco-
mendacién, tuvieran vigencia, dictar la ley pertinente, requisito que
no procederia para las convenciones en virtud de lo expuesto prece-
dentemente. Estos autores fundamentan sus tesis en lo dispuesto en
el art. 31 de la Constitucién Nacional (art. 22 de la Constitucién en
vigor) 4.

En una direccién diametralmente opuesta, se pronuncia la otra
corriente doctrinaria (Unsain, Antokoletz, Palacios) sosteniendo que la

2 Al respecto véase G. BALLADORE PALLIERI, Diritto Internacionale del Lavoro,
en Borzi Pergolezzi, T. IV, pig. 513.

3 Véase Rev. La Ley, tomo 10, pdg. 1180. Montero Miximo c/Ferndndez Juan.
Camara 9¢ de Apelaciones de La Plata (sa}a 1_) , con nota del Dr. Leonidas Anasta-
si; y Rev. La LEy, Tomo 16, Sala 1 Doctrinaria, pdg. 25. Exposiciéon de motivos del
Presidente de la Comisién de Legislacion del Trabajo de la Cim. de Diputados,
doctor Leonidas Anastasi.

4 Ramirez GronDa, Derecho del Trabajo pégs. 146, 150. Fallo del Sr. Juez en
lo Civil y Comercial del Dt Costa Sud de la Pcia. de Buenos Aires, in te: “Kon
tratenko Porfirio c¢/Scheines Pedro”, La Ley, Tomo 8, pag. 594.
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mera ratificacién de una convencién supone nada mis que un compro-
miso de dictar leyes para poner en ejecucién los principios sentados en
aquélla en virtud de que su aprobaci6n implica un acto con dualidad
de efectos, vale decir que puede distinguirse en €l la ratificacién en si
misma, que tiene efectos de un acto exterior creando compromisos
internacionales con la Organizacién Internacional del Trabajo y la
obligacién de amoldar de inmediato la legislacién positiva a las pres-
cripciones de la convencién ratificada. Esta doctrina encuentra su
fundamentacién en que no es de aplicacién el art. 31 (hoy 22) de la
Constitucién Nacional en razon de la naturaleza juridica de la Orga-
nizacién, que se halla en el término medio entre los que afirman que
es un super-estado, asigndndole una plenitud de poderes y de facultades,
y los que niegan tal cardcter y solo ven en ella una de las tantas crea-
ciones en materia internacional, algo asi como la Unién Postal.

Puede decirse que es un ente internacional de tipo nuevo que no
corresponde precisamente a una potencia publica de derecho interna-
cional, pero que no es tampoco una de las tantas oficinas internacio-
nales, ya que posec poder constituyente, poder electoral y deliberativo,
pero que no tiene la ambicidén, como dice Scelle, de sustituir a los
parlamentos nacionales. Los convenios que ella adopta no son instru-
mentos suscriptos, sino votados, y votados por los delegados indivi-
dualmente, tanto de los gobiernos como de las asociaciones patronales
y obreras que pueden hacerlo en sentido divergente, de modo que no
puede afirmarse que cuenten con la aprobacién del estado mismo 5. De
ahi que no sea posible aplicar el art. 31 (hoy 22) de nuestra Carta
fundamental.

Criterio semejante privé en la Cdmara de Senadores en ocasion de\\o\'

ratificarse los convenios aprobados en las primeras reuniones de:

Conferencia Internacional del Trabajo; asi se expresd: “Al rati%ar
el Parlamento estos convenios contrae pues el compromiso de dictar
sin dilacion alguna la ley nacional pertinente al contenido de tales
convenciones. Se trata de un verdadero desdoblamiento. La ratificacién
implicaria en primer término un acto de indole internacional, con
efectos hacia afuera y en seguida un acto de cardcter nacional, hacia
adentro. Este acto nacional es lo que constituye el complemento obli-
gado de las ratificaciones. Es menester entonces ajustar las leyes en
vigor a los principios (!e las c?nvenciones en caso de que tengamos
leyes sobre tales convenios; y dictar leyes nuevas de acuerdo con tales
principios, si es que no tenemos leyf:'s sobre los asuntos de que tratan
las convenciones que se van a ratificar® Tal parece ser también el
criterio que predominé al discutirse la ley N° 13.560, y si bien no se

5 UnsaliN ALEJANDRO, Legislacion del Trabajo, Tomo I, pig. 320
ALEJANDRO, Revista del Trabajo, Seguro y Prevision. ANTO}FOLgEH DAleiiZTIiE:;;:
de Legislacion del Trabajo y Previsidn Social, Tomo 1, pig. 147. ’

6 Diario de Sesiones, Camara de Senadores, 45* Reunién, 302 Sesi piosy
del Dia 26, septiembre 1933, pég. 506. eaibn ‘Oxdingna
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tocé el tema mis que incidentalmente cabe recordar que el senador
Ramella al tratarse la ratificacién del Convenio N° 33 expres6: “Ahora
serda necesario dictar la ley que prohiba la existencia de agencias
retribuidas”. En el mismo sentido se ha pronunciado la Corte Suprema
de la Nacién 7.

La opinién de la Organizaciéon Internacional de Trabajo fué soste-
nida por la Comision de Aplicacion de las convenciones, expresando
que los convenios imponen obligaciones precisas y no simples progra-
mas de accion futura, y que al alcanzar el niimero de ratificaciones
necesarias, se convierte en instrumento internacional, dando nacimiento
a obligaciones legales determinadas ®.

La obra realizada por la O.1. T. a través de sus 33 Reuniones se ha
concretado en la adopcién de 98 convenios y 88 recomendaciones.

Estos textos internacionales interesan o contemplan todos los pro-
blemas del trabajo.

Las convenciones interesan a todos los problemas del trabajo:

1) Relaciones contractuales entre obreros y empleadores: (contra-
to de trabajo, salarios, etc.).

2) Reglamentacién del trabajo: jornada, trabajo nocturno, vaca-
ciones pagas, trabajo de mujeres y menores, trabajadores indi-
genas, trabajo maritimo, etc.).

3) Organizacién de las relaciones colectivas (derecho sindical, de-
recho de coalicién) .

4) Seguridad social: seguro contra accidentes y enfermedades pro--
fesionales, seguro por desocupacién y vejez, etc.

FEstas convenciones tienen un campo de aplicacién muy variable; algu-
nas estan restringidas a ciertas categorias profesionales (Seattle, R.
1944) ; otras, a grupos de asalariados (mujeres y menores) . Otras _més
generales se refieren a establecimientos comerciales e industriales.
(Durand et Jaussaud, pég. 168). ' -

También como complemento de esta obra podemos citar las deci-
siones adoptadas por las Conferencias de Estados Americanos miembros
de 1a O.1.T. en sus cuatro reuniones: Chile, 1936; La Habana, 198}9;
México, 1946 y Montevideo, 1949, Como asimismo las Conferencias

Interamericanas de Seguridad Social reunidas en Chile, 1942 y Rio de-

Janeiro, 1947.

7 Rev. La Ley, Tomo 17, pig. 877. Alonso Gregorio c¢/Haras Los Cardos 8. A..

Corte Suprema de la Nacién. ) '
OTSeConi;cfénce Internationale du Travail, XXVe. Sessidn, 1939, Anexo V.

Rapport de la Comissién d’Application des Convention, pig. 413.
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LA LEGISLACION ARGENTINA FRENTE AL DERECHO INTERNACIONAL
DEL TRABAJO

Veamos a continuacién cudl es la situacién o la relacién existente
entre nuestra legislacién laboral y el derecho internacional del trabajo.

En ese sentido, debe sefialarse en primer término qué las reformas
introducidas en nuestra Carta Magna en el afio 1949, han permitido
incluir en la misma una serie de principios fundamentales en materia
social que guardan como ha de verse, armonia con la orientacién inter-
nacional de la materia. Asi, en el preimbulo de la misma encontramos
una referencia a la justicia social que ha sido como hemos visto una
de las finalidades del derecho internacional del trabajo.

Por otra parte, es trascendental el art. 37, 1* parte, cuyos diferentes
incisos enuncian los derechos del trabajador y tienen vinculacién con
el concepto de trabajo que es enfocado desde 3 puntos de vista: a) co-
mo derecho; b) como fundamento de la economia y ¢) como fun-

cién social.

La afirmacién de que el trabajo es un derecho, es de indiscutible
importancia y permite coloca}r a esta actividad de_ntro del plano de los
valores que son consubstanciales con la personalidad humana. Desta-
camos ya anteriormente al referirnos a la labor de 1;.1 0.1.T, el
principio de que “el trabajo humano no .debe ser cor.151derado como
mercancia”. El mismo deriva de la afirmacién que contiene el art. 427,

o i =
i ue “el bienestar fisico, moral
en su primera parte, cuando manifiesta que 1

e intelectual de los asal
de vista internacional”.
a quien seguimos en €st
con el enunciado del

Nacional. . ; .
En efecto: del concepto trabajo no mercancia, deriva la afirmacién

de la existencia de un derecho .de tr?.bajar'qu.e .EonStltSI;YEi;:,lnn?:::;:
para afrontar por s mismo la existencia del individuo. e
Constitucién no dice que el D R it m[ercil t’ bajar
cambio su consecuencia juridica,.es decir el derecho fe ra f ] .
Otro principio normativo de interés es _el qII:Ie se reI 1§rri':3 alare tn-
bucién, que de acuerdo a nuestra Constitucién Nacional debe ser justa,

satisfacer las necesidades vitales del trabajador y ser compensatoria del
o realizado.

rendimiento obtenido y del esfuerz o
En el campo internacional, el tercero de los principios adoptados en

Versalles consigna la necesidad de garantizar “un salario que asegure
condiciones de existencia decorosas”, norma que se ha concretado en
el art. 427 que dispone: “el pago a los trabajadores de un salario que

Esta afirmacién —sostiene Tissembaum, a
a parte de nuestra exposicién— guarda afiréad
inciso 1° del art. 87 de nuestra Constitucién

les asegure un nivel de vida decoroso, tal como se considera esto en

su €poca y en su pais”.

N R

ariados es de esencial importancia desde el pun c\o
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Es evidente que ambas finalidades son coincidentes.

La capacitacién protesional y la elevacién de la cultura del traba-
jador constituyen otra de las normas rectoras en esta materia, y al
respecto la Carta de Filadelfia prevé como obligacién de los Estados
fomentar y garantizar “iguales oportunidades educativas y profesionales”
y “las posibilidades de formacién profesional”; tal afirmacién es a
todas luces coincidente con el inc. 3 del apartado 1¢ del art. 87 de la
Constitucién Nacional, o sea el derecho a la capacitacién, en el que
se enuncia que ‘el mejoramiento de la condicion humana y la preemi-
nencia de los valores del espiritu imponen la necesidad de propiciar
la elevacién de la cultura y de la aptitud profesional propiciando que
todas las inteligencias puedan orientarse hacia todas las direcciones
del conocimiento™.

En el 4° inciso, siempre en el apartado 1¢ del art. 37, consagra: nues-
tra Constitucién “el derecho a condiciones dignas de trabajo”. Este
concepto no es sino una derivacién de la concepcién que considera
al trabajo humano como una funcién social, y la misma afirmacién
aparece en la Carta de Filadelfia, cuando expresa que es necesario
asegurar: “la proteccién adecuada de la vida y la salud de los traba-
jadores en todas las ocupaciones”.

Otra consigna de fundamental consideracién, es el derecho a la
seguridad social, que se concreta en el derecho que tiene todo individuo
a ser amparado en caso de disminucién, pérdida o suspensién de su
capacidad para el trabajo. La sociedad debe proveer a solucionar tal
situacién, y esta disposicién del art. 37 de la Constitucién Nacional
guarda armonia con las enunciaciones que sobre la materia contiene
lIa Carta de Filadelfia.

Obvio resulta asimismo sefialar la importancia del derecho de aso-
ciacién y la participacién en actividades licitas tefldie_ntes a la.defensa
de los intereses profesionales, que nuestra Constitucién también con-
sagra, siguiendo en ello una directiva que ya tz_lmblén. se encuentra en
el art. 427 del Tratado de Versalles y que ha sido refirmado en varias
reuniones internacionales (México, 1946 y San Francisco, 1948).

Estos son algunos de los principios capitalef que rigen el movimiento
de la justicia social; nos hemos limitado a sefialar la coincidencia entre
algunos de ellos con la Constitucién, pero pc_odemos afn‘ma‘r sin reatos
que tales concomitancias se advierten también con relaciéon a otros
instrumentos internacionales tales como: “la De(_:laracxén de los derechos
del hombre” adoptada por las Naciones .Unldas en 1948, la Carta
Internacional Americana de Garax_ltfas Soqales sanc:ona.da en Bogota
en 1948 y la “Declaracién de Principios Sociales de América” elaborada
en México en 1945. : )

Lo precedentemente expuesto sirve para poner de relieve una armo-
nia entre las normas internacionales y las nac'xonales, y légico sera
suponer que la consecuencia que de ello se deriva es la existencia en

N e e
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nuestra legislacién laboral de textos que también guardan adecuacion
con la legislacién internacional.

En ese sentido debemos destacar que la Republica Argentina, en el
afio 1933, realiza por leyes N° 11.726 y 11.727 la ratificacién de 9 con-
venios; posteriormente, en 1935, se sanciona la ley N° 12.232 que
aprucba 7 convenios mds y en 1949 la ley N° 13.560 ratifica _17
convenios; es decir, que en total nuestro pais ha ratificado 33 convenios
internacionales adoptados por la O.I.T.

Una comparacién con la situacién general permitiri observar la
auspiciosa situacién de nuestro pais en el aspecto que estudiamos; asi
desde el punto de vista general, tenemos que destacar que cn junio
de 1950 se habian registrado en general 1147 ratificaciones.

En el cuadro general, Bulgaria, con 62 ratificaciones ocupaba el
primer lugar, seguida por Francia, que ha realizado 49 ratificaciones,
Chile, 35 ratificaciones, ocupando nuestro pais el sexto lugar con 34
ratificaciones ?, ubicacién privilegiada si se tiene en cuenta que forman
parte de la Organizacién Internacional del Trabajo 69 Estados.

Asimismo conviene destacar que en América solamente Chile con 35

ratificaciones supera a nuestro pafs que se halla ubicado en segundo
lugar juntamente con México.

En cuanto a los Convenios que han merecido mayor numero de
ratificaciones ellos son:

Conveni(_) Ne 19: Igualdad de trato para trabajadores extranjeros €0
caso de accidentes; ha sido ratificado por nuestro pais (ley N° 12.232) -

6®
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Convenio N‘.”27: Ilm_iicacién del peso en los grandes bultos trans- () (00(0
portados; Eamblen ratificado por nuestro pais (ley N° 18.560) . o
Estas cifras estadisticas no hacen sino corr(;borar la pro i Qa o‘b

actuacion de nuestro pais en lo que hace

T a la legislacién laboralpodrd
argumentarse que al apreciar estas

: 14 estadisticas debe tenerse en cuentd
que hay paises que no ratifican algunos convenios por cuanto carecen

de territorios no metropolitanos, pero ello no hace sino favorecer 12
posicidn de nuestro pais, pues los convenios que la Repuiblica Argentin?
ratifica son de orden general y no limitados en su campo de aplicaci n.

En el estado actual de nuestra legislacién podemos afirmar, bhasdn-
donos para ello en un estudio que el Dr. Daniel A. Priano ha realizad®
sobre esta materia, que nuestro pais se encuentr.a en condiciones _de
proceder en cualquier momento a ratificar 19 Convenios Internacio”
nales, y, mis atn, podemos asimismo afirmar y dejar sentado que en
algunos casos, nuestra legislacién ha superado las previsiones de los
convenios; tal es por ejemplo la situacién de 1a ley N¢ 13.591 crear}do

la. Direcci i i "o en-
Direccién Nacional del Servicio de Empleo, cuyo espiritu y O
tacién es superior al convenio N? 96 relativg a agencias de colocaciones:
que permite la existencia de agencias de colocaciones retribuidas-

9 Ello se debe a que la O. I. T. com 3 ratifi-
i iy ol = Wi Puta en sus cuadros estadisticos 12
cacién del Convenio N? 80 que introduce enmiendas a la constitucién de 1a 0.1T-

-

Sefialaremos finalmente que dos problemas fundamentales del De-
recho Laboral ocupardn la atencién de las préximas conferencias. Ellos
son: el Derecho Colectivo del Trabajo y la Seguridad Social; quienes
estén al tanto de la materia podrdn notar que los ‘mismos proble_mas
ocupan hoy dia prominente situacién en los estudios que se realizan
en nuestro pais. ‘ . o

Hemos tratado de destacar brevemente la su:uacxf')n privilegiada de
nuestra Legislacion en el orden social. Para terminar, pe‘rm‘itasenos
recordar con la expresion de La Cueva: “que todo este movimiento de
justicia social, surge de la esencia misma del derecho del trabajo, en
cuya entraiia late un auténtico concepto universal de la justicia, no
de la justicia que discuten los filésofos en lo‘s libros, sino de la justicia
que se realiza en la vida, de la que nos permitimos Ilamar justicia v1tg1,
o sea el derecho de conducir una existencia que correspond’a a la dig-
nidad del ser humano. (Rev. Derecho del Trabajo, 1943, pig. 98).

JorGE Ricarpo MACRI

Jefe de la Seccién Asuntos Internacionales
del Ministerio de Trabajo y Previsidn
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RECENSION

“DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO, SISTEMA NACIONAL
DE DERECHO Y POLITICA INTERNACIONAL", por Lucio M.
MoRENOG QUINTANA y Carros M. Borrint SHAw. Ediciones Libreria del
Colegio; 840 paginas. Buenos Aires, 1950.

EL coronamiento de dos vidas consagradas al estudio y la vivencia
préctica del derecho internacional constituye esta obra en que los doc-

tores Lucio M. Moreno Quintana y Carlos M. Bollini Shaw —profe-

?\ sores titulares de la materia ‘en la Universidad de Buenos Aires— han
\)Q) condensado su saber y su experiencia.

| S La aparicién de una obra del alcance de .la que ahora corrrlentamo's
i{‘ 6\0\.\00 no es un episodio banal en la crénica juridlt.la de m'les.tro pals. ESF“'
| N4 QQ bir un tratado integral de derecho internac.lonall pll})_llco no ha Sld?
r 66 66 nunca tarca ficil. Porque si alguna disciplina cientifica se ha mani-
| O(b (b.o(b festado reacia a su fijacién en los moldes inalterables de un _texto, ella
. O\Q O es precisamente la que en este momento nos ocupa. Nadie ignora, en

sQ\\ 0% efecto, que el derecho de gentes ha experimentado =3 ?l CHIED dedsu

| @\ existencia evoluciones tan profundas que resulta dificil desentrafiar

las lineas constantes de su naturaleza Intrinseca.
i Bien es verdad que algo parecido podria predicarse de la mayoria

de las disciplinas especulativas. ¢Quién i.gnor‘a, p?r: ejemplo,’ l'a prodi-
giosa alteraciéon que nos presentz}n las c1e1j1c1as fl.smomatematlcas a lo
largo del presente siglo? Pero existe una diferencia funda_lmental ‘entre
estas transformaciones y las que percibimos en fal derecho_mternacu.)rfal.
En aquéllas, la materia de la ciencifx —el objeto material que dirian
los escoldsticos— sigue siendo el mismo: _el muncl,o de. la naturaleza.
En éste, hasta el objeto material ha variado. Asi, cuat‘ldo habla}mos
de comunidades humanas 1no podemos‘dar ala expre§16n el m}smo
contenido si nos referimos al Estado-Ciudad de la antigua Grecia, a

la “Republica Christiana” del orbe medioeval, al Estado Nacional de

la edad moderna o a las agrupaciones regionales que surgen en nues-
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tros dias. Sélo de un modo analdgico la expresién ‘“derecho interna-
cional” puede referirse a estos tres tipos de estructura estatal.

Pero si en toda época ha sido tarea ardua escribir un tratado de
derecho internacional, en la nuestra resulta casi insuperable. ;Cudndo
como hoy parecen quebrados los cimientos del edificio juridico? ¢Cudn-
do como hoy surgen formas nuevas de vida internacional cuya perdu-
rabilidad nadie podria pronosticar? El autor que hoy se lanza a se-
mejante empresa corre el riesgo de que su esfuerzo resulte estéril al
poco tiempo de cumplido. Esto explica la notable crisis de produc-
cién seria que hoy se registra en todos los paises del mundo, aun en
aquellos de mds arraigado linaje juridico. Decididamente la ‘“‘decli-
nacién del derecho” que con lucidez punzante acaba de describir el
viejo maestro Ripert, no es un fenémeno circunscripto dentro de los
confines de su patria.

No han escapado por cierto a los doctores Moreno Quintana y Bollini

Shaw las dificultades ingentes de su empefio. “La quiebra violenta de

‘un internacionalismo utépico marca el medio siglo hasta ahora corri-
2] . . s s s
do”, afirman en la advertencia con que inician su obra. Ello significa
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internacionales y de la politica en sus diversas formas. Por ultimo
una tercera parte o parte especial, estudia la organizacién de las rela-
ciones internacionales. En ella se analiza la prevencién de la guerra,
la organizacién internacional y los diversos tdpicos que constituyen
el llamado ‘“‘derecho internacional en tiempo de guerra”. Sefialemos
al pasar que esta ultima denominacién ha sido justamente desechada
por los autores. “Por si absurda —dicen en el prélogo— presupone
que las instituciones clasificadas dentro del tiemp_o de paz no rigen
en tiempo de guerra. Y ello no es asi, porque cf’m 'toda la estructura
internacional —sus personas, su potestad, su territorio y sus organos—
permanece en principio incolume ante el estalllflo de una guerra”.
Nada —creemos— podria agregarse a estas terminantes palabras.
Consideremos ahora las razones justificativas de esta triple divisiéon.
En la parte preliminar estd contenida la que podriamos llamar “intro-
duccién al derecho internacional’. Alli se encu‘entra.n planteadosllols
problemas previos, los que hacen a la existencia misma de la disci-
plina. Es esta, acaso, la parte mds importante puesto que en ella se

manifiestan las directivas doctrinarias trazadas por los autores, las que
cteristico a la totalidad de la obra. Sefialemos co-

(l_uelloi presqpue-stu:’}s €n que se asentaba el derecho internacional cl4- \O\(b. QO ;ipz::e;i;ejilga;j: arasgos distintivos, la distincion neta entre doctrina
51]coo.mi | (illle :;slf);o l:;élabor d.e I_a ‘mayor p'arte_ de los juristas dfel si- \0‘ (Q\ y derecho, la admisién de derechos internacionale? de cardcter region:‘sxl
g ) < q m.u $us principios doctrinarios desde las reuniones 6@ GQ) particular frente a un derecho universal, la division de la historia
.d.el Institut de Dro1t. International”; el que encontrd aplicacién posi- > gel derecho internacional en tres etapas: la “desunion internacional”,
;wal ens Ia_s dconfcrenc:as de‘ La Haya; el que presidi6 la constituci O 5 el equilibrio politico y la organizacién internacional; la reduccién de
de la Sociedad de las Naciones, carece hoy de validez efectiva., e, \)(o las fuentes directas a una unica fuente originaria constituida por el

comprobacién puede no resultar

grata para los h )
Pero resulta eXig’ida por la mds P 0os hombres de (@\icho

i, elemental probidad intelectual.
an grave escollo no ha arredrado, sin embargo, a los autores. Mas

aun; su libr i
0 comstituye —todo él— un gallardo esfuerzo para salvar-

lo. Ningun
! g o de los temas candentes que hoy suscita la convivencia
internacional hasta el mds concrety de 1

probarlo.

El "Derecho Internacional Publico” estd dividido en tres partes prin-

o el rubro de “metodologia”,

Ia?‘ I-JETSOHE'lS d.e derecho internacional, de la potestad estatal, del do-
minio territorial, de Ia navegacién, de log érganos de las obl,igacioﬂes

acuerdo de voluntades; la adopcién categorica de la teoria dualista
en las relaciones entre derecho internacional y derecho interno; la
atribuciéon —por tltimo— del titulo de fundador del derecho inter-
cional a Francisco de Vitoria en contraposicion con Hugo Grocio,
onocido como tal por la mayoria de los autores de la escuela liberal.

na

rec
La parte general se propone la descripcién de la estructura interna-

cional. En ella se dan por resueltos los problemas previos y se analiza
la constitucion intima de la sociedad internacional. Es de notar la
amplia consideraciéon en que f:sta parte se ot?rga a lfl politica. Para
la mayoria de los autores clzisu:o.s el derecho 1‘nternaC1onal excluia de
suyo toda actividad que no pudiera ser materia de derechos y obliga-
ciones. Para los Dres. Moreno Quintana y Bollini Shaw la vinculacién
entre politica y derecho es in.tima e 'indisoluble. En.su esquema, la
parte de las relaciones internacionales son de tipo politico; las

mayor
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normas juridicas constituyen “soluciones minimas de compromiso” a
que llegan los Estados. De ahi la importancia atribuida a ese primer
genero de relaciones en el libro que resefiamos. Signo de esta actitud es
la inclusién de un amplio estudio sobre geopolitica: materia hasta la
fecha practicamente excuida de los tratados de este género. El referido
estudio no se limita a poner de relieve los principios tedricos en que
se funda esta novisima disciplina social; formula ‘interesantes aplica-
ciones préacticas a la presente realidad. Son asi examinados bajo esta
luz los problemas que engendra la actual divisién del- mundo en dos
bandos antagénicos y la respectiva situacién estratégica. De este and-
lisis los autores llegan a la conclusién de que las premisas en que asen-
taron sus estudios Kjellen y Mc. Kinder deben ser sustancialmente re-
visadas. :

La tercera parte o parte especial estd al decir de los autores, “dedi-
cada al estudio de las relacionés internacionales de acuerdo a la orga-
nizacién vigente en un lapso dado, es decir; en tiempo de paz, a la
prevencién de la guerra y a la organizacién internacional y en tiempo
de guerra a la guerra internacional, a las hostilidades, a la neutralidad
y a la'guerra civil”. Esta es, quizd, la parte en que se registran las mds
profundas innovaciones aportadas a las férmulas legales del derecho
internacional cldsico. Bdsta, para demostrarlo, sefialar el- enfoque de

los problemas creados por la'bomba atdémica’ y la represion de los llama- -~
dos “crimenes de guerra’. Sobfe uno y otro topico el libro de los doe\,@

torés Moreno Quintana'y Bollini ‘Shaw 'contiene referencias pr 3
y categoricas. No podemos a ese respecto dejar de reproducu@ pé-
rrafo final referente a los juicios de Nuremberg y Tokio porque lo
consideramos suficientemente expresivo del espiritu que anima la obra:

“Ya dlSPU.E_'StOS unilateralmente o por coacc16n ]undlca tales juicios
—que carecian de ley prevm al hecho del proceso e instituian tribuna-
les especiales para el caso— constltuyen, sobre todo Tespecto de la
acusacion ‘de militares en una guerra, un precedente grave y funesto.
Sancionan el derecho del vencedor.” nE

Los autores califican a su obra “sistema nacional de derecho y poli-
tica internacional’”’. No ven ellos en el derecho de gentes una dis-
ciplina puramente especulativa sino una actividad prdctica; un “ins-
trumento de extraordinaria eficacia para el logro de ob]euvos poht;cos
IntErpretamos esta actitud ‘como un legitima reaccidn contra ese “irter-
nacionalismo utépico” que " veiamos hace’ un momento condenado;
contra la indebida subestimacion, ‘por parte de los juristas, de los inte-

&
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reses nacionales. Seria erréneo extraer de esta afirmacién conclusiones
apresuradas y deducir de ella la conclusién de que el celo que el hombre
de derecho debe tener por los intereses de su patria implica disociarlo
de sus deberes intelectuales, de esa fidelidad absoluta a la verdad que
es la primera obligacién de la inteligencia. Al contrario, el modo espe-
cifico como el jurista debe servir a su pais es justamente mediante la
observancia rigurosa de esa fidelidad. Pero asi como el abogado no
ofende los fueros de la justicia defendiendo con empefio su causa y pre-
sentdndola del modo mds favorable a los intereses —a los auténticos
intereses que no siempre han de ser materiales— de sus clientes, asi
también el jurista debe colocarse —mientras no sufra la justicia— en la
posicién mds beneficiosa para su patria.

El enfoque nacional con que los autores cumplen su labor doctri-
naria se pone adecuadamente de relieve en la importancia asignada a
los problemas juridicos especificamente argentinos. Como signo repre-
sentativo de esta importancia citemos el estudio minucioso de las
doctrinas argentinas de derecho internacional, la extensa consideracién
de nuestras cuestiones de limites y el andlisis sistematizado de los
acuerdos internacionales suscriptos por nuestro pais. De €sta manera,
el subtitulo asignado a la obra no constituye un mero enunciado tedrico
sino que adquiere vigencia en cada una de sus paginas.

Si alguna calidad debiéramos destacar de modo especial en el libro
que comentamos, es la claridad de la exposicion y el rigor del método.
Hemos visto ya cémo la divisién en tres partes abre nuevos rumbos
a la metodologia de la disciplina. Agreguemos ahora que la estructura
general del libro demuestra la preocupacién primordial por mantener
entre sus partes la mds adecuada coherencia. Destinado a servir de texto
a los alumnos de dos Facultades de la Universidad de Buenos Aires,
dificimente podria enfocarse el tema de modo mds preciso y didactico.
Asi, la divisién de los capitulos en rubros marcados con ntmeros y en
topicos sefialados por letras constituye un procedimiento feliz para
promover una mejor asimilacién de los conocimientos por parte de los
estudiantes. Asimismo, no es de poco momento la inclusién de planos
y grificos que clarifican considerablemente el pensamiento escrito en
aspectos en que resulta conveniente ilustrarlo. Tal el caso del dominio
territorial en golfos, bahias y canales, de las cuestiones de limites, de 1a
extension de la soberania del Estado en el mar y de otras cuestiones
de andlogo cardcter.

Muchos aspectos importantes podrian aun ser sefialados en la obra
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de los doctores Moreno Quintana y Bollini Shaw. Pero ello extenderia
esta nota mds alld de lo que cuadra a su alcance. No podemos, sin
embargo, ponerle término sin destacar lo que a nuestro juicio implica
su mayor originalidad: la orientacién ideoldgica que la guia.

Desde que fuera creada, como rama auténoma de la ensefianza en
la Facultad de Derecho —hacen mds de sesenta afios— el derecho
internacional publico fué ensefiado desde supuestos ideoldgicos libe-
rales. No era ésta una excepcion respecto del derecho internacional,
pero en pocas materias fué tan patente el dominio absoluto de la
ideologia vigente. La aparicion de la obra que comentamos consolida
y da estado a la renovacién operada en las catedras. Podrd discre-
parse con las tesis concretas sostenidas en este libro. Pero lo que no
seria posible hacer sin incurrir en error deliberado es cerrar los ojos
ante la transformacién de métodos e ideas que testimonia. Ya no serd
posible volver lisa y llanamente a los viejos cauces: el derecho inter-
nacional ya no podrd ser ensefiado sin prestar principal atencién al
hecho de que se lo considera “desde” una comunidad nacional. Ya

INFORMACION INTERNACIONAL

PRIMER CONGRESO HISPANO-LUSO-AMERICANO DE
DERECHO INTERNACIONAL

CoincipiEnpo con el V Centenario del nacimiento de la Reina Isabel
la Catdlica que se festeja durante el corriente afio en Espafia, se ha
de celebrar en Madrid y en el mes de octubre el Primer Congreso
Hispano-Luso-Americano de Derecho Internacional.

La realizacién de este Congreso significa el primer paso de trascen-
dencia en el sentido de iniciar una labor de cooperacién intelectual
en el dominio del Derecho Internacional Publico y Privado en la que

Q)v participen todos los especialistas de los paises de habla espafiola y
0 portuguesa y que venga a completar la tarea ya realizada por univer-

no podrin ser confundidos en alegre embrollo, doctrina, politica y XS sidades y revistas y el frecuente intercambio de profesores y conferen-
derecho positivo. 0\0\ OO ciantes. Con la convocatoria de suc‘esivos Congresos de Derecho In-
A los doctores Moreno Quintana y Bollini Shaw debemos tan ! (Q\ ternacional, se espera reforzar los v'mcpl'os ya e?ustentes Y c9nltr1lzlu1r
decisiva aportacién. Gracias 1 dail 1 6@ GQ) al_ supremo ideal de la paz y c_le la justicia que siempre animé la doc-
portaci cias les sean dadas por clla. > 170 trina de los grandes autores iberoamericanos. Se estudiaran durante

M. A QC) (00 su transcurso todos aquellos problemas internacionales que configuran

O\ (e una especial concepcién juridica de los paises de habla espafiola vy

‘Q\\ o"o portuguesa y que han cristalizado, con notable unidad, en sus cddigos

y leyes internas. Se analizardn también los problemas y soluciones
originales que han surgido de las tradicionales relaciones de hermandad
con las Madres Patrias y del constante ir y venir de emigrantes y
viajeros.

Después del primer congreso, se proyecta ir alternando la celebra-
cion de los siguientes en las capitales de las distintas republicas her-
manas, de modo que en torno a ellos surjan algunas realizaciones de
trascendencia para la ciencia juridica internacional (la publicacién de
un Diccionario de Derecho Internacional en el que colaboren los mas
destacados juristas de nuestros paises), para la unificacién de criterios
de actuacién técnica en las organizaciones internacionales (como po-
dria ser la creacién de una Escuela para funcionarios internacionales)
o la elaboracién de proyectos de convenios multilaterales y modifi-
caciones legislativas con referenci‘a al Derecho Internacional Privado
(problemas de la doble nacionalidad, etc.).

La iniciativa de estas reuniones cientificas pertenece a un grupo de
profesores espafioles de Derecho Internacional y a diversas institu-
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ciones, como la Asociaciéon Internacional “Francisco de Vitoria”, el
Instituto de Cultura Hispanica y el Instituto “Francisco de Vitoria”
de Derecho Internacional del Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas, la Escuela Diplomdtica de Madrid y la Escuela de Estudios
Hispanoamericanos de Sevilla. La comisién preparatoria del Primer
Congreso estd presidida por el Dr. Yanguas Messia, Catedritico de la
Universidad de Madrid e integrada por todos los catedrdticos espa-
noles de Derecho Internacional, actuando como secretario el Dr. Luis
Garcia Arias. Esta comision se dirigié a los demds profesores y espe-
cialistas del mundo iberoamericano, recibiendo la mis cilida acogida,
siendo especial augurio de ¢xito el cardcter puramente cientifico, exen-
to de preocupaciones y responsabilidades gubernamentales, que el ci-
tado Congreso ha de revestir,

De las consultas realizadas por la comisiéon preparatoria, resultaron
ser elegidos como temas de deliberacién los siguientes:

a) El problema de la doble nacionalidad.

b) La fundamentacién del Derecho Internacional.
¢) El derecho de asilo.

d) La ejecuciéon de sentencias extranjeras.

Se decidié que la preparacion de las ponencias y la discusién de los
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n) El Derecho Internacional de la propaganda. ‘

0) "La neutralidad (no beligerancia, .contrabando de guerra, listas
negras, zonas de seguridad). fos

p)  Solucién del conflicto entre los sistemas del domicilio y. de la
nacionalidad para regular el estatuto personal.

q) -Uniformidad de normas internas de colision. ;

r) Estudios de Derecho Comparado, preparatorios de una unifica-
cién del Derecho Internacional Privado Iberoamericano.

s) . Derecho de Extranjeria, ' : '

t) La doble imposicion internacional.

u) La influencia de los factores demogrifico y migratorio sobre los
conflictos de leyes.

Como se ve, los concurrentes al Primer Congreso Hispano-Luso-
Americano de Derecho Internacional se proponen, sin exclusivismos
aislacionistas que no rimarian con el amplio sentido universal y hu-
mano con que debe concebirse el Derecho Internacional, buscar so-
lucién a problemas especificos que no se dan en el mas dilatado y
heterogéneo dmbito de las naciones del mundo todas, a la vez que
fijar su atencién en otros temas, genéricos y universales, que abarcan
en su conjunto la vida internacional, tan necesitada hoy de orienta-

ciones y. principios, potencialmente contenidos en la tradicién juri-

j temas en sesion plenaria se xierificarz‘m conforme al Reglamento del \\‘ OO dica iberoamericana. La perenne vigencia de estos principios,. que

| Instituto de Derecho Internacional. \0 \ los hace siempre actuales, s6lo requiere una moderna formulacién
. . y . . [ e ae -

1 A fin de no diferir el estudio de otras materias sugeridas por las bg bg adsquads gl mnomente. de-gravinma, Cicla b S e

precisamente por haberse olvidado y menospreciado las normas fun-

personas e instituciones consultadas, la comisién decidio, ademas, que > O(b
darnentales del Derecho de Gentes.

paralelamente a los temas insertos en el programa del Congreso para x@ >

deliberacién y acuerdo, figuren todas aquellas comunicaciones q\go\ 2)

fuesen remitidas por los especialistas invitados. Hasta fines de&%@o O
tes

| pasado, habian sido propuestos, para esas comunicaciones, los sigu

temas:

a) EIl respeto internacional de los derechos humanos,

b) El tratamiento de los criminales de guerra.

c¢) El control de la energia atémica.

d) El estado y porvenir de la comunidad iberoamericana de na-

ciones.

€) La no extradicién por motivos politicos.

f) E] fenémeno migratorio.

g) El regionalismo internacional.

h) Régimen de los territorios polares.

i) La plataforma continental submarina.

j) Mar territorial.

k) La jurisdiccién en el espacio aéreo.
. 1) Privilegios e inmunidades de los funcionarios internacionales.
m) El reconocimiento de los gobiernos “de facto”.

CRONICA DE ACONTECIMIENTOS INTERNACIONALES

Noviembre 1950 - enero 1951

SE mantiene. en pie, y agudizada, la situacién mundial en los tres
6rdenes de asuntos que enumerdbamos en nuestra sintesis anterior:
rearme, debates en la U.N. y conflictos en Extremo Oriente.

El tema del rearme se centra alrededor de Alemania Occidental.
La falta de acuerdo de los dirigentes alemanes con los aliados occiden-
tales y atin de.los mismos alemanes entre si, amenaza impedir la parti-
cipacién de Alemania en los planes que sus ex-enemigos le presentan.
La opinién popular alemana, revelada en elecciones en dos estados
de ocupacién norteamericana, realizadas el 19 de noviembre, apoya,
dentro del escaso interés de los votantes, al partido socialista. Este
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es el representante de la opinidn opositora al rearme. El mismo triunfo
socialista tiene lugar en elecciones municipales realizadas en Berlin
occidental el 4 de diciembre.

El 18 de diciembre, la comisién militar del Pacto del Atldantico
anuncia haber llegado a un acuerdo sobre la participacién de Alemania
en la defensa, luego de haber conseguido el consentimiento de Francia
que, al parecer, no se opondria a un rearme alemdn lento.

El 17 del mismo mes, se inicia la reunién de los cancilleres del Pacto
del Atléntico y de los ministros de defensa. Al dia siguiente, el jefe
socialista alemdn Schumacher declara que su pueblo se opone a ser
“carne de cafnon”. El 19, los cancilleres reunidos deciden la creacién
de un ejército para la defensa de LEuropa, designindose al general
norteamericano Eisenhower como comandante supremo. Se decide
también iniciar conversaciones con Alemania occidental por intermedio
de los comisionados que representan a las potencias ocupantes. Dichas
conversaciones se inician sin demora el 21: durante su transcurso, el
canciller alemdn Adenauer solicita de los aliados el reemplazo del
estatuto de ocupacién por un tratado de seguridad,

El interés de los occidentales en atraerse la voluntad alemana se
manifiesta en una serie de medidas: el 10 de noviembre, Alemania es
admitida en la Organizacién de Alimentos y Agricultura dependiente
de la U.N.; el 3 de enero, se anuncia la creacién de una Embajada de
los Estados Unidos en Bonn, capital de Alemania Occidental: el $1
de enero, las autoridades norteamericanas de ocupacion decidén con-
mutar sus penas a criminales de guerra alemanes, decisién en virtud
de la cual se salvan de la horca 21 condenados y se devuelve la libert
al industrial armamentista Alfred von Krupp. ‘\O

A pesar de' ello, el general Eisenhower, en su gira por distintogy \535
de Europa, iniciada en Paris el 7 de enero, es recibido con fitaldad
en Alemania. Su declaracién de que “lo pasado ya pasé” (Francfort,
20 de enqro) o aumenta su popularidad. Se ignora la eficacia de sus
conversaciones mantenidas con altos jefes militares contra los cuales
combgtlé en la guerra anterior, tales como Hans Speidel y Adolf
Hensinger (enero 22). La gira de Eisenhower terminé el 31 de enero
en Washington.

En Estados Unidos, la politica de rearme general encuentra fuertes
dt_ftractores que se colocan en una posicién llamada de neoaislacio-
nismo: el 20 de diciembre, Hoover pronuncia un discurso acentua-
damente aislacionista; el 5 de enero, el senador Taft, intérprete de
una buena parte de la opinién del partido republicano, manifiesta
en el Sen_ado que Truman no tiene autoridad para mandar tropas
nortezgmerxcanas a Europa y critica enérgicamente la intervencién de
su pais en el conflicto de Corea.

No Obstante, Truman sigue adelante en
dia, diciembre 1
gobiernos britan

sus proyectos. El mismo
6, en que la U.R.SS. envia una fuerte protesta a los
ico y francés, denunciando que el rearme alemén viola

4
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el acuerdo de Postdam y los tratados de alianza existentes, el presidente
norteamericano declara el estado de emergencia en su pais. Crea al
mismo tiempo una oficina con facultades sin precedentes, llamada
“Oficina de Movilizacién de Defensa” con poderes de decision en todo
lo referente a produccién, mano de obra, precios, salarios, transportes
y compras para la defensa. La vispera de esa medida, Truman habia
anunciado que 3.500.000 ciudadanos serian puestos en servicio activo.

El 21 de diciembre, el Congreso de los Estados Unidos aprueba un
plan para la defensa civil contra los ataques atomicos. El 28 de
diciembre, el gobierno decide ejercer el control sobre los abastecimien-
tos de caucho. El mismo dia, son movilizados 7.500 tenientes y capi-
tanes de la guardia nacional y de la Reserva, y 80.000 hombres que
deberdn entrar en servicio en marzo de 1951. El 3 de enero, Truman
promulga la nueva ley impositiva destinada a recaudar 3.300 millones
de dolares, fijando, ademds, un impuesto adicional del 77 por ciento
sobre las ganancias excesivas. El 12 de enero, Truman dirige al
Congreso un mensaje econdmico en que se esboza un programa de
defensa nacional, a realizarse en dos afos, por un valor de 140.000
millones de délares; y el 15, presenta un presupuesto que denomina
“de supervivencia nacional” por 71.594 millones de délares de los
cuales las tres cuartas partes estdn destinadas a gastos militares. El 20,
se designa al sefior Eric Johnston, estabilizador econémico de los
Estados Unidos, por cuyo intermedio, es decretada el 26 del mismo
mes la congelaciéon de los precios y salarios. El 23, el presidente
Truman creaba la Comisién de Seguridad interna, compuesta de 9
miembros y destinada a robustecer la legislacion sobre traicién, espio-
naje, sabotaje y actividades subversivas.

El caricter poco reconfortante de estas medidas no ha impedido que
se mantuviera el didlogo entre las potencias en pugna. Este se inici6
con la propuesta entregada por la U.R.S.S. el 4 de noviembre a los
Estados Unidos, Gran Bretana y Francia, conteniendo su plan sobre
Alemania: Consejo constitucional de Alemania unificada, creacién de
un gobierno, desarme, retiro de tropas de ocupacién. Las conversa-
ciones posteriores giraron alrededor de la ampliacién de la propuesta
rusa que los occidentales consideraron, en principio, como insuficiente,
proponiendo a su vez la realizaciéon de una conferencia de las 4 po-
tencias. A una contrapropuesta soviética del 31 de diciembre, en la
que se aceptaba la idea de la conferencia cuatripartita, las tres poten-
cias del Oeste ofrecen realizar una reunién preliminar en Paris.
Alrededor de este punto se hallaban discutiendo a fines de enero
de 1951.

Desde principios de noviembre, la violenta ofensiva norcoreana y la
participaci()n de comunistas chinos crean un clima de tensién en el
conflicto de Corea, que repercute en las actividades de la U.N. Dele-
gados del gobierno comunista chino asisten, sin mayor provecho, a
deliberaciones en el Consejo de Seguridad (28 de noviembre). El 30

SRR
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de ese mismo mes, el presidente Truman declara su intencién de seguir
la lucha, y de emplear la bomba atémica si fuese necesario, aclarando
que sélo €l puede decidir sobre su empleo. S

Después del fracaso, durante el mes de diciembre, de distintos planes
de cesacién del fuego, que los chinos califican de “ardid y conspira-
cién”, los Estados Unidos inician, en la U.N., una campaiia tendiente
a obtener que China comunista sca calificada de agresora. La- califi-
cacién solicitada tiene lugar por la Comision Politica, el 30 de enero.

Debe destacarse una fecha en el calendario de la U.N.: el 4 de
noviembre. ILse dia, la Asamblea  General del organismo revoco,
aunque parcialmente, su decisién de 1946 acerca de Espafia. En virtud
de la decision del 4 de noviembre de 1950, se autoriza la reiniciacién
de relaciones diplomdticas con Espafia asi como la participacién de
este pais en los organismos especializados internacionales. La aproba-
cién de la medida tuvo lugar por 38 votos a favor, entre los cuales el
de la Argentina, contra 10 votos contrarios y 12 abstenciones. El 10
de noviembre, Espafia fué admitida en la Organizacién de Alimentos
y Agricultura. A pesar del carécter interesado de la medida, no puede
menos que saluddrsela con alegria, deseando que se haga aln mis
justicia para con la Madre Patria.

ACTIVIDAD INTERNACIONAL DE LA ARGENTINA

su declaracion de enero de 1949, repetida en noviembre del misn
afio, sobre la falta de necesidad de enviar barcos de guerra al
los 60 grados de latitud sur durante la temporada antdrtica 19501951
Sélo se autorizan los movimientos que han sido habituales durante
algunos afios. Al dfa siguiente, los Estados Unidos emiten una decla-
racién manifestando no prever el envio de naves de guerra a la
Antértida durante el mismo periodo. S et 1a
—El 2 de enero de 1951, la Argentina depositd su ratificacién 2
convencién que crea la Organizacién Meteorologica Mundial. s
—El 4 de enero, queda concretada la venta a la Argentmaspw 000
Estados Unidos, de dos cruceros (Phoenix Y Boise) de ume
lfsoneladas cada uno, botados en 1938 y 1939. Dos 1
ueron vendidas a Chile y otras dos al Brasil. 5
—El 12 de enero tuvoylugar la firma de un protocolo f.dlcéonilésl
convenio comercial y financiero con Francia del I 7 de JUIL Ly y
_—El 23 de enero, la Argentina firma con Suecia un pretacls Aai-
clonal al convenio comercial y financiero del 23 de noviembre de 1948.

—EI 20 de noviembre, la Argentina, Chile y Gran Bretafia renovaro
&e

aves semejantes
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Febrero- -abril 1951

IV ReuniON DE CONSULTA DE CANCILLERES AMERICANOS

A propuesta de Estados Unidos, el Consejo de la Organizacién de los
‘Estados Americanos decidid, el 20 de diciembre de 1950, celebrar en
Washington a principios del corriente afio una conferencia de canci-
lleres a fin de lograr la coordinacién de los esfuerzos tendientes a enca-
rar la amenaza del comunismo. Dicha conferencia se realizé desde el
26 de marzo hasta el 7 de abril, fecha de la firma del acta final por
los cancilleres americanos. .

A pesar del secreto de las deliberaciones en las comisiones y de no
haberse publicado integramente el texto del Acta Final, puede hacerse
una sintesis del trabajo realizado en la reunién.

En sesién plenaria del 2 de abril fué aprobado un documento deno-
minado Declaracién de Washington, consistente en una resolucién
que establece tres puntos principales: 1) la firme determinacién de
las republicas americanas de permanecer unidas tanto espiritual como
‘materialmente para hacer frente a la actual crisis mundial y a cualquier
amenaza de agresién; 2) refirmacién de fe en los principios estable.
cidos por la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos y
otros acuerdos interamericanos, con el objeto de mantener la paz y
la seguridad, resolver por medios pacificos los conflictos que pudieran
producirse, promover el progreso cultural y econdmico y asegurar el
respeto de los derechos fundamentales del hombre 'y los principios de
la justicia social, como bases del sistema democritico; 3) la sincera
conviccién de los paises americanos de que un decidido apoyo a las
Nac10ne§ Unidas constituye el medio mds efectivo de mantener la paz,
la segu_rldad y el bienestar de todos los pueblos de la tierra. Tal es
la versién casi textual de la citada Declaracién.

La acti'v_idad de la Conferencia de cancilleres estuvo repartida entre
tres comisiones principales: de medidas para la seguridad politica y
militar del continente, de medidas de seguridad interna y de coope-
racién econémica. Quedaron aprobados unos treinta proyectos de
resolucién, de los cuales enumeramos los principales:

— Proyecto de resolucién presentado por Venezuela que establece
que no se reconocerdn ni aceptardn transferencias de territorio alguno
de este continente a paises de fuera del hemisferio. Al tratarse de colo-
nias europeas en América, la Argentina hizo una observacién acerca
de que entre ellas no pueden considerarse incluidas las islas Malvinas
que en ningtin momento dejaron de pertenecer a la Argentina;

— Proyecto de resolucidn sobre solucién por medios pacificos de
todos los litigios entre naciones americanas;

e
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-- Proyecto de resolucién por el cual los paises americanos orientardn
sus preparativos militares en el sentido de aumentar las unidades
que se presten mejor para la defensa colectiva contra la agresidn;

— Proyecto de rtesolucién exhortando a las republicas americanas
2 mantener unidades militares especialmente adiestradas para prestar
servicios en la defensa del continente y apoyar a la U. N. contra la
agresion. La Republica Argentina votd afirmativamente este pro-
yecto, aunque haciendo la reserva de que el empleo de fuerzas armadas,
ya en el orden mundial, ya en el continental, estd condicionado a las
disposiciones de la Constituciéon Nacional que atribuye la facultad de
autorizar ese empleo al Congreso Nacional. Dejé constancia también
de que el gobierno argentino no tomaria ninguna decisién sin expresa
consulta y decisién del pueblo argentino. Finalmente, al fundar su
voto, observé que la mencionada resolucién planteaba un conflicto de
jurisdicciones consistente en la dificultad de deslindar las atribuciones
de la O. E. A. y las de la U. N.

— Proyecto de resolucién para reforzar la seguridad interior de las

naciones americanas por medio de medidas contra el sabotaje, espio-.

naje y actividades subversivas del comunismo internacional.

Se aprobaron también proyectos de resolucién sobre temas econé-
micos:

— Puesta en préctica de la Carta de Garantias Sociales aprobada en
la conferencia interamericana de Bogotd;

— Compromiso de mejorar la posicién de los trabajadores;

_ Abandono de las medidas de fiscalizacién impuestas durante la
emergencia bélica cuando esa emergencia termine;

_ Consulta a todos los paises previa a la imposicién de restriccio
W O

a la exportacion; o X

— Transportes: s€ recomienda el establecimiento de transPorQ; ade-
cuados “dentro de lo posible”; _ ‘

— Se pide al Conscjo Econdmico y Social que estudie las necesidades
en lo que respecta a materias primas y haga luego las recomendaciones
a que hubiere lugar; _

— Produccién y distribucién de matermles.escasos; _

— Liquidacién de las reservas de emergencia una vez terminado tal
estado; . -

— Produccién y elaboracion de materiales de importancia £undanjler1-
tal. Al tratarse esta resolucion, los representantes de Estados Unidos
hicieron presente que se otorgarian contratos a'largo plazo y emprés-
titos para la expansion de las actuales instalaciones;

—Consulta entre las naciones involucradas antes de redactar listas
negras. Al respecto, debe sefialarse que la Argentina declaré que se
negaba a reconocer referencias a listas negras.

~— Recomendacién sobre estudios tendientes a aumentar la produc-
cién de caucho natural en el hemisferio.

B bl R
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SITUACION MUNDIAL

No disminuye la tensién mundial. No contribuyen a ello las conver-
saciones que desde el 5 de marzo celebran en Paris representantes de
Estados Unidos, Union Soviética, Gran Bretafia y Francia con miras
a preparar el programa de una conferencia posterior a celebrarse
entre las mismas potencias. A [ines de abril, los debates proseguian
cargados de violentas acusaciones y de agrios reproches.

La lucha coreana tampoco se define. La politica a seguirse desde la
intervencién de fuerzas comunistas chinas se convierte en punto central
del interés, provocando un serio conflicto entre el presidente Truman
y su equipo politico de Washington, y el General Mac Arthur, coman-
dante supremo de las fuerzas de la U. N. en Corea. La ruptura se
agudizé con motivo de una carta dirigida el 20 de marzo por el citado
militar a un dirigente parlamentario republicano por Massachussets,
Martin, en la que se declaraba a favor de la intervencién de tropas
nacionalistas chinas en Corea, siendo conocida ya su opinion sobre
la eficacia de un bombardeo a la retaguardia norcoreana en Manchu-
ria. El 11 de abril, ¢l general Mac Arthur es relevado de sus cargos
militares y reemplazado por el teniente general Matthews Ridgway.
Provoca una medida tan drastica el temor fundamental de extender
¢l conflicto armado y de provocar un serio descontento por parte de
Francia y de Gran Bretafia. Estos paises, por otra parte, no se hallan
siquiera de acuerdo en el cruce eventual del paralelo 38. No parece
haber logrado grandes consecuencias la decision de la Asamblea de la
U. N. del 1° de febrero calificando a China comunista de agresora en
Corea.

La situacion creada al General Mac Arthur amenaza convertirse en
un serio motivo de divisién en la politica interior de los Estados Uni-
dos, con la repercusién que ello ha de tener sobre la buena marcha
de los asuntos exteriores. El General Mac Arthur es autorizado, dos
dias después de su relevamiento, a defender su posicién ante el Con-
greso de su pais. Sin titubear, inicia el retorno a Wishington, en
donde es recibido el 19 de abril con una grandiosa muestra de afecto
popular. Pronuncia ese mismo dia un discurso muy medido en el
Congreso, iniciando asi una polémica que promete ser interesante.

Los Estados Unidos preparan de todas maneras la defensa del Paci-
fico. Un enviado especial del presidente Truman, el sefior Foster
Dulles, ha sido encargado de estudiar las posibilidades de una alianza
de defensa en Extremo Oriente.

Inicia sus gestiones asistiendo a reuniones celebradas en Camberra
entre Estados Unidos, Australia y Nueva Zelandia hasta el 18 de
febrero.

Se encuentra en marcha el rearme del Japon, que se inicia, segiin
una informacién del 29 de abril, con la instruccién bdsica de 75.000
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hom!nres_ de la reserva de la policia nacional hasta integrar 4 divisiones
de 'e]érclto nacional. Inclusive, segin Foster Dulles, los japoneses acep-
tarian “complacidos” el establecimiento de tropas norteamericanas
en su pais, después de la firma de un tratado de paz.
~ Los Estados Unidos se encuentran embarcados enteramente en su
mmenso.p‘rograma de rearme. El Congreso escucha el 5 de febrero
la exposicién del plan de aumento de impuestos por un monto de
10.155 m.lllones de ddlares. El 10 de febrero, noticias procedentes del
Can_adzi informan que se ha llegado a un acuerdo con los Estados
Unidos por el cual la defensa de la parte norte del continente estard
a cargo de aparatos de caza de Estados Unidos y del Canadd colocados
ba]q un sistema de control tinico. En abril, el 27, los Estados Unidos
y Dinamarca firman un acuerdo por 20 afios para la defensa de Gro-
enlandia. En él, se garantiza la soberania danesa sobre la isla, siendo
devuelta a Dinamarca la base naval norteamericana de Groennedal
aunque asegurando su uso a los Estados Unidos y otras potencias fir-
mantes del Pacto del Atlintico. Se establece también que ciertos terri-
torios podrdn ser administrados conjuntamente, si asi se conviniera.
Finalmente, el tratado reglamenta la estada de tropas de los Estados
Unidos en Groenlandia. : i ;

Un viaje al Cercano Oriente emprendido el.8 de febrero por el Se-

cretario de Aerondutica de la Unidn, Sr. Finletter, lleva a hacer con-

jeturas sobre el posible establecimiento, .en Africa y Cercano Oriente,
de una cadena de bases aéreas formando cerco en torno.a Rusia y sus
satélites. Desde luego, la misién del sefior Finletter incluia el estudio
de la manera en que han de ser puestas.a disposicién de los Estados

Unidos, . varias bases aéreas dependientes de Europa Occidental quex@

\)fo

les son cedidas en virtud del Pacto del Atldntico. Lo tinico concr
informado por el mencionado funcionario es el establecimiento d%ﬁ@a
base aérea norteamericana en Chipre. s e, il :

*

El rearme europeo, en cambio, tropieza con toda clase de obstdculos,
algunos gle‘ ellos surgidos en 'los mismos Estados Unidos, ‘primeros
empresarios de ese rearme. El Congreso de los Estados Uni
cialmente el Senado, fué, en los tres primeros meses del afio,
de multiples discusiones y declaracionés en las que se puso
tapete la conveniencia estratégica del envio de tropas norteamericanas
a Europa y las facultades del presidente para decidir por st sdlo ese
envio. Eisenhower hablé con vehemencia sobre Ia necesidad de
tar'un muro de seguridad para el mundo libre”,
expuso sus ideas, luego muy discutidas, sobre la eficacis de] bombardeo
intercontinental en un préximo conflicto mundial, Finalmente, e] 4
de abril, €l Senado aprobo el previo asentimiento del Congrésc; ara
¢l envio de tropas a Europa, excepto para el de 100.000 soId'adOE 4

dos, espe-
escenario
sobre el

“levan-
El mayor de Seversky
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divisiones) - previamente autorizado. -Con estas fuerzas, se estima que
el total de unidades (navales, aéreas y de tierra) llegaria en Eu-
ropa a unos 250.000 hombres.

La organizacién del Ejército del Pacto del Atldntico no se hace sin
tropiezos. El general Eisenhower, que asume oficialmente el mando
del mencionado ejército el 2 de abril, tuvo previamente que enfren-
tarse con el descontento britdnico por la eleccién de un almirante
norteamericano, Fechteler, para comandar fuerzas navales del Tratado,
disgusto nuevamente manifestado por la eleccion de un jefe de la
misma nacionalidad para la defensa naval del Mediterrdneo. Por cierto
que, el 20 de marzo, Eisenhower habia designado a Lord Montgomery
vicecomandante del Ejército del Pacto del Atldintico. Hasta fines del
mismo mes de marzo, integraban el Estado Mayor de dicho ejército, 21
jefes, de los cuales 7 norteamericanos, 6 britinicos, 5 franceses, 1 ita-
liano, 1 noruego, y 1 dinamarqueés.

La cuestion del ejército europeo estd siempre a estudio, entorpecida
en especial por el problema de la participacién alemana, sobre la cual
los mismos politicos alemanes est;i_n muy lejos de haber llegado a un
acuerdo. EI' 15 de febrero, se inicia en Paris una reunién de represen-
tantes oficiales de 5 paises europeos: Francia, Italia, Bélgica, Luxem-
burgo y Alemania. Los b1‘itépic05 observan ese movimiento con
criterios muy diversos, en los que se ve reflejada una aguda divisién
dentro del partido laborista en el poder, mdxime desde e] fallecimiento
de su lider principal y ex-ministro de Relaciones Exteriores, Bevin,
ocurrido el 14 de abril. Anteriormente, el 9 de marzo, Bevin habia
renunciado al Foreign Office, siendo reemplazado por Herbert Mo-
rrison, a la sazén vice primer ministro. La escisién dentro del elenco
laborista ‘de ministros del sefior Attlee aumenta con la consideracién
de los gastos de rearme de Gran Bretaila, provocando la renuncia de
ministros extremistas como el sefior Bevan. EIl acuerdo parece haber
existido, sin embargo, ‘en 1o que respecta a la adopcién por la Camara
de los Comunes, con fecha 7 de febrero, de una importante medida
de repercusién directa en el rearme de las Islas Britdnicas: el traspaso,
a partir del 15 del mismo mes, a la British Iron and Steel Corporation,
empresa controlada por ¢l gobierno, de las 92 firmas mas importantes
de la industria sidertirgica britdnica.

Las medidas de las potencias ocupantes tendientes a ablandar la
voluntad alemana de rearme se suceden. El 6 de marzo se anuncia
que la Alta Comisiéon Aliada cqnfirié nuevos poderes a Alemania
Occidental, inclusive el de tener su propio Ministerio de Relaciones
Exteriores. Se establece sin embargo que los aliados podrin recuperar
todos los poderes concedidos si asi lo quisieren. 'E1 2 del mes siguiente,
se publica el levantamiento de algunas p1'9111b1c10nes a.Ii‘adafs lsobre la
produccién de guerra,’ asi como la aceptacién de“modlflc':zimones pro-
puestas por los alemanes a la ley contra los trusts en el Ruhr. Sélo
queda en pic la fabricacién de armamentos y municiones propiamente
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dichos. El 4 de abril, Alemania Qccidental inicia oficialmente rela-
ciones diplomdticas con 8 paises: Holanda, Italia, Vaticano, Luxem-
burgo, Suiza, India, Portugal y Suecia.

*

Tras nueve meses de deliberaciones, se llega el 19 de marzo en Paris
a un acuerdo preliminar sobre el Plan Schuman. Después de algunas
demoras y divergencias, tiene lugar en la misma capital, el 18 de abril,
la firma definitiva del Plan Schuman por los siguientes paises: Francia,
Alemania Occidental, Italia, Holanda, Bélgica vy Luxemburgo. Los
instrumentos suscriptos son tres: el tratado en si, que establece las
condiciones de aplicacién y crea los organismos para la administraciéon
y supervisién del consorcio econdmico resultante; un anexo con dispo-
siciones referentes al periodo de transicién previo a la vigencia del
plan; y, finalmente, una declaracién prometiendo colaborar en el
establecimiento de una federacién europea.

Dos dfas después de la firma del Plan Schuman, se da a publicidad
una carta de Schuman dirigida al primer ministro aleman Konrad
Adenauer, proponiéndole la eliminacién de la autoridad internacional
sobre el Ruhr y la supresién de otros organismos aliados de fiscaliza-
cidén tan pronto como entre a regir el plan.

*

.
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ACTIVIDAD INTERNACIONAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA

En declaraciones de 15 de febrero, el ministro de Relaciones Exte-
riores anuncia la adopcién de medidas de cardcter internacional: la
contribucién argentina a la lucha de Corea, consistente en el equiva-
lente de 2.500.000 pesos en alimentos; la contribucién con 87.857 dé-
lares al programa de asistencia técnica de la Organizacién de los Estados
Americanos; y el envio de un observador a la reunién del Consejo
Econdémico y Social de la U. N. en Santiago de Chile,

*

Con fecha 12 de febrero, sale de Buenos Aires una expedicién cien-
tifica argentina al mando del Coronel Herndn Pujato, que lleva por
misién la instalacién en la Base General San Martin de una oficina
radio-postal.

*

El 2 de marzo, tiene lugar la firma de un Protocolo adicional al
Convenio Comercial y Financiero con Filandia del 8 de julio de 1948.

*
O

O

El 12 de febrero, se clausura en K.arachi la Conferencia Musulmana > 0’0 Se retine en Buenos Aires, entre los dias 11 y 26 de marzo, la IIT
Mundial reunida bajo la presidencia del Mufti de Jerusalén. Co > Reunién Interamericana de Seguridad Social, cuyas sesiones se celebran
importante resultado de esa Conferencia, debe sefialarse la deci O

: - S bajo la presidencia de la sefiora Eva Per6n.
de considerar un ataque a cualquier pais musulmin como un.ggrque)

contra todos los demds, y la expresién del deseo de los paisﬁb\arabes *
de que las tropas britdnicas procedan a la evacuacién del valle del Nilo,

* Después de prolongadas negociaciones, la Repuiblica Argentina y
Gran Bretaiia llegan a un acuerdo para el arreglo de sus relaciones
econdmicas: tiene lugar el 23 de abril, en Buenos Aires, la firma del
Protocolo adicional al Convenio Comercial y de Pagos del 27 de junio
de 1949, cuya vigencia se fija en 12 meses. La Argentina se compro-
mete a vender a Gran Bretaiia, durante ese periodo, la cantidad de
900.000 toneladas de carne a un promedio superior a 130 libras ester-
linas, v a facilitar el envio de remesas financieras a Gran Bretafia.

Se vienen produciendo en Persia disturbios interiores vinculados a
una medida de indudables repercusiones en el campo internacional:
la nacionalizacién de los recursos petroliferos, inclusive los de la Anglo-
Iranian Oil Company que venia explotando el petréleo persa desde 50
afios atrds y tiene un capital de 500 millones de délares. El 28 de abril,
la nacionalizacién es votada favorablemente en la Cimara baja persa.

L. B. T.

*

Del 19 de febrero al 21 de marzo, se reunié en Santiago de Chile

el Consejo Econdmico y Social de la U. N, Se trataba de su primera
reunién en América Latina.
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CRONICA DEL INSTITUTO

NOTA DEL SENOR SUBSECRETARIO DE RELACIONES L XTERIORES

Con motivo de la formulacién de un dictamen por el Director de
este Instituto, profesor doctor Lucio M. Moreno Quintana, a requeri-
miento del Ministerio de Relaciones Exteriores, el sefior Subsecreta-
rio ‘del Departamento elevé al sefior Decano de esta: Facultad la nota
que sigue:

MinISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y CULTO
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valioso aporte en pro de la mejor defensa de los sagrados derechos de
soberania de la Reptiblica sobre los territorios insulares citados.

Dios guarde a Ud.

Fdo.: GuiLLErRMO R. SPANGENBERG

(Sello:) Subsecretario de Relaciones
29 de marzo 1951. Exteriores

Departamento de Politica

A raiz de ello, el sefior Decano suscribié la providencia que sigue:
///mos Aires, 9 de abril de 1951.

Visto, pase a conocimiento del sefior Director del Instituto de Dere-
cho Internacional, déjese constancia en su legajo de profesor y cumpli-
do, archivese.

Fdo.: CArRLOs MARria LaAscano
Jorge A. Dévalos

MEMORIA SOBRE LAS ACTIVIDADES DEL INSTITUTO DE DERECHO
INTERNACIONAL DURANTE EL ARNO DEL LIBERTADOR

i ) L 5. {’b GENERAL SAN MARTIN 1950
" O, O
Bue Aires, d 1. N - - y
SETHS Adres,” 29 'de: mitad de 196 \0‘ ((\\0 Ha caracterizado a la actividad del Instituto durante el corriente afio
6@ un ritmo acelerado. Esta actividad acrecentada, es directa consecuen-

cia de la declaratoria de dedicacién exclusiva de la cdtedra de Dere-

Q
Al sefior Decano de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la > ofbé ho Internacional Publi 1 Fiitici 1 Insti
cho ublico —a la que tunciona anexo e nstituto—,

Universidad Nacional de Buenos Aires, Doctor D. Carlos Mag{@o 703

Lascano. g i il () "OO meflida aprobada por el H. Consejo Universitario con fecha 2 de
, RO RN S setiembre de 1949,
Buenos es.

Tal circunstancia no ha impedido al suscripto contraerse a la pre-
paracion —hasta su terminacién total— de un tratado de Derecho
Internacional Publico, que es el complemento necesario de la ensefian-
za de la cdtedra. Esta obra, escrita en colaboracién con el doctor Car-
los M. Bollini Shaw, Subdirector del Instituto y profesor de la ma-
teria en la Facultad de Ciencias Econdémicas de Buenos Aires, conté

Sefior Decano:

Tengo el agrado de dirigirme .a Ud. -con referencia al pedido. de
opinién' que esta Cancilleria formulara oportunamente a esa -Univer-

sidad, acerca de la cuestién de las islas Picton, Lennox y Nueva. .

Al respecto, me es particularmente grato significarle ‘que este Mi-
nisterio ha prestado atencién preferente a la patridtica labor que ha

con la ayuda en su preparaciéon de los profesores Luis M. de Pablo
Pardo, Mario Amadeo, Francisco R. Bello y Carlos A. Pasini Costadoat
doctor Luis Buceta y abogados Liliana Burgos Terdn vy Ernesto de

realizado el Instituto de Derecho Internacional dependiente de esa
Casa de Estudios, con su reconocida capacidad juridica y elevado
espiritu de colaboracion. '

La Guardia. La obra sali6 de la imprenta el 30 de octubre, después
de prolijas revisiones de las pruebas.

Por lo expuesto me complazco en hacerle llegar las expresiones. de Labores realizadas personalmente por el Director del Instituto
reconocimiento de este Ministerio, como asi también en destacar ante
su consideracién que el estudio, detenido y claro de cada una de las
cuestiones a dilucidar, efectuado por el sefior Director del menciona-

do Instituto, Doctor D. Lucio Moreno Quintana, constituird un

En distintas oportunidades fué solicitada en forma confidencial, la
opinién del suscrito sobre problemas internacionales o diplomaticos,
los que fueron estudiados en diversos informes y asesoramientos,

1 P Y Ty N e
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Integracion del Instituto

Han ingresado al Instituto en cardcter de miembros titulares vo-
luntarios:

—el doctor Virgilio Tedin Uriburu, profesor de Derecho y Politica
Diplomatica en la Facultad de Ciencias Econémicas, Comerciales y
Politicas de la Universidad del Litoral, y de Geopolitica en la Escuela
de Politica Internacional del Ministerio de Relaciones Exteriores Y
Culto;

—el abogado Eduardo Félix Ramirez Igarzdbal, profesor de Dere-
cho Diplomdtico de la Universidad Nacional del Litoral.

Como miembros correspondientes del Instituto, han sido designados:

—Camilo Barcia Trelles, catedritico de la Universidad de Santiago
de Compostela (Espafia) ;

—Carlos Berraz Montyn, profesor de Derecho Internacional de la
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, de Santa Fe (Republica
Argentina) ;

—Edgard Sanabria, profesor de la Universidad Central de Venezuela;

—Marcel Sibert, profesor de Derecho Internacional Publico de la
Facultad de Derecho de Paris;

P. G. Vallindas, Decano de la Facultad de Derecho de la Univer-
sidad de Tesalénica (Grecia).

Conferencias

Fueron auspiciadas las siguientes conferencias:

—de S. E. el sefior Embajador del Ecuador, Dr. Alberto Puig Ar& O(b

semena, sobre “La Carta de Quito (Unién econdémico-aduanera
colombiana) ”’, el 9 de junio;

—del profesor Dr. Virgilio Tedin Uriburu, sobre “El Con%¢jo de
Seguridad de las Naciones Unidas, su eficacia como organizacién de
la Paz”, el 21 de julio;

—del profesor Abog. Eduardo Ramirez Igarzdbal, sobre “Posicién
del Derecho Diplomitico”, el 9 de agosto;

_del catedrdtico D. Luis Garcia Arias, de la Universidad de Zara-

goza, sobre “Las Naciones Unidas y la universalidad de la organi-

sacién internacional”, el 3 de octubre;

—del profesor Dr. Carlos Berraz Montyn, sobre “Problemas de la

Plataforma continental”, el 7 de r-10viembre; . '
—del doctor en Diplomacia Luis José Buceta, sobre “IHacia un
sistema internacional europeo”, el 17 de Illo.wembre. _
En la generalidad de los casos, a exposicion de conferencista fué

seguida de un animado debate alrededor de las opiniones vertidas

por ¢l

0 —\}(o
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Celebracion del centenario de la convencion Arana-Lepredour

La disertacién que pronuncié el dia 31 de agosto, bajo los auspicios
del Instituto, el profesor Dr. José Jaime Gilvez, sobre “Nuestros rios
en la Constitucién de 1949”, tuvo el cardcter de acto conmemorativo
del centenario de la convencién, firmada un siglo atrds, entre la Con-
federacion Argentina y Francia. También la exposicién del Dr. Gdl-
vez fué seguida de un debate, en el que fueron expuestos, con sereni-
dad y espiritu cientifico, distintos aspectos del tema tratado.

Debate sobre el caso Haya de la Torre

Vista la importancia de la sentencia pronunciada el 20 de noviem-
bre por la Corte de Justicia Internacional sobre el asilo del dirigente
politico peruano, Raul Haya de la Torre, y el interés por ella susci-
tado, el Instituto considerd de su obligacién tratar el tema, y para

- ello invité a un debate publico, el que se realizé el 28 de noviembre.

El Director del Instituto abrié la reunién con una suscinta expo-
sicién del problema, y luego distintos oradores expusieron sus puntos
de vista, caracterizando el debate un elevado nivel universitario.

Publicaciones

Han aparecido durante el transcurso de este afio, lqs siguientes nit-
meros de la Revista del Instituto de Derecho Internacional, “separata”
de la Revista de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales:

—n® 9-10 (separata de los nimeros lG.y 17 de la Revista_ de Ia
Facultad correspondiente a los periodos setiembre-octubre y noviembre-
diciembre del afio anterior) ;

—n® 11-12 (separata de los numeros 18 y 19 de lla Revista ‘_i"- }a
Facultad, correspondiente a los periodos enero-a})nl y mayo-junio
del afio en curso). Junto con este NUMETO Aaparccieron en forma de
cuadernillo suelto, los indices General, por h’{ater1as y por Autor, co-
rrespondientes al Tomo Segundo (afio II, nimeros 6 al 10).

Est4 en vias de salir el numero 13 de la Revista del Instituto, que
abarcar4d material aparecido en la Revista de la Facultad en el periodo
comprendido entre los meses de julio y diciembre del corriente afio.

Apareci6, en el mes de junio, la publicacién n® 2 del Instituto,,
consistente en la versién —algo .des_m_'ro]lada por su autor— de la con-
ferencia pronunciada bajo los auspicios de este Instituto el 20 de mayo
del afio proximo ppdo., por el sefior (?qmnel D. Fm:?ando J. Carlés
sobre “Algunos aspectos de la Geopolitica boliviana”.

La publicaciém n° 3, que estd en pl:epal_'acién, consiste en un trabajo
original, traducido del idioma _frances, titulado Los Estados Conquis-
tados ante el Derecho Internacional, de que es autor el doctor Boh-
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dan Halajczuk, graduado en Ciencias Politicas de la Universidad de
Fr_iburgo. El tema a que se refiere el titulo ha sido tratado con el
mismo criterio positivista que anima la ensefianza de la disciplina en
esta Facultad. Esta obra, que constituye un aporte valioso para el es-
tudio de la materia, contiene numerosas referencias hechas con toda

precision y, ademds de su actualidad, presenta el punto de vista de
un erudito de raza eslava.

Estd proyectada, para el afio entrante, la publicacién n°® 4 del Ins-
tituto, que se titularda “La Convencién Arana- Southern (centena-
rio de un tratado glorioso)”. Esta publicacién estard integrada, en
su parte principal, por la versién de la conferencia que, en oportuni-
dad de la celebracién del centenario de la convencién a que hace
referencia el titulo pronunciara el doctor Carlos Ibarguren. Ird
precedida de una Advertencia de este Instituto y de las palabras de
presentacién pronunciadas por su Director en el mencionado acto. El
volumen serd completado por las reproduciones fotostdticas del docu-
mentos histéricos citados por el doctor Ibarguren, con mencién del
archivo de donde fueron extraidas, y por una seccién iconografica con
los retratos de Rosas, de Arana, de la Reina Victoria y de su ministro
de asuntos exteriores, lord Palmerston.

Exdmenes de concurso para el Ministerio de Relaciones Exteriores

Conforme a una solicitud cursada por el Ministerio de Relaciones
Exteriores, la Facultad fué encargada de proceder a la integracién de

mesas examinadoras para los candidatos inscriptos en el concurso par%c}
n

agregados y vice-cénsules. Las asignaturas rendidas, de acuerdo co

programas confeccionados en el Instituto el afio anterior, fuerops\De-
recho Internacional Publico, Historia Diplomdtica, Economia tica,
idiomas francés e inglés (estos ultimos en forma escrita y oral). Todas
las mesas fueron presididas por el Director del Instituto, participando
en ellas los profesores Mario Amadeo y Francisco R. Bello, miembros
del Instituto, ademds de otros profesores de esta casa de estudios.

Un tota]l de 43 inscriptos, incluidos aquellos que ostentaban deter-
minados titulos universitarios, se presentdé a rendir examen. De ellos
fueron aprobados en definitiva 17, de los cuales 5, por tener titulo
universitario, sélo rendieron los eximenes de idiomas.

Designacion del Profesor Abog. Francisco R. Bello

El H. Consejo Universitario, en su sesién del 6 de diciembre, aprobd
en forma definitiva la designacién del abogado Francisco R. Bello co-
mo profesor adjunto de la cdtedra de Derecho Internacional Piblico
de esta Facultad. El abogado Bello es también profesor adjunto de
la misma disciplina en la Facultad de Ciencias Econémicas de Buenos
Aires, y ademds desempenia el cargo de Jefe de Investigaciones de este
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Instituto. Con esta designacién, pasa a revistar en la némina de miem-
bros del Instituto, con el cardcter de miembro titular nato.

A la época de su designacion, el profesor abogado Francisco R.
Bello se encontraba en Venezuela, por cuya Universidad Central fuera
invitado oficialmente para dictar un cursillo sobre materias de su es-
pecialidad.

Otras actividades del Instituto

1°) Como en afios anteriores, se realizan tareas de coordinacidn de
las actividades generales relativas a la Cdtedra vy, en especial, la reno-
vacién del programa de la asignatura y actualizacién de la bibliografia
anexa;

29) Se ha completado el esquema general de la materia, cuya im-
presién estd en preparacién, con el fin de facilitar a los estudiantes
Ia realizacién de sus estudios;

3% Ha quedado definitivamente establecido el nomenclator de la
materia destinado a servir de clave de clasificacién de todo el material
cientifico: fichas, informacién periodistica, informacién diddctica, etc.
En tal sentido, se ha adelantado ya bastante en la tarea de reclasificar
todas las fichas duplicadas de los libros existentes en la Biblioteca de
la Facultad. El mismo trabajo se realizard posteriormente con las fichas
de la Biblioteca; - -

4% Utilizando el mismo nomenclator, se ha iniciado el fichaje de
articulos de revistas especializadas en derecho y politica internacional.
Para ello, se ha puesto al dia una lista de las revistas que recibe la
Biblioteca de la Facultad, la cual ha sido completada con otros titulos
de revistas cuya suscripcion es conveniente. Da_da la magnitud de la
tarea, se ha solicitado la colaboyaci_én _de estudiantes de' la Casa, ‘ha-
biéndose, para ello, cursado una 1nv1tac1.ér3 a lqs que hubiesen obtepldo
las calificaciones de sobresalientes y distinguido durante los ultimos
cuatro afios. Con los alumnos que respondieron a} llamado,_se proyec-
ta formar un equipo que ha de ponerse a trabajar a partir del afio
entrante; ) .

59) Se prosigue con la tarea de Fs_trechamlento de los vinculos con
profesores y con instituciones c1ent1f1.cas, entre Ios‘ cuales se ha czlwul—
gado la labor del Instituto por mcdlo.dc su Re\tusta_ y publicaciones,
realizandose con ellos un nutrido canje de publicaciones.

6%) Se mantiene al dia el arcth .de mf_orm.aczones sobre los. hecl:xos
de 1a vida internacional y toda noticia de interés en el campo juridico
y politico extraida principalmente de los diarios mds importantes. En
especial, se conserva cuanto material interese a la posicién argentina

en el mundo.

Fdo.: Lucto M. MORENO QUINTANA.



Revista del Instituto de Derecho Internacional. Afo IV N° 14.
Buenos Aires enero- junio 1951

ANOTACION BIBLIOGRAFICA

Jonas GUERRA ARAYA, “Prontud-
rio de Derecho Consular Chile-
no”. Imprenta Chile, Santiago,
1948, 1 vol. 234 pags.

EL notable desarrollo por que pasa Ia
institucién consular y ¢l ain mds impre-
SiOnanEc aumento en el nimero de cues-
tiones que exigen de los cénsules solu-
cién inmediata, estdn demostrando la ne-
cesidad de un estudio mds esmerado Y
especifico de la institucién y principal-
mente de las funciones consulares.

Las atribuciones consulares se hacen
cada dfa mds complejas, y a fin de po-
der desempeiiarlas a satisfaccién el l1
tular de una reparticién y sus respecti-
vos auxiliares, asi como las personas 1la-
madas a entrar en contacto casi diario
con ellos necesitan generalmente recurTir
a una legislacién no sélo dispersa, sino
también abultada por un enredo de re-

glamentos, resoluciones, instrucciones ge-

nerales y especiales cuyo conocimiento
es casi humanamente imposible. Con el
objeto de facilitar el trabajo de sus.fun-
cionarios, los Ministerios de Relacmm’:s
Exteriores de innumerables paises publi-
tan Reglamentos consulares bastante com-

pletos, o si no, conforme la antigua
orientacién brasilefia, recopilaciones de
las leyes, decretos Y decisiones refcreni
tes al Cuerpo Consular, Actualmente €
Brasil, dando un paso mds adelante, pu-

@ i-
blica anualmente un Manual de Serv

cio” donde, a través de 400 pdginas, s¢

hallan explicadas las principales cuestio-
nes afectas al servicio exterior.

En otros paises, funcionarios abnega-
dos se han impuesto la realizacién de
esta ingrata tarea. En ese sentido, tene-
mos el reciente “Prontuario de Derecho
Consular Chileno”, del que es autor Jo-
nas Guerra Araya, funcionario del De-
partamento Consular del Ministerio de
Relaciones Exteriores de Chile.

Para los profanos, la obra no pasard de
una presemacién mds 0 menos armo-
nica de algunas leyes o reglamentos; pe-
ro el versado sabe que un trabajo de esa
indole sélo puede ser terminado tras
mucho esfuerzo y estudio, fundados en
una indispensable experiencia prdctica.
Siendo asi, el “Prontuario” ha de haber
sido acogido con real satisfaccién por el
Cuerpo Consular Chileno que ahora dis-
pone de un orientador valioso. Su interés
no se limita, empero, a los citados fun-
cionarios consulares: en sus pdginas los
consules de otras naciones podrin reco-
ger utiles ensefianzas, los despachantes y
comerciantes que entran en contacto con
las reparliciones chilenas o exportan pro-
ductos para Chile o bien de ¢l reci-
ben mercaderias, podrdn guiarse satis-
factoriamente. Eso sin hablar de la obra
como contribucién chilena al estudio del
Derecho Consular.

En ese particular, con todo, es licito
hacer la reserva al trabajo en aprecia-
cién: el mismo podria ser mds apropiada-
mente llamado “Prontuario de Legisla-

P NN
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cién Consular Chilena”. En efecto, si en
una acepcién amp]ia la expresién De-
recho Consular abarca la parte prdctica
del mismo, en un sentido mds restrin-
gido, por Derecho Consular se tiene en
mente un conjunto sobre todo tedrico
de enseflanzas que mantienen entre Ssi
una afinidad que deriva de la escucla
juridico-filoséfica a la que se afilia el
autor. No hay duda de que las legisla-
ciones internas del Estado constituyen
una de las principales fuentes del Dere-
cho Consular, mas estin lejos de ser las
Unicas.

Por la lectura de los titulos de los ca-
pitulos del libro, se tiene una idea bas-
tante razonable de su contenido y de la
orientacién prdctica de su autor. Ellos
son los siguientes: De los cénsules y de

a instalacién, organizacién y funciona-

miento de los consulados; de las actua-
ciones en particular; disposiciones admi-
nistrativas (atribuciones y dcberes de
los cénsules) .

En conclusién, basta decir que el Dr.
Jonas Guerra Araya esta de parabienes
por su obra que se caracteriza por su
contenido concienzudo y objetivo.

GERARDO EULALIO DO NASCIMENTO E SiLva

CNEL. FERNANDO J. CARLEs, Algu-
nos aspectos de la Geopolitica Bo-
lu‘;zana, Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales, “Instituto de De-
recho Internacional”, Buenos Ai-
res, 1950.

LA bibliografia argentina en materia de
geopolitica americana es todavia escasa,
De.ahi la importancia que reviste 1a pu-
blicacién, por parte del Instituto de De.
recho Internacional de esta Facultad, de
la conferencia que, bajo sus auspicios,

pronunciara, hace ya algtin tiempo, el
prestigioso militar argentino, Coronel
Fernando J. Carlés, sobre el tema del
epigrafe. *“Tema apasionante, aunque
escabroso”, como advierte el autor, por
las suspicacias que puede levantar. Y re-
coge la advertencia el doctor Lucio M.
Moreno Quintana, en corto pero signi-
ficativo prélogo, al referirse a la desin-
tegracién del Virreinato del Rio de la
Plata, cuyas desgraciadas consccuencias
todavia se hacen sentir en sus antiguos
componentes. )
1. Indudableminte, como lo seiiala
el Cnel. Carlés, en el planteo geopoliti-
co americano, Bolivia ofrece un interés
y un campo de estudio como pocas regio-
nes del continente. Pafs mediterrdneo,
situado en el corazén de Sudamérica;
formado por tres regiones perfectamen-
te diferenciadas, atraidas respectivamen-
te por el Pacifico, el Amazonas y el Pla-
ta; poblado por razas distintas, muy le-
jos de amalgamarse en una nacionalidad

definida; con una e€conomia rica, pero(y

sometida a la explotacién impuesta
el interés extranjero, las divergen j
gionales hicieron pensar algu

su desaparicién como Estado inde
diente. Pero decia el escritor bolivianp
Julio Méndez, oportunamente citado por
el autor: supuesta esa desintegracion
de Bolivia, ¢seria dado también hacer
desaparecer su territorio, con 108 pro-
blemas que ¢l suscita?

IC-
Zz €En
pen-

k - Co-
Todos_ estos aspectos, geograficos, €

. . : or el
némicos y sociales, son estudiados P

autor, que bien conoce el pais del que
de su obra

habla, en la primera parte
Especial

—"“Los factores geogrdficos”— ;
atencién le merece el aspecto econémi-
co, para demostrar cémo la producciéﬂ
boliviana es complementaria de la ar
gentina, cosa que no ocurre con la pro-
duccién .de sus restantes vecinos, por Ser
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ellas semejantes. Indica también cémo
la intervencién de nuestro pais en el
mercado boliviano ha aliviado, cada vez
que sc ha producido, la opresién en €l
reinante, como consecuencia del predo-
minio de los imperialismos. Interesantes
esquemas, demostrativos de la produc-
cidn y comunicaciones de Bolivia, acom-
paiian la explicacién y acrecientan su
eficacia.

II. En la segunda parte —“El fac-
tor histérico a la luz de comprobaciones
geapoliticas”— pasa revista a las distin-
tas formas politicas que ha atravesado el
complejo boliviano a través de su aza-
rosa historia: la Audiencia de Charcas,
y su posterior incorporacién al Virreina-
to del Rio de la Plata; la creacién, por
el Mariscal de Ayacucho, de un estado
independiente; su confederacién con el
Perti, prontamente desunida; y los do-
lorosos acontecimientos que para Bolivia
se suceden en el Pacifico, el Acre Yy el
Chaco.

Con rtespecto al Virreinato, analiza los
distintos problemas —geografico, econ6-
mico, administrativo, cultural, ¥, desde
luego,  defensivo— que motivaron su
creacién, siendo ¢sta, para el autor, la
mejor solucién de aquéllos. Particular-
mente en dicho aspecto defensivo, la
unificacién bajo un solo gobierno y un
solo comando militar de toda 1a frorf-
tera, desde el Guaporé hasta las Malxil-
nas, revistié considerable importandia
geopolftica, como también la rc‘visfe .Ia
decisién de separar Cuyo de la jurisdic-
cién chilena, para “encuadrar —como
acertadamente lo destaca el autor— la
unidad politica dentro de 1a unida.d geo-
gréfica natural”. Tal fué el principio
6 la estructuracién geogrd-
afirma Carlés, dado

que inform
fica del Virreinato, !
“el profundo conocimiento de la geogr

fia de estas regiones, y del

proceso de su

comercio y produccién” que posefa la
Corona. .

Cabe sefialar, sin embargo, la existen:
cia de una corriente de opinién contra
ria a la del autor, actualizada reciente-
mente por el libro de Céspedes del Cas-
tillo Lima y Buenos Aires (Sevilla, 1947) ,
para la cual, la separacién del” Alto y
Bajo Pert, en 1776, fué también la di-
vision de una unidad geogrifica y social.
La reunién de ambos Peris, de 1810 a
1825, y luego bajo la égida del Mariscal
Santa Cruz, habria sido, segin ella, la
mejor solucién del problema boliviano.
No es ¢sta, desde luego, la opinién del
Cnel. Carlés, para quien “el fracaso de
la  Confederacién Peruano-Boliviana es
sin duda la mejor. comprobacién que
geopoliticamente podia tener la inclu-
sién del. Alto Perti en el Virreinato del
Rio de la Plata”, ya que ella “hubiera
subsistido si se hubiera apoyado en fun-
damentos geograficos. :

III. El1 Cnel. Carlés aborda el deli-
cado problema de la independencia de
Bolivia con criterio definido. Demues-
tra, apoyandose en autores bolivianos, la
decisiva influencia ejercida en .el dni-
mo de Sucre por los hombres que lo ro-
deaban, ex-realistas que, por no igno
rar que Buenos Aires conocia su reciente
e interesada adhesién a la causa inde-
pendiente, intrigaban por separar ambos
paises. Seitala el autor, por otra parte,
—y la ilustra con elocuentes ejemplos—,
una lamentable tendencia de ciertos his-
toriadores Yy publicistas bolivianos, con-
sistente en menospreciar y hasta olvidar
las expediciones libertadoras enviadas al
Alto Perti, o bien en presentarlas como
indice de una politica absorbente. Boli-
via habria conquistado, pues, su inde-
pendencia sin la menor ayuda argen-
tina, y aun ella se habria visto provocada
por la errénea politica de los hombres
de Buenos Aires.
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En verdad, debe realzarse, como lo
hace Carlés, la misién esencialmente li-
beradora de las fracasadas expediciones
de Balcarce, Belgrano y Rondeau, pero,
desgraciadamente, creemos que no falta
alguna razén a los autores bolivianos
que achacan estrechez de miras a Buenos
Aires y cierta inconducta a algunos de
sus hombres, sobre todo en materia re-
ligiosa. En lo primero, las mismas pro-
vincias argentinas trataron siempre de
contener la tendencia centralista de la
capital. Lo segundo se relaciona con el
no bien conocido aspecto ideolégico de
la guerra civil que fué la de la inde-
pendencia americana. Pero ambos fac-
tores. no dejaron de contribuir, entre
otros, a la separacién de las provincias
arribefias del Virreinato.

Confiamos, con el autor, que el futuro
traiga una mejor comprensién por parte
de los autores holivianos, pero también
creemos que esa comprensién debe exis-
tir, y cuanto antes, por la nuestra. La
creciente corriente de revisionismo his-
térico, que para mejor esclarecimiento
de 1a verdad nos envuelve, no puede que-
dar. encerrada dentro de las fronteras
nacionales de cada pafs hispanoameri-
;ZI;:;];?IE 1:‘1 ]:021:;:;;, debe ella sobre-
. : ad, cada vez mds
lmperiosa, de reconstruir la historia his-
Panoamericana como conjunto,

III. En la ultima parte, titulada “La
nueva politica internacional de Bolivia™
hace el Cnel. Carlés, a 1a luz de lo exf
puesto.en las dos anteriores, 1a sintesis
de la situacién geopolitica boliviana, con
:.';s Y[’)royt'acciones en cl presente y lfum-
se.ﬁal ;emde aqui uno de los méritos mis

=iitladlos de la obra, ya que su auto
finalizado el aspecto tedrico e histéric;,

demuestra el alto interés de 1a geopoliti
como ciencia aplicada. S

Edn efecto, los recientes tratados fir-
mados por Bolivia con Pery Chile, B
, » bra-

4 R N

sil y Argentina, estdn destinados a te-
ner honda repercusién en el complejo
politico-econémico boliviano, ya que, a
su constante aspiracién a recuperar el
perdido puerto en el Pacifico, debe ahora
sumar las oportunidades econdmicas Y
de comunicaciones que en virtud de
ellos se ofrecen con los dos grandes pai-
ses del Atldntico: Argentina y Brasil. De
este modo, y por medio dc dichos trata-
dos, busca Bolivia salir de su aislamien-
to mediterraneo, reapareciendo asi la
cuestién de la gravitacion atldntica o
pacifica de su territorio. Y aun dentro de
la primera se presentan dos direcciones
divergentes —DBuenos Aires y San Pa-
blo—, cuyas manifestaciones, como la
construccién de los ferrocarriles que de
Yacuiba y Corumbi unirdn estos pun-
tos con Santa Cruz de la Sierra, son ana-
lizadas prolijamente por ¢l autor.

La obra del Coronel Carlés, por las
ensefianzas que contiene, estd destinada
a ocupar el lugar destacado que sc me
rece. Porque en lo teérico y en lo préc-

tico marca un rumbo a seguir. ¢

ErRNEsTO DE La GUARDIA (h.k@

N
J- DaLmo FAIRBANKS BE&R’I‘ DE
Marttos, Sugestiones para la refor-
ma del Cddigo del Aure, San Pa-
blo, 1949.

gL Dr. J. Dalmo Fairbanks Belfort de
Mattos, libre docente de derecho inter-
nacional piblico de la Facultad de De-
recho de la Universidad de San pablo,
pertenece a la nueva generacién de los
internacionalistas del Brasil, donde Y2
granje6 una situacion de prestigio en
los medios juridicos. Ha escrito varios
trabajos sobre derecho aéreo, Y al seT
iniciados los estudios sobre la revision
del Cédigo brasilefio del Aire, las au-
toridades acertadamente solicitaron SU
colaboracién,
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El trabajo “Sugestiones para la refor-
ma del Cédigo del Aire”, contiene, co-
mo el titulo lo indica, algunas conside-
raciones del profesor Belfort de Mattos
al respecto.

Las “Sugestiones” pueden ser dividi-
das en dos partes. La primera contiene
sustitutivos a los actuales articulos 59 y
69 del Cédigo del Aire y versa sobre
cucstiones de derecho internacional. El
articulo 5° del Cédigo reza: “Considé-
ranse en territorio del Estado subyacente,
cualesquiera aeronaves militares alli en
vuelo o en reposo- Conforme lo aclaran
los comentaristas, la redaccién del refe-
rido articulo sélo puede scr atribuida a
un error tipogrifico, pues su esencia va
en contra de la doctrina y practica in-
ternacional; el texto dice exactamente
lo contrario de una enmienda del profe-
sor Haroldo Valladdo de la cual sc ori-
gina; y es incompatible con el pardgra-
fo tunico del articulo 49 que considera
las aeronaves militares territorio del Es-
tado de su nacionalidad, “donde quiera
que se encuentren”. En tales condiciones
el autor advierte que el articulo deberia
referirse a las acronaves no militares. Al
articulo en cuestién, el autor agrega un
pardgrafo que concede los beneficios de
extraterritorialidad a las aeronaves no
militares a las que el derecho interna-
cional reconoce una situacién de €XCCP:
ci6bn y a aquellas que, eventualmente,
puedan ser beneficiadas por una ley bra-
silefia especial.

o del art. 6° del Co-
digo del Aire trata de los actos origi“f"
dos en aeronave considerada territorio
brasilefio y cuyas consecuencias ataficn
a territorio extranjero. El codigo regula
que tales actos ‘“‘serdn cumulativamente
del dominio de las leyes brasilefias le-
La disposicién abarca
e las cuestiones

El parigrafo 1nic

yes extranjeras’.
por tanto indistintament
civiles y las penales.
Puesta es contraria

La enmienda pro-
a la tesis de la com-

petencia cumulativa en los casos civiles,
en los cuales es recordada la posibilidad
de ser competente un Tribunal extran-
jero para juzgar un Estado, en la hipé-
tesis que éste renuncie expresa o tdcita-
mente a su inmunidad jurisdiccional. En
caso de no haber renuncia, el Gobierno
brasilefio s6lo podrd ser accionade en
Rio de Janeiro de acuerdo con la ley
brasilefia y el foro privado.

La segunda parte del trabajo en es-
tudio no mira a la substitucién de dis-
posiciones existentes, sino que consiste
en una apreciacién de problemas no pre-
vistos por el actual Cédigo del Aire o
sea la situacion de la aerondutica no
comercial y, en especial, las aeronaves
de turismo; el problema de los taxis aé-
reos, inexistentes al tiempo de la ela-
boracion del cédigo; asi como la cues-
tion administrativa de la autenticacién
de las firmas en las facturas consulares.

El autor también propugna la inclu-
sion en el futuro Cédigo del Aire de un
articulo que autorice el transporte de
aparatos fotograficos o cinematogrificos
a bordo de aeronaves, asi como su uti-
lizacién, ya que en el Brasil tal practica
est4 interdicta.

Es interesante recordar que en agosto
del afio pasado, el Presidente Enrique
Gaspar ‘Dutra envié al Congreso un
mensaje sometiendo a su aprobacién un
anteproyecto de ley que adopta el mismo
punto de vista,

A las “Sugestiones” 0samMos hacerle una
sola observacién: en la pdgina 5 des-
pués de citar una serie de actos interna
el autor destaca: ‘“‘todos esos

cionales,
convenios fueron ratificados por el Ita-
maraty”. Data venia, recordamos que el

Tratado de Montevideo de 1939 no fué
acogido por el Brasil. Trdtase, obvia-
mente, de una pequefia falta, sin la me-
nor importancia.

El trabajo, en conclusién, se caracte-
riza por su oportunidad, sobresaliendo
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la manera objetiva con que el autor de-
fiende las alteraciones que juzga necesa-
rias al Cédigo del Aire, razén por la
cual merece ser felicitado por esa nueva
contribucién- al Derecho Aéreo y al In-
ternacional.’

G. E. D0 NASCIMENTO E SILVA.

“Grande Bretagne et Europe”, por
JACQUEs CHASTENET, en “Ecrits de
Paris”, junio de 1950.

EL A. analiza la posicién de Gran Bre-
tafia frente al plan Schumann, toman-
do como punto de partida el conocido
manifiesto del Partido Laborista. Este
importante documento, al ‘pronunciarse
contra la iniciativa del canciller fran-
¢és, contra la Unién Europea y por el
mds estricto nacionalismo, conmovié a
la opinién del Continente.

El desconcierto fué mayor entre los
socialistas franceses, protegidos por los
laboristas, pero partidarios de la “ter-
cera fuerza”. En este campo, inmedia-
tamente surgieron alusiones a la “pér-
fida Albi6n”. Para Chastenet empero,
esta sorpresa demuestra la ignorancia en
que, cuarenta y seis afios después de la
Entente  Cordial; estdn todavia Jos fran-
ceses con respecto a la verdadera actitud
de Gran Bretafia frente al mundo. Con
todo el gobierno de Londres tuve que
arrepentirse pronto de su franqueza, en
virtud del mal efecto causado por e]
manifiesto en los Estados Unidos, Ave-
rell Harriman, el temido dispensador de
délares, declard que percibfa un “gjs.
lacionismo’ nocivo”,

Clement Attlee tuvo que declarar por
lo tanto en la Cdmara de' los Comu.
nes, que el documento no reflejaba 1og
puntos de vista del Gobierno, sino del
Partido. Esta distincién se vuelve - de-
masiado sutil cuando se observa que en

el Comité Ejecutivo del Laborismo, fi-
guran nada menos que cl mismo Attlee,
Morrison, vice-primer ministro, el can-
ciller DPy:vin, Dalton, el influyente vy
agresivo ministro de Salud Piiblica Be-
van, etc. En el texto cree Chastenet que
se pucde distinguir lo que es estricta-
mente laborista, de lo que pertenece a
tradicionales y profundas convicciones
britinicas.

Es al laborisme en tanto doctrina
econémica y politica, que se debe la‘ ex-
presién de que el Plan Schumann sirve,
“3 los fines egoistas y monopolistas de
los industriales”. Es a ¢l al que debe
atribuirse la afirmacién de que toda
autoridad supra-nacional no socialista,
despertarfa “la hostilidad de los tral:ja-
jadores europeos”. De ¢él surge, cn ”fm,
la presentacién del socialismo como ar-
ma indispensable en la batalla de las
democracias contra el totalitarismo”.

Estos pasajes, que traducen un espi-
ritu partidario, han sido atacados por
la oposicién conservadora, con fines elec-
torales.

documento —las mds importantet{&m’l
respecto a las cuales el conse ali8mo S
muestra mucho mds reservadd.
Rechazo categérico de todas las suges-
tiones ‘tendientes a crear un Parlamento
europeo provisto de poder legislativo, ©
de una unién econémica completa de
Luropa occidental; oposicién al abando-
no de una parte de la soberanfa en ma-
nos de un organismo supra-nacional;
proclamacién del hecho de que los ha-
bitantes de Gran Bretaiia se sienten mds
cerca de Australia y Nueva Zelandia qué
de Europa; la cooperacién con 10s Es-
tados Unidos reputada mds important€
que la cooperacién con Europa; la P&
nuria de délares presentada como el
problema de mayor importancia. Estas
Proposiciones, afirma Chastenet, casi N0
encuentran, del otro lado de la Mancha,

L‘

&
Pero hay otras opiniones en el msk (b
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contradictores convencidos, por mis que
la brutalidad con que fueron expuestas
en el manifiesto, haya chocado a los hd-
bitos de gentlemen como Anthony Eden.
¢Por qué esta casi unanimidad en re-
husar el abandono de una fraccién cual-
quiera de la soberania? La respuesta de-\
be tener en cuenta dos hechos; por un
lado las tradiciones de Gran DBretaiia,
por el otro las necesidades actuales.

El pueblo britdinico es orgulloso, pro-
sigue el autor; estd discretamente con-
vencido de su superioridad sobre los
otros pueblos y poco dispuesto a ligar su
suerte a la de ninguno. Su posicién in-
sular le ha conferido desde hace muchos
siglos una inmunidad particular. Por
otro lado la politica exterior inglesa ha
estado tradicionalmente dominada por
un imperativo: el de impedir la creacion
de un bloque continental, especialmente
un bloque franco-alemdn. Finalmenuf
debe recordarse que Gran Bretaiia, sl
bien isla vecina al continente europeo,
es antes que nada cabeza del Commm}-
wealth, cuya economia, afirma el ORI
fiesto, es complementaria con la britd-
nica .en mucho mayor grado que la eu-
ropea. Este ultimo punto es la transi-
cién de las razones tradicionales a las
razones contempordneas.

El suelo inglés no puede alimentar a
su poblacién mds que cinco meses por
afio. Para los restantes siete meses, los
alimentos deben. ser importados y Paga-
dos mediante la exportacién de produc-
tos manufacturados. Esta situacion 10
era grave cuando una buena parte del
mundo trabajaba para alimentar a los
ingleses 'y se consideraba afortunada en
recibir en cambio los productos de Ia
industria de éstos. Los tiempos han cam-
biado Y ‘Gran - Bretafia se Ve forzada,
Pues,” para ‘subsistir, a instalarse EI.I 1_“1
sistema artificial de estricto TAaciond”
miento 'y ‘de estrecha vi,t,rilﬂn'ii_i1 gel ‘ed*
mercio " exterior,

Este sistema ha sido construido por la
mayoria laborista, y los mismos conser-
vadores, en el caso hipotético de volver
al poder, -tendrian que aplicarlo igual-
mente, al menos en sus lineas esenciales,

Pero su artificialidad le da fragilidad.
El menor contacto con la libre concu-
rrencia podria hacerlo saltar en pedazos.
De ahi la ldgica repugnancia de los in-
gleses a asociar su economia con las me-
nos dirigidas economias de los paises
€uropeos.

Tales son a grandes rasgos los dife-
rentes argumentos que explican el “ais-
lacionismo” britdnico, aislacionismo, que
a juicio de Chastenet, es mecesario com-
prenderlo en lugar de indignarse.

Pero este aislacionismo, con relacién
a los Estados Unidos seria absurdo. To-
da amenaza americana de disminuir su
ayuda despierta en Inglaterra una an-
gustia justificada.

La opinién norteamericana contempla
con mucha simpatia los esfuerzos por or-
ganizar Europa occidental. Viendo las
cosas desde lejos y sin excesiva sutileza,
se rehusa a admitir que Gran Bretafia
no forme parte de Europa. Por ello el
mal humor de Washington ante los obs-
tdculos puestos por Londres a la crea-
cién de una verdadera Unién Europea.

Inmediatamente después de la publi-
cacién del manifiesto, EE. UU. hizo sa-
ber a Inglaterra que la futura partida
de deélares podria ser disminuida y esto
explica el que Attlee haya de!aido des-
conocerlo como expresién oficial de la
politica britdnica. Ay s

Muchos politicos de ese pais piensan
que la mejor ‘forma de salir del atolla-
dero seria echarse completamente en
brazos de Norteamérica. Algo de esta
idea se encuentra en el Pacto del Atlin-
tico cuya iniciativa fué debida al go-
bierno'de Londres.

Algunos podrdn sorprenderse c'ie ver
al partido laborista tan apegado” a los
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principios socialistas, Propugnar una es-
trecha unién con una potencia por exce-

lencia capitalista, Pero, equivocados o

Do, los laboristas piensan que ¢l capi-
talismo no podrd durar mu
mds alld del Atlintico,

En apoyo de su tesis cllos traen a co-

lacién el hecho de que la prensa, casj
enteramente en mangg
financieros o

cho tiempo

de los intereses
industriales

la mayoria de 1a opini4
na. El sefior Trumap fué reelecro gra-
cias a] apoyo de los singj

¥ estas organizaciones sop
tistas, la fuerza on mds futurg ep los
EE. UU. Ellos suefian
un - Commonwealth anglo-sajon regido
por los principios socialistas, ¢Terminarg
Por modificarse, apge la presion yanqui,
la actitug negativa de Grap Bretafia con
relacién a] pla, Schumann? pgq no cs

'mposible, perp 4 juicio de Chastenct
10 serfa muy deseable.

» 1O Tepresenta
' norteamericy.

€atos obreros
Para los labo-

por lo tanto con

"arriere-pen.
o llegase a tomar

o ars ra la
fender al mundo . civilizado contr
amenaza sovictica. o

El plan Schumann parece scr. -
3 T
impulso al acercamiento o mejc

(o D it
al matrimonio por com'cmcncnft ol
riage de raison”— fr:mco-a]cm.m.m;beni
dedor dec este entendimiento sc
forjar la unidad europea. .
Debemos estar agradecidos 3'1‘1105 Gt
queza del manifiesto laborista: ¢ . G
. u
recordado, termina el autor, qu Jtiado
Bretafia no es Europa sino $

natural.

EMAYOR:
MARIANO MONTEM/

a
A. C. Raja GABAGLIA, GMPTZDIO:
Derecho Internacional, San
1949, 1 vol., 637 pags.

FALTABA a la literatura ju‘:ld 2 ¥
cional brasilefia un tfabalo_ ple @ la
sobre derecho de gentes aphcl“s corres”
guerra. A mis de los capitulo

] 0
pondientes de las obras gcférlcjsé@cﬂﬂ
s¢ citar algunas monografias NV e
de Avellar Brotero, Mario P@‘?'

Brito, Juan Bonumd, Pacl
Lima Sobrinho y otros; pe¢ S 108 pro
un trabajo que abarcara [Od_o al erth”
blemas de derecho intﬂf“_aaonobra d'c]
nentes a la guerra. La reciente abagh®

i G
a 0
capitin de fragata A. C. Raj w
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“ rnaclo’ in0
Guerra y Derecho Inte gunar &
muy ¥

orda®
| g™

o 1O habf

s0lo viene a suprimir u‘na IZn
que constituye una Con“"’,ucf o o
Portante del derecho brasilenS e & :
La obra en cuestién no Slfs n
den de exposicion de las leyla ma nd
ITa que se nos depatra cna saber ¥
de los trabajos al respecto: or captt
Parte introductoria seguida P ar

a
i estre, erc
relativos a la guerra tcrrde otros & en
ma y la aérea, a mds lacione®

1ec
de la neutralidad, de las
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tre los beligerantes y de la terminaciép
deAl.a Cg.ufiremRaja Gabaglia adopta o:a
division de la materia que, relc‘gar:lccll
a un plano sccundario la parte leérfc:;ncr
derecho de guerra, se propone ¢Xp ne
en modo sistemdtico las r.eglas cnn;tm
cionales. El trabajo se divxde' en cu.. ©
partes. La primera es de caracter ?:rpins
sitivo y en ella son abordados :a‘dén
problemas atinentes a la rcglalllzcnla -
de la guerra y contiene tambi I;bre o
gislacién de diversos Estados s
conducta en la guerra. o siila

La segunda parte, que el e oy
‘de la legislacién de la guerra ,;: e
data venia, ser llamada con mbre >
piedad *“Actos intemacionzfles s0 i
guerra”, Contiene una relacion, e:vmdo-
crenolégico, de los tratados,y co o oo
nes relativos a la guerra, asi como i
dos Manuales de Oxford (1880 y dd-
resoluciones interamericanas Y a:it::m”
Poder Ejecutivo brasilf:ﬁc') concer o
la segunda guerra mundial. Con P
de cada documento, el nuto'r trahistéﬁ.
Tdpida explicacién de su origen e
co, muestra cudl es su contenido E e’
taca si tiene o no vigencia en c‘l P

En la tercera parte son examina -
la luz de la doctrina Varios_problema =
derecho internacional pertmemcS': aby
guerra, como la libertad de nme-sc;oria]‘
fluvial, 1a extensién del mrn_' ten'al] i,
la “zona de seguridad” commente. b
tinciones entre la guerra terresu;c Y
maritima, criminales de guerra, eal- e

La cuarta y tltima parte €5 o
del autor, “no sélo lo esencial, e
cierto modo, la originalidad‘ dL’.;‘ i
bajo”. Tratase de una recopilaci ol
documentos mencionados en }tmscmmas
‘Parte del trabajo y abarca cast = Hoee
Pdginas. La orientacién adoptfos i
Parte es nueva y razonable: Ko
se hallan clasificados en orden 2

ie
: una serl
& ontiene

en el que cada tépico ¢

de subtitulos, La inclusién al final Cl(?l
volumen, de un extenso indice alfabéti-
co, torna fdcil la consulta de los titulos
y subtitulos.

La circunstancia de hallarse ?'a en
prensa la obra, al firmarse en Ginebra,
el 12 de agosto de 1949, cuatro Coann-
ciongs (para mejora de la suerte de los
heridos y enfermos de lcvts fuerzas arma-
das en campaifia, para mejora de la suer(;e
de los heridos, enfermos y néufrag_os e

de mar, relativa al
las fuerzas armadas % .
tratamiento de los pnsmncr?s de g\;
rra, y relativa a la proteccién de las

; s civiles en tiempo de guem)- a
Pfrso:;: once Resoluciones diversas, hizo
o sr; incluyeran apéndices a la II y
i IV parte, que dan a la obra un
:el;; de grande actualidad.‘ h

Refiriéndose a la tendencia .ob::.rlv::i :
entre algunos autores de excluir Ie L

ho internacional las normas rela
L uerra, por considerarse los c:fm-
?li;:)sgla negacién de esa rama _:itfllilﬁf;
Raja Gabaglia adopta la buena doc i
. os ensefia que el derecho de gen
by 1'1n actualmente de evitar la g}lcrra.
“'0 mllr.; reglamentarla, a fin de aminorar
j;:on:a]es de ella derivantes. N
A propésito, €s curioso rccorc}ar que
Comisién de Derecho Intemﬂ.cmna -
13 Naciones Unidas en su P}"mirag 'i:e

5.15 ada del 12 de abril a .
s o 49, consideré la convenien-
e d'e llt?ir .cmre los topicos para la
o .d‘e 1:165“ las leyes de guerra. La. mai
wdflfm::if: 1; Comisiéon fué contraria a
oria

j i de
men dEl PrOblCl[l‘a bﬂJO alegamén
exal

i 1a Comisi6én, en seguida de in.iciar
o ek ios, se ocupara de las cuesnom‘:s
! Em‘:tf:s ,dc la guerra, la og)inién pu
P‘?_m“e drfa interpretar semejante deci
b'hca N o de falta de confial.lm en la
51(_’“ ":omde las Naciones Unidas 1_)ara
Eflca:;:er la paz. Algunos de sus miem-
man

.
bros recordalon, sin embargo, q]ll:, aun
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cuando la expresién “derechos de gue-
rra” pudiera ser apartada, se podria exa-
minar las reglas relativas al empleo, legi-
timo o ilegitimo, de las fuerzas armadas.

Ante esa actitud, cabe a los estudiosos
pugnar por la observancia de normas
reguladoras en los conflictos internacio-
nales y actualizar el derecho de acuerdo
con las transformaciones operadas, resul-
tantes de las invenciones de nuevas ar-
mas durante la ultima guerra y a partir
de entonces, asi como del perfecciona-
miento de otras. Raja Gabaglia, atento a
las modificaciones verificadas en los mé-
todos de guerra, se ocupa debidamente de
esos nuevos problemas, y se nos deparan
capitulos relativos a la bomba atémica,
cuyo lanzamiento sobre Hiroshima y Na-
gasaki defiende por habur abreviado el
término de la lucha y evitado incalcula-
ble mortandad de ambos lados, y de los
proyectiles autopropulsionados y dirigi-
dos, de los criminales de guerra y de la
situacién de las poblaciones civiles frente
a las hostilidades.

Cumple, finalmente, observar que es
necesario conocer la obra “Guerra y De-
recho Internacional” para poder apre-
ciar su importancia y para felicitarse por
el método original y prictico que el
autor adoptd en la exposicién de la ma-
teria, pues en un mero comentario bi-
bliogrifico no pueden traducirse tales
cualidades.

Bien ardua debe baber sido su tarea,
pero el Comandante A. C. Raja Gaba-
glia puede sentirse compensado por ella,
ante los aplausos undnimes de los criti-
cos a su trabajo.

G. E, 0 NASCIMENTO E SILVA.

TENIENTES los, EmiLio R. Isora y
ANGEL CarrLos BERra, Introduc-
cion a la Geopolitica Argentina.
Biblioteca del Oficial (Vol. 390),
Buenos Aires, 1950.

Fruto de la inquietud estudiosa de dos
militares argentinos, este libro ocupara
el lugar que le corresponde en la na-
ciente bibliografia geopolitica argentina.
No es, ni pretende ser, una obra defi-
nitiva, pero su valor consiste en brindar
al lector un panorama completo, una
acertada sintesis de la geografia del palis,
entendiendo por tal no una mera cien-
cia muerta, descriptiva de hechos fisicos
0 humanos, sino una compenetracién vi-
va de ¢stos —econdmicos, demogrificos
o politicos— con la realidad de los feno-
menos fisicos circundantes, y su reci-
proca influencia. Se trata, pues, verda-
deramente, de una introduccién a la
geopolitica argentina.

Comienzan los autores por destacar la
situacién geovial de nuestro pais —esto
es, su posicién con respecto a las comu-
nicaciones mundiales—, ventajosa por
cuanto alejada de las grandes zonas geo-

politicas mundiales de friccién. Por e 1‘\0

un pueblo de sélo 16 millones de haby
tantes tiene una gravitacién internacio-
nal en el mundo, y en América en par-
ticular, que no podria ser de hallarnos
en la vecindad de alguna gran potencia
mundial,

En su estudio del clima y la geografia
fisica argentinos sefialan importantes he-
chos geopoliticos. Asf, la desigual dis-
tribucién demografica del pais, motivada
por el clima templado, economfa prospe-
ra y proximidad del mar —ruta del in-
migrante— de la zona media litoral (zo-
na pivote). Asi, también, la expansion,
cientifica y militar primero, econémica
y demogrifica después, desde la zona
pivote hacia las desiertas tierras del Sur,
aseguradas definitivamente para la Ar-

i
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gentina al quedar contrarrestada la po-
derosa gravitacién que sobre ellas ejercia
un vecino geopoliticamente mejor si-
tuado.

Con respecto a la cuenca del Plata,
no sélo consideran su desenvolvimiento
politico-econémico, que culmina en la
concentracién humana del Gran Buenos
Aires, sino también su proyeccién con-
tinental, particularmente su influencia
de atraccién sobre los pafses limitrofes.
Marcado interés el de este capitulo, don-
de se trasluce la influencia que sobre
los autores ejerce —tanto por accién co-
mo por reaccién— el gran geopolitico
brasileiio, General Mario Travassos.

Y tampoco es menor el dedicado al
“mar argentino”, en el que se destaca
la urgencia de seguir una politica ma-
rina nacional destinada a formar una
conciencia del problema, conciencia prdc-
ticamente inexistente hasta ahora, por-
que el desarrollo demogrifico del pais
no ha coincidido geogrdificamente con
sus extensas costas. La importancia estra-
tégica de éstas no escapaba a Io_s u:ntcli-
gentes estadistas creadores del v:rremafo
del Plata, y huelga decir la influencia
que puede ejercer el fomento de las. cOos-
tas patagénicas, tanto sobre el pendiente
problema de las Malvinas como para
afianzar la soberania nacional sobre ma-
res y tierras antdrticos.
continuacién la fauna, flo-
ra y subsuelo, siempre, desde luego, en
su relacién con los fenémenos humanos.
Las producciones animales Y vcg?ta]es,
las selvas y las minas somn, fisf, consulefa-
dos en su desarrollo histénco,_cn. su .m'
fluencia sobre la atraccion Yy distribucién
de la poblacién, etc. .Varms ter?z.ls, comer;
el problema geopolitico de Misiones,
desarrollo e impormucia futura d? nues-
tra mineria —oOtra conciencia nacional .a
o la ubicacién de los yacl-
petroliferos en su re-
jones y los gru-

Estudian a

fomentar—,
mientos mineros Y
lacién con las comunicac

pos humanos, merecen atinadas reflexio-
nes de los autores.

El capitulo referente a la circulacién
abarca todos los medios de la misma: el
ferrocarril, innegable factor de unién y
progreso, si bien su desarrollo, regido en
su mayor parte por cl capital extranjero,
no obedecié a una concepcién geopoli-
tica integral del pais; el camino, factor
civilizador complementario del ferroca-
rril; el correo, el telégrafo, el teléfono y
la radio; como asimismo la proyeccién
continental de todos estos medios. En
cuanto a la circulacién aérea, ademds de
estudiar su evolucién. y proyeccién actual
y futura en el continente, formulan una
teoria intercontinental del mayor inte-
rés. Nuestro pais estd situado en lo que
se ha denominado “hemisferio secunda-
rio” por oposicién al “principal” —aquél
donde la densidad de tierras, poblacion
y trifico es mucho mayor (comprensivo
de Europa, Asia y América del Norte) —.
Sin embargo, en dicho hemisferio secun-
dario puede establecerse una importante
red de comunicaciones aéreas entre Amé-
rica del Sur, Sudéfrica, Australia y Nue-
va Zelandia, y atin mis, entre estos paises
y los nuevos e importantes estados del
Sudeste de Asia. Piénsese que las tierras
antdrticas quedarfan en el centro de esta
red aérea...

Un ultimo capitulo, dedicado a “La
influencia de la naturaleza en el cardc-
ter nacional” brinda interesantes reflexio-
nes sobre el tema. No podriamos termi-
nar esta sucinta exposicién sin hacer re-
ferencia a los numerosos y excelentes es-
quemas —imprescindibles en obras de
esta naturaleza— que ilustran el libro y
facilitan la comprensién de cada pro-
blema.

Como ultima observacion, cabria, qui-
zds, decir que los autores, que tan minu-
ciosamente analizan los factores de la
geograffa fisica y humana argentina en
su proyeccién geopolitica, no estudian
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detenidamente la historia del pais, a
través de sus cuatro siglos, a la luz de
dichos factores geopoliticos; ni tampoco
consideran en forma integral la posicién
geopolitica del mismo en Sudamérica.
Tal critica, sin embargo, debe desechar-
se, toda vez que el titulo del libro y Ia
intencién de sus autores exime a éstos
de profundizar en temas que merecen
se les dedique una investigacién especial.
La obra que comentamos csti dedi-
cada “Al Santo de la Espada en el afio
de su centenario”, y, en verdad, creemos
que es uno de los mejores homenajes
que sus autores pudieron tributarle.
E.pE L. G.

Pepbro ConbE MacpaLEno, Ex-
Agregado Obrero Argentino en
Rusia, En busca de la verdad so-
viélica. Por qué huyen en Dailes
los asilados esparioles en Rusia.
1 vol. con ilustraciones, 299 pags.
Buenos Aires, 1951.

UN nuevo testimonio contra el régimen
soviético, que debe sumarse al de Krav-
chenko y al de “El Campesino”, es éste
de Pedro Conde Magdaleno. En su libro,
el ex Agregado Obrero a la Embajada
Argentina en Mosc relata el episodio,
que oportunamente difundié la prensa
internacional, del fracasado intento de
evasion de un refugiado espafiol en
Rusia, José Tuiién Albertos, utilizando
un baul del equipaje del citado funcio-
nario diplomitico.

Ex dirigente comunista del gremio de
panaderos de la Argentina, incorporado
luego al movimiento peronista, Conde
Magdaleno expresa la profunda decep-
cién sufrida durante su permanencia en
Rusia ante la experiencia soviética del
comunismo. Describe como imperante
alli un régimen de opresién colectiva
ejercido sobre el pueblo y sobre los sin-

dicatos por los altos jefes del comunis-
mo, en un ambiente amoral, donde el
trabajo es una condena impuesta desde
arriba, sin otra perspectiva que la de
sobrevivir y siempre bajo la constante
amenaza de la delacién anénima: donde
el alimento, el vestido Y los entreteni-
n'ucmos son armas de propaganda poli-
tca en manos del partido y donde Ia in-
comodidad y la pobreza son generales,
salvo para los altos dignatarios del co-
munismo gobernante.

Antes de entrar a relatar el cpisodio
de los batiles, Conde Magdaleno detalla
documentadamente el régimen de opre-
si6n imperante, especialmente en lo que
se relaciona con los trabajadores, que
era la situacién mds interesante para él
por su condicién de agregado obrero,
Los mercados negros, 1a escasez alimenti-
cia, los transportes deficientes, el tra-
bajo nocturno, las tareas agricolas, las
viviendas antihigiénicas, el espionaje,
todo ¢l sombrio panorama conocido ya
a través de otros testimonios, desfila por
estas pdginas, que no pueden ocultar un
enorme desengaiio del autor. La falta de

argentina de la que él formaba P

xQ

consideraciéon con la misién diplom;i;&' \O
Y

que presidia el doctor Federico Can.
toni, también es destacada por Conde
Magdaleno. Falta de consideracidon que
se traducia por alojamientos inadecua-
dos para los funcionarios diplomaticos,
por la ncgativa a recibirlos de Iag auto-
ridades oficiales, por el espionaje a que
se veian somctidos, por Ia prohibicién
de trasladarse fuera de un determinado
radio dentro de la capital, etc. Por wlti-
mo, la situacién desesperada de los refu.
giados espaiioles en Rusia, acapara el
interés de la obra y sirve de anticipo
al relato del episodio de los batiles.

Durante la guerra civil espaiiola que
comenzd en 1936, numerosos nifiog es.

paiioles de familias republicanas,

. por
miciativa  de “La

Pasionaria”, fueron
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conducidos a Rusia, para ser cducados
por los comunistas. Vencidos los repu-
blicanos en el conflicto, aquellos ninos
permanccicron en los Soviets, desde don-
de no han podido salir mds, a pesar de
su voluntad de hacerlo, en muchos casos.
Uno de aquellos niiios, convertido ya
en hombre, Jos¢ Tuiidn Albertos, ser-
via de traductor en la Embajada Argen-
tina en Mosci. Sus gestiones para salir
de Rusia habian resultado infructuosas
y quiso aprovechar el viaje de Cond.e
Magdaleno al exterior, para conscguir
su objetivo. La tentativa fallo, comf) (?S
del dominio publico, porque un princi-
pio de asfixia de Tuién oblig6 a Con-
de Magdaleno a abrir cl bail en pleno
vuelo para evitar la muerte de su prote-
«ido. Conde Magdaleno explica que su
;ropésilo al sacar a Tuién de Rusia,
era no solo el de solucionar su situa-
cién personal, sino tambi¢én el de con-
tar con un testimonio irrebatible para
denunciar al mundo la dolorosa verdad
del régimen imperante cn la U.RS.S.
Las numerosas fotografias que com-
plementan el texto, aumentan el inte-
rés politico de este libro, que sirve, por
tratarse de la exposicién documcmafla
de un testigo presencial, para confir-
mar la impresién desgraciadamente cada
mas real, de que nos encontramos

vez
nte a una experiencia fracasada en

fre
un mundo sin esperanzas.
F. R. B.

TeENIENTE CORONEL ALE]M_JDRO
RESCANIERE, Guerra de Guerrillas.
Campaiia del General Ducharne
en Oriente, 1914-1915. 1 vol. de

142 pags. Avila Grafica S. A,
Imjpresorcs. Caracas, Venezuela,
1951.

DespE 1909 hasta 1935, afio de su falleci-
miento, gobernd a Venezuela ininterrum-

pidamente, el general don Juan Vicente
Goémez. Su parecido fisico con Stalin era
extraordinario y, dato curioso, nacié
y muri6é el mismo dia que Bolivar, aun-
que en ¢poca distinta, naturalmente. Du-
rante ¢l prolongado lapso de su dicta-
dura, varias rcevoluciones se intentaron
contra su régimen, pero todas ellas fra-
casaron debido a la penetracién politica
de este hombre singular que tenia la
intuicion del peligro, sabia de dénde
podia amenazarlo y valoraba a enemigos
y amigos por el profundo instinto del
campesino que era en ¢l cualidad sobre-
saliente.

Una de esas revoluciones es la que se
describe en este libro, escrito sin preten-
siones literarias y por un hombre que
no es escritor, lo cual garantiza a la par
su interés y su sinceridad. Su autor sir-
vié al régimen del general Gémez como
militar hasta el aio 1922, en que por
sus opiniones politicas fué reducide a
prision en la circel de “La Rotunda”,
famosa porque en ella eran recluidos los
adversarios del Presidente, que en una
u otra forma se pronunciaban contra el
estado de cosas imperante. Muerto Go-
mez, “La Rotunda” fué demolida y en
su lugar se levanta ahora la Plaza de la
Concordia.

Luego de destacar la personalidad del
general Ducharne, que encabezd la revo-
lucion de 1914-1915 en el oriente vene-
zolano, el teniente coronel Rescaniere, a
la luz de su experiencia, formula algu-
nas atinadas consideraciones sobre las
medidas que deben tomar las autorida-
des militares y civiles para debelar un
movimiento Trevolucionario, pasando se-
guidamente a describir la regién donde
se desarrollaron los sucesos que recuer-
da. Isa region es el oriente de Vene-
zuela y en especial el Estado de Mona-
gas, asiento de las principales explota-
ciones petroleras de dicho pais. Aque-
llos campos feraces y con abundante
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riego natural, abandonados hoy por el
éxodo del trabajador rural hacia las em-
presas petroleras, aparecen en toda su
agreste y salvaje grandeza en este libro.
Las inmensas pampas de pasto natural,
las selvas donde tigres Y venados son
hoy, todavia, un poderoso motivo de
atraccién para los cazadores, los rios ge-
nerosos, las poblaciones risticas, todo
aquel magnifico escenario que tanto se
parece a nuestro campo del pasado siglo,
se refleja con fidelidad en las pdginas
de “Guerra de Guerrillas”. Una apre-
ciacién técnica sobre la manera de con-
ducir estas clases de guerras, precede al

relato de los movimientos realizados por*®

los revolucionarios en aquel intento de
derribar a Gémez, hasta el fusilamiento
de su jefe, el general Ducharne y la
subsiguiente campafia en retirada del
resto de las tropas que éste habfa en-
cabezado conducidas ahora por Sixto
Gil, general improvisado en la lucha
revolucionaria, que vive ain en Vene-
zuela, viejo ya, en un humilde pueblo
de los llanos.

Pdginas que servirdn para historiar un
dia el régimen del general Gémez en
Venezuela, las de este libro atraen por
la evocacién de hechos que ya estin de-
jando de ser politicos para convertirse
en histéricos, a medida que el tiempo
va depurdndolos de los aspectos secun-
darios y superficiales que con tanta fre-
cuencia impiden ver la esencia de las
cosas. Un dia la historia dird si Gémez
sirvié a Venezuela o si Venezuela sirvié
a Gémez.

F. R. B.

Revista de Derecho Internacional
y Ciencias Diplomdticas. Nos. 1-2,
Abril-Diciembre, 1949.

El Instituto de Derecho Internacional
de la Facultad de Ciencias Econémicas,

Comerciales y Politicas de la Universidad
del Litoral ha iniciado la publicacién de
SU revista que servird para la divulgacién
fle los estudios especiales realizados. De
mpecable presentacién, resulta sumamen-
te valiosa por la alta calidad de sus tra-
bajos asf como su amplia informacién.
Es particularmente grato para nosotros
o-bservar la coincidencia de 1a posicién
cientifica adoptada en el campo del De-
recho Internacional, con la que desde
hace algunos afios venimos exponiendo
en el Instituto de Derecho Internacional

de‘ la Facultad de Derecho de Buenos
Aires, asi como en la cdted

ra
libro. el

La .rcvista consta de tres secciones:

DOC-ll'ln:l, Documentacién Internacional
¥ Bibliografia,
) El niimero de referencia consta de una
mtrt‘)ducciém en la que el Director de]
In'smuto, Profesor Rodolfo Piccirilli ex-
pPlica que su publicacién cumple una de
las finalidades esenciales de ]a ley uni-
versitaria n? 13.031, la que considera al
Instituto como ampliacién de la cdtedra
y lo define como unidad universitaria
para la investigacién cientifica.

Seccién Doctrinaria: comienza con

bre la Novena Conferencia Imterna

Americana realizada en Bogotd. Se trata
de un andlisis de los diferentes puntos
sometidos a consideracién de la confe-
rencia asi como de sus resultados, Conti-
n'lia con un articulo del Profesor Adjunto
Licenciado Raul Luis Cardon, titulado:
“Guerra y neutralidad ante la Carta de
las Naciones Unidas” en el que, luego
de un primer capitulo de cardcter general
sobre la guerra, la neutralidad y la or-
Banizacién internacional, pasa a conside-
Tar la situacién juridica de la guerra
frente a 1a Carta de las Naciones Unidas
¥ 1a compara con el Pacto de la Sociedad
de las Naciones estimando que prima
facie no hay fisuras o lagunas, contraria-

estudio del Doctor Rodolfo Piccir%
nal
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mente a lo que acontecié en la institu-
cion ginebrina. Destaca que son unica-
mente la paz y la seguridad internacional
las que se propone mantener y afianzar
con total prescindencia de las guerras ci-
viles. El capitulo tercero se refiere a las
Naciones Unidas, la seguridad interna-
cional y el mantenimiento de la paz. El
siguiente capitulo entra de lleno al tema
refiri¢ndose a la neutralidad frente a la
Carta, y considera las obligaciones de 1os
miembros de la organizacién y las san-
ciones colectivas, terminando con las si-
guientes conclusiones: a) los principios
fundamentales de las Naciones Unidas son
opuestos a la nocién de neutralidad; b)
las sanciones estipuladas en la Carta son,
en general, inconciliables con las normas
de la neutralidad tradicional; c) no obs-
tante, los estados que integran la organi-
zaci6n pueden mantenerse neutrales si el
Consejo de Seguridad no dispone la apli-
cacién de las medidas previstas para casos
de agresién. También subsiste la neutra-
lidad en cuanto a estados ajenos a las
Naciones Unidas, que no estin obligados
ni por las normas que la rigen ni por sus
decisiones, por lo cual les es licito ate-
nerse al Derecho Internacional comuin.
Fundamentos de la politica internacio-
nal argentina, por Owen G. Usinger. Im-
portante Y bien documentado estudio del
que solo aparece una parte, advirtiendo
que serd completado en el nﬁm‘erc.» si-
guiente con los fundamentos econén.nco y
juridico politico y las correspondwn:nes
conclusiones. La introduccién se refiere
al concepto de politica internacional; la
primera parte comienza con una breve
resefia de la historia de la diplomacia ar-

gentina, que divide en los siguientes pe-

riodos: Primer perfodo de la Revolucidn,
desde 1810 a 1816; Segundo Periodo, de
la Independencia, desde 1816 a 1829;
Tercer Perfodo, de los gobiernos de Don
Juan Manuel de Rosas (1829 a 1852)‘;
Cuarto Periodo, del ordenamiento insti-

tucional interno del pais, desde 1852 a
1916; Quinto Periodo, de afirmacién de
la soberania nacional desde 1916. La se-
gunda parte titulada “Fundamentos” co-
mienza con el fundamento sociolégico y
contintia con el fundamento geopolitico,
todo ello con especial referencia a los
aspectos nacionales. Es de esperar que se
complete este interesante trabajo para
conocer sus conclusiones ya que se trata
de un meritorio esfuerzo en un campo
poco trillado.

La adquisicion de soberania sobre te-
rritorios polares, por Juan Carlos Puig.
En la parte preliminar explica el autor
los motivos que lo indujeron a escribir el
trabajo: interés nacional sobre el punto
debido a los incuestionables derechos ar-
gentinos sobre su sector antirtico y no-
vedad del tema a pesar de existir ya al-
gunos trabajos. Fué concebido con un
criterio exclusivamente juridico dejando
de lado los antecedentes de orden histéri-
co o geogrifico. Estudia en el primer ca-
pitulo la naturaleza juridica del territorio
polar, sus caracteristicas esenciales y cier-
tas cuestiones conexas, como la de las is-
las subantdrticas y el mar territorial en
el territorio polar, todo ello con amplio
acopio de citas. Es particularmente ilus.
trativo el anilisis que hace de este 1ltimo
punto planteando las tres soluciones po-
sibles, inclindndose, con razén por la que
dice que debe “Contarse invariablemente
a partir de la costa de hielo ya esté per-
manente o perecedero”. El capitulo si-
guiente denominado “los principios apli-
cables a la adquisicién de soberanfa so-
bre territorios polares” hace mencién de
las diferentes teorias, especialmente la
referente a la ocupacién de los mencio-
nados territorios y la del sector; finali-
zando con las siguientes conclusiones: 1°¢
todos los estados vecinos a territorios po-
lares tienen un derecho de preferencia
para adquirir soberanfa sobre ellos; 29 si
no existe alguna masa continental que se
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aproxime a rtegiones polares determina-
das, éstas pueden ser adquiridas vilida-
mente por cualquier nacién del globo;
3% la vecindad y el descubrimiento son
pues, titulos imperfectos, que deben ser
perfeccionados con la ocupacién efectiva.
El 39 y ultimo capitulo estd destinado,
en especial, al estudio del sector antdrtico
argentino en su aspecto geogrifico, los
titulos de nuestro pais bajo el punto de
vista juridico, las expediciones argenti.
nas, etc. y para finalizar, la actitud ar-
gentina frente a la propuesta britdnica
de plantear el caso ante al Corte Inter-
nacional de Justicia.

Seleccion de Consules y Diplomdticos.
Por Geraldo Eulalio de Nascimento e
Silva. El ilustrado Coénsul de Brasil en
Rosario, ex-profesor del Instituto Rio
Branco, ha escrito un interesante estudio
de cardcter doctrinario sobre los requi-
sitos a exigirse a los candidatos a ocupar
cargos en el servicio exterior, con parti-
cular referencia al sistema implantado ¢n
el Instituto Rio Branco de donde egre-
san, luego de severa scleccidon los miem-
bros del servicio exterior brasilefio que
han de continuar la brillante tradicién de
Itamaraty.

La seccién de documentacién interna-
cional reproduce, en primer término, bajo
el titulo de “La Politica Internacional
Argentina” un fragmento del mensaje
del Presidente de la Nacién, General
Juan Perén, al inaugurar el 83° periodo
ordinario de sesiones del Honorable Con-
greso Nacional; después el convenils “de
comercio y pagos entre Argentina y el
Reino Unido, la convencién sobre geno-
cidio y el tratado del Atlintico Norte.

La seccién Bibliogrifica trae numero-
$0s e interesantes comentarios sobre li-
bros y articulos de revistas especializados.

En sintesis esta primera entrega de la
Tevista rosarina demuestra un intenso es-
fuerzo en e] campo de nuestra disciplina,

hecho por un grupo de estudiosos de los
cuales puede esperarse mucho todavia.

3. M. B. S.

“El ayer, el hoy y el mafiana in-
ternacionales, por CaAMiLo BArcia
TRELLES (en “Revista de Estudios
Politicos”, Madrid, N¢ 54).

EL conocido profesor espaiiol publica ba-
jo cste titulo una serie de comentarios
a distintos aspectos de la situacién mun-
dial. "El sentido profundo de la expe-
riencia coreana” es el primero de ellos.

Barcia busca, por entre la marafia de
la propaganda, descubrir el ultimo sig-
nificado politico del caso coreano; su
relacion con el cuadro general de la gue-
rra fria.

Sostiene que desde 1945, Rusia, apro-
vechando ¢l lastre que representan Te-
heran, Yalta y Postdam para sus antiguos
aliados, ha retenido integramente la ini-
ciativa. “Rusia ha llevado a las llamadas
naciones libres alli donde mis convenia
a sus designios, de tal modo que csas.ndy
ciones no han hecho otra cosa que
nar las brechas abiertas por el @amis-
mo sovictico".

¢Cuiles son las causas de este hecho?
No es producto de habilidad dialéctica
pPor una parte y torpeza por la otra.
Encontraremos la verdadera clave en
ciertos presupuestos de indole tedrica y
material. La U.R.S.S. gracias a su admi-
rable situacién geopolitica puede decre-
tar, cuando le place, presiones periféri-
cas que en ocasiones ni siquiera le sig-
nifican un desgaste de su propia fuerza-
De tal suerte escribe, “e] 1lamado mun-
do libre no logra establecer un frente
dialéctico para rescatar su perdida ini-
ciativa”,

El complemento de esta tacticd de
ofensivas consiste en lanzarlas desde don-
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de los aliados no se atreven a llevar la
beligerancia. El rompecabezas que re-
presenta para las Naciones Unidas el rio
Yalu, es buena prucba de esta afirma-
cién. Barcia cree que todas las alterna-
tivas de la guerra fria, Grecia, Indochi-
na, Corea, deben ser juzgadas teniendo
en cuenta la verdadera politica rusa.
Burnham por otra parte demostré ya,
en su en ese aspecto excelente “La inevi-
table derrota del comunismo”, la necesidad
de interpretar a esa politica despojindose
de los esquemas de la diplomacia clisica.
“Rusia sabe perfectamente que en todo
didlogo mantenido con las naciones del
llamado mundo libre solo puede ganar
v nada arriesga en ¢l sentido de pérdi-
Lla"_ Supuesto que no pueda resucitar la
politica de “apaciguamiento”, al menos
obtendria un alto en el proceso de rear-
e. Perque cl objetivo fundamental del

m -
“duchas escocesas” practicado

régimen de : ‘
por los Soviets, es impedir la cfcctfva
vigencia del art. 3 del Pacto del Atlin-
tico que habla de mantener y :u:rc:ccmar
la capacidad individual y colectiva de

los signatarios, de resistencia a un ata-

que armado. Rusia especula con el-temor
francés a un rearme de Alemania. La

rusa del 3 de noviembre de 1950,

nota
de

en la cual se recordaba la necesidad
ler a la desmilitarizacion de Ale-

conforme a lo resuelto en Post-
dirigida especialmente 2 Fran-

[)I'OCC(
mania
dam, iba

CmIl,os Estados Unidos no ven con lJl:en?s
ojos esa tendencia fmnccs-n. El“ diario
Philadelphia Inquirer escribia: el go-
bierno francés pide la unificacion poli-
tica de Europa antes de que las unidades
armadas alemanas scan  una realidad.
Ello podria requerir meses y aun anos.
Los comunistas podrian golpear en cual-
quier momento. Ls tiempo de que Tran-
cia comience a cooperar, en vez de se-
guir cgoistamentc su propio camino, El
buen sentido y el peligro comun exigen

que el bloqueo impuesto por el egoismo
francés contra la formacién de una fuer-
za armada del Atlintico sea levantado”.

En otro sentido la politica rusa trata
de plantear un problema de indole di-
lemdtica a tenor del cual es llegada la
hora de elegir entre la defensa de Eu-
ropa o la aventura asidtica. Para la
U.R.S.S. la presencia de los efectivos de
las Nacienes Unidas en tierras coreanas
constituye un absceso de fijacién, que
en tanto sea realidad, impedird la pues-
ta en marcha del dispositivo militar del
Pacto del Atlintico.

Resume finalmente el profesor Barcia
la coyuntura que depara a Rusia el caso
corcano: por un lado acentuar la incli-
naciéon de los occidentales que conside-
ran que ha de atenderse a Europa en
primer término; del otro, proveer de ele-
mentos dialécticos a los que se titulan
asiatizantes y europeizantes en Norte-
américa.

Luego de unos breves comentarios al
fallo de la Corte Internacional de Jus-
ticia con relaciéon al caso Haya de la
Torre, donde sostiene que implica el
peligro de que América piense en la
conveniencia de no someter la solucién
de sus diferencias en esas materias a
jueces que acaban de sentar doctrina
tan infortunada, entra a ocuparse del
general Mac Arthur,

Cuando fué escrita la nota aiin no se
habia producido la sensacional destitu-
cién del jefe de las fuerzas militares de
la UN. Sin embargo las opiniones de
Barcia ayudan a clarificar en buena
medida el proceso.

Comienza advirtiendo la intensa cam-
paiia que se llevaba contra Mac Arthur,
al que sc atribuia todo el desastre co-
reano. Se valoran esas actitudes conde-
natorias, dice Barcia, como sintomas es-
pecificos de esta psicosis de pdnico que
ha ganado a ciertos sectores del mundo
occidental europeo, De ahi esa excla-
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macién que salta en los diarios franco-
britdnicos: “Salvemos a Europa que es
lo esencial, y para ello liquidemos como
sea, pero sin perder tiempo, el proble-
ma coreano incluso tornando a las lla-
madas experiencias de Munich”.

Mac Arthur contesté a muchas de es-
tas criticas en una entrevista publicada
en el New York Herald Tribune el 2
de diciembre. El general negaba que
hubiera desobedecido instrucciones. Se-
fialaba que en Corea se habia aceptado
una desigualdad militar sin precedentes
en la historia al tolerar acciones ofen-
sivas sin desquite defensivo. Con res-
pecto al slogan de “Europa ante todo”
decia Mac Arthur: “el problema de la
paz es total, y el no comprender esta
evidencia lleva en sus entranas el ger-
men que destruird finalmente la liber-
tad; si la lucha no se lleva con deter-
minacién y coraje posiblemente tendrd
su continuacién en los campos europeos
y acaso sea perdida la batalla en Eu-
ropa”.

Barcia vincula toda esta polémica a
una mds de fondo que tiene lugar en
Occidente y que debilita su unidad
frente al peligro comunista.

Se nos dice, escribe, que es preciso ele-
gir entre Europa y Asia. Los europei-
zantes dicen que en China no se deci-
dird ningun problema porque los occi-
dentales jamds conseguirin dominar al
mundo amarillo, y de nada le servird
¢ste a Rusia por el estado de miseria
€n que se encuentra y la carencia de

Potencial industrial que tiene para ar-
marlo,

Los asiatizantes a su vez recuerdan
la frase de Lenin: “el camino que une
a Mosci con Paris pasa por Tokio, Pe-
Kin y Calcuta”. Al mismo tiempo alegan
q’ue el abandono del frente coreano da-
Ta a los pueblos asiiticos la impresién
de la impotencia europea.

El profesor espaiiol cree que tanto los
curopeizantes como los asiatizantes ol-
vidan la ausencia de elementos de con-
tencién. Vale decir el vacfo determina-
do por la circunstancia de que dos
grandes naciones, de cuya proyeccién
depende en gran parte la restauracién del
cquilibrio, siguen viviendo al margen
de la actual contienda potencial. Si la
ausencia de Alemania y Japén fuese
reemplazada por una vigorosa presencia,
automdticamente perderia Rusia las po-
sibilidades que le brinda la inactividad
de esos dos factores de compensaciéon en
Occidente y Extremo: Oriente.

Si en Alemania y el Japén logran en-
contrar las potencias atldnticas —ddn-
doles plenos derechos— lo que constitu-
ye su complemento defensivo, la “guerra
fria” habrd entrado en una etapa epi-
logal, preanuncio no sélo de desapari-
cion, sino garantia de que la paz y la

— 139 —

que Engels fué un devoto estudioso de
Clausewitz, sino que el mismo Lenin
apunté en muchas oportunidades sus
coincidencias de fondo con el pensamien-
to del autor de “On War", como tam-
bién Stalin en su carta a Razin de 1946;
y agrega que la tendencia soviética de
considerar la guerra como fenémeno so-
cial o como instrumento politico, deriva
dircctamente de aquellas ensefianzas.

Algunas acotaciones anecdéticas, como
la amistad de Clausewitz con Napoledn,
el parecido de su rostro con el del poeta
Shelley y la necesidad en que se encon-
tré6 de escribir sobre la guerra, porque
la persecucién de la nobleza prusian:.l le
impidi6 ejercer otro oficio, amenizan
esta interesante apreciacién de la estra-
tegia soviética y de la influencia que en
ella tienen las ideas del famoso autor
alemiin, de descendencia polaca.

II
C)O

seguridad pueden alcanzarse. 0 . ,
M. M Q} 'Q)((\ The U.N. and Trygve Lie, por
o o ,06 TruomAs J. HAMILTON.
®0® @0 ' La actuacién del Secretario General fle
ForeiGN AFFAIRS. An Amerl O ' las Naciones Unidas, seiior Trygve Lie,

Quartely Review. OctoberJ950.
Vol. 20, Nv 1. 2

I

Clausewitz and Soviet strategy, por
ByroN DEXTER.

EL interés demostrado por las autorida-
des soviéticas con respecto a las ideas de
Clausewitz, ha provocado en los Estados
Unidos una creciente inquietud por des-
entrafiar exactamente el sentido politico

de su famoso libro sobre la guerra, cu-

yos postulados permanecen inconmovl-

bles a través del tiempo, como si 12 e

toria se hubiese encargado de confirmar-

los expresamente coml la evidencia de los

hechos. .
Dexter refleja esa preocupacién en es-
te articulo, en el cual recuerda no sélo

especialmente con motivo de los sucesos
de Corea, es elogiada en este articulo de
Thomas J. Hamilton, en el que se hac.c
resaltar la circunstancia de que por pri-
mera vez se ha puesto en ejercicio por
este alto funcionario de Iz organizacion
internacional, la facultad que le otorga
el articulo 99 de la Carta, de llamar la
atencién del Consejo de Seguridad so-
bre cualquier asunto que, en su opinién,
pudiera: amenazar el mantenimiento de
la paz mundial.

Abundando en consideraciones sobre
el particu!ar, el articulista insiste sobre
la mayor autoridad que otorga la Carta
al Seccretario General de las Naciones
Unidas, en comparacién con las del Se-
cretariado de la extinta Sociedad de Na-
ciones, seialando al pasar la labor que

-

desarrollara en aquel organismo interna-
cional Sir Eric Drumond y la influencia
preponderante que en sus decisiones te-
nia el Reino Unido. Indica, también,
que la Sociedad de Naciones contaba so-
lamente con 700 empleados, contra 4.000
que trabajan en la U.N.

Hamilton resume la absorbente y difi-
cil tarea de Trygve Lie con una frase de
cilido reconocimiento al hombre que
tantos esfuerzos desarrolla por mantener
en pie la organizacién internacional:
“Ningiin hombre podia haber hecho

mis”.
III

How Strong is the Heartland?, por
W. GorbonN EAST.

Las afirmaciones geopoliticas fundamen-
tales de Mackinder, expresadas en sus
famosas reglas: “quien domina Europa
Oriental, domina el Heartland; quien do-
mina el Heartland domina la Isla Mun-
dial y quien domina la Isla Mundial do-
mina el mundo”, son objeto de un pro-
lijo andlisis en este articulo, a la luz del
dominio que ejercen los Soviets sobre la
casi totalidad del “heartland” y de las
transformaciones experimentadas en ar-
mamentos y movilidad, desde que Mac-
kinder enuncié los postulados de la nue-
va ciencia.

La aviacién, con su creciente autono-
mia de vuelo y la bomba atémica, tor-
nan ilusoria, a jucio de East, la seguri-
dad del “heartland* con los cien millo-
nes de habitantes que alli viven, fuera
de otros factores que han venido a va-
riar el fundamento de la concepcién de
Mackinder, cspecialmente el crecimiento
extraordinario de los Estados Unidos que
han hecho del continente americano un
verdadero baluarte contra cualquier ame-
naza del pais que domina el “heartland"”.
Existirfa ya una amenaza hacia el con-
tinente americano, segin el articulista,
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en las palabras conque algin organismo
de la U.RS.S. designaba a Alaska: “So-
viet territory in the hands of an alien
Power”, pero considera que en cualquier
forma el dominio del mundo por Rusia,
como potencia poseedora del “heartland”,
fracasard por la presencia de los ELsta.
dos Unidos como factor geopolitico con
caracteristicas propias, aumentadas sus
posibilidades por ¢l factor moral que
significa la defensa de la patria ante un
ataque exterior.

Sintoma evidente de la preocupacion
norteamericana ante la situacién mun-
dial, el articulo de East demuestra igual-
mente la actual inclinacién de los estu-
diosos estadounidenses por los proble-
mas de la geopolitica,

F. R. B.

ForelGN AFFAIRS. An American
Quartely Review. January 1951.
Vol. 29, N° 2.

I

Two Roosevelt decisions: one de-
bit, one credit, por SUMNER WE-
LLES.

St durante la tltima guerra, la figura de
Franklin D. Roosevelt adquirid propor-
ciones extraordinarias, espccialmente por
la habilidad politica que demostré en la
conformacién del ambiente bélico nece-
sario para que el pueblo norteamericano
se sintiera afectado por las disensiones
europeas, y luego por el prestigio que
adquirié cuando el poderoso mecanismo
industrial de su pais gravité decisiva-
mente en la terminacién del conflicto,
la nueva y vital divergencia producida
entre el mundo occidental y el mundo
oriental ha socavado profundamente la
base de aquel prestigio, porque muchos
‘fst_ll(liosns del momento internacional lo
sefalan  como el responsable de haber

otorgado a Rusia las posiciones de privi-
legio que hoy ocupa en la estrategia de
la “guerra fria”. Por eso, la palabra de
un hombre como Sumner Welles, tan
vinculado a la politica internacional de
los Estados Unidos, adquicre todo el in-
terés que corresponde a una opinion
t:aractcrizada sobre uno de los persona
Jes mds importantes de este siglo.

Las dos decisiones de Roosevelt, una
de las cuales carga en su débito y otra
en su crédito Sumner Welles, son por
una parte su firme determinacién de no
concertar acuerdos territoriales o politi-
€os con las aliados hasta que la guerra
no hubiese terminado, y por otra la

S :
_e:ltc:én del organismo de las Naciones
Unidas.

Dice Sumner Welles que Roosevelt no
Ehad
1:1c;-|a tratar problemas territoriales sino
o . -
in de la guerra, decisién que fué
aprovechada por Rusia

Para resolver
”[T.IOLU proprion

ot la cuestién de los esta-
os biltico :

S, qu'c‘paszuon a su dominio
pese a la oposicion inglesa y

bara au-
mentar su para au

influencia en los paises de Ia
,E.urc_)p.a oriental, influencia que se con-
vertiria en decisiva a 1a terminacién ;
conflicto bélico. Evidentemente, 1 ¥

. =
ferencia de Roosevelt ante 1os problé

- " mas
territoriales europeos, permitié a Rusia

armar la maquinaria politica conque hoy
domina tras la “cortina de hierro”, pro-
vocando tan manifiesta iniprcvisién la
amenaza que se cierne ahora sobre Fuyo.
pa occidental, indefensa ante g] peligro
inminente. El débito, pues, esty

cargado en la cuenta de Roosevelt.

bien

Igualmente legitimo es el crédito que
Sumner Welles atribuye a Roosevelt en
la creacion de la Organizacién de las
Naciones Unidas. Si bien en un comienzo
Roosevelt no era partidario de formar
un organismo dc esta clase, atento a la
expericncia de la Sociedad de las Nacio-
nes, su criterio varié fundamentalmente
después de Pearl Harbor y se convirtié

%
o

o"o
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en un decidido propulsor de la nueva
entidad internacional. La falla que po-
dria atribuirsele al acceder al veto am-
plio propiciado por Rusia, no afecta el
espiritu de bien general que lo anim6 en
esa empresa, que €l traducia en una paz
fundada en la justicia y en la creacién
de un sentido comin prictico para evi-

tar guerras en el futuro.

II

The Eastern Question in modern
dress, por FITZROY MAGLEAN.

EL nudo de la cuestién oriental, para

Fitzroy Maclean, reside en la posicion
de Turquia, En consecucn-

an impormncia a la decision
o i ntido de
adoptada por este pais en el se 1
jar fuerzas a Corea, apoyando a 10s
pues revela con ello su
arse a favor de las

internacional
cia asigna gr

env
Estados Unidos,
voluntad de inclin
dentales en €aso de un con-
sia o China.

¢l autor de este articu-

naciones occi
flicto con Ru

Con tal motivo, :
lo recuerda algunos aspectos de la poli-
tica internacional de Turquia en el pa-
sado, destacando que el escenario mun-
dial, hasta 1914, estuvo dominado por la
liquidacién del Imperio Olc?mzmo, q}m
se disputaban Austria-Hungria y Rusia.
Desaparecido ¢l Imperio austro-hiingaro
con la terminacion de Ia primera guerra
mundial, la influencia rusa prevalece
y por veinticinco aiios Turquia desem-
pefia un papel secundario, hasta que,
pués de la segunda guerra mundial,
posicién se torna otra vez fundamen-
n el replanteamiento de la cues-
en cuyo replanteamiento

des
Sl
tal co
tion oriental,
se coloca decididamente al lado de las
potcncias occidentales.

Esta posicion internacional de Turq-uia
es atribuida por Maclean a la europeiza-
cion del pais operada durante el gobier-
de Mustafd Kemal, cuyo recuerdo
a turca. Todos

no
sigue dominando la politic

los partidos guardan por la memoria de
Ataturk el mismo respeto, y tanto de-
mocrdticos, como nacionalistas y populis
tas, siguen en materia internacional las
directivas generales de aquel gran gober-
nante.

Estados Unidos ha adoptado algunas
medidas  tendientes a favorecer el pro-
greso turco, con lo cual las simpatias
hacia dicho pais han aumentado consi-
derablemente, fuera de las circunstancias
de que pricticamente no hay comunistas
en Turquia, ni problemas minoritarios
que pudiera utilizar la propaganda so-
viética en su provecho, ya que los kur-
dos pareccrian haberse consubstanciado
con el resto del pais.

Pero esta decision turca de inclinarse
hacia occidente, importa un peligro en
potencia con respecto a la amenaza so-
victica y el articulista se pregunta si en
caso de un conflicto, los paises occiden-
tales estarian en condiciones de prestar
ayuda Dbélica inmediata y suficiente a
Turquia, llegando a la conclusion de
que cualquier ayuda de los Estados Uni-
dos, en la situacién actual, seria muy
pequeiia y muy tardia, circunstancia que
ha impulsado a Turquia para gestionar
su admision en el Pacto del Atlintico,
con el consiguicnte fortalecimiento de
sus defensas en cl caso, no improbable,
de un ataque por parte de Rusia.

El cardicter objetivo del articulo y
la claridad del planteamiento, le asig-
nan interés actual y refleja una opinién
autorizada con respecto a la situacién
internacional de Turquia, que tanta in-
quictud ha despertado en los paises occi-
dentales.

III
Vargas returns in Brazil, por C. H.
HARING.
Sintoaa de la reaccion experimentada

en los Estados Unidos de Norte América
ante la eleccién de Getulio Vargas como
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Presidente del Brasil, Haring, que se ha

destacado por sus estudios sobre Amé-

rica Latina, formula en este articulo im-

portantes consideraciones de orden poli-

tico, que tienden a exponer ante el pu-
blico estadounidense un panorama ge-
neral del actual momento brasilefio.

El triunfo electoral de Vargas ha sor-
prendido a los norteamericanos, segin
el articulista, que llama al Brasil “nues-
tro mds importante aliado entre las re.
ptblicas latinas de América”. No es ex.
trafia esa sorpresa, pues muchas fuentes
informativas sefialaron influencia de los
Estados Unidos en la revolucién que de-
puso a Vargas en 1945 y el clima demo-
critico impreso por la Presidencia Dutra
en el Brasil hacia alentar, a los sostene-
dores del sistema, fundadas esperanzas
en la continuacién de su régimen Ae
libertades, frente a un candidato que se
habia singularizado por su cardcter fuer-
te durante su dictadura de quince afios

Para explicar ese triunfo, Haring pasa

revista al proceso preelectoral brasilefio
y a los diversos partidos politicos, desta-
cando al pasar, en una apretada sintesis,
los principales rasgos biogrdficos de Var-
gas y de sus oponentes en el acto elec-
cionario, el Brigadier Eduardo Gomes
y el doctor Cristiano Machado. Senala
también la influencia que se atribuyd
a la amistad de Vargas con el Presidente
de la Argentina, General Perdn, en el
resultado de las elecciones, y al apoyo
que le brindé Ademar de Barros, con su
Partido Social Progresista.

Finalmente, luego de recapitular bre-
vemente con respecto a la pasada actua-
cién politica de Vargas, Haring consi-
dera que la situacién actual del mundo
y de las relaciones intercontinentales ha-
rc’l'n variar sustancialmente los procedi-
mientos gubernamentales del nuevo régi-
:?:Fon?:e fzsglie;]za, destacando como un
G i a;a < tlentre otros, sus de-

recibirse de la  primera

magistratura, en el sentido de que su

gobierno seria “de evolucién, no de re-
volucién”,

F. R. B.

Doctrinas contempordneas del de-
recho internacional, por ANTONIO
TruyoL, en la Revue Générale de

Droit International Public, 1950,
ne 3.

El autor, profesor de filosoffa del
derecho de 1a Universidad de Murcia,
n.o.r_. brinda una ripida pero profunda
vision de las mas importantes teorfas
contempordneas sobre Ia naturaleza del
derecho internacional, No considera to-
das las que en tan vasto campo se han
expuesto, sino sélo aquéllas mis carac-
teristicas de una particular concepcién
de dicha naturaleza. De ahf que los
autores que cita no sean siemprc los
mds conocidos de la materia, sino tam-
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bién filésofos del derecho, profesores d@ O(b'

derecho politico Yy constitucional,
cuyo pensamiento sea tipico de @dg
esas tendencias caracteristicas, %

La clasificacién de las doctrinas estd
hecha segiin su concepto y fundamento
normativo del derecho internacional,
por ser ¢stos los problemas esenciales de
cuya solucién fluyen todas las demdis
soluciones secundarias. Va siguiendo asq
una gradacién desde aquéllas que niegan
absolutamente el derecho internacional
hasta las que lo conciben como un or-
den juridico superior a todo otro en
el campo internacional. En esta prime-
ra entrega de su articulo trata el pro-
fesor Truyol de las

doctrinas que niegan el derecho in-
ternacional

que lo consideran derecho imper-
fecto

\>°.>
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que lo consideran derecho perfecto:

basado en la pura voluntad del
estado

en la voluntad comin de los es-
tados

en la norma pacta sunt servanda

A riesgo de la desfiguracién que im-

porta toda sintesis, trataremos ahora de

resumir, respetando el esquema del au-

tor, dichas doctrinas:

I. NEGACION DEL DERECHO INTERNACIONAL
COMO DERECHO

El derecho internacional presenta cn
si mismo un caricter problemitico, que
obliga a todo autor de la .materia a
justificar su existencia y validez —o a
negarla—, cosa que no ocurre con otros
derechos, cuya existencia se da por sen-
tada. En esta parte, el profesor Tr_uyol
cita frecuentemente el importante libro,
traducido por ¢l mismo del alemdn,
Esencia del derecho internacional ¥
tica de sus negadores de Gustavo Adolfo
Walz (Madrid, 1943).

A. El derecho internacional como expre-
sion de simples relaciones de fuerza

cri-

Antecedentes en  Grecia, Magquiavelo
y Spinoza.

1. Adolf Lasson (1832-1917) ¥ Ludwi‘g
Gumplowicz (1838-1909) . Parte cl- pri-
mero de la metafisica hegeliana: siendo

el estado la encarnacién suprema del

f Suf 2
espiritu objetivo, no puede someterse

ninguna norma que le sea superior. Un
conflicto latente es 1a esencia de las re-
laciones entre los estados, cuya tinica
solucién natural es la guerra. A la
misma conclusién viene a dar el segun-
do, basado en el naturalismo evolucio-
nista de Darwin y Spencer: las foz:mas
del derecho internacional: no son ]lfl'i-
dicas, sino histéricas, y siguen el camino
de toda evolucién (seleccion natural,
Para ambos

son normas juridicas,

lucha entre estados, ete).
los tratados no

sino meras formas- de convivericia paci-
fica,  pura- expresién: de las: relaciones de
fueizas. Apologia de la guerra:

9. Anders Vilhelm Lundstedt y Karl
Olivecrona, profesores suecos contempo-
rdneos, niegan, en general, el derecho
como ciencia, y, en particular, al inter-
nacional como derecho. Sélo la coercién
establece un orden juridico, y ella falta
por completo en el orden internacional.
El derecho internacional no es mds- que
un instrumento de la politica de fuerza
de los estados:

B. El derecho internacional como mo-
ral o “comitas gentium”

1. Corriente anglosajona. Antecedentes
en Hobbes.

John Austin (1790-1859) , James Lori-
mer (1818-90), etc: distingue las leyes
propias  (juridicas) de las impropias
(morales) ; las primeras sélo se dan den-
tro del estado. El derecho internacional
no puede ser, entonces, derecho: sus
leyes son morales. Pero no son: ideales,
sino positivas, porque sc aplican real-
mente: el derecho internacional es mo-
ral positiva.

2. Corriente alemana.

Julius Binder (1870-1939) parte tam-
bién de los supuestos hegelianos. El de-
recho es expresion de la comunidad
organizada en estado. El espiritu obje-
tivo se encarna en pluralidad de esta-
dos: no existe, pues, una comunidad
internacional verdadera, y tampoco, por
lo tanto, derecho internacional. Las re-
glas de éste son morales, si se basan en
la ética, de costumbre o cortesia, si en
la practica (teorfa de 1925).

C. El derecho internacional como norma
“sui generis”
Felix Somlo (1873-1920) niega su ca-
récter juridico por la falta de legislador
supremo Y coercion. Los tratados no son
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actos juridicos: su obligatoriedad reside
en razones éticas. Pero tampoco son mo-
rales las normas del derecho interna-
cional, porque la moral es auténoma, en
tanto que dichas normas son heteréno-
mas. Ellas son, entonces, una clase par-
ticular de normas heterénomas.

II. EL DpERECHO INTERNACIONAL  COMO
DERECHO IMPERFECTO

1. Thomas Woodrow Wilson (1856-
1924) es influido por Austin y Somld.
El derecho no puede existir fuera del
estado: el derecho internacional no es
propiamente tal. Su lugar es intermedio
entre el derecho y la moral, como un
punto de transicién de ésta a aquél.

2. Ernst Zittelmann (1852-1928)  con-
?idera las imperfecciones del derecho
internacional con relacién al derecho
estatal: insuficiencia de su contenido,
inseguridad, no acatamiento, etc, No
estima entre ellas la falta de coercién.

3. Walter Burckhardt ( -1939), al
revés de Austin, afirma el derecho in-
t:_?r-nacional como derecho, pero no po-
sitivo. Distingue su validez de su natu-
raleza; la primera, y la obligatoriedad
que de ella deriva, es inseparable de una
organizacién de determinacién e impo-
sicion del derecho. La organizacién in-
ternacional no existe, y, por consiguien-
te, el derecho internacional carece de
validez; pero su naturaleza es Juridica,
s6lo que no se trata de derecho objetivo
y positivo, sino subjetivo (de los esta-
dos) y convencional (tratados).

4. H. Lauterpacht (1897- )i el de-
recho internacional es un derecho pri-

mitivo, en formacién y perfeccionamien-
to constante, que se va modelando a
semejanza del derecho estatal.

III. E. DErEcHO INTERNACIONAL coMO
DERECHO INTERESTATAL BASADO EN LA
VOLUNTAD DE LOS ESTADOS

Af.irmacién categérica de la naturale-
za juridica del derecho internacional:
fferecho de coordinacién entre sujetos
xgu:flmcme soberanos (y no de subordi-
Tmmdn como es el estatal). Pero seme-
Jante - actitud, puramente voluntarista
puede conducir, en definitiva, a una
negaciéon  del derecho internacional.

A. Concepcién hegeliana ¥ neohegeliana

Siendo el estado para Hegel la encar-
nactén suprema del esp
realidad de 13 idea ética, el poder abso-

luto i
3 -no Puede admitir ninguna norma
superior a ¢l. Pero e] est

ducir voluntariamente
obliguen (tratados)
gatoriedad

iritu objetivo, Ia

ado puede pro-
normas que lo
» cuya validez y obli-
e Par(:iccl-)cmlc de las voluntades
st 1pantes. Se trata, puecs,
‘ cho estatal externo, que no es
Perior a la voluntaq del
subordinado a 1 misma. Cu
tereses de los estados chocan,

las normas
Y sblo queds
solucién. Phaaa )

de
su-
estado, sino
ando los in-
desaparecen
a4 guerra como

Julius Binder, que en 1925 califi ‘\O

d i
¢ moral al derecho mtcrnacionﬂl
’

ficé su criterio e L
al propio ;:‘Z[‘-“ i ﬂccx:c.‘in(losc mda
gel. E1 derecho internacional
n.o Ls un derecho de subordinacign "
siquiera de coordinacitn; eg entcr'\m’ -
auténomo, se desprende de la nat‘uraclntj:
ética, de la esencia misma de] estaflf:
Pero, por ser emanacién del estado e_-;
derecho. '
La dialéctica hegeliana conduce, en de-
finitiva, a la consecuencia negadora de
Lasson.

B. Concepcidn positivista

Derivada de la filosofia positivista de
Comte. Caracteristicas generales: negacién
del derecho natural, separacién entre mo-
ral y derecho, reduccién del derecho po-
sitivo a la voluntad del estado,
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1. El derecho internacional surge de la
voluntad del estado aislado

a) teoria del derecho estatal exterior
(Felipe y Alberto Zorn, Max Wenzel) :
el derecho internacional no es sino la
proyeccién externa del orden juridico es-
tatal; p. ej. la validez de los tratados
reside en las leyes nacionales que autori-
zan a ciertos érganos del estado para ce-
lebrarlos. Se trata de un derecho infra-
legal, cuyas normas tienen [antos funda-
mentos como sistemas legislativos nacio-
nales hayan intervenido en su concerta-
cion.

La relacién entre derecho nacional e
internacional es, pues, la de monismo
juridico con predominio del derecho na-
cional (dos clases de normas, intcrnns_ y
externas, que surgen del solo sistema ju-
ridico estatal).

b) teoria de la autolimitacion del es-
tado (Georg Jellinek (1851-1911) , Karl

Bergbohm (1849-1927), Carré de Mal-
berg) : el estado soberano no puede Tc-
a si

conocer ninguna veluntad superior

mismo; pero puede autolimitarse volun-

tariamente, tanto en el orden interior
el externo. Y voluntariamente

como cn
POI'

también, puede reasumir su libertad;
eso el derecho internacional es un dere-
cho andrquico.

¢) teoria de los derechos fundamenta-
les de los estados: originada después de la
revolucién francesa; coincide aproxima-
damente con la anterior.

9. El derecho internacional surge de la
voluntad comiin de los estados
a) teoria de la Vereinbarung (Karl
Binding (1841-1920) , Heinrich Triepel
(1868-1946) : hay contrato cuando dos
partes, cuyos intereses difieren, concuer-
sobre bases concretas comunes; hay

dan .
Vereinbarung cuando un niimero inde-
terminado de partes, cuyos intereses Yy

s concuerdan, cooperan para su Iea-
i6n. La Vereinbarung es, pucs, un

fine
lizac

acuerdo ‘colectivo de voluntades coinci-
den. El contrato supone un orden juri-
dico preexistente, la Vereinbarung lo
crea por si misma, y, como tal, puede
obligar a sus participantes.

La relacién entre derecho nacional e
internacional es de dualismo juridico
(dos sistemas juridicos, nacional e inter-
nacional, distintos por su fuente y ob-
jeto) :

derecho nacional

fuente: el estado
objeto: los individuos
derecho internacional
fuente: la FVereinbarung de los es-
tados
objeto: los estados

Ambos sistemas coexisten sin subordi-
nacién del uno al otro: la norma inter-
nacional solo se aplica en el estado en
virtud de una norma interna.

b) teoria del consent of nations (W.
Hall (1835-94), T. J. Lawrence, L. Op-
penheim (1858-1919) , ingleses, y 4. S.
Herschey, norteamericano): el consenti-
miento de los estados es expreso en los
tratados y tdcito en la costumbre.

C. Otras doctrinas (neopositivistas)

La validez del derecho internacional no
puede fundamentarse en el mero volun-
tarismo, sino en una norma previa: pacta
sunt servanda (Dionisio Anzilotti (1869-

), Arrigo Cavaglieri (1880-1935) . Para
este 1ltimo dicho axioma se basa en la
practica de los estados, lo que implicaria
un retorno al voluntarismo. Para Anzi-
lotti, en cambio, se trata de un @ priori,
independiente de la voluntad de los es-
tados, un principio de derecho natural,
en definitiva; pero se detiene ahi, sin
ensamblar dicho principio en el conjunto
del derecho natural.

Las normas que encuentran su validez
en la norma pacta sunt servanda, son de
derecho internacional; las que no, de
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derecho estatal. Ambas clases forman dos En la continuacién de tan interesante D OC UM EN T 0OS

tema seguird el profesor Truyol tratando,
préximamente, las doctrinas de Kelsen,

También reconocen el fundamento del ~Duguit y Scelle, asi como las mode
derecho internacional como prejuridico  de derecho natural e
o extrajuridico Karl Strupp y Charles .
Rousseau.

sistemas distintos, aunque coordinados
(dualismo juridico) .

E.pE L. G.

SOBRE LOS DERECHOS ARGENTINOS EN LA
ANTARTIDA Y EN LAS ISLAS MALVINAS

INISTRO DE RELACIONES EXTERIORES

A POR EL M
Fdce ENI;’IAC?ULTO 4L EMBAJADOR DE GRAN BRETARA

A Su Excelencia el sefior Embajador Extraordinario y Plenipotenciario |

de Gran Bretana en la Republica Argentina,
\)(b?” Sir HENRY BRADSHAW MACK.

N4 Buenos Aires, 1° de junio de 1951,

X -
N N\ Sefior Embajador: 1 b
66 8@ Tengo el honor de dirigirme a Vuestra Excelencia para acusar recibo

de su nota N° 180, de fecha 30 de abril ppdo., en la que se.refiere al
\Q} > establecimiento de dos nuevas bases argentinas el‘f la Antartida y pre-
60 senta una protesta formal en nombre dfz su_ Gobierno, por considerar
Q)\ N ! que han sido instaladas en territorio brltéx?lco..
La misma alude a: 1) anteriores comunicaciones de esa Embajada;
2) las recientes actividades argentinas; 3) los derechos que in-voca, el
Gobierno britdnico; 4) la protesta que formula por el establecimiento
de las dos nuevas bases argentinas, y 5) el ofrecimiento que hace de
aceptar la jurisdiccion de la Corte Internacional de Justicia.
1. — Menciona Vuestra Excelencia las notas enviadas a este Minis-
terio por esa Representacion Diplomitica, con fechas 3 de enero y 17
y 28 de diciembre de 1947, en las cuales se exponen las razones que,
segun el Gobierno britdnico, fundamentan su derecho a determinadas
como las islas Georgias del Sur, islas Sandwich del Sur y el

regiones,

Sector Antdrtico Argentino.
Fsa Cancilleria contest6 las

diante las notas de fechas 15 d

comunicaciones de esa- Embajada me-
e febrero de 1947 y 28 de enero de 1948,
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En ellas quedé expuesto el pensamiento de mi Gobierno sobre el pro-
blema; se rechazd entonces, como lo hace ahora, en todos sus términos,
las pretensiones formuladas y se refirmé la soberania de la Reptiblica
sobre los territorios a que se ha hecho referencia.

2. — Expresa Vuestra Excelencia que el Gobierno de Su Majestad ha
observado con preocupacién que se han repetido en dicha zona los
casos de violacién por parte de las autoridades argentinas. Sefiala, en
especial, las dos nuevas bases recientemente instaladas en Punta Proa
del Puerto Paraiso y en Bahia Margarita, y afiade que con respecto
a la primera el Capitin del buque britinico “John Biscoe” entregéd
una protesta, en nombre del titulado “Gobernador de las islas Malvinas
y sus Dependencias”, al Comandante del Remolcador de la Armada
Nacional “Sanaviron”.

Las islas Georgias del Sur, Sandwich del Sur y cl Sector Antirtico
Argentino, estin sometidos a nuestra soberania y en consecuencia nin-
guna persona estd autorizada para ejercer cargo alguno en su jurisdic-
cién sin disposicion del Gobierno de la Republica.

La respuesta del Comandante del “Sanaviron”, que rechazd la pro-
testa citada, se fundamenta, pues, en el ejercicio de los derechos de la
Nacidn sobre su propio territorio.

3.—En el pardgrafo 2 de su comunicacién se sefiala que los titulos
britinicos se basan sobre los derechos adquiridos en virtud del descu-

brimiento, el otorgamiento de las Cartas Patentes de fechas 21 de\g
julio de 1908 y 28 de marzo de 1917 y las medidas tomadas 0@\:’\1 06

Gobierno de Su Majestad para la administracién de esos territerios.

Sobre el particular, destaco a Vuestra Excelencia que el descubri-
miento no acompailado de ocupacién efectiva no fundamenta, de
acuerdo con la doctrina internacional, ningtin derecho de soberania,
y carece de valor frente a los legitimos titulos de orden juridico, his-
térico y geogrifico que ostenta la Republica Argentina, a los que se
agrega el haber realizado la ocupacién efectiva de dichas regiones desde
hace medio siglo.

La pretendida confirmacién del descubrimiento mediante declara-
ciones unilaterales, como las Cartas Patentes del 2] de julio de 1908
y 28 de marzo de 1917, que son actos administrativos de orden interno,
no puede alterar la realidad, ni modificar las normasg reconocidas por
la doctrina internacional. Por lo expuesto, el Gobierng argentino no
admite soberania alguna derivada de las aludidas Cartas Patentes,

)
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En cuanto a las medidas que Vuestra Excelencia expresa ha adoptado
el Gobierno britdnico para la adntinistracion de los territorios. de que
se trata, cabe sefialar que las mismas carecen de toda fuerza juridica.
Fllas sc han dictado ilegalmente sobre regiones que forman parte del
Nacién Argentina, la que ha ejercido su

patrimonio territorial de la : !
da en el funcionamiento

soberania mediante una intensa accion, traduci . :
ininterrumpido desde 1904 del Observatorio Me.teoroléglco de lz}s islas
Orcadas del Sur, los continuos viajes y operaciones de I.a marina de
guerra argentina, la instalacion de bases y e.stacmnes radlotelegré'fxcas,
actividades cientificas de importancia mundial y en generall c-Ie innu-
merables actos de Gobierno que denotan claramentn? la.efectmdad del
dominio de la Republica sobre esa parte de su terrltorl'o. g

En relacién con las palabras “Dependencms.de las 1slas_ Falklzu}(’i
que utiliza el Gobierno britdnico, este Ministerio ya ha tenido ocasién
de manifestar a esa Embajada que no pueden :ser.aceptadasz las islas
Malvinas son argentinas y 1a accién fle la R_epubhca par:at Obtenert- la
restitucién de esa parte de su territorio ha_ sido, es, i .rfeia (f::rl:;z; : ':;
ese propésito no lo abandonard hals;? que integren sin inter

imonio territorial de la Republica. . N

palt’i‘)flotra parte, esta Cancilleria e’xpuso a es:i Embla]ca;dz; s:nmxlzrr?
puntos de vista con respecto a los t.l[UIOS que a eg{a e 10 :: ’o -
tdnico para fundamentar st pretension de soberania en 9a47 nta;; ;,
en las mencionadas notas de fechas 15 de febrero de 1 y e

enero de 1948, cuyos conceptos doy por reproducidos en esta opor-

tunidad.

4. —En el paragrafo 3
senta protesta formal en n :
establecimiento de dichos puestos argentinos. ) )

E]l Destacamento Naval “Almirante Brown” y la Base ‘“General

San Martin” estdn instalados en territorio argentino y no necesitan
para ello permiso o autorizacién de ningun otro pais, razén por la
cual ¢l Gobierno argentino considera infundada la protesta que el
Gobierno de Gran Bretafia le ha formulado y se ve obligado a pro-
ceder a su total rechazo. '
Por su parte, mi Gobierno considera actos violatori?s de su soberania
la administracion, instalaciones, expediciones cientificas y de. explora-
cion britanicas no autorizadas, que se hayan realizado en las islas'M‘aI-
s Georgias del Sur, Sandwich del Sur y el Sector Antartico
de longitud Oeste de Green-

de su comunicacién Vuestra Excelencia pre-
ombre del Gobierno de Su Majestad por el

vinas, isla
Argentino comprendido entre los 25° 'y 74°
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wich, al sur de los 60° de latitud Sur, y por tanto hace expresa reserva
de sus derechos para el ejercicio de la potestad nacional en los limites .
' de su dominio territorial.
~ 5. — Finalmente Vuestra Excelencia renueva el ofrecimiento de some-
ter el caso a la jurisdiccién de la Corte Internacional de Justicia de
La Haya y con sentimiento amistoso, reitera sus deseos de solucionar
esa divergencia de opinién.
A este respecto, mi Gobierno, de acuerdo con lo que expresara a
esa Representacién Diplomdtica en oportunidades anteriores, refirma |
que la Republica ejerce soberania de derecho y de hecho sobre su sec-
tor antdrtico, por lo que no podria someter a juicio del organismo

internacional territorios que son de su legitima pertenencia y de los

£ tisue POSESién efectiva. | ESTE LIBRO SE TERMINO
DE IMPRIMIR EL DIA

| 15 DE DICIEMBRE DE 1951
L EN LOS TALLERES

Independientemente de ello, comparto el criterio sustentado en la
nota de Vuestra Excelencia en cuanto se refiere a obtener la solucién
pacifica de los conflictos, respetando el derecho internacional. En ese
sentido, mi Gobierno, inspirado en idénticos propdsitos que los que

GRAFICOS DE J. HECTOR

?\
\)Q) y MATERA, LAVALLE N9 1653

informan la nota de Vuestra Excelencia, estd dispuesto a considerar 0.8 BUENOS AIRTS.
los problemas planteados dentro del marco de amistad que caracteriza C’g\o\. QO
las relaciones entre nuestros dos paises. Q} .i 3

Dios guarde a Vuestra Excelencia. 6
HiroLITO J. PAZ Q(b >
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