A Y ot

= L — B

Revista del Instituto l Derecho Internacional.
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, Ufiiversidad de Buenos Aires. Afio Ill N° 13, 1950

DEL INSTITUTO DE

DERECHO INTERNACIONAL

Separata de la Revista de la Facultad de Derechq y
Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires

|
, REVISTA

¥ "l 1 |

! io - Diciembre 1950 ‘

‘ ‘ BUENOS AIRES Afio d‘]e:ﬂ;?bertad:?e(:?n:; San Martin

“ ;

,‘.'. E g
¢ ‘f||:,t
{ |

w1




Revista del Instituto de Dgrecho Internacional.
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, Universidad de Buenos Aires. Afio 11l N° 13, 1950

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES

REVISTA

| e ;ﬂ DEL INSTITUTO DE

DERECHO INTERNACIONAL

e

Seﬁurata de la Revista de la Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires

Afio III N°. 13

BU@:NOS AIRES Julio - Dicicmbre 1950

Afio del Libertador General San Martin

| BIBLICTECA DEL INSTITUTS GICI4A




Revista del Instituto de Derecho Internacional.
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, Universidad de Buenos Aires. Afio 11l N° 13, 1950

INSTITUTO DE DERECHO INTERNACIONAL

DIRECTOR

Prof. Dr. Lucio M. Moreno Quintana

SUBDIRECTOR

Prof. Dr. Carlos M. Bollini Shaw

MIEMBROS TITULARES NATOS

Prof. Abog- Mario A. Amadeo
Prof. Abog. Francisco R. Bello
Prof. Dr. Isidoro Ruiz Moreno (h.)

MIEMBROS TITULARES VOLUNTARIOS

Capitin de Fragata D. Blas de Achdval

Prof. Abog. Héctor Bernardo
Q)?“ Doctor en Diplomacia Luis José Buceta

R) Abog. Liliana Burgos Terdn
RN General de Brigada D. Fernando J. Carlés

\. 0(0 Capitdn D. Néstor R. Deppeler
\ (Q Prof. Abog. Joaquin Diaz de Vivar
éQ, 6‘6 Prof. Dr. José Jaime Gilvez

- : Abog. Ernesto de La Guardia (h.)

O o Coronel D. Victor Fernando Lestanguet
Y 0 Prof. Abog. Luis Maria de Pablo Pardo
R ' Prof. Dr. Carlos Alberto Pasini Costadoat
%o ' Prof. Dr. Héctor Sdenz y Quesada

- Prof. Abog. Virgilio Tedin Uriburu

MIEMBROS CORRESPONDIENTES

Argentina

Prof. Dr. Carlos Berraz Montyn (Santa Fe)
Prof. Abog. Eduardo Ramirez Igarzdbal (Rosario)

Extranjero

Catedratico D. Camilo Barcia Trelles (Espafia)
Prof. Edgard Sanabria (Venezuela)
Prof. Marcel Sibert (Francia)
Prof. P. G. Vallindas (Grecia)

Av. FIGUEROA ALCORTA 2268
Buenos Aires .




gy e oy | et — - B —— e T — e e — — IRy ey =l DD LT ey s i S s TR AT T AR - i BT i BERTINIA L AL A RE e T A . TR - UEE T TeE ) et g e e
——— —

Revista del Instituto de De'rpcho Internacional.

Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, Universidad de Buenos Aires. Afio 11l N° 13, 1950

{

SUMARIO
Articulos de Doctrina PAG.
La Carta de Quito, por Alberto Puig Arosemena ........ 7
La Corte Internacional de Justicia y la admisién de nuevos
miembros en las Naciones Unidas, por fosé Arce ...... 27
El Plan Schuman, por Julio H. G. Olivera .............. 63 .
v~ Informacién Internacional y Actividad Internacional de la Re-
\5@ publicadrgentina,y por \F RSB Sy ESBE T SN 81
2 A
@O\‘\O(b Texto cldsico
be} 6.@((\ La revoluciéon mundial de color, por Oswald Spengler .... 97
7 C)(b C)(b Anotacion bibliogrdfica
@ @
: ‘\Q\\O \)fo Georg Schwarzenberger, 4 manual of International Law,
Q)\ ’ por Lucio M. Moreno Quintana ....... ARRC b s R 101
; Justo Pastor Benitez, Temas de la. Cuenca del Plata, por
| R E R A R R et ST B e s i SRR b o 105
3 . Oscar Tenorio, Direito Internacional Privado, por G. E.
doSINascimen toF e ASTLVA TN SseEly 8. ST e ST e 107
Charles G. Fenwick, Derecho Internacional, por Carlos M.
Bollind, Shawieail . Sl (Uit e s b T SR F U L 109
Federico N. Videla Escalada, El derecho aerondutico, ramna
L _autdnoma de las ciencias juridicas, por C. A. P. C. ..... 112
G. Balladore Pallieri, Diritto Internazionale Pubblico, por
ARG S T e d Tt GO A & LS Q0 DR Nl R b T 113
Albert Rivaud, L’Adllemagne Nouvelle et la Paix du Monde,
PODEERTRIS Bt o N ke et Nl BB R A e g 0 114
Estudios Internacionales y Coloniales, por E. de L. G. .... 116
Vespasiano V. Pella, Tribunal Penal Internacional, por
IV AR S s i et S R i N e LR R SR 117




Revista del Instituto de Derq‘cho Internacional.
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, Universidad de Buenos Aires. Ano Il N° 13, 1950

LA “CARTACDEHOULT O

(Unidn econdmica-aduanera grancolombiana)

POR ALBERTO PUIG AROSEMENA

Embajador del Ecuador en la Repiiblica
Argentina.

Es un axioma que sin independencia econémica no puede
haber independencia politica; y este axioma es aplicable, por
‘1gual, a individuos y a paises. Todos nosotros nos ufanamos,
y con justicia, de la gesta que politicamente nos independizo
de Espafia; y, sin embargo, la verdad es que no habiendo al-
canzado todavia nuestro Continente Hispanoamericano su in-
dependencia econémica, no podriamos afirmar que politica-
mente seamos totalmente independientes.

Una mirada al estado actual del mundo nos revela a cada
instante como en todos los continentes hay paises cuya politica,
forzosamente, tiende a ajustarse a tal o cual 6rbita o esfera
de influencia porque, carentes de poderio econémico, obliga-
damente han de carecer de poderio militar, y no teniendo
éste, se ven compelidos a seguir directivas politicas que no
siempre son de su agrado.

Si grandes son los progresos que en general han realizado las
antiguas colonias hispanas en el curso de su escasa vida como
estados| soberanos, preciso es reconocer que en el desarrollo
industrial hemos caminado con mucha lentitud. Nuestra eco-
nomia, basada en la produccién de materias primas, por fuerza
ha sido una economia colonial. Y, como paises de economia
colonial, hemos carecido de capitales para nuestro desarrollo,
porque éstos se forman, tanto por los individuos como por las
naciones, a base de ahorro o de acumulacién de utilidades que,
en definitiva, también es ahorro,

El proceso de la formacién de capitales, en los paises de
economia colonial, se hace mas lento y dificil porque siempre
serdn explotados, percibiendo bajos precios por sus productos
y debiendo pagar precios altos por los articulos manufacturados
que se ven obligados a importar de los paises industrializados.
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Este mal, a su vez, origina otros males, como el bajo nivel de
vida de nuestras poblaciones, particularmente de las clases
productoras; la insalubridad de algunas de nuestras regiones;
la insuficiencia en cantidad y deficiencia en calidad de nues-
tras vias internas de comunicacién; la falta de transportes pro-
pios para nuestro comercio exterior, que nos hace tributarios
de otros paises, etcétera, porque el Estado no puede disponer
de los ingresos necesarios para sus obras publicas, toda vez que
esos ingresos provienen de imposiciones a una economia débil.

Durante las dos tiltimas guerras mundiales los
nomia fuerte y, por consiguiente, de verdadera independencia
politica, vendieron sus productos a los precios que a bien tu-
vieron y, en el peor de los casos, a los que determinara el libre
juego de.la oferta y la demanda. Desgraciadamente no suce-
dio lo mIsSmo Con NOsotros, particularmente en la dltima gue-
rra mundial, cuando el comprador 1mpidi6 que el libre juego
de la oferta y la demanda determinara el precio de nuestros

paises de eco-

Lxigu ey

de pertenecer, insistié y obtuvo que en el Capitulo de Princi-
pios del Convenio Econémico se incluyera en el articulo III
la siguiente adicion: “Asimismo reafirma la resolucion de que,
como politica general, se tome en cuenta la necesidad de com-
pensar la disparidad que se aprecia frecuentemente entre los
recios de los productos primarios y los de manufacturas, es-
tableciendo la necesaria equidad entre los mismos”.

Esta adicién es una repeticién o reafirmacion del numeral
5 de la Resolucién XLVI sobre Venta y Distribucién de Pro-
ductos Primarios, aprobada en Chapultepec, en la sesion ple-
naria del 7 de marzo de 1945, en la Conferencia Interameri-
cana sobre Problemas de la Guerra y de la Paz.

Hay muchos hispanoamericanos que creen utopico este prin-
cipio o, por lo menos, de dificil aplicacién. Y aun dentro de
la Comisién 1V de la Conferencia de Bogota, el honorable De-
legado de Chile manifesté que votaba en favor de la mocion
ecuatoriana de la insercién del inciso —que vengo de citar—
al articulo III, no obstante que crefa que en la prictica su

..(0’
productos, a los que el comprador fijé arbitrariamente un Q\Qi\‘\O(O

: : : i icacion seria dificil.
precio bajo. Esto es especialmente cierto de algunos product g\ BN apiacionsss ; - ylatie :
A e ARSI ST D R R R 0531 NN Creo que dos consideraciones obraron en el dnimo del dis-
7 pals & 2 0 sucedi6 con el es- o incuido Delegado de Chile para dar su voto a favor de la
tafio de Bolivia y el caucho del Ecuador y de otros paises, cuan.g” © ) 2 2

do las fuentes productoras del Asia cayeron en poder de \‘t&-g %O(b , mocién ecuatoriana. Una, la de no romper la solidaridad, la

paises del Eje. Q

Como, de otra parte, no se nos vendia todo lo que necesit4-
bamos para satisfacer nuestras necesidades, al finalizar la gue-
rra, y no obstante los bajos precios obtenidos por nuestros
productos de exportacién, nos encontramos con importantes
sumas en divisas extranjeras que habfamos acumulado, debido
precisamente a que habiamos postergado la satisfaccién de
imperiosas necesidades.

Terminada la guerra, vimos suprimir los precios topes fi-
jados por los paises altamente industrializados para sus propios
articulos manufacturados, lo que redundé en ver disminuido
casi a la mitad el valor adquisitivo de las reservas acumuladas,
porque aquellas necesidades que no pudimos satisfacer durante
la guerra, por causas totalmente ajenas a nuestra voluntad, hu-
bo que satisfacer luego a precio mucho mas altos.

Por eso, la Delegacion del Ecuador a la IX Conferencia In-
ternacional Interamericana de Bogot4, a la que tuve el honor

unanimidad —dirfa— con que todos los demas delegados de
Latinoamérica apoyaron esa insercién, y la otra, porque, for-
mando parte del Capitulo de Principios, penso, tal vez, que
no habia dafio alguno en que alli constara esa noble aspiracion.

Yo me atrevo a creer que tal medida puede ser aplicada y
que no solamente en el Capitulo de Principios, sino en otro
de los capitulos del Convenio Econémico de Bogotd, pudo
haber figurado ese inciso.

En mi opinion, si el mundo entero adoptara el sistema de
librecambio, ciertamente el principio seria de dificil aplica-
cién, pues que los precios (111gdarian sx.ljetos a las leyes econo-
micas que han gobernado el librecambio en el pasado y, entre
ellas, jugarfa papel importante la ley de la oferta y la demanda,
ademds de los otros factores que intervienen en la formacién
de los precios, como son el monto de los jornales, tipos de
interés de los préstamos, etc., etc.

Si, por el contrario, lo que predominard en el mundo del
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gléium f_il'ega_ la economia dirigida, entonces e] establecimiento
equilibrio entre los precio i
s de las materias pri
: ! rimas v e
las manufacturas ser{a cosa de ficil realizacidén 3 Toss

¢Que es lo que en realidad sucede en la actualidad? Por mds

c‘lue_se declame y se escriba sobre la vuelta a] libre-cambio, 1
realidad nos muestra que aquellas 15

; S : aises -
tores de materias primas y econémicamente dép e

tican el libre cambio sino a medias
didas que les convie :
€ne a sus economias y
> b _ a su preponderanci

predfcan Y practican el librecambio; pero enplop u elanclla,
conviene, acuerdan medidas m4s propias de 1 i n’o A
rigida na economia di-

Para ello se valen de los acuer

Es decir, en aquellas me-

11 N ; i gu g a CS ara

fljal'ndo zonas de produccién Y zonas de consy de ci
art1c~ulos primarios, como ha sucedido con el cafgn J B
€stano, para no citar sino estos ejemplos. Sl S
S{ puedo decir Io mismo del caucho
cur10so es que se firman convenios inte
la fijacién de precios, regulacién de ]
cuotas de consumo, de materias pri
ticios; pero hasta ahora, que yo sepa
regulaciones ni fijaciones de preci ,
facturados.

: ’ recios topes
para determinados articulos— entonce ¥ .
; s tales medidas o toma-

das unilateralmente dentro d Incipi
el principio
: . : € soberan{ v
cual cada Estado tiene derechg a dictar sug propi ;nigyieglln el
S; pero

del retiro o supresion de las mismag c Sy

mo sucedio durante la Gltima )
: ‘ guerra, : A
teriormente. % segun dejé anotado an-

Es, sin embargo, evidente de toda evidencia que sf se h
: an

biles, no prac-

y del arroz. Porque lIo
rgubernamentales paré@ 0(0
a produccién, N ARG

zona\b‘y S
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fijado, en un momento dado, precios, si no para todos, para
muchos de los productos manufacturados, y esto nos prueba
que es posible fijar dichos precios por medio de convenios in-
tergubernamentales, al igual que se hace con los productos
primarios.

Lo que es inadmisible, lo que es irritante, es que se practi-
que el librecambio cuando éste favorece a los paises poderosos,
y se tomen medidas de economfa intervenida con el sélo pro-
posito de seguir manteniendo en un coloniaje econdémico a
Estados que se supone son soberanos e iguales en el concierto
de las naciones.

Pero lo que interesa a los paises econdmicamente débiles, a
los paises cuya economia depende de las exportaciones de pro-
ductos primarios, no es precisamente que se fije el precio de
sus productos, sino que se establezca la equidad entre los pre-
cios de los productos primarios y los de las manufacturas, y

- de igual manera como los paises compradores de materias pri-

mas tratan de regular los precios y la produccion de éstas, bien
pueden igualmente regularse los precios de los productos ma-
nufacturados y establecer la equidad que se demanda, ya que
no existe ninguna razon de orden técnico, tedrico o practico
para que asi no se haga. :

Tal como ahora se ha hecho, el resultado es que se impide
el libre juego de la oferta y la demanda en lo que concierne
a aquellos productos primarios de los que los grandes paises
industrializados son compradores, pero se deja en libertad a
los precios de las manufacturas de todo orden. El resultado es
obvio: los paises no industrializados, productores de materias
primas, ven su poder adquisitivo extremadamente reducido.

Aun en la mejor época que el mundo ha conocido del sis-
tema del librecambio, en los afios anteriores a la Primera Gue-
yra Mundial, sucedia que los precios de las materias primas no
se establecfan en los centros de produccién, sino en los mer-
cados de consumo que eran los paises industrializados; mien-
tras que los precios de los productos manufacturados se esta-
blecian en los centros de producciéon de dichos productos, y
los mercados de consumo (los paises productores de materias
primas) tenfan que aceptarlos.

Esta situacion de desventaja en que se encuentran los paises

\
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latinoamericanos, debido a que su economia estd basada en

la produccion de materias primas, es el mavil principal que
!os impulsa a tomar medidas para incrementar sy dé:arrg]lo
industrial. Ciertamente, tienen que luchar denodada y vigo-
:;;jiintl;crll;e, pues 135 pals.t'a's altammzte indystrializados nos po-
e hala dgue;e}’ol %ObSLdCUJOS a fin de impedir nuestro des-
que reduzcamna- n‘o de esos obstaculos es esa tendencia a
| 05 nuestros aranceles de aduang para facilitar la

: 1 NUESLTOs pais : s
PN Paises de los productos de sus manu-

Bajo principi : .
_bajo principios de aparente cconomia sana, en las conferen-

acernos firmar COmpromisos

— 5l =

los de su produccién industrial y evitar nuestro propio des-
arrollo industrial.

Hemos dicho que en el siglo xix Inglaterra era la campeona
del sistema librecambista. Recordemos ahora el Congreso del
Partido Laborista Britdnico en Southport en septiembre del
anio 1947, cuando Mr. Ernest Bevin, Ministro de Relaciones
Exteriores, dirigiéndose no solamente a los asistentes al Con-
greso, sino a los ocho millones de obreros del Reino Unido,
afirma que en su opinién la Unién Aduanera de la Comuni-
dad Britdnica es el solo medio de asegurar la independencia
economica de Gran Bretafia y de evitar el retorno de las cri-
sis periodicas. “Sé que voy a disgustar a los americanos —
dice—, pero, a veces mi oficio es el de disgustar. Espero, a este
propésito, que nuestro Commonwealth y nuestro Imperio 1le-
gardn a contemplar la conclusién de una union aduanera. No
creo que podamos evitar por mucho tiempo una defensa co-
mun, una politica economica comun y la adopcién de ciertos
principios economicos comunes si queremos cuidar de impedir

Sin embargo oy
» N0 tenemos o 5 2
de esos paises para emeranf;rsm que leer la historia econémica @0\ Q’b el retorno de las continuas crisis’.
ue I : A . A 0 x
que su desgrrollo industrial al ‘((\\ He ahi, pues, como el canciller del Reino Unido, del pais

mds altamente industrializado en el siglo x1x, se halla preocu-
pado —ahora que los tiempos le son adversos— de asegurar la

independencia econémica de su pais. Y el unico medio de

Uni s .
1dos y lo fué también el de A@@
alcanzar esa anhelada independencia economica es, en con-

alcanza sy desarrollo industrial, en-

onna del librecambio y quiere for-

Después de la primers 2} g

Estados Unidos ha R ran Guerra Mundial, cuando ya
Zado un gran poderia industrial y de

pais deudor se ha converti
g 1do e { ’
en realidad sucedep 1! pais acreedor, dqué es lo que

onvenlencia de bajar nuestros
rcados articu-

O
mente los aranceles de Bismar@ : \)%

cepto del canciller britdnico, la Union Aduanera del Imperio
y el Commonwealth britanico.

Si eso dice el canciller de un reino altamente industrializado
como es Gran Bretafia, qqué diremos nosotros los de los paises
latinoamericanos? ¢Habrd todavia entre nosotros quien dude
de la necesidad de establecer esa unién aduanera? O es que
los hombres de esta generaciéon tendran menos vision de esta-
dista que la que tuvo don Lucas Alaman al principio del siglo
pasado cuando propugnaba esa uni6én para toda Hispanoamé-
ricar

En todo caso existe el sistema de tarifas preferenciales del
Imperio Britdnico. A este grupo econémico agreguemos otras
agrupaciones que responden a los deseos de unién aduanera,
y generalmente las forman grupos de paises unidos por lazos
historicos, culturales y de idioma. Anotemos el grupo de pai-
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. ses ara!)es,_ la unién belga-holandcsa-luxcmburguesa la unién
&allco-lta}laiia, Francia y sus colonias, Holanda v su’s colonias
y ;os paises céntroamericanos. No :oh-'idemos }‘a;npoco quc
EX1Ste un movimiento bien definido, aunque silencioso toda-
via, en fa_vor de una unién €conomica-aduanera entre los Es-
tados Unidos de Norteamérica y el Canadj
_He querido citar estos antecedentes vy
plicar el porqué de la Unidy ;
tas razones y estos antecedent

€stas razones para ex-
Aduanera Granicolombiana. Es-

’ €s SO -
cuatro paises bolivarian aglos que han movido a los
95 a este acto de fidelidad a la memo-

ria del Gran Libertador y ha sido 1a fecha de su natalicio, el

24 de Julio, cua '
: ndo se reunig 4 SIS RobE
colombiana. 6 la Conferencia Econémica Gran-

‘géntina, General Don Juan D.
apenas seis di no “O Mundo” el 15 de agosto
de Quito”. E] Stk e1s diag (-lespués de suscrita “La Carta

gllanda.tarxo argentino se pronuncié en
4l€ra Inmediata entre los Estados sud-

Perdn, hechas al diario brasile

estrecho de la i
palabra—, sing cop Visién de verdadero estadista

: 10n in : o :
Y que avizora el futurg g mediata de posiciones de partido

€ su 1
grandes grupos econémicos. Patha y de su raza frente a otros

cha entrevista, 1o siguiente: Agregs el general Perén, en di-
sistir aislada a las py te: “Ninguna nacién latina puede 1€
lavo {oas Presiones Internacionales de ] ‘uUpOs €S-
Y anglosajén en lychy” ales de los grupos
mandatario : :

que no aceptamos eg
nomica del que hem
de un siglo”.

un régimen de esclavitud eco-
9s conseguido 1ip ; i
1berarnos después de mas

by o) 200

gentina ha sido acremente criticada; especialmente, por haber
obtenido precios altos por sus productos alimenticios de ex-
portacion. Ha debido resistir la fuerte presiéon que se le ha
hecho porque reduzca sus precios, y estas noticias se publican
en todo nuestro Continente por agencias extrafias a nuestra
comunidad racial en forma de critica dirigida a crear anti-

atia, entre las naciones hermanas para la Republica Argen-
tina. Es el poder de la propaganda moderna, que todo lo des-
virtiia y que bajo disfraz de informacién tiende a formar opi-
nién en el sentido que mas conviene a sus intereses, dividién-
donos para mejor someternos. Pero lo que esas agencias noti-
ciosas, lo que esa propaganda disfrazada de servicio informativo
no dice, sino que, por el contrario, calla y silencia —porque
asi conviene mejor a sus intereses— es cual ha sido, en el pasa-
do, la posicién econémica de la Argentina y a qué vaivenes
ha estado sujeta la economia de ese pais por maniobras ajenas
a los verdaderos intereses nacionales de este pais hermano.

Permitaseme citar los siguientes datos del libro La Carta
de La Habana de Jestis Reyes Heroles —distinguido econo-
mista mexicano—, quien a su vez lo toma del ensayo de don
Javier Mdrquez, Posibilidades de bloques econémicos en Amé-
rica Latina. Dice asi: En 1929 la Argentina podia conseguir
un millon de dolares a cambio de 11.830.000 hibras de carne
de res, y en 1933 necesitaba de 20.781.000 libras para conseguir
la misma cantidad de dolares. En 1929, 1933 y 1937 Brasil
necesitaba exportar 5.780.000, 18.470.000 y 18.120.000 libras
de café para conseguir un millén de délares”. Las anteriores
cifras son elocuentes por si mismas; pero agrega el ensayista
que esos ejemplos acusarian, seguramente, un mayor desnivel
si se tomara como dato la compra de maquinaria agricola.

Y para exhibir el bajo nivel de vida de nuestras clases pro-
ductoras, me referiré al discurso del sefior Licenciado don
Vicente Lombardo Toledano, pronunciado en ocasién de la
inauguracion del Congreso de Trabajadores del Petréleo, ce-
lebrado en 1948. Afirma el licenciado Lombardo Toledano
que el salario promedio de una hora de trabajo de los obreros
de Cuba, el pais productor de aziicar mas importante del
mundo, permite a los obreros cubanos comprar solamente una
cuarta parte del azticar que los obreros de los Estados Unidos
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pueden adquirir por una hora de trabajo. Los trabajadores
del Brasil, el pafs productor por excelencia de café en toda la
tierra, no pueden adquirir por una hora promedio de trabajo
mas que una parte insignificante de café, mientras que los obre-
ros de los paises escandinavos pueden comprar cuatro o cinco
veces mas café brasilefio por el mismo tiempo de esfuerzo.

S1 esto sucede con articulos que nosotros mismos produci-

mos, cudnto mds grande serd la diferencia cuando nuestros
obreros tienen que satisfacer sus necesidades con articulos ma-
nufacturados, sobre todo con articulos manufacturado
gen extranjero?

Quiero también citar las noticias publicadas el lunes 18 de
octubre del propio afio 1948 en el diario mexicano “Excelsior”
numero 11.386, correspondencia de Londres, de octubre 17’
(AFP) ... “Bevin expuso a Marshall y Schuman sus ideas para
mejorar la Unién Occidental, y, segtin el “Chronicle” elPmi
nistro inglés menciono la posibilidad de lograr una unién adua:
nera y parlamentaria europea. Este mismo periédico afirma
que la idea de una unién aduanera va a ser examinada or los
ministros de_Hacienda de los cinco paises interesados, Pc;u(g se
reuniran varias veces en este mismo afio. Y termina diciendo
que Noruega parece estar dispuesta a aceptar este sistema, a

s de ori-

pesar de lo que piensen los dirigentes suecos y daneses, h%@\ NS

ahora un poco reticentes”.

De manera que sl paises altamente industrializados y con
mayor poblacién que los nuestros —especialmente mayor pobla-
cién capaz de consumir por su mds elevado nivel de vida—
buscan la unién aduanera como el “solo medio” —segtin el mi-
nistro britdnico Mr. Bevin— de conseguir su independencia
econémica, creo que nadie discutird la conveniencia de esa
unién aduanera para los paises grancolombianos, cuya indus-
tria, para su desarrollo, necesita de un mayor mercado consu-
midor, sin el cual nunca alcanzara su desarrollo.

Resalta, pues, el interés de aquellas compafifas extranjeras
establecidas en uno de los paises de la Unién que tanto se
interesaron en hacer fracasar la Conferencia de Quito; compa-
fifas que finalmente, no pudieron realizar sus propositos debido
a la firme actitud del Gobierno de Venezuela.

Quiero llamar la atencién respecto del hecho de que la

o

O

——

recho Internacional.
idad de Buenos Aires. Ano Ill N° 13, 1950

]

Carta de Quito se discuti6 y aprobd con posterioridad a otros
instrumentos internacionales, como la Carta de La Habana y el
Convenio Econémico de Bogota.

Es preciso no perder de vista estos antecedentes porque ellos
influyeron para que en “La Carta de Quito” no se acordara
nada que estuviera en conflicto u oposicién con los instrumen-
tos anteriores que acabo de citar. Y conviene también hacer pre-
sente que, a su vez, La Carta de La Habana tuvo que tomar
en consideracién el Proyecto de Ginebra; y el Convenio Eco-
noémico de Bogotd tuvo que cenirse a La Carta de La Habana.
De manera que bien podemos afirmar que los paises latinoame-
ricanos se encontraron cada VEZ con un antecedente que leS im—
pedia llegar todo lo lejos que habrian deseado.

Esta cadena de instrumentos nos ha sido fatal por su orden
cronoldgico. No fui el tnico angustiado cuando se postergé la
fecha de la Conferencia de Bogotd, al saber que, desgraciada-
mente, debido a esa postergacién iba a tener lugar, primera-
mente, la reunién de La Habana. Esa angustia era tanto mds
inquictante cuanto que la de La Habana era una reunién mun-
dial y, por consiguiente convenia mds a los intereses de Latino-
ameérica celebrar primero el Convenio Econémico regional,
pues entonces el proceso habria sido a la inversa, Lo que hu-
bi¢ramos acordado en el Convenio regional habria prevalecido,
ya que en La Habana habriamos tenido razén sobrada para
objetar o no aceptar ciertos acuerdos que habrian estado en
oposicion o conflicto con lo que hubiéramos acordado en la
Conferencia Regional: Aun mads: cuando fuimos a La Habana
no se pudo luchar eficientemente contra ciertas medidas, no
solamente porque no contibamos con la mayoria, ni estiba-
mos unificados en todo, sino también porque parte de lo acor-
dado en Ginebra se habfa ya llevado a la practica por algunos
pafses. No hay que olvidar que en Ginebra se acordd que La
Carta de Gomercio y Empleo deberia entrar en VIgor sesenta
dias después de que llegaran a veinte el nimero de gobiernos
representados en la Conferencia y que hubieran depositado
documentos de aceptaciéon de la Carta. En Ginebra veinte y
ges paises suscribieron lo que se denomina “La Pequena

arta’

Cuando se discutia el Convenio Econdmico de Bogotd, a ca-
& »
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ficacion de aranceles, derechos y tasas, coordinacién de dispo-
siciones legislativas y reglamentarias y adaptacién de las mismas
a las disposiciones del presente Convenio y propondra al Con-
sejo General las soluciones a las divergencias que se presen-
taren. Se dedicard con preferencia al estudio de una estructura
arancelaria comun.

A la Comisiéon de Produccioén se le confia el estudio de todos
los problemas relacionados con la coordinacién y robusteci-
miento de las fuerzas productoras de los Estados Asociados, con
el objeto de incrementar el rendimiento agricola, pecuario,
minero e industrial. Estudiard asimismo todo lo relacionado
con las primas o subvenciones a la produccién, la formacién de
consorcios de productores o corporaciones de produccién a
lebrar convenios preferen- ' base de capitales mixtos, para la implantacién de nuevas in-

da instante tenian los delegados que llamar la atencién de sus
colegas sobre si tal o cual medida estaba en oposicién a la Carta

de La Habana. Esto explica por qué no se consiguié mds en
Bogot4.

|
|
|
Aqui debo anotar una conquista muy importante lograda en |
Bogota gracias a la iniciativa de Ia Delegacién Boliviana y que |
la Delegacion del Ecuador apoyd con toda firmeza. Esta inicia- !
tiva tendia a obtener que se permitiera
cientes a una misma region geografica o
cién de tratados preferenciales,y,
rara en el articulo 31 del Conve

a los paises pertene-
econémica la celebra-
al efecto, se obtuvo que figu-
nio Econdmico. !
.Art. 31 5 “Los EstaFlos limitrofes o los pertenecientes a la |
misma region econémica podrin ce
ciales con fines de desarrollo econg

s mico, respetando en su caso dustrias o ampliacién de las ya existentes y en general todo
| %as obligaciones que a cada Estado correspondan en virtud de ' va lo relativo al comun desarrollo econémico, recomendando las
rziezosllzslﬁ;);;:tf;lléiig)&?fsczliieralci existent‘es' o multilitlte- B ,(}\.5 medidas_ que convenga adpntar con el proposito de obteqer
| g A ] een. 0s beneficios otorga 0: ’ @O\. P> precios justos para sus _aruculos ex.portab-les, dentro del prin-
i A sk A A e 1;1 n Xt_e’nswo'f. a otros paises po N (Q\ cipio de que debe e.afzsm" la necesaria equidad entre los precios
| ; acion mds favorecida, salvo GQ %) de los productos primarios v los de las manufacturas. Es esta
; acuerdo especial al respecto.” Q @b (i i4 teodrica del principi iad Chapul-
. o7, ; 0 una rerirmacion categorica de pr1nc1p10 enunciadao en apu
Este articulo hace posible la unién econémica grancolombia: R tepec, ratificado en el Convenio Econémico de Bogotd y que
) nay de‘ manera especial, lo que ha de servir de base a esa uﬁi(’)@\ 0‘90 interesa no solamente a los pafses suscriptores de La Carta de
La Union Aduanera. » Quito, sino a todos los paises de la América Latina ya que to-
| L:'d Upién Aduanera es Io tinico que puede constituir un solo dos son productores de materias primas o productos alimen-
J| territorio aduanero y un solo mercado comiin, en el que pue: ' ticlos. : TRy
| dan venderse los productos de todos los al’s’e soc?ados sin Se ha creado ademds la Comisién de Asuntos Comerciales y
! el pago.de derechos aduaneros, aumentandlz) asist:l1 ntimero de de Comunicaciones, cuyas funciones se dividen, como su nom-
vl consumidores que hasta ahorg se ha visto Limitado a. 108 po- - bre lo indica, en asuntos comerciales y lo relativo a las comuni-
bladores de cada pafs, y sin cuyo aumento no es posible el des: ‘ caciones.
arrollo mdu?t‘rlal, indispensab]e para la indepenpdencia econo- | En cuanto a los asuntos comerciales, la Comisién estudiard
f mica. La union de lc?s cuatro pafses dard a sus industrias Un i‘ todo lo relacionado con el comercio de los Estados asociados, en F
mercado de. velnte rnl.ll'ones de consumidores, - 5 el aspecto de sus reciprocas relaciones, para proponer las me-
Se desea ir a la Unién aduanera en forma gradual y progre: didas conducentes a su incremento y a la unificacién de la legis-
siva, con paso segu’ro, experimentando, tratando de evitar erro- ‘ lacién y de las practicas comerciales reciprocas. Y en el aspecto
;‘g: zo;?;rrlfée?jrioestgi Sc:uando S¢ presentaren y la experiencid externo para fomentar el d.esarro.llo del comercio con las de'n:nzis
IR B d I K ' naciones, sefialando las orientaciones gen_erales de una politica
| ado la Comisién de Asuntos Aduaneros | comercial comuin y procediendo al estudio de los Tratados de
! .

que estudiarad las medidas que cony

2 . ; enga adoptar para la reall”
zacién y el funcionamiento de 1a 1j

nion Aduanera —como unl

n
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Comercio, con el fin de coordinar, en lo posible, los intereses
de los Estados asociados.

En lo referente a las comunicaciones la Comisién estudiara
todas las medidas tendientes a intensificar los medios de comu-
nicacién y transporte entre los Estados asociados, sefialando
las obras de interés comtin y los medios de financiar su ejecu-
cidén, arbitrando las medidas mas eficaces para facilitar y aba-
ratar los transportes, unificando, si fuere el caso, los sistemas
respectivos, con miras a una futura vinculacién de los mismos.
Conocerd asimismo de todo Io relacionado con la coordinacién
efectiva de los servicios piiblicos de correos, telégrafos y radio-
telefonia, y con el estudio de las disposiciones conducentes a
hacer efectiva la libertad de trdnsito,

La Comisién de Asuntos
cionado con el crédito y Ia
rios; con la creacién y func
indole y de reaseguros gra
capitales y v

Financieros estudiara todo lo rela-
coordinacién de los sistemas banca-
lonamiento de los institutos de esta
) ncolombianos; con el movimiento de
alores, tipos de cambio y cotizaciéon de monedas,

y ;:on la posibilidad de coordinar los sistemas tributarios y fis-
cales. bl

Ademds cada una de las Altas Partes Contratantes se obliga
a atender preferentemente las necesidades de las otras con sus

saldos exportables, en Ias condiciones y precios que rijan en
el mercado internacional.

Para e% caso de que uno de los pafses tuviera que regular la
mport_amén, se insiste en que los gobiernos se otorguen el
tratan.uento mas equitativo y favorable posible y que se tenga
€n mientes el incremento del intercambio, que es a lo que
aspira el Convenio,

De mucha importancia es el compromiso que han adquirido
las Altas Partes Contratantes de gestionar conjuntamente, si
fgere necesario, la aceptacion de parte de terceros Estados del
sistema establecido en las disposiciones de la Carta v a soste-
ner este Convenio ante los Organismos Internacionales com-
petentes. '

Ademis de elaborar el Anteproyecto de Unién Econdmico-
Adganera Grancolombiana, la Conferencia acordo varias reso-
luciones, tendientes todas ellas, a estrechar mas los lazos que
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unen a los paises grancolombianos. Mencionaré algunas de esas
resoluciones:

1) El establecimiento del Consejo Econémico Provisional,
con sede en Caracas; se instald solemnemente, el 28 de febrero
de este afo y eligié para Presidente del mismo al Embajador
del Ecuador en dicha Capital, doctor don Antonio Parra Ve-
lasco.

El senor doctor don Luis Emilio Gémez, Ministro de Rela-
ciones Exteriores de Venezuela, en su discurso de saludo y
bienvenida a las delegaciones de los otros paises de la Unién,
no obstante reconocer la existencia de obstdculos y dificul-
tades, afirm6 que “la Unién Aduanera es, indudablemente,
la forma mds completa de cooperacién econémica que puede
existir entre paifses” ... para agregar luego que, existen, ade-
mas, multitud de vias libres de dificultades que pueden con-
ducir al logro de nuestro comin anhelo de desarrollo y afian-
zamiento de nuestras economias.

El Presidente del Consejo Provisional, doctor Parra Velasco,
en su discurso de contestacién, a nombre de las demds delega-
ciones y refiriéndose a La Carta de Quito, dijo que podia
afirmarse, enfdticamente, que ese Convenio —La Carta de
Quito— constituye sin lugar a dudas, uno de los tratados de
mayor importancia que se hayan firmado entre Estados de
la América Hispdnica, desde la Independencia, y que en él
se refleja, de manera fiel, el auténtico pensamiento interna-
cional del Libertador.

.. El Consejo Econdmico Provisional estd en funciones y avan-

zando en sus labores y de los estudios que realiza espera-
mos todos que surgirdn resoluciones que hagan adelantar el
camino ya comenzado y que debe llevarnos a la meta de la
Unién Econdémico-Aduanera.

Alentados por el éxito obtenido por la Flota Mercante
Grancolombiana que en el breve lapso de funcionamiento ha
sobrepasado las mds optimistas expectativas y ha prestado y
sigue prestando relevantes servicios a las economias de los
paises que la integran, la Conferencia dicté una resolucidn
tendiente a la Creacion de la Flota Aérea Grancolombiana

Creo oportuno citar algunos datos interesantes que demues-
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tran el éxito alcanzado por la Flota Mercante Grancolom-
biana S. A.

“La compafifa inicid el trafico en julio de 1947 con ocho
unidades de 5000 toneladas de daweight cada una y en ese
trimestre transportd 200.000 toneladas de carga realizando
una utilidad neta de 1.000.000 de pesos colombianos.

En la actualidad la compafifa dispone de veintiuna uni-
dades y la utilidad liquida por el afio de 1949 ha sido de
6.156.049,61 pesos . colombianos.

Durante el ano de 1949 los barcos de la flota han realizado
185 viajes con un recorrido de cerca de 1.000.000 de millas
maritimas, movilizando un total de cargas de 726.695.29 tone-
ladas, con un producido bruto de § 18.746.091,55 que repre-
sentan un aumento con lo transportado en 1948 de 153.920.2%
toneladas y un mayor recaudo en dollars de $ 5.422.505,48
o sea un ascenso del 27 por ciento en toneladas de carga y
41 por ciento en ingreso en dinero.

Entre las naves propias y las arrendadas la comparfiia dis-
pone de barcos por una capacidad de 200.000 toneladas de
desplazamiento y dispone en New York para el servicio exclu-
sivo de sus barcos de cuatro muelles.

Los once barcos de propiedad de la Empresa estéan dotados ©

c%‘\o

de equipos de radar y para los efectos del seguro estdn
sificados en el Lloyds en la mads alta categoria de 1-A.

Se han contratado tres buques mds a la Vickers y dos nue-
_vos barcos a los grandes astilleros de The Fairchild Shipbuil-
ding and Enginnering Co. Ltd. de Escocia. Estos buques
seran entregados en 1951.

La Compaiiia, fiel en su cometido de empresa de servicio
publico a la orden, principglmente, de la economia de los
paises grancolombianos ha d}fpuesto que los tres nuevos }f)u__
ques que estdn en construcclon scan do.tados’ de camz(liras Ti
gorificas con una capacidad de 47.000 pies cu}alcos cada uno

Con el fin de favorecer a las compaiifas nacionales de segu-
ros, se ha continuado con ellas como compafifas aseguradoras
y las relaciones entre las entidades aseguradoras y la flota
han sido satisfactorias para ambas partes.

La compaiifa ha seguido fielmente la politica de Flefendez
los intereses econémicos de los paises que la constituyen v
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ha mantenido inalterables las tarifas que rigieron desde el
principio de las operaciones.

Se ha determinado el establecimiento de una linea directa
al Canada en vista del incremento del comercio de los paises
grancolombianos con el Canada y se estan adelantando los
estudios para establecer rutas directas a los puertos EUropeos

Los buques de la flota sirven a los sigulentes puertos de
los paises grancolombianos: Venezuela: La Guaira, Maracal-
bo, Puerto Cabello, Guanta, Cumand y Carupano; Colom-
bia: (Atlintico) Cartagena, Barranquilla y Santa Marta,
(Pacifico) Buenaventura y Tumaco; en el Ecuador: Gua-
yaquil, Manta, Bahia y Esmeraldas.”

Agreguemos una cosa muy importante: La Flota no recibe
subsidio de ninguno de los tres pafses grancolombianos.

Las firmas comerciales que utilizaron los servicios de la
Flota durante el ejercicio de 1949 ascienden a 7113 o sea un
aumento de 3616 con relacién al afio de 1948 y de 5737 con
relacién al afio de 1947.

Otra resolucién se refiere a la posibilidad de crear una
agencia informativa y noticiosa grancolombiana.

También la referente a la creacion del Instituto de Rease-
guros; a la creacién del Banco Grancolombiano, el estable-
cimiento del Instituto de Investigaciones, Técnicas y Cien-
tificas; la Unificacién de los sistemas de seguros sociales para
evitar que se interrumpa la expectativa a los beneficios cuando
los trabajadores de uno de los pafses grancolombianos tra-
bajen en otro pais,

La Fundacién de la Editorial Grancolombiana destinada
a publicar en ediciones populares las obras de los valores
literarios y cientificos grancolombianos de todas las épocas.
Se considera que las ediciones relativas a las obras de texto
requeridas por las instituciones educacionales de los cuatro
paises, bastardn, por si solas, para asegurar una base econé-
mica, minima a dicha empresa.

De intencién he dejado para el ultimo hablar de un arti
culo muy importante de La Carta de Quito. El articulo 29,
toma muy en cuenta, de manera especial, la situacién que
presentan los Estados Latinoamericanos, por sus estrechas rela-
ciones reciprocas, fundadas en su comunidad de origen vy
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Porque, a pesar de las dos grandes tragedias de las guerras
mundiales que, a nuestras generaciones, ha tocado presen
ciar y sufrir sus consecuencias, creo que debemos agradecer.
a Dios que nos haya hecho vivir en una época en la que

cultura y debido al hecho de encontrarse en similar etapa
de desarrollo economico, se dispone que dichos estados podran
adherirse al Convenio de Unién Econémica y Aduanera. f

bizisct)(s), ?’fac(%goiaanﬁy?id:llnilil(géglglcllc?i.cn]i:os\bl'):'l(l)se; 8'::_“]?01212’ | nuestras nacionalidades no han alcanzafl’o aun la plenitud
ot Gh el s S A ,olf] 2 (_-’a“.“‘ 157 ‘ de su desarrollo, pues ello nos da' ocasion, a cgda uno de
nar los altos ideales del Padre de i'{ P pc i = A nosotros, e, nuestra mo‘d’esta Gpsaidad: il
que Bolivar se referfa a los nacier tc qLua. Fl.OdOS sabemos it de arena a la construccion del edificio dixe tqdos (o canos
Syt pcmamic;le ccflados ljlspalloalluel'lca- y que con la ayuda de la Prowde.ncm_, algin Ella, las genera
una Nacién de Repiiblicas Y es la fesiduitodos formabay ciones futuras lo verdn hecho realidad iy gozaTral.l'de o benf:‘
paises grancolombianos de que lle SRRpon Bracera deiles ficios: La Gran Co‘mum(.la'c! Hlspa??; Haciongdel SePiy
la familia hispanoamerica ~~€gue un dfa en que toda blicas que, con sublime visién profética, anunciara el Liber-
P 114, a tono con las exigencias de la tador Sim6n Bolivar.

SPOCAen ques vIvImos, refuerce v consolide \los: vinculos de
raza, religion, historia, cultura Y geografia, con los nexos
! .

econdmicos. T
Despues de la ultima tragedia de 15 Gran Guerra Mundial, | Q)v
B los mds notables_estadistas €uropeos, como Winston Churchill | ’0’0
| han estado.prr_:d'lcando la conveniencia de que se haga sacrii . 0
ficios al principio de soberania, para la me%r convi e cia de AN ¥
las naciones. No es Propio de estadistas Jl rof -'Veli ‘ P b(Q
si, el preveer. Si el princini $bRoictizar; yhele O
P €l principio que ahora se propugna llegara. 4 @0’0

al andar de los afios, a convertirse en realidad, me preguntoo\e’ /o)

ué es entonces 1 1vi N
q 0 que va a sobrevivir en ] mundo, si lle%@\
0

V{Vlrén_ los gfanfifes 8TUpOs raciales como ¢] eslavo, el germé-
nico, el z{r?g_losajon y el hispano, para no m ellci’ozarg i
grupos asiaticos y africanos. Visto el problema desd S; 4n-
g_ulo, es deber de las actuales generaciones dz C}ii earclzoamé'
rica ?orta!ecer con vinculos de orden material ] ilp xcelsa
espiritualidad que felizmente nog unen aterial los de e

Deber de toc_los nosotros es el de inter'
Otros, para mejor conocernos
que los organos de publicidad
tros paises, dedicaran el mayor
de los otros paises hispano i X ;
LR AR II; e Il;iSiéillm;:canos, cumpliendo asi prefe-
respectivos pueblos de las vidas
hermanas.

esarnos los unos a 1S
Y Para ayudarnos. Yo quisiera
de todos y cada uno de nues-

/
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|
| | LA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA Y LA
% > ADMISION DE NUEVOS MIEMBROS EN
| LAS NAGCIONES UNIDAS

(Interpretacion del pdrrafo 2° art. 49 de la Carta)

: por JOSE ARCE

:i Profesor de la Universidad de Buenos Aires

EL 3 de marzo de 1950, la Corte Internacional de Justicia
f | evacu6 la consulta que, en lo referente a los poderes de la

! Asamblea General y del Consejo de Seguridad, en materia de
QQ)V admisién de nuevos Miembros, le formulara el primero de

: : : A :

' | Q" los referidos érganos de las Naciones Unidas el 22 de noviem-
O > bre de 1949. | )P L

QIS La opinién de los jueces estuvo d1}v1d_1da. La‘mayorla —doce

! 6®\ f@@ _ jueces— se expidi6 justificando la prictica Sfigl.uda Iaasta ahora,

. > ’bq segtin la cual, cuando el Consejo de Seg'undad esta en contra

T : \@0 @0 : de la admisién, no produce recomendacién alguna. La mino-

'\ ~\\O %O " ria —dos jueces— s€ expidio en desacuerdo con esa practica.

Q’)\Q N j' La acordada de la Corte dice escuetamente: “La Corte es

[ de opinién que un Estado no puede ser adryitido cgmo Mlem(;
‘ bro de las Naciones Unidas, en virtud del parrafo 29 del art. 4
Jis de la Carta, por decision de la Asamb%ea General, c_ugtpdo el
| ‘ Consejo de Seguridad. no ha 1"ecomend‘ado su adm}smn, sea
porque el Estado candidato no ha obtenido la mayoria necesa-
ria, sea porque un Miembro permanente ha.v'o’ta'c,lo contra una
resolucion tendiente a recomendar su admision’’. ,
Pero reputo indisPensab.le trans_cnbl'r' el texto de la consulta,
a fin de precisar sus términos. Dice asi:

“1.a Asamblea General, teniendo presentes los debates a que
ha dado lugar en la Comisién politica ad hoc la cuestion de
la admisién de nuevos Miembros, en el curso de su cuarta se-
1 sion ordinaria:

' Solicita la opinién de la Corte Internacional de Justicia
o acerca de la cuestién siguiente: ¢puede un Estado ser admitido
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E;)n;g é\gllea?tbr;o c!le llas Cl;laglones‘U111§ia}s:, en virtud del parra- ‘ que no ha}{a merf{c’ido la atencién _del Tribunal, a pesar de su
: ¢ la Carta, por c}ecmon de la Asamblea Ge- 7 evidente vinculacion con la materia de la consulta.

nera_l,'(':uando el Consejo de Seguridad no ha recomendado su 2. — El Delegado de los Estados Unidos declara que su Go-

admision, sea porque el Estado candidato no ha obtenido Ia bierno “es partidario de que las Naciones Unidas se conviertan

mayoria necesaria, sea porq_ue un Miembro permanente ha | cuanto antes en una entidad universal”. Esa no era la opinién
votaFI(?’ cp(?,ntla una resolucién tendiente a recomendar su é de los Estados Unidos en 1945, cuando se firmé la Carta y,
admision?”’. ? como consecuencia, debe haber ocurrido algo para que un

Miembro tan importante haya cambiado de opinién. La Corte
pasa por alto el hecho.

8. — El Delegado del Iraq afirma que el “veto” no es apli-
: ; | cable en el caso de la admision de nuevos Miembros; de otra
propio Tr1b1111a1—, a pesar del esfuerzo realizado pPara contraer ‘ manera no podria explicarse la recomendaciéon de Israel con el
la materia y reducir su estudio a un minimo, incompatible | voto de solo cuatro miembros permanentes. Esta verdad, del
con la extension d? la pregunta formulada. | tamafio de un templo, no preocupa la atencién del Tribunal.

En primer término me ocuparé del dictamen de g mayoria. N 4. — El Delegado de Sud Africa afirma que los documentos
| citados por Argentina son oficlales y constituyen una valiosa
. indicacién sobre las intenciones de los autores de la Carta.

Ficil es comprobar que la respuesta de la Corte reproduce
la pregunta de la Asamblea, palabra por palabra, anteponien-
do el adverbio ‘“no”. Esto haria pensar que se ’tratq I(?ie un
cuestion sencilla. Veremos que no lo es —nj siquier‘a para e?

<

3%
@O\. o"b La Corte omite el hecho.
La consulta versa sobre una cuestién concreta —la interpre. > (Q\ :
tacion del pdrrafo 29 del art. 4° de la Carta—; PEro no 1;3{; S Comision politica “ad hoc”, sesion de noviembre 2 de 1949
el campo de estudio de los miembros del Tribunal. Por e] @00 ,00(0‘
| 5. — La Delegacién de Guatemala estima indispensable que

contrario, les deja la mds amplia libertad de accién desde ug® o)
concretamente, determina que deben tener presente los 4 \)%
tes a que el asunto dié lugar en las reuniones de la Comitidn ‘
politica ad hoc. Ahora bien, esos debates abarcaron la materia ‘
en toda su amplitud, como lo comprueban las referencias |

| la Asamblea General pueda adoptar una decision que preva-
| lezca sobre una recomendacién negativa del Consejo de Se-
guridad. Agrega que la recomendacién del Consejo puede. ser
favorable o desfavorable. La Corte ignora estas opiniones. |
siguientes. e P T ] b e U B = 6. — El delegado de Arabia Saudita afirma que “'es injusti-
VS R ' ficable el uso del derecho de veto contra las solicitudes de
admisién”. La Corte prescinde de esta afirmacién.
7. — El Delegado del Libano opina que la regla de unani-
midad no puede ser aplicada en recomendaciones del Consejo
de Seguridad, no a los miembros, sino a otro 6rgano de la Or-

.

Comision politica “ad hoc”, sesion de noviembre 19 de 1949

1. — El Delegado de Polonia cree que, si se desea hacer de

las Naciones Unidas una organizaciéon plenamente represen-
tativa, ‘‘deben ser admitidos todos los Estados que han presen-
tado solicitud de ingreso”’. Recuerda, también, que la Unién
Soviética ha pedido la admisién de todos los candidatos “con-
forme al principio de universalidad de esta Organizacion™.
Tanto el Delegado polaco, como la Unién Soviética, como la
Corte, saben que este principio no existe; es contrario al pa-
rrafo 19 del art. 4° de la Carta. Llama la atencidén, por eso,

ganizacién. La Corte pasa por «lto tan interesante opinién,
felizmente recogida en uno de los votos de la minoria.

Comision politica “ad hoc”, sesion de noviembre 3 de 1949

‘8._-E.l Delegado de Polonia afirma que, en el documento
oficial citado por la Argentina, y segiin el cual la Asamblea
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General lo mismo puede rechazar una recomendacion en fa-
vor de un Estado que aceptar una recomendacion a fin de
que un Estado determinado no sea admitido en las Naciones
Unidas, “debe verosimilmente haberse deslizado un error
de pluma o df’ terminologia”. La Corte, que no ignora que
en ‘San F1_’anr:1sco todos los documentos se escribian a mi-
quina, deja pasar en silencio la acusacién hecha contra la fi-
delidad de los documentos oficiales de la Organizacié 1
elal misma pertenece. g iR

9. — El Delegado de El Salvador. af
aplicable en las solicitudes de admisj
La Corte omite esta opinién.

10. — El Delegado de Chile comparte casi enteramente el
criterio del Delegado argentino. La Corte 1gnora esta opinién

11. — El Delegado de Filipinas declara tzlue segun szl dic-.
tamen del Comité de Juristas, las disposiciones, del art, 4?2 no

Irma que el veto no es
on de nuevos miembros.

£ I

la idea de esta consulta, no ignoraba lo mucho que se ha ex-
tendido la influencia de los miembros del Consejo de Segu-
ridad a todos los demds érganos de la Organizacion; pero pensé
que, en definitiva, no estaria de mds traer nuevas luces al de-
bate, no siendo obligatorias, como no lo son en este caso, las
decisiones del Tribunal. Debo confesar que nunca calculé todo
el bien que nos haria la consulta: la acordada de la mayoria del
Tribunal no presenta un solo fundamento legitimo y coincide
con la total anulacién del Consejo de Seguridad, por disiden-
cias de intereses politicos entre los grandes. Por su lado, los
bien fundados votos de la minoria disidente abren nuevos ho-
rizontes a los que confiamos en que, también en lo internacio-
nal, algun dia se han de imponer el derecho y el progreso en
la evolucién de las ideas. {Todo abuso es malo; el de la fuerza,

malisimo!

\)@?“ ‘ *

debilitan las facultades de la Asambl |
: ea Gener - [+ Q) ; 4

o admitir un nuevo miembro, y que para ser at}i%)'aim fCChazar \g)\(b 1723 Pero, atin en el supuesto de que la Asamblea no se hubiera \
. : ’ dlidas las r - g . sy R

mendaciones del Consejo de Seguridad sobre admisién de 1?512— \O;. ((\\0 refe:r%do a los debates: a que el tema dié !ugar. en el Comité

vos miembros, no necesitan apoyarse imprescindiblemehte ex 6® 6@ politico a‘dffzo‘c, els e\flclll'?nte que 1;1 parte d15po§1t1xra de la con-

el voto afirmativo de los cinco Miembros permanentes. Para o‘b 0’0 suI.La se refiere i.l problema de [911(]03 es decir, a la relacién

la Corte pasa desapercibida esta declaracién, & O existente entre las respectivas atribuciones de la Asamblea y

12. — La De-legacic')n de Colombia estima que el art, 40 \\O
puede ser aplicado con arreglo al espiritu definido y 1;3‘7?31?
sado en el seno de la Qomisién politica especial por el repre-
ser%ta'x}te de la Argentina. La Corte hace caso omiso de esta
opinion.

jY bastal Todos estos antecedentes, y otros que los contra-
dicen, pero que, por eso mismo, demuestran que en este caso
se debaten algo mds que palabras, debieron ser tomados en
cuenta por la Corte ... (teniendo presentes los debates a que
ha dado lugar en la Comision politica ad hoc la cuestion de la
admisién de nuevos miembros. .. solicita la opinién de la
Corte . ..) Cualquier fuese el valor que les hubiese otorgado,
pero la mayoria del Tribunal prefirié ignorarlos. ¢Qué podian
valer las opiniones de Iraq, Sud Africa, Guatemala, Arabia
Saudita, Libano, El Salvador, Chile y Colombia, frente a la
voluntad de los grandes?

Cuando en el seno de la Delegacién argentina se discutié

3

del Consejo. Tan es asi, que la consulta menciona los dos casos
concretos en que el Consejo de Seguridad, después de haber
considerado una solicitud de admisién y de haberla votado,

rocede como st no hubiese llegado a-decision alguna. En tales
casos, el Consejo sostiene que no hay recomendacién, punto
de vista que obligaba a la Corte a considerar si la expresién “a
recomendaciéon” o “previa recomendacién”, autoriza al Conse-
jo a negar la existencia de una recomendacioén existente o, lo
que es lo mismo, a determinar que para que exista una reco-
mendacion, ésta debe ser favorable. E1 Tribunal, después de
muchas reticencias, concluye por afirmar eso, como lo han
hecho los politicos, pero ni siquiera ensaya una demostracién
de su aserto.

La Asamblea General no abriga una sola duda acerca de
que no puede adoptar su decision, si previamente el Consejo
de Seguridad no ha emitido su recomendacion. La redaccién
de la Carta es clara: el pdrrafo 19 del art. 49 exige el juicio
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de la Organizacién, y el pdrrafo 29 del mismo articulo define
la manera segtin la cual se conocera ese juicio: a expensas de
una recomendacién del Consejo y de una decisién de la Asam-
blea. N1 la Asamblea, con ser el Organo en que se retinen
una vez al ano todas las Naciones Unidas, ni el Consejo, afsla-
damente, pueden actuar en nombre de la Organizacién. La
Carta ha establecido expresamente que, en este caso, deben
actuar ambos érganos y ha determinado, con toda precision,
la forma en que ha de actuar cada uno de ellos.

El Consejo de Seguridad, en cambio, pretende que por su
sola voluntad puede decidir, sea por oposicién de la mayoria
de sus miembros, sea por interposicién del veto de uno de los
miembros permanentes, atun cuando la mayorfa haya resuelto
recomendar la admisién.

¥

uh a3l

la Corte rehuye considerar, en saber si el Consejo (.kt Seguri-
dad, después de haber discutido la solicitud de admisién y de
haberse pronunciado acerca de ella, tiene el 'derecho de o_cul-
tar su pronunciamiento, 0 porque 1551 mayoria es contraria a
la admisién, o —lo que resulta mas irritante— porque atin cuan-
do la mayoria es favorable a la admisién, los cinco miembros

permanentes no han votado en el mismo sentido. Desgraciada-

mente la mavyoria del Tribunal no lo h_a advert.ldo, no obs-
] tiblica y agriamente cua-

tante ser una cuestién que se debate p nent
tro anios hace y a pesar de que en los votos de la minoria hay
argumentos bastantes para poder comprenderlo. Probablemer}-
te esos argumentos no habrdn sido conocidos por la mayoria
hasta después de firmada la dec151or1.' _ L
Hemos dicho que el Tribunal creyo necesario prontinciat se,

previamente, sobre su competencia, y, agresarcrios ahora, so-
materia referida en consulta, en

, QQ) bre el cardcter politico de la 1€l e
A pesar de la verdad que encierran estas consideraciones { @ virtud de que se le habian hecho ob}e:clm}f‘.ﬂ- u e
revias, la Mayoria del Tribunal, despué O bos motivos. La acordada no dice quien tormul ;
|2 , ¥ pués de declararse com- o .\0’0 ; B T

petente para evacuar la consulta, afirma que ésta se refiere N LSO pero, de las publicaciones h . S e

unicamente, al caso en que la Asamblea se encuentra frente P 4 bunal resultan ser los Estados miembros CJ: Im(?imOS L

a la ausencia de recomendacién del Consejo. Y, para que no ap<d encabezados por el Gobierno de Moscu. B lor’ 4%
N tud”del Tribunal: revela una plausible preocupacion acerca

entos. Lastima que no haya

de la correccién de sus procedinu o ;
do resolvié no considerar

quepa lugar a duda, aclara: “no se trata de determinar de cug}Q\O 0(90

manera el Consejo deberia aplicar las reglas que gobie
su modo de votar, en relacion con la admisién de nuezos miem-
bros, y especialmente (no se trata) de que la Corte investigue
si el voto negativo de un miembro permanente basta para a?lu-
lar una recomendacién que ha reunido siete o mds votos. La
cuestion, tal cual ha sido formulada, :
caso, no hay recomendacién”. Y a continuacign afirma: “como
consecuencia, la Corte debe determinar dnicament:e si la
Asamblea General puede decidir la admisién de un ,Estado
cuando el Consejo de Seguridad no le ha resentado ni
recomendacion”’. . b 5
Si, realmente, de eso se tratase, no
lestado la atencién del Tribunal. E
los Miembros de las Naciones Unida
habrian llegado a la misma conclus
la Asamblea decida, el Consejo deb
es la cuestidn. La cuestién consist

implica que, en este

valdria la pena haber mo-
stoy seguro de que todos
s —Incluida la Argentina—
lon, a saber: antes de que
€ recomendar. Pero esa no
€, precisamente, en lo que

procedido de la misma manera cuan
la materia en consulta, a la luz de los debatesla que el
lugar en el Comité politico ad hoc, a pesat de la peticion que

en tal sentido le hizo la Asamblea.

ue ella did

£

La mayoria del Tribunal ha creiflo nec?sario manifestar.que
su primer deber es limitarse; a aplicar e interpretar las fhsp?'
siciones de los tratados, segun su Selltldf)’ natura! y ordinario
y que, solamente cuando una interpretacion semejante conduz-
ca a resultados equivocos o absu.rdos —Y en ese caso solamen-
te—. debe recurrir a otros medios de interpretacién. Ahora
bien, la minorfa ha demostrado, de una manera que no deja
lugar a dudas, que la interpretacion del pdrrafo 2° del art. 49,
tal cual ha sido hecha hasta ahora y, seguramente, seguird ha-



==
==

Revista del Instituto de Derecho Internacional.
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, Univers

i ey

ciéndose después, por causa de la decisién de la mayoria, con-
duce al absurdo de dejar en manos de un solo Estado el poder
de decidir si se han de admitir o no nuevos FEstados en las
Naciones Unidas. Como consecuencia, segtin la propia tesis de
la mayoria del Tribunal, era necesario ampliar el estudio y
recurrir a otros medios de interpretacién. Se ha negado a ha-
cerlo, sin embargo, y esta actitud nos deja perplejos, atin en
12 hipétesis de que se funde en la determinacién de ocuparse
unicamente de los casos en que el Consejo de Seguridad no
haya hecho recomendacién alguna. Por desgracia creo que no
serd éste el sentido que los Miembros permanentes y otros
Estados habrdn de atribuir a la decisién de la mayoria del
Tribunal y, de esta manera, resultara que un malentendido
habra dado lugar a que prosiga el derrotismo, se siga tratando
con la mayor desconsideracidon a catorce Estados soberanos y
se pongan en peligro el prestigio y hasta la existencia de las
Naciones Unidas. No desearia que el tiempo me diese la razén.

La mayoria del Tribunal manifiesta que, a pesar de las in-
vitaciones que le han sido hechas en tal sentido en algunos
de los escritos presentados por Estados miembros, no debe,

en este caso, recurrir al examen de los antecedentes (travauxx@
préparatoires) que han precedido a la elaboracion de la Ca,@ R

Se funda para ello en que el significado de la disposiciéx@ue
ha sido llamada a interpretar, tomada en su sentido natural y
ordinario, es clara y no ofrece dificultad alguna. Hemos dicho
antes de ahora que ese significado no debe ser tan evidente
cuando la minorfa ha llegado a una conclusién diametralmente
opuesta: no insistiremos pues sobre el particular.

Pero nos preocupan dos hechos que reputamos transcenden-

tes El primero es, que entre los antecedentes (travaux prepa-

ratoires) que el Tribunal ha tenido a la vista, consta uno de
la mayor importancia. En efecto: cuatro expertos de reconoci-
da competencia, que formaban parte del Comité Asesor de
Juristas que emitié opinién antes de que el Comite técnico
respectivo votase la redaccién definitiva del pérrafo 2° del
art. 4% de la Carta, integran hoy la Corte Internacional de
Justicia y han concurrido con la mayorfa del Tribunal a darle
una interpretacion absolutamente contraria a la que le atri-

|
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buyeron entonces. Y me parece que este cambio de opinién,
o pudo ser explicado, o pudo haber determinado la excusa-
cién de los referidos Jueces. No serfa dificil que el parrafo 20
del art. 17 del Estatuto de la Corte, en relacién con el art. 68
del mismo, sean aplicables al caso y atin cuando la decisién
del Tribunal hubiese sido contraria a su aplicabilidad, 1la
discusion de la materia habria aclarado el punto y lo habria
puesto a cubierto de toda clase de objeciones. Como en lo re-
ferente a la competencia del Tribunal.
El parrafo 2° del art. 17 del Estatuto de la Corte dice asi:
“Ningun miembro de la Corte puede participar en la
decision de cualquier caso en el cual haya tomado parte
previamente como agente, asesor o abogado de una de las
partes, o como miembro de una Corte nacional o interna-
cional, o de una comisién de investigacién, o en cualquier
otro cardcter”.
El art. 68 del mismo Estatuto dice asi:
“En el ejercicio de sus funciones de consulta, la Corte se
gulard ademds por las disposiciones del presente Estatuto

que se aplica en los casos contenciosos en la extensién en
que ella reconozca ser aplicables”.

El hecho a que acabo de referirnos consta en los documentos
publicados bajo la autoridad del Tribunal, seccién G de la
exposicion escrita del Secretario de las Naciones Unidas (pa-
gina 72 del folleto List of documents accompanying the re-
quest. Written statements —articles 65 and 66 of the Statute—
Janvier 1950).

Mucha mds importancia atribuimos al segundo hecho. En
este caso no se trata de un antecedente (travaux préparatoires)
de los que “precedieron a la elaboracion de la Carta”, como
afirma la mayoria del Tribunal; se trata de una decisién del
Comité técnico respectivo, aprobada por la II Comisién y fi-
nalmente por la Conferencia. Esa decision reviste el cardcter
de una resolucién de la Conferencia de San Francisco Y, como
consecuencia, es complementaria de la Carta. Exactamente lo
mismo que en los casos del Secretario General y de retiro
voluntario de la Organizacién, cuyas resoluciones no forman
tampoco parte de la Carta, pero tienen una validez que nadie




&

Revista.del Instituto de Derecho Internacional.
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, Universidad de Buenos Aires. Afio 11l N° 13, 1950

-— 36 —

discute, ni podria discutir. Las disposiciones que se han he-
cho para restarle valor no pasan de ser afiagazas juridicas, que
no s¢ si podrian pasar ante un Tribunal de derecho privado
en la defensa de los intereses de una persona también privada,
pero que reputo indignas de ser alegadas ante un Tribunal
Internacional cuando se discuten cuestiones que afectan el
decoro de Estados y el prestigio de las Naciones Unidas.

Las referencias que figuran a continuacién, aparecen en el
mismo folleto a que acabo de aludir impreso bajo la autori-
dad del Tribunal, en las pdginas que indico en cada caso.

1. El Gomité II/1 (1) aprobé el texto: Cap. V, seccién B.
Funciones y poderes, parrafo 2. “La Asamblea General tiene
el poder de admitir nuevos miembros en la Organizacién a re-
comendacién del Consejo de Seguridad”. Mayo 24 de 1945

(pag. 66) . _
2. El informe respectivo del Rapporteur fué aprobado el

28 de mayo de 1945 (pdg. 67).
3. La Comisién II aprobo el referido informe el 30 de ma-

yo de 1945 (pag. 67).
El asunto pasé a consideracion del Comité de Coordinacién,

de acuerdo con las pricticas de la Conferencia.

<
4. El Comité de Coordinacién resolvié incorporar el Cagé\\é\' 0%0

V, Seccién B, pdrrafo 2 de las Propuestas de Dumbarton Oalgy
(o sea la materia que le habia sido enviada por la IT Comi-
sién) al Cap. II relativo a “Miembros”, y apareci6 en su ante-
proyecto original como art. 5 del proyecto de Carta; pero pos-
teriormente y por consejo del Comité Asesor de Juristas, se
decidié que figurase como pdrrafo 2° del art. 49 (pdg. 67).

5. Pero el texto sometido a consideracién del Comité de
Coordinacién no fué el aprobado por el Comité II/1 el 28
de mayo, sino el texto original de las Propuestas de Dumbarton
Oaks. con una modificacién sugerida por el Secretariado
(pdg. 68). .

6. El Comité de Coordinacién, después de dos reuniones,
resolvié consultar la redaccién, que habfa sido muy discutida,
con el Comité Asesor de Juristas (pdg. 69).

Gl (;omité Asesor de Juristas aprobé el 16 de junio de
1945 el siguiente texto: “La admisién de cualquier Estado
como miembro de las Naciones Unidas, se efectuara por deci-

SE ol e

sion de la Asamblea General a recomendacién del Consej
de Seguridad” (pdg. 70). g

8. E'n el informe sumario de la reunion del Consejo Asesor
de Juristas, de 18 de junio, aparece la siguiente declaracién:
“Una pregunta del Comité de Coordinacidn acerca de si el
pér1:af0 29 del art. 49, establecia claramente que la Asamblea
pocha‘aceptar o rechazar una recomendacién del Consejo de
Seguridad, fué contestada en el sentido de que el texti; e
claro a este respecto” (pdg. 72). %

9. Enla manana del 18 de junio de 1945 el Secretario del
Comité II/1 pidié al Asistente Especial del Secretario Ge
neral de la Conferencia, los tltimos documentos Vinculado‘
al art. 4° sobre “Miembros”, El primero hizo notar que e;
proyecto de art. 49, de junio 14, no establecia claramen?e que
la Asamblea General deberia tener poder para aceptar o re-
chazar una recomendacién del Consejo de Seguridad y agregé
que, a menos que esta disposicién fuese aclarada en el pro-
yecto, que en ese momento consideraba el Comité Asesor de
Jurls.ta's, se veria obligado a consultar a su Comité (o sea el
Comité II/1 al cual correspondia la materia) . Dijo, ademds
que como su Comité se reunfa por tltima vez esa noche, ¢l
necesitaba, con urgencia, el proyecto final (pdg. 72). ;

10. Este pedido fué comunicado al Secretario del Comité
Asesor de Juristas por el Asistente Especial del Secretario Ge-
neral (pag. 73).

11. Finalizada la 14° reunién del Comité Asesor de Juris-
tas, que tuvo lugar €l 18 de junio y a la que nos hemos re-
ferido mds arriba, el Secretario de dicho Comité, envié un
memomndum al del Comité II/1 en el cual, le decia que
con referencia al interés expresado por éste ultimo acerca dé
si el texto del art. 49, pdrrafo 29, tal cual habia sido aprobado
por el Comité de Coordinacién, establece claramente que ka
Asamblea Q?neral tiene poder para aceptar o rechazar una
recomendacién del Consejo de Seguridad, debia informarle
que: “la materia habfa sido discutida por el Comité de Juris-
tas en su sesion de esa mafiana. E1 Comité cree que la palabra
decision no deja lugar a dudas de que la Asamblea General
puede aceptar o rechazar una recomendacién del Consejo de
Seguridad. Esto equivale a decir que la Asgmbleq General
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puede aceptar o rechazar una recomendacion para la admision
de un nuevo miembro, o puede aceptar o rechazar una reco-
mendacion a efecto de que un estado determinado no sea ad-
mitido en las Naciones Unidas”. (pags. 73 y 89).

12. Este memorandum fué presentado al Comité 11/1, en
su ultima reunion, ese mismo dia, 18 de junio de 1945. En-
tonces el Presidente del Comité dijo: “Después de la explica-
cién que acabamos de oir, como decisién tomada por el Co-
mité de Juristas, no pienso que debamos temer que el Comité
haya cambiado nuestra decisién o haya reducido el alcance
de nuestro texto primitivo. Nuestro texto, El significado de
nuestro texto, permanece intacto (pags. 73 y 90).

13. A continuacién de lo expresado por el Presidente, sin
observacién alguna de parte del Comité, el Delegado de Gre-
cia preguntd si la interpretacién del Comité de Juristas serfa
imperativa para las futuras funciones de la Asamblea o si en
el futuro podria darse otra interpretacion. El Presidente le
contesté: “Podemos insertar esta interpretacidn en el acta; ¢le
bastaria esto al Sr. Delegado? Si, sefior Presidente, contesté el
interpelado” (pégs. 78, 74 y 91). :

El Presidente anuncié que pasaria a otra cuestion y en ese

4

mismo momento el Delegado de los Estados Unidos lo inte- x@ &

rrumpi6 para decir: “antes de pasar a otra cuestion creo —cg3®
mo una cuestién de orden— que Ud. Sr. Presidente, deb&ia
solicitar nuestro voto para saber lo que ha resuelto el Comité
sobre esta materia; de lo contrario el acta mostrard que no
se tomé ninguna votacién. No hemos decidido nada y creo
que el procedimiento nos obliga a votar sobre esto. ¢Usted de-
sea que se vote sobre esto? —dijo el Presidente—, a lo que res-

ondi6 el Delegado de los Estados Unidos: Si, sefior Presiden-
te. Usted debe someter esto a votacién; de lo contrario el acta
mostrara que nada se decidié al respecto. Entonces el Presi-
dente dijo: se va a votar el punto N© 2, Los que estén en
favor sirvanse levantar la mano. ¢Los que estén en contra?
Queda aprobado” (pag. 91).

14. El informe sumario de la 152 reunién del Comité 1/1,

que es el acta oficial, contiene este pasaje: 2. Admisién de nue-
yvos miembros.

El Comité considero el siguiente texto del Cap. V, Seccién
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B, pédrrafo 2 de las Propuestas de Dumbarton Oaks, el cual
estaba a consideracién del Comité de Coordinacién: “La admi-
sion de cualquier Estado como miembro de las Naciones Uni-
das, se efectuard por una decisién de la Asamblea General a
recomendacién del Consejo de Seguridad”. El Secretario in-
formé que el Secretario del Comité Asesor de Juristas le ha-
bia comunicado que dicho Comité opinaba que ese texto no
debilitarfa en nada el texto original adoptado por el Comité.
A la luz de esta interpretacion, el Comité aprobé el texto
(pag. 74) .

15. El incidente anterior fué incluido en el segundo infor-
me del Rapporteur del Comité I1/1, como sigue:

Admisién de nuevos miembros (Cap. V, Seccién B, parra-
fo 29 de la Propuesta de Dumbarton Oaks) .

El Comité considerd una revisién del texto de este parrafo,
el cual estaba a consideracién del Comité de Coordinacién, a
fin de determinar si el ppder de la Asamblea para admitir nue-
vos miembros a recomendacién del Consejo de Seguridad, es-
taba de alguna manera debilitado por el texto propuesto.

El Comité fué informado que el nuevo texto, en opinién
del Comité Asesor de Juristas, no debilitaba el derecho de Ia
ASAMBLEA PARA ACEPTAR O RECHAZAR UNA RECOMENDACION
PARA LA ADMISION DE UN NUEVO MIEMBRO O UNA RECOMENDA-
CION A EFECTO DE QUE UN ESTADO DETERMINADO NO SEA ADMI-
TIDO EN LAS INACIONES UNIDAS.

El Comité resolvi6 que ESTA INTERPRETAGION DEBERfA SER
INCLUIDA EN SUS ACTAS COMO LA UNICA QUE DEBER{A DARSE A
ESTA DISPOSICION DE LA CARTA Y SOBRE ESTA BASE APROBO EL
TEXTO, TAL CUAL HABIA SIDO SUGERIDO POR EL COMITE DE CO-
ORDINACION (pdg. 74).

16. Este informe fué revisado y circulado a los miembros
del Comité para su aprobacién, el 19 de Junio de 1945, (pa-
gina 74) . ' \

17. Entretanto el Comité de Coordinacién considerd una
vez mas el texto y lo conformé con el agregado de la palabra
“tal” entre “cualquier” y “Estado” (en inglés “any such Sta-
te”, en vez de “any State”, (pig. 76). §

18. La Comisién II considerd el precedente informe el 21
de Junio de 1945. El Presidente dijo: El préximo punto, la
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admisién de nuevos miembros, no requiere ninguna accién.
La materia que debia ser aclarada era si el texto adoptado
debilitaba la posicién de la Asamblea, y el Comité de Juristas
opina que no. Como consecuencia, el Comité I1|1 recomienda
que la opinién de los juristas sea incluida en el acta. Esto se
hara y, como consecuencia, no requiere acciéon dé nuestra
parte. Antes de levantar la sesién el Presidente declard: Ahora
el debate estd cerrado y procedemos a finalizar nuestra obra.
Hay objeciones para que: el informe y las recomendaciones
sean aprobadas? ¢(No hay objecién? Aprobados (pag. 75).

19. Reunida la Conferencia en pleno el 25 de Junio, el
Rapporteur, después de leer su informe, agreg6: Cada uno de
los Comités informé del resultado de sus trabajos en los in-
formes de sus respectivos Rapporteurs y cada uno de sus in-
formes fué considerado y aprobado por la Comisién. Los infor-
mes de los Rapporteurs de los cuatro comités técnicos cons-
tituyen partes integrales del informe del Rapporteur de Ia

Comisién II, el cual ha sido circulado entre Ustedes y el cual ‘\O\‘ 0(0
tengo el honor, ahora, de someter a la sesién plenaria, para su \O‘ (Q\
consideracion y aprobacion. El informe del Rapporteur con- e}e 6@_‘
cluye con la siguiente recomendacién: La comisién II propo- 0’0 0’0 \

ne a la sesién plenaria que este informe sea aprobado vy ué@ &
los articulos proyectados para materializar las recomend > 2
nes de la Comisién, los que serdn recibidos por la Confef@icia
en pleno directamente del Comité de Coordinacién, sean in-
corporados en la Carta de las Naciones Unidas, (pdginas 75
y 76) .

20. El informe fué aprobado por la Conferencia sin obser-
vacién alguna. El texto final del pdrrafo 2° del articulo 49,
tal cual habia sido confirmado por el Comité de Coordina-
ci6n, fué aprobado por unanimidad, en esa misma sesién, (pé-
ginas 76 y 77) .

by

Si después de conocer estos hechos, que revelan cémo y con
qué sentido fué votado y aprobado el parrafo 29 del art." 49,
hay personas que todavia se atrevan a sostener que esto no €s
una resolucién de la Conferencia y, como tal, obligatoria pa-
ra los miembros de las Naciones Unidas, para todos los érga-

Sl

nos de la Organizacién y, en especial, para la Asamblea Ge-
neral, el Consejo de Seguridad y la Corte InLernaqonal de
Justicia es, o porque estdn en el limbo, o porque procedsen
con criterio politico inexplicable en esta materia y €it las cir-

cunstancias por las cuales atraviesa el mundo, o porque, ex-

- oL 1A a_'
presamente, desean el desprestiglo Y la anula_cmn de las N
las declaraciones que hagan

ciones Unidas, cualesquiera sean T N il
en el sentido de que apoyan a la Orgamzacu?n Inter nacional.

Al hacer esta afirmacién no excluyo a ninguna potencia,
grande, mediana o pequeiia. Afirmo que la doctrina argenti-
na sobre admisién de nuevos miembros, €s _la aprobada‘ en
San Francisco y, por lo tanto, la sola que se ajfust;l ar la gﬁ?&
Atn en la hipétesis de que algunos, de bue’na e, hayan Eonfe-
que fué otra cosa la que se aprobo, deberfan terminar .
sando su error v volviendo a la buena L€siS, tinica manera e
que podamos creer en la sinceri_dgfl de sus declaralcig;ngiocson'
tra el veto, en materia de admision GE mTJev.OS n Unidas,lz
en favor de un apoyo incondici_onal a las h?_cxo;l;s e ;r .
sola esperanza que nos queda st queremos atian B

seguridad colectiva. e
Cuanto dejo expuesto a la luz de los documentos P;zbhczggz
bajo la autoridad de la Corte Intel'ﬂaclonalxcllelJusuc %’II;I de
. ) - umen
ser facilmente ratificado s1 S€ 1ecurn?g_al 485 G
los documentos de la U. N. G. I.’ O.,fO}:aailea S
: rra
498 (texto francés), en los partz il N
zién de( b s Traducidos €sos parrafos co-mc;:len
en ambos idiomas y dicen asi: “Admisién de nuevos rrclllezg TOS
(Capitulo V, Seccion B, I”‘h‘raf.0 29, dejlasiiior }J.eszlzlsl t:xtou?e-
bar ) El Comité considero una revision :
arton Oaks) . derado por el Comité de

’ S Si
i bt hal;)l_a Sldccl)ecggtermmar si el poder de la
Coordinacién, con el objeto

S miembros a recomendacién del
Asamblea para admitir nuevos i
(Gl df Seguridad, quedaba de al:gu_na manera debilitado
por elj texto propuesto- El Comité fué informado de que, en

inic . de Juristas, el nuevo texto no
opinién del Comite Asesor J ) : 3
ho de la Asamblea de aceptar o de rechazar

1Isminui rec I !
ii::l lguéin:is:cién para la admisién de un nuevo miembro, o
I'€C

una recomendacion ¢
nado no fuese admitl

on el objeto de que un Estado determi-
do en las Naciones Unidas. El Comité
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acordé que esta interpretacién fuese incluida en sus actas
como la que debia darse a esta disposicién de a Carta y, apo-
yandose en esta decision, aprobé el texto, tal cual habi;; s?do
sugerido por el Comité de Coordinacidn’’.

Esta decision del Comité II|I, adoptada ¢l 19 de Junio de
1945, fué aprobada por la II Comisién el 2] de Junio, como
puede comprobarse en la pdgina 193 del mismo volumejn VIII
a que antes me he referido. Por su parte, 1 Conferencia en
Sesion plenaria la aprobd el 25 de Junio, como puede co‘nfir-
marse en la pagina 623 del Volumen I de los Documentos de
la U.N. C. I O.

Espero que los juristas mds exigentes convendrin conmigo
en que los hechos que dejo referidos no constituyen un me%o
antecedente ({ravaux préparatoires) de la Carta, como parece
entenderlo la mayoria del Tribunal. Constituyen Ia prueba de
que existe una resolucién de la Conferencia que interpreta de
manera auténtica el pdarrafo 29 del art. 49 de Ia Carta, inter-
pretacion que obliga a todos los miembros de las N;Ciones
Unidas.

L

La mayorfa del Tribunal afirma, mds adelante, que 1a©

Asamblea General y el Consejo de Seguridad son Srgamos

- principales de las Naciones Unidas. Asegura, ademds, que 1a

Carta no subordina el Consejo a la Asamblea. En cuanto a lo
primero, debe ser asi desde que la Corte lo dice; en cuanto a
lo segundo, no cabe duda, pero que yo sepa nadie pretende
subordinar ¢l Consejo a la Asamblea. Los Consejos Econd-
mico y Social y de Tutela, son también Organos principales
(art. 7) vy, sin embargo, estin subordinados a la Asamblea.
Pero todo esto no significa lo que la Corte quiere; revela
tinicamente, que es necesario atenerse al texto de la Carta y:
cuando el caso llega, a su interpretacién auténtica, como Ia
dada al pdrrafo 2° del art. 4° en San Francisco, que la mayoria
del Tribunal prefiere ignorar. La importancia de ]os Organos
de las Naciones Unidas no depende de la opinién de nadie;
ni siquiera de la opinién de la Corte; deriva del texto de 1;’1
Carta.

La mayoria del Tribunal, en la acordada que comento, pa-

BT N

rece querer destacar la importancia del Consejo de Seguridad
y para eso nos recuerda sus funciones. Podriamos hacer lo
mismo con relacién a la Asamblea, pero no incurriré en seme-
jante futilidad. Acabo de manifestar que, para la Carta, los
seis organos creados en el art. 7 son igualmente importantes;
actuan en nombre de las Naciones Unidas y deben cumplir
las funciones que se les han asignado, sin pretender intercam-
biarlas, ni arrogarse las que no les corresponden.

En su afin de destacar al Consejo de Seguridad, la ma-
yoria del Tribunal nos recuerda el art. 24 de la Carta. Lds-
tima que no lo haya leido hasta el final; habria advertido que
el parrafo 2° de ese mismo art. 24 establece: a) que, en el
ejercicio de sus deberes, el Consejo de Seguridad debe actuar
de acuerdo con los propositos 'y principios de las Naciones
Unidas; uno de los cuales, la igualdad soberana de todos sus
miembros, no es respetada por la opinién de la mayorfa del
Tribunal al fijar la interpretacion del parrafo 2° del art. 49;
b), que los poderes otorgados al Consejo de Seguridad, para
el ejercicio de sus deberes, estdn establecidos en los capitulos
VI, VII, VIII y XII, sin que se mencione el capitulo II, del
que es parte integrante el art. 4° en discusién.

En el mismo orden de ideas, la mayoria del Tribunal re-
cuerda, ademds, que el Consejo de Seguridad puede restable-
cer en sus derechos y privilegios a un miembro que haya sido
suspendido, sin el concurso de la Asamblea. Desgraciadamen-
te para la majestad de la Justicia, omite agregar que un miem-
bro no puede ser suspendido si previamente no ha sido ob-
jeto de una medida punitiva, que sélo puede imponer el Con-
sejo de Seguridad (art. 41) y que por eso, la intervencién de
la Asamblea —indispensable para suspender— no es necesaria
para restablecer, desde que una vez levantada la medida im-
puesta por el Consejo de Seguridad, de facto y de jure, sin
intervencién de ningun o6rgano de las Naciones Unidas, vuel-
ve el Estado que habia sido suspendido al ejercicio de sus de-
rechos y privilegios.

Es de lamentar que, de este modo, sin motivo alguno y sin
que nadie le haya pedido opini6n al respecto, la mayorfa del
Tribunal se complazca en oponer, en vez de coordinar, la accién
de la Asamblea y del Consejo. Y lo que es peor, que lo
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haga con tan malos argumentos como el que acabo de comen- !
tar. Esta actitud llama atin mds la atencion después de haber
pI'EClS?ldO, SS9 1030 TIgOr que en este caso no se justificaba, la
materia sometida a consulta, omitiendo los debates que tu:.rie- ’
ron lugf'n" en el Co.mité respectivo a pesar de la peticiéon que ‘
en sentido contrario, le fué hecha por la Asamblea General’ '
La acordada de la mayorfa llama en auxilio de su_inter-
pretacion —si es que asi-se puede llamar la forma en que ha
s%do evacuada la consulta— al Reglamento de 4 Asamblea. Y !
sin embargo, los .seﬁores jueces de la mayorfa no pueden i ;}0_. |
rar que cualesql}lera que sean las disposiciones 1-eg1amenta§ias |
no pueden modificar, alterar, ni afectar las de la Carta. Se rej |
fiere, ademds, a la préctica seguida hasta ahora por el (ionse'ol (
y la Asamblea. De eso se trata: de corregir esa mala précticja
)

y llama la atencién que, cuando después de muchas dificul- | @?"
|

tades se consigue una resolucién Para acudir en consulta a ‘

los juris-consultos que integran el érgano judicial de las Na- s O\@

ciones Unidas, €stos se apoyan para evacuarla en los malos

precedentes seguidos hasta ahora por los hombres politicos de b®\ ‘Q&

la Asamblea y del Consejo y en las reglas de procedimiento g, @é.l
O

sancionadas por esos mismos hombres politicos. ()4 s A
Mds adelante la mayoria del Tribunal califica de * OQQ\-'@ O ’ ‘
; O

importante”, del que no puede ser privado el Consejo Se-
guridad, a la funcién de recomendar que le atribuye S?art. |
4°. Los unicos poderes importantes, —digamos al pasar que la A
Carta los llama especificos— atribuidos al Consejo de Seguri- o |
dad, segiin expresamente lo dice el art. 24, estin establecidos 4
en los Capitulos VI, VII, VIII y XII. La funcién de recomen- :
dar a que se refiere el art. 49, estd vinculada al poder de deci- J}
dir de la Asamblea, y atin cuando a la mayoria del Tribunal g
no le parezca asi, es evidente que ese poder de decidir enu- '
merado entre los poderes —esta vez si— importantes de la Asam-
blea en el Capitulo correspondiente que es el 49 (art, 18), estd
colocado por encima de la funcién atribuida al Consejo, la
misma que no figura entre los poderes especificos enumera-
dos en los Capitulos VI, VII, VIII y XII.

Finalmente, y atin cuando la mayorfa del Tribunal ha ma-
nifestado con anterioridad que la consulta se refiere, tinica-
mente, al caso en que la Asamblea no tenga ante si ninguna

s s ot S il i i)

L

recomendacion del Consejo, los sefiores jueces, al parecer con
el propdsito de criticar la, expresién “‘recomendacién des-
favorahle™ que les ha chocado en uno de los escritos que les
fueron sometidos, concluyen por admitir que donde la Carta
dice “a recomendacién” o “previa recomendacién” del Con-
sejo de Seguridad, quiere decir “a recomendacién favorable”
o “previa recomendacion favorable” del Consejo de Seguri-
dad. Con lo cual, implicitamente, admiten que podria ser
desfavorable.

La mayoria del Tribunal concluye por manifestar que, en
la prdctica, nunca se ha hecho una recomendacién desfavora-
ble y que en su opinién el pdrrafo 2° del art. 4° de la Chrta
tiene en vista, unicamente, una recomendacién favorable.
Exactamente la tesis defendida, con mas energia politica que
fundamento juridico, por los representantes del solo miem-
bro permanente que ha hecho uso de veto en materia de ad-
misién de nuevos miembros. :

Corresponde advertir que la mayoria del Tribunal invoca
los hechos, por segunda vez, en apoyo de sus tesis; olvida que,
precisamente, si se recurre a la Corte es con el objeto de sa-
ber si esos hechos se ajustan o né a derecho. De no compro-
barla en la acordada que comentamos, una actitud semejante
pareceria inconcebible. Si nos dispusieramos a adoptar la ar-
gumentacion empleada por la mayoria del Tribunal, podria-
mos afirmar a nuestro turno que, en la prdctica, nunca se ha
hecho una recomendacion favorable; el Consejo de Seguridad,
seguro en la impunidad de sus abusos, se ha limitado a auto-
rizar a la Asamblea a que incorpore nuevos Estados a la Or-
ganizacidn.

Como era de esperar, semejante argumentacién concluye
por advertir a la mayorfa de Ia Corte que se ha alejado de su
primitivo propdsito de cefiirse a lo que ella entiende ser la
consulta, a saber, si l]a Asamblea tiene poder para admitir
un nuevo miembro, en ausencia de recomendacién de parte
del Consejo de Seguridad y afirma, entonces, enfaticamente
que “en ninguna parte se ha conferido a la Asamblea el poder
de rectificar, hasta el extremo de contradecirlo, el sentido del
voto del Consejo de Seguridad”. En menos palabras, que la
Asamblea General estd obligada a poner el “visto bueno” a
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lo resuelto por el Consejo. Sélo falta ahora que el Secretario
General ordene “el sello de goma” que deberd ser colocado
automdticamente al pie de las solicitudes de admision que el
Consejo de Seguridad, o mejor dicho, los cinco miembros per-
manentes, se hayan dignado aceptar. La decisién a que se re-
fiere la Carta, la adoptaria el “sello de goma’ en nombre de la
Asamblea General.

Y pensar que una amplitud semejante en el ejercicio de la
funcién de recomendar, atribuida al Consejo de Seguridad, no
es aceptada ni por los mismos miembros permanentes.’En
efecto, éstos —sé.ame permitido invocar la prictica, a mi tur-
no— nunca pusieron en duda el poder de la Asamblea para
no admitir un Estado que el Consejo hubiera recomendado
Y alguna vez lo manifestaron de viva voz, Es evidente que la;
Carta y el buen sentido inspiraron su conducta en esg ma-
teria.

A pesar de la consideraciéon que me merece el Tribunal crea-
do por.la.s N_af:iones Unidas, para auxiliarlas en la tarea de
discernir justicia, me apena comprobar cuan poca ayuda pode-
mos esperar del mismo, en la aplicacién estricta de la Carta.

Donde esperdbamos encontrar jueces al servicio de la causa. CC
internacional, hemos hallado nacionales al servicio de los in@>> O
\]@ 9

NCREIRNS

reses de los paises de su nacimiento.

Queda una sola esperanza en el penoso camine recgg\rido
hasta ahora: que las Naciones Unidas reaccionen frente gl
uso y al abuso del veto y a la perniciosa influencia que los
miembros permanentes demuestran fuera del Consejo de Se-
guridad en TODOs LOS GRGANOS DE LA ORGANIZACION, y se deci-
dan a restablecer el equilibrio de la misma.

Las Naciones Unidas deberfan reunirse en Asamblea ex.
traordinaria, antes de que sea tarde.

*

La falta de razonamientos juridicos de la acordada de la
mayoria —seriamente afectada por la intervencién de cuatro
jueces impedidos de integrar el Tribunal—, ha sido, desde el
punto de vista doctrinal, ampliamente suplida por los sélidos
argumentos de los votos de la minoria disidente.

&

D2 ¥y

Consideraremos en primer término el voto del Dr. Azevedo,
porque es mas concreto y sigue mas de cerca las alternativas
sufridas por esta materia en el seno de las Naciones Unidas.

*

En primer teérmino, el Juez Azevedo se opone a la omisién
de lo que ¢l reputa la parte mds importante de la demanda.
S.ostiene que no se pregunta de una manera general y absoluta
si la Asamblea General no puede decidir la admisién cuando
no haya recomendacién del Consejo de Seguridad; lo que se
pregunta, exactamente, es si la Asamblea no puede decidir
cuando la falta de recomendacién es debida a motivos que se
indican concretamente y cuyo examen conduciria a plantear
dos cuestiones diferentes: una relativa al doble sentido, posi-
tivo y negativo, de la palabra recomendacién, y la otra al
problema del veto. '

Hace constar que, al estudiar esta cuestion, el Juez se en-
cuentra con hechos cuya importancia no es posible disimular:
la propuesta argentina original que no se refiere al veto; la
presentacion de esta materia de parte del Delegado belga y fi-
nalmente la actitud del Delegado Holandés que pide la in-
sercién de un predmbulo destinado a obtener que la Corte to-
me en cuenta los debates a que la cuestion ha dado motivo. Y
agrega que no puede disimularse la importancia de esta tl-
tima iniciativa. =

Il Juez Azevedo afirma que hoy dia no se concede gran
importancia a la voluntas legislatoris o sea a los “travaux pre-
paratoires’’, pero no puede menos de reconocer que el Comité
II/1 adopto la decisién de insertar la interpretacién del Co-
mité Asesor de Juristas en el informe del Rapporteur.

Sedme permitido hacer notar que hay en esto un error, o
si se quiere una omision. No solamente decidié insertar la
interpretacién del Comité de Juristas en el Acta del Comité y
en el informe del Rapporteur, sino que el Comité II/1 decidié
por una votacion, solicitada con insistencia por el Delegado de
los Estados Unidos, (Lista de Documentos que acompafian al
pedido de consulta. Publicacién oficial de la Corte. Enero de
1950. Pdgina 91), que.esa interpretacién y ese texto deberfan




B
N

Revista del Instituto de Derecho Internacional.
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, Universidad de Buenos Aires. Afio 111 N° 13, 1950

— 48 —

ser considerados como la expresién de la voluntad del Comité.

El Juez llama luego la atencién acerca de la forma no usual
con que la Carta insiste sobre los propésitos y principios de
las Naciones Unidas. Las obligaciones impuestas a sus miem-
bros deben ser cumplidas de buena fe. La Carta es un medio
y no un fin, y debe ser interpretada de manera que sirva la
evolucién natural de las necesidades de la humanidad. Los
textos deben ser incesantemente perfeccionados. Para que la
humanidad florezca es necesario servir los fines de las Naciones
Unidas. Todo esto dice el Dr. Azevedo y en esta parte de su
voto coincide con las ideas generales del voto de su colega,
también disidente, el Dr. Alvarez. Para que no quepa duda
alguna, el Dr. Azevedo rechaza como siniestra la sentencia:
fiat justitia, pereat mundus. _

Alude luego el Dr. Azevedo a la lucha entablada en los
cuatro afios que tienen de existencia las Naciones Unidas
por algunos Estados para dilucidar esta materia, y afirma que
los reveses sufridos por algunos de ellos no pueden impedir
que se siga buscando la verdad. Los esfuerzos de la Argentina,

por ejemplo, se han visto coronados por el éxito, al conseguir

en la Asam _
solo sea para aclarar sus dudas. Pero esto no es motivo pq\'@o

que la Corte sc abstenga de responder. » @

Al pasar hace notar que no es posible invocar ur ! egla-
mento interno, que no puede ser opuesto a la Ley: aquél so-
lo sirve para confirmar una practica y nada mds.

A propésito de la exégesis, el Juez Azevedo hace notar que
con frecuencia el exégeta sc detiene en el cuadro de una
cuestién preliminar; cree que eso es lo que ocurre en el sub
judice, al discutir la capacidad del dérgano en.cargado de_dec1—
dir, para examinar la regularidad o irregularidad de la intet-
» vencién de otro érgano al que se ha encomendado la prime-
ra parte del procedimiento. Afiade que de este mo.do se podria
llegar hasta formar un juicio segin que éste tltimo usase ©
no la palabra “recomendacién” y se niega a aceptar semejante
manera de considerar la materia. La forma no puede Prt

mar sobre el fondo.

blea que 42 Estados voten esta consulta, atn cuando >

o

) e

No es posible, agrega el Juez, aceptar una separacion ab-
soluta entre la “recomendacidn’’ y €l voto que la expresa; esto
equivaldria a una disputa de palabras. Y so pretexto de inter-
pretacion dc?l voto, se podria llegar al absurdo de que no hay
recomendacion aun cuando hubiesen votado a favor los once
miembros del Consejo de Seguridad, incluidos los cinco Miem-
bros permanentes. El voto es la fuente tinica de Ia recomenda-
cién y ésta no puede separarse de aquél. Hay que atenerse
a los datos reales del problema y no a las palabras expresa-
das en el documento de comunicacidn.

En otro orden de ideas, el Juez Azevedo recuerda que, bajo
reserva de excepciones expresas, se ha reservado a la Asamblea
la supervisién sobre todas las cosas de la Organizacién. Como
consecuencia, la facultad de discutir las materias relativas a
las funciones y poderes de los otros érganos, justifica que pue-
da examinar la legitimidad de un acto del Consejo de Segu-
ridad, con mayor razén, en este caso, en que se trata de actos
preliminares al papel principal y final que juega la Asamblea:
y esto le permite apreciar todo el procedimiento previo. ;

Manifiesta luego que el hecho de que la recomendacién sea
indispensable, no excluye que tal funcién sea de procedimiento
y recuerda que, algunas veces, hasta las decisiones finales de
un tribunal cualquiera pueden resultar nulas por olvido de
cuestiones indispensables de simple procedimiento.

El Juez Azevedo afirma que el Consejo de Seguridad jue-
ga un doble papel y que fuera de sus poderes especificos, no
controlables, trabaja como agente preparatorio de la Asamblea
en los casos de los articulos 4, 5, 6, 93 y 97 de la Carta, y 69
del Estatuto de la Corte. En estos casos, después de oir la reco-
mendacion del Consejo de Seguridad, decide, suspende, ex-
cluye, determina, nombra y adopta. Por lo menos, en este do-
minio no se puede aplicar, sin condiciones, la regla de que
cada 6rgano interpreta sus poderes como mejor le place. Ter-
mina afirmando que, sin recurrir a sus poderes mmplicitos, la
Asamblea General tiene autonomifa para un examen previo de
las deliberaciones del Consejo de Seguridad en lo referente x
la admision de nuevos miembros.
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El Juez concluye esta primera parte de su voto recordando
que la Carta se ha establecido sobre la base de Ia igualdad
de soberania de los Estados y que el art. 24, su llave de bo-
veda, fij6 ciertas facultades de excepcién acordadas al Con-
sejo de Seguridad, pero que éste asumid, como compensacion,
deberes para cuyo cumplimiento se le otorgaron poderes es-
pecificos, pero netamente determinados. Se trata de un ver-
dadero sistema de equilibrio entre la igualdad de soberania
de los Estados y la Seguridad colectiva del mundo. La con-
cesion de poderes especificos trae consecuencias a los miem-
bros, pero al propio tiempo deberes al Consejo de Seguridad y
especialmente a sus miembros pPermanentes. Permitaseme
agregar las disposiciones de la Carta a que el Juez se refiere;
las consecuencias para los miembros han sido establecidas en
los articulos 25, 43, 48 y 49; los deberes del Consejo de Se-
guridad y los poderes especificos para cumplirlos, constan en
los articulos 24(2; 24|3; 26; 28|1 y en los Capitulos VI, VIT v

o

cl art. 25. A fortiori debe reconocerse que este art. no puede
aplicarse a las recomendaciones dirigidas por un Organo a

otro, desde que en ellas no se pide a los M iembros que ejerzan
una accion determinada.

Se trata de simples recomendaciones con el “'sentido habi-
tual del término, sentido que este término ha conservado en la
lengua diplomdtica, como lo demuestra la prictica de las Con-
ferencias panamericanas, de la Sociedad de Naciones y de 1a
Organizacion Internacional del Trabajo”. Asi lo dijeron siete
Jueces de esta Corte en ocasién de decidir la €xcepcién pre-
liminar en el caso del Canal de Corft (C. 1. J. Recueil 1947
48, pig 89) .

El Juez Azevedo no los nombra, PEro para mayor ilustra-
ci6n conviene que se sepa que esos siete Jueces fueron los se-
nores Alvarez, Basdevant, Winiarsky, Zoricic, De Visscher,
Badaur y Krylov; los seis tltimos firman la acordada de la

; O\Q} mayoria; vy, sin embargo, sumado el Sr. Azevedo a esos siete
Lgas £k ) 5 € .\0(0 Jueces, constituyen Ia mayoria del Tribunal.

Pero AL posicion singular del Consejo de Seguridad, ha @\ 'QQQ Faltaria averiguar, ademds, continta el Juez Azevedo, si el
quedad.o vinculada a los poderes especiales que le han sido o ‘bé vocablo decisién tiene el mismo sentido en los articulos 25 vy
concedidos para e o la paz, en los Capftulos VI, VII y @0’0 (00 27 porque podria resultar que, aun rehusando cardcter obli-
VIII. Para incluir un caso esporddico, éspecificado fuera d.Q\O\' O gatorio a las recomendaciones, se considederara necesaria la re-
esos Capitulos —el art. 83—,

. - %
na sido N€cesario extender a A

pitulo XII la referencia hecha en ¢] art, 94
genda tiene aplicacioén; los privi egios no
de manera extensiva. La autonomia de]

- La odiosa resttin-

art. 24, y no puede tener una signifi
texto de este ultimo.

gla de unanimidad” para que fueren adoptadas. En ese caso
las decisiones, en el sentido del art. 25, no constituirfan de-
cisiones en el sentido del art. 27: pero para llegar a esta inter-
pretacion seria necesario abandonar la exégesis literal de los
textos. Vale la Pena recordar, contintia cl Juez, que el pri-
mero en abandonarla ha sido el Consejo de Seguridad al acep-
tar quela abstencién no es veto, no obstante que todos los
miembros permanentes del Consejo de Seguridad cumplen de-
beres y obran en nombre de terceros (art. 241 %a pesar de
lo cual los miembros permanentes del Consejo entienden que

uerza de se trata de un privilegio creado en beneficio exclusivo del
- - Compulsién que para S i
las decisiones, y hasta se da el caso (e quepalgunasqd?sll:osi- - votante: invito benefitium non datur.
ciones de la Carta (articulos 37/2; 39 v 94
1 1 el \ = . . i
vocablos, sucesivamente, a fin de sefalar zmanclljilig;r;nlgz dgz no ha sido acordado en beneficio del votante, sino en benefi-

ridad, Per B cio de la paz del mundo y, como consecuencia, la abstencidn
' 0 no es ne- j i 7 : :
- ; es veto y la decisién del Conseio de Se ridad es :
hl.lblera_ de apllcarsc y 1 gu S contraria a

S¢ame permitido intercalar aqui mi Propia opinién. El veto

fuerza en la accién del Conscjo de Segu
cesario buscar excepciones, a las cuales
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la Carta. Lo de que la abstencién no es veto es un nuevo pri-
vilegio que se quieren acordar los miembros permanentes.

En definitiva, el Juez Azevedo concluye diciendo que des-
pués de tantas dificultades no es posible jincluir las reco-
mendaciones en el concepto de decisiones, salvo los casos del
art. 24/2; mucho menos cuando en esta ocasion \’;ui dirigi-
das, precisamente, al érgano que debe pronunciar Ia L'mi?:a
decision en el asunto.

_A continuacién el Juez discute cual es el sistema de vota-
cion aplicable en esta circunstancia y concluye aceptando la
mayoria de siete votos; solucién menos criticable que la ge-
neralizacién de la regla de unanimidad. J
_ Pero atn aplicando el art. 27, se llegaria a la misma conclu-
sion, afirma el Juez Azevedo v lo comprueba con el estudio. de
la férmula de Yalta, frente a las dificylt L '
opuestas, y con sujecion a la Declaracidn
cada €l 7 de Junio de 1945 en San Fra
sc,g}ilir{e'n cstlo % rz;z;o;mmicnto del sabio jurista brasilefio.

a tormula de Yalta fué aceptada a teoafadiamin ¢
promesas de sabiduria, modcracl;('m y 1131;?32a§1(::::t:;5’1(3:211:116;1
veto. La mayoria confiaba en el uso razonable de 13 gfacult'id
extraordinaria que acordaban. nis % e

Conocida la declaracién, se propuso la exclusién de Jage >
posiciones del Capitulo VI, de la regla de unanimida({ ;
puesta que fracaso; pero en lo que se refiere a las funéiones
del (_:!onsejo de Seguridad, fuera del cuadro de su actividad
propia, no hay el menor asomo de que se haya pensado en
aplicar la férmula de Yalta. La declaracion es terminante: para
nada se refiere a materias ajenas a los Capitulos VI, VII y,\})III:
1_‘(:v15te. caracter solemne; constituye una nueva afirmacion de
intenciones imparciales y es la base de todo examen del pro-
blema. No fué votada; no reviste el caracter de un pacto; pero
es el’ documento que permitié alcanzar la mayoria para a(ioptal'
la form_ula de Yalta. Sus firmantes estin solemnemente com-
prometidos con los demds, y alli no se habla para nada de cues-

ades que le fueron
de los Cuatro publi-
ncisco. Es interesante

1 1o-

tiones ajenas a los Capitulos VI, VII y VIIL. Por otra parte,
los Miembros permanentes del Consejo no se cansan de invo-
carlal Y si en algin caso est4 justificado recurrir a los “travaux
¢s cuando quienes negociaron el tratado ‘‘han

preparatoires”

recho Internacional.
sidad de Buenos Aires. Afio Ill N° 13, 1950

expresado en una resolucién interpretativa o disposicién ana-
loga, la intencidn precisa con relacién al sentido que atribuian
a un articulo del tratado”. Cuatro Jueces de esta Corte lo han
declarado asi (C. L. J. Recueil 1947 /48, pdg. 87).

El Juez Azevedo no dice quiénes son esos cuatro Jueces, pero
yo me creo en el deber de decirlo: son los sefiores Badesvant,
Winiarski, Mc. Nair y Read. Los cuatro votaron la acordada
suscrita por la mayoria del Tribunal.

En este caso, contintia el Juez, refiriéndose siempre a la De-
claracion de los Cuatro, hubo mds; hubo un acuerdo previo
para saliv del impasse creado por la actitud de la mayoria, en
el corazén mismo de la Carta, y de este acuerdo resulté no una
opinién individual, sino la fijacién del valor de las palabras a
[in de hablar una sola lengua. :

Se estaba, pues, dispuesto a fijar el sentido del vocablo “pro-
cedimiento”, al cual era posible atribuirle, por acuerdo, un
sentido particular, mds o menos diferente del que se le atri-
buye cominmente, con el objeto de caracterizar un sistema
nuevo de escrutinio’.

En la Carta del 7 de Junio (Documentos de la U.N.C.I1.O.,
volumen 11, pdg. 754). los signatarios de la Declaracién afir-
man que el Consejo de Seguridad “en el desempefio de sus
responsabilidades relativas al mantenimiento de la'paz y de’la
seguridad internacionales deberda emprender dos grandes cate-
gorias de funciones”. En primer lugar se relieren al arreglo
de disputas, amenazas a la paz, etc., y luego agregan: “deberi
igualmente tomar decisiones que no requerirdn tal clase de
medidas. La férmula de Yalta prevé que la segunda de estas
dos categorias de decisiones serid regida por un voto de proce-
dimiento, es decir, el volo de siete miembros cualesquiera. En
cambio, la primera serd regida por un voto calificado, etc.”.
La Declaracién de los Cuatro no dijo que las cuestiones de pro-
cedimiento serian sometidas a cierto quorum; dijo que se aph-
carfa un voto de procedimiento a las cuestiones que no requi-
riesen medidas especificas, cosa que es completamente diferen-
te, atin mismo separandose deliberadamente de la letra de los
textos.

Pero el Juez contintia. La famosa Declaracién demuestra a
renglon seguido la necesidad de aplicar el voto calificado a las
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medidas previstas en el Capitulo VI: “La cadena de aconteci-
%acxon o determina que ha llegado el momento de invitar a los

_stados a reglar sus diferencias, o bien, pPresentar recomenda-
c1.on-e§ z:l las partes . Y por eso se ha dicho que la regla de una-
nimidad se aplicard a las “decisiones sobre Lodasblas demas

cuestiones”. En cuanto a las ¢ i
§ cuestiones detal] 1
los casos de los articulos 28 a 82 st qudie

’ .

plos, tinicamente. Y no se puede for

mas alld de los limites establecido

Propuestas de Dumbarton Oaks.
Mds adelante expresa el

rr_liembros, la seguridad ests

S en el Capitulo VIIT de las

cia. Por algo, ocasi |

acelgta(;ién de todps los candliiztlz)ess s?xllgl(ﬁlscrr)?rlziﬂa IOBUEstoRy \0\(0 >

la doez}: 1 1:::1 d50 311 lneicpllcable argumento de ]z r:;“();;m vincu- \Q' (Q\ .

PET S lo; a’t' Cf; el Juez Azevedo: g se Puedenyam lar los 66 66
.I‘ICHOS‘J:Y? Enelart,5seres ta 1 27 S o P

pero se protege a los miembros contra pPeta la seguridad. 2~ D

sublata causa tollitur effectys. ¢ un abuso de P‘Jd%&\o 0%0

Secretario, era nula y sin valor 5
se acababa de hacer entre SUSHANCia y procedie s Istincién que
este momento era tarde ya para modifP ocedimiento; pero en
mente establecidos con tantag dificult
a las reflexiones que acabamog 2
lizar ese concepto, serfa necesy
cional a un elemento de 1os
condiciones

; X
car Jos hechos anterior-

de
de hacer.s’Sli1eChOS i dan base

Tl0 acorday
travauy
peores que el invocadg

S¢ quisiera genera-
Mportancia excep-
i"”ﬂpa?‘atoires, creado en
por la Argentina, tanto

2GR

mds cuanto que, en este ultimo caso, el Comité 11/1 deliberé
dentro de los limites de su competencia, antes de terminar sus
trabajos, y no necesit6 invalidar una decisién tomada antes, y
por gran mayoria, por un ¢rgano del mismo rango (Documen-
tos de la U.N.C.I.O., volumen 11, pdg. 575).

Insiste luego el Juez en que el criterio adoptado solemne-
mente para caracterizar el vocablo “procedimiento”, debia
aplicarse a otros casos, especialmente si éstos le correspondian
mejor. Uno de estos casos es, precisamente, la admisién de
nuevos miembros, donde lo complejo del procedimiento ha
sido muy destacado por las enmiendas de los Reglamentos del
Consejo y de la Asamblea acerca del reenvio de candidaturas
para un nuevo examen y por la obligacion impuesta al Consejo
de presentar un informe en el caso de no-recomendacién. To-
das estas modificaciones han subrayado un vinculo de depen-
dencia del que no se encuentran ni trazas cuando el Consejo
de Seguridad actiia por derecho propio.

Finaliza el Juez su admirable estudio juridico estableciendo
que, de acuerdo con la restriccion de soberania aceptada por
los Estados en el art. 24 de la Carta y los textos que le estin
vinculados, resulta que el término “decisiéon” tal cual ha sido
empleado en el art. 27 no puede aplicarse a las recomendacio-
nes del Consejo de Seguridad a otro 6rgano, al cual se ha atri-
buido la decisién de un caso especial, aun cuando la recomen-
dacién sea obligatoria. Pero si se prefiere que el art. 27 vaya
vaya mds alld de los poderes especificos del Consejo de Seguri-
dad, seria necesario aceptar que esa cuestion es de procedi-
miento, de acuerdo con la técnica establecida en la explicacion
solemne contenida en la Declaracién de los Cuatro, suscrita
antes de la aprobacién del veto.

Por eso, si en el informe del Consejo de Seguridad, la Asam-
blea General comprueba siete votos o mds, podrad decidir libre-
mente la aceptacion o rechazo de un nuevo miembro. En el
caso contrario, menos de siete votos, la Asamblea estard obli-
gada a comprobar que no hay recomendaci6én y no podra deli-
berar ni adoptar una resolucién final. Hasta aqui el Juez.

Prefiero no comentar el voto del Juez Azevedo, ni siquiera
en los dos otros puntos en los cuales disiento. Lo cierto es que
el ilustre jurista brasilefio ha incorporado una pagina brillante
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a la corta historia de la Corte. Ha agotado el tema, y lo ha
hecho con tal precision y claridad que, una vez mas repito,
nunca pens¢ que la consulta votada en noviembre de 1949
habria de resultarnos tan 1til a los defensores de las Naciones
Unidas, frente a los abusos de los “grandes’.

El voto disidente del Juez Alvarez comprende dos partes, de
- . 2
las cuales, la primera, se refiere en términos generales al dere-

cho internacional nuevo, mientras la segunda trata concreta-
mente la consulta en sustancia y

que el Juez Azevedo.

Me referiré a ambas, sucesivamente. F] Juez Alvarez inicia
su voto manifestando que la cuestién sometida al Tribunal eks
de la mayor importancia y debe ser cortestada satisfactoria-
mente. El Juez Alvarez agrega que, en reandaad, se trata de la
cuestion del veto. : i

A continuacién dice que esta en
la Carta de las Naciones Unidas Y,
nueva en el derecho de gentes, que
arreglo al derecho internacional cldsico,
con arreglo al derecho internacional nuevy

Inicia, luego, €l desarrollo de sy tesis,

La Corte debe aplicar el derecho existente
clismo social tltimo ha producido ¢ .
l(_)s ordenes de la actividad, pero e
cional. Una nueva conciencia uniy
en la vida de los pueblos. Esto, ag
de algin tiempo atraviesa el (]
abierto el camino a un derecho

La Asamblea General ha reconocido g |
atribucién que no tenfa la Corte § 2 Yorteiactual una

Permanente: 3l ;
cl derecho y por lo tanto de crearlp, nte: la de desarrollar

F Rt Dl predmbulo de la Gargq muestra |
nrlentacmnes_dg la vida internacional y ellas 1 R dias nuegs
das por la opinién ptiblica mun dial $ han sido aproba-

De esta manera ha comeny -
derecho internacional nuevo,

la contesta de igual manera

juego la interpretacion de
por lo tanto, una materia

0.

( ¢Cudl es? El cata-
amb_los profundos en todos
specialmente en el interna-
ersal avanza y exige reformas
regado a la crisis que después
Aasico derecho de gentes, ha
Internacional nyevo.

a ipi
ado a formarse rapidamente un
que tiene sus raices en el régimen

4

no puede ser resuelta cmb\g o
individualista, R@b o
r X O

o

—

de interdependencia nacido en la segunda miitad del siglo XIX.

Pero la formacion y evolucion de este derecho son rapidas. a
liferencia de la lentitud con que marchaba el antiguo.

El derecho de gentes no puede ser creado Uinicamente por
los Estados. Ademis del derecho convencional, que los Esta-
dos crean, existen las costumbres y, muy particularmente, la
doctrina de los juristas.

En el futuro seran la Asamblea General de las Naciones
Unidas, la Corte Internacional de Justicia y los Juristas, quie-

nes crearan el derecho internacional nuevo.

Por ello, en las materias viejas que revistan aspectos nuevos.
o en las completamente nuevas, la Corte debe dar soluciones
con arreglo al nuevo derecho en formacion, que ella misma
puede crear.

El derecho internacional nuevo tiene ademds de su -aspecto

juridico, aspectos politico, social, econémico y atn psicologico.

Los Estados no forman como antes una simple comunidad; son
interdependientes y forman una asociacion internacional orga-
nizada. Esta asociacién no destruye la soberania, ni la igual-
dad juridica de los Estados (art. 2°/1); se conforma con limi-
tarlas y restringe, ademds, los derechos que de ella derivan, en
provecho de los intereses generales de la asociacion.

Segtin el predambulo de la Carta, la nueva organizacion vy,
como consecuencia, el nuevo derecho que deriva, tienen por
objeto mantener la paz, considerar el interés general, salva-
guardar los derechos fundamentales del hombre, favorecer la
cooperacion entre Estados, armonizar sus intereses_y facilitar
el progreso econdémico, social, cultural y humanitario. El anti-
guo derecho individualista no se preocupaba de nada de esto.

Con relacién a esta consulta, contintia el Juez Alvarez, el de-
recho internacional nuevo: a), limita los derechos de los Esta-
dos; b), contralorea su ejercicio; c), se opone al abuso del dere-
cho; d), discrepa con el antiguo en la interpretacién de los
tratados, especialmente, cuando crean una organizacion inter-
nacional.

Antiguamente, los derechos de los Estados no tenian limite,
como no fuesen los de los otros Estados. Ahora, si; esta de por
medio el interés general y éste permite apreciar cuando hay
abuso de derecho.




I e e i

&

i |

Revista del Instituto de De:fecho Internacional.
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, Universidad de Buenos Aires. Afio 111 N° 13, 1950

-~ o8 —

Por otra parte, o se habla a cada instante de

ggiﬁefézqenga’ cooperacin, interés general, bienestar hu-
; ¢ objeto tendria todo i {

: Aoir esto s1 | /

tados no tuviesen limitaciones? os derechos de los Es
La Cuarta As !
amblea Gener

AT al h .

que limiten el ejercicio indj a recomendado a los Estados

ind1vi
n lo referente al contraloy dlZI;IUaI cel derecho de soberanfa
cuanto sea necesario © “lcrgla atémica, en

ar
Los Estados ejercep ° Aesurar la pag y la seguridad.

T n sus d SR

la politica de cada Fitado: PZTrCChos ¥ ese ejercicio depende de
; 0 ese ejercicio n

0

solidaridad,

dO ¢ |
- $ los érgan » PCTO es generalmente aceptada LR
'nternacional?, e plge 8 que podrin apreciarla en el orden O\ro Q>
Consejo de Sepurig. o M2 €l Juez Aly . el QIRY
Pana guridad, |, Asamb] arez. Y contesta: N Q
acional de Justicia €a General y la Corte In- 69 b@
espect ; i
de g P 0} de la lnterpretacioun a ! 0% 0@
quellos que crean yp, ¢ los Tratados, especialmenté@” 2~ |
varez mantiene s Organizacign internacional, el J&¢? \\?0 |

Pretar toda clage
Clones Unidys,
Es cierto

que se le ha
ment f€gad i
(C. I.OJa.lgP?nO'_POr 10 demgs g | o€ derecho, pero sin funda-

& ]
de tratadog s e facultades para <n
y.entre ellos Ja Carta de las Na-

Lt Sy

tad de la mayoria de los Estados que concurren y el interés ge-
neral sobre el interés individual. No se les puede interpretar
a todos de la misma manera; hay que tener en cuenta el objeto
perseguido.

No hay que ser esclavos del texto. Los tratados no se redactan
con un diccionario en la mano; hay que interpretarlos de acuer-
do con las nuevas condiciones de la vida internacional. Ya la
Corte permanente declard, al ocuparse del servicio postal de
Polonia a Dantzig, que las palabras de un tratado deben ser
interpretadas de acuerdo con su sentido normal, a menos que
esa interpretaciéon conduzca a resultados no razonables o ab-
surdos. El Juez Alvarez sostiene que debe procederse de la mis-
ma manera, cuando el texto aparezca como contrario a los fines
de la instituciéon de que se trate, o sea contrario a las nuevas
condiciones de la vida internacional.

Invoca luego la cldusula rebus sic stantibus y alirma que ella
es tan razonable que ha sido incorporada al derecho privado.
Dicha cldusula estd implicita en todos los tratados. Hasta las
disposiciones claras de un tratado no deben ser aplicadas si los
cambios sobrevenidos en la vida internacional hacen que ellas
contrarien los fines de la institucién a la que se quiere apli-
carlas. De lo contrario se llegaria al absurdo de aceptar que los
textos pueden ir contra la realidad.

Pero hay algo mis, agrega el Juez Alvarez: la Corte puede
crear derechos, como lo acaba de hacer al decidir que las Nacio-
nes Unidas pueden reclamar los perjuicios sufridos, no sola-
mente, por ellas, sino que también por sus agentes en el ejerci-
cio de sus funciones. Y este derecho no estd en la Carta.

Salvo casos excepcionales, especialmente en los tratados que
crean Organos internacionales, es necesario no recurrir a los
“fravaux preparatoires’’ para su interpretacion. Hay que mirar
hacia delante y no hacia atrds. Los textos adquieren vida pro-
pia y cambiante segin las circunstancias. Los tratados no son
inmutables y deben ser interpretados de acuerdo con los cam-
bios que sufra la materia de que tratan.

En especial la Carta de las Naciones Unidas debe ser inter-
pretada de esa manera.

|
*
|
|
; |
!
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En la segunda parte de su interesante v

11}an1£iesta que, por las razones antes €Xpuestas ,;no puede adhe-
rirse a la opinién de la mayoria del Tribunal que no quiere
distinguir entre los motivos por los cuales el Consejo de Segu-
ridad no recomienda la admisién de un Estado y se Iimit'{tjr a
averiguar si hubo o no recomendacién. A 1 Asamblea Gene‘ra‘l
le toca decidir; su papel no puede ser pasivo. ‘

Pueden presentarse dos situaciones: a), que el Estado candi-
dato no tenga el ntimero de votos necesario, en Cuyo caso n
puede ser recomendado. Se produce una situacion anzilo( aa l(':
que ocurre cuando se trata de designar miembros de la gCortt;
que para ser elegidos deben reunir 1a mayoria necesaria en el

Consejo y en la Asamblea. b) que el Estado candidato haya al-

canzado los siete votos necesarios, Pero que uno de los miem

bros pef“mancnLes"mterponga el veto. Este es el caso que hay
que hay que considerar y el Juez Alvare, afirma que la Asam
blea General puede apreciar ese veto. G

El derecho de veto ha sido establecid
siciones de los capitulos V, VI, VII yV
todo lo referente a la paz y a la segurida
27/8. que lo establece, no es claro sj
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limites. s susq}q tos

; Aceptar que el veto puede aplicarse libremene
ajenas a la paz y a la seguridad intery A
organizacion de las Naciones Unidzg

La Asamblea General tiene ¢] derecho de decid;
do o no abuso de derecho, v en la afirmat'er AN
Estado candidato sin recomendacign A

oto, el Juez Alvarez

O para regir las dispo-
ITI, es decir, para regir
d. Pero el texto del art.

_ €n materias
a%lonales es reducir la
a la impotencia.

si ha habi-
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L:'I _.]ucz' e acepta que el Collst‘jo de Seguri
el tnico d6rgano competente para apreciar ¢ . cguridad sea
estos casos. 150 del veto en
Si de acuerdo con los articulos 1()
puede hacer recomendaciones al Cq,
propios poderes deriva que, con Mayor razé,
observaciones, cuando lo estime conveniente 1, puede hacerle
La solucién de su voto, terming e] Juez AI\;'a e
al espiritu de la carta v al buen sentido. Al Cspi;

y 1_], la Asamblea General
15¢jo de Seguridad, de sus

Z, se conforma
tu de la Carta,

S¢ pretende aplicarlo a m3Q

——

e e it

R

atenta la vocacion universal de la organizacion de las Naclones
Unidas; todos los Estados pacificos que llenen las condiciones
del art. 4 tienen “un’ derecho para ser admitidos. Al buen sen-
tido, porque no es posible admitir que la voz de un solo Estado
s¢ oponga a la voz de todos los demids miembros de las Nacio-

nes Unidas.

Si fuese necesario emitir un juicio de conjunto, yo diria que
estos dos votos disidentes, tan espléndidamente concebidos y
redactados, se complementan. La tesis del “derecho internacio-
nal nuevo” y de la obligada evolucién en la interpretacién de
los textos, es aceptada y forma parte del voto del Juez Azevedo.
Y los nutridos y bien fundados argumentos de este ultimo, es-
tan brillantemente sintetizados en la tltima parte del voto del
Juez Alvarez desde que éste se desentiende acerca de si los
miembros permanentes del Consejo de Seguridad pueden o no
interponer el veto en materia de admisién de nuevos miembros;
pero admite que, aun en el caso de veto, la Asamblea puede
apreciar sus fundamentos y, como consecuencia, conserva el
derecho de decidir, a pesar del veto.

No debo cerrar este pequefio comentario, sin dejar constan-
cia de que la materia relativa al doble sentido del voto en el
acto de recomendar, doble sentido que gobierna y decide el ti-
po de recomendaciéon acordada por el Consctjo de Segt}ridad.
no ha sido analizada por los Jueces de la minoria. Y sin em-
bargo ella es la que simplifica y resuelve este problema, con el
debido respeto —en este caso— a lo resuelto en San Francisco,
al “derecho internacional nuevo’ en evolucién y a ese buen
sentido que debe predominar en estos debates internacionales,
si es que hemos de hacernos eco del clamor de los pueblos
—cientos de millones de hombres, mujeres y nifios—, que saben
poco de derecho, pero que, en cambio, saben mucho del valor
de la vida, y de la paz, y por eso empiezan a dudar de la sinceri-
dad de los “grandes” y de las promesas de la Carta del Atldn-
tico, del Pacto de Washington y de la Declaracion de Mosci re-
lativa a la seguridad internacional.

*
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el Comité I1 /1 sobre el dchChOO(b ,00(0

EL PLAN SCHUMAN

PFOR JULIO H. G. OLIVERA

Alumno de la Facultad de Derecho
y GCiencias Sociales.

EL nueve de mayo proximo pasado el ministro francés de
relaciones exteriores, Robert Schuman, propuso formar un
“pool” con la producciéon de hulla y acero de Europa occi-
dental. El plan Schuman —asi fué bautlzfifia esta iniciativa—
ocup6 inmediatamente el foco de la atencion publica. Juicios
rotundos se formularon atacdndolo y defendiéndolo. Mientras
en Estados Unidos el Presidente Truman aplaudia este “acto
de un estadista constructivo que abre nuevas perspectivas para
Europa”, el ministro britdnico Strachey denunciaba el “com-
plot capitalista” destinado “‘bajo el disfraz del internaciona-
lismo, a impedir que el pueblo llegue a controlar realmente
su sistema economico’’.

El peligro, inherente a todo programa con proyecciones po-
liticas, estd en que la discusién naufrague en un “mare ma-
gnum” de palabras sin ‘contenido. Es necesario evitarlo. Sélo
un planteo cientifico puede descubrir la esencia del plan y
sus probables efectos sobre el bienestar humano. La gravedad
del problema requiere que los sentimientos no ocupen el
lugar de la razén, que los simbolos no sustituyan a los argu-
mentos. Para conseguirlo serd menester poner provisoria-,
mente entre paréntesis las implicancias politicas del plan y
analizarlo a través de su sustancia econémica. Pues en esta
sustancia se oculta la razoén de su nacimiento y el secreto de

su porvenir.

I. Produccion de las industrias comprendidas

Aunque la produccion carbonifera ha progresado en cali-
dad, su volumen se mantiene sin oscilaciones apreciables. Hace
medio siglo, en 1900 exactamente, se obtuvieron 800 millones
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La delegacién norteamericana en ECE (Economic Council
of Europe) sugirié a este cuerpo liberar del sistema de las
asignaciones a aquellos tipos de carbén en que la oferta tendia
a nivelarse con la demanda. Hacia especial referencia al coke
y proponia la supresion de las asignaciones por el término de
un trimestre, a modo de experimento.

Para comprender el alcance de esta iniciativa recuérdese que
en Europa el carbon ha sido asignado desde el fin de la gue-
rra. Lo fué primero por la Junta Europea del Carbén y lo es
hoy por ECE. Se busca que toda nacién europea reciba una
cuota proporcionada a su necesidad de ese combustible. Ac-
tualmente el sistema ha sido desvirtuado y s6lo el carbén ale-
mdn contintia sujeto a la distribucién por asignaciones. El
resto de la produccién carbonifera europea ha constituido la
materia de una serie de tratados bilaterales, especialmente la
produccién britdnica y la polaca. Los paises consumidores s¢
procuran en estas ultimas fuentes la parte principal- de sus
provisiones y utilizan las asignaciones de carbon ale:'me'm he-
chas en Ginebra para satisfacer sus necesidades adicionales.

La delegacién norteamericana apoyaba su propuesta sobre
conveniencias econémicas y politicas:

a) La liberacién de la produccion carbonifera a_icmana n-
fundirfa al comercio de este combustible un enérgico espiritu
competitivo. La competencia germdnica serfa un medio de
poner en jaque a los monopolios d(_? estado, pues tanto €n
Gran Bretafia como en Polonia las minas de carbén han sido
nacionalizadas. Por otra parte los norteamcriFanos crefan que
las exportaciones alemanas liberadas producirian la baja de
los precios internacionales, concurriendo de este modo a la
supresion del sistema de precios dobles. \

b) Se comenzaba a dudar sobre la prgdencm de mantener
medidas discriminatorias contra Alemania: una igualdad de
tratamiento en todas las esferas expresaria tal vez la mejor po-
litica,

El plan norteamericano no constituia una ac:titud. aislada
frente al problema econonico europeo. El movimiento para
liberalizar ¢l comercio tuvo comienzo el ano pasado como una
derivacién de las negociaciones para la revisién del acuerdo de
pagos. En esa oportunidad el Consejo Econémico Europeo
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11I. El mercado del acero

Al tinalizar el primer bimestre del corriente ano el porvenir
de la industria sidertirgica era oscuro. Los expertos de ECE
habian ponosticado un excedente de ocho millones de tone-
ladas de acero para 1953. Los programas europeos de produc-
ci6n totalizaban 70 millones de toneladas; el consumo €uropeo,
58 millones; las posibilidades de exportaciéon al extranjero,
t millones. Tales eran los cilculos que fundaban el pronés-
tico.

Para impedir la crisis de superproduccion, los productores
tradicionales de Europa se esforzaron en inducir a los produc-
tores advenedizos (holandeses, griegos, turcos) a abandonar
sus planes de construir una industria del acero propia. Expo-
nente de esta politica fué la tltima iniciativa anunciada por
ECE, que consistia en ofrecer al consumidor europeo contra-
tos a largo plazo bajo los cuales los exportadores se compro-
metian a vender a precio de mercado interno. Se hubiera ter-
minado asi con el sistema de los precios dobles, figura inversa
al dumping, consistente en cobrar al consumidor extranjero
mas que al nacional por la misma mercancia.

Pero ECE, en Ginebra, tenia mayor fe en los métodos diri-
gidos a fomentar el consumo del acero. Su plan, que reclama-
ba la supresion de cuotas de importacién sobre el acero, en-
contré grandes resistencias tanto de los productores de alto
costo como de la industria britdnica. Se tornaba claro, por
otra parte, que el crecimiento de la demanda efectiva no se
lograria removiendo tnicamente dif%cultadcs de pagos. No
cabe duda que las cuotas de importacion eran un factor de ri-
gidez comercial. Pero, en ese momento, la tensién en el mer-
cado del acero provenia particularmente de la falta de ahorros
suficientes para financiar los planes de inversion.

Tal situacion se presentaba con intensidad especial en Ale-
mania. A fines del afio pasado ' la industria alemana del acero
se vio frente a un mercado doméstico en contraccion, debido
a la escasez de créditos a largo plazo para los ferrocarriles ¢
industrias de bienes capitales. La contraccién ocurrié cuando
los alemanes trataban de convencer a las autoridades aliadas
de la necesidad de elevar el limite a la produccién alemana del
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Ja tierra prometida para sus productos es América Latina.
Razones poderosas sostienen sus esperanzas:

1) Las reservas culturales de Alemania constituyen un ac-
tivo mds fuerte en estos paises que la reputacion de calidad de
las mercancias germanicas. La Importancia de esta vinculacién
espiritual es indudable y puede ser decisiva.

2) Las fuertes conexiones econémicas prebélicas. Casi el
10 % de la‘ Importacién alemana provenia de la Argentina,
Lf»rasﬂ y Chile. No menos del 20 % de las exportaciones bra-
sllef?as iban a Alemania, de donde el Brasil recibia el 25 olide
sus importaciones.

3) Para el consumidor latinoamericano 1a competencia ger-
madnica implica una alternativa frente g sus actuales proveedo-
res. Una mejora de calidad Y una reduccién de precios sc
csperan como consecuencia natural de a intervencién alemana
en los mercados latinoamericanos, '
~ Luego de causar el cierre de numerosas f4bricas belgas y de
jaquear a la industria sidertirgica francesa, el Ruhr se lanza.

G

pues, a la conquista de los mercados britdnicos tradicionales. g\ '@(Q\
Su primer éxito ha sido el tratado comercial con 1a Argentina. ‘bb &
Pero la industria britdnica del acero, cuyo equipo productor QC) >
excede en calidad al germanico en la misma medida en > |

‘ ! _ que (*Q\O O
superado por el norteamericano, se encuentra por el mom W
en condiciones de resistir victoriosamente a la ofensiva
mana.

Es l6gico que los franceses, cuyos costos de produccién son
superiores, no hayan permanecido impasibles ante los pro-
gresos de sus vecinos. El acero alemédn estd socavando al acero
francés y los franceses temen quedar absolutamente imposibi-
litados para competir a muy corto plazo. A fin de evitarlo han
exigido en Londres la adopcién de dos medidas fundamentales,
La primera consiste en establecer un efectivo control sobre las
inversiones en la industria alemana del acero. La segunda, en
nivelar los costos de produccién alemanes con los franceses.
Ambas exigencias, es bueno tenerlo presente, aparecen incor-
poradas al plan Schuman.

le-

IV. Contenido y significacion del plan Schuman

Segun el proyecto francés, la autoridad supranacional encar-
gada de administrar las industrias fusionadas estarfa compuesta

=2
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por personalidades independientes designadas por los estados
miembros, con un presidente nombrado de_ comun acuerdo.
La autoridad no podria dictar 6rdenes directamente a las
firmas fusionadas, pero los gobiernos participantes se ‘o.bhga-
rian por un tratado a aceptar y hacer cumplir las 6rdenes
emanadas de la autoridad 'supranacmnal. (']ontra las c’u_ei:lsmv
nes que juzgaren inconvenientes se acm:c}arla 511 los gobl(.rn(,)s
participantes un recurso de reconsideracion. So c? po%dmayf)}"ia
de dos tercios podrian ser apl-obadz_ls, en segunda o vera(;:u')n,.
las decisiones recurridas. Los gol_afernc_)s participantes tendrian
también derecho a una apelacion fln'al ante algiin 6rgano
internacional, probablemente el Consejo de Europa-. o
La misién de la autoridad supranacional se concreta en las
siguientes finalidades: y
ngl) En relacién con el proceso productivo:

a) racionalizar y 1110df3mi2ar las industrias;

ntrolar la inversion; :

]3; flcl)ejt)rar las condiciones de vi‘c‘la de los tmballadore-“
de las industrias fusionadas. Relt?ro, tan solemne-
mente como me es posible ‘—aglrn‘lo Sch}lmar(ll— qgc
no puede ser cuestion de dxsm’mulr el mv% e. vida
de trabajador alguno, en pais alguno. Queremos
alcanzar el bienestar de todas nuestras nacxones:
aumentando la produccién, y la ocupacion plena es
nuestra finalidad. Serdn mantenidas todas _las me-
didas de fiscalizacion existentes en Alemania, Fales
como las concernientes al acero, y la alta autoridad
a cargo del consorcio no tendrd facultad para alte-
rarlas.” (18 de junio.)

2) En relacién con la comercializacion de_ lo_s productos: |

a) unificacién de los mercados, suprimiendo barreras
aduaneras; . \ 4

b) armonizacién de las politicas c}e exportacion, creando
y desarrollando mercados conjuntos.

Debemos subrayar una de las facultades otorgg’das a la auto:
ridad supranacional porque su clara comprensién demuestra
nitidamente lo que el plan significa. Nos referimos al control
e las inversiones.
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El control de las inversiones es la regulacion de las compras
de bienes durables, en otros términos, de la adquisicion de
capitales mobiliarios y territoriales. A través de este control
se determina la expansién o contraccién del equipo productor
de 1'a 1.ndustria. A través de este control se fija la estructura
capitalista de la industria. Como del volumen de la inversion
depende .e_l volumen del empleo, también a través de este con-
-Lrol se_flja la cantidad de ocupacién  proporcionada por la
1ndu§tr1a. Pero el grado de ocupacion determina la demanda
efc?ctlva, sostén de la economia nacional. Esta cadena de deter-
minantes muestra, en lineas generales, hasta qué punto puede
un:iu’oscxlaaén de las inversiones en una industria cuya gravi-
tacion en el mercado de los factores de produccién es tan
grant!e engendrar un movimiento amplio y cumulativo de
los niveles generales de la economia nacional. Y cuil no ser
su influcqcia sobre economias que giran en torno de 1
duccién 31d.er1'1rgica, como la alemana y la inglesa. El plan
tiene ventajas, no lo ponemos en duda, pero sus vénta'asp no
deben cegar en cuanto a su auténtico significado. El c]ontrol
de las inversiones en la industria sidertirgica importa la plani-
ficacién indirecta de las economias nacionales respec?tiv;is

4 pro-

Entregarselo a la autoridad del consorcio es poner en sus ma- X%
@)

nos el bienestar general. N

Asi lo han entendido los britdnicos. Su negativa a parti ‘Or
en las conversaciones de Paris se explica ficilmente. Desean
conservar el timén de su economia. “Ningin gobierno brit4-
nico responsable —afirmé Sir Stafford Cripps— podia haber to-
mado otra actitud que la que nosotros adoptamos” (26 de
junio, en la Cimara de los Comunes) .

V. Efectos probables de la fusion |

La realidad econémica nos ofrece tres tipos bien delineados
de fenémenos. Quien compra o vende una mercancia puede
buscar exclusivamente la satisfaccién de sus gustos aceptando
como dada una cierta condicién del mercado. Contribuye, es
vﬁrdad, pero sin buscarlo directamente, a modificar esa condi-
cion, ya que, segtn los diferentes estados del mercado, trans-
forma una cantidad mas o menos grande de una mercancia en
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otra. He aqui el primer tipo. El segundo se presenta cuando
¢l individuo considerado puede modificar las condiciones del
mercado para sacar de ellas la mdxima ventaja personal. Com-
para varias posiciones de equilibrio, buscando la que satisface
mejor el fin que se propone. Hallada ésta, procede a la modi-
ficacion de las condiciones del mercado, de modo que corres-
pondan a la eleccion realizada. Si este poder de cambiar la
situacién del mercado se utiliza para organizar el conjunto del
fenémeno econémico de tal suerte que procure el mdximo de
satisfaccién, no ya individual, sino social, estamos ante el
tercer tipo °. ‘

Ahora bien, descartado el primer tipo por la formacién del
“pool”, la autoridad supranacional deberd elegl.r entre el se-
gundo y el tercero. No cabe duda que los gobiernos partici-
pantes, inspirados por los mds puros }deales demo_craucos_.
desearan dar a la direccién de las industrias comprendidas una
tendencia francamente orientada al beneficio (gel consumidor.
Pero, desgraciadamente, una vez mas en la hlstor}a humanz’x,
los principios cederdn ante los hechos. La economia democra-
tica —economia para el consumidor— quedara reservada en la
trastienda a la espera de “‘tiempos norm‘ales”. Et ce n'est que
le provisoire qui dure. No hay que 91V1dar que el Rl?n Schu-
man ha surgido bajo el imperio de circunstancias criticas, que
pretende ser un remedio y que esta pretension condicionard
la conducta de la autoridad supranacional. Es necesario tener
en cuenta, como la narracién de su génesis lo ha probado, que
el plan Schuman, lejos de constituir una manifestacion de
espiritu internacionalista, es un arma de ciertos nacionalismos
econémicos profundamente heridos por el resurgimiento ale-
man. La adopcién del tercer criterio impondria el cierre inme-
diato de gran nimero de fundiciones francesas cuyo costo no
resulta cubierto por el precio de su producto. Seria esta una
mera aplicacién del principio del costo que hoy constituye la
base de todas las teorias de la economia socialista (Dickinson,
Pareto, Cassel, Lange, Taylor) . En este sentido, el tercer tipo
de fenémeno sélo se distingue del primero por alcanzar con
mayor rapidez la linea de las “transformaciones completas”
(Pareto) . No es probable que haya sido éste el proposito de

9 V. Pareto, Manuel d’Economie Politique, Parls, 1927, pig. 165.
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Schuman, ni podria esperarse que el gobierno francés cum-
pliera una decisién de tal naturaleza. Se ha buscado detener
el proceso competitivo, no apresurar sus resultados.

La autoridad supranacional que ha nacido bajo el signo del
cartel deberd comportarse como tal. Su primera medida con-
sistird probablemente en reducir la produccién del acero vy
limitar la del carbén a fin de que los costos sean cubiertos por
los precios. Ofrecerd, por lo tanto, el aspecto de un cartel de
contingentaciéon administrado —jespecticulo curioso!— por
funcionarios gubernamentales. Naturalmente, la reduccion se
distribuird entre las empresas existentes segin su produccién
actual mediante la escala que los técnicos estimen mds ade-
cuada. Aqui estd la diferencia especifica con el tercer criterio:
en lugar de eliminar las empresas inframarginales se las man-
tiene, obligando a las supramarginales a trabajar por debajo
de su capacidad. La elevacién consiguiente del precio del acero
repercutird en direcciones diversas e insospechadas. La Impo-
sibilidad de analizarlas integramente nos obliga a circunscribir
su examen a la determinacion de su sentido general.

Es previsible que el aumento del precio del acero eleve la
cotizacion general de los bienes capitales (maquinas, particu-
larmente) . Sea por un proceso de cartelizacion, sea por un..
proceso de seleccion, se producira un descenso del nivel
neral de capitalizacién (produccién de bienes durables). E
enrarecimiento de bienes capithles alzard una de las determi-
nantes de la eficiencia marginal del capital: su precio de oferta.
Suponiendo que el rendimiento probable de esta categorfa de
bienes se mantenga constante, lo cual sucederd si no cambia
sensiblemente la demanda de bienes directos, la eficiencia mar-
ginal del capital descendera en forma apreciable. Esta merma.
en momentos cn que la tasa de interés revela intensa penurié
en el mercado del ahorro, inducird a los empresarios a abste-
nerse, hasta donde sea posible, de expandir su equipo pro-
ductor y atin a postergar al médximo la renovacién del existente.
De tal suerte la inversion, eje del proceso productivo, comen-
zard a declinar y con ella descenderdn la renta nacional y el
nivel de ocupacién. FEl grado en que la disminucién del ritmo
de Inversion se traducird en desocupacién progresiva depende
del multiplicador, cuya medida puede determinarse aproxima-

e R o

\
O
QQ\\

—

\)fo

’

erecho Internacional.
rsidad de Buenos Aires. Ao Ill N° 13, 1950

damente con la ayuda de estadisticas de consumo. La desocu-
paciéon originard, a su vez, el decrecimiento de la demanda
efectiva y ésta, una caida de la eficiencia marginal del capital.
causa de una nueva contraccion de la actividad inversora.
Frente a tales reacciones cumulativas, el cartel del acero, que
consiguiera, en una primera etapa, trasladar la crisis interna de
la industria a otros sectores de la economia, la vera refluir con

intensidad alarmante a través de la depresion en las industrias

de capitalizacion 10}

A menos que cambie sorpresivamente alguno de los datos
fundamentales de la economia occidental europea, este serd el
proceso en sus lineamientos generales. Su gravedad y su I:api-
dez no son predecibles, en cuanto dep_cnden de lz} amplitud
de las oscilaciones de la eficiencia margl_nal del capital y de la
tasa de interés. Pero, mds O menos intenso, mias O menos
acelerado, puede afirmarse que sc p}'oducirziL Y la e;lcperiencia
confirma lo que la ciencia economica ensena. Jamas las res-
tricciones a la produccién han logTz%do contener una Crisis.
una vez que esta ha golpeado a una .mdustna particular. La
depresién de 1900 en Alemania constituyo la prqeba de fuego
del cartel. Se habia buscado, mediante la organizacién de los
productores, estabilizar la produccion y lps Rrecios. Lejos de
lograrlo, s6lo se consigui6 retardar la liquidacion y el reajuste.
sacrificando, como de costumbre, al consumidor, en un esfuer-
70 estéril por salvar las empresas inframarginales. De modo
que, a la destruccidon de riquezas c:'msada por la c1'i§is, vino a
agregarse la ocasionada por el régimen monopolistico.

Solo la actividad fiscal puede evitar los efectos descriptos,
mediante una politica de inversiones oficiales tendiente a su-
ministrar a las industrias capitalizadoras los fondos que el
mercado del capital les niega''. De este modo el sistema se
sostendria por su base: los procesos mds lejanos de produccion.
Cientificamente esta intervencion del estado es objetable: el
ahorro significa el acto por el cual los consumidores liberan
fuerzas productivas de la elaboracién de bienes de consumo.
‘Tal liberacién constituye el resultado de un cilculo de valor,

10 Por ser el mis adecuado para la descripeion de este tipo de proceso, el apa-
rato analitico keynesiano ha sido utilizado en el pdrrafo anterior.

11 Una politica armamentista. por ejemplo, evitaria los efectos depresivos del
alza del precio del acero.
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y, s1 la economia ha de ser para el consumidor, ese cilculo debe
ser respetado. Pero, desde que motivos politicos sugieren a los
estados la deseab%lidad de la plena ocupacién, debemos pro-
curar que su acclon en este sentido sea, al menos, eficiente.
He aqui la utilidad del keynesianismo como técnica. Se ha
dicho que Lord Keynes jamas cruzé el Rhin. Ha llegado el
momento de que lo haga.

EI pasivo del plan Schuman consiste, pues, en la merma de
la produccién sidertrgica y en la ineficacia de €sta merma para
alcanzar el fin perseguido. Pero Ia cartelizacion puede contri-
buir al progreso econémico disminuyendo los COstos.
su activo.

Un incremento de eficiencia

He aqui

¢ efi (ley de rendimientos crecien-
tes) se produce ordinariamente en una industria por la veri-

f.icacién de .alg.‘unc_) de.estos treés procesos: expansion de las
firmas, espec1allzacxén,’1_n§0rporaci(')n de nuevas firmas 2, Con
cllo no se agota eE andlisis de las causas, pero las més impor-
tantes quedc:m ‘;ellglallzildz:; IEs gecelsario ahora indagar cémo
ope€ran uc posibilidades les abre la cartelizacid :
tga sidzrgrgici europea. - Tnaontlol el

a) Expansion de las firmas. Los capitales
la forma de unidades indivisibles. Un obrero, una m4
aun, por razones técnicas, una cierta extensién de tierrgySro
pueden subdividirse segn los servicios que de ellos se re{%ie—
ran. Una empresa que desce instalarse para producir una sola
unidad de un bien no puede hacerlo sin equiparse para producir
mds de una unidad. Como el alquiler de los diversos capitales
constituye un elemento invariable aunque no se los emplec
en su total capacidad productiva, la empresa se hallard en
situacién de costos decrecientes mientras no haya aprovechado
la total capacidad de los capitales a su disposicién, esto es,
mientras no haya Ilegado a su tamaiio Gptimo. Preguntémonos
ahora gla cartelizacién de la industria siderurgica aumentara
la eficiencia en esta direccién? La respuesta es forzosamente
negativa, por lo menos mientras perdure la situacion que le
ha dado origen ya que la contingentaciéon de las firmas las
levard a producir por debajo de su capacidad.

12 Joan
pag. 333.

Rowmvson., The Economics of Imperfect Competition, 1ondres, 1948.
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b) La especializacion puede ori.en'tars.e, en do§ sentidos: ho-
rizontal y vertical. Existe la especializacion honzonta_ll cuando
una industria se escinde en un cierto numero de mdl_lstrlas
paralelas. Existe la ‘especializaci()n vertical cuandq una indus-
tria se fragmenta en una seri? de procesos sucesivos a cargo
de empresas diversas. Pues b1en:_ el plan S_chumar_l abre, en
en este campo, notables Perspectwas a las industrias Fa_rteh-
zadas. Un ejemplo: la region renana no cuenta con suf1C}entc
mineral de hierro para sus altos hornos'; Lorena, en cambio, lo
tiene abundante, pero carece de carbon apto para la c9klza-
cién; por el contrario, el_ Ruhr produce car‘bor_l de primera
calidad para la elaboracién de coke me.talurglco. El ,plan
Schuman permitird que los franceses prescindan del carbén de
Lorena en la produccién de coke.y l_os ale{nanes abandonen
Ja busqueda de hierro sobre el Rhin, 1nt(;g1'_an(1.ctse ambas eco-
nomias sobre la base de una mayor especializacion.

c) La incorporacion de nuevas firm,as I_)uede ocasionar un
descenso en los costos. El ejemplo mas 51mp1§ de este f;eno-
meno ocurre cuando el ingreso de_una nueva firma permite a
todas las que forman parte Fle la 1nf1ustr1a procurarse maqui-
naria a un precio mds reducido, debido a que el aumento del
mercado para ese tipo de maquinaria origina el. incremento
de su produccién y éste se verifica a costos decrecientes. Netda
nos autoriza a suponer que un hecho snr'ulal: se observara a
corto plazo en la industria ca_rtehzada. Mas bien la tenc_lencm
restrictiva propia del cartel induce a pensar lo contrario.

El andlisis anterior nos demuestra que la pos%bili_c}ad de un
aumento de eficiencia como efecto df: Ia cartehzacmn_radlca,
fundamentalmente, en una mayor leISEl(')I:l del .traba_]o. Un

roceso de diferenciacién en torno a los distintos tlpos'de acero,
cuidadosamente planeado por la autoridad supranacional, po-
dria llevar a la industria sidertirgica europea a un grado _de
eficiencia comparable al alcanzado por la 1ndustr1_a S}derﬁrglca
norteamericana. Este es, sin duda, el rubro principal en el
activo del plan Schuman *.

18 Solo se han tenido en cuenta, para el desarrollo precedente, las cconomias
derivadas de la produccién en gran escala (econo_mws of lalrge:scnlg. indusiry, segin
la terminologia britdnica). Las demis causas posibles de disminucién de los costos
carecen de vinculacién necesaria con la supresién de la competencia entre las em-
presas cartelizadas y el ensanchamiento consiguiente de la unidad de control.
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Pero —se objetard—, a la especializacién, tanto horizontal
como vertical, puede llegarse sin apelar a métodos monopo-
listicos: basta el mecanismo competitivo para lograrla. Si lf;la
empresa ,concentrando su actividad sobre un tipo de. acero y
s_obre una fase de su total elaboracién, consigue superioridac)i
trente a las demids y obtiene, en consecuencia ganancias ma-
yores, no.tardarén las otras en seguir su ejempjlo La division
del trabajo, cuando realmente Importa una dis;nin:uci(m del
Costo, se propaga por el juego natural de las fuerzas del mer-
cado. Sobre este hecho reposa la estructura de la :
cambio.

La objecién es exacta, pero parte
perfe‘cc.lc’)n del mercado. Si la industria sidertrgica operar
condiciones dc_a competencia perfecta, nada se gal%ar‘ia Eﬁl 51;51 o
con su cc:n'te}lzaaén. Mas no es este el caso: el m(,:r ?Ccioi
acero estd _erlzado de obsticulos, cruzado por barrer Cﬂ(10 (C‘
ras, sometido al régimen de las cuotas de import dotra ik
\,-1112ad?, en gran parte, por acuerdos internaciolnal aCI(;—IIL 4D
petencia, e intensa, pero esta competencia es alta:isé t o com‘-
fecta. Y cuanto mayor sea el grado de imperfeccion toen:;:}:ill

va, lanto supcriores serdn las economias que puedan es :
de la cartelizacion de la industria. BCEatse

economia de

de un Supuesto falso: la

pli‘fica_das,.a lo sigpiente: un cfecto depresivo a corto fhzo
‘(.dlsmm’uaén del ritmo de I,as INVersiones) y un efecto progre-
SIVO a largo plazo (economias permanentes en los costos) . El
¢éxito del Plan Schuman dependera de la magnitud en que -una
prudente politica de inversiones oficiales permita neutralizar
el primer efecto y de la intensidad con que los técnicos de la
autoridad supranacional consigan obtener el segundo. Un
saldo negativo serfa fatal para el futuro de Europa v. tal vez
de la humanidad. * _ k

\

(Ma _:\‘ efectos de deslindar los hechos cumplidos sobre el asunto que e maleria
5 presente articulo, se deja constancia que éste fué escrito con anterioridad al l:"
de julio del corriente afio. (N. de Ia n.). ol
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“La guerra fria” ha dejado de ser tal, para cor.n'fertirse en una guerra,
simplemente, que ha tenido comienzo de ejecucion en uno de los pun-
tos neurdlgicos de la situacion mundial y que se procura aislar en su
foco de origen. Dividida en dos por las {}1erzas de ocupacién (.ie los Es‘t'a-
dos Unidos y Rusia desde 1945, la_ peninsula de (?or_ea sufrié también
una divisién juridica con la crea§16n de.dos rep_ubhcas, una al norte
y otra al sur del paralelo 88, bajo las influencias rc’spe-ctwas de l.os
¢jércitos ruso y estadunidense. Creac_las estas flos republicas, anuncia-
von las naciones ocupantes su propdsito de retirar las tropas, exlglep.do
particularmente los Estados _Umdos garantias para esta dfa‘soc'upaa?n,
en virtud de que los rusos dejaban en Corea del Norte un ejército adies-
trado y equipado que en cualquier momento Podia constituir un peli-
gro para Corea del Sur. Las tropas rusas, segun anuncio oficial de su
gobierno, se retiraron de Corea en los primeros dias del mes de enero
de 1949 y, en circunstancias en que la atenciéon mundial se concentraba
en otros aspectos de la situacién internacional, el 24 de junio de este
afio, se produce la invasién de Corea Meridional por las tropas de
Corea del Norte. ; !

Estas tropas significaban para los Estados Unidos un peligro inmi-
nente de expansién comunista en Asia y una amenaza a sus propias
posiciones en Japén y en el Pacifico, por cuya razén, el dia siguiente,
25 de junio, previa resolucién del Consejo de Seguridad de las Nacio-
nes Unidas ordenando el retiro de las tropas invasoras y el cese de las
hostilidades, ordena al cuartel general de Mac Arthur el envio de abas-
tecimientos y equipos a los coreanos del Sur, en cumplimiento de la
referida resoluciéon que establece que todos los miembros de las Na-
ciones Unidas presten su apoyo para hacer efectiva su determinacién.
El 26, el Consejo de Seguridad vuelve a reunirse, aprobando la actitud
de los Estados Unidos. Las dos reuniones del Consejo de Seguridad han
sido consideradas sin validez por la URSS, que estuvo ausente en las
mismas y aduce que decisiones de esa importancia deben ser adoptadas
con el voto de los miembros permanentes, sin excepcion. Los estados
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tancias que por la voluntad de sus vencedores. Aunque separadamen-
te, tanto la Alemania Occidental como la Oriental, comienzan a realizar
actos que implican un reconocimiento de su capacidad internacional.
En primer término, Alemania Occidental, por sus propios organismos,
acepta la incorporacion del pais, en el mes de junio, como miembro
de la Asamblea Europea y el 8 del mismo mes obtiene el derecho de
negociar y concluir acuerdos internacionales sin requerir el visto bueno
previo de la Alta Comisién Aliada, aunque los tratados que en tal ca-
ricter firme podrin 'ser vetados por las potencias ocupantes. Las direc-
tivas de relaciones exteriores continuarin siendo sometidas a las mis-
mas. Econémicamente obtiene la supresién de la prohibicién existente
sobre las inversiones extranjeras (15 de junio) y el descongelamiento
de fondos bancarios bloqueados, para ser objeto de nuevas inversiones.
Por su parte, Alemania Oriental, el 7 del citado mes de junio, anuncia
un acuerdo econdmico y politico con Polonia, en virtud del cual con-
sideran permanente la frontera germano-polaca establecida después de
la guerra (linea formada por los rios Oder y Neisse) y concede a Polo-
nia territorios que pertenecieron a Alemania. Los pafses occidentales
no consideran esta linea como definitiva y estiman que este asunto
debe decidirse cuando se negocie el tratado de paz con Alemania.

LA UN.

Fuera de su actuacion en el asunto coreano, merece destacarse la de-
cision del Consejo de Fideicomisos de abandonar su intento de esta:
blecer un régimen internacional sobre Jerusalem, asu'n,m' que remite
a la Asamblea General. Por otra parte, bajo sus auspicios, se reunen
diversas conferencias técnicas de importancia: el 31 .de mayo, el Comité
Iconémico para Europa, en Ginebra; el 5 de junio, la Comisién Eco-

‘némica para América Latina, en Montevideo; el 7 del mismo mes.

la 33* Conferencia Anual de la Organizacién Internacional del Trabajo
y, finalmente, los dias 12, 13 y 14, la Conferencia sobre asesoramiento
técnico a las zonas poco adelantadas. En esta viltima conferencia, rea-
lizada en Lake Success, se decidié invertir veinte millones de ddlares
¢n un plan.a desarrollarse en los préximos dieciocho meses.

ASIA

Referido ¢n otro lugar de esta cronica el conflicto de Corea, puede
senalarse en Asia dos acontecimientos de trascendencia internacional.
El primero de ellos, producido el 8 de junio, consistente en la declara-
ci6n conjunta del Primer Ministro de la India, Sr. Nehru, y el Presi-
dente de los Estados Unidos de Indonesia, Sr. Sockarno, relativa a Ia
decisién del sudeste de Asia de ser totalmente libre; ¢l segundo, la
reunion en Alejandria, el 12 de junio, del Consejo Geéneral de la Liga
Arabe, para estudiar la actitud de Jordania Hashemita al incorporarse
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Slogais
la zona oriental de .Palcstina, que comprende Ia antigua Jerusalem, v
las ciudades de Jerico y Belén. Ademis, el 17 del mismo mes, cinco

paises de la Liga-firman un pacto —con la abstencién de Irak—, de

seguridad y economia colectivas, por el que se comprometen a prcst’arsv

.::yud:l mutua en caso de un ataque contra ¢l Medio Oriente.

ACTIVIDAD INTERNACIONAL DE I \"'RE )
. o4 ({PUBLICA
ARGENTINA )

RATIFICACION DEL TRATADO DE PETROPOLIS, 1947

El 28 de junio, la H. Cidmara de Diputados de la N
‘fratado de Asistencia Reciproca firmado en Rio én
queda el mismo convertido en ley. Esta decisién tr
litica internacional de nuestro pafs, se toma en momentos en las
Naciones Unidas y los Estados Unidos de Norte América afrogr'len ;‘:
s bR d.e Corca,_ que pone en peligro la paz general rcvéla e‘l
ﬂrmq propdsito de vincular nuestra accién internacional, g;] 5
conflicto armado, a la de los demds paises del Continente. A Srahe
gente desde diciembre de 1948 por la ratificacién de las-d unque vi-
partes de los paises firmantes, el Tratado no Hab i e ol gs terc?raﬁ
para nuestro pais por no haber sido aprobado en el : en vigor

acion aprueba cl
1947, con lo cual
ascendental en la po-

respectiva ley por el Poder Ejecutivo, que ya se ha producido ol

acuerdo continental adquiere el cardcter de norma ob]igatorih@ﬁ,..l
{a Repiiblica. '

Las IsLas MALvVINAS

E1 22 de junio, el Senado de la Nacién voté una declaracion sobre las

. Islas Malvinas, afirmando nuestra soberania en ellas, conforme al sj-

guiente texto: “Ante el pedido formulado en la Cimara de los Co-
munes de Gran Bretafia, por uno de sus miembros, sugiriendo al mis-
mo Cuerpo Legislativo “enviar una protesta a la Reptiblica Argentin";
por la negativa de su gobierno a aceptar las estampillas britinicas u;'
lleva_n la inscripcién “Falkland Islands”, el Senado de la Nacién (i\r-
gentina declara: Primero: Que la soberania de la Repuiblica Argentina
st_)bre todas las islas del archipiélago de las Malvinas, desde la Revolu-
ci6n de Mayo hasta el dia de hoy, es indiscutible histérica y juridica-
fmente, tanto como geografica y universalmente; Segundo: Que aplaude
}tt. ratifica la politlcz} _dt_al Excmo. sefior Presidente de la Nacién Argen-
r:frllj;j Gf_:ne;itl de Division Juan Perén, que en todo momento ha man-

@ Incolume el derecho de la Repuiblica Argentina sobre todas las

Y Co i
Con la sancién de la Cdmara de Diputados, y la pro:;ﬁll.lcgsgcgicgr}f]é\e
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“en 1833, siendo perenne la soberania

atss i qed

islas del archipié¢lago de las Malvinas, y, especialmente, en el caso pre-
sente del fundado y legitimo rechazo de las estampillas britinicas que
pretenden desconocer el derecho y la intangible soberanfa de la Repu-
blica sobre esas tierras; Tercero: Que sefiala ante las naciones de Amé-
rica y ante los hombres de estudio de ambos mundos,_ his.toriadore‘s y
jurisconsultos, el inamistoso empeiio del diputado britdnico referido,
como un gesto contrario a la verdad dem_ostrada a la luz d'e tratados
internacionales y documentos incontrovcr'nbles, segin las mds famosas
obras escritas en Lspaiia y los Estados Unidos de N.c')rte América .duran,-
te el presente siglo, sobre la historia y Ia.gcograha y la cuestién c_ic
las Islas Malvinas; Cuarto: Que la ocupacion por 1_:1 fut_erza en el afo
1838, como es de universal conocimiento, [ué_ una mv351613 que el go-
bierno britdnico ejecuté sobre las Islas Malvinas, pretendiendo desco-
nocer ¢l derecho de la corona espafiola, que ya habia r_e_copoc:do duran-
te siglos, y que la Reptiblica Argentina hered6 y ejercio siempre, desde
¢l mismo dia de su libertad e independencia del rey don Fernando VII,
sus sucesores y metrépoli, segin el juramento nacional argentino de
1816, cuya afirmacién en la tierra de las Is}as Malvinas fue. ermqm]a y
pacifica en posesion y dominio desde el ano de _SIL.! des;ubéﬁ;e%ﬁ tla)g:l
Espaiia hasta el de su invasion por la fuerza mulitar de 1 1 i

argentina sobre el archipiélago .

ProtocorLo coN HUNGRIA

El 5 de mayo fué suscripto con Hungria un %rotlcé}cgo I;{fl'c:'(iml;::lis:::
convenio comercial y financiero del 14 de ]l:lllo e s : zg'lt‘ :
¢l 31 de diciembre de 1952. El volumen de intercambio previsto es de
74.800.000 délares entre importaciones y exportacioncs.

K. R. b.

Julio - agosto 1950

1. ErL PANORAMA MUNDIAL

rant eriodo que nos tocd resefar, el escenario de los aconte-
r:ixil)izi;ltl(:;er::lr})c{:igﬂ:s ha1 girado, directa 0 mft_hrect(;tm.enrtl(i:, :ﬁ;;ad_e;lor df.]
conflicto que se desarrolla en Corea desdel 'mes If ]])u t0- adc rrlfqn c
afio. Desde el punto de vista militar, la luc lrll_ no ha lil omado, a E‘le.\
de agosto, un curso decisivo, pucs si_bien 1§ T e s
avances norcoreano, diversos indicios llevaban a pensar que sus adver-

sarios se preparaban para importantes contraataguecs. :
El tema del rearme sc ba planteado con toda agudeza, por la ame-
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debates habidos en el Consejo de SCg;l{'ld'ﬂdb :)1 ﬂarl]l urait:_ftgs?isde_ g;lsli([))’l;
naza de un conflicto de mayores proporciones. Ha sido tratado, por cuyas sesiones concurrié la U.R.S.S. ;ic:f:ycmt a II;s organismos mun-
1 iniciativa de los Estados Unidos, en sesiones realizadas en Londres « mente nada mds que una tl‘e{iua: grslto dicho Consejo ha sido el esce-
! partir del 25 de julio, por las doce naciones integrantes del Pacto del | diales. Durante todo el mes de (S grcéi hrn A B
% ; Atlidntico. Los paises aun no repuestos del desgaste provocado por la nario de un duelo de acusnczlo?cesmn cl;miento. A St ST Tt G S
pasada contienda —comg lo son en particular Gran Bretaiia y Francia— cia, no han logrado sacarlo ledele ado chino al decir: “Tenemos que
se ven abocados ‘a iniciar un periodo de economia de guerra y a des- reuniones fué definida por e i\%: rsal, pero impotente, y una orga-
viarse asi, con los consiguientes peligros, de sus planes de reconstruc- optar entre una organizacion u.nq" al, .
cibén financiera. Por ello, la cuestion de los gastos del rearme ha sido nizacién no universal pero efectiva 1- s
' la central en las discusiones de Londres y ha dado lugar para que los No se espera que las sesiones de c'Il T i e S
Estados Unidos solicitaran de sus aliadas el mdximo sacrificio. Se trato. J partir de fines de setieml.Jre,’haya&l ffnesgzlc agosto sus delegados para
también, y especialmente, el proyecto de la participacién de Alemania { L.a China comunista (_ie‘mgno cllesistfl R e tt.erri-
Occidental en los preparativos bélicos, proyectindose, al parecer, la esa Asamblea y ha solicitado }{-:21 :er;lapdel retiro de los delegados chinos
puesta en funcionamiento de las plantas de produccién bélica parali- . : torio de los Estados Umdos.l_ S eie soviéticos, promete conver-
7adas después de la derrota germana. nacionalistas, arduamente SO 1Cld Tlevar a la disolucién del organismo
Con el mismo motivo, se hace cada vez mas candente todo lo que se tirse en punto crucial que puede
refiere a la concertacién de un pacto defensivo del sudeste de Asia, A internacional.
cuyo nucleo estaria consti

tuido por los paises del Commonwealth W Debe anadirse, para
en’ especial, por Australia. Dirige el movimiento Gr

i rovocan estos fra-
: .ntar el desaliento que provoca -
R Losto se anuncio defmmvament.e, la
%i'ldél‘ designado para intervenir em
kistfm con motivo de los territorios

an Bretana, que Q)VN casos de Ia U.N., que el 24 (Iie ﬂe
proyecta iniciarlo con un programa de ayuda técnica. Aumenta la : Q inutilidad de los esfuerzos del m
urgencia de una unidn asidtica, la existencia de focos revolucionarios 3

. s i Pa

. 3 ¢l conflicto entre la India y el _ o _

alm_fxentados por 1_‘_) _1d.colog1a comunista en Birmania, Indochina, Indo- CQ\ \0@ de Cachemira y Jammu. caracterizar 1a vida de las 1[_)st1tUC10n€Sd0c§l(:

nesta, Malasia y Filipinas. : N RN La anarquia que palret:f:Hé de manifiesto en las sesiones que, des e
- . . . 2 T -

Con motivo del asunto coreano, sc ha puesto de relieve la incapaci- 9 dentales se ha puesto tambien € strasburgo, la Asamblea Consu
ibui 3 T ] . op % - de agosto, realizo en E iniciaron con un debate
dad de la U. N. para contribuir con una solucién realista y eficaz. Si O’b 0(0 | el 7 hasta el 29 de agosto, ones se iniclaro
bien, el General Mac Arthur ha sido designado Comandante supremq@; >

tiva del Consejo de Europa. Esas :sflliadores que gir6 alrededor de Ia

o en duda la aptitud del delegado bel-

uir en la presidencia.
{alista sefior Spaak, para seg e
: ili Cla St SR rente de la “‘accidn
ga, c_l m:htanters? 1 NstE, ode, haberse puesto all £
el sefior Spaak fu¢ acus: T dr el 1ty be-ga. . "
e fusion de las industrias europeas de

de las fuerzas del organismo y ha sido autorizado a enarbolar su
dera, no cabe duda alguna que la contrib
del bloque occidental es casi nula, limi
simbélicos. En la practica, desc:
peso de la lucha.

r : ba®” O
ucion de los paises adh @te& NS
tindose en general a a%)rtes

insa sobre los Estados Unidos el

politica belga y en la que se pus

AR del populacho” que provoc

Es particularmente notable a abstencion, desde

el occidente. Deben ser sefialadas las gestiones emprendidas por el pri-
mer ministro de la India, Pandit Nehru, para llegar a un arreglo entre
Ja Unién Soviética y los Estados Unidos, gestiones que, como era de
esperar, no han llegado a un resultado satisfactorio,

Tampoco, y es lo m4s grave, se hallan de acuerdo entre si los mismos
paises’occidentales en el asunto de China y de la defensa de la isla de
Formosa aun en poder de los nacionalistas chinos. Los Estados Unidos
lo estiman emparentado estrechamente con los problemas de Corea que,
para ellos, son s6lo una muestra dentro de un conflicto mayor; Gran
Bretaiia, en cambio, adopta, en oriente, una politica de cardcter opuesto.

negando su apoyo a la defensa de Formosa y reconociendo 1a legitimi-
dad del gobierno chino comunista,

Todos estos temas

han constituido el motivo centr

al y 1nico de los

i llevado en términos muy poco co
{
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Al tratar del plan Schuman d

5 el acero, 105 blltalllcosi que }; (l]ltEIlUIlI}ellte h‘lblan hE( ho

1 el

icién, presentaron un contraproygc;to pammfil 1;::3::1 X

conocer su oposicion, } del plan estaria a cargo dc u‘{l tign st

control de la EJECLchéncho modificado de veto. Con ello, Seep(;e%acul,

cancilleres, con un derle, 2 de encargarse de ese conr.rlo _go_ciativa o

que (la autoridad que Myo uestas por los autores de la 1n1'((:5 . im

i l;:;spsacrificios a la libredeterminacién y g
giendo, por ello, meno

i los seis paises gue
is. Debe ser recordado aqui gu}f I?mn co[:ninua?on
intereses de cada pais. o el plan Schu 3
ta
hasta ahora han acep

Hrincipi
do en princip n receso hasta el
35 hasta el 10/ de agostofen que Entraron
deliberando hasta €

proponen la creacion de una autoridad

i D informe et r ‘
s LnAsu 1]?153:1 de, una Corte de Justicia y de un Consejo de
central, de una Asam .

Ministros. o
Otro tema importante

las sesiones de Estrasburgo fué el referente
|




Revista del Instituto de Dere
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, Universid

a la creacién de un ejército curopeo, proyecto presentado por el dele-
gado britdnico, sefior Churchill. A esta iniciativa, opusieron resistencia
los delegados laboristas britdnicos, asi como los representantes de los
paises escandinavos, determinando la postergacién por tres meses de la
cuestién. Anotamos, ademis, que se discutié sobre la posibilidad de
dotar a Alemania de fuerza armada, idea contra la que se declararon
los delegados alemanes, Poco tiempo antes de que su primer ministro
propusiera la creacién de una fuerza defensiva para contrarrestar a la
policia comunista de la Alemania Oriental, y ¢l aumento de las fuerzas
de ocupacién.

En definitiva, los delegados a esta Asamblea de Europa se separa-
ron llevando distintos proyectos destinados a ser sometidos a sus res-
pectivos gobiernos. A los de apoyo al plan Schuman y creacién de au-
toridades especiales en terrenos econémico-social, politico y politico-
defensivo (véase militar), se agregan: convencién sobre derechos hu-
manos y creacién de una Corte Suprema de Justicia europea para pro-
tegerlos; coordinacién de la politica del trabajo, y Cédigo de seguridad
social.

Frente al ‘desalentador panorama que ofrecen los paises €Uropeos,
no podemos menos que lamentar de nuevo la crisis, tal vez definitiva

y de largo tiempo atris prevista, de aquella Europa que fuera centro
vivo de la cultura occidental y cristiana.

OTRAS NOTICIAS

* Con fecha 14 de agosto, el Parlamento de Indonesia aprobé

nueva constitucion por la que son disueltos los Estados Feder de ™y

Indonesia y declarados incorporados a la Reptiblica de Inc
€Omo nacién unitaria,

* Después de 256 rcuniones, ha fracasado de nuevo todo intento de
llegar a la conclusién de un tratado de Paz con Austria. El conflicto
se halla planteado alrededor de la exigencia soviética de que los alia-
dos occidentales hagan abandono de sus derechos sobre el territorio
de Trieste y de que sea instaurado un nuevo régimen (10 de julio).
* El 1° de agosto, el senado norteamericano aprohé, por 65 votos
contra 25, la concesién de un empréstito de 100 millones de délares a
Espafia, por intermedio del Banco de Exportacién e Importacién.

* Con las ratificaciones de Nicaragua, siete paises, hasta ahora, han
ratificado la Carta de Ia Organizacién de los Estados Americanos, y
s0lo cuatro lo han hecho con el Pacto de Bogot4 en que se crea un Sis-
tema interamericano de paz. Ambos documentos entrardn en vigencia

nesia.

cuando cuenten con las ratificaciones de 14 Ppaises.
* En los circulos politicos de Wash
céntrar interés un plan de fusién de

de Austria, Alemania, Italia, Suiza y
en moviles

ington 'y europeos, parece con-
los recursos de energia eléctrica
: Francia. Dicho plan, inspirado
politicos y militares, proseguiria con algunas realizaciones
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lidad de aprovechar las aguas de 1(')5[ : & e Tcambién
P ionar ri ia eléctrica ¢ 4 L TOTL i
cionar riego y encrgle . . inanciera para la
Pamt 11.35311 que Est;dos Unidos prestaria su ayuda { P
se esta 2

} bras necesarias. ‘
id uerto y otras o . i
construccién de un p y T i L 0{!‘:1?]
Esta noticia, que no parece carecer Bt
mente desmen,tida. Di6 lugar, sin embargo, ddc e
to caracter y, sefialadamente, 2 la oposlicwr:o ikl e
(¢
ue estima que, asi planteada las cosas, ap p] it
F t'l L'ét para Bolivia, y si, mas bien, el |
ventaja autentica pare Lyl
Ja soberania sobre su territorio. ‘
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Cuestion de las Maluninas

presentado por un diputado

ovocado por la negativa
5 1 r6tulo de “‘Falkland
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Con motivo de un proyecto c'Ié:oE] Ry
briténico a la Cdmara de los

. itanicas con € X T
ampillas britanicas ¢ ‘eentina, varios
: i z tar las estampitias bio tados argen 5
'Ilrlgendt’l’mta I}ngn lugar, en la Camara de Diputd 5
sland™, tuvie ’

; 14, 19 y 20
on los dias 12, 14,
: e desarrollaro dentes del asun-
te éstos, que S It o
(;(.:b‘?tlc}z I{)ul;l::)?l tratadés extensamente tOdigillt‘)lb“e gisciest
:; ].:pro,b’indose finalmente una declarac

Diputados de la Nacion declara:

en la Cdmara de los Comur‘xes :3111
3 : .
i iar una : sl ue llev 2
cl senl;l'do dcd C'Fc‘;gzqr las cstampll]a; bultgnac:iqqllepﬁblica Arhehting
g SOUICEIORE. < ; irma la soberat é R e
ion “Falk », refirma : ici6 configuracidon geo-
G Felkane ISl'fmd c,lue por historia, tradlcm'n yl nuestzro o g
g 1torios 2 neceran & § A
SOI?rF i fetrrccicm;u, pertenecen y perte G e
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“Asimismo, 12 LAP 72 Republica, general 11“1?10 I
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. oL do
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“Finalmente, la Cimara de Diputados rechaza categéricamente el
proyecto del parlamentario inglés por considerarlo un acto inamistoso
y lesivo a la soberania argentina, y solicita al Poder Ejecutivo no dé
curso a la protesta britdnica que se proyecta’.

Cuestion de lo Antdrtida

Esta cuestion también ha dado motivo Para un importante docu-
mento emanado del Ministerio de Relaciones Exteriores argentino. Se
trata de la contestacién argentina al Memordndum de la Unién de
las Republicas Soviéticas Socialistas presentado en junio wltimo. Dada
la importancia de la nota argentina y Para mayor fidelidad, la transcri-
bimos a continuacién:

I¢ “El Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto presenta sus salu-
dos a la Embajada de la Unié6n de las Repriblicas Soviéticas Socialistas.
y acusa recibo de su memorindum de fecha 8 de junio ultimo,

2? Expresa dicho memordndum el interés de la Uni6én de las Re.
publicas Soviéticas Socialistas en participar en las deliberaciones que se
realicen para determinar el régimen a que eventualmente pudiera ser
sometido el Continente Antdrtico. Senala, también, que el gobierno de
la U. R. S. S. no puede consentir que una cuestién tan importante
como la del régimen de la Antdrtida sea resuelta sin su participacién,

v solicita se le haga conocer el punto de vista del gobierno argenting >

sobre esa cuestién.

32 Al respecto, el gobierno argentino refirma que la Antartid .é\'
gentina, territorio nacional que pertenece a su soberanfa, no {Q\us-
ceptible de entrar a formar parte de ningin régimen gene que
pudiera afectar al Continente Antdrtico. Asimismo, considera que no
podria serlo ninguno de sus archipiélagos australes vecinos a dicho
continente.

2

“4* La Nacién Argentina ha proclamado reiteradamente que sus
legitimos titulos geogrificos, histéricos y juridicos, le dan derecho sobre
un sector del Continente Antdrtico, que en documentos diplomdticos
¥ cartas geogrificas oficiales se denomina Antirtida Argentina. En
dicho sector la Republica ejerce soberania de derecho y de hecho con
anterioridad a cualquier otra potencia, realizando, ademds de la perti-
nente ocupacién efectiva y permanente, los correspondientes actos de
Gobierno y administracién, para: mantener ante el consenso interna-
cional el valor absoluto de sus imprescriptibles derechos.

5% Por lo demds, la Antéirtida Argentina forma parte de la Antir-
tida Sudamericana, que ha sido declarada por Argentina y Chile de
su legitima pertenericia, con exclusién de cualquier otro interés fordneo,
faltando sélo determinar la linea de comun vecindad entre ambos
paises en esa zona.

“6° En consecuencia, al contestar el memordndum de esa Embajada,

\}6

91 —

el gobierno argentino considera inaccptablc‘l:a pretension del gobierno
de 1a U. R. S. S.". . 2

Fl memoriandum soviético expresaba en su primera parte queiscs
generaimente reconocido el hecho dt? que los navegantes rusos L;_Img.~.
Ezulsen y Lazarev, a principios del _51g10 XIX, alcanzar_on por primeru
vez las costas de la Antdrtida y dieron la vuel'ga a _dlcho contmenﬁte,
demostrando con ello el error del punto-de' v1staP 11nperflntt; en lch-
entonces, de que no existia tierra alguna mids alld del circulo polar.
La importancia de tales servicios .prestados por los navtlz_galclltes ruso.;,
no es menor que la de¢ las posteriores explorac:on?s‘ rea 12(511 aslcn e'
mismo continente y €n sus costas, por las expedmou?s e :1 gun(;..a
paises, cuyos representantes mamflf_:stan actualmente su _mtfres e par-
ticipar en la definicion de un 'rég_lmcn para I:f. A.gtértlda : Jas

Se refiere luego al valor econdmico de la An.tartl ay zi;mliis y 4
tes v a la participacién de los Soviets en la n?dustrxa a erfera‘fc.l'
. desarrolla en la zona. Al ocuparse de su importancia cientifica,
SUSATE ese ‘‘continente y sus islas adyacentes constituyen una
':)‘;PI:;:; %l;sec para ilnportamis‘imas observaciones meteoroldgicas cuyo
(\'(z)lir;r interesa también al hemisferio norte™.

Fl memorandum soviético termina asi: el |
«fn virtud de lo expuesto, el gobierno soviético no pue-dc reconoce:
o incuna decision sobre el régimen de la Antdrtida, adop-
ci;acién. Dicho gobierno considera que‘, por Cl‘]ant(t) Ioln:,
destinos de la Antirtida son de interés para muchos paises, seria ac ual-

L o nte examinar la cuestién inherente al régimen de la
men‘t 3 .Con;endm el llnto de vista internacional, con miras a lograr un
Antai;ldilltieesrezlaonﬁa a los legitimos intereses de todos los Estados in-
acuerdo

teresados.
“Por su parte,

como legitima n
tada sin su parti

el gobierno soviético f:StE't ‘dispucsto a exammaf c;lz:J;

i ta formulada por los paises 1nte1’cesados, ya sea respec g
A propuesl discusion de dicha cuestion, asi como sobre el carz’lcte-r
del Ofd.en df:d -ala ;‘\nt:irtida. Dicho gobierno agredecerd al de la Pteplt:
e reilmggtmca le comunique su punto de vista sobre dicha cuestién.
blica Arg

(TRAS NOTICIAS

‘ i i 5itd su ratificacion al
a Repu Argentina deposito su ra
e . agosto, la Republica { : esd ;
i (211 (iL t2§2n1e;ic:1:10 de Asistencia Reciproca firmado en Rio de
A e i e de 1947.

.o el 2 de setiembre de : AR A
Jancts dh 20 de julio, Argentina y Iistac_lo‘s' Um}c)lo:. Iilm[l)g::);flicior;
. ’ ! ;

* Con fecc;;)roco eliminando la doble imposicion sobre
€
acuerdo T

m : y it iene efecto retro-
presas de transporte acrco maritimo. Tie
de las €

activo al 1° 3
+ F1 81 de j}lllO,
con Alemania O

de enero de 1946. :
la Argcntina firm
ccidental por valor

6 en Bonn, un convenio comercial
de 250 millones de dolares. Su vi-
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gencia es de un ano y es renovable por ticita reconduccién. Puede ser
denunciado tres meses antes de terminar cada periodo.

* Fué¢ firmado, el 3 de agosto, un convenio complementario al acuerdo
comercial entre la Repiiblica y Suiza del 20 de enero de 1947. E1 monto
de este ‘convenio complementario es de 115.800.000 francos suizos en
exportaciones y de 120.000.000 de francos suizos en importaciones.

* En su reunién del 21 de julio, el Consejo de Fideicomisos de la U.N.
adoptd una ponencia argentina solicitando a las autoridades directivas
del organismo que exploren las posibilidades que ofrecen los métodos
mds modernos ¢n el terreno cientifico, para mejorar el nivel de nutri-
cién de los habitantes de los territorios bajo fideicomiso.

Septiembre - octubre de 1950

Durante este periodo se han agudizado tres érdenes de problemas
que dan la pauta de la creciente inquietud mundial: la cuestion del
rearme de las naciones occidentales para enfrentar una eventual agre-
sion soviética, las soluciones para dotar a la U.N. de 1a eficacia*de que
carece actualmente y los conflictos en Asia.

En la cuestion del rearme, las tres grandes potencias occidentales, de

Q@
acuerdo en principio, disienten —causando evidente perjuicio a sus pro- 6

pios intereses— en uno de sus aspectos, ¢l de la participacion de AlenyCy
nia —occidental, se entiende—. Salta a la vista que este pais puedeXsey o)
el campo de primeras operaciones bélicas. Sin embargo, su r‘j\%};’Qp%‘b
miento cuenta con ecl obsticulo, hasta ahora insuperado, deq)’r tradi1”
cional oposicién francesa a que su cldsico enemigo represente un peli-
gro para su integridad territorial.

El tema fué tratado en conversaciones sceretas entre los cancilleres
de los tres paises, cclebradas del 12 al 23 de septiembre en Nueva York.
St bien se entiende que no llegaron a un acuerdo sobre Alemania, en
cambio provocaron una declaracién del presidente Truman, en el sen-
tido de prometer una eficaz ayuda de Estados Unidos al rearme curo-
peo. Los tres cancilleres también anunciaron su propdsito de poner fin,
en breve plazo, al estado de guerra con Alemania Occidental y de dotar
a_estc pais de mayores facultades en el orden de las relaciones exte-
riores.

Casi simultineamente, el 15 de septiembre, inicid sus reuniones el
Consejo del Pacto del Atldntico Norte, que se abocé al estudio del
mismo problema. Como fruto de sus deliberaciones, que terminaron el
26 del mismo mes, el organismo hizo publica una resolucién de esta-
blecer una fuerza combinada, con un estado mayor comiin, para la

defensa de Europa Occidental y de remitir al estudio de su Comision
de Defensa, la cue

stibn del aprovechamiento del potencial humano

¥
P
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alemin. La posicion de I"rancia,_quc apoya la lo§'nmcuin, endAI(c:ln'la}tr:;:;
de unidades militares de menor importancia, pucQstas al man“ o ec{ =
de otra nacionalidad, ga provocado inclusive la reaccion enérgica de
shil republica ocupada. . :
ddl;:tll‘zglnto, los paises unidos por el Pacto J\t-Ii'll]UCD adoptan lI;edl:
las destinadas a aumentar su poder de defensa: aumethan sus !3 esu
s (el senado de los Estados Unidos aprueba el 22 de

1estos militares G ; ; e
])LLI)Lticrnbrc un presupuesto militar de mas de 17.000 millones de doéla
op

res) ; prolongan, como Francia, la _(luracién de su.sc_r:.*icio ll?ilmaz;nf.
; "aran, como lo hace Estados Unidos, el establecimiento de la ¢
prep ) :
cripeion gbllgaml‘lfl: T tar la eficacia defensiva del Pacto del
e b_usca. w{nb"::n; Eiﬁfef 2)[1‘0; paises cuya contribucién interesa
Atlantico }?o1l~‘au %xt:;i'l_ Ta‘l es el sentido de la invitacién cursada a
PDXELAZODES (0.2 fssttlaqczl;té el 4 de octubre— de asociarse al Pacto para
Jﬂ:’&g;‘(::&lg il(t[e;‘lszl de la regién del Mediterrdneo. Se espera de Gre-
cia igual .1:051‘)::16&3“6[&“ Bretafia impide, sin embargo, la. importanti-
La 0[2?:?;; cion de Espaiia en la defensa unificqada _de una zona que
sima pa ! ,1--',{ic1mf:lllc- No cabe duda de que Lspuna. sigue con ojo
LUl i(';n curopea y toma todas aquellas _medldas destma_das
alerta la sntu:u:li o soviético que ha venido denunciando durante afos.
a detener el Pe_égf ha evidenciado la entrevista entre el Generalisimo
Tal preocupacl Tér ministro portugués Oliveira Salazar, ocqrpda en La
Epeicol r(lll:: septiembre y en la que, segin el parte oficial, se exa-
Comiii e o to 'Ilctual internacional en armonia con las‘ estipulacio-
mind el momflﬂ dc‘ amistad y no agresién hispano-_portugucs de_ 1939 y
nes del TratZ'Oionﬂlﬁs’ Se da por seguro que, bajo ese enunciado, se
mmmllo : I.ifel:ente al posible ingreso de Espana en el Pacto del Atldn-
incluye 10

tico Norte. bty
Debe seiialarse aqul qué,
an Schuman,

tanto en el asunto cspaﬁ(?l- como en lo que
Gran Bretaiia sigue la politica que le sefiala
rista con su preocupacién predon}l’nante c}e m:::x;ﬁx::a:::
actitud contraria a la_f:olaboraCIOn con a,? 1amlz:1 w
i les ha sido definida en ocasion de la convcgcéo Qoo
S ista Britdnico celebra en Margate el e octubre, ‘
e LaborltS)"tl nci6n del pais en el Plan Schuman por 51gnff1ca1
;xprobafse la 't SIC s soberanos en favor de un cuerpo federativo emope-u
ke 'de dlmefc 1)2,1- conducir a monopolios restrictivos, a }a desocupa-
suPmmcll()]:]aig;n}irfn:cif’m del nivel de vida de los trabajadores.
cion vy a la ab

respecta al Pl
el gartido Labo
en el poder. La

%

a. se reunio la Asamblea General
&

. Una de sus primeras disposi-
J reconocimiento de
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L 3 puesta soviética de

En medio de
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la China comunista. Igual propuesta habia sido vetada pocos dias antes.
por Estados Unidos, en el Consejo de Seguridad.

Los debates de la Asamblea, de caricter eminentemente politico, gi-
raron alrededor de dos propuestas, una por bloque, encaminadas =
sacar a la U.N. de su crisis permanente. El proyecto norteamericana
se propone principalmente neutralizar el efecto paralizador del ejerci-
cio reiterado del derecho de veto. A tal efecto propone que. en el caso
de que ¢l Consejo de Seguridad estuviera impedido, por el veto, de
tomar una decisién importante para la conservacién de la paz, la Asam-
blea General podria reunirse en el término de 24 horas de su convo-
cacion. Ello implica naturalmente un traspaso importante de facultades
de un organismo al otro. Dicha iniciativa se completa con Ia creacién
de dos comisiones, una llamada observadora, encargada del estudio de
las” condiciones reinantes en zonas tensas, y otra que deberi consagrarse
al estudio de otrs medios pasibles de accién para la U.N. También
incluye el proyecto norteamericano un pedido a los estados miembros
de destacar, de sus propias fuerzas armadas, unidades militares que po-
drian, en cualquier ocasion, ponerse a las érdenes del Consejo de Segu-
ridad o de la Asamblea para sofocar cualquier violacion de la paz.

A esto, ha opuesto la Unién Soviética distintas medidas que, a su
juicio, son necesarias para fortalecer el orden internacional: prohibi-
cion del uso de la bomba atémica, reduccién de armamentos, represion
de la propaganda pro-guerra, establecimiento de una fuerza de policia

militar dependiente del Consejo de Seguridad. Iniitil decir que el pl: o

norteamericano iba, a fines de octubre, en camino de ser aprobado ¢

la Asamblea, habiéndolo sido ya, el 18 de octubre por la C@mn\)%
‘R.S.S

Politica. Por cierto que, con motivo de esta aprobacidn, la
admitié colaborar en la comisién observadora de la paz que se creaba.

También a fines del periodo que aqui se resefa, estaba debati¢ndose
una propuesta soviética de entrevista entre representantes de las gran-
* des potencias.

Con fecha 31 de octubre, la Comisién Politica especial de la U.N.
aprob6 una importante decision que deberd ser objeto de consideracién
cuando la medida tenga caracter definitivo por el voto favorable de la
Asamblea. En' su virtud, se deja sin efecto la recomendacién aprobada
en 1946 por la que se solicitaba a los paises miembros el retiro de sus
jefes de misién diplomitica acreditados ante el gobierno espafiol. No
puede pasar por alto el papel destacado que han tenido en la actual
propuesta y en su aprobacion, las naciones latino-americanas y, entre
cllas, la Republica Argentina. Se tiene entendido, ademds, que en breve
Espana serd acogida en el seno de varios organismos técnicos de la Orga-
nizacién de las Naciones Unidas.

No podemos menos que ver con sincero regocijo estos primeros pasos
hacia un pleno reconocimiento de Espaiia en la comunidad de las na-

|
|
i
|
|
|

Q5

ciones y esperamos que s¢ haga sentir pronto la benética influencia de
los altos ideales que son el alma de Espafia, en ¢l concierto internacional.

En Extremo Oriente, la situacion no se resume a eventuales conflic-
tos; por el contrario, mes tras mes son nuevas luchas que se declaran,
todas encuadradas, mds o menos directamente, dentro del marco de la
lucha politica e ideoldgica que divide al mundo.

En Corea, la gran ofensiva de las tropas que enarbolan la bandera
de la U.N., iniciada el 15 de septiembre, ha tenido por resultado el
cruce del decisivo paralelo 38 por fuerzas que suponemos principalmen.
te integradas por soldados norteamericanos. Este acontecimiento, ocu-
rrido el 1¢ de octubre, fué ratificado implicitamente por la aprobacién
en la Asamblea de la U.N. de un proyecto de Estados Unidos dando
plenos poderes a la enti_d.a'd para la paci{ic_af.ién y la unificacién del
pafs y creando una comision dotada de suficientes podet:e§ para enca-
rar con energia los problcmas de post-guerra. El cruce oficial del men-
cionado paraIe]o por fuerzas de la U.N. tuvo lugar el 17 de‘octu]?re.

Fl avance aliado plantea el grave problema de una resistencia ar-
mada por parte de los con}umstas de M_anchurm y pone asi frente a la
perspectiva de una extension del conflicto. :

En Indochina, aumenta dia a dia la fuerza de la agresién empren
dida por los nacionalistas apoyados por los comunistas chinos. Francia
hace abandono progresivo de sus puestos fronterizos frente a ataques
cada vez mds organizados. Los Estados Unidos, en un principio parcos en
su intervencion en esta lucha, hacen Ppoco a poco mis efectiva su ayuda,
reconociendo asi la gravedad del foco all_l existente. Por otra parte, los
franceses se ven amena_za(los en su propio campo; cn efecto, el 19 de
octubre, €l primer ministro del gobierno v1etnan_1?s que 1?ranc1a apoya,
sus protectores con una reclamaciéon de independencia

rprende a Ar
il egurando contar con el beneplicito del empe-

completa para su pais, as

rador Bao Dal. 1 e
A estas luchas, se agrega un nucvo conflicto de caracteres algo con-

fusos estallado en el Tibet el 25 de octubre. Se trata de un avance de
comunistas chinas y tibetanas combinadas que persiguen la in-
1 del Tibet al drea de la China proletaria.

También hay intranquilidad en el archipiélago indon¢sico. ¥l 3 de

tubre, fuerzas de la Reptiblica de Indonesia iniciaron una ofensiva
o ]’a Reptiblica —considerada rebelde— de Molucas del Sur, A pe-
SoRes intimacion de la U.N. y de la presién de Holanda, que atn
sar de U.nan fuertes intereses en las Molucas del Sur, la lucha seguia, a
cuenta 1;0 es. en la isla de Amoina, centro de la zona no sometida.
fines de é?) d'e los asuntos en Asia explica la entrevista que sostuvieron,
l}i:;ﬁ:zaoctubrc, en la isla de Wake, el Presidente ‘Truman y el Defen-
y - del Pacifico, General Mac Arthur. Si bien en la informacién dada
501 £

fuerzas
corporacion tota
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solo se dijo que la conversacion habia versado sobre asuntos de extre- TEXTOS CLASICOS
mo-oriente, el extenso desplazamiento del presidente norteamericano ' |
parece haber obedecido al propésito de lograr una total unificacién de
criterios entre la politica presidencial y la del General Mac Arthur,
especialmente en lo que concierne a la defensa de la isla de Formosa
donde se halla refugiado el gobierno nacionalista chino. En efecto, este
problema sigue presentando toda su agudez, a pesar de que los comu-
nistas chinos, por razones climdticas, han postergado su esperada ofen-

e LA REVOLUCION MUNDIAL DE COLOR

L. B. T.
EL pacifismo del siglo liberal ha de ser superado si
queremos seguir viviendo.

¢Hasta qué punto estdn ya inmersos en ¢l los pue-
blos? El clamor contra la guerra, ¢es una levadura
a seria abdicacion ante la historia a

|
|
| Q@V costa de la dignidad, el honor y la libertad? Pero la 1
|
|
|

. espiritual o 1
P O\? > vida es guerra. ¢Puede uno despojarla ‘de su sentido
» (‘\0 y, sin embargo, conservarla? La necesidad de tran-
Q}Q\ Sd‘ quilidad 1inerte, de aseguramiento contrz'z todo lo
0’0 0‘?} que perturba la marcha -perezosa de los dias, contr'a
! O\Q’ O(b ¢l destino en todas sus Lorma-s, PatSce quererlo asi:
‘0\\ ¥ una especie de mamicry (mimetismo) frente a la

i historia del mundo, el hacerse el muerto como in-
| sectos humanos ante el peligro, el happy end de una
| existencia sin contenido, a través de cuyo aburri-
l miento la musica de jazz y los bailes negros entonan
| la marcha fiinebre de una gran cultura.
! Pero esto no puede ni debe ser. La liebre engana
| quiz:i a la zorra. Pero el hombre no pue:dc enganar
al hombre. El hombre de color atraviesa con su
mirada al blanco cuando éste habla de “Humani-
dad” y de paz eterna. Ventea la incapacidad y la |
falta de voluntad de defenderse. Hace falta una
an educacion, tal como la que yo he calificado de
y a la que otros pueden llamar “‘socia-

oT
o1

"prusiana”
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lista”. jQue importan las palabras! Una educacién
que con el ejemplo vivo despierte la fuerza; no es-
cuela, saber ni ilustracién, sino crianza espiritual,
que haga aflorar lo que aun existe, lo fortifique y
lo lleve a una floracién. No podemos permitirnos
estar cansados. El peligro llama a la puerta. Los
hombres de color no son pacifistas. No se adhieren
a una vida cuyo unico valor es su longitud. Toma-
rdn la espada si nosotros la rendimos. En tiempos
temieron al blanco, pero ahora le desprecian. En sus
ojos se lee la sentencia condenatoria cuando los hom-
bres y las mujeres de la raza blanca se conducen
ante ellos como suelen hacerlo, en su patria o incluso
en los paises de color. Antes les sobrecogia de es-
panto nuestro poder —como a los germanos las prime-
ras legiones romanas—. Hoy que son ya un poder por
si mismos, su alma, que jamds comprenderemos, se
yergue y mira de arriba abajo a los blancos como
a algo perteneciente al ayer.

Pero aun no hemos mencionado el peligro may@\

¢Qué sucederd si la lucha de clases y la de razas se
alian un dia para acabar con el mundo blanco? Elo
estd en la naturaleza de las cosas y ninguna de las
dos revoluciones despreciarg la ayuda de la otra sélo
porque desprecie a sus substratos. El odio comtin
extingue el mutuo desprecio. Y qué pasard si a su
cabeza se pone un aventurero blanco, como ya hemos
conocido algunos; un hombre cuya alma salva]:e no
hubiera podido respirar en el inverniculo de la civi-
lizaci(?n, € intentara saciarse de peligros en empresas
coloniales, entre piratas o en la legion extranjera,
hasta columbrar el magno fin que aqui apuntamos?
Con estos seres es con los que la historia prepara sus

grandes sorpresas. La repugnancia que a los hom-
bres profundos y fuertes inspiran nuestros estados y
el odio de los hombres hondamente decepcionados
podrian exacerbarse ya hasta un alzamiento sediento
de destruccién. Tampoco esto fué ajeno a la época
de César. De todos modos, si el proletariado blanco
se desencadena en los Estados Unidos, los negros
entrardn- en accion y detrds de ellos esperardn su
hora los indios y los japoneses. La Francia negra no
vacilaria tampoco en un tal caso en sobrepasar las
escenas parisinas de 1792 y 1871. Y los jefes blancos
de la lucha de clases, ¢durarian un solo instante si
se vieran abierto el caminou por trastornos de color?
Nunca han reparado en los medios. Nada cambiaria
tampoco que Mosct cesara en su mando. Ha hecho
ya su obra, y ésta contintia por si misma. Hemos
puesto ante los ojos de las gentes de color nuestras
guerras y nuestras luchas de clases, y nos hemos re-
bajado y traicionado unos a otros; les hemos invitado
a participar en ellas. No seria ningun milagro que
ellos lo hicieran al fin de motu proprio.

En este punto, la historia futura se alza muy por
encima de las crisis economicas y de los ideales de
politica interior. Las potencias eclementales entran
ya por si mismas en la lucha en que va todo. ]:.a for-
ma previa al cesarismo se hard muy pronto mas pre-
cisa, mds consciente Yy desnuda. Caeran del todo 'las
mascaras de la era de interregnos parlamentarios.

Todas las tentativas de integrar en partidos el con-

st ipi olvidadas.
tenido del porvenir seran rdpidamente

Las estructuras fascistas de estos decenios se trans-
e o i

mutardn en formas nucvas, imprevisibles y también
el nacionalismo desaparecerzi en su forma actual
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Como poder morfogenético quedara sélo el espiritu
guerrero, “prusiano”’, y ello en todas partes, no s6lo
en Alemania. El destino, concretado antes en formas
graves de significacion y grandes tradiciones, har;i
historia en figura de poderes individuales amorfos.
Las legiones de César despiertan de nuevo,

En esta drea, y acaso ya en el siglo actual las ulti-
mas decisiones esperan su hombre. Ante ellas se
hunden en la nada los pequefios fines y conceptos
dfe la. politica actual. Aquel cuya espada logre Ia
victoria sera sefior del mundo. Ahi estdn los dados
del tremendo juego. ;Quién se atreve a echarlos?

Oswarp SPENGLER.
(1933)

AN O STEAGTRCN

GLORG SCHWARZENBERGER, - nd-

nual of International Law. Stevens
and sons Lied. London. 1947,

“EL  periodo de transicién entre Ui
cuerra mundial y otra posgucrrad parece
in momento apropiado —dice el autor
de la obra— para hacer de nuevo el
balance del Derecho Internacional™ Con
este propésito, empefiado en suministrar
tanto al profano como al estudiante los
¢lementos del sistema del derecho inter-
nacional, ha escrito el excelente peque:
fio manual objeto de csta nota biblio-
urifica. La obra revela, aparte de Ia
originalidad de su estructura didictica.
¢l espiritu prictico caracteristico de los

qutores de la escucla anglo-americand.

Profesor de derecho internacional en
la Universidad de Londres, vicedecano
de 1a TFacultad de Derecho de la misma
ciudad, director de estudios del London
[nstitute of World Affairs y editor —
con G. W. Keeton— de su ‘conocida Tc-
trimestral, Schwarzenberger cs, cn
posguerra.

vista
estos primeros afos de la
uno de los didactas de la disciplina
cuya labor, original y tesoncra, ofrece
celevancia indiscutible. Se ha manifes-
tado en ¢l campo propiamente juridico
de las relaciones internacionales como
en el de la politica internacional. Lejos,
ademds, nuestro comentado autor, de
cefiirse a moldes ideales, tan caros a

los sustentadores e 1a escuela  conti-

RSB (O GAREAATCI YN

nental se coloca frente a la
yealidad de los hechos y de ella extrac
conclusioncs. No obstante la

imperante, ya que no Ia

curopca,

atinadas
desconexién
distancia que separa a los jurisinterna-
cionalistas de distinto continente,
podemos sino anotar con satisfaccién
intima, los del
Instituto de Derecho Internacional de
Ia Facultad de Derecho y - Ciencias So-
ciales de Buenos Aires, la coincideneia

no

miembros integrantes

de muchos de los puntos de vista expre-
sados por cl profesor Schwarzenberger
con los manifestados en la ensefianza
de las rcspcctivas catedras de la Univer-
<idad de Buenos Aires.

Se propone el autor de la obra ilus-
par a los principiantes en el estudie
de la ciencia internacional merced al
cstablecimiento de algunos pocos prin-
cipios fundamentales. Ello no implicara.
en su criterio, mengua alguna de infor-
macién, dado que todas sus aseveracio:
nes son debidamente explicadas. La ex-
posicion clara y convincente de su libro
es, quizd, su cualidad principal. ¥, co-
mo aspira a proporcionar antes que
nada, ensenanza, lo divide c¢n tres par-
tes esenciales. En la primera trata de
los clementos del derecho internacional,
que determinan las aseveraciones aludi-
das. La segunda conticne —para su me-
jor comprensidn— idénticos temas que
la primera, en forma que obliga a los
estudiosos al desarrollo de un esfuerzo
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personal. Y la tercera menciona referen-
cias bibliogrdficas sobre cuestiones de
interés indiscutible.

La obra, ademds —que es una guia—,
suministra, como es usual en las obras
angloamericanas de la especialidad, una

lista de los casos expuestos en clla; otra

de los tratados multilaterales citados;
una tercera da razén de leyes y otros
instrumentos nacionales britdnicos; una
cuarta ensefia las abreviaturas utiliza-
das; y una ultima enumera términos y
méiximas utilizados. En su parte final,
y bajo forma de apéndices, dicha obra
esquematiza la regla que el autor llama
del .doble radio para medir la extension
del mar territorial en golfos y bahias,
transcribe el texto de la Carta de las
Naciones Unidas y el Estatuto de Ia
Corte Internacional de Justicia, y nom-
bra los miembros de cada uno de los
érganos de aquella entidad. No puede
ser mds completo —como se ve— en la
exposicién de sus materiales de estudio,
el trabajo que comentamos.

Comprende la primera parte —que es,
como se habrd advertido, 1a fundamen-
tal— nueve dapitulos sucesivamente de-
dicados al estudio del fundamento del
derecho internacional, de 1la personali-
dad internacional, de la jurisdiccién
estatal, de los objetos del derecho in-
ternacional, de los actos juridicos in-
ternacionales de la guerra,.de la neu-
tralidad, del derecho de las institucio-
nes internacionales y del derecho inter-
nacional en la edad atémica. Significa-
tiva es la moanifestacion del criterio
positivista del autor cuando define 1la
disciplina:  “Derecho Internacional -

dice Schwarzenberger— es ¢l conjunto

de reglas legales que se aplican entre
estados soberanos Y aquellas otras enti-
d.adm dotadas de personalidad interna-
4_:mna1" (Pég. 1). Y decir reglas legales,
unpoft.a establecer su caricter de obli-
gatorias, Lejos est4, pues, de la mayoria

de los autores cumineuml-curupms, cn
este aspecto inicial, cuyos imitadores la
tinoamericanos. han llevado su desapren-
ci6n al maximo. El derecho internacio-
nal es, pues, para nuestro autor, un
conjunto de reglas obligatorias —vale
decir normas juridicas y no otras— apli-
cables a las relaciones no sélo entre es-

tados soberanos (nosotros decimos inde-

pendientes), sino también entre otras

cntidades que son personas internacio-
nales. Disentimos, no

obstante, con
Shwarzenberger, en

cuanto aparente-
mente limita a los estados independien-
tes Ia aplicacion del derecho interna-
cional. Los estados dependientes no
dejan, por el hecho de hallarse en una
relacion juridica de dependencia respec-
to de otros, de ser estados, ni —menos
alin— personas internacionales a las
que alcanza plenamente Ia aplicacion
de las normas juridicas pertinentes.
Bien anota, por otra parte, el autor,
el origen de la denominacién de dere-
cho internacional dada a 1a disciplina

—international law— que remonta a

Bentham, y sus correspondientes equivs ©)
Iencias en otros idiomas. Distingue.
claridad, ademds, al derecho ime&cio
nal imperante entre personas interna-
cionales, del derecho nacional o interno
vigente dentro de un estado, y del de-
recho internacional privado, o conflicto
de leyes, verdadero derecho nacional
que sélo ostenta el clemento internacio
nal de su aplicaciéon a individuos de
nacionalidad  extranjera. Admite, sin
cmbargo, la internacionalizacién de la
norma juridica nacional cuando ésta ha
sido incorporada en tratados internacio-
nales. Y destaca, por tltimo, la distinta
funcién del derecho comparado con re-
lacién al derecho internacional, del que
N0 €s una rama sino que constituye un
método de cotejo entre diversos sistemas
juridicos. Mayor dificultad halla, sin
embargo, Schwarzenberger, cuando trata
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de separar ¢l derccho iur.cmucionu'l de
la moral y de la cortesia internaciona-
les. No debe ello extranar, a pesar de
su seiialada postura positivista, dado
que los angloamericanos obscrvarf la
maxima de Blackstone, International
law is a part of the law of the Im‘ld. y
sus tribunales y otros érganos naciona-
les validan toda norma internacional al
hacerla objeto de aplicacion.

Halla el autor el fundamento de 1:35
relaciones internacionales en el iufercs
de las respectivas potencias y €n diver-
sos modos de conducta quc, c:nauad:?s
de la necesidad, surgen de un nco?flx—
cionamiento inspirado por Ia politica
internacional. Cita al respecto, come
tales, el armamentismo, las politif:\s de
aislacionismo y de alianzas, cl s:s[cmn’
del equilibrio politico y la ‘gflcn:a. Y
abserva que la funcién juridico-inter-
nacional limita la regla de poder por
medio de la organizacion del orden. res-
pectivo merced a las paces mundmlc.s,
del principio de reciprocidad que equi-
libra intereses contrapuestos o de la. ne-
cesidad de coordinacién internacional
en cuestiones de interés comiin. La con-
cepcion no puede ser mds realista m
exacta.

En cuanto a su evolucién historica, el
profcsor inglés afirma que, en tem.'ia, cl
orden jerdrquico de la Edad Media era
incompatible con Ia nocién del derecho
internacional, fundada —como lo ctst.—
en la coexistencia de comunidades igua-
les. e independientes. Pero agrega que,
en el hecho, dicho orden pocas Veces ;c
imponia plenamente ¥ quedaba amp(ui
margen pard relaciones e?trc lofs ;()11;]:5
cipes mas poderoso's, scnorc]s'b eu "
independientes Y cmdadc-:s. 1rc.:i0n;1
que tenian caréctcr_ cu:151-xf;tcrn:;elmte
gchwarzenberger rcfle-rc,xm.s adelante,
¢l origen de la ciencia del dercch_o m-'
ternacional, 2 los derechos candnico vy

:vil. Y afirma que su conocimiento
civil-

para tales propositos formaba parte de
los secretos de los hombres de Estado.
Trata el segundo capitulo del funda-
mento del derecho internacional. El
autor sostiene en €l con acierto que la
disciplina ofrece peculiaridades atinen-
tes no solo a sus funciones sociales, sino
también a su estructura, a sus fuentes,
2 su relacién con otros sistcmas juridi-
cos, a Su imperio y a su sistematica. Ad-
vertimos, en esta afirmacién precisa-
mente, una coincidencia notable con la
clase de ensefianza que impartimos en
la respectiva citedra de esta Facultad
de Derecho y Ciencias Sociales. Califica
Schwarzenberger a dicha estructura co-
mo al sistema de organizacién imperan-
te en la comunidad internacional desde
el siglo pasado. Y anota cuidadosamente
el hecho de que toda persona O grupo
carente de personalidad internacional
s6lo puede ser un objeto nunca un su-
jeto de tal orden de relaciones. En ma-
teria de fuentes, distingue de las tres
fuentes principales que enumera —-[t-u‘
tados, costumbre internacional y prin-
cipios generales del derecho de gentes—,
los medios auxiliares para la deter-
minacién de las reglas de derecho a que
se refiere el art. 38, inc. d), del Estatuto
de la Corte Internacional de Justicia.

» Estos ultimos —decisiones judiciales y

doctrinas de los publicistas— son fuente
de gran trascendencia, sobre todo las
primeras, en opinion de la escuela an-
glo-americana.

Categorica es la definicion de Schwar-
zenberger respecto de la personalidad
internacional: “Una entidad tiene per-
sonalidad internacional cuando posee
derechos y obligaciones derivados del
derecho internacional” (pdg. 24). Hace,
al respecto, una rtelacion histérica para
demostrar cémo nace y se extingue la
persona internacional. Y establece los
distintos tipos de personas internaciona-
les: estados independientes, Santa Sede
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y cstados dependientes. Nos place reco-
nocer ahora la exactitud del pensa-
miento del autor que también incluye a
los estados dependientes entre las per-
sonas internacionales. Ello contrasta, sin
embargo, con su definicién acerca del
derecho internacional. También le re-
conoce personalidad internacional a de-
terminadas instituciones como la Socie-
“dad de las Naciones v las Naciones Uni
das. Terminante es asimismo su posicion
cuando declara que el individuo —ob-
jeto y no sujeto del derecho internacio-
nal— carece de personalidad internacio-
nal, lo cual no afecta la posibilidad *de
la proteccién internacional de sus dere-
chos esenciales.

El aufor concibe a la soberania del
Estado Dajo el doble aspecto negativo y
positivo. Identifica ¢l primero con la
independencia de toda ingerencia extra-
fia; y el segundo con la jurisdiccion que
tiene ¢l Estado sobre las personas y las
cosas existentes dentro de su territorio.
Estudia a renglén seguido las formas de
la jurisdiccién estatal, Ia jurisdiccién
sobre el territorio y las personas, el al-
cance y cardcter de la jurisdiccién terri-
torial, y las inmunidades respecto de, y
las limitaciones de Ia jurisdiccién terri-
torial. Los objetos del derecho interna-
cional son analizados por el autor con
relacién al territorio, a las fronteras te-
Trestres, Yy a

las fronteras marftimas.

Considera mis adelante al individuo, a
las empresas comerciales, ¥ a los buques

' oaeronaves como Lales objetos.
Respecto de 1a negociacién interna-
cional, sefiala Schwarzenberger Ia capital
importancia de los tratados como fuen-
te de obligaciones internacionales. Se re-
fiere también a Jos actos uni
2 las obligaciones cuasi-inter
¥ desarrolla 1a teoria de la responsabi-
lidad “internacional bajo sus distintos

aspectos. Con referencia a 1a.

.guerra, la
contempla como a un fenémeno neta.

laterales. ¥y
= LS
nacionales,

mente  socioldgico, propio de las rela-
ciones entre estados. Y hace preceder el
correspondiente capitulo con.la notable
sentencia de Hobhbes exprcshd;t en el
Leviathan: “La naturaleza de la guerr:
s¢ halla no tanto en el desarrollo de las
hostilidades, sino en ,la voluntad inne-
gable de utilizarlas mientras no se de-
muestre lo contrario. Todo otro tiempo
es de paz’. El autor sostiene, en conse-
cuencia, la tesis.de la existencia de un
estado mixto, entre la guerra y la paz,
caracterizado por el cmpleo de medidas
compulsorias, tal como Ia guerra fria
por que hoy atraviesa el mundo. Lejos
estd, pucs, Schwarzenberger, de creer
que la paz es el estado normal de las
relaciones interestatales. Prefiere ver la
realidad ante que debatir utopias. En
cl mismo capitulo se ocupa de las leyes
de la guerra, del estado de guerra y de
sus efectos, y de los, principios que rigen
las hostilidades. A la guerra. 1a define
como al “estado entre las naciones en ¢l
cual todos los medios del poder son uti-

las partes considera un fin imposil)]gz‘@
Tata

obtener en un estado de paz.” |
luego de las distintas clases de guerra,
lerrestre, maritima y adrea, y del régi-
men de sus hostilidades, Analiza, por
tltimo, Jas reglas de 1a neutralidad, las
de Ia guerra civil y de la cobeligeran-
cia, y la terminacién de la guerra.
Pendltimo capftulo de Ia obra, el oc
tavo, trata del derecho de las institu.
ciones internacionales. Lo inicia la si-
guicnte frase: “Presentar un sistema de
derecho internacional en el siglo xx, sin
dar plena atencién a la , munifestacién
de las instituciones internacionales, im-
portarfa esbozar un cuadro muy incom-
Pleto del derecho internacional.” Recal-
ca el autor la necesidad de (distinguir
N0 solamente entre instituciones inter-
nacionales transitorias Y permanentes,
$ino también entre las distintas funcio-

lizados para lograr objetivos que una de: QO
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nes que les competen. Y menciona _u'f:s
principios aplicables a todas ellas:  su
creacion como consecuencia de Lratu.dos
que determinan sus derechos y obliga-
ciones y s6lo son ,obligatorios para las
partes ajonccrmnu:s; su carencia de auto-
rizacién implicita para establecer _..qn
propia competencia; y la interpretacion
yestrictiva de la atribucién de sus com-
petencias. , Analiza ]ucgo. succsif'am‘cnui
Schwarzenberger los  distintos Upos de
instituciones internacionales. Ellas ‘slon
las instituciones internacionales judicia-
les * (tribunales de arbitraje y cor{.c's de
justicia), las administrativas (_cmmsmr.ms
de administracién, uniones internacio-
nales, ectc.), las cuasi-legislativas (c‘onfc-
rencias de la paz, sobre navegacion \
trénsito, de unificacion del trdnsito ac-
reo, etc) y las confederativas (Estados
Unidos antes de 1787, Suiza antes de
1848, Confederacion (:crmzinir:l_ entre
1815 ¥y 1866. Sociedad de las Naciones y
Naciones Unidas). )
El ultimo capitulo describe los 111:(1.\‘
del derecho y de la m'g‘mtizacml.\ in-
ternacional en la edad atémica. Cx_m ctl
autor, al iniciarlo, una frase del m.I:m-
omité Lilienthal de 1946: “La

me del C i
ha puesto de manifiesto

homba .atémica
)

que los proyectos €

Francisco para organizar

T . 9 tars :]
Unidas dCbCI’ﬁ]l com Zlementarse con «
un instrumento de

structurados en San
a las Naciones

i e
control ESPCC"]CO C e
ouerra terrible cuyo desarrollo ,ilimitado
=1

intensificaria no solamente la ferocidad
de las hostilidades, si que también Po-
dria contribuir directamente al estallido
de la guerra.” Destaca que, antes de
1914, el derecho internacional se ha-
llaba limitado por la politica de poqcr
y la regla de la fuerza. Los estados 1o}
dependientes cran las pcrsorfns predomi-
nantes del derecho inlcmacmnz.il. Ad(?l‘)--
taban el principio del equilibrio , politi-
co. Y el campo de accion del .defecho
‘nternacional cra forzosamente limitado.

Muy diferente es, en cambio, el .cua(:l‘fn
internacional que ofrece la organizacion
de las Naciones Unidas. Quiere esta en-
tidad tener alcance dundial. Sus micm-
bros han renunciado a la amenaza o al
uso de la fuerza como instrumento de
sus respectivas politicas ¥, someten todas
sus disputas a un mecanismo predeter-
minado. La organizacién aparece como
¢l guardiin del orden mundial. La quie-
bra, en el hecho, de tan hermosa con-
cepcion debido a que el sistcnlfz del veto
excluye a cualquiera de los cinco gran-
des de toda accién coercitiva, ha plan-
teado en otros términos a la ecuacion
internacional. Dos grandes grupos de
potencias disputan la supremacia. Y esta .
supremacia, mds quizd que de un con-
traste de fuerzas militares .comunes, de-
pende del empleo de nuevos medios .dv
ataque. De ahi la denominacién —Ibl_cn
acertada, por cierto— de edad atomica
dada por Schwarzenberger.a este nuevo
periodo del derecho internacional.

Asi, novedoso en su estructura y rea-
lista en su contenido, el manual de
Shwarzenberger aparece como qucbmr'l—
do criterios preestablecidos en imateria
de enseianza del derecho internacional
y dindole a ésta un necesario remoza-

miento.
Locto M. Moreso QUINTANA,

Justo Pastor Benitez, Temas de
la Guenca del Plata. Publicado
por el Instituto Historico y Geo-
erdfico del Uruguay. Montevideo,

1949. 121 pdgs.

LA procedencia unitaria del Instituto
Histérico y Geogrifico del Urnguay
{entre sus socios fundadores se encuen-
trin Andrés Lamas, Florencio Varela.
José Rivera Indarte 'y Bartolom¢ Mitre).
indica ya en qué sentido trata ¢l doc-
tor Justo Pastor Benitez los “temas de
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la cuenca del Plata”. Refiérese el titulo
de esta publicacién a tres conferencias
pronunciadas por el conocido publicis-
ta y politico paraguayo sobre “La Cuen-
2 del Plata”, “Corrientes del pensa-
miento americano a fines del siglo XIX:
Rodo, Alberdi, Hosms,ﬂ_ Marti, Nabu-
o y Ruy Barbosa” y “Politica interna.
cional del Paraguay de 1844 3 1862: Jo.
sé Berges”.

En la primera de sus conferencias, el
doctor Benitez afirma que “la libertad
de los rios internacionales es una con-
sccu‘encia del derecho al trinsito y de
la libertad de comercio, que resultarian
afectados en caso de ser cquiparados
dichos tios a la parte sélida del terri-
torio de un pais y sujeto, por lo tanto
a las trabas impuestas por la sobcrzmj:!,
la necesidad de la defensa y hasta laa;
ventajas, comerciales que cada uno tie-
ne el derecho de reservar para sus ha-
bitantes, como el cabotaje”. En realidad,
solo se trata de una opinién del doctor
Benitez, pues la realidad juridica es
muy otra. No hay ninguna norma de
derecho internacional positivo que es-
tablezca la libre navegacién de los rios
internacionales, salvo tratado entre los
partes interesadas qoe asi lo determine.
El rio internacional pertenece a los es-
tados riberefios, exclusivamente, como
una porcién cualquiera de su territorio
(-ten-itorio fluvial) y éstos pueden, en
virtud de su derecho de soberania,
abrirlo a la libre navegacién mundial.
Pero no es “como consecuencia del de-
recho al trinsito ni de la libertad de

c?mercio" que se abren los rios interna-
cionales a la libre navegacién, sino a
l{na concesién del riberefio, ya sea por
libre determinacién, por .conveniencia
¢conémica, o simplemente por presién
© POr imposicién politica, como ha ocu-
trido tantas veces. De modo que hablar
de !a libre navegacién de los rios inter-
nacionales por la circunstancia de que

cxisten algunos tratados que han esta
blecido para algunos rios la libre nave
gacién, es un error juridico.

Luego de anotar algunos anteceden-
lt.:s doctrinarios sobre la libre navega
¢idén, estudia el doctor Benitez la mor-
fologia de la region platense y los ante
cedentes histéricos del Rio de la Pla-
ta, glosando, también, una descripcién
de Azara, y recordando 1a configuracién
de los tres grandes confluentes del Pla-
ta (el Parani, el Paraguay y el Uru-
guay), para historiar, en el wiltimo ca-
pitulo de su disertacion, lo que ¢l 1la-
ma “la lucha por el derecho” en la Ii-
bre navegacién del Rio de la Plata. En
c’sta lucha, destaca 1a Participacién del
lara;‘;uay que “al ratificar su indepen-
dencia el 25 de noviembre de 1842, pro-
clamaba su  voluntad soberana er;cfbe-
zindola con la denominacién de: Repi-
blica del Paraguay en el Pla!a." If:
breve referencia a 1a politica del.lira.sial
en el Plata y en el Amazonas, siempre
sobre el tema, cierra esta primera con-
ferencia del doctor Benitez.

ciada en el Instituto Histérico y A\
grifico del Uruguay, el historid@\to
paraguayo recuerda, en semblanzas lle-
nas de colorido e interés, algunas de las
grandes figuras americanas y dedica sn
tercera y ultima disertacién a estudiar
la. personalidad de José Berges, como mi.
nistro de relaciones exteriores del Pa-
rngt!ay Y ejecutor de la politica inter-
nacional de dicho pais desde 1850 =
1.862. Esa politica internacional, a jui-
cio del doctor Benitez, tenfa tres aspec-
to-s: independencia, definicién de los 1i-
n_mes a base de la jurisdiccién de la an-
tgua provincia y el territorio anexo
de las Misiones de la ribera izquierda
del Parans Y, finalmente, la libre nave-
gacién del Plata. En estos tres objetivos
fundamentales, interviene Berges. En
1851 es enviado a Montevideo para tra-
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tar la participacién del Uruguay €n La
alianza contra Rosas. En las instruccio-
nes del presidente Carlos Antonio L6-
pez, minuciosas al extremo, s¢ plantean
situaciones de interés internacional que
culminaron en Cascros y que revelan al-
gunos de los oscuros entretelones, nunca
aclarados, de la conjuracién brasilefia,
paraguaya y uruguaya contra Rosas, cu--
yo instrumento fueron Jos emigrados
unitarios. En el art. 19 de dichas ins-
irucciones, se lee: “Se insinuari con
discrecion y prudencia con el encargado
de negocios del Brasil sobre los anuncios
de separaciéon de Entre Rios y Corrien-
tes, de la Confederacion Argentina, a
recabar si S. S. considera probable esta
resolucién. Le indicard la conveniencia

vquc tracria, no sblo al Paraguay ¥ al
Brasil, sino también a las mismas pro-
vincias de Entre Rios y Corrientes, tanto
en lo politico como cn lo comercial”.
Las otras dos importantes misiones di-
plomiticas de Derges s¢ desarrollan una
en Rio de Janeiro, sobre cuestiones de
y otra en los Estados Unidos,
1 tribunal arbitral

l{mites,
como miembro de ur
en la cuestion promovida al TParaguay
por la Compaiia de Navegacion de los
gstados Unidos. Dicha cuestion surgié a
rafz de las actividades del aventurero
norteamericano Hopkins y ¢l cafionco del
buque american “Water Witch” por ?1
Fuepte de Jtapiri. En dicha controversia
Urquiza, entonces presidente de la Con-
federacién, se traslado personalmente 2
Asuncién, sin aviso previo, ante la pre-
a en el Rio de la Plata de una cs-
norteamericana  de  represalias.

senci
cuadra
Acompafaron a Urquiza su ecsposa, un
hijo, Tomis Guido, Benjamin Victorica
¢ Ricardo Lopez Jorddn. Urquiza, con
su mediacion, logré quc se firmase un
convenio parngunyo-cstadounidcnse resol-
viendo el conflicto. En sus 1ltimos anos,
Berges aparecc propiciando la 1lamada
“politica del: equilibrio” en el Plata, que

ocasioné la guerra de Ja Triple Alianza.
Con esa actitud, ¢l Paraguay abandona-
ba-su politica defensiva, en la qut habia
obtenido el mayor de sus éxitos al evi-
tar la reconstruccion del Virreinato del
Rio de la Plata, propiciada por Rosas.
Conté, para ello, con el apoyo incondi-
cional de la politica paralela del Brasil,
enemigo tradicional de esa tendencia.
Ll interés histérico de los temas abor-
dados por el doctor Benitez y su erudi-
ciébn sobre el particular, acreditzan sobra-
damente la publicacién que comentamos
del Instituto Histérico y Geogrifico del
Uruguay, cuya obra de divulgacién cien-
tifica es apreciada en toda América.

F. R. B.

Oscar TENoriO, Direito Interna-
cional Privado, 2* edicién, Rio de
Janeiro, 1949, 1 vol. 599 pags.

N 1042 las reglas brasilenas de derecho
internacional privado fueron modificadas
casi totalmente, a consecuencia de la san-
cion de la Ley de Introduccién al Co-
digo Civil brasilefio (Decreto-ley N? 467,
del 4 de setiembre de 1949) . ;

Semejante transformacién pasé  casi
desapercibida por los juristas extranjeros
que sc dedican al estudio del derecho in-
ternacional privado, que continian citan-
do al Brasil entre los paises que adoptan
el sistema de la nacionalidad, en tanto
que la innovacién principal del citado
decreto-ley fué la de adoptar, en. los
articulos 79 y 109, el principio domici-
liario para reglar la capacidad civil; los
derechos de familia, las relaciones entre
los conyuges y las sucesiones legitima y
testamentaria.

Es comprensible, sin embargo, que L
citada ley y los varios comentarios que
se le hicieron no hayan lamado la aten-
cion de los internacionalistas, dada su
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denominacion. El Coédigo Civil brasilefio
de 1916 siguié, con ligeras modificacio-
nes, la clasificacion alemana para las ma-
terias del derecho civil. Todo el Cédigo
esti precedido por una Introduccion, que
no toma parte de ¢l, pero que con él
fu¢ conjuntamente promulgado y publi-
cado, y en el cual 'se nos deparan dis-
posiciones gencrales concernicntes a Ja
ley y a los principios de derecho inter-
nacional privado. Es esta Introduccion la
que fué reemplazada por la Ley de In-
{roduccion, integrada por dicz y ocho
articulos, de los cuales los seis primeros
versan sobre la ley en general y los de-
mids, a partir del articulo 72, sobre las
reglas de derecho internacional.
Abandonando el principio de Mancini.
sobre nacionalidad, el Brasil vino a aco-
ger las ensefianzas de Teixeira de Freitas
cuyo “Esbozo”, en el cual desarrolla el
sistema savigniano, fué luego adoptado
aqui en la Argentina por Vélez Sarfield,
asi como por otros paises del continente.
La condicién de pais de inmigracién
impugna Ia adopcién de la lex domicillii
‘para la solucién de los conflictos de leyes
personales. Por el sistema anterior los
conflictos a resolver por la Justicia eran
diarios y de dificil solucién, 1o que va
no sucederd mds.
La decisién del gobierno brasilefio trac-
ri también la armonia en el punto neu-
rilgico de la codificacién del derecho in-

lernacional privado en la América
Sur. £

del
n ocasion del Congreso de Monte-
video, de 1889 no pudo el Delegado del
lh:asil, Consejero Andrade Tigueira sus-
¢ribir el Tratado de Derecho Civil Inter-

nacion; ; “posi ili
i, por no ser posible conciliar

Vit et 5

S provisiones en ¢1 consignadas con los
Preceptos, con algunos aspectos funda-
1 4 i i6
mentales, de 1a legislacion patria”,

La adopcitn del sistema

domiciliari
pos ciliario

el Brasil no significa con todo, que
su
. a(;tual Derecho Internacional Privado
siga las mi

82 1as mismas normag consagradas en el

Congreso de Montevideo de 1889 y can
firmadas en 1940; adn subsisten diver
gencias importantes, pero la principal sc¢
ha resuelto.
Sobre la nueva “Ley de Introduccion”
fueron publicados trabajos analiticos co
mo los de Eduardo Espindola y Eduardo
Lspindola hijo, en ires vollimenes; del
Camarista Serpa Lopez en dos y del Pro-
fesor Oscar Tenorio en un volumen.
']".'lll{llm. empero, a la literatura juri-
dica brasilefia una obra general sobre
conflictos de leyes en Ia cual las innova-
ciones fuesen abordadas.

El “Derecho Internacional Privado” del
Profesor Oscar Tenorio vino a suprimir
la laguna en cuestién. Se trata de un
libro sobre todo didictico, tanto que la
materia no sigue una division cientifica,
Sin0 que cs expuesla en cuarenta y un
capitulos aislados, basados en el progra-
ma de la materia de las Facultades de
Derecho del Brasil y del Instituto Rio-
Branco del Ministerio de Relaciones Ex-
teriores, del cual el autor es también
profesor.

A fin de evitar una enumeracion | O\'
gosa no citamos los varios ('apr’ll:lo.\';\\@m
que nos limitaremos a decir queNtodos
los problemas de derecho internacional
privado o a ¢l relacionados son debida-
mente expuestos.

Ademids de 1a parte introductoria (his-
toria, concepto, objeto, codificacién ,etc.)
sor estudiadas las cuestiones pertinentes
a la condicién juridica del extranjero
(nacionalidad, entrada, expulsion, dere-
chos y deberes) , a los conflictos de leyes
y @ los derechos aduiridos, habiendo tam-
bién capitulos sobre derecho comercial
internacional, derecho maritimo y adreo,

derechos intelectuales, derecho interna-
cional obrero, derecho fiscal internacio-
nal y derecho penal internacional.

Son abordadas satisfactoriamente, en los
.:'cspcctivos capitulos, las consecuencias
juridicas de las nuecvas normas de solu-

o
<

0\

N

¢
<4 o’z’P

o
O

0%

— 10Y —

cion de conilictos de leyes brasilenas que
consisten, en lineas muy gencrales, en 1o
siguiente: adopci6n del principio domici-
liario para determinar las reglas sobre el
comienzo y ¢l fin de la personalidad, ¢l
nombre, la capacidad o los derechos de
familia (art. 79); la adopcién de la lex
rei sitae para calificar los bienes y regu
lar las relaciones a cllos concernicntes
(art. 89); para calificar y regir las obli-
gaciones debe aplicarse la ley del pais
en que se constituyeran  (art. 99); en
materia sucesoria rige ¢l principio do-
miciliar (art. 10?), salvo si la ley nacio-
nal del de cujus fuera mds favorable a
los conyuges o hijos brasilefios (art. 165
de la actual Constitucion Federal); las
personas colectivas tendrin su situacion
regulada por la ley del Estado en que
se constituyeran (art. 119); “Es compe-
tente la autoridad judiciaria brasilena.
cuando el reo fuera domiciliado en el
Brasil o aqui tenga que ser cumplida Ta
obligacion™ (art. 129); la prucba de he
cho ocurrido en pais extranjero seri re
aida por la ley vigente en ¢l (art.‘ 139) :
el juez podri exigir de quicn la 111.\(1(11
la prucba de la ley extranjera en vigen-
cia (art. 149); la sentencia dictada en .cl
exterior sera  ejecutada en ¢l DBrasil.
cumplidos determinados rcquisim-s. (art.
159); no seri admitida la devolucion (la
remisién a la ley extranjera (arL. 169):
contintia en vigencia el articulo de la
Iniroduccién relativo al orden piiblico
v a las buenas costumbres (art. 179); los
consules  brasilefios  serdn competentes
para celebrar el casamiento de brasile-
fios ausentes de su domicilio en el Bra-
sil y para cjercer las funciones de nota-
tio y oficial de registro civil en actos a
cllos relativos (art. 189).

Las normas consignadas por la Ley de
Introduccién, si bien oportunas en mu-
chos casos, han sido blanco de innume-
rables criticas por parte de autorcs bra-
Oscar  ‘I'enorio

silefios v ¢l profesor

puntualiza ¢l desacierto o la inconve
niencia de varias de sus disposiciones.

Oscar Tenorio expone de modo claro
las principales cuestiones de derecho in-
ternacional privado y evitar abordar
algunos problemas complejos; de interés
para el jurista, pero inutiles para estu-
diantes.

Con la. publicacion de esta obra, cl
autor se coloca a la vanguardia de los
cspecialistas  brasilefios en esa materia.
junto con Clévis Beviliqua, Rodrigo Oc-
tavio, Eduardo Espinola y otros. quc.
anteriormente, presentaron trabajos simi-
lares.

G. 2. pO NASCIMENTO E STLVA.

CuarLes G. FENwick, Derecho In-
ternacional, $* ed., New York,
1948.

Er Director del Departamento de Dexe-
cho Internacional de la Unién Paname-
ricana Charles E. Fenwick, ha publicado
en 1948 la tercera edicion de su impor-
tante tratado de Derecho Internacional,
utilizado como libro de texto en univer-
cidades estadounidenses. La obra consta
de cuatro partes destinadas respectiva-
mente a estudiar la naturaleza del Dere-
cho Internacional, la organizacion de la
comunidad internacional, los principios
sustanciales del derecho internacional y
¢l procedimiento para la solucién de los
conflictos, divididos en un total de trein-
ta y cinco capitulos.

Define al derecho internacional como
“¢l conjunto de principios gencrales y
reglas uspcci;llcstnblignlm'i:ls para los
miembros de la comunidad internacio-
nal en sus mutuas relaciones”. Correcta
en general esta definicién, sélo tiene en
cuenta a los estados, Uinicos miembros
de la comunidad internacional, omitien-
dlo las otras personas internacionales cu-
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yos derechos y obligaciones también re-

gula. Mis adelante estudia la evolucién

de la ciencia del derecho internacional
destacando la influencia ejercida por los

positivistas y su desarrollo desde 1920:

no es clara sin embargo la posicién cien-
tifica preferida por el autor.

Estima Fenwick que la costumbre y
los tratados son las principales fuentes,
siendo los principios generales del de-
recho una fuente diferentede aquélla
pero relacionada con la costumbre. Admi-
te igualmente la doctrina de los publi-
cistas como una fuente auxiliar desti-
nada a constatar la realidad de determi-
nada norma. En lo que respecta a la
jurisprudencia de los tribunales inter-
nacionales coincide en un todo con la
opinién que expusimos en el trabajo que
sobre Metodologia publicamos en colabo-
racién con el profesor Moreno Quinta-
na. Para Fenwick la jurisprudencia nacio-
nal representa tan solo las decisiones de
los tribunales domésticos.

Al estudiar las relaciones entre el De-
recho internacional y el nacional afirma
con razén que en caso de conflicto entre
una ley nacional y el derecho internacio-
nal, la primera debe ser aplicada por
los tribunales nacionales sin perjuicio de
la responsabilidad del estado en el orden

internacional. Mis adelante hace el anili-
sis de los distintas tcorfas que admiten
o nicgan que el individuo cs sujeto del
derecho internacional y se pliega a la
segunda posicién; sin embargo estima
que los “derechos fundamentales” del
hombre son protegidos en la esfera in-
ternacional.

Los capitulos sobre adquisicion y pér-
dida de la personalidad internacional no
¢ apartan de las normas generalmente
admitidas en tales materias, si bien sec

detiene a estudiar diferentes casos

3 Tdc-
ticos, E

entre ellos algunos americanos, Me.

rece destacarse su critica del reconoci-
miento efectuado por varios paises del
gobierno Republicano Espafiol en exilio,
al que califica de ilégico e inconveniente.

Camo corresponde en una obra de re
ciente data destina up

amplio capitulo
al anilisis de Ia U

- N. que califica, con

razén, de confederacion de estados. Des

taca la  posibilidad e que  cualquier

miembro se retire de Ja organizacion de
Acuerdo a la interpretacion dada para la
conferencia de San Francisco, Publicado
el trabajo con anterioridad a la Confe-
rencia de Bogotd, no ha podido referir-
sc a la O.EA. pero estudia diferentes
acuerdos rtegionales como Ja antigna
Unién  Panamericana, e Proyecto dc
lI)Jni(fm Europea de Briand y la Liga Ara-
-

ALaL 3 e
Pasando al anilisis de las normas de

nuestra asignatura plantea el problema
de la existencia o inexistencia de los de-
rechos fundamentales del estado. Exa-

mina la teoria clisica, que rechaza, pero

no Ja limitativa de Strupp. En el capi.,
tulo sobre 1a independencia de los O
dos dedica un largo pdrrafo a 1g .
diccion  exclusiva o
cas, tema de e

LN
cuestiones (@n’:sti-
special predileccion parz
los autores anglo americanas.

Entre las formas de adquirir territorios
menciona la prescripeion s bien recono.
ce que muchos inlcnmcionalistas. con
razén a nuestro juicio, la nicgan, p
samente al hacer el relato

Ieci-
Ae 1a cuestion
de las Malvinas, en la que omite cujda.

dosamente referirse al asunto de Ia cor-
heta “Lexington”, llega a la conclusién
que ¢l alegado titulo inglés esta basado
en la prescripcion. Admite sin embargo

que Argentina lo nicga y reclama por
la ilegitima ocupacién de dichas islas.
Los capitulos sobre jurisdiccién terri-
torial siguen en general las lineas tradi-
cionales, explica la existencia de la juris-
diccién del estado solive 1a meseta conti-

O
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nental, y menciona las proclamas del
Presidente Roosevelt del aiio 1945. Es
lamentable que no conoicd la doctrina
expuesta por José Ledn Sudrez en 1919
sobre esta materia. Sostiene Fenwick que
la violencia o intimidacién en la persona
del soberano o su agente diplomitico ©
ain respecto al estado mismo invalida
¢l tratado, tesis inadmisible pues en €sas
condiciones no habria tratado de paz qu.c
fuese obligatorio y las demandas de revi-
sién  serian innumerables; naturalmente
para ser logico consigo mismo, cr. tam-
bi¢n favorable a la regla “yebus sic stan-
tibus”.

El primero de los capitulos de la par-
te IV “Procedimiento internacional para
la solucion de conflictos de intereses”
versa sobre la solucién pacifica, en el que
hace una distincién entre la ley de fon-
do y la de forma afirmando que es rela-
tivamente novedosa en materia de dere-
cho internacional, habiendo hecho su
aparicion con el arbitraje a comienzos 'de
este siglo mientras anteriormente .los ']u-

conformaban con la clasificacion

ristas se
de “derecho de paz” y “derecho de guc-

yra”, para estudiar luego los c.ltircmcs
sistemas: negociacion, buenos oficios, c.lc.‘
con acopio de casos de jurisprudencia,
asi como las disposicioncs del Pacto de
ja S.D.N., C.P.J.L, Pacto de Paris y otros
En cl siguiente capitulo

mas recientes. 3
iones coercitivas. Al

examina las soluc
hablar del bloqueo pacifico reconace que
n medio de coercion de las
encias sobre los estados mis

es dste u

grandes pot
débiles, cita NUMCrosOs Casos PEro no los

bloqueos del Rio de La Plata por Fran-
cia y Gran Bretaia 1838-45.

A continuacion considera la guerra y
afirma que a partir de 1a terminacién de
Ja primera guerra mundial el derecho de
hacer la guerra se ha restringido mucho.
M4s adelante distingue, con razon, entre
¢l derecho de hacer la guerra v la cues-

tion de la conducta de los beligerantes
durante su transcurso. Esta ultima es
considerada en los dos capitulos siguien-
tes referentes respectivamente a las leyes
de la guerra terrestre y aérea, y 2 las
leyes de la guerra maritima. Termina
el estudio de la guerra con un capitulo
sobre medidas contra personas epemigas
¥ sobre la propiedad dentro de los.esta-
dos beligerantes, para pasar a continua-
cién a considerar la neutralidad, los dere-
chos de los neutrales asi como sus debe-
res y terminar con un capitulo sobre el
fin de la guerra. En este ultimo, de
acuerdo con su punto de vista sobre la
obligatoriedad de los tratados a que me
he referido mds arriba, se pregunta si
los tratados de paz impuestos a las po-
tencias vencidas, como los de 1947, estin
dentro de la regla de la buena fe apli-
cable a los otros tratados; estima que
s6lo seran considerados como' acuerdos
temporarios. Estudia con cierta exten-
sion los procesos de Niiremberg y de
Tokio, sobre los cuales ya nos hemos
pronunciado, reproduciendo argumentos
y criticas pero no da su propia opinién
al respecto.

La obra de Fenwick, si bien ilustra
su texto con numerosas citas de juris-
prudencia, como todas las de la escuela
Anglo-Americana, es algo mas explicativa
en su texto acercindose en ese sentido
a las de otras escuelas. Abandona la
clasica divisién de nuestra ciencia, dere-
cho internacional en tiempo de guerra
y derecho internacional en tiempo de paz.
que hemos criticado en otra oportunidad,
y agrupa los treinta y cuatro capitulos
en cuatro partes como ya dijimos. La
ultima comprende las diversas soluciones
de los conflictos, tanto las pacificas o
amistosas como las coercitivas y también
la guerra. No destina capitulo alguno
a la guerra civil como hacemos €n gene-
ral los latinoamericanos, si hien estudia



. .
varios .dc Sus aspectos al dilucidar otros
problemas juridicos. Se trata sin duda

! i
de un libro moderno Y claro que

U expone
sinteticamente los principios

6 : i del derecho
nternacional interpretados a través de las
doctrinas estadounidenses sobre :

. la ma-
Ay d I

CArLOS M. Borring Stiaw

‘{:umzmco N. VIDELA EscarLapa
{El derecho aerondutico rama a-‘ :
tonoma de las ciencias jurz'dicasﬁ-
Tesis para optar el titulo df;

Doctor en Juris i
¢ sprudencia. Buenos
Alires, 1948, TR

:\’-us CUpo en suerte, apenas creada I
r-:xledra de Derecho Aerondutico C;l lj‘
Facultad de Derecho y Ciencias Socinl.1
de Buenos Aires, hecho revelatorio dC:
reconocimiento de Ia Universidad 3 ;-1
;:uto?omm no sélo cientifica y ]L‘gis]ali‘-
»;.1 fmo también docente de esta nueyy
disciplina juridica, examinar 1a sobr
saliente tesis del abogado Federico 13
Videla Escalada quien optaba con t'll‘
trabajo al titulo doctoral. j

No dudamos un momento en calificar
dicho trabajo de excelente, por su forma
nrigina]idad, contenido y por el equili:
brio de sus partes que lo confignraban
€omo un pequefio tratado sobre la ma-
teria.

El doctor Federico N. Videla Escalada,
joven y entusiasta autor, no podia abor-
dar en su tesis sino un tema, en concor-
dancia con su espiritu inquicto y ningu-
no mids propio que el de la autonomia
del derecho aerondutico, disciplina juri-
dica por cierto, la mds moderna y dis-
cutida de todas, cuyo primer esbozo ccmo
sistema institucionalmente cientifico, da-
ta de 1933 al publicar ¢l eminente profe-
sor italiano Antonio Ambrosini su famoso
optisculo “Per un sistema di diritto acro-
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niutico” ¢ s S i
_ tco™ en los Studi in Onore di Fede-
rico Camme",

El autor en 1y

nota preliminar de la
obra, sefiala,

i ; que a fin de llegar a la
ablirmacion ;
oy n de su tesis, adopta un mdétodo
Special que considera ¢] m

aun cu ]

A ando se aleja de los mds comun-
iente empleados ep
€s asi que no solo leg:
la mas

ds apropiado

casos andlogos; vy
g a4 concordando con
R ﬂ]utm‘lzadu doctrina a la conclu-
e :?autonom:’a del derecho aero-
dl.lllco, SN0 que en el desarrollo de su
tesis, logra hacer un

. estudio integral
de este derecho. 3

Divide ¢] doctor Videl

!)&J-O tn cinco capitulo.
mntitu]

a Escalada su tra-
‘ s. En el primero.
i aj:l(:adinll:OdutiCiéll Histérica, hace
e smtc?ls de la evolucién dc
nanzas fmnj Partiendo desde las orde-
; Cesas de 1784
Posterioridaq 1, convcnci();}
1919, 1a obra del C.IT.E] A
del Aire, Para refe ude
de algunas N
tica.

Estudia con
de Paris de
_ y el Codigo
Tirse luego a las Ieyes

acio g ater;
NEs en materia aerondu-

1:-11 el segundo ¢g
ralidades,
Caracteres,

. Pitulo titulado Gejnd
;ta c}el Conccpto, Nombfe,
elaciones ¢op otras disci-

; .autor al hablar sobre
Wk » Slguiendo g Frag
1 lorma absoluta g} caricter

de esta disciplina, Disentimos

tor Videla Escalada en tal zzn i

comprendiendo no obstante ]nncrlrlll‘smnl
Por cuanto en su bibliografia not:lsmal
la falta del libro “Istituzioni ;li I)irr'l:OS
Aerondutico” de Antonio Ambrosini lj.{;n
ma 1940, donde este autor m,npll'".i
]? argumentacién a favor de Ia po]it;-
cidad vertida en su “Corso”

los caracteres
ali niega

el doc-

. ' Y que en
forma irrefutable Ia completa en “Ingt

tuciones de Derecho de Ia Aviacién”
Buenos Aires, 1949, {

En el tercer capitulo, rraty de los pro
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blemas esenciales del Derecho Aerondu-
tico. Estudia el espacio aéreo en sus as-
pectos privado y publico, es decir el
Dominio y la Soberania y se refiere lue-
go a la Aeronave, al Personal Navegante,
a la Infraestructura y a la Circulacién
Aérea, abarcando por asi decirlos la estd-
tica y la dindmica de csta disciplina.
Al referirse el autor al vehiculo aéreo,
no solo estudia su concepto, definicion
y naturaleza juridica, sino que también
se refiere extensamente a la cuestién de
la nacionalidad de las aeronaves y a los
distintos argumentos dados por los auto-
res en pro y en contra de ese criterio.
En el cuarto capitulo en que agrupa
a los “Problemas Comunes de Derecho
modificados por el Derecho Aerondutico”,

?::studia ¢l Transporte Aéreo desde el

punto de vista I’t"xb]ico y Privado, la Res-
ponsabilidad, los Seguros y la Hipoteca,
para cerrar su nutrida exposicién con
una breve, pero apropiada referencia a
la Guerra Adrea.

Tinaliza €l autor en el capitulo quinto,
con las conclusiones extraidas de su tra-
bajo, que confirman la autonomia del
derecho aerondutico, logrando brillante-

proposito Y dando como ya
un

mente su
sefialamos al comienzo de-esta nota,

estudio integral de esta nuevd y pujante
rama autéonoma de las Ciencias Juridicas.

G AL PG

G. BALLADORE PALLIERT, Dirit_to In-
ternazionale Pubb lice. Milano,

1948, 455 pags.

La enseiianza del Derecho Internacional
Publico ha adquirido en los 1iltimos
afios un ritmo nuevo, por decirlo asi,
impreso a la misma en virtud de la con-
fusion creada por el predominio de una
determinada escuela cientifica que se
empend en exhibir como normas juridi-
cas opiniones generalizadas de autores

de reputacién internacional, que solo
tenian ¢l valor o la categoria de quienes
las formulaban. Fruto de esta reaccién
es el libro de Giorgio Balladore Pallieri,
profesor de la materia en la Universidad
Catélica del Sagrado Corazon de Mildn,
internacionalista de reconocida capaci-
dad y profundn versacion juridica, que
los “Manuali Giuffre” han editado ¢n
Milin el ano 1948.

Balladore Pallieri se sitiia resuelta-
mente en la fila de los que consideran
el Derecho Internacional Piiblico como
un derecho positivo, producto de un
acuerdo de voluntades perfectamente
vigente en la prictica y cuyas violacio-
nes no son tan frecuentes como se cree
en circulos desprevenidos. Los quebran-
tamientos de las normas del derecho in-
ternacional —norma juridica creada por
los estados— no deben confundirse con
las violaciones de las opiniones mds o
menos difundidas de los autores o de
las reglas artificialmente creadas por
una propaganda politica circunstancial.
Si se efectuara esa discriminacién con
un criterio riguroso, llegariase a la con-
clusién, de acuerdo con el parecer de
Balladore Pallieri de que el Derecho
Internacional Publico es generalmente
respetado en sus normas esenciales por
los paises integrantes de la comunidad
mundial .

Consecuente con esa posicién ante el
constante cambio de la norma interna-
cional que sufre la influencia vigorosa
de la politica, abstiénese Balladore Pal-
lieri de formular una precisa definicién
de la materia, considerando que la di-
versidad de formas con que la encara
cada agrupacidon o comunidad de esta-
dos dentro de'la comunidad mundjal,
hacen imposible encontrar la expresion
sintética que condense con la necesaria
utilidad cientifica el contenido de la
disciplina. Cada grupo de estados uni-
do por vinculaciones raciales o geogra-

e e et D £ et i
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ficas o historicas, posee una férmula
propia de derecho internacional que es
preciso estudiar y comprender dentro
de sus caracteristicas singulares; de ahi
que pueda hablarse de un derecho in-
ternacional propio de las comunidades
orientales o de la comunidad occiden-
tal europea, etc. Y aunque sobre el par-
ticular, no reconoce todavia Balladore
Pallieri la existencia de un Derecho In-
ternacional Americano, si percibe la evo-
lucién en los ultimos afios de los paises
de nuestro continente, hacia la forma-
cién de una peculiar ordenacién de las
relaciones reciprocas.

Esta apreciacién del panorama gene-
ral del derecho de gentes, levada al ex-
tremo de la interpretacion regionalista,
Io induce al error de aceptar lisa y lla-
namente la opinién de Verdross y de la
escuela monista en lo que respecta al
conflicto del derecho internacional con
el derecho interno, apartindose del cri-
terio dualista, mds concorde con las exi-
gencias de respeto a la norma positiva,
que hace girar estos dos derechos en es-
fCl‘Z-lS distintas que implican la no pre-
eminencia de ninguno de ellos sobre el
otro.

Sumindose a la corriente renovadora
del derecho internacional, Balladore Pa-
!]ieri reconoce la existencia de personas
internacionales que no son estados, co-
mo las Naciones Unidas, la Santa Sede,
la Soberana Orden Militar de Malta,
etc., que amplia asi el campo de accién
de este derecho hacia aquellas entidades
a las cuales un acuerdo general de vo-
luntades les ha otorgado la suficiente
capacidad juridica para representar una
personalidad distinta a la de sus ele-
mentos integrantes, con proyeccién ex-
terior.

Podria tal vez criticarse en el libro
de Balladore Pallieri la sistemdtica adop-
tada, que implica suponer la existencia
de un Derecho Internacional de Paz, de
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un Derecho Internacional de Guerra v
de un Derecho Internacional de Ncutra'-
lidad. No debe aceptarse sin beneficio
de inventario esta segregacién del de-
recho internacional en tres derechos dis-
tintos; de 1o que puede hablarse cs de
la aplicacién de algunas reglas especifi-
cas del derecho internacional pero
liempos de paz o de guerra, de acuerdo
con las caracteristicas particulares que
III.]pO’nCI'l los acontecimientos, pero de
ningun  modo de distintas ramas del
derecho internacional creados como con-
secuencia del hecho bélico .
Someramente hemos crefdo oportuno
seiialar algunos de los aspectos funda-
mentales del libro con que Balladore
Pallieri rinde, una vez mis, tributo a
la ciencia del derecho, con su habitual
dominio de los temas, su clara exposi-
cion realista de una disciplina expuesta,
como ninguna otra, a la deformacién
de los idedlogos y a las temerarias in-
cursiones del diletantismo, Q\

F. R B. (06
O
g
L’Allemagne Nouvelle et la B@\> N
du Monde, por ALBERT RERQUD,
(en La Revue des Deux Mondes,
1¢* mayo 1950).

Es un francés quien analiza con inteli-
gente serenidad los errores en que incu-
rren los vencedores en la ocupacién de
Alemania y sus posibles consecuencias
en el futuro, no sélo para la paz del
mundo, sino también para la seguridad
de Francia.

En esta primera parte de su trabajo,
que seguird publicando “La Revue”,
Albert Rivaud sefiala que, a partir de
IOSIPIOlOCOIOS de Petersberg, firmados
por Alemania Occidental entre el 92 de
noviembre y el 15 de diciembre de 1949,
ha comenzado una nueva época  para
Europa. De acuerdo con los términos de
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esos Protocolos, Alemania participa en
la organizacién internacional de coope-
racién econbémica y queda facultada para
presentar su candidatura a la comisién
internacional encargada de reglar la ac-
tividad del distrito del Ruhr. Con ello
culminan una serie de medidas que van
proporcionando a Alemania una paula-
tina recuperacién de su autonomia in-
ternacional. Puede construir buques de
comercio, recibe una parte importantce
de créditos del Plan Marshall (561 mi-
llones de ddlares para comenzir), etc.,
todos preludios posibles de una entrada
cn la alianza occidental y de un rca'rm‘c
eventual, si persiste la amenaza soviéti-
ca. Estos hechos, dice Rivaud, sorpren-
den y perturban la opinién francesa,
Ante esta repercusién de las facilidades
otorgadas a Alemania, Rivaud seiala los
“errores iniciales de los vencedores”.
Esos errores, agrega, son la exacta ré-
plica de los que se cometieron en 1918
y 1919.

¢Cudles son los errores de 19452 E'n
primer lugar, que al ocupar Alema.ma
no trataron con gobierno alguno e im-
pusieron su “diktat” al vacio:'ﬁﬂ segun-
do lugar, los tribunales que juzgaron a
los culpables de guerra han co:?denado
“con excepcion de algunos bandu}os ncf—
torios, a oficiales de alta graduacion, ti-
tulares de grandes comandos, de llos cua-
Jes algunos han tentado humanizar las
ordenes dementes qu<=.l recibfan. Son al-
tos funcionarios, algunos de los cuales
han quedado en sus puestos bajo el .sis-
tema nazi con la voluntad de limitar
en lo posible los males. Alemania hu-
biera admitido sanciones brutales contra
ciertos hombres a menudo odiados por
sus compatriotas. Ahora se indigna de
estos procedimientos interminables, que
declara hipécritas”; en tercer lugar, los
aliados han consentido en amputar a
Polonia en provecha de Rusia y en com-
pensacién ban dado a Polonia una parte

de Prusia, con lo cual la influencia es-
lava se extenderd sobre el pais, agravan-
do en el pueblo alemin el problema de
su definicion por oriente u occidente,
problema tradicional en la historia de
Alemania.

Luego de estas consideraciones gene-
rales, Rivaud procura dar una idea apro-
ximada de la situacién real de cada una
de las partes en que Alemania estd divi-
dida, especialmente la occidental. La di-
ficultad mayor ha sido que la adminis-
tracién de la zona ocupada debieron
realizarla los propios ocupantes, pues,
por su propia decision, no existia go-
bierno alemdn que se encargara de ella;
ademsis, los “empleados existentes eran
todos patriotas, sufrian cruelmente el
estado presente de su pais, eran secreta-
mente hostiles a la “desnazificacion” que
juristas y politicos aliados inscribieron
en primer término en su programa de
accién. Ignorando los dirigentes aliados
los problemas de la administracidn ale-
mana,” han debido informarse en esos
empleados secretamente hostiles, cuyos
consejos han orientado y dirigido los
planes de recuperacién industrial, co-
mercial y financiera de la Alemania del
Oeste. Esa recuperaci6n, de impresio-
nante impulso, es descrita detalladamen-
te por Rivaud, con cifras de elocuente
magnitud, que demuestran que aquel
pueblo no ha perdido ninguna de sus
condiciones de paciencia, de trabajo y de
capacidad de sufrimiento.

Con unas sugestivas consideraciones
sobre el problema de los refugiados en
la Alemania Occidental, termina Rivaud
esta primera parte de su articulo, que
reviste el particular interés de que es
un hombre de insospechable devocién
por la causa aliada, el que analiza fria
y severamente la politica vacilante que
han seguido las naciones occidentales en
la Alemania ocupada.

F. R. B.

el
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Estudios Internacionales y Colo-
niales, I, Madrid, 1948.

UNa nueva publicacién se afiade a las
que desde hace un tiempo vienen in-
dicando una visién propiamente espa-
fiola del orden internacional. Visién
que Teconoce siempre sus fuentes en la
escuela teolbgica de los siglos Xvi-xvir y
en la coetinea empresa universal del
Imperio Esparfiol.

Aparece la nueva revista como O6rga-
no de la Sociedad de Estudios Inter-
nacionales y Coloniales (fundada en
1934) , entidad cientifica que “preco-
niza con criterio propio el estableci-
miento de un justo orden internacional
y colonial, la cooperacién internacional
de los paifses hispdnicos y el cumpli-
miento de la misién universal de Es-
pafa”. Por ello disponen expresamente
sus estatutos —sefialando con precisién
un determinado dmbito histérico-geo-
grifico— que “pueden ser socios los es-
parioles, hispanoamericanos, portugueses,
filipinos' y marroquies”, dividiéndose las
labores de la sociedad en cinco seccio-
nes: diplomdtica, hispanoamericana, co-
lonial, isldmico - oriental,
y social.

y econ6émica

Lwis Trujera Incera estudia “La An-
tdrtida en el complejo mundial”, cuya
cuestién “servird de piedra de toque
para comprobar la efectividad del blo-
que defensivo occidental”. La contro-
versia sobre la Antdrtida se produce, no
entre miembros de los dos bloques an-
tagénicos en que se divide el mundo,
sino entre pafses pertenecientes a uno
de ellos, el occidental. La pretensién
britdnica se basa en la ocupacién —com-
pulsiva— de las Malvinas, situacién in-
justa —andloga a la existente en Be-
lice— que Inglaterra, en franco retro-
ceso imperial en todo el mundo, per-
siste en mantener. El apoyo sin reservas
de los Estados Unidos a su aliada In-

glaterra 0 a sus “buenos vecinos”, pro-
vocarfa el resentimiento de la otra par-
t¢, y también les es imposible zafarse
de la cuestién. De donde la necesidad
de establecer bases mis justas de convi-
vencia dentro del mundo occidental, pa-
ra impedir las irreparables consecuen-
cias de una fisura en el mismo. Por nues-
tra parte, creemos que los Estados Uni-
dos —zona de enlace del sistema defen-
sivo del Atlintico Norte con el Tratado
Interamericano de Asistencia Recipro-
ca— no resistirfan tal fisura en el blo-
que cuyo nicleo econémico y militar
son, y menos por un problema hasta
ahora secundario para ellos, dad la ubi.
cacién marginal de la Antirtida respec-
to de la zona principal de tensién entre
ambos bloques, y mientras esta situa-
cién no varie.

El técnico en cuestiones coloniales, Jo-
s¢ Ma. Cordero Torres, secretario y
fundador de la Sociedad, cuyo trabajo
“La evolucidn de Ia personalidad inter-
nacional de los pafses dependientes”,

comentamos en otra oportunidad, escri- @
be ahora sobre “Emancipacién colonj A\

Y reparto del mundo”, donde his

ripidamente, acomparfidndola con intere-
santes estadisticas, la evolucién del te-
ma colonial en el siglo presente. Tema

éste inseparable de la politica de

mundial, Fodee

I€aparece constantemente con
nuevos nombres —protectorados, manda-
tos, fideicomisos— que no logran disi-
mular la intencién verdadera, Incluye
como apéndice una interesante “Decla-
racién sobre la Colonizacién” (1934) de
la Sociedad, proyecto tendiente a elimi-
nar la institucién para establecer mis
justos principios como base de 1a comu.
nidad internacional.

Luis Garcla Arias, el conacido profe-

sor, contribuye con un artfeulo sobre

“La cuestidn_de Palestina”, claro Yy con-

ciso resumen de tan apasionante cuan
€spinoso problema. Carmen Martin de Ia
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Escalera se refiere a los “Rumbos de la
politica exterior f[rancesa” 'y Rodolfo
Gil Benumeya hace interesantes conside-
raciones acerca de “Las colectividades
drabes de América y sus relaciones con
lo hispdnico”. Completan el numero
los textos de los tratados de alianza y
acuerdos de las conferencias interaliadas
durante la guerra y posguerra, y los do-
cumentos relativos al restablecimiento
del régimen internacional en Tanger.

E. e L. G.

Tribunal Penal Internacional, por
VEspasiaNo V. PELLA, (en. Amert-
can Journal of International Law,
enero 1950).

LA personalidad del profesor Pella ha
adquirido mais amplia notoriedad -?yn
que no renovado prestigio— con motivo
de su labor doctrinaria tendiente 2 la
justificacion legal de los procesos de Nu-
remberg. Sobre un tema afin.al de ﬂ.is
recientes preocupaciones —la mst;flacmn
de un tribunal penal imcrnncx‘onal—-
versa el articulo que ahora resenamos,
publicado en Ja primera entrega Icorres-
pondiente a este afio de la difundida re-
vista norteamericana. }
Recuerda el profesor Pella al comien-
zo de su Lrabajo‘ la resolucion de 1.:1
Asamblea General de las Naciones Uni-
das del 9 de diciembre de 1948 invita‘n-
do a la Comisién de derecho internacio-
nal a estudiar la posibilidad de crear
un érgano judicial para juzgar los cri-
menes contra el derecho de gentes. Re-
cuerda asimismo el articulo 11 de la De-
claracién de Derechos Humanos del 10
de diciembre del mismo afio afirmando el
principio nullum crimen, nulla poena s.mc
lege para €l juzgamiento de los delitos

nacionales o internacionales, Cita luego,

como antecedente inmediato de esa ini-
ciativa, la Convencién General del 16
de noviembre de 1937 para la creacién
de un tribunal penal internacional, con-
vencién que nunca entré en vigor pox
¢l estallido de la segunda guerra mun-
dial. Pero subraya que representa una
encrucijada decisiva en la historia del
derecho piblico contempordneo porque
en dicho acuerdo por vez primera fué
contemplada la emision de sentencias
internacionales ‘en asuntos criminales.

Después de esta mencién de preceden-
tes, el autor concede que “una innova-
cién de esta especie afronta el formida-
ble obsticulo que constituye el dogma
de la soberania” y la tesis —para €l pe-
rimida— de que puesto que el Estado
como tal no puede ser sujeto de dere-
cho' penal, no puede scr declarado crimi-
nalmente responsable”. Declara, con to-
do, ser éste el uinico medio para reprimir
de modo efectivo la comisién de ciertos
delitos que afectan al orden internacio-
nal o al género humano considerado co-
mo una unidad. Acrecientan —dice— la
necesidad de este tribunal, la adopcidn
de dos declaraciones de las Naciones
Unidas: una agregada como corolario de
la Convencién sobre Genocidio de di-
ciembre de 1948 y otra de noviembre de
1947 adoptada con el proposito de lo-
grar una formulacién mis prcci.sa de los
principios de derecho internacional rf:-
conocidos en la Carta y en la sentencia
del Tribunal de Nuremberg. Una y otra
resolucién postularian la existencia de
un tribunal de la indole del propuesto
para la mejor aplicacion de sus precep-
tos esenciales.

En cuanto al mencionado tribunal de
Nuremberg, el autor cree que si bien
“circunstancias especiales”  presidieron
su creacion y funcionamiento, se trata
de un tribunal internacional, no sola-
mente por haber sido integrado por jue-

s
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ces de' mds de un Estado, sino también
por haber adherido diecinueve paises al
Estatuto constitutivo. Veremos mds ade-
lante el juicio que nos merece esta afir-
macidn.

Pero la necesidad de un tribunal pe-
nal internacional se afirma; para el pro-
fesor Pella, por via negatiya. Porque
“formular principios relevantes de de-
recho internacional sin contemplar un
6rgano judicial para aplicarlos, seria
meramente formular principios que sélo
los vencedores pueden, en virtud del de-
recho de la guerra, determinar que pre-
valezcan”, Naturalmente, la pregunta
surge, espontinea: ¢Y Niiremberg? Pero
el autor la elude: “Es completamente
académico en el momento presente, si al-
gun principio determinado de la Carta
o del Tribunal de Nuremberg es reco-
nocido como derecho internacional”.

Con todo, el profesor Pella insiste.
“Sin un tribunal penal internacional, la
justicia sélo se apoyaria en la victoria
de las victimas de un ataque injusto. El
condenado siempre se consideraria con-
denado en virtud de su derrota, no de
su culpabilidad. Y aclara: “Porque las
jurisdicciones nacionales, sean las del

vencedor o las del vencido, no pueden

decidir con la imparcialidad necesaria,
dénde empiezan y dénde terminan los
deberes del acusado para con su patria”.

Siguiendo con el tema, el autor reco-
ge la objecién de que el tribunal que
propone violarfa el principio de territo-
rialidad de la ley penal. Pero la dese-
cha manifestando que muchos otros
principios —el de la personalidad acti-
va, el de la proteccién real y otros— re-
sultan concordes con esta creacién. To-
do consistiria a su juicio en que los Es-
tados admitieran un sistema que no re-
sultara contradictorio con su plan o
bien —como lo manifiesta expresamen-
te— mantener la primacia del principio
de territorialidad, pero complementarlo

con alguno de los otros ya mencionados.

El derecho aplicable por el tribunal
proyectado ocupa un entero acipite en
el trabajo del sefior Pella. Manifiesta
que el principio fundamental a que de-
be atenerse el tribunal penal internacio-
nal es la norma ya citada: “Nullum cri-
men, nulla poena sine lege”, pero se
Apresura a aclarar que no ha de expli-
c:u: a fsus lectores por qué razén este
PTINCIPIO no era aplicable en los proce-
508 de Nuremberg y en el de Tokio de-
bld.O a que tal explicacién ha sido ma-
tcna‘de otro libro del autor. Se limita
a .ah.rtfiar que la derogacién de este
principio no ‘debe persistir “ya que sélo
cra aplicable en relacién a las causas
de los mayores criminales de guerra de
las potencias del Eje”. En adelante, pucs,
ha de regir el principio de que po ha'
delito ni pena sin ley previa que lo e:
tabllezca, conforme lo estipulan todas las
legislaciones de los paises civilizados v
conforme lo establece el mencionado al
ticulo 11 de la Declaracién de los De-
rechos Humanos,

El problema de Ia responsabilidad-36d-
;al de los Estados interesa al pr ?;.
"31::1 ér:;)]a exi'stencia de tal responsabi-
. necesita demostracion, pues ha
sido for’mulada €0 numerosas obras y
f:;t::::;:::; Por importantes entidades
i es sobre la base de datos
S 0s de cardcter psicolégico y so-
] gico y'dc la naturaleza especial de
: l?ersonahdad del Estado. Ademds, fué
cg::::a a en la guerra 1939.1945. En
ecto, medidas tales como la ocupacion
militar de Alemania Y Japén, la ?iscali-

zacion Appiass
to o ?as dctividades colectivas, tan-
econbémicas como '

Weicad intelectuales y po-

la destruccign de fibricas aptas

para incr.
ementar el potencial bélico de

ambos
pafses, ete,, responden a ese con-

cepto

2 Pla l‘dc la rc:q:onsabilidad. En cuanto

i f:sponsabllidad de los iﬂdiViduOS,
Juicio de Nuremberg afirma enfati-
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camente la primacia de las obligaciones
internacionales de los individuos por
sobre sus deberes hacia el Estado del
cual son nacionales. Tesis audaz ¢sta, ya
que el cumplimiento de un deber nacio-
nal puede implicar para el individuo
una responsabilidad penal internacional
si tal deber involucra una violacién del
derecho internacional. En sintesis, para
Pella —siguiendo en esto la directivas
del primer Congreso Internacional de
Derecho Penal celebrado en Bruselas en
1926— existe una responsabilidad inter-
nacional acumulativa del Estado y de
los individuos que puede ser hecha efec-

tiva mediante la aplicacién de sancio-

nes penales.
En lo que concierne a los actos puni-

bles por el tribunal internacional, el au-
{or seiiala en primer lugar los delitos
contra cl derecho de gentes capaces de
desencadenar el estallido de una gue-
rra o de constituir una amenaza para la
paz entre las naciones. Pero agrega que
también pueden entrar dentro de su
jurisdiccién hechos de naturaleza distin-
ta, tales como la violacién de los dere-
chos humanos puestos bajo garantfa in-
ternacional. Respecto de cstos 1ltimos,
reconoce que serfa prematuro excluirlos
de la jurisdiccion interna. Por esta Ta-
26n considera que el progreso juridic.c)
podria tomar la forma de una generali-
sacion de los casos en que los tribuna-
les nacionales tienen ya jurisdiccién ex-
traterritorial en el sentido de la com-
petencia universal més bien que la de
otorgar al tribunal penal internacional
mayor jurisdiccion de la que acaso puc-
da eficazmente abarcar. Existe, para el
autor, una nueva disciplina juridica que
no debe ser confundida con el derecho
penal internacional en el sentido cldsi-
co del término. Esta nueva disciplina
no se reficre como éste a las normas del
sistema legal de cada Estado que regu-

lan las relaciones de dicho sistema con

el derecho penal de otros Estados. El
nuevo derccho penal internacional al
que es preferible llamar “derecho penal
interestatal” tiene por objeto la repre-
sibn de actos que violan los intereses
fundamentales del orden moral y mate-
rial que constituye el objeto de las rela-
ciones pacificas entre los miembros de la
comunidad internacional. Este derecho
concierne en primer Iugar los actos de
los Estados y, subsidiariamente, los de
los individuos que de cllos dependen.
Luego de considerar brevemente el
tema de la organizacién y procedimien-
tos del tribunal, el autor —a modo de
conclusién— plantea el dilema entre la
creacion de un tribunal internacional
destinado a castigar los delitos contra el
derecho internacional, o la reaparicién
de un derecho penal primitivo tal co-
mo existi6 en los comienzos de las so-
ciedades humanas.
Hemos querido de intento resefiar
minuciosamente las aserciones conteni-
das en el articulo del profesor Pella
porque ellas nos parecen altamente re-
presentativas de una posicién mental
que tiene hoy acogida favorable en al-
gunos institutos y organizaciones inter-
nacionales y respecto de las cuales te-
nemos ¢l deber de expresar nuestro mis
categdrico disentimiento. En primer lu-
gar sefialemos (aunque seguramente ya
lo habra hecho por su cuenta el lector)
la increible contradiccién puesta de re-
lieve por el autor entre su calurosa de-
fensa del principio nullum crimen...
y su intento de justificacién juridica de
los procesos a los acusados por crimenes
de guerra. Cree (suponemas que inge-
nuamente) que para un hombre de de-
recho —en cuanto tal ajeno a las pasio-
nes partidarias—, basta decir que “cir-
cunstancias especiales” presidieron aque-
llos procesos para poder seguir tranqui-
Jamente adelante con su demostracin
de la necesidad de erigir tribunales im-
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parciales que juzguen de acuerdo a le-
yes preexistentes. ¢Es que el sefior Pe-
1la no conoce el valor de los preceden-
tes? ¢Es que ignora lo que quiere decir
autoridad moral? ¢:Cémo puede el au-
tor de “La guerre-crime”, el apologista
de las horcas, exhibir beatificamente
las bondades de la imparcialidad y de-
cirnos que “sin un tribunal internacio-
nal el condenado siempre se considera-
ria condenado en virtud de su derrota
vy no de su culpabilidad? ¢Cémo puede,
finalmente, pretender que el tribunal de
Nuremberg no fué un tribunal de ven-
cedores sino una Corte objetiva, ajena a
los intereses de las partes?

El segundo aspecto de este trabajo
que deseamos recoger, se refiere a la va-
lidez misma de la instituciéon que pro-
picia. Por supuesto que contra el tri-
bunal en si, dotado de todas las virtu-
des con que el sefior Pella lo adorna,
nada tendriamos que objetar. La tnica
observacién que nos merece es que tal
tribunal resulta imposible. Porque un
érgano juridico es el instrumento de un
orden juridico. Y un orden juridico es
la expresién de una realidad social y

:{ of) - - ‘\Q
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espiritual. Esta realidad social se com-
pone de creencias vitales comunes, de
una aceptacién universal y ticita de con-
vicciones socialmente vigentes. Si tal
condicién no se cumple, cualquier ins-
trumento o entidad juridica que se eri-
ja funcionard en el vacio. Pero nunca
serd expresién de conjunto. “Ubi non
est societas, non est jus.” Pudo haber
—y lo hubo— un tribunal internacional
en un mundo conformado homogénea-
mente por ideas bdsicas respetadas por
todos, como-lo fuera la Cristiandad me-
dioeval. Pero en un planeta dividido
en dos bandos carentes de los mds ele-
mentales principios comunes de convi-
vencia, no acertamos a comprender cé-
mo puede pensarse en la instauracién
de un tribunal que a todos juzgare. O
bien tal tribunal se disolveria al mes
de su constitucién o bien seria el décil
instrumento de la fraccién que lograse
conquistar la- mayorfa de sus estrados. -
Este es el verdadero dilema. Quisiéra- ; 62
mos que cl sefior Pella nos indicara una o

tercera posibilidad de solucién. \Q’
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njeras de la especialidad han senalggo
abor desplegada desde su creacion
onal de esta Facultad.

Destacadas publicacioncs extra i
altimamente diversos nspelcto; r?ti n?ad
B Inﬂlmt:‘ dﬁagel{fec B}mzt International Public, que en 18'9% fun-

La Revue G 1’:]';ac5t1-oq paul Fauchille, y que desde 1327 dirige e'l

e 0'tr:)esrn'lcional-i;ta francés M. Marcel Sibert, .dedlca en su Du-
?QI'ESt!glOSOblil_ll-. n;'o de 1949 (n® 2, ano 53) varias paginas a la Reuvista
e Jumndn dicho Instituto desde 1948 en caracter de separata

ggelzigl;g;;?flée la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales. El autor

o i icci le reliev método seguido
o ? del comentario, M. Denis de Ricci, pone de relieve el mc g

XS
D

del Instituto de Derecho ‘Internacional' en cuczlmt(cla aus;{:—;‘:
firiéndose luego al contenido de los aruculo% 1(13_ _ocShaw
Lucio M. Moreno Quintana y Carlos M. f) ini Ecoj
teria en las facultades de Derecllq y (Aenc;lz;;.(:hos
ubdirector del Instituto, respectivamente. D1
en realidad, sino anticipo de un;t.(’)bra\‘qm_z SL::;
\blicar, se refieren a _la 111tcr\-cnc10‘n,_ Iy n.cm(r:lio.-
i dologia del derecho internacional, 1?61'_5011:15 mtelnra :
e 0l Pn‘tcrnacional estatal. Destaca, asimismo, el articulo
e o EO S l“a-nza del Derecho Internacional” del profes?r -Mo-
frliey O enser; 3 de la Revista del Instituto) por cuanto significa
ol (_n {6n en la materia. Pasa revista a los postulados esen-
o s polsrlr(:ente orientan la ensenanza en las catedras de _nuesr.ra
oL sl zzlc.tmi derecho internacional publico como derecho interna-
Unw{imgi éxielencia concepeion nacional del derecho internacional,
cional p )

1 [ b | EnCias
etce ‘.

1 f i Ci en su
que pronunciara el catedratico espafiol Camilo Barcia Trelles en

P A Y c l as

en la Revista
ciones, etc., €
de los doctores
catedraticos de la ma
némicas, y director y $
articulos, que no som
autores acaban de pt

i ional— merecen también su comentario.
deljlr{i;eg::()l;:t;rtzzgsogrticulos de los doctores Moreno Quintana 3{3 .Bto_-
llini Shaw —“La potestad estatal internac_tonal"— es 1gua3me!n.tel_ot a]ee(;

i ritica por parte de Luis Guillermo Piazza, especialis ;
o el%gm;;tfnoamericano de la Divisién de Asuntos Juridicos de la
gﬁfgnoPanamericana, en su folleto t}tulado “Tendencias actitgigs esré ﬁl::
literatura juridica americana”, publicado en Washington (1949),

s
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£ : .
lando “la forma a la vez taxativa y concisa” en que h
Sus autores.

No menos significativa resulta la mencién que hace del Instituto de
De.rccho Intet_‘nacional y su Revista el profesor espafiol Luis Garcia
A.rxas —de reciente visita en nuestro Pais— en sus Adiciones a la Histo-
ria fiel Derecho Internacional de Arthur Nussbaum (Madrid, 1949)
adxcmn‘es que versan sobre la Historia de la doctrina hispa’m'm’ de de:
recho_ internacional. En la titulada Revistas e Instituciones Hispano-
americanas de Derecho Internacional cita, como hemos dicho, la Revista
de_l I n.'sututa, cuyos niimeros “revelan un contenido de gran ,al‘tura doc-
trm_al’ , COmMO asimismo la constitucién del Instituto gl:—;us actividades

~ de investigacion, publicaciones, clases Yy conferencias eZc ‘

Huelga destacar cudn estimulantes resultan tan,hal;;gadorns expre-

siones para la prosecucién de la labor que con todo empefio se realiza
y continuard realizindose en este Instituto, y

an tratado el tema

SE TERMINO DE IMPRIMIR
EL 22 DE DICIEMBRE DEL
ARO DEL LIBERTADOR
GENERAL SAN MARTIN, 1950,
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