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LA ESCUELA ARGENTINA DE DERECHO
INTERNACIONAL

Por LUCIO M. MORENO QUINTANA
Profesor titular y dirccter de! Iustituto de

Dereche Internacional de la Facultad dec De-
recho y Ciencias Sociales de DBuciios Aires.

Susario; I. Generalidades. — II. Ensenanza del derecho internacional
en la Argentina. — III. Reestructuracion universitaria argentina (1945-
1947). — TV. Bases de la escuela argentina.

AMBICIOSO y temerario pareciera el intento, apenas transcu-
rridos tres afos de hallarme a cargo, como profesor titular, de
la cdtedra de Derecho Internacional Publico en la Facultad de
Derecho y Ciencias Sociales de Buenos Aires, de echar ya los
cimientos de una escuela argentina en materia de derecho y de
politica internacional. Tan intenso fué, sin embargo, en ese
lapso, el esfuerzo desplegado, y tan profundo el convencimien-
to de hallarme realizando una obra cientifica y patridtica, que
los obstdculos se hicieron estimulos y la angustia del tiempo
acicate para llevar a término la tarea propuesta.

1. GENERALIDADES. — Colaboracién del profesor Bollini Shaw. Equipo del Insti-
tuto de Derecho Internacional. Nueva y antigua escuela.

He contado, para dicha tarea, con la colaboracién inteligen-
te y eficiente de mi amigo, el profesor titular de la misma dis-
ciplina en la Facultad de Ciencias Econémicas de Buenos Ai-
res, profesor doctor Carlos M. Bollini Shaw. Ni él ni yo éramos
neofitos, por cierto, en la ciencia del derecho internacional.
Veniamos desempenando de tiempo atras el profesorado, en
cardcter auxiliar, de dicha disciplina, en una y en otra Facul-
tad, y abonado nuestra versacion en la especialidad con la pu-
blicacién de determinados trabajos. Y habiamos desempenado
también cargos de alguna responsabilidad en el servicio exte-
rior y en el Ministerio de Relaciones Exteriores de la Nacion.

En el Instituto de Derecho Internacional cuya direccion ejer-
zo desde el dia de su creacion, en 30 de julio de 1947, trabaja,
ademds, un valioso equipo de profesores y egresados absoluta-
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mente identificados en una misma posicién cientilica v en la
o_rlentacién ideolégica que califica a la ensefianza de la men-
c10|1ac}a citedra. Lo integran los profesores Mario Amadeo,
Francisco R. Bello y Luis Maria de Pablo Pardo, el doctor Luis
José Buceta, y los abogados Liliana Burgos Terdn y Ernesto
de La Guardia. Todos ellos contribuyen y colaboran cficazmén-
te en nuestro cometido. '

Uno de los mds jévenes Y entusiastas profesores de esta Fa
cultad en una disciplina afin, el abogado Carlos ;-\. ]"1si11i‘C0‘s-
tadoat, impresionado —quizd— por la aparente ori.trinlalidad de
nuestras concepciones, nos hizo el honor, en una cfe sus clases
de calificar a la tendencia cientifica e ideoldgica que. (.:rson'f?,
camos, como nueva escuela argentina de derecho inlmgmcionl :‘
Aunque acepté el honor que nos discernia, no pude concor(lﬂ :
con Ll acerca de su alcance. Porque, hasta ahora, no ha cxis?il-
do ninguna escuela argentina sobre derecho internacional, to
da vez que la ensefianza impartida a su respecto hasmﬂ l‘ru'g-
pocos anos respondid totalmente a las inspiraciones de 1 ‘c\:

o

tuvieron eclosion en una obra magistral publicada en 1823,
Instituciones Elementales sobre el Derecho Natural y de Gen-
tes. En 1857, la citedra adopté la denominacién —consagrada
desde entonces— de Derecho Internacional. Se enscfiaba con-
juntamente en ella ¢l ptblico y el privado. Treinta afos Tn:'ls
-mrdc, se separan ambas ramas, agrggundo a su c?rresponchen-
te denominacion ¢l adjetivo respectivo. Desempenaba entonces
la de Derecho Internacional Publico, el eminente maestro doc-
tor Amancio Alcorta. Fruto de su labor fué¢ el Tratado de De-
recho Imternacional cuyo Lomo primero vio la luz en _1878.
Alcorta sostuvo poco después, con Carlos Calvo, una aleccxgnan-
te polémica acerca de la existencia de un derccho_ 1‘nL.vrna‘cwnal
americano. Y este ultimo —que, aunque no piso jamds una
universidad, era, sin embargo, un erudito en la materia— era
ya. conocido por la publicacién, que habia hecho en Paris., en
1868, de su obra Le droit inlernational théorique et pratique
de UEurope et d’Amérique. Demostraba en ella una teuc}encm
universalista que critico con razon Alcorta. Llego el ano de

cuela continental europea. Y, para cstablecer la necesaria se- e

e - y - P2 . ofesor titular de la citedra el doctor
paracién entre una y otra tendencia, no cabe sino r ‘00 1905, y fué nombrado profesor titular de la citedr:

nacimiento de una escuela argentina dnica. Debo | erm rse al Q\l ‘ ((\\ Eduardo Bidau. Este se inspird fundamentalmente, en sus cla-
tante, excepciodn, para cuanto se refiere .;iq e Cieiicel’ o obs- ’bb !(bb@ ses, en el manual publicado en Paris, en 1894, por el profesor

’ ; ) e a que 1nicid 4 s " £
desde su citedra de Derecho Internaci i : O ' ncés Henry Bonfils. Es desde este momento que se pertfila

Facultad ; i m‘(‘u}nnl Privado en esta mis. 7 2 g : nanza del derecho internacional en las
ma Iacultad, el doctor Estanislao S. Zeballos. Este eminente \\0 @0 claramente, en la ensenanza del derecho 1 2 al en la
maestro —que no quiso dar su propio nombre a la escuela que DM universidades argentinas, la influencia de la escuela continen-
fundo sobre la materia de su ensefianza— calificéd en 19161 ¢co- tal europea.

mo escuela argentina, a la ensenanza que, en la asignatura de
Derecho Internacional Privado, imparti6 como derecho pri-
vado humano.

II. ENSENANZA DEL DERECHO INTERNACIONAL EN LA ARGENTINA. .

Antecedentes histéricos. Influencia de la escucla continental curopea. El program
s s L ama
de Derecho Internacional Piblico. Los textos argentinos,

Al siguiente aflo de fundada, en 1821, la Universidad de
Buenos Aires, su primer rector, presbitero doctor Antonio
Sdenz, funda, bajo la denominacion de Derecho Natural y de
Gentes, la primera cdtedra de la disciplina. Sus sabias lecciones

L Weiss-ZenaLros, Manual de Derecho Internacional Privade, Paris 1924 teit
pégs. 13-14. g

Consecuencias ideolbgicas,

Dicha escuela —como es sabido— no hace separacion neta
entre el derecho internacional y su doctrina. Vale decir que
confunde lo que rige obligatoriamente con lo que s0lo Lic.nc
valor doctrinario. Le reconoce, por otra parte, al derecho in-
ternacional, un cardcter universalista de que éste carece. Sus
expositores suelen ser claros, pero no sistem:.iuc‘_(.)s. Y sus meéto-
dos de investigacion son anticuados. Cumpli6, indudablemen-
te, su mision, desde fines del siglo pasado hasta el estallido de
la primera gran guerra mundial. Después de ésta, empero, su
posici(')n cientifica esta all]plia!llel}te sppqmda por l-ns Cscuc?as
contempordnea alemana y positivista italiana. Ha sido tan in-
tensa la influencia de esta escuela sobre los autores iberoameri-
canos —y, en particular, sobre los argentinos— que ha impe-
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dido surgiera hasta ahora, entre ellos

: , modali : £
ginal. alidad alguna ori-

Palmaria demostracién de lo dicho, e;
]

ensena’nza impartida en esta Facultad de Derecho —a 1

tomare por modelo de la ensenanza en la Ar entin A (l“('i‘
programa de Derecho Internacional Publico quegln re ;i_l- ?S (13
los primeros afios del siglo hasta el de 1947 cti'tnc%ofoc-cscc
frcslmnd:o, en cardcter de profesor titular de 1,"1 (li;(‘i li o (30-
ceder a l? reestructuracién de su dicha enseﬁ‘anz' . l%jmni i
entre el indice del referido texto de Bonfils v l'dl i .nvifotejo
bolillas del programa de la asignatura e el ia zsod S
rf:}fela la.exactltud de esta afirmacién. Salvo 111 llleflc}OIIaCIO.
c16n obllgad.a por las circunstancias, como l;l &:“mfm~ 111§Cl'1301a-
estados americanos en la comunidad mternacios '6{ Cllen.te 5 1o
es absoluta. Ello no habla en favor, por ‘cie,\tldj S Ghes
personal de los profesores argentinos. Pero : al :;’- d?l esfuerzg
thera gran guerra mundial con su secuela dé ‘nuexlr(;mn{lr D
¢ Instituciones atinentes a la disciplina, comenzg Slpl?blem.as
Habia que encuadrarlos de alguna manera en )1 ;1 e
ma; y, faltos aquéllos de una posicién cientificy e Eaie
tc_rpolacwnes acusaban gran dificultad de coiom S gl
dio fué de su mal la reedicién que, entre l92l.tgcol(n;felzltisfrgnel‘

< 0 Pau

I'.a’uclullc de:l viejo texto de Bonfils. De todas maner ]
caon no mejord sensiblemente, El s lagityat

el tondo, el mismo. Carecié de métode y hasta —diré— q
S et -. Jasta —diré— de sen-
Edo cientifico. _Ohcua una promiscua diversidad de m’ltelcih
y e ’ - d o
astante ’mal distribuida en bolillas destinadas a 1a r e
de los exdmenes. < S ECEpaIOn

1 lo que respecta a la

Qtlatl'o son los principales textos argentinos hasta ahor
recidos sobre la asignatura. El primero fué public:l ]a S aP%‘
por el doctor Bidau, en calidad de apuntes, toda ve;({:) L
sino la versidn taquigrafica de sus propias clases T
embargo, el mérito de haber logrado 1 e
gado texto de Bonfils al ambiente argentino. Un segund
fué publicado en 1924 por el profesor suplente. dogctoll(' (i)tex.to
Antokoletz. Incurre en el grave error de considerar ] bt
cia de un derecho internacional en tiempo de paz g e
tiempo de guerra. Y un tercero publica, diez aﬁos‘r?léztr-o i
el que era profesor titular de Ia disciplina, doctor I-sidorolal‘{gi

cs. Tuvo, sin
a adaptacion de] preci-

Q
(90'

Programa siguib siendo, e N
’

£

Moreno. Sobre los tres he dado mi opiniéon antes de ahora®
Hicieron sus autores, en su tiempo, lo que pudieron. El cuarto
texto fué la obra de otro profesor suplente —destacado interna-
cionalista—, el doctor Luis A. Podestd Costa. Fué¢ publicado,
con caracter de manual, en 1943 y, aunque también responde
a la influencia de la escuela continental europea, evidencia una
sistemdtica propia y una posiciéon personal acerca de los referi-
dos problemas e instituciones.

Obvias fueron las consecuencias ideologicas de aquella posi-
cion cientifica. Creyose que las normas, principios y reglas del
derecho internacional no tenian otra misién que velar por la
armonia de las naciones y alcanzar la fraternidad entre sus
pueblos. Loable, sin duda, esta aspiracion, tropezaba, sin em-
bargo, con la realidad de los hechos. Inexistente una autoridad
superior a la de los mismos estados, la quiebra violenta de un
internacionalismo utopico marcod el medio siglo hasta ahora
corrido. Pero, los danos infligidos a los intereses argentinos con
semejante sistema de ensefanza, fueron muy grandes. “Era de
fe que la prdctica irrestricta del arbitraje —dice el profesor
adjunto de esta citedra, Mario Amadeo—, la privilegiada situa-
cién juridica otorgada al extranjero, la renuncia a los legitimos
benelicios emanados de la victoria, constituian motivos de pa-
tridtica satisfaccion™ *. Vivimos una ¢poca, en aquel entonces
—como dice el mismo Amadeo—, “desprovista de sensibilidad
nacional”. Y perdimos la extension territorial de media Repu-
blica con la préctica de ese arbitraje en que algunos han que-
rido ver poco menos que una institucion genuinamente argen-
tina, y del inexplicable apego a un principio de autodetermi-
nacién cuya manifestacion era harto discutible. Tres paises
segregados, sin pena ni gloria, del antiguo virreinato del Rio
de la Plata —Paraguay, Alto Pertt y Banda Oriental—, y tres
cuestiones de limites —con Paraguay, Brasil y Chile— hicieron
perder a la Argentina una extension territorial casi igual a la

2 Veéase Lucio M. Moreno QuiNTANA, La ensenanza del derecho internacional,
Revista del Instituto de Derecho Internacional, ano I, N¢ 3. abril-junio 1948,
pags. GO-61.

3 Mario Amapeo, Nota bibliogrifica a la obra La politica internacional de la
Republica Argentina de Lucio M. Morexo QuiNtana, Revista del Instituto de
Derecho Internacional, atio 1I, N? 6, enero-abril 1949, pag. 111.
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que actualmente abarca ',
nacionalista, habia que o
dia hoy ha llegado.

A esta concepeion tipicamente inter-
poner un dia una nacionalista. Ese

l. REESTRUCTURACION
N® 13.081.

UNIVERSITARIA
Renovacion de la citedra de Derecho |
otras  escuelas,

ARGENTINA (1945-47) . — Ley
uternacional Piblico. Aporte de

Nuevo programa 1947y . Plan

de labor.

Un proceso de profunda reestructur
anos de 1945-47 en las universidade
después de haber soportado casi u
versidades anidaba un espiritu po
en verdadera rebeldia contra el go

Los pl‘Oi‘ESOl'C.S que no comulgaban con semejante 1
cosas eran 01};610 de procesos y dcspoja(los de smjls cat els't e
la Intervencion del gobierno, primero, v la sanlci" C(\ms' QO“
setiembre de 1947, de la ley universitaria 10 13 8:511 P
esc estado de cosas cambié. Habia menester e
Mo nuestro presidente, general Juan D.
que quisicran aprender y de profesores
};o mas, pero si nada menos, necesitaba 1a universidac

tina. Y casi todas las citedras, particularmente | Ia( e
ptiblico de la Facultad de Derecho y Ciencias Sozs'; ic de
nos A.ires, sintieron el halito vivificante chun'i 1:‘;—
novacion. %

aci('n'l S€ operd entre los
> argentmas. Era ya tiempo,
a guerra civil. En las uni-
111.;1(70 Opositor que degenero
bierno militar de 1a Naci6n.

; dcspués.
—como bien lo afir-
I"cr('m— de alumnos
dispuestos a ensefiar.

echo
s de Bue-
nalada re-

La citedra de Derecho Internacional P
escapar, por clerto, a ese proceso. Era pre
tota! modificacion de su ensefianza con ob
lqs futuros egresados universitarios, la for
nidas acerca de la disciplina. Debfa eludirse cuid
€n su ensenanza, toda posicion ecléctica. Que
resulta para el profesor, mucho mis o es l:)(la’Vl'a ara el al
no. Habia de fijarse Opinién respecto de cada Ii):m‘ite fi‘llm-
P.T,Oblema. Bueno o malo, este criterio debfa refle; : ey >
cién definida. Y debia de restablecerse, sobre Loddlai “[_1}3 e
destinos nacionales conculcada POT una ensenanza ;lcate;c;:(:]il l‘?-“

4 Cla

iblico no habia de
Fiso Proceder a ung
jeto de provocar, en
macion de ideas defi-
adosamente,
si desalentadora

1 Vease, para mayor ilustracién, Moreno
Internacional (I11. Politica territorial, 3.
tuto de Derecho Internacional,

& QUIEV!‘.\.\';\-BOLLI.\'I SHaw
T CITIorio argenting) , Reyic
afio 11, Nos. 9-10, ser. dic. w)s«'u a

VY, La politica
Vista del Insgj.

o)

Q)\

of

S

©)
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internacionalista. Superadas las directivas de la escuela conti-
nental europea, un severo proceso de apreciacion critica de la
orientacion diddctica y de las instituciones del derecho inter-
nacional, habia de brindar una sistematizacién coherente de la
disciplina. Esto es la realizacion de una labor que importara —si
pudiera decirse— un nuevo cialculo acerca de la resistencia cien-
tifica de los materiales utilizados. Para ello, habia de ordenarse
materias, fijar rumbos y senalar directivas. Y, de esta labor,
surgir un plan integral, separando unas materias de otras y
dosificando su respectivo grado de importancia. De este modo,
se llegaria a establecer el sistema a que responde el concepto
profesado sobre la asignatura. Un intento de reduccién —en
cierto modo— a comunes denominadores, de sus aludidos pro-
blemas e instituciones.

Loégico es, para una tarea semejante, acudir a la ayuda de
aquellos maestros y de aquellas ensefianzas mas de acuerdo con
el propio punto de vista. Hemos tomado, por eso, de la escuela
anglo-americana, su espiritu pragmdtico al considerar, frente
a la realidad de los hechos de la vida internacional, el influjo
de la politica sobre el derecho internacional. Autores, en este
sentido, como Lawrence Oppenheim y Charles Cheney Hyde,
nos brindaron, en la exposicién de sus utilisimos tratados, una
gran fuente de informaciéon. De ellos hemos extraido el valor
incalculable que suministran los casos y precedentes y el alcance
de la jurisprudencia nacional para la apreciacion de los casos
andlogos. La escuela contempordanea alemana, con sus dos gran-
des representantes, Franz von Liszt y Karl Strupp, nos di6 los
clementos mds preciados de nuestro sistema cientifico. Y la es-
cuela positivista italiana, con Giulio Diena y Dionisio Anzilotti
a su cabeza, nos ensend en qué consistia el derecho internacio-
nal. A todos ellos, fallecidos y no fallecidos, vaya nuestro sin-
cero agradecimiento por los frutos de una ensefianza que no
prescribird el tiempo.

Muy diversa es, en consecuencia, la articulacién que damos.
el doctor Bollini Shaw y yo, a esta asignatura, respecto de la
que prevalecia con anterioridad en esta citedra. Esta ha sido
puesta de manifiesto en el programa que elevamos a las res-
pectivas casas de estudio en 1947, La discusion metodologica
de sus problemas fundamentales es objeto de una parte preli-
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minar que comprende la exposicién de su concepto, evolucién
fuentes, aplicacién y doctrina. Una parte general, encaminada’
ala des’cr_lpcién de Ia estructura internacional, presenta el as-
pecto ba§1co, permanente de aquélla, semejante a través de di-
versas orientaciones e igual en todas las latitudes. que considera
a .las personas del derecho internacional, porcstafl estatal, domi-
nio territorial, navegacién, érganos, obligaciones vy poli‘tica b
una parte especial, substancialmente variable en el tiem 0 (;SL"
dedicada a‘l esgt'ldio‘de las relaciones internacionales de zi)cu!erd;
a la organizacién vigente en un lapso dado, es decir, en tiempo
dF: paz, la prevencion de la guerra y la organizacién interr? -
c'lqnal, y» en tiempo de guerra, la guerra internacional las | 3
tilidades, la neutralidad y la guerra civil. Hemos ;le,sea; ]c‘l)s-
por consxgui.et?tc, la division cldsica de los Continenltaf-eiro'
peos, mal originada en Heffter a quien inspiré Grocio, de &
derecho internacional puiblico en tiempo de paz, y de ’otro 3
men}po.de guerra. Por sf absurda, esta divisién I;resu one -
las instituciones clasificadas dentro del tiempo de paz pno riq:e
¢n tempo de guerra. Y ello no es asi porque casi todarla esu‘*gu :
Lura'mtermcnonal —Sus personas, su potestad, su territorio C"
sus Organos— permanece en principio incélume ante el e 3
llido de la guerra. No corresponde, por ende, esa divisid Slta-
Fha’ cn forma general, ni al funcionamiento d;: o
juridicas, ni a la realidad de la vida intern
Zdisplta con exactitud —como lo hace
el der 1 izaci
o ;:;i];r::;crnaluonal,'0 sea a nla organizacion de las rela-
j onales. Asi lo expresa el desarrollo de]
cionado programa (Ver pdgina 15). N
Una ensefianza completa i - i

cho Internacional Pzib:l’,)ico cc()t(;;:e?ls(llgcnztgu'a denomln‘ada i
dio armdnico y coordinado del (lercci;o ilif nqSECl}CnCIH, G .e§tu-
de la ciencia del derecho internacional y (fé nlaUOlla'l.pOS_ltIVO,

e 1a politica inter-

nacn(?nz.tl. Porque este se nutre en la doctrina de 15 poplise:
y refleja las necesidades politicas de los Y

Y, para cumplir eficientemente dicho com
clementos de capital importancia: 15 é'it
texto. Cada uno dentr ‘
ella en forma eficaz. L

las instituciones
acional. Sélo sgs
mos— a la parte especial

Ztlclo, se perfilan tres
cdra, el instituto vy el
0 (1;2[ 51]1§ Tespectivos alcances coadyuva a
a catedra —como lo manifiesta e] art. 69

a unidad docente bisica

de la referida ley universitaria— “es ]
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de la Universidad”. El instituto —segun el art. 7° de la misma—
“es la unidad universitaria para la investigaciéon c?em'ifica’:. ¥
el texto importa, al propio tiempo que la sis'tf:mauzacmn clen-
tifica de la respectiva asignatura, la orientacion que requicren
tanto el estudioso como el estudiante.

IV. BASES DE LA ESCUELA ARGENTINA.—:Qué es una escuela cientifica?
Problemas e instituciones. Sistema nacional de derecho y politica internacional.
Orientacién nacionalista. Posicion politico-cientifica: postulados.

Para establecer las bases de la escuela argentina de derecho
internacional, debe fijarse previamente criterio sobre qué se
entiende, en tal sentido, por escuela. fo las opiniones que tra-
suntan, al respecto, autores y diccionarios, se desprende, como
]a mas divulgada y aceptable, aquella definiciéon que la reputa
el conjunto de personas —maestros y alumnos— que profesan
una misma doctrina cientifica. Y, en cuanto a esta ltima, con-
siderada genéricamente, el conjunto de principios motivados,
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ordenados y relacionados entre si, propios de la ensefianza de
una det:erminada escuela. Asi las cosas, se estd en condiciones
de perfilar con cierta exactitud el alcance de la escuela argen‘-
tina de derecho internacional.

Sobl:e cada problema e institucién de la disciplina, la escuela
argentina senala —como se dijo— su particular punto de \fistz;
He expuesto ya algunos de ellos. Cabe referirme ahora a otros‘
No reconoce, por de pronto, el cardcter de derecho intermcio:
nal, al conjunto de reglas para la aplicacién a los indiviciuo*
?Ie !as_ leyes particulares de un pais en otro, Porque 1la rehci();,
]qud}ca emergente nace entre un estado y un individuo ‘v de
ningtin modo entre estados, que son los sujetos esI)ecifich)é del
derecho internacional. Y la norma aplicable, en tal caslo :
una ley pz{rticular y no un acuerdo internacional. Hay i1111'ecs
traterritorializacion de la ley, la que no inLerrmciona]i;;a :l
caso. En materia.de personalidad internacional, los continental-
€Uropeos argentinos eran muy poco afectos a definiciones. Pa-
recfan no querer comprometerse. Solfan, por ejemplo, decir
respecto de la personalidad internacional, que, édem:’ts’ de los
estados, habfa otras personas del derecho internacional. E (L“
cémodo criterio —que nada negaba, pero nada tampocé) afsL
maba— los sacaba momentdneamente de apuros. Asi suce !
mente, porque seria demasiado larga la mencién detallad Sl\ila:
su insuficiencia. Destaco, empero, la den e
acudlica por la que la escuela argentina substituye a 1a de
r7a maritima con que dichos autores argentinos solian deng e
nar a la que se realizaba en el mar, aunque reconocian ml:
tal’{lb_léﬂ podia hacerse en lagos y rios. Peor todavia ot
opinién de que dicha clase de guerra debia determimlrera %
la naturaleza especifica de las fuerzas utilizad
teatro en que se desarrollaba. Aplicado liter
grino cri'terio llegaria a considerar pres
mcau[ag(’m, en tierra, de fondos de una institucién public
de Rartlculares, con tal de haberse realizado mediante fus'l )a i
marinos o fuerzas de la marineria de desembarco. Y, de h 5

,

la condigna excepcidn, el aludido criterio fallab
su base.

se por
as, y no por el
almente, este pere-
a maritima un acto de

Tos
acerse
A entonces por

Tal escuela argentina pretende desarrollar sistema naci
Foo R . > 4 « 3 -
nal de derecho y politica internacional. Mogive de Ia j tcuo
< n Cg]"a_
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cion de la politica dentro del sistema, lo suministra —como se.
vio— la escuela angloamericana. S6lo una pequeia parte de
las relaciones internacionales tiene caracter juridico; en su ma-
yoria, éstas son politicas. Y, aun las juridicas, reconocen funda-
mento politico innegable. Con ello, ni unilateralizamos, ni si-
quiera innovamos. Recogemos elementos de juicio que nos ofre-
cen los hechos y senalamos un camino susceptible de ser em-
prendido en otras partes del mundo. Y nuestro esfuerzo esta
principalmente dedicado, en virtud de razones explicables, a
hacer escuela —excusesenos la pretension— en Hispano-América.

Habia que atender, también, a las exigencias minimas de una
ensenanza genuinamente nacional en el sentido de valorar, an-
tes que los intereses de la comunidad internacional, los de nues-
tro propio pafs. Esta postura —para nosotros argentina— puede
ser, no obstante, la de un especialista de cualquier otra nacién.
Instrumento de extraordinaria eficacia para el logro de objetivos
politicos, el derecho internacional ha de ser ensefiado en fun-
cién nacional. Porque éste es, al fin y al cabo, la soluciéon mini-
ma de compromiso en que concuerdan los estados.

Una escucla requiere, por supuesto, la formulacion de los
postulados en que ella se funda. Tales, para la escuela argen-
tina de derecho internacional:

Definicion del derecho internacional

I. Disciplina juridica, el derecho internacional se halla ex-
clusivamente constituido por las normas obligatorias que esta-
blecen los tratados u otros acuerdos celebrados entre estados u
otras personas internacionales, o la costumbre internacional
cuando se halla reconocida como tal por los mismos.

Derecho internacional publico

II. El derecho internacional es, por excelencia, el derecho
internacional publico que delimita los intereses estatales, no
procediendo la calificacion de derecho internacional al conjun-
to de reglas para la aplicacién, a los individuos, de las leyes
civiles, comerciales o penales, emanadas de la diversidad de las
soberanias.
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Personas internacionales

ITT. Son personas del derecho internacional todas aquellas
entidades —asociaciones, colectividades u organizaciones— a las
que los estados, creadores inmediatos de sus normas, han atri-
buido capacidad juridica internacional.

Imperio del derecho internacional

IV. Las normas del derecho internacional sélo son obligato-
rias entre los estados u otras personas internacionales que las
han aceptado, y el derecho internacional, por consiguiente, no

tiene generalmente cardcter universal, sino particular, regional
o continental.

Doctrina del derecho internacional

V. Carecen de obligatoriedad, aunque contribuyen a su pro-

greso, las normas formuladas por la doctrina del derecho inter-
nacional.

Polilica internacional

VI. La politica internacional, expresién objetiva de los int@\
reses nacionales de los respectivos estados, es parte integrante
de todo estudio de las relaciones internacionales.

Estudio de las relaciones internacionales

VII. EI conocimiento cientifico de las relaciones internacio
nales requiere el estudio arménico y coordinado del derecho

Internacional positivo, de la doctrina del derecho Internacional
I = ¥ C
y de la politica internacional. ;

Articulacion doctrinaria del derecho internacional
VIII. No es susceptible la ciencia del derecho internacional

de una divisién en derecho internacional en tiempo de paz y
derecho internacional en tiempo de guerra, porque éste no subs-

o
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tituye, sino califica eventualmente a aquél; y sélo procede dicha
divisién tratindose de la organizacién —para determinado tiem-
po, de paz o de guerra— de las relaciones internacionales.

Denominacion de la guerra maritima

IX. Procede substituir la denominacion de guerra maritima
por la de guerra acudtica, no solo para guardar uniformidad de
clasificacion, en cuanto al teatro de las operaciones bélicas, si
que, muy particularmente, por realizarse éstas también en lagos
y rios.

Intereses nacionales e internacionales

X. No existiendo, en la comunidad internacional, una auto-
ridad publica superior a la de los estados integrantes, los inte-
reses nacionales prevalecen sobre los internacionales; y el dere-
cho internacional —solucién minima de compromiso de los es-
tados en sus comunes relaciones— es un instrumento de su poli-
tica v debe ser ensentado en funcidén nacional.

Tradicion juiidico-inleynacional argentina

XI1. Corresponde reajustar la wradicién juridico-internacio-
nal argentina y eliminar de su repertorio aquellas instituciones
que funcionaron en perjuicio sistemdtico de los intereses na-
cionales.

¥ % ¥

He tratado de destacar cuanto podia ser Interesante para la
constitucion de esta escuela argentina sobre derecho y politica
internacional. No s¢ si habré acertado. Los contemporincos no
aplauden generalmente iniciativas de un corte original y, por
eso, estimo que el juicio del futuro tendra con seguridad ma-
yor aclerto que el del presente. Ese equipo que me acompana
en el Instituto de Derecho Internacional, y yo, no laboramos
tanto para el momento presente como para el porvenir. Y, con
la visién puesta en los grandes destinos de nuestra patria y el
convencimiento de estar realizando una obra genuinamente
argentina, hemos de continuar como hasta ahora nuestro cami-
no, sin prisa y sin pausa.
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LAS OBLIGACIONES INTERNACIONALES

Por LUCIO M. MORENO QUINTANA y CARLOS M. BOLLINI SHAW

Profesores titulares de Derecho Internacional Piblico en las facultades de
Dervecho y Ciencias Sociales, y de Ciencias Econdmicas de Buenos Aires.

Susario: 1. Relaciones juridicas internacionales. — II. Tratados y otros
acuerdos.

I. RELACIONES JURIDICAS INTERNACIONALES. — 1. Concepto. 2. Obliga-
ciones.

TraTADOS GENERALES. — Fauchille, T (3% pJ), 511; Liszt, 214; Strupp, I, 258; Ortie,
352, 877; Anzilotti, I, 298; Diena, 449; Pod. Costa, 179; Oppenheim, I, 786.

TrATADOS MoNoGRAFICOS. — A. I Steiner, Principles and Problems of International
Relations, New York, 1940.

1. Relaciones juridicas internacionales son aquellas que se
entablan entre personas internacionales.

A. Su existencia requiere: a) dos o mds sujetos de derecho
internacional !; b) capacidad de accién suficiente; c¢) objeto
licito y materialmente posible.

B. La voluntad de las partes es determinante, en su some-
timiento a determinadas reglas, para establecer si se trata de
relaciones regidas por el derecho internacional o por el derecho
interno.

C. No constituyen relaciones internacionales:

a) los tratados celebrados por jefes de Estado, en su calidad
de jefes de una familia (tratados dindsticos, etc.) ;

b) las relaciones de orden financiero, caso de deuda publi-

1 Autores hay como Liszr y OrreNHEIM, sostenedores de que sélo los estados
pueden ser los creadores de las normas de derecho internacional. Estos son, induda-
blemente, los creadores originarios ¢ inmediatos, mas no los tinicos. Las demds per-
sonas internacionales pueden hacerlo dentro de los limites asignados a su respectiva
capacidad de accion (v. MorENo QUINTANA-BoLLiNT SHaw, Metodologia del derecho
internacional piiblico, “Revista del Instituto de Derecho Internacional”, afio I, n® 3
(I, 2, B, a); MoreENOo QUINTANA-BOLLINI SHAwW, Las personas internacionales, id.
Revista, afio I, n® 4 (I, 2, B, a) y b).
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ca externa emitida por un Estado como acto de soberania de
la que son tenedores nacionales extranjeros (doctrina DR:\G’O) !
Lo son, en cambio, los empréstitos de Estado a Estado;

D.- Las manifestaciones de voluntad hechas por las perso-
nas internacionales suelen registrarse en actas diplomadticas o
actos juridicos internacionales que, realizados por sus organos
competentes, trasuntan el estado de sus comunes relacim?es.

2. Las obligaciones internacionales se originan en diversas
fuentes:

a) declaracion unilateral. En ciertos casos, las formul

feri 1 : : ( adas
por Lstados producen electos juridicos. Se hace eener Nt
el {) g J D¢ hace gener almente
por escrito. Fueden ser simples o condicionales (ej.: Francia

reconoci6é el protectorado britdnico sobre Zanzibar, 1890. a
condicion de que Gran Bretafia reconociese el pl'()t(:clorz;do
francés establecido sobre Madagascar desde 1885) . El error y
el dolo anulan la declaracién de voluntad. Formas:

a’) el reconocimiento, por el cual un Estado manifiesta
su propdsito de aceptar determinada situacién o pretension ¥;

b’) la protesta —actitud contraria a la anterior— ;
la procedencia de determinada situacion o prete
por otro Estado, o reserva la posibilidad
tunamente un derecho;

, que niega
nsion alegada
de hacer valer opor-

c’) la notificaciébn —a veces utilizada como complement&)\

de los actos anteriores— deja constancia de un hecho destinado
a producir efectos juridicos con relacién al Estado destinatario;

d’) el silencio, que equivale a un reconocimiento tacito
(cum tacet clamat), referente a un cambio de determinada si-
tuaciéon juridica cuando el Estado interesado ha tenido cono-
cimiento del hecho determinante y hubiere podido o debido
expresar su punto de vista al respecto; y

¢’) la renuncia, que importa la extincién de un derecho
- - 4
no se presume, y debe ser siempre interpretada con criterio

2 V. MoreNo QuiNTANA-BoLLINI SHAW, La potestad e inter i { s
ol iy (‘}‘_’ e i statal internacional, id, Revis-

3 Tales, en general, las declaraciones de reconocimiento de est
cimiento de la independencia argentina por Portugal (16 abril 182
(8 marzo 1822), Gran Bretana (15 dic. 1823), etc. De mismo, garantia de i
ciones de tratados entre terceros. Ej.: acto de garantfa argentina de las mode‘;t‘lpu'la-
nes al tratado de limites brasilefio-uruguayo (17 julio 1852) . M

ados. Ej.: Recono-
1), Estados Unidos
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restrictivo, pero puede deducirse de la actitud del Estado in-
teresado;

b) obligacion sin convencion. Asume varias formas:

a’) la gestion de negocios, caso poco frecuente (ej.: el tra-
tado de Berlin reconocid a Rusia el cobro de una indemni-
zacion por gastos insumidos en mantener el orden en la Rume-
lia oriental y en Bulgaria después de la guerra balcdnica, 1878) ;

b’) los delitos y cuasi-delitos, calificados por FAucHILLE co-
mo las lesiones ilicitas, voluntarias o involuntarias, que un
Estado infiere a otro Estado o a sus nacionales y engendran la
consiguiente responsabilidad *;

¢’) la costumbre reconocida y aceptada por los Estados co-
mo fuente del derecho internacional, que genera obligaciones
como si fuera un tratado ®; y

¢) convencion (o tratado) °.

A. La ley interna no es fuente de obligaciones interna-
cionales 7.

B. La prescripciéon no existe en derecho internacional &

II. TRATADOS Y OTROS ACUERDOS. — I. Concepto. — 2. Negociacion. — 3. Rea-
lizacién, — 4. Ejecucion.

TrATADOS GENERALES. — Fauchille, T (3% p.), 289; Liszt, 224; Ulloa, 11, 104; Strupp,
965; Ortie, 853; Anzilotti, I, 310; Accioly, 11, 412; Diena, 411; P. Costa, 180; Oppen-
heim, 1, 781, 791; Hyde, 11, 1369; Scelle, 584.

TRrRATADOS MONOGRAFICOS. — ]. Basdevant, La conclusion et la rédaction des traités et
des instruments diplomatiques autres que les traités. R. D. C., 1926; A. Mac Nair,
La terminaison et la dissolution des traités, R. D. C., 1928; L. Ehrlich, Llinterprétation
des traités, R. D, C., 1928; O. Hoijer, Les traités internationaux, Paris, 1928; Tomsic,
La reconstruction du droit international en matiére de traités, Paris, 1931; H. Kraus,
Systéme et fonctions des traités internationaux, R. D. C., 1934; H. Lauterpacht, Les
travaux préparatoires et Uinterprétation des traités, R. D. C., 1934; F. O. Wilcox,
The ratification of international conventions, London, 1935; Frangulis, Théorie et
pratique des traités internationaux, Paris, 1936; L. A. Podesti Costa, Les réserves
dans les traités internationaux, Paris, 1938; C. W. Jenks, Les instruments internatio-
naux a caractére collectif, R, D. C., 1939.

4 V. MoreEno QUINTANA-BOLLINI Suaw, La polestad, etc. cit. (V. 3).

5 V. MORENO QUINTANA-BOLLINI SHAW, Metodologia, cit. (III, 2, a), 2).

6 V. Id. id. (I1I, 2, a), 1).

T¥.1d. . (5. 1, B).

8 V. MorENO QUINTANA-BOLLINI SHAw, El dominio territorial, id. Revista, afio
11, n? 6 (I, 4, A, d).
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1. Los tratados son acuerdos formales entre dos o mas per-
sonas internacionales —generalmente Estados—, mediante los
cuales se crean, modifican o extinguen derechos u obligaciones.

A. Dichos acuerdos tienen siempre, en tanto que resultan-
tes del consentimiento expreso de los Estados® el mismo al-
cance juridico. Sus denominaciones varian, empero, segun la
técnica de su celebracion, Tales:

a) tratado. Denominacién genérica, utilizada para designar
acuerdos politicos de gran importancia. (ej.: tratados de West-
falia, 1648; Viena, 1815; Paris, 1856, etc.) ;

b) convencion. Sinénima de la anterior, empleada en casos
de menor importancia: acuefdos f:com')micos, convenciones
postales, id. monetarias, etc. También se denominan asi, no
obstante, a las convenciones de La Haya, 1899-1907, etc.;

c) convenio. Sinonima de las anteriores, utilizada para evi-
tar repeticiones;

d) arreglo o acuerdo. Contempla generalmente puntos de-
terminados (ej.: acuerdos provisionales concertados por los
gobiernos participantes en la conferencia de las Naciones Uni-
das sobre organizaciéon internacional, 1945) ;

e) modus vivendi. Suele designar un arreglo provisional
para cuestiones comerciales o de limites;

f) protocolo. Traduce una concordancia de voluntades qu
regula cuestiones particulares (protocolo auténomo) o aclara

disposiciones de un instrumento anterior (/d. complementario
0 anexo);

g) pacto. Denominacién que se daba a los tratados de alian-
za entre dinastias reinantes. Actualmente, se emplea en los

destinados a preservar la paz. (ej.: Pacto de 1a S. D. N., 1919
Pacto Briand-Kellog, 1928, etc.); »

h) declaracion. O consagra ciertos principios internacio-
nales constituyendo un verdadero tratado (ej.: Declaracién
de Paris, 1856, sobre derecho de guerra maritimo; id. de Li-
ma, 1938, sobre procedimiento de consulta; id. de Méxi-
co, 1945, sobre principios normativos de los Estados america-

1 V. MoreNo QUINTANA-BOLLINI SHAW, Metodologia, cit. (I, 1, A, a).

_%“‘ KA ol

O

e O5

nos, clc.) o es mantifestacion de deseos incluida en el aclta bi-
nal de una conferencia *;

i) recomendacion, resolucion o voio ®; .

i) reglamenio. Instrumento anexo a un Lrat.ado para dilu-
cidar puntos especiales (ej.: reglamento de Viena, 1815, so-
bre clasificacion de diplomdticos; reglamento de la Conven-
cién de Paris, 1919, sobre navegacion aérea, etc.) ;

k) cambio de notas o notas reversales. Acuerdos entre can-
cillerias sobre cuestiones de importancia menor;

1) concordato. Tratados que celebra la Santa Sede para re-
solver cuestiones eclesidsticas.

m) acuerdos administrativos. Se conciertan entre adminis-
traciones técnicas (correos, telégrafos, ferrocarriles, etc.) de
dos o mas Estados. Tienen cardcter de compromiso entre las
mismas, pero solo asumen caracter de tratado cuando son rati-
ficados; _

n) acuerdo de caballeros (genilemen’s agreement). l‘)ecla-
racion paralela de voluntad de los Organos _(le dos 0 mds Es-
tados acerca de su actitud futura en determinadas circunstan-
cias. No obligan juridicamente al Estado. Segtin Kraus, com-
prometen moral 'y personalmente a las personas que los
contraen.

B. Los tratados se formulan por escrito (Art. 27, conven-
cion sobre tratados, 6% conferencia interamericana, La H:l}):l-
na, 1928) *. No existe una téenica umfon_nc: para la redaccion
de los tratados. Los de menor importancia suelen concertarse
mediante un simple cambio de notas. En general, responden a
la siguiente estructura: ’

a) preambulo. Enumera las partes contratantes, expresion
de motivos de la celebraciéon, nombres de los plenipotenciarios
con sus titulos. Luego, manifiesta que se hfm epconlmdo }os
respectivos plenos poderes en buena y debida forma, y dice
haberse convenido en lo que sigue;

b) parte dispositiva. Articulacion de lo resuelto en nume-
racion correlativa; y ! :

¢) parte final. Disponc sobre la entrada en vigor, duracion,

2.3 V. Morrxo QUINTANA-BOLLINT SHAw, Los drganos inlernacionales, id. Re-
vista, aio 1L, n® 7-8 (VII, 3).

4 AccloLy cita, sin embargo, como cjemplo de tratado verbal, la alianza concertada
en Pillau en 1697 entre Pedro el Grande y Federico 111, elector de Brandenburgo.
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denuncia, ratificacion y su canje o depdsito, posibilidad o no
de adhesion de terceros. Termina con la fecha, ntimero de
ejemplares que se redactan y el o los idiomas en que se labran,
indicando cual hard fe en caso de duda. Giérrase con las fir-
mas y sellos de los plenipotenciarios. En los tratados bilatera-
les, se labran dos ejemplares cuidando el alternado relativo a
la precedencia de las partes; en las multilaterales, impera ya el
orden alfabético de los paises, ya un sorteo para establecer la
procedencia, caso en que sélo se labra un cjemplar y se entrega
una copia legalizada a cada Estado.

C. Aunque juridicamente no existen diferencias entre los
tratados, los autores suelen proceder a su clasificacién por su:

a) nutmero de contratantes. Los hay bilaterales y plurilate-
rales (o multlaterales o colectivos) . BaspEvanT agrega una
categoria intermedia: la de los semi-colectivos en que un Es-
tado constituye una de las partes, mientras que la otra lo
esta por varios. (Ej.: tratado de 8 mayo 1852, para regular la

Derecho Internacional.
versidad de Buenos Aires. Ano IlI, N° XI- XII. 1950
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la pridctica, recae en ¢l ministro de relaciones exteriores o en
los agentes diplomadticos o plenipotenciarios designados al efec-
to . Las cartas credenciales facultan, a veces, a los diplomati-
cos, para negociar. De no hacerlo. se les provee de plenos po-
deres o plenipotencias que los habilitan a tal efecto .

B. Dicha negociacion aparece. en cuanto a su caracter, co-
mo oficial, oficiosa, confidencial o privada; y, respecto de su
forma, como escrita, oral o mixta **. A medida que la nego-
ciacion progresa, y hay acuerdo sobre determinados puntos,
éste se hace constar en un protocolo que suscriben las partes '*.

C. Termina la negociacion con la redacciéon del tratado
respectivo, que firman y sellan los plenipotenciarios autoriza-
dos, lisa y llanamente o con reservas. En ciertos casos, la firma
es puesta ad referendwm del correspom.liemc g_obicrno. Vale
decir que, careciendo el negociador de instrucciones expresas,
somete el acto realizado a la aprobacion del propio 6rgano di-
rector de las relaciones exteriores . Por medio de la firma

sucesion del trono de Dinamarca: convencién de los estre- - llamada diferida, delcrminados_Estados que(lan‘ autorizados
chos, 1856; etc.) ™ ‘\0\‘ ¢® durante un cierto plazo o in(lehmdamem;e’_, en virtud de una

b) importancia. Como fuente del derecho Internacional, \0‘ ((\\ cldusula especial, a firmar el tratado hacmndosef partes en el
pueden ser fratados-leyes (o normativos) vy tratados-contra- 66‘ be) mismo. La mera [irma del tratat!o no crea por si obhgaa_one.s
tos *; Q(b 0’0 juridicas porque éste estd supeditado, en cuanto a su validez,

c) contenido. Hay tratados politicos (paz, alianza, pacto de
no agresion, etc.), econdmicos (comercio, navegacion, etc.)

. : . i . ; O
sociales (esclavitud, trabajo, etc.), administrativos (unionesQ)

administrativas, propiedad industrial, etc.), y
traje, extradicion,” etc.) .

2. La negociacion de un tratado —que importa su gestacion

diplomdtica "— abarca todos los actos que se desarrollan desde
su iniciacién hasta su celebracidn.

A. Instrumento de regulacién de las relaciones entre Fs.
tados y otros sujetos del D. I. P., los tratados y otros acuerdos
son la principal fuente de creacién del derecho internacional 8.
Su concertacion responde, en _algunos paises, a un imperativo
legal *. Ella compete, en principio, al jefe de Estado; pero en

juridicos (arbi-

5 V. op. cit. pdg. 555.

6 V. Moreno QuINTANA-BOLLINI Suaw, AMetodologia, cit. (111, 2, a), 1).
T V. Morexo QUINTANA-BOLLINI Suaw, Los drganos, cit. (IV, 5, b), b)),
§ V. Morexo QUINTANA-BoLLINt SHAW, Metodologia, cit. (111, 2, a).

En Argentina, el gobierno federal estd obligado a afianzar sus relaciones de

L

E al pmccdimicmo de ratificacién pertinente. Reviste, no obs-

tante, suma importancia, puesto que equivale a la celebracién
del tratado.

paz y comercio con las potencias extranjeras por. lm.'flit; !qc‘ llra‘llmlui' ql(l-c estén _gn
conformidad con los principios de derecho publico Csln?tcnn 03 en la .un.smum_n
(art. 19) . El presidente de Ia Nacién concluye y firma lr_dlzl‘do‘.s ‘dc paz, d.(.: .mmerq‘o.
de navegacién, de alianza, de limites y de neutralidad, .(o_m'uu.l.l.los ¥ m.::u. ncgog‘{d.
ciones requeridas para ¢l mantenimiento de buenas relaciones con las potencias
extranjeras (Const. Nal., art. 83, inc. 14). ! ) ) ) r

10 V. MORENO QUINTANA-BOLLINI SHAW, Los drganos, cit. (11, 2; 1I1, 2; y IV, 5,
bY5s b}

11 V. Id. id. (IV, 3, a). e g )

12 V. R. Gener, Trailé de diplomatie el de droit diplomatique, Paris, 1932, t. 1I,
pag. 380. ) ) . -

13 La palabra [n'atocolu, que tilcnc en til])lOm:’lCli\ Us0 I'Clilll\':llllf.‘[:![e reciente
porque solo data del congreso de Viena (1815), se emplea para ‘Ll'il(llll:lr. los resul-
tados oficiales de una negociacion. Segiin GENET, los protocolos diplomiiticos consti-
tuyen, en ciertos casos, pequenios tratados (op., G 11, pdg. 628) .

14 En 19 feb. 1926, los representantes diplomdticos argentino y paraguayo en
‘Wiashington, Honorio J. Pueyrreddén y Eusebio Ayala, suscribicron un protocolo rela-
tivo a la utilizacién de la fuerza hidrdulica del Salto de Apipé. Dado que el doctor
Pueyrreddn carecia de la autorizacién necesaria, firmé el documento ad referendum.
Por decreto de 24 agosto del mismo afo, el poder ejecutivo aprobé el acto de su
representante.
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5. El tratado entra en vigencia por medio de su realiza-
cion, conjunto de actos que le dan vida juridica.

A. Elementos o condiciones de validez:

a) capacidad. Habilitacion de las partes —Estados u otras
personas internacionales—para la concertacion del acto. Esta
puede referirse ya a la capacidad misma del sujeto, ya a la de
sus representantes. La primera, tratindose de Estados recono-
cidos o de otras personas internacionales debidamente consti-
tuidas, se refiere al alcance de su capacidad de accién ; la se-
gunda, al de las plenipotencias de aquéllos que, caso de ser
insuficientes, pueden ser ficilmente subsanadas por el man-
dante;

b) consentimiento. Expresion de mutuo acuerdo de volun-
tades de las partes contratantes. Surge de las diversas formas
de creacion de obligaciones internacionales: declaracién uni-
lateral, acu(.:rdo sin convencién o convencién ', Sélo el error
(Iid' doll(? lvm:ian, en diarccho internacional, el consentimiento.

a invalidacion, en tal caso, del instrumento concerts
surgir de los mismos documentos sobre que se basa ac;;rg?,c(lfﬁs
ser actas diplomdticas o mapas falsificados (FauchiLLe S"I"RUI'I‘
etc.) . Ni la violencia moral ejercida por un Estado sojbre otm]
ni la violencia material empleada contra un gobierno o su 1'e’
presentante, pueden invalidar un tratado. La historia di'_)}o:
mdtica abunda en unos y otros casos. Quiz :
de paz, u otorgante de ciertas concesif)‘;ws, que no sean im$
pucsto’s‘por. uno o por otro medio, toda vez que la fuerza de
_}a Po_luma internacional cs la. determinante de las soluciones
juridicas. La supuesta violencia contra un representante es |
menos atendible de todas, dado que los tratados recién entlr 5
en vigencia después de su ratificacién. Tampoco puede im;rl(l)]-
carse la lesion, que no existe en derecho internacional: y

c) objeto licito. No otro puede ser el que anime a un tra-
tado. Un objeto ilicito —como ser la comisién de un delito in.
ternacional— seria contrario a la opinio juris gentium.

B. La ratificacién es el acto o conjunto de actos formales
en cuya virtud un Estado signatario de un tratado u otro acuer-
do internacional lo considera juridicamente obligatorio. Com-

1. V. Moreno QuintaNa-BoLLint SHAw, Las personas, cit. (I, 2, B, h),
186 V. Id. {d, I, 2.

4 no haya tratado -
y O
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pete establecer el respectivo procedimiento a la legislacién in-
terna de cada pais. En las monarquias absolutistas en que el
Estado se confundia con el mismo soberano y sus represen-
tantes obraban en su nombre, la ratificacién sélo era necesaria
cuando aquél se hubiese reservado expresamente tal facultad
o éstos se hubieran extralimitado en su mandato. BYNKERSHOEK,
no obstante, la reputd siempre necesaria (siglo xvur) . Hoy, es-
t4 impuesta por la costumbre y, por regla general, corresponde
al parlamento o a una de sus ramas . Obtenida la aprobacion
legislativa —casi siempre por ley—, el jefe de estado la pro-
mulga y procede al canje o deposito de los instrumentos de ra-
tificacién. Carccen de validez los tratados ratificados en con-
travencion de las disposiciones legales vigentes en cada Estado
(ej.: falta de aprobacion legislativa o de promulgacion de la
ley respectiva) . Los gobiernos de facto plfeden..cmpcro_, proce-
der a dicha ratificacion dentro de los limites asignados a su ca-
pacidad de accion interna por el 6rgano judicial de su pais 'S

C. Tratandose de acuerdos bilaterales, procede recurrir al
canje de los respectivos instrumentos de m_Lil'icaci(')n para que
aquéllos tengan validez legal. Siendo nmlu!aterales, la pricti-
ca ha impuesto el procedimiento de deposito de lo§ MISMos.
Este se hace efectivo por medio del organo designado al
efecto —ministerio de relaciones exteriores de alguno de los
estados concertantes, secretaria u oficina de la conferencia o
entidad internacional de referencia— a medida que las partes
contratantes hacen entrega del referido instrumento. Un acta
levantada en cada caso, da fe del acto realizado, el que se co-
munica a cada una de aquéllas mediante copias certificadas.
Operado ¢l canje o depésito, no habiendo disposicion en con-
(rario. el tratado entra en vigor. Aun cuando esto qcurre, en
principio, en los tratados multilaterales, para cada una de las

17 Tn Estados Unidos, el Senado aprueba o no los tratados concertados por el
Poder Ejecutivo (Const. Americana, art. 29, secc. 21 en la Argentina es facultad del
c'(mgl'cso' “aprobar o desechar los tratados concluidos con las demds naciones y los
concordatos con la Silla Apostolica” (Const. Nal., art. 68, inc. 19).

18 Por acordada fecha 12 nov. 1945, la Corte Suprema de Justicia argentina
reconocio al gobierno militar de facto facultades legislativas en casos de necesidad y
urgencia mientras ¢ste subsistiera (Fallos, t. 201, pig. 249). Se trataba de la ratifi-
cacion, dispuesta por decreto de 8 set. 1045, de la Carta de la U.N., que habia suscrito
ese gobierno. El mismo tribunal decidio que los decretos-leyes de los gobiernos de facto
mantienen sn vigor después del advenimiento del gobierno constitucional subsiguiente
aunque no hayan sido ratificados por el congreso (id. t. 208, pag. H64) .
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partes interesadas, en el momento del depésito del referido ins.-
trumento, suele a veces exigirse para la entrada en vigor del
tratado, un ntiimero minimo de ratificaciones 1. Para las demds
partes, impera la regla general. ‘

D,. Hay tratados que, por medio de una cliusula expresa
admiten la participacién de terceros Estados. Estos son denn:
minados abierios, haciéndose efectiva dicha participacién mer-
ced a la firma diferida ** que establece ya su adhesién ya su
accesion. No hay, ni en la teorfa ni en la practica inte’rnacilo-
nal, diferencia alguna entre una y otra forma, como bien 1o sos-
tienen Liszr, AccroLy y PobestA Costa ?'. La adhesign o 4c
cesion es notificada por un instrumento especial, al Estado‘ u
érgano internacional designado al efecto. Su validez depende
del previo o posterior cumplimiento, por el Estado interesado
del respectivo procedimiento de ratificacién. ,

E. Se denomina reserva la cliusula que introduce una de
las partes concertantes para sustraerse a las obligaciones emer-
gentes de ciertas disposiciones o de determinada interpretacién
de un tratado -2 Esta —que constituye el ejercicio de un de-
recho— puede formularse en el momento de la firma del (ra-
tado *, del depdsito de las ratificaciones, o de la adhesion ‘0
accesion al mismo (convencién sobre tratados, 62 conferencia

interamericana, La Habana, 1928, Arts. 69 v 79). Debe ser con- \\0
sentida, expresa o ticitamente, como requisito de validez, poQ}

las den}:is partes contratantes. En los tratados bilaterales, |a
aceptacion expresa puede hacerse constar en un protoc‘o]o
anexo, en un cambio posterior de notas o en el acta de canje
de ratificaciones; la tdcita surge de la posterior ratificacién de
la contraparte. En los multilaterales. de no existir disposicién

1" Asi Jo dispone el articulo 110 inc. 3, de la Carta de la UN. (ue exige, para
tal, las ratificaciones de China, Francia U.RS.S., Gran Bretafia v Estados Uni'(lg:;‘ v
la mayoria de los demis signatarios del documento. Ello ocurrié en 24 oct IQ:IB
Disposicién andloga —atin no cumplimentada— es la del art. 109 de la Carta de I1
O.E.A., que requiere la ratificacion de los dos tercios de los estados signatarios

20 V. 2, C. '

21 "I“ftl I"nr‘. tambi¢n, la opinién de la Comision de Expertos de la S. D. N. para
la codificacion progresiva del derecho internacional (Ginebra, 24 de marzo .]927)‘
Bonrirs, STRUPP y otros autores reputan, por el contrario, que la adhesidn es III'I';
declaracion nlmlatem] de voluntad de un estado no participante en un lr'll"ldb u;:
sth!ﬂ acepta ciertas formas del mismo, en tanto que la accesidon import; of q'.
cion total. LS, Oy it

22 V. PovestA Costa, Les réserves, elc., cit.

23 V.2 C.
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particular al respecto, se considera la reserva aceptada cuando,
después de haber sido ésta expresada en el momento de la fir-
ma en comun, las demds partes ratifican el tratado. Caso de
firma diferida —accesion o adhesion—, la reserva procede en
dicho acto; y, en el del depdsito de las ratificaciones, si fuese
hecha en ese entonces. La notificacion de la reserva, en estos
casos, debe ser hecha a los Estados que hubiesen firmado o
ratificado el tratado con anterioridad.

F. Como una concesion al presidente WiLson que, en uno
de sus Catorce Puntos, pedia la implantacién de una diploma-
cia publica (8 enero 1918), el Pacto de la S. D. N. dispuso,
para su validez juridica, el registro y publicacion, por la Se-
cretaria, de todo tratado suscrito en lo sucesivo por cualquiera
de sus miembros (Art. 18). Idéntica formalidad exige la Carta
de la U. N., agregando que su incumplimiento impedird que
el tratado de referencia pueda ser invocado ante érgano alguno

de la entidad (Art. 102).

4. Los efectos de un tratado se manifiestan a través de su
ejecucion, la que fija su alcance legal.

A. S6lo obligan jurfdicamente los tratados a las parics con-
tratantes; para los terceros revisten el cardcter de res inter alios
acta **. Caso de ver estos ultimos sus intereses afectados, pueden
formular la correspondicnte protesta diplomitica e instar el
procedimiento juridico adecuado. Todo tratado obliga.al Es-
tado, en su cardcter de persona internacional, para el futuro,
salvo disposicion en contrario. Y, de acuerdo a la regla lex
posteriori derogal priori, un nuevo trzundo. entre las mismas
partes deroga tratados anteriores incompatibles con aquél *.
Aunque, en principio, los tratados s6lo contemplan 1‘c1:{c1011es
juridicas entre sus partes contratantes, los hay que estipulan
ventajas o beneficios a favor de terceros (pacla i favorem ter-
tiorum ), particularmente para resguardar su integridad terri-

24 V. nota (8). El ministro de Italia en la Argentina, Victor C. Cobianchi, comu-
nic6, en 20 oct. 1920, a nuestra cancilleria, que. contrariando lo dispuesto en el
art. 170 del tratado de Versailles, Alemania fabricaba y exportaba material de guerra,
pidiendo que el gobierno argentina tomara medidas para evitalo y manifesté que
los gobiernos neutrales que lo tolerasen incurririan en grave responsabilidad. Se le
contestd, en nota del 28 dic. 1920 “que las estipulaciones de ese tratado revisten
para la Reptiblica Argentina el cavicler de ves inter alios acta”. V. 1. M. Moreno
Quintana, La diplomacia de Yrigoyen, La Plata, 1923, pag. 257.

26 V. MoreNOo QUINTANA-BOLLINT SHAw, Metodologia, cit. (111, 2, a) .
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torial o independencia politica, garantir su neutralidad, otor-
gar la libre navegacion de un rio, etc. (Ej.: convencién preli-
minar de paz, Argentina-Brasil, 1828, Art. §° (R), defensa de
l.a‘mdcpendencla e ntegridad del Uruguay, ratificado por cl
Art. 59 del tratado de 7 marzo 1856 (V) ; wratado sobre neu-
Lr:‘{llzaci(')n del Uruguay, Argentina-Brasil, 2 enero 1859, Art, 8°
(S) Tal ventaja no da personeria a su beneficiario p':u':\ exi-
gir a las partes el cumplimiento del tratado, las que pueden
modificarlo o dejarlo sin efecto sin intervencion de aqucl

B.l qus]u'atados deben ser cumplidos de buena fe 2 C()I-'I‘CS‘
ponde dicho cumplimiento a los 6reanos creados o ¢
cada estado *7. Su incumplimienlo,gpm' unaa((ll(?sl;s} ;gl(;cttc:(; Pl?(‘)
a.u%orim —a pesar de la opinién en contrario de |45 45 AT Ia! res-
cision. Salvo, por supuesto, el ejercicio del derecho de necesi-
dad *. Ha sido y €s atn frecuente asegurar ese cumplimiento
mediante determinados medios de garantia:

a)  pretéritos. Algunos revestian cardcter religioso: comu-
nién de los signatarios del tratado, amenaza de excomunidn
para el que lo violara, beso de la cruz y juramento (e).: tra-
tado de Madrid entre Francia y Espaiia, Francisco 1 y Carlos v
1526.; paz de los Pirineos, id. paises, 1659). Otros c¢ :
en flanzas dadas por vasallos para obligar a su sefior al cum-
plimiento de un tratado (ej.: tratado de Senlis, Maximiliano
de Austria y Carlos v de Francia, 1493; {d. ‘
Luis xir de Francia y Enrique viir de Inglaterra, 1514) ; Q}
I‘rcga de reh‘cne.s (c:] Fr‘nncisco I envid sus hijos a Carlos v
como garantia de ejecucién del referido tratado de j\ladri(lf

los lores Sussex v Catheart, por Inglaterra a Francia para ase-
abo Bretén, tratado de

gurar la restitucién de la isla de C

Alx-]a-Chape]le, 1748) ; caucion de objetos Preciosos; (ej.: jo-
o L < \ 2l .

as a Prusia, siglo xvin) ; hi-

yas de Ia corona de Polonia entregad
0 - = i L ’
Eeteﬁi)lsioblfi tC(l\I’ItOI 10s (ej.: isla de Corcega, entregada por la
ca de Genova a Francia, (r .
p de GCnova a Francia, tratados de 1756-64-68) ;
a de uno o mis estados acerca de di-

b) actuales. Garanti
versas situaciones: neutralizacidn 2, status territorial *, man-

onsistian

26 V. MORENO QUINTANA-BOLLINT SiTAw
41-2 8.]-2..-\., art. 5%, inc. b) . "
=0 V. MORENO QUINTANA- ‘1S
T ,_Ll\:1.'\§\'llm,1.1\1 fm
ENO QUINTANA-BoLLINT Siy
29 V. MORENO QUINTANA-BOLLIN
30 V. Morexo Qu

A La potestad, elc., cit. (I, 3, a). Id., Carta
AW, Los drganos, cit, (I, 1

- AW, La potestad, elc. cit. (V. 5).

I SHAw, Las personas, cit. (V, C y D
INTANA-BOLLINI SHAW, El dominio, etc. cit. 1,2 (I)).
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tenimiento de una determinada situacién juridica o politica
(garantia lisa y llana) (ej.: tratado de Paris, Francia y Gran
Bretana garantizaron solidariamente la integridad e indepen-
dencia de Turquia, 1856). Ocupacion militar de territorios
extranjeros (ej.: tratado de Paris, Prusia da en garantia a Fran-
cia tres fortalezas, 1808; id., los aliados ocuparon parte del
territorio francés, 1816; id. Frankfurt, Alemania ocupd parte
del territorio francés, 1871; id. de Shimonoseki, Japén ocupd
parte del territorio chino, 1895; id. de Constantinopla, Turquia
ocupé parte del territorio griego, 1897; id. de Versailles, ocu-
pacién por las Potencias Aliadas y Asociadas de la margen
izquierda del Rin y cabezas de puentes, 1919). Afectacién de
recursos de estados deudores (rentas de aduanas u otros im-
puestos, monopolios fiscales, etc.) (ej.: México a Francia,
50 9, de su renta aduanera, 1866; Egipto, a Francia y Gran
Bretaiia, ciertos recursos impositivos, 1880; Turquia, id. id.
1880; Santo Domingo a Estados Unidos, contralor aduanero,
1907; Honduras, id. id., 1911; Nicaragua, id. id. 1912; Haiti,
id. id., 1915; Alemania constituyé un privilegio de primer
rango sobre sus recursos a favor de las Potencias Aliadas vy
Asociadas en garantia del pago de las reparaciones, tratados
de Versailles, 1919; {d., a favor de las mismas potencias, afec-
tacion de las rentas aduaneras y de los impuestos sobre alco-
holes, tabaco, cerveza y azticar, protocolo de Londres —plan
Dawes—, 1926). Garantias dadas por terceros estados en be-
neficio de estados u otras personas internacionales deudoras
(ej.: Francia y Gran Bretafia garantizaron la percepciéon de un
impuesto turco, 1855; las grandes potencias, el pago de un
empréstito de la Comision Europea del Danubio, Galatz, 1868;
Francia y Gran Bretafia, la percepcion de un impuesto grie-
go, 1932) .

C. Cuando el tratado o alguna de sus clausulas no son
claros, procede su interpretacion *'. Debe imvestigarse, en tal
caso, cual ha sido la intencién de las partes a través del con-
tenido general del tratado, de sus antecedentes y de su aplica-
cién. Aquélla puede ser: -

a) diplomdtica (o auténtica). Realizada de comtin acuer-

31 V. MoreNo QUINTANA-BoLLINI Suaw, Metodologia, cit. (1V, 2).
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do por las partes contratantes. Se consigna en un cambio de
notas, protocolo o tratado complementario (ej.: Argentina y
Brasil, protocolo interpretativo de la convencién fluvial de 20
noviembre 1857; Brasil y Paraguay, id. del Art. 89 del tratado
de paz y amistad de 9 enero 1872; Francia e Italia id. del
Art. 19 del tratado de extradicion de 12 mayo 1870) ;

b) wunilateral. Hecha por por algunos de los 6rganos de uno
de los Estados contratantes, politica por el poder ejecutivo, o
judicial por el poder correspondiente **; o

c) judicial. Dada por un tribunal arbitral o corte interna-
cional de justicia. E1 Art. 36 del Estatuto de la C. I. J. (cldu-
sula facultativa), establece entre sus funciones la de interpre-
tacidén de los tratados para los Estados que la han aceptado.

D. La vigencia de los tratados comienza, por regla general,
el dfa del canje o depdsito de los respectivos instrumentos de
ratificacién * y termina el dia de la expiracién del plazo fijado,
salvo los casos de denuncia anteror o de tdcita reconduccién
cuando han sido previstos. En este tiltimo caso, el tratado que-
da renovado por igual plazo, o por el tiempo que transcurre
desde la renovacién hasta el de la efectividad de la denuncia
hecha. Los tratados politicos suelen concertarse por plazos re-
lativamente largos: cinco, diez o mds afios; los técnico-econd-

o

S

micos, por plazos mas cortos. También fenecen los tratados pon.\so\\

a) ejecucién integral;

b) denuncia ®. Esta puede alcanzar a todo el tratado 0 a
alguna de sus cldusulas (ej.: Chile denuncié, en 1866, el tra-
tado de amistad, comercio y navegacién, suscrito con Ar-
gentina en 1855, en la parte referente a los dos ultimos ru-
bros). De mismo, en los tratados multilaterales, cabe la de-
nuncia respecto de uno o mds de los contratantes;

¢) desaparicién de uno de los Estados contratantes, extin-
cién de su personalidad internacional o fusién de éstos *;

d) renuncia de una de las partes a los beneficios estipula-
dos, si éstos fueran el tinico motivo de su celebracion:

52 La Corte Suprema de Justicia argentina ba sentado que el texto, la intencion
del legislador y las manitestaciones de les miembros informantes, son fuente de
interpretaciéon (t. 111, pag. 389; t. 114, pdg. 298; t. 115, pdgs. 174-186).

8 V. 3, C.

84 V. ut supra.

86 V. MORENO QUINTANA-BOLLINI SHAW, Las personas, cit. (II, 3, o) IRV EAYE
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e) declaracion de guerra, salvo excepciones; y

f) imposibilidad, material o legal, de ejecucion ®.

Carece de todo alcance legal la denuncia unilateral de los
tratados **. T'oda inejecucion de los mismos basada en la cldu-
sula rebus sic stantibus, compromete, en principio, la respon-
sabilidad internacional del Estado *. Rusia denuncié unilate-
ralmente las estipulaciones del tratado de Paris de 16 abril
de 1856, que le prohibia fortificar las costas del mar Negro (31
octubre 1870). Las grandes potencias participes en el mismo,
declararon que era un principio esencial del derecho de gen-
tes la rescisién, por una sola de las partes, de las disposiciones
de un tratado, la que sélo procederia mediando el consenti-
miento de todas las partes contratantes obtenido por un acuer-
do amistoso (17 enero 1871).

E. No hay, en principio, revision de los tratados, de no
existir una disposicién expresa al respecto. El Pacto de la S.
D. N, prescribia que la Asamblea podia invitar, de tiempo en
tiempo, a los Estados miembros, a proceder a un nuevo examen
de los tratados que se hubiesen hecho inaplicables (Art. 19).
Carecieron, sin embargo, de éxito, las gestiones realizadas
en 1920, por Pert y Bolivia ante dicha entidad, para obtener
la revision de los tratados de Ancén (1883) y de Santiago
(1904) , que les habfan quitado territorio en beneficio de Chi-
le; asi como tampoco la de China, en 1930, para lograr la de
sus tratados con las grandes potencias que la sometian a di-
versas restricciones *. La Carta de la U. N. no ha repetido tal
disposicién.

86 FAUCHILLE cita, por via de ejemplo, el caso de un tratado de alianza defensiva
entre tres estados, que caduca por una guerra sobreviniente entre dos de ellos. Cabe,
por otra parte, recordar, que el art. 20 del Pacto de la §. D. N. abrogaba ipso jure
todo compromiso de sus miembros incompatibles con sus términos. Una disposicién
andloga de la Carta de la U.N. —el art. 103— sélo dispone, en tal caso, la preva-
lencia de las obligaciones impuestas por éstas a sus miembros (v. MORENO QUINTANA-
BoLLINI SHAW, Metodologia, cit, (1V, 1, b'), in fine).

87 V. Id. id. (I, 3, C); MoRENO QUINTANA-BOLLINI-SHAW, La potestad, etc. cit.
(1, 8, a).

38 V. Id, id. (V, 5, A).

80 Sin que fuese concretada bajo forma de enmienda al Pacto, el presidente de
la_delegacion argentina a la I Asamblea, Honorio J. Pueyrreddn, di6, en su discurso
inicial, una interpretacién restrictiva de la aludida disposicién. Manifesté que, en
aplicacién de aquella, la 8. D. N. no podria rever situaciones definitivamente fini'qui-
tadas. Lo contrario importaria ~alegé— una revisién de la historia
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BUCANEROS, FILIBUSTEROS Y PICHILINGUES

Por HECTOR SAENZ Y QUESADA

Profesor adjunto de Historia en la Facullad de Filosofia y Letras.

E NTRE las muchas palabras con que la América Espaiiola ha
contribuido al diccionario universal, figuran junto a “tabaco”
y “chocolate” otras de no menor ditusion que son sinénimas
del mmmemorial vocablo “pirata’; o mejor dicho, que senalan
sutiles diferencias entre varias formas y épocas de ejercitar el
antiguo olicio de saltecador de la mar. Porque no es exactamen-
te lo mismo un “bucanero” que un “filibustero” ni que un
“pichilingue”.

‘1'al abundancia de términos, inventados en poco mds de un
siglo (el XVIl), demuestra la correlativa abundancia de bie-
nes gratos para la vida que por aquel entonces producia la
varita mdgica del imperio espanol. Porque estos distintos mo-
dos pirdticos s¢ originan todos alrededor de la produccién de
Las Indias y del derrotero de su comercio.

Antes del descubrimiento de este Continente, la Historia se
habia contentado con los piratas del Mediterrineo, tan orde-
nados y puestos en razén que tenian sus reyes, ciudades y hasta
fechas fijas para dedicarse a su ocupacion favorita, ya que ja-
mads navegaban en invierno; o con los rutinarios vikingos, que
zarpaban de sus fiordos con la primavera para volver en el
otofio cargados de presentes para la familia como si fuesen
empleados que trabajasen en un oficio estable, incluso con
jubilacién, pues a menudo se sedentarizaban fundando dinas-
tias en Inglaterra, en Normandia o en Sicilia; o por ultimo con
los berberiscos, cuya ganancia africana en esclavos europeos
quizd justificase la revancha de los europeos con los esclavos
africanos. Veintitantos siglos de historia en los que la grama-
tica no tuvo que esforzarse para definir nuevos tipos de pira-
tas, a pesar de la popularidad literaria del oficio.

Se 11eces§mba cl- aire americal.m; la tierra prévida y despo-
blada; la riqueza inmensa y rutilante que estivaban los galeo-
nes y también la envidia por el éxito de los Conquistadores
a los que se trataba de emular aunque en el plano del delito.
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La admiracién, que es el fundam_enLo del od%o, sc'dcmuestra
en que los ingleses —que algo entienden de pirateria— llamen
al peleador mas empecinadamente terrible con una palabra
espaiiola: desperado o desperate. ' .+ 3

Desesperado, si, debe ser el perfecto pirata; convenclido de
que su porvenir mds cierto es patalear co%g_'ado de un penol der
gavia 0 morir despanzurrado en una rifa de ’bormchos. Y
mientras llega el fin, gozar la vida en rdpidas orgias, en ulgung
caleta de islas verdes y boscosas, en el cilido ambiente tropi-
cal. Entre tanto, no mas trabajo que manejar brazas o escotas
a la espera de la presa y luego sélo el esfuerzo -culminante del
abordaje y del saqueo.

No todos, sin embargo, se daban plenamente a la aventura
sin manana. Hubo algunos, como M. Jean Baptiste Ducasse,
que a fuer de buen francés ahorrativo metié tantos doblones
en su bas de laine que terminé ennoblecido y de almirante del
Rey Sol. Ni par6 tampoco ahi su carrera de filibllstle*o ejem-
plar. Guando la guerra de la Sucesion Espanola, Luis XIV se
los prest6 a su nieto Felipe V; y ostentando en su pecho nada
menos que el Toisén de Oro ,ante el escindalo de sus nuevos
colegas hispanos, comandé en jefe las escuadras de ese mismo
reino que pocos anos antes saqueaba con provecho.

La antimoraleja con que se cierra el “curriculum vitae” de

: X
M. Ducasse nos sirve para mostrar el fondo verdadero de 1;’\\0 @0

piraterfa en Indias. Si el ensangrentado asaltante de Cartq@@
na y de otros muchos puntos del Caribe pudo recibir honoYes
de la Corte de Versalles fué porque en realidad su oficio era
bien quisto para la politica francesa. Pues en la Francia de
entonces, como en la Inglaterra y en la Holanda, la pirateria
se miraba como un suceddneo diplomatico; era la continua-
cién de la guerra por otros medios. Cuando la hegemoni:} es-
pafiola convertia los conflictos bélicos con !a Corona Catdlica
en asuntos de graves € Ingentes CONsCCUEncias, Se qsq_uwaba el
choque de frente; y mientras 1'61}1aban paces oglcmles y las
cancillerfas alternaban entre si amistosamente, alld en el Seno
Mejicano ,en las Islas de Barlovento: en la Boca del Guayas
o en el Darién, aventureros animados sottovoce por sus gobier-
nos y desprovistos de escriipulos, aunque no de auxihos'ocul-
tos, se empefiaban en arrancar lo que podian del Imperio Es-
paiiol Americano,

s e gt
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Solo mucho mads tarde, cuando las Indias de Castilla pudie-
ron rendir lo mismo con menos riesgo, los piratas readquirie-
ron su originaria condicion de toragiaos y el Uerecho Inierna-
clonal, Irunciendo un ceno moralisia, tulinino contra ellos tra-
tados y convenciones, mientras la escuadra britanica torzaba de
velas en su alcance. De haberlo hecho mucho antes, no se ha-
bria derramado en nuestras costas la tinica sangre que se de-
rramo durante el largo periodo de paz y orden interno que
gozd la América kspanola bajo la Monarquia.

¢Podemos admitir una predisposicién pirdtica americana?

La pura verdad es que, desde la génests misma del Lescu-
brimiento, los corsarios andan enreaados con los descubrido-
res, y aun quizas fueron condicién ineludible del viaje de las
Tres Carabelas. Y los corsarios, por aquella época, eran primos
hermanos vocacionales de los piratas genuinos.

El primer contacto histérico que tiene Cristobal Colén con
la Peninsula ocurre cuando llega a la costa portuguesa asido
a un remo, y emerge de las aguas como un Neptuno con su
tridente. Acaba de salvarse, saltando a la mar, de un corsario
o pirata medio homoénimo —Coulom “Le Vieux"— y es indu-
dable que por poco nos quedamos sin America; como también
nos hubiésemos quedado sin ella a no haber Colén recurrido
a los marinos del Condado de Niebla para la empresa del pri-
mer viaje. Pues los vecinos de Palos de la Frontera (segun la
tesis fundadamente sostenida por el Capitin Julio Guilién)
eran avezados corsarios que espigaban en el tratico portugués
de la Guinea, y hoy se conoce bien la importancia decisiva que
tuvo la ayuda de los Pinzon, sobre todo la de Martin Alonso,
de quien decian los contemporaneos “que era sabio de mucha
manera ... y no habia hombre mas determinado ni mds va-
leroso, ni mejor para cualquier accién de guerra o mar’.

Ademds, a guisa de precursores del futuro enjambre, corsa-
rios franceses rondan en Canarias las naves del primer viaje, y
corsarios esperan, en las recaladas de la costa peninsular, a los
barcos que retornan de las Indias con sus maravillosas noveda-
des. Tanto incomogla}n que el Rey Fernando se queja al de
Portugal por admitirlos en sus puertos; y ya desde 1513 se
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encarga a la Casa de Contratacion las primeras medidas pro-
tectoras del trafico mercantil americano.

Es Espana recientemente unida, tal vez la mayor potencia
de la Kuropa, como acaba de demostrarlo el Gran Capitin en
la conquista del reino de Napoles, y sin embargo, desde el
principio de su hegemonia no puede hacer lo que quiere sino
10 que puede, ley ineluctable de las relaciones exteriores. En
gran parte debido a los piratas o corsarios, se concentra la na-
vegacion en Sevilla, y directamente por defenderse de ellos s¢
organiza el sistema de flotas (0 “convoyes”, como dirfamos
ahora) cuya primera regulacion data de 1526. También se
crean armadas de “Galeones reales de la Guardia de la Carre-
ra de Las Indias”, y para mantenerlas se establece el impuesto
de “Haberias” (con h y b, pues dicen algunos que provienc
de ‘haber” y no de los dafios de las mercancias) .

Hasta en la construccién naval repercute la actividad cor-
saria, pues los buques se van haciendo de mas porte para que
carguen n}is artilleria y se defiendan mejor. De las cien tone-
ladas minimas que se ordena en 1513 se llega al galeén de mil
y mads, invento espanol caracteristico Cuya captura en los torna-

viajes, nunca realizada, es el suefio que desvela a los espuma-
dores de la mar.

: 2 : Q
En este primer tiempo americano el peligro es francés. Tre .\0\ (o)

naves son apresadas en 1521 y el afio siguiente Herndn Co

envia a su familia y al Emperador presentes de su botin m@-

cano; una esmeralda grande como el puno; adornos de oro;
primores de artesania azteca; pero ninguno llega a su destina-
tario sino a las manos de Juan Florin, corsario talvez italiano
al servicio de Francia, quien cinco afios mds tarde caerfa prisio-
nero del Capitdin Martin Pérez de Irizar, premiado por Car-
los V con escudo de armas de tres flores de lis en campo azul
por haber abatido la bandera francesa.

Pero estamos hablando hasta el momento de corsarios mas
o menos legales. Pronto se iban a transformar en verdaderos

piratas sin piedad, sin rey y sin ley.

#*

Para eso se requirié que en Alemania apostatara un fraile
agustino; que la herejia escindiera la antigua Cristiandad y

\)"o
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que en Francia apareciese un numeroso partido hugonqt’:e.
Serdn, en efecto, los protestantes los que introduzcan la rapina
y la crueldad en los derroteros y en las costas americanas.

Desticase entre los primeros hugonotes el “rochellais” Jean
Sore o Sour o Jacques de Sores, de cuya nueva manera de prac-
ticar el corso 1lustra bien la carta que envia Don Pero Menen-
dez de Avilés el ano de 1570 y que tomamos del erudito Fer-
nandez Duro: .

“Uno de los mejores corsarios que hay en Francia y en
Inglaterra, que ellos llaman el Capitin Sore y nosotros Jaques
Suez, que solia ser almirante con “Pié de Palo (esfe era el
normando Frangois Le Clerc, amigo de Coligny) "y lo era
cuando gané la Palma, y salté en tierra con resientos hom-
bres y estuvo veintitantos dias en ella; por diferencias con el
mesmo ‘‘Pié de Palo”, su General, después de recogido a la
Armada se fué con un solo navio a las Indias con hasta cien
arcabuceros y cincuenta marineros, y aun dicen que no f_ue-
ron tantos; y gan6 en Las Indias, sin juntarse con otro corsa-
rio, la Margarita y la Borburata, Rio de la Hacha y Sanfa
Marta, y la Yaguana en la Espanola, y la I"labana, que habia
entonces en clla doscientos vecinos; y gano la ’fortaleza con
dieciséis piezas de artilleria de bronce, y abrasé todos estos
puertos matando mucha gente; y €n la Haban.a con sus Pro-
pias manos degollé treinta personas de las pr}nc%pgles. ¥ eh
todas estas guerras de los luteranos desde el principio de ellas
le nombrd el principe de Condé por Capitdn ({encl‘al de la
mar contra los catélicos y para defender los herejes; y el mes-
mo principe de Condé y la reina de Inglaterra estaban con-
formes de enviarle a las Indias con gruesa armada para seno-
rearlas, y también a las flotas; y por muerte del dlCh(? princq?e
de Condé se dejoé de efectuar esto. Y como el principe murié
quedd sirviendo el mismo oficio de Capitan General por la
princesa de Bearne” (Jeanne d’Albret, la madre de Enrique
de Navarra) “‘y por la reina de Inglaterra; y la de Bearne le
hizo un galeén de 500 toneladas, hechizo de guerra, muy bue-
no, que el trafa por Capitana, y llamdbalo la “Princesa” por
su ama; con el cual y con los demds navios que traia anduvo
lo miés del tiempo costeando en la canal de Flandes; enviaba
a vender a Inglaterra las presas que tomaba y era muy favo-
recido de la reina y sus ministros; y por engaiio, debajo de
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paz tomo dos naos venecianas con muy gran artilleria de metal,
tal, la una de ellas de mas de 800 toneladas; fuése a la Rochela,
basteciose y tomo otras séis naos de 250 y 500 toneladas; y con
todos nueve navios muy armados, artillados y bastecidos salio
al Cabo de San Vicente donde aguardd como veinte dias las
flotas. Se paso la vuelta de la Isla de la Madera donde hizo
muchos robos en navios de portugueses y sobre la Palma tomo
un navio de Portugal que iba a brasil; degollé en él a mas de
quinientas personas y muchos teatinos y solo dejé seis mucha-
chos vivos; aportd con cuatro navios de su armada a la Gome-
ra a tomar agua, lefia y carne; y por ruego de Don Diego
senior de aquella isla” (Don Diego de Ayala) “que no se lo
pudo impedir, dejo los muchachos y se fué luego”.

Por cierto que ante la concienzuda labor pirdtica de esos
hugonotes, se justitica plenamente que el mismo Pero Menén-
dez de Avilés, cuando expugno la colonia de ellos denominada
“La Carolina” en La Florida, ajusticiara a todos, poniéndoles
a los caddveres un letrero que advertia: “No por Iranceses si-
no por luteranos™.

A la zaga de los franceses, y mds o menos en el ultimo tercio
del siglo XVI, entran en juego los grandes nombres del corso
inglés, bastante desfigurados por nuestros abuelos que decian

Juan Aquinez a John Hawkins; Guatarrales y aun Gual[eri%o
Raneri a Walter Raleigh; Candis a Cavendish, etc. Q

Conviene aqui prevenir contra un difundido lugar COI&:)
proveniente de la version oficial de la historia britanica, que
como toda historia oficial se escribe “ad usum delphini”.

Sostiénese en ella que el futuro imperio inglés nace enton-
ces, gracias al seflorio de su marina sobre la espanola por las
hazanas de los corsarios. Incluso el infortunio de la “Invenci-
ble”, derrotada, como es notorio, por los malos tiempos y la
defectuosa composicién de sus bajeles de combate, se conside-
ra una victoria arrancada de viva fuerza a las armas de
FEHPE II. =

No hay nada de eso. Los piratas ingleses de aquella época,
a pesar de algunos indudables éxitos en materia de saqueos,
no consiguen alterar la supremacia espaiiola. Los abordajes a
buques aislados; el asalto a pequefios pueblos desprevenidos;

los robos de ornamentos y custodias de capillas lejanas s6lo
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representaban para la poderosa corona de Castilla un “twisting
the lion’s tail”’; un retorcer la cola al ledn, como en el siglo
XIX dirdn los ingleses victorianos de su propio imperio ante
cualquier sublevacién de boers o de zulties.

Tal era el prestigio inconmovible del gran Felipe 11 que el
famoso Drake, tal vez recordando que pudo haber sido su rey
de vivir Maria Tudor, cada vez que lo nombraba quitdbase el
sombrero. Y sorprenderia al publico inglés saber que el no
menos célebre John Hawkins se ofrecié al mismo Felipe a res-
taurar en Inglaterra la religion catdlica, derrocando a Isabel
y poniendo en el trono a Maria Estuardo, mediante el pago
de 17.000 ducados mensuales para mantener escuadra de 16
naves inglesas; segiin la documentacion publicada por Tomads
Gonzilez en el tomo séptimo de Las Memorias de la “Real
Academia de la Historia".

Hay hazanas, que los escolares ingleses se saben de memoria,
que difieren en la realidad de lo que cuentan las versiones
britdnicas. Por ejemplo, la de Drake al capturar en medio del
istmo de Panamd los caudales que se llevaban del Pert para
Espana. Fué sobre todo empresa del negro Juan Valero, reye-
zuelo de unos 200 esclavos cimarrones que lo condujeron a
emboscarse cerca del Rio Chagres al paso de un arria de
ochenta mulas que con escasisima guardia conducian el dine-
ro. Dieron en ella los negros flecheros y los pocos ingleses con
sus arcabuces, y si bien ganaron cuantiosisimo botin no tuvo
el hecho nada de demasiado heroico pues semejé a cualquier
asalto en despoblado de los que quizis Drake aprendié en
Sierra Morena, pues dicese que en sus mocedades residid en
Espania. No era, pues, con el espiritu de estos corsarios del
siglo XVI, ni con su fuerza, que Inglaterra comenzarfa a for-
jar, 150 afios mds tarde, su predominio maritimo y su imperio.

Por esta misma época, de la rebelion de Flandes ha surgido
una nueva potencia marinera y heresiarca, y los flamantes ho-
landeses se suman a los que de tiempo atras hostilizaban
nuestro comercio. Pero con la expedicién de Jacobo Tremit
(Jacques I'Hermitte) al Pacifico se introduce una novedad:
En la bien provista —por la aljama de Amsterdam— escuadra
corsaria llevan armamento adicional para montar un cuerpo
auxiliar con los negros del Pert, a los que piensan ilusionar,
para que se rebelen contra sus amos, con la palabra “libertad”:
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primer antecedente, en 1624, de lo que se practicaria con
mayor escala y ¢éxito dos siglos mds adelante.

Pero los holandeses de I'Hermitte se topan en el Callao con
el activo Marqués de Guadalcdzar, de la familia de los Fer-
nandez de Coérdoba, que demuestra en la ocasién no desmere-
cer de sus antepasados. Improvisa una eficaz defensa; muere
L'Hermitte al parecer de despecho y tras cinco meses de asedio
regresan con las manos vacias y sin poder emplear el arma-
mento para la prevista revolucion de los negros.

Tampoco tiene suerte otro holandés que el ano siguiente
intenta apoderarse de San Juan de Puerto Rico. Las cartas
cambiadas entre el jefe corsario y el gobernador espaiiol pin-
tan dos temperamentos. Escribe el holandés a su enemigo:

“Sr. Gobernador Don Juan Fare. Bien puede ver Vm. la
razon porque le somos tan acercados y considerar nuestra in-
tencion; asi queremos yo Boudoymo Henrico, general de esta
Armada, en el nombre de los sefnorios de los Estados Genera-
les y del Ilustrisimo Sefior Principe de Orange, que Vm. sin
hacer alguna escepcion nos entregue el Castillo con sus per-
sonas en nuestras manos; lo cual haciendo no dejaremos de
venir a buen apuntamiento, y al contrario, no queriendo, sois
avisado que de aqui adelante hemos resolto no excusar perso-
na, viejo ni mozo, mujer ni nifios, y sobre esto aguardamos su
respuesta, y esto en pocas palabras.”

A lo que contesta Don Juan de Haro, Gobernador del

A\
tillo de San Felipe del Morro con esta otra carta jactanciﬁ-}

mente castiza:

“Visto el papel que Vm. me ha escrito, me espanto que sa-
biendo que estoy yo aqui, y con trece anos de Flandes, donde
he visto las bravatas de aquella tierra, y saber lo que son sitios,
se me pidan semejantes partidos. Si todo el poder que queda
en Holanda estuviese hoy en Puerto Rico lo estimaria en mu-
cho, porque vieran el valor de los espaiioles. Si quemaren el
lugar valor tienen los vecinos para hacer otras casas, porque
les queda la madera en el monte y los materiales en la tierra.
Y no se me escriban semejantes papeles porque no responderé
a ellos. Esta es la respuesta que doy y en lo demds hagan lo
que les pareciere.”

Mejor les va a los holandeses con el contrabando que la pi-
raterfa. Para desarrollarlo con mayor amplitud ocupan luga-
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res desiertos como las Islas de Tabago y Aruba y las Guaya-
nas; es decir, sitios donde no existen virreyes como el Marqués
de Guadalcdzar ni gobernadores como don Juan de Haro.

&

Estamos ya en el siglo XVII, de oro para las letras y los fili-
busteros. En la Metropoli la picaresca describe escenas de
hidalgos famélicos y raidos que disimulan vanamente su po-
breza. Pero en los reinos americanos mineros y comerciantes,
funcionarios y hacendados ostentan un lujo que se refleja
hasta en las cholas y pardillas del bajo pueblo que visten de
seda y llevan pendientes de oro. Potosi, Méjico y Lima, mds
pobladas, mads ricas y sobre todo mas limpias que muchas ca-
pitales de la Europa atraen a un mundo abigarrado: médicos
franceses, artesanos alemanes. mercaderes flamencos o italia-
nos, judios de Portugal. El turco que se hacia llamar “Capi-
tdn Zapata” vuelve con millones a Constantinopla, y entre los
trompeteros del virrey del Perti hay muchachos ingleses.

Solemos olvidar que fué aquella probablemente la época de
mayor esplendor americano. Alcedo y Herrera resefia los pro-
ductos del comercio: ante todo oro y plata a raudales, con las
piedras preciosas; luego cueros curtidos y al pelo cuyo ntimero
(incluidos los 10.000 anuales que exportaba el Rio de la Pla-
ta) calculdbase en unos 200.000 por ano. Ademis el cacao de
Trinidad, la Guayra, Maracaibo, Santo Domingo y Puerto
Rico; el tabaco de Cumand, Barinas, y la Habana que pesaba
mas de 3.000 toneladas solamente el cubano y 1.000 el de
Santo Domingo; las tintas de todos colores: la grana de tres
calidades; el afil; las maderas de caoba, cedro, ébano, grana-
dillos y gateados; ademds del aziicar, la chinchilla, la lana de
vicuna y el mds util de los semovientes, que eran los negros
esclavos.

Con razén los piratas estdn al acecho de las migajas de ese
enorme trifico de riqueza cuyo brillo ilumina todas las espe-
ranzas.

Pero en la periferia de ese mundo de plata y de raso, unos
hombres hirsutos se ganan la vida cazando hacienda alzada
con sus largos mosquetes, vendiendo la corambre y haciendo
tasajo de la carne. De esa cecina que elaboran, el “bucin”,
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toman su nombre apropiadamente franco-caribe de ‘“bucane-
ros”’. Habitan islas hasta entonces desiertas como San Cristo-
bal v la Tortuga, pero luego se establecen donde es ahora
Haiti. Para ayuda de costas, se dedican a veces a la pirateria,
y como ya el Edicto de Nantes (de 1598) ha pacificado la
Francia, reclutan nuevos adeptos sin tinte confesional.

Al mudarse a la corte oeste de la Isla de Santo Domingo,
zona abandonada de esparioles, formaron poblaciones estable-
ciendo trapiches de aztcar, y mds tarde las hordas de ex-buca-
neros, aumentadas gracias al oportuno envio de numerosas
Manones Lescaut, constituyeron una colonia francesa que iba
a adquirir en seguida fama como asiento de los “filibusteros”.

Entre las dos o tres etimologias que se dan de esta palabra
es tan buena como cualquier otra la que la hace derivar de
“felibote”, que segtin Veitia y Linaje, en su conocido “Norte
de Contrataciéon’ eran “navios de pozo, que no tiene llana la
popa sino con roda en ella como en la proa, por lo cual se
llaman navios de dos rodas; y son planudos y de poco puntal,
con que solo tienen de bueno el ser de menos riesgo para
montar barras y bajos”.

Estos filibusteros se asocian y constituyen una a manera de

republica que no sé si podriamos considerar precursora de las, X
democracias americanas. La llaman “hermandad de la co.qta,@

v en ella resuelven deliberativamente los asuntos de in[@‘s
comtn. Establecen por consentimiento publico las reglas del
reparto del botin, aplicando, segiin Maurice Besson, las inve-
teradas costumbres de los vascos. También por sufragio popu-
lar eligen sus capitanes v determinan la cuantia del regalo es-
pecial aue se hard al pirata mds distinguido o eficaz, v ésta
parece haber sido la tinica diferencia establecida en la icual-
dad turidica de los democraticos filibusteros, que no admitian
privilegios de sangre ni de fortuna.

Una tabla minuciosamente graduada fija las indemnizacio-
nes por “accidentes del trabajo”: la pérdida de un ojo se in-
demniza con cien coronas o un esclavo; la ceguera total con
SOQ coronas o seis esclavos. Esta misma, la mds alta indemni-
zacion, se paga por la mutilacién de ambas manos o brazos,
Vv proporcionalmente otras heridas, para cuya atencién se tie-
nen médicos a sueldo de 200 coronas. mis su parte del botin.
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A uno de estos cirujanos llamado Esquemelinc le debemos cu-
. . . ’o. A e B
riosas noticias sobre la vida de los “Fréres de la cote”.

Esta democracia incipiente desarrolla una actividad prodi-
giosa. Durante mds o menos los tres cuartos de siglo en que
actiia asalta de todo, pero buscando siempre lo que por debil
o desprevenido no ofrezca mayores peligros. Buques mercan-
tes, especialmente los del cabotaje; haciendas costaneras don-
de roban, sino plata, esclavos; aldeas bautizadas a 311‘enudo con
el pomposo nombre de ciudades por los panegiristas d:e.la
“filibuste”’; viajeros que transitan los caminos de la América
Central donde con frecuencia desembarcan los piratas para
llevar sus algaras hasta el Océano Pacifico. Calculdbase que
s6lo en los veinte afios que median entre 1665 y 1685 robaron
60 millones de pesos sin contar los 250 bajeles que capturaron.
Aungue la cifra tal vez sea exagerada, pues s¢ la del’)e}nos al
poco fiable marqués de Barinas, sin embargo una décima de
la época nos muestra que realmente infestaron las' Antillas
cuando la Espafa de Felipe IV y de Carlos IT carecia dc-me-
dios para atender las continuas guerras europcas al mismo
tiempo que la policia de las aguas americanas. Dice asi:

Por las Indias de Castilla
No doy una blanca ya

Que el inglés acd ni alld
No deja pasar barquilla.

De la plata es la polilla

De Espana la confusion
Borron de la religion
Asombro del que navega
Gallo que turba y que ciega
Hoy solamente al leon.

La situacién se habfa agravado porque en 1655 Cronwell
consiguié apoderarse de la isla de Jamaica, realizando la uni-
ca conquista en tierra poblada por espafioles de que pudieran
vanacloriarse filibusteros o tropas regulares extranjeras en
aquella época. Tuvo mejor suerte en Jamaica que en Santo
Domingo, pues aqui un distinguido colega, el Oidor Fran-
cisco de Montemayor, improvisado general, derrotd la expe-
dicién de 10.000 soldados que mandaban el Almirante Wi-
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lliam Penn y el Gral. Robert Venables, causindoles como
mil bajas.

Y en cambio los jamaiquenos no se vieron esta vez ayuda-
dos de manera sobrenatural por San Diego como segin
Vizquez de Espinosa les ocurrié aiios antes cuando un corsa-
rio, con mds de 600 hombres, intentd también apoderarse de
la Villa de la Vega, porque “habiéndose prevenido los vecinos
a la defensa, le di6 Dios tan buena suerte que mataron mas
de cien y entre ellos al General sin pérdida de mds de uno de
los nuestros; y habiéndose los enemigos retirado a sus naos
vergonzosamente, publicaron que un fraile que iba sobre un
caballo poderoso, fué quien mds les persiguié y cantd la vic-
toria; con que desde entonces le hizo voto la villa y le tiene
por patrdn, y en su dia se hace fiesta en ella y alarde general
en memoria de esta victoria y merced que Dios les hizo por
intercesion del santo.”

Si bien es verdad que los filibusteros anotaron a su favor
golpes de gran éxito, como el que Morgan realizé en Panamd
robando sélo para si mds de 400.000 pesos plata, también es
cierto que a menudo las milicias derrotaron a los filibusteros,
0 en todo caso cayeron vencidas con mucho honor; como ocu-

3 P2
1116 en la boca del Chagres donde 314 espafioles se defendi o

ron heroica aunque imitilmente contra el mismo Mor&) )
quedando vivos solamente 30 y de éstos 20 heridos.

La literatura, sobre todo protestante, ha elogiado sin me-
dida y sin pudor las empresas de estos piratas del Caribe,
elevando al rango casi de vocablo honroso el de filibustero.
Pero los espafioles que estaban en contacto con ellos y le ha-
bian visto las espaldas muchas veces, los designaban con un
término despectivo, el de “pichilingue” que no es otra cosa
que ¢l filibustero visto del revés, palabra originada tal vez
en las preguntas de “sspeak English?” si no proviniese, como
es casi indudable. de lengua indigena americana pues la raiz
“pichi”, con sentido diminutivo o peyorativo, se encuentra en
muchas palabras desde Méjico a Chile. Porque los pichilin-
gues, segtin los “Avisos” de Barrionuevo eran “corsarios que
no reconocen sefior, patria ni obediencia méds que el mar, y
menear las manos robando cuanto pueden. estando aqui hoy
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Hemos visto desfilar dos siglos de historia de pirateria, omi-
tiendo por excusar prolijidad los numerosos detalles docu-
mentados sobre sus abordajes y asaltos a manosalva; sus sor-
presas en la noche; su quemazén a fuego lento de los pobla-
dores para conocer el escondrijo del dinero; sus asesinatos de
rehenes quebrando la salvaguardia empefiada; sus sacrilegios
en las iglesias; sus violaciones y saqueos; asi como las defensas
sorprendentemente eficaces que demostraron la solidez del
imperio espafiol americano.

Como es légico, la represalia de los atacados fué aplicar la
ley consuetudinaria que castigaba con la muerte a los piratas,
y que las Leyes de Indias recordaban expresamente. Pero co-
mo los que las aplicaban eran casualmente esos mismos le-
gisladores indianos, siempre preocupados en aunar la justicia
a la caridad de los preceptos evangélicos, a menudo escapa-
ban con penas menores.

Asi por ejemplo, Juan Drac, sobrino del célebre Sir Fran-
cis Drake, es capturado en Buenos Aires con otros compaifie-
ros al perderse su barco en el Rio de la Plata. Llevado por
herejie ante la Inquisicién de Lima, se arrepiente de haber
sido luterano y se le castiga solamente con tres afios de reclu-
sion —tenfa 22 de edad— y la obligacién de residir en Lima;
mientras otro camarada que habfa sido catélico y se recon-
cilia con la Iglesia se le condena a ser galeote sin sueldo por
cuatro afios. Hay otros muchos ejemplos de corsarios o fili-
busteros que se libran de la muerte por el empefio con que
nuestra antigua magistratura se esforzaba en salvar almas en
vez de imponer orden, como el caso que trae el P. Ricardo
Cappa, S. J. referente a la expedicién que envié Felipe 1V,
en 1630, al mando de Don Fadrique de Toledo, con 9000 sol-
dados de desembarco y érdenes de aventar la pirateria en las
Antillas. Con suma facilidad tomé en pocas semanas siete
naves de los “hermanos de la costa™; 175 cafiones y 2.300 pri-
sioneros, amén de otros pertrechos y veinte millones de botin.
Pero lo que demuestra la magnanimidad espafiola es que los
2.300 prisioneros entre los que habia franceses, ingleses, ho-
landeses y flamencos, fueron devueltos a sus respectivas patrias,
sin castigo alguno. ;

¢Qué ocurria? Ocurria que D. Fadrique se habia dejado
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ablandar por las historias que le contaron los presos, de los
cuales indudablemente la mayor parte no eran romanticos
aunque fieros soldados de fortuna, dignos héroes de pelicula,

*sino pobres infelices, morralla de los puertos, que servian a

sus amos en las plantaciones préicticamente como esclavos
blancos, de acuerdo con la curiosa locacion de servicios que se
estilaba mas alla del Pirineo. Me refiero a lo que los franceses

ooyl e

Se comprenderd ficilmente que tratdndose de piratas pocas
seran las ensenanzas de derecho que podremos recoger. Sena-
lemos, sin embargo, que los pichilingues justificaban su ban-
dolerismo marinero sosteniendo que quitaban a los espanoles
lo que éstos habian quitado a los indios, y considerdndose, con
tipica moral calvinista, una suerte de instrumentos providen-
ciales para castigar a los papistas. Como se ve, el espiritu de
“righteousnes”, tan difundido mds adelante entre los anglo-

llamaban “engagés” y los ingleses “indented servants”, esto es, 4 : ; : .
obreros que se¢ comprometian a servir, generalmente por 1 S{‘J‘?”C]S- SLI hf“'“l obrar ya contra Espana y segtin éste racio-
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tres afios indefinidamente prorrogables, y cuyos contratos, con 'L(lr;]uim:)'s ; L}l“(.'““l“?* 1“_3“ los honrados hldﬁ]g‘_}b- los austeros
la persona aneja, vendianse como mercancia. Esclavitud disi- ! llesu "]“ 5 3"?_”f alados e“{m(lelos 01(0“10“-13111951 1?35 me-

ot o o -ales con oficio, etc., 5 o prac :
mulada pero efectiva; muchisimo peor que la de los alricanos | i ete lLo( (l)s mclnosl 0s que practicaban el
: S e Ak ‘ e cl asesinato connaturales a la pirateria.

reinos espaiioles de Indias y de la que solo podian libe- ! 1

:?;‘slf?sinm"e?andi)‘cn las bandag (13 l’ilibtustlcr(_)s. B :'\ngﬂl‘(m también como fundamento juridico el derecho de
No h: de entenderse, sin embargo, que el perdén fuese la primer ocupante a las tierras abandonadas o desiertas, contra-
: Sri - diciendo asi su ar Hor. v y .
regla. Pero no fué en la América, sino en las Islas Azores, N tontes ;_ i ngumrfmo antel{lm, b (ll,uc talnpoco-toriabay
donde encontraremos el mids completo ejemplo de la inexora- OQ) s 3 “E““LP“ 4.405 jposcoual i-'s 1““ ‘fi{"-“f‘s-l iy of
s o % 2 : e = ‘ 4 que Lspan: 200 p [eC a lz ESCripce
ble justicia real contra los “hosiis humanis generis” como se D 1 Raua, DEgo SIQUPLE. €. CEIEChe alial PLestiipeion
e e N o del ocupante, alegando que ella tenfa un titulo legitimo ba-
[d (28 N4 . -
A P _ . v . % RS sado en bulas papales acatadas en aquel entonces (fines del
Fué cuando Don Alvaro de Bazin, Marqués de Santa Cruz, N & = , R

4 . ) L S \Q siglo XV) por toda la Cristiandad, tuvo que reconocer ex-

derroté a la escuadra francesa que en ayuda del rebelde Prion o)

presamente el dominio extranjero en las Antillas a partir de
’bo la paz de Aquisgrdn. Se impuso, como tantas otras veces, la
fuerza al derecho, y la verdad es que todos los territorios ame-
ricanos donde no se hable castellano ni portugués no tienen
otro titulo de dominio que el originado en la ocupacién vio-
lenta v de mala fe de bandas de corsarios o filibusteros.

Al finalizar el siglo XVII los pichilingues habian alcanzado
Suapogeo, pero como en todas las cosas humanas la plenitud
significd su decadencia.
~ Se debi6 esta probablemente al revoltijo que en la Europa
“du grand siecle” provocd la ambicidén de Luis XIV y su

de Crato intentaba substraer el archipiélago a la obediencia 0(0
de Felipe II, el afio de 1582. Obtuvo ¢l Marqués una de 1@%@’ o
mds completas y brillantes victorias maritimas que se Tecu@® \\;9
dan, pues con 30 naves vencid a 60, tras ardua lucha (leQ)}( 0
un dia. Contdronse entre los prisioneros la mejor nobleza de
la Francia: 28 senores y 52 hidalgos que exhibieron sus pa-
tentes de corsarios otorgadas por Catalina de Médicis, reina
gobernadora.

Pero habia treguas oficiales con Francia, y el Marqués,
buen diplomitico, s¢ negd a considerarlas para no dar pié a

un “casus belli” de inevitable rompimiento, porque claro estd
que de reconocer las patentes de corso [rancesas, reconocia
también la violacion flagrante de la paz hecha por Francia.
Y para evitar la complicacion politica traté a los prisioneros
como piratas y ordend degollar en la playa de Villafranca a
los ochenta nobles mientras simultineamente los buques de

mmquietud de advenedizo, que no sé si le vendria de su abuela

Médicis. Una de sus tretas favoritas era comenzar las ouerras

sin declaracion previa (como la guerra de Devolucién en
, e I e et T T 3 (R S

1667 o la iniciada después de la paz de Nimega) ; y hacer caso

omiso de los tratados solemnes ayudando a los rebeldes de

Portugal y de Italia 0 a los filibusteros del Caribe. Por

€s0
su escuadra se decoraban con todos los marineros v soldados

mayores de 18 anos que se columpiaban ahorcados de 105
penoles.

vemos que para contenerlo se forman insélitas alianzas: Ho-
landa pone una escuadra 2 disposicion del Rey Catélico para
¢ « <
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someter a los rebeldes sicilianos, e Inglaterra también coope-
ra con Espafia, en 1678, para expugnar las guaridas filibus-
teras de los franceses en Santo Domingo.

Pero luego ocurre el gran vuelco de la sucesion espafiola
y es el propio Luis XIV quien pone al servicio del flamante
Felipe V sus mds empedernidos piratas contra ingleses y ho-
landeses. Y en esta confusién, abandonados sucesiva y contra-
dictoriamente por los gobiernos que los habian respaldado,
los pichilingues se extinguen sin rufdo y sin gloria, o se
transforman en piratas a secas sin la aureola de la propaganda.

Fuera de lo que son hoy las colonias extranjeras en la
América, su actividad no dejé ningtin efecto politico. Y por
mds que se haya ensalzado su arrojo y su destreza, no puede
uno menos de pensar que de haber sido las cosas al revés, o
sea que si los espafioles hubiesen estado en el papel de los
filibusteros y éstos duefios de la América, pronto habria cam-
biado de mano, que tanta es la diferencia en aptitudes para
la empresa bélica que van de Hernin Cortés o Francisco
Pizarro a los pichilingues del Caribe.

NOTA

ANOTACIONLS HISTORICO-POLITICAS
SOBRE BOLIVIA

UN l_ninisu‘o del Gobierno de Bolivia hablaba con un diplomitico ar-
gentino sobre cuestiones comerciales, cuando, imprevistamente, sor-
prendié a su interlocutor con estas palabras: “Nuestra posicion geo-
grilica y nuestras riquezas han inspirado a nuestros vecinos al deseo
de “polonizar” Bolivia”. Aludia asi a una presunta politica comun de
Argentina, Brasil, Chile y Perti en el sentido de repartirse el territorio
boliviano. ILsta creencia no es nueva, por otra parte. Desde la misma
formacién de Bolivia como estado independiente, viene arrastrandose
en la subconciencia del hombre del altiplano. Muchas veces, como en
el caso relerido, no lo han ocultado sus autoridades. Se lo escucha,
asimismo, entre los “dilettantes” de la politica internacional americana,
en la Argentina y fuera de ella. ‘I'odavia se fijan las aspiraciones con
precision: El Beni y Pando serian para Brasi; Santa Cruz y Tlarija
para la Argentina; la region minera de Oruro y Potosi para Chile;
la zona del Lago Titicaca, hasta La PPaz, para el Perti. El mismo Sucre
primer Presidente de Bolivia, en una carta a Bolivar de techa 11 c!c;
mayo de 1827, sobre la Gran Federacion Americana que por entonces
se planeaba, dice: “En cuanto a la Gran Federacion, no hay ni que
pensar en ella. Los sucesos del Peru han roto todas las bases y en
Bolivia han aumentado las repugnancias que habia a ella. Aqui, en
La Paz, no la quieren y si hay un gran partido por los argentinos; lo
hay también en Potosi y no [alta en Chuquisaca. La Federacién
de Bolivia con Chile y Buenos Aires que inserté “El Condor” por
un cc_)municado, ha sido mejor recibida. Yo, pues, trato de lomentar
esta idea para siquiera sacar el partido de que las republicas de Amé-
rica cuenten con un poder fuerte que contenga las mir
dor del Brasil. En esta borrasca de ideas extraviadas,
el mejor partido para la seguridad de los pueblos.
n}ientras mids nos empefemos en la Gran Federacio
cia tendri.n.l Vale, pues, mejor correr con la Opinié
neral Ballividn, héroe de Ingavi, Presidente también

as del Empera-
€s preciso sacar
Lstoy cierto que
N, mds repugnan-
n publica. Kl ge.
de Bolivia, escribia
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sobre esta cuestion a un amigo: “Bolivia es un estado débil, rodeado
de otros fuertes que anhelan por absorberla: el Brasil, siguiendo la
artera y tradicional politica de su antigua metropoli, pretende apo-
derarse de la margen derecha del Paraguay, para usurparnos los ricos
territorios de Moxos y Chiquitos; y la Republica Argentina intenta des-
membrarnos Tarija y aun cree tener derecho a las misiones del De-
partamento del Beni; el Paraguay se hace duefio de la vasta extension
del Chaco; Chile nos disputa ¢l estrecho litoral que poseemos en el
Pacilico. Por todas partes estamos, pues, cercados de peligros; hay que
estar siempre en guardia. Is necesario armar el pais. Si, que Bolivia
sca la Prusia de Amdérica”,

Sin embargo, crco que el pucblo boliviano puede vivir libre de ese
temor. Los organismos internacionales creados durante la guerra im-
pedirin cualquier intento de expansion territorial, si existiera en el
animo de alguna cancilleria americana. Por lo demds, se han inven-
tado otros medios de expansién que reemplazan con ventaja el anti-
cuado de los ejércitos de conquista. Y contra estos métodos, Bolivia
tiene el antidoto: la fe nacional. El sentimiento de la nacionalidad
boliviana es un hecho, pese a los antagonismos regionales profundos
que sobreviven. Muchos hombres flc Tarija y de Santa Cruz me han
dicho que ellos preferian ser argentinos ante el olvido en que los tienen
las autoridades de La Paz. Pero no es cierto. Su desconfianza los lleva
a inquirir asi el pensamicnto argentino, mas en el fondo de su corazon
no desearon ni por un momento abjurar de su nacionalidad. Lsa fe
casi agresiva, es lo que constituye su mejor delensa. Dice Lin Yutang
que Tsckung preguntd a Confucio sobre el Gobierno y Confucio con-

testd: “LEl pueblo tiene que tener lo suficiente pard comer; tiene que \,0

haber un ejército bastante; y ha de existir fe en la nacion”. Y si b
biera que prescindir de uno de estos tres lactores, de cudl no
prenderiamos? preguntd Tsekung. Conlucio qiju: “andaria primerd/sin
ejército”. Y si te vieras obligado a prcscimln" de uno de los factores
que quedan, de cuil preferirias desprenderte? preguntd Tsekung de
nuevo. “Andaria sin suliciente aliento. Siempre ha habido muertes en
cada generacion, pero una nacion sin fe no puede subsistir”.

-

Tres razas, perfectamente separadas; tres idiomas, perfectamente
distintos; tres zonas, perfectamente delimitadas, integran la nacién bo-
liviana. Y sin embargo, como en el caso de Suiza, la unidad politica es
indestructible. En lo interno, el viejo anhelo de lederacion no ha des-
aparccido y se traduce en un profundo regionalismo, pero la fe na-
cional une a su pueblo bajo los pliegues de la bandera comtn. Puede
afirmarse que esta [e nacional existio sin exteriorizarse durante cl Vi-
rreynato y durante las guerras de la independencia. Cuando San Mar-
tin, Olafieta, Sucre, Bolivar o el Congreso de 1825 auspiciaban o de-
cretaban la independencia de Bolivia, no estaban creando artificial-
mente una nacién para mantener el equilibrio americano, sino estaban
obedeciendo la imposicién histérica del pueblo altoperuano, que ya
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tenia dispuesta, de mucho antes, su vida propia. I'res episodios sefialan
esa fe, y los destacaremos al recordar como fué consagrada la indepen-
dencia de Bolivia.

Las provincias del Alto Pertt (Potosi, La Paz, Charcas y Santa Cruz),
dependieron del Virreynato del Pertt hasta 1776, fecha en que, con la
ereccién del Virreynato de Buenos Aires, pasaron a depender de este
tltimo, hasta el 6 de agosto de 1825, en que un Congreso reunido en
Chuquisaca decretd la independencia de Bolivia. En plena Colonia,
antes de la reaccion rvepublicana, la fe del indigena altoperuano en su
propia nacionalidad, se¢ pronuncié con Tupac Amaru “resplandeciente
culebra”, en ¢l Cuzco, y con la rebelion coincidente en Tupaj Ka-
tari, en La Paz. El pronunciamiento era contra espaiioles y criollos a
la vez. Producida la reaccion republicana en La Paz primero, en 1809,
con ¢l subsiguiente sacrilicio de Murillo, y en Buenos Aires despugés,
en 1810, la Junta de Mayo que preside Saavedra, un potosino, resuelve
como primera medida enviar una expedicion libertadora al Alto Peri.
Tres cjéreitos sucesivamente procuran coadyuvar a la liberacion del
Alto Perti y los tres [racasan, pese a algunos ¢éxitos aislados. El factor
principal de ese [racaso es la indilerencia conque los indigenas ven
llegar a sus libertadores. Cuando Castelli, el 25 de mayo de 1811, des-
de las ruinas de Tiahuanaco, después de un elocuente discurso, pro-
clamé la libertad de los indios y les preguntd que mds querian de la
revolucidn, éstos le contestaron: “Abarrante, tatay”, “aguardiente, se-
nor”. Owo cpisodio destacard esa actitud. ahora no indilerente, sino
hostil a las tropas portefias. Is lo que se conoce en la historia de Bo-
livia con el nombre de “la matanza de los portefios”. Ll suceso ocu-
rridy en Potosi ¢l 5 de agosto de 1811.

Iis sabido que Castelli y sus hombres [ueron [riamente recibidos en
Potosi, a causa de los fusilamientos que habian ordenado, de Niecto vy
Paula Sanz, sobre todo de ¢ste (Gltimo, a quien respetaba la poblacion.
Ademds, ¢l aspecto orgulloso de los libertadores y la exhibicién jactan-
ciosa de su incredulidad en materia religiosa, predispusieron en su con-
tra un pucblo de costumbres tradicionales y de un gran apego a la
tierra. Castelli siguié hacia el Desaguadero y dejo la guarnicion de Po-
tosi bajo la custodia de Chiclana. Ll 4 de febrero de 1811, Potosi de-
cidio celebrar, como habitualmente, la fiesta de la “purificacion” con
una corrida de toros en la plaza principal. Los oficiales de la guarni-
cién de Buenos Aires ocuparon un tablado de preferencia y los hom-
bres de tropa se confundieron con la multitud “haciéndose notar por
su crueldad —dice un cronista—, por la forma con que trataban a los
toros, pucs no contentos con capearlos y echar suertes, segtin las reglas
de la tauromaquia, los despedazaban atrozmente, acuchillando, hirien-
do, desjarretindolos con garrochas, sables, dagas y cuchillos”
portamicnto indigné a los nativos contra los porte
aumento cuando al pasar un toro fr

. Ise com-
fios, indignacién que
. cnte al tablado de la oficialidad ar-
gentina, un alférez, por herir al toro con su sable, perdio el equilibrio
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y cay6 al suelo “haciendo una voltereta riglicula en“el aire Tcomim’m
el cronista—, sin lograr su intento de herir al toro™. El alférez se le-
vanté, y ofuscado por la risa general que su cm('la provocard, la em-
prendié a sablazos con cuanta persona se le ponia delante, 111r1e11F19
gravemente a unos infelices indios mitayos y a un sargento de las mili-
cias de Arequipa, llamado Torreblanca, a quien hiri6 en dos partes en
la cabeza, le tomé después de los cabellos y lo condujo arrqstranc}o hasta
la cdrcel”. La reaccién popular ante este hecho, fué inmediata. El
pueblo se armé de palos, piedras y cuchillos para atacar a los porte-
fios, y los soldados argentinos corrieron al cuartel a sacar sus armas.
Felizmente, un oficial de civicos muy respetaco, consiguié poner orden
cuando la pelea era inminente, pero los 2'[!‘1111‘10’05 quedaron enconados
y prontos a exteriorizarse los odios, como ocurrid el 5 de agosto de 1811.

Ese dia, un soldado negro de la guarnicion argentina, salié de uno
de los almacenes de la calle de la Olleria, en estado de embriaguez, y
dirigié sus pasos a la Plaza de Armas. Alli un grupo de indigenas ce-
lebraba pacificamente una fiesta, y el soldado, aproximdndose a esc
grupo “con marcada altaneria, se hizo campo violentamente, para to-
mar lugar en él, haciendo alarde de superioridad”. Como los indigenas
no lo admitieron, sac6 un cuchillo y comenzd a repartir punaladas,
hiriendo a un indio en el pecho; éste se levantd, y arrojando una piedra
contra el soldado, con mano certera, le destrozo la mandibula. £l in-
cidente fué la sefal de alarma. La poblacion se dio a la “caza del
portefio”, y durante todo el dia hicieron una masacre salvaje y des-
piadada, que la autoridad de Pueyrredon, por entonces gobernador de
Potosi, no pudo evitar. “Las casas particulares —dice el cronista—, eran

ocupaudas violentamente por la plebe, que buscaba mds portenos qulé\'

sacriiicar a su furor Y, S1 encontraba ﬂlgLIllO, era conducido a la ¢

y muerto alli a palos con inaudita crueirdad”. El turor se calmo M-
ao un grupo de vecinos atind a sacar en procesion, por donde la ma-
tanza era mas recia, la imagen de la Virgen del Rosario.

Brutal y despiadado, este acto es otra muestra del sentimiento na-
cional det pueblo altoperuano. Ni Castelli, ni Pueyrredon, ni Chi-
clana, ni sus ideas libertarias, significaron para ellos aceptar el do-
minio de Buenos Aires. El ejército de Buenos Aires era sélo un auxi-
liar para apoyarlos en su lucha contra los espanoles, pero con admitir
esa ayuda no aceptaban la hegemonia portena.

Mientras los ejércitos libertadores argentinos luchaban por la li-
bertad y {racasaban en su generoso intento, los hombres del Alto Peru
organizaban sus propias milicias con elementos de cada una de las re-
glones en que histéricamente se habia dividido su territorio. Comenzo
asi lo que se llamo la “guerra de las republiquetas”, Ayudadas muchas
veces por el gobierno de Buenos Aires, pero conservando siempre su
independencia, aquello fué una guerra de montonera que duré quince
anos, y en la que se distinguen juntamente nombres altoperuanos Y
argentinos. Al lado de los altoperuanos Padilla, Camargo, Juana Azur-
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duy y Lanza, estin Arenales, Warnes y el cura Munecas. Estas repu-
bliquetas conservaron, junto con el afin de libertad con respecto a
los espanoles, el sentimiento nacional altoperuano, aunque el sistema
lederativo que ellas imponian fué ahogado en sus comienzos por Bo-
livar y Sucre.

Después, los conductores de la guerra americana se ven precisados
a admitir ese sentimiento popular de nacionalidad, El mismo San
Martin, antes que Olaiieta y Sucre oficializaran la idea de la indepen-
dencia altoperuana, le escribia a Alvarado, en 1823, “para que penetre
en el Alto Perd, lo ocupe militarmente y haga ver con claridad y sin
duda alguna que las provincias tenian el derecho de reunirse en Asem-
blea para determinar y resolver libremente sus destinos politicos”. Ola-
nieta y Sucre son, después, del mismo parecer y logran convencer fi-
nalmente a Bolivar, aunque éste pone como condicion, que el Con-
greso del Pert acepte el pronunciamiento, cuando debié ser el Con-
greso argentino quien lo hiciera, puesto que las provincias del Alto
Peru, entonces pertenecian a las Provincias Unidas del Rio de la Pla-
ta. Pero el Congreso argentino, bajo la inspiracién de Rivadavia, se
anticipa a los acontecimientos y otorga por su cuenta libertad de ac-
cién a la asamblea altoperuana. Julian Agiiero, diputado por Buenos
Aires, dice: “Apresurémonos, los portefios naturalmente, a devolver a
las provincias lo que les pertenece, antes que vengan a pedirnoslo con
las armas en la mano”. Por suerte, este pensamiento y sus inspiradores
no permanecieron mucho tiempo en el gobierno, pues, de continuar
en ¢él, la Republica Argentina se hubiera reducido a la Provincia de
Buenos Aires. El Congreso argentino de 1825 hizo ain mis: envié una

. misién integrada por los generales Alvear y Diaz Vélez, con el objeto

de sancionar la independencia de Bolivia y entregar el Atacama, a
cambio de Tarija y de la cooperacion de Bolivar para la lucha con
¢l Brasil. Pero se sanciono la independencia de Bolivia, se entregd la
region del Atacama, se perdié Tarija y Bolivar no colaboré en la
guerra contra el Brasil.

Lo cierto es que ¢l 6 de agosto de 1825, los bolivianos obtenian una
doble independencia: de los espaiioles del Bajo Pert y de las Provin-
cias Unidas del Rio de la Plata. Les quedaba por conseguir otra: la
independencia de las tropas colombianas del mariscal Sucre, que habia
quedado como presidente vitalicio. La consiguieron en 1828. Fué un
motin, al parecer instigado por el Pert, y al que tampoco habria sido
extrano el ministro argentino Bustos. Las consecuencias del mismo
lueron el extraniamiento de Sucre, al grito de “fuera los mulatos” y la
asuncion del gobierno por un boliviano. La ingratitud no podia ser
mayor, pero estaba de por medio “la fe nacional”. Ahora Sucre tiene
su estatua en la ciudad de La Paz y su nombre es venerado a la par
que el de Bolivar entre los bolivianos. EI ministro argentino Bustos
fué asesinado mds tarde por los unitarios en La Rioja,

durante la
¢poca de Rosas.
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Bolivia comienza asi su vida independiente, plantedindose de mme-
diato el problema de la capital y del sistema de gobicrno. Sucre, laan-
tigua Chuquisaca, por su tradicion historica, su Universidad, su origen
racial, etc., reclama para si el derccho de ser la capital de Bolivia. La
Paz, a su vez, alega utulos. No hay que olvidarse: dSucre, ¢s la raza que-
chua; La Paz es la raza aymara. Las convenicencias politicas del momen-
to imponen, por otra parte, la organizacion unitaria del pais; pero la
realidad es otra. La nacion es [ederal. El problema era idéntico al pro-
blema argentino, pero la autoridad de Bolivar se impuso contra la
yealidad historica, y el Congreso sanciond cl régimen unitario. Y Su-
cre quedd consagrada capital de Bolivia.

Sin embargo, Sucre estaba alejada de los medios de comunicacion
internacionales y nacionales. Ll levantisco pueblo que integraba la Re-
publica; la lucha de los partidos, la mayor peligrosidad de la raza ay-
mara, imponian a cada instante la necesidad de que ¢l gobierno tras-
ladara temporariamente su sede a La Paz. La Corte Suprema de Jus-
ticia y Ia Legislatura permanecian en Sucre. La reaccién se hizo espe-
rar, pero llegd. En 1898, el Partido Liberal, obedeciendo a las inspi-
raciones pacenas, proclamé el principio federal de gobicrno y la ne-
cesidad de llevar la capital a La Paz. La revolucion estalld y iu¢ san-
grienta, dilucidandose la cuestion en ¢l Crucero de Paria. Los federa-
les ganaron la batalla, pero abjurando de sus primeros propositos y
defraudando la confianza popular, mantuvieron el régimen unitario,
porque La Paz ya no tenia interés en el nuevo sistema, desde que ad-
quirfa la hegemonia del pais, y dejaron sin solucion la cuestion capital,
adoptando un temperamento conciliatorio. Sucre seguiria siendo la ca-

pital legal de Bolivia, pero La Paz seria la residencia de las autorida; @

des ejecutivas y legislativas. : N
Esta es la razén de muchas de las inquictudes tragicas del | ‘ﬁt,
boliviano. La realidad histérica, el hondo regionalismo, las diferencias
raciales, los aportes econdmicos, imponen el federalismo como sistema
de gobierno. La cuestion capital, mis tarde o mds temprano, tiene que
resolverse. Sucre o La Paz, el quechua o el aymara, deberdan asumir su
responsabilidad conductora en los destinos de Bolivia.

Las cuestiones de Capital, ha dicho Alberdi, son siempre capitales.
Bolivia tiene que resolver su cuestion Capital y adoptar el régimen
federal, si desea vivir sin inquietudes y apartarse del drama. No debe
perder de vista la sentencia de Estrada: “Las aspiraciones de la con-
ciencia publica son, tarde o temprano, satisfechas”. ¢

Bolivia forma asi, con iguales derechos que sus hermanas del Con-
tinente, parte de la unidad americana. Telipe 11 se oponfa a las obras
del Canal de Panamd “porque si Dios hubiese querido que alli hu-
biera un canal, lo hubiera hecho ¢l mismo”. Sarmiento, adoptando es¢
criterio providencial en lo geografico y en lo politico, dice en su Vida
de Lincoln: “Parece que las naciones contaran como unidades ante los
ojos de la Providencia para el desarrollo humano y la realizacién de

Loy

sus designios. Una grande nacién que se disolviera ¢n dtomos o en
fragmentos, traeria necesariamente una gran perturbacién en la eco-
nomia del mundo”. Si Bolivia llegara a disolverse en fragmentos, el
mundo americano peligraria. Pucde dormir el mariscal Sucre su eter-
no suefio en paz, pues Bolivia tiene un destino y una le nacional que
hard cumplir ese destino.

I'raxncisco R. BrerLLo
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INFORMACION I'NTERNACIONAL

NOVIEMBRE 1949 — FEBRERO 1950
I. LA “GUERRA FRiA”.

Las profundas divergencias ideoldgicas, econémicas y politicas sus-
citadas entre los Estados Unidos de Norte América y Rusia, se han
acentuado en el lapso transcurrido desde noviembre de 1949 hasta
febrero de 1950. Si en un principio se hablaba de la posibilidad de
que se produjera una guerra, ahora se habla de la posibilidad de evi-
tarla, pues los acontecimientos internacionales van fijando las posicio-
nes de los presuntos beligerantes y determinando la potencialidad
bélica de los mismos. Un nuevo elemento de destruccién, la super-
bomba o bomba de hidrégeno, ha venido a gravitar con su presencia
en el dnimo de los conductores politicos. El Pacto del Atldntico, creado
con el propdsito de defender Europa, se va cumpliendo por etapas
sucesivas, la primera de las cuales fué la reunién en noviembre de 1949
de los ministros de defensa de Gran Bretaiia, Dinamarca y Noruega,
para tratar los planes de defensa de la Europa Septentrional; en Parfs
se fija el cuartel general del grupo regional de la Europa Meridional
y del Mediterraneo occidental, integrado por Francia, Gran Bretafia e
Italia, y altos jefes militares de Estados Unidos, Gran Bretafia y Fran-
cia formulan planes para la organizacién de una linea defensiva que
vaya desde el Artico hasta el Egeo, contra una posible agresién de
la U.R.S.S. En diciembre del mismo afio, completando los propdsitos
del Pacto, las doce naciones adheridas al mismo, por intermedio de sus
respectivos ministros de defensa, formulan un plan para la defensa
conjunta del Atldntico Norte y se establece la co.nu*ibuctén que cada
uno de los pafses hara en cada una de las regiones que abarca el
Pacto: América del Norte, Atliantico Norte, Europa Septentrional,
Europa Occidental y Sudoeste-Europa-Mediterraneo. Por su parte Ru-
sia, fuera de la intervencién cada vez mis acentuada que realiza en los
paises llamados “satélites”, firma el 14 de febrero de 1950 un tratado
de alianza y ayuda mutua con la China comunista.

Gravitacién indudable adquiere en esta determinacion de posiciones,
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el arma que significaria una perspectiva segura de victoria en un con-
flicto presunto: la bomba atémica y su perfeccionamiento, la homba
de hidrégeno. Las tentativas realizadas por la UN para reglamentar
el uso de la bomba atémica resultaron infructuosas y, en tal sentido, el
23 de noviembre, la Asamblea General faculté a las cinco grandes
potencias y al Canadd para que siguieran negociaciones privadas a fin
de llegar a un acuerdo sobre el particular. Ello implica la libertad de
accién para continuar también con la fabricacion de bombas atdmicas
y la bisqueda de nuevos métodos de ataque y defensa. Asi, el 15 de
enero, Estados Unidos anunciaba el descubrimiento de la bomba de hi-
drdgeno o superbomba, mucho mds poderosa que la atémica, en cuya
construccion, decia, también estd trabajando activamente la U.R.S.S.,
y el 1° de febrero siguiente, el propio Presidente de los Estados Unidos,
seiior Truman, responsabilizindose personalmente de las consecuencias
de su decisién, ordenaba a la Comisién de Energia Atémica de los
Istados Unidos que trabajara en esa nueva arma.

Mientras tanto, ante la posibilidad cada vez mayor de un conflicto,
Estados Unidos y Rusia procuran sindicarse mutuamente como culpa-
bles de la actual situacion. En la UN, dichos paises presentan sendos
proyectos estableciendo las bases para una paz mundial, y el 19 de di-
ciembre la Asamblea General aprueba la declaracion de doce puntos
proyectada por las potencias occidentales, que se fundamenta especial-

mente en la no intervencién y en la abstencion del uso de amenazas é

o de la fuerza. En la misma oportunidad, la Asamblea rechazé la pro- >
puesta rusa que condenaba los preparativos de guerra de los Estados @0
Unidos ¥ Gran Bretafia y pedia un pacto de paz entre los "cin@' O
orandes”. Q%

Q‘)\‘O

IT. JERUSALEN

Una de las decisiones mids importantes adoptada por las Naciones
Unidas en este periodo, fué la internacionalizacién de Jerusalén. Se
hacia eco, con esta medida, de una aspiracion del mundo catélico que
cada vez iba cobrando mas fuerza y se manifestaba por intermedio de la
mayoria de los paises representados en el organismo. La decision tenia
importancia porque se descontaba el rechazo de la medida por el Estado
de Israel y porque se planteaba el problema juridico de si la UN tiene -
el derecho de disponer todavia acerca del territorio de dicho pueblo,
fuera del factor politico en juego. El 7 de diciembre de 1949, el Comité
Politico especial de la Asamblea General aprobé la internacionalizacion
de Jerusalen. Votaron en contra de esta medida, Israel, Gran Bretana
y los Estados Unidos. Se establecié que la autoridad administrativa
seria ejercida en Jerusalen por el Consejo de Fideicomiso. Ll 9 del
mismo mes, la Asamblea General conlirma la decisién del Comité Po-
litico especial. Nuestro pais, aunque lamentando que no se haya podi-
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do contar con el consentimiento de Israel, se pronuncia por la inter-
nacionalizacion.

La reaccion producida ante la determinacion de la UN, fué inme-
diata y, para revelar su proposito de resistir al organismo internacional,
¢l Estado de Isracl resolvid establecer en Jerusalén la sede de gobier-
no, trasladindose alli desde Tel-Aviv.  Jordania tampoco acepta la
internacionalizacion. El Con:sejo de Fideicomiso ha instado al gobierno
de Israel para que desista de su actitud, pero sin ¢xito. Nientras tanto,
la posicién argentina pareceria haber sulrido una modificacion, pues
el nuevo presidente de Ia delegacion permanente ante la UN, doctor
Remorino, en declaraciones a los diarios publicadas el 17 de enero de
1950, ha manilestado, con respecto al problema de Jerusalen, que
Argentina adherird a la politica que apove la libre determinacion de
los pucblos v 1a no intervencidn.,

ITI. COLONIAS ITALIANAS.

Al firmarse el tratado de paz con Italia, Estados Unidos, Gran Bre-
tana y Francia declararon que aceptarian las recomendaciones de las
Naciones Unidas con respecto al destino de las colonias italianas en
Alvica. Esas recomendaciones han sido impartidas por la Asamblea
General de la UN, que pueden considerarse como decision {inal, en
virtud de la circunstancia apuntada. Con csto se soluciona un pro-
blema que preocupaba al pueblo italiano, que en repetidas oportuni-
dades solicitd el apoyo de los paises sudamericanos, especialmente para
que la decision a adoptarse por la UN satisfaciera sus aspiraciones y
sus intereses, La recomendacion de la Asamblea General, aprobada
el 21 de noviembre de 1949, establece la independencia de Libia a
partir del 1? de enero de 1952; la independencia de la Somalia Italiana
dentro de diez aios; la designacion de una comision especial para que
estudie el caso de Eritrea. La Somalia Italiana, hasta que llegue el
momento de su independencia, quedard bajo fideicomiso de la UN ¢
Italia serd la potencia administradora, segiin lo habia propuesto Argen-
tina el 12 de noviembre en e! Comité Politico. El Consejo Asesor
estari integrado por Colombia, Filipinas y Egipto.

I1V. INDONESIA.

Después de mds de trescientos anos de dominacion holandesa, el 27
de diciembre de 1949 se constituycron, como pais libre, los Estados
Unidos de Indonesia, enarbolando por primera vez su bandera roja vy
blanca. ‘Termind con ello un proceso de luchas sangrientas entre
Holanda y la nueva entidad politica, que marca una etapa en el des-
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arrollo del espiritu de liberacién que cada dia se va acentuando en los
paises asidticos tornando extraordinariamente dificil su contralor por

las potencias occidentales europeas.

V. CONFERENCIA SOBRE PROBLEMAS ALIMENTICIOS MUNDIALES.

Bajo los auspicios de las Naciones Unidas y organizada por la FAO
(Organizacion de Alimentacién vy Agricultura), comenzaron el 2l. de
noviembre de 1949 las reuniones de la 5* Conferencia Anual de dlch_a
entidad sobre problemas alimenticios mundiales, con la concur.rencm
de cuarenta y ocho paises. Las rcuniones se celebraron en Washington
v sus objetivos fundamentales fueron el aumento de la produccion
alimenticia en algunas naciones y el arreglo de la entrega de exceden-
tes sin mercados en otras. Propuesta la creacién de un Banco de Ali-
mentacién Mundial, la idea fué rechazada, oponiéndose a ella la dele-
gacién de los Estados Unidos. En el curso de la Conferencia algunos
paises fueron incorporados a sus deliberaciones, rechazindose la admi-
sion de Espafia como miembro de la misma.

VI. AMERICA.

Acontecimientos de orden interno de algunos paises amenc’anos 2>
repercutieron en la esfera continental durante este periodo. Asi, €0 Q}o
Panamé se produjo un movimiento revolucionario que, el 20 dec 1};6\. o
viembre de 1949, depuso al presidente constitucional sefior ChIg® 0@
siendo reemplazado por el vicepresidente, sefior Chiari. Al dia 5132,@ te
de la revolucién, Estados Unidos anunciaba que seguiria sus relacto.nre-“
diplomiticas con Panam4, pues se habia respetado el tramite constitt
cional, pero el 24 del mismo mes, el sefior Arnulfo Arias, que (:11_1941
habia sido desalojado del poder, se hizo cargo de la Presidencia de
Panamé, apoyado por las fuerzas policiales de su pafs. Otro conflicto
pendiente de solucién, fug originado por el pedido formulado al Con-
e .2 Repiiblica Dominicana por el presidente Trujillo, con fecha
]3( de diciembre de 1949, en el sentido de que se le acordara autoriz
Zlo)nnspTi):; t;t:;l:rsr l.a suerra a todo pais que preste ayuda a los ql;i
gLl ‘E crloca}flo, haciendo referencia especialmente @ C} 1
racién del Sc-cretsu-l' act:tl_lfl del presidente Trujillo motivo una dcco a
deplorando tal sgiilcoitgfl LStﬂ‘dn de los Estados Unidos, SEﬁOT.ACheiws,
la autorizacién fué » PEro, no obstante ello, el 26 del :msmOm
concedida y al dia siguiente, el Comité Intera 3
graban dicho Comli]trcl‘zlo ]I\)/Iaétiictmmr el caso, a propuesta de Cllb]‘}’l;'n. gy
2 0, Estados Unidos, Argentina, P97 . 4

El
DOminicani de enero de 1950, ¢ Comité resolvié pedir a la REPUL
a que buscase medios pacificos para el arreglo de 1as disp
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tas internacionales y que utilizase la fuerza tnicamente en caso de
ataque armado. No bien tomada esta decision por el Comité Inter-
americano de Paz, una nueva queja fué presentada ante la Organiza-
cion de Lstados Americanos, ahora por Haiti, contra la Repiiblica
Dominicana, a la que acusaba de participar activamente en un complot
destinado a derrocar las autoridades haitianas. En esta presentacion,
formulada el 3 de enero, Haiti invocaba el Tratado de Asistencia Mu-
tua de Rio de Janeiro y en su virtud solicitaba la convocatoria del Con-
sejo de Seguridad. Accediendo a esta solicitud y a una similar presen-
tada por la Reptiblica Dominicana, el Consejo convocd al Organo de
Consulta, constituyéndose previamente él mismo en 6reano prc;vision:il
de consulta y nombrando una comnisién investigadora de los hechos, la
que, bajo la denominacién de “Comision Investigadora del Caribe”,
inicié sus tareas el 13 de enero de 1950. Por otra parte, en los primeros
dias de [cbrero, ¢l gobierno de Bolivia denuncia la existencia de un
plan comunista destinado a derribar a las autoridades constituidas, plan
que se desarrollaria coincidentemente en Chile, controlado por el Co-
minform y que contaria con la colaboracion de comunistas brasilefios,
refugiados en territorio boliviano.

VII. ACTIVIDAD INTERNACIONAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA

El hecho destacado durante este periodo de la actividad ternacio-
nal de nuestro pais, ha sido la reunion de la comisién mixta argentino-
estadounidense para el fomento de las relaciones comerciales entre am-
hos pueblos'y la visita del seiior Miller, Secretario Ayudante de Estado
para los asuntos latinoamericanos, a la Republica.

El 21 de noviembre de 1949 se reunié en Washington la comision
de referencia, que terminé su laborioso cometido el 16 de diciembre,
preparando un informe final, que se elevo a los respectivos gobiernos,
Hegdndose a puntos de vista coincidentes y abriendo las perspectivas
para un mejoramiento de las relaciones comerciales entre Argentina v
los Estados Unidos. El 19 de febrero, el sefior Miller, que realizaba
una visita de acercamiento internacional a varios paises del Conti-
nente, llegd a Buenos Aires, donde mantuvo largas conversaciones con
nuestras autoridades, tocindose aspectos de intercambio comercial.
como resultado de los cuales, ¢l 28 de febrero, e resolvid integrar la
aludida Comisién Mixta con cavdcter permanente, fijando su sede en
Buenos Aires, con el proposito, segiin decia el correspondiente comuni-
cado, de que “concreten la forma prictica de Ilevar a cabo las conclu-
siones a que arriben con vistas a intensificar al mdximo posible 1las
relaciones comerciales y financieras entre ambos paises”.

La cuestién de la Antértida es objeto de nueva atencién por parte

de nuestro gobierno. En efecto, el 18 de noviembre de 1949, el Minis-
terio de Relaciones Exteriores comunica a los embajadores de Chile v
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de Gran Bretafia acreditados en Buenos Aires, que la Argentina no
prevé la necesidad de enviar barcos de guerra al sur de los 60° de
latitud sur durante la temporada antdrtica 1949-50, con excepcion
de los movimientos habituales en los tltimos afios. Simultineamente,
los embajadores de nuestro pais en Chile y Gran Bretafia recibieron
idénticas comunicaciones de dichos gobiernos. Al dia siguiente, los
Estados Unidos adhirieron a dicha declaracién, que renovaba la del 18
de enero de 1949, formulada con el mismo propésito.

En el seno de las Naciones Unidas, en la Comision de Fideicomiso,
cl dia 3 de noviembre de 1949, la Reptiblica Argentina encuentra opor-
tunidad para declarar que la ocupacién britinica de Las Malvinas no
es vilida ni legitima.

La politica de vinculacién comercial prosigue en nuestra Cancille-
ria. El 21 de diciembre de 1949 se firma con el Paraguay un tratado
de comercio y de régimen financiero y el 20 de enero de 1950 se firman
con Yugoslavia dos protocolos destinados a dar mis eficacia al conve-
nio comercial ya existente y a las condiciones de pago previstas. Sin
confirmacién oficial, ademds, los diarios anunciaron el 1° de diciem-
bre, desde Tokio, que se habia llegado a un acuerdo comercial con
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nuestro pais, que contemplaba transacciones por valor de cuarentd XS
millones de délares. Siempre segin esas mismas informaciones, €l \O\' 00
acuerdo preveia la compra por el Japén de trigo y algodén en rama, N (Q\
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I. CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL INTERAMERICANO

Tuvo lugar en Washington, del 20 de marzo al 10 de abril. una se-
sion plenaria especial del Consejo Econémico y Social de la Organi-
zacién de los Estados Americanos. En una de sus sesiones preparato-
rias, designé presidente al jefe de la delegacién argentina, el ministro
de Hacienda de la Reptblica Argentina, Dr. Ramén A. Cereijo.

Los debates se desarrollaron en cuatro comisiones principa]es" cuyos
informes fueron aprobados en la tultima sesién plenaria del Consejo-
Las mds importantes decisiones tomadas son, en sintesis, las siguientes:

1) Se decidi6 aplazar la proyectada Conferencia Econémica de Bue-
nos Ai_res un a’ﬁo'por lo menos, con objeto de permitir que las admi-
mistraciones piiblicas puedan reunir la informacién necesaria para €l

estudi + div :
SC]"i:1l?0::i,~e(]t;‘§rsos P]T“bienms. Los planes y fecha de la Conferencid
S€ran conc 05 €n 1a nueva reun;i T v : 0
. : @ iGN especi: 5 FcondHmic
y Social Interamericano, en 1951 L e
La Comisidn ol ;
que tuvo a sy cargo cl estudio de ese problema,

- . . tOi]-l("
dicha decisids g
on después de rechazar diversos proyectos destinados

a ser

Cevgrl s

sometidos a la mencionada conferencia de Buenos Aires, tales: la crea-
ciéon de un banco o corporacién de fomento de cardcter interameri-
cano, de un instituto interamericano de comercio y de un instituto
interamericano de inmigracion.

2) Se establecié que la devaluacién monetaria —cuyos efectos no
pueden llegar a conocerse aun realmente—, no ha llegado a adquirir
seria importancia en los paises pertenecientes al drea del doélar; los
paises atectados deberdn recibir ayuda mediante la intensiticacion de
los programas de colaboracion técnica.

3) Se establecieron las bases del programa de ayuda técnica, dirigido
por la Orgamizacion de los Lstaaos Americanos, cuya reauzacion de-
berd ser coordinada con la de proyectos similares de las Naciones Uni-
das y de los Estados Unidos. Ll costo calculado de dicho programa
fué¢ de 2.600.000 dolares, compartido por las naciones miembros. Se
creé6 una comision especial, dependiente del Consejo kconomico y
Social Interamericano, presidida por el Secretario General de la O.
E. A, encargada de dingir la labor.

4) Se deciai6 dejar de lado temporalmente el Pacto Econémico de
Bogotd, dada la diversidad de los problemas economicos que deben
encarar los distintos paises americanos; se recomendo buscar la solu-
cion de dichos problemas sobre la base de acuerdos bilaterales.

1I. PropLEMAS DEL CARIBE

La Comisién especial designada para investigar los conflictos exis-
tentes entre los paises del Caribe, presenté con fecha 19 de marzo su
informe al Conscjo de la O. E. A. e -

En lo que respecta al caso suscitado entre- las Republicas Domini-
cana y de Haiti, dicho informe establece que los ]1f::ch.05 comp;‘o})ados
entre aquellos que le fueron imputados a .1:1 Republica _Domlmca-na,
son contrarios a las normas de varios instrumentos Interamerica-
nos. Se aconseja pedir a la Republica Dominicana que tome medidas
para evitar que funcionarios oliciales intervengan e¢n movimientos con-
tra otros gobiernos. También recomienda la conclusién de un tratado
bilateral.

En lo que concierne al caso Cuba-Guatemala, la Comisiéon Investiga-
dora del Caribe declara que hubo en Cuba en 1947 y1en. Guatemala
en 1949, grupos armados —conocidos por ch;on del Caribe—, de va-
rias nacionalidades y no pertenecientes a las fuerzas regulares de €sos
paises, que buscaban derrocar por la fuerza :’ll go!)lcl-nol c.le la Repu-
blica Dominicana, con la simpatia de fuucnonzn'_xos OflClIllCS' de los
mismos paises. El informe pide que se tomen medidas para evitar que
$€ repitan esos actos y para suprimir toda propaganda favorable a su
realizacion,

El 8 de abril, el Consejo de la O. E. A. aprobd dichos informes.
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Resolvié ademds, que cualquier nuevo incidente seria contrarrestado
con las sanciones previstas en ¢l Tratado de Defensa Mutua de Rio
de Janciro, y pidié a Cuba y Guatemala la disolucién de la Legion
del Caribe. Decidié finalmente establecer una Comision de Vigilan-
cia, que estard integrada por los mismos componentes de la Comision
Investigadora.

* % %

El 6 de marzo, Francia, Holanda, Gran Bretana y los Estados Uni-
dos convinieron la realizacion de un plan para elevar el nivel de vida
de sus territorios del Caribe. El convenio [ué firmado por los dele-
gados de esos paises ante la Comisién de Caribe, organismo estable-
cido en 1942 por les Estados Unidos y Gran Bretana, a los que se su-
maron, en 1945, Francia y Holanda.

e T e

Ha sido propuesta, en un informe de la comision que representa
las posesiones britdnicas en el Caribe (comision creada en septiembre
de 1947 por la conferencia de Montego, Jamaica), una Federacion de
las Islas Britdnicas del Caribe, la Guayana Britinica y la Honduras
Britdnica, como un primer paso tendiente a obtener para esos terri-
torios el estatuto legal de dominio (marzo 9). Esta federacion com-
prenderia las islas y colonias con una poblacién total de 3.400.000 ha-

bitantes. Estarian incluidos en clla los siguicntes territorios: la Bar-«@
bada, la Guayana Britinica, la Honduras Britinica, Jamaica, la A\\O

tigua, Saint Kitts y Nevis, Montserrat, Trinidad, Granada, S:%\Ql-
cente, Santa Lucia, Dominica y otras islas menores.

111, ALEMANTA OCCIDENTAL

El 4 de abril, el Consejo del Plan Marshall para Europa Occiden-
tal, eligi6 como miembro a Alemania Occidental. Por otra parte, en
su reunion del 30 de marzo al 1° de abril, la Comision de Ministros
del Consejo de Europa decidié invitar a Alemania Occidental, asi
como al Sarre, a ingresar al organismo en cardcter de miembros aso-
ciados. Con ambas medidas, se¢ pone de relieve, como un indicio de

su estrategia politica, el interés de las potencias occidentales por un.

acercamiento cada vez mds estrecho con la Alemania no comunista.

Liw,

1V. AcUERDO ENTRE FRANCIA Y EL SARRE

Se concertd, el 3 de marzo, un convenio entre Francia y el Sarre por
el que la primera explotard por 50 afios las minas de carbén del Sarre.
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A cambio de esta concesién, Francia oLorga a esa zona
dependencia, bajo el titulo de Re e
a darle su independencia total al ¢
te, retience la fiscalizacion de las 1
dad militar del Sarre.

Este acuerdo fué
mania Occidental.

ol una mayor in-
publica del Sarre y se compromete
abo de 50 aiios; pero, por otr

: ; a par-
elaciones exte

riores y de la seguri-

recibido con desagr g ‘obi
esagrado por cl gobierno de Ale.

V. UNION ADUANERA FRANCO-ITALIANA

Con fecha 7 de marzo,

Francia ¢ Italia lirmar ari
| _ ancl ( on varios acuerdos
econdmicos con miras a |

: : a promocién del plan de unién aduanera
gt‘lhe ambos paises y a su eventual y completa integracién econémica
€ trata, pues, de medidas destinadas a poner en ejecucién el tratado

de unién aduanera del 26 de marzo de 1949, cuya realizacién ha sido
hasta ahora 1mposible.

VI. PALESTINA

En sfu SE:‘Sién del 4 de abril, el Consejo de Fideicomisos de la U,N.
aprobé oficialmente el estatuto de internacionalizacién de Jerusalén,
con la abstencion de los Estados Unidos y de Gran Bretana. Dicho
Plan es rechazado, tanto por Israel como por Jordania Hashemita,
ocupantes actuales de la ciudad. Los demds paises de la Liga Arabe lo

d[[.)rueban con reservas. En general, se considera que dificilmente sea
dicho plan puesto en vigor,

Fl 24 de abril, el Parlamento de Jordania aprobé la anexidén a este
Pals, de la seccion drabe de Palestina. Esta medida, cuyas consecuencias
no se han puesto atn de maniliesto, es contraria a la resolucién adop-
tada por Ia Liga Arabe en su reunién de El Cairo, en la cual se es-
tablecieron sanciones contra cualquiera de sus miembros que decidie-
T2 anexarse parte de Palestina.

VII. INDONESIA

Por un decreto de emergencia del presidente Soekarno (11 de mar-
20), todo el territorio de Java queda comprendido en el de los Esta-
dos Federados de Indonesia. Sc dispone ademds la disolucién del Es-
tado de Java Occidental, separado de la Republica de Indonesia por
0s holandeses después de la accién militar de 1947,

|
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VIII. FALLO DE LA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA

En virtud de un fallo aprobado por una mayoria de 12 votos contra
9, ¢l 8 de marzo, la Corte Internacional de Justicia de La Haya, nego
2 la Asamblea General de las Naciones Unidas, competencia para ad-
mitir a un nuevo Estado en su seno, sin la correspondiente recomens
dacién favorable del Consejo de Seguridad. Los jueces disidentes fuc-
ron Alejandro Alvarez, de Chile, y Philadelphio Barros Azevedo, del
Brasil.

IX. DIPLOMACIA ESTADOUNIDENSE

Prosiguiendo la serie de rcuniones de embajadores estadounidenses
acreditados en distintas regiones, organizada por el Departamento de
Estado de los Estados Unidos, celebraron una conferencia, en Rio de
Janeiro (7-9 marzo) los embajadores estadounidenses acreditados en
los paises sudamericanos, y otra en El Cairo (9-11 marzo) , los acredi-
tados en 14 paises del Medio Oriente y Grecia. La primera de estas
reuniones, a la que asisti6 el Subsecretario de Estado, Edward Mi-
ller (h.), decidié elevar al Consejo Econémico y Social Interamerica-
no un informe recomendando la realizacién de esfuerzos coordinados

para que se suministren los capitales necesarios al desarrollo de la
América Latina.

<
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En un discurso publicado en 9 de marzo por el Departament6 de

Estado de los Estados Unidos, el secretario de Estado, Sr. Dean Ache-
son, al establecer las lineas generales de la politica internacional nor-
teamericana, definié el concepto que denominé de Diplomacia total; es
aquélla en la que todas las ramas del gobierno de los Estados Unidos
deben trabajar juntas, incluyendo el Congreso y los diversos depar-
tamentos del Poder Ejecutivo, y otras instituciones de la vida norte-
americana, como los hombres de negocio, los obreros, la radiotelefonia
y la prensa, que deben acceder voluntariamente a dirigir sus esfuer-
70§ para ganar la lucha. Se trata, segin Acheson, de un concepto des-
tinado a ser opuesto al de guerra total.

X. ACTIVIDAD INTERNACIONAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA

Por decreto del Poder Ejecutivo N°® 4724, de fecha $ de marzo 1950,

la Reptiblica Argentina reconocié como Estado soberano a los Esta-
dos Unidos de Indonesia.
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La Repiiblica Argentina firmo, el 24

de marzo, un pr
. : : 3 otocol >
cial de intercambio con Austria, v, ’ p S

el 12 de abril, un conveni

i DT ) 2 de : onvenio comer-
cml' de intercambio con Australia, destinado a regir hasta el 30 d
abril de 1951, i i

; También fué firmado, con fecha 21 de abril, un convenio sobre ré-
gimen de pagos con Israel.
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ANOTACION BIBLIOGRAFIGCA

MONSEIGNEUR  DE  SOLAGES, La
Théologie de la Guerre Juste, Pa
ris, 1946. Desclée de Brouwer. Vo-
lumen de 154 pigs.

La formidable cuestidn que ¢l fendme-
no de la guerra planteara a los pensado-
res cristianos de todos los tiempos y se-
naladamente a San Agustin, a Santo To-
mids y a la brillante escucla espaiiola de
Salamanca, encuentra en la obra de Mrg.
de Solages renovado planteo y clara y
enjundiosa exposicion de antecedentes.
Publicada en el “Bulletin de Littérature
Ecclésiastique” desde abril a diciembre
de 1940, 1a indudable importancia del
tema abordado movid a Desclée de Brou-
wer a editarla luego por separado. Cua-
tro capitulos sucesivamente dedicados a
“Santo Tomds y el pensamiento medioe-
val”, “San Agustin y el cristianismo pri-
mitivo”, “Francisco de Vitoria y la Es-
cuela de Salamanca” y, por fin, a “Ta-
parelli y la teologia contemporinea”
componen el cuerpo general del libro, al
que un apéndice sobre “Los Mensajes
del Papa Pio XII y el desenvolvimiento
de Ia doctrina catdlica” pone digno re-
mate.

No se ha propuesto el autor —lo ad-
vierte al comienzo— enfocar el problema
desde un punto de vista histérico, sino
teoldgico; y, mds precisamente, desde el
punto de vista del telogo del desenvol
vimiento del dogma y de la teologia.

En esta celebérrima cuestién de la
guerra justa, la doctrina de Santo Tomds
€s de obligada cita. Expuesta ¢n sus 1as-

gos mds generales en el articulo I, q. XL
de la IIa IIae, bajo el titulo “Utrum
bellare sit semper peccatum?” (Si hacer
la guerra es siempre pecado) fija en tres
las condiciones de la guerra justa, a sa-
ber: 1) autoridad del principe; 2) jus-
ta causa y 3) recta intencidn.

:Cuidndo una guerra se funda en jus.
ta causa? Espigando en el citado v en
otros textos de Santo Tomils, cnbe_con-
testar que es justa la guerra que se em-
prende para castigar una falta, obtener la
reparacién de una injusticia, por el bien
comin o para asegurar la paz. La cons-
truccién teoldgica hecha sobre estas no-
ciones, la distincién entre guerra ofen-
siva y guerra de legitima defensa, y las
mismas nociones de necesidad (que la
guerra sea el tinico medio posible de re-
parar la injusticia) y de proporcidn
(que tal medio no sea desproperciona-
do al fin buscado), no pertenecen a San-
to Tomis, sino a los tedlogos posteriores.

La guerra debe ser hecha por la au-
toridad del principe. :Quién es este
principe? Pues el que detenta Ja piblica
autoridad para guardar la justicia. Sélo
¢l v no las personas privadas tienen el
der'echo de hacer la guerra, porque és-
tas pueden obtener justicia ante el tri-
bunal de la autoridad publica. Y aun-
que Santo Tomis no lo dice explicita-
mente, ¢s evidente que los principes pue-
dem hacer la guerra precisamente por-
que no pucden recurrir a una autoridad
superior.

El autor encuentra discutible #] puntv
de vista de Santo Tomids sobre la cues
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tién y aiin el lugar mismo en que la ubi-
ca, pues es al tratar de la caridad y en-
tre los vicios opuestos a tal virtud cuan-
do encuentra el problema de la guerra,
que es, sin embargo, un problema de jus-
ticia y de derecho natural. Su punto de
vista es individual, subjetivo; y lo primor-
dial es aquf el punto de vista social, ob-
jetivo, Bien lo revela al aludir a Ia
“recta intencién”. Pero se explica su po-
sicién teniendo presente que Santo To-
mds no escribfa un tratado de derecho
natural sino uno de teologfa; y que Ia
guerra se opone a la paz, que es uno de
los frutos de la caridad.

También anota el autor la escasa in-
fluencia del momento histérico sohre Ja
teorfa de Santo Tomds; y se lamenta de
que no haya tomado en consideracidn
la cuestién del arbitraje y la del bien
comtin internacional. Pero esto se expli-
ca considerando que, al escribir este ar-
ticulo de 1a “Suma”, Santo Tomis lo ha
hecho contemplando pasajes de San Agus-
tin y no el estado politico y social de su
tiempo, como lo demuestran las numero-
sas y literales citas del gran Doctor de
Hipona, cosa poco habitual en el Angé-
lico. Este nos proyecta, pues, por enci-
ma de los siglos, sobre San Agustin, en
cuya obra discerniremos las primeras re-
acciones del pensamiento cristiano sobre
la guerra.

Problemas mds urgentes que el de la
elaboracién de una teologia sobre 1la
guerra justa ocuparon a los primiti-
vos pensadores cristianos, ahsorbidos por
las herejfas trinitarias y cristolégicas y
por las persecuciones.

Pero, al abordar la cuestién, dos fuer-
zas polares reclamaron sv atencién: por
un lado, la de ]e,cum'sto es, sin duda,
una doctrina de paz contraria a la vio-
lencia; por el otro, el sentido comdn se
resiste a aceptar que, por ser la gueira
un mal, el Estado injustamente atacado

no deba reaccionar. Si nadie niega a las
autoridades piiblicas el derecho de cas-
tigar a los malhechores ;por qué no ten-
drin andlogo derecho frente a los ene-
migos de afuera? Esta simple reflexion
movi6, sin duda, a la Iglesia a no exi-
gir a los soldados convertidos la renun-
cia a su oficio.

La primera tendencia llevé a cierios
pensadores como Tertuliano y ain Ori-
genes a condenar toda guerra y todo ser-
vicio militar y a no otorgar al cristiano
otro papel que el de la oracién.

San Agustin, en cambio, se esforzard
por conciliar ambas tendencias en una
s6lida doctrina que resuelva, asimismo,
la aparente contradiccién entre el Anti-
guo Testamento, pleno de
ejemplos bélicos, y el Nuevo, donde ape-
nas s¢ alude a la guerra. Desde ahora en
adelante, los tedlogos de todos los tiem-
pos ceberin orillar estos dos escollos, el

acentos y

del pacifismo y el del belicismo, para ha-
cer prevalecer la doctrina de la guerra
justa. Si para construir ésta San Agustin
no encuentra en la Escritura y en la tra-
dicién eclesidstica mds que tendenciasy

desde luego, una orientacién fun ‘@1
tal, dispone, en cambio, del cuantidet le-
gado de la sabidurfa antigua v, en espe-
cial, de las obras de Cicerén. Pero si és-
te arriba a una idea mds plena de la
justicia, no puede librarse del todo de Ia
vieja mentalidad de los juristas de Roma.
Con todo, bastard a los tedlogos leer sus
férmulas impregnadas de paganismo con
el esplritu del Evangelio, para fijar los
clementos esenciales de la guerra justa. Y
csto es lo que hard San Agustin, Cabe,
Cmpero, anotar que éste traté de la
cuestion en textos muy diversos, pero
nunca ex profeso en un tratado de teo-
logia  moral, Distingue netamente las
guerras justas de las injustas y fija las
dos condiciones esenciales de las prime-
ras: a) que la decisién pertenezca a la

—id

autoridad publica y b) que el motivo sea
la reparacién de la injusticia. Porque la
guerra sélo con miras a la paz y a la
salud comiin debe ser hecha, Y es aqui,
precisamente, donde da la célebre defini-
cién de la paz: “Pax omnium
tranquillitas ordinis",

rerum,

Toda esta doctrina serd reproducida
por Santo Tomds en la “Summa”, pero
descuidando, por la brevedad de su re-
daccidén, los dos caracteres complemen-
tarios de la justa causa que ya estdn in-
sinuados en San Agustin: ¢l cardcter de
necesidad y el de proporcién.

También se hizo eco San Agustin de Ia
idea ciceroniana de la sociedad natural
de los hombres en relacién con esta cues-
tién. Pero sélo en Vitoria se llegard a una
amplia doctrina sobre el derecho de la
sociedad universal de los hombres contra
el derecho nacional que cada pueblo
tiende a considerar como absoluto.

La doctrina de Vitoria, expuesta en su
célebre “Relectio de Jure Belli”, en la
“Relectio de Potestate Civili”, en su
“Comentario” a la ITa Ilae de Santo To-
mds y en algunos pasajes del “De Indis",
coloca la cuestién de la guerra justa so-
bre el terreno del Derecho Natural que
debe reglar las relaciones entre los Es-
tados. Destaca que los principios fijados
valen para todo el universo y no sélo
para la cristiandad. Distingue también
entre guerra ofensiva y defensiva. Segiin
¢1, todo Estado verdadero puede hacer
la guerra; y lo es aquel que, seglin el
criterio aristotélico, se basta a si mismo.
El detentador de la autoridad publica,
o sea el Principe, tiene en caso de justo
motivo de guerra, ¢l derecho y el deber
de hacer prevalecer la justicia. Ejercerd
entonces las funciones de un verdadero
juez y tendrd jurisdiccién sobre el Esta-
do que ha perturbado el orden de jus-
ticia. El fundamento juridico de esta ju-
risdiccidn reside en que por derecho na-

tural y de gentes, los principes estdn en-
cargados de mantencr la justicia en el
universo y delegacidn necesaria a tal fin.

No hay mds guerra justa que la em-
prendida para reparar una injusticia; s
aun asi, la guerra debe ser el medio nece-
sario —o sea el s6lo posible— y proporcio-
nado al mal que busca remediar. En de-
finitiva, la norma Gltima de la justa cau-
sies el bien comin del universo.

Tales las lincas maestras del magnifi-
co edificio vitoriano. Con todo, parece
desconcertante al autor que ninguna alu-
sion haga al estado inorgdnico de la So-
ciedad de los Estados y a la falta de
instituciones juridicas apropiadas.

El gran jesuita espafiol Francisco Sui-
rez completard y precisard en algunos
puntos la doctrina de Vitoria. Explica
como el Estado lesionado adquicre una
especie de jurisdiccion sobre el Estado
culpable; éste, por el hecho mismo de su
falta, se convierte en sibdito de aquél
que ofendié. También agrega a la jus-
ta causa de guerra una condiciéon suple-
mentaria: la esperanza fundada de Ia
victoria.

Divergen ambos maestros acerca de la
naturaleza del Derecho de Gentes: para
Sudrez es un contrato, para Vitoria una
ley. Esta oposicién deja entrever una di-
ferencia esencial en cuanto a Ja naturaleza
jurfdica de la sociedad de los hombres;
¥, sin duda, comporta divergencias tam-
bi¢n en cuanto a las consecuencias, co-
mo por ejemplo, respecto al derecho de
intervencion en favor de un Estado que
hace una guerra justa, atin ofensiva. Vi-
toria parece admitirlo; Suirez, conforme
a su concepto de la jurisdiccidn, lo re-
chaza.

Al promediar el siglo XIX, el P. Luigi
Taparelli retoma la cuestion de la gue-
rra justa en su “Ensayo tedrico de Dere-
cho Natural”. Su aporte capital a la doc-
trina sobre la misma reside en la expli-
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cita relacién que establece entre el de-
recho de guerra y el estado de organi-
zacidn de la Sociedad de los Estados, te-
ma que aborda con una extensién hasta
el momento desconocida. Define la natu-
raleza de esta Sociedad de Estados y esta-
blece sus leyes fundamentales, Se ocupa
también de los derechos y deberes de

Ia autoridad internacional, encargada,
esencialmente, de promover el bien co-
mun internacional. En la Sociedad inter-
nacional completamente organizada, el
derecho de guerra pasaria de la autori-
dad de cada uno de los Estados a la au-
toridad internacional; y la guerra justa
no seria, en definitiva, sino una opera-
cién de policfa internacional. Por su-
puesto, tal organizacién no implicarfa
menoscabar los bien entendidos dere-
chos de los Estados; al contrario, la au-
toridad internacional serfa la guardiana
natural de la independencia de los pue-
blos.

Parece al autor que la construccién
doctrinal del P. Taparelli, donde se en-
cuentran todos los elementos de una ver-
dadera organizacién para mantener la
paz: reduccién de armamentos, organi-
zaci6n de una fuerza arm=da internacio-
nal al servicio de un tribunal interna-
cional, etc., entroncan mdas con el pensa-
miento de Vitoria que con el de Sudrez.
De todos modos, es indudable su profun-
da influencia sobre numerosos y selectos
espiritus. Tal vez se encuentre entre és-
tos otro pensador italiano a quien mu-
cho preocupé la adaptacién de la teorfa
de la guerra justa a la situacién del
mundo actual: don Sturzo, autor de Ia
“Comunidad Internacional y el derecho
de guerra”, que Mgr. de Solages analiza
en sus lineas generales.

El libro que venimos comentando fi-
naliza con un Apéndice. dedicado 2 la
exposicién y andlisis de la doctrina del
Papa Plo XII sobre Ia organizacién in-

ternacional (sus bases, su fin, sus con-
diciones, su papel) , tal cual surge de la
Enciclica “Summi Pontificatus” y de los
Mensajes de Navidad de los aiios 1939,
1940 y 1941,

L. A. B.

DANIEL GUERRA INIGUEZ, La revo-
lucidn americana. Prélogo del doc-
tor Eduardo Arrovo Lameda. Edi-
torial Avila Grdfica, S. A., Cara-
cas, 1949, 142 pdgs.

DANIEL Guerra Tiiiguez, joven profesor
de derecho internacional piiblico en la
Universidad Central de Caracas, Vene-
zuela, acaba de publicar un trabajo sobre
la revolucién americana, con el subtitulo
de “estudio interpretativo de la reslidad
latinoamericana de hoy, a través del mo-
vimiento politico de 1810". Se trata,
pues, de una obra, que procura extraer
una consecuencia l6gica de los aconteci-
mientos que earacterizaron fundamental-

mente el movimiento emancipador y quc\'Q)

procura demostrar que, internacio

mente, aquella revolucién propl%I@ la

formacién de un bloque tinico\fatino-
americano, necesario para enfrentar y
contrarrestar las influencias de otros pai-
ses, o cooperar con cllos cuando asf lo
impusieran los principios o las conve-
niencias propias. Denuncia, entonces, co-
mo un error, que cada uno de los paises
latinoamericanos haya seguido indivi-
dualmente la politica exterior de los Es-
tados Unidos, sujetdndose a las vicisitu-
des de esa politica, a sus aciertos, a sus
equivocaciones, 2 sus triunfos, a sus de-
rrotas, muchas veces ajenos a nuestros
propios intereses. Aunque sin proaun-
ciarse sobre el fondo del libro, esto es,
sobre la necesidad de que los paises lati-
noamericanos formen un solo conglome:
rado politico, el distinguido diplomatico
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venezolano don Eduardo Arroyo Lameda
anticipa algunas de las opiniones de
Guerra Iniguez, destacando sus dotes de
estudioso e investigador.

En su recorrido histérico por las luchas
de la emancipacion, Guerra Iiiguez com-
parte el criterio, superado ya por muchas
razones, de que la dominacién espanola
en América fué en extremo perjudicial
para el desarrollo de las colonias y que
se ejercié con espiritu egoista y cn contra
de todas las leyes de la humanidad. Con-
sidera que el afin de rebelién y de libe-
racién fué inspirado por el pensamicnto
rousseauniano y concluye destacando el
hecho de que la revolucién tuvo su ca-
racter peculiar y definido que la caracte-
rizo como un todo orginico en el con-
tinente latinoamericano. Sentadas estas
premisas, estudia Jos documentos poiiticos
que revelan como fué undnime el sentido
solidario de los nuevos paises hispano-
americanos, especialmente en el propo-
sito de llegar a la constituciéon de un
blogue economico 'y paluico, destacando
la significacion del congreso bolivaiiano
de 1526, ia creacidén de Ja doctrina del
uti possidetis juris 1810 y las vicisitudes
del principio de intervencion.

En el ultimo capitulo del libro: “Amd-
rica del porvcnir", el autor desarroila las
ideas que constituyen la esencia de su
pensamiento y que dan a su trabajo el
interés real que lo justifica ampiiamente.
Al lamentar que no se haya cumplido
atin el propésito revolucionario de for-
mar un blogue econdémico y politico la-
tinoamericano, recuerda Guerra Iniguez
que nuestros paises, sin unificar su po-
litica internacional, se han unido a la
politica internacional de los Estados Uni-
dos de América, que ha pasado por tres
etapas, segln su interpretacién: la pri-
mera, antes del panamericanismo (1776-
1889) , durante la cual se formula la de-

claraciéon de Monroe y existe una orien-

tacién moderada; la segunda, el paname-
ricanismo propiamente dicho (1889),
¢poca de imperialismo absorbente y la
tercera, la época de la “Buena Vecindad”
(1933) proclamada por Franklin Roose-
velt. Ante estas alternativas de la politi-
ca norteamericana, Guerra liiguez no
encuentra razon al hecho de que las na-
ciones latinoamericanas se hayan adheri-
do a los vaivenes de una politica tan
accidentada como la de los Estados Uni-
dos, sin establecer previamente entre ellos
una politica internacional solidaria y cree
que todavia puede enmendarse el error
organizando una economia latinoameri-
cana solidaria, comenzando por el esta-
blecimiento de grupos regionales hasta
llegar a una economia comiin, en la cual
se apoyaria la nueva politica internacio-
nal americana. Y termina su libro con
estas palabras, que son toda una defini-
cion: “Cuando se haya obtenido algo a
este respecto, podrd decirse que la revo-
lucidon americana estd en camino de ser
cumplida totalmente, realizindose de esta
manera uno de sus aspectos fundamen-
tales: la formacion de un verdadero puc-
blo de extensién continental. O sea, la
América latina unida en un solo bloque
econdmico y politico™.
F. R. B.

Jean L'HulLLIER, Droit Interna-
tional Public. kdiciones Rousseau,
14, rue Soultlot-Paris (Ve.), 1949.
279 pdgs. y un resumen sinoptico.

Los “Manuels Elémentaires Rousseau”
han publicado con ese cardcter la obra
“Droit International Public” de Jean
L'Huillier, profesor adjunto de la Facul-
tad de Derecho de Poitiers,

No obstante su condicion de manual
elemental, el libro de L'Huillier ha sido
escrito con sistema y sujecién a las mo-
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dernas tendencias del derecho interna-

cional, bajo la influencia de Georges .

Scelle, pero con criterio original en mu-
chos aspectos, que revelan en su autor
un profundo estudio de la materia.

En un capitulo preliminar, se desarro-
llan brevemente, como lo impone el ca-
racter elemental del libro, las nociones
generales del derecho internacional (de-
finicién, validez, historia, fundamento,
relaciones entre el derecho internacional
y el derecho interno). En el primer ti-
tulo, se estudian los sujetos del derecho
internacional, dentro del cual se consi-
deran, en distintos capitulos, la persona-
lidad juridica internacional del Estado,
las agrupaciones politicas complejas y los
sujetos del derecho internacional que no
son Estados. Por el solo enunciado de
estos capitulos, vemos que L'Huillier se
aparta de la linea de los autores que
consideran al Estado como al tnico su-
jeto del Derecho Internacional. Ademds,

en la 1ltima seccién de este capitulo, al

referirse a la personalidad internacional
del individuo, que doctrinas contempo-
rincas quiercn otorgarlc, se muestra poco
dispuesto a admitirlas, teniendo en cuen-
ta el estado actual del derecho de gentes;
y al considerar la represién internacional
de los actos ilicitos, después de confirmar
la tesis tradicional de que la represién
de los crimenes de guerra corresponde
a la ley penal interna del beligerante,
justifica el proceso de Nuremberg como
la consecuencia de una ley interna ale-
mana, de cardcter retroactivo, dictada en
comin por las autoridades ocupantes, en
virtud del poder politico de hecho cjer-
cido por ellas.

In el titulo II, dentro del rubro de
los compromisos internacionales o fuen-
tes del derecho internacional, se estudia
la formacién de los tratados, sus efectos,
sus causas de extincién, la costumbre in-
ternacional y las fuentes supletorias del

derecho internacional (principios gene-
rales del derecho, jurisprudencia y doc-
trina) .

En el titulo III, dedicado a la organi-
zacion de la sociedad internacional, lucgo
de recordar las instituciones politicas in-
ternacionales anteriores a la Organizacion
de las Naciones Unidas, especialmente 1a
Sociedad de las Naciones, son considera-
dos con cierto detalle la estructura de Ia
UN, sus atribuciones y las institucioncs
administrativas internacionales.

El “Estatuto Internacional del Estado
en Tiempos de Paz” comprende el cuarto
titulo del libro de L'Huillier, y en sen-
dos capitulos se considera lo que el autor
llama la “competencia del Estado™ en el
orden interno y externo, vinculado con
el derecho internacional. Asi, en la “de-
limitacion por ¢l derecho internacional
de la esfera de competencia interna de
los estados”, se estudian los diversos mo-
dos de adquisicién territorial y los pro-
blemas de fronteras y de nacionalidad.

En “cl ejercicio de la competencia inter-

na del Estado dentro de los limites de su \@

territorio”, se tratan los problemas de H\\
organizacién politica (principio d )
intervencién, de continuidad, 1'cc&ci-
miento de gobiernos, etc.), de los servi-
cios publicos y del ejercicio de los pode-
res publicos con respecto a los nacionales
¥ a los extranjeros. En la “competencia
externa del Estado"” se trata el derecho
de legacién y en un tltimo capitulo se
desarrolla el tema de la responsabilidad
internacional del Estado.

Los tltimos titulos se refieren al arre-
glo pacifico de los diferendos interna-
cionales y al derecho internacional de la
guerra. Una serie de cuadros sin6pticos,
al final del libro, condensan todos los
puntos tratados en el Manual, con mu-
cha claridad y utilidad para la revisién
de los aspectos fundamentales del texto.

Destinado especialmente a los estudian-

4

0@

O

C

2

(
P
00

tes universitarios, el “Droit International
Public’ de L'Huillier llena cumplida-
mente sus objetivos, sobre todo por haber
resumido en sus pdginas sustanciosas y
nutridas, las mds modernas doctrinas de

esta disciplina cientifica.
F. R. B.

RupeNns FERREIRA DE MELLO, Tra-
tado de Direito Diplomdtico,
92 ed., Livraria Cldssica Brasileira,
Rio de Janciro, 1949, 2 vols.

RARAMENTE una obra juridica logra una
aceptacién tan favorable como la que
fué tributada a la 1* ediciéon del “Tra-
tado de Direito Diplomitico” de Rubens
Ferreira de Mcllo.

La acogida no s¢ limité a los comen-
tarios favorables de varios autores pres-
tigiosos, sino que se concreté en una
demanda tal de la obra que la misma
se agoté ripidamente, exigiendo nueva
edicion.

Gracias a la publicacion de su Tra-
tado, fruto de casi treinta aiios de expe-
riencia diplomatica, cl Embajador Ru-
bens de Mello pasd a figurar en el
primer plantel de los internacionalistas
que se vienen dedicando a esta rama del
derecho de gentcs.

En Cuba, el insigne autor Antonio
Sinchez de Bustamante y Sirven (Uve,
en la Revista de Derecho Internacional,
palabras entusiastas, equiparando el Tra-
tado a las mejores obras en su género:
« . Esta obra es rcalmente notable por-
que el autor demuestra €n ella que do-
mina tanto la teoria como el sentido
prictico de las relaciones diplomdticas...
Puede decirse que no hay ninguna obra
de Derecho Diplomitico que esté en con-
diciones de superioridad.”

En la Argentina, Isidoro Ruiz Moreno
se expresa del siguiente modo a su res-
pecto en la “Revista Argentina de De-
recho Internacional™: “La obra de este

distinguido diplomidtico es enjundiosa,
moderna y completa en su contenido,
con un orden recomendable en su es-
{ructura; caracteristicas que lo consagran
como un libro de consulta y que revelan
en su autor un pleno dominio de Ia
materia”,

En el Brasil, el “Boletin de la Sociedad
Brasilena de Derecho Internacional”
larga apreciacién de
Berillo Neves que termina clasificando
de “obra tinica, en su género, entre nos-

transcribié  una

otros y una de las mds completas que
en cualquier parte se hayan escrito so-
bre el asunto™.

Y para terminar esta enumeracién de
comentarios bibliograficos, citaremos atin
la valiosa opinién de Charles Fenwick,
expresada en el “American Journal of
International Law” y en el reciente
“Anuario Jurfdico Interamericano”, para
quien “el autor merece ser felicitado
por su contribucién a la literatura legal
de su pais, tan rica ya en trabajos dc
erudicién en el campo del derecho inter-
nacional”.

Dado cl agotamiento de la primera
edicién, se publicéd, a fines de 1949, una
nueva, que, en virtud del corto lapso
transcurrido desde la aparicién de la
primera, no introduce mayores modi-
ficaciones. ;

El autor distribuye la materia en for-
ma diversa y quizds preferible a la que
nos ofrecen las obras del mismo género,
ya que se ocupa inicialmente de los
érganos destinados a la representacién
de los Estados y deja para el final los
asuntos que entran en la esfera de accién
diplomdtica. Divide, en suma, al Trata-
do en cinco libros, precedidos por una
Introduccién, en la cual aborda la di-
plomacia, el diplomitico y el derecho
diplomdtico.

El libro primero se intitula “Organos
de las relaciones diplomdticas” y abarca
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los capitulos relativos a los soberanos,
jefes de Estado, Ministros de Relaciones
Exteriores, Ministerios de Relaciones Ex-
teriores, Misiones Diplomiticas, Agentes
Diplomiticos, Clasificacién de los Agen-
tes Diplomdticos y Precedencia.

El libro segundo versa sobre los "Re-
quisitos de la accién diplomitica” y se
compone de dos capitulos: derecho de
Legacién y nombramicnto del Agente
Diplomitico.

En cl libro tercero, “Accién Diploma-
tica”, el mds importante segun nuestra
opinién, el autor se ocupa de Ia recep-
cién, de los deberes y de las atribucio-
nes, de los privilegios ¢ inmunidades v

del fin de la misién del agente diplo-
mitico.

El libro cuarto versa sobre “Protocolo
y Ceremonial” y se dedica a los diplo-
miticos de carrera. En ¢l se hallan ex-
plicados con precisién los miultiples y
complejos problemas relacionados con el
ceremonial diplomdtico.

Bajo el titulo de “Aspectos de la acti-
vidad diplomidtica” (libro quinto) se
abordan los siguientes problemas: Con-
gresos y Conferencias, Técnica de los
Tratados Internacionales, soluciones di-
plomdticas y soluciones juridicas de los
litigios internacionales, Organismos In-
ternacionales.

El Tratado contiene ademds una co-
leccion de férmulas diplomiticas de gran
utilidad para el funcionario de carrera
y cuya seleccién fué hecha con criterio
prictico.

Finalmente, se reproducen en un
“Apéndice” algunos textos de interds,
tales como Normas Generales del Cere-
monial Puablico de los Estados Unidos
del Brasil, Reglamento del Instituto Rio-

Branco del Ministerio de Relaciones

Exteriores, Acta de Chapultepec, Carta
de las Naciones Unidas, Estatuto de la
Corte Internacional de Justicia, Conven-

cion sobre Privilegios ¢ Inmunidades de
las Naciones Unidas, Tratado Interame
ricano de Asistencia Reciproca, Carta de
la Organizacién de los Estados America-
nos, Tratado Americano de Soluciones
Pacificas.

El Tratado de Derecho Diplomiilico
de Rubens Ferreira de Mello estd des
tinado tanto al diplomidtico profesional
como al jurista internacional. Adviértese,
con todo, que el autor, al escribir st
trabajo, se propuso, principalmente, po
ner en manos de sus colegas una obra
que les fuera 1itil en la actividad diaria,
antes que escribir un trabajo puramente
juridico dentro de los moldes del “Curso
de Derecho Diplomiitico™ de Pradier Fo
déré. En tales condiciones, el Tratado
pertenecerd a la clase de “A Guide to
Diplomatic Practice” de Sir Ernest Sa-
tow y “Normas de Diplomacia y de De
recho Diplomitico” de J. Sebastiin de
Erice.

Serd dsta la unica critica que se le
podri hacer: para el jurista, Rubens de
Mello habrd desenvuelto en demasia los

temas de cardicter diplomitico en perjui: (@)
\)

cio de los de naturaleza juridica.

dedica a las cuestiones de protoc \y
ceremonial 118 pdginas, mientras que
sobre los privilegios y las inmunidaces
diplomiticas, el asilo inclusive, encontra-
mos solamente 49. Pero el diplomdtico,

por el contrario, aplaudira semejante
orientacion.

El Tratade estd escrito en un estilo
claro que tornz, contrariamente a lo
que sucede con la mayor parte de las
obras del mismo género, agradable su
lectura, dado el modo de redactar de
su autor, quien ilustra sus ensefianzas
con innimeros ejemplos de interés.

Tritase, en suma, de una obra notable,
cuya traduccién al castellano y al fran-
cés no puede omitirse,

G. E. po NASCIMENTO E SILVA.

Jost SETTE CAMARA,.The Ratifica-
tion of International Treaties, To-
ronto, The Ontario Publishing
Company, 1949, 1 volumen de 173
pdginas.

Los ll':.ll'.:d().\‘, que crean vinculos conven-
cionales en sustitucién de las normas ge-
néricas del derecho internacional, cons-
tituyen una de las principales fuentes
de esta rama del derecho, si no la mis
importante cn la opinién de innumera-
hles autores. La apreciacion de los prin-
cipios que gobiernan los tratados mere-
cen, por lo tanto, un estudio mas dete-
nido, especialmente cuando son escritos
con la claridad y la objetividad que ad-
vertimos en el reciente trabajo del Dr.
Jos¢ Sette Cimara, titulado “The Rati-
fication of International Treaties”. Es-
crito ¢ impreso en 1949, fué presentado
a la “Faculty of Graduate Studies and
Research” de la Universidad de Mc Gill
en Montreal para optar al titulo de
Master en derecho civil.

La tesis estd precedida por una pre-
sentacion de Hans Kelsen que, sin acep-
tar todas las opiniones emitidas, pone de
relicve una importante caracteristica del
libro: versa sobre un topico especifico
del derecho internacional sin perder
contacto con sus principios fundamenta-
les y, especialmente, con ¢l problema ge-
neral de las relaciones existentes cntre
el derecho internacional y el derecho in-
terno. El valor cientifico de una mono-
grafia juridica depende, en gran parte,
de la apreciacion de la sustancia de un
asunto particular dentro del sistema
global del derecho y, subraya Hans Kel-
sen, la tesis del Dr. Cimara satisface

plenamente este requisito.

En efecto, el propio autor destaca que
procur6 aplicar al problema de la rati-
ficacién la orientacién técnica y filosé:
fica de la Escuela de Viena, y evitar
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ficciones legales y deducciones meta-ju-
ridicas.

La ratificacién cs tratada a través de
ocho capitulos distintos seguidos de una
conclusion en la que el autor resume
su punto de vista. En la introduccién
se estudia la evolucién histérica de la
ratificacion y lIa distincion entre la ra-
tificacion de derecho privado y la de
derecho internacional. La cuestién de
la necesidad de Ja ratificacion y el de-
recho de recusacién estin debidamente
considerados en el capitulo segundo. En
el tercero se examina el problema de la
firma del tratado con vistas a la ratifi-
caciéon. Luego el autor estudia las tres
corrientes sobre las relaciones entre el
derecho internacional y el derecho inter-
no. El quinto capitulo trata de la rati-
ficacion con relacion a la aprobacién
constitucional, es decir, del consentimien-
to del legislativo para que entre en vi-
gencia el acto internacional firmado por
¢l ejecutivo. El sexto se ocupa de la
entrada en vigencia del watado; y el
séptimo de los modos de ratificacion.

De esos capitulos, uno de los de mis
interés, aunque de poca relacion con el
tema, es el cuarto, en el cual el autor
presenta un resumen interesante de las
doctrinas acerca de las relaciones entre
¢l derecho internacional y el interno,
esquematizados por B. Mirkine-Guetze-
vich del modo siguiente: “Paralelismo-
reconocimiento de dos drdenes distintos;
Internacionalismo - reconocimiento del
primado del derecho internacional; Con.f-
titucionalismo - reconocimiento del pri-
mado del derecho interno.

El autor demuestra conocer a fondo
este problema y presenta los argumen-
tos tendientes a destacar que la teoria
de Kelsen es la unica aceptable. En este
punto concordamos plenamente, recor-
dando las palabras recientemente pro-

nunciadas por el Prof. Filadelfo Azevedo,
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Juez de la Corte Internacional de Jus-
ticia, en el sentido de que “la fuerza
que congrega los pueblos en una socie-
dad universal, con todas sus fallas y la-
gunas, efimeras o duraderas, es suficiente
para justificar la preeminencia de la
norma de derccho internacional sobre la
interna, cualesquiera que sean las difi-
cultades de una explicacién que satisfaga
las exigencias del raciocinio humano.

El Dr. Jos¢ Sette Cimara concluye que
tres son los principios predominantes en
la ratificacién de convenios internacio-
nales: libertad de recusacién, forma es-
crita e incondicionalidad de la ratifica-
cién.

Recuerda también que la ratificacion
no es perjudicial a la cooperacién inter-
nacional, sino que el dafio reside en el
mal uso que los gobiernos hacen de ella,
incumbiendo por tanto a los Estados el
hallar un medio de promover una acep-
tacion o un rechazo de los tratados, ya
que una solucién negativa serd siempre
preferible al hecho de relegar un acuer-
do a un olvido injustificado.

De lo expuesto se advierte cue el tra-
bajo “La ratificacion de Tratados In-
ternacionales” representa una contribu-
cién valiosa para el estudio de los tra-
tados, asunto que desgraciadamente no
ha merecido la debida atencién de la
doctrina.

G. E. p0 NASCIMENTO E SILVA.

Fenomenos sociologicos en el De-
recho Internacional, por FABIOLA
A. DE JARAMILLO ARBELAEZ, en
“Universidad de Antioqufa”, N¢
94-95, oct. a dic. 1949, Medellin.

LA actual crisis mundial toma en Amé-
rica formas tipicas de revolucién social
Y econdmica, que forzosamente desembo-
can en revolucién politica. Y a este

status permanente de revolucion se lo
estudia todavia como acontecimiento po-
litico parcial y localizado, sin elaborar
una teoria juridica general, especial-
mente desde el punto de vista del dere-
cho internacional.

La autora pasa revista, en forma so-
mera y superficial, a las doctrinas sobre
el derecho a la revolucién y resistencia
al tirano, desde la Antigiiedad hasta las
declaraciones de derechos del siglo XVIII,
pasando por el Padre Mariana, después
de lo cual, bajo el rubro “La posicion
de la revolucion en el Derecho Inter-
nacional”, se refiere a la revolucién
como hecho interno de un estado y su
repercusiéon en el campo juridico-inter-
nacional. Ante el problema se distinguen
una cscucla francesa (Sieyés, Rousseau:
la soberania popular como poder consti-
tuyente) y una escuela alemana (cuyos
representantes no menciona la autora),
partidaria del reconocimiento internacio-
nal del hecho consumado. Ni estas teo-
rias ni la posicion ecléctica de Bluntschli
la satisfacen, porque ellas “justifican la

revolucién por dentro, desde el (lcrec@

interno, para referirla luego al iwl‘
cional, derecho este ultimo qu las
acoge o las niega volviéndose asi en un
puro receptor de ellas”.

La autora revela, asi, su filiacién ju-
ridico-internacional “monista”, que re-
firma cuando se refiere a los “lamenta-
bles efectos del sistema dualista” que
“han desvinculado al Derecho Interna-
cional de los aconteceres nacionales”,
situacidén favorecida por la inexistencia
de una instancia rectora “que diga de
la validez de una revolucion”. “La re:
volucién vista por el Derecho Interna-
cional —prosigue— desde
de Ja indiferencia que se llama el “he
cho consumado”... tiene que ser des-
echada de un sistema monista norma-
tivo... en donde no puede haber hechos

esa teoria

echo Internacional.
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para declarar cumplidos sino situaciones
para declarar consideradas por senten-
cia de derecho” y, en consecuencia, afir-
ma que s6lo ha de conscguirse una
teorfa estrictamente juridica de la revo-
lucién, cuando ella sea “tema de regla-
mentacién y de sujecién a normas pre-
viamente promulgadas y rcconocibles por
y ante un tribunal de Derecho Inter-
nacional".

Olvida que ¢l derecho internacional
positivo vigente tiene normas precisas
para el reconocimiento de gobiernos re-
volucionarios, si bien imperfectas por su
aplicacion desigual por los estados —
winicas personas del derecho internacio-
nal con potestad de reconocer OLros €s-
tados o gobiernos—. Pero en nada mejo-
rarfa ello con la solucién propucsta de
confiar a un tribunal internacional la
reglamentacién y aplicacion de las nor-
mas de reconocimiento, si los estados
pudieran —como, en realidad, podrian—
desacatar impunemente la sentencia. Y,
en caso de acatarla, quedaria implicita-
mente abierto el camino de una inter-
vencién. Afortunadamente, la propia au-
tora reconoce que ‘no se¢ puede teorizar
sobre la revolucién, ni declararla justa
o injusta y por ende ncgarle o impar-
tirle el reconocimiento, sin antes tencr
una nocién filoséfico-juridica de la re-
volucién misma, de su deber ser, y sin
antes saber qué se entiende por demo-
cracia, qué por libertad y justicia, pre-
ceptos éstos que son los que han de
configurar la revolucién justa”, y €uye
concepto propio se excusa de exponer
por haberlo hecho en su tesis “Linca:
mientos filoséficos del Derecho Interna-
cional”, que lamentamos desconocer.

Se trata de un trabajo confuso, en que
no se distingue en absoluto los aspectos
del derecho piblico interno del inter-
nacional, como tampoco el concepto de
derecho de la ideologia de la autora,

3

en el que nada justifica su titulo de
“Fendémenos socioldgicos del Derecho In-
ternacional”, apareciendo, en definitiva,
como una expresién de deseos de reem-
plazar el actual status internacional por
otro vagamente mejor

E. ot 1A G, (H).

La Déclaration universelle des
droits de Uhomme et sa portée
internationale, por §. TcHIRCO-
vitcH, (en “Revue Generale de
Droit International Public”, N¢ 3-
4, julio-diciembre, 1949).

D entre los temas quc ¢l derecho inter-
nacional de pos-guerra analiza con ma-
vor interés y frecuencia, ocupa sin duda
lugar de primacia el de los derechos
universales del hombre. Hasta hace poco
la proteccién del individuo cn algunos
de sus derechos esenciales hubiera pa-
recido inconcebible. El derecho de gen-
tes era concebido rigurosamente como un
sistema de relaciones de estado a estado,
y todo individuo particular que quisiera
promover una accion en salvaguardia de
su derecho, estaba obligado a entablarla
por medio del érgano competente, es
decir, del pais al cual se encontraba
juridicamente vinculado.

Hoy, por el contrario, existe una po-
derosa corriente de pensamiento y una
no menos abundante lista de tentativas
précticas orientadas a sostener que el
individuo es sujeto —y aun el nico su-
jeto— del derecho internacional. De ahi
la tendencia a garantizar la proteccién,
por via de drganos extraestatales, de los
derechos esenciales que le competen.
Entre cstas tentativas, la mis importante
es acaso la Declaracion del 10 de diciem-
bre de 1948. Sobre dicha declaracién
versa el artfculo que ahora resefiamos.

El autor comienza recordando los an-
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tecedentes doctrinarios y juridicos-posi-
tivos existentes acerca de las declaracio-
nes internacionales sobre derechos del
hombre. Se refiere asi al tratado de Ber-
lin de 1878; a las disposiciones conteni-
das en algunas conferencias de La Haya;
a la Corte Centroamericana de Justicia
y al articulo 23 del Pacto de la Sociedad
de las Naciones. Con respecto a este til-
timo instrumento, aclara ¢l autor que
en realidad no contenia ninguna dispo-
socién directamente relacionada con los
derechos del hombre, ya que el mencio-
nado articulo 23 se limitaba a estipular
que los miembros de la S. D. N. se esfor-
zarfan por asegurar y mantener condi-
ciones equitativas y humanas de trabajo.

Finiquitado el andlisis histdrico, pa-
sa el sefior Tchircovitch a estudiar la
declaracién a que hemos hecho referen-
cia. Se trata de un documento aprobado
en la fecha citada por la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas y que en-
cierra, a lo largo de un prélogo y 30
articulos, el enunciado de los principales
derechos del hombre en cuanto tal. El
texto final fué redactado sobre la base
de un proyecto inicial elaborado por la
UNESCO y en que colaboré activamente
el conocido filésofo francés Jacques Ma-
ritain,

El autor analiza cuidadosamente el
articulado, deteniéndose especialmente en
los puntos por €l considerados esenciales.
Asi, se ocupa ampliamente de los articu-
los 29 y 30 referentes al derecho a recla-
mar la vigencia de un orden internacio-
nal compatible con los derechos huma-
nos; a la interdependencia entre dere-
chos y deberes y a la prohibicién de
ejercitar aquéllos en detrimento de los
fines de la U.N. Con relacién a la parte
general, en la que se enuncian nomina-
tim los derechos individuales, subraya
el autor que la caracterfstica mds nota-
ble de la declaracién es el principio

de no discriminacion y de igualdad ab-
soluta que establece entre los hombres,
pesc a las diversidades de todo orden
que pudieran diferenciarlos. También se
detiene en la enumeracion que hace la
Carta de los derechos llamados nue-
vos”, o sea de los derechos del trabajo
y los derechos a la cultura y a la vida
familiar.

Después de analizado el texto, el autor
hace la critica personal ded documento
del 10 de diciembre. Se refiere, en pri-
mer término, a las objeciones suscitadas
en la misma asamblea, y plantea luego
el problema para ¢1 mds importante: el
de la juridicidad o alcance legal de la
declaracién universal de los derechos
del hombre.

Para Tchircovitch, en sintesis, la de-
claracién no tiene alcance rigurosamente
obligatorio, pero no es un simple enun-
ciado de preceptos morales, Por el con-
trario —siguicndo en esto la opinion del
delegado belga F. Dchousse— tiene valor
juridico en la medida en que emana de

un organo juridico como cs la Asnmblc:t@C)

General de la U.N,, érgano cuyas 1e
mendaciones tienen —a juicio del 0
jurisconsulto—, indiscutible :l]c@\ ju-
ridico.

No podemos aqui detenernos en la
argumentacion usada por el autor para
probar este aserto y menos en las serias
dificultades que suscita, Sefialaremos tan
solo que esta diferenciacién por él acep-
tada no parece fundarse en una conside-
racién profunda de la esencia del dere-
cho y del orden social en que aquél se
asienta y legitima.

La parte final del articulo esta dedi-
cada a formular algunos juicios sobre el
problema de la garantia, en el planae
internacional de los derechos y liberta-
des proclamados en la declaracién. A este
respecto, si bien el autor cita una serie
de textos confluentes a demostrar la ne-
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cesidad y conveniencia de establecer di-
cha garantia, no prueba —como por lo
demis no podria hacerlo— que ella surja
de la declaracién del 10 de diciembre.
Admite pues implicitamente que el do-
cumento aprobado en Paris constituye
tan sélo una expresion de anhelos cuya
realizacién prdctica queda librada a la
libre decisién de las partes signatarias.

M. Al

Realidad, Mttologia y Justicia de
la Guerra Atomica, por CAMILO
Barcia TRELLES, (en “Informa-
ciébn Juridica” de Madrid; enero
de 1950).

EL eminente maestro, autor del articulo
que resefiamos, no es ciertamente una
figura que permanezca anquilosada en
temas vetustos y anacrénicos. En cfecto,
pasados los cuarenta afios de actuacion
cientifica, contintia como el primer dia
ocupdndose de temas que apasionan por
su actualidad. Y lo hace con esa frescu-
ra intelectual, con esa lozania de espi-
ritu reveladoras de su fecunda madu-
rez. El doctor Barcia Trelles, que dedi-
¢6 sus primeras prcocupaciones de es
tudioso a la exaltacién de la Escuela Es-
pafiola de derecho internacional, viene
a consagrar —por feliz paradoja— las
horas cenitales de su carrera docente
a los temas novisimos de la geopolitica.
A este tltimo rubro pertenece precisa-
mente el luminoso ensayo cuvo titulo
cncabeza Ja presente nota.

El profesor Barcia Trelles examina
en él, el problema planteado al mundo
por ¢l descubrimiento de la energia
atémica en cuanto arma de guerra. Pero
no lo hace desde un dngulo tedrico y
esencialista sino desde un punto de vis-
ta realista y vital. Asi, a lo largo de
cuarenta pdginas de texto nutrido, abor-

da vigorosamente el tema de la bomba
atémica en funcién de Ia posicién es-
tratégica del principal pais detentador
de dicha arma: los Estados Unidos de
Norteamérica.

:Por qué de los Estados Unidos? ca-
bria preguntarse. Barcia Trelles se ade-
lanta a respondernos. “Se trata de dar
beligerancia a la realidad internacional
en su forma mds prominente, y nadie
discrepard de nosotros al aseverar que
Norteamérica, a impulsos de las cir-
cunstancias, como resultado de la alte-
racién cn el reparto de la suma del po-
der sobre la tierra y merced a su es-
fuerzo, ocupa hoy un lugar destacado
en el mundo de la dindmica internacio-
nal”. “Ello no significa —se apresura a
aclarar el autor— un reconocimiento en
el plano espiritual de 1la hegemonia
norteamericana”. “Queremos decir —
agrega— que si bien Norteamérica, pese
a la ingencia de sus posibilidades no
podri dictar al resto del mundo cudles
puedan ser las normas internacionales
de alcance ecuménico, el mundo tendra
siempre que contar con la presencia y
la proyeccién norteamericana y no le
serd posible prescindir de esa realidad
abultada o intentar soslavarla o descono-
cerla.”

Luego de este proemio, comienza el
Dr. Barcia Trelles, la parte central de
su trahajo sosteniendo que Estados Uni-
dos constituyen una “talasocracia”. Con
este término téenico define a aquella
potencia cuyo primordial objetivo inter-
nacional ha sido luchar fuera del #rea
nacional, llevando la lucha no sdlo al
mar sino a tierras alejadas de aquellas
que constituyen la nacién con preemi-
nencia ocedinica. Por lo tanto, la acti-
tud que la geopolitica le sefiala como
natural es la de seguir las lineas gene-
rales de Ja politica exterior de otra gran
talasocracia: Inglaterra.




Revista del Instituto de Derecho Internacional.

Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires. Afo Ill, N° XI- XII. 1950

En otro orden de consideraciones, sc
refiere a la vinculacién entre la dura-
cion de las guerras y el tipo de poten-
cias. En ese sentido expresa el autor:
“Si bien las guerras largas han sido
siempre propias de las talasocracias, ac-
tualmente se esti abriendo camino la
idea, la tesis de la gucrra corta con
bombardeos a larga distancia”. Ello in-
cide pricticamente sobre la forma c6-
mo ha de considerarse el planteo estra-
tégico de una cventual tercera guerra
mundial. Si Estados Unidos se¢ aferra a
la tesis tradicional, Europa occidental
quedard totalmente librada a la invasién
rusa; de lo contrario podria salvarse.
En este grupo aparcce el significado de
Ia bomba atémica y se centra el interés
primordial del autor.

Respecto de la eficacia del arma ato-
mica, transcribe opiniones del Mariscal
del Aire Harris y de los almirantes
Radford y Ofstie, quienes consideran que
la célebre bomba no tiene la influencia
decisiva que 1a opinidn comiin le atri-
buye. Por otra parte, el empleo integral
de aquélla estd subordinado a la pose-
sion de aviones de largo alcance que
pucdan arrojarla sobre los objetivos pro-
puestos y regresar a sus bases sin es-
calas de aprovisionamiento. Mucho se
ha hablado, segiin el autor, del bom-
bardero B-36, cuyo armamento ecs de
16 cafiones de 200 milimetros, Cuyo peso
es de ciento cincuenta toneladas ¥ cuyo
radio de accién alcanza los 18.000 kilo.
metros. Pero se trata de un poder mis
aparente que real puesto que tales bom-
barderos resultarian ficilmente valnera.
bles a la accién de los aparatos de caza
Y, por tanto, solo a duras penas podrian
alcanzar indemnes sus objetivos,

En cuanto al problema moral de I
utilizacién del arma atomica, €l profe-
sor Barcia Trelles se hace eco de algu-

nas opiniones vertidas por los dirigentes
de la marina norteamericana y muy es-
pecialmente por ¢l almirante Ralph
Ofstie quien en su informe de 11 de
octubre de 1949 incluia cstas signifi-
cativas aserciones: “Consideramos que el
bombardeo aéreo estratégico tal como s¢
efectud y se llevard a cabo es militar-
mente absurdo, moralmente condenable
Y no constituye un arma adecuada para
alcanzar un mundo estable después de
la guerra”. Barcia Trelles adhicre a
este punto de vista seiialando que “pa-
ra nosotros el problema ético del bom-
bardeo atémico no puede ser desdefia-
do, ya que para desligarnos de sus exi-
gencias deberiamos desertar de nuestro
concepto de la guerra justa, tal y como
lo hemos formado bajo la inspiracién ¥
las ensefianzas de nuestros internaciona-
listas tedlogos del siglo XVI".

Otros puntos no menos candentes
ocupan la atencién del profesor Barcia
Trelles en relacidn con el mismo temi. >
Indiquemos asi el de la guerra atdmice
y la seguridad de la Europa occi %0
y ¢l del control de la energla e
Sobre ambas se explaya el autp) desta-
cando certeramente las debilidades que
cn ambos aspectos del crucial problema
presenta el frente occidental respecto
del sector antagénico.

El trabajo del doctor Barcia Trelles
—digimoslo una vez mis para terminaf
cstit nota— es vinico en su género. NO §€
habfa considerado todavia con tantd
amplitud y justeza la situacién que plan-
tea ¢l uso de la energia atémica como
arma de guerra en relacién a las inoW
merables consecuencias que ese uso ha
de provocar. Por eso pensamos que 8V
lectura  es imprescindible a quien 0O
s¢ desentienda de la trdgica hora que
vive: la humanidad.,

M. A.
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SE TERMINO DE IMPRIMIR
EL DIA 10 DE OCTUBRE
DEL ARO DEL LIBERTADOR
GENERAL SAN MARTIN, 1950,
EN LOS TALLERES GRAFICOS
J. HECTOR MATERA, S. R. Ly
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