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LA POLITICA INTERNACIONAL

POR LUCIO M. MORENO QUINTANA Y CARLOS M. BOLLINI SHAW

Profesores titulares de Derecho Internacional Piublico en las Facultades de

Derecho y Ciencias Sociales, y de Ciencias Econdmicas de Buenos Aires.

Sunario: I Politica internacional. — II. Politica territorial. — III. Politica colonial.

— IV. Politica comercial. — V. Politica financiera. — VI. Politica social. —
VII. Otras politicas.

I. POLITICA INTERNACIONAL. — 1. Concepto. — 2. Medios. — 3. Geopolitica.

TraTADOS GENERALES. — Ulloa, II, 268; Surupp, II, 393; Orte, 321, 399; Accioly, 1,
475; Oppenheim, 11, 92; P. Costa, 225; Scelle, 104.

TraTADOS MoONOGRAFICOS, — L. M. Moreno Quintana, La diplomacia de Irigoyen,
Buenos Aires, 1928; A. Rodriguez Larreta, Orientacién de la politica internacional
en América Latina, Montevideo, 1938; M. Antelo, La (éenica consultiva en el Dere-
cho de Gentes, Rosario, 1938; Cnel. J. L. Cernadas, Estrategia nacional y politica
de Estado, Buenos Aires, 1938; S. Flagg-Bemis, La diplomacia de los Estados Unidos
en la América Latina, México, 1944; A. Gyorgy, Geopolitics, Berkeley, 1944; W.
Lippmann, La politica exterior de los Estados Unidos, Buenos Aires, 1944; R. Strausz
Hupé, Geopolitica, Buenos Aires, 1945; C. A. Silva, La politica internacional de
la Nacién Argentina, Buenos Aires, 1946; C. Ibarguren (h), De Monroe a la buena
vecindad, Buenos Aires, 1946; C. Badia Malagrida, El factor geogrifico en la po-
litica sudamericana, Madrid, 1946; H. Weigert y V. Stefansson, Politica y poder

en un mundo mds chico, Buenos Aires, 1948.

1. Politica internacional es la que realiza el Estado para
lograr, en el orden exterior, los objetivos politicos de la nacién 1.

A. Como todas las politicas, consiste en un arte que, merced
a principios y reglas establecidos, orienta y dirige la acciéon ex-
terior del Estado. Esta es muchas veces expuesta unilateral o
colectivamente, para justificarla ante la opinién internacional,
mediante proclamas o manifiestos suscritos por los propios jefes
de estado o sus ministros (ej. doctrina de Monroe, 1823; Carta
del Atldntico, 1941; etc.). Dicha accién considera a la nacién
como a una sola unidad politica influida por su historia y

1 Los autores cldsicos del siglo x1x, que consideran al derecho doctrinario como
parte del derecho internacional, confieren a la respectiva politica internacional la
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su geografia y a cuyos intereses y aspiraciones asigna cardcter
supremo. Andloga a la accién estratégica que se desarrolla en
el orden militar, concurre con ella para servir aquellos obje-
tivos politicos. Claro estd que el éxito de toda politica inter-
nacional estriba en un determinado equilibrio entre los fines
propuestos y los medios para realizarlos. Dicho arte recibe el
nombre de diplomacia. Su manejo compete a los érganos crea-
dos al efecto por cada estado 2. Los hechos que registra la histo-
ria diplomdtica son la consecuencia de los actos de la politica
internacional.

B. La teorizaciéon de la politica internacional remonta a
Grecia. ARISTOTELES en La Politica (335-23 a. C.), rebate con
realismo la concepcion utopica de La Repiblica de PLATON.
Durante la Edad Media, la teologia moral intenta instruir a
los principes en el arte del gobierno teniendo en cuenta la
naturaleza desfalleciente del hombre, capaz de hacer el mal
por debilidad. En el Renacimiento, un pensador inglés, TonmAs
Moro, escribio, a semejanza de PLATON, una obra titulada
Utopia, en la que describe una sociedad ideal (1518). NicoLAs
MAQUIAVELO, insigne florentino, supera a su tiempo y, en £l
Principe, toma por modelo a César Borgia, recomienda sus
procedimientos politicos a Lorenzo de Médicis, establece la
razon de estado, desenvuelve la teoria de que el fin justifica los

medios y funda la escuela utilitaria de derecho internacional .
(1532) 3. Un monje italiano, TomAs CAMPANELLA, 1'eftzg§\

diendo distintas corrientes filosoficas, escribe luego La ciua

del sol, obra en la que concibe un estado universalista (1623).
Los siglos XIX-XX son ricos en acontecimientos internacionales
que, registrados por diversos autores, ilustran sobre cuestiones
palpitantes de politica internacional: historia diplomdtica, me-

morias de estadistas, etc.
C. Decisiva es la trascendencia de la politica internacional

misién —utépica e irreal— .de aplicarlo a los hechos. Cuanto mds fielmente sea
interpretada la norma doctrina, tanto mejor, en oi?init’m dc_ los mismos, se h?br:i
obtenido el propésite de dicha politica. En América, no siendo Estados Ul'llldOS,
hubo siempre menor. diferencia que en Europa —zona de las g.randestpolencms'—
entre dicha norma y su aplicacién. Sus paises integrantes, pequefios en su mayorfa
por la enorme dispersion de la nacionalidad hispano-americana a rafz del movi-
miento emancipador iniciado a principios del siglo xix, buscaron —generalmente
con poco éxito— la defensa de su debilidad en el imperio del derecho. ,

2 V. MORENO QUINTANA-BOLLINI SHAW, Los ¢rganos internacionales, Revista del
Instituto de Derecho Internacional, afio II, n® 8 (I, 1). ;

3 V. MORENO QUINTANA-BOLLINI SHAW, Metodologia del Derecho Internacional
Publico, id. Revista, afio I, n?* 3§ (I, 1, 3, B, a).
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porque, siendo el hecho simpre mds elocuente que el derecho,
solo la fuerza puede asegurar la observancia de un orden juri-
dico. El derecho internacional —soluciéon minima de compro-
miso a que llegan los estados en sus comunes relaciones— no
penetra sino muy lentamente dentro del vasto campo de aqué-
llas cuando convierte relaciones politicas en juridicas. Y atn
asi, dichas relaciones internacionales, que aparecen como juri-
dicas en su forma, contintian siendo politicas en su fondo.
De ahi la justificada preocupacién, en virtud de su cardcter
pragmatico, de la escuela anglo-americana, en €Xponer ante
todo casos y precedentes internacionales 4.

. D. La politica internacional es una forma de exteriorizaciéon
del derecho de independencia ® y se funda en la necesidad del
Estado de preservar su estructura politica y afirmar —en fun-
cion de su gravitacién moral y potencialidad material— el
logro de sus propositos politicos, econémicos o sociales, dentro
de la comunidad internacional. Su realizacién, en virtud de
un criterio independiente, importa interpretar en su mds alto
grado a la soberania 6. En tanto que las grandes potencias han
sabido realizar, apoyadas en la fuerza, una politica internacio-
nal definida, constante y uniforme, las pequefas han debido

* supeditar generalmente la suya a los intereses de aquéllas. De

ahi el imperativo de arbitrar, en lo posible, una politica inter-
nacional beneficiosa para los intereses y aspiraciones nacio-
nales. Ciertas grandes potencias como Gran Bretafia y Rusia
—y aun algunas otras como Brasil— han revelado notable fijeza,
a través de distintos regimenes politicos, en la orientacion vy
conduccién de su politica exterior. Desde fines del siglo xix,
algunas han fijado un determinado tipo de diplomacia. Gran
Bretafia aun mantiene el del equilibrio europeo como pro-
tecciéon de la libertad de sus comunicaciones con su imperio
ultramarino; Alemania, imbuida en la filosofia de una supe-
rioridad racial, intenté la dominacién del mundo; Francia,
atemorizada por ese vecino, siempre busca féormulas de segu-

4 V. MORENO QUINTANA-BOLLINI SHAW, Metodologia, cit. (V; 13, byl

5 V. MorENO QUINTANA-BOLLINI SHAW, La potestad estaial internacional, id. Re-
vista, afio I, n? 5 (I, 3, b).

6 Es verdaderamente objetable, por consiguiente, la disposicion del art. 33 de
la carta de la O.E.A. que atribuye a las conferencias interamericanas la facultad
de decidir “la accién y la politica generales de la Organizacion”. Importa una
declinacién de la soberania de los estados americanos y afecta seriamente a su
derecho de independencia mediante una inaceptable delegacion de atribuciones,
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ridad o garantia; Italia trata de hacer cotizar su situacion inter-
nacional por grupos de paises rivales.

E. Instrumentos internacionales han reconocido expresa-
mente la érbita privativa de la politica internacional. A raiz
de la oposicién del senado estadunidense al Pacto de la S.D.N,,

" fué incorporada al mismo la reserva del art. 15 ap.' 89, que

limitaba considerablemente las facultades del Consejo en ma-
teria de solucion de conflictos internacionales entre los estados
miembros: “Si una de las partes pretende y st el Consejo reco-
noce que la divergencia versa sobre una cuestién que el de-
recho internacional considera como de competencia exclusiva
de dicha parte, el Consejo lo constatard en un informe, perp
sin recomendar ninguna solucién.” Renacia, frente a la orga-
nizaciéon internacional, el concepto de la soberanfa, aunque
el Consejo quedaba facultado para determinar si la cuestién
pertenecia o no a la competencia exclusiva de un estado. Mu-
cho se discutié acerca del alcance de tal disposicién, porque
el dominio reservado a que se referia involucraba materias de
alto interés nacional. LE Fur, SCELLE y otros autores, formu-
laron diversas interpretaciones. La C.P.J.I. emitid opinion
consultiva al respecto con motivo de decretos sobre naciona-
lidad promulgados en Ttunez y Marruecos, refiriéndose “a
ciertas materias que, aun cuando puedan afectar muy de cerca

los intereses de mds de un estado, no son, en principio, 1‘cgu‘\\0

ladas por el derecho internacional” (7 febr. 1923). Y el 1.
declar6 que tales cuestiones son las que escapan en cuanto’a
su esencia, en las relaciones entre estados, “a toda decisidn
obligatoria de un 6rgano jurisdiccional internacional” y de-
penden de la relatividad del desarrollo de dichas relaciones
(Oslo, 1932). En sintesis, tales cuestiones —como con razén lo
afirma STrRUPP— son aquéllas pertenecientes al derecho nacional
de cada estado que no han sido convertidas por un tratado en
cuestion internacional (nacionalidad, migracién, minorias, po-
litica econdémica y aduanera, etc.). De mismo, el art. 29, inc. 7,
de la Carta de la U.N., excluye de la intervencién de la en-
tidad “los asuntos que son esencialmente de la jurisdiccién
interna de los estados”. La escuela anglo-americana califica las
aludidas cuestiones como de orden doméstico de los estados.

F. Cuestién esencial es la de determinar cudl es la parte de
independencia nacional que debe ser renunciada o delegada

i

e e,
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para estructurar la organizacién internacional. El dilema ha

- sido planteado en diversas oportunidades, particularmente con

motivo de la constitucion de la S.D.N. y de la U.N. La reaccién
de los estados mds poderosos determind soluciones coinciden-
tes con la declinacién del minimo de facultades estatales para
proveer a dicha organizacién. Ha sido ésta la solucién co-
rrecta, porque, de lo contrario, antes que un motivo de pro-
greso nacional, el derecho internacional serfa una causa de
renunciamiento a los derechos de soberania del Estado.

2. Variados medios presenta la politica exterior para la
realizacion de sus fines. :

A. De accion individual. Han sido y son empleados por es-
tados cuya potencialidad material permite la conduccién de
una politica auténoma:

a) monarquia universal. Su establecimiento importé mate-
rializar la aspiracién a la dominacién mundial. Constituye ejem-
plo de la misma el antiguo Imperio Romano que extendié la
suya sobre casi toda Europa y parte de Africa y de Asia. Los
confines del Imperio se hallaban en los rios Rin, Danubio,
Nilo y Eufrates, mds alld de los cuales habitaban pueblos bér-
baros. En el siglo v, la invasién de estos tltimos puso fin a esa
grandiosa organizacién. Su politica fué continuada por el Sacro
Imperio Germinico, establecido en el siglo viir por Carlomagno,
que termino6 de hecho con la paz de Westfalia (1648);

b) imperialismo. Accién de sojuzgamiento internacional que
reconoce su fundamento en un determinado ideario politico
0 panismo racial. Lo amplia, después de 1929, la teoria del
espacio vital (Lebensraum), practicada por Adolfo Hitler
(1936-39). Deben respaldarla fuertes ejércitos o escuadras, o, a
veces, una idea-fuerza arrolladora. Suele presentarse indistinta-
mente bajo la forma politica, econdémica o colonial. Hay casos
sobresalientes. El imperio espaiiol de los Habsburgo, principal-
mente sostenido por Carlos V y Felipe II. La monarquia fran-
cesa de Luis XIV, el imperio francés de Napoledn I, luego re-
construido por Napoledn III. La organizacién politica de Gran
Bretana y sus dominios, impulsada desde 1889 por Joseph
Chamberlain. El imperio ruso de los zares, que pretendieron
revivir el imperio bizantino, y cuya accién, fundada en la unién
politica de los pueblos eslavos, provocé sus guerras en los Bal-
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canes con Turquia. E1 Reich alemdn, primero con Guillermo 11
y luego con Adolfo Hitler, que intentaron dos guerras infruc-
tuosas de dominacién mundial. La politica de expansion esta-
dunidense, iniciada con Monroe en 1823, y continuada por’
Polk en 1845 vy, sobre todo, con Olney, en 1895, creador del des-
tino manifiesto. El panasiatismo del Japén desarrollado después
de la primera guerra mundial y, particularmente, durante la
segunda, en la cual fué proclamada la esfera de co-prosperidad
en Asia que incluye, ademds de ese pais, a China, Indochina,
Malasia, Birmania, Indonesia, islas en el Pacifico, etc. La em-
presa panhelénica de Venizelos en Asia Menor, apoyada finan-
cieramente por Basil Zaharoff, de infaustos resultados (1923). Y
la aventura italiana de Benito Mussolini que, iniciada con
agresiones a Etiopia, Albania y Grecia, terminé en un desas-
tre (1944);

c) hegemonia. Gravitacion internacional preponderante, de
cardcter regional o continental. Acttia generalmente un estado-
eje. No siempre se distingue netamente del imperialismo dado
que, cuando este ultimo no logra sus propésitos, suele afirmarse
como hegemonia. Los casos anteriores son ejemplo, al propio
tiempo, de esta situacion. La hegemonia es mds un resultado

de las circunstancias internacionales que de un programa poli- O‘b
tico previo 7. @ O(b
B. De accion colectiva. Importan una conjuncién de inte X 09

ses comunes: >

a) equilibrio. Politica de reaccién contra el imperialismo o
la hegemonia. Se basa en el mantenimiento del statu quo inter-
nacional. “La existencia e independencia de los estados —dice
GARDEN— exigen que ninguna potencia se desarrolle fuera de
toda proporcién con las demds. .. Es necesario, por lo tanto,
que, oponiendo la fuerza a la fuerza, se impida semejante poder
de extension. .. Este resultado sélo puede obtenerse por la ac-
cién combinada de las fuerzas de los demds estados que sirvan
de contrapeso a la fuerza que amenaza.” 8. La admiten BoNFIrs
y PRADIER FODERE, y la impugnan VATTEL y KLuser, Ofrece el

7 Hise atribuido en muchas oportunidades a la Argentina, sobre todo por
de autores estadunidenses, objetivos hegemdnicos en Ia parte austral ({L(l)l [).’lrll.c
nente, particularmente en la cuenca platense que formé parte del 1;11i (0 \?.0_11 i-
nato del Rio de la Plata (V. J. D. WHite, Argentinag, New York € lgé“’ .'lr{ml‘
262-63). 3 ) , pdginas
8 Conde de GARDEN, Histoire générale des traités de paix, P

aris, 1848-50, pdg. VI

\
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inconveniente de la formacién de coaliciones permanentes, re-
gulacion de hechos consumados y gravitacién de las grandes
potencias. Es, sin embargo, uno de los medios mds antiguos de
accion. Lo conocieron las ciudades-estados de la antigua Grecia,
las republicas italianas de la Edad Media, y fué expresamente
reconocido en los tratados de Westfalia de 1648. Dicha politica
fué luego continuada en las paces de Utrecht (1713) y de Viena
(1815). Di6 fuerza al directorio y al concierto europeos en el
siglo x1x. Y fué objeto de aplicacion en los casos de la indepen-
dencia de Bélgica (1831), congresos de Paris (1856) y de Ber-
lin (1878), y conferencia de Algeciras (1906) 9;

b) alianza. Obligacién formal y reciproca que asumen dos
o mas estados de realizar la prestacion estipulada frente al casus
feederis. Como es de apreciacion subjetiva por parte de cada
estado, se diferencia de la garantia o de la asistencia, en que
el estado obligado debe actuar al ser reguerido. Aparece bajo
las formas defensiva u ofensiva, general o especial, ilimitada o
limitada. La llamada entente —concordancia de politicas inter-
nacionales que obra por via diplomatica— suele ser una faz pre-
paratoria de la alianza. Después de 1870, la alianza fué el medio
preferido para la realizaciéon de la politica de equilibrio. Asi la
Triplice, entre Alemania, Austria e Italia (1879); Acuerdo
Jranco-ruso (1891); Alianza Anglo-Japonesa (1902); Entente
Cordiale entre Gran Bretafia y Francia (1904); Triple Entente,
entre Gran Bretana, Francia y Rusia (1907); el Pacto Franco-
Soviético (1932); el Pacto Anticomintern, entre Alemania y Ja-
pon (1936), al que se incorporé Italia (1937) y se adhirieron
Hungria, Manchukio y Espafia (1939); el Pacto del Eje (o
Pacto de Acero), entre Alemania e Italia (1939), que se con-
virtié en Pacto Tripartito por la incorporacién de Japén (1940)
y al que adhirieron Hungria, Rumania, Eslovaquia, Bulgaria
y Croacia (1940-41); y la Alianza Militar Berlin-Roma-Tokio
suscrita entre los paises respectivos una vez que entr6 en guerra
Japon (1941);

¢) garantia. Obligacién asumida por uno o mds estados de

9 Ciertas suspicacias internacionales hicieron aparecer al tratado pacifista entre
Argentina, Brasil y Chile, llamado A.B.C. (25 mayo 1915), como una manifesta-
cion de la politica de equilibrio en la América austral, merced a la accidn colec-
tiva de sus tres princ_ipalcs potencias. Nada fundamenta, sin embargo, tal opinién,
Dicho tratado no dispone —como era légico— siné acerca de la solucion de

determinadas controversias que surgieran entre las partes. No fué, por otra parte
ratificado.
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mantener una determinada situacion politica o juridica. Su ob-

jeto recae indistintamente sobre la independencia politica, la

integridad territorial o el régimen guberr_lativo de un’pais. El
tratado que la establece, generalmente dispone que solo obra:
por requerimiento del estado ga}'a}ntlzaclo y que éste deberd
agotar previamente la via dlplOIllEltl.Ca antes df: requerir ayu'da.
Ha sido frecuente la garantia colectiva solidaria de varios paises
respecto de otros. Tales los casos de.Argentl'na y Brasil en
cuanto a Uruguay, 1828-56; la de los mismos paises respecto del
indicado en cuanto a su neutralizacién, 1859 (no _ratifu.:a-
do); etc. 19. Los tratados de no agresion o de mutua asistencia,
constituyen formas de garantia. El Pacto de la S.D.N. (1919), el
Pacto de Locarno (1925), la Carta de la U.N. y la Carta de la
O.E.A., defendian o defienden la integridad territorial de los
estados participantes ''; _ ’ :

d) compensacion. Reciprocidad entre dos o mas paises res-
pecto de la adquisicion de territorios u otras ventajas interna-
cionales. Muy frecuente en materia colonial. Caso: G.ran Bre-
tafia-Francia, 1904, Suddn-Marruecos; Francia-Alemania, 1911,
Marruecos-Congo; etc.; . .

e) consulta. Sistema o procedimiento que pbhga a los go-
biernos interesados a un cambio de ideas previo a la adopcién
de determinadas medidas internacionales. Presenta tanto una

cancillerfas europeas—, cOmo una permanente. Esta (iltim @
sido establecida, dentro del sistema interamericano, por la &bn-
ferencia de Mantenimiento y Consolidacién de la Paz, Buenos
Aires, 1936; 82 Conferencia interamericana, Lima, 1938 12; 32
reunién de consulta, Rio de Janeiro, 1942, que estableci6 el
reglamento del sistema; tratado de Petr6polis, 1947; y Carta de
la O.E.A., 1948.

3. Geopolitica —como bien la conceptia HAUSHOFER— es la

10 V. MORENO QUINTANA-BOLLINI SHAW, Las personas internacionales, id. Revista,
ano I, n? 4 (V; 2 C)-

11 V. MORENO QUINTANA-BOLLINI SHAW, Ll dominio {erritorial
II, n? 6 (I, 2, C).

12 Esta conferencia aprobd la llamada Declaracion de Lima: “Cu
seguridad o la integridad territorial de cualquiera de 1
se vea amenazada de actos hostiles, cualquiera
biernos se consultarin entre si por medio de su
riores, los que se reunirdn sin caricter protocol
por rotacién”.

, id. Revista, afo

ando la paz, la
as repuiblicas de América
que sea su naturaleza, los go-
s ministros de Relaciones Exle-
ar en las capitales que se designen

i : Q;o{b >
forma ocasional —que ha sido utilizada desde antiguo por la@' \)%O
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clencia que trata de la dependencia de los hechos politicos con
relacion al suelo 13.

A. La politica de cada pais estd substancialmente determi-
nada, dentro del criterio geopolitico, por su posicién geografica.
Condiciona por consiguiente, la geograffa a la politica, y ésta
crea la historia. Asi lo demuestran, en buena parte, los hechos.
La geopolitica importa, por eso, una reaccién contra la politica
internacional colectiva del siglo x1x que intenté casi siempre
salvaguardar un equilibrio de fuerzas entre las grandes po-
tencias. El territorio —como se sabe— es uno de los elementos
constitutivos del Estado 4. De ahi que la geopolitica explique
las tendencias y los acontecimientos politicos en virtud de leyes
geogrificas. RATZEL afirmé que las exigencias del espacio son
mds imperiosas que los factores étnicos o ideoldgicos 15. La geo-
politica es, en consecuencia, la teorfa de los grandes espacios que
se identifica con la del poder nacional. Hay un proceso de ade-
cuacién de la geografia a la estructura politica de cada pais y
viceversa.

B. En un principio, la geopolitica se manifesté como una
mera superacion cientifica de la moderna geograffa politica.
Una vez sistematizada, empero, aunque guarda con esta Ultima
estrecha relacién, no se confunde con ella. La geografia politica
reconoce principalmente cardcter descriptivo, en tanto que la
geopolitica indica a la politica de poder nacional y a su estra-
tegia de hecho, en la paz y en la guerra, soluciones de aplicacién
mas o menos inmediata. Su origen, sin embargo, es lejano. “La
herencia de la geopolitica —dice Gyorcy— proviene en un todo
de Aristoteles y contintia, por via de Bodin, a través de Montes-
quieu, Buckle, Ritter, Kjellen y Mackinder, hasta el presente,
en los autores alemanes, franceses y estadunidenses” 16. Precur-
sor de esta ciencia fué Mac KINDER, quien pronosticéd que el

13 Su denominacion se debe a RuUboLF KJELLEN, sueco pangermanista, profesor
en las universidades de Upsala y Gotenburgo, refundiendo en una misma disci-
plina lo relativo al mundo y a la politica. Escribid en alemdn varias obras, una
de ellas fundamental en la materia, Der Staat als Lebensform (El Estado como
forma de vida), Leipzig, 1917, en la que fundod su teoria acerca del determinismo
geogrifico. Mucho antes de su sistematizacién cientifica, el alemin KARL Rirrer
concibio a la geopolitica como la ciencia que estudia la evolucion de los est
considerados entidades vivientes. Inicid su labor sobre Ia misma con su
Geografta Comparada, Berlin, 1817-18.

14 V. MORENO QUINTANA-BOLLINI SuAw, Las personas, cit. (I, 1, b).

15 FRrIEDRICH RATZEL, alemdn, autor de Anthropngcogrrrphic, Stuttgart, 1882, y
Politische Geographie, Munich, 1897.

16 Op. cit., Prefacio.
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pais que poseyese el corazén de la tierra (heartland) dominarfa
la isla mundial —nombre dado a la principal porcién terrestre
del globo, que es el continente euroasidtico—, y luego a todo el
mundo (1904) 17. Y antecesores lo fueron viajeros, gedgrafos,
técnicos y profesores como HumBoLDpT, RITTER, VIDAL DE LA
BracHE, K JELLEN, BApiA MALAGRIDA 18, etc. Recién fué siste-
matizada cientificamente, sin embargo, en 1924, por el mayor
general y profesor alemdn KARL HAUSHOFER, fundador de una
revista y de una asociacién de estudios sobre geopolitica 1. Con
el advenimiento del nazismo en Alemania, la ciencia geopolitica
fué puesta al servicio de un ideal politico. Los planes elaborados
por el Instituto de Geopolitica, que dirigio en Munich Haus-
HOFER, no fueron debidamente aprovechados —segtin parece—,
por Adolfo Hitler. La geopolitica, como realizacién cientifica,
cobra importancia en plena guerra y, entre 1941-45, se difunde
su estudio en Estados Unidos, Gran Bretana y Francia.

C. Mac KinpEr formuld una tesis geopolitica fundamental.
El corazén de la tierra de que habla se extiende afectando la
{orma de un tridangulo, delimitado por una linea, entre los ma-
res Baltico y Negro, las heladas regiones drticas y los grandes
desiertos asidticos. Vale decir la posiciéon geogrifica que en-

|
[
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tonces ocupaba Rusia, hoy la U.R.S.S. Cuando HAuUsHOFER ? ,bO

adopto6 esta tesis, resolvio precaver el futuro peligro y desplam\o\'
por .accién militar, a Rusia, de su condiciéon de estado-p%@%,
para colocar en su lugar a Alemania. Napoleon I fraca¥o, a
principios del siglo xix, cuando para establecer la hegemonia
francesa sobre toda Europa, atacé a Espafia primero, y a Rusia
después. Guillermo II, emperador de Alemania, tampoco logrd
sus objetivos en 1914-18. Utilizando la experiencia historica, el
tercer Reich debia reparar, pues, los errores cometidos. Y el
estado mayor alemdn advirtié a Hitler que una guerra, a un
mismo tiempo, en dos frentes, serfa fatal para Alemania. No

17 HaLrForp Mac KINDER, profesor en las universidades de Oxford y Cambridge,
que pronunci6 ante la Royal Society of Geography una conferencia titulada The
geographical pivot of history (El eje geogrdfico de la historia) , Londres, 1904,

18 CArLOS BADiA MALAGRIDA, El factor geogrifico en la politica sudamericana,
Madrid, 1919.

19 Su obra inicial en la materia: Zur Geopolitik der Selbstbestimmung (Hacia
la geopolitica de la autodeterminacion), Munich, 1923. Public6, desde esa fecha
hasta 1939, un buen niimero de otras obras sobre la materia.
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obstante, el error fué cometido, y la tesis de HAUSHOFER care-
ci6 de oportunidad de aplicacion.

D. Toda gran potencia debe reunir —segiin K JELLEN— tres
condiciones: espacio, libertad de movimiento y cohesién inter-
na. Hoy, s6lo Estados Unidos las retine: amplio espacio vital,
libertad de acceso a los océanos Atldntico, Pacifico y Artico,
y cohesion politico-territorial. Rusia solo logré la primera y
la ultima, de donde su afin de extenderse hacia los mares
templados orientales y hallar una salida al mar Mediterraneo
por los estrechos de los Dardanelos. Gran Bretafa con sus do-
minios ofrece tinicamente la primera y la segunda condiciones,
porque su imperio esta disperso a través de los mares. Alema-
nia no reunio, sino después de 1871, la tercera condicién. To-
das éstas fueron o son todavia, empero, grandes potencias.
Aquéllas sin acceso, o de dificil acceso al mar, cuyo poder es-
triba en su situacidon continental, reciben el nombre de geo-
cracias (Alemania, Rusia); las de situacién maritima predo-
minante, talasocracias (Gran Bretafia, Estados Unidos). Mac
KINDER previd la futura Iucha entre unas y otras por la domi-
nacion mundial, o sea la cosmocracia. Ya en 1890, el almirante
estadunidense MAHAN destacaba la necesidad de que Estados
Unidos tuviese en todo momento, en ambos océanos, una es-
cuadra superior a la de cualquier otro pais 2°. Su opinién fué
exitosamente aplicada en lo esencial, tanto por Gran Bretana
en la guerra de 1914-18, como por Estados Unidos en la
de 1939-45.

E. La supertécnica militar desarrollada en esta Ultima gue-
rra ha superado, a pesar de su estructuracién reciente, la en-
senanza geopolitica. Todo el Heartland esta hoy cubierto, sal-
vo Turquia y Asia Menor, por la U. R. S. S. con sus estados
satélites. Su posicién, sin embargo, no es dominante ni con
respecto a Estados Unidos ni a Gran Bretana. Y lo serfa ain
mucho menos si Roosevelt no hubiese cedido a Stalin, a pesar
de la oposicién de Churchill, en las conferencias de Teheran
y Yalta (1944-45) el contralor politico de Europa oriental.
El estadista britdnico habia previsto el futuro: proponia a
Roosevelt el desembarco anglo-estadunidense por los Balca-
nes. y no por Normandia, como se hizo. Los alemanes

20 Avrrep T. Mauan, The influence of sea power upon history, (La influencia
del poder naval sobre la historia), Boston, 1890. -
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habrian sido arrollados y los ejércitos anglo-estadunidenses

habrian impedido el avance ruso hacia Europa occidental.

Motivos de politica internacional hicieron adoptar la tesis es- :
tadunidense, pretendiéndose que Churchill querfa respaldar |
el imperio britinico. Se ve —hoy en dia— cual es, merced a E
su situacion favorecida, la direccién de la estrategia soviética: |
alcanzar las tres cabezas de puente sobre el Mediterraneo:
Dardanelos, Suez y Gibraltar. De lograrlo, se dificultaria se-
riamente la posicién anglo-estadunidense. Una nueva concep-
cion bélica puede, empero, trastornar el plan soviético: la
ofensiva inmediata por obra de la supertécnica militar (guerra {
aéreo-atémica). El britanico BALbwIN ha demostrado que la f
tnica defensa en la actualidad es la contraofensiva con medios i
mas poderosos que los del adversario 21. Y el general estadu-
nidense de aviaciéon, KAarL W. Spaarz, ha desarrollado el
concepto estratégico de la defensa occidental que se apoya so-
bre las rutas polares entre los paralelos 35° y 60° de latitud
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Suarez, El “uti possidetis” y los limites americanos, (en Diplomacia universitaria
americana) , Buenos Aires, 1918; F. Nobre, 4s fronteiras do sul, Sao Paulo, 1922; : |
V. Lascano, América y la politica argentina, Buenos Aires, 1938; C. Barcia Trelles, ‘
El problema de las islas Malvinas, Madrid, 1943;/C. Diaz Cisneros, Limites de la
Republica Argentina, Buenos Aires, 1944; J. C. Vittone, La soberania argentina en
el continente antdrtico, Buenos Aires, 1944; L, Dagnino Pastore, Territorio actual i
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1. Politica territorial es aquella que realiza el Estado con ob-
jeto de mantener o acrecentar el espacio geografico en el que
ejerce su autoridad 1.

§ HAINSCI)N .;V. DALYHERY: Ssvidenial hemisphere defense, New York, 1941
1 v' i i - F ] y .
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2. En América, la politica territorial ha revestido caracteres
muy particulares.

A. Problema de continua extensién por parte de Estados
Unidos, se convirtié en uno de litigio secular entre Brasil
—que recogié la herencia territorial lusitana— y sus ocho ve-
cinos hispanoamericanos, asi como de delimitacién entre casi
todos los estacdos hispanoamericanos entre si. Agréguese, ade-
mas, los conflictos de limites mantenidos por Brasil con Gran
Bretafia, Holanda y Francia respecto de la Guayana, las cues-
tiones sobre las Malvinas entre la Argentina y Gran Bretafia, y
sobre Belice entre Guatemala y Gran Bretafa, la de la Antar-
tida y, por ultimo, la de cesacién —iniciada por la Argentina
y apoyada por todos los estados hispanoamericanos en la 9% con-
ferencia interamericana— de la colonizacién y ocupacion de
territorios americanos por paises extracontinentales (Bogota,
1948). Por cuestiones territoriales, guerrearon, asimismo, las
Provincias Unidas del Rio de la Plata y el imperio del Brasil,
1825-28; Perti y Colombia, 1827-29; Colombia,y Ecuador,
1836; Chile y la Confederacién Perti-Boliviana, 1836; Estados
Unidos y México, 1845-48; Paraguay y Argentina, Brasil y
Uruguay, 1865-70; Chile, y Perta y Bolivia, 1879-83; Bolivia
y Paraguay, 1933-35.

- B. A los pocos dias del regreso de Cristébal Colén de Amé-
rica, expide el Papa Alejandro VI la bula que concedia a la
corona espanola el dominio de las tierras firmes e islas descu-
biertas o por descubrirse al poniente de una linea imaginaria
que corria de polo a polo, a 100 leguas al oeste de las islas
Azores y del Cabo Verde (4 mayo 1493). Pero como Portugal
mvocaba andlogos derechos concedidos por una bula anterior
expedida por el Papa Calixto III, transaron ambas monar-
quias, por el tratado de Tordesillas, que hizo correr dicha linea
a 370 leguas al oeste de las citadas islas (7 junio 1494). Una
parte mucho mayor del Brasil vendria a favorecer a Portugal
que, aprovechando entretanto las dificultades suscitadas por la
demarcacién, estimulé incursiones en los dominios espafioles
del nuevo mundo para crear situaciones de hecho. Estas lle-
garon hasta la banda oriental del Rio de la Plata con la fun-
dacion, frente a Buenos Aires, de la Colonia del Sacramento
(1680). Aquellas y otras dificultades motivaron la celebracién
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de los tratados de Madrid (15 enero 1750), del Pardo (12 fe-
brero 1761) y de San Ildefonso (1° octubre 1777) cuyo articulo
16 .cre(') una nueva dificultad al fijar como norma de delimi-
tacion entre ambos dominios “la conservacion de lo que cada
uno quede poseyendo”. El tratado de Badajoz puso fin a la gue-
rra entre Espana y Portugal volviendo la cuestion territori?ll a
su punto de origen, vale decir confirmando implicitamente las
ocupaciones de hecho de este tltimo pais (6 junio 1801). En
d.efinitiva, Brasil recibi6 de Portugal, en el momento de eman-
ciparse, una t?xtensic’)n territorial siete veces mayor a la que
tenia originariamente derecho.

_C. Por la férmula del uti possidetis juris de 1810, los estados
hlspanqamencapos Treconocen como limites de derécho de sus
respectivos territorios las divisiones administrativas hechas en
sus posesiones ’de América por la corona espaniola al producirse
la emancipacién. Import6 una garantia reciproca de su status
territorial %, consignada por vez primera en el tratado entre
Colombia y México de 3 octubre 1823, y reiterada en otros
tratados entre estados hispanoamericanos 'y en los congresos
politicos hispanoamericanos de Panam4 (1826) y Lima (glr847-
48). En el antiguo derecho romano, el principig del uti possi-

detz.s significaba “como poseéis, continuaréis poseyendo”. Vale
decir que amparaba el hecho de 1a :

cho§ es'tados en sus primeros tratados sobre limites el califica )
VO juris para €Xpresar, una vez emancipados, su respeto a N
divisiones metropolitanas, crearon una formula de redaccién
ambigua. Esta fu¢ desconocida por Brasil, come sucesor. terri-
torial de Portugal en América, que le Opuso, en sus cuestiones
limitrofes con aquéllos, el criterio de 1a posesién in actu. Para
colmo, como que se trataba de una misma autoridad para. sena-
lar divisiones administrativas, la metrépoli espanola no cuidd
de la realidad de su aplicacién. La insuficiencia de los conoci-
mientos geogrificos de la época, la imprecisién de las delimi-
taciones realizadas virtualmente y el desconocimiento de ]a
mayor parte de los territorios deslindados resultaron fallas in-
salvables. Un- semillero de pleitos —las cuestiones de limites—
iban a surgir de este estado de’cosas, varios c}e los cuales est_z’m
aun pendientes. El error no fué de Espana, sino ’de los propios
estados hispanoamericanos que proclamaron la férmula en vez

2 V. MORENO QUINTANA-BOLLINI SHAW, El dominio etc., cit. (I, 2, c).
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de apelar a principios geograficos técnicos que dieran fronteras
naturales a los nuevos estados.

D. Principales cuestiones americanas de limites 3:

a) Brasil. Vecino por su enorme extensién territorial
(8.000.000 km.2) y por su posicién geogrifica, de todos los
estados de Ameérica del Sur —salvo Chile— y de las Guayanas
(11.500 kms. de fronteras), tuvo cuestiones de limites con to-
dos ellos. Siempre vencio, excepto en su cuestién con la Guaya-
na holandesa, y agrand6 aun mads su territorio en 300.000 km.2.
Tuvo a su servicio, para ello, a un diplomatico extraordinario,
José Maria da Silva Paranhos, -baréon de Rio Branco, conve-
nientemente asesorado por José Tomds do Amaral, vizconde
de Cabo Frio, que ocup6 durante casi medio siglo la secretaria
general del ministerio de Relaciones Exteriores. Rio Branco
sabia que los pafses hispanoamericanos carecian de toda do-
cumentacién seria acerca de sus limites. Pudo asi oponer, en
cada caso, frente al uti possidetis juris hispanoamericano, el
uti possidetis in actu que favorecia a su pais. Con Bolivia, dis-
puté el rico territorio gomero del Acre, que pertenecia en
parte al antiguo Virreinato del Rio de la Plata, y en cuya
cuestion tercié Pert. Bolivia cedid por tratado dicho territorio
a Brasil no obstante una protesta peruana (1903). La cue.sti(')n
entre Perti y Bolivia fué diferida al arbitraje del gobierno
argentino. El fallo del presidente Figueroa Alcorta fué contra-
rio a Bolivia, que no lo cumpli6 (1909).

Con Paraguay, ajustd los limites que pretendia en el tratado
de la Triple Alianza de 1865, por tratado de 1872. Con Uru-
guay, fuera de la cuestién de la Banda Oriental que motivd
su guerra de 1825-28 con la Argentina, rectificé sus’ limites
concediéndole parte de la laguna Merim y del rio Yaguarén
(1909-13). Con Venezuela ajust6 limites en 1859, aunque la
cuestién' después se complicé por la intervencién de Peru y
Ecuador. Con Colombia, hizo de mismo (1907). Con la Gua-
yana francesa, quedd fijado —luego de dos tratados— el limite
por el rio Oyapok en virtud del arbitraje de Suiza (1900);
con la holandesa, por tratado de 1906 y andlogo arbitraje, que
adopto la linea de los rios de la cuenca del Amazonas; y, con
la britdnica, por tratado de 1901 y arbitraje de 1904;

b) Colombia, Perii y Ecuador. Las fronteras de estos paises

3 Salvo las argentinas (V. 3, ).
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convergian en la rica zona baiiada por los rios Putumayo y sus
afluentes, y los Napo y Caquetd. También convergian en ella
ias fronteras del Brasil. Luego de diversas alternativas, Ecuador
cedi6 a Colombia- la regién de Putumayo lindante con las
fuentes del Amazonas (1916). Pert y Ecuador sostuvieron una
dilatada cuestion sobre dicha zona que epilogd, a veces, en
incidencias diplomaticas graves. Y, por ultimo, Colombia ce-
dié a Perti la zona recibida de Ecuador (1922). La situacién
se hizo tensa entre los tres paises, agravada por un incidente
en la regién de Leticia, entre Colombia y Pert, en 1932. Ecua-
dor y Pert resolvieron sus cuestiones por el tratado de Rio
de Janeiro, suscrito con la garantia de Argentina, Brasil, Chile
y Estados Unidos (29 enero 1942);

c) Chile, Peru y Bolivia. La indeterminacién de sus limites
entre los paralelos 23° y 25° de latitud sur instaron a Chile ya
Bolivia a la comun explotacién de los ricos yacimientos sali-
treros de la zona (1866-74). Dificultades sobrevinientes, em-
pero, motivaron una rapida accién bélica por parte de Chile,

ue se apoderd de todo el litoral boliviano sobre el Pacifico

(1879). Obligado por un tratado secreto de alianza con Bo-
livia, intervino Perti en la contienda. Chile vencedor, impuso
a aquél el tratado de Ancon que le cedia la provincia peruana
de Tarapacd y sometia a la eventualidad de un plebiscito —que
no se cumplié— la soberanfa definitiva de las provincias pe-.
ruanas de Tacna y Arica (20 octubre 1883). Por sendos t§{0
tados de 1884 y 1904, Bolivia cedié a Chile su dicho litordY.
Y, luego de sonadas incidencias diplom4ticas, Pert y Chile
resolvieron directamente su pleito pendiente, después de haber
fracasado el arbitraje de Estados Unidos, adjudicandose Tacna
a Perti y Arica a Chile (1922-25);

d) Paraguay y Bolivia. Estos paises disputaron —como ramas
que eran del tronco del virreinato del Rio de la Plata— la
soberanfa sobre el Chaco boreal. La Argentina habfa renun-
ciado a sus posibles titulos sobre el mismo por el tratado de
1876 con Paraguay, y aquellos comenzaron a colonizar dicho
territorio y a avanzar su ocupacion con el establecimiento de
fortines militares. Fueron infructuosas todas las tentativas de
arreglo. La guerra estallé en 1933 por el ataque de Bolivia

-a varios fortines paraguayos. Terminé con la victoria del Pa-

raguay y la mediacién de Argentina, Brasil, Estados Unidos,
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Pertt y Uruguay en la conferencia de Buenos Aires (12 ju-
nio 1935). La linea divisoria fué fijada, en definitiva, por los
presidentes de las potencias mediadoras en cardcter de drbitros
(20 octubre 1938).

E. El engrandecimiento territorial de Estados Unidos fué
paulatino y constante. Sus trece estados primitivos —New
Hampshire, Massachussets, Rhode Island, Connecticut, New
York, New Jersey, Pennsylvania, Maryland, Delaware, Virgi-
nia, North Carolina, South Carolina y Georgia—, situados so-
bre el océano Atlintico y recostados sobre los montes Alle-
ghanys, no alcanzaban, a comienzos del siglo XIX, a 1.500.000
km.2. Luchando contra los indios, pronto llegaron los esta-
dunidenses al valle del Mississipi. En 1803, adquirieron de
Francia el vasto territorio de Louisiana; y, en 1819, compraron
la Florida a Espafia. Su guerra victoriosa con México les per-
mitid anexar, en 1848, los extensos territorios de Texas, Nuevo
México y California. Con Gran Bretafia sostuvieron una cues-
tion limitrofe, a raiz de la cual obtuvieron, en 1842, el te-
rritorio de Maine, y, en 1846, el de Oregon. Y compraron
compulsoriamente a Rusia, en 1867, el de Alaska. Venciendo
en guerra a Espafia, en 1892, se hicieron ceder Puerto Rico y
Filipinas. Redondearon sus adquisiciones territoriales con la
anexion de las islas Hawai y Guam, y la adquisicion de las
Antillas danesas en 1917. Al promediar la primera gran guerra
mundial, Estados Unidos abarcaba una extension de casi

8.000.000 km.2

3. Caso verdaderamente extraordinario es el de la Argenti-
na que, en vez de integrar o expander su territorio como otros
paises de América, lo ha visto segregarse y perderse en frac-
ciones importantes. La Argentina gané todas sus guerras, pero
perdié todas sus cuestiones territoriales, particularmente las
tres resueltas por arbitraje con Paraguay, Brasil y Chile. En
vez de formacién, cabe aludir al desmembramiento del terri-
torio argentino.

A. El territorio sometido actualmente a la soberania argen-
tina constituyd el nucleo del extinguido virreinato del Rio de
la Plata, cuyos antiguos limites hoy abrigan, ademds de la
Argentina, tres naciones independientes: Paraguay, Uruguay
y ‘Bolivia, y parte de la provincia de Rio Grande do Sul, hoy
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dependiente de Brasil. Son esos paises, pues, ramas desprendi-
das del tronco argentino, principal heredero de la hijuela vi-
1reinal, asi como ellos mismos, junto con la Argentina, no
fuer_o’n a su vez mds que una rama del tronco indiano espariol.
Namo el virreinato del Rio de la Plata como una consecuencia
de la politica defensiva de los Borbones, que temian la expan-
sion portuguesa hacia el Rio de la Plata. Lo erigié la Real
Cédula d’e 1¢ de agosto de 1776, fijando su jurisdiccion pero
no sus limites precisos. Esta llegaba, al norte, hasta el rio
Desaguadero, que lo separaba del virreinato de] Pert, y los
territorios _n?determinados del Brasil, Yy comprendia la ,re 10N
del lago Titicaca, la parte superior de los rios Beni, I;-Iamgor(':,

Guaporé y Jaury, y las. vertientes de los rios Parans y Paraguay;
al sur, alcanzaba las tierras e islas australes del continente; al
2

oeste, la cordillera nevada la delimitaba de 1Ia capitania gene-
ral de Chile; y ql_este, cubria la vertiente del rio Uruguay
junto con las misiones jesuiticas, y llegaba hasta el Océanc’*
Atldntico. La completarfa otra —la Real Ordenanza de In-
tendentes—, que creo, en 28 de enero de 1782, las ocho inten-
dencias de Buenos Aires, Paraguay, Santa Cruz de la Sierra
La Paz, Cuyo, Charcas, Potosi y Salta del Tucumdn. De él
dependian, ademds, los gobiernos militares de Montevideo.
Misiones, Moxos y Chiquitos. Esta organizacién di6 al virrei:

nato una unidad politica, administrativa y econémica definid ¥

B. La guerra de la independencia en que estuvieron €hi
pefiadas las Provincias Unidas desde 1810, requiri6 el esfuerzo
continuo de sus gobiernos. Por ello, a la sombra de sus vicisi-
tudes, fueron posibles dolorosas segregaciones. A pesar de la
expedicién militar de Manuel Belgrano, que la primera junta
de gobierno patrio envié en 1810, Paraguay —una de las ocho
intendencias creadas en 1782— no coadyuvé al movimiento
revolucionario. Se independizé de hecho en 1811; y, no obs-
tante las misiones Belgrano y Echeverria, y Herrera (1811-13),
entré en un completo aislamiento con los gobiernos de Ro-
driguez de Francia y de los dos Lopez. Infructuosos también
fueron los esfuerzos de Juan Manuel de Rosas para reincor-
porar dicho pais a la Confederacién Argentina. Derrocado
éste, la independencia del Paraguay fué reconocida por el go-
bierno de Justo J. de Urquiza (17 julio 1852). Respecto de
las provincias del Alto Perti —La Paz, Chuquisaca, Cocha-

i\
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bamba y Potosi—, no lograron, desgraciadamente, imponerse
las armas patriotas contra los ejércitos realistas en las campaias
de 1812-18, los que dominaron en la region hasta la batalla
de Ayacucho (1824). Ello favorecié la penetracién de la in-
fluencia colombiana. José Antonio de Sucre, lugarteniente de
Bolivar, cre6 una nueva naciéon independiente: Bolivia. Las
Provincias Unidas del Rio de la Plata, por ley de 9 mayo 1825,
dejaron en libertad a las cuatro provincias indicadas, para dis-
poner de su suerte. Y, en cuanto a la Banda Oriental, la
capitulacion de los realistas en Montevideo, en 1814, fué es-
terilizada por las tendencias autonomistas de su caudillo, José
Artigas, que resistié la reunién de este pais con los demads
que habian integrado el virreinato. Vencido Artigas por los
portugueses, que habian ocupado la Banda Oriental anexan-
dola con el nombre de Provincia Cisplatina, el pronunciamien-
to de los orientales motivd, en 1825, la reincorporacién de
Ia Banda Oriental a las Provincias Unidas del Rio de la Plata.
Estallé entonces la guerra con el imperio del Brasil, pero, a
pesar de los triunfos argentinos por tierra y por mar, cele-
brése, con la mediacién del gobierno britdnico, una conven-
cién preliminar de paz que declaré independiente a la Banda
Oriental (27 agosto 1828). Por tratado definitivo de paz entre
Argentina y Brasil, esta situacién quedd confirmada (7 marzo
1856). Desmembrado qued6 entonces el territorio argentino
con relacién al antiguo virreinato, en una extension aproxi-
mada de 2.292.000 km.2 casi igual a su actual extensién de
3.000.000 km.2

C. La Argentina ha mantenido o mantiene ain en parte
cinco cuestiones relativas a sus limites territoriales. Cuatro se
hallan finiquitadas en lo principal, aunque quedan por resol-
verse aspectos parciales. De éstas, tres —con Chile, Brasil y
Paraguay— fueron solucionadas por arbitraje. Una —con Bo-
livia—, por arreglo directo. So6lo hay una pendiente con
Uruguay.

1. Cuestion con Chile. Marcé momentos dlgidos de nuestras
relaciones diplomdticas. Al limite por la cordillera de los An-
des —la cordillera nevada— aludieron reales cédulas del pe-
riodo hispdnico, la misma constitucién chilena de 1832 y el
tratado de paz, amistad, comercio y navegacién entre ambos
paises de 30 agosto 1855 (R), que reconocid “como limites
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de sus respectivos territorios los que posefan al tiempo de
separarse de la dominacién espaifiola el afio 1810, Chile habia
fundado en 1843, con la protesta del gobierno de Rosas, el
denominado Puerto del Hambre, hoy Punta Arenas, y estable-
cié, en el mismo estrecho de Magallanes, el fuerte Bulnes.
Por eso resolvié también dicho tratado aplazar toda cuestion
al respecto para discutirla después amigablemente sin recurrir
a la violencia y, caso de desacuerdo, someterla al arbitraje de
un pafs amigo. Denunciado el tratado en 1866 por Chile, en
la parte de comercio y navegacién, se convino un modus vi-
vendi fronterizo en 1872. Sobrevinieron diversas negociaciones
infructuosas porque este pais, que estaba venciendo en.guerra
a Perti y Bolivia, pretendia —nada menos— el referido estrecho
con sus adyacencias, y la regién austral argentina hasta el rio
Santa Cruz, primero, y hasta el rio Negro, después. Aparte del
uti possidetis de 1810 que la favorecfa, la Argentina también
habia bonificado dicho titulo con la fundacién, durante el
periodo hispdnico, de San Julidn y Puerto Deseado. Aspectos

" Revista del Instituto de L
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Univer

de la cuestién: \(‘)\’b 8

a) limite por la cordillera. Chile se alland, no obstante, a \O; (’Q\O
la celebracién del tratado definitivo de limites, cuyos nego- 6® 6@
ciadores fueron Bernardo de Yrigoyen y Francisco de B. Eche- Q(b C)(bi
verria (23 julio 1881) (V). Este adopté como limite, de norte x@ ' 0

a sur, hasta el paralelo 52° de latitud, “las cumbres mds ele 06

vadas de dichas cordilleras que dividan las aguas y pasard for
entre las vertientes que se desprenden a un lado y otro”. Al
demarcarse la frontera, el perito chileno Diego Barros Arana
planteé una seria disidencia respecto de la interpretacién de
la férmula del tratado entre los paralelos 40° y 52° de latitud
sur donde la linea divisoria de las aguas no coincide con las
mds altas cumbres. Y, en tanto Chile se aferré a una inter-
pretacion hidrografica que lo favorecia, la Argentina mantuvo
la interpretacion geogrdfica esencial del tratado. Ante la di-
ficultad surgida, labrése el protocolo Errdzuriz-Quirno Costa
que sefialé6 como limite el “encadenamiento principal de los
Andes” y atribuy6 a la Argentina la soberania territorial sobre
el Atldntico, asi como a Chile la correspondiente al Pacifico
(19 mayo 1898) (V). Nada, empero, se logr6. La situacion
diplomitica se hizo cada vez mis tensa. Hasta que, por acuerdo
de 17 abril 1896, fué sometida toda la cuestion relativa a dicho
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limite, al arbitraje de S. M. Britanica. Luego de haber reali-
zado una comision presidida por el coronel Hungerford Hol-
dich un estudio sobre el terreno, el rey Eduardo VII fijé una
linea transaccional en cuya virtud 42.000 km.2 favorecieron a
la Argentina y 48.000 km.? a Chile (20 noviembre 1902);

b) estrecho de Magallanes. Por el mismo tratado de 1881,
¢ste y sus costas fué cedido, en su casi totalidad, a partir del
paralelo 52° hacia el sur, a Chile * y neutralizado. Tierra del
Fuego qued¢ dividida entre ambos paises por una linea ver-
tical coincidente con el meridiano 68° 34, de longitud oeste.
La isla de los Estados, y las demas islas e islotes sitos al oriente
de dicha Tierra fueron asignados a la Argentina, y a Chile
los que se hallaban al occidente de la misma y al sur del canal
de Beagle. Vale decir una transaccién en las respectivas pre-
tensiones, que fué duramente atacada por sectores extremistas
de opinion en los dos paises;

) puna de Atacama. Esta zona —78.000 km.?—, que Bolivia
habfa cedido a la Argentina por tratado de 1889, pero que
Chile también reclamaba, fué deferida, por acuerdo de 2 no-
viembre 1898, al arbitraje de una comisién mixta presidida por -
el ministro de Estados Unidos en Buenos Aires, William 1.
Buchanan. Este laudé dividiendo el territorio disputado en
dos partes mds o menos iguales (24 mayo 1899);

d) islas al sudeste del canal de Beagle. Esti pendiente la
soberania de las islas Picton, Nueva y Lennox, oportunamen-
te objeto del tratado de 28 junio 1915 y protocolo de 4 mayo
1988, no ratificados, que sometian la decision a S. M. Brxtzimca
y al procurador de la Suprema Corte de Estados Unidos, res-
pectivamente;

e) Antdrtida. Hay superposicion entre los sectores argentino
y chileno dentro del respectivo casquete polar. Por decreto de
6 noviembre 1940, Chile declaré de su pertenencia las tierras
e islas entre los meridianos 53° y 90° de longitud oeste, en
tanto que, por intermedio de la Comisién Nacional del An-
tartico, fecha 14 marzo 1947, la Argentina lo hizo respecto del
sector comprendido entre los meridianos 25° y 74° de longitud
oeste y el paralelo 60° de latitud sur, con una extension total
de 1.230.000 km.2. Dicha superposicién existe entre los meri-
dianos 53° y 74° de longitud oeste. De ahi la declaracién con-

¢ V. MoRENO QUINTANA-BOLLINIL SHAW, Las personas, cit. (V, 3, A, i).
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junta argentino-chilena acerca de los derechos de ambos paises
sobre los dos sectores, la realizacién de un plan armoénico al
respecto y la oportuna concertacién de un tratado para la de-
marcacion de los respectivos limites (Buenos Aires, 12 julio
1947) .

2. Cuestion con Brasil. Fué consecuencia directa del litigio
secular entre Portugal y Espafia y motivé la pérdida de las
Misiones Orientales —30.650 km.2— que pertenecian al virrei-

“nato del Rio de la Plata 6. Segtin los tratados de Madrid (1750)

y San Ildefonso (1777), el limite entre los dominios de uno vy
otro pais en dicha zona debia correr, por los rios Pepiri Guazi
y San Antonio. Pero la guerra estallada posteriormente entre
aquéllos interrumpié la demarcacién. Y la duda existente
acerca de la reposicion del tltimo de los tratados mencionados,
favorecio la ocupacién de hecho de Portugal y, luego, de Brasil,
en la referida zona. Por tratado entre este pafs y la Confede-
racion, iniciado por gestion del plenipotenciario brasilerio,
vizconde de Rio Branco, fijése el limite, por el rio Uruguay
desde el Cuareim hasta el Pepiri Guazy, por éste hasta su
fuente, de donde seguiria para encontrar la del San Antonio
Mini, por el que correria hasta desembocar en el Iguazu, vy,

por éste ultimo, hasta su confluencia con el Parand (Parana, 17,3

14 diciembre 1857). Al procederse empero, a la demarcacic’nn,,@o

surgio una desinteligencia fundamental: Brasil atribuia las d¢ O 60

N

nominaciones de los rios Pepiri y San Antonio a otro s
rios situados mds al oeste, y, a los mentados, los de Chapecd
y Jangada. El tratado no fué¢, por ello, ratificado, y la cuestién
quedd en suspenso. Una negociacién iniciada por el plenipo-
tenciario argentino en Rio de Janeiro, Enrique B. Moreno,
epilogd, luego de alternativas diversas, en el tratado de 7 se-
tiembre 1889 que someti6é la cuestién al arbitraje del presi-
dente de Estados Unidos. La Argentina habia sostenido, y
volvié a hacerlo ante el drbitro por intermedio de su ministro
de Relaciones Exteriores, Estanislao S. Zeballos, que los ci-
tados rios limitrofes eran los sefialados en el Mapa de las Cor-
tes cuya confeccién habia sido ordenada a raiz del tratado de
Madrid, los que habian sido perfectamente individualizados

6 V. III, 1, B.
6V.2 By 3 A
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por los comisarios demarcadores en 1789-91. No obstante, el
laudo —pronunciado por Grover Cleveland— fué en un todo
favorable a la tesis brasilena (5 febrero 1895). Un tratado de
6 octubre 1898 establecio la linea de demarcaciéon de toda la
frontera, adoptando, en los rios, la de vaguada, salvo en su
fuente. Sendos acuerdos celebrados en 1910 especificaron las
islas fluviales pertenecientes a cada pais.

8.° Cuestion con Paraguay. Por el tratado de la Triple
Alianza entre Argentina, Brasil y Uruguay, fueron estableci-
dos los limites de cada uno de estos paises con Paraguay (1°
mayo 1865). Fijaba, para la Argentina, los rios Parand y Pa-
raguay ‘hasta encontrar los limites con el imperio del Brasil,
siendo estos, por la margen derecha del rio Paraguay, la Ba-
hia Negra”. Es decir que reconocia el dominio argentino sobre
todo el Chaco. Las desinteligencias surgidas entre los aliados
en su guerra con Paraguay motivaron, en la.Argentina, la
politica errada del presidente Domingo F. Sarmiento, alentada
por su ministro de Relaciones Exteriores, Mariano Varela.
Ella culminé, a pesar de los términos de dicho-tratado, en un

" tratado de limites realizado por separado entre la Argentina

y Paraguay (3 febrero 1876). Claudicando de su posicion
adoptada en el momento de la guerra, la Argentina cedia gra-
tuitamente a Paraguay —no obstante su victoria militar— toda
la.parte del Chaco comprendida entre Bahfa Negra y el rio
Verde, o sea el Chaco boreal. A su vez, el tratado cedia a la
Argentina la que siempre le habia pertenecido y se hallaba
bajo su posesion efectiva: el Chaco austral situado entre el
brazo principal del rio Pilcomayo y el rio Bermejo. Se sometia
al arbitraje del presidente de Estados Unidos la zona inter-
media sita entre los rios Verde y Pilcomayo, conocida como
Chaco central. El fallo, pronunciado por Rutheford B. Hayes,
no tuvo mas fundamento que el de haber considerado la do-
cumentacion de las partes, y atribuy6 lisa y llanamente a Pa-
raguay el territorio litigioso (12 noviembre 1878). Incluyd, ade-
mds, a favor de Paraguay, la poblacion de Villa Occidental,
denominacién que los paraguayos cambiaron luego —y con
razon— por la de Villa Hayes. Realizada la demarcacién, fué
sumamente dificil sefialar la parte central del cauce del rio
Pilcomayo, donde suele mudar frecuentemente de curso. Y,




Revista del Instituto de! Derecho Internal.
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Univérsidad de Buenos Aires, Afo Il, N° IX- X, 1949

— 286 —

como, ademas, Bolivia también alegaba derechos sobre todo
el Chaco, terminada la guerra entre Bolivia y Paraguay, fué
celebrado, entre Argentina y Paraguay un tratado complemen-
tario de limites y un protocolo anexo (5 julio 1939) (V). Este
dividié en tres zonas el referido rio y dispuso normas para la
demarcacién en la parte central. Una comisién mixta senald
el posible limite en dicha zona (Asuncion, 16 agosto 1944).
En base a este informe, fué suscrito el tratado definitivo de
limites (Buenos Aires, 19 junio 1945) (V).

4. Cuestion con Bolivia. Ofrecid un cardcter historico hasta

1889, técnico después:

a) aspecto historico. La ley argentina de 1825 sélo recono-
ci6 el derecho a su emancipacién de las cuatro provincias del
Alto Pert 7. Pero como Bolivia habfa ocupado de hecho los
tres gobiernos militares de Chichas, Moxos y Chiquitos, y las
provincias de Tarija y Atacama, que también dependian del
virreinato del Rio de la Plata, diversas negociaciones deslinda-
ron el dominio argentino sobre Tarija. No obstante, esta pro-
vincia no fué nunca devuelta a la Argentina. Bolivia alego
asimismo pretensiones sobre el Chaco y extendi alli su ocupa-

~ cion hacia los rios Pilcomayo y Bermejo;
 b) tratado de 1889-91. Luego de una negociacién laboriosa,
celebrése el tratado definitivo de limites que resulté una trans-

austral y a la puna de Atacama (10 mayo 1889). La ley<@n-
gentina de 12 nov. 1891 aclaré, con posterior aceptacion de
Bolivia, la linea de demarcacién por la cordillera de los Andes
establecida en el art. 19 del tratado. Pero, al efectuarse la de-
marcacion, surgieron dificultades motivadas por las denomina-
ciones de los accidentes geograficos del terreno. Sin embargo,
pudo realizarse en su mayor parte, merced al protocolo Rocha-
Pinilla (1911), en 1912. Estatuia el tratado, en su art. 29, que
toda disidencia sobre la materia serfa resuelta por un p,el‘itO
tercero. Nada se hizo, sin embargo, y Bolivia —a pesar de haber
prestado conformidad con la demarcacign realizada—, impug-

.no'la.toFahdad .de la operacién porque ésta no dejaba en su
jurisdiccion el rincén de Yacuiba, p

oblado en su gran i
. : iy mavyoria
por argentinos. De ahi nacié una po S )

litica errénea, sin resultado
7V. 3, B.
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alguno, apoyada en diversos protocolos no ratificados, tendien-
te a ceder Yacuiba a Bolivia y compensar a la Argentina en
las Juntas de San Antonio. Resultado de la misma fué un
nuevo tratado negociado por el ministro argentino en Bolivia,
Horacio Carrillo, que adoptd, en parte, una linea transaccio-
nal, cediéndose dicha poblacién a Bolivia y las citadas juntas
a la Argentina (9 julio 1925). Este suscitd serias resistencias
en nuestro pais en virtud de que la nueva linea favorecia las
concesiones petroliferas otorgadas por Bolivia a la Standard
Oil Co. en terreno litigioso. No obstante, fué ratificado. Pos-
teriormente, después de la guerra del Chaco, fué suscrito un
protocolo estableciendo el limite por el curso del rio Pilco-
mayo entre D’'Orbigny y Esmeralda (10 feb. 1941) (V). En
dicho ano quedé completamente demarcada la frontera.

5. Cuestion con Uruguay. Versa sobre la delimitacion de los
rios Uruguay y de la Plata a consecuencia de la emancipacién
de este pais en 1828 8. Bajo este segundo aspecto, tuvo, en cier-
tos momentos, sobre todo entre 1907-08, alternativas delicadas
motivadas por la interferencia de Brasil. El problema es, ade-
mas de orden juridico, histérico, militar y econémico. Aspectos:

a) rio Uruguay. El tratado de 18 set. 1916, negociado por
el ministro argentino en Uruguay, Enrique B. Moreno, adopté
como limite la vaguada del rio, atribuyendo a cada pais el
dominio de las numerosas islas existentes en su curso. No fué
ratificado por temor del Uruguay de que dicha regla pudiese
constituir para sus intereses un antecedente desfavorable en
la delimitacién del Rio de la Plata. No obstante, por acta de
13 enero 1938, se dispuso mantener el orden de cosas existentes
al 1° enero 1936 (V);

b) Rio de la Plata. Hay discusién, no sélo sobre la natu-
raleza geogrdfica de este rio ?, sino también sobre su dominio
juridico. Su canal principal de navegacién, que debe ser cons-
tantemente dragado por la existencia de muchos bancos de
arena, corre muy cercano a la costa uruguaya. Pueden distin-
guirse tres secciones en dicho rio: una superior —tipicamente
fluvial—, desde su nacimiento hasta una linea recta imaginaria
La Plata-Colonia; una media, o estuaria, entre aquélla y otra

8V, 8§, B:
9 V. MORENO QUINTANA-BOLLINI SHAW, El dominio etc, cit. (III, 5, A, nota 12).
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linea imaginaria Punta Piedras-Montevideo: Yy una tercera
oceanica, que se extiende desde la ltima linea hasta otra que
une los cabos Santa Marfa y San Antonio. Segtin el uti possidetis
juris (1810), el rio pertenece, en su m4xima parte, a la Argen-
tina. Desde el punto de vista militar, también corresponde a la
Argentina la responsabilidad de su defensa. I .as dificultades sur-
gidas motivaron el aplazamiento de la cuestion de fondo y la
celebraciéon del protocolo Sienz Peiia-Ramirez, que dispuso
mantener el statu quo existente: “la navegacion y el uso del Rio
de la Plata continuarén sin alteracién como hasta el presente”
(Montevideo, 5 enero 1910) (V). También resolvié el allana-
miento de cualquier diferencia al respecto con espiritu de cor-
dialidad y armonia.
D. Son actuales limites de la Argentina, de acuerdo a tratados
ratificados o actos nacionales con alcance juridico internacio-
nal: al norte, la linea del tratado de 19925 que la separa de Bo-
livia; al este, la parte del rio Pilcomayo que la delimita del
mismo pafs por el tratado de 1941, ¢] citado rio que la deslinda
del Paraguay en virtud del tratado de 1945, los rios Paragua
y Alto Parani que la Separan de dicho pafs por el tragmd(})'
de 1876, y los rios Iguazii, San Antonio Guazy, Pepir{ y Uru-

onforme al fallo Cleveland

(1895), el mismo rio Uruguay que la deslinda de] Uruguay por

el tratado de 1828, y el océano Atlintico donde termina el mar

epicontinental argentino segliin decreto de 1946 1o .
linea de los fallos Buchanan (1899) 46 10; 3] oeste,

POr la puna de Atacama
y de S.M.B. (1902) por la cordillera de Jos A :
de Chile; y, al sur, el paralelo 52° 4 el dugla BPag

le ; e latitud {
la delimitan de Chile, Y, @ partir del paralelo Gg°1ilr;a1;1ﬁiad q1ue

08
este que deslind
dentro del casquete polar antirtico 11, d 4 Su sector

E. Las islas Malvinas —que los britinic
Islands— constituyen una dependencia ge
argentina a la que se hallan unidas por la
Constltpye;n, en realidad, un archipiélago, integrado
islas principales y doscientas islas menores. Ocy %:da dpolr g
por Gran Bretafia en 1833, Ia Argentina no ha cgsadcs' nei clf?sitl: y

) fa

jamds, en su legitima protesta hasta reint
¢ L0
10 V. id,, {d. grarlas a sy dominio

11 V. G, 1, e). Este sector es

05 ’ll_aman Falklanad
ogrifica de ]a tierra
meseta continenta] 12,

td, no obs

tante, cuesti

TR : s Stior

12 V. MORENO QUINTANA-BOLLIN{ SHAw, El ,dominio‘ado =
’

parte por i
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territorial. Y sus delegaciones hicieron expresa reserva al res-
pecto en las conferencias de Panama (1939), La Hab’ana (1940),
San Francisco (1945), Pewrdpolis (1947) y Bogota (1948) 13.
Aspectos de la cuestién: : ¢

a) descubrimiento. Muy controvertida es Ia_prlorldagl del
mismo, que se atribuye, respectivamente, a 1113.1‘1‘110_5 espaiioles,
ingleses y holandeses. Parece, no obstapte, verosimil, que haya
correspondido a los primeros, entre 1520 y 1-5:‘2’5 por parte de
Esteban Gomez —que perteneci6 a la expedicién de Magalla-
nes— o de Pedro de Vera. El holandés Sebaldo de Weert las
avisté en 1600, dandoles el nombre de Sebaldinas. Fueron luego
objeto de reconocimiento por Otros marinos, p‘art~1cula1‘men.te
franceses que zarparon del puerto bretén de Saint Malo y die-
ron, por eso, a las islas, la nueva denominaciéon de Malouines,
de donde deriva su denominacién castellana actual;

b) ocupacion. Esta fué inicialmente realizada en la isla orien-
tal, donde fundé una colonia la expedicion francesa de~ Louis
Bougainville (1764). La consiguiente protesta cl§ Espaifia mo-
tivo la formal entrega del establecimiento, en 1767, a las auto-
ridades espafiolas, que abonaron a Francia una indemnizacién
por los gastos realizados. Los ingleses preparaban, entretanto,
una nueva expedicidén que establecio, en una de las islas occi-
dentales menores, Puerto Egmont en 1766. E1 gobe_rna.dor Buca-
relli de Buenos Aires desaloj6é en 1770 a la colonia inglesa, lo
que casi provoco la guerra entre Inglaterra y .I:Zspaﬁa‘. Medio
entonces Francia en el conflicto, que se 1‘esolv1f:) mediante un
acuerdo por el que los espaiioles 1'estituizu_1‘a los 1ngle§e§ Puerto
Egmont sin prejuzgar acerca de la cuestion fle dominio sohb,re
las islas, y estos tltimos aceptaban tal s..olucmn c0111pr8met1en-’
dose secretamente a su posterior evacuacion (22 enero 1771). A§1
lo hicieron en mayo de 1774, ocupando Espana todo el 'archl-
piélago. Este se hizo depender del gobierno de Bu.enos An*es. Y,
luego, del virreinato del Rio de la Plata.. Los goblffrllos patrios
recogieron la herencia territorial hispanica y constituyeron _des—
de 1820 el gobierno regular de aquél. Este comienza en dicho
afio con la llegada de la fragata Heroina al mando de David
Jewitt, que fué substituido, en 1823, en el gobierno de las
islas, por Pablo Areguaty, hasta el nombramiento —en 10 ju-

13 V. 2, A; id. MorENO QUINTANA-BOLLINI SHAW, La potestad, etc., cit. (IT) .
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nio 1829— de Luis Vernet como comandante politico y militar d) dominio l_egal. Los titulos geogrificos, histéricos y juri-
. de las mismas; ! dicos que se hicieron valer en las mentadas reclamaciones argen-
c) agresiones estadunidense y britdnica. Ricos en fauna mari- | tinas y en las obras de muchos autores —particularmente en la
tima, los mares circundantes de las islas eran motivo de explo- de PauL Groussac— demuestran que las islas Malvinas son in-
tacién clandestina por pescadores estadunidenses. La represion controvertiblemente argentinas. El titulo que mejor abona
de t'al actividad m<_)tivc') _l}echos vanddlicos perpetrados en nuestro-del:echo sob.re aflllél}asl es su dependencia geografica
28 dic. 1831 por la tripulacién de la corbeta de guerra estaduni- ‘ del territorio argentino 5. Histéricamente, las Malvinas perte-
dense Lexington, en Puerto Soledad, donde se hallaba la an- ‘ necieron al dominio espaiiol e integraron la organizacién del
tigua colonia francesa. Estados Unidos no atendi6 la legitima ‘ virreinato del Rio de la Plata, del que es principal heredero
protesta argentina. Apenas un afio habia pasado, cuando —en 2 la Argentina. Y, desde el punto de vista juridico, aun cuando
enero 1833— el capitdn J. F. Onslow, al mando de la corbeta - fuese cuestionado el descubrimiento de las islas por marinos
‘ de S.M.B. Clio, lleg6 a Puerto Soledad e hizo saber a] coman- espaiioles, este acto es insuficiente para fundar la adquisicién
i dante argentino, José Maria Pinedo, que “venia a poner a efecto de dominio territorial, criterio éste de que Gran Bretana fué
el derecho de 1'3 SObCrar}la de S.M.B. sobre las islas Falkland". | eminente sostenedora 16. Respecto a ocupacidn, el titulo argen-
A_l sigulente dia expulsé por la fuerza a las autoridades argen- | tino se funda en la efectividad de la realizada por Bougainville
tinas. Sendas protestas fundadas Interpusieron, en 22 de enero en 1764, transferido luego a Espana (1767). Si algtin titulo
de dicho afio, el ministro argentino de Negocios Extranjeros ‘ Q)?“—aunque infundado— podia alegar Gran Bretana al respecto,
/ { s - ’
. Manuel V_1cente I\.Igza, ante el encargado inglés de negocios en, era sobre la pequeiia isla Saunders en la que habia fundado
Buenos Aires, Philip Gore, y el plenipotenciario argentino en ' Vet \’0 Puerto Egmont, y nunca sobre todo el archipié¢lago. Los go-
Londres, Manuel Moreno, en 17 junio del misme afo —y, mds Y .\oo biernos patrios continuaron, después de la emancipacion espa-
tz}rge’ en 18 dic. 1841 ante el Foreign Office, aunque df’:sgra- >N 'QKQ fiola en las islas, hasta su desposesion violenta en 1833.
e tfime(rlltelsm TE;}lltaﬁo' Renovése Ia discusién, en 1884 con (bb ‘(06 [ F. La Antartida argentina comprende las tierras firmes o con-
M ] . . . -~ -
dmeoulxomae adpu 1cacion, por el Instituto Geogrifico Militar Q)O "bc? geladas e islas situadas a partir del paralelo 60° de latitud sur,
3 ’ G Lt \ ... 5
e B 1PaPeln‘lf_-’su”o territorio que incluia —légicamente— a < O ‘.OO | entre los meridianos 25° y 74° de longitud oeste, con una ex-
ic };15 1slas. AP erm]%ron CI{I‘.(,)\I;CCS el plenipotenciarig britdni ‘Q\ O ‘ tensiéon de 1.230.000 Km2. 17, Abarca principalmente las islas
4 / 3 .
| ;na uenos ges,_ Urnunc Monson, y el canciller argentino 5 ' Orcadas del Sur y Shetland del Sur, y la tierra de Graham. Su
. ) | v & . . s 5
p Srl_nglsco fj ) T;z na18no7ta del canciller de Gran Bretafia f dominio le corresponde, no sélo en virtud de la aplicacién de
a i -t 251 . " i o) .
Nulzv:r};l Ee A n‘?t‘t- 87, pr O}GI‘IdIO finalizar ¢] entredicho la teoria del sector, sino también de la vecindad respecto de su
émica su : 3 X ¢ Sl A - Ly AR TE
’ po! suscito, y con razon, el _can_cﬂler argentino, Nor- territorio y de la ocupacion efectiva 1. Incluye, en realidad
berto Quirno Costa, por nota de 12 junio 1888 f - : : ; as 1sl
&%z el Hebale sobre el domsnie el » lundado en / —como bien lo afirman los gedgrafos—, a otras islas, como las
bt e & AN de as\ '[15 as no Pod}a Cerrarse ' Georgias del Sur y Sandwich del Sur, que pertenecen a su misma
provoczironse = és z(gta cT z;ls plzlgéess.IL 1_1(:1;;15 otras incidencias ‘ conformacién glacial. La Argentina tiene el dominio efectivo,
ge fo ’d : }; 0, ¢ LSI e hasta la actualidad, a rafz l‘ por ocupacion, de las islas Orcadas, donde ha establecido, desde
: n de tim rels postia €5 pOr uno u otro d? 'los gobiernos . 1904, un observatorio meteoroldgico. Y Gran Bretaiia le discute,
en los que aparecian las re erldas.lslas, confeccién de mapas, | funddndose en presuntos actos iniciales de descubrimiento y
! entrega de pasaportes, u otros motivos 4; ) :
| ' { segtin la cual nuestro pais haria dicha reclamacién en forma periodica para inte-
?4 E.l gobierno argentino ha reclamado —como se ve— Yy sigue reclamando de] | rrumpir la prescripcion  (sic). ;
bmémc_o en toda oportunidad que se le presenta, por la ilegitima ocupacion I SEpY-enote (18) '
de las islas. Errénea es, por consiguiente, la afirmacion de algunos textos de ense- 16 V. MORENO QUINTANA-BOLLINI SHAW, El dominio etc, cit. (I, 4, A, b); y 5, Q).
gf:,"fadscw“d““a y aun de alguno de la universitaria (v. Daniel Antokoletz 17V.C, 1, €.
atado de Derecho Internacional Piblico, Buenos Aires, 1944, t. III, pég. 131): 18 V. Moreno QUINTANA-BoLLNI SHAW, EI dominio etc., cit, (1, 4, A, b); Yy 5, C).
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en declaraciones unilaterales de anexién por medio de cartas
patentes, la totalidad de su sector antirtico. Pretende, por otra
parte, que sus tierras e islas integrantes son “dependencias de

las islas Malvinas” (sic) (nota del plenipotenciario britdnico en
Buenos Aires, fecha 3 de enero 1947).

III. POLITICA COLONIAL.—1. Concepto. — 2. Evolucién. — 3, Tipos coloniales, —

4. Protectorado colonial. — 5. Mandatos. — 6, Fideicomisos

TRATADOS GENERALES. — Fauchille, I (12 pJ), 264, 207; id. @* p), 735; Liszt, 36
101, 105; Strupp, I, 63; Orte, 165; Ulloa, I, 180, 185, 2838; Ac::inlv '1 lAgn.;. 11'

205; Diena, 218; Oppenheim, I, 192, 513; P. Costa, 47, 240 33
2 ’ » » 240, 7. :
342; Scelle, 212. : Hyde, 1, 90,

ObBrAs FUNDAMENTALES. — J. Donaldson, Relaciones econdémicas intern

: acionales, Bar-
celona, 1930; L. M. Moreno Quintana, Politica Econémica, o

Buenos Aires, 1944, t. 1.

TrATADOS MONOGRAFICOS, — Catellani, Le colonie e la Conferenza di Berlino To-
rino, 1893; G. Diena, Les mandats internationaux, R.D.C., 1924; H. Rolin, L,,, pra-
tique des mandats internationaux, R.D.C., 1927; Dareste, Traité de droit colonial
Paris, 1931; G. Ireland, Boundaries, possesions and conflicts in South America ;
bridge, 1938; O. Lounvers, Le probléme colonial du point de wvue inte ;
s. f; H. D. Hill, Mandates, dependencies and trusteeship,

Cam-,
rnational,
‘Washington, 1948,

1. Politica colonial —bajo el punto de vista occidental de ]
cuestion— es aquella que realizan ciertas potencias para lo a‘Q
una penetracién econdémica, y eventualmente politica engrr@ '
giones del mundo donde impera una civilizacién infer,ior

A. Complemento de su desenvolvimiento econémico c‘li |
politica atenud la lucha de tales potencias por el mercac,lo o
tinental mediante la adquisici6n de alguna forma de dom'cqn-
en ultramar, de fuentes actuales de materias primas y Eutlmo’
mercados de expansion. América, Asia, Africa ¥ Oceania lEms
ron, en la cronologia colonial, los continentes objeto de a Léﬂe-
Organizada desde fines del siglo xix en forma de siste(rlna %
vinculé estrechamente, en el siglo siguiente, e

3 ; NI con el problema de
las materias primas y distribucién' de mandatos y fideicomisos
Fué la forma tipica del imperialismo econémico 1 hoy serial

mente contrarrestada por el renacimiento de los nacionalismos
orientales y africanos.

1 V. MoRrENO QUINTANA-BOLLINT SHAW, La potestad, etc., cit. (I, 4, D)

‘\\O

o e e

B. Por virtud de la incorporacién de sus paises 'inFeg’ral_ltes a
la comunidad internacional, Amémca. n1?|'r11festo 1nva}‘1able-
mente un criterio contrario a la colonizacion. .La doctrina cle
Monroe detuvo nuevas colonizaciones en el contmt'ante (1-8'23) 2.
Argentina y Guatemala hicieron reserva, en la 12 reunion de
consulta de cancilleres americanos de que no reconocian, den‘t‘ro
de la zona de seguridad establecida alrededor del continente “la
existencia de colonias de paises europeos” (Panamd, 1939); un
acta y convencion labrados en la 2% de dichas reuniones, prohi-
bieron la transferencia de toda colonia o posesion europea en
América a un pais no americano durante el conf_li’cto belico eu-
ropeo, y, caso de hacerse, dispusieron .la ocupacién temporaria
de aquélla por un comité _interamencano (l_e admlms_tramon,
haciendo reserva la Argentina de que las islas Malvinas no
podian considerarse colonia o posesi('n} europea (La I-_Iabana,
1940); andloga reserva a la de Panamd hizo la Argentina con
motivo de suscribir el Tratado Interamericano de Asxstencxg
Reciproca en la Conferencia Interamericana para el P\‘Ianu::!n—
miento de la Paz y la Seguridad del Continente, pero extendien-
dola a su sector antartico (Petropolis, 1947); v, porqulumo, sah{o
Brasil, los paises americanos declararon, en la 9 gonferencm
interamericana, su aspiracion a “que se ponga término al co.l.o-
niaje y a la ocupacion de territorios americanos por paises extra-
continentales” y crearon, para que hallar‘a una solucmn_ aqe-
cuada, una Comision Americana de Territorios Dependientes

(Bogotd, 1948).

9. La evolucién de la politica colonial concuerda con el des-
arrollo econémico del mundo:

a) mediados del siglo XV a fines del XVIII. Dcscubrilzxientq,
conquista y colonizacion del contine_nte amm"1_cano. Espana_, pri-
mera potencia colonial. La expansién maritima y colonial es
continuada por Portugal, Holanda y Francia. Y, luego, Gran
Bretaiia, que agranda paulatinamente su 1mperio. Prcdoana
la doctrina del monetarismo que cifra la riqueza de las naciones
en la existencia de metales preciosos. Estos deben ser extraidos
de las colonias o, en su defecto, obtenidos mediante saldos favo-
rables del comercio exterior. El mercantilismo substituye al mo-

2 V. id, {d. (IL 5).
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netarismo. Prohibiciones y restricciones tien
el comercio y la navegacién con las colonias
el sistema del monopolio comercial:
en 1651, bajo la inspiracién de Crom\\;el
cion; y Francia protegi6, con Colbert, a s
privilegios son otorgados a compaiifas coloniales privad
reahza'n la e)gplotaaén y el comercio con las Iz?d' ;(15) e
cuencia del sistema fué la larga lucha por los doml'as.' R
niales entre Espafia y Portugal, y entre Gran Bretaﬁalml(*3S COl'O-
desenvuelta en los siglos xvir y xviu; g
b) ’de.fmcfs del siglo XVIII a fines del XIX. F] imi
economico liberal iniciado por los fisidcratas v'ence m(l)Vlfnl?l}EO
colonial exc.Iusivista. No parece tan provecl,mosa la : aIPOht'l’c :
de las eqlomas. Pero contintia la actividad pre ondeiXp g
compaiias coloniales hasta ser absorbidas p(l))r los AT
tad(.)s. La revolucién industrial de mediados del sio] Rl
antieconomica la politica colonial; SR
c) de fines del siglo XIX hasta la actualidad. Renac 1
teccionismo que rehabilita a la politica merc'antilistaeg i
nuevamente la expansién colonial. Gran Bretafia 'F Ullfle
Alemania y Bélgica rivalizan en actividad. La politic e
desahoga la competencia industrial de ]as grzlijndeslc?aoct(::lsglal
1as.

Estados Unidos reclama una politi
s Ut politica de puerta abiertq. ; A
de posibilidades econémicas en las colonias para toi; e \\O

Poderosos consorcios internacionalizan la in ClllstriaOs los pa%s@‘o
fmanzas mundiales. Los grandes trusts pét!‘olero’ comercio 'y
Oil, Royal Dutch y Anglo-Persian— substituyen las —Standard
las‘anugua? compafiias coloniales. Alemania pTo egtctlwdad de
su l.nfluenaa en Asia Menor, Japoén penetra econgm' s
Chlna: y Estados Unidos en América Central Elcarlnente S
colonias comprenden una extensién territorial (.:lf: (I;lu 914, las
la de las metrépolis, abarcando mds de la mitad q altl-”'o 1o
rrestre: Gran Bretana insume 60 9 sobre el totaﬁ I;u‘ea £
19 9%,; Alemania, 5 %,; Bélgica, 4 9%,; Portugal 4(“7’. {;HCIHa
da, 3 %; Italia, 2 9; Esparia, Jap6n y Estados Ur,lidoso’l ty'Olam
pectivamente. Rusia, a su vez, se extiende en Siberia I\/,Ianc}()]
y Mongolia. El Pacto de la S.D.N. organiza en 1919 el
de los mandatos.

den a monopolizar
. Espana desarrolld
Gran Bretana dictéd
1, su Acta de Navega-
us industrias. Grandes

res-
uria
sistema

8. Colonia —en su acepcién juridica actual— es todo territo

O
0%

de Derecho Internal.

SO0 =

rio, habitado o no por una colectividad indigena, y supeditado
a la autoridad de una metrépoli.

A. El movimiento colonizador ha sido, empero, intenso en su
desenvolvimiento histérico, y continiia en nuestros dias bajo
diversas manifestaciones. Comprende, por €so, situaciones juri-
dicas distintas: dominios, protectorados, zonas de influencia,
esferas de interés, cuasi-protectorados, mandatos, fideicomisos,
etcétera. '

B. Cabe clasificarlas en determinados tipos coloniales:

a) posesiones no contiguas (0 dominios coloniales de ultra-
mar), que discontintian el territorio metropolitano. Se subdi-
viden en:

a’) colonias de establecimiento. Presentan andlogas caracte-
risticas climatéricas, econdmicas y sociales que la metrépoli.
Organizan su propio gobierno. Han superado hoy el sistema co-
lonial. Caso de los dominios britdnicos;

b’) id. de explotacion. Factorias o plantaciones de clima tro-
pical, poblaciones de raza negra o amarilla, produccion de ma-
terias primas exoticas, riquezas naturales inexplotadas. Realizan
el tipo juridico colonial;

b) regiones atribuidas a destinos especiales. Las grandes po-
tencias tratan de obtener, en determinadas regiones, desde la
segunda mitad del siglo XIX, ciertos derechos sin el cumpli-
miento de las correspondientes obligaciones. Es decir un pro-
tectorado colonial atenuado. Adquisicién, por via de penetra-
de una influencia econémica —y acaso politica—

cién pacifica, :
permanente. Cada continente presenta su

preponderante 'y
propio tipo:

a’) zonas de influencia (Africa). Territorios delimitados por
grados de longitud y latitud en los cuales los estados contra-
tantes se reconocen reciprocamente ciertos derechos politicos o
econ6émicos. Caso tipico de la expansion colonial. En los tra-
tados que las establecen, no intervienen las colectividades indi-
genas, carentes de personalidad internacional 3. Por el acta ge-
neral del congreso de Berlin, Gran Bretana, Alemania, Francia,
Bélgica, Italia, Espafia y Portugal, se repartieron la parte de
Africa habitada por pueblos barbaros o salvajes (1885). Esta fué
considerada juridicamente sin duefio (res nullius), susceptible

3 V. MORENO QUINTANA-BOLLINI Suaw, Las personas, cit. (I, 1, D, a).
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de la adquisicion de derechos territoriales por ocupacién 4. Con
ello se legalizé el sistema colonial. Toda potencia que hubiere
ocupado parte de la costa, o de la desembocadura de un rio
qued6 facultada a extender su ocupacién hacia el interior (;
sobre la misma costa en el territorio adyacente o cercano (hin-
terland) 5. Derechos tedricos se convierten asi, por aplicacién de
la teoria del hinte'rlfmd, en situaciones efectivas. Varias teor{as
f'1]an el alcance del drea de la ocupacidn, caso de no haber sido
¢sta delimitada. La de la contigiiidad, fundada en la vecindad
geografica, admite su extensién a todos los territorios adyacentes
res nullius. Aceptable en cuanto a islas, es muy discutible res-
pecto de territorios dada la indeterminacién a que daria lugar 6. '
La de la continuidad, basada en la unidad orografica o hidro-
grifica de un territorio, es aceptable tanto respecto de territorios
como de islas o archipiélagos 6. La de la distancia media deli-
mita con ella la ocupacién de una misma costa por dos o mas
estados, partiendo de los puntos més extremos; siempre que no
existan limites naturales entre ellos. La de la zona hidrogrifica
que extiende la ocupacién de la desembocadura de un r{o z;
todo su curso, a dicho curso y al de sus afluentes, o al de toda
la cuenca fluvial, reconoce importantes antecedentes v es la mas

verosimil en la materia (tesis estadunidense: Luisiana, 1805:
Oregodn, 1824; etc.); . S
b) esferas de interés (Asia). Adquisicién de territorios arrer ‘Q\\

damiento intern'acional, Pl‘ivilegios comerciales, etc. a estado
presuntamente independientes. Concesiones econémicas e in-
munidades juridicas para la tutela y garantia de Jos intereses
derechos de los extranjeros. Sistema desenvuelto Por varias o?
tencias, sobre todo en el Cercano y Extremo Oriente, muy mIi)ti~
gado, al estallar la guerra de 1939, por la politica imperialigta °
exclusiva de Japon. El régimen de las capitulaciones, originado
por las Cruzadas, e impuesto por las potencias a Turquia, esta-
blecié un sistema de extraterritorialidad (proteccién diploma-
tica consular, jurisdiccion judicial especial, otorgamiento de
pasaportes consulares, exenciéon de ciertos tributos 7. La deuda
externa impaga de Turquia motivd la creacién por Gran Bre.

V. MorENO QUINTANA-BOLLINI SHAW, El dominio, etc., cit.
Palabra alemana que significa tierra de atrds.

V. nota (4).

V. MORENO QUINTANA-BOLLINI SHAW, La potestad, etc., cit, (L300 b’).

@ 4, A, b).
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tafia, Alemania y Francia, del ?onsejo de la DE}lda Oft_omaga
para su liquidacién. Ambos regimenes —que habia confirmado
el tratado de Sévres (1920)—. fueron abrogados 'por el de I_,au—
sanne (1923) como incompatibles con la soberania Eurca. Eglplio
sufri6 la intervencion financiera de Gran Bretania y Francia
(1876-82) hasta su ocupacién de hecho por aquella; Rusia se
orient6é hacia Afghanistdn y Persia donde celebré con Gran
Bretaia un tratado sobre delimitacion territorial de intereses
(1907); y Alemania intento la con§trucci(')n en Anatolia d’el
ferrocarril de Bagdad (1914). En China, los tratados de Nankin
con Gran Bretana (1842) y Estados Unidos (1844), al_Jrleron
puertos al comercio extranjero. La penetracion extranjera en
China culminé con la batalla de las concesiones (1898) y la
rebelién xenofoba de los boxers (1900), dominada por las po-
tencias. Fué impuesta a China la limitac_ic')n de su autm'u)mia
aduanera a 5 9, ad valorem, concesi(')p unilateral de la c_lausula
de la nacién mas favorecida, jurisdiccién cpmercml especial para
los .extranjeros, zonas de extraterruor.la_hdad. ’(settlemer.v.(s) en
barrios residenciales extranjeros, adnnnmtrqc-@n ext.ran]era de
los correos, concesiones diversas sob}‘e eml_)restxtps, minas, ferro-
carriles y telégrafos, exenciones tributarias a 111dtler1gs~y co-
mercios extranjeros, etc. Terrltoriallme‘nte_, Gran Bretania ob-
tuvo la cesién de Hong-Kong y Weihaiwel y una esfera en el
valle del Yangts¢; Francia, I{wangchwan; Alemamla‘, I{lla(;ChS'o
y privilegios en el Shangtun; Rusia —que s€ ext{mc‘la % Ts; e Si-
beria construyendo el ferrocarril transiberiano 1.'?1c1aL_ adivos-
tok—, Port Arthur y Dairén, y esf;a.ras en Manchur 1a130‘_1a01;1.1ng_,
y Japon, después de vencer a Rl*fsm, Port Ar th‘u‘r ( - J)-. ézlq-
séis privilegios distintos favorecieron a los extranjer _os en Chi-
na 8. Con sus 21 demandas a China (1915),.]ap0n provoco mis
tarde el tratado cuatripartito (Estados Um_dos, .Gran Bretana,
Francia y Jap6n), que delimitd sus Tespectivos Intereses en el
Pacifico, y el de las nueve potencias (Estados Unidos, Gran Bre-
tafia, Francia, Italia, Japon, China, Bélgica, Holanc‘ia y Por_u}-
gal) que suprimi6, merced al sistema de puerta abierta, privi-
legios econémicos exclusivos (Wdshington, 1921-22). Selgdos
tratados del gobierno de Chian-Kai-Shek con Gran Bretaia y
Estados Unidos abolieron definitivamente —sobre todo con re-

8 Fn Africa, las esferas de interés tuvieron un cardcter mds politico que econd-
mico: ej. acuerdo franco-espaiiol sobre Marruecos, 1912.
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lacién a la postguerra— ivilegi
(Chu’nking,plg fg)::r;a los privilegios de tales paises en China
') cuasi-protectorados (Amér; citne .

puesta por Estados Unidos( erlln [(’?flﬁ:si)(g)n ((:12]];1111;:1211. l]}lridlca 1m
mico .a_determma.dos paises de América centrglnadlsmo Soono:
Su:s .dlflcultades financieras hacian temer com )1'Y 'EI Carl!)e 4
maticas con potencias acreedoras europeas I 1ca;c10ne5 diplo-
integridad de la doctrina de Monroe Estados {} B e
tratados restrictivos de su indepentiencia Ini
politica intervencionista con T, H. ROOSE\.IEI?I
(forma _de tutela_je internacional) (1905), se tr f :

C. Coolidge, en interposicion (Estados U’nidos gns’or{no s
nerse entre los gobiernos de dichos paises y sus €Cla 1nterpo-
dz:ni:)s y blenesla los1 que alegaba proteger) (1927%3%)1(}81;??'&-
a tales excesos la politi i : ; by
103641, politica de buena vecindad de F. D. Roosevelt

14. El progectorado colonial —manifestacién de la corr
d1e1_1te p'oh’tlca—-.permitié a las grandes potencias ad respon-
lonias sin necesidad de proceder a su ocupacitn iqulrlr' co-
Reconoce generalmente como origen un tratado Cele;;mgdlata,
una potencia con una colectividad indigena. Aunqu e -? ey
mente invilido 9, éste es una exteriorizacién delq ey
pandi. Suele ser un medio disfrazado de anexion fflml‘ts LK
relacion juridica mantiene con Ia institucién del py, s
internacional 12. Sl

gun
ora

5. Los mandatos son una institucién creada por e]
Pacto de la S.D.N. con objeto de administrar 2 Suart. 22 f:lel
interés, a las colectividades que habitan en ios t _eXC.].U.S-IVO
ultramar cedidos por Alemania y Turquia a fav €ITitorios de
tencias Aliadas y Asociadas, en virtud de ,105 . or de las po-
de 1919-23 13, ratados de pa;

9 V. MORENO QUINTANA-BOLLINI SHAW, Lg

10 V. nota (8). )+ ©).

11 V. MORENO QUINTANA-BOLLINI SHAW, El dominio etc., ci

12 V. MORENO QQUINTANA-BOLLINI SHAW, Las j‘Jermn.as cit m'l X 4, B, by.

13 “Ciertos territorios —dice STRUPP— 2a consecuenci;; de. ]( L 6 B, 2).
de los tratados de Versailles y de Lausanne, han dejado de e 2 1€T1a  mundia)
de los estados que los gobernaban precedentemente, Habitad star bajo 1 soberania
incapaces de regirse por s{ mismos, han sido €08 por pueblos todavia

: : puestos haj
¥ ésta, en el exclusivo interés de los habitantes, 2j0 Ia tutela ge la S.p.N
ato a determinados

polestad, etc, cit. (1, 3 b

> O
o Ofbcf
RS
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A. Su naturaleza juridica ha sido acertadamente calificada
por STRUPP y SCELLE como de tutela del derecho internacional.
La administracion a que se refiere dicho precepto tiene alcance
amplio, como surge de los términos empleados: “misién sagrada
de civilizacién”. Los mandatos constituyeron una férmula in-
termedia entre dos tesis opuestas: a’) anexion lisa y llana de las
colonias de los estados vencidos sostenida por Gran Bretafia y
Francia; b’) administracién de todas las colonias del mundo
apoyada por el presidente de los Estados Unidos, W. Wilson,
de acuerdo a su principio de autodeterminacion 4. En su ori-
gen, ésta —que habia sido concebida por el delegado de Africa
del Sur, general J. Smuts— debia aplicarse, bajo forma de un
fideicomiso asumido por la S.D.N., no sélo a las colonias, sino
también a las nuevas colectividades politicas surgidas de la diso-
lIucién del Imperio Austro-Hingaro, proyecto éste que fué se-
riamente resistido. Existia el antecedente de la administracion

“internacional de la isla de Chipre ejercida por Gran Bretafia

(1878-1914), y de los territorios de Bosnia-Herzegovina, entre-
gada a Austria-Hungria (1878-1908) 5.

B. Dicha tutela comprende, en cuanto a su régimen, facul-
tades de legislacién, jurisdiccion y administracion 6. Se realiza
en nombre y representacién y bajo la vigilancia de la S.D.N.
que la otorga. Ninguna relacién juridica derivada de acuerdo
existe entre estado mandatario y pais bajo mandato. Una anti-
nomia evidente surge de los arts. 119 del t.ratado de Versalles
y 182 del tratado de Sévres (luego reproducido en el art. 16 del
de Lausanne), y el art. 22 del Pacto. Aquéllos consignan la re-
nuncia, en favor de las principales Potencias Aliadas y ‘Aso-

ciadas, de Alemania y de Turquia sobre sus posesiones de
ultramar. Vale decir, que juridicamente, hay anexién en prin-
cipio de dichas posesiones por parte de las referidas potencias.
Y éste organiza, en cambio, un sistema en que la S.D.N. otorga
mandato —como si fuese domina terrarum— sobre tales pose-

estados para que los administre en su nombre y bajo su alta vigilancia, conforme
a los principios contenidos en el art. 22 del Pacto” (t. I, pdg. 65).
14 V. MORENO QUINTANA-BOLLINI SHAW, Las personas, cit. (11, 4, C).
\ 1 Muy diferente es, en cambio, el caso de otras administraciones como la de
los servicios piiblicos internacionales asumidas por determinados orgm;ismos v ‘m i
das por el derecho administrativo internacional. V. MorEno QUWT-\N\-BIOLLgE.
SHAW, Los drganos, cit. (VIII, 2). Y o
16 Esta ultima, en sentido restringido, dentro i
administracién en general, o sea deg Ia,[utcla. fel, conjunto. de facultades de .



Revista del Instituto de Derecho Internal.
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires, Ano II, N° IX- X, 1949

siones a algunas de dichas potencias. La primera adjudicacién
de mandatos fué hecha por tratado entre aquellas potencias y
luego aprobada por el Consejo Supremo de las mismas en San
Remo (1919-20); las posteriores, por resolucion del Consejo
de la S.D.N. Hay prohibicién implicita, por consiguiente, de
anexion, transferencia o establecimiento de protectorado por
parte del mandatario sobre el territorio a su cargo. No obstante,
Bélgica cedié a Gran Bretafia una parte del territorio de
Ruanda que se hallaba bajo su mandato, con la desaprobacién
del Consejo de 1a S.D.N. (1923); y Francia hizo lo mismo res-
pecto del Sandjak de Alejandreta —que pertenecia a Siria—, a
favor de Turquia (1939). Cada mandato estd reglamentado por
su respectiva carta constitutiva que aprueban las referidas po-
tencias. Fiscaliza su ejecucién una comisién permanente pre-
vista en el citado art. 22 y designada por el Consejo, cuya juris-
diccion es consultiva. El Consejo resuelve. Toda cuestién de
interpretacion corresponde a la C.P.].I. Los mandatos cesan por
emancipacién de los pueblos sometidos, renuncia del manda-
tario (caso de Gran Bretafia respecto de Palestina, 1948) o revo-
cacién hecha por el Consejo.

C. Capitales diferencias, originadas en las tesis exXpuestas,
separan a las distintas clases de mandatos, segun el grado de
civilizacién de la colectividad respectiva, situacién geogrifica
del territorio y condiciones economicas imperantes. Tipos:

1. Mandato A. Recayé sobre las comunidades drabes de] M
dio Oriente, dependientes de Turquia. Pueblos cuya cultura
y civilizacion permitia el reconocimiento provisorio de su inde-
pendencia, sin perjuicio de la ayuda y consejos, hasta su com-
pleta emancipacion, de un estado mandatario (Siria y Libano
mandato de Francia; Palestina, Transjordania e Irak, id. d(;

* Gran Bretafia). Gran Bretana habia prometido unilateralmene
2

por la declaraciéon Balfour, su apoyo para el establecimientq
en Palestina de un hogar nacional judio (2 nov. 1917), decla-
racién que fué aprobada por las demds potencias aliadas, Ter-
minada la guerra de 1914-18, la promesa se cumplig, pero con
la resistencia creciente de los drabes, duefios histéricos de] terri-
torio. Fué entonces restringida por cuotas la inmigracién judia
Entre 1922-24, Gran Bretafia celebr6 send '
aprobados por la S.D.N.,. que aseguraro
Mientras fracasaba Francia en su gestid

0s tratados con Irak,
N su independencia,
n en Siria y Libang

o

donde estallaron frecuentes revueltas, Gran Bretafia actuaba
liberalmente en los paises drabes. La .cuestion de Pales.ti.na, sin
embargo, empeord, hasta culminar en un plan de particién del
territorio, ilegalmente sancionado por la Asamblea de la U.N.
(1947), en el retiro britdnico y en el establecimiento de hecho
del llamado Estado de Israel que fué prematuramente recono-
cido por Estados Unidos, U.R.S.S. y otros paises. En 1945 —con-
secuencia de su actuacion en la segunda gran guerra‘mund.lal—-,
obtuvieron su independencia Siria, Libano y Transjordania.

9 Mandato B. Colonias alemanas de Africa. Pueblos cuyo
grz:do de desarrollo exigia la administraciéq (?.gl' mandatario,
supeditada a determinadas con.dlc'lones: 1)1.'01111310101’1 de la_ traEa
de esclavos, proteccién de los indigenas, hl:ferc.ad de conciencia
y de religién, mantenimiento del orden pubh_co y bu_e:_las Cos-
tumbres, control del trifico de armas y bebidas espirituosas,
prohibicién de fortificacion, de establecer bases y de 'dar_ instruc-
cion militar a los indigenas salvo para fines de policia, igualdad
en el intercambio y comercio de todos_los miembros df l?FE.;.D.N.
(Togoy Camerun, mandato~ de Francia y‘Gran.BFetana ", Ta11-
ganyika, id. de Gran Bretana; Ruanda-[{r_undl, id. de B:_algu.:a).

3. Mandato C. Islas alemanas del Paa_fxco y otros territorios.
Por su escasa densidad de poblacién-, distancia de los centros
de civilizacion y contigiiidad geografica respecto de otras colo-
nias del estado mandatario, no podian ser mejor administrados
—bajo garantia de las condiciones establecidas para el tipo an-
terior de mandatos— que como si forn_ujlsen parte _de este ultimo
(Africa del Sudoeste, mandato Union Stlclah.'lcana; Samoq,
{d. Nueva Zelandia; Naurt, id. Gran Bretaia; 1sl_as de la, Poli-
nesia al norte del Ecuador (Yap, Cal‘O'llllaS y Marianas), id. Ja-
pon; parte de Nueva Guinea y otras islas al sur del Ecuador).

D. Determinadas cuestiones afectan a todas las clases de man-
datos: 3

a) cardcter internacional. Asimilados politicamente a protec-
torados, los mandatos A evolucionan hacia la independencia.
Los B y C son cesiones disfrazadas; e ‘

b) nacionalidad. En los mandatos A, los 1nc‘11v1duos‘ tienen
la de su propia colectividad. En los B y G, no tienen ninguna;
pero pueden adquirir la del mandatario por naturalizacién;

17 Ambas colonias fueron divididas. TFrancia obtuvo 3/5 partes del Camertin vy
2/8 partes de Togo; Gran Bretafia, las porciones restantes. \



c) privilegios comerciales. La Asamblea de la S.D.N. resolvi6
que, en los mandatos A y B, el mandatario no podia reservarse
ninguno que quebrara la igualdad de tratamiento comercial
entre todos los miembros de la S.D.N. (1925).

1‘ 6. Un nuevo sistema de administracion internacional de las
| colonias —el fideicomiso 18—, substituye en la Carta de la U.N.
1 al anterior sistema de los mandatos.

i

[

A. De 1933 a 1935, se habia intensificado la demanda, por
Alemania, de las colonias perdidas, y por Italia, de las nuevas
que codiciaba para hacer converger su dinamismo bioldgico.
Siguié la conquista-de Etiopfa y el estallido de la segunda gran
guerra mundial (1939). A su terminacién, la conferencia de
San Francisco reajusto, en el instrumento de la nueva organi-
zacién internacional, el aludido sistema (1945) luego de discre-
pancias iniciales —particularmente entre Gran Bretaiia, Fstados
Unidos y Francia, por una parte, y Rusia y China, por la otra—,
el criterio predominante se orient6 hacia la distincién en zonas
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miembros permanentes del Consejo de Seguridad y por otros
tantos miembros elegidos por tres afios por dicha Asamblea
hasta integrar un numero igual de miembros administradores
y no administradores. Cada territorio sera administrado, en par-
ticular, por acuerdo entre los estados directamente interesados,
incluso la potencia administradora, el que serd aprobado por
la Asamblea General, caso de zona no estratégica, y por el Con-
sejo de Seguridad, si fuere estratégica.

IV. POLITICA COMERCIAL.— 1. Concepto. — 2. Medios. — 3. Evolucion.

TRATADOS GENERALES. — Fauchille, I (3* p.), 460; Liszt, 286; Ulloa, II, 156; Strl{pp,
4. 303; Ortie, 370; Anzilotti, 378; Oppenheim, 1, 875; Accioly, II, 472; Diena, 343;
P. Acosta, 229, 240; Hyde, II, 1502. '

pRAS FUNDAMENTALES. — L. M. Moreno Quintana, Politica Econdmica, Buenos Aires,
; !

0@ 1944; A. Viallatte, Le monde économique (1918-1927), Paris, 1928,

estratégicas a fiscalizarse por el Consejo,de Seguridad, y no . \O‘@ o
estratégicas, por la Asamblea General. Rusia, que no posee co- \O (‘0\0
lonias bajo mandato, logré incorporar, como objetivo basico, 66 60

la promocién de la independencia politica de los pueblos some.- >

tidos al sistema. Destacose, asimismo, el respeto a los derechos \@0 >
humanos y libertades fundamentales, y la igualdad de trata. ‘\\O \\f)o

miento social, econémico y comercial, en dichos territorios, par;Q)\Q
todos los miembros de la U.N Quedd pendiente la situacion
definitiva de las islas —indudablemente estratégicas— que posei;;
Japén en el Pacifico, hoy en poder de Estados Unidos,
B. Dispone al respecto el cap. XII de la Carta (Régimen
internacional de administracion fiduciaria), integrado por los
arts. 75 a 91. El sistema comprende: a) territorios bajo mandato
anterior; b) nuevos territorios segregados de los estados venci-
dos; c) territorios voluntariamente sometidos a este sistema por
los paises responsables de su administracién. La administracién
se realiza bajo la autoridad de la U. N. y compete a un conseio
de administracién fiduciaria supeditado a la autoridad de la
Asamblea General. Estard compuesto por los miembros de la
U.N. que administran territorios fideicometidos, por los cinco

18 En inglés, trusteeship.

TRATADOS MonocrAFicos. — T. E. G. Gregory, Tariffs, a study r‘n.mcrhm.’, Lonlrlon_
1921; A. Salmaslian, La clause de la nation la plus favor.isée, Paris, 192‘1;']{. Rield,
Dérogations a la clause de la nation la plus favorisée, Viena, 1928_; Martinez _Orﬁz’
El comercio y los tratados comerciales, La Habana, 1927; E. Allix, Les dr(‘}':!s de
douane, Paris, 1932; ] Mazzei, Paritd e preferenza doganale nel du[m-gt‘tc:rm, l'll'C]'l.lE,
19838; W. S. Culberston, Reciprocity, New York, 1937; O. Paranagud, Politica comercial

internacional, Buenos Aires, 1959.

1. Politica comercial es aquella que realiza el Estado para
conducir en forma ventajosa su COMEIcC1O €XLEr1Or. :

A. Tiene por funcion la defensa de los pl_‘oductos nacionales
en el mercado interno contra la competencia de los productos
extranjeros; obtenciéon de un tratamiento comercial adecuado
en los mercados externos; apertura de nuevos'mel'ca_dOS para la
produccién nacional; informacién al comercio nacional sobre
las necesidades mundiales; y propaganda de la produccién na-
cional en el exterior. Su eficacia depende tanto del criterio
adoptado como de las c011dic_i?lles econémicas internacionales.
Aungque constituye una funcion de estado, no presupone que
el Estado mismo se convierta en comerciante sino cuando el
comercio exterior es un monopolio oficial. Hoy, esto ocurre,
sin embargo, con frecuencia, ya en forma transitoria, ya perma-
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nente como en’la Argentina !. El Estado acttia siempre, en tal
caso, jure gestionis 2. La propaganda de los articulos nacionales
en el extranjero se efectia mediante exposiciones internaciona-
les universales, ferias internacionales de muestras, exposiciones
flotantes, museos anexos a consulados, camaras mixtas de comer-
cio, conferencias, divulgaciones cinematograficas, informacio-
nes periodicas, libros y folletos, etc.

B. Cada Estado encarga la realizacién de su politica co-
mercial, en el orden externo, a su representaciéon diploma-
tica, técnica o consular. Son éstos sus Organos naturales de
accion. Instituciones especiales de documentacion y expansién
comercial coadyuvan a su labor. La gran complejidad e impor-
tancia asumidas por los problemas econémicos después de la
guerra de 1914-18 originé un tipo de diplomacia especifica.
Hase dotado, por regla general, de secciones especiales a los
ministerios de relaciones exteriores para la promocién del res-
pectivo comercio exterior. Un personal técnico —ministros,
consejeros, asesores o agregados comerciales, financieros, agri-
colas y hasta obreros— adjunto a la representacién diplomética,
cumple las funciones propias de la politica comercial, Suele
también designarse, en ciertos casos, a funcionarios de mayor
categoria (altos comisionados financieros, etc.). Dichas funcio-
nes son casi siempre incompatibles con la de comerciante.

¢ o
C. Se origina la politica comercial en la necesidad del Est@o 0(0
e

de resguardar su propia economia frente a las economias

los demas. ‘Tuvo, para ello, que adaptar las condiciones de exis-
tencia y desarrollo de cada economia nacional a idénticas con-
diciones de las demads economias nacionales. Su evolucion corre
paralela con la de la politica colonial 2, que es consecuencia
de la politica comercial. De ahi el nacimiento, en el siglo x1x, de
sus dos sistemas cldsicos: el librecambio, que, fundado ep {ma

moderada imposicion aduanera, importéd una tendencia contra- -

ria a los procedimientos del mercantilismo y a las concesiones
hechas a las compaiifas coloniales, y el proteccionismg ue
integro todas las medidas de defensa del mercado nac’io:llal

1 “,..la importacién y exportacién... estardn a cargo del Estado de acuerd
las limitaciones y el régimen que se determine por ley...” (Const, Nal i] o
2 V. MORENO QUINTANA-BOLLINI SHAW, La potestad estatal inte nacion};glrt. 4‘0).
del Instituto de Derecho Internacional, afio I, N° 5 (I, 3, ¢), b, » Revista
3 V. MoreEno QUINTANA-BOLLINI SHAW, La politica internaciongl (12 par
Revista, afio II, N° 9. parte), {d.
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Asi como Apam SmiTH (1765), Davip Ricarpo (1819) y Joun
Stuart MirL (1848), desenvolvieron la teorfa del primero,
Arexanper Hamirron (1791) y FriepricH Liszt (1841) dieron
las bases del segundo.

2. Parte principalisima de la politica econémica, la politica
comercial regula el trifico y movimiento 1’11.ternac1ona1 de las
mercaderias gracias a un conjunto sistematico de me_chos gle
accion. Los unos —aduana, tarifas y tratados de. comercio— tie-
nen caracter cldsico, responden ya al l-ibyecamblo,. y.a_al protec-
cionismo, pero no tienden a una solucién prohibitiva, y son
anteriores en su manifestacion a la guerra de 1914-18; los otros,
de utilizacién posterior a esta ultima, tratan, por e_l contrario, de
enervar la aplicacion de aquéllos mediante un sistema de eco-
nomia dirigida.

A. Organo de percepcién de los del‘Fci}OS de importacion,
exportaci(’m 0 tr:’msitq, la adqana da, asimismo, c.q11113111111¢11t0
a la legislacion especifica pertinente. Ul}a convencion celgbrada
entre 21 estados dispuso la simplificacion de las formalidades
aduaneras (Ginebra, 3 nov. 1923). Andloga a ésta fué la apro-
bada por la 8% conferencia comercial interamericana (Buenos
Aires, 1935). La tarifa o arancel expresa en dinero, y clasifica
mediante una determinada nomenclatura, a los derechos de
aduana vigentes en un pafs. Su ebjetivo es fiscal cuando so6lo
intenta asegurar entradas al erario; proteccionista, si defiende
a las industrias nacionales contra la competencia de las extran-
jeras; Y, convencional, caso de utilizarla como 1}1’stru1ne11t0 dF:
negociacién. Son auténomas —sistema que prefirio Esta'dos Uni-
dos— las tarifas impuestas unilateralmente por un pais, y con-
vencionales aquéllas resultantes de acuerdos internacionales
como lo fueron en la mayoria de los paises europeos. Las pri-
meras son singulares cuando un pafs que domina parte del
mercado mundial, o pretende bastarse a si mismo, fija un solo
derecho para una misma mercaderia cualquiera fuese su proc'e-
dencia; doble o triple, si adopta un derecho genfaral comtin
y otro u otros de excepcion para favorecer a determinado pais f
tomar represalias. En la Argentina existe una triple tarifa *.

4 por el art. 76 de la ley aduanera vigente (1923), cuyo texto fué ordenado en

1941, hay una tarifa general minima para todos aquellos paises que no npllqyen
un l’ral:‘lmicnlo discriminatorio a los productos argentinos; mdxima (de represalia),
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Por convencién suscrita entre 80 estados fué creada una unién
internacional encargada de la publicacién de las tar
neras (Brusc?las, 5 julio 1890). Los derechos de aduana son im-
pue§tos' indirectos con que grava el Estado la entrada salida
O transito de mercaderias PoOr su territorio. Por su car"ict:er antic—
economico, han caido en desuso los de exportacién ; transit
habiendo sido derogados los tltimos por una conveny' e
bada en la 12 conferencia sobre comunicac: Clo-n ’apl_‘c.)-
‘ : : nicaciones y transito
internacional (Barcelona, 20 abril 1921). Utilizanse comtin-
mente los d_e importacion. Estos son preferenciales cuando
otorgan a Flertos_paisgs rebajas que no se extienden a I
dg'en?és, o diferenciales si establecen discriminaciones entr 105
distintos paises; y especificos cuando gravan una mercagerc')s
de acuerdo a su naturaleza y segtin su volumen peso o calid zla.
o ad valorem si la someten al pago de un poréenta'e sob a,
valor de imposicién. Una oficina internacional deJ estadr.et.su
comercial tiene por objeto su compilacién y publicacién (1;’10?1
selas, 1913). La 5% conferencia interamericana adopté sengu-
convenciones sobre publicacién de documentos aduaneros v
nomenclatura uniforme (Santiago de Chile, $ mayo 1923)

B. Ciertos pafses refunden, por medio de uni :
nes aduaneras, sus territorios en uno solo a efe
cion de la legislaciéon pertinente. Los tratad
celebrados por cualquiera dg ellos son aplicabl
y éstos actiian al respecto con una personali
Gnica 5. La unién aduanera se establece por acuerdo intern
cional (Lichtenstein - Austria, 1852-1919; Lichtenstein - Suj 5
1919-23; Ménaco - Francia, 1865-1912-39; Luxemburgo . Co..
federacion Germénica y Reich Alemén ——Zol.i’r.rea'ireim§ 18:2—
1914; Luxemburgo - Bélgica, 1921-39; Benelux, 1948); ,la ane—
X10n ad_uax}era, por acto de legislacién interna (incorl’:toraciér;
Fle territorios o posesiones sometidos a una relacién juridico-
internacional de dependencia) (Estados Unidos - Islag Hawai

,

ifas adua-

ONEs o anexio-
cto de la aplica-
os de comercig
es al otro u otrg

que autoriza un recargo del 50 9 sobre los derechos generales, y del 15 % sobre 1

artfculos liberados, para los articulos extranjeros cuyos paises aumenten ]02 gr‘lv; 2
nes a las exportaciones argentinas, los establezcan para las exentas de dcrecl;os 11]1e-
rebajen excepcionalmente para artfculos similares de otras procedencias o restrin; =
la Jml:')ort.acién de frutos o productos argentinos; y minima convencional (reducid'lan
que disminuye excepcionalmente, hasta el 50 %, los derechos generales sobre artic ‘1) ;
de paises que ofrezcan ventajas equivalentes. ag

5 V. MORENO QUINTANA-BOLLINI SHAW, Las personas del derecho internge;
id. Revista, afio I, N? 4 (I, 3, 1. el

dad -internacion@
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1865; Francia con Argelia, Indochina, Madagascar, Guadalupe,
Martinica, Guayana y Reunién, 1867-84-92-1928; etc.).

C. Para favorecer su comercio o industria, varios paises se
valen, al margen de sus regimenes generales de importacion,
exportacion o trdnsito, de regimenes aduaneros especiales. Tales
la libre importacion, restituciéon o reducciéon de derechos (draw-
back), admisién temporaria, deposito y zonas y puertos francos,
en cuya virtud las mercaderias son objeto de reexportacion,
transbordo o trdnsito. En las zonas y puertos francos rige plena
franquicia aduanera, pudiendo realizarse libremente toda mani-
pulacién, conversiéon o perfeccionamiento de mercaderias. Los
puertos francos —generalmente ciudades maritimas o fluviales
importantes— s6lo ofrecen interés histérico. Debian rodearse de
un cordén aduanero para exigir el pago de los correspondientes
derechos a toda entrada de mercaderias del puerto franco al
resto del pais. En Francia, los puertos francos de Marsella,
Bayona, Dunkerque y Lorient, fueron suprimidos en 1791; en
Alemania, los de Hamburgo, Bremen y Lubeck, en 1888;
en Austria-Hungria, los de Trieste y Fiume, en 1919. Sélo
existen en Europa, Gibraltar y Venecia; y, en Oriente, Adén,
Zanzibar, Haifa, Singapur y HongKong. Las zonas francas
abarcan, en general, un espacio mds reducido y de mds fdcil
vigilancia. Han sustituido a aquéllos después de 1914-18. Fun-
cionan, a la vez, como depdsito, mercado y ntcleo industrial
donde pueden realizarse dichas operaciones. Existieron o exis-
ten en Alemania: Hamburgo, Bremen y Stettin; Dinamarca:
Copenhague; Italia: Génova, Trieste y Fiume; Grecia: Salo-
nica; y Finlandia: Helsinki. De hecho, existio en la Argentina
—entre 1899 y 1919— una zona franca al sur del paralelo 429
a raiz del retiro del. personal aduanero correspondiente. Esta
situacion fué legalizada en 1945. Leyes anteriores, que creaban
zonas francas en otros puntos, no fueron aplicadas.

D. Muy diversos motivos —necesidades econémicas o finan-
cieras, defensa nacional, seguridad ‘del Estado, proteccién sani-
taria, resguardo del patrimonio cultural, salvaguardia de la
propiedad intelectual o industrial, razones morales o monopo-
lios fiscales— han provocado, sobre todo después de 1914-18,
la adopcion de prohibiciones y restricciones a la importacién
y exportacion. Asi los embargos, derechos adicionales, costos
diferenciales, especificaciones tarifarias, formalidades aduane-
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ras, contingentes de importacién, sobretasas compensadoras,
clearing internacional, prescripciones sanitarias, etc. La S. D. N.
promovié la concertacién, por 29 estados, de una convencién
para la abolicién gradual y progresiva de dichas prohibiciones
y restricciones (Ginebra, 8 nov. 1927). Arma terrible es el
dumping que, en su acepcion clasica significaba la venta de
articulos por debajo de su costo de produccién, y tiende a des-
articular una economia extranjera. Hoy, se entiende por tal
a toda exportacion anormal de mercaderfas. Para precaverse de

.sus efectos, muchos paises adoptan severas medidas. Concor-

dante con un proyecto elevado por Colombia a la 82 conferen-
cia interamericana (Lima, 1938), Cuba presenté, bajo el nombre
de»doct’rina Grau ® en la Conferencia Interamericana sobre
Mantenimiento de la Paz y Seguridad del Continente (Rio de
Janeiro, 1947), 9* Conferencia Interamericana (Bogotd, 1948)
y Conferencia Mundial sobre Comercio (La Habana, 1948), sen-
das ponencias tendientes a proscribir la agresién econémica.
Reputaba tal la aplicacién de sanciones unilaterales o medidas
coercitivas de cardcter econémico, financiero o comercial entre
los estados (dumping, boycott, trusts y cérteles internacionales,
etcétera). La mencionada conferencia de Bogot4 aprobo, como
art. 8% del convenio econdmico suscrito, la citada ponencia 7.

E. El comercio internacional esti su
a un tratamiento instituido unilateral o
se apoya en determinada cldusula:

a) comercial (cliusula de establecimiento). Atribucién de li-
bertad de comercio y/o un status legal para los nacionales
extranjeros. Favorece, por regla general, la expansién del co-
mercio de las grandes potencias en paises nuevos o atrasados
con la obtencién de ventajas. Ha sido frecuente su empleo en
la economia de anteguerra. Ej.: tratados de la Argentina con
Gran Bretana, 1825; Estados Unidos, 1853, etc.; aunque reco-
noce, a veces, excepciones (tratados de China con Gran Breta-
fia, 1842, solo algunos puertos abiertos al comercio britdnico:
convenciones del opio, La Haya, 1912; control internacionai

convencionalmente q%\

6 Su denominacion se debe al hecho de haber sido inspirada
de ese pais, Ramén Grau San Martin.

7 “Ningtin Estado podrd aplicar o estimular medidas coer
econémico y politico para forzar la voluntad soberana de otrg
de éste ventajas de cualquier naturaleza.”

por el presidente

citivas de cardcter
Estado y obtener

peditado, en cada pafs, \\O\ %O

{

del trafico de armas y bebidas espirituosas, Saint Germain,
1919, etc.);

b) nacional (clausula de paridad). Equiparacion, en materia
de libertad y ejercicio del comercio y actividades anexas, de la
situaciéon de los extranjeros a la de los nacionales. Ej. cit. tra-
tado anglo-argentino, 1825, etc. Hay excepciones que reservan
ciertas profesiones y actividades, por motivos de conveniencia
o seguridad, a los propios nacionales (cabotaje, pesca, etc.);

c) internacional (cliusula de la nacién mds favorecida). Ex-
tension de todo favor, beneficio o exencion concedido o que
concediere uno de los contratantes a un tercero, al otro contra-
tante. Propende al fomento del comercio internacional median-
te la generalizacién de las ventajas concedidas. Remonta su
empleo al tratado entre Inglaterra y Suecia de 1654, se expande-
por toda Europa, sobre todo desde 1860 —ano de la celebra-
ci6én, entre Gran Bretana y Francia, del tratado de librecambio
propiciado por Richard Cobden—, y sufre un serio retroceso
después de la guerra de 1914-18.: Por su forma, la cliusula es
incondicional cuando dichas ventajas se extienden inmediata
y gratuitamente, o condicional si supedita dicha extensién a la
gratuidad u onerosidad de las ventajas acordadas; unilateral, de
ser concedida por una sola de las partes a la otra, o reciproca,
caso de concesién mutua; general o limitada, segiin la amplitud
de materias sujetas a su aplicacién (aduana, navegacién, indus-
tria, ejercicio del comercio, profesiones liberales, etc.). De no
establecerse de modo expreso la incondicionalidad o condi-
cionalidad, procede la interpretacion. En Europa prevalecid,
sustentando el librecambio, la interpretacion incondicional,
mientras que en Estados Unidos imperd, en defensa del pro-
teccionismo, la condicional. Aquélla fué recomendada con
caracter general por el I. D. I. (Bruselas , 1936). La cldusula
admite, en su aplicacién, determinadas excepciones derivadas
de restricciones a la libertad de comercio (defensa nacional,
seguridad del Estado, monopolios fiscales, etc.), regimenes adua-
neros exclusivos (preferencias entre paises vinculados por con-
venios de reciprocidad, uniones aduaneras, trifico fronterizo,
etc.), contigiiidad geografica (Argentina excluye de su aplicacién
a otros las ventajas que concede en sus tratados con paises
limitrofes) y organizacién econdémica comtn en cuya virtud
la cldusula no se extiende a las ventajas concedidas entre los
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miembros de una misma agrupacién regional o politico-econo-
mica (cldusulas ibérica, Espafa y Portugal; hispanoamericana
Espaiia y paises hispanoamericanos; lusitana, Portugal y Brasil"
escandinava, Suecia, Noruega, Dinamarca y antes Finlandi;
(grupo de Oslo); baltica, Finlandia, Estonia, Lituania y Letonia
—caducada—; balcinica, Turquia, Grecia, Bulgaria y Rumania:
centroamericana, Guatemala, Honduras, Costa Rica, Nicaragua;
y El Salvador; rioplatense, Argentina, Uruguay, Paraguay y
Bolivia; etc.). '

d) preferencial (clausula de reciprocidad). Las ventajas con-
cedidas tienen cardcter exclusivo y no se extienden gratuita-
mente a los terceros. Se equipara a la cldusula condicional de
la nacién mds favorecida. Ftindase en que, no presumiéndose 1a
gratuidad de las prestaciones, a todo favor corresponde una
compensaciéon equivalente. Ha sido principalmente utilizada
por Estados Unidos en sus tratados celebrados desde 1854
hasta 1923, pero a raiz de la nota Hughes (18 oct. 1923), este
pais adhiri6 a la interpretacién incondicional. De mismo, por
Gran Bretana, desde 1919 en adelante, en sus tratados inter-
imperiales con sus dominios cuyas ventajas no son extendidas

-a los terceros.

3. La guerra de 1914-18 causé hondas perturbaciones en la .

economia y comercio de paises beligerantes y no beligerante A
determinando tres estructuras diferenciadas: >
a) ante guerra. Desde mediados del siglo x1x hasta 1914,
La libre competencia abre mercados, industrializa a toda Euro.
pa y estimula el progreso econémico. El intercambio de ar-
ticulos manufacturados por materias primas de los paises de
ultramar afirma la divisién internacional del trabajo. Una red
de tratados de comercio vincula a todo el mundo. Gran Bre.
tafia apoya el librecambio para expander su comercio e induys.
trias. Hacia el final de ese siglo, empero, y siguiendo el ejemplo
de Estados Unidos con su tarifa Mac Kinley (1890), renace en
Europa un moderado proteccionismo a base de tarifas auténo.
mas. Alemania expande febrilmente su comercio de €xporta-
cién y amenaza desalojar a Gran Bretana, Francia, Bélgica y
Holanda, de los ya saturados mercados mundiales;
b) guerra. De 1914 a 1918. Un objetivo unico —logro de la
victoria militar— domina todas las actividades, levanta la na-

Kl
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cién en armas y organiza una economia de guerra. Las indus-
trias son dedicadas a servir necesidades militares, se fiscalizan
importaciones y exportaciones, y se restringe gradualmente. el
comercio internacional. La Conferencia Interaliada de Paris
crea un Supremo Consejo Econdmico, decreta el bloqueo eco-
némico de los imperios centrales, dispone sobre la concertacién
de futuros acuerdos econémicos en base a una cldusula inter-
aliada de solidaridad, crea organismos especiales para la coor-
dinacion de la produccién y transporte de los elementos bélicos
aliados, establece un sistema de créditos mutuos y financiacio-
nes reciprocas mediante un clearing internacional, y reglamenta
la prohibicién, para los nacionales aliados, de comerciar con el
enemigo (listas negras) (14-17 junio 1916). Alemania, constre-
nida por su situacion geografica continental, constituye la Mittel
Europa para hacer tributaria de su economia la de los paises
del sudeste europeo, impulsa la fabricacién de suceddneos para
cohonestar el bloqueo maritimo aliado y decreta la campana
irrestrictiva de los submarinos para combatirlo. Y el presidente
Woodrow Wilson de Estados Unidos formula su mensaje de
los 14 puntos entre los que prescribe la remocién de barreras
aduaneras, tratamiento comercial igualitario de vencedores y
vencidos, y no promociéon de conciertos comerciales hostiles
(8 enero 1918);

c) post guerra. De 1918 hasta la actualidad. Graves desér-
denes industriales, comerciales, financieros y sociales, son
consecuencia de una enorme destruccién de riqueza, Inmovi-
lizacién de la mano de obra, paralizacién de los transportes,
dislocacién- de las transacciones, depreciacidon monetaria e in-
quietudes populares fruto de la guerra. El tratado de Versailles
otorgé a los aliados, por 5 afios, la cliusula unilateral incondi-
cional de la nacién mds favorecida, la libre importacién, por
un determinado lapso, de los productos de Alsacia, Lorena y
Polonia en Alemania, y la concesién, a dichos aliados, por
3 anos, de la tarifa convencional reducida alemana de 1914
(20 junio 1919). A consecuencia de los tratados de paz que
crean nuevos estados, cunde en Europa un gran parcelamiento
aduanero. De la situacién imperante —que teme la posibilidad
de una nueva guerra—, nace el nacionalismo economico ten-
diente al autoabastecimiento, particularmente en materia agra-
ria. Constituyéeronse diversas agrupaciones econdémico-regiona-
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les en el sudeste eufopeo, en los Balcanes y en Escandinavia,
que, si mejoran la situacion de los paises integrantes, conspiran
contra la rehabilitacién del comercio internacional. Los acuer-
dos comerciales se fundan exclusivamente en la reciprocidad
y limitan su alcance y vigencia. Estados Unidos adopta la tarifa
superproteccionista HAWLEY-SMoOT (1950); Gran Bretafia aban-
dona el librecambio, establece un proteccionismo organico

estimula la cooperaciéon econdmica interimperial (1932); Ale-
mania e Italia formulan un programa de autarcia; Bélgica
y Holanda toman medidas proteccionistas; y Francia, Bélgica y
Japoén organizan el intercambio metropolitano con sus colonias.
Una terrible crisis economica se desarrolla entre 1929-85. La
S.D. N. habfa auspiciado la celebracién de conferencias en
Cannes y en Génova (1922), las que no tuvieron éxito. Luego,
sendas conferencias de la misma indole en Ginebra (1927) y
en Londres (1933), que tampoco dieron resultado. Realiza, no
obstante, dicha entidad, una labor intensa en favor de un trata-
miento equitativo del comercio internacional, fomento del ar-
bitraje comercial, uniformidad de las legislaciones sobre letra
de cambio y, cheques, uniformidad de estadisticas econémicas
y abolicién de barreras aduaneras. Después de la segunda guerra
mundial, 23 estados suscriben un acuerdo general sobre tarifas
y comercio destinado a la creacién de una organizacién inter-
nacional de comercio bajo la dependencia del Consejo Econd-

mico y Social de la U.N. (Ginebra, 80 oct. 1947). Estados ‘\\6\ 090

Unidos auspicia, luego, la reunién, en La Habana, de unas
conferencia que aprueba la Carta de Organizacién del Comers
cio Internacional, no suscrita por Argentina, Polonia y Checo-

eslovaquia, que la reputdron atentatoria a la libertad de accién
comercial (1947-48).

V. POLITICA FINANCIERA.— 1. Concepto.— 2. Evolucién. — 3, Aspectos.

TRATADOS GENERALES. — Fauchille, T (1* p.), 636; (3* p.), 462; Liszt, 205; Stry
I, 124, 314; Orie, 226; Accioly, I, 291; Diena, 154, 344; P. Costa, 219, 245: 0 l;l:.
heim, 1, 278; Hyde, II, 1004. g

OBRrAs FUNDAMENTALES, — L. M. Moreno Quintana, El sistema internacional gme
Buenos Aires, 1925, t. I; id. Politica Econdmica, id. id., 1944, t, I; A. Vi
monde économique (1918-1927), Paris, 1928. ]

ricano,
allate, Le
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TrATADOS MONOGRAFICOS. — N. Politis, Les emprunts d’Etats en Droit International,
Paris, 1894; G. Diena, Il fallimento degli Stati e il Diritto Internazionale, Torino,
1808; A. Wuarin, Essai sur les emprunts d'Etat et la protection des droits des porteurs
de fonds d’Elat étrangers, Paris, 1907; A. Janssen, Les conventions monétaires, Paris,
1911; E. Borchard, International contractual claim and the settlement, Baltimore,
1023; A. Andreades, Les contréles financiers internationaux, R. D. C., 1924; 1. Ruiz
Moreno, Régimen de la deuda pniblica internacional, Buenos Aires, 1927; A. L. Rocco,
La doble imposicién internacional, Buenos Aires, 1937.

1. Politica financiera es aquella que realiza el Estado, en el
orden exterior, para equilibrar su balance de pagos, regular
la cotizacién de su divisa monetaria y promover sus inversiones
en el extranjero.

A. Obtiénese ese equilibrio ya sea estimulando a las expor-
taciones con relacién a las importaciones, ya mediante las ex-
portaciones invisibles. Los saldos negativos del comercio inter-
nacional acarrean extracciones de oro o congelacién de créditos
extranjeros perjudiciales para la estabilidad monetaria y la
riqueza de un pafs. Denominanse exportaciones invisibles los
pagos extranjeros consecuencia de réditos de capitales inver-
tidos y/o servicios de deuda ptiblica, y el cobro de fletes, seguros
y comisiones internacionales. Y regulase tal cotizacién obrando
sobre dicho balance mediante la fijacién del tipo de cambio
sobre el exterior, estabilizaciéon de los cambios, devaluacién
monetaria, etc. La moneda es, al propio tiempo que el medio
de pago al exterior, un factor de seguridad en las transacciones.

2. Parte importante de la politica economica, la politica
financiera estd directamente vinculada con las politicas comer-
cial y colonial 1. Ha tenido, como ellas, una larga evolucién
que exterioriza directivas, métodos y problemas de diversa in-
dole. Esta demuestra que, en el fondo, la accién financiera de
los estados no hace sino servir los objetivos de su politica inter-
nacional.

A. Caracteristica es, al respecto, la acciéon de determinadas
organizaciones economico-financieras que tienden al monopolio
de la produccidén, industrializacién, comercializacién y trans-
porte de articulos bdsicos para la economia internacional. Hay
una correlacion evidente entre el dominio de las fuentes de
materias primas con el de la fabricaciéon de los articulos, distri-

1V.V, 1, G
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bucién de los mercados y organizacion de la venta, financiacién
y transporte. La internacionalizacién de la empresa es un feno-
meno que, aunque originariamente europeo, ha trascendido al
orden mundial. Aparece generalmente bajo la forma de cér-
teles internacionales, que importan un entendimiento entre
empresas de diversos paises para la fijacion del precio de venta
de los articulos. Pero esta forma estd siendo superada por
otra de mayor cohesiéon —el consorcio o la holding company—
que pone en manos de un mismo grupo de personas el manejo
financiero de las empresas concatenadas. Desde antes de 1914,
la cartelizacién internacional recayd sobre los renglones de
combustibles, particularmente petrdleo, hierro y acero, meta-
les no ferrosos, textiles, productos quimicos industriales, vidrios,
cristales y espejos, electricidad, transportes, tabaco y otros, con
prevalencia de intereses britdnicos y estadunidenses, integrados
por intereses alemanes, franceses, belgas, holandeses y japoneses.
Fueron aparentemente eliminados, durante la guerra de 1914-
1918, los intereses alemanes en la venta de metales no ferrosos
para las aleaciones del acero requeridos por la fabricacién de
cafiones y otros implementos bélicos. Pero sospechédse la exis-
tencia clandestina de un consorcio internacional de armamentos
que habria agrupado a las grandes fdbricas radicadas en Europa
(Krupp, Vickers, Schneider, Skoda, Putiloff, etc.). El cese de

la guerra oper6 la reconstitucion de los carteles presuntament%’\\o

disueltos, salvo que, a una légica disminucién sufrida por
intereses alemanes, correspondié un aumento de los japoneses.
El tratado de Versailles habia dispuesto en efecto la liquidacién
de los intereses financieros alemanes en el exterior para com-
pensarlos con créditos aliados.

B. El estallido de la guerra de 1914-18 motivé una trans
formacién profunda de la estructura financiera internacional-
Quebraron las uniones y sistemas monetarios europeos cad.
beligerante recuper6 su autonomia financiera en base a 5{1 7
pia capacidad de pago. Decretdse el embargo del oro. Sucesli)‘rlo-
emisiones de papel moneda tratan de cubrir la fuga del rnetz"s

lico. Gran Bretafia ofici6, en un principio, merced a sy sg]

vencia tradicional, como banquero de la coalicién aliady Pe

los ingentes gastos bélicos realizados la obligaron a ced-er &
1917, dicha funcién a Estados Unidos. Se organizé un sistar.
de clearing interaliado que, terminada la contienda, apa;itj%rriz

xQ
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liquidacién de las deudas interaliadas. La acentuada inflacion
y desequilibrio de los medios de pago agravé la desvalorizacion
monetaria. No pudo mantenerse el patrén de oro y hubo de
apelarse al substitutivo del cambio internacional de divisas con
relaciéon a su valor en oro.

C. Frente a la grave situacién econdmica europea de post-
guerra, la 8. D. N. —y, mds tarde, las Naciones Unidas— propi-
ciaron la reunién de diversas conferencias:

a) Conferencia financiera (Bruselas, 1920). Se reunen 39
estados para estimular la circulacién monetaria internacional.
Comprob6 que los gastos bélicos habian empobrecido a los
paises beligerantes. Recomendo la restauracion del comercio
internacional mediante la abolicién de barreras aduaneras y la
rehabilitacién financiera de dichos paises. Y aprobo el plan
de Ter Meulen —delegado de Holanda—, sistema conjunto de
créditos internacionales en cuya virtud el pafs prestatario, luego
de afectar en garantfa del pago los bienes necesarios, era auto-
rizado a emitir las-correspondientes obligaciones para su nego-
ciacién bajo el contralor de una comisién especial;

b) Conferencias Econémicas (Cannes y Génova, 1922). La
primera consideré la posibilidad de ayuda financiera a la
U.R.S.S. por las potencias aliadas y asociadas; la segunda
condicion6é dicha ayuda al reconocimiento, por el gobierno
soviético, de las deudas contraidas por el gobierno - zarista,
y a la dacion de garantfas para la vida y bienes de los extran-
jeros en su territorio, recomendd la adopcion de medidas rela-
tivas al comercio internacional y de un sistema monetario
saneado, y supedité la aplicacién del plan Ter Meulen a la
abstencion de toda propaganda subversiva por parte de los
paises ayudados;

c) Conferencia Econdémica Internacional (Ginebra, 1927).
Asistieron todos los estados miembros de la S.D.N. —salvo
Espaiia y Argentina— y Estados Unidos, U.R.S.S. y Turquia.
Condend el nacionalismo econdémico, dumping, subsidios a la
exportacic’m, trabas a las comunicaciones internacionales, con-
tralor del comercio exterior, tratamiento privilegiado de las
empresas de estado y proteccionismo aduanero; y recomendod
la concertacién de tratados de comercio a largo plazo, cléu-
sula de la nacién més favorecida, libre ejercicio de la actividad
economica de los extranjeros, unificaciéon de la técnica adua-
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nera, entendimientos industriales internacionales y libertad de
los cambios para el comercio de los productos agricolas. Cred
el Comité Consultivo Econémico; )

d)' Conferencia Economica Mundial (Londres, 1933). Des-
perto inmensa expectativa dado el estado de crisis po'r ue
atravesab;t el mundo. Asistieron 56 paises, incluso Argent?n'l
D?S f:omxsiones estudiaron las cuestiones propuestas: una ec;:
noémica y la otra financiera. La primera propuso medidas ten-
dientes a la liberalizaciéon del comercio internacional" la
segunda, luego de recomendar medidas sobre estabilidad ’m}(;ne‘-
taria internacional tropez6 con la resistencia de Estados Unidos
al proyecto de tregua monetaria presentado por Bélgica, Ho-
!anda y Suiza, debiendo suspender sus sesiones por ti:am 0
indeterminado a raiz del anuncio sorpresivo de la devaluacign
del doélar por Estados Unidos.

e) Conferencia Monetaria y Financiera de las Naciones
U:md.as (Bretton Woods, 1944). Representantes de 45 estados
discuten los planes de rehabilitacién financiero-monetaria in-
ternacional elaborados, para la postguerra, por los peritos
britdnico John Maynard Keynes, y estadunidense I—Iai*r D
White. Credronse, en virtud de convenios, el Fondo Monestfa 75
Internacional con un capital de 7.000 millones de d(};larn‘:J
encargado de estabilizar los cambios, evitar la deprec o
interesada de las divisas y conceder e
cesitados, y el Banco Internacional de Reconstruccién O
mento con un capital de 9.100 millones de igual moned :
objeto de cooperar en la reconstruccién econdmica de los
afectados, promover inversiones privadas en el extranjer f
mento del comercio internacional y equilibrio de los l])al(z:; i
de Pagos, y coordinar con los demds los empréstitos otorgad Y
garantizados por el Banco. El convenio fué ratificado i orOSQS
paises —‘mcluidos Estados Unidos, Gran Bretafia y Frapnc' i
en 27 ch.c.. 1945. Por decreto de 31 enero 1946, consecueriii—;

de su ratificacién del acta final de Chapultepec (México, 1945
Argentina adhirié. TR

a, C
paises

3 Dl_versos aspectos —que motivan otros tantos problemas
internacionales— ofrece la politica financiera:

financiera de las grandes potencias en Africa me-

préstamos a los paises ne- \O\'@

|
|
|
|
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diante zonas de influencia, en Asia con esferas de interés y en
América Ibérica merced a cuasi protectorados 2. Esta se realiza
con la aplicacién del sistema colonial. La proteccion, por el
Estado, de las inversiones de sus nacionales en el exterior s6lo
procede mediando denegacién o retardo de justicia ®. De lo
contrario, importaria intervencién ¢. Porque la operacion tiene
cardcter privado y la relacion juridica consiguiente, entre el
inversor particular y el Estado, estd sometida al derecho nacio-
nal de cada Estado. Ha sido, no obstante, frecuente, la practica
de los estados europeos, durante todo el siglo XIx y buena parte
del actual, de conceder proteccién diplomidtica a las reclama-
ciones pecuniarias de sus nacionales contra estados del Cercano
y Extremo Oriente, Norte de Africa y América Ibérica. Lord
Palmerston, ministro de Negocios Extranjeros de Gran Bretana,
formulo, en 1848, la doctrina de la no obligacion del Estado
de intervenir en apoyo de nacionales cuyos créditos no hubiesen
sido satisfechos en el extranjero, aunque si de su derecho a
hacerlo. Los presidentes de Estados Unidos, Theodore Roose-
velt (1905-09) y Henry Taft (1909-13), desenvolvieron en la
region del Caribe, una politica intervencionista —diplomacia
del ddlar— para apoyar la penetracién financiera de sus nacio-
nales 5. Reaccionando ante la demasfa, los paises iberoameri-
canos formularon doctrinas, adoptaron disposiciones constitu-
cionales o legislativas, celebraron convenciones 0 provocaron
resoluciones de conferencias al respecto ©.

B. El cobro de la deuda puiblica externa de los estados —que
importa un contrato de empréstito entre el Estado deudor y
otro Estado, o entre aquél y nacionales extranjeros— ha provo-
cado serias incidencias internacionales. Varios paises en estado
de insolvencia debian suspender el servicio de su deuda publica
externa, cuyos titulos se hallaban en manos de particulares
extranjeros. Estos ultimos recurrian, ante tal situacién, a la
proteccion diplomatica de sus respectivos estados, casi siempre
grandes potencias. La emision de deuda publica por medio de
acuerdo entre estados —estipulacion internacional— hace in-

I, 2, ¢y vy 8, B, b).
. MORENO QUINTANA-BOLLINI SHAW, La potestad, etc., cit. (IV, 2, B).
. d, 1d. (IL, 1) .

nota =.
id., id. (IV, 8, C).
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aplicable el derecho nacional de cualquiera de las partes 7;
la resultante de acuerdo entre un Estado y nacionales extran-
jeros es un acto jure imperii conforme a su derecho nacional,
que excluye juridicamente toda intervencién. No obstante, la
insolvencia del Estado deudor motivé generalmente la inter-
vencion del Estado de la nacionalidad de los acreedores. De ésta
solfa resultar un contralor financiero establecido sobre dicho
Estado deudor, ejercido por una comisidon internacional; su
obligacion de no contraer nuevos empréstitos; la modificacion
de su legislacién financiera; y la dacién de garantias de cum-
plimiento (fianzas de terceros estados, rentas fiscales, etc.). Casos:
Thinez, fiscalizacion de Gran Bretafa, Francia e Italia, 1869;
Egipto, id. de Gran Bretafia, Alemania, Francia, Austria e Ita’-
lia, 1880; Turquia, id. grandes potencias, 1881: Grecia. {d.
grandes potencias, 1898; Marruecos, 1904, id. de Francia; Santo
Domingo, 1907, Honduras y Nicaragua, 1911, y Haiti, 1914, {id.
de Estados Unidos, 1914; Bolivia, id. de Estados Unidos 1622'
El Salvador, id. de Estados Unidos, 1923: etc. B AL

C. Varios paises celebraron acuerdos para obviar los incon-
venientes de la diversidad de las respectivas unidades moneta-
rias, estabilizar su valor o impedir su falsificacién:

a) Union Monetaria Latina (1865-1920). Francia, Bélgica,
Holanda y Suiza. Adhirié Grecia en 1869. Comuin adopciéon

del doble patrén de’ oro y plata en una relacién de 1 a 151460

Unidad monetaria comtin: moneda de plata con denominagj
de 5 francos. Convenciones posteriores a la originaria modifi-

can, segun las circunstancias, dicha relacién. Las condiciones
financieras de postguerra motivan la disolucién de la unién;

b) Union Monetaria Escandinava (1873-1931). Dinamarca,
Suecia y Noruega. Patrén de oro y moneda divisionaria de
plata y metal inferior. Disuelta a raiz del abandono del patrén
oro por Gran Bretana; ‘

¢) Union Monetaria Panamericana (proyectada) (1889). Ini-
ciativa del secretario de Estado de Estados Unidos, James G.
Blaine, en la 12 conferencia interamericana. Establecimiento '
de una moneda de plata comin que favorecia los intereses del
comercio estadunidense en el continente. Carecié de operancia
debido a la justificada oposicion de los demds paises ame-
ricanos;

7 Caso de Turquia con Rusia resuelto por la C.P.A,, 14 nov. 1912,

|
|
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d) Blogue del oro (1923-34). Gran Bretafia, Francia, Bélgica,
Holanda y Suiza, intentan estabilizar los precios mundiales
adoptando un patrén de oro tedrico (cambio internacional de
divisas con relacion a su valor en oro) (gold exchange standard).
Al abandonar Gran Bretana dicho patréon —lo que motivé la
caida de la cotizacién de la libra esterlina—, se retiré del bloque
(1981). La devaluacién del dolar estadunidense lo afecté (1933);
y la de su franco provoco la separacién de Francia y, por ul-
timo, la disolucién del bloque (1934);

e) Gonvenio para la represion de la falsificacion de moneda
(Ginebra, 20 abril 1929). Grandes dificultades entorpecian la
sancion de este delito internacional que solia cometerse por
etapas a través de las jurisdicciones estatales. Adoptose entonces
el temperamento de reprimirlo en cualquiera de aquelrla_s sin
distinguirse entre moneda nacional o extranjera, metilica o
de papel;

f) Acuerdo Monetario Tripartito (10 oct. 1939).. Estados
Unidos, Gran Bretafia y Francia. Relacion m{tt;maﬂca de las
respectivas divisas monetarias, con objeto de facilitar las transac-
ciones comerciales, en base a una devaluacion del 20 94, \

g) Fondo Monetario Internacional (Bretton Woods), 22 ju-
lio 1944) 8,

D. Considerada potencia agresora, Alemania fué declarada
responsable de la guerra 1914-18 y obligada, por los arts. 251-32
del tratado de Versailles, a la reparacién de todos los dafios
y perjuicios materiales causados a nacionales aliados. Para su
cumplimiento, creése la Comision de las Reparaciones, persona
internacional  integrada por delegados de las potencias aliadas
interesadas. En uso de sus facultades, ésta fijo ef monto total
de la deuda alemana en 279.000 millones de marcos oro cuyo
52 9 correspondia a Francia. La Comision podia fiscalizar el
sistema financiero alemdan, y recibir, vender, distribuir y con-
servar los bienes alemanes afectados a un privilegio de primer
rango para garantizar el pago de las reparaciones. El sistema
fiscal alemdn debia ser tan gravoso como el de cualquiera de
los paises aliados. Alemania se obligaba a abonar en 1919-20-21,
a cuenta de las reparaciones, el equivalente de 20.000 millones
de marcos oro, en oro, mercaderias o valores, y a transferir, con

8V.2 0, e€).
9 V. MORENO QUINTANA-BOLLINI SHAW, Las personas, etc., cit. (I, 3, n).
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igual imputacion, ciert i
5 a cantidad de materi i
: rias
mercantes, material ferroviario, etc it

en la reconstruccién de los pafses
por la guerra. Caso de incumplimie
las medidas necesarias de compulsié
dad econdémica de Alemania, de

robl :
I;Otiv%mla de las reparaciones con el de las deudas interaliadas
e f?;n;(;n;z; tacion de diversos actos para solucionar la ‘si:
e T o Eizmergente. Gran Bretafia habia prestado tres
15 de Gran Breias: a su vez, de Esftados Unidos; Francia reci-
< ran Dretana y Estados Unidos casi el doble d
grestc'), Rusia recibi6 de Francia, Gran Bretafia 0 Ec;tc ::1 lo que
n:?i;";)f rte Stzr, fadaay EStadO{Unidos todo lo pr?ast(') sa;nO: Ullgn-
delos anf;jlr} dlaln Gran Bretaiia y Francia deducir del rflglntll
oy ; ldades a pagar por Alemania en concepto de r O—
nes, e correspondiente a su respectiva anualid €pa
(:.anc-elaq?n de su deuda a Estados Unidos. Per 1dad para la
liquidacién de las deudas interaliadas tropezé CO tzlll sistema c!e
de este pais. De ahi, luego del fracaso de la misf),n a resistencia
en Estados Unidos, el acuerdo de Paris que di S Eemeiotay
la deuda alemana en 42 anualidades (24 enesgulss;;tl:l.})ago de
t(i(_:ol.o de Londres, que modificé el anterior, y ante Cu})’; illc[l)ro-
plimiento Gran Bretafia, Francia y Bélgica, ocuparon el R ::{?r

» SIn perjuicio de cooperar
devastados o perjudicados
nto, la Comisién adoptaria
n. Mas la mermada capaci-
mismo que la conexién del

(5 mayo 1921); el plan Dawes que redujo aquella anualid S "oo

hasta alcanzar su servicio normal (16 agosto ; el infoy

y plan Young que fij6 dos periodE)s pa%‘a el Ilngzi)’d:ll:]cfl
alemana y dividié cada anualidad en una parte incondi e
destinada al pago inmediato de los dafios de guerra 1C1011'c}1
condicional susceptible de moratoria o transferencia cor -
diente a las deudas interaliadas (20 enero 1930); ia Crres]?(’m-
en Basﬂf:a, del Banco de Ajustes Internacionales dm:icmn,
personalidad internacional '°, como érgano y garar,ltia dé Y
de las deudas interaliadas, cuyo capital subscribieron por 1p agc;
Estados Unidos, Gran Bretafia, Francia, Italia, Bélgica y Jag;:sa
(22 mayo 1930); la moratoria proclamada por el president(} 'dltla
Estados Unidos, Herbert Hoover, que suspendi6 el pago, du-
rante un afio, de las deudas de guerra de todos los estados
salvo que, a exigencia de Francia, Alemania deberia siempré
cpmpllr con la anualidad incondicional del plan Young (20 ju-

10 V. id, id. (I, 3, o).
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nio 1931); y la conferencia de Lausanne que redujo el saldo
de las reparaciones a 3.000 millones de marcos oro, después de
haber pagado Alemania $8.000 millones de igual moneda, pro-
ducto, en su mayor parte, de los empréstitos concertados en
Estados Unidos (9 julio 1952). Al asumir el poder Adolfo Hitler,
repudié unilateralmente el tratado de Versailles, quedando la
deuda alemana en statu quo, de mismo que las deudas inter-
aliadas (1933).

E. A objeto de subvenir a la dificil situacién econdmica
por que atravesaba desde el cese de la guerra de 1914-18, Aus-
tria recurri6 a la ayuda financiera de los paises aliados. Estos
encargaron a la S. D. N. proyectase un plan de rehabilitacion.
Tres protocolos fueron entonces suscritos por Austria con Gran
Bretana, Francia, Italia y Checoeslovaquia, que le concedieron
un empréstito de 650 millones de coronas oro (4 oct. 1922).
En su virtud, Austria debia equilibrar su presupuesto para 1924
mediante un severo reajuste econémico en su administracion
y garantizaba el pago del empréstito con sus rentas brutas de
aduana y el monopolio del tabaco. Lo garantizaban también,

ero en segundo término, los cuatro paises citados en la pro-
porcién del 20 %, de su monto cada uno y, en el 20 % restante,
Bélgica, Holanda, Suecia y Dinamarca. Su cumplimiento, de
mismo que el de las condiciones establecidas, eran fiscalizadas
por un comisario general designado por la S.D.N,, y un co-
mité de control integrado por representantes de los paises que
daban su garantia. Dichos paises contratantes declaraban su res-
peto por la independencia politica e integridad territorial de
Austria, y ésta se comprometia a no enajenar aquélla. Ejercia
supervisién sobre todo lo concertado el Consejo de la citada
entidad. El contralor termin6 en 1926. También fué en 1922
objeto Hungria de ayuda financiera internacional por parte de
la S.D.N. Recibi6 un empréstito por 14 millones de libras
esterlinas que no requirié garantia de otros estados, aunque
hubo afectacién de determinadas rentas e idéntico sistema de
contralor. Fueron también ayudados por esta entidad, Dantzig,
Albania, Estonia, Checoeslovaquia, Bulgaria y Grecia.

F. La internacionalizacién de la empresa comercial patenti-
sada a fines del siglo xix, convirtié en problema la doble o
multiple imposicién fiscal. Empresas organizadas para negociar
en el exterior debfan sufragar impuestos tanto en el pais de su
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constitucion, como en a

quel donde realizaban sus negocios
Luego de un estudio téc g :

FECER L nico Rrevio hecho por su Comité Eco-
DOrRIS0 N2 89, - - Promovio, la reunién; en 1928, de 1ina

conferencia en Ginebra que proyecté 4 convenciones relativas

a impuestos directos y SUCESOrios; y, en 1933, su Comité Finan-
ciero hizo otro tanto acerca de 1a Imposici

trial y comercial. Esta labor tendig

mediante la determinacién del asien

;)nbutar cada empresa de acuerdo al lugar de su constitucién
orfue, para eludir Fl Pago de impuestos gravosos muchas em:

presas europeas habian constituido ,

de independencia econémica discug;

Lichtenstein.

a la unificacion Impositiva
to juridico en el que debia

VI. POLITIC)? SOCIA‘L.-—L Concepto. — 2, Proteccidn  de Ia
3. Tréficos reprimidos. — 4, Organi AR e,

zacién Internacional del Trabajo

TRATADOS GENERALES, — Fauchille, I (12 P), 761; Liszt

238; Accioly, I, 495; Diena, 329; P, Costa, 285, 293 opp::i;c:;n;p%'s T, 307; Orie,
£ » 1, 656.

TRATADOS MONOGRAFICOS. — Sarrien, La traite d .

du XIXéme siécle, 1910; Pagador, Los vc:mltj:: :;’f:;:t g})‘:mu de :tfl'sitc aw cours
1923; O. Hoijer, Le trafic de Popium et d'autres sty ; 2 morfina, Barcelona,
Opium as an international problem: the Geneva 7
Le trafic des stupéfiants et la Société des Na‘::_’:::"e;:;}sﬂa;;;n?m. 1925‘; JoiPi \O
L’individu et le Droit International, R. D, C., 1929; Budistmn’o & 6; 7. _Sptro{%"@.
de la lutte contre U'opium, Paris, 1929; S. Segal, Lindivig] ,en a;P\‘-'f:t interna¥gna
positif, Paris, 1932; P. Gramain, Les droits internationaux de l'hoﬂm mw"»mu‘oml
G. Tenekides, L’individu dans Uordre Juridique intemat:’anal' pari:lr;;zégpans. 1933;

péfiants, parj

1. Politica social es aquella que realiza el Esta
exterior para asegurar la proteccién de sus nacion
individuos, en materias especificamente atinentes a sy person

A. Ninguna relacién existe entre la politica social intern;:
cional y los llamados derechos internacionales del hombre, ob-
jeto de distinta regulacién juridica 1. Aquélla se hace efectiva
mediante relaciones de Estado a Estado y origina la calificacién-
de delitos internacionales, caso de infraccién a las normas esta-
blecidas 2; y éstos, en cambio, facultarian a todo individuo para

do en el orden
ales, o de otros

1V.id.,{d. @ ¥ cC).
2 V. MorENO QUINTANA-BOLLINI SHAW, La potestad, etc,, cit. (IV, 4, E),

s, 1925; Willoughby, X<

hacerlos valer ante una jurisdiccién internacional. La Carta de
la U. N, sin embargo, sefiala el desarrollo y respeto de los de-
rechos humanos vy las libertades fundamentales como uno de los
fines de la entidad (art. 19, inc. 39, y art. 33, inc. c), compitiendo
especialmente al Consejo Econdémico y Social la iniciativa de
esta funcién (art. 62, inc. 29). En tal sentido, la III* Asamblea
aprobé la Declaracién Universal de los Derechos del Hombre
que los enumera en forma amplia desde los personalisimos hasta
los econdmicos y sociales (Paris, 1948); y una comision especial
elabora el proyecto de pacto que substraerd dichos derechos y
libertades de la jurisdiccién independiente de los estados para
someterlos a una internacional, y otro relativo a las medidas
para su aplicacién. Por su parte, la 9% conferencia interameri-
cana encomendé al Comité Juridico Interamericano formulara
la organizacién de una corte especial destinada a garan_tizar
tales derechos (resoluciéon XXXI) (Bogota, 1948)._Soluc1ones
\)@?‘ anilogas proyecta la Asamblea Consultiva del Consejo de Euro-
A pa (Estrasburgo, 1949). Mientras no se gpr_ueben por tratados
o debidamente ratificados, semejantes iniciativas y proyectos ca-
(Q\O recen de alcance juridico 3.

2. La proteccién de la persona humana en su integridad
fisica o moral se viene desarrollando, a través de diversos aspec-
tos, desde fines del siglo xix hasta la actualidad.

A. La esclavitud —explotacién del hombre por el hombre—
fué una institucién social en la antigiiedad.. Cast desaparecida
por la influencia del Cristianismo, reaparecié mas tarde, cons-
tituyendo la mano de obra usual en determinadas e_xp'lo_tacmnes
econémicas. No debe confundirse la institucién historica en si
con la trata o trifico de esclavos que reprime el derecho inter-
nacional. Diversos casos:

a) blancos. Se realizé6 en el Mediterrineo por los estados
berberiscos y algunos otros hasta principios del siglo X1x. Estos
vendian o utilizaban como esclavos a los individuos de raza
blanca que cafan en su poder. La colonizacion de sus territorios
por paises europeos puso fin a dicha actividad;

b) negros. No siempre fué¢ —como ahora— un delito inter-

3 V. MORENO QUINTANA-BoLLINT SHAW, Metodologia del derecho internacional pu-
blico, id. Revista, afio I, N® 3 (I, 2, B, a).
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nacional. Espaiia, Portugal y
entre los siglos XvrI y xvr;

dos siglos con el auspicio d
varios estados dictaron ley

Francia tuvieron su monopolio
¥ los ingleses la practicaron durante
€ su gobierno. A fines del siglo xv1,

e ¢s restrictivas. En la Argentina, jamas
existio 4. ongreso de Viena emitié un voto antiesclavista

(1815). Austria, Fraqcia, Gran Bretaiia, Prusia y Rusia, cele-
-braron_ una convencion para reprimir el trifico de esclavos
que asmularpr} a la piraterfa, reconociéndose rnutuamcn;:e ei
derecho de visita en ciertos mares (1841). Oponiéndose a dicho
derecho y a la asimilacién con la piraterfa, Francia no ratificé
la convencién. El congreso de Berlin establecié la obli‘ cion
para las partes concertantes de impedir todo trafico degz 11a“
VOs en sus territorios africanos (1885). Una enciclica d S?C S
Leox? XIII abogando por la supresién de la esclavit de ' 1
Brasil (1888) promovié la campaiia abolicionista delu 'Sln el
Lav1g_er1e que culminé en la reunién de Ia Conferen i Ae i
escla'wsta de Bruselas, en que participaron lag ri ‘Cla 54
tencias. Su acta final compromete a ]as partesp Loy 1pa1e§ B2
comercio de esclavos en los lugares de origen s lmpedlr. ’el

> que es la region

AN
africana comprendida entre los 20° de Ja¢: CQ]‘
de latitud sur, el océano Atldntico y elliﬁ;‘fonionle y los 22° 2
islas situadas hasta 100 millas de las costas, y a re I::C_ uyendo las o 0‘b¢
dentro de la zona sospechosa del mar constituidg LR g O(b ‘
occidental del océano Indico, en la cual se autorizz}: C;li lcii Pa@ 09 ':

(6] |

glgowsna para errlflcar el pabell6n de los barcos de mends de
ton., examinar su documentacidn Y entregarlos, en

de infraccién, a las autoridades de su bandery (20 juiio 18Cgaé?o
Tres convenciones suscritas en Saint-Germain.m_LaYe i ).
ron la referida acta de Berlin, excepto en su art. 19,y In g;e
Bruselas, acordando suprimir en sus territorios la esclavitud en
todas sus formas y la trata de negros en tierra Y en el mar
(10 set. 1919). El pacto de la S. D. N. aseguré a las poblaciones
indigenas un trato equitativo (arts. 22 y 23, inc. b). Una comi.-

4 La Soberana Asamblea Constituyente de 1813 decretd la libertad de vientres,
la de los esclavos que se importasen y manumitié a muchos de ellos. Con Gran
Bretafia, la Argentina celebrd un protocolo que reprimia el trifico de esclavos
(14 nov. 1835), y un tratado para su abolicion (24 mayo 1839) (R). Gran Bretaiia
denuncié este tltimo en 1921. En su art. 15, la Constitucién de 1853 abolié defini-
tivamente la esclavitud y declar6 crimen de lesa humanidad a todp acto de compra-
venta de personas, principio éste confirmado por el art. 27 de la Constitucion
vigente. El Cod. Penal castiga en su art. 140, con reclusion o prision de 3 a 15 afios
a los autores de tal delito.

sion elaboré un proyecto para completar y desarrollar la con-
vencion de 1890, previniendo y suprimiendo progresivamente
la trata de esclavos y otras situaciones analogas. De ahi suscri-
bidse una nueva convencion antiesclavista (Ginebra, 25 set.
1926). El Cédigo BusTAMANTE aprobado en la 6% conferencia
interamericana (La Habana, 1928) incluye el comercio de es-
clavos entre los delitos internacionales que pueden ser casti-
gados por el captor (art. 308);

c) mujeres (trata de blancas). Comercio de mujeres llevadas
a otros paises para destinarlas a la prostitucion. Delito particu-
larisimo que comienza perpetrdndose en la jurisdiccion de un
pais para consumarse en otro u otros, exigio la acciéon de los
gobiernos merced a su calificacién como delito internacional 5.
Inicia dicha accién una conferencia tenida en Paris en 1902.
Sucesivas convenciones perfeccionan paulatinamente el modo
de combatir el delito: 1) convenio y arreglo de Paris, que esta-
blece represién penal uniforme, medidas de vigilancia e inter-
cambio de informaciones (1904); 2) convenio de P.arl'.s referen_te
a la mujer menor de 20 afios, atin con su consentimicnto y sin
perjuicio de la comisién del delito en diversos paises (1910);
3) convencion de Ginebra, complementaria de las anteriores,
castiga la tentativa y los actos preparatorios, eleva la edad a
21 afios y obliga a conceder la extradicion de los (.:ulpables
(1921); 4) convencién de Ginebra sobre trata de mujeres ma-
yores de edad (1938). El pacto de la S. D. N. encarga a la enti-
dad el contralor general de los acuerdos relatw’os ala trat.a.(rie
mujeres y de nifios (art. 28, inc. ¢), la que cre6 una Comision
Consultiva Permanente. Y la Carta de la U. N. le acuerda im-
plicitamente a esta entidad funciones de la misma naturaleza
(arts. 19, inc. 3%, y 62, inc. 19).

B. La proteccién de la salud humana se realiza, desde me-
diados del siglo x1x, por medio de la lucha contra las epidemias.
Diversas convenciones internacionales tienden al mejoramiento
de las condiciones sanitarias en el mundo. Tales:

a) establecimiento de cuarentenas y lazaretos contra el colera
(Paris, 1852; Viena, 1874; Venecia, 1892; Dresde, 1893). La de
Paris, 1894, estableci6 estaciones sanitarias en el Golfo Pérsico;
y la de Venecia, 1897, contemplé la peste bubodnica;

5 id. art. 308 del Cddigo BUSTAMANTE.
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”b) otras estipulaciones: Convencién de Parfs, 1903 bli
cion de notificacién de cualquiera de las enfer,medad, v
c1onadas§ arreglo de Roma, 1907, creacién en Paris de la %f{ﬂ?ﬂ-
Internacional de Higiene Ptiblica (V); convenciones d ;Cll}a
1912, 1926 y 1938, aplicacién y mejoramiento de los a Et: by
acueI:c’:los con inclusiéon del tifus €xantematico v vir 1nl e-l o
vencion de Bruselas, 1924, curacién, en los granges s
enfer_r'nedades venéreas de los marinos; {d. de 14 IEIUGTLOS, iy
Vencion sanitaria sobre navegacién aérea), 1933, m d;%a o
fllzgttmzs en aerodromos y aparatos de transport’e SRR

ntidades y reuniones int i 4 '
més, de la c};estic')n. La S. 611‘31?332\11?11;12(53 I}anrocgpadf),’ ades
Higiene, 1923; y un centro de inEormacionesginlzg?lon s
recoge y transmite datos relativos al Extremo Orient(;nglaE)PZl:'r
Y la I* Asamblea de la U.N. cre6 la Organizacion Murdid
de Ia' Salvud (W. H. O.) con sede en Ginebra, 1946, En Ar:ér:'i;:'
convencion sanitaria entre Argentina, Brasil, Paraguay y Uru:
guay (Rio de Janeiro, 1887); id. Rio de Janeiro, 1904: estable-
cimiento de la Oficina Sanitaria Panamericana (Wa;hingt011
1905); 1d. convencién, Montevideo, 1914; aprobacién dei
Cédigo Sanitario Panamericano, 7# conferencia sanitaria inter-

americana (La Habana, 1924) (V); protocolo adicional sobreQ)O(b

el mismo asunto (Lima, 1927) (V). - O LA
C. Sendas guerras de 1914-18 y 1989-45 motivaron ‘\Q\Pr N

tud de sus repercusiones politico-sociales, el problema
refugiados y desplazados. Ello motivé la labor de:

a) la S.D. N. Creacién de los certificados Napse,
diar la situacién de los nacionales rusos (ruso.
zados en masa de su pais por la revolucién comunista d
y carentes de documentacién personal 6. Otro tantq ar i
nios, turcos y griegos, huidos de su pafs. Un Altop() B
para los Refugiados asumi6 dicha funcién ep nombomlsarxo
f:ntldad. Propicié lIa S.D. N. una convencién sobr 1“;: et
internacional de los refugiados (28 oct. 1933). Una c(:) ef i
reunida en Evian instituyd el Comité Intergubernam g
Refugiados destinado a ayudar a las victimas de 1, AL
nazista en Alemania y Austria (1938). I'a Adminilzsrse.c}mlén
Socorro y Rehabilitacién de las Naciones Unidag (U Ifjalci(;l{l : (;

€ V. MORENO QUINTANA-BOLLINI SHAW, La potestad, etc cit, (Iv, 3
WY 08BN a e

los

nsen para reme-
s blancos) despla-
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tomd a su cargo, hasta el 30 junio 1947, los campos de concen-
tracion de refugiados y desplazados;

b) la U.N. La I* Asamblea cre6 la Organizacién Interna-
cional para los Refugiados (I. R. O.) que inici6 provisoriamente
sus funciones en Ginebra (1° julio 1947), y, ratificado el ins-
trumento constitutivo, las continud oficialmente el 20 agosto
1948. Tiene por objeto repatriar, identificar, registrar y clasi-
ficar, cuidar y asistir, proteger legal y politicamente, transportar
e instalar refugiados y desplazados en los paises deseosos de
recibirlos. Es refugiado quien ha dejado o esta fuera de su pais
y es victima de los regimenes nazista, fascista o falangista o que
al comienzo de la segunda guerra mundial era considerado tal
por motivos de raza, religién, nacionalidad u opinién politica.
Persona desplazada es el individuo que ha sido deportado de
su patria o del pais de su residencia habitual para realizar tra-
bajos forzados, o ha sido deportado por motivos raciales, reli-
giosos o politicos. No se consideran tales los criminales de gue-

1ra, colaboradores 'y traidores; personas que han ayudado al

enemigo contra las Naciones Unidas o sus poblaciones civiles;
delincuentes comunes; miembros de organizaciones extremistas
contrarias a los gobiernos de las Naciones Unidas; y personas
al servicio de un pafs extranjero 7. Al terminar la guerra, habia
en Alemania, Austria e Italia, 8.000.000 de individuos en tales
condiciones, en su mayor parte apatridas a consecuencia de su
situacién. La cifra queda hoy reducida a menos de la décima
parte. Estd constituida la I. R. O. por un consejo general con
representacion de cada Estado miembro, un comité ejecutivo
de 9 miembros designados por aquél; y una secretaria a cuyo
frente estd un director general propuesto por el comité ejecu-
tivo y nombrado por el consejo general.

D. El genocidio —exterminio o intento de exterminar en
masa determinados grupos humanos en tiempo de paz o de
guerra— fué declarado delito internacional por la I* Asamblea
de la U.N. (11 dic. 1946)8. La III? Asamblea aprobd una
convenciéon sobre la materia que reputa genocidio los actos

7 Los individuos de origen alemin (pomeranios, silesianos, sudetes, etc) no son
ayudados por la I. R.O.

8 Antecedente de esta resolucidn, el art. 69 inc. ¢) del estatuto del Tribunal
Internacional de Niiremberg dice que son crimenes contra la humanidad: asesinato,
exterminio, reduccién a la esclavitud, deportacién y todo acto humano cometido
contra las poblaciones civiles, antes o durante la guerra; o bien las persecuciones
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cometidos con el p’roPémtO de destruir total o parcialmente
grupos nacionales, étnicos, raciales o religiosos, en los siguien-

» causarles danos fisicos

nadas a impedir los nacimientos dentr
por la fuerza nifios de un grupo a otr
genocidio, sino también la tentativa

publica a cometerlo, etc. (9 dic. /

o del grupo; transferir
0. No sélo se castiga el
complicidad, incitacién
1948). El delito puede ser

de un tribunal internacional cuya
efectos de la extradicién, el genoci
politico.

creacién se proyecta. A los
dio no es considerado delito

3. Diversos tréficos nocivos para la salud fisica o moral de
la persona humana son reprimidos por via internacional;

a) armas de fuego. El acta de la Conferencia Antiesclavista
prohibié la introduccién de armas Yy municiones en cier
zonas de Africa (Bruselas, 2 julio 1890). Y
ciudad una oficina internacional encargad
Por su art. 22, el Pacto de la S.D. N. prohibi6 a los estadds
mandatarios todo trafico de armas en los mandatos B a@
aquella acta abrogada por la convencién de Saint Gerz’n i
Laye que, con objeto de realizar los grandes stocks ac alllen-
durante la guerra de 1914-18, discriminé entre armas gmu A
y armas que no lo eran (10 set. 1919). F1 comercio d elguerr-a
meras solo ppdrfa realizarse con los gobiernos medianteel' o
de exportacién. La no ratificacién, empero, de Estad {(JZEI:ICIEIS
le rest6 toda posibilidad de éxito: My

b) bebidas espirituosas. Anilogo ré
por los mismos instrumentos legales;

¢) alealoides. Una convencién suscrita en 14 Ha
el comercio internacional del opio en brutg Y Testringis
produccién (23 enero 1912) (V). Por el art. 23, isnzmglodmi
por motivos politicos, raciales o religiosos cometidos como conseciiencia d; m:o

crimen que entre en la com i Tri cu
. petencia del Tribunal o que estas
3 - - c i
constitufdo una violacién del derecho interno del pais donde haﬁlnﬁesidc(;ones hayan
cometidas.

tas
establecié en dicha

gimen anterior dispuesto

Ya reprimio

a de su aplicaciénx@

0@'

0@
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Pacto de la S. D. N., compete a esta entidad la inspeccién gene-
ral de los acuerdos relativos a la materia. Se establece en Gi-
nebra la fiscalizacién internacional para la importacién, distri-
bucién y exportacion del opio y de la coca y se crea la Comision
Central Permanente del Opio (19 febr. 1925) (V). Un nuevo
acuerdo hace mds severa dicha fiscalizacion y limita la distri-
bucién y fabricacion de estupefacientes a las necesidades medi-
cinales (Ginebra, 13 julio 1931) (V);

d) publicaciones obscenas. La convencién de Paris prohibe
su circulacién (4 mayo 1910). Una nueva convencién persigue
la fabricacién y trifico, publico o clandestino, de objetos y pu-
blicaciones obscenas (12 set. 1923).

4. Salvo algunos tratados bilaterales sobre condicién de los
trabajadores en el extranjero, accidentes de trabajo, etc., y sen-
das convenciones multilaterales suscritas en Berna sobre empleo
de fosforo blanco y trabajo nocturno de las mujeres '(1906),
la reglamentacién internacional del trabajo tropezd siempre,
hasta la guerra de 1914-18, con la resistencia de los gol?lernos.
Consecuente con la profunda conmocién social que aquella sus-
citd, la parte XIII del tratado de Versailles esta dedicada a la
organizaciéon internacional de dicha acti}rldad en forma de re-
mediar toda injusticia, miseria y privaciones capaces de hacer
peligrar la paz mundial. .

A. Crea la Oficina Internacional del Trabajo (O.I1.7T.),
6rgano auténomo de la S. D. N. dotado de personalidad inter-
nacional 9. Propdnese el mejoramiento de. las cond1c10ne‘s de
trabajo, reglamentacion y reduccion de su jornada, garantia de
un salario suficiente, proteccién del trabajador contra las enfer-
medades, etc. Estos fines especificos han sido renovados por la
declaraciéon de Filadelfia (1944). Su sede fué establecida en
Ginebra, pero la guerra de 1939-45 obligd a su traslado a Mont-
real (Canadd). Mediante acuerdos celebrados con la U. N.
(1946), la O.1.T. pas6 a depender del Consejo Econémico

Social en calidad de organismo especializado (arts. 57 y 63
de la Carta). Fueron sucesivamente sus directores: Albert Tho-
mas, Harold Butler, John Winant, Edward Phelan y David

A. Morse.
B. Estd constituida por los siguientes 6rganos principales:

9 V. MORENO QUINTANA-BOLLINI SHAW, Las personas, etc., cit. (I, 8, o).
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aﬁa) Canferencza Ge’neml. Retinese como minimo una vez al

nzicol. ada Ilistagp €sta representado por 4 miembros, 2 desig

0s por el gobierno, 1 por las 1aci : ;

T € asoclaciones pat 1 ¥

3 : patronales y 1 por

sr asoclaciones obreras. Las delegaciones pueden int}égrali‘se

p C(ion.se]eros ¥ asesores. Tiene por funciones formular reco

mendaciones o proyectos de co 16 :
nvencion que, de ser

_ : aprobados

Ecg;) r2n / ?; d.e thos S¢ comunican a los gobiernos. Estos sg obligan

cter tales proyectos, en el plazo de up ano, a las autori

) i

celebra por si tales acuerdos, si
: 0s, sino que los i
la reglamentacién del trabajo en lc?s estadoir?r?' eCtaby gL
g 2t eI lembros;
b) Consejo de Administracign. Organo directivo i:;*mane

]t)e_ mteg?dcl) por 24 miembros cuya mitad representg a los gg-
1ernos de los paises de mayor im ia 1 -

! ort i
por mitades a las mencionadas aso}ziac?o?xcéa Iﬁldlisg;gfl’ S8 oira
: ; _ s. En se amplié
3 3? mlemfbros. '_Tlene por funciones preparar la or e delpdia
¢ las conterencias, examinar los informes anuales de los go
bxern_os sobre .c_umphm'xent_o de las convenciones ratificadas
constituir comisiones, fiscalizar gastos, etc.: y ’
- - - -
c) Oficina Internacional del Trabajo.

; Organo administ
: 1 ra-
tivo permanente a cargo de un director nombrado por el Co (4) o

2

>

sejo de Administracién y constituido por divisiones Y secciores roo

que cumplen la labor técnica de Investigacién, informae
administracién. Y
C. .Ha sido fecunda la obra de la organizacién. En las co

ferencias realizadas se aprobaron —hasta e] 19 julio 19491}
99 proyectos de convencién sobre jornada de 8 horas traba'__
nocturno de mujeres y menores, maternidad obrerg E;dm' i
de nifios a la industria, al trabajo maritimo yala ag ic I151011
'‘empleo de marineros, asociacién de obreros agr1’c01a{(:~;3r e,
tes en la agricultura, etc. De éstos, 55 fueron rat-ificad,ozslcmden-

VII. OTRAS POLITICAS. — 1. Cooperacioén intelectual,
piedad industrial e intelectual.— 4. Proteccién de

Yy medidas,

7-2. Comunicaciones.—- 3. Pro-
ar
animales y vegetales, — 5, Pesos

TRATADOS GENER.‘\LES -—-Fauchﬂ]e I (Sa i) 4 i 7
. tl -)1 5.); Llslt 20 * St u
’ » I Pp' I 2“7- or‘ie

248; Accioly, I, 509; Diena, 345; P. Costa, 279; Scelle, 498
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TRATADOS MONOGRAFICOS. — A. Pillet, Le régime international de la propriété indus-
trielle, Paris, 1911; Dupuis, Liberté des voies de communication, R. D. C., 1924;
F. Rufini, La protection internationale des droits sur les oeuvres littéraires et artis-
tiques, R. D. C., 1927.

1. América encard la cooperaciéon intelectual en el orden
internacional antes que Europa.

A. Iniciativas aprobadas en las conferencias interamerica-
nas: fundacién de una biblioteca americana (1? conferencia,
Washington, 1889-90); convenio sobre intercambio de publi-
caciones oficiales (2* conferencia, México, 1902); convocatoria
de una conferencia interuniversitaria para organizar la ense-
fianza superior, secundaria y primaria (5% conferencia, Santiago
de Chile, 1923); creacién de un Instituto Interamericano de
Cooperacién Intelectual con intercambio de profesores y estu-.
diantes, creaciéon de cdtedras sobre cuestiones americanas, etc.
(62 conferencia, La Habana, 1928); creaciéon de Comisiones
Nacionales de Cooperacién Intelectual conectadas con aquel
Instituto cuya sede es Washington (Conferencia Interamericana
de Consolidacién de la Paz, Buenos Aires, 1936) 1.

B. La S.D.N. cre6 la Comisiéon Internacional de Coope-
racién Intelectual, integrada por 15 miembros, y destinada a
promover la colaboracién entre escritores, hombres de ciencia
y pensadores de los paises adheridos (1922). Comisiones Nacio-
nales de Cooperacién Intelectual fueron organizadas en estos
ultimos para trabajar coordinadamente con aquélla. En 1924,
se cred, con sede en Paris y como parte integrante de la S. D. N.,
el Instituto Internacional de Cooperacién Intelectual que fué
sostenido por Francia. Sus actividades quedaron paralizadas
durante la guerra de 1939-45.

C. En cumplimiento del art. 19, inc. 3°, de mismo que del
art. 55, inc. b), la I1* Asamblea de la U. N. creé la Organiza-
cion Educativa, Cientifica y Cultural de las Naciones Unidas
(U.N.E.S.C.O.) a objeto de fomentar el mutuo conocimiento
entre los pueblos, asi como su solidaridad intelectual y moral
(Londres, 1946). Consta —en virtud de sus estatutos— de 3 or-
ganos: la Conferencia General, el Consejo Ejecutivo y la Se-
cretarfa; tiene su sede en Paris; cada Estado miembro debe
organizar su respectiva Comisién Nacional de Cooperaciéon
Intelectual. Argentina adhirié al respectivo convenio (V).

1 FEstas se reunieron en Santiago de Chile, 1939; y en La Habana, 1941.
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D. _Seﬁala la Carta de la O.E. A., entre los propositos de
la entidad, la promocién, mediante una accién cooper;atim del
desarrollo cultural de sus estados miembros (art. 49 in;’ e);
compromete a los mismos a facilitar el libre intercm;]bio'cul’-
tural (arF. 31); y crea, como 6rgano dependiente del Consejo
de la misma, el Consejo Interamericano Cultural inte ‘acJIO
por repr?sentalltes de cada uno de aquéllos, el que 05:11 de
autonomia pero cuyas decisiones no pueden invadir 'IE e;‘[ ra
de accion de aquel Consejo (arts. 57 y 78 y sigs.) s

2. Las comu-nic.ac.iones y el trdnsito internacio
zados en un principio por acuerdos bilaterales, fu
desde fines del siglo x1x, de acuerdos multilate’ral
a veces de uniones internacionales 2.

A. Correos: :

a) Union Postal Universal (U. P
las dificultades de la diversidad de tarifas y regimen
constituyendo un territorio postal tinico (Berna, 9 octe:; gﬁftale&
Tiene un'(’)rganp permanente —la Oficina de ia 108 P U _?.(C‘é)'
sede en dicha ciudad 3. Retine conferencias peric’)dica-s e;i l'fn
rentes ciudades (ej. Buenos Qires, 1939). Sus miembros pu;cie?;

nal, organi-
eron objeto
es, creadores

Creada para salvar

celebrar entre si convenios sobre la materia que no sean incom.- 0(0

patibles con los propositos expresados;

o,

5 - X
b) Unidn Postal de América y Espafia (U. . A E)) (1\13@% &

13 nov. 1920) (V). Oficina permanente en Montevidé®" Las
tarifas postales internas de cada Estado rigen para el transporte
gratuito de su correspondencia a los demds.

B. Telecomunicaciones y radiocomunicaciones:

‘ a) Unidn Internacional de Telecomunicaciones. La cop
c1c')n.s.obre telegrafia internacional (Paris, 17 mayo 1865 W%H-
modificada en varias oportunidades, creé un or anis ¢l )
tomo el nombre, en 1908, de Unidn Telegrdfica it s
hoy substituida por la indicada. El organismoJ
U. N. y tiene oficina permanente en Berna. Ase
telégrafo para todos, dando prioridad al Esiz
secreto de los telegramas, y extiende su actiy

depende de 1a
gura el uso del
do, asi comg el
dad a las radio-

2 V. MoReENO QUINTANA-BOLLINI SHAW, Lo : ;
afio IL N0 7.8 (VAL 8). s drganos internacionales, {q, Revista
3 V. id, id. (VIIL, 3, C). B

denominacién .

A O

comunicaciones. Las partes pueden suspender el servicio si lo
estiman necesario;

b) convenciones sobre radiocomunicaciones. Fué suscrita la
primera en Berlin (3 nov. 1906) y modificada en varias opor-
tunidades; y la segunda en Washington (25 nov. 1927). Asegu-
ran las comunicaciones entre las estaciones de tierra, las de
a bordo y de estas ultimas entre si. Hay disposiciones para la
proteccién de la vida humana en caso de accidentes en el mar
o en el aire;

c) otras convenciones. Suscribiose en Madrid una destinada
a reemplazar las anteriores sobre telegrafia y radiotelegrafia
(9 dic. 1932); y otra en Buenos Aires, entre Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay, sobre telecomunicaciones
regionales (10 abril 1935). Por iniciativa del Consejo Econod-
mico y Social de la U. N., se reunieron conferencias en Mosc
(1946) y en Adantic City (1947), elaborando esta ultima un
plan de reorganizacién de aquella union.

C. Navegacién maritima 4, fluvial ® y aérea °.

D. Transito: _

a) libertad de transito. La convencion de Barcelona dispone
que las partes deben permitir el trdnsito, en las vias férreas
y fluviales, sin distinciones, de las personas, mercaderias, etc.,
cuando el paso a través de su territorio sea una parte del tra-
yecto iniciado y termine fuera de su territorio, exceptuando
las prohibiciones por motivos de salud y seguridad publica
(20 abril 1921) 7;

b) ferrocarriles. Una convencién suscrita en Berna por di-
versos paises europeos, coordiné el servicio ferroviario, reguld
el trafico de mercaderias y cre6 la Uni6én Ferroviaria Inter-
nacional (14 oct. 1890) 8. Otra —de alcance técnico mds am-
plio—, celebrada en Ginebra, refundi6é a aquélla y a algunas
posteriores (9 dic. 1923);

¢) automdviles. La convencién de Paris creé un certificado
internacional para automéviles, debiendo éstos llevar en su
parte posterior el distintivo del pafs que lo otorgd, y un per-

4 V. MORENO QUINTANA-BOLLINI SHAW, La navegacién internacional, id. Revista,
afio 11, N¢ 7-8 (I, 4).

5 V. MORENO QUINTANA-BOLLINI SHAW, El dominio territorial, id. Revista, afio 1I,
Ne 6 (IV, 3).

6 V. {d., id. (V, 8); y La navegacion, etc., cit. (IV, 5).

7 V. MORENO QUINTANA-BOLLINI SHAW, El dominio, etc., cit. (IV, 3, C).

8 V. MORENO QUINTANA-BOLLINI SHAW, Los drganos, etc., cit. (VILL, 3, C).
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miso internacional para los conductores, d
facilitan la circulacién de tales vehiculos e
paises contratantes (24 abril 1926) (V).
triptico, documento que permite media
tiempo, la circulacién de automéviles
pagar derechos de aduana (30 marzo 1
ciones disponen, ademads,
caminero.

ocumentos €stos que
n el territorio de los
Y, la de Ginebra, el
nte fianza, por cierto
en el extranjero sin
931). Ambas conven-
sobre circulacién y sefialamiento

: 3. Dx.versos tratados y convenciones establecen la proteccién
internacional de la propiedad industrial e intelectual.

A_. Dicha proteccién asegura, en el orden industrial, a los
nacionales de los estados contratantes y 2 los extranjeros domi-
ciliados en ellos la exclusividad de una patente de invencién
o marca de fdbrica o de comercio, obtenida en su propio pais’
en todos los demds. La convencién de Parfs exige, para tal ei
registro de la marca o patente en el pais donde aquéllos deséen
utilizarla, y crea la Uni6n para la Proteccién de Ia Propiedad
Industrial (20 marzo 1883); y la de Madrid simplifica el pro-
cedimiento con el registro en la oficina de dicha Unién (14
abril 1891). En América suscribiéronse entre Argentina, Boli-

via, Paraguay, Pert y Uruguay, los tratados de Mopntevi
(11 enero 1889) (V), y entre todos los paises del co nerinee

Interamericana para la Proteccién de la Propiedad Intele
e Industrial, luego Oficina Interamericana de Marcas_<
de Janeiro (13 agosto 1906), Buenos Aires (20 agosto 1910)
Santiago de Chile (28 abril 1923) y Washington (20 febr. 1929),
B. Asegura, de mismo, en el orden intelectual, en todos los;
paises contratantes y sin necesidad de registro alguno, los mis-
mos derechos atribuidos en cualquiera de ellos a los autores
y editores de obras literarias o artisticas. La convenciép de
Berna creé la Unién para la Proteccién de la Propiedad I.jte-
raria y Artistica (9 sept. 1886) 9. Fué modificada por sucesiyas
convenciones celebradas en Paris (1896), Berlin (1908) y Romga
(1928). Esta ultima extiende su proteccion a los traductores
reproductores de obras intelectuales, asi como a la fotografia,
fonografia y cinematografia. Suscribiéronse, en América, entre
los paises rioplatenses y, ademds, Pert, el tratado de Monte-

LAV id., id. (VILI, 3, C). Esta se halla refundida, desde 1892, con la antes men-
cionada Unién para la Proteccién de la Propiedad Industrial.

h o ntinente, ©
convenciones de México (27 enero 1902) —que creb lalbiliiias’;\o (@)

S
@?ié 3

>
,00

i D D

video (16 enero 1889) (V), habiéndose adherido posteriormente,
con respecto a Argentina, Bolivia y Paraguay, 7 paises europeos,
y diversas convenciones proyectadas en las conferencias inter-
americanas de Rio de Janeiro (1906), Buenos Aires (1910) y
La Habana (1928). Una conferencia especial proyecté una nue-
va convencion destinada a substituir a las anteriores Washing-
ton, 22 junio 1946).

4. La proteccion de los animales y vegetales ha motivado
convenciones tendientes a impedir la destruccion de las especies
utiles, eliminacién de las nocivas, prevencion de las epizootias
u organizaciéon de entidades técnicas.

A. Agricultura:

a) preservacion de las industrias agricolas. Lucha contra la
filoxera (Paris, 17 sept. 1878); proteccién de los pdjaros utiles
a la agricultura (Paris, 19 mayo 1902); lucha contra la langosta
(Roma, 81 dic. 1920) (V); proteccién de la fauna y de la

v~
\)% flora (Londres, 8 nov. 1933);

b) Instituto Internacional de Agricultura (Roma, 7’31_11110
1905) (V). Estudio y publicacién de informaciones estadisticas,
técnicas y econdmicas en lo relativo a la produccion y comercio
del ramo. Organizacion administrativo-internacional: asamblea

eneral, comité permanente, secretaria;
d c) O?‘ganizaczlcin de Alimentosy A gric-ultu.m (F. A. O.) (Que-
bec, 16 oct. 1945). Organo subsidiario de la U. N., que reem-
plazé al anterior. ‘

B. Caza y pesca maritima

C. Ganaderia: ' ¥

a) preservacion de ciertas especies animales. Reglamentacion
de la caza de animales ttiles en Africa (Londres, 19 mayo 1900);

b) lucha contra las epizootias. Creacién de la Oficina Inter-
nacional de Epizootias (Paris, 25 enero 1921); ‘lucha contra las
enfermedades contagiosas de los animales (Ginebra, ?0 febr.
1935); transito de animales, carnes y otros pro_ductos gld., id.);
importacién y exportacién de productos de origen animal que
no sean carne o preparados de carne (id., id.).

S0

5. Una convencién sobre unificacién y perfeccionamiento
del sistema métrico decimal cred, con sede en Sevres, la Unidn

10 V. MORENO QUINTANA-BoLLINI SHAW, La navegacion, etc., cit. (I, 5).
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Internacional de Pesos y Medidas (Paris, 20 mayo 1875) (V) 11,
Verifica y compara los nuevos prototipos, Y suministra a los
estados adheridos los patrones nacionales. Sus funciones fueron
ampliadas por una nueva convencién que le encarga establecer

y conservar los patrones de las unidades eléctricas y de sus pro-
totipos (Sevres, 6 oct. 1921).
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Moreno
QUINTANA-BorLing SHAW, Log drganos, et 1
» etc, cit. (VIII, 3, C).
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NOTAS Y RECENSIONES

“BASES PARA UN CONCORDATO ENTRE LA SANTA SEDE
Y LA ARGENTINA", ror CAaveTaNo Bruno S. S. (Editorial Poblet,
512 pdginas, Buenos Aires, 1947).

Las relaciones de la Iglesia y el Estado, la vinculacién entre el poder
espiritual y el poder temporal, la subordinaciéon de lo mudable y tran-
sitorio a lo eterno e inmutable, constituyen el punto mds delicado que
debe encararse en la organizacién politica de las naciones cristianas.
En las sociedades rectamente ordenadas, que han aceptado en su ple-
nitud el mensaje evangélico, €l punto de partida no podria ser otro
que la incorporacién del Estado al ser mismo de la Iglesia. En socie-
dades tales no cabria distinguir entre Iglesia y Estado, al menos hablan-
do con propiedad. Lo adecuado seria valerse del lenguaje preciso de la
teologia medieval y hablar de las dos espadas que se blanden en
la Iglesia.

Pero desgraciadamente son pocas las naciones que estin en ese caso.
La Iglesia, depositaria del Evangelio y misionera universa.l, debe admi-
tir la realidad y adecuarse a ella. En los paises ain no salidos del paga-
nismo se amparard bajo los principios del derecho natura.l que ponen
un limite al poder del Estado y permiten el desenvolvimiento de aso-
ciaciones e institutos. En las naciones cristianas su actitud serd diferente,
y si no siempre podria poner en prictica las reglas de la bula '{?nam‘
Sanctam, por le menos podrd exigir que se respeten y acaten ciertas
normas definitivamente incorporadas al derecho publico y de gentes de
este lado de la Redencién.

Es precisamente entre las naciones cristianas donde pueden advertirse
los mis diversos matices en las vinculaciones del poder espiritual con los
poderes temporales. En primer lugar cabria considerar aquellos paises
cuyos ciudadanos, gobiernos, leyes e instituciones reconocen la realeza
de Cristo y la soberania universal de la Iglesia. En ellos podrdn ocurrir
conflictos entre las autoridades civiles y las eclesidsticas, entre las auto-
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ridades nacionales y la Santa Sede, mas no entre el Estado como tal
y la Iglesia como entidad extrafa al mismo, pues el mero planteamiento
de un entredicho semejante implicaria una verdadera apostasia de la fe
catélica que se da por supuesta. Espafia e Irlanda, por ejemplo, estin
en este caso.

En segundo término podria estudiarse la situacién de las naciones
cismaticas, como la Rusia de los zares y muchas otras de la Luropa
Oriental. A pesar del cisma, la Santa Sede Romana no puede renunciar
a su primacia ni a velar por los fieles catélicos que alli entreverados
le son leales. Por otra parte, la subsistencia del orden episcopal ori-
gina, atn en los medios exclusivamente cismiticos, relaciones de po-
deres que no podrian ser descuidadas, no obstante el general sojuz-
gamiento de las didcesis segregadas hacia los gobernantes civiles.

En tercer lugar estarian las naciones protestantes, entre las cuales
habria que distinguir las de tendencia luterana de las de tendencia
calvinista y diferenciar los diversos periodos histéricos por que han
atravesado. En un primer momento la tnica actitud que pudo asu-
mir la Iglesia fué¢ la de alentar, como la madre de los Macabeos a

|
]
|

sus hijos en el martirio. Mds tarde, en los medios luteranos, sobre @

todo en la Alemania septentrional, pudo desenvolverse con relativa 1© ~(,O
a3 dave as , 1) g Q

y creciente ‘libertad de accién hasta lograr no sélo el reconocimiento G\ ‘6(0

naturalmente debido a las asociaciones privadas sino también la acep- O {b{}

tacion de su personerfa de orden religioso y de su estructura jerdr- O(b ‘bo

quica. En los paises predominantemente calvinistas, como Inglaterr:@\@ (@)

el proceso fué y es mis lento, ya que al periodo de la cruenta‘@‘l\- 0%

plantacién de la Reforma sucedieron largos afios de inquina 1
cuanto tuviese algo que ver con la Sede de los Papas.

Una cuarta posiciéon a considerar seria la de los estados organizados
bajo el signo del laicismo. Y aqui habria que distinguir también
dos categorias que, para sefialar sus arquetipos, podrian identificarse
con la Tercera Repiblica Francesa y con el Estado Federal de la Unién
norteamericana. En Francia y en las naciones que la imitaron, el
laicismo fué el resultado de la conquista del poder civil por parte
de enemigos decididos de la Iglesia que actuaban en medio de pobla-
ciones verdaderamente catdlicas. El cardcter aparentemente incruento
de la lucha asi entablada y el disfraz de igualitaria neutralidad con
que ella se presentaba, hizo por demis dificil cualquier entendimiento
y ha imposibilitado hasta el dia de hoy un arreglo satisfactorio.

El laicismo norteamericano tiene otra explicacién y otro origen.
Integrada la Unién primitiva por estados que profesaban diferentes

1 a

i 1

confesiones religiosas, se creyé conveniente que el nuevo estado fede-
ral prescindiese en absoluto de cualquier interferencia en lo espiri-
tual. Los estados particulares continuarian con sus creencias, y hasta
Maryland podria permanecer tranquilo en su fe catélica. Sin embargo,
ese laicismo, que era auténtica neutralidad, como al fin y al cabo
era laicismo, no dejé de dar sus frutos, favorecidos por el pasmoso
crecimiento de la incredulidad en los medios protestantes y por la
accion de gentes interesadas en ello.

Finalmente se presenta una quinta categoria de naciones. En ella
habria que ubicar a los paises de tradicién catélica que, sin haber
perdido su intima estructura religiosa, han sufrido la influencia laica
y liberal predominante en las clases dirigentes del siglo pasado. Las
nuevas tendencias, unidas a viejas preocupaciones regalistas y a cierto
olvido de la razén de ser de algunas interferencias de los poderes
temporales en asuntos espirituales, han dado lugar a toda suerte
de complicaciones politicas y canénicas. Y no es lo menos curioso en
tales naciones que, sin alterar la situacién juridica de la Iglesia, tan
pronto se haga en ellas profesién oficial de filial devocién a la Santa
Sede como del mids acendrado laicismo. Muchos estados hispanoame-
ricanos podrian ser ubicados en esta categoria.

Es facil colegir de lo expuesto que el problema de las relaciones
de la Iglesia y el Estado es, en nuestro tiempo, de ardua y complicada
solucién. Cada caso requiere un enfoque diverso, pero en ese especial
enfoque no podrian descuidarse las normas de valor absoluto y per-
manente que estin por encima de las exigencias del momento pre-
sente. Roma lo ha entendido asi, y, precisamente por ello, ha ido
encarando en concordatos particulares los problemas que cada uno
de los paises presentan ha reiterado, una y mds veces, en enciclicas
generales la doctrina tradicional de la Iglesia.

/

El sacerdote salesiano, don Cayetano Bruno, en su reciem:.e libro
“Bases para un concordato entre ]a; Santa Sede yﬂla f\]’g.;entma”, se
ocupa de la cuestién en cuanto atafie a nuestro _pals, si bien no'de]n
de referirse al mismo proble:ma en el orde:n umversal_ y a través de
la historia. Tampoco s€ limita a un‘ gsfudxo.dc los diversos aspectos-
que deberia abarcar_un. arreglo definitivo, Sln-O que ;ncara y Vdetler-
mina los supuestos mdlspensabl‘es para tal arreglo. Toca, puvcs, 0s
puntos que fundamentalmente mt.eresz-m, como son la profesién de
fe del Estado, la libertad de conciencia, fle palabra‘ y de ’prensa, la
erancia de cultos extranos, la organizacién de la jerarquia, el pase

tol
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0 exequatur, la ensefianza, el matrimonio y los recursos de fuerza.
Dentro de la mds ajustada ortodoxia, formula la critica de algunos
principios liberales introducidos en la legislacién nacional y propone
las enmiendas que estima pertinentes. Convencido de la necesidad
de llegar a un concordato, dedica la primera parte de su obra al
estudio de la naturaleza juridica de los concordatos y de su génesis
histérica.

Concordatos de paz, concordatos de amistad, concordatos de defen-
sa, tal la clasificacién, un poco arbitraria pero bastante diddctica, a
que se atiene el Padre Bruno. El concordato de Worms, celebrado
entre Calixto IT y el emperador Enrique V y los sucesivos pactos con
que se puso fin al conflicto de las investiduras, constituirian el tipo
de los concordatos de paz; y en esta misma categoria entrarian tam-
bién el celebrado entre Ledén X y Francisco I de Francia, asi como
el concertado entre Pio VII y Napoleén. Este 1ultimo concordato
inicia, con el siglo XIX, toda una serie de arreglos con paises cat6-
licos y hasta con protestantes y cismdticos, cuya ubicacién en la triple
clasificacién no se establece. _

Ya en nuestro tiempo, con posterioridad a la sancién del Cédigo
de Derecho Canénico y con el pontificado de Pio XI, comienza otra
serie: Letonia en 1922, Baviera en 1925, Polonia también en 1925,
Lituania en 1927, Italia en 1929, Rumania en 1929 y 1932, Prusia

y Baden en 1929, el Reich Alemdn en 1933, Austria en 1934 y Porgu-Q)O(o

gal en 1940 concluyeron concordatos con la Sede Apostoélica. De tod@
ellos, los de Italia, Austria y Portugal son los que mds pu e
interés ofrecen al estudio emprendido por el Padre Bruno, y s:ﬁ}:o las
disposiciones en los mismos contenidas vuelve
transcurso de la obra.

Pero qué es un concordato? Como dice Soloviev en “La Russie et
I'Eglise universelle”, los que creen verdaderamente en la palabra de
Cristo jamdas admitirdn un Estado separado del Reino de Dios, un po-
der temporal absolutamente independiente Yy soberano. Pero ya hemos
visto que las naciones cristianas no siempre tienen un concepto claro
y justo de los limites que no ha de franquear el gobierno civil, ni

de las atribuciones que competen a las autoridades espirituales crea-
das por la Iglesia. Por otra parte, la Iglesia,

repetidas veces en el

Ja I misionera universal del
Evangelio, tiene un deber que cumplir atn en tierras de infieles,

pues, de iure, todo el orbe estd sometido a Ia soberania de Cristo
que ella contintia y representa. Sociedad perfecta, extendida por los
cuatro puntos cardinales, dirigida por un pontifice absolutamente libre
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de los soberanos temporales, la Iglesia tiene por stubditos a los ciuda-
danos de los mismos estados en que aquéllos ejercen su soberania,
y tan subditos de ella son los que viven en paises donde se reconoce y
acata su mision divina, como los habitantes de naciones que la des-
conocen o hasta la persiguen.

Los poderes temporales pueden pactar entre ellos toda suerte de
transacciones y hasta renunciar a su soberania, como de hecho ha
sucedido cada vez que estados independientes han decidido fusionarse.
La Iglesia, en cambio, no podria renunciar a derecho alguno de los
que constituyen la esencia de su poder espiritual, ni podria inmis-
cuir en las funciones especificas de éste a los poderes temporales.
Puede asi, conferir ventajas sobre las cosas temporales que por ana-
didura posee y hasta entregarlas irrevocablemente a los gobiernos
civiles. Mds atn, puede dar a éstos cierta ingerencia en el modo de
ejercer ciertos derechos, como seria el caso de la nominacién de pre-
lados o de algunas causas matrimoniales, pero dicha ingerencia estaria
siempre condicionada en su duracién a la permanencia de las cir-
cunstancias que la originaran.

Desde otro punto de vista, los arreglos celebrados por la Sede Apos-
t6lica con los estados revisten las formas comunes a los tratados inter-
nacionales. La personeria internacional del Papado estd fuera de dis-
cusion, y €s €so lo que permite que los concordatos se concierten,
firmen y ratifiquen con esas formalidades. Pero es menester no olvi-
dar que, cuando el Papa pacta con un gobierno determinado, lo hace
a titulo de jefe de la Iglesia Universal y, por ende, de los fieles some-
tidos a ese mismo gobierno que, si es catélico, integra también su
feligresia. De ahi que, en defirllifiva, a pesar de las formas extrinsecas
y cualquiera sea la actitud religiosa del estado, lo que se busque con
los concordatos sea delimitar la esfera de accién de los poderes espi-
ritual y temporal que dentro de un mismo territorio se ejercen, armo-
nizarlos en necesaria prosecucion del bien comin y lograr que las
leyes € instituciones civiles promuevan la v'ida virtuosa d.e I?s ciuda-
danos cuya vida eterna ha de procurar la jerarquia eclesidstica.

Es entonces légico que para las mentes obcecadas por el materia-
lismo ningtin significado juridico p.od.ria.tener un concordrato y sélo
apareceria como una injustificada limitacién de la soberania absoluta
del estado ateo. Entre nosotros (lo recuerda el Padre Bruno), el doc-
tor Eduardo Wilde, ministro de los presidentes Roca y Judrez Cel-
man, fué uno de los mds decididos representantes de esta tendencia.
Semejante punto de vista, expresamente condenado en la 19% propo-
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sicién del Syllabus, no sélo estd refido con la conciencia catdlica y
lleva necesariamente a la proposicién 432 del mismo, sino que es el

mds poderoso acicate para el endiosamente del estado y la sujeciéon
servil de los ciudadanos.

Erréneo seria también sostener que, en los concordatos, Iglesia y

Estado pactan en un mismo e igual plano de temporalidad. Como
lo hace notar el autor de las “Bases Para un concordato entre la Santa
Sede y la Argentina”, esta teoria, llamada de la “coordinacién’”, es
francamente heterodoxa, ya que implica el desconocimiento de la
diversidad de origen de ambas potestades, y de la diferencia de sus
fines, medios y cualidades. De nada serviria reconocer valor bilateral
a las estipulaciones concertadas, si al fin de cuentas su interpreta-
cién, hecha con criterio agnostico y materialista, quedase a merced
de la fuerza estatal.

Dentro de una orientacién ortodoxa de las cosas, es decir, admi-
tida la misién divina de la Iglesia y la primacia del poder espiritual,
se presentan dos teorfas de fundamental interés para determinar el
alcance de las disposiciones concordatarias. El vizconde de Bonald,
los cardenales Tarquini, Satolli y Azevedo, el eximio tedlogo Libe-
ratore y muchos otros, afirman que los concordatos deben ser reputa-
dos simples concesiones y privilegios otorgados por la Santa Sede a
determinados gobiernos. Esta tendencia, seguida en parte por el pa-
dre Capello_, es contradicha por la tesis contractualista de los cardena-
les Cavagnis, Agliardi y Billot y de Palmieri,
Vermeersch-Creusen, etc., etc., que insisten en
tono bilateral empleado en los d
declaraciones pontificias.

Par‘a el ‘Padre Bruno, los concordatos son pactos bilaterales “‘sui
generis”. Dice y con razén, que, cuando se trata de asuntos puramente
tq.gmporales, como los atingentes a Jos bienes patrimoniales de la Iele-
sia, cabe admitir todas Ias consecuencias de la tesis contractualiftav
a de cuestiones de orden espiritual o inme-
» cabe distinguir entre los derechos inaliena-

el lenguaje de fr
ocumentos respectivos e incont®bles

diatamente dependientes
bles del pontificado y el ejercicio de log mismos.
feridas en los concordatos, sin afectar esos dere
ya sobre el ejercicio mismo de ellos

Las concesiones con-
chos, pueden recaer
» Ya sobre el modo de ejercerlos.

acontece en Italia, después
matrimoniales,

Podria parecer un cémodo expediente eso de calificar de “sui ge-

v

Coronata, Ottaviani 0\'@
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neris” a los concordatos, pero es evidente que si no siempre podrian
ser reputados como concesiones unilaterales de privilegios tampoco
podrian ser considerados simples convenciones de derecho internacio-
nal y, mucho menos, meros pactos de orden privado. Por otra parte,
la indole de las cuestiones sobre las cuales versan, la distinta esfera
de accién de los poderes contratantes y la naturaleza inalienable de
los derechos de orden espiritual, confieren a las disposiciones concor-
datarias un cardcter de excepcién. En caso, pues, de duda sobre el
alcance o validez de ese derecho excepcional, la interpretacién ha de
ser restrictiva y deberd estarse siempre a favor de la plena libertad
de accién del poder espiritual, como expresamente se estipula en el
concordato con Austria.

El autor aclara mds el concepto al estudiar la forma en que cesan
los concordatos.- A las causas ordinarias universalmente reconocidas
respecto a los tratados internacionales, es menester agregar las deri-
vadas de la cura de almas que compete al poder espiritual y las que
podrian emerger de una expresa y deliberada desviacién de la actitud
del estado para con la Iglesia. Los arreglos entre ambos poderes, no
sélo requieren la buena fe sin la cual no habria verdadero entendi-
miento, sino que exigen un minimum de respeto a la misién .de la
Iglesia por parte del gobierno civi.l. La clf}usula “rebus sic stantibus”,
implicita en los tratados internacionales, juega de una manera espe-
cial en los concordatos y debe ser apreciada a la luz de los principios

expuestos.

Los concordatos no son meros episodios en la vida de los pueblos.
Convencido de ello, el Padre Bruno de{_:li.ca toda la segunda parte de
su obra (que es la mis extensa) .a-l analisis de las.fun.mones del estado
en cuanto pueden afectar lo esplr‘ltual y a la critica in e?ctenso de las
soluciones de tipo liberal. Los sutema.s ateos. y naturahstas,ﬂ puestos
en boga durante el siglo pasado, hal.l sido objeto ya de p.rohjos esfu'-
dios en que se han puesto en descubierto sus errores y pehgros. Quiza
por €so resulten un poco fatlgosos los argumentos que 1'ep.1te el :fu_mr

los razonamientos apologéticos con. que demuestra .el origen divino
Zle la Iglesia € insiste en la credibilidad df? lz% f'e catdlica. Sin embargo,
es siempre conveniente insistir en los principios f}mdamentales y sa-
lir al paso de viejos errores que en cada generaciéon vuelven a pre-

ropajes nuevos.
Sesz:S;rZ‘:;l‘el;‘;I: :‘elativos a la libertad de conc?encia .requieren espe-
cial atencion. La doctrina liberal suele confundir la libertad de pen-

= S
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samiento con un pretendido derecho al error, la libertad de expresar
la verdad con un supuesto derecho a falsearla, la libertad del hombre
para honrar a Dios con una perniciosa licencia para la propaganda
anticatolica y atea. Es, pues, sumamente nutil aclarar los conceptos,
como se hace en las “Bases para un concordato entre la Santa Sede
y la Argentina”, y dejar bien establecidos los fundamentos dogmi-
ticos, metafisicos, éticos y psicoldgicos de las soluciones ortodoxas.
“El hombre no puede creer sino voluntariamente”, ensefia San
Agustin. De ahi que, como lo expresa Vermeersch, ninguna violencia
puede emplearse, ni derecho adquirido alguno ser violado, para im-
poner la unidad religiosa a una sociedad que no goce de ella. Pero
de esta premisa seria absurdo deducir que la actitud del estado debe-
ria ser de absoluta indiferencia entre la verdad y el error, y mucho
mids lo seria aun erigir en ideal un régimen politico de tal indiferen-
cia. Con justa razén, entonces, fustiga el Padre Bruno los diversos
sistemas directa o indirectamente derivados del liberalismo naturalista,
tengan o no cierto barniz de catolicismo, y trae a colacién las reite-
radas advertencias de Gregorio XVI, Pio IX, Leén XIII y Pio X contra
quienes, a ejemplo del desdichado Lamennais, han creido posible con-
ciliar las ensefianzas de la Iglesia con los principios de la revolucién
francesa. f

El delicadisimo problema de la coexistencia, en muchos paises, de

la religién verdadera con confesiones heterodoxas, debe ser rcsucl.tq’}
\)

en forma razonable y prudente. Por eso, en este libro, lue €
desecharse como sistema la igualitaria libertad de cultos, se dalf las
bases para un adecuado régimen de tolerancia, en el que, dejando
a salvo los incontestables derechos de la verdad, se permita a los disi-
dente_s el ejercicio privado de sus ritos. El alcance y las modalidades
de_ esta tolerancia dependerian, naturalmente, de las circunstancias
especiales de cada pais, segun fuese la forma religiosa predominante
y el arraigo de las creencias alli establecidas.

Otro punto que debe quedar perfectamente aclarado antes de cele-
brar concordato alguno, es cuanto se refiere a la designacién de los
obispos y demds autoridades eclesidsticas. En Ia disciplina actual de
la Iglesia, salvo casos especiales, la designacién de los obispos com-
pete exclusivamente al Sumo Pontifice, Tal el principio establecido

en el cdnon 329 y que la Santa Sede Apostdlica cuida celosamente:
Desgraciadamente el desconocimiento de las normas constitutivas de
la Iglesia y de las razones histéricas que han condicionado ciertos
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modos de ponerlas en ejercicio, suele provocar conflictos y entredichos
de no facil solucién. . '3

El punto de partida para no errar en esta materia (y es ldstima
que el Padre Bruno no haya insistido en ello), es el cardcter sacramen-
tal de la funcién episcopal. En efecto, el episcopado, como plenitud
del sacerdocio, no puede ser conferido sino por quien posea esa ple-
nitud, y su poder jurisdiccional en lo espiritual, no .potllrifl, en manera
alguna, derivar de quien careciese en absoluto de jurisdiccion en ese
terreno. Sin consagracion sacramental no hay obispo; y es evidente
que ningin gobernante temporal podria consagrar vélidamente. Pero
hay mis: el episcopado, en cuanto poder para “atar ¥, desatar”, para
perdonar los pecados, para apacentar la grey de Cristo, es de insti-
tucién divina conferida a los apdstoles, y ningtin gobernante temporal
podria erigirse en heredero de los apostoles.

Es interesante, pues, recordar, como lo hace el autor, las formas de
nominacion de los obispos a través de la historia. Claro que siempre
resulta un poco arbitrario establecer con fechas precisas Ios'periodos
respectivos, pero no €s menos cierto que la clasificacién intentada
en esta obra aclara suficientemente las cosas y, sobre todo explica la
razén de ser de la reserva pontificia generalizada a partir del si-
glo XVL Por otra parte, con meridiana claridad surgen asi, los moti-
vos y alcances del patronato regio, graciosa concesién pontificia, que
2 tantas discusiones y pleitos ha dado lugar.

A raiz de la confusién emergente del gran cisma de Occidente, el
Papa Urbano VI recomendd a f:iertos prel‘ados que,. antes de poner
en ejecucién las letras apostolicas, t‘::xammasen -cmdadosamente su
autenticidad. Esta medida de precaucion fué motivo de que algunos
principes seculares se arrogasen .]a facultad de practicar ellos ese exas
men, y §i en un comienzo medié el deseo de velar por la ver?C1dad
de los documentos emanados del Papa, .tion el correr_de los fmos, el
fin perseguido llego a ser la intffrce.ptacmn de cual'qmer medida qL‘fe
considerasen refiida con sus privilegios. Ante el cariz que ello parecia
tomar, en el siglo XV la Santa Sede revoco lz?s concesiones hechas en la
centuria anterior y corté la rafz de los posibles abusos. ‘

Pero la semilla estaba echada, y el desarrollo dc.-tl poder“real o.cm:rf:
do a partir del Renacimiento, hizo que se rgener.ahzam el pasc.: regio
entre los reyes catolicos de Europz%. De ahi nacu’f el ex?qua;ul, j:dmzis
admitido por la autoridad apostélica y que ha sido objeto .e ;e;tell;a-
das condenaciones pontificias, entre las cuales cabe Fet}ordal e yda-
bus de Pio IX que lo incluye como la 282 proposu:lén condenada.
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El Concilio Vaticano no fué menos terminante, y en todos los ultimos
concordatos la Santa Sede ha cuidado de que se reconozca su derecho
a comunicarse sin trabas de ningin género con los obispos y fieles
de los estados contratantes. He aqui por qué el Padre Bruno dedica
un capitulo de su obra a tan importante cuestién.

La ensefianza, estaria demas decirlo, es uno de los puntos capitales
que debe contemplar un concordato. Seria ocioso insistir sobre los
titulos de la Iglesia y los beneficios que de ella reciben los pueblos
que no se los niegan. No sélo esti de por medio la salvacién de las
almas (que es en definitiva lo que mas interesa) sino que para la
vida misma de la sociedad temporal son hoy dia indispensables las
“afiadiduras” de una auténtica educaci6n cristiana que s6lo puede dar
la Iglesia. La critica del laicismo y el repudio a toda forma de neutra-
lidad en la docencia, es cosa ya generalmente admitida. Sin embargo,
el autor ha considerado conveniente repetir conocidas argumentacio-
nes apologéticas e insistir en los peligros de la ensefianza laica.

Aun rechazado el laicismo, hay otros aspectos de la cuestién que
interesa tener en cuenta. Asi, por ejemplo, la intervencién de las auto-
ridades eclesidsticas no sélo en lo relativo a la ensefianza especifica-
mente religiosa, sino también en la orientacién general de las escue-
las publicas; ya que a aquellas compete velar por la integridad de la
doctrina, que podria afectarse en cualquier asignatura, y por la pureza
moral de los nifios que concurren a las aulas. Otro aspecto a consi-
derar seria el de la libre instalacién de establecimientos de enseﬁa@o
za por parte (_ie congregaciones y entidades religiosas, ya se tr e
escuelas de primeras letras, ya de colegios superiores y universidades.

En otro capitulo se ocupa el Padre Bruno del matrimonio. La doc-
trina catélica es terminante: el matrimonio celebrado entre cristianos
es uno de los siete sacramentos instituidos por Nuestro Sefior. El sa-
cramento consiste en el pacto mismo que conciertan los contrayentes;
de donde no cabe distincién alguna entre contrato y sacramento. La
Iglesia no puede admitir entonces que el estado le
matrimonial, de sus fieles, como tam

sobre los otros sacramentos. A lo su

gisle sobre el vinculo
Poco admitiria que dictase normas

: mo puede aceptar que para mayor
seguridad de los derechos de los cényuges y de terceros se establezcan

determinados requisitos de inscripcién  para que tengan lugar los
efectos meramente civiles del matrimonio contraido. Por via de dele-
gacién podria también conferir jurisdiccién a los tribunales comunes
pard conocer en causas que no afectasen al vinculo en si.
Finalmente, aunque no le dedica un capitulo especial en ‘esta parte
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de la obra, cabe recordar aqui que, entre las cuestiones que deben
ser aclaradas se encuentra la independencia absoluta de los tribuna-
les eclesiasticos y, por consiguiente, la supresién lisa y llana de los
recursos de fuerza. De hecho, en casi todos los paises que atn los
conservan, han caido en desuso, pero de cualquier manera convliene
suprimirlos de las leyes para que no quede la mds ligera posxP1dead
de que algin dia se quiera volver a ellos. Por lo demads las cldusulas
de los concordatos que suele concertar la Santa Sede expresamente
excluyen cualquier interferencia de los podetes temporales en el ejer-
cicio de la jurisdiccién espiritual, aun cuando ésta recayese en el fuero

externo.

La tercera parte de la obra estd dedicada a “los articulos del con-
cordato”. No se expone, sin embargo, un articulado preciso para un
concordato ideal, sino que se dan las bases sobre las cuales tal articu-
lado tendria que ser estructurado. Como modelo de proemios estin
los empleados en los concordatos de Austria y Portugal. El tratado de
Letran es, a su vez, un ejemplo como definicién del pleno reconoci-
miento del catolicismo como religién del estado. La personeria juri-
dica de la Iglesia, ‘el libre ejercicio de la autoridad eclesiéstica,‘la
independencia en su organizacién jera‘quui.ca, la autonomia econdmica
y ciertos privilegios de fueros y de exencién de cargas comunes para
el clero, son también materia habitual de los concordatos. El matri-
monio y la enseiianza, ya se ha visto que son puntos capitales a tra-
tar en esta clase de acuerdos. El Padre Bruno se refiere también a
los dias festivos y transcribe, al respecto, el articulo undécimo del
concordato con Austria de 1934. En un primer apénd?ce hace una
répida exposicién de los antecedentes hlStéI:lCOS argentinos que::sex-
virian de base a una invocacién a la Santisunz} Madre de Dios que
podria contener un concordato con la Argentina.

En las dos paginas finales del libro, el aut.or formula un Proy.'ec?to
de reforma a la constitucion nacional para a]us'carla a los principios
sustentados en el transcurso de la obra y que serfa previa a la celebra-

i | concordato. Evidentemente nada podria objetarse a tal pro-
cién de despejaria muchos de los malentendidos que hasta hoy
gfitcc;lg;e - irreglo franco yllefll con la Santa Sede. Sin embargcT,
un estudio desinteresado y objetivo de las actuales cldusulas consti-

tucionales, examinadas a la luz del derecho natural y de gentes, in-
ucionales,

ctadas de acuerdo con los antecedentes histéricos que explican
terpr ¢ ¢ . GEl . ‘
cl:mdicionan muchas de las disposiciones de sabor regalista y hasta
Y
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liberal, podria llevar a la conclusién de que también sin las reformas
propuestas seria posible un entendimiento, al menos en sus lineas
generales.

Expresamente he prescindido hasta ahora de cuanto el Padre Bruno
expone acerca de los antecedentes nacionales sobre las materias tra-
tadas. En la introduccién, en la primera, en la segunda y en la tercera
parte, en cada uno de los capitulos, tiene siempre presente lo acon-
tecido en el pais en el siglo y medio que va corriendo desde la revo-
lucién de 1810. Paso a paso se refiere a las cldusulas constitucionales
y a las leyes que se relacionan con la forma de nominacién de los
obispos, con la situacion legal del clero, con el matrimonio, la ense-
nanza, etc., etc. Lo hace con”erudicién y con altura, y no podria
desconocerse que se fundamenta en la verdadera doctrina. Pero insisto
en que hubiera sido interesante traer también una interpretacién de
todo ello, rectificada, libre de los caminos trazados por la escuela
liberal y los regalistas.

Porque nuestro pais tiene una fuerte tradicion de la mds pura
ortodoxia y el mds filial acatamiento a la Sede Apostélica. La primer
comunicacién oficial del gobierno argentino al Sumo Pontifice lo
expresa con toda evidencia. Viamonte, Rosas y Anchorena, a quienes
corresponde el honor de haber encarado y resuelto con auténtico
criterio catdlico el conflicto abierto por la vacancia de la sede epis-

copal de Buenos Aires, no hicieron otra cosa que interpretar el comuin QO
sentir de la opinién putblica que luego otros tratarian de desv'?g\' 90

Cualesquiera hayan sido las opiniones de algunos congresales de.:
ha podido, asi, decir, en un fallo de la Corte Suprema de ticia
de la Nacién, el doctor Tomds D. Casares, que “la Constitucién re-
conoce en la Nacién una preexistente formalidad espiritual catélica”,
y que “la misién de la Iglesia Catdlica en la vida de la nacién es
todo lo entranable que resulta de los preceptos constitucionales”.
Como era de suponer, el Padre Bruno no admite las doctrinas rega-
listas ni la interpretacién liberal, hoy generalizada entre nosotros,
sobre el derecho de patronato. Sabido es que este derecho, que mds
correctamente debe llamarse “privilegio”, fué graciosamente concedido
por Julio II a los reyes de Castilla y Ledén para la América recién
descubierta. Producida la segregacién de esta parte del imperio indiano
y privada la Corona de sus derechos de soberania, se plantea la cues-
tién de si el nuevo estado goza o no ese privilegio, sin necesidad de
ratificacién pontificia. Con motivo de la designacién de monsefior
Mariano Medrano como Vicario Apostélico de la dibcesis de Buenos
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Aires, en 1831, el gobierno porteno declar6 que carecia de titulos para
ejercer tal privilegio, pues “dicho patronazgo es inajenable”. He aqui
un importantisimo antecedente que podria invocarse en apoyo de la
tesis sustentada por el Padre Bruno.

En esa misma corriente de ideas podrian citarse también dos opi-
niones que estimo de singular interés. En primer lugar la de Ancho-
rena sobre el cardcter y el alcance del regio patronato indiano. En su
contestacién al célebre “Memorial Ajustado” de 1833, hace notar el
ilustre estadista la distincién que debe hacerse entre el patronato en
su acepcion estricta o derecho de nominacién, es decir, de presentacién
de obispos, que es un privilegio graciosamente concedido por la Sede
Apostélica; el patronato en un significado lato, como derecho de pro-
teccién y tuicién que, mds que derecho, es una obligacién de todo
soberano catélico, y lo que ya seria impropio llamar patronato, o sea
el singular “yicariato” de los reyes de Castilla que, respecto a las
Indias, “hacian las funciones de delegados de la Santa Sede para la
propagacion del Evangelio”, que era privilegio especialisimo. '

La otra opinién que me permito citar es medio siglo posterior y se
refiere a los textos constitucionales que, por estatuir expresamente
sobre el ejercicio del patronato, el Padre Bruno considera verdaderos
escollos para la conclusién de un concordato. En 1883 los liberales
se aferraban a esos textos para combatir la idea de un concordato en
el que probab]emente se negaria la subsistencia del patronato_. P}les
bien, José Manuel Estrada hizo notar entonces que la Constitucién
Nacional, como todos los estatutos politicos del mundo, comprende
materias cuyos principios de legislacién no podrian ser definidos ar-
bitrariamente por el poder soberano que dicta el estatuto, como son
aquellos puntos que interesan al derecho internacional y lo es tam-
bién cuanto afecta a la Iglesia Universal. Asi, por ejemplo, la Repu-
blica Argentina habia adherido al Tratado de Paris que aboliera el
corso maritimo, y a nadie se le ocurri6 jamds que la ratificacién del
Tratado hubiese sido inconstitucional, por haber privado al gobierno
nacional de atribuciones que le conferia el texto expreso de la Cons-
n en este afio de 1949 ha sido modificado al res-
tales cldusulas, “‘estaban destinadas a regir en el supuesto
] corso, y aun podrian regir en los casos exentos de la
porque eran antes, y son ahora .nnsmo, reglas de
], de que no son fuentes legitimas los estatutos
Y luego agregaba: “los estatutos poli-
e del derecho publico eclesidstico, siendo

titucién y que recié
pecto. Pues,
de la licitud de
abolicién pactada;
derecho internaciona Sl
particulares de una na'c1.én :
ticos no son fuente suficient
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no fué la generacién de los constituyentes la que introdujo el laicis-
.la Ig]esia una socicdad per[ecta, mdependlente Y soberana, y estando mo ni la que planteé amargos conflictos a la conciencia catélica de
los hombres subordinados a ella asi como a la soberania politica”. De F los argentinos. Cometié errores, es verdad, mas no predomin en ella

ahi que los preceptos constitucionales sobre el ejercicio del patronato l el espiritu sectario que comenzé a actuar abiertamente después del 80.

revistan también cardcter hipotético y condicional (v. Misceldnea III,
pig. 128). :

Algo semejante podria aducirse sobre el exequatur. Ya don Tomis
Manuel Anchorena, en la pieza juridica que he citado, di6 una ex-
plicacién compatible con Ia disciplina eclesidstica. Hizo ver como no
se trataba de dar el beneplicito gubernamental a las letras apostolicas,
sino de cuidar su autenticidad, velar por que no se indujese en error
al Sumo Pontifice y suplicarle, a lo sumo, con sumisién filial una
oportuna revisiéon de lo resuelto. Es la misma doctrina que en nues-
tros dias ha sostenido el doctor Casares al interpretar la disposicion
constitucional correlativa, en el fallo arriba citado. Y de esta manera
creo que podria interpretarse otras cldusulas constitucionales seme-
jantes.

Por otra parte, como el Padre Bruno lo hace notar en su obra, los hom-
bres de aquella generacién buscaron con sinceridad un entendimiento
con la Santa Se. {No en vano habla en reiteradas oportunidades, la
Constitucion, de concordatos!

En fin, y para terminar esta ya larga nota, debo decir que sobre
el tema del concordato, que gracias a Dios no es nuevo en el pais, el
Padre Cayetano Bruno hace un valiosisimo aporte que ha de con-
tribuir a que llegue de una vez el arreglo que hace tiempo espera
Ja Republica Argentina, como acertadamente lo advierte el Padre
José Clemente Silva, autor del prélogo de la obra.

SANTIAGO DE ISTRADA.

g
En estos afios la reimplantacién de la ensefianza religiosa, lograda ) LOS CONGRESOS DE PROFESORES ALEMANES

primero en las provincias que la habian suprimido por seguir la O\(b 4 o DE DERECHO INTERNACIONAL* :
corriente de la ley nacional 1420, ha quitado del paso un verdadero G\ ‘\0 Hamburgo, 1947-1948
| obstdculo. Era la ley laica por excelencia y la primera conquista rui- Q\ (%) ’
. dosa del movimiento antirreligioso que la inspird. Pero hay otra ley O db Aunque la noticia de la reunién de los profesores alemanes de |
ue urge modificar. En los tltimos concordatos concertados con esta- ~O O 8= cional en dos congresos cientificos, carezca del interés ‘
il i g > derecho internacio gr : |
. dos cuya legislacién habia sido mucho mis afectada que la nues r@' %O de que estd revestida toda actualidad, resulta, sin embargo, -de gran
se ha reconocido valor legal al matrimonio canénico y se ha se @‘o O importancia como simbolo del renacimiento espiritual alemdn.

derrotada y ocupada en mayo de 1945. Desde entonces

, el principio de que tal es la unién vilida entre los catélicos. X eso Alemania fué

se debe llegar en nuestra legislacién, ya sea por la via legislativa
comun, ya por medio directamente de un acuerdo con la Sede Apos-
télica. Aunque parezca paraddjico, en el despacho divorcista anexo
al proyecto de Cédigo Civil del afio 1936 se propone un articulo que
podria significar un paso para el reconocimiento del matrimonio cané-
nico, ya que se admite como obsticulo a la declaracién del divorcio
ad-vinculum la existencia de matrimonio religioso indisoluble.

No convendria, pues, ser demasiado pesimista én estas cuestiones,

nos hemos acostumbrado a pensar en ella como campo de batalla
tre dos influencias —OQOriente y Ocad?nte— que se la disputan para
e Ja de su lado en la préxima contienda. Actualmente se ha esta-
;)elneildz al parecer, un Estado; los partidos se agitan, hay elecciones,
i bierno —todo en medio de la indiferencia, si no de la ad-
se forma gobic Qué piensan los alemanes de si mismos y de su

i neral—. ¢ N LY

;ermdi;d g; lo sabemos a ciencia cierta, pero en todo caso, asambleas

uturo? N 1par son indices preciosos para atis-
e nos vamos a ocup

como estas de qu

b mo por una ventana abierta, lo que se agita en el interior
ar, co
a.
scura casa aleman ' : _
de la ob fesores y cientificos del derecho internacional han dicho ya
il la autoridad que, lejos de las luchas

ni es tampoco el caso de creer que sélo mediante reformas drasticas labra en Alemania con :
y fundamentales (no siempre ficil de lograr) podria abrirse el cami- gﬁtelz:sgdas de la calle, merece. Una advertencia, con toc!g, e(s:;l ?ef:cij
no hacia un entendimiento. Més que de modificar los textos consti ria: ella ha sido pronunciada con e s
: tucionales, se trata de echar por la borda los prejuicios liberales Yy las
preocupaciones regalistas que han torcido su interpretacion y 108

{ han llevado por caminos extraviados. Y’ cabe recordar al caso qu€

¢ Los datos han sido sacados de Jahrbuch fiir Internationales und auslindisches
0s ‘

dffentl. Recht, n® 1, Hamburgo, 1948.
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tuto de Ocupacién del 8-4-49 y Constitucién de Bonn del 7-5-49. Esto
no debe ser olvidado para la comprensién de los parrafos que siguen.

Convocado por el Centro de investigaciones de Derecho Internacio-
nal y Publico extranjero de la Facultad de Derecho y Ciencias Poli-
ticas de la Universidad de Hamburgo, el primer Congreso de pro-
fesores alemanes de derecho internacional se reunié del 16 al 18 de
abril de 1947. Presidido por el Dr. Rudolf Laun, catedritico de dere-
cho ptblico en la Universidad local y director de dicho Centro,
asistieron a él unos veinte profesores universitarios de todas las zonas
de ocupacién, incluso Berlin.

_Fué ponente inicial el Propio Dr. Laun con el tema “Actual situa-
cion juridica de Alemania’”, disertacién que trataremos de presentar
resumida por tratarse de una vigorosa manifestacién de esa palabra

Las ventajas de una anexidn sin sus inconvenientes, tal para el
Prof. Laun el objetivo de la politica aliada en Alemania, Tres son
los problemas a dilucidar que plantea: 1) ;Ha cesado Alemania de
ser sujeto del derecho internacional? 2) ¢Existe en Alemania el estado

de paz, o el de guerra? 3) Carecen los alemanes de todo status juri-
dico-internacional?

La capitulacién incondicional, frecuentemente invocada por los alia-

dos como fuente de la “ausencia de derecho” reinante en Alemania Orb Qo
no pudo tener ese caricter, pPorque “capitulacién” en derecho int = O
nacional implica la rendicién de up ejército, pero nunca la disol \)%
del estado vencido. Ademds, si e] almirant

e Donitz fué re

competente no s6lo para suscribir Ia rendicién sino atn 1a destruccién

juridico-politica del Reich, resultaria que el documento en ese ins-
tante firmado no obligaba a nadje: Ni a Alemania que desaparecia

en su virtud, ni a los Linder o paises, creados con Posterioridad al
mismo, ni menos a los particulares. Por otra parte i

» Pues, segin el
Prof. Laun, no ha cesado en su Personeria juridica internacional, y

no es la suya opinién aislada, conforme veremos.

En cuanto al segundo punto, si subsistiera e] estado de
podria haber sino hostilidades o yup armisticio,
no se dan ni las unas ni el otro, No hay,
Juridico-internacional. Pero, como es evident
concibe Laun una situacién especial —g

guerra, no
Y lo cierto es que
pues, guerra en sentido
€ que tampoco hay paz,
erecho de guerrq sip guerra—

|
|
!

= aRE e

como solo puede hallarse en los casos de intervencion o bloqueo
a;:;lflfioe'rccho de guerra debe, entonces, regi? Ralta Aleinama. 1;10 lf:
exacto, asi, que ella carezca de tod‘(‘) sfmfus' ’}uu_dlé:o, dtadco;no aoim-
sostenido un extenso sector'd? la “opinién aha.a .f_es e adc rgdm
laciéon incondicional. Este ultimo término sélgls1gm ica ert)alese B
internacional “renuncia a las co,ndzczones _espe_cm £8 que en 5
pueden convenirse”, pero jamds puede interpretarse colmlg r;:lnwmo
a las leyes y costumbres de la guerra. Esto: b dec1i‘ quel_e ; (;zg arlr e
de la guerra terrestre de La Haya es de innegable ap 1ca:lc_1 1n o
alemdn, es lo mismo, m:ixune_ teme_ndo en cuenta queld 13 ho : 1%10.
S ranio 10 rije para estad95 ni gobiernos, sino para 1so t‘ar:;, ef s
neros y poblacién del territorio ocgpado: no ha}y gn a : éeen b 1; 9
alguno ausente de derecho 111_ternac10nal, vy los aliados qll o o
io juicio de Niiremberg invocaron frecuentemente el Reglamer
':1? régnira de Alemania, deben aplicarlo a su favor.

p i i ia inicial de este primer Con-
Tal, en apretada sintesis, la ponencia - B‘Los e
A ella siguieron otras, no menos interesantes, sobre s limite
gresoi{ 12:?;erzto de la guerra terrestre de La Haya”, “Jurisdiccion
4 * > g i . . .
d[el am}g bajo la autoridad de ocupacién”, y “El derecho internacional
em R . ] 2
a las constituciones de los Lindes al.er?zanes - i
i o pueden resumirse los principios medulares de estas 1se1_t,a-
l 3 ~ -
A dcm: Lqpmisma Conferencia se encargé de Imcel'lo‘ en la Dcc{am'cf*on
Elonle . 1.‘0131da y cuyos primeros puntos transcribimos por significa-
inal aprobe

tiv.?S: El Reich Alemin continiia siendo, atn después _de la caL)ituIa-
y ! 4 dicional del ejército alemdn y de la oc:1_1pac1(5n, un Lstaglo
cion n'ﬁ?lli]tos propioS, y sujeto juridico en el sentido del derecho in-
con su
ternacional. 1 sujeto juridico, es miembro de la comunidad inter-
£2)xComo 12 do J)or sus normas y dispuesto a la colaboracion.
nacional, Obhgla [ulndamentales del derecho de ocupacién del Regla-
“3) o rcga}sl a valen para toda la comunidad juridico-interna-
mento de LET 1 aytl'mto también para Alemania, y no pueden ser
cionafl_ YII:OICOH?Pu‘lsivamente por la voluntad unilateral de estados
modificado

particulares. ® = %

yreso se celebré en la misma ciudad, del 14 a1.16
n%)'\jo idénticos auspicios y con igual o mayor éxito,
=+ sipuiente, bz ; juri i
del afio Sl_gulcn-l,él mds de cuarenta profesores y juristas, sin contar
pues as1st1c10na;wridad€s e instituciones. Se maugt'u().adcméls, CT']
] ; ik
delegados de na muestra de mas de 300 nuevas };ukl))llmacllonesdele 1;?1 .
Vo, UM , < of claro rena-
e mOLIM:z’cho internacional, lo que por si solo habla cl:
§ T '
tica y de ‘fico alemdn. : s
ik i 1co aler : : 5 '
cimiento cient! acias iniciales, ambas sobre el tema “La, sztuac{aon
Lis 1d0s  POr )1;1 de Alemania”, despertaron gran interés, y fue-
cio:

]-m-;dico-imf""g vivo debate. Los que en €l participaron sostuvieron
idas de
ron SEgu

El segundo Co
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distintas tesis sobre dicha situacién: occupatio bellica, occupatio sui
generis, fideicomiso, intervencién, condominio, no faltando quien
sostuviera —voz unica por cierto— la desaparicién del Reich como
Estado. En efecto, sea cual fuere el criterio de los opinantes sobre
el status juridico-internacional alemdn, todos coincidieron —salvo el
caso expresado— en la supervivencia del Reich como sujeto juridico
internacional, y también en algo mds —esto sin excepcién—: el dere-
cho de autodeterminacién del pueblo alemdn a su futura formacién
politica.

Otras dos ponencias versaron sobre el “Desenvolvimiento ulterior
del derecho internacional”. Quedd de manifiesto en ellas que, si bien
la soberania externa del estado es hoy ilusoria y las naciones, volun-
tariamente o no, tienden a renunciarla en beneficio de bloques re-
gionales o continentales, se mantiene, en cambio, el estado nacional
como drbitro supremo de su soberania interna. En tal caricter se halla
ain muy lejos de ser suplantado por el estado mundial. La renuncia
de los pequefios paises a su soberania externa no se ha producido
en favor del estado mundial sino en beneficio de los dos grandes
sistemas hegemoénicos que se disputan el predominio en el mundo.
Se ve asi relegada la idea de una auténtica comunidad internacional
en la que todos sus miembros hicieran renuncia de su soberania en
su favor, inclusive y principalmente las grandes potencias.

Como expresién del pensamiento del Congreso, fué aprobada la
siguiente Declaracidn:

“Al pueblo alemdn pertenece, como derecho irrenunciable de auto-
determinacién, Ia libertad de su propia formacién constitucional y
el derecho de asegurar los derechos fundamentales del hombre atn

frente a las potencias ocupantes. En el cumplimiento de estos dere- O(b

chos reside el mds importante paso hacia la terminacién del esta
de guerra.” !

El Congreso, ademds, acordd reunir, con sede permanente eI@?}Qam.
burgo, congresos anuales semejantes a los ya celebrados, asi como
también el restablecimiento de la Sociedad alemana de derecho inter-
nacional, nombrindose una comisién con tal propdsito.

Tales los congresos de profesores
en 1947 y 1948, ignorando hasta el
con Alemania deja atun demasiado que desear— sj se ha reunido el
correspondiente a este ano. Desde el punto de vista cientifico, la nota
fundamental que conviene destacar ha sido, sin duda, la afi , .(.)1‘]
reiterada de la supervivencia de Alemania, no Rl riace
e eyl ) Ya como nacién, cosa
eyt seﬁalcolmo estado. No corresponde ahora analizar esta
esis 1; ar’a como muestra de la voluntad de po haberse

apartado nunca de la comunidad internaci ;
’ clonal v d o
futuro, activamente en ella. ¥ de intervenir, en el

alemanes de derecho internacional
presente —el intercambio cultural

ERNESTO DE LA Guarpra (H.)

1 Compartida por Karl Schmitt (V, M. 1. M y
politicos de la Repriiblica Federal Alemana;] Rex?is?tt:m(??
afio IV, n? 14, Bs. As, mayo-junio 1949, p. 632), :

or, A‘ntecedentes juridico-
la Facultad de Derecho,

CONSIDERACIONES GEOPOLITICAS

La geopolitica no es, indudablemente, parte QE la ciencia juridica.
Pero su intima conexi6n con la politica internacional y sus innegables
relaciones con el derecho internac%onal hacen que ella no pued'a.m
deba ser dejada de lado eln el estudio del estado en su accion —politica

suridica— internacional.

? %Zlélt;dll:.:: sido el criterio de la citedra de Derecho Internacion_al al
incluir el rubro “Geopolitica” en su nuevo prf)_gﬁn_"m de cgtudxos, Y
en el curso de especializacién en derecho y pol}tlca internacional que
se dictard en el Instituto de Derecho Internacional de esta Facultad

ro préximo.

enlgfntefrlrlltau conI:ienza a despertar interés en la Argentina. Pero el ma-
terial con que se cuenta para profundizarlo no es, desgraciadamente,
abundante, y estd, ademds, formado, en su mayor parte por obras de

iv .
dl:rtillgg;(:f a este respecto son las obras de '\:\TEIGER’I‘ 1y SRAUSZ:HUPI-': 2,
obras que se han difundido, dado su precio 'y formato accesxbl'cs, en
nuestro medio. Indudab!emente, no 01}’1(12111(10. nunca su proposito de
divulgﬂCi(')ll, ambas son 111tcre5a‘mes e instructivas, y se cpmplementan
entre si, ya que si SmAUSZ-HUPE trae una 111['01‘mac1or1 mds abundante,
WEIGERT, €n cambio, describe mejor la atmos[e?a en que se muf:.vc_: la
geopolitica. Pero a_i}lbas llevan‘ también, ’ademus del pecad'o ougn-nal
de toda vulgarizacién, otro mds grave .aun contra todo met‘odo cien-
{fico: escritos €n plena guerra en los_l;s;ados Unidos, su objeto [ma_l,
o cultado por los autores, es contribuir al combate contra el ansia
2:? :?nsionista de Alemania, sirviendo, de paso, como medio de difusion
de la propaganda de guerra yanqui en Latinoamérica.

Inevitable resulta, pucs, que, debido a la propaganda o a la vulga-

. cign, se hayan vertido en estas obras conceptos que Creemos nece-
mﬁg re’ctificar, como contribucion al estudio de la. geopolitica entre
sar

nosotros.

affa. Pero el espacio vacio, el territorio desocupado —lleno de
eogralia.

ibilidades gcopoliticas—-, s6lo ve la transformacién c.le éstas en 1'¢_zalﬁi-
slibiss ocupado por un grupo humano que ejerce su dominio
dades cuando etsa idelz: de espacio politicamente dominado se encuentra
sobre’él- Efll v copolitica, bajo cuyo punto de vista adquiere, pues, el
la 1% 23 ascgncgl sentido politico, y no meramente geogrifico. Y la
espaclo, l”iu?:ién espacial del estado queda condicionada por las leyes
fumra]ifi‘gs que establecen su posibilidad de acuerdo con los supuestos
geopo €

Todo espacio geografico implica una idea gqopolitica, una posi-
IId dode expansion del mismo impuesta y determinada por su propia
bilida ¥

Geopolitica. Generales vy gedgrafos, Fondo de Cultura Eco-

1 HANS W._ WEIGERT,
nomica, México, 1944.

2 ROBERT STRA
mes, México-Bue

usz-Hupk, Geopolitica. La lucha por el espacio y el poder, Ed. Her-
nos Aires, 1945.



geogrificos propios del territorio que ocupa. Cuando un pueblo —mo-
gol, inglés o brasilefio— capta el sentido politico de su posiciéon geo-
grafica, su accién puede volverse arrolladora.

La geopolitica no describe, entonces, como la geografia politica, la
estdtica del grupo humano asentado en un territorio, sino su dindmica:
la evolucién —expansién, decaimiento— de los espacios politicos. La
geopolitica es el estudio cientifico de la influencia cjercida por la
geografia en la evolucién dindmica del espacio estatal, y sus leyes son
las condicionantes geograficas del hecho politico de ese desarrollo. De
modo que ella se aparta de la geografia para entrar al campo de las
ciencias politicas. La aplicacion de los principios geopoliticos para
fijar la politica a seguir, tal la estrategia geopolitica o geoestrategia.

De ahi la precaucién con que deben ser acogidas ciertas definiciones
que de esta ciencia se han dado: “Geopolitica es la base cientifica del
arte de la actuacién politica en la lucha a vida o muerte de los orga-
nismos estatales por el espacio vital” (HAUSHOFER) 3. Repdrese en esto
de “la base cientifica del arte de la actuacién politica”, concorde con
la definicién “oficial” de la Zeitschrift fiir Geopolitik: “Geopolitica es
la ciencia que trata de la dependencia de los hechos politicos con res-
pecto al suelo. La geopolitica aspira a proporcionar las armas para la
accién politica y los principios que sirvan de guia en la accién po-
litica”.

Recordemos que a HAUSHOFER no interesaba tanto describir sistemd-
ticamente los hechos geopoliticos, como sacar de ellos conclusiones
pricticas para la accién estratégica de Alemania; de donde su gran in-
fluencia en el ejército, principal interesado en la aplicacién estratégica
de la geopolitica. Esta ciencia revistié asi, para la escuela de Miinich

un cardcter esencial de verdadera geoestrategia. En tal calidad se con:x?
Vvirti6 en un arma mis de guerra, cuyo objeto debia ser justificar, “ %@9

lizar cientificamente”, las futuras conquistas del Reich. Por otra paite,
los discipulos de HAUSHOFER vy, sobre todo, los publicistas en gg?;rnl
de la geopolitica en Alemania, exageraron enormemente la importancia
de dicha ciencia, transform#dndola en lo que StrAUSZ-HUPE llama con
alguna razén “la ciencia portamanteo” 4.

II. Sin, embargo algunos autores que combaten esta tendencia de
la geopolitica a]emal_m, Incurren en el mismo extravio de ella, haciendo
aparecer la geopolitica como insensato anhelo de ciencia universal, lo

’ - ) - N
que se aparta de una auténtica critica que contribuya a esclarecer el
verdadero objeto de la geopolitica.

: Asi —dicen— “no hay leyes geopoliticas definitivas, porque las ana-
ogias bioldgicas son insuficientes par i

gias b.ok?? cas son 1{1511f1c16r?L.es para explicar todos los fendmenos

de la historia” 5. Semejante critica corresponderia, quizis, al determi-

nismo historicista bioldgico de un SPENGLER, Pero no a'la geopolitica
’

3 WEIGERT, op. cit., p. 24.
4 Strausz-HUPE, op. cit., p. 109,
5 Srrausz-Hupg, op. cit, p. 169.
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que no pretende determinar toda la historia. Nada puede ella decirnqs
sobre acontecimientos tales como las guerras de religion o el capi-
talismo —sin menoscabo de la influencia que ellos puedan haber tenido
en la expansién o decaimiento de tal o cual estado—, porque la geo-
grafia no puede determinar todo el acontecer huruano.' A
Tampoco han tenido los modernos autores geopoliticos esta pre-
tension, que se les atribuye, de querer determinar todo el acontecer
humano por los presupuestos geogrdficos. Para MACKINDER, (?llos ejer-
cian la mayor influencia en la accion del hombre, condicionandola en
gran medida, pero sin determinarla absolutamente. HAusHOFER decia
—vy la cita es del propio Weigert—: “Sélo cosa d.e una cuarta parte de
los problemas del desarrollo humano puede dcn.vars:e de factm:c?‘ con-
dicionados por la tierra que conducen a la explicacién geopolitica de
los destinos del hombre a través del medio. Las otras tres cuartas partes
de las complejidades de los problemas del desarrollo humano hay que
derivarlas de las cualidades raciales del hombre y de su voluntad
ética” 6. = i
Por eso la repetida afirmacién 7, de que para la' geopol:uca la
libertad humana y el libre albedrio no son factores dec1swo§ en el curso
de la historia”, no tiene asidero. La critica a la concepcion determi-
nista de la geografia —originada ¢sta en RITTER y RATZEL y muy exa-
gerada por ciertos discipulos— ha sido ya hecha con al}tcrlondad sin
desvirtuar por ello los verdaderos fundamentos geograficos de la his-
toria. “En Geografia Politica, como en toda Geografia Humana inter-
vienen nuestra voluntad y nuestra libertad. En muchos de l?s. casos se
hallan en parte determinadas por las condiciones de c:rder_l fisico; pero
no se trata de una consecuencia rigurosa, mewﬂtable ', dice BRUNHES_,,
citado por BApiA MALAGRIDA 8 y éste mismo auadf —con una termi-
nologia innecesaria de exphca_r por el momento—: “En la A.ntrcrapfogeo-
rafia se investigan las r‘?lacm_n'es"del hon?'bre con El medl.o.flsmo, y
adviértase que decimos ‘relacion” y no “sumisién”, prevm:éndonos
o concepto del que arrancan todos los errores del deter-
Es preciso recordar que asi como en Geografia
Fisica se buscan las causas que exphcfm perfectamente los fenémenps,
Geograf:'a Humana, por el contrario, apelamos a .las normas socio-
2 4 i ara comprender cémo un fenémeno ha sido posible (Geo-
geog:m;—‘i‘z'lst(iica) o como puede ser naturalmente probable (Geogra-
o s I'L'lsq) Siempre queda a salvo la libertad humana y nunca el
fia Po l[1’ o llega a ser absoluto y permanente... Asi concebida la
mﬂu]of'm Politica pierde la inflexibilidad dogmatica del determinismo,
Geogradliiliere un matiz mas humano y, por lo tanto, méds verdadero™ 9.
P e]?; ?m?grobable que el impulso expansionista de un pueblo csllga. rum-
bos geograficos errados, pero sin duda sus gobernantes pueden equil-

6 WEIGERT, Op. Cit., P- 835 A
L z s Cltey ) y sigs. . i
; ‘cvf;f.g:Tﬁ:n[?A MMRIG)RIDA, El factor geogrdfico en la politica sudamericana, 2% ed.,

id, 1946, p. 20. ;
Mgd]gl.ani.-\ MALAGRIDA, op. cit,, pp. 13-20.

contra un fals Ic
minismo geografico. ..
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rativos geopol P ’ onces, sobre los impe-
geopoliticos. La guerra del Paraguay es un trigico e Pl

g jemplo de

lo que significa para un paj :
$u geografia le spi:ﬁalaba.pals ¢l nuestro— el olvido de Ia politica que

b= LT La verdad es
geopolitica despojada de log elementos

campo, sea del lado d s
a5 € sus panegirist :
olitica, fisi Ao 8U1stas o denigradores. 1. rafia
gre o ini?i,s eggm;)nlmca, la etnografia, Cconomgl:; ete sg:: aglffﬁizfle;
P ] ., -
politico, ’pero n% cf)::lst?iu(}lrgrfa Se(?p}f litica, estin dentro ,dcl marco geo-
: . . n1 deben . = L
tica misma . : ser confundi {-
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“ a-
» Irases tales como: *1, geopolitica intenta predecir el

futuro”-10 £t

0 “el planteami

T cnto it

brimiento de principios i geopolitico no pued ; -

reduci principios inmutablesg en el art g Sy sl desc)
cirse a su verdadera expresién € de gobernar” 11 deben

,eysel el fgnémeno del cre
4 S, odra reve e £ ¥ .
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objeto propio de Ia
de los estaI()l geopolitica, o sea Precisamente | : :
0s, y no abarcarg 4 expansion espacial
. Tampoco tiene

la geopolitica mds relacién con el

cimiento espacial de] estado

ést

sta, sél'o. contempla un aspecto g {ti AR gen TS

Rl ¢ politica territoria] gl
S Ica y cultural, Por ejemplo g ¥ estratégica.
Vel %ndlzr ;':Uc;:OI generalmente sobre jog pueden tener rele-
son en si pencera del fin con que seqy asiare baises SEDHteulzDi
si- geopoliticas, y aplicads jercidas. Sin embargo, no
Eitg;cl)peo, P- €]., quedan forzosament

contrproplocsl’ de]a‘?do todo contacto cop una id ool e
apeso de motivos que oper i e ookt LEie
obra de gobiefno

» L con prejuicios exclusivistas. .. Lab
apre on los dem4
la ley definitiva de su Propia actuacién” 1"‘15’ s

E1r<_5nea. resulta también la afirmacign de i
;ma ciencia general de la geopoliti K
as organizaci i
estamlg flizaciones estatales. Existen tantag geopoliti i

¢s en conflicto, en lucha bajo condic Bt

mentalmente distintas, . .” “ ge lones geogrificas. . . funda-

E s Opolitica § I ol
n : z e ha d .
alizacién de los esfuerzos émocionales de ]as naifiglzido el
€S para justificar

Su aspiraci :
4 erﬁstec:ﬁnda un espacio adecuado, Semejante definicig i
n dogma de la geopolitica vilido para todas Ilasn ad;mte q:lll;.‘
naciones’ 13.

o1 del gobernante
tendo del conjunto

10 WEiGERT, op. cit., p. 25.

1'1, STRAUSZ-HUPE, op. cit,, p. 169.
12 BApfa MaLAGRIDA, op. cit., p. 21
13 WeiGErr, op. cit., pp. $3-70. :
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Tanto valdria como negar las ciencias juridicas o econémicas argu-
yendo la sola existencia de derechos o economias nacionales. Evidente-
mente, si las geografias de los estados son distintas, sus problemas geo-
politicos y, por lo tanto, sus soluciones, serdn forzosamente diferentes.
Sélo sera valido hablar de geopoliticas nacionales cuando los estados
den una orientacién nacional a los principios geopoliticos aplicables
a su problema geogrifico, con el mismo sentido que cuando decimos
“economia argentina” o “derecho espafiol”. En cuanto a la definicién
transcripta, se refiere a una geopolitica-medio para la obtencién de
tines politicos, punto de vista desde el cual si habrd tantas geo_politi_cas
como politicas nacionales haya, pero que carecerd de valor cientifico.

Strausz-Hurk advierte que “ha conservado siempre la ortografia
alemana Geopolitik para indicar el uso peculiar que la escuela ale-
mana ha hecho de las teorias geopoliticas”, y afade: “No debe presu-
mirse, sin embargo, que este uso pervertido, destructor como es de la
paz del mundo, invalida todas las teorias geopoliticas" 14, _P_areceria,
pues, que ¢l distingue claramente entre geopolitica y Geop?lrt:k —apli-
cacion de la geopolitica por Alemania con fines estratégicos de con-
quista—. Sin embargo, a lo largo de su libro usa ambas palabras, y sobre
todo ambos conceptos, en sentido tan idéntico que parece confundirlos,

asi desde un principio afirma que la geopolitica es atin mis que “la
heliografia alemana para la conquista del mundo” y se rehere' a sus
“siniestras aberraciones” 15. Resalta aqui el aspecto que llamdibamos
tendencioso en los autores en cuestién. Porque ellos no ignoran el ver-
dadero papel de la geografia en la historia y no pueden dejar de con-
fesarlo: “‘Sin embargo, existe correspondencia tan evidente entre la
organizaciéon de los estados y el cuadro de su ambiente natural, entre
los fenémenos politicos y los naturales, que cabe justificadamente exa-
minar los procesos histéricos en funcién de las normas geopoliticas” 16,

signifiac:l “examinar los procesos histdricos en funcién de
eopoliticas"?_gDescubriremos, acaso, IICF%‘LOS nuevos, antes
desconocidos, en la historia? No; pero la consxdcra‘ao,n del factor geo-
grifico —que no es moderna, por otra parte—, arrojard nueva luz sobre
ella, que nos pcrmitirz‘l una dxstm_ta mterpretagpn de NUMErosos acon-
tecimientos. El sélo hecho de considerar geopoliticamente ciertos hechos
histéricos sera colocarlos en una especial v1.516n del mundo en que
erderdn el cardcter apccdéuco y fragmentz_lrlo que hasta z;hora se les
ha dado, para convertirse en escalones continuos de una viva realidad

impuesta por Ia_mlsma tierra. LYoy by P
La realidad, sin embargo, asusta: Durante todo el siglo xix las
litica exterior giraban alrededor de dos conceptos: el

ideas sobre po ? S

ldeacierto de }as potencias y el equilibrio de fuerzas. Pero estos conceptos
conderivaban del criterio de que las politicas nacionales podian y de-
;‘;an conciliarse con un orden internacional estable... La geopolitica

IV. ¢Qué
las normas g

14 Strausz-Hupk, op. cit, p. 168.
15 StrRAusz-HUPE, op. cit., p. 17.
16 Strausz-HupE, ©j. cit, p. 169.
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constituye una ruptura radical ¢
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INFORMACION INTERNACIONAL

I. EL ConsEJo DE EUROPA

No puede ser indiferente a los estudiosos de los acontecimientos
internacionales todo cuanto se vincule al destino de Europa. Y ese
destino, Europa misma lo estd debatiendo y_huscando, haciéndosele
cada vez més firme la idea de que su salvacién estd en recobrar la
unidad perdida. No se trata sdlo, ev1denfem_ente, de disquisiciones
doctrinarias, sino que los hechos mismos estin nnpomeendo a los paises
europeos —los que estdn mds acd de la cortina de. hierro— la necesi-
dad de una cohesién que los defienda contra presiones econdémicas y
politicas. s ; - . - : :

En ese sentido, reviste cierta importancia la reunién del Consejo
de Europa que ha tenido lugar en Estrasburgo desde el 8 de agosto
hasta el 9 de setiembre del corriente afio. gl

Como se sabe, 1os a_ntecedentes directos de esta instituciéon se re-
montan a la conferencia que celebraron en marzo de 1948, en B.I'll-
selas, Gran Bretaiia, Francia y los tres paises que componen la un}c'm
aduanera denominada Benelux. Con fecha 17 c!e marzo, esos paises
firmaron un pacto por el que creaban una Unién Occidental Euro-

ea, de cardcter econémico, politico y militar, destinada a oponerse

]a reciente creacion, bajo la directiva soviética, de un bloque orien-
::131 Se establecié entonces un Comité Administrativo Central y se creé
un. Superestado Mayor General. : S 2

En las reuniones queé efectuaron en L(?ndres,_ a principios del co-

sonte ano, los representantes de los paises miembros de la Um'én
S ea decidieron la creacion del Consejo de Europa al que serian
;«;ultOPdos los dieciséis paises beneficiarios del Plfln Marshall. El orga-
JO¥LLS ompondria de un Comité Ejecutivo, integrado por los Mi-
UL e Exteriores de los estados adheridos, y de una

nistros de &ﬂ:ﬁ&r\ﬁ en la que estarian representados, en distintas

Asamblea es, los parlamentos de los mismos estados. No se le dié
ropor(cllonde- decisién en las materias a tratar y se reservd al Comité

facultades Jos mayores poderes en materia de iniciativas.

de Ministros estuvieron representados doce paises

la marcha de este movimiento: Gran

En la reunién de Estrasburgo,
que interesa enumerar

para seguir




i

= Revista del Instituto de
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Unive

=304t —

Bretaiia, Francia, Bélgica, Holanda, Luxemburgo, Dinamarca, Norue-
ga, Suecia, Irlanda, Italia, Grecia y Turquia. Ciento un parlamenta-
rios europeos componian la Asamblea Consultiva. Desde el principio
se plante6 la cuestiénr de la admision de la Alemania occidental, en
base a una propuesta de Winston Churchill, remitiéndosela a una
reunion especial a realizarse en enero de 1950. Trancia propuso la
admisién del Sarre.

No siendo competente el Consejo de Europa para tratar cuestiones
de defensa, los debates tuvieron lugar sobre problemas econémicos,
politicos y sociales en busca de soluciones destinadas a avanzar en la
meta final del organismo: reestructuracién politica de Europa dentro
de una mayor unidad y eventual fundacién de los Estados Unidos de
Europa. Predomind, como es de suponer, el tema econdmico, im-
puesto por la evidencia, reiteradamente sefialada, del fracaso del Plan
Marshall y de la Organizacién de Cooperacién Econémica Europea
creada para aplicarlo, recomenddndose lo que se llamé una “politica
econémica prefederativa” basada en.la libre convertibilidad de las
monedas europeas entre si, la supresién de bar

- dinaciéon de la produccién, la unificacién d
entre los bancos centrales,

reras aduaneras, la coor-
e la politica de crédito
la fiscalizacién de los monopolios.
Las mds importantes decisiones tomadas por la Asamblea del Con-
sejo de Europa, en el orden social, fueron el establecimiento de una
Carta de los Derechos Humanos. Se aprobé después la creacién de
una Corte Suprema Europea para hacerlos respetar en el dmbito euro-
peo. En el orden administ;—ativo y legal, se recomendaron la adopcién
de un sistema de patentes comunes y del pasaporte europeo.
La Asamblea termind sus sesiones el 9 de septiembre dejando CQ@O
tituida una comisién permanente de veintiocho miembros. “O
Consideremos el saldo de esta reunidén.

: N\
: Se trata evidente \c e
un esfuerzo serio por crear una mentalida

' d favorable a un¥’federa-
cion de paises europeos. Tiene el apoyo de personalidades prominentes
de la politica europea de los tltimos decenios. Tiene a su favor la
fuerza de las .necesidades econémicas que pesan sobre una Europa
desunida y a merced de los imperialismos. Pero falta, en cambio, algo
asi como una luz orientadora. Es una Europa pragmitica, que busca
protegerse y no perecer, pero que no defiende alguna consigna de las
que estdn destinadas a reunir verdaderamente a los hombres. Se siente
la ausencia de paises que, en todo tiempo, aportan una palabra espi-
ritual, y de todos los que estdn actualmente en la esfera soviética,
No es ése, creemos, el deseo de los orientadores del movimiento. Ya
el viejo dirigente Churchill escribia en 1942, en plena guerra: “Debo
admitir que mis ideas se basan principalmente en el resurgimiento
de la gloria de Europa, el viejo continente de naciones y civilizacién
moderna. .. Claro estd que tendremos que trabajar con los norteame-
Ticanos en muchos aspectos, pero lo que mds nos interesa es Europa.
Los suecos, los noruegos, los daneses, los holandeses, los belgas, los
franceses, los esparioles, los polacos, los checos y los turcos planteardn

o>
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i i 7 { os de ayuda hardn oir
sus propias cuestiones, expondrdn sus dese y y

sus voces.”

Desde el punto de vista del derecho internac':io_nal, ngslpml‘lece Lrégaé
resante seguir de cerca la marcha de un mov%rpler(l{tg es{:adgse 13) igte
surgir un tipo especial de federacion 9 reunion dcle HHadg ,enp or el
abandono voluntario de facpltad'es soberanas 'y sul. eleg mbl.en“s gel
nismos supranacionalcs. Nacionalismo, mternacn?na ismo, ]‘eriadas‘ e
mundo contempordneo en cuyo debate se en r.entairan
cepciones de la politica y del derecho internacionales.

1I. CONVENIOS PARA TIEMPO DE GUERRA

Tuer firmados, en Ginebra el 13 de agosto, cuatro cor!.v(_emos

e -es Cruz Roija sobre tratamiento de los prisione-
de los cuales tres de la Cruz Roj St L
ros de guerra y soldados y marineros eridos St Sty

i or dieciocho naciones, entre 1::5_ cuales los Estados

ey pdc revisiones de las reglamentaciones de tiempo de gue-
fdoe Se_ uat(il en Ginebra en 1929 que rigieron durante la.segunda
i apmbn;n:isial y fueron estudiadas durante la Conferencia de la
%:UEHHR:}; 1'eali’zada en Estocolmo en el aﬁo- 1948. o

o i onvenio se refiere a la proteccién de los civiles de los

].31 Cualutoqc(;os en tiempo de guerra, prohibiendo medidas t?maflas

e R sada contienda como la toma de rehenes, las represalias,
S l-a Pnhs deportaciones en masa. Dispone la creacién de zonas
s tormla(Sl ’ “uridad en la cercania de los frentes de lucha para
neutrfiles 1 Sel‘L:guaridcvs y de los civiles. Se trata con ¢l de hacer que
Tdug-lo' de losr 4n palabras del Ministro de Relaciones Extcriores de
i cu,llci’ntsfﬁlconl su propia carta de derechos, como los heridos y
Suiza, cue

risioneros de guerra.

E 1ltimo convenio no fué suscripto por los Estados Unidos.
ste u

A MUNDIAL Y LA CUARTA AsAMBLEA GENERAL

7L, PANORAM
HEREL £ pE LAS NacioNes UNIDAS

el periodo que nos toca comc'uta_r I—septicén}:n-e-

- 1949— no pueden, a nuestro juicio, ser _cons:dcm( os,fn}é oxmat
octubre i das grundCS lineas de tcndcnc_la. que una visién r(.ja
aislada. InLEg,"l’aﬂ ultar: el retroceso de las Naciones Unidas y un pro-
lista 1O p‘il,fdéi‘?ﬁ;iér: entre los dos grandes bloques que se disputan
reso en ld ;

2 inio mundial. g : A% b L
o pwdmnm'l;:cién de las Naciones Unidas inaugurd el 20 de septiem
La Organli:

serfodo de sesiones. Pocos dias antes, ya el Consejo

g s by ; ; oto alternativo de los dos ban-
bre $ idad habia rechazado, por el voto ativo de 2o
de Seet le trece naciones al organismo mundial: cinco apoyada

.1 inoreso de trece Ne : ) ’ ‘ hn
4o ;1 ugglveiets Albania, Bulgaria, Rumania, Hungria y Mogolia E

- los D0 ’
po1

l vV |l|a IJ”I (o} mismos ov1eLs, 111&“1 d, alla ustri
(9] Ch S 3 a
Y och 3

ania Hashemita, Ceilan y Nepal.

Los acontecimientos d

terior; ,
Portugal, Jorc
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Con motivo de este
posicién anterior en el
dimiento seguido en el Consejo de Seguridad por la supresion del

problema, la Reptiblica Argentina reiteré su
sentido de propiciar una reforma del proce-

veto de las grandes potencias. Sin embargo, ante la presién de las
circunstancias, se vi6 obligada, el 21 de septiembre, a retirar transi-
toriamente su propuesta de convocar a una conferencia especial para
la eliminacién del veto.

Durante el transcurso de esta Asamblea, no se lleg a una solucién
medianamente satisfactoria sobre ninguno de los grandes problemas
que le fueron sometidos. Rusia, de entrada, reiterd su oposicién a
discutir varias cuestiones que estima no ser de competencia de la
U. N. Tales: la violacién de los derechos humanos en Hungria, Bul-
garia y Rumania, las relaciones balcinicas, la cuestién coreana (cuya
comisién fiscalizadora la Asamblea decidis prolongar indefinidamen-
te), el informe de la llamada Pequenia Asamblea (en la cual Rusia,
desde un principio, se negé a intervenir), la creacién de la fuerza
armada de la U. N. y la creacién de una Comisién de Derecho In-
ternacional.

Se disc_utié, y se sigue discutiendo hasta la fecha, el problema de
las colonias que Italia poseia antes de la guerra. Entre las numerosas
soluciones que se enfrentan, destacaremos sélo la que propicia el
bloque de quince naciones latinoamericanas, encabezadas por la Ar-
gentina: independencia de Libia y de Eritrea, cada una de las secciones
de Libia (Cirenaica, Tripolitania y Fezzan) debiendo elegir el gobier-
1o que sirva mejor a sus necesidades, aunque teniendo un gobierno
unificado; en cuanto a la Somalfa, fideicomiso de la U.N., con Italia
como potencia administradora. E] delegado argentino, doctor Arc

pidié ademis la concesidn a Etiopia de una salida al mar por el puerte
de Masaua (Eritrea). l : {\0

Al discutirse el problema de 1]

a ayuda a conceder a naci@%? no
desarrolladas, la Argentina destacs su posicién tradicional en el sentido
de que dicha ayuda no debe ser utilizada como un medio de inter-
vencién politica, debiendo los paises favorecidos utilizar, dentro de

lo posible, sus Propios recursos naturales,

Llegamos, por fin, al asunto que vino a sacudir
el poco fructifero desarrollo de los debates de Lake
blema de la bomba atémica.

El 23 de septiembre, el presidente Truman anuncid que, en una
fecha que no determiné, se habia producido una explosién atémica
en Rusia, noticia inmediatamente confirmada por Gran Bretaia. El
mismo dfa, el delegado soviético a la Asamblea de lIa U.N. hacfa un
llamado a la paz entre las grandes naciones, proponiendo, en especial,
la concertacién de tratados prohibiendo las armas atémicas y el esta-
blecimiento de un control atémico internacional.

Con tal motivo, se reunié de nuevo Ia comisién especial de la U, N.
para estudiar la cuestién atémica, integrada por los cinco grandes vy
Canadd. Las deliberaciones, que hasta ahora habian fracasado reite-
radamente, no parecen, esta vez, destinadas a obtener mejor éxito.

sorpresivamente
Success: el pro-
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i i i de planes
Como es sabido, la divergencia se debe a la propuersta l]lpmado
inconciliables por Rusia y los Estados Unidos. Estos apoyan el lla
P jirtud del cual se crearia un control permanente
Plan Baruch, en virtud de : ] pemnanate
internacional de las minas de uranio y de las plantas atém 1
e der a la reglamentacién de la produccién de armas atémicas.
dfl: Plocicf; sov‘iético requiere la simultaneidad de las dos medidas,
:l proy re la _ :
> ef ec):ialmente la destruccién inmediata de las reservas de. armas
Ztémll?ms existentes y prohibicién de otras nuevas, y el establccu;uento
« = ;
de un control menos permanente y amplio que el Plan Bz_uuc 1. :
La noticia de la existencia de armas atémicas en Rusia, que e
h ' - - & -
ismo delegado soviético Vishinsky confirmé en una reunién de prensa
\ 1 Car J
3111 18 de octubre, ha llevado a las naciones a encarar las perspectivas
o nacionales con el mayor realismo. Especialistas nortcamencanqs,
;)ngf;nzcos y canadienses se reunieron inmedx_atamcnte, en .Lonélres,. para
s biar informaciones acerca de la localizacion y produca'é_n e uranio.
Vo nviene citar, por lo significativa, la frase de un pol_mccl)‘ europeo,
Y COI Ramadier, ministro de Defensa Nacional de Frapcm. I_ia .me_]é)r
b tia contra la guerra atémica es el rearme y l-a unidad pc')J mﬁab e
]gar;r:u'opq Occidental”, soluciéon por demds realista que debe haber
a - L - .
terrorizado a mds de un doctrinario. L
: edio de la consideracién de tan graves pro lemas, :
S dos a la Asamblea de la U.N. la oportunidad df: sacudir el
2 dCngiil optimismo con motivo de la colocacién de la piedra funda-
oas

Polvtl del edificio de la Organizacién de las Naciones Unidas, en
Fﬁigv;; York, el 28 de octubre.

*

hora a enumerar los acontecimientos que caracterizan los
P 1]0 ‘divisi(')n en el campo de la politica mundial. :
e s a cada uno de los dos grandes bloques hegeménicos
- d?)?omtlenilt;:ﬁét}co b bloque norteamericano, podemos hacer la si-
como 0loqt

iente sintesis de los acontecimientos:
gul

rogreso

Bloque soviético:

: - 8 de octubre por el Consejo
1tal, es proclamada el d (
¥ g.ilsl la Reppﬁblica Democrdtica Alemana y dcclal:alda
# titu’cién pro-comunista del 30 de mayo dc 1949. Dicho
a si mismo en Cdmara popular provisional. Luego,
Rusia retira el Gobierno militar de ocupamén_ en csiu
emplaza por una Comisiéon de Control; el 11, es d\cfffl%ﬁ::] r;ol
£ . . .- 4 ;

zona y lo rcdc I;a nueva republica, el dirigente con_nu*g;t 'lunistlad 3
b ISR Stalin dirige al nuevo Estado un mensaje de 4 <
Pieck; ¢l sy 1a virtual alianza y, finalmente, el 17, reconoce ofi-

receé ul
el que le of bierno alemin del Este. i :
comunistas crean, oficialmente, e

En Alemani
del Pueblo Al

i Cons
en vigor la Con

Consejo st erigio
el 10 de octubre,

cialmente dicho go
En China,

las triunfadoras tropas



i d_e’ los Estados Unidos, se crearon los si
sion de Defensa, cuya primera reunién tuvo lugar el 5 deﬁhlbre:\)
S,
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19 de octubre, el Consejo de la Repiiblica del Pueblo, en Pekin. Al dia
siguiente, Rusia reconoce este nuevo gobierno y desconoce el ante-
rior, radicado actualmente en Cantén. El 8 de octubre, esa medida es
imitada por las naciones satélites de los Soviets. AR

Blogue norteamericano:

Presidente el profesor Theodor Heuss, ] 11 de septiembre; el 15, su

» Dr. Konrad Adenauer ue 1 mi e esidente
del partido Unién Demgerat it due es al mismo tiempo presic i
e a Lristiana. El 21 del mismo mes, es confir-
e ministros todos de tendencia anticomunista,
i 1 a lecha entra en vigor el Estatuto de ocupacién promul-
. gObll?srl”noﬂintil'E:a;]acxones ocupantes con anterioridad, terminando asi
il qcile 1tcmzm establecido. El 2 de octubre, Rusia des-
i t 1 n_ e la Republica Federal Alemana, estimando que

Dgeb no no representa verdaderamente al pueblo alemdn.

4 Xlnos mencionar aquf una decisién de las tres potencias ocupantes

€mania occidental, que ha sido reiteradamente criticada como

Al i i i
d.temana-, t_ac_ultades en el orden internacional, y en especial, de acre-
tar y recibir representaciones diplomiticas. :

En lo que respecta al Pacto del Atldntico, los representantes de las

I&acmnes occidentales que lo.firr.naron, llegaron el 18 de septiembre a
dnl gctll;rd_o sobre su organizacion concreta. Ademds de un Consej
€l Atlantico, que presidird en primer término el Secretario de Est

, que tiene i ; g
Comisi6én anterior; ({m grupo [l:(e)lfmfll::ii;ﬁl s;f:onlifigfl % (;neld e El lfl
encargado de coordinar planes; y cinco éruPOS I‘Egiggq]e 3 anieu%{,
cacx_én, que deberin encarar planes de defensa con e sy

Fma!mente, dentro~ de ese proceso de consolidacién del bloque nor-
teamericano, debe sefialarse que, con fecha 6 de octubre, el presidente
Truman promulgé la ley que acuerda ayuda en armamentos, por una
suma de mds de 1.300 millones de délares, a catorce paises de Europa
occidental, medio oriente y del Pacifico. Fué designado, para dirigir
c¢sc plan de ayuda, el seiior James Bruce, antiguo embajador de los
Estados Unidos en la Reptiblica Argentina.

sk

_S6lo el caso de Yugoslavia introduce alguna variante en las situa-
clones de antagonismo que se fueron creando paulatinamente. Dicho
pais, cuyo gobierno es de organizacién comunista, se ha visto segregado

guientes organismos: una € li'@

2

O

0.,

S

<
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del bloque soviético por su heterodoxia marxista. El 29 de septiembre,
Rusia denunciaba el Tratado de Amistad que suscribiera con Yu-
gosla\'ia el 11 de abril de 1945. Al dia siguiente, denupcnaban sus res-
pectivos tratados de amistad los demds paises satélites de Europa
oug:tzltls Naciones Unidas, Yugoslavia fué elegida para el Consejo de
Seguridad, con el voto contrario del bloque soviético, que apoyaba

la candidatura de Checoslovaquia.

IV. ACTIVIDAD INTERNACIONAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA

Durante el periodo comprendido entre mediadc_ns de julio 3 media-
dos de septiembre de 1949, la Republica Argentina ha suscripto los

icuientes acuerdos: s . : ;
{ gEEl 29 de julio, un protocolo adicional al convenio comercial fir-

mado con Checoslovaquia el 2 de julio de 1947 y al acuerdo comple-
mentario al mismo de fecha 2_8 de septq:mbre de 1948; ‘

—el 9 de agosto, un convenio CCO‘I](-)IDICO con Nc_)ruega, destinado a
regir por un aiio, renovable por tdcita reconduccién hasta el 25 de

1954; i
agi!iéi) nge de agosto, un convenio comercial con el Perd, firmado en

i rard cl anos;
a, que durard cinco : : :
le;f 37 de agosto, un acta referente al acuerdo complementario ar-

. o.espaiiol del 25 de marzo de 1949; ¢ '
gent;;l Olgsﬂznseptiembre, un protocolo adicional al convenio suscripto

-anci 3 de julio de 1947.
(it Ifla];:;apzlrt‘?ejllan]sido ratificados los siguientes convenios:

P‘;:o:-j la C4amara de Diputados (26 de agosto) y por la c_ie Senadores
l‘?— de septiembre), el acuerdo comercial con Gran Bretafa e Irlanda
( Norte de fecha 27 de junio del afio en curso; .
g ] Senado (4 de agosto), los convenios firmados el 8 de abril

_-por7 econ Hungria y Bulgaria, sobre reciprocidad para el pago de
o l'g 3(1 nizaciones a victimas de accidentes del trabajo, los que
jas c;;]roe:lconvertidos en ley por la previa ratificacién de la Cidmara

- que

de DlPutadgs’ ado (26 de agosto), el convenio comercial con Yugos-
L el7 32 ;unio de 1948; el convenio comercial y financiero con

lavia del del 16 de octubre de 1947, y el acuerdo de comercio y régi-

Rumania EOS con Dinamarca del 14 de diciembre de_ !9483. Estos

o g?osp;iaron a la Cdmara de Diputados para su ratificacién por

convenios

ese Organismo. Ok %

Washington, el 6 de septiembre, la primera reunion

' n p :
Tuvo lugar € Argentino-Norteamericana de Estudios Co-

mision Conjunta : . : tan
de la Co ue estudiard las medidas necesarias para mejorar el inter
merciales q los dos paises. Pocos dias después, esta Comision creaba

cambio entre
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El 9 de septiembre, la Argentina firmé un Protocolo adicional al
Convenio comercial y financiero con Finlandia, del 8 de julio de 1948.
T1 8 de octubre, fué firmado un protocolo adicional al Convenio co-
mercial y financiero con Italia de fecha 13 de octubre de 1947. Tam-
bién tuvo lugar, por notas reversales, un convenio de trueque con

Portugal. pell. ] 1
Con fecha 29 de septiembre, el Senado de la Repiblica Argentina

distintas subcomisiones a fin de encarar el intercambio de distintos

roductos.
p * % %

En la U. N la Argentina, por una carta de fecha 31 de agosto
dirigida por su delegado a la Asamblea General, ha reiterado su

| PpyepCe e e Ay Pops cqnfercncia_ gentz‘al paradrevisarlla ginoa ratificé, ddndole fuerza de _Iey, el Tratado compleme'utar%o de limite§
1 d.e_la Organizacién de las Naciones U'11fdas, e acuer‘lo SO Haia P 3 definitivos entre la Argentina y el Paraguay, en el rio .Ifllcom.ayo, asi
| siciones del art. 109 de la ‘misma ’Calta. El propdésito argentino es, como ¢l Protocolo anexo, el informe final de la Comisién M}x.tn Ar-
e e R e
onsejo ; , 1) 1 de junio de .
empleada para impedir el ingreso a la U. N. de varios paises. El dele- : L.B. T.

gado de la Republica Argentina al Consejo de Seguridad, Dr. Arce,
ha hecho conocer su intencién de acentuar ese propésito con la mayor
energia, durante los debates préximos de la Asamblea General de las
Naciones Unidas que se iniciard a fines de septiembre del corriente aiio.

* % ¥
La delegacién argentina a la cuarta Asamblea General de las Na- Q)?\
ciones Unidas emitié el 18 de octubre una declaracién sobre soberania 0
en la plataforma submarina y en el mar epicontinental. Reza asi: D
“Al discutirse hoy en la Comisién Legal la propuesta de Islandia ‘\C\OO
en el sentido de encomendar a la Comisién de Derecho Internacional O

asent definitivamente la soberania de ese pais sobre la plataforma
submarina y el mar epicontinental argentino. La delegacién del Reig®
Unido se opuso a que el tema fuese tratado por la Comisién de Dcré‘g'o O
Internacional. El delegado argentino, sefior Enrique Fe1*ren@§eyl'®%
(miembro informante de la Comisién Legal), hizo referencl%\ﬁl pro-
blen}a de la plataforma submarina citando disposiciones expresas del
gobierno argentino colocando el mar epicontinental y la plataforma
submarina bajo la soberanfa de esa nacién. Hizo referencia a una dis-
posicién del 9 de octubre de 1946, asi como a otra del mes de enero
de 1944. Indicé que los Estados Unidos y México tomaron en esa época
me‘dldas similares, ¢ informé a la Comisién Legal que numerosos
paises latinoamericanos habian seguido el precedente indicado (Nica-
ragua, Chile, Perti, Costa Rica, etc.). La Comisiéon Legal rechazo la

solicitud britdnica, debiendo pasar el tema a estudio de la Comision
- de Derecho Internacional.”

N\
el estudio del régimen de aguas territoriales, la delegacién argentina 62} 6&’)((\
>

* % #*

El 20 de octubre, durante el transcurso de la cuarta Asamblea Ge- 5

neral de las Naciones Unidas, la Reptiblica Argentina fué elegida para

integrar por tres afios el Consejo de Fideicomisos.

* % ¥
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ANOTACION BIBLIOGRAFICA

agente confidencial ante los gobiernos
de Rusia y de Inglaterra,

Roserr E. SHERwoOD, Roosevelt
and Hopkhins. An intimate history.
979 pégs. (Editores: Harper and
Brothers.) New York, 1948.

Nugstro pliblico estd familiarizado con
el nombre de Sherwood, como autor de
versiones cinematograficas (“The Best
Years of Our Lives”, “Thunder in the
City", etc)), pero nos llega ahora al fren-
te de un libro que trata importantes
aspectos de la politica internacional du-
rante la ultima guerra, a través de la
biografia de Harry Hopkins y de su
amistad con Franklin D. Roosevelt.
Odiado y envidiado por muchos, como
consecuencia de s intimidad con el
Presidente de los Estados Unidos, a cuyo
Jado vivia sin tener cargo oficial alguno,
Hopkins es un ejemplo claro y frecuen-
el pais del norte del ‘“‘self-made
170> man’”’, que llegd a una situacién de pri-
\® (@) vilegio, después de largos y fatigosos
de lucha, desde su humilde cuna

En esa actividad, Hopkins tomé con-
tacto personal con las principales figu-
ras de la politica internacional de su
época y merecié especiales consideracio-
nes por parte de Stalin. Fué por esa ra-
zon que, muerto Roosevelt, el Presidente
Truman lo envia en confiden-
cial a Moscii, que serd la 1ultima, para
advertir a Stalin qué el sentimiento pro-
ruso declina ostensiblemente en los Es-
tados Unidos y que es necesario poner
remedio a las causas que originan tal
declinacién. Entre otras cosas, la misién
Hopkins tiene . también por objeto ex-
plicar a Rusia el voto de los Estados
Unidos en San Francisco favorable a
]Ja admisién de la Argentina como miem-
bro de la organizacién internacional alli
creada.

mision

te €n

La explicacion que dan los papeles
de Hopkins al voto de los Estados Uni-
dos en la oportunidad indicada, es la
siguiente: En Yalta, Estados Unidos  se

anos

. O
Q)\\Q de Sioux City.

El libro de Sherwood 'ha sido confec-
cionado sobre la base de la documen-
tacién dejada al morir por el propio
Hopkins, quien pensaba escribir sus me-
morias. ES0s documentos abarcan los afios
1941 a 1945 'y s relacionan especial-

mente con el New Deal y la segunda

guerra mundial.
Después de su actuacion al frente de

las org‘.mizacinncs oficiales para combatir
la desocupacion, Hopkins fué llamado
por Roosevelt como Secretario de Co-
mercio y luego, ya sin cargo oficial al-
guno, pertenecic‘: a la intimidad del Pre-
sidente, en tal forma, que era su con-
sejero obligado, para todas las cuestio-
nes de trascendencia internacional y su

habia comprometido a apoyar la admi-
sion de Ukrania y Rusia Blanca como
miembros de la organizaciéon mundial;
los Estados latinoamericanos, por su par-
te, habian presionado a los Estados Uni-
dos en el mismo sentido, con relacién a
la Argentina. Reunida la Conferencia de
San Francisco, fué aprobada la admisién
de Rusia Blanca y Ukrania; Estados Uni-
dos pensaba posponer la admision de la
Argentina, pero la actitud de Molotov
al solicitar la invitacion del Gobierno
de Polonia, motivé que los pafses latino-
americanos insisticran ante los Estados
Unidos para la incorporacién de la Ar-
gentina a la Conferencia de San Fran-
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cisco, insistencia a la que no pudo ne-
garse Mr. Stettinius, Secretario de Estado
de la Unién. Por toda respuesta, Stalin
manifiesta que la cuestién argentina per-
tenece al pasado.

El libro de Sherwood consta de una
introduccién, cinco partes y veintiséis
capitulos, con ilustraciones y notas. Las
partes, llevan los siguientes titulos: I:
Before 1941.—7Yhe education of Harry
Hopkins. II: 1941.—More than mere
words. III: 1942. —The narrow margin.
I1V: 1943.— The second front. V: 1944,
1945. — Victory and death. Por tratarse
del relato de un testigo presencial, re-
visten particular interés en el libro las
acotaciones de Hopkins a las conferen-
cias de Casablanca y de Yalta, esta ul-
tima descrita también por Byrnes en
“Speaking Frankly” y por Churchill, en
sus memorias. Un indice alfabético, al
final del libro, facilita la consulta.

F. R. B.

ArRTURO KOLLIKER FRERS, Una IV
Posicidn, Buenos Aires, 1949.

No constituye novedad indicar que Ila
literatura geopolitica ha tenido extra-
ordinario auge en los tltimos afios. Co-
mo siempre ocurre, la etapa de divulga-
cion fué precedida por un periodo eso-
térico en que la nueva disciplina solo
preocupd al reducido niicleo de los hom-

bres de pensamiento. Hoy, la ciencia geo-

politica estd en la calle y es transitada,
sin demasiada reverencia, por todos cuan-
tos se sienten dotados para resolver la
marafia de complicados problemas que
agitan al mundo. De ahi una prolifera-
cion desmesurada de escritos, que no
han aparecido precisamente para mere-
cer los honores de la inmortalidad. La
garruleria sin fundamento y la irres-
ponsabilidad en el uso de los vocablos
parece ser la caracteristica comiin de los
noveles y profusos ensayos en que se

. £

pretende subrayar la importancia del
factor geogrifico en la vida internacio-
nal de los pueblos.

A tal género de elucubraciones no per-
tenece ciertamente el folleto que comen-
tamos. Representa, por el contrario, un
intento muy serio de ubicacion de nues-
tra conducta exterior en base a los da-
tos objetivos proporcionados por nues-
tra realidad teltirica. El sefior Kolliker
Frers no ha tenido la intencién —que
por lo demads en ningin momento insi-
niia— de agotar el inexhaustible tema
geopolitico, abordado por él con ameni-
dad y discrecion. Cifie con modestia en-
comiable su objetivo a precisar las cir-
cunstancias en que se desenvuelve, por
los dias que corren, la actuacién interna-
cional de nuestra patria. Para ello co-
mienza describiendo en trazos certeros el
vasto escenario de la politica mundial:
la rivalidad de Rusia y Estados Unidos;
el problema de China; la ayuda finan-
ciera a Europa; la actitud mds reciente
de la Unién Norteamericana con respec-
to a la América Latina.

Analiza luego, adentrado ya en su lco(b 0(0

18- f'oo

ma, la linea internacional seguida
la Argentina en las presentes i
tancias, con especial referencigyiNda po-
litica .econémica. Plantea la sigg::i(m en
que —desde ese dangulo— se encuentran
los paises latinoamericanos con relacion
a las naciones de origen anglosajon. Se
detiene luego en lo que constituye, aca-
s0, la parte mis novedosa y medular de
su trabajo: las posibilidades y las bases
de una colaboracién duradera y fecunda
entre los pueblos situados en los dos
extremos opuestos del hemisferio occi-
dental,

Nt-) pr?demos pasar por alto la impor-
ancia singular de las aportaciones traf-
das por el sefior Kolliker Frers para la
clucidacién de este vital problema. Se-
nala a ese respecto la imprcscindiblc
necesidad de derogar el actual sistema
panamericano y de reemplazarlo por una

L

G\a
NN
¥ X

S

organizacion que abarque tan solo a las
veinte repiiblicas de Latino américa. Di-
cha organizacién — sostiene el autor—
estaria en condiciones de tratar en pa-
ridad efectiva de nivel con los Estados
Unidos. Asi, sobre la base del respeto
mutuo creado por la menor desigualdad,
se determinarfa el grado de colabora-
¢ién entre ambos bloques del 'continente
americano. En el esquema del Sr. Ko-
lliker Trers esta solucion quedarfa com-
plementada por un tratado perpetuo de
mutua ayuda que definiria (y circuns-
cribiria) la ayuda reciproca que ambos
bloques podrian prestarse cn caso de
guerra extracontinental. ©
No creemos que el autor tenga difi-
cultades en convenir que —dadas las
actuales circunstancias— el plan propues-
to es absolutamente impracticable. No
es posible que los Estados Unid.os Te-
nuncien espontineamente a un m?ml-
mento de influencia politica Iabonoﬂsa-
mente articulado durante sesenta :mo.s
de paciente labor. Menos aun es previ-
sible que toleren su reemplazo por una
armazon jur(dica que sc_: levantaria en
igualdad de votos y casi igualdad de po-
tencial economico parid enfrem:.ir.s.u pro-
pio podcrio. Pero cs}a 1|11p0$1.b1.l|<i1a.«§l Z
corto plazo no inval:d:_i‘ la_ong";nah“ad
y el vigor de la creacion Intui a'. Mis
atin, creemos que €s urgcma. trabajar en
la linea sefialada, ya que s:x :_ﬂguna po-
sibilidad subsiste de entcnd.lmlemo entre
el norte y el sur de América ese enten-
dimiento solo poclr:i realizarse srfbre ba-
ses analogas 2 aquellas que el_ libro co-
mentado encierra ¢€n sus p;’xg:lr.ms.”
En sintesis, “Una 1V pos:(filcﬁn , :len
presenta —dentro de su .scna ez :
i ‘te al estudio de los pro
:1prec::1blc apor LN
blemas que aborda y un intelige
o de solucion pard el 'mds arduo ql.le
reocupar hoy @ nuestros CS[:’IdlS-
Solo hemos de lamentar que el'ut.ulo
resonancias polémicas

say
debe p

tas. .
elegido encierre

que en nada enriquecen la positiva ca-

lidad de este trabajo.
M. A.

Epuarpo Diez pE MEbiNa, Diplo-
macia y politica internacionales,
La Paz, Bolivia, 1949. 276 pigs.

Los Diez de Medina son una institucién
en Bolivia. Ese nombre se halla vinculado
a todos los acontecimientos historicos y
politicos de aquel pais, en el que por
generaciones han actuado con destacada
gravitacion. En estos ultimos afos po-
driamos sefialar a cinco de ese apellido
con figuracién en la ciencia, en la lite-
ratura, en la politica. Federico Diez de
Medina, uno de los arquedlogos de ma-
yor renombre continental, poseedor de
un museo propio que visitan todos los
estudiosos de América; Fernando Diez de
Medina, escritor de fondo, autor de una
insuperable biografia de Franz Tamayo;
Jorge Diez de Medina, joven diplomitico
de alta jerarquia en el Ministerio de
Relaciones Exteriores de Bolivia; Mario
Diez de Medina, politico dirigente en la
oposicion gubernamental y Eduardo Diez
de Medina, autor del libro que comen-
tamos, en el pindculo ya de una largay
brillante trayectoria al servicio de su
pais.

Durante cincuenta aifios, ininterrum-
pidamente, don Eduardo Diez de Medina
se ha dedicado a la literatura y al es-
tudio, especialmente, del derecho inter-
nacional y de la politica internacional.
Todos sus esfuerzos por el progreso de
Bolivia y por la defensa de su posicién
continental, han sido reflejados en los
libros con que desde 1899 viene contri-
buvendo a la cultura general de su pais.
De. entre su nutrida bibliografia, desta-
caremos algunos titulos que interesan por
su contenido juridico: De Politica y Doc-
trina, 1008; La 22 Conferencia de La
Haya, 1909; El laudo argentino en el
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litigio peri-boliviano, 1909; La guerra
terrestre en el derecho internacional,

1910; Las Embajadas Extraordinarias,
1917; Bolivia-Paraguay, 1919; Bolivia-
Chile, 1919; Apuntes sobre tdpicos in-
ternacionales, 1919; El Problema Con-
tinental, 1921; La cuestién del Pacifico
y la Politica Internacional de Bolivia,
1923; Problemas internacionales, 1936 vy,
por 1ltimo, Diplomacia y Politica In-
ternacionales, en este afio.

En tres secciones ha dividido su libro
el doctor Diez de Medina. La primera,
esti destinada a trazar perfiles biogri-
ficos de personalidades del continente.
En la segunda, ha reunido muy intere-
santes pdginas de derecho internacional
¥ en la ultima reproduce sus multiples
intervenciones en la tribuna, como di-
plomdtico y hombre de Estado.

Entre los “Perfiles” de la primera sec-
cion, mencionaremos el del doctor Angel
Gallardo, que aparece descripto con su
habitual bonhomia, tan cara a los que
le conocieron, y en el que se relata un
incidente diplomdtico del afio 1924, que
pudo llevar a la ruptura de relaciones
entre los dos paises, situacion que sal-
varon a consuno el tacto del ministro
extranjero, que lo era el propio doctor
Diez de Medina, y la temperancia del
doctor Gallardo.

En lo que se refiere a “Pdginas Dis-
persas”, titulo que lleva la segunda sec-
cion, sefialaremos un dictamen juridico
sobre puntos de derecho internacional
que planteara el gobierno del Ecuador,
donde el doctor Eduardo Diez de Medi-
na hace mencién de un aspecto por de-
mds interesante de la época de Rosas.
En efecto, ante la pregunta formulada
sobre la validez en América de la ocupa-
cién y adquisicion de territorios median-
te la conquista por la fuerza, recuerda
el autor una gestion del Gobierno del
general Rosas en 1842, tendiente a obte-

ner que la Doctrina Monroe fuese am-
pliada con el principio de que “ninguno

de los Gobiernos de este Continente mu-
dard por violencia sus limites, reconoci-
dos al tiempo de la emancipaciéon”. Es
éste un antecedente de importancia para
el estudio de 1a Doctrina Varela de que
“la victorian no da derechos”, que no
recordamos haber leido en nuestros tex-
tos.

Otro de los puntos de interés cienti-
fico que aborda Diez de Medina es el de
los Rios internacionales. En el capitulo
respectivo formula consideraciones de in-
terés sobre el régimen juridico de los
Rios internacionales y el aprovechamien-
to de sus aguas.

En su estudio sobre “Bolivar Pacifis-
ta”, el autor relata los antecedentes his-
téricos del principio del “uti possidetis
juris de 1810” invocado repetidamente
por nuestro pafs y cuya paternidad se
confiere a Bolivar, precisindose la opor-
tunidad en que por primera vez y ex-
presamente fuera proclamado.

La recuperacion geogrifica de Bolivia,
sus limites con la Argentina, la paz del
Chaco y la “No intervencién”, comple-
tan, entre otros, los estudios de es

obra.

El libro del doctor Eduardo Diez de
Medina es un aporte valioso a la cul-
tura general del Continente y al pro-
igreso de los estudios del derecho interna-
cional. No importa que gran parte del
mismo esté destinado a resaltar la obra
personal del autor en materia diploma-
tica, pues de cada intervenciéon suya en
los debates politicos o cientificos fluye
una ensenanza provechosa y, como he-
mos dicho en otro lugar, el nombre del
doctor Eduardo Diez de Medina estd
vinculado intimamente a la trayectoria
internacional de su pais en los tltimos
cincuenta afios. El mismo es un pedazo
de historia boliviana y su actuacién se
caracteriza por su originalidad y su sin-
ceridad apasionada. Esla sinceridad apa-

seccion, que es la que reviste
importancia en el contexto gene; [E ]:&
N
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sionada que los Diez de Medina ponen
en su actuacién publica. La misma que
revela un hecho poco conocido y que
el autor relata al trazar una breve sem-
blanza del gran mariscal de Ayacucho,
don Antonio José de Sucre, cuyo pro-
tagonista es su bisabuelo, el mayor ge-
neral don Clemente Diez de Medina,
héroe de la independencia, que peled
con Castelli en el Alto Perti y con San
Martin en Chacabuco y Maipo. Al tener
noticia del atentado que concluyd con
la vida de Sucre, Clemente Diez de Me-
dina, cruzando los cubiertos en la mesa
donde cenaba, tomando su cabalgadura
parti¢ a soterrarse en su finca de Cala-
chapi, de donde no sali¢ jamds y donde
a nadie recibié hasta el dia de su muer-
tc. Es el rasgo de un caricter. Cardcter
que fué transmitido a sus sucesore?' ¥
que en don Eduardo Diezl de Medina,
figura combativa Y combatida de la p?
litica boliviana, ha encontrado hondo

. i rse.
Jieve para manifesta
relieve P S At

NGEL CARCANO, Vi_ctm:ia
sNigGZ?;:s;ABuenos Aires, E§11t01'1al
Sudamericana, 1949. 277 pags.

DURANTE la ocupacibn aleman'a en Fra:;
cia, el doctor Miguel Anjel C;.:;ch‘?:’ ;:lm'
sempeinaba entonces : :

ﬁijadtfr de la Republi@ A?n;:;ia:iz
Paris, regislré sin pr.cocupa.m n s
y objcdvamcme sus nn_prcsnor.les S
mento. Abarcan €sas xmprczmrln s
Ja ruptura del frente franc Sbiemo &
hasta 1a instalacion del go

pétain, en Vichy:

Las paginas de

o m“]a i::; Maginot, incapaz (!e
12 posibilidad de una ‘:'icton::
combatida por 1a lucha internz
desarmada moral y ma-

Jos hombres del Frente

1 doctor Cdrcano nos
cia que St siente se-

gura (ras
pensar en
alemana,
de las facciones,
terialmente POT

Popular. Figuras que la historia un dia
ha de juzgar con mds severidad o mis
justicia, desfilan fugazmente, pero dibu-
jadas con rasgos precisos, en el libro de
Carcano, Blum, Daladier, Reynaud —el
hombre que quiso salvar a Francia con
discursos—, Weygand, Gamelin, Pétain,
se nos representan haciendo sus entradas
y salidas en un escenario lleno de an-
gustiosas sugerencias.

Llama de inmediato la atencién en la
“pequena historia” que es este libro, la
impasibilidad con que el pueblo fran-
cés ve llegar la inminente invasion ale-
mana, como si esperara hasta el ultimo
momento que alguna de las fuerzas su-
periores que nuncl le faltaron e:.1 fu
historia hiciera su repentina aparicion
para evitar la fatalidad de la derrota.
Una frase de Mandel, ministro del In-
terior, es significativa en este sentido:
“Iremos de derrota en derrota hasta la
victoria”, afirmaba, mientras todas las
defensas de Francia cafan abatidas por
los disciplinados ejércitos germanas.

El 10 de junio de 1940 los diplomd-
ticos deben abandonar Paris, ante la
inminente ocupacién de la capital por
¢l enemigo. La desorganizacion es gene-
1al en Francia y un sordo rencor contra
Inglaterra va creciendo en el pu&.:blu,
que se siente abandonado por su aliada.
El gobierno se instala en Burdeos y a.].li
empiezan a definirse las dos tendencias
que dividirdn irreductiblemente a Fr:l.n-
cia: los que desecan una paz a cualquier
precio con Alemania —la figura de La-
val adquiere caractercs singulares—, ylos
que propugnan continuar la lucha desclf:
las colonias de Africa. Lebrun, P.rfzsx-
dente de Francia, ha perdido significa-
cion politica y Pétain se hace cargo del
Estado. Quiere salvar a su pais de la
destruccion y sacrifica, si no su h‘onor,
su fama, para obtener de Alemania 1'111
minimo de garantias de paz. Asi sc. fir-
ma el arniisticio ¥ comienza el goln('erno
de Vichy, a cuyo frente la pcrsonahdad
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de Pétain despierta manifiestas simpa-
tias en el doctor Circano, por la dig-
nidad y austeridad con que el viejo ma-
riscal sobrelleva el infortunio en el dolor
de Francia, que es el suyo. En cambio,
hay relieves sombrios en la descripcion
de Laval, el poderoso primer ministro
de Pétain, que busca obsecuentemente
contacto con los vencedores, encerrando
al jefe del gobierno en un tencbroso
circulo de intrigas y ambiciones.

Al lado de estas descripciones, desliza
el doctor Circano algunos apuntes de
mundana frivolidad, que no desaparecen
a pesar de las inquietudes decisivas de
la hora, y a los que parece dar exage-
rada importancia, rompiendo la fria y
objetiva austeridad de sus relatos.

“La victoria de Hitler —dice Circano
justificando el titulo de su libro—, es
una victoria sin alas, porque no respeta
la dignidad humana, ni trae un verda-
dero mensaje para el bienestar colecti-
vo"™. Lo tunico que pudiera salvarla de
ese calificativo, agregaremos para termi-
nar este breve comentario, es la decisién
de Hitler de colocar en Los Invdlidos,
al lado del imponente mausoleo de Na-
poledn, el humilde féretro de acero del
Aguilucho. El contenido humano de ese
Besto, sorprende y reconforta en medio
de tanta crueldad como se ha visto en
esta guerra.

F. R. B.

NicorLAs MATEEsco, Le Droit In-
ternational nouveau, Paris, Ed. Pe-
done, 1948. 174 pégs.

Er autor sigui6 los cursos de verano
de 1947 en la Academia de Derecho
Internacional de La Haya con el deseo,
comin en los asistentes, “de encontrar
un derecho internacional nuevo, funda-

do no ya en los antiguos preceptos, sino,
por el contrario, en las realidades vivas”,
deseo frustrado por los profesores del

curso. Consecuente con sus ideas reno-
vadoras dice como “atravesamos una cri-
sis del derecho de gentes que llevard a
su reconstruccion  total”, ya que, scgl’m
afirma en otra parte, “las relaciones in-
ternacionales no derivan de reglas juri-
dicas abstractas. Los elementos que las
rigen o influyen son miultiples: el dere-
cho, la politica, l1a fuerza, la moral in-
ternacional”.

Pronto cesa el interés despertado por
estas afirmaciones. Quien en La Haya
experimentaba “el sentimiento y la fir-
me conviccion de que frente a frente se
encontraban dos generaciones que muy
poco tenian de comiin, y dice que “con
una mentalidad vieja jamids podrd com-
prenderse el nuevo camino a seguir”, ha
recibido toda su inspiracion de uno de
los autores mis prominentes de la ya
vetusta y agotada escuela continental
curopea de derecho internacional, Ale-
jandro Alvarez, quien prologa la obra y
es constantemente citado y elogiado en

No debe entonces extrafiar si el autor 6

ella. @\ &‘

¢ nos presenta como tipico exponente
de las caracteristicas de dicha cscug'@). o)
lamentable confusién entre heché{..ode- (%)
recho, doctrina y moral, unideysiVla ge-
neral vaguedad e imprecision erlos con-
ceptos.

Asi, luego de pasar revista, breve e
inconexamente, a la historia de las doc-
trinas internacionales antiguas y moder-
Nas —entre éstas no aparecen los nom-
bres de Strupp, Anzilotti, Oppenheim y
Olros maestros, y si, en cambio, una
teorfa que llama adlerianismo juridico,
basada en la teoria psicoanalitica de
Adler (?)— halla el fundamento del de-
recho internacional en una “sintesis del
hecho social y de la razdn, en la medida
en que esta wltima estd justificada, tan-
to por la analogia histérica (?) como
por la idea de justicia”.

Para el autor, la nocién juridico-inter-
nacional de Estado debe ser sustituida
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por la de Pueblo, adquiriendo, pues, ex-
traordinaria importancia para el c.lerech‘o
internacional el estudio de la psicologia
de los pueblos y de las masas. Habla
de un parlamento mundial donde los
individuos enviarian directamente sus re-

presentantes y del que recibirian sus

si bien no se le oculta la lejania

ta esperanza. El estado se rcducn'u:
ad

leyes,

e s uc
:Lun ente administrativo y de ttnhd .
priblica, sin interferir en la I'E]:l(.Z:léll fh-
recta de derechos y deberes entre' el ciu-
dadano del mundo y el orgﬂnisr!'l'o super-
estatal “nacido de la coordi:mc:?n di la
iu!crde[}endmzcia social internacional -

Esta nueva concepcion del CS[:ldt') im-
plica Ia supresion del principio de igual-
dad juridica. Los estados deberin rec(cl)-
nocer derechos especiales a algunos _e
ellos cuando éstos tomen a su GITgo ob_lf-
-gaciones también especiales. El' equili-
brio, la neutralidad, la diplomacia sccx:-
ta. etc., fruto del egoismo (]I.{C se da
en la actual comunidad internacional, ;:a
hen desaparecer, para 'd:lr lugar :}--en
nueva sociedad internacional que .::_\Qde
los -pueblo.s.'lil estado —en tOI:_l,I,u::] X
Duguit aceptada !JO!' t.:l .au ode o
una entidad juridica distinta

: 7
dividuos que la componen, sino un o
% bernados. Lue-

i de gobernantes Y g0
jlml(::l lI:ngpel de las élites debe ser la
gg;1c1ci6n de las masas en los nuevos
educs

. ] I or-
conceplos internacionales, que €stas P
ciben psico[dgimmenle,

Este libro quizis marque i
n la escuela continental europea,
‘g internacional. Sor-

“se trata

una nueva

ép
pero no en el dcrcchol &
prende que quien ;.lflrma qnderlCia =
de reconocer uni mLerdch g
: jones abstractas juridicas

=i escindir hasta tal pun-

s Plescu}t'v'\ internacional.
to de la rcaiidud' posi 151.1 B
o pm-“_:;lcsf::n:li: Alejandro Alvarfzz
ol lI'l‘arism de Leén Duguit,
" te alejado de una.v_m:-
ltando, €n definiti-

politica

pu
y la teoria SO

se halla igualmcn
dadera filosofia,

resu

va, un producto mis del liberal-huma-
nitarismo propio del pensamiento inter-
nacional del siglo xIx.

El autor cierra su libro invitando a
los jovenes juristas a colaborar en la
comprension y adopcién de este nuevo
derecho internacional, tnico que “ase-
gurard la eficacia de la solidaridad hu-
mana”. Por nuestra parte, aunque par-
tidarios de un remozamiento de “los
antiguos preceptos” aiun los preferimos
a las viejas utopfas. Solo coincidimos
con el autor en su afirmacion de que
“se ha tardado siglos en comprender que
el derecho de gentes es algo mis que
un romanticismo enfermizo” y lamenta-
mos que ¢l no lo haya comprendido.

E. pE L. G.

TramAR PENNA MARINHO, Caracteris-
ticas esenciales do novo direito in-
ternactonal, Rio de Janeiro, 1947.

TeraiNADA la segunda guerra mundial
y firmada la Carta de Ias Naciones Uni-
das, surgié una serie de libros sobre c':l
nuevo derecho internacional. La mayoria
de los trabajos en cuestién procura de-
mostrar las transformaciones surgidas en
el derecho de gentes como consecuencia
de la guerra, y de los innumerables tra-
tados y convenciones firmados con pos-
terioridad a ella. -

La obra de Ilmar Penna Marinho:
«Caracteristicas esenciales del nuevo de-

recho internacional”, podria parecer. 2
primera vista como una contribucién
mis al tema, vaciada en los moldes pre-
existentes. Con todo, no es asi. El alltf)r,
tomando como base la Carta dc} Atlin-
tico y las cuatro libertades,.cnscna e
diante una deduccion idealista y logica—
cudles son los postulados qu‘e d-eberian
privar en las relaciones juridico-interna-
cionales del futuro. _

Por su actualidad merece una referencia

i i “La estruc-
especial el capitulo titulado
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tura democritica de la nueva comunidad
internacional y los limites impuestos por
el derecho de gentes moderno al derecho
institucional de los Estados.” En di-
cho capitulo aborda el autor dos ten-
tativas concretas de intervencion en la

* vida interna de los Estados a fin de for-

zar una modificacion de gobierno. Nos
referimos a la llamada “doctrina Larre-
ta” y a las medidas de las Naciones
Unidas contra Franco. En ambos casos
dichas actitudes no tuvieron los resul-
tados previstos: por el contrario, conso-
lidaron la situacién de los gobiernos
atacados gracias a la rebelion instintiva
de los pueblos contra las intromisiones
—aun bien intencionadas— en asuntos de
naturaleza doméstica. El autor otorga el
debido relieve a la actitud brasilefia con
relacion al punto, transcribiendo las de-
claraciones del embajador Pedro Leao
Velloso, quien en ambos casos fué ad-
verso a las’ medidas proyectadas.

Dentro de los temas abordados, uno
de los mis interesantes para los estudio-
sos del derecho internacional es el titu-
lado *el individuo como base del nuevo
derecho internacional”.

Elmar Penna Marinho se coloca entre
los autores que ven en el individuo uno
de los sujetos del derecho internacional.
No llega al extremo alcanzado por N. Po-
litis al senalar al individuo como el sujeto
Uinico, pero se mantiene en el término
medio, que corresponde efectivamente, al
estado actual de la evolucion del derecho
de gentes.

La tendencia mds generalizada entre
los autores es realmente la de enumerar
como sujetos del derecho internacional al
Estado, a ciertas colectividades y al indi-
viduo. Generalmente, empero, demuestran
—implicita o explicitamente— que el Es-
tado continiia siendo la persona por ex-
celencia y que las otras entidades figuran
en una plano subalterno, a titulo excep-
cional. En este punto, la tesis de Ilmar

" Penna Marinho es original pues otorga

al individuo la primacia, mejor dicho lo
considera como la base del jus gentium.
Teorfa nueva y que merece una atencion
especial pues consolida una tendencia que
viene siendo observada en las conferencias
internacionales, en las cuales los proble-
mas atinentes a la condicién juridica del
hombre vienen preocupando a los esta-
distas.

No cabe la menor duda que el derecho
internacional sufrié una fuerte evolucion,
ocasionada no por la doctrina sino por
los propios acontecimientos. Produjose
asi una descentralizacién, ya que otrora
—probablemente bajo la influencia de la
nocion de absolutismo de Estado— sélo
a éste se atribuia el calificativo de per-
sona internacional. La reaccién posterior
a la guerra de 1914-1918, que tenia su
antecedente en las ensefianzas de Heffter,
vio fortalecerse vigorosamente la  tesis
pacifista con lo que se extendidé dicha
condiciéon juridica a la Sociedad de Na-
ciones y —en algunos raros casos— al
individuo. Las dudas relativas a la perso-
nalidad del hombre hoy ya no se justifi-
can y es licito aceptar la nocion dcfcndi%
por el autor de que ella es la base d@d

disciplina. De ahi a la cxclusién’\%@ lag&sy

o)

demds personas y por ende @“nucv'
centralizacién del derecho dc&ues, solo
falta un paso. Esta ultima teoria, abra-
zada y propugnada por N. Politis, todavia
resulta por demds avanzada aun cuando
sea posible vislumbrar una fase en que la
interdependencia de los Estados alcanzard
tales proporciones que éstos pasardn a se-
gundo plano, dejando de ser un fin para
tornarse en medio destinado a la consecu-
cion del bienestar del hombre, objeto del
derecho internacional.

El trabajo que analizamos trae ademis
como anexo una valiosa coleccion de los
principales documentos internacionales de
la postguerra en lengua portuguesa, mu-
chos de los cuales aun no habfan sido
divulgados. Asi, a la par de algunos docu-
mentos conocidos, como las Cartas de San

L 9
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Francisco y del Atlantico, existen otros (l-c
gran importancia que son poco difundi-
dos como las declaraciones de Teherdn
del 1 de Diciembre de 1943, de Potsdam
del 1 de Agosto de 1045, asi como el rela-
torio de la conferencia de Crimea del 11
de Febrero de 1945.

Los estudios en cuestion caracterizan-
se especialmente por su original-id:ld: el
autor, con raras excepeiones, escribe para
el futuro. Tomando como base las reso-
luciones de las tiltimas reuniones interna-
cionales extrae deducciones que a menudo
reflejan aspiraciones pero que :}un no han
alcanzado la deseada realizacion. Tf:rca
dificil pero llevada a cabo c051 _scgurul:\d
gracias a la experiencia adquirida por el
sefior Ilmar Penna Marinho, ya en la se-
cretaria de Estado de Re]acione:s Exte-
riores, ya directamente €n las \':}rms con-
ferencias mundiales Y panamericanas en

mé parte.
qu;atznumgracién de los temas dard ide.a
del contenido del libro: causas determi-
nantes de 1a reestructuracion c.1c1 derecho
internacional. Las ideas de 1mcrde1-nlc1‘1-
dencia Y soberania en .d. nuevo Ol('c“
internacional. El principio der‘noc:; ;1c0'
de igualdad juridica de los Esta od:-

eptacion positiva. La estructurfi
42 y la nueva comunidad inter-
nacional y los limites impuestos poT el

derno derecho de gentes al dcrecl_lo
= Fstados. La amplia-

mocratica

mn i ual (1(? los
tel’na(:lo : y
(4] dcl COHCEptD de del'eChO internaclo-
cion

nal y los nuevos problemas a (_:1 m-cz:;?:‘;
rados. El problema de .la organiz -
i jonal y las tentativas c‘le V‘crsz‘\ ,

g isco. La organizacion judicial
/s Fraﬂml -13. nueva Corte de Justi-
:::mz de policia internacional
ergia atémica. El
y su insercion en

internacio

cia. El si

y la comision de la en

sistema imerameni";::lohl e
jzacion m al.

la oxganizacl

acion
los tratados ¥ la promulg:ladt
% itas en el derecho inter-

a de consulta. La solu-
das internacionales por

sof
de las leyes €scr
sistem

nacional. El :
cion de las contien

medios distintos de la fuerza, la violencia
y la guerra. La neutralidad y la nueva
concepcién de la seguridad colectiva. El
individuo como base del nuevo derecho
internacional. La paz mundial y la confe-
rencia de Paris.

De lo expuesto, verificase que se trata
de una obra de gran actualidad cuya lec-
tura se impone, no solo a los estudiosos
del derecho internacional sino también
de la politica mundial.

EULALIO DE NASCIMENTO SILVA.-

Maria TERESA SAN Martin, El
Consejo Econdmico y Social de la
Carta de las Naciones Unidas y su
eficacia ‘en el mantenimiento de
la paz (Tesis para optar al titu-
lo de doctor en diplomacia, volu-
men de 87 pidgs., Rosario, 1947).

LA doctora Maria Teresa San Martin,
egresada de la Facultad de Ciencias Eco-
némicas Comerciales y Politicas de la
Universidad Nacional del Litoral, ha
dado a publicidad este trabajo: se trata
de una obra harto substanciosa, en la
cual su autora, tras de poner de relieve
la influencia del factor econdémico en la
vida de rclacién de los pueblos, estudia,
con sobriedad y precision, los progresos
realizados en materia de cooperacion
econémica desde la conflagracién mun-
dial de 1914-18, seiialando los intentos

hechos desde esa época, hasta llegar al

actual Consejo Econémico y Social, esta-
blecido en la Carta de la UN., signada,
como se sabe, en San Francisco en junio
de 1945.

La publicaciéu, dividida en cuz}tro
partes, comienza con una introduccién,
en la cual la doctora San Marl.(n nos
expone sus anhelos en el sentido de
na “voluntad de con-

que lo que ella 1lai
logre integralmente

vivencia pacifica”, se
para los pueblos del orbe. )
En la primera parte titulada La in-
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fluencia del factor econdmico en la vida
social, luego de estudiar dicha influencia
en el hombre, en la sociedad y en las
relaciones internacionales, termina di-
ciendo que “la interdependencia es un
hecho y sin embargo las naciones ofre-
cen el especticulo singular de agrupa-
ciones sociales trabajando cada cual para
si, con absoluta prescindencia de las
necesidades ajenas y en donde toda acti-
vidad es un juego permanecnte de inte-
reses nacionales”.

La parte segunda: La Organizacién
econémica de la paz de 1919, se sub-
divide en cuatro capitulos. Son objeto
de preferente atencién en dicha segunda
parte, los organismos creados para dar
a la organizacién juridica de naciones
la posibilidad de aplicarse en forma
resuelta al problema econémico, lo mis-
mo que las resoluciones de la Conferen-
cia Econémica de 1927.

Se ocupa luego, en la parte tercera,
subdividida a su vez en cuatro capitulos,
de la cooperaciéon econémica en la se-
gunda guerra mundial.

Suscita especial interés de su autora,
la Carta del Atlintico, la Conferencia
de Bretton Woods, la Conferencia de
Chapultepec, los Acuerdos de Dumbar-
ton Oaks y la Carta de.las Naciones
Unidas.

En la parte cuarta, se dedica al objeto
central de su tesis, El Consejo Econdmico
y Social y su eficacia para mantener la
paz, eficacia que habrda de alcanzarse;
seglin la autora, con la intervencién de
dos condiciones primordiales: “una con-
dicion moral de desarme espiritual y
una condicion material que posibilite
ese desarme”.

Concluye la obra, valioso aporte, don-
de resalta la intima relacién existente
entre la economia y la politica inter-
nacionales, con un apéndice en el cual
se insertan las prescripciones de la Carta
de la U.N. en lo que hace a la Coope-
racién Internacinal Econémica y Social,

y, en particular, las disposiciones referi-
das al Consejo Econdémico y Social.

T B

Cisar BAarrOs HurtaApo, El Hom-
bre ante el Derecho Internacional

(Ensayo para una teoria de la so-

berania humana), Libreria “El Ate-
neo” Editorial, Buenos Aires, 1949,
240 pdgs.

EL doctor César Barros Hurtado, de la
Asociacion Internacional de Juristas De-
mdcratas, y colaborador permanente del
Anuario de los Derechos del Hombre
de las Naciones Unidas, ha querido con
este libro ahondar en un problema de
indudable actualidad: el de la relacién
del hombre con los organismos politicos
internacionales, prescindiendo del Esta-
do a que pertenece. Su posicion queda
fijada en la advertencia que precede a
la obra: ¢l contenido de la norma juri-
dica internacional es conducta humana;
la soberania reside en el hombre y e
connatural y no politica y, finalmeg
el tipo de organismo internacion as

adecuado es un Parlamemo.\&ndi&
O

integrado por representante s pue-
Enlos con un régimen de mayorias
minorias.

Influenciado por Kelsen, en su ten-
dencia a declarar perimidas las sobera-
nias nacionales, como anacrénicas, Ba-
rros Hurtado cree posible llegar bajo
las férmulas democrditicas, a un punto
de coincidencia universal en el que los
derechos humanos sean susceptibles de
proteccion por organismos internaciona-
les en los cuales el factor politico
—Estado— no tendrd gravitacién alguna.
Se crearia asi un doble juego de intere-
ses en el orden internacional, represen-
tados por el Estado y por el individuo,
cada uno con actuacién auténoma.

Objeciones fundamentales nos sugiere
la posiciéon del autor. En primer lugar

6\6 ]
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creemos, con las mejores autoridades
sobre la materia, que €l hombre no pue-
de ser persona del derecho internacio-
nal; que los sujetos del derecho interna-
cional son sélo aquellas entidades a las
que los Estados, creadores inmediatos de
sus normas, han atribuido capacidad
juridica internacional. E1 hombre, :fl
formar parte de una sociedad determi-
nada, ha delegado en ella sus derechos
y deberes de correlaciéon polilica.; el Es-
tado, que la representa, implica una
expresion de la voluntad general en la
cual se resumen las caracteristicas de
un pueblo, y como unidad ncu‘m‘ef1 el
orden externo. Cuando el individuo
no se siente representado con legitimi-
dad en esa voluntad general, puede
luchar dentro de ella para imponer su
pensamiento, © separarse de ella para
incorporarse a otra mdis de acuerdo con
sus modalidades y sus intereses. Pero
permitir que un individuo pueda por si,
sin intervencion del Estado a que perte:
nece, asumir personcrfa en los org.ums—
cionales y aun interferir en
del Estado a que s€
n hondo y nucvo
internacional,

mos interna
la accién exterior
debe, significa crear
motivo de perturbacﬁén :
cuyas consecuencias serian anm:qmz:m
tes. La proyeccion de las lnclhas uTterr:ZS
de un pueblo, de los conflictos ideo

al orden exterior, seria el resultado
conocimiento de la per-
onal del individuo, sin
los casos indivi-

gicos,
inmediato del re
soneria internaci i
e convertir :
factores constantes de inter-
s naciones en Otras.

pcrjuicio d
duales en

\CII(I()]l]Sﬂ]U de una
los delcclloﬁ hllnlallos quc

ctor Barros Hurtado Y

% %
ue servirian para fijar una linea con
q te sobre 12 cual se desarrollaria la

tante

i he-
organizacion internacional que él an
la, no son 1R

terpretados por igual en

e integran la comu-
odos los paises q4 i
:‘iidad civilizada. NO hay que olvidar
dos civi

Ademis,
enuncia €l do

lizaciones €n el mun-
tal y 12 occidental, profun-

que existen
do, la orien

damente distintas en sus concepciones
filoséficas, politicas y juridicas. No hay
que olvidar, que no existe razon vale-
dera alguna para imponer a la una el
criterio de la otra; que hay derechos
humanos para la civilizacién occidental
que no son tales para la civilizacion
oriental y que aun dentro de estas dos
civilizaciones, cada pais tiene una idio-
sincrasia particular de gobierno y de
vida. Prescindir de esos aspectos, es
cerrar los ojos ante la realidad y dar
al propio sentir categoria universal
y permanente. Cada uno es lo que la
sociedad ha hecho de ¢él, como dice
Augusto Bebel. Y no sélo la sociedad,
sino la sociedad donde uno vive, con
cuyos intereses Y objetivos corre una
suerte comun. Oponer el individuo y su
propio Estado en el orden internacional,
es una concepcién que sélo puede admi-
tirse en épocas de desorientacién y de
inquietud, influidas por la pasion politi-
ca. Hubiéramos querido ver menos pa-
sion politica en este libro de Barros
Hurtado, mds serenidad cientifica para
abordar problema de tan grave signifi-
caci6n, especialmente en quien como él,
en si cardcter de colaborador de las
Naciones Unidas, debe revestirse de un
médximo de ecuanimidad y no perder
de vista en momento alguno que repre-
senta intereses generales del mundo y
no particulares, o de partido, o de pro-

pia conviccion.
F. R. B.

MARINA SALVIN, The North Atlan-
tic Pact, N° 451 de Internatio-
nal Conciliation, Carnegie Endow-
ment, mayo 1949.

§ecON la autora, el pacto del At_l:intico
significa el final de la concepcién de
una Europa suficientemente fuerte pm:a
hacer equilibrio con el doble poderio
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Tuso y norteamericano, criterio que, por
lamentable que sea, no puede dejar de
compartirse, sélo en lo politico, desde
luego.

Nos presenta, asf, el cuadro de la
politica ruso-occidental de 1944 a nues-

tros dias, ya en la conferencias interna-

cmnu].es —Yalta, etc.—, yYa en las zonas
gii::tcec_minh;—sglelrlr:ania. Balcanes, Medio
: gar a los antecedentes
inmediatos del Pacto: el tratado de Bru-
selas, que implica para Inglaterra el
a!)andono definitivo de su politica de
aislamiento insular, y la negociacion del
propio Pacto, como también la reaccién
provocada por estos acontecimientos en
el campo soviético, formacién de la red
de tratados de ayuda mutua, o decla-
raciones de los jefes rusos o del Co-
minform,

Pasa Tuego la autora al analisis juridi-
co-politico del instrumento mismo, sus
cldusulas y obligaciones que ellas com-
portan; con especial detencién en el
problema de la ayuda militar por parte
de la Unién, asf como también en la
relacién de la Carta de la U.N. con el
Pacto, que significa, para ella, el aban-
dono del ideal de seguridad colectiva
universal de las Naciones Unidas.

Completa la publicacién el texto del
tratado, con otros documentos, y una
interesante comparacién entre el mismo
y los pactos de Bruselas, Rio y biilgaro-
soviético —tipico representante de los
que forman la red oriental, cuya lista
también aparece integra—. Dos mapas
de claro sentido geopolitico —la zona
americana de seguridad y la zona del
pacto del Atlintico— muestran la oposi-
cién geogrifica de la enorme talasocracia
atlintica con la inmensa geogracia esla-
vo-asidtica.

El Atlintico —decimos ahora nos-
otros— reviste, una vez mds, su histérico
papel vinculatorio, ahora no de cardcter
econdémico, sino estratégico-politico entre
los dos grandes bloques de sus orillas:

Estados Unidos y la Unién Occidental
Europea. Pero-en el Pacto se han in-
cluido también las demds ticrras del
arco atlintico: Canadd y Groenlandia
—Ya comprendidas en el sistema inter-
americano—, Islandia, Noruega y Dina-
marca; y otras dos esencialmente euro-
peas: Italia y Portugal. Nacién, esta
ultima, de histérica vocacién atlintica,
nexo de unioén del Pacto con una Espaia
inseparablemente ligada a los destinos
de la civilizacibn cristiana occidental,
pero aislada, todavia, en aras de una
ideologia equivocada.
E. pE L. G.

J:’:M_E‘S T. SHorwrLy, La grande
décision, New York, 1946.

Lreca recién a nosotros, en traduccién
francesa, el libro que publicé en 1945
el profesor de la Universidad de Colum-

bia James T. Shotwell. Sin embargo Q}

esta obra, aparecida en su edicién ori
ginal, antes de la Conferencia de

Francisco, donde se dié estructur@cﬁ- (b

nitiva a la Organizacién de las:32cio
Unidas, tiene un gran in E]ler
debe a que presenta el%ﬁsamicmo
de un intelectual norteamericano tipico
en las postrimerfas de la segunda guerra
m.undial. Su autor —que es, desde 1924,
director de la Seccién de Economia Po-
litica y de Historia de la Fundacién
Carnegie para la Paz Internacional— ha
desempefiado, antes y después de la
-ConIercncia de San Francisco, un papel
importante., En efecto, fué consultado
reiteradamente por el Departamento de
Estado de los Estados Unidos y, en San
Francisco, presidié la delegacién de los
Consejeros americanos que representaba
a la opinién publica de los Estados
Unidos y fuera oficialmente admitida
en la Conferencia.

Este libro pasa en revista todo el
panorama de los problemas que tenfan

.(}’

&
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que encarar las naciones vencedoras del
pasado conflicto en el momento en que
se vieron abocadas a cimentar una orga-
nizacién de la comunidad internacional
en tiempo de paz. Las conclusiones a
que llega su autor revelan su clara
filiacion liberal y un optimismo tipica-
mente norteamericano. Interesa por ello
colocarlas frente al panorama mundial
de estos dias de fines de 1949 que vivi-
mos y en los que nos hallamos cada
vez mis- lejos de verlas realizadas.

El prof. Shotwell tiene conciencia del
rol importantisimo que tiene asignado
los Estados Unidos en la vida interna-
cional de postguerra y condena reitera-
damente la posicién aislacionista que
predominé en la politica norteamericana
al terminar la primera guerra mundial.
Esa intervencion de los Estados Unidos
en los asuntos mundiales debe tender
en todos los planos, del libe-

al triunfo,
opinién del

ralismo, tnica forma —en
de asegurar la paz social y la

autor—
paz internacional, Impusadas por esd
ideologia de la libertad, las naciones

das hacia la coopera-
e a la cual, se alz,
la guerra mun-

han-de verse llev:
cion mundial, frent
como unica alternativa, '
dial y total. Ahora bien por la influen-
cia de los adelantos g'écnicos, la guerra
moderna no puede dejar de ser total
y de poner en juego todos los clem.en-
tos humanos Y materiales de una nacién.
Por ello, es incficaz hablar de derecho

en lo que s¢ refiere a la guerra y debe
nacion absoluta del

tenderse a una conde '
medio de

as armas como

recurso a 1

politica internacional. deils
Para evitar la guertd, la organizacion

rar si en-
internacional dcbc.olnm simultineam

te en tres esferas.
En la primera, 1

después de proclar

de la guerra, las naciones

; 0
tarse para crear una fuerza de P
1, destinada a apoyd

a de la seguridad, Y
mada la ilegitimidnd

deben concer-
licia

r al de-

internaciona

recho, compuesta principalmente de pa-
trullas aéreas listas para entrar en accién,
las que deberdn, en primer lugar, llevar
a cabo el control de los armamentos.
Sin esta policia internacional, no ten-
drian base real, las funciones de la Corte
de Justicia Internacional.

En la segunda esfera, la de los medios
de existencia y Dbienestar de las nacio-
nes, las naciones debeén cooperar en dis-
tintos organismos a los que deberd servir
de modelo la Organizacién Internacional
del Trabajo.

En una tercera esfera, la organizacién
internacional deberd preocuparse, antes
que de un estatuto de las naciones, de
un estatuto de los individuos en el seno
de las naciones, que proteja sus dere-
chos y su libertad. Para realizarlo, debe
ser desplazado el “concepto orgulloso y
anarquico” de la soberania nacional,
cuya limitacién es condicién sine qua
non de la paz

No debe creerse, por esta reseia muy
somera del libro de James T. Shotwell,
que éste se halle penetrado exclusiva-
mente de principios ideales, alejados de
toda realidad politica. Por el contrario,
la enumeracion de las soluciones ideales
que da a los problemas del mundo
actual, mds bien nos parecen una pla-
taforma destinada a servir los intereses
mis tangibles de la politica internacio-
nal de los Estados Unidos. El autor
no parece olvidar en ningiin momento
la amenaza, ya clara al terminar la
guerra, de la expansién soviética, y su
concepto y bases de la organizacion
internacional persiguen poner un freno
de cardcter juridico a una politica anta-
A tal efecto, se declara, por sobre
as €osas, partid;u'io de la unani-
en el gobierno mundial por las
cuyos privilegios nacen

gonica.
todas 1
midad

grandes polcucias,
de sus mayores responsabilidades.

Tiene interés, pues, la obra de Shot-
well, a nuestro juicio, como expresion
de cardcter politico, ¥ de politica norte-
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americana en un momento decisivo de
la historia mundial.

La publicacién se completa con una
transcripcion de los mds importantes
documentos internacionales suscriptos por
las naciones aliadas, algunos de los cua-
les, como la Carta de las Naciones Uni-
das y el Estatuto de la Corte Interna-
cional de Justicia, son posteriores a la
ediciéon original del libro.

L. B. T.

CarLos A. Quesapa Zariora, Ca-
tilogo de la documentacion refe-
rente a las relaciones diplomdticas
entre Estados Unidos de América
y la Repiblica Argentina, 1810-
1830. Existente en el Archivo Na-
cional de los Estados Unidos de
Ameérica (Seccion Departamento
de Estado). Recopilacion cronold-
gica, Buenos Aires, Archivo Gene-
ral de la Nacion [1948]. Un volu-
men de 210 pdgs.

Con rEcHA de imprenta correspondiente
al ultimo dia del afio pasado de 1948,
se ha puesto en circulacion un libro de
extraordinaria utilidad para historiadores
y juristas del Derecho Internacional, cuyo
titulo ha sido transcripto en toda su
extensiéon en el cabezal de esta nota.

El seiior Carlos A. Quesada Zapiola
es nuestro Primer Secretario de la De-
legacion Permanente ante las Naciones
Unidas, y con todo se ha hecho tiempo
para confeccionar una obra que, con
solo recorrer sus pdginas muy por enci-
ma, queda en evidencia el cuantioso
tiempo que le ha de haber llevado.

La obra es precedida por un prologo
en el cual el autor expone el sistema de
clasificacion imperante en el Archivo
Nacional de los Estados Unidos y la
técnica empleada en su trabajo.

Las fichas que contiene el libro estdn
ordenadas cronolégicamente, en una su-

cesion de aiios que arrancan de 1807
y concluyen en 1829, constituyendo un
total de mis de ochocientas piczas, todas
las cuales presentan una sintesis de do-
cumento en cuestién.

Un indice de nombres citados al final
de la obra, facilita el manejo de este
nuevo libro que estd llamado a tener
gran repercusion en nuestro medio cien-
tifico.

Joeli Tt R

Coleccion de tratados, convencio-
nes y acuerdos econdmicos-comer-
ciales. Montevideo, 1947-1948, Dos
tomos de 810 y 532 pdgs. con ld-
minas,

Epirapos por el Ministerio de Relaciones
Ixteriores de la Repuiblica Oriental del
Uruguay, y bajo la direccién del erudito
historiador Ariosto D. Gonzilez, quien
es el autor del prélo'éo y notas, se han
puesto en circulacién dos gruesos voli-

menes que contienen la coleccion deorb'

tratados, convenciones y acuerdos eco
mico-comerciales celebrado por el‘\\gis
hermano hasta 1945. ‘

El extenso prélogo de la obr&nbarca
mis de cien pdginas—, se divide en dos
partes y lleva el titulo general de “La
politica uruguaya en las convenciones de
comercio”.

En la primera parte el doctor Gonzi-
lez trata “las direcciones fundamentales
del siglo xi1x”. Se refiere a las primeras
convenciones de comercio, y estudia sepa-
radamente lo pactado con Francia e In-
glaterra, pasando inmediatamente a las
“Férmulas de tratados que no entraron
en vigencia”, y luego en forma muy
especial a “Los tratados con el Brasil”,
donde se hace mencién al convenio de
alianza celebrado en Montevideo el 29
de mayo de 1851 entre Uruguay, Brasil
y el Estado de Entre Rios. Por ultimo
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rsidad de Buenos Aires, Ao Il, N° IX- X, 1949

el autor trata “Las convenciones comer-
ciales en el tultimo. tercio del siglo xIx",

La segunda parte del prélogo estudia
“Los acuerdos y convenciones bilaterales
vigentes”, tratindose separadamente las
naciones con las cuales existen los docu-
mentos de referencia.

En el tomo primero se insertan los
tratados y convenciones bilaterales y mul-
tilaterales vigentes, siendo el tltimo do-
cumento de este cuerpo la Carta de las
Naciones Unidas del aifio 1945; y el tomo
segundo agrupa los documentos interna-
cionales no vigentes.

Los tratados con la Argentina en esta
situacion son los siguientes: Convenio
para el establecimiento del servicio de
valores declarados en Carta (firmado en
Buenos Aires el 22 de junio de 1888),
Convenio sobre encomiendas postales (fir-
mado en Buenos Aires el 22 de junio
de 1888), Convenio sobre importacién
y exportacion de ganado (celebrado en
Buenos Aires €l 26 de octubre de 1899,
no siendo ratificado), Articulos adiciona-
les al convenio sobre importacién y ex-
portacién de ganado (celebrado en Bue-
nos Aires el 25 de septiembre de 1901, no
siendo ratificado), Convencién de Cabo-
taje (firmada en Montcvideo'c‘el 29 de
julio de 1912, no siendo 1:m1f|ca.cla) Vi
Convenio sobre’ Aeronavegacion (firmado
en Buenos Aires el 18 de mayo de 1922,
no siendo ratificado) .

Complementan la obra grificos, ;
liminas que reproducen la pri-

a2 de cada documento.
J- L. T. R.
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La doctrine soviétique du Droit In-
national, por SERGE KryLOV ‘(e_n
Recueil des Cours de I’Académie
de Droit International, La Haye,

afio 1947, tomo 70).

le debe haber sido

Con seguridad, granc :
los asistentes @

el interés sentido por

los cursos de 1947 de la Académie de
Droit International ante la perspectiva
de oir a uno de los mas destacados re-
presentantes de la disciplina ‘internacio-
nal en la U.R.S.S. desarrollar, dentro
del curso titulado “Las nociones princi-
pales del derecho de gentes”, la doctrina
sovictica del derecho internacional.

Ll prof. Krylov es profesor en la Alta
Lscuela Diplomdtica y en el Instituto
de Relaciones internacionales de Moscuy,
ademdis de catedrdtico en la Universi-
dad de Leningrado. Por otra parte, si
bien aclaré desde un principio que iba
a exponer sus ideas desde un punto de
vista personal y no desde el punto de
vista oficial de Ja URSS., no podia
dejarse de dar trascendencia, cientifica y
extra-cientifica, a la palabra de quien
ha ocupado y ocupa altas posiciones en
el Estado de los Soviets. En efecto,
Krylov es consejero juridico en el Co-
misariato de Asuntos Extranjeros y se
ha desempeiiado como delegado en con-
ferencias y organizaciones internacionales,
en particular en las Conferencias de
Dumberton Oaks (1944) y de San Fran-
cisco (1945). Ademds, a pesar de la acla-
raciébn a que aludimos mds arriba, de-
claré que iba a hablar sobre “los prin-
cipios y los hechos aportados por el
Estado de los Soviets al Derecho Inter-
nacional”.

Imaginamos que los asistentes al cur-
so del prof. Krylov deben haber sufrido
cierta decepcién, por cuanto Bo consti-
tuyé una exposicion verdaderamente
cientifica y sistemdtica. Fué una enuncia-
cién bastante inconexa y atn algo pue-
il de las soluciones soviéticas a proble-
mas fundamentales del derecho inter-
nacional, los cuales en una minima parte
fueron encarados desde un punto de
vista estrictamente juridico.

El punto de partida de la concepcion
general del derecho expuesta por Kl:}'l?"
es, desde luego, severamente materialis-
ta: “El derecho, segtn la doctrina mar-
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xista, es una superestructura edificada
sobre una base econdémica”. Este con-
cepto materialista hdllase combinado con
este otro, de cardcter social y politico:
“El derecho, por intermedio del Estado,
regula las relaciones sociales, ya que ex-
presa la voluntad de la clase dominante
en un Estado dado”. Sobre estas bases,
esboza Krylov su primer concepto del
derecho internacional como aquél que
“regula las relaciones politicas y econo-
micas entre Estados”, por lo que estima
que serfa mejor denominarlo “interesta-
tal”. Y finalmente, llega a su definicién
completa, que reune todos los conceptos
anteriores: El derecho internacional “es
un conjunto de normas que regulan las
relaciones entre los Estados en el pro-
ceso de su emulacién, de su lucha y
de su cooperacién, que expresan la vo-
luntad de las clases dominantes en esos
Estados, y que son garantidas por la
coercién ejercida por los Estados sepa-
rada o colectivamente”. Este derecho in-
ternacional sdélo es general o comin en
unos pocos puntos, y, por lo tanto, debe
admitirse la existencia de sistemas ju-
ridicos particulares. No estamos de acuer-
do, sin embargo, en que el criterio de
diferenciacién de esos distintos sistemas
se halle en su caricter mds o menos
democritico, burgués o feudal.

Pasa luego el prof. Krylov a enume-
rar las nociones consideradas elementales
por la concepcién soviética del derecho
internacignal. Se trata de una enume-
racion de principios sostenidos por las
mds autorizadas figuras politicas del es-
tado comunista, —principalmente por J.
V. Stalin—, que reviste cierto cardcter de
propaganda politica y periodistica:

19) Obligacion de asegurar la paz y la
seguridad y de mantener la coopera-
cién internacional de todos los es-

tados y en primer lugar de las gran-
des potencias;

2%) Obligacién de mantener las relacio-

nes econdmicas sobre una base de
igualdad;

3%) Reconocimiento de la igualdad juri-
dica de las naciones y de los Esta-
dos, de su soberania y del principio
de la no intervenciéon en los asun-
tos interiores de otro Estado.

Justifica, mids lejos, la existencia, en
los hechos, de grandes potencias, por
las mayores obligaciones que recaen SO-
bre ellas en la conservacion de la paz

y de la seguridad universales, pero no .

explica como queda garantizada con ellas

la igualdad juridica de todos los estados;

49) Cardcter obligatorio de los tratados
internacionales: Pacta sunt servan-
da, regla que admite poder ser de-
rogada en algunos casos, como el de
los tratados firmados por la Rusia
de los zares con paifses orientales, o
el de tratados protegiendo determi-
nadas clases sociales (burguesia, oli-

garquia), o el de tratados secretos; . d
59) Inviolabilidad del territorio contra

toda agresion exterior; é@\ 6‘2
69) Reconocimiento del crimen de agre- o >

sion, de la legitimidad de la ey X
tencia al agresor, de una guerrgyus- QO

ta de liberacién, y de la .@}sidasb

de castigar a los aulore@minalcs

de la guerra de agresion.

Dos observaciones generales podemos
hacer a esta enumeracion del profesor
Krylov. En primer lugar, llama la aten-
cion, en una concepciéon materialista del
derecho, la referencia a nociones de ca-
racter netamente moral, como las de
Pacta sunt servanda, guerra justa, etc.
En efecto, la norma Pacta sunt servanda,
si bien es el punto de partida y funda-
mento de todo sistema juridico y, con
mayor razon, de un sistema juridico 0=
mo el internacional —que se basa €

el consentimiento de las partes— es, €1
si misma, un principio ético y extra
juridico. En segundo lugar, nos parect
encontrar, por lo menos en la enuncia-

erecho Internal.

cion formal de esos principios, una se-
mejanza con las vagas exposiciones a que
nos ha tenido acostumbrados la escuela
continental europea del derecho inter-
nacional.

En el cap. IT de su trabajo, Krylov
enumera las fuentes del derecho inter-
nacional, las que, para €l, son las si-
guientes: los tratados internacionales, la
costumbre internacional (siempre que
responda a -los principios de la demo-
cracia), los reglamentos estatuidos por
organismos internacionales y, por ultimo,
la legislacion y otras fuentes del derecho
interno, en la medida en que sean I¢-
conocidas internacionalmente. Refuta lue-
go —a nuestro juicio, con exactitud ju-
ridica— la doctrina anglosajona que con-
sidera al derecho internacional como
“parte del derecho interno”. Como €l
pensamos que ambos sistemas de m?r-
mas coexisten sin unirse, siendo el in-
dividuo el sujeto inmediato de las nor-
mas internas pero mediato de las normas
internacionales y no pudiendo ser con-
siderado en ¢l orden internacional sino
intermedio de su Estado.
ap. 111, entra a ana-
rnacional,

l')Ol‘

Finalmente, cn el ¢
lizar ¢l concepto de sujeto inte
que se encuentra realizado plenamente
en ¢l Estado, en la medida en que
constituya un ente auténomo e indepen-
diente, 0 sea, soberano. A su juicio, son
sujetos en el orden internacmnalz los
miembros de una federacién, por £ las
reptiblicas que componen la,union so-
viética, por Sser competentes pard csm--
blecer relacioncs diplomaticas con.el ex-
tranjero; sin embargo, no vemos como se

salva el principio de la soberania sl te-
de acuerdo con

nemos en cuenta que :
Ja misma legislacion soviética, €l gobier-
no central se reserva ¢l derecho de T€-
glamentar la po][lica gencral de las r:::
priblicas federadas con los csu'l.dos extmﬁs
jeros. Este no ¢s sino un cjemplo m

i e el
de la intencion politica que nutre

] e i ho! interna-
sistema soviético del derecl

cional. Y otro lo tenemos en el princi-
pio de que un estado cuya soberania
se halla “provisoriamente limitada”, co-
mo Alemania o Japén, solo debe reco-
brarla en la medida en que adquiera
una conformacién enteramente “demo-
cratica” y “pacifica”.

Cierra Krylov su exposicién reiteran-
do la fe del estado socialista por el
derecho, de una parte, y seialando, por
la otra, que la U.R.S.5. —y cita a Le-
nin— “estd llamada a luchar de un mo-
do cultural por la legalidad sin olvidar
de ninguna manera los limites de la
legalidad dentro de la revolucién”.

1S LY B

Jahrbuch fiir internationales und
auslindisches dffentliches Recht.
(Nos. Iy II/III, Hamburgo, 1948).

ANALEs de derecho internacional y pu-
blico extranjero se titula la primera re-
vista alemana de derecho internacional
aparecida después de la guerra, que es
por si sola indice seguro del renaci-
miento cientifico-juridico de ese pueblo.

Se trata de una publicacion conjunta
del Centro de investigaciones de derecho
internacional y publico extranjero de la
universidad de Hamburgo y del Instituto
de derecho internacional de la univer-
sidad de Kiel, regida por los directores
de dichas instituciones, profesores Ru-
dolf Laun y Hermann von Mangoldt,
catedriticos de Derecho Piiblico en am-
bas universidades, respectivamente. El
material de cada nimero es suministra-
do alternativamente: asi, €l N? 1 es casi
enteramente obra del Centro de inves-
tigaciones de Hamburgo, y el N° _2—3,
del Instituto de Kiel.

La seccion doctrinaria del N? 1 estd
casi exclusivamente dedicada a la situa-
cién juridica de Alemania y al de'recho
de ocupacion, destacandose los articulos
La actual situacién juridica de Alema-
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nia, del prof Laun; Alemania —un con-
dominio o coimperio—; divergencia con
la tesis del prof. Kelsen de Menzel; Ju-
risdiccion alemana bajo la autoridad de
ocupacion de Ipsen; sin que falte algu-
na colaboracién extranjera: Mann, LI
D., The present legal status of Germany.

La seccién “Documentos” resulta par-
ticularmente interesante. Aparecen en
ella todas las capitulaciones de los cjér-
citos alemanes en 1945 y documentos
sobre el mismo asunto, ademdis de otros
convenios y declaraciones internaciona-
les. Como materiales especialmente va-
liosos figuran la lista completa de cursos,
conferencias y seminarios de todas las
universidades alemanas sobre derecho in-
ternacional y ptiblico extranjero; las re-
laciones de dos congresos de profesores
alemanes de derecho internacional, rea-
lizados en Hamburgo en 1947 y 1948,
respectivamente; la crénica diplomdtica
de la segunda guerra mundial, comple-
tada con un minucioso cuadro sobre el
mismo asunto (ruptura y reanudaciéon
de relaciones, declaraciones de guerra y
armisticios, tratados y acontecimientos
importantes); abundante bibliografia ge-
neral sobre derecho internacional, poli-
tica, derecho e historia, y una especial
sobre la posicion juridico-internacional
de Alemania. L

En el N9 2-3 seiialamos un largo ar-
ticulo del prof. von Mangoldt acerca de
Los delitos de guerra y su persecucion
en el pasado y presente, asi como docu-
mentos de actualidad y biblidgrafia so-
bre el mismo tema. Como documentos
figuran numerosos referentes a las capi-
tulaciones de Alemania, Italia y Japon,
los pactos regionales de la Europa Occi-
dental, un cuadro de los tratados firma-
dos por los pafses de la Europa Orien-
tal y las leyes de recreacién del estado
austriaco.

Una nueva seccion, “De la prdctica”,
trae un interesante caso de jurispruden-
cia de los tribunales de Hamburgo: “Po-

sicion juridica de los funcionarios ale-
manes ante las potencias ocupantes’.
Completan el niimero sendas notas sobre
la 422 sesibn de la International Law
Association (Praga, 1947) y la Carta In-
ternacional de comercio; bibliografia ge-
neral y recensiones, entre las que desta-
camos una: “Cristianismo y humanidad.
La ¢tica colonial espafiola en ¢l siglo
de oro”, del prof. de teologia J. Hoffner.

El interés de Jahrbuch, y lo que re-
presenta como valor cientifico en la re-
cuperacion de la vida intelectual juridica
alemana, quedan, por si solos demostra-
dos. El propdsito de sus directores “pro-
curar validez para la voz alemana en el
coro de las voces a cuya consonancia pue-
de solo crecer un Derecho Internacional,
como uno de los deberes esenciales de
estos Anales”, ha sido logrado.

E. pE L. G.

Westfalia, tres siglos después, por
CaMmiLo Barcia TReLLES (en Re-
vista LIspafiola de Derecho Inter-

nacional”, vol. I, Nos. 2-3, Madrid,(,@
X<

1948).

'\\O
Con este mismo titulo did el %@ una
conferencia, durante su reciente¥visita a
nuestro pais, y también abordé el tema
en otra, publicada como “El mundo in-
ternacional en la época de Gracidn” en
su ultimo libro “Estudios de politica in-
ternacional y derecho de gentes”. No es
éste, pues, tema nuevo para Barcia
. Trelles.

“Un intento malogrado de organizar a
Europa sobre las bases de cierta firmeza
y de relativa permanencia”, tal es para
el autor la paz de Westfalia. De los ca-
minos que pudieron seguir sus autores,
eligieron el que no tenia salida, esto es,
la guerra, pues sélo la guerra podia re-
sultar de las bases con que dicha paz
se celebrd.

La Europa postimperial del siglo XIV
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sentia ya la necesidad de reorganizarse y
quiso hacerlo extrayendo de su pasado
ecuménico nuevas normas aplicables a la
realidad de la época. Su preocupacion
dominante era la lucha contra el pasa-
do, la cupiditas; en materia internacio-
nal, el agresor.

Bartolo marca rumbo en ecste sentido.
En su sistema, los estatutos municipales
suplen al jus comune, 'y éste al jus natu-
rale, sin posibilidad de contradiccion,
pues se trata de un orden jerdrquico en
el que el inferior, soberano en su esfera,
ha de plegarse ante cl superior: la ley
objetiva internacional. Hasta la idea del
Imperio queda as subordinada ante la
de ecumenicidad. El Imperio es un ins-
trumento de paz y armonia, garantia
de estabilidad, que haria intervenir su
poder contra la arbitrariedad si un es-
tado pretendiera inmiscuirse en la so-
berania de su vecino.

Bartolo era gihelino, pero no concibio
el imperialismo, sinénimo de an-lbidén
de poder. Su doctrina no fué, sin em-
bargo, absolutamente desdeiiada; p.El‘G s€
la desvirtuo hasta dejarla convertida en

irrision. Los monarcas de la Europa

postwcslfnlinna combaten la idea de una

restauracion del Im .
designio es la ejecucion de e?n idea en
beneficio propio. LS el Imperio —_gnran-
tia contra la cupiditas— convertido en
imperialismo, encarnacion misma de ella.
En el siglo xvil no quedaba del. Im-
perio mis que un recuerdo imprec!su Y
su restauracion hubierd sido un e\'lde_n-
te anacronismo. El problema e{a el mis-
mo de nuestros dias: soberania (1e. lo(:
estados o ley objetiva de ]a. conunud?
internacional. Pero ¢n las ideas de Je
rarquia y ecumenicidad habfa u]r}a }:le]::;
cia que los hombres de \-‘.Vc.stfa ia b
debido recibir, €n vez
da del nuncd al-
del poder. Otros 1a
los tedlogos espaiioles
S, adversarios de

perio pero su secreto

ran podido ¥y
seguir la tortuosa sen
canzado cquilibrio
habian recogido:

del siglo xvi. Para ello

la autoridad universal del emperador,
pero herederos del legado imperial, el
dilema antre soberania e idea del bien
comun no podia presentarse: entre valo-
res desiguales no puede haber contra-
diccidn, sino jcfarquia y ¢sta excluye la
posibilidad de conflicto.

Asi, para Vitoria, la comunidad inter-
nacional es una realidad juridico-moral
que no puede gobernarse por el volun-
tarismo humano. “Siendo una Reptiblica
parte de todo el orbe y principalmente
una provincia cristidna, parte de toda
Repuiblica, si la guerra fuese 1til a una
provincia y aun a una Republica, con
dajio del orbe y de la cristiandad, pienso
que por ello mismo serfa injusta”. Se
descubre aqui sin esfuerzo la herencia
de Bartolo.

Y si bien Sudrez concibié el estado
como comunidad perfecta, no negd —to-
do lo contrario— la existencia de una
comunidad internacional regida por una
ley objetiva de bien comin.

Duruis, tedrico de Ja doctrina del equi-
librio, concibe a ¢ste como un reparto
de poder tal que ningtin estado pueda
privar sobre los demds. La politica in-
ternacional se reduce entonces *a un
calculo de fuerzas y luego a una alianza
de unas contra otras para mantener el
equilibrio. Tal estado de cosas resulta-
ria, desaparecido el Imperio, de una co-
yuntura propia del mundo postmedieval
renacentista. No comparte esta tesis Bar-
cia  Trelles.

El cquilibrio como tendencia instin-
tiva de los pueblos en su lucha por la
supcrvi\'encia, no data del Renacimien-
to, sino de la mis remota Antigiiedad.

El sistema postwesfaliano no ¢s sélo una

yeedicion de esta tendencia; tiene una
base dialéctica en la doctrina de Ma-
Iis ¢sta consecuencia de la si-
or la que atraviesa la Italia de
entregada a distintos pueblos,
ninguno de ellos logre
Para lograrlo el

quiavelo.
tuacion p
su tiempo:
es preciso que ‘
afianzar su hegemonia.
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Principe estd dispensado de toda con-
sideracién ética en su politica. S6lo bus-
ca su conveniencia, su seguridad. La
doctrina toma cardcter continental y nace
el sistema del equilibrio europeo entre-
gado a una obsesion: la seguridad. Pero
para Maquiavelo asegurarse es luchar y
adquirir sin cesar, continua sucesion de
guerras y coaliciones. La guerra es bio-
logica y fatal y se es meutral por con-
veniencia, cosa inadmisible para la es-
cuela espaiiola del siglo xvi que sélo
concebia la guerra como justa o injusta,
y la neutralidad, por lo tanto, como un
crimen.

La alianza episddica y circunstancial,
J]a neutralidad por conveniencia, solo
producen el efecto contrario al buscado:
la inestabilidad se aduefia de Europa, la
“seguridad” maquiavélica se ha tornado
inseguridad. En este mundo de contin-
gencias, “liberado” de prejuicios ético-
religiosos, nacerdn la razdn de estado, la
derogacién unilateral de los pactos, la
politica de poder, el derecho de veto.
Seis siglos después de Bartolo, la U.N.
trata de solucionar el problema de Ia
seguridad y el dilema entre soberania y
ley internacional. Pero no puede hacer-
lo, pues no es ella una verdadera comu-
nidad —entidad permanente e irrenun-
ciable de fin trascendente— sino apenas
una asociacion —agrupacién voluntaria
renunciable guiada por el interés— some-
tida al paralizante poder del veto.

Al final de la politica del equilibrio,
hechas y deshechas las alianzas durante
tres siglos, en 1918 —epilogo de aquel
prélogo de 1648— se ha establecido en
Europa Ia hegemonia extraeuropea de

_Rusia, y Europa, después de haber con-

sumado a conciencia su autoaniquila-
miento, sélo busca restablecer una vez
mis el equilibrio en otra potencia extra-
ceuropea, Norteamérica.

No es el del autor frio propdsito de
e.xhumacidm histérica; su intento es cri-
tico. Trata de poner en evidencia las re-

motas y olvidadas causas de la crisis
actual, y ello, siempre a la luz de los
maestros espafioles del siglo xvi, con los
que Barcia Trelles tanto se ha compenc-
trado a través de su enjundiosa obra.
E. pe L. G.

Saavedra Fajardo, tedrico y ciuda-
dano del Estado barroco, por EN-
RIQUE TIERNO GALVAN (en Revis-
ta Espafiola de Derecho Internacio-
nal”, vol. I, N9 2-3, Madrid, 1948).

EnFoca el autor la personalidad de Saa-
vedra Fajardo a la luz de una interpre-
tacion propia de la cultura barroca, que
parte de una distincion fundamental en-
tre ideas y creencias. Hay hombres vy
culturas creenciales, y hombres y cultu-
ras eidéticos. El transito de la FEdad
Media al Renacimiento es también el
transito de la concepcidn creencial de la
vida a la concepcién eidética. Este triun-
fo de la idea sobre la creencia se da
en todos los estados europeos del Rena-
cimiento. Y trigico es el destino ¢

pucblo que, como el espafiol, no se 61!:

ga, resiste, y aun pretende 1%@\1‘\1' 0%

principio contrario.

Saavedra Fajardo es un tipico expo-
nente de esta actitud espaiiola. Fué di-
plomitico. Ello significa que fué uno
de los pocos espafioles que sali6 de ese
dmbito de Espaiia, defensivamente ence-
rrado contra la creciente marea del ra-
cionalismo anti-creencial. En Europa cn-
tré en contacto con las ideas de Bacon,
Hobbes, Spinoza y Descartes. Conoci6 €l
comienzo de la especulacion cientifico-
racionalista, y se declard contra ella. In-
telectual y tedrico por temperamento, $¢
pronuncia contra el intelectualismo y 138
teorfas del “hombre moderno™: “Los in-
genios muy entregados a la cschulaCién
de las ciencias son tardos en obrar Y
timidos en resolver, porquea todo hallan

Revista del Instituto de [
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Univ

erecho Internal.
rsidad de_Buenos Aires, Ano Il, N° IX- X, 1949

S oAk

razones diferentes que los ciegan y con-
funden”. (Empresas, IV).

No creyo, pues, tampoco, Saavedra en
la ciencia politica, y fué €, sin embargo,
un tedrico del Estado. El Estado, la
Politica exterior y el Derecho de Gen-
tes, tienen por linica base las cuatro vir-
tudes teologales, Prudencia, Justicia, For-
taleza y Templanza, y lo mis importan-
te es decidir entre lo justo y lo injusto:
la neutralidad es imposible. El principe
debe ‘“declararse en favor de la parte
mis justa y que mis mira el sosiego pii-
blico y exaltacién de la religion y de
la Iglesia, y asistirle hasta reducir al
otro”. No es de extraiiar, entonces, que
si para Saavedra justo es lo que se hace
en defensa de la Fe, justa es la empresa
de Espaiia e injusta la de los otros
paises curopeos, entregados al espiritu
renacentista anti-creencial. Francia, sobre
todo, es para Saavedra el mdximo expo-
nente de dicho espiritu y se atrae por
¢llo su ira y enojo.

In el orden internacional, los trata-
dos deben cumplirse; no s6lo por el ju-
ramento empeiiado, sino en honor a 1a
verdad, fidelidad y justicia. Pero el es-
tado de necesidad hace excepcion a c.?te
principio, pues la "razon nan_n'al pcrmfle
en tan extremo caso recurrir a medios
extraordinarios para salir de él. Impe-
dir nuevas conquistas 2 Trancia, nf:mra-
Jizar los pasos de los Alpes, dominio del
mar v accion bélica en Africa, tales son
sus nn'ﬂ)icioncs en politica exterior. Acon-
seja desembarazarse de la (.:mpresa euro-

nto expansivo debe cam-
Hay que llevar la gue-
o alli puede encontrar
timiento de cruza
) Lspaia Y ello
sion para man-

pea: el movimie
biar de direccion.
rra al Africa: sol
natural salida el sen
da que ain subsiste el
ser4 ademds excelente 0Cd
tener unida la Monarqufa.

Finaliza el articulo de Tierno Gal\'-fm
“Tl pensnmiento ju-
a de Gaavedra, Su perso-
dito del Estado

con esta conclusion:
sinternacionalist
nal actitud en cuanto stb

espafiol y su criterio respecto de los fi-
nes de la politica internacional, forman
una unidad que define perfecta y pre-
visoramente las actitudes del Estado cre-
encial ante el contorno eidético™.

E. pE L. G.

La evolucion de la personalidad in-
ternacional de los paises depen-
dientes, por Jost Maria CORDERO
Torres (en “Revista Espatiola de
Derecho Internacional, vol. I, nu-
mero 2-3, Madrid, 1948).

Lueco de pasar en revista las distintas
teorias que tratan de explicar el feno-
meno colonial y las diferentes denomi-
naciones y definiciones que se le han
dado, desenvuelve el autor su propia
tesis, basada en dos premisas:

1. La personalidad internacional no es
un concepto rigido al modo de un wvalor
matemdtico. En la sociedad internacio-
nal de nuestros dias ella ha sido otor-
gada por las personas preexistentes, y la
pauta para hacerlo ha variado, bajo dis-
fraces juridicos, al influjo de moviles
politicos. Al criterio constitutivo de per-
sonalidad ha seguido otro declarativo,
mis favorable a su concesion a las co-
munidades no soberanas. Pero siempre
existe un sujeto preexistente, titular de
derechos y obligaciones no perfecciona-
dos, de efecto retroactivo en el momento
del reconocimiento de dicho sujeto co-
mo persona internacional. -

Admite la existencia de personas 1In-
o estatales, pero a la enu-
meracion tradicional de ¢stas, propone
la adicién de las siguientes:

a) el individuo ¥ la familia, después
de sancionada 1a Carta de los Derechos
Humanos por la U.N. v R

b) los “organismos cspecmhmdos t g
nicos 0 administrativos, como la UN.ES.

c.0.,, OLT, U.P.U., etc

ternacionales n
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c) entidades con fin moral o social (or-
ganizaciones politico-sindicales, minorias)

d) organizaciones regionales (O.E.A.,
Liga Arabe, Commonwealth ex-britdnico,
Europa Occidental)

€) territorios subordinados y depen-
dientes de los estados soberanos; no sélo
los protectorados y estados vasallos, sino
también las colonias.

Digamos, al pasar, que algunas de las
personas juridicas mencionadas, p. ej.,
minorias y organizaciones regionales, han
sido tradicionalmente consideradas como

tales por la doctrina, contra lo que el
autor da a entender.

II. La soberania es hoy, menos que
nunca, un valor juridico o politico abso-
luto. La capacidad juridica de una per-
sona internacional no estd determinada
exclusivamente por ella, y hay ademais
entre la soberania y su ausencia una
serie de grados intermedios. Los paises
dependientes no carecen de territorio y
poblacién —elementos naturales del es-
tado— ni muchas veces de gobierno y
fin social —elementos convencionales—.
Tienen, pues, cgpacidad potencial para
convertirse en personas del derecho in-
ternacional, partiendo siempre de la base
de que el criterio de atribucién de di-
cha personalidad no es rigido.

Si los estados tienen la titularidad y
ejercicio del conjunto de derechos que
forman la potestad estatal, los paises de-
pendientes no carecen de la titularidad
potencial de dichos derechos, gérmen que
puede desarrollarse en la forma que a
continuacién veremos. En cuanto a su
ejercicio, concurren a él el estado do-
minante con el dominado, si bien en
situacion de desigualdad.

Tres fases sucesivas distingue el autor
en el desenvolvimiento del sujeto colo-
nial:

a) confusién de la personalidad inter-
nacional de la metr6poli con la de sus
dependencias. Hay aqui una pre-perso-

nalidad de éstas que las convierte en
“sujetos” y no meros “objetos” de de-
recho.

b) diferenciacion de ambas pcrsonali([n‘
des internacionales. Existe aun ¢l vincu-
lo de subordinacién entre una y otra, ¢i-
racterizado por su duracién indetermi-
nada. El poder dominante cjerce la re-
presentacion exterior del dominado. Se€
llega a esta situacién por un acto del
poder dominante que reconoce cierta ca-
pacidad de obrar en el dominado (crea-
cion de asambleas, servicios pl’lblicos Yy
finanzas locales) .

) separacion de ambas personalidades
en la esfera internacional. Puede produ-
cirse por disociacién —independencia— 0
asociacion integrativa en plano de igual-
dad (dominios britdnicos). Puede tam-
bién ocurrir una integracion del sujeto
dependiente en el status metropolitano
(departamentos franceses de Argelia), si
bien en este caso no hay separacién de
las personalidades, sino todo lo contrario:
fusion.

El autor advierte, no obstante, que
ésta su teoria no se da siempre: mg
ples circunstancias pueden intervenirya-
ra ello. Ciertas individualidades nia
les no se han desarrollado @ rador).
Estados internacionalmente = reconocidos
han perdido su personalidad original por
anexiéon (Madagascar, Corea) o protec-
torado (Marruecos, Zanzibar), muchas
veces compulsivamente o por acto uni-
lateral. No debe olvidarse tampoco la
situacion de algunos estados soberanos
sobre los que las grandes potencias se
han atribufido en mds de una ocasién
“esferas de influencia” (Siam, Persia).
El autor intenta una clasificacién de las
excepciones a su propia teorfa, aunque
no siempre se logra distinguir claramen-
te en ella unas categorfas de otras.

En cuanto a politica colonial, dos ten-
dencias principales se designan: autono-
mista (inglesa) y asimilista (francesa) .
Pero hay paises que siguen ambas a la
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vez, aplicindolas en distintos lugares. No
se oculta al autor que “serdn las reali-
dades vividas las que marquen como
siempré ¢l camino de la evolucion de la
personalidad internacional de las depen-
dencias en el futuro”.

Se trata, en conjunto, de un trabajo
interesante, que abre horizontes ¢ incita
al estudio de este poco investigado te-
ma, si bien esti muy lejos de agotarlo,
cosa que no pretende. Como esquema de
la dinimica de la evolucion colonfal y
por el acopio de datos sobre la misma,
es indispensable para el estudio del pro-

a.
o E. pE L. G.

£l derecho de retirarse de la orga-
nizacion de las Naciones Umdaa:,
por Hans KELSEN (en Revue Gé-
nérale de Droit Internacional Pu-
blic, Paris, janvier-juin 1948) .

EL TEMA que estudia el mftor de es‘te
trabajo es de trascendental 1mpor:]nnc:;1é
ya que si 1o existiese el derecho 5
secesion se podria considerar entonces q X
los estados aceptarfan tal vez Ema ch‘
{riccion excesiva al dcrccho' d_e mde]:e :
cia al quedar ligados indef.lmdams::idns‘
la org:mizacién de los Naciones

que después de haber
diente comité respec
to a si ese derecho seria insertado f]:
presamente €n la Carta, y de haber 1.5{
do resultado negativo :1p:u1.‘|ndosele‘k1
del antecedente dado por el Pm':tol d 3
$D.N., determiné por gran nm',mr:;l1 qu“
su pensamiento serfa expuesto i
e se redactd. Iste docum :
e la coml-
de la con-

Reconoce Kelsen
votado el correspon

texto qu
fué incluido en el informe' d
sion 1# a la sesion plenaria o
ferencia. El mencionado docuurcmo, i
tante extenso, declara qu¢ sn.po;mde
cunstancias excepcionalcs un nncx_n e
la organizacién se considera obligd

retirarse, ¢ésta no entiende obligarlo a
continuar su colaboracién con la orga-
nizacién. En otro pdrrafo, agrega que
un miembro tampoco estaria obligado a
permanecer cn ella si sus derechos y
obligaciones fuesen modificados por una
enmienda de la Carta que no hubiese re-
cibido su asentimiento y que no consi-
derase posible aceptar.

Fstima Kelsen que el derecho de re-
ceso insertado en el informe de la Co-
mision, carece de importancia juridica
por no estar incluido en la propia carta
o en otro tratado suscrito por las mis-
mas partes contratantes. A ese efecto ha-
ce un andlisis de la cldusula “rebus sic
stantibus” en la que, segin ¢l .algunos
quieren fundar el derecho de receso.

Cita sin embargo contra la opinién
que sustentd, la delegacion Soviética a la
Conferencia de San Francisco y también
el punto de vista del Departamento de
Fstado de los Estados Unidos. Ambos
coinciden en que el derecho de secesion
existe; lo mismo dijo el eminente inter-
nacionalista Camilo Barcia Trelles en una
conferencia pronunciada en la Facultad
de Derecho de la Universidad de Bue-

nos Aires. o
No dudamos que €s ésta la posicion
correcta; no hay duda que las interpre-
taciones dadas por la propia conferencia
tienen valor decisivo respecto a la inter-
pretacion del texto de la Carta y ;-;5{
resolveria cualquier tribunal internacio-
nal. Estimamos también que Jos dos -
sos previstos: Jas circunstancias excepa:r:
nales que inducen a los esta.dos asreh
rarse, y €l caso de las enmfen‘das ina-
les, son resueltas suh,euvamf:me
G o ién determina si ha
por cada estado, qu.l n e
llegado la oportumdad de to
i6 i nte como €s
determinacion tan importa A
Ja de retirarse de la U.N. en am?zas
estdn depositados todas las esper

do.
ervar la paz del mun
N c. M. B. S




ALFRED VvON VERDROss, The Con-
cept of International Law, en el

American Journal of International
Law, julio 1949.

EN este articulo, que hace portada a la
entrega de julio del corriente afo de
la conocida revista norteamericana, el
maestro de Viena sefiala algunos de los
conceptos fundamentales que se tiene
en cuenta para la definicién del derecho
internacional. Se trata de un trabajo
breve —apenas una nota— en que el
autor no se propone agotar cl tema
ni exhibir esa profundidad de pensa-
miento que le ha otorgado justo renom-
bre entre los mids destacados internacio-
nalistas de la hora presente. Comienza
Verdross estableciendo que existen cua-
tro definiciones de derecho internacio-
nal: una primera que se limita a carac-
terizarlo como el ordenamiento legal
que gobierna las relaciones entre los
estados independientes; una segunda que,
a la terminologia anterior limitada sola-
mente a los estados, agrega otras entida-
des soberanas (Iglesia Catolica y beli-
gerantes reconocidos); una tercera que
acepta las demds comunidades eclesids-
ticas y, finalmente, una cuarta que
alude, sin excepcién, a todas las comu-
nidades legales soberanas.

De inmediato el autor seiala lo in-
completo de esta clasificacién y agrega
que a ella escapa las que tienen en
cuenta, no la naturaleza de los sujetos
y sus relaciones, sino exclusivamente la
fuente legal de la cual las normas sur-
gen, o sea los tratados y la costumbre.
Tal —agrega— el punto de vista de
Kelsen para quien es esa fuente formal
el criterio bdsico en que debe fundarse
toda definici6n,

Este tltimo enfoque plantea, a su vez,
otro problema: ;Cémo han de clasifi-
carse estas normas que son el funda-
mento de la definicién? Verdross indica
cuatro criterios principales: de acuerdo

a la fuente formal; de acuerdo al tip® °

de situaciones reguladas por las normas;
de acuerdo al tipo de sujetos Y, por
ultimo, de acuerdo al tipo de sanciones
que cada norma comporta.

Mis adelante se extiende el autor SO
bre el concepto de jus inter gentes €D
cuanto diferenciado del jus gentiun,
abordando de inmediato el tan candente
problema de la posicién del individuo
ante el derecho internacional. Para Ver-
dross el asunto se sintetiza en los térmi-
nos siguientes: “los individuos son suje-
tos del derecho internacional en Ia
medida en que su conducta se encuentra
regulada inmediatamente po rtratados
o normas emanados de érganos inter-
nacionales”. Como se ve, el internacio-
nalista austriaco adopta una posicién
ecléctica entre la escuela tradicional que
solo ve en los estados los sujetos del
derecho de gentes y la posicién asumida
por Kelsen (para no hablar de Scelle)
para quien el individuo es el principal
sujeto de dicho derecho.

En la parte final de su trabajo Ver-

dross ensaya una definicién propia delpy

derecho internacional, al que lam:;
derecho de la comunidad de estdDos".
No entra en los limites de est NG téticw)
noticia efectuar una critica 8 ¥ondo de
esta definicion. Limitémonos a sefialar
que clla peca —desde nuestro punto
de vista— de incompleta e inexacta. In-
completa porque no nos dice cudles son
las normas que integran ese derecho;
inexacta porque presupone la existencia
real de una “Comunidad” de estados
que no sélo la doctrina, sino, sobre
todo, los hechos politicos del momento,
tienden cada dia mds desmentir.
Verdross es de los que creen en la
posibilidad de un estado mundial. De
alli que las viltimas frases de su articulo
se dirijan a diferenciar el derecho “glo-
bal”, propio de ese eventual estado ¥
el derecho internacional, tal como s€
da hoy en dfa. Con los propios conceptos
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del profesor vienés vemos asi desmentida
la primera parte de su afirmacién. Que
postule la necesidad de un derecho glo-
bal, contraponi¢ndolo al derecho inter-
nacional es la mejor demostracién que
ese derecho internacional que hoy cono-
cemos regula las relaciones de estados
independientes y no los de una comu-

nidad internacional por demds inexis-
tente. Pero adentrarnos en este tema
nos llevarfa muy lejos. Observemos tan
s6lo, para terminar, que esperamos del
ilustre autor nuevas clarificaciones sobre
esta trascendental cuestién, apenas des-
florada en el trabajo que ahora rese-

11amos.

M. A.
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CRONICA DEL INSTITUTO

CURSO DE ESPECIALIZACION

INFORME ELEVADO POR EL DIRECTOR DEL InsTITUTO DE DERECHO INTER-
NACIONAL, PROFESOR DocTor Lucio M. MORENO QUINTANA, PROYECTANDO
LA ORGANIZACION DEL CURSO DE ESPECIALIZACION EN DERECHO
y PoLriTicA INTERNACIONAL

Buenos Aires, julio 30 de 1949.

Al sefior Decano de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales doctor
Carlos Maria Lascano.

Sefior Decano:

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. en 'contestacién a su grata nota
fecha marzo 23 ppdo., relativa al cumplimiento del art. 7° de Ia regla-
mentacion general de agosto 13 de 19j18 agmente ala 1'esoluc-16n N© 384
sobre institutos aprobada por la Universidad de Buenos Aires con fe-

ha mayo 10 de 1948. ]
i z\1/.?113 jélccir que, atento a lo dispuesto por el art. 62 de la referida

resolucién, corresponde a este Instituto forrm%lar las condi_ciones de ad-
misibilidad, el ciclo de materias o de trabajos, }a _dur.amén del curso
y las demis exigencias necesarias para la especializacion de aquellos
miembros titulares, voluntarios o adscriptos que deseen recibir el co-

rrespondiente diploma.

on en materia

Estudios de espccializaci _
ternacional.

de Derecho vy politica in
necesidad de ampliar, hasta el

I L3 ] ] . ] 1 ] ] . . .
’ T . ]

i n cuando éste puede
i { ue sabido es que, au :

nal en nuestro pais. Porq :ién diplomdtica, no acusa, en
3 onrosa tradicion dip , :
ostentar con orgullo una h ¢ 0 C
Czsimbiz uniEonEidad y fijeza en su mantenimiento. Ciuem}'hiejltel; ol
de un centro de investigaciones sobre tal dlsaplmg 0 sl:1 ;331-0 ey
Ny 3 ;

dotado y fiscalizado como para abordar una tarea de ve

cio para los intereses de la Nacion.

ién inicial, en
La omision ha sido, felizmente rcparada con la creacion }




?ﬂ’.ﬂ""

! Revista del Instituto dég
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Unive

— 400 —

esta Facultad el 16 de agosto de 1947, del Instituto de Derecho Inter-
nacional, que habia sido proyectado entonces para funcionar con una
Escuela de Diplomacia anexa. La organizacién, luego, de los institutos
de investigacién de la misma, de acuerdo a lo establecido en el art. 79 de
la ley Universitaria N? 13.031, obligé a adecuar su estructura a la
de los demds. Una reflexién mds detenida sobre el particular habia
demostrado, por otra parte, la inconveniencia de mantener, en esta
Facultad, una Escuela de Diplomacia cuyo funcionamiento desvirtuaria,
acaso, los fines de alta investigacién cientifica encomendada a dichos
institutos. De modo que la intensificacién de los estudios relativos 2
aquellas disciplinas por parte de profesores, estudiantes y estudiosos,
deberia culminar en una especializacién definida en materia de dere-
cho y politica internacional.

Hay diferencia grande entre un curso de esta indole, que seria im-
partido con criterio de ensefianza superior, y un curso corriente sobre
diplomacia, que seria el adecuado para una escuela de la especialidad.
La diplomacia, en efecto, no requiere por parte de sus servidores, por
lo general, sino conocimientos comunes. Pero lo que se deben im-
partir en el curso que se proyecta tienden, por el contrario, a formar
algo mds que un diplomdtico. Un estadista, un profesor o un especialis-
ta en tales disciplinas que reconozca, como base de preparacién, un
titulo de egresado universitario u otro que pudiera equipararsele.

Antecedentes nactonales
y extranjeros.

antecedentes nacionales y extranjeros con alcances didactico. Y, co@‘&-
lacién a cada uno de ellos, los objetivos de la especializacién, la‘\@sti %)
tas asignaturas que debe comprender el respectivo curso,g%@ cond-
ciones de ingreso y la expedicién del correspondiente diploriva.

Los antecedentes nacionales surgen principalmente del informe ele-
vado por el suscripto, en junio 3 de 1947, al sefior Delegado Inter-
ventor de esta Facultad, en el que se proyectaba la reglamentacién de
la carrera del Doctorado en Diplomacia. A ese informe me remito para
abonar, con mayor extensién, los fundamentos del presente proyecto.
Han sido consultados, asimismo, la reglamentacién del Instituto de
Estudios de Derecho de Gentes de la Facultad de Ciencias Econdmicas,
Comerciales y Politicas de la Universidad Nacional del Litoral, fecha
octubre 5 de 1936; el proyecto que presento el suscripto, conjuntamente
con los delegados estudiantiles Ares y Saroldi, en 1937, sobre creacién,
en la Facultad de Ciencias Econémicas de esta Universidad, del Doc-
torado en Ciencias Politicas y Diplomadticas; la Ley del Servicio Exte-
rior de la Nacién dictada en febrero 15 de 1947; la reglamentacién
organica de los Institutos de la Facultad de Ciencias Juridicas y So-
ciales de la Plata, fecha diciembre 15 de 1947; y la creacién, en 31

de diciembre de 1948, de la Escuela de Diplomacia dependiente del
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto.

A, ¢
SR

Para proyectar la organizacién del citado curso, se han compulsae@ O(b

-

&

- rado universitario en
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En cuanto a los antecedentes c.\:_tra_njm.'c')s, fueron ?_blfftQ c‘le CPI’gI‘:‘]u'{;
sa los planes de estudio sobre especializacion en materia -mtqeli rhl;:lic:]ci)st‘erio
diplomatica del Instituto ;{i% Blzl‘ilc;)c;rcltlilgcfél:;ct;)én;grtgtf.\é)ei  Mipistero
de Relaciones Exteriores de brasi X 19,2 e oming
Hautes Etudes Internacionales funt!ado en P:ms_, .cn s por,
nacionalistas Paul Fauchille, Alejandro Alj;ﬁ;cz ]y. 1(381?1?5[;2 cli)lfd;fa;}
Pradelle, que depende de la Faculm'd de Derec 1.0, de 1‘ s éommbh,

de la School of International Affairs de la Universida a,

en Lstados Unidos, creada en 1946.

Estructura del
Curso.

Dicho curso tenderia, en lq escnci:}I; a Iormardaqu;g:-(zzre?lnec;r:g;zt;;s-
en materia internacional y cllplm_n;itlca _cnpaces c:I eJ. mid(‘m >
las respectivas asignaturas, a 1?prfsc£t clop
asesoramiento de la Nacion en rel‘unoncs 1nternac:.oll.m_lc,séuz::sri 01;1 one
de responsnbilidad de su cancilleria, o las de su servicio € )

E < i ] l es extran ‘C'
(lescd

: . | ili 4 Y i el art. 6
a ) Q

i ; jcuiente, acceso
i o $84. Tienen, por consig , a
-dada resolucion N . X _ 1 ! e, akorso
s recOld'ldle especializacion, los miembros tltu]:%;es :;3];[211(10 25
: ; . ' sl

% 105' CUIS(E“I Inst}tuto de Derecho Internacmx;al. ,1 Sl e
adscl‘lptog del t. 32 de la misma, pro[csorcs de otre ‘d(,utro Sl
. N 0 que, de 2

Ak, -al y abogados, va de suyo que, )

: loroR eI e B S ql ibilidad de ingreso
pais, cstllld ’?15 mtcggorias mencionadas, emstcllzfdpolslsb I dgc 7
Seg““da (ot de personas calificadas en activi a(i i

‘ iracid ns , €3 Z
i 1'05 n']tlfst]:?'? Se soluciona asi la aspiracion (1{3 Ci'tfcién e
umverzl (]]‘c;ra por el suscripto, de la incorpore
i instituci g 7 n act
aIm;E[es de nuestras instituclones armadas, en @
de jet

ividad o en retiro, que
jérci ivalente en las otras
] grado de mayor de ejército o su equivalen
ostentan €
instituciones.

Para fijar €
de especializac
necesarias para q
de la base de que

| (os integrantes del curso
i -abajos anexos 1nteg ¢ :

s materias y tra n i
1_C1C10ddﬂ mismo que su duracion y la,s _dem:’{sbc g’u_tirsc
ion, - yueda desenvolverse con e_glto, de £L s
ucl'efte éurso no puede ni debe ceiirse @ 1mp
dicho

asimilen. Hay que
g Lecesarios para qué los al}tmnos‘ ]123 (1-ol)ia i
SR mas fundamental todavia qﬁ(_ lpgrquc B e
i g (0] i A 4 :
S titudes vocacionales de aque ouicm Sl
cmntxhca.flds z}gmrio ) diplomfmco, qullcn‘t?do EIREEY o
‘ iy S hi que el €k e s
Pocea yello D fn e i ] cardcter de St
itudes pard © .. i {ticos, el i
indag aPmUdCS lm- ‘ g Psmoanﬁl)s no,espccialmcnte dota-
e e lp mrI categoricamente aque
i azd th >
alumnos. Y rech

ier fecto, ade-
D -equieren, e€n €LECto,
siis s S e tales funciones. Estaﬁ :((;el s ;Jni\'Cl‘Sldﬂds un
dos para el ejercic 7a especia]izada que brit e eiyeaein Ty
més de la cnsz_:ni;“ ]‘0 ética pcrsonal indiscutible,
s tismo acrisolado,
patriotism

Ci . . "L .1 X G
0110C11n1(.‘11t0 Sllh(l(:llte (IC ICIIOIII‘IS (& ‘.t&lll'(.l(,s.
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El citado curso Ly,
de dos afios medig?xlzs E:J:arcaa e Ju‘d‘? del suscripto— una duracion
unas fundamentales y las 0:‘_ ecuada distribucién de asignaturas, las
E(L;e el alumno posee ya un i:z(;sllj(l:.?r?t]g I(Cllllelltm-ias_ Se da lc’,‘n' S“PL;CSIO
mico-sociales e histérico-fileacl: ¢ conocimientos juridi =
racion del futuro Eéf)?cril:lcl?-fllosohcos como abono pl‘cviollilr(lzdllzfof;rg gc:
conocimiento suficiente d::3 211 2 s¢ exige, ademds, la comprobacién ldc
:ralwii ge.sudmnversacién, rc(c)lil:ggi:l];stinglés R

abajo is. F1 - raduccid o

ﬁcacioneg mirelirtris)ls'cl? 1 ‘lllumno deber4 obtcncll('J n\;ny 1?0121&1;913?(")” (11'0
calificaciones seran fi'accla(a una de las asignaturas Pue Cﬁt ‘10 (];‘cln 1;
turas con caraster regcrvﬂsdpor los profesores de Ias 1cfles e l:-lsc' {fr";
obtener, ademds, conce ta o hasta el final del curs dI?IC IVas SFIERe
! pto favorable en cuanto a suOVOCeac-n,?lo' DCIL).Ctlf
10 y ZIP 1~

des person

ales, expresad

O por escri :

consulta hecha a los profesores. ]:lstto por el director del Instituto prcvia

de | o 0
zadgrzc:f;?;asira??;e?lqo resultado [atcrgpzfil)llléa gfr“] evacuada en consejo
quiera de las asignatisl:;gb;‘e Derecho Inte;naciznﬂ?}?ﬁ b%pcda BULOKE
f aprobado pors deac cido, siempre que el tema sea pre L
qua en su cardcter de t:-) rbq?l Instituto. Dicha tes; zzlslc 2 l}l'CVIﬂmCﬂ-
airomative, lerserd e“Q’Cdid;:) ?111011630.”0 Yy como CXPfJSic(;(;ﬁ”:)rs'flr gjigil
* « . e
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Enunciado de

asignaturas.
DERECHO INTERNACIONAL P UBLICO

(Problemas fundamentales) 1

1 — Fundamento.
2 — Aplicacion, derecho inter
3 — Personalidad internacional.
4 — Gobierno de facto.
5 — Derechos fundamentales.
6 — Intervencion.
7 — Proteccién diplomdtica.
8 — Responsabilidad.
9 — Territorios polares.
10 — Organismos internacionales.
11 — Politica internacional. Medios.
12 — Refugiados, desplazados, genocidio.
18 — Justicia internacional.
14 — Organizacion internacional.
15 — Guerra internacional.

OQ)V 16 — Criminales de guerra.

nacional y derecho nacional.

especializacién mno el cor
. T : ;
La ensefianza de 1 : espondiente diploma de
temente prz’icti-co das asignaturas serd impartid 1 17 — Propiedad privada en la guerra.
Serdn ¢ vy de acuerdo;'én lo positls i o Criterio eminen- - 18 — Presas maritimas.
¢stas programadas posible, al sist L Xe) Te) X
ensefianza con arregl por los profesores encar 1stema del seminario. @ O 19 — Neutralidad.
¢glo a los enunciados cargados de la respectiva Q} 'éS\
HISTORIA DIPLOMATICA 2

O

Jue se for
que se formulan mas adelante.

Distribucion del
curso. . 0(0
&%
PRIMER ANO \Q\ \§O
— Derecho Internaci ibli
tal‘cs)_ cional Piublico (problemas fundamen-
—fzst_o;‘ia diplomdtica.
= e‘gxs'acz'o'n consular (4 m
— Prdctica de cmzcillen‘a( (4 fmsli?cs)

SEGUNDO ARO

— Derecho Diplomatico.

— Geopolitica.

— Politica Econdmica.

— Ceremonial piiblico (4 mescs)

Idiomas ingl¢é

inglés france

A =} Yy lIranccs Sk ]

traduccién). (conversacién, redaccién :

Tesis.

—

— Concepto y division.
— La comunidad internacional en:

(Oriente, Grecia, Roma);

a) la Antigiiedad
Moderna hasta la paz de Westfa-

b) La Edad Media y
lia (16-‘18); - :

) la edad Moderna, desde la paz de Westfalia.

d) la Edad Contempordnea hasta 1:1 guerra de 1914-18;

e) las guerras de 1914-18 y 1939-45.

a; hispanoame-

rnacional american

—La comunidad inte i .
centroamericanismo, inter-

ricanismo, panamericanismo,

americanismo.
_ Historia diplomat

(1810-16);

das a continuac

le las disciplinas susccpuh
urso lectivo, el director
4s de los indicados.
aspecto politico de los p

ica argentina;

a) revolucion
ion solo tiene por objeto men-

les de un estudio intensificado.
del Instituto podrd clegir

1 F1 enunciado de materias indica
cionar aquellos problem
Vale decir que, pard
cunstancias—
lmente €
cionales.

as ¢
cada ¢
—segtin las cir uno o md ,!

2 Destacard especk: 1 profesor €
tados y reuniones internd

rincipales tra-
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b) independencia (1816-28);
) :‘{)) (gcmrdura de Rosas (1828-52);
onfederacion Argentina v ¥ 4
| T (8506p), 5-nrina y Estado de Buenos A%
€) organizacién nacional 1852
‘ : : : 52-1914);
f) post-guerra: Yrigoyen y( Perén. )

LEGISLACION CONSULAR

—%on}ccpto y fuentes,
i s i iy
7 Org"ﬂ}ci;(}:(]:i(f]c (11‘1 Institucién consular

| anizacion de 'vici .

i llo y fin de 1a c[luicc]-‘(;’t::o consular. Iniciacién, desarro-
| Koeis o 10N respectiva.

| i .CT ¥ prerrogativas de ]og cénsul

| unciones consulares: 4%

| _ a) politicas y re
| ) notariales;
€) maritimas:
d) sanitariag:

€) administratiyys, e
|

Pl‘escntativas;

PRACTICA DE ¢

| A NCILLERT{A 3 O
| - — Objeto ¢ importancia, Cﬁ\ S
| — Labor diaria, >
| —]():ocumcmaci('m corriente 66 6
| — Correspon ia: ilo di
| espondencia: estj]q diplomatj i g o{b
. cancillerfa, #-ILORYS ceremonial é’ >
__El'aict_lca notorial, \\O\ %O
— AArchivo: organizacig : > |
anizacion imie;
_.Informes_ Yy mantemmlcnto. \Q :1 :
— Propaganda. :
DERECHO DIPLOMATICO

— Concepto, obj
: » Objeto, fuentes .
— Carrera diplomat Y relaciones con otras ciencias.

ica; fundam :
— Organos de las relaciones i €nto y trascendencia,

| clasificacién, fiternacionales; concepto y
— Ministerio d i
e Relaciones § i
v Xt : izaci
func;ones, Criores: orgamzacu'm y

| — Agentes diplom4ticos: clasificacién, car
| - ] - ,
| ento y remocién. Cuerpo diplomitico
| 7 — Derecho de legacién, ;
— Misién diplomdtica:

J‘El curso radicard principalme
card a los alumnos en base 2
merced a Ja compulsa de copi

dcter, nombra-
Otros agentes,

L
miciacion, desarrollo, fin.
nle en ejercicios pr.
la aplicacion de los
as de documento

dcticos que el profesor indj-
conocimientos adquiri

de los quiridos

5 originales, : /

— Funciones diplomdticas: representacién, observacién,
negociacién, proteccion.

— Personal diplomitico.

— Inmunidades y privilegios. & =y

— Congresos y conferencias internacionales; organizacion

y funcionamiento.
GEOPOLITICA

— Geograffa y politica. Geopolitica y derecho internacio-
nal. Autores y escuelas. {

— El hecho geopolitico; territorio y fronteras. Espacio
vital. Ley de los espacios crecientes.

—Fl eje geografico. Desarrollo y complementos de la

teoria.
— Geopolitica americana; problemas principales. Geopo-

litica argentina.

POLITICA ECONOMICA

— Concepto.

— La estructura economica.

— FI intercambio internacional.
— Los medios de accion.

— La aduana. 5 Y 1
—La negociacién comercia internacional.
— FEstructuras econémicas (hasta 1914, 1914-18, 1918-39)

y sistemas de post-guerra. AN
_La economia argentina y sus principales renglones pro-
ductores.

CEREMONIAL PUBLICO 4

— to, divisién, objeto y fuentes.

— ggll‘lcclilc)mi‘al cxtr:mjerqj; dignidades, titulos y honores,
rango y precedencia.

_ Ceremonial diplomatico.

_ Ceremonial maritimo.

Encargados de

los cursos. |

espondientes a cada asignatura dcbermln If:ft;irog Cg;i
dfe los miembros titulares, natos o volu a; £ ;Cial-

a1 estos ultimos— se tratase de person P

Elzlﬂ c(i?cmrlos y no fuesen aquéllos, por supuesto,
‘ ‘ i indi-
amente en ejecicos pricdels e 0, sty

Ia aplicacion 0s_ conC
locumentos originales.

Los cuerpos corr
go, en lo 1)051blc,'
Instituto, cuando —p
mente calificadas par

4 El curso radicard princip '
card a los alumnos en base 2 L i
merced a la compulsa de copias de
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deseosos ellos mismos de obtener el diploma de especializacién. Sélo
en caso de estricta necesidad, se recurriria a profesores de otras casas de
estudio, cuando éstos no fuesen también miembros del Instituto. De
este modo se pondria en actividad constante a los citados miembros,
brinddndoles la oportunidad de una mis provechosa compenetracion
con sus tareas.

No creo conveniente —al menos por ahora— la creacién de las res-
pectivas cdtedras dentro del presupuesto de esta Facultad. Motivos de
orden econémico, ademds de los de orden diddctico, aconsejan no hacer-
lo. La docencia de los cursos de especializacién no debe ser definitiva ni
permanente. Muy bien podria un profesor tomar a su cargo, durante
un curso lectivo, una de las asignaturas establecidas, y hacerse cargo, en
otro, de una asignatura distinta. Se estableceria asi un saludable siste-
ma de rotacién supeditado, como es 1ogico, a las particulares aptitudes
de cada profesor. Y, ademds, la adopcién de este sistema permitiria
eludir ciertas exigencias de la ley universitaria y de su reglamentacion
para hacerse las designaciones, lo que permitiria la incorporacién de
elementos especialmente calificados para la ensefianza de determinada
asignatura aunque careciesen de titulo universitario.

Serfan los cursos rentados de acuerdo con las posibilidades del pre- e
supuesto de la Facultad. Habria, por consiguiente, una retribucion de QQ)
servicios que no daria al encargado del curso estatuto universitario.

4
; “ . O
Me complazco, con tal motivo, en saludar al sefior Decano con las Cg\ O
seguridades de mi mis alta consideracion. N
“ ¥ S

Lucio M. MORENO QUINTANA. (00(0
S
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SE TERMINO DE IMPRIMIR EL DIA TRES DE
ABRIL DE MIL NOVECIENTOS CINCUEN-
TA, ANO DEL LIBERTADOR GENERAL SAN
MARTIN, EN LOS TALLERES GRAFICOS DE
LA COMPARA IMPRESORA ARGENTINA, S. A.,
CALLE ALSINA N? 2049 — BUENOS AIRES.






