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i ‘. Sumario: I. Territorio. — 1I. Dominio terrestre. — III. Domi-
1N \ nio maritimo. — IV. Dominio fluvial. — V. Dominio aéreo.

Y \ I. TERRITORIO. — 1. Concepto. — 2. Dominio territorial. — 3. Condominio. —
A i 4. Adquisicién. — 5. Tierras polares. — 6. Servidumbres.
)

| TRATADOS GENERALES. — Fauchille, I (1* p.), 676, 684; id., (2* p.), 3, 664; Liszt, 120,
?\ 138, 146; Strupp, I, 145; Orue, 257, 280; Ulloa, I, 279, 285, 298; Accioly, II,
' \)Q) 3, 190; Diena, 183, 215; Oppenheim, I, 407, 487, 495; P. Costa, 43, 84; Hyde, I, 319,
{ 439, 510; Scelle, 86, 239, 376, 501.

| 50
O, O M wl . i) _
& | O \Q TRATADOS MONOGRAFICOS. — Jéze, Etude théorique et pratique sur loccupation, 1896;
i | A ) Q} ‘ ((\ Fabre, Des servitudes dans le droit international public, Paris, 1901; Deherpe, Essai
N ‘ 3 b. 66 sur le développement de loccupation en droit international, Paris, 1904; Perrinjaquet,
i | 0(0 0(0 Etude de droit international des cessions temporaires de territoires, Paris, 1904;
i & o> Labrousse, Des servitudes en Droit International Public, 1911; Ghirardini, La sovranitd
‘ ~\& (o) {
| O | territorial nel Diritto Internazionale, Cremona, 1913; D. Donati, Stato e territorio,
| AN S !
! Q) } Torino, 1924; Crusen, Les servitudes internationales, R. D. C., 1928; Schoenborn, La
| X { nature juridique du territoire, R, D. C., 1929; Heid, International servitudes in law
1 | ] q

and practice, Chicago, 1932.

( 1. Territorio es la delimitacion espacial del globo terriqueo
0 donde el Estado ejerce su autoridad.

A ' - A. Parte delimitada de la superficie del globo, el territorio
et | _ | se extiende hacia arriba y abajo en lineas perpendiculares al
S suelo (usque sidera ad inferos). Comprende la tierra y el
] i subsuelo, las aguas que lo bafan y atraviesan, y la columna de
A [ aire que se eleva sobre aquéllas dentro de los limites interna-
cionales del Estado. De donde sus clases: a) terresire; b)
M { acudtico (maritimo, fluvial, lacustre); c) aéreo.

‘ ‘

2. El poder que el Estado ejerce, en virtud de su soberania,
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sobre, encima y debajo de su territorio terrestre, recibe el
nombre de dominio territorial.

A. Teorias sobre su naturaleza juridica:

a) territorio-objelo (GEMMA, CAVAGLIERI y otros autores
italianos). El Estado ejerce un imperio de derecho publico
sobre su territorio;

b) espacial (Fricker). Soberania abstracta del Estado den-
tro de su espacio territorial;

c) competencias (RADNITSKY, HENRICH). Suma de compe-
tencias locales otorgadas por el derecho internacional a las
personas internacionales sobre su territorio;

d) mixta (VErRDROss). Combina las teorias del territorio-
objeto y de la competencia. El Estado tiene competencia y
ejerce imperio sobre las personas y las cosas existentes en su
territorio, y dispone como duenio sobre el mismo.

B. Dicho dominio se manifiesta por un imperio sobre todas
las personas y las cosas que se hallan dentro del territorio del
Estado, antes que por un derecho sobre el territorio mismo
(dominio eminente) . Quidquid est in territorio, etiam -est de
territorio. Su reconocimiento, en el orden internacional, fluye
del derecho fundamental de independencia ®. Exceptiianse de
su ejercicio los casos de inmunidad de jurisdiccién local ® que,

en los lugares ocupados por embajadas, legaciones o buques‘:\";{‘)

de guerra de paises extranjeros, solia denominarse, por parte de’
¢éstos, dominio ficticio*. Siendo la soberania indivisible; ho
puede recaer —en principio— sobre un mismo territorio, sino
un solo dominio territorial. El aumento o disminucién del
territorio no altera la naturaleza juridica de dicho 1mperio.

C. Inspirados en una ideologfa pacifista, ciertos instrumen-
tos internacionales procuraron —salvo contratacién voluntaria

en contrario °—la garantfa del status territorial de los estados
participantes:

1 V. nota al art. 2507, C6d. Civil argentino.

2 V. MORENO QUINTANA - BOLLINT SHAW, La
del Instituto de Derecho Internacional, N© 5,

8 V. MORENO QUINTAN

* Suele todavia deno
estados a otros cu
un gobierno en u
1914-18) .

5 V. MORENO QUINTANA - BorLing S
Revista, N? 4, Buenos Aires,

potestad estatal internacional, Revista
Buenos Aires, oct.-dic. 1948, 1, 3, b).

A - BoLLINI SHAW, id., id., 1, 8, b), c).

minarse dominio ficti
Yo territorio ha sido ocupad
na porcién de su territorio,

cio al derecho concedido por algunos
0 por el enemigo, para establecerse con
(Caso del gobierno belga en El Havre,

OLL AW, Las personas del derecho internacional, id.
Julio-set, 1948, 1V, 2,
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a) Pacto de la S. D. N., 1919. Respeto y mzfntenimim}to'
de la integridad territorial contra toda agresién exterior
(art. 10); R

b) Pacto de Locarno, 1925. Mantenimiento del statu quo
territorial e inviolabilidad de las fronteras de Alemania,
Francia y Bélgica, resultantes del tratado de Versailles (1919),
garantidas por Gran Bretana e Italia (ar.t. 1.9 :

c) Carta de la U. N., 1945. Compromiso de no TECUITIr a
la amenaza o al uso de la fuerza contra la integridad territo-
rial de cualquier estado (art. 29, inc. 4-‘-’);. : o

d) Carta de la O. E. A., 1948. Inviolabilidad del territorio
de los estados americanos; no reconocimiento de las adqui-
siciones territoriales realizadas por la fuerza u otro medio de
coaccién (art. 17). Antecedentes: tratado de Pana%n;i, 15
julio 1826; 1id. Lima, 1847-64; declaracion 1? conferencia
interamericana, 1890; nota a Bolivia y Paraguay emanada de
los diecinueve gobiernos americanos restantes, 3 agosto 1932;
tratado de no agresion y conciliaciéon (pacto antibélico SAAVE-
pra LaMas), 1933; convencién sobre derechos y deberes de
los estados, 7% conferencia interamericana, 1933; declaracion
de la Conferencia Interamericana de Consolidacién de la Paz,
1956; id. 8% conferencia interamercana, 1938.

8. Hay condominio internacional (o co-imperio) cuando
dos o mas estados ejercen un derecho de soberania pro-indiviso
sobre un mismo territorio.
~ A. No es una excepcién al principio de la indivisibilidad
del dominio porque el condominio crea, al efecto, aunque cir-
cunstancial y limitativamente, una nueva persona internacio-
nal. Esta resulta de la suma de las personalidades particulares
de los condéminos: estado A -+ estado B = estado (A + B).
Y ninguna relacién mantiene con las uniones de estados °.

B. Se constituye por tratado que reparte las atribuciones
de cada condémino sobre la cosa comun o fija las condiciones
del ejercicio de su competencia con relacion al tiempo. Nin-
gtim condémino administra por sf; lo hace en nombre de todos.

C. Casos caducos: Sleswig-Holstein y Lauenburgo, Prusia-
Austria, 1864-66; Antofagasta (entre paralelos 23 y 26 de

6 V. MorENO QUINTANA - BoLLINI SHAW, id., id., I, 2, D.

3 A
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latitud sur), Bolivia-Chile, 1866-79; Moresnet, Prusia-Bélgica,
1815-20; Samoa, Alemania-Gran Bretania-Estados Unidos,
1889-99;  Bosnia-Herzegovina, Austria-Hungria, 1908-18; Me-
mel, Fiume, Galitzia Oriental, Tracia Occidental, Potencias
Aliadas y Asociadas, 1920-24. Casos actuales: islas de los
Faisanes y de la Conferencia (rio Bidasoa), Francia-Espafia,
1856-; Nuevas Hébridas, Gran Bretafia-Francia, 1887-; Sudan,
Gran Bretana-Egipto, 1899-; Tanger, Espana-Gran Bretafia-
Francia, 1914-; islas de Cantén y Enderbury, Gran Bretaia-
Estados Unidos, 1939-.

4. El Estado adquiere el dominio sobre su territorio como
consecuencia ya de un hecho, ya de un acto juridico. De ahi
los distintos modos de adquisicidon:

A. Originarios. Por:

a) accesion. Hecho que motiva, mediante la accién de fuer-
zas naturales o la del hombre, el aumento del territorio de
un pais. Estd reconocida por las legislaciones de casi todos los
paises como modo de adquirir €l dominio publico. Tiene
forma de: aluvidn, cuando el territorio acrece a raiz de

aportaciones sucesivas hechas por la corriente de las aguas;
avulsion, si éste acrece

Holanda); formacion de islas, fuera del dominio acudtico;gel
Estado, que pertenecen, por contigiiidad, al estado de costas
mds proximas 7;

b) ocupacion. Adquisicién de territori
nullius) o habitados por tribus salvajes.
través de la historia, este modo de adquis
desarrollo del sistema colonial. Hasta fines del siglo xvi, el
Papado distribuyé titulos de ocupacién puramente ficticia
a favor de los principes cristianos: pero los protestantes ale-
garon ya la prioridad del descubrimiento, ya la ocupacion
efectl.v.a —como la reina Isabel de Inglaterra en 1580—, como
Tequisito de validez. Esta tltima condicién fud reconocién-
dose paulatinamente como necesaria. Exige hoy la doctrina
Cuatro condiciones, de acuerdo al pronunciamiento del 1. D. I.

os sin duefio (7es
Muy divulgado a

iciéon favoreciéd el

T La formacién de islas de

ntro del domini
transformar parte de un territ e

acudtico del Estado no hace sino

Orio acuitico en territorio terrestre.

o por virtud de acciéon geoldgica; acce- Q,'
sion artificial, por obra del hombre (caso del Zuiderzee, e

A jige
>
S

> |

—

que le extendié los principios del congreso de Berlin (Lau-
sanne, 1888): 1? territorio res nullius; 2° danimo de adquirir
(animus adquirendi); 3° ocupacion efectiva; 4° publicidad.
El Acta General del congreso de Berlin, suscrita entre las
potencias colonizadoras de las costas africanas, disponia, en

- caso de ocupacion, la pertinente notificacién a los co-signatarios

(26 febrero 1885), mas ésta fué abrogada, en.virtud de razones
politicas, por la convencion de Saint Gel‘.maln celebrada entre
las principales Potencias Aliadas y Asociadas (10 set. 1919).
La ocupacién solié completarse, en materia colonial, mediante
el hinterland y la delimitacién, entre las potencias, de zonas
geogrificas de influencia. Puede ampliarse por: 1¢ conti-
giitdad, de acuerdo a razones geogrzifico—contlnen.tale_s Yy a nece-
sidades de seguridad y defensa militar, a los territorios vecinos
o islas separadas del continente por una extensién de agua
(islas Malvinas, Espafa, 1767; Orcadas del _Sur, Georgias del
Sur, Shetland del Sur, Sandwich 'del Sur, T1e_rra. de Graham,
Argentina y Gran Bretafia, 1908-48); 20 c.ontmuzdad, en I_)ase
a una dependencia orografica o hidrografica, a t.od.a una isla,
caso de ocupacién de una parte, o a todo un arc_hlplé!ago, Caso
de ocupacién de una de sus islas (islas del Mississippi, Estados
Unidos y Gran Bretafia, 1885; id. Marshall, Alemania, 1885);

c) anexion (o conquista). Adquisicién de un territorio por
la fuerza de las armas. Consecuencia de la debellatio, situacién
de absoluta sumisiéon del vencido respecto del vencedor en
una guerra®. La anexién —para ser juridicamc?nte valedera.t——
no puede realizarse sino después de la debellatio. DCCIZIII.:ICIO-
nes prematuras de anexidén son invalidas, aunque susceptibles
de bonificacién posterior (casos de Gran Bretafia respecto de
Orange y Transvaal, 1900; Italia, id. de Tripolitania y Cire-
naica, 1911; id. de Etiopia, 1935). Por si, la ocupacion militar
no entrafia anexion ®. En la antigiiedad, la ocupacién bélica
importaba la conquista. Durante las edades Media y Moderna
esto también fué admitido (caso de Polonia repartida entre
Prusia, Rusia y Austria, 1772). Es repudiado por la doctrina

8 V. MoRENO QUINTANA - BoLLINI SHAW, id. id., IV, 1, A.

9 Vencedores de Alemania en la segunda gran guerra mundial, Gran Bretaiia,
Estados Unidos, U.R.S.S. y Francia emitieron, al asumir la suprema autoridad en ese
pais, una declaracién conjunta por la cual dicha asuncién no importaba la anexion
de aquél (5 junio 1945).
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de la Edad Contemporianeo, aunque practicada por algunos
paises (Gran Bretafla e Italia, cit. casos). La doctrina y el
derecho internacional americano coinciden en: 12 la abolicién
del derecho de conquista (La victoria no da derechos: doctri-
nas SUCRE, 1829 y VARELA, 1869); 22 el no reconocimiento de
las adquisiciones territoriales realizadas por medio de la fuerza
(resultado de anexiones unilaterales o de cesiones por tratados
coactivos) '°. No obstante, Estados Unidos se hizo ceder por
México los territorios de Texas, California y Nuevo México,
tratado de Guadalupe Hidalgo, 2 febr. 1848; Chile, por Pert
y Bolivia, los de Tarapacd y Antofagasta, tratados de Ancén
(20 oct. 1883) y de Santiago (20 oct. 1904);

d) prescripcion (7). Adquisicién de territorio por el trans-
curso del tiempo. La doctrina clasica (Grocio, VATTEL) exi-
gia, para su validez, una posesion a titulo soberano por largo
tiempo, pacifica y continua, publica y no contestada. Debe
tratarse de territorio perteneciente al dominio de otro estado.
Los autores difieren considerablemente en cuanto al plazo.
Tal indeterminacién demuestra —como dcertadamente opinan
BEVILACQUA y STRUPP— la Inexistencia juridica de esta insti-
tucion. Acometio su estudio, aunque sin resultado, la Comi-
sién de Codificacién de la S. D. N. (1925). Es absolutamente
ajena a ella la posesién tradicional histérica del territorio de
los mds antiguos estados, fruto ya de la ocupacién, ya de la
anexion M.

B. Derivados. Por:

a) cesion. Acto juridico que motiva la adquisicién de terri-
torios ¥ (Saboya y Niza, Italia a Francia, 1860; islas Jénicas,
Gran Bretafia a Grecia, 1863, etc.). Cuando es realizado a
consecuencia de una guerra (casos de Alsacia y Lorena, Fran-
cia a Alemania, 1871; Cuba, Puerto Rico y Guam, Espafia
a Estados Unidos, 1898; Sakhalin y Port Arthur, Rusia a
Japon, 1905; Dantzig, Alemania a Polonia, 1919; etc.), le es
aplicado lo dicho ut supra®;

b) otras formas. Aunque - suelen aparecer bajo denomina-
ciones de derecho civil, no son sino formulas de politica inter-

10 V. 2, C, d).

11' V. MORENO QUINTANA - BOLLINI SHAW, id. id., II, 8, a), 1°.
12 V. MoRENO QUINTANA - BOLLINI SHAW, id. id., TV, 2.

13 V. A, 0.

B e e ——
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nacional. Constituyen, muchas veces — >
cesiones disfrazadas. Tales: wventa (LgueiI:in:;meI;tre ;n As.la—’
Estados Unl_dos, 1803; Florida, Espafia a Estad(’)spUnidranlcézi 2-[
Ala}ska, Rusia a Estados Unidos, 1867; Mentén v R Osi) o
Mongco a Francza., 1861; islas Carolinas Palazs thL;e ML,
Espafia a Alemania, 1898; Filipinas, ES[;aﬁa < EY darlanar_»
%os, 1~898); arrendamiento (Hong-Kong, por Chis;;a 0s éjm_
Kli-etana, 1841-48; Macao, por China , Portu 1'{1 a rar?
a0-Chao, por China a Alemania, 1898 S Sa gl

de Panamd, por Panam4 3 Estados Unidos‘1919; zona del canal

Lucia, Antigua, Trinidad

icia, . ¥y Guaya
tana a Estados Unidos, 1940); gr;aéa
tracion (Bosnia-Herzegovina, P ,

1878-1908); cesion condic; :
Bretafia, (G Seh 1onal (Chipre

Rusia, 1898-1905),

5. Hay discusién respecto d

A. Son distintas las caracterfstj (R 2

. € 1 Toa ey .
res por medio de Ia ocupacion, a adquisicigp de tierras pola- Oj/ .\00

e (Groenlan 1
81as del Syr inst;?l;aci i
a5 por
i Gr:fn ‘Bretaﬁa. Pero,
; antartico €std en su

miSmo, d
€rechos
Y, Sobl‘e 4l B SObI‘e el

mientras el 4rtico se halla habi’t
mayor parte desierto, Alegan, o
c[z}sq_gete artico, Austrig y Rusi;' i
Sulzllzif(;i:a(;zalilstf e, Alemaﬂia, Franci
; alia y Japén. Ep su m;;,(;la’ N

7

- ueva Zeland'a
son susc 16 l
eptlbles de ocupacmn. El dOI’I'l 1 ’

Inip

Parte, tales tierras
de aquéllas —con-

— 1=

geladas— que no lo son, corresponde, por coptigiiidad 0 cqnti-
nuidad, al estado que haya hecho la ocupacién mds proxima.

C. Segun la teoria del sector —la mejor Eup@ada—, cad.a
circulo o casquete polar se divide, por los rner1d1'anos perti-
nentes de longitud, en tantos sectores cuantos paises tengan
proximidad con las correspondientes tierras polares . Las
situaciones unilaterales de ocupacion ficticia, sin relacion de
contigiiidad o continuidad, son absoluta;nente invéli_das (Gran
Bretaiia, tierras situadas al sur del continente americano y de
Nueva Zelandia, 1909-28). No asi, aquéllas que tengan como
base tal relacién geografica (Chile 1940; Argentina, 1947).

6. Servidumbres son restricciones al dominio territorial,
voluntariamente aceptadas por un estado mediante acuerdo
internacional, en favor de otro u otros estados. .

A. Importan esencialmente una restricciéon a .la Fapaadad
de accién. El estado que la soporta sufre la 11rn1tat.:1(.’)r_1l de su
derecho de independencia *°. Ninguna trascendencia juridica
tiene, por consiguiente, la division Flésma de las servidumbres
en positivas y negativas, sean de dejar hacer o de no hacer.

B. Sus caracteristicas:

a) se constituyen por tratado. Todas las servidumbres son
contractuales. No hay servidumbres naturales —como preFende
la escuela anglo-americana— nacidas de relaciones dt? vecindad
entre estados, las que crearfan un régimen privilegiado entre
paises limitrofes fundado en la geografia. Tales seria‘n el
transito, a través de un pais para comunicarse con el océano;
la recepcién normal de las aguas que bajan de otro estado, etc.;

b) sélo obligan inter partes. No pueden prevalerse de I‘as
servidumbres establecidas, ni los terceros estados, ni los cesio-

narios posteriores del respectivo territorio; ' ;

c) extincion por mutuo acuerdo o transferencia de_ terri-
torio. Las servidumbres no constituyen —como también lo

retende la escuela anglo-americana— derechos sobre la cosa
ajena (jura in re aliena) inherentes a ésta y transmisibles como

14 Tsta teoria fué adoptada, respecto del casquete polar drtico, por Canada, Rusia,
Noruega, Estados Unidos, Finlandia y Dinamarca en cardcter de “prolongacion de llos
meridianos extremos de sus tierras septentrionales” (v. L. DAGNINO PASTORE, op. cit.,
pag. 72).

16 V. nota 3.
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ella. Son obligaciones puramente personales de los estados.

C. Casos caducos: neutralizacién de Chablais y Fauci-
gny, 1815-1920; no fortificacién de las riberas del mar Negro,
1856-71; desmantelamiento de las fortalezas de Heligoland,
1910-39; corredor polaco, 1919-39; etc. Casos actuales: neutra-
lizacién de la isla de Martin Garcia, 1853; id. del estrecho de
Magallanes,, 1881; id. de una zona sueco-noruega, 1905; no
fortificacion de las islas Aland, 1921: etc.

II. DOMINIO TERRESTRE.—1, Nocién.— 2. Fronteras.— 3. Limites.

TRATADOS GENERALES. — Fauchille, I (2% p.), 98; Liszt, 127; Strupp, I, 150; Orte, 263;
Ulloa, I, 278; Accioly, II, 6; Diena, 189; Oppenheim, I, 483; P. Costa, 89; Hyde I, 440.

TRATADOS MONOGRAFICOS. — A, Cavaglieri, Frontiere, Milano, 1905; P. Lapradelle, La
frontiére, Paris, 1928; J. Ancel, Les frontiéres, R. D. C., 1936.

1. El dominio terrestre abarca la parte del globo —suelo y
subsuelo— delimitada por las fronteras metropolitanas o no
metropolitanas del Estado, salvo las extensiones de
hubiere dentro de ellas.

A. Se descompone en: 1? territorio nacional metro
29 territorio nacional encerrado dentro de
jero (enclaves en francés, enclosures en ;
asimiladas a territorio nacional; 4°
fuera de sus mares, rios o lagos.

B. La delimitaciéon de su dominio t
esencial de la existencia del Estado, Uy
fijo y determinado carecerfa de uno de
tutivos *. No reuniria, por consiguien
de estabilidad necesaria para su recon

C. Cabe distinguir —a pesar de un
lizada— entre la frontera, zona real d
ciones de ' contigiiidad entre los eg
matemdtica abstracta que separa el
estado respecto de los demis.

agua que

X3
politzt,_i}”o"f’
territorio eftran-
: ngl_es); 39 colonias
1slas nacionales dentro o

€rrestre es condicidn
1 estado sin territorio
los elementos consti-
te,'la_condicién objetiva
oclmilento 2,

a confusion muy genera-
onde se materializan rela-
tado-s,.y el limite, linea
dominig territorial de un

El Iimite Y 0o la frontera es,

1 V. MORENO QUINTANA - BoLLing SHAW, {d., {4 1. o b)

2 V. MORENO QUINTANA - BOLLINT SHAW, {d., id II, ;’ A, b
1 (r3 . 3 3 4 )

3 el

pues, el elemento determinante en la soberania territorial.

D. En la antigiiedad, el limite hasta donde se ejercia la
autoridad de un estado tenia generalmente caracter de simbolo
religioso. La paulatina expansién territorial del Imperio
Romanoé refundi6, empero, los limites con las fronteras, al
establecer los confines de las provincias conquistadas —a veces
bosques, desiertos y otras extensiones de creacién natural o
artificial— como elemento de demarcacion respecto de los
pueblos birbaros. Una zona de defensa militar —habitada
exclusivamente por soldados— vino a substitu.ir, asi, a las anti-
guas delimitaciones. Durante la Edad Media, estos confines
militares fueron denominados marcas. Mds adelante se recu-
rri6 a zonas neutralizadas o desmilitarizadas para prevenir
conflictos armados. El antiguo concepto de limite preciso
renacié y se materializé cientificamente.

2. Se entiende por frontera —de acuerdo al acertado criterio
de LAPRADELLE— la regién o lugar de contacto de las diversas
soberanias en la extensién de sus limites comunes.

A. Hay diversas teorfas acerca de las fronteras. Se atribuye
a Juan J. Rousseau el criterio de las fronteras naturales cons-
tituidas por los accidentes geogrificos de importancia que
debian dividir a los estados (1762). Han sido confundidas
muchas veces con las fronteras estratégicas porque también
aseguran la defensa militar, aunque no coincidan con la etno-
grafia. Varios paises han reivindicado, por tal motivo, fronteras
naturales, reales o presuntas: Francia, el Rin respecto de Ale-
mania, los Alpes respecto de Italia, los Pirineos respecto de
Espafia; Checoeslovaquia, la region Sudete, con relaciéon a
Alemania; etc. MANcINI propicié el de las fronteras nacio-
nales dentro de las cuales se hallarian los territorios habitados
por individuos vinculados por un mismo origen, idioma y
aspiraciones (1851) %. Ninguna de estas teorfas, considerada
aisladamente, es exacta. La geopolitica ensefia que las fronte-
ras son producto de la geografia, de la historia y de la politica.
Tienen caracter contractual si han sido establecidas conven-
cionalmente por los estados; tradicional, cuando se fundan en

3 V. MorENO QUINTANA - BoLLINI SHAW, id., id., 1I, 4.
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la posesién inmemorial; y doctrinario, de fijarse merced a
principios tedricos.

B. A lo largo de la frontera, y en una extension que no
excede de 15 kms. de profundidad de cada lado, impera fre-
cuentemente un régimen juridico especial. Hay zona aduanera
franca: las mercaderias destinadas al consumo de las pobla-
ciones fronterizas no pagan derechos. El trdnsito es libre. Se
establece la cooperacién policial para la captura de delincuen-
tes. Y se adoptan reglas especiales en materia de sanidad.
Ej. Austria-Hungria, 1922; Austria-Checoeslovaquia, 1923;
Alemania-Checoeslovaquia, 1924; Alemania-Polonia, 1924;
Argentina-Chile, 1935; Argentina-Bolivia, 1937; Argentina-
Paraguay, 1939.

C. Frecuente es el establecimiento, en cada pais, de una
zona fronteriza de seguridad, en la que, por razones de defensa
nacional, se restringe —cuando no se niega— a los extranjeros
los derechos de dominio o de locacién. El decreto-ley argen-
tino de 18 junio 1944, declara de conveniencia nacional “que
los bienes ubicados en las zonas de seguridad pertenezcan a
ciudadanos argentinos nativos” (art. 4°). Fija un aricho maxi-
mo de 150 kms. para la frontera terrestre, y de 50 kms. para
la maritima, en todo el largo de las mismas, dentro del cualy
ninguna venta, transferencia o locacién de bienes podra réah-
zarse sin la conformidad de una comisién especial (af‘ts"_a 20
y 49). Un decreto posterior reglamentario prescribié la no
zonveniencia —dentro de las excepciones consignadas a favor

e extranjeros— de que los tit
nacionaleg del pais Cvl{imitrofe ::lcl)?lrelsadfo;ales SRl

: a adonde recayesen
aquéllos.

D. Salvo en cuanto a su finali ista o
teorfas *, las fronteras —que imﬁﬁ?ﬁn pll;ev(llsm R d}s’tmtas

i _ eterminacién de
zonas geograficas— no son susceptibles de clasificacién. La
comtnmente adoptada por los autores, de fronteras : 1
y artificiales, no corresponde a la realidad. G

\

8. Limite es la linea imaginaria de deslj :
y jurisdiccién del Estado. eslinde de la autoridad

4 V. A.

o

>
)

DHASY

.

i Y

A. Clases:

a) naturales (o arcifinios). Aquéllos basados en los acciden-
tes orograficos o hidrograficos que han separado a los pueblos
1 través de la historia. Se trazan generalmente en montanas,
estrechos, canales, lagos, pantanos ,desiertos, etc.

b) artificiales (o matematicos). Aquéllos que se establecen
mediante una ficcién intelectual con ayuda de la ciencia. Los
astronémicos se fijan merced a meridianos de longitud o para-
lelos de latitud; los geométricos estdn representados por lineas
geodésicas (rectas, arcos de circulo, etc.); y los convencionales
siguen el trazado de lineas arbitrarias. Muy difundidos tra-
tandose de territorios coloniales o poco explorados.

B. Se materializa el limite mediante la demarcacién. Esta
se realiza por comisiones especiales de peritos encargados de
colocar sobre el terreno, con la utilizacién de procedimientos
cientificos, las marcas o sefiales que se hayan adoptado: hitos
o mojones, barreras, fosos, boyas y balizas. La colocacion de
cada uno consta en un acta especial donde se precisa el lugar

@O\ o elegido. Cuando la linea de demarcacion de un accidente geo-

O
Q} "Q)((\

>

(

grafico es manifiesta, suele prescindirse de toda materializa-
cién (altas cumbres, divisién en rios 0 estrechos, etc.).

C. La determinacién del limite, varia —cuando existe—, se-
gun la clase de accidente geografico que sirva de deslinde.
Cuando no hay linea convencional o tradicional, el limite debe
ser establecido doctrinariamente. En:

a) montafias. La frontera estd constituida por una cadena
de montafias o cordillera. El limite pasa por: 1° las mads
altas cumbres (tratado de Versailles, art. 48, limites del terri-
torio del Sarre entre Francia y Alemania, 1919); 29 la linea
divisoria de las aguas (divortium aquarum) (tratado de los
Pirineos, Francia y Espafia, 1659); 3° ambas lineas a la vez
(tratado de limites, Argentina y Chile, 1881); 49 el pie de
montafias (India Britinica con Afghanistan y Persia);

b) rios. La frontera estd constituida por un rio nacional o
internacional. Rfo nacional (que pertenece a un solo ribe-
refio)®: el limite sigue exactamente la linea de la costa del es-

5 Grocio previé esta situacién que hoy tiene interés particularmente histérico.
$in embargo, el rio Yaguarén que corre entre Brasil y Uruguay, pertenecié a aquel
pafs hasta 1900; y los rios Danubio, en un trecho que separa a Rumania y Bulgaria
y Doubs, que corre entre Francia y Suiza, pertenecen a los primeros paises nombrados.
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tado riberefio que no es el dueiio del rio. Rio internacional: el
limite pasa, en los rios no navegables, por la “linea media de
la corriente de agua o de su brazo principal (tratado de Ver-
sailles, art. 30); y, en los navegables, por la “linea media del
canal de navegacién principal” (id. {d.) (dlveo o vaguada)®.
De existir islas en el rio, pertenecen a uno u otro dominio, o
estan repartidas entre ambos. Cuando el rio divide su curso
y forma dos o mas brazos, el limite pasa por’ el brazo princi-
pal; y, si varia su curso, el limite pasa por el cauce abando-
nado;

c) puentes. La regla general —aceptada en muchos trata-
dos— es que el limite pasa por el medio del puente aunque
el rio se divida por la linea de vaguada. Nada obsta, sin em-
bargo, que haya puentes que pertenezcan exclusivamente, a
un estado (puentes sobre el Rin, en la frontera de Alemania
con Alsacia, pertenecen a Francia, tratado de Versailles,
art. 66);

d) estrechos. Cuando éstos pertenecen a los estados limitro-

}

|
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11I. DOMINIO MARITIMO. —1. Nocion. — 2. Mar territorial. — 3. Zon_a contigua y
ma'r cpiconlinenml.—‘i. Golfos y bahias. — 5. Estuarios. — 6. Mares interiores.— 7. Es-
trechos. — 8. Islas. — 9. Canales.

i . Liszt, 182; Strupp, I, 171, 201; Orte,
5 GENE __ Tauchille, I (2* pJ), 126; Liszt, : :
"I‘Z‘f?’?‘T%ﬁ;;L;U};\T&ESBII; Ll\ccioly. 11, 86, 93; Diena, 191; Oppenheim, I, 435, 4492; P.

Costa, 103, 114; Hyde, I, 451, 468, 577; Scelle, 378, 421, 441.

itori i i {timas

RATADOS MONOGRAFICOS. — J. L. Suarez, El mar terntf)rml y Ia:s mdus‘trtas mar{
'(I::n Diplomacia Universitaria Americana) , ‘Buenos Au‘c's,‘ IBIISJZ,OIC;o:éEr(,h:::a ch:::j
of the marginal sea, 1919; Ogilvie, Intcmazzom.zl watcmg}i:sl, 192,3. .Wi.lson Lc; R
territoriales dans les détroits peu larges, Santiago de i e,- 5 H terrimﬂ:al A

adiacentes au territoire des Etals, R. D. C., 1928; S. R. Storn, 1 -ar iy , e

Aiies 1924; P. Jessup, The law of territorial waters and manhmc\ ;151::; u;:on, ew
A vitati ] er, Paris, 1929; A. S. de Bustaman-
Yorklljllg?j: lt(l;]i;:i’:m;::;’&‘:“-’5];;?“75(5;’35:3(12;‘ 1;,0 droit international publéc cigaf:
te, El mar , Habana, G (S i g
n:er Chateauroux, 1932; id., La mer territoriale et la ':fo.ne Ze)i::;g;el:enRosDAims S

C. ];)Eaz Cisneros, El mar territorial y la reforma del Codigo 3 1

~1 DB 0
1. El dominio maritimo comprende, en pnnag:gm. 1;1, hf:l
mar territorial; 29 las aguas de determinados goltos, bahias,
b

estuarios y estrechos; 3¢ los mares interiores, abiertos o cerra-
dos (inland waters); 4° los canales, puertos y radas.

fes (boca de entrada inferior a 6 millas) y el estrecho es nave- @ O

‘ WY, . it tero) es la fran-
. gable, el limite sigue la linea de vaguada. No siendo navega- Q)Q} é@@ 9. Mar territorial (contlnen?l,j;w;;i ccl)oC;?Sse e})ctiende e |
ble, la linea media. En los canales —frontera artificial—, im- > 2 ja de agua que bana las costas de -
pera la misma regla; .,:.30 >

f de la linea de las mas bajas mareas hasta otra linea 1maginaria
e) mares interiores, lagos, pantanos. El limite sigue la liiea .‘c)‘-') |

#
»

aralela a la anterior.

imaginaria que une, a través del mar, lago o pantano, 1&inter- i

seccion de los' limites terrestres de los estados riberefios con
la costa al centro de aquél. De haber mas de dos estados ribe-
refios, el limite parte de dichos puntos de interseccion para
converger en el punto medio del mar, lago o pantano, el que
se divide en tantos sectores cuantos riberefios haya s Pu(zde
ha}?er lagos, no obstante, de pertenencia exclusiva de un estado
(ej. laguna Merim, Brasil, hasta 1909);

f) 'bosques, desiertos y otras extensiones. Aunque no son
propiamente fronteras naturales, constituyen obsticulos geo
graficos de importancia en el deslinde de 1ag soberanias tegrri
toriales. Su topografia no permite generalme
cimiento de lmites preci : nte el estable-

d d precisos. De ahi su fijacién convencional
merced a coordenadas geograficas, paralelos y meridian
los convierte en fronteras artificiales T S

6 En alemdn, talweg.

|
}
|
J
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A. Por regla general, el mar territorial es Q!Djeto de r;agula-
cién juridica nacional en cuanto a su extension, 11at1d1raleza 3
jurisdicci()n. Solo circunstancialmente, con mofivo de a ;’ 2
glamentacién internacional de la pesca, hay tratados queTl alu-
den al mar territorial. F:ste comunica a los e§tados con € adl_;a
mar, tnica forma de vincularse, durante siglos, por'ume 11;3
de la navegacion de los pueblos separadosb por aqueé a.' 5
mar cubre casi tres cuartas partes del _glc.) 0 terraq'ue.o,d 30
donde la importancia de su acceso, _sqstemda por.}*elwlnﬁna_
ciones de algunos estados, com(? B.011v131. Pero recien a el
lizar la guerra de 1914-1?:, {_'ug Q1sc'ut_1da tal s1tu1a!;:1gnl; i
susceptible de crear un'prmmp.u_)‘]undlco. El art. 1_e bla 0
de la S.D. N. autorizo }a revision de tr:_ltados nap 1ca1 es o
de situaciones internacionales que pudiesen ?fectar a ggz;z
mundial; y los tratados de paz de Versailles (arts. 104 y 331)

e —————

e




—_—22 —

y de Neuilly (art. 48) aseguraron a Polonia, Checoeslovaquia
y Bulgaria, ciertos derechos al respecto. El estatuto de Bar-
celona sobre régimen de las vias navegables proclamé el prin-
cipio de la libertad de utilizacién e igualdad de tratamiento
para todas las naciones (1921). Y la Conferencia Regional del
Plata dispuso, con la participacién de Argentina, Brasil y Urn-
guay, facilitar el acceso al mar de Bolivia y Paraguay, nacio-
nes mediterraneas (1941).

B. Diversas teorias ha suscitado, a través de la historia, la
naturaleza del poder que ejerce el Estado sobre el mar terri-
torial. Porque, con objeto de protegerse contra la pirateria,
lucrar con los naufragios y explotar la pesca, ciertas naciones
maritimas invocan, respecto de las aguas contiguas a sus cos-
tas, desde el siglo XIII, un derecho semejante al que ejercian
sobre su territorio terrestre. Tales:

a) derecho de dominio. Aspecto particular de su derecho
de dominio sobre su territorio, el que ejerce el Estado respec-
to de' su mar territorial es un poder de imperio otorgado por
la soberania'. Dicho poder alcanza a las aguas, lecho, sub-
suelo y espacio aéreo, y regula la pesca y otras industrias mari-
timas, y las condiciones de su explotacién. Califica, por eso,
de linea de respeto a la que separa el mar territorial de un
estado, del alta mar. Es la teoria predominante aceptada

O P
el I. D.I. (Estocolmo, 1928), por la Comisién de Codifica FON

e
cién
dela S. D. N. (La Haya, 1930) y por muchos autores (ANzi-
LOTTI, OPPENHEIM, €tC.), PETO NO POr eso exacta:
b) jurisdiccion. Motivos de cardcter militar, econémico sa-
T : s
nitario o fiscal, facultan al Estado para legislar sobre las Perso-
nas y las cosas existentes dentro de un dmbito territorial. esto
. . . . -y ]
es, ejercer un derecho de jurisdiccién., De igual modo lo haria

respecto de su mar territorial (F1o

bR s ey RE, Liszr, DE LoOUTER).
Esta teoria, si bien justifica el alcance Yy naturaleza del dere-

cho del Estado sobre la zona contigua —que se extiende des-
pués del mar territorial— no lo hace respecto de este ﬁltirﬁO'
c) soberania resiringida. Excepcién al principio consa a’—
do de la libertad de los mares, el poder del Estzdo sobr 7
mar territorial es distinto del que ejerce sobre su territorie tsu
rrestre. No lo autoriza a enajenarlo o hacerlo objeto de ((J)tr:):;

1V.L 2.

~

" Revista del Instituto de Dere
Buenos Aires,

LR —

actos de disposicic’m. Se distingue, ader.nés, del qLée tlert;éerrei}
Estado sobre sus puertos y radas —parte‘lntegrante e 51; -
torio— donde impera totalmente (segun STRUPP) su eg}srz:
cén y jurisdicién sobre Jos b BRI o de s fns
berania territor ) (Gl &
:?SSCEI;:IH%’ S?estringida, entre otras, por q}a _c_nbl}gam;)ntedde;
Estado de permitir, en tifampo de_paz, el ;ig?ﬁ?ﬁf%& R
buques extranjeros, publicos © PTWaJdOS (“ : , ,
PopesTA CosTa, etc.). Es la teoria mas accl Laczc11 o
C. La extension del mar territorial es fl]z‘l\:[ a,eigsx;g 21 . g;
cion, por el derecho n-acional d:e cada patlséuidti)naria a’l A
pecto, norma internacional escrita g conls: e
Poseedoras de grandes esgmch‘:j{;[;l;z Ii;-lcgmo pGran =g
"Cl lert tenclas m :
flcz)ll;:e:rczii';dcoleilteasrgsﬁilgil‘la 2] maximo. La tendencia actual,

; ient 16n
v~ acorde con el desarrollo y perfeccionamiento de la ’nav(;:glac o1
n del mar

\)Q> maritima y aérea, €s favorable a la mayor extensio

. @,'
#\O\ ’\C)O
>
.

SRR

ST N

i
r
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: ‘ or eorias al res-
territorial. De tiempo atras, hénse formulado teoria
< .

pego'}aculiad del hombre. El alcance de la voz o de la vista

ra
del hombre, o el de la piedra o de la flecha que lanzare, gia
1C e do,a dicha extension. Teoria tan relativa, no po
el asigna

rdurar, . diio: tem terre
pebC; aEca:nw del cafion. BYNKERSHOEK dijo: Potestat

; ini rritorial alcanza
finiri ubi finitur armorum Uis (el clomlglézzflio gl
hasta donde la fuerza de las arma;») ( D{: .on1 ) mrb;imo ok

o atico italiano, fijo dicho alcan %
G 65 ' ts.) ’o sea tres millas (1782). Des-
3 "3 mes.), : ; N\
e malmi} ’(550115301"1(13 esta distancia como extension
de entonces quedo € gre

r ? . Esta es
minima del mar territorial (Tegla de las tres millas)

d npero, como nica extension, €n p‘l‘lﬂ;l}?lo %or
eptada, €I 5 : £ ; B0 3
?}:rpﬂl Br’etaﬁ; Estados Unidos, Alemania, Japon,
at .
2 ey TR
Jos, €tc. %, i6n entre Gran Bretaiia, ;_\.]cm;u:'ia, _Flr'anc{a, ;Il?ltl;:rf[:;zl
2 V.2, A II’J?:! qgn;?:,lﬁndiﬂ Estonia LEPO“;R' [1]2% c;::La ;1512!1315 el m
marca, Suecia, Polonia, X1 e onio (Ginebra, 1 L B
dSilas 1alds Mand" PR 5 SLlf:?nobi}én Pla acepta cuan‘do declara l)}en p}lbllCO del
palleoc Ciwcll arggl:élr.ll(; térritorio de la Republica hasta la distancia de una
Lstado” el mar adyace a

{ a d [ baja 1area, au u X
1 di 1a desdc 1k linea € la mas bajq marca, l“q e lo e “EH(IE a
Cgua marina me 114

inas para el ejercicio del derecho de jurisdiccién y policia (art. 2340,
cuatro leguas marinas pe

inc. 19).

do d derecho penal internacional, Argentina, Bolivia, Paraguay,
4 Por el tratado de
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- LE6UA MARIY

f2 MILLAS (4 LequAS MARINAS)

-

e T

c¢) I. D. I. Distingue: en tiempo de paz, 6 millas; id. guerra,
$ millas (Paris, 1894);

d) varios. 4 millas: Dinamarca, Suecia; 5 id.: Uruguay;
6 id.: Espafia, Portugal, Yugoeslavia; 9 id.: México; 12 1d.:
Colombia, etc.;

e) distancias variables. Fundado en las necesidades que tie-
ne el Estado respecto del mar territorial y en la inmutabilidad
de su extensién en tiempo de paz como en tiempo de guerra,
el marino argentino, Segundo R. Storni, presento a la I. L. A.
un proyecto de convencion que fijaba al mismo una exten-
sién, en general, de 6 millas y distancias variables mayores,
segtin la naturaleza de la costa, y frente a ciudades, puertos y
radas, desembocaduras de estuarios y rios, y canales de acceso
para la navegaciéon (Buenos Aires, 1922).

D. En el mar territorial, el Estado ejerce un derecho de
jurisdiccién y policia, limitado, en tiempo dg_pftz, por el trin-
sito inocente (jus passagli sive transitus imoxu )®. Tal derecho
comprende: e _

a) seguridad nacional. Realizacion d_e_obras y adopcién de
medidas de resguardo de la defensa militar y de la neutrali-
dad, caso de guerra; A _

b) legislacion fiscal. Detencién, visita, captura y confisca-
cion de buques infractores ¢, salvo buques de guerra;

c) interéds economico. Reglamentacién de la caza y pesca
maritimas, fiscalizacién de la emigracién o inmigracién, poli-
cia de la navegacién y de las comunicaciones, etc.; y

d) salud piiblica. Profilaxis de las enfermedades y epide-
mias: visitas médicas, desinfeccion, cuarentenas, etc.

3. Sendas nociones juridico-internacionales complementan
la del mar territorial:

a) zona contigua. Franja de agua que se extiende paralela-
mente al mar territorial desde su limite con el alta mar hasta
una distancia variable, generalmente 8 leguas marinas (9 mi-
llas) (L. D. I, Estocolmo, 1928), en el cual el estado solo ejer-

Pertt y Uruguay, extienden hasta 5 millas el ejercicio de la correspondiente jurisdic-
cién penal (Montevideo, 1889).

5 V. B, o).

6 V. 2, B, b).
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ce derechos de jurisdiccion y policia” Es objeto de regula-
ci6n por el derecho nacional de cada pais, ha sido admitida
por la doctrina y la préctica internacional, pero no hay toda-
via coincidencia respecto del alcance de dicha jurisdiccién.
Se reconoce, sin dificultad, que aquella rige en materia adua-
nera, fiscal ®, sanitaria. El I. D. I. le hace comprender, ade-
mads, la policfa de la pesca maritima (id. reunion). Autores
—como GIDEL— admiten que se extiende a la constatacién del
caracter inocente de los buques privados extranjeros. Y una
importante variante americana consigna la caracteristica de la
seguridad, basada en el resguardo de la neutralidad, como
fundamento (I. A. D. I., Lima, 1924-25)°;

b) mar epicontinental. Estudios geograficos han comproba-
do que, en ciertas oportunidades, la tierra firme de los con-

: : i
tinentes se prolonga bajo el mar, en una extensién AT

ble que alcanza una profundidad gradual de 50 a 200 mts.
A esta prolongacion se le llama meseta o z6calo continental
o, también, planicie submarina. En ella se hall, la zona ’
quera mds rica y apreciada que aparece entre 10y 100 millas
de distancia de la costa. La meseta terming con un declive O
sumamente pronunciado que llega hasta e] abismo del mar o
Con objeto primordial de proteger la explotaciéon de 1a escz; \.®0
-maritima por parte de los estados costeros, el profesor alz en \\O \\;.OO
tino, Jos¢ Leon Sudrez, expuso la doctrina de que el mar tgrﬁ)\‘o

torial de cada estado se extiende desde 14 Costa en toda la am

plitud que bafia la meseta continengy] (1919)0 “\1_‘ :

paises han declarado su dominio sobre 1, meseta c.onrti guno; | H
y el mar que la cubre: Estados Unidos (anexién del ll?ntf
continental considerado como extensién de la superficiezci?l‘):

peEs-

.

L

(CORTE)
Doctrina José Ledn Suarez-1919

MAR EPICONTINENTAL

MAR TERRITORIAL

3 MILLAS

MAR EPICONTINENTAL

——

-

Lz}

7 V. nota 3.
8 La clausula 581 de la tarifa aduanera estadunidense ¢ :
ST e 192 : :
la ley Volstead sobre _proh:hu:lén del €onsumo e importacién 302[’33(};?1&(1:1 a rafz. de
(29 enero 1919), autorizo a los agentes del fisco a examinar dentro de‘ as alcohén.m_.;
de 4 leguas marinas de la costa, todo barco o carg una extensién

> amento sospechos
y a detenerlo y usar de la fuerza en caso de infraccion. : i el

9 Para precaver al continente de los efectos de 1a guerra, 1 1@
de cancilleres de América cred alrededor del mismo, salvo ¢l domj
Antdrtida, en una extension de 300 millas a contar desde 1a costa
neutralizada —denominada zona de seguridad— dentro de |3 ]
podrian realizar hostilidades (Panama, 1939). N
alegaron que, tratdndose de un acto unilateral
¢ste no las obligaba juridicamente.

10 J. L. SUAREZ, op. cil.
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refia, 28 set. 1945), México (id., para salvaguardia del petro-
leo y d'e la pesca, 29 oct. 1945), .Argentina (pertenencia del
mar epicontinental y zocalo continental, sin que afecte a la
libre navegacion, 11 oct. 1946). La zona contigua, caso de
de existencia de mar epicontinental, ése supone sobre éste, o
se desplaza para comenzar a su terminacién? Conforme a los

distintos regimenes juridicos expuestos, la segunda solucién es
la correcta.

4. Los golfos y bahias son accidentes geograficos de trascen-
dencia en la vida internacional. En principio, pertenecen o
no, a los estados riberefios, segin la medida de su boca de
entrada. Dicha boca estd constituida por la parte m4s estrecha
de mar comprendida dentro del golfo o de la bahia. Los no

pertenecientes a ellos forman parte —salvo la franja de mar
territorial— del alta mar.

A. Cabe distinguir:

a) un solo riberefio. La teoria cldsica de Grocro y VATTEL
continuada por OPPENHEIM y otros autores, funda el dorni:
nio de tales accidentes en una medida no superior a 6 millas,
igual a las 3 millas del tiro de cafén disparado desde cada
orilla de la referida boca. Ha sido desconocida por la senten-

cia dictada por la C. P. A. en el caso de las pesquerias en el
Atlantico norte promovido entre Gran Bretafia y Estados Unis~»
dos, que se pronuncid a favor del dominio del estado ribereﬁfé‘\

cuando la abertura de dicha boca no excediera de 10 mi-
llas (1910). En igual sentido: I. D. I. (Estocolmo, 1928)
Prevalece —y con razén— esta ultima teorfa. Seoun 12;
teorfa de las King’s Chambers, las partes de mar Cn;?rradas
entre las §inuosidades de las costas de Gran Bretafia y las lineas
imaginarias trazadas de cabo a cabo, sea cual fuere la distancia
€ntre uno y otro, pertenecen a este pafs (1604). Afectado por
pretensién britinica de detentar, por tal motivo, el dominj
de la bahfa de Hudson, Estados Unidos rechazé, con todo § 10
damento, esta teorfa (1886) ; R
b) varios ribererios.

Impera la regla ] i

: 3 anterior: domini

los estados riberefios cuando la boca de entrada no exced: ge
e

_ ero. El limite-
riberefios y no linea

10 millas. La delimitacién depende de su ntim
linea medianera entre cada uno de los

AR

RBATORIAL ¢
TEORIA CORTE PERMANENTE
DE ARBITRAJE DE LA:HAYA-1910

e

GOLFOS Y BAHIAS

(A) Un solo Estado riberefio
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| media, como por error dicen muchos autores— corre desde
el punto de interseccion de las respectivas fronteras con la
costa hasta el punto medio de la boca de entrada. Se forman
tantos sectores de mar territorial dentro ‘del golfo o de la ba-
hia cuantos estados riberefios haya. De existir un canal natu-
ral navegable, la delimitacién puede realizarse por la linea
media de la vaguada si no hay mds de dos riberefios. Si fuesen
mas de dos, se impone la solucion del condominio de las aguas.

] B. A dicha regla, corresponde una importante excepcion:
la doctrina de las bahias histdricas. Segun ella, pertenecen al
dominio maritimo de los estados riberefios aquellas bahias o
estuarios cuya configuracién geografica, uso inmemorial y ne-
cesidad de la propia defensa, asi lo justifican, cualquiera fuese
‘ el ancho de su entrada y la distancia de su penetracion en la
tierra firme. Tales las bahias de Delaware y Chesapeake en

v~ América del Norte, y el estuario del Plata, en la del Sur. Fué
QQ) enunciada esta doctrina en un voto en disidencia del drbitro
argentino, doctor Luis Maria Drago, en.el recordado caso de
las pesquerias en el Atlantico norte (cuestion V) (7 set. 1910) 1.

S

R ey

l SOPRISE
22229,

SOUL
£0) ap

5. Los estuarios son las desembocaduras de los rios que
labra el mar.

A, Su cauce y el régimen de sus aguas dependen de las
mareas y no de las corrientes fluviales. Ellas establecen sus
condiciones de navegabilidad .

B. Estdn sometidos al mismo régimen juridico que los gol-
fos y bahias. Pertenecen a un solo ribereﬁo 0 a varios segun
el ntmero de estados duefios del territorio en el que se for-
man. DIENA pretende —lo que no es exacto— que las desem-
bocaduras de los rios existentes en territorio de un solo estado
se hallan bajo el mismo régimen juridico que los puertos.

vd X SOJT0D

qi4 sopejs3 sewW 0 so( (g)

SYIH

=y

sous.Jde

6. Los mares interiores son extensiones de agua rodeadas
en todo o en su mayor parte por la tierra firme.

JPLLGYLL3) L2 D) P Lok
GAYVS ‘AL @R} ST

11 FEsta doctrina fué reconocida —aunque no mentada— por un fallo de la Corte
de Justicia Centroamericana al declarar el dominio pro-indiviso del golfo de Fonseca,
considerado como “bahia histérica poseedora de las caracteristicas de un mar cerra-
do”, entre El Salvador, Honduras y Nicaragua (2 marzo 1917).

12 Mucho han discutido, por eso, los gedgrafos, acerca de si el Rio de la Plata

N
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A. Pertenecen siempre al estado o a los estados riberefios.
El ancho de su comunicacién con el alta mar es, en prin
inferior a 6 millas **. Ciertos regimenes convencionales,
10, han internacionalizado varios mares interior
juridico es asimilable al de los lagos.
extenderlo al dominio lacustre, parte
territorial del Estado 4.

B. Clases:

a) cerrados. No comunican con el altg mar. Caso de varios
riberefios, la delimitacién se realiza en analoga forma a la
de los golfos y bahias territoriales 15 Tales, el mar de Aral
y lago Baikal (Rusia), lagos de Como (Italia), Zurich, Cuatro
Cfmtones y Neuchitel (Suiza) , Salado (Estados Unidos), Ma-
nitoba (Canadd), Nahuel Huap{, Biedma y Argentino (Ar-
gentina), Gran Lago (Nicaragua); y €l mar Caspio (Rusia e
Irdn), y los lagos Ladoga (Rusia y Finlandia), Constanza
(Alemania, Austria y Suiza), Mayor (Italia y Suiza), Leman
(Francia y Suiza), Grandes Lagos (Superior, Michigan, Hu-
rén, Erie y Ontario (Estados Unidos y Canadd), Buenos
Aires, San Martin y Fagnano (Argentina y Chile), Merim
(Brasil y Uruguay), Titicaca (Pert y Bolivia) ¢

cipio,
empe-
es. Su régimen
Corresponde, por ende,
ntegrante del dominio

paso navegable. No se consideran abiertos los que comunix

can con el alta mar a través de un rio (lagos Ontarioj{en
Estados Unidos y Canadd, y Gran Lago, en Nicaragua). Tra-
tindose de un solo estado riberefio, pertenecen al mismo

(mar de Azov, en Rusia, Laguna de los Patos, en Brasil,
etc.). El caso del mar de Mdrmara —que comunica el mar
Negro con el mar Egeo a través de los estrechos del Bésforo

es 0 no un estuario. Segin la tesis expuesta, no le corresponde en su }ota%c'irafl ue:e
cardcter. Porque sus aguas no son sino la pr_olongamfﬂr‘l de los rfos Parana y ;lg di)f
que lo forman y le dan caracteristicas propizs: vastisima extensién, escasa profun
dad, grandes bancos de arena, navegabilidad limitada a canales :’lrtlflcmlcs. 4

13 V. 4, A. Hay muchas excepciones derivadas del “uso continuo y secular” que
—segun el reglamento del I.D.I., Paris, 1894— justifican el dominio de los estados
riberefios, no obstante tener las bocas de entrada mayor anchura. Aquellos mares
—mal llamados interiores por algunos autores—, como los mares Blanco y de Kara,
en Rusia, Adridtico, entre Italia, Yugoeslavia, Trieste y Albania, y Behring, entre

Estados Unidos y Rusia, son, en verdad, prolongaciones del alta mar.
14 V. 1, A, b).

15 V. 4, A, b).

16 Discriminando entre el dominio

i ANCHE ANTE
teoriza alegando que y el goce de los lagos, SANCHEZ DE BUSTAMA

= éste ultimo no deberia neparse al “paso inocente” de los hidro-
aviones (Manual de Derecho Internacional P%iblico, LE Habana, 1942, pdg. 310).

/ . ] P
b) abiertos. Comunican con el alta mar por medio de un X" o
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y el de los Dardanelos —constituye un caso muy especial, se-
mejante al de un solo estrecho que comunica un mar libre
con otro mar libre. Su delimitacién, caso de varios ribere-
fios, es andloga a la de los mares interiores cerrados, salvo
regimenes convencionales particulares. Tales los mares Ne-
gro (Turquia, Rusia, Rumania y Bulgaria) y Baltico (Ru-
sia, Alemania, Polonia, Finlandia, Suecia y Dinamarca).

7. Los estrechos son aberturas de territorio que ponen en
comunicacion natural a dos mares.

A. Casos:

a) comunicacion de mar interior con mar libre. Un solo
estado riberefio: 19 ancho de las orillas inferior a 6 millas
(3 millas + 3 millas de mar territorial), pertenece a dicho
estado; 22 ancho superior a 6 millas, misma solucién que
para golfos y bahias ™. Varios riberefios: id. solucién —per-
teneciente o no a ellos el estrecho— que para golfos y ba-
hias *8;

b) comunicacion de un mar libre con otro mar libre. Dos
o mas riberefios. Perteneciente o no el estrecho a ellos, su
navegacién es libre por aplicacién del principio de la liber-
tad de los mares.

B. Régimen convencional de -ciertos estrechos:
1) Sund y Belt. Comunican

Por convenios con Dinamarca, los principales estados &dro-
peos y Estados Unidos obtuvieron, medi
monetaria, la supresién de derechos de peaje (1857);

2) Bosforo-Dardanelos. Comunican Jos mares f\]e o
Lge0. La regla turce —que impers por mds de dos s(igrlos—y
f:hsp uso el cierre de dichos estrechos a todo buque eftran—
jero. Después de convertida Rusia en riberefia delqmar Negro
Bl 2ado celebrado con Turquia (1774), sucesivos tgra-
dpsientre Turquia, Rusia v las grandes Pot,encias e eas
(Lon_dres, 1841; Paris, 1856: Londres, 1871; v Berlj ur]%%g
autorizaron a aquélla a impedir, atin en tieZn o dln: )1
Eganc/bugues: de; guerry €xtranjeros; no asipa I(fs 12;2, cf)-

trechos, suscrita por
sadas, con Turquia,

ante compensacion

mercio. Una nueva convencién de los es
las Potencias Aliadas y Asociadas intere

17 V. 4, A, a).
18 V. 4, A, b).

~ Revista del Instituto de D
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dispuso el libre paso de buques y acronaves }_)rivados, y bu-
ques de guerra con restricciones €n ambos tiempos de paz
y guerra, salvo siendo beligerante Ttt}'q11fq, p_a}'a los 'buques
enemigos; y la neutralizacion, desmilitarizacion e_interna-
cionalizacién de los estrechos merced a una comision espe-
cial con sede en Constantinopla (Lausanne, 24 julio 1923).
Por una posterior, suscripta en Montr?ux con Tl_u‘quia por
Gran Bretafia, Francia, U.R.S.S., ]apon, Au§tra11a, .Grecm,
Yugoeslavia, Rumania y Bulgaria fue’ Sllpl'lllllda. la interna-
cionalizacién y transferidas a Turquia las funciones de di-
cha comisién (21 julio 1936); , hi {1 X

3) Magallanes. Comunica lo§ océanos Atl.ztntmo y Pacifico.
Neutralizado a pel‘petuidad, 111?1‘6 navegacién para las ban-
deras de todas las naciones, en t1€mpo de paz o de guerra, no
construccién de fortificaciones o defensas militares. Tratado
entre Argentina y Chile (23 julio 1881). Salvo en una peque-
fifsima extension, sus margenes pertenccen a Chile; ]

4) Gibraltar. Comunica el mar l\'Ied}Lerran_eo con el O(Ee'a-
no Atlintico. Neutralizado a pel‘petl}}dﬂd: hbre_ navegacion
para todas las naciones, 1O construccion de‘for~uf1cac1§f1es u
obras estratégicas. Tratado entre Gran ]iTletan_a Ylﬁlancm
(8 abril 1904); Gran Bretafia, Espafia y Francia (16 mayo
1907), y Espaﬁa y Francia (27 nov. 191_.)

8. Las islas son extensiones de tierra completamente ro-

f/ o . ’
dejfa;)gi;iﬁi al dominio terrestre, aunque estan deter-
el dominio acudtico —maritimo, fluvial o -l,a-
tro del cual se forman. La e}.ctenslo’n
del mar territorial se cuenta, €l tal caso, desde Iz}lllsladmils
distante de la costa, situada dentro de lz?s dtrlestl- as 18(38 9a
costa (convencion sobre pesca €n el malf e‘ do11teél _)
El dominio de las islas quec S€ hallan fuera el dominio
acuitico, se adquiere por accesion, o1 IZIOT og?'pac1lf;n; €n vir-
tud de su contigiidad o continuidad geograficas ~.

B. Casos: ‘ Y N
a) islas aisladas Las situadas fuera del mar territorial

(islas de Man o Wight, frente a la costa inglesa), no forman
[e

minadas - por
custre— del estado den

19 V. I, 4, A, a) Y b).

|
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parte del continente, a menos de hallarse unidos al mismo
por la meseta continental *°. Tienen su propio mar terri-
torial; :

b) archipiélagos. 1d. solucién. La misma, tratdndose de -

rocas o arrecifes no cubiertos por el mar. Como las islas in-
tegrantes de un archipiélago constituyen una sola dependen-
cia geogrdfica, su mar territorial se cuenta desde las islas
mds distantes del centro. Se consideran mares interiores las
aguas que separan unas de otras 2!,

C. Las llamadas islas flotantes, naturales o artificiales, for-
madas dentro del dominio acudtico, pertenecen al respectivo
estado.” Fuera de él, tienen importancia las establecidas, ge-
neralmente en alta mar, para servir objetivos internacio-
nales: aeronavegacion, comunicaciones inaldémbricas, estaciones
cientificas, puestos de socorro, etc. Fueron consideradas, a raiz
de diversas iniciativas, por la Comisién de Codificacién de la
S.D.N. (La Haya, 1930). Hubo coincidencia en negarles mar
territorial —como si fuesen buques estacionados—, e impedir-
les que obstaculizasen la navegacién o se destinasen a fines
militares.

9. Los canales son vias de aguas artificiales perforadas en
el territorio de uno o mds estados para comunicar a glﬁ;‘s)
mares. )

A. Pertenecen a un dominio terrestre, luego convertido
en acudtico, que corresponde al estado o estados en cuyo te-
rritorio ha sido construfdo. Asi opinan —y con razén—
FAUCHILLE, OPPENHEIM, STRUPP, AccioLy y PopEsTA CosTaA.
Otros autores sostienen —erroneamente—, que por unir dos
mares libres, como si fuera un estrecho natural, el canal debe
ser libre también 22 que el dominio depende del origen de los
capitales destinados a la construccién (D1ENA); vy que, aun
admitiendo el dominio territorial del Estado, hay o una servi-
fiumbre Internacional, o una obligaciéon de conceder el paso
nocente de los buques.

20 V. 3, b).

2L V. 6, A.

22 En 1923, el profesor argentino
de cqn‘al libre entre mares libres, invo
a utilizar la via artificial construida

Raymundo Wilmart de Glymes enuncié Ia tesis
cando el derecho de la comunidad internaciomal
» mediante compensacién.

8
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B. Existen, no obstante, regimenes convencionales espe-
ciales: iRl .

1) Suez.. Comunica los mares I\-Ieleerraneo y Rojo. Su
construccién se debid a un francés, Ferdinand de Le.sseps, que
obtuvo del khedive de Egipto la autorizacifil} necesaria ( 18542 :
Inaugurado en 1869, y habiendo ad_qulrl_do_‘Gran 'Bretan.a
una situacion preponderante en su flnanC1af:1().11, fué suscri-
to entre las grandes potencias y Holanda, Belg{ca Y.Turqula
—duefia tedrica del territorio— un tratado d1spon¥endo su
libre navegacién por todos los buqu.es y en todo t{efr,)po,. y
su neutralizacién y proteccion mediante una comisién in-
ternacional (29 oct. 1888). Tales estipulaciones fucla;on deEsi
conocidas por Gran Bretafia en la guerra de 1914-18.
tratado de Lausanne, entre las Potencias A:ha‘das y Asociadas
y Turquia, confirmé aquel régimen (.24:~ ,julio 192?); "

2) Nicaragua (proyectado). Comunicaria (l)s oFeaz}oz dt-
lintico y Pacifico. Por el tratado Clayton-Bullwer —induda-
blemente anti-monroico—, 1'65111Fad0 de la transaccién  entre
dos imperialismos, Estados Unidos y Grau; .Bretana’ convi-
nieron la percepcién conjunta de un ca.nba. 1nterocea?1cc; a
través de Nicaragua, y la garantia de.sp 11 1;1: usc;) prelpeBua
neutralizacién (19 abril 1850). Las d_1f1c1c:111tla Ses e erra‘lzierze—
tafla, empefiada en la guerra de Afncz} & thr,l p :11’11 S n
a los Estados Unidos abrog.zfrlo mediante e1 tratado aly-
Pauncefote que le reconocio derechos exlc u;%vos palrgma
construccién y contralor del proyectado canz}t ( nov.E i )
En consecuencia, por el tratadf) Bryan-C 1amorro, - Esta 1os
Unidos obtuvo, més tarde, de N1_c’a1‘agua, la_ concesion gxc u-
siva para la construccién, operacion .y }nan_ten‘lm}.ento e un
canal que atravesaria parte del territorio nicaragiiense y uti-

{ as del Gran Lago y del rio San Juan (5 agosto
i%rll;l) lazfiiltl;;a en su cardicter de duefia conjunta de dicho

rio, Costa Rica llevo el caso, junto con E} Salvador y Hon-
duras que litigaban en virtud de lf.;l co-nc.emf)’H hechz} a _E:stados
Unidos, de una base naval en la ]udlsdl_cgon pro-1nd1v1_sa de
la bahfa de Fonseca, a la Corte de Justicia Centroamericana.
El fallo condené a Nicaragua a restablecer e'l statu quo ante-
rior al tratado (2 marzo 1917), pero motivé la disolucién
del tribunal por la oposicién de este pafs a cumplirlo.
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4) Kiel. Comunica los mares del Norte y Baltico. Fué
construido por Alemania en su propio territorio y abierto
a la navegacién internacional previo pago de tasas. El trata-
do de Versailles confirmé dicho régimen, en ambos tiempos,
salvo si Alemania fuese beligerante, para los buques enemi- ‘
gos, y obligé a este pais a no fortificar}o (28 junio 1919). |
Alemania abrogo unilateralmente este régimen (14 nov. 1936). i

8) Panamd. Comunica los océanos Atlintico y Pacifico.
La uni6on de las aguas se realiza, dada la topografia de la
zona, mediante un sistema de exclusas que primero elevan,
y luego descienden al buque que lo cruza. Su construccién
fué iniciada, aunque sin éxito, por una compafifa francesa
dirigida por el mismo Lesseps, que quebré. Y luego de la
abrogacién del tratado Clayton-Bullwer con Gran Bretafia,
Estados Unidos celebré con Colombia —duefia del territorio
del istmo— el tratado Hay-Herrdin que lo autoriza a res-
catar la concesion francesa y a terminar las obras (22 enero
1903). Pero éste fué rechazado por el Senado colombiano. w

IV. DOMINIO FLUVIAL.— 1. Nocién.— 2. Rios: sus clases. — 3. Normas aplicables. —

4. Régimen de los principales rios navegables.

EI presidente de Estados Unidos, 'I.“heodore Roosevelt, orga-
niz6 entonces con un aventurero internacional, Felipe Bu-
neau Varilla, una extrana revolucién en el istmo que cul-
mind con la independencia de Panama. Reconocido por Es-

TRATADOS GENERALES. — Fauchille, I (22 p.), 422;
Ortie, 266; Ulloa, I, 851; Accioly, II, 36; Diena,
108; Hyde, I, 443, 524; Scelle, 457.

207; Oppenheim, I, 420; P. Costa,

El derecho fluvial internacional, Buenos

Liszt, 129, 271; Strupp, I, 185, 274; | |

i
! ?\
tados Unidos el nuevo estado, concertése entre ambos el h 0@ s 03 MonoGrAmcas, — ] G- C“rm“?ﬂgn?',e los rios navegables, 1905; B. Winiarski
1 i 3: : loimen internacional d k s 3 b »
3 tratado Hay-Buneau Varilla —flamante representante de E (0 ;:l!:es"lgls' ’ LépezdeLfilT:t”flluviaI international, R. D. C., 1933; H. Arbd, Libre
’ . ) . £ Y rincipes généraux du ar 2 % !
} Panamd— que otorgd a aquél, mediante compensacion pe- o)) QO 'lﬂveg.fc ‘_df:‘: los. rios. Buenos Aires, 1030; J. Gdlvez, Rosas y la libre navegacién de
‘ cuniaria, <?1 .derec"ho exclusivo y perpetuo para la construc- \ ‘(Q\ los rios, Buenos Aires, 1944.
| cién, administracién y proteccién del canal, y el uso, ocupa- GQ 2
11 ciéon y contralor, en ejercicio de derechos de soberania, sobre 0(0 ,00
una franja de territorio paralela al canal de 5 millas deé\e)

los rios, sus brazos y
de agua que, desde su

1. El dominio fluvial comprende
afluentes, los arroyos Yy todo curso

O lo dej separ '

s 3 y i sus aguas lo dejan, se€pare o

extension en cada orilla, con exclusién de las ciudades e Y fuente o entrada ha Stz dondféstado & f
! ; A . atravie territorio de un .

Panamd y Colén (Panamd Canal Zone), y las tierras o agtias \ viese el T

necesarias para el buen funcionamiento del canal; y se dis-
puso la neutralizacién perpetua, la libertad de navegacion
para todas las banderas, la fortificacién v defensa militar del
canal, y la garantfa de la independencia panamerfia por Es-
tados Unidos (18 nov. 1903). Por un nuevo tratado, fue
modificada esta ultima disposicidn, resolviéndose la adop-
ciéon conjunta, por ambos paises, de medidas de prevencion
y defensa, caso de guerra o de peligro de Ia seguridad de
Panamd, o de la neutralidad o seguridad del canal (2 mar-
Z0:1936) 28;

23 Este trat.ado consignd, ademds, la renuncia de Estados Unidos a toda nueva
?::ﬁ?;]dél:de n'cr'ras 0 aguas necesarias para el buqn funcionamiento del canal. Dicha
= jurisdicé)i:;:mfl lpo_r el era(;o de 19037 autorizaba a Estados Unidos a extender
S inciccion er):ac leswa a aquéllas, :11‘1’113]1:111(10_ as§ la zona del canal. El statu quo
e prende, aparte de la franja territorial de 5 millas a ambos lados del

) ago de Gatun y el rio Chagres con sus afluentes,

\

|
|
|
|
|
|
l‘l
|
{
1_

|
|

|

2 Clases; I d
a) nacionales Aquéllos que, desde su fuente hasta su des-

embocadura, corren por el territorio gle un SOIOICSFaIdO-_ ‘Per-
tenecen a su dominio y estin sometidos a su legislacion y
i6n, explotaciéon indus-

RN a su navegacl
jurisdicciéon en cuanto L K
trial, utilizacién de sus aguas y pesca (Argentina: rios Negro,

Gt S5 " it e g o s 1
frontera de dos o mds estados. Pertenecen a los I:asta os ribe-
refios, como bien lo sostienen STRUPP, AccrorLy y PODESTA .COS_
TA. Muchos autores fundados en los intereses dfe la colnllumdad
internacional, —F10RE, LISZT, DIENA, etc.—, so§t1<_31’1en e erec}no
de los estados no riberefios a 12 libre navegacion de los rios
internacionales. GROCIO y VATTEL concedian un derecho de
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transito inofensivo; BLUNTSCHLI pidio la libertad total; FAu-

CHILLE invoca un supuesto derecho de comunicacion interna-
e cional. Su explotacién industrial estd limitada por la obliga-
1 régimen de las aguas entorpeciendo la
iberefios (declaracién 72 conferen-
cia interamericana, 1938). Hay acuerdos internacionales que
regulan tal derecho: tratado Suecia-Noruega, 1905; tratados de
paz, 1919-20, sobre restricciéon de la explotacién hidrdulica de
Jos rios cuando un ribereiio afecta la navegacion; convencion y
protocolo sobre acondicionamiento de las fuerzas hidrdulicas
de interés para varios estados y transporte de energia eléctrica
(Ginebra, 9 diciembre 1923). Clasificacion:

1°¢ divisorios (o contiguos). Su dominio corresponde a ca-
da estado en la parte pertinente. Los hay pertenecientes a
un solo estado . Si pertenecieren a dos o mas estados, la de-
limitaciéon se realiza, a falta de tratados, por: a’), la linea
media del rio, en los no navegables; b’) la vaguada (linea
media del canal principal de navegacion), en los navegables 2.

Dentro del canal, hay libertad total de navegarciéon para los i
riberefios (rios Parand y Paraguay: Argentina, Brasil, Para-

guay; rio Uruguay: Argentina y Uruguay; etc.);

90 sucesivos (o surcantes). Su dominio corresponde a cada ‘
estado en la parte en que los atraviesan. No hay problema de
delimitacion. El principio de libre navegacién sobre todo
el tio es generalmente admitido para los estados riberefios
(rio Danubio, atraviesa Alemania, Austria, separa Hungria
de Checocslovaquia, atraviesa Hungria y Yugoeslavia, separa
Bulgaria de Rumania, entra en este ultimo pais y lo separa,
por ultimo, de la U.R.S.S.);

c) internacionalizados. Los rios internacionales cuya li-
bertad de navegacion, en favor de los estados ribereiios y no
riberefios, estd generalmente asegurada por comisiones Iinter-
nacionales (pacta in favorem tertiorum). Tratados o conven-
ciones, bilaterales o multilaterales, establecen el Tespectivo
gacion. Gaso de los rios Rin, Danubio, Elba,
Congo y Niger; Amazonas y Orinoco; Para-
y Rio de la Plata;

cion de no alterar e
navegacion por los estados T

+-d. 3
g
""""+-+-+-+-+-+-+-+-+-+'+"§

]

SATYNOIDYNYUTLNI
q SATYNOIOYN SOJH

X régimen de nave
Oder y Niemen;
na, Uruguay y Paraguay;

1V. 11, 8, G b).
2 V. nota anterior.
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g VIAS NAVEGABLES
DE

INTERES INTERNACIONAL

(Cuunlén ca Barculons - 20 ae Abnl 1921)
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(a) Via d i i i i
) € agug internacional, Bl rio H es internacional desde el mar

hasta el punto h, en tanto que es parte
de una vie de agua (rio H) no inter-
nactonal por si misma en virtud de la
definicidn, pero que une al mar el rio I
el cual entra en la definicién.

(b) ?d. naturalmente navegable y no
mnternacional,

(¢) Id. no naturalmente navegable,

ALY ET

d) de interés interhacional. Los Tios qacionales navegables
que comunican con el mar rios mternaaox’lal?s naturz'ilmente
navegables, afluentes de aquéllos. Categoria introducida por
la convencién de Barcelona, 1921.

3. Ninguna norma establece _—-salvo conve.n’cién o) 1atcto 1en
contrario— un principio de libre navegacion en los rios
internacionales para los estados 1o r1bcreno§.l :

A. Desde el punto de vista de l.a navegacion y comunblca-
cién internacionales, los rios constituyen, junto con bsus 1("ia-
zos y afluentes, un sistema nico. E_s'te se extlejr’lfqe SO rel:o‘ a
la cuenca u hoya fluvial. Tal_ soI_uc1’01:1 lllclrolgiél ica 1o 211 ei;;
por supuesto, las consecuenclas juridicas del dominio de
mismos, salvo caso de Cconvenciones espec1flles. -

B. La navegacion es un importante.vehlculo de 1nter_can.1-
bio entre los estados. De donde su llbf?l'tad es conveniente
a los intereses de la comunidad internacional. Esta compren-
de el derecho de surcar, recalar y efectua’r operaciones _habl-
tuales con las personas y las mercz}del.‘las.. }771 c;blota]e,do
navegacion costera, pez‘rtenece a’la ]u1:15d1cc1pn e .ezta 0
en cuyas costas Se€ realiza, )/ esta generalmente reservado a
los nacionales del mismo. Dicha libertad se basa en la igual-
dad de tratamiento para los barcos _de,tgdas las bander'as,
asegurada —en muchos instrumentos JLII‘IdlCO?— por la cldu-

sula de paridad® que impera tanto en mate}"la.d.e reglamen-
taciones como de tasas. Sélo alcanza, en principlo —cuando
se concede—, a los buques privados, y rige unicamente en
tiempo de paz. :

C. Evolucién del principio de libre n.aveg:imén:

a) libre navegacion para los estafios riberefios. Un deareto
de la Republica Francesa proclamé, en nombre del derecho
natural, la libre navegacién del Mosa y del Escalda para todos
sus riberefios (16 mov. 1792). Criterlo luego aplicado, por
el tratado de La Haya entre Francia y Holanda, a los rios
Rin, Mosa, Escalda y sus aﬂuentes,. en favor de am.bos. con-
tratantes (16 mayo 179?). La primera conferencx.a Inter-
americana recomendd la libre navegacion, para sus riberefios,

3 V. MoORENO QUINTANA - BorLint SHAw, La potestad estatal internacional, id, Re-
vista, n.'? 5, Buenos Aires, oct.-dic. 1948, 1V, 3, B, D).
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de los rios “que separan diversos estados o correm por sus
territorios” (1890);

b) libre comercio para todos los estados. El tratado de
paz de Paris resolvié la libre navegacién del Rin para “el
comercio de todas las naciones”, sin perjuicio de los derechos
a percibir por los riberefios, y la oportuna extension de
este principio a los demds rios internacionales (30 mayo
1814). Sanc‘ionc'), €n su consecuencia, el congreso de Viena,
dicho principio para todos los rios que separen o atraviesen
varios estados “desde el punto en que se hacen navegables
hasta su salida al mar”, y adopté normas uniformes para el
Rin, Escalda, Neckar, Mein, Mosela Y Mosa, cuya navega-

cién seria libre con relacién al comercio (5 junio 1815).
Prusia y los demds estados germénicos Interpretaron —acaso
con razén— que dicha libertad alcanzaba a las mercaderias,
no asi a los pabellones, las

i . que debian ser transportadas en
uques pertenecientes a los estados riberefios;
¢) libre navegacion

para todos los estados. Prescribi6 el
art. 532 del tratado de Versailles 1a igualdad de tratamiento

para nacionales, bienes Y pabellones de todos los estados en

la navegacién (Ele los rios reconocidos como internacionales.
Esta regla tenfa sus )

salvo algunas restricci
portantes cuencas fluviales: Escalda (1839), Elba (1844),
12218?8)(1352-53), Danubio (1856), Amazonas (1867), Rin

00), Longo y Niger (1885). Fuer is internacio-
nalizados por dicho trata( )

do, los rios M er,
Oder, Moldau, Niemen y Vistula; P MR

d) internacionalizacién d
sobre régimen de las vias
deylibre navegacion para t
;108 © 1o riberefios, en tiempo de paz y de guerra (Barce-
lsolr;ai\I?O abril 1921). Fu¢ suscrita, bajo los auspicios de la
pfot'oc;;l(l))oi{ ::2uf(s’)tad'os, Y acompafiada por un estatuto y un
T Viés depa vias navegables de interés internacional *:
o i Higal;a naturalr_nente navegables que, en su
o O a partir de éste, separen o atraviesen

—E.
e la navegacion. La convencion
navegables generalizd el principio

1V. 2 a.

antecedentes en la libre navegacién, .
Ones, sucesivamente declarada para ini<

odos los estados contratantes, ribe-

— 45 —

diferentes estados (rfos internacionales); _2‘-’ las via_s de agua
naturales o artificiales sometidas al réglr.nen c}e internacio-
nalizacién por acto unilateral o convenio ’(nos o canales
nacionales de interés internacional); Sf"!as vias de agua na-
vegables administradas por una com_lslonnmterr}acu?nal en
que estén representados estadps no riberenos (’I‘;(]?'S mtirina;
cionalizados). No se aplica ni a los bqguesd pu uioi;;l %

la navegacién de cabotaje. Otra convencion, el‘) llgua Xi n;gié Z
fecha, sobre libre trdnsito de las vias navegables, 1e o5
la navegacién del pago de derechos o tasas especia ;:s, Zes

puso la igualdad de tratamiento para personas, buq y

mercaderias.

4. Los principales. rios'internz_acionales se hal'Iand esimtl;:;dc;s
a estatutos especiales que han dispuesto, a traves e ante{;::ez
acerca de su navegacion, de qcuerdo a ’d?ter.mma o
dentes histéricos y caracteristicas geogi‘afllcas. - :
2) Rin. Nace en Suiza, separa a €st¢ pails de’LuzlchtIt;:nstel.n,
y luego de Alemania, a la que separa, despuef::i e branaa,
enetra en Alemania y luego en Holanda, y esclzm oca en
el mar del Norte. Internacionalizado en cuanto a Cgrlnfr]ilo
por el tratado de Parfs y el congreso de VIer.la (1814-15),
sendos convenios suscritos en Mainz y Mannheim por Fran-
cia, Holanda y diversos' estados alemanes (18.3’1—68) estable-
cieron la libre navegacién del rio, neutrath_z‘amo.n en caso de
guerra y administracién por una comision mEernamonal.
Ciertas restricciones para los estados no_rlb.erer}os fueron
anuladas por el tratado de Versailles, que instituy6 una nue-
va comisién en Estrasburgo con representacion de Alenfam.a,
Gran Bretafia, Francia, Italia, Bélgica y Suiza (28 }umf)
1919). Fué internacionalizado dleflmtwamente merced als.re-
gimen uniforme de la convencién de Barcelona (192,1) 3
b) Danubio. Este rio —de curso inverso al del Rin— se
extiende, en su parte navegable, desde Ulm,.en. Alefr’lama,
hasta su desembocadura en el mar Negro, en jurisdiccion 1tle-
rritorial de Rumania y la U.R.S.S. Preser}t.a un largo téec'lo
fluvial —de Ulm a Braila—, y otro maritimo, desde Braila

5 V.3 C, d).
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hasta su desembocadura. El tratado de Paris —que incorpord
a Turquia al concierto europeo— extendié al Danubio las
normas del congreso de Viena sobre navegacion (30 marzo
185§). Creé sendas comisiones con cardcter de personas inter-
nacionales; una europea con sede en Galatz, compuesta por
delegadcg)? de ese pais y de las potencias, para facilitar la
navegacion en el segundo tramo, y otra de riBereﬁos con
sede en .Bratlslznia, para ejercer su policia en el tramo H;I‘.’i’ll
Esta tdltima abri6 en 1857 Ia navegacion, a los efectos c{ei
comercio, entre Ulm y las Puertas de I—I’ierro cerca de la
;?terseln;cul)n c_le las actuales fronteras de Rumaz’lia Y(urroesla-
3 )
doasey Su:egialla. Los poderes de la primera fueron 1'egovzin~
Stvamente hasta 1914. Por el tratado d Berli
e eriin,

entre Turqui i .
e togasaiaslel(S)ﬁ {' las potencias, se resolvié la demoli-
rtalezas er -
a§ costeras, y la navegaciéon de bu-

'tas hasta el mar (13 julio

resto efectividad al conve-

H1d comision mixta de ribere-

representante de |a comisiénma’ Serbia y Bulgaria— y un
- ¥ . el.ll‘O cea ar e

parte comprendida entr al Sichals) Iilueactlmm(llﬁ(t)mr 7

rtas mar-

zo 1883). El trat
) T renové los poderes de la

comisién eurg :
Gran Bretar Bedpabero o redujo a los representantes de
Tetana, Francia, Italia y Ru )

Wk convencién de Parfis, suscrita e

renos, establecié la Iih fitre riberefios y no ribe-

Y una internacional p
;lfclzgs dE(lgCll}}aetll;nglt%nacionalizadas (23 julio 1921). Por el
Ch.ecoeslovaquia, IJ{ur;lla{ﬁSifq Uﬁll';mia., Hllr{grfa,_YugO(?SlaVia’
Cstipulaciones anteriores y S;eselivgarla’ e 311_1’ G

a an la navegacién del rio
10s, no obstante ]as protestas de Estados Uni-

mania (28 junio 1919). o

$

7t

0 I.nternacional. Ano Il N° 6 ‘ ‘

nro- abril 1949

S A7

de Versailles en buena parte de su curso, ‘asi como otras
partes navegables de sus cuencas Yy canales laterales (28 ju-
nio 1919). Alemania, ademds, estaba sometida a restricciones
en materia de cabotaje, hasta que derogd unilateralmente
el régimen establecido (14 nov. 1936);' £

d) Congo, Niger. El Acta de Berhn’ estableci6, en estos
rios africanos y sus afluentes, una amphglma libertad de na-
vegacién, en tiempo de paz como en UEMPO de guerra, y
previé la constitucion —que no s¢ realizo— d‘e sendas comi-
siones de administracion (26 febr. 1885). Fue abrogada por
el convenio de Saint Germain entre las _pl‘lpapales Potencflas
Aliadas y Asociadas y Portugal, V restr’mglda a estgs paxse?
la libertad de navegacién de dichos rios (19 sept. 1919);

e) Amazonas, Orinoco. Por tratado de 1859, Brasil y Vene-

suela se reconocieron reciprocamente la navegacion de los
respectivos paises, con

10 Ti0 Sl los
afluentes de uno y otro rio sitos en 10 vos.
excepcién de la de cabotaje. Un decreto brasilefio de 1867

abrié el primero a la navegz_lciéu de t_o’das las ban.deras con
algunas restricciones e idéntica excepcion. .Colombla mantu-
vo cuestiones con Venezuela relativas al Orinoco, y con Brasil
o respecto al Amazonas; ’ _

f) Parand, Uruguay, Paraguay. Estos 1ios form_an junto
con el rio de la Plata en el que desembo_c'an, un sistema hi-
drografico tunico, cuya cuenca pertenecié en su tqtalldad
al extinguido virreinato del rio de‘ la Pla]:a. Su desn.lteg,ra-
cién —objetivo primordial de la diplomacia luso-brasﬂ‘.ana—
fué resistida por Juan Manuel ‘de Rosas. Este cerr6 dichos
rios a toda navegacién extranjera con objeto de mantenerles
su cardcter nacional, toda vez que constituian la base de la
unidad politica de los pueblos integrantes del virreinato.
Afectadas en sus intereses comerciales, Francia y Gran Breta-
fia provocaron el bloqueo del rio de la Plata en 1838 y en
1845, a rafz del cual fueron suscritos los tratados anglo-argen-
tino y franco-argentino, de 24 nov. 1849 y 31 agosto 1859,
por los cuales quedd establecido que la navegacion .(}el rio
Parand era de jurisdiccion interna de .la-Con’Eederacmn Ar-
gentina y la del rio Uruguay de jurisdiccion comun entre la
Argentina y dicho pais. Gaido Rosas, el gobierno de la Con-
federacion abrid, en cumplimiento de estipulaciones secretas
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con Brasil, los rios Parand y Uruguay a la navegaciéon comer-
cial de todas las banderas (2 oct. 1852) . A su vez, el art. 26
de la C_onst. Nal. declar6 libre, para todas las banderas, la
navegacion de los rios interiores (1853) ®. Luego, la Confcd’era—
cién suscribié sendos tratados con Gran Bretafia, Francia y Es-
tados Upidos, por los que se declaré unilateralmente la libre
navegacion de dichos rfos, en tiempo de paz como de guerra
y la neutr?hz.acic'm de la isla Martin Garcia (San José dé
Flores, 10 julio 1853). Brasil adhiri¢ a dicho régimen por la
convencién fluvial celebrada con g Argentinagen 181[5]7' Yy

de mismo, Bolivia y Paraguay en 1868 y 1876. Esta libre na-

VCg&CiéI’l no se extiende a los ay
aﬂuentes de 1 1
; los rios Paran:

g Rio de lq Plata. Este rio, estuario o-bahia Ristor: &5
abierto implicitamente al mj : a historica es
1 i € @ mismo sistema de navegaciéon que
os’anlterlormente citados. Fué ademis mencionads ‘enlin

ks | ;
g 02 clonal a la convencién preliminar de paz entre el
Brasil y las Provincias Unidas (27 ps
\=f agosto 1828); y en los
INa con Brasil en 1856-57;

tratados suscritos por la Ar
ad gent
Bolivia, 1868; Paraguay, 1876; y Uruguay 1910

V. DOMINIO AEREO.—1,

P

Nocién, — 9, Teorias, — 3, Norma aplicable

TRATADOS GENERALES, — F. i c

Ulloa, 1, 365; A.:S- 1 Tl T (@ p), 581 Ligy, 130; Str 205; Oriie, 275;
i . cioly, 11, 165; Dltae 5us & L upp, I, 205; Oruae, 275;

Hyde, 1, 589; Scelle, 477, jeisBRSictn L, Mao. )

Costa, 1566;

TRATADOS MONOGRAF —7
h A ) xOGll\lIC?S. Zollman, Law of the qir 1097
:n err:lanzna_l de' f.a navigation aérienne, R. T s 1:{)09-.!; De Visscher, Le droit
eur du droil acrien, Paris, 1029 [1 iKofer, Liagror -, Couannier, El¢ i)
tional et 'administrati oA Gasionnu o 'mems o
stration nationale autique commerciale interna-
la 8.D.N.,), Gene
9- V. N}, Genéve, 1930; Mac
eno (h) . Derecho Publico Aero--
nternational public aérien, Paris,
':”0, Roma, 1940; M. E. Raitzin,
o M . . I3 :
3 M. Lemoine, Traité de droit
o 4
en derecho tnternacional aéreo,
aerondutico, Buenos Aires, 1948.

S publicaci
Nair, The law of the air, London, Ig:—}lo- Ilclzf:i(m\;le
a5 L. z Mor

ndulico, Buenos Aires, 1934- J. Kro I
; I B C“, Traité :
1934; A. Ambrosini, Istituzioni q; dirit:: S
El derecho de la aeronavegacidn, Buepgg ,:'memu
aérien, Paris, 1947; E, A, Ferreira, Doctring ;:'ES» =
‘gentin

Cérdoba, 1947-48; A. Meyer, Compendio g, derec)
. erecho

% El nuevo texto de dicho articulo ]]ey

el mismo principio, aungue supedita e] La candilg

M e e '3

€n general o) Estad

cias de la defens: i V
defensa, seguridad comun o bi avegacion a las exigen-
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1. El dominio aéreo comprende el espacio que se extiende en
lineas perpendiculares sobre el territorio terrestre y acudtico
del Estado subyacente.

A. Gran interés desperté en el mundo internacional, desde
principios del siglo actual, la atmoésfera, en virtud de sus
riquezas naturales potenciales, y como elemento para el des-
arrollo de la aeronavegaciéon y vehiculo para la transmisién
de noticias. Hay conformidad acerca de que, sobre el espacio
aéreo perteneciente a la alta mar, todos los estados tienen
los mismos derechos. No asi sobre el correspondiente a la
superficie y aguas territoriales de los estados.

2. Tres teorias aparentemente contradictorias, pero cuyas
soluciones tienen un resultado semejante, fundan, hasta
1914, el alcance de los derechos del Estado sobre su espacio
aéreo:

a) soberania. El Estado tiene sobre el espacio aéreo que
se eleva perpendicularmente sobre su superficie terrestre y
mar territorial el mismo derecho de dominio que ejerce so-
bre su territorio (Liszr, AnziLorti, Strurp, I. L. A. 1913,
etcétera). Se funda en los principios que regian el dominio
privado en el derecho romano (dominus coeli et inferorum).
Fué aceptada, desde 1910, por diversas leyes internas, algu-
nos tratados bilaterales y cuatro convenciones multilaterales,
1919-44. Admite, sin embargo —como excepcién—, el transito
inocente, en tiempo de paz, de las aeronaves privadas. Es, y
con razon, la teorfa prevalente después de la guerra de
1914-18; .

b) libertad. La atmosfera es libre como el alta mar y el
Estado no tiene sobre el espacio aéreo correspondiente a su
territorio mas derecho que el de conservacién sobre la zona
mds inmediata (FauchHiLLE, OprrENHEIM, 1. D.I. 1906-21).
Hiénse propuesto diversas soluciones para medir la exten-
sion de esta ultima: visual fotografica, alcance de la bala
de cafién, medida tipo (330 a 1500 mts.), etc. No es posible,
empero, establecer tal equiparacion entre el espacio aéreo,
que se prolonga en extension vertical sobre el territorio de
los estados, y el alta mar, que se extiende en sentido hori-
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zontal. En esta tltima, ni las operaciones bélicas, ni los ac-
cidentes de la navegacién perjudican a estado alguno. Lo
contrario sucederia, caso. de considerarse libre toda la atmos-
fera, con el agravante de posibles actividades perjudiciales
(espionaje, contrabando, enfermedades contagiosas, comer-

i

[ 0Qv1S3
130
WSIHHIL
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e _ET clos inm.m-'ales, etc.). De ahi rectificaciones y enmiendas que
S S no prestigian esta teoria;
3 g ,:',lg > c) zonas. Se divide el espacio aéreo del Estado subyacente
gsn '--§ ’E":x’ g en dos zonas horizontales: la inferior —contigua a la super-
:?f;o ;!nr_ §]> o ficie terrestre y susceptible de apropiacién— queda bajo la
o2 € c S 2L, soberanfa de dicho estado (zona territorial); la superior es
P g%’ ® completamente libre (CHRETIEN, MERIGNHAC, RIVIER).
25 Eg = FAUCHILLE mismo, partidario de la libertad de la atmosfera
Es o o 8 y detractor de la teoria de las zonas, admite que, €en una zona
e = = m intermedia de alcance indeterminado, el Estado puede ejercer '
= i = : z v derechos de cmggvacién y defensa (zona jurisdiccional) . Im-
m “ - -~ b \)Q; porta una solucién eC‘IéC_tICE‘l e inaceptable, que no guarda re-
" < (0,, ‘;I z R Iac1én'alguna con la jurisdicciéon de los estados sobre el mar.
; rcn o E o o b=t { c‘)\? o Un mismo elemento —como la atmdsfera— que ese eleva sobre
pk _—2 03 3 O ©) .{\\0 el dominio territorial de un estado, no puede verse regido por
z E< Z - be} b‘e\ soluciones juridicas distintas.
; > g D > > 0’0
=S S_"_, H‘ \r"’ O‘b i 3.. No existe nofrm-a consuetudinaria alguna que establezca
Nl &t la libertad del trdnsito aéreo. Las convenciones multilatera-
o o SR les de Parfs (13 oct. 1919) (R), Madrid (1° nov. 1926), La
= Habana (20 feb. 1928) y Chicago (7 dic. 1944) (V), en cambio
O —que agrupan, dentro de su respectivo sistema internacional,
s a casi todos los paises del mundo—, reconocen el principio de
&= = la soberania completa y exclusiva de cada estado sobre el
= ,._?I espacio atmqsférico sit'uaglo :-sobre su territorio. Y admiten,
2 - o como excepcion, el trdnsito inocente, en tiempo de paz, de
5 & §E las aeronaves privadas.
P = Zio
& s ) 5 g:h
> 1o >
}bg S |

L {ER11S o
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LA SOBERANA ORDEN MILITAR DE MALTA

. I POR ADOLFO SILENZI DE STAGNI

] Profesor titular de Derecho Agrario y Minero en la
] Facuitad de Derecho y Ciencias Sociales

E N EPOCA casl milenaria, cuando el signo de la Media Luna
levantaba ejércitos de infieles amenazando los destinos de la
civilizacién cristiana, tuvo nacimiento la hoy denominada
Soberana Orden Militar de Malta.

Esta benemérita institucién, que por un destino providen-

cial se halla, después de mds de nueve siglos de existencia,

Ve cumpliendo su primitiva finalidad hospitalitaria y que, no
QQ) obstante los embates del tiempo, conserva ain un estilo de

| b vida de gloriosos tiempos pretéritos, ha iniciado en fecha re-
3 C‘ﬁ\o \00 . ciente, relaciones diplomdticas con el Gobierno argentino.
; GQ\ G‘Q} El presente t‘,l’ab'ZIJO’ tiene por objeto explicar desde el punto
070> de vista histérico-juridico, los fundamentos de la peculiar si-
Y 9 tuacion de que goza la Orden dentro de la comunidad inter-
r\OJ (b ' q g
O P nacional *.
N O La historia de la Orden de San Juan de Jerusalén, como

se la 1llamé en un principio, permite ser dividida en cuatro
grandes periodos correspondientes a cuatro etapas fundamen-
tales de su casi milenaria existencia .

* Deseo testimoniar mi agradecimiento al Conde Ricardo Muccioli Lupi, Caba-
llero de Honor y Devocién de la Orden, quien desde hace mis de diez afios me ha
| estado facilitando gran parte de la documentacién que se cita en esta monografia.
A ¢, figura ejemplar de virtudes caballerescas, dedico este trabajo, tan suyo como mio.

1 Son numerosos los historiadores que han intentado reconstruir el pasado glo-
rioso de la Orden. Por su valor historiogrifico, citamos en primer término a Bosio,
Gi1acoMo, Storia della Sacra Religione ed Illustrissima militia di San Giovanni Giero-
salimitano, 8% ed., Roma, 1676 y Nipoles, 1695 (3 vol. in. fol). La obra de Verror,
Asst DE, Histoire des Chevaliers Hospitaliers de Saint Jean de Jerusalem, Amsterdam,
1742 (5 vol.), es para su €poca, bastante completa, aunque ofrece algunas criticas
desde el punto de vista testimonial. Entre las investigaciones modernas recomendamos
la del Conde C. A. BERTINI FRrAsson1, Il Sovrano Militare Ordine di San Giovanni di
Gerusalemme, detto di Malta, Roma, 1929. Puede consultarse, ademds; PaoLy, P. A.,
Dell'origine ed istituto del Sacro Militare Ordine di San Giovambaitista di Gerusa-
lemme, poi di Rodi, oggi di Malta, Roma, 1781; Rossi, ETTORE, Riassunto storico del
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ler. periodo: 1042-1310 en Tierra Santa y Chipre
2do. » ¢ 1310-1523 en Rodas

3er. »» ¢ 1530-1798 en Malta

4to. » + 1798-hasta nuestros dias en Roma

Primer periodo. Tierra Santa y Chipre. (1042-1510).

Desde principios de la era cristiana Y por espacio de varias
centurias, la tierra consagrada al sacrificio del Redentor, debid
sufrir las depreciaciones de romanos Y per
bién de los sarracenos.

Jerusalén habia sido cristiana desde Constantino hasta Ju-

sas, como asi tam-

S. M. Ordine di San Giovanni di Gerusalemme, di Rodi ¢ di Malta, Roma, 1929;
Conde ViNcExzo Corsini, Il Sovra

no Militare Ordine di Malta ¢ Roma, Roma,
1938 (conf)).

Con fines de divulgacién, el autor de este articulo publicé en el suplemento
dominical del diario Cabildo del 18 de julio de 1943, un trabajo titulado: “La So-
berana Orden Militar de Malta.”

Sobrq el segundo periodo de la historia de lIa Orden, a que arriba hacemos
referencia, vease: N. Jorea, Rhodes sous les Hospitaliers, Bucarest, 1931 y con respecto
al cuarto perfodo, desp.u_és de 1798, recomendamos el trabajo del Conde MICHEL DE
PIERREDON, Histoire politique de I'Ordre Souverain de Malte depuis la chite de Malte
jusqu'd nos jours, Paris, 1096.

La Revista mensual de la Orden ha publicado numerosos articulos, en el idioma

correspondiente a la nacionalidad del Colaborador, mereciendo citarse, en particular,
los del Marqués Luigi Rangoni Machiavellj. '

Para evitar equivocos, advertimos

ara. ULV que en Alemania y en Gran Bretafia se ham\™
constituido organizaciones con una d

> | enominacion similar a la usada por la Orden;
Pero no tienen nada en comin con la misma. \
En Prusia, el rey Federico Guillerm 10
_En , el © III por decreto del 30 de octubre & 18
disolvié el Bailiaje de Brandembuy :

3 ] rgo de la Orden de Malta, asimismo sus Encomicn:
das, confiscando todos sus bienes, Por otro decreto del 23 de mayo de 1813 fuc

(LS 3 " . .
creada la “Johanniter Orden”, de caracter protestante, que le sucedié en los bicnes

a la anterior, declarindose en sus Estatut. { il
atllos que el Rey seria su protector, con der
cho a nombrar el Gran Maestre. Ia cond 1 ) : :

< " ccoracion consiste en la antigua cruz de 1a
Orden de Maltpa anglesada de dguilas (dguilas Prusianas) y con !g corona real.
(Vease: Costq y fElI‘El,‘ Modesto, Tratado Completo de la Ciencia del Blasén o sea Co-
digo Herdldico-Histérico, 22 ed., Pdg. 468. Madrid, 1858 Cappelletti, Licurg0-
Storia degli Ordini Cavallereschi, Pdg. 100, Livorno, '1904) J

En Gran Brctang, en cambio, existe ung institucién anglicana denominada: “The
Order of the Hospital of §t. John of Jerusalem (Gran l’rciory of England), pero se
d:fcrf_:np_a de la johanniter Orden en que no tiene cardcter oficial. Fué fundada
Por iniciativa privada en 1831 Y desde 1873 ha ido adquiriendo los inmuebles ¥
objetos histéricos que pertenecieron al Gran Priorato de Ia Lengua de Inglaterra a
la que se le confiscd todos sus bienes en tiempos de la reina Isabel. (Véase: Il
Sovrano Militare Ordine Gerosol

' ' imitano dj Malta, pag. 70, Roma, 1932; The Earl
of Iddesleigh. Relics of the English ol

England, en Rivista del Sovrano Milita
1940, respectivamente.)

Con la reserva expuesta de
cardcter, no tienen relacién alg
hacemos un deber sen

Langue y Fincham, H. W. The Order in
re Ordine di Malta, diciembre 1937 y febrero

que las organizaciones citadas, por su origen y su
una con la Soberana Orden Militar de Malta, nos

: alar que hemos consultado gran parte de la bibliograffa
Publicada sobre el tema por miembros del denominado Gran Priory of Engl'and:
te citar dos trabajos: Coroner E. J. King, The Knigths
Land, Londres 1931 y Freperick W. Ryan, The House of

mereciendo particularmen
Hospitaliers in the Holy
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1 raclio; riormente
liano el Apéstata y en tiempos de Helacélci, dpost? (S)ub § 6,
desde la conquista de Godofredo hasta que Saladino 1a subyug :
i regrl a los Santos Lugares fué
: de los peregrinos
La afluencia g ST
articularmente numerosa entre’ los siglos y VL !
H a en fundar un refugio para los
di6 lugar a que se pensara : gLl
1 ‘mitiera dar consejo sobre :
ieles que permitiera . _ . _
: % . ida v, en caso de enfermedad, la asistencia ne
ol O der a estas necesidades, San Gregorio
1 ra responde
if}sallﬂ- P?/i:’) a ]Erusalén al abad Probus con el encargo de
2no en abad Prob :
aotl uir un hospital y de distribuir limosnas, proyecto que
constr I i
no pudo materializarse, pues en el afo. ?M, Ios‘ per 5
llezrn'on de la ciudad, siendo los cristianos victimas :
apoderz ’ 0s TENOE ;
3 eles martirios, profanandose, asimismo, 1c}1q111as e 1g1 e
ru ; ; i !
& Diez afios después, el emperador Heraclio vence a los
i el culto cristiano, pero en el afio 636,

- restablece : ..
palaasicY én se encuentra bajo el dominio de los

nuevamente Jerusal

icos de la Cruz. ! ] L
en]e:mlt;iempos de Carlomagno se obtiene el reconocimiento
in

d otectorado sobre los Santos Lugares, dejando ’la au-
e litica en manos del califa o sultdn, reservandose
gl)rle(}ilc;lyefaodtlar ‘la autoridad administrativa sobre los estaé)le‘
. sentos cristianos. Debido a estas l_)uenas 1‘ela.c1or'1?s, ar-
s btiene de Hartin al Raschid la autorizacién para
iomcellgl"wﬁevos establecimientos, los que f_ueron designados
g 2111 1 bre de “latinos” para diferenciarlos d:_a las_ fun-
COI?. (;esm-i}gegas en Tierra Santa. Asi se el_‘ige la iglesia dfi
daup \»h?ia la Latina con una valiosa biblioteca y se entre
Szﬁktxlte‘nsas posesiones €n el valle de Josafat, bajo la auto-
ridad df: 1950 bf(l]lfg lcltlltjlle()\?amente Jerusalén debe soportar }a
d S Ell? del Sa1’1to Sepulcro y de tqdos los Edlfl'CIOS cris-
.estruccll? esta persecucic’m tuvo fin al autorizarse su
B eESn en una convencién firmada en 1042. Y bien,
e de esta fecha que mercaderes italianos de Amalfi,
s alfﬁd‘i?gg;" or la situacion de los cristianos en Tierra Sanﬁa,
;%Isirgl(l):n de I;os califas de Eg_ipto, duenos Qe Siria, c;)tr;bcll;xcl:r-
nes tenfan relaciones comerciales, el permiso para e

ple - A study of Malta and its Knights in the French Revolution, Lon-
the Temple -

dres, 1930.
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entre los latinos, una iglesia y un hospital para recibir a los
peregrinos y protegerlos de los sarracenos y de los mismos

- griegos cismaticos.

eASll'tuw‘) principio el Sacro Hospital de San Juan de
] ilusa én, institucion que di6 origen a la primera y mas ilustre
orden religioso-militar que se llamo6 de los Hospitalarios de

San Juan, la c ij
7 ual, por ser hija de 1 i
, a :
B, ] caridad no pudo tener

; Hasta que Jerusalén fué liberada de los infieles, los amal
. o g e * ball A ; [ ]
itanos sostuvieron esta Institucién con sus propios r :
y ;:cin'y lgs espontineas ofertas de los cristianos h e
b LT (I:I]uleohdf1 lb()ggf,rla primera Cruzada, organizada por
, se hallaba frente a los ’ R
it . muros de la ciu
SY dlba]c_) el mando de Godofredo de Bullén. Un rrc11addde
{f)ic‘:s, la ciudad habia sido tomada y los cruzados entes bes-
ueor;os(c{)sijg\‘luchos fueron los heridos y los enfermos 5 lan
S 1 :
E]a nec:' &adsocorrer, _perolla Providencia adecué la ob?Z
T sidad, sga enriqueciendo con importantes donacio
s recursos del Hospital x
. al y del Convento d :
o 0 de Jerusalén
= IOsspm};ndo a muchos caballeros a consagrarse z;.[l servici ’
Contribgp ris y peregrinos. Asi Godofredo, en el deseo d‘D
Ir al mantenimiento de esta pia institucién le cedf:

I[Ilp(][[aIILCS domlnlos, y su hermﬂno Balduino I para teSti-. Vi
’ 15

moniar i A
e lealplos su reconocimiento después de una >
- ; a e
W 1‘0,5 r’uzp donaciones aun mds considerables Glirnn it
e oplmgpgs de Europa siguieron el ejemplo y {;n 1133 o
a Or . 5 1
tierrzl:s, ; Jrden se encontré duefia de un gran I;L’Irner ege
. 3 Hy enorios en Europa y Palestina, aumentand -
o ello su celo caritativo y Ao ANPYN
Ala¢ Sk
oca d .
San JUanpera difigliil hbera;lon g quslen Sol Hospital de
: O por Ir
piedad y humildad 2 glredeggr(};rfrd?, hlombre de singular
] y el ano 1100
rector del es nombrado
yor solidezHOSP%[al- y en el deseo de perfeccionar y dar ma-
a esta 1nstitucion, propone a sus comparieros t
0s to-
2 El origen de Fray G
Algunos de naci ay Gerardo ha dado lugar a cont . AL
pero con 1a “aauﬂég;liizli;ga?l francesg reivindican para P:S::;i?sefnltre 108 hlStO!:la(_iores.
puede afirmarse que los e Delaville le Roulx en su import‘ame }lgar ey
Actualmente no exist alrg”meﬂtos de estos no tienen mis que nvesngamén_ diad
en dudas que pertenecia a la noble f'ﬁnili:l:nS’Ysz;LordS:nlt'llm?n(;ali
; a 3 a crudac

'taliana de Scala !

: . I. GALH.E SAvA Al »
1 Cf (0} VASTANO I)OC!.J.menfaZlOnE Su! Beato GC?G?d
Sasso en Rl"is[a del Sovrano Militare Ordine di Malta nov. ;958. p‘.lg. 11.

)Y e

mar un habito religioso y consagrar sus vidas al Hospital
para el servicio de los pobres y peregrinos. Y, asi, siguiendo
su ejemplo y sus consejos, renunciaron al siglo tomando un
hébito negro sobre el cual se cosfa, del lado del corazém,
una cruz blanca de ocho puntas como simbolo de las ocho
bienaventuranzas.

Este “humilde rector del hospital y guardidn de los po-
bres de Cristo’”’, como 2 s{ mismo se llamaba, ha pasado a la
historia con el nombre de Beato Gerardo. La tradicién uni-
versal lo ha beatificado, no obstante no CONOCErse Su beati-
ficacién ®. El culto secular de que ha sido objeto durante
la Edad Media, es un indice de la recompensa celestial que
la voz popular atribuia a sus virtudes. ]_Z)urante su vida no
dejé otra regla a la Orden que sus lecciones y ejemplos de
caridad y humildad dirigiendo el Hospital hasta su muerte

s - A

3
I.a nueva

eta a los votos de pobreza,
castidad y obediencia, Pontificia del 15 de febrero
de 1115 se exoneraba a

sus dependencias de pagar

diezmo por sus tierr do todas las .donaciones
hechas o que pudieran hacerse 2 favor del Hospital y acor-
dando a los religiosos, pard después de la muerte de Gerar-
do, el derecho de elegir nuevo Superior, sin que otra autori-
diese intervenir en su gobierno.

dad eclesidstica O secular pud’ : u
Liberada ]erusalén y funddndose un TeINo Cristiano, s6lo

o taba.ala Orden de San Juan cumplir su mision hospita-
laria: sin embargo, por fuerza de las circunstancias, esta fun-

bié enriquecerse €

Orden se hallaba suj
y por Bula
] Hospital y 2
as, reconocien

on el caracter militar que exigian

los tiempos. Era necesario defenderse contra los turcos y
mongoles que convertidos en musulmanes fanaticos vejaban,

incendiaban Y destrufan con singular crueldad °.

3 Sobre la vida y culto del

cion de

Beato Gerardo, véase: P. U. e Harze, Histoire de la
vie et culte du B. Gerard Tenque, Fondateur de Ordre de S. Jean de Jérusalem,
Aix, 1780; DAMASE ARBAUD, Dissertation historique sur le B. Gerard Tenque, Fonda-
teur de U'Ordre desi Hospitaliers, Digne, 1851; GALILEO SAvAsTANO, Documentazione
sul Beato Gerardo del Sasso, en Rivista del Sovrano Militare Ordine di Malta,

noviembre 1938, pdg: 11.
4 Durante la direcc
caracter militar si
permita afirmar que €n
la guerra. k
3 Sobre si la Iglesia
testimonio de un Docto

i6n del Beato Gerardo se supone que la Orden no tuvo
no exclusivamente hospitalario pues no existe texto alguno que
los primeros aiios 10s hermanos contribuian al servicio de

puede ser defendida por la espada es interesante citar el
r de la Iglesia, San Bernardo, contempordneo de las ordenes
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Al Maestre ® Raimundo du Puy, sucesor del Beato Ge-
rardo, se debe la primera afirmacién de esta Religién como
Orden Militar, quien, como observa Bosio, “ddndose cuenta

" de que mision mds gloriosa y benéfica en Tierra Santa, seria

la de ayudar en la guerra que amenazaba, decidié ofrecer
todas las fuerzas de la Orden a Balduino II, primo de Bal-
duino I, y dispuso que la Religion de los Hospitalarios de
San Juan adoptase el uso de armar caballeros a religiosos
nobles para que por la Fé de Cristo combatiesen, de manera
que, no solamente en la hospitalidad, sino también en la
milicia se ejercitasen para la defensa y propagaciéon de la
Santa Fé Catolica”. Asi se decidié en el Capitulo General
congregado en 1118.

Este nuevo género de milicia debié nacer, para honor del
géner(? 1*}urnano, €N momentos extremadamente dificiles para
la Cristiandad. En efecto, (cémo pudo florecer el Estado
Cl:uzado de .]er.usalén, mantener su unidad sobre la estrecha
fa]z}'de LCITItOr1o costero que ocupaba? Su extrafia configu-
racion, falta de solucién vy comunicaciones, parecia estar con-
denado a la destruccidon por los musulmanes que se hallaban
dentro y fuera del territorio.

Una sola explicaciéon nos resulta satisfactoria: la verdadera

fuerza del Estado residia en las 6rdenes militares. Belloc enss

su estudio sobre “Las Cruzadas”,

i’g;llcl;rgrsil En (cflzl]ita dlr:gu’],a a Hu§0 “soldado de Cristo y Maestre de la Orden de
tiani 4 len?'s €l Temple”, dice: “sPues, qué? Si no fuese licito en absoluto al cris-
1smo herir por la espada, ¢cémo es que el propulsor y heraldo de Cristo, San
i]‘uan, };{et{mando a los militares los exhortaba a contentarse con la soldada y no
(f“z’l prohibia en absoluto que continuasen en su profesiGn? Si por particular pro-
:Jl(frécm de Dios se permite herir con la espada a los que han tomado el oficio de
Seréar:%SSIILr?EP:f;r a otro género de vida mis perfecto, ;a quién, pregunto yo, le
la fortal Permitido que a los valientes, por cuyo brazo esforzado retenemos todavia
t01- aleza .(le Si6n, como l_Jaluartc protector a donde puede acogerse el pueblo
fadleo;mguardl_dn de la ley divina? Disipad, pucs, deshaced sin temor a esa gente
flila ) Tespira mds que guerra, haced tajos a los que siembran entre vuestras
s micdo y la duda, acuchillad lejos de la ciudad del Sefior a los que obran
eiléir.lglr?-md:;d y arde en deseos de saquear todos los tesoros del pueblo cristiano que
A Dioin o8 n';uros de Jerusalén, que no codician mis que apoderarse del santuario
Nl 1‘/ proianar todos nuestros santos misterios. Desenvdinese la doble espada
Spiritual y material de los cristianos y descirguese con furor sobre la cerviz de los
fcigeimgos para destruir asi todo lo que se yergue contra la ciencia de Dios, es decir,
ntra la fe de los seguidores de Cristo”. Obras Completas de San Bernardo, Abad
de Claravgll, traducidas del latin por el P. Jaime Pons S. J.. vol. IV, pag. 368.
Sobre el simbolismo de la Espada como arma de los Caballeros y las virtudes que
representaba, véase Las Partidas de Alfonso el Sabio, Partida segunda, tit. XXI, ley IV.
6 Este titulo fué posteriormente modificado por el de “Gran Maestre”

. bajo el
gobierno de Ruggero de Moulins (1117-1187) . @
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confirma el argumento;
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diciendo: ‘‘Constituian una comunidad inmortal. So6lo eran

i re-
responsables ante el Papado. No eran feudatarios de los

yes de Jerusalén ni subordinados eclesiasticos de los Obispos.

1 1 nte de
Estaban solos. Y ese aislamiento €rd una gran fue
[e -
il i i inaria
& Las rivalidades y diferencias personales, la ex;ra?gf it
: L g j
superioridad del enemigo, €l 1etomola iir%?la;rzas hugiem
e 2
i jef s con el grueso ¢ ’
cipales jefes feudale : S
dérrumbado la empresa de no haberse .i)olntagorame 2 O
nes militares. Y solo ellas hicieron posl e,s1 L{. e 0
. ¢ . ; ;
el continuo, aunque precario, dominio de la

re el islamismo. ! : "
So%n esta lucha contra el sarraceno Jos Hospitalarios fuero

la.mas firme defensa de Tierra' Salrilta lzadeaiiégnrsfeﬁg:i
R 51 p{)d&?l‘al’fil;f;)lll.?;lc-ia :n qu no se consigne
1 ho de algun 1 G : :
:lleill:éohn’f[fal?able vaglor, la acredlta(cila Spﬁflrjlia Ii: lgfjtllr;lslll);i
ayuda prestada por los Gaballeros o€ alf 18 tanP eneral en
contra el mahometano. Por esto su {arrlla ué s % e
Europa y el ¢itulo de su Orden era € que ma i
un Caballero de la Edad Media, llegando a 1‘:01_11(1165 gr
admiracion, y no menor oc_hoi entre los musu :(1)2; (;derosa ;
Pero la fuerza de los mfl'eles no era me _Pl R
después de la batalla de Hatin en 1187 y la ng).l,m aglo. :
]erusale’n, esta ilustre y benemcrita Orden .dir 1(21 re ufgmrgn
en San Juan de Acre % desd_e donde, un siglo 1CSPI-L:)ESéSit0
1291, paso a Limassol en la isla de Chipre, con el prop

1 d.
de continuar la luch !
Es oportuno hacer una breve referencia a la escuadra de

la Orden organizada, aproximadamente en 1137, durante la
‘ante SUS €scasos Tecursos
Primera Cruzada $ la cual, no obstante s ;

i ino cristiano de Jerusalén. Con una
¢ La_bzllaliu de-l,iguéle “;m:altl):,l lcgédgri(siteilar:g;ms)on muertos oJ he_cl}os prisione{—os
diferencia de cfccll‘; tal el odio que Saladino tenfa a las Ordenes militares que ‘h:zo
por centenares, chh Hospitalarios y Templarios. El gruesa de las fuerzas cristianas
nsesm:'u('s :Zntoldl%s‘) ?SSMQ ;ﬁg‘mos puertos de la costa maritima del Levante, s CONSer-
se retir “ . 1 .
VERRS dm-:me 1.;1;()_5(;‘:(;6;;;:“:\()3.33;‘12, Il Sovrano Ordine di Malta € la Cittd. dI: Ga::;,
: \‘Ié'asf: 1R?\So\'r'mo Militare Ordine di Malta, pag. 24, agosto 1937', It‘md't;
en Rivista SCG ]{{ae-ﬂf?‘i dell’Ordine, vol. 1I, pdg. 433; PAULL SEBASTIAI\O!d o ui .
i ranI Jie. 124, Segun los estatutos de la Orden, tal vez debido a la
Diplomatico, VOl. %) ld‘eg'mg < udades italianas, el Almirante, bajo el nombre de

adicion marinera C L Al
gammenda!.aris navium, debia ser un Caballero
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pas6 en breve tiempo a ser estimada, por la pericia navegante
y valor de los Caballeros, como una de las mds importantes
de Europa hasta fines del siglo XVIII.

Su misién fué asegurar en los hechos, la libertad de los
mares, antes que los tratadistas del derecho internacional lo
proclamaran en la doctrina.

Sin desconocer la valiosa colaboracién que prestaban las
escuadras de Génova, Pisa y Venecia, debe sefialarse que las
naves de la Orden estaban al servicio de cualquier potencia
cristiana que reclamase su ayuda y son numerosas las bata-
llas navales en las que participara para librar el Mediterra-
neo de la pirateria que lo infestaba. Pero el asiento de los
Caballeros en Chipre sélo tenfa un cardcter transitorio. Era
necesario encontrar una ubicacién mis conveniente desde el
punto de vista estratégico, y Por sugestién de Vignolo de Vigno-
liy con ayuda de Ia escuadra genovesa, se puso asedio a Rodas,
que se encontraba bajo la soberania de Bizancio.

Segundo periodo. Rodas. (1310-1523).

El 15 de agosto de 1310, el Gran
bola el pabellén de 1a blanca cruz so
En esta nueva sede, Cuya posesién d
Orden adquirié existencia Indepen
que mayor prestigio atin si cabe,

En 1834 la Orden participa co
Y de Francia en una batalla nav
destruye una flota turca,

Maestre Villaretto enar-
bre los muros de la isla.

diente y propia, a la' pat
por su heroismo.

n las escuadras de Venecia
al en el Egeo en la que se

En una de las ultimas cruzadas
ataca los puertos musulmanes de Siria y Alejandria de Egipto.

En la costa Anatolia efectiia varios desembarcos haciendo
frente a las hordas mongdlicas.

Pero de todos estos datos histéricos,
es el valor de ]os Caballeros que en lucha despreporciona-
damente desigual hicieron frente a los NUMmMeErosos ataques
musulmanes contra Rodas. En 1440 el Sultin de Egipto
cnvia 18 galeras a Rodas para ocuparla y la Orden con sélo

8 unidades navales consigue destruir gran parte de la escua-
dra enemiga.

Cuatro afios después, en 1444, Egipto envia una escuadra

digno de epopeya

ur6é mds de dos siglos, Jad
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e ocos dias. ¥ :
re%rrilriigsz) 1515 e?ército expedicion'fmo de Eglgstss }c:;zrf;la I(l);lll;ir
1a isl un mds grande y despucs d‘? AT do Constan-
Tt d II, que ya habia conquistado ;
2 baltalla’agihnge de,los Balcanes no consigue doblegar
tinopla y g :
Rodas’. erar nuevos testimonios del'e?ct'rao.rflinar}(?
e anzados centinelas de la.c1\f111zac10311 créls
s SroaeiEeos a:o puede dejarse de referir es la cald: lot;
;iafl? perz I:ug;lele derrota, cabe recordarla como uno
a 1sla que,

; hasta esa época desconocl-
dra y un cjército de EZZP;) rga?){](}egol soldados 1ban aozé)tacalrdaaf
das. Cerca de 700-§ . '300 Caballeros y unos 6.0 SO1 1
Reskg e lal fnrnensa diferencia de fuerzas, es ta\f ea-
dos. Y no ol])ls(:acr)l;znzn valerosamente 10s Caballeros, que fu
resistencla q ; ot '
ron necesarios 6. m’GSCIS [;j;:a:;?“de por los actos de_ hero_lslmo

El mismo.Sohn:mnmétié e el Gran Maestre ch:)hpe Villers
ki fne.glr;g(:ﬁ, gtzziera abandonar Rodas, el 1° de enero
de I'lsle a

daban.
de 1523 con las pocas galeras que le queda

Tercer periodo. Malta. (1523-30 a 1798).

‘ate afios (ranscurrieron sin que la Orden
e R idencia fija, teniéndose que trasladar el
i lar resl . _ : :
BRCE haclre con sus Caballeros, como colo_nla nor.nadg, d
Gralcll'Mae;\/Iess;ina de Messina a Civitavecchia, a Viterbo, a
Candia a 5 _
iza. a Villafranca. : | ‘ o
T adecimientos € inconvenientes que 51,1f‘r1a l.a_(;)d ;
LOS1P to graves, y el Gran Maestre habiase dirigi od
nar 3 - ;i
Ees V. duefio casi absoluto de gran parte de 1E?1?f; s); <
’osesiones del Mediterraneo, por ser el ini S
g Ppodia ceder a la Orden un territorio adecuado
rano queé p

ac l lda .. gu

Carlos
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Por intermedio del Papa Clemente VIT ¢
los V permite en 1524 que una comisién d
Isla de Malta para establecer si ese territ
nueva sede. El informe de los

“Esta Isla no es mds que una

largo, cuatro o cinco de ancho
cunferencia;

, el emperador Car-
e la Orden visite la
orio pudiera ser su
omisionados es el siguiente:
roca de seis o siete leguas de
y alrededor de veinte de cir-
L no es favorable para la agricultura; con excep-
cién de algunos manantiales en el extremo de Ia isla, no existe
agua potable; estd desprovista de bosques; la capital llamada
Ciudad Notable esta situada en el medio de la isla sobre un
alto suelo rocoso, sin otras fortificaciones que las simples
paredes, unas torres levantadas sobre 1as puertas y no mads
de 1.8300 pasos de circunferencia . . * y conclufa: “que no
habfa mds de 1.200 habitantes entre hombres, mujeres y ni-

1os, muy pobl_‘es debido a la miseria del suelo y que se encon-
traban esparcidos en diferentes aldeas”.

Pese a las desventa

' la jas fisicas descriptas, el Gran Maestre
decide solicitar Ia donacié

E:los de sus Caballeros

05 V que acabahbg de ser coronado el
24 .de febrero de 1530 en 1a Basilica de San Petronio en Bo-
lonia. E] Pontifice P

uso todo su
;E:_ausa de los Caballeros, logrando convencer a Carlos V que
‘rmara un decreto por el cual concedia a la Orden de San

Juan “61(1) perpetuo feudo, noble, libre y franco, la ciudad de
y las Islas de Mal¢a ¥ Gozo, con todos sus territorios

: (Julio de Medici 4 mi :
sido educado por los Caballeros dl:::l)Rcfrlligs.mlembm i oree D Joven i

el estandarte de | ) Siendo Prior de Capua habfa llevado
arzobispo de Flor?zn(c)iﬁen en la coronacién de Leén X, quien lo nombré cardenal y

10 Tripoli fue abandonada Por la Orden,

Poco tiempo después en 1531.

¢mpefio en defender laO

ternacional. Ano Il N° 6

o —

16n posterior del Papa .
ap;"?xl?rz:li’):e é)ste decreto el 54 de marzo de 1530 en Castel
Franco, poblacién cercana de Bol_oma, siendo confirmado por
el Pontifice el 25 de abril del mismo afio.

El Gran Maestre se embarca en Niza junto con sus Caba-
lleros y después de una estadia en Siracusa, llega a Malta el
26 de octubre de 1530. o

En poco tiempo la Isla es fortificada y se construyen los
arsenales para el abastecimiento y preparacién de las naves,
iniciando éstas nuevamente su misiéon de defensa de la liber-
tad de los mares contra los corsarios turcos. :

Otra vez Solimdn intenta repetir la empresa de desalojar a
los Caballeros de Malta, como lo habia hecho, en Rodas. Fra-
casada la primera expedicion en 1551, envia en 1565 una
potente escuadra formada por 200 naves y 50.000 soldados.
La Orden para hacer frente a este ataque contaba con 400

ros y 8.000 soldados.
ca]ﬁi}f e(i nZando del Gran Maestre de l_a Valette,'no obstant_e <
Ja desigualdad de lucha los turcos debieron batirse en reti-
12
racgetallal' otras empresas de la Orden escapa a este traba]'o.
La Orden ejercié soberania sobre la Isla deﬂMalta por espacio
de casi tres siglos, para ser exactos: 288 afios.

Cuarto periodo. Roma. (1798 hasta nuestros dias.)

El 9 de marzo de 1798 fué el ﬁltimq_) dia de la indep_ep’den-
cia de Malta. Nombradg .BonapaTte jefe de la expedicién 'a
Egipto, se embarca en C1v1tavec'cl}1a y ya frente a Malta envia
al Gran Maestre una carta solicitando entrada con toda su
escuadra integrada por 472 naves y 38.000 hombres. La con-
testacion que se le dié fué que desde el tratado de Utrec'ht,
Malta habia sido declarada puerto neutr'fl} Y que no podlanr
ser admitidas mas de cuatro naves de nacidn beligerante. Na-
poledn pasa por alto tal prohibicién y ocupa la Isla.
e T S smormuriidades, ot de dlatin, caraisPOIER

e]12RSeei1!:;0£1ﬁ05 después, en 1571, las naves de la Orden se encontraban nuevamente

en condiciones para acompaifiar a las escuadras pontificia, espafiola y veneciana en
la batalla de Lepanto en la cual se infligié una dura derrota a la flota turca.
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El Gran Maestre Hompesch se retira a Trieste con los que
quieren seguirlo y alli abdica el Maestrazgo en favor de Pa-
blo I de Rusia, que protesta por la ocupacién de Malta por
los franceses. El 25 de marzo de 1801 es asesinado y le sucede
en el gobierno Alejandro I, quien renuncia al cargo de Gran
Maestre conservando solamente un protectorado sobre la
Orden .

La ocupacion de Malta por los franceses poco tiempo duro.
Los habitantes de la Isla mal avenidos con el nuevo gobierno
se sublevaron y con el concurso de las escuadras aliadas de
Inglaterra y Portugal, los obligaron a capitular el 5 de setiem-
bre de 1800, siendo ocupada en seguida por Gran Bretana.

En los preliminares de paz firmados en Londres en 1801
- entre Francia e Inglaterra, se consigné la devolucién de Malta
a la Orden, disposicién que es ratificada en el tratado de

Amiens el 25 de marzo de 1802, que en su articulo 10 esta-
blecia;

“Las Islas de Malta, Gozo
la Orden de San Juan de if

misma bajo iguales cond
BuerTa. 21l

y Comino, serin restituidas a
erusalén y serdn ocupadas por la
Iclones y situacién anterior a la

12 Véase Luicr RANGONI MACHIAVELLL,

i . ondd)
L'ordine di Malta dopo inuncia di Sua<
Maesta Alessandro I di Russia alla carica a dopo la rinun )

di Gran Maest ivi 1 Sovian
Militare Ordine di Malta, abril 1938, pag. 20. A e N
14 “, .. de acuerdo con las siguientes estipulaciones:

I. = Los Caballeros de la Orden cuyas Lenguas continiien después del cambio
de rauhcaciongs del presente tratado, son invitados a regresar a Malta tan pronto
como el cambio haya tenido lugar. Los Caballeros se reunirin en un Capitulo
general y procederdn a la eleccién del Gran Maestre que sera elegido entre 10S
miembros de las naciones que retengan Lenguas, siempre que tal eleccién no haya
tenido ya lqgar desde el cambio de ratificaciones de ]og preliminares articulos de
paz. Se entiende que si tal eleccibn ha sido hecha después de ese periodo, s6lo
serd considerada como vilida, con exclusién de toda otra que haya tenido lugar antes
del mismo perfodo. Y

II. — Los gobicrnos de Gran Bretafia y de 1a Repiiblica Francesa, deseando
i':o]ocar a la Orden de San Juan y a la Isla ge Malta en un estado de completa
independencia de cualquiera de las partes

contratantes, estin de acuerdo en que no
habri desde l1a fecha Ias Lenguas Francesa e I ’

g nglesa ingtin individuo perte-
neciendo a cualquiera de dichas Potencias serg g:'ldmityid%ugnnigglcj)?dg:?md %

il II1. —.Una Lengua Maltesa sers establecida que serd sostenida de las rentas de !3
tierta e impuestos aduaneros, Habrd dignidades con funciones y una residencia
apropiada. No se necesitardn pruebas de nobleza para la admisién de caballeros en
dicha Lengua y serdn, capaces para desempefiar cualquier empleo y disfrutar de
cualquier privilegio como los Caballeros de las otras Lenguas. Los puestos muni-

cipales, de rentas, civiles, judiciales Y demis oficinas bajo el Gobierno de la Isla
serdn ocupados por lo menos en una proporcién‘de una mitad, por habitantes
nativos de Malta, Gozo y Comino.

— Las fuerzas de Su Majestad Britdnica evacuarin la Isla ¥ sus dependencias

v,
cn el plazo de 3 meses después del cambio de ratificaciones o antes, si se puede.

1

I——___"__._—.‘

|
|
|
|
|
!

;

|
i
[
3
|
|
I

J
!

|
|
=1
|

I

oy ——

Esta disposicion, sin embargo, no f1:1é cumplida por Gran
Bretafia y Malta quedé de hecho adjudicada a su fortuito
poseedor. i p

Inmediatamente después del tratado, el ministro inglés
residente de la Isla sugiere al Gran Maestre Tommasi, la con-
veniencia de postergar el cumplimiento de lo pactado, no
obstante la invitacién del ministro francés de trasladarse a
Malta.

El Gran Maestre, desde Mesina, encarga a uno de los Ca-
balleros la misién de dirigirse a la Isla para que, como Lugar-
teniente de la Orden y como consecuencia del Tratado de

La Isla serd entregada a la Orden en el estado que ahora estd, siempre que eldGr;;n
Maestre o Comisionados con plenos poderes de acuerdo con los nglttl)!t(}sé _ 'iit a
Orden estén en la Isla para recibir posesién Y que las fuerz.::s que _bedc acilitar
Su Majestad de Sicilia, como estd estipulado mds adelante, hayan arri :; o;nitad ?
V.—La guarnicién de la Isla estard constituida por lo menos [(JiOl'] a ¢ '65
malteses nativos y la Orden tendrd la libertad de reclutar el resto de la %l;ﬂ]‘l;l;;l 2
de entre los nativos de aquellos paises que contintien teniendo Lendguals. u"tsrnicign
nativas maltesas tendrin Dfl_C[.:ﬂCS maltesgs, y el Mando SupremoM e la g ;)‘e no,
asi como la seleccién de oficiales serfu} 151\’e§t1dos por el Gran acstrc,lctl) 1 ne 2
podrd desligarse de tales facultades, ni siquiera por un corto plazo, sc'; vl %u #
trate de un Caballero de la Orden y con el consentimiento del Consejo ela re tne
VI. — La dependencia de las islas de 1\13112’1, Gozo y Comino, asi como e IX'estn‘
acuerdo, estard bajo la proteccién y garantia de Gran Bretafia, Francia, Austria,
ia, Espaiia y Prusia. b
Rus\l/:;’l.]:ipi.a n’;:ulrn]idad plerpctua dcdla Orden y de la Isla de Malta y sus depen-
i eclarada or e resente ecreto. , 1
den{:llliﬁ. Ei CI]JSSI puerlops de Mgltn estardn abiertos al comercio y a l:Jl.:I navcgacuﬁg tde
todas las naciones, las que pagarin iguales y moderados dcrccho:zia ua:;e:-j%s.co 3 (l)g
derechos serdn aplicados al sostenimiento de l_a Lengua _m_altcsa, _fi-_ acu rde lanisla
establecido en el p:u-aigrafv:a1 IIII. ablosdt‘:zs;t'::shlcmnncmos civiles y militares
i a todas las banderas.
y a}xLaz—ﬂrch;; :ﬁltf:iigs Bﬁrimros estin exceptuados de las provisiones hechas en los
d Ar-'lgrafos precedentes hasta que por medio de un arreglo que debe ser hecho
e F ; artes contratantes, se termine con el sistema de hostilidad entre los Estados
Iljsglxzbz‘;lrsof la Orden de San Juan y las Potencias que tienen Lenguas. .
2 —.,La Orden serd gobernada, en lo espiritual y temporal, por los 'mlsn_léos
cst:;tt'ltos que estaban cn vigor cuando %os Caballeros dejaron la Tsla, con excepci6n
ados por el presente tratado. J
ce }I{OIS cfri.%sdesti}aulaciox?es contenidas en los pardgrafos II{, ‘ff-' VII, vggtluznl;(-z’zd?
irdn en leyes y estatutos perpetuos de la Orden en la forma ac brada,
o Maestre (o su representante si €l no estuviere al tiempo de_la restitucién
Z[:llfr?;;ai asi como sus sucesores, estardn obligados a prestar juramento de
observIa rlossﬁu;;:j?;:;iln?é Sicilia serd invitada a proporcionar 2.000 hombres nativos
d e dominios, para servir de guarniciéon en las diversas fortalezas d_e 1:31 Isla.
Bop ermanecerdn por un afio a contar desde la fecha de la restitucién de
s fur:rzias %‘11)’1“(:1’05 si a la expiracién del término, a juicio de las potencias
pa e aIOSOIEIe;l no l,m reclutado una fuerza suficiente como para guarnecer la
S Zc endencias en la forma propuesta en el pardgrafo V, las fuerzas napo-
llistlziansSL[l)sermgnccerﬁn hasta que sean relevadas por otras fuerzas que, a juicio de
j i cias se juzgue conveniente. h
yh Igenuo—rzﬂ(llfs [(}j?\tf(;?sas Polejnci%ls especificadas en el pardgrafo VI, Gran Bretaiia,
Frai&cIlIaI. Aus{‘ria, Rusia, Espafia y Prusia, serdn invitadas a aprobar el presente

convenio.
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Amiens, recibiera la plaza de la guarnicién inglesa. El en-
viado con un cuerpo de soldados facilitados por el Rey de
Sicilia se dirige a Malta a cumplir su misién, pero el 2 de
marzo recibe por parte del ministro inglés un formal rechazo
de sus pretensiones bajo diversos pretextos, entre los cuales,
que faltaban las garantias que debian dar las diversas Poten-
cias signatarias del tratado.

La Isla de Malta es transformada asi en funesto motivo de
discordia entre Francia e Inglaterra. El Gran Maestre Tom-
masi decide entonces trasladar provisionalmente la sede de
la Orden a Corfu, pero por algunas dificultades surgidas con
el Rey de Sicilia, se instala en Catania el 23 de febrero
de 1804. Poco tiempo después, ante las exigencias y amenazas
de Napoleén, que pedia el inmediato abandono de la Isla de
Malta y otras controversias, el 18 de mayo de 1805, Ingla-
terra declara a Francia una guerra que duré nueve afios.

La sede de la Orden se vié obligada a peregrinar por Italia
hasta que se instala definitivamente en Roma por consejo de
Pio VII.

Muerto el Gran Maestre Tommasi, la Orden fué gobernat
da durante cerca de sesenta afios por Lugartenientes del Gtan

Magisterio, hasta que el Papa Leén XIII deseando devolved

el antiguo prestigio a la Orden, por Bula del 29 dé marzo
de 1879, restableci6 el cargo de Gran Maestre, sietido desig-
nado Fray Juan Bautista Ceschi di Santa Croce *%, a quien los
gobernantes de los Estados Catdlicos le reconocieron los ho-
nores de soberano y el derecho de legacién activo y pasivo.
Con el Gran Maestre Ceschi recobré la Orden su primitiva
actividad hospitalaria y de beneficencia. Y en la actualidad
son numerosas las instituciones que sostiene en diversos paises
de Europa: asilos, hospicios, hospitales, lazaretos y otros esta-

‘blecimientos de cardcter religioso y asistencial.

El Jefe Supremo de la Orden es hoy S. A. Eminentisima €l
Principe Ludovico Chigi Albani della Rovere *°.

15 Véase Luict RANGONI MAcHIAVELLI, I Luogotenenti del secolo XIX, Fra GiO;
vanni Battista Ceschi di Santa Croce, en Rivista del Sovrano Militare Ordine di
Malta; enero 1939, p. 2.

16 El actual Gran Maestre es el 762 en el cargo desde la fundacién de la Orden.

a organizacién y autoridades de la Orden es el siguiente: el Jefe Supremo de 12
Orden es el Gran Maestre, nombrado con cardcter vitalicio por el Consejo SupremoO
Completo, que estd formado por los mayores dignatarios de la Orden y por los Caba-

erecho It
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Al conad

La informacién de caricter histérico que hemos tratado de
sintetizar lo mads posible, nos permite ahora analizar la situa-
cién juridica de la Orden en el campo internacional.

Antes de la pérdida de la Isla de Malta, no cabe duda que
la Orden era reconocida por las Potencias europeas, como

lleros de Justicia, en representacién de todas las grandes formaciones nacionales. Se
reune tan sélo para la eleccion del Gran Maestre y para deliberaciones de excepcional
importancia.

El Consejo Supremo Ordinario que colabora con el Gran Maestre, estd compuesto
de Caballeros de Justicia representantes de los Grandes Prioratos.

El Gran Magisterio es el drgano ejecutivo de la Orden y estd formado por
algunos altos dignatarios a quienes se confia los cargos siguientes: Canciller, Reci-
bidor del Comiin Tesoro, Conservador, Comisario de la Iglesia, Ceremoniero vy
Secretario de Asuntos Exteriores.

Actualmente los miembros de la Orden estin agrupados, segtin sus diferentes
nacionalidades, en dieciséis formaciones, en sustitucién de las antiguas ocho Lenguas,
y son las siguientes: j

1. La Lengua de Italia (la tinica que ha conservado la propia denominacién
y la estructura antigua), dividida en tres Grandes Prioratos de: Roma,
Lombardia y Venecia, Ndpoles y Sicilia.

2. El Gran Priorato de Austria.

3. El Gran Priorato de Bohemia.

4. La Asamblea de Caballeros Renanos Westfalianos.

5, La Asociacién de los Caballeros Silesianos.

6. La Asociacién de los Caballeros Britdnicos.

7. La Asamblea de los Caballeros de Espafia (también llamada Lengua de

Espaiia). :

8. LapAsociacién de los Caballeros de Francia,

9. La Asamblea de los Caballeros Portugueses.

10. La Asamblea de los Caballeros Holandeses.

11. La Asociacién de los Caballeros Polacos.

12. La Asociacién de los Caballeros Hungaros.

13. La Asociacién de los Caballeros de los Estados Unidos de América.

14. La Asociacién de los Caballeros Belgas,

15. La Asociacién de los Caballeros de Irlanda.-

16. El Grupo de los Caballeros que, no pudiendo ser incluido en las Asociaciones
Nacionales, dependen directamente del Gran Magisterio, con la denominacién
de Caballeros in Gremio Religionis.

Los Caballeros de la Orden se distinguen actualmente en tres grandes categorias:

de Justicia, de Honor y Devocién y de Gracia Magistral.

Para las dos primeras categorias se requicren pruebas de antigua nobleza seglin
las reglas de la Orden y con arreglo a procedimientos que varian segin la naciona-
lidad del candidato. La tercera categoria, es decir, de Gracia Magistral, estd consti-
tuida por Caballeros con pruebas nobiliarias de 1a familia paterna o elegidos por
méritos personales o hechos beneméritos sin obligacién de pruebas.

Los Caballeros de Justicia, ademds de los requisitos sefialados, deben ser célibes
o viudos. Al profesar hacen los tres votos mondsticos, asumen el caricter de frailes, y
constituyen la parte religiosa y directiva de la Orden. Los Caballeros de Honor

Devocién tienen a su cargo la direccién y cuidado de las obras de asistencia y
los Caballeros de Gracia Magistral, colaboran con los anteriores en todas las institu-
ciones benéficas de la Orden.

La bandera de la Orden, aprobada por el Papa Inocencio II en 1130 y confirma-
da por Alejandro IV el 11 de agosto de 1259, es: cruz llana, blanca, en campo de
gules. Desde su creacién no ha sufrido reforma alguna, pudiéndose afirmar, en
consecuencia, que es la bandera mds antigua de la comunidad internacional. (Véase.
Luict RANGONI MACHIAVELLI, Documents inédits d’Alessandre IV (11 Aott 1259) ,
en Rivista del Sovrano Militare Ordine di Malta, junio 1938.
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soberana e independiente. Con tal titulo era llamada en todos
los Congresos como el de Nimegue, Aquisgran y de Westfalia.
El gobierno de la Isla por la Orden, era el de una repu-
blica aristocrdtica. Tenia destacado embajadores ante las
principales Cortes de Europa, las que a su vez acreditaban
ante el Gran Maestre de Malta, embajadas permanentes.

. Interesante resulta destacar que la Orden por su composi-
cion internacional y catdlica, mantenia una absoluta y estric-
ta neutralidad en las guerras entre las Potencias cristianas 7.

Veamos ahora, cudl ha sido el status juris de la Orden con
poste.ridad a la pérdida de la Isla en 1798, Como lo hemos
conSIgnado, en un principio, mientras se resolvia el conflicto
por incumplimiento de lo pactado por Gran Bretafia en el
tratado de Amiens en 1802, la Orden se sometié transitoria-

mente al protectorado del Zar Pablo I
mds poderoso adversario de Francia
terio con el titulo de “Su Majestad

_(que parecia ser el
) quien acepté el Magis-
Imperial, Emperador de

todas las Rusias y Gran Maestre de la Orden Soberana de San . o)
Juan de Jerusalén”. En 1815, el Congreso de Viena legaliza ol ¥
Ia ocupacidén de la Isla de Malta por parte de Gran Bretana GQ} N
dejando sin efecto lo pactado en Amiens. Sin embargo, Tas > Oqu
relaciones diplomiticas de la Orden, no sufrieron por ellog)o (o '

una modificacién sustancial. Por lo menos esta afirmaciénies \)foo

rigurosamente exacta mientras la Orden fué gobernada por
Gran Maestres.

Veamos los antecedentes que poseemos con relacién a algu-
nos paises de Europa.

Francia:

En Francia, las relaciones diplomaticas con la Orden se man-
tuvieron en forma ininterrumpida desde el siglo xv1 hasta
1798, en que como hemos dicho, Napoledn ocup6 la Isla de
Malta. Y posteriormente, aunque parezca paradéjico, fué el
gobierno francés, entre los paises europeos,
reinicié las relaciones en 1803.

En 1805 Bonaparte designa representante diplomidtico al

quien primero

17 Esta regla fundamental fué promulgada en el si
Fernindez de Heredia, confirmada posteriormente co
de la Orden.

glo X1v por el Gran Maestre Juan
0 numerosos documentos oficiales

S (35—

general Honorio Vial, con caracter de ministro plenipoten-
ciario ** ante el Gran Maestre Tommasi que en ese entonces
habfa fijado su sede en Catania. Recién un afio después, la
Orden nombra su representante ante la Repuiblica Francesa .

Después de unos afios que la legacién en Francia perma-
necidé vacante, el Soberano Consejo nombra en 1815 ante el
Rey Luis XVIII, un ministro plenipotenciario, y a su muerte

en 1831, no se designa nuevo sucesor, quedando la represen-
tacion como no existente.

La situacién no ha variado hasta la fecha. Sélo dos hechos
pueden destacarse como reconocimiento de la soberanfa de la
Orden por parte del gobierno francés. En 1928 reconoce con
cardcter diplomdtico al conde Pierredon, como Enviado ex-
traordinario de la Orden para tratar diversos asuntos pendien-
tes con Francia, y en 1931, cuando S. A. Em. el Principe
Ludovico Chigi Albani della Rovere, en su caricter de Gran
Maestre de la Soberana Orden Militar de Malta, realiza un
viaje oficial a Francia, el gobierno le rindid, conforme al cere-
monial, los honores debidos a los Soberanos, confiriéndole
al mismo tiempo la Gran Cruz de la Orden Nacional de la
Legion de Honor, sin indicacién de nacionalidad, de acuerdo
con la férmula consagrada para los Soberanos.

Italia:

De todos los paises que han reconocido a la Orden de Malta
en su cardcter de entidad juridica internacional soberana, es
Italia la que ofrece un mayor interés para su estudio.

Como es sabido el Gran Magisterio y el Consejo Supremo
de la Orden, tienen su sede en Roma desde el afio 1826, es
decir, desde medio siglo antes de la unificacién del Reino
en 1870.

Y bien, en toda ocasién que la Orden fué objeto de dispo-
siciones legislativas o reglamentarias en Italia, lo fué sola-
mente para que se respetaran sus titulos y las distinciones

18 Ver Almanach National, Afio XI, pig. 66; Afio XII, pig. b1.

19 Ver Almanach National, Afio XII, pig. 49; Almanach Imperial, Ano XIII,
pags. 48 a 51; Afio 1806, pdgs. 57 a 59; Afio 1807, pdgs. 63 a 66; Afio 1808, pag. 70;
Afio 1809, pag. 69; Afio 1810, pig. 6. y




“Normas relativas al tratamient
de precendencia a Corte y en las funciones publicas”.
COTTINI, Le attribuzioni sovrane del Gran Maestro ne

tazione per la Storia di Malta, cn
octubre 1937.

denze delli Ecclesiastici, en AsToRrgi,
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honorificas que le pertenecian ab antiquo *, como asimismo,
en todos los Reales Decretos se le reconocié siempre a la
Orden su cardcter de “Soberana” **. Ningtin acto de gobierno
ha intentado menoscabar este reconocimiento, declarandose
constantemente, por el contrario, inaplicables a la Soberana
Orden las leyes que afectaban a las Ordenes de Caballeria
italianas.

Durante la monarquia, la representacién de la Orden tenia
lugar inmediatamente después del Cuerpo Diplomitico acre-
ditado ante el Rey de Italia, de acuerdo con una antiquisima
costumbre de la Corte Pontificia, en la cual también el Em-
bajador de Malta segufa después de la de los otros Estados #.

Entre los diversos antecedentes que cita Astorri en prueba
del reconocimiento por parte del gobierno italiano de la si-
tua(_:i('m ]:uridica internacional de la Orden, tomemos algunos
testimonilos.

En 1884 la Asociacién de Caballeros italianos de la Sobe-
rana Orden Militar de Malta firma una Convencién con el
Ministerio de Guerra de Italia para la asistencia de los heri-
dos y enfermos en guerra, reconociéndose expresamente a la
Orden como entidad soberana. Tal caricter es posteriormente
ratificado por R. Decreto Ley del 7 de octubre de 1928, r}"'ﬁ@
mero 2192, por el cual la Orden toma a su cargo la distribu-
«c16n de diez millones de liras entre los profugos de Asiad)Me-
nor, en oportunidad que Italia abandona la ocupacién de la
isla Corft **. Ademds, durante la primera guerra mundial son
numerosos los documentos emanados de las mas altas autori-

dades del Estado, en los cuales la expresion soberana es cons-
tantemente empleada *.

Por otra parte, los honores que corresponden a los Sobera-

20 Astorri, CRrisTOFORO, Il Sovrano Ordine Militare di Malta e le sue Commende

Familiari nel Diritto Italiano, Roma, 1930, pig. 9.

21 Véase Real Decreto N® 2029 del 28 de noviembre de 1929 que se titula:

o de la Soberana Orden Militar de Malta, en el orden
Véase, también, GIuseppe Bis-
llo Statuto della Regia Depu-
Rivista del Sovrano Militare Ordine di Malta,
22 Relazione della Corte di Roma, Roma 1728, pdg. 166. Dell’ordine delle prece-
;i op. cit., pag. 10.

8 Véase Gazz. Uff., 1923, 24 de octubre, pag. 6510.

24 ASTORRI, op. cit., pigs. 61, 62 y 67.
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nos, han sido permanentemente respetados con relacién al
Gran Maestre de la Orden, manteniendo el tradicional trata-
miento de: Su Alteza Eminentisima ** b,

Debe advertirse asimismo que siendo la facultad de conce-
der condecoraciones caballerescas una prerrogativa soberana
dentro del derecho publico italiano, en ningun momento la
Orden ha sufrido limitacién alguna para el otorgamiento de
distinciones tanto dentro de Italia como para subditos de pai-
ses extranjeros. Antes bien, el mismo Rey de Italia y el Jefe
del Gobierno han aceptado condecoraciones caballerescas de la
Orden, situacién ésta que no hubiera podido suceder por lo
menos con relacién al primero si a aquélla no se le recono-
ciera su cardcter extraterritorial y soberano. ;

En el aspecto legislativo y jurisprudencial.tam])lén.encqn-
tramos antecedentes que reafirman su peculiar situacion ju-
ridica dentro del derecho internacional. : _

Asi con relacién a las leyes sancionadas sobre el patrimonio
eclesidstico, por resolucion ministerial de 1863 se decl-ara que
la Orden “non pud essere considerato come un Ordine 'n_elz:
gioso, essendo ora un’istituzione cavalleresca retta da. speciali
statuti, alla quale, avendo essa anche la sua sed.e.m paese
estero, ed essendo posta sotto la salvaguardia _d'el diritto inter-
nazionale, non possono perci6 essere applicabili le disposizioni
delle varie leggi promulgate in diverse provincie del Regno
circa le Corporazioni religiose, e la proprieta da essa possedute_:
non possono essere gravate che dalle tasse imposte dalle leggi
generali dello Stato” *. : :

Por otra parte, la jurisprudencia ha reconocido que las
encomiendas de la Orden *° no son asimilables a los mayoraz-
gos y capellanias.
los ifgl:: ise:léeiset'rzfgs{::p gjsrﬂ.l'}cluigr:ne I%:I)args‘;'lb‘::“gc Ilts I?onhaérizmgrh%i},hfﬁif:r qtilee I:.;l :?I;‘;a
“Pr‘é&ncli{)ces'olﬁttigﬁmc}]f.:;nlll\]-Ieil:}tilssl?;n adcy Figrz:u.zas del Reino del 15 de junio de 18§3
dirigida a la Direccion -General de Contribucién Directa, véase ASTORRI,, op. cit,,
Pigk;04in encomienda es una institucién juridica particular de las érdenes militares.
Es una dignidad, dotada de renta, que se concede a ciertos caballer'os. Por extensitn
se llama también encomienda al territorio y rentas inherentes a dicha dignidad. El
que se beneficia de este privilegio se llama “comendador”. En algunas legislaciones
esta clase de vinculacidn ha sido suprimida, declarindose libres de toda carga real

y cn estado de ventn los bienes vinculados, como en Espafia por ley del 1° de mayo
de 1855.
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Pero no sélo la Soberana Orden Militar de Malta fué ex-
cluida en las leyes sobre el patrimonio eclesidstico, sino que
tampoco le fueron aplicadas las leyes sobre instituciones pu-
blicas de beneficencia.

En época en que todavia los tratadistas no admitian otras
personas juridicas dentro del derecho internacional que los
Estados, en Italia las autoridades gubernativas se vefan obli-
gadas a reconocer que la Orden de Malta no habfa cesado de
ser soberana frente al derecho publico europeo.

Dos documentos oficiales son, en este aspecto de funda-
mental importancia.

El primero es un informe presentado al gobierno por el
Conde Cibrario, presidente de una comisién encargada de
examinar la situacion de las érdenes de caballerias en Italia,
quien en 1868 sostenia: “...la Commissione ha creduto che
si debba riconoscere e rispettare ['esistenza indipendente ed
autonoma, se non sovrana, dell’Ordine di Malta, e lasciargli

En lo que se refiere a su naturaleza juridica se la asimilé en un principio a los
fideicomisos, como asi también, a las fundaciones eclesidsticas, pero la Corte de
Casacién de Italia ha declarado que se trata de una institucién juridica con caracteres
propios, aun cuando tenga parcial analogia y alguna semejanza con estas dos figuras,

Existen dos clases de encomiendas dentro de la Orden: a) Encomiendas defy

Justicia, a las que sélo pueden aspirar los Caballeros profesos, es decir, los que hage‘p)

votos de pobreza, castidad y obediencia y b) Encomiendas de Gracia, constituidasieon ()
bienes sometidos a un reglamento especial y que integran el patrimonio de ]Ja\@rden\D

con determinadas cargas reales. La renta de estos bienes, o sea, la encomijehda es’
asignada, en contraprestaciéon de algunas obligaciones establecidas por los/Estatutos
de la Orden, a caballeros pertenecientes a una determinada familia segiin una pre-
establecida linea de sucesién en el acto de fundacién. El designado por la encomienda
puede no ser un profeso pero debe tener la capacidad para ser Caballero de. Justicia.
Para conceder la investidura, la Orden verifica el t/tulo y la aptitud del aspirante.
En cumplimiento de esta ultima condicién, debe tener nobleza bicentenaria y
sugvitas morum, o sea, cualidades morales que son apreciadas por la Orden con
cardcter discrecional. En cuanto al requisito de nobleza por los cuatro abuelos, tiene
la Orden la facultad de dispensar los extremos cuando se trata de lineas femeninas.

Extinguida la descendencia, de acuerdo con las reglas previstas en el acta de
fundacién, o bien, no encontrdndose en ninguno de los aspirantes a la encomienda,
la aptitud necesaria, pasan los bienes en propiedad a la Orden como “encomienda
de justicia”. Se diferencia de cualquier otra vinculacién en que al crearse la “enco-
mienda de gracia” concurre, junto con la voluntad del fundador, la autoridad y el
concurso de la Orden, la que es donataria eventual de los bienes. A la muerte del
comendador, los bienes encomendados, no se transmiten de jure al sucesor en virtud
de la vocacién originaria, sino que la transferencia debe estar precedida de una
nueva investidura que requiere, como hemos dicho, la verificacién de las cualidades
perwngles del aspirante (nobleza bicentenaria y suavitas morum). En cambio, las
otras vinculaciones nacen por voluntad del que dispone de los bienes pero este acto
no estd sujeto a la intervencién de ninguna autoridad y la obligacién de entregar

los t_nenes.al Inmediato sucesor, segin el orden de vocacién, se realiza sin tener en
consideracién las cualidades personales del designado.,

!
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godere quei beni e quelle rendite che gli sono state restituite,
o che ha potuto ulteriormente acquistare. Anzi si poirebbe
affermare che I'Ordine, al cospetto del diritto pubblico eu-
ropeo non ha cessato di essere Sovrano, perché molti Sovrani
ne ammettono i rappresentanti nel novero dei diplomatici
che sono presso di loro accreditati” *'.

Tratase el segundo de un dictamen del Consejo de Estado,
del 29 de octubre de 1869, confirmado en reunién plenaria
del 10 de noviembre de 1869 y que también transcribimos
textualmente en idioma original para una mds fiel informa-
cién: “Che invero, giusta 1 principii del diritto internazionale
espressamente confermati e sanciti dal nostro codice civile, gli
stranieri, e conseguentemente anche gli enti morali esistenti
all'estero ammessi a godere senza limitazione di sorta, dei
diritti civili attribuiti ai cittadini e possano quindi libera-
mente disporre dei beni che possiedono nel nostro Stato; con-
viene per6 osservare che 1'Ordine Gerosolimitano non essendo
un semplice ente morale privato, ma piuttosto una istituzione
politica che pretende mantenere qualche ricordo di Sovranitd,
che ha le sue diramazioni in varii Stati, che spiega una certa
autoritd sopra le persone e le cose che gli appartengono, che
conferisce anche distinzioni e decoraziont, percié importa che
1 provvedimenti che ne emanano non sfuggano alla vigilanza
delle autorita governative. . . '

E per questi motivi avvisa che i provvedimenti del Gran
Magistero dell’'Ordine Gerosolimitano, sebbene non possono
ritenersi soggetti alla necessitd del Regio exequatur, stabilito
in materia ecclesiastica, né all’autorita tutoria del Governo,
non debbano perd lasciarsi eseguire nel Regno senza che vi
preceda l'assenso governativo...”

Conforme a este dictamen se llega a las siguientes conclu-
siones: a) que la Orden de Malta no es un ente moral pri-
vado, sino una institucién politica internacional; b) que las
decisiones del Gran Magisterio no estdn sujetas al exequatur
real ni a tutela gubernativa alguna; c) que los actos del Gran
Magister'io no debian ejecutarse en el Reino, como todo acto
de autoridad residente en el extranjero, sin que precediese el
consentimiento gubernativo. Pero, como lo observa Astorri,

27 Véase ASTORRI, op. cit., pag. 47.
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tal reserva pronto desaparecié con la ley del 13 de mayo
de 1871 -(art. 16) sobre Garantias pontificias, pudiéndose
afirmar que, desde entonces, ninglin acto de la Orden fué
sometido a la aprobacién gubernativa *,

Un dltimo elemento de juicio, y tal vez el mds importante.
En toda oportunidad en que se ha discutido la situacién juri-
dica de la Orden como entidad del derecho internacional, el
mas alto tribunal de justicia de Italia ha reconocido sin reti-
cencias, en forma clara y precisa, que esta institucién estd
sometida a las mismas disposiciones que rigen para los Esta-
dos extranjeros.

Entre las sentencias-de la Corte de Casacién de Italia me-
rece citarse especialmente la del 13 de marzo de 1985 (vol.
544, n. 9374 Atti giudiziari) sobre los recursos interpuestos
por Magdalena Nanni y otros en el juicio seguido contra la
Soberana Orden Militar Jerusalemitana, llamada de Malta 2°.

Veamos los argumentos de la Corte de Casacién.

A la impugnacién formulada de que la Soberana Orden
Militar de Malta debe considerarse como una institucién reli-

28 La adquisicién de un inmueble para los fines propios de la Orden como ser:
hospitales, casas religiosas, prioratos, encomiendas o cualquier género de fundaci6én

no precisa autorizacién gubernativa. Esta facultad le es reconocida desde tiempos

del Papa Pio IV, por Bula Circunspecta del 1° de julio de 1560.

En Italia la Orden, al igual que los Estados extranjeros cuando adquierein\im
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edificio para sede de su representacién diplomdtica o, con otra finalidad que,el-pais - ;

admite y reconoce, como ser, institutos, academias, etc., no estd sometida a lasinormas
de la ley de 1850 que exige a las personas juridicas la previa autorizacién gubernativa
para la compra de inmuebles.

29 Los hechos de este juicio son los siguientes: En 1862 el Conde Matfas Pace
por acto publico ante el Coénsul General de Italia acreditado ante la Santa Sede,
instituyé una encomienda de juspatronato a favor de su familia de acuerdo con los
Estatutos de la Orden. En el acto de su fundacién se establecia que el patronato
se transmitiria por progenitura masculina hasta su extincién, en cuyo caso los
bienes pasarian en propiedad a la Orden.

Muerto el fundador, Matfas Pace, le sucedié su sobrino Anibal, quien en diversos
actos publicos vende algunas propiedades asignadas en dote por la encomienda. Al
fallecimiento de Anibal Pace, la Soberana Orden Militar de Malta resuelve conceder
la investidura al hijo primogénito con la condicién de que reivindicase las propie-
dades vendidas por su padre. Con tal propésito los herederos de la encomienda se
presentaron ante el juzgado de Avezzano solicitando la nulidad de las disposiciones
realizadas por Anibal Pace. La demanda es rechazada alegindose que el acto de
fundacién de la encomienda era ineficaz por no haberse solicitado la autorizacién
gubernativa que exige la ley del 5 de junio de 1850 para la adquisicién de inmuebles
por parte de las personas juridicas. Se apela ante la Corte de Aquila y ésta revoca
la sentencia de primera instancia, declarando la nulidad de las ventas de las pro-
ple_:dades pertenecientes a la encomienda y condenando a los compradores a Testi-
tuirlas a la Soberana Orden Militar Jerusalemitana, llamada de Malta, con el
derecho de solicitar el reembolso de las mejoras realizadas y costas del juicio.
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giosa en el sentido canonico y a las encomiendas de la misma
como un beneficio eclesidstico, la Corte contesta:

“Codesto assunto € insuperabilmente resistito dall’essenza
giuridica del S.O.M. Gerosolimitano risultante dalle sue
origini, dal processo formativo del suo sviluppo storico, dalla
posizione che attualmente conserva nella Comunitd giuridica
internazionale.” .

Asimismo, rechaza el argumento de que la S. O. M., como
ente moral, precisara la autorizacién gubernativa para adqui-
rir bienes de acuerdo con lo establecido por la ley de 1850.

“L’osservazione no persuade; —sostiene la Corte—, ma la
soluzione cui ¢é pervenuta la Corte di merito é a riconoscersi
egualmente esatta per un altro decisivo argomento, desunto
dall’essenza giuridica del S.O.M. Gerosolimitano e dalla
posizione conservata nel nostro ordinamento, di persona del
diritto internazionale, esistente all’infuori della sovranitd na-
zionale dello Stato; per cui come tale, é esente, per una norma
consuetudinaria di diritto internazionale recetta dal nostro
diritto interno, della necessitd di ottenere la preventiva auto-
rizzazione governativa per l'aquisto degli immobili inservienti
ai propri fini istituzionali.”

Después de hacer referencia al proceso historico de forma-
cién de la personalidad internacional de la Orden, concluye:
“Codesti attributi di sovrana indipendenza dell’Ordine Ge-
rosolimitano non sono cessati attualmente almeno nel loro
aspetto formale e nei rapporti col nostro Stato; nonostante
che per effetto dell'occupazione inglese di quelle isole tale
personalitd non sia pit oggi territorialmente identificabile.
Basta, su questo secondo punto d’indagine, richiamare la
moderna teorica dei soggetti del diritto internazionale, tra
cui. sono annoverati quegli enti o collettivita, la cui com-
posizione prescinde dalla nazionalitdi dei membri che con-
corrono a costituirli e che perseguono scopi trascendenti per
il loro carattere universale, i confini territoriali di un singolo
Stato.”

En cuanto al reconocimiento de las prerrogativas y atri-
butos de la soberania de la Orden con relacion a la legislacién
vigente en diversos Estados, la Corte de Casacién sefiala:
‘.. .basta ricordare che Pio IX con il Breve del 1854, appro-
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vando la nuova Regola dell’Ordine Gerosolimitano, ne con-
fermo i privilegi ed il carattere sovrano: Leone XIII nel 1879
ripristiné la carica di Gran Maestro; il Breve Pontificio del
12 giugno 1888 gli confermoé il rango cardinalizio ed il titolo
di eminentissimo nelle pubbliche cerimonie e negli atti uffi-
ciali; tutti gli Stati cattolici, ultimo fra essi la Francia con la
legge del 1924 riconobbero al Gran Maestro il titolo di Prin-
cipe con tutte le prerogative e dignitd al titolo stesso inerenti.
Infine il riconoscimento da parte dello Stato Italiano della
sovranitd ed indipendenza con cui 1'Ordine agisce per il
raggiungimento di quegli scopi, ¢, innanzi tutto la indiretta
conseguenza si essere stato considerato non soggetto alle leggi
sopressive limitatrici di capacitd riguardanti la proprieta
immobiliare e lattivitd pubblica degli Ordini Ecclesiastici
dell’istituzioni di beneficenza e degli enti morali in genere.
Esplicitamente risulta poi anche sotto I'aspetto estrinseco (che
in questo campo ¢ il piu saliente) dalla Convenzione del 20
febbraio 1884 con cui lo Stato italiano riconobbe gli scopi e
gli emblemi dell’Ordine, il suo diritto di legazione attiva, la
potestd di conferire, dal R. D. L. 7 ottobre 1923, n. 2192 con

cui, in occasione della cessazione dell’occupazione militare S

dell’Isola di Corfll, venne dal Governo affidata all’Ordine uz;{fJ

S

missione rientrante nelle sue finalitd istituzionali di caratfere O
universale; infine dal decreto 28 novembre 1929, n. 2020 che”

riconfermo I'appellativo di Sovrano all’Ordine Gerosolifnitano

e le sue prerogative nel cerimoniale di Corte e delle pubbliche
funzioni” ®.

Los argumentos de la Corte de Casacién arriba transcrip-
tos, hacen innecesario abundar en otras consideraciones sobre

la personalidad internacional de la Orden frente al derecho
publico italiano.

En cuanto a los Estados que han mantenido o mantienen

30 En fecha reciente el tribunal civil de la Republica Italiana (sentencia del 26
de junio de 1947, Atti giudiziari, vol. 502, n. 1805) continuando la jurisprudencia
anterior del reino ha expresado: “Que la Soberana Orden Militar de Malta sea una
persona juridica del derecho internacional, no se puede poner en duda después de
las reiteradas y concordantes sentencias de la Corte Suprema de Casacién al respecto
(Casac;én_ Civil, 17 de junio de 1913; 18 de febrero de 1926: 13 de marzo de 1935;
11 de julio de 1935 y 25 de junio de 1945)”. Véase Pasini CosTADOAT, CARLOS ALBERTO,
La personalidad internacional de la Soberana Orden Militar de Malta, en Revista
Juridica Argentina La Ley, t. 50, pig. 1101, Buenos Aires, 1948.
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relaciones diplomaticas con la Soberana Orden Militar de
Malta, citemos los siguientes:

San Marino:

Por Concordato suscrito el 23 de junio de 1985, la S.O.M.
de Malta y de la Repuiblica de San Marino, resolvieron ini-
ciar las relaciones diplomaticas, acreditando ambos gobiernos
Enviados Extraordinarios y Ministros Plenipotenciarios 1.

Espatia:

También en este pais la Orden tiene acreditada su repre-
sentacién diplomatica.

En 1937 la Orden designé Enviado Extraordinario y Mi-
nistro Plenipotenciario ante el Gobierno de Espafia, a S. E.
Marqués Don Giuseppe Paterné di Sessa. El Generalisimo
Franco, a su vez, encomend? igual cargo a S. E. D. José Maria
de Yanguas y Messia, Vizconde de Santa Clara de Avedillo *2,

Santa Sede:

Por decreto de 1931 fué designado Enviado Extraordinario
y Ministro Plenipotenciario de la Orden ante la Santa Sede,
S. E. Principe Don Rufo Vincenzo Ruffo della Scaletta .

Hungria:
La representacion diplomaitica de la Orden ante el Gobier-

no de Hungria, en 1935 fué confiada a S. E. Don Carlo Maria
dei Duchi Caffarelli ®.

31 Véase TaccHino, CARLo, I rapporti diplomatici tra la Serenissima Repubblica
di S. Marino e il S. M. O. di Malta, Mede, 1937.

Al iniciarse, en 1936, las relaciones diplomiticas con San Marino, la Orden
design6 Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario a S. E. Nob. Filippo
Gramatica di Bellagio e di San Michele.

32 Véase La missione straordinaria e speciale del S. M. O. di Malta si reca in
Spagna per invito di S. E. il Generalissimo Franco, en Rivista del Sovrano Militare
Ordine di Malta, agosto/setiembre, 1939, pdg. 3 y Presentazione delle credenziali di
S. E. D. José Maria de Yanguas y Messia, Visconte di Santa Clara de Avedillo,
Ministro Plenipotenziario del Governo Nazionale di Spagna Presso il Sovrano Militare
Ordine di Malta, en Rivista del Sovrano Militare Ordine di Malta, noviembre 1938,
pdg. 3. En la actualidad es E.E. y Min. Plen. de la S. O. M. de Malta, Rafael Guari-
glia, barén di Vituso, ex Embajador de Italia en la Argentina.

88 Véase CansaccHl, GIorclo, I Rapporti Diplomatici tra I'Ordine di Malta e la
Santa Sede, Roma, 1941. En la actualidad el cargo esta confiado a S. E. Conde
Estanislao Pecci.

84 Carecemos de informacién sobre si las relaciones di

1 C : plomdticas con ambos paises
continuan en la actualidad. P
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Rumania:

También la Orden mantiene relaciones diplomiticas con
este pais. En 1933 se le confiri6 el cargo de E.E. y Ministro

Plenipotenciario a S. E. Conde Maria Enrique Thierry Michel
de Pierredon 3¢,

Haiti y Panamd:

Un hecho auspicioso digno de destacar,
las relaciones diplomdticas con estas dos
americanas en el transcurso de 1948, De este modo, la Orden

con todas sus prerrogativas soberanas, podrd desempefiar en
esos dos paises hermanos, su destacada obra asistencial.

es la iniciaciéon de
Repuiblicas hispano

Argentina:

Por decreto del Poder Ejecutivo de fecha 4 de setiembre
de 1948 *, el Gobierno Argentino reconocié a la Orden como
entidad juridica internacional, designando ésta E.E. y Minis-
tro Plenipotenciario ante el Gobierno de la Republica Ar-
gentina a S. E. Marqués Juan B. Dragonetti de Torres.

Los antecedentes expuestos son decisivos para probar 130

O
tradicién soberana y, en consecuencia, diplomdtica de x4 O(b
$

Orden.

\

Visto: Quc la Soberana Orden
con diversos Estados, Que de

85 Decreto N 26.588. Buenos Aires, 4/9/48.—
Militar de Malta mantiene relaciones diplométicas
acuerdo con la organizacién que dicha Orden se ha dado libremente, proyee
régimen interno y a sus relaciones exteriores sin intervencién de E,st!:do al .
modalidades éstas que la caracterizan como un sujeto del derecho infelrnnc" gl;_no,
CONSIDERANDO: La amplitud de miras con que la tradiciona] polftica lonal; y
argentina, y las directivas de este Gobierno, ianzamient exterxc]:r
extension de sus relaciones, y los fines humanitari oot 0yala
la Soberana Orden Militar de Malta, asi como la importancia de las obras de b
ficencia y asistencia social que mantiene y desarrolla en ]a actualidad, E] SP ¢ bene-
de la Nacién Argentina, ad, residente

DECRETA

Articulo 19— Reconécese a la Soberana Orden
internacional independiente.

Art. 20 — Reconécese como expresidén de la autoridad de ]
Militar de Malta a Su Alteza Eminentisima el Gran M

Militar de Malta como entidad

a Soberana Orden

aestr
Art. 3% — Establécense relaciones diplomdticas entre e Ia Orden,
Soberana Orden Militar de Malta.
Art. 49 — Comuniquese,
Nacional y archivese.

la Repiiblica Argentina y la
publiquese, dése a la Direccidn General del Registro

PERON
Juan A. Bramuglia, — Fige] L. Anadén.

|
|

|
|
|
|
)
|
|
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Un ultimo testimonio mencionaremos. El Almanaque
Gotha fundado en 1763 que es considerado universalmente
por su autoridad como el mds importante anuario diplomd-
tico que se conoce, consigna una lista de los Estados del
mundo, incluyendo entre éstos, a la Orden Sobera_na de San
Juan -de Jerusalén, la cual es motivo _de comentario particu-
lar, en la parte informativa correspondiente a cada Estado *° Pis,

Con los elementos de juicio que hemos aportado;, queda
ahora por estudiar cudl es el “status juris” de la Orden en el
campo internacional. .

Resumamos los aspectos mds salientes: la Sobera}qa Orden
Militar de Malta es una persona juridica que mantiene dere-
cho de legacién, como hemos visto, con dlvpl:sos Estados. Se
titula soberana, no posee territorio, las decisiones .de su go-
bierno no reconocen autoridad superior, se determina por si
misma y acttia en la comunidad internacional sin sujetarse
a los demas Estados.

Su Gran Maestre goza de las inmunidades y de los honores
que Unicamente se tributan a los ]efe.S df‘_’Estado y en cum-
plimiento de las finalidades de su institucion, la Ord.en ejerce
el derecho de negociacién con diversos Estados, mediante tra-
tados y concordatos. Ademds, emite pasaportes y conc_ede con-
decoraciones que tienen un recgn_ocmnento mternac_mnal.

Los hechos expuestos son suficientes para concll}lr que _la
Soberana Orden Militar de Malta es una persona internacio-
nal, con capacidad juridica para ejercer der_echos y-conltraer
obligaciones dentro del campo del derecho internacional.

Para llegar a esta conclusion no hemos q_ue%‘ld‘o apartarnos
del plano de la Ciencia de! Derec_ho, cuya dlsaphna se 11m1t_a
a reproducir, explicar y sistematizar 10§ _materlales normati-
vos suministrados por la reahdaizl juridica. La ven_ta]a de
seguir este método es que la Ciencia del Derecho trabaja sobre
e Cacnte Aol en ol Prebacio el Almanachde Gothsl ey
afio 1903, es decir, en la fecha de cumplir su 140* edicién, dice: “Dans le deuxiéme
section de notre publication, l'annuaire diplomatique_ et statistique, le caractére
transitoire des choses humaines s'accuse d'une fagon bien autrement marquée que
dans la partie génealogique. Nous y voyons, cn effet, disPar.aitre des etats entiers,
tels que I'Etat Libre d'Orange et la Republique SL'ld-AEncame, absorbés par une
communauté plus vaste, en meme temps que surgissent des etats nouveaux qui,

comme Cuba, viennent reclamer une place independante dans la serie alphabetique
des pays que mentionne 1'’Almanach”.
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contenidos que recibe de la fuente juridica de un modo dog-
mitico. No los discute ni los sustituye por otros de su propia
invencion.

Cierto es que esta posicion dogmdtica no excluye una esti-
macién de los fundamentos y justificacién de la personalidad
internacional de la Orden (de lo cual nos hemos ocupado
con anterioridad), pero también es cierto que todo planteo
valorativo no puede prescindir de su escenario de realizacién.

En otros términos, si afirmamos que la Orden es “soberana’’
va de suyo que tenemos un conocimiento a priori, indepen-
diente de la experiencia, de lo que es la “soberania”. Pero
sin perjuicio de esta verdad, debemos advertir que los con-
ceptos juridicos, —particularmente para el derecho interna-
cional— de la realidad vital extraen su fundamento.

Pero no todos los internacionalistas han visto claro este
principio. Las deducciones de cardcter normativo no pueden
obligar a que la realidad se adapte a sus conclusiones y, en

}5@

consecuencia, la nocién de persona internacional no puede a
apartarse de su campo de actuacion. \(‘9\ O
Antes de la primera guerra mundial, la condiciéon de Es- e>® 6

tado soberano era el elemento sustancial que otorgaba capa- 2 4
cidad para actuar en la comunidad internacional, pero pos: 2 O(b
teriormente, se han venido a agregar a éstos, otras personas .52

con capacidad juridica internacional que a pesar de fip' ser
Estados mantienen soberania o, en otros casos, personas que
no tienen soberania pero que reunen los requisitos esenciales
para ser Estados.

Entre los tratadistas que han sostenido la primera tesis en-
contramos a: Liszt *, Oppenheim ®', Diena %, Podestd Cos-
ta®, etc. Y contra este c‘riterio que llamar{amosg tradicional,
han reaccionado los siguientes autores: Fiore 1 Fauchille 4,

36 Liszt, FRANZ VON, Le Droit International (trad. de la 9% ed. a]
Paris, 1927. LEand) Ypae il

87 OppENHEIM, L., International Law, t. 1, pag. 133, Londres, 1928 (43 ed)

38 DIENA, GluLlo, Principi di Diritto Internazionale, t. 1, pag. 65, N4 01;33: 1914
Este autor, sin embargo, no es tan rigido en su doctrina, pues recoéoce pa 1 ,S La'
Sede como persona internacional “sui generis”, AR

80 Popesta Costa, L. A, Manual de Derecho Internacional Pupi;

Buenos Aires, 1948. ublico, pdg. 28,

40 T1oRE, P., Diritto Internazionale Codificato, arts, 437 a 469, s

41 FaucHILLE, PAuUL, Traité de Droit International Public
Paris, 1922. » & 1, 1# parte, pig. 208,

|
|
|
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Scelle **, Antokoletz **, y Cruchaga Tocornal *.

Otros representantes de esta ultima tendencia que merecen
particular menci6n son: Strupp *°, Anzilotti *°, Balladore-Pallie-
ri, Verdross /, Moreno Quintana y Bollini Shaw *%. A los dos
primeros corresponde el honor de haber rebatido con mayor cla-
ridad la tesis que restringe a los Estados la categoria de sujetos
.del derecho internacional **. Y a los restantes por haber ana-

42 SceLLE, GEORGES, Précis de Droit des Gens, t. 1, pdg. 188, Paris, 1932.

43 ANTOKOLETZ, DANIEL, Tratado de Derecho Interracional Publico, t. 1, pdg. 426,
Buenos Aires 1938 (3% ed.). :

44 CRUCHAGA TOCORNAL, MIGUEL, Nociones de Derecho Internacional, t. 1, pig. 93,
Madrid, 1923 (3% ed.). ; .

45 Strupp, KARr, Eléments du Droit International Public, pag. 22, Paris, 1927.

46 AnziLorri, Dionisio, Curso de Derecho Internacional, t. 1, pig. 111 (trad. de
la 3% ed. italiana), Madrid, 1935. !

47 VERDROSS, ALFRED VON, Vélkerrecht, pdg. 65, Berlin, 1937.

48 MoreNo QUINTANA, Lucio M. y BOLLINI SHAW, Carros M., Las personas del
Derecho Internacional, en Revista del Instituto de Derecho Internacional, Afio I,
n? 4, pig. 163, Buenos Aires, julio-setiembre, 1948. :

49 “E] principio segin el cual los Estados son sujctos del Derecho Internacional
—expresa ANziLOTTI— ha sido afirmado con particular fuerza por la doctrina positiva
reciente, que ha hecho de él la premisa sélida de deducciones que tienden a eliminax
una cantidad de infiltraciones erréneas nacidas de las doctrinas del derecho natural
y ha establecido las bases de una reconstruccién rigurosamente juridica en numerosas
instituciones. A

“Pero la manera de afirmar el principio suponfa un doble error. En primer
término, en lugar de demostrar que solamente los Estados son los sujetos del Derecho
Internacional, se ha afirmado que sélo los Estados pueden ser sujetos del Dere-
cho Internacional. De este modo se han separado los limites de la investigacién
permitida a los juristas, desconociendo las exigencias mismas del positivismo juridico
del que, segiin se declaraba, se queria partir. En segundo lugar, en vez de establecer,
sobre la base de las normas vigentes, cudles eran efectivamente los sujetos del orden
juridico internacional, viendo inmediatamente si el calificativo de Estado les era
mdis o menos apropiado, se partia del concepto del Estado tomado de otras disciplinas
y se afirmaba que al Estado concebido de este modo le era f':decufldo‘el calificativo
de persona del Derecho Internacional; de este modo, a la investigacién normativa
propia de la ciencia del derecho, se sustitufa, falseindola, un concepto extrafio que
predeterminaba los resultados.

“En todo ello existfa, ademds, la posibilidad de que, en un momento dado, las
exigencias ineluctables de la dogmitica juridica estuvieran en abierta oposicién
con la coincidencia necesaria quc se afirmaba deben existir entre el Estado y la
persona del Derecho Internacional. Mis tarde tendremos ocasidén de indicar algunas
de estas contradicciones que se crefa posible eliminar, bien alterando la concepcién
sociolégica del Estado, fundindose en los resultados de la investigacién normativa,
ya adaptando mds o menos ingeniosamente estos resultados a aquella teorfa. Pero
la contradiccién ha aparecido mds honda y mds grave cuando un grupo de organi-
zaciones politicas, como los grandes Dominions b_rit;inicos y la India, entidades a
las que Ja doctrina no habia otorgado nunca _la calidad de Estados y que en realidad
se apartaban grandemente del concepto histérico tradicional de Estado, tomaron parte
en la estipulacion de los Tratados de paz y entraron en un plano de igualdad
absoluta en la Sociedad de las Naciones; cuando, cosa todavia mds significativa,
una norma de Derecho In.temacional ha previsto de un modo expreso la posibilidad
de que organizaciones sociales no calificadas de Estados, y atn con una denomina-
ci6n para dlsthgulrlas de los Estados, como la de “Dominios” o “Colonias”, fueran
en el futuro miembros de la Sociedad. En efecto, el articulo 1¢ del Pacto, después
de declarar en el primer pdrrafo miembros originarios a los signatarios del Tratado
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lizado, como tratadistas en el capitulo correspondiente a las
personas del derecho internacional, la situacién juridica de la
Soberana Orden Militar de Malta. Nuestra opinién sobre el
particular ya ha sido expresada. Sostenemos que la Soberana
Orden Militar de Malta es frente al derecho internacional pu-
blico: a) una persona juridica y b) que en cumplimiento de
las finalidades de su institucién es efectivamente soberana. Una
vez mas repetimos que en el anadlisis de estos dos caracteres no
nos interesa los principios doctrinarios de la sociologia o de
otra rama juridica que no sea el derecho internacional. Retine
el primer requisito porque, salvada la objecién de que s6lo
los Estados integran la comunidad internacional, es evidente
que la S. O. M. de Malta existe como persona del derecho in-
ternacional, y es reconocida como tal por los diversos Estados
con quienes mantiene relaciones diplomaticas.

Moreno Quintana y Bollini Shaw definen a las personas o
sujetos del D. I. P. como todas aquellas “entidades, colectivida-
des y organizaciones a la que los Estados, creadores inmedia-
tos de sus normas, han atribuido capacidad juridica interna-
cional”. Y por los antecedentes expuestos, la S. O.M. de Malta

esta comprendida, sin reticencias, dentro de esta definicién. O

Advertimos que la situacién juridica de la S. O. M. de Malfa
dentro del Derecho internacional ha sido tema de estudipjj‘drj;;)
dico recién desde hace pocos afios. La sentencia de i@ Corte
de Casacién de Italia en 1935, que hemos comentado, con-
tribuyé en forma decisiva a la dilucidacién de este problema
en el campo del derecho. Esto explica que, antes de esa fecha,

de Paz cuyos nombres figuran en el anejo al Pacto, y entre los cuales se cuentan los
cuatro Dominios britdnicos y la India, contintia diciendo que cualquier Estado,
Dominio o Colonia que se gobierne libremente y que no se halle mencionado en el
anejo, podrd llegar a ser miembro de la Sociedad si se acepta su admisién por las
dos terceras partes de la Asamblea, siempre que ofrezca garantias efectivas de su
intencién sincera de observar sus compromisos internacionales y que acepte las reglas
establecidas por la Sociedad en lo que se refiere a sus fuerzas y armamentos.

“No han faltado explicaciones artificiosas y a veces ridiculas para tratar de
incluir esos principios en la esfera de conceptos preestablecidos; pero su misma
inconsistencia demuestra ya a plena luz que es hora de rectificar ese error de método
y de llevar a cabo una verdadera vindicatio in libertatem del Derecho Internacional.
Si se quiere hablar de Estados en el Derecho Internacional, y ¢l uso de esta palabra
tiene evidentemente grandes ventajas, y una de ellas es por lo menos la sencillez,
debe aparecer con toda claridad que los Estados del Derecho Internacional, no son
los de la sociologia, de la historia, ni tampoco los de Derecho Piblico Interno. El
Estado, para el Derecho Internacional, tiene valor en cuanto es destinatario de 138
normas y en cuanto es sujeto del orden juridico, aun cuando esta teorfa coincidd
0 no con la que es de las demds disciplinas”. Op. cit., pags. 113-5.
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los t%“atadistas de derecho internacional piiblico ignoren la
cu§st1611. Merece citarse, sin embargo, el caso de Fedozzi Rus]
quien en 1933 se inclina por reconocer personalidad interna-
cional a la Orden. Le siguen luego en Italia, Cansacchi, Profe-
sor Extraordinario de Derecho Internacional en la Universi-
dad de Macerata **», Balladore-Pallieri **<, Rapisardi Mira-
belli -4 y Biscottini *-. En Alemania, Verdross . Y reciente-
mente, en nuestro pais, los Profesores de Derecho Internacio-
nal Moreno Quintana y Bollini Shaw ***. Existen, ademds, un
gran nimero de trabajos monograficos de distinguidos juristas
que analizan el tema, inclindndose por el reconocimiento de
la personalidad internacional de la Orden .

En cuanto a que es ‘‘soberana”, veamos el alcance de
eéste concepto para el D.I.P. Dentro de esta rama juridica,
Puede definirse la soberania, como el derecho de toda persona
juridica internacional para determinarse por si misma en su
vida interna y de actuar en la comunidad internacional sin
sujetarse a los demds Estados; en otros términos, es el derecho
de no reconocer autoridad superior ni concurrente a la propia.

Y en este aspecto hemos demostrado acabadamente que la
Soberana Orden Militar de Malta, en cumplimiento de las

. %9-a Frpozzi, Introduziones e parte generale, en Trattato di diritlo internazionale,
in collaborazione di vari autori, I, 3* ed., pdg. 443 y sigts, Padova, 1933.

40-b CAnsaccHI, La personalitd di Diritto Internazionale del §. O. M. Gerosolimi-
tano, detto di Malta, en Il Diritto Ecclesiastico, pig. 89, 1936 y I rapporti diplomatici
tra I'Ordine di Malta e la Santa Sede, Roma, 1941.

49-c BALLADORE - PALLIERI, Diritto internazionale pubblico, 23 ed., pig. 196 y sigts.,
Milin, 1938.

. 49-d Rarisaror - MiRaBELLI, 11 diritto internazionale amministrativo, en Trattato di
diritto internazionale, cit., VIII, pag. 190, nota 2. Padova, 1939.

_49-e BiscorTing, Sulla condizione giuridica dell Ordine di Malta, en Archivio storico
di Malta, pig. 3 y sigts., 1939.

49-f Véase nota 47.

40-g Véase nota 48.

50 Véase Astorri, CRISTGFORO, Il Sovrano Ordine Militare de Malta e le sue Com-
mende familiari nel diritto italiano, Roma, 1930; GABRIELA BORGNA CAJAL DE 1A
CHENAYE, La personalitd di diritto internazionale del Sovrano Militare Ordine di
Malta con particolare risguardo alle sue convenzioni per la protezione dei feriti e dei
malati in guerra, Torino, 1943; SERINO, ALBERTO, Stato dell'Ordine di Malta nella co-
munitd giuridica internazionale, en Rivista del Sovrano Militare Ordine di Malta, feb.
1940, pdg. 10; Barzo, RAmMunpo DEL, La personalidad de derecho internacional de la
Orden de Malta, en Veritas, 15 de sept. de 1946, pig. 1122; Visconti, La souranitd
dell’Ordine di Malta nel diritto italiano, en Rivista di Diritto privato, II, pig. 195 b
sigts., 1936; Bascarg, L'Ordine di Malta e gli Ordini Equestri della Chiesa nella
Storia e nel diritto, pag. 120, Mildn, 1940; NASALLI - RocCA DI CORNELIANO, L’Ordine
¢ gli Ordini Equestri della Chiesa, en Rivista Ardldica, pdg. 320. 1940;  Gormo -
CAUsA, Precisazioni canonico-ecclesiastiche in materia di Ordini cavallereschi, en
1l diritto ecclesiastico, pag. 263, 1940. -
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finalidades de su institucién y en su cardcter de persona inter-
nacional, no ha sufrido menoscabo ni restriccidn alguna a su
derecho de determinarse por si misma. Tanto Italia como la
Santa Sede, que serian los dos Estados que por razones obvias
estarian en condiciones de limitar esta autodeterminacion,
como hemos visto, han reconocido en todo momento las pre-
rrogativas soberanas de la Orden. Y este hecho adquiere mayor
significacién si se tiene en cuenta que este reconocimiento }
fué realizado con mucha anterioridad a la época en que la {
doctrina aceptara otras personas juridicas que los Estados en I
el orden internacional. . 15
Por otra parte, la soberania para el D. I. P. se manifiesta prin- :
cipalmente con el ejercicio de legacién y de negociacién que : i‘
|

!

%

constituyen, como también ha quedado demostrado, los fun-
damentos de la tradicién_diplomadtica de la Orden 5.

Para concluir, diremos que la situacién juridica de la Orden
dentro del derecho internacional presenta bastante similitud

con la de la Santa Sede, con anterioridad al Acuerdo de Le- X0

tran de 1929, y es aprovechable casi integramente la argu- Q\OW‘

mentacién doctrinaria tendiente a demostrar que el Papado S 2
no habia dejado, después de 1871, de conservar siempre el C ,§> f
cardcter de entidad internacional diplomaticamente reconocidal” @0 i
Claro que, ajustindose a la doctrina predominante emdel (O f
siglo pasado, no faltaron tratadistas que desconocieron: capa™ ;
cidad juridica en el orden internacional a la Santa Sede; pero,
como la tesis que sostenfan se vefa contradecida por los hechos {
mismos, a otros juristas les toc6 modificar el principio para ;
adaptarlo a la realidad. (
Es evidente que, con territorio o sin él, como con o sin $
Acuerdo de Letran, la situacién juridica del Papado en el !
orden internacional es la misma sustancialmente. Y lo mismo ‘
digase de las prerrogativas soberanas del Sumo Pontifice, que ‘J

51 No inclufmos el derecho de hacer la guerra y la paz por entender que se }

trata de una potestad soberana de los Estados, y la Orden, después de la pérdida

de la isla! de Malta en 1798, ha dejado de reunir los réquisitos para ser un Estado.

Ello no implica en modo alguno que se le desconozca su cardcter de persona del

Derecho Internacional “soberana”, pues el concepto de soberanfa como exclusivamente

unido 4 una potestad territorial y personal sobre una determinada poblacién, ha f

sido dejado de lado por la doctrina, siendo ademds contradicho por las excepciones f

que tienen que reconocer los mismos partidarios de la rigidez del principio, sea o

Por la extraterritorialidad, sea por la personalidad internacional o supranacional. }
l
{
{
}

— O e

no estin sometidas a las alternativas de la historia 2.

He aqui resefiado el desenvolvimiento histérico-juridico de
esta ilustre Orden, que con justo titulo posee, desde su exis-
tencia casi milenaria, una posicién particularisima dentro del
derecho internacional.

Este trabajo, no por tratarse de una Orden militar que
tiene sus raices en época feudal, carece de actualidad. A Ios
que pudieran encontrar cierto anacronismo en el tema, a los
que consideran que la Caballerfa pertenece a una epoca sin
remedio periclitada, los invito, antes de abrir juicio, a pro-
fundizar sobre los origenes de esta institucion gloriosisima para
el género humano, y, por muchas razones, providencial.

La Caballerfa no pertenece al pasado; por el contrario, en
los tiempos presentes se hace mds necesaria su aC(Elc')n. Con
Gautier en su magnifico libro sobre el tema, repetimos: “Je
ne crois pas a I'avenir des peuples qui, dans la mauvaise accep-
tion de ce mot, sont “trop raisonnables”.'Quel_que folie d.em-
portement, de courage et de fierté est necessaire aux nations
dignes de ce nom, et je préfére une race qui PI"OdLllt quelc.lut?s
douzaines de Don Quichottes a une race qui nfsfrodulralt
uniquement que des industriels et des marchands” ®.

El Legado Apostélico, Cardenal Suhard, en 1938, desde el
pulpito de la histérica catedral de Reims, también se pronun-
ciaba por la necesidad de revivir el espiritu de la Caballeria,
¥ se preguntaba: “sNo es ella de todos los tiempos? El caballero
es el hombre que da por sus hermanos su alma y su vida, que
coloca el honor por encima de todos_ los. l?lenes de este mundo,
que se constituye en defensor de la justicia y Sl derecho, sobre
todo del lado de los débiles y de los pequefios. ¢Ha muerto
ese hombre? No, no morird jamas".

e ilot reconoce uE 1t e xpresn “La condicién. fuidin do. los
enviados del Soberano Pontifice ha seguido sie.ndo en todas partes lo que era antes
de 1870, cuando esos enviados eran a un tiempo representantes del Jefe de la

f 3 ificio. Ello parece responder a una idea
Iglesia Cat6l del Tefe del Estado Pontificio parees I
sgncilna y p;z:cligz, (;ueJ consiste en decir que los acontecimientos de 1870 no han

Supuesto necesariamente un cambio ni siquiera con respecto a la forma de las
Telaciones entre la Santa Sede y los diferentes Estaclo§, es deglr, que aun.cuando el
Estado Pontificio se hﬂ}’a extingUidO. el JEfC de 1:1 IglESla ('?atéhca ha podido continuar
cjerciendo el derecho de legacién, utilizindolo para fines espirituales”. Op. cit.,
pdgs. 138-9. )

53 Gaurier, Lion, La Chevalerie, p. X1, Parfs, 1884.
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LA POSICION GEOGRAFICA DE LA ARGENTINA
COMO FACTOR DE SU POLITICA EXTERIOR *

Por LUIS M. DE PABLO PARDO

Profesor adjunto de Derecho Internacional Piblico
en la Facultad de Ciencias Econdmicas

(;ﬁ\oo determina a menudo las fina
Q
PN

I.— EL FACTOR GEOGRAFICO EN LA DOCTRINA Y EN LOS HECHOS.

D ESDE los tiempos mds antiguos la posiciéon geogrifica de

un Estado ha sido considerada como un factor importante de

e su politica exterior. Aristoteles en su “Politica” (.Libro II,
\)Q? Cap. 10) sefalaba el destino de Creta como determinado por

su posicién geografica y Fstrabon ensefiaba que la geograffa
Jidades politicas del Estado.

Durante la Edad Media, Alberto Magno desarrollé una

- verdadera teorfa de la influencia geogréfica sobre la politica.

M4s tarde Miinster, en su Cosmografia Universal, sistematizé
los atisbos de Estrabon. Montesquieu en su “Esprit des Lois”
(Libro XIV, Cap. 2), eXpuso la idea de la rglacién causal entre
la geografia, el clima y la evolucién politica de toda comu-
nidad. Emmanuel Kant puntualizé el hecho de que las formas
de vida politica reflejaban a menudo las condiciones del
dmbito geografico y actuaban como soporte (.ie la hlstor.1a.
Alejandro de Humboldt di6 también su 1nter_pretaaén del
tema acentuando la influencia del medio ambiente sobre el
hombre como ente politico. Ideas semejantes fueron expuestas
por Berghaus y Haeckel, el ultimo de 'los cuales fqrmulé una
teorfa de las relaciones entre los organismos que viven en un
dmbito geogrifico y su adaptacion al mismo. ; |
En 1799 el Barén Dietrich von Biilow publicé en Alemania '
tu del nuevo sistema de guerra”

un libro titulado “El espiri § e
en el cual se expone una doctrina de estrategia politica subor-

en la Universidad de Georgetown,

* Sintesis de un cursillo dictado por el autor
(EE. UU.), en el afio 1948.
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dinada a la razén geogriéfica y con especial referencia al domi-
nio politico en Europa.

Pero todas estas ideas son atisbos, anticipos de un tema cuya
ampliacién iba a corresponder a un profesor alemin: Karl
Ritter, que tuvo gran amistad con Humboldt. Ritter publico
una “Geografia comparada’” en 21 voltimenes en la que se
expone una doctrina inspirada sin duda en la de Humboldt,
extendiendo la influencia del clima, suelo y paisaje a la
arqueologia y la historia. Ritter considera la Tierra como
una forma viviente de la cual son Organos principales los
diversos continentes. Expresa, como complemento de esta
idea, que la historia tiene como factor determinante la gedgra—
fia. En esta concepcién naturalista estaba el gérmen de la
teoria orgdnica del Estado que por esa época se insinuaba en
Alemania. Poco después, Fichte hablaba de “aniquilar la
libertad” y Hegel desarrollaba la concepcién anagégica del
Estado al que consideraba una realidad absoluta de orden

Unidos estd dominada por la consideracion geografica: el afin
de extender el territorio hasta el otro océano; el problema de
la Florida :la resolucién de “no transferencia’ del 15 de enero
de 1811; la guerra con Inglaterra de 1812 a 1815; la doctrina
Monroe; el “manifest destiny”, etc.

He aqui, pues, descriptos brevemente 1o§ hechos que, entre
causas diversas, originaba el factor geogrifico en América.

Pero en Europa, especialmente en ‘Alemania, el.factor geo-
grafico era, entretanto, exaltado como una determmapte fun-
damental de la politica exterior de los Estados. Fede_nco Rat-
zel, profesor de Geografia en la Universidad de Munich, ense-
fiaba las sictes leyes de la expansién en las que se daba al
espacio una estimacion de fuerza politica en si mismo.

Mis tarde, en Suecia, la doctrina del espacio geogrgflco
como factor de toda politica de poder €ra formulada con insu-
perable perfeccién formal por el profesor Rud?lf Kjellen, quien
dicté las cdtedras de Historia en las Universidades de Upsala

maximo. : ”@’ o y Gottenborg. La doctrina de Kj@llen no era j{a la f)rlia exégei
Entretanto en América los hechos parecian probar la subor- Cg\q R, sis geografica de Ratzel; era la 1rrupc'1qn de }:irc;l ema de

dinacién de la politica a la razén geogrifica. En efecto, el GQ\ e‘)qp espacio geografico en el plano de la pol}‘tlca e
‘ Kjellen fué el creador de la palabra “‘geopolitica™, y en sus

tratado de San Ildefonso ponfa a una potencia militar deg, 2

primer orden, como Francia, en situacién de amenaza par;_z(t)

>

los Estados Unidos, puesto que la posesién de la Louistana.cs”

creaba riesgos graves para la navegacién del Mississipiy-Pero
las guerras que en Europa libraba Napoleén lo obligaron a
dejar de lado sus proyectos de fiscalizar la navegacién de dicho
rio y convertir al Golfo de Méjico en un “lago francés”. Jet-
ferson obtuvo, entonces, la venta de la Louisiana y puede
afirmarse que tal hecho estuvo dominado por la razén
geografica.

En Hamilton también se encuentra el argumento de la geo-
grafia como fundamento de diversificacién politica de intere-
ses. 'Y un alemdn que visité los Estados Unidos a principios
del siglo pasado, Federico Liszt, inspirado en las doctrinas de
Hamilton, publicé el “Sistema nacional de Econom{a Pol{tica”
que formulaba, en tltima instancia, una teorfa politica de la
expansion alemana cuyas fronteras debfan abarcar desde el
Mar del Norte y Bltico hasta el Mar Negro y Adriitico.

Por otra parte, toda una época de la historia de los Estados

B e e e e

|

escritos se halla su definicién como “la ciencia que concibe al

. 13 HYMeno en
Estado como un organismo geografico o aom9 un fen?;i ;
el espacio”. La influencia de Kjellen fué enorme en Alemania

su doctrina provectaba el espacio del podejr germanico en el
zl‘ea comprenfc)lidz entre Dunkerque y Riga, Hamburgo vy
Bagdad.

Estas ensefianzas de Kjellen
por el Mayor General Karl

fueron asimiladas en Alemania
Haushofer, antiguo oficial del

Ejército Bavaro y observador militar en el.]apqg.dEél 113[ 19nfiu§
designado profesor de Geografia en lg Um'w.arm (;1 e : unic
y desde alli comenzd el desarrollo sistematico ebsu octrina
sobre la expansion del Estado, al que _tzonsxdera a como un
fenémeno de dindmica absoluta en funcion dt?l_espacm geogra-
fico y ordenado a la finalidad del poder pf)lmco. ’

1as de sus teorfas en el gedgrafo

Haushofer inspir6 algur . ’ o
inglés Sir Halford Mackinder quien pronuncio e la F{eal So-
ferencia cuyo titulo era

ciedad Geografica de Londres una con

“The Geographical Pivot of History”. Sostiene Mackinder




Buenos Aires, ene

s O

que las grandes alteraciones de la historia politica del mundo
han sido motivadas, siémpre, por la presién de los pueblos
rodeados de tierras de las llanuras de Europa oriental y de
Asia occidental y central sobre los pueblos asentados en los
litorales de la masa de tierra de Europa. Mis tarde Mackin-
der escribi6 su obra “Democratic Ideals and Realities”, en la
que describié las ventajas de la posicién central en la Europa
continental. Pero Mackinder no estimé como decisiva la
posesion del espacio terrestre sin el dominio conjunto del
espacio maritimo.

Estas ideas de Mackinder fueron ampliadas por Haushofer,
quien inspiré a su vez grandes transformaciones en la ciencia
alemana anterior a la segunda guerra mundial. Estas ideas
fueron llevadas a todas las regiones del saber y especialmente
al campo juridico, en el que surgieron importantes exponentes
tales como Karl Schmitt y Hans Keller.

Corresponde destacar que no fué solamente en Alemania
donde la doctrina del espacio como poder ha tenido partida-
rios. En los Estados Unidos han surgido nombres de gran
autoridad en el mismo sentido; entre ellos descuellan Nicolas
J. Spykman e Isaias Bowman. Spykman ha dicho que la geo-

grafia “es el factor fundamental para la politica exterior por-g~

que es el mds permanente”. Otto Maull sostiene, por su parte)
que la obra colectiva de la escuela geopolitica alemana;titu-
lada “Macht und Erde” fué una respuesta a la obra del Pro-
fesor Bowman “New World: Problems of Political Geography”.

II. — ESTIMACION CRITICA DE LA DOCTRINA.

En cuanto queda expuesto se ha intentado describir el des-
arrollo de una doctrina cuyo descenso a los hechos ha tenido
vastas consecuencias historicas.

Se trata ahora de formular una valoracién critica de sus
aportaciones. No hay duda de que estas ideas dan una inter-
pretacién coherente de diversos procesos histéricos, pero no
puede pretenderse que los expliquen todos. Como toda teoria
monista, atiende a un solo aspecto de la realidad vital, vasta
y multiple. La politica exterior de un pafs no puede referirse

o- abril 1949
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a un punto de partida geogréfico, desarrollado en el tiempo
COmMO una secuencia unitiva.

Los factores determinantes de la politica exterior de un
Estado son multiples: comprenden desde la metafisica a la
economia; abarcan el sistema de valores de cultura y.la con-
cepcién del mundo dominantes en un pais como la ps1cqlogia
elevada o pequena de sus ministros de re}ac1ones exteriores;
incluyen también la historia y la etnologia vy, naturalmer_lte,
otros factores cuya enumeracion no puede hacerse exhaustiva-
mente. sl

En definitiva, juzgamos que los fundamentos ufltlmos del
tema de la politica exterior no pueden refer1r§e unfvocamente
a un comun denominador al que s€ suborc%me'er} _totahdad
el vario y cambiante tropel de la circunstancia histérica.

Buscar en la geografia una unidad suprema de la expe’r?_an-
cia politica internacional, seria hacer una especic dedmls 1§a
o sobre el tema. No puede olvidarse queé la politica de cada

1 1 1 eogra-
@, O hacién estd impregnada —independientemente de su geogr
O [ i tiempo vital una fiso-
< fia— de un “pathos” que infunde a su P

Q} ? : ; { ] sistema de valores

& 6@) nomia determinada. Por esto aludlamqs a ik

4 de cultura vigente en un pais c:letermlnado, lya qg Sl
> mismo la forma de vida de quien profesa el credo p

o
D

|
)
|
i
{
|
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. 1 juridi cho ro-
riano que la del catolico; el sistema ]l}r'ldlgolfe:éffir; o5
., ls
b = on law”; la asces éenica de
A " v la contemplacién intuitiva.

existencia; la accién pragmadtica y de la inteligencia
En fin, una serie de oposiciones en el plano o solo por la
yederla voluntad que hace a los paises diversos nanto di}g)amos
razén geogrifica. Con esto, va de suyo que cu

‘e ina como un fac-
Teéspecto de la posicion geografica de Argent

} la siguiente
tor de su politica exterior deberd entenderse de g

. idari cohe-
manera: “Una’”’ causa natural, no alSIadi‘i’ Soildla;e.lgosy e
rente en una estructura jeraquica deAtgaos s

factores expuestos.

g R

- HON ARGENTINA
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o del continente americano, Argen-

NS, g b
Por su situacién dent la favorece: su territorio

tina tiene una ventaja natural que
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se halla casi por completo fuera de la zona tropical, pues se
encuentra comprendido entre los grados 22 de latitud Norte
y 55 le latitud Sur. Asi, pues, dentro de estos limites, casi en
ningun lugar las condiciones de clima ejercen su efecto depre-
sivo sobre la actividad psiquica y somitica de sus habitantes,
como ocurre en las regiones tropicales, y es ésta una de las
causas del desarrollo del pais que ha logrado conquistar en
pocos amnos un puesto privilegiado en el orden mundial.

Dg acuerdo con la extension del territorio en el sentido de
los meridianos, desde el subtrépico hasta la region antdrtica,
en armonia con la variabilidad de las lluvias y los accidentes
topograficos, el paisaje argentino presenta aspectos muy dife-
rentes. De una parte, aparece una llanura continua, sin acci-
dentes; por otra, se levanta en linea ininterrumpida la alta
cordillera de los Andes que se prolonga desde la Puna hasta
la Tierra del Fuego.

Esta variedad extraordinaria del paisaje y del suelo argen-
tino ha determinado, también, una modalidad varia y diversa
en la forma cémo los habitantes se han establecido dentro
de este ambito territorial para explotar sus recursos.

El territorio de la Repiiblica no es pobre en minerales. Su

o 8 O(b

principal problema reside en la adecuada explotacién de esa,&” 7y

riqueza. Los minerales que se hallan en varios yacimientos

importantes son el wolfram, el cobre y el estafio. En el pais

no existen cantidades grandes de hierro y carbén que per-
mitan su aprovechamiento industrial en gran escala, aunque
los yacimientos de carbén de Rio Turbio y el mineral de
Zapla constituyen una promesa valiosa para la Argentina. En
cambio, existe petroleo en abundancia, y su explotacién re-
presenta hoy la mds importante actividad minera de la Re-
publica.

Su produccién industrial ha recibido tltimamente un gran
impulso y la variedad de sus productos, juntamente con su
calidad, es de tan relevante importancia que hoy cuenta con
mercados en todos los pafses del mundo. :

_ Por otra parte, desde los tiempos de la colonia, la Argen-
tna es un pafs agricola y ganadero por excelencia y los saldos
exportables de estos productos le permiten hoy pesar en las
decisiones de la economia mundial, cuyos alcances en el plano

O
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politico le dan una posicién de singular jerarquia. il
¥ 3 Tz i oy nin
La poblaci6n aborigen de la Argentina no nenfebllle YD o gul:és
elemento étnico que la represente en forma scelznslla R.e ﬁbl:l)ica
de las campafias militares en el Sur y Vore be 8 TR
los “indios” (nombre que se daba a la po :Cextinguieron-
Y autéctona) fueron sometidos y poco 2 Pocofrsicanos como €s-
En el siglo XVII se introdujéeron e jento vegetativo
clavos en Buenos Aires, pero ni e}élsflil crfaclmgl'fado que dejase
o i zcla fuc ae
del elemento negro ni la me
rastro alguno. . inmi i
migratorias
.2 de las grandes corrientes 10m1gt
Como consecuencia de las g ‘lo XIX, el tipo humano
europeas en la segunda mitad del siglo rnéo europeo. Etni-
Predominante es casi idéntiC(_J al me duerri raza blanca total-
camente, pues, en la Argentina existe un
mente homogénea. Lesuibe
Desde el punto de vista sociologic

tensa de la nacionalidad que, unida :da, de la historia, del
biente, de la tierra, de la forma de V! 'de gran intensidad
idioma, ejercen una fuerza asimiladora

%s eva
A e nacion nu
que da a la Argentina una orlgmalldad d
diferenciada de toda otra.

o0, hay una coincidencia
’ 1 -
a la influencia del am:

la politica exterior de Argentind.

: s, hi
a Argentlna C.,
terior.

L icid dfica y :
a posicion geogrdfica ) storicamente,

La posicién geogrifica de 1 litica €x
Una'de las motivaciones de su politic no independiente €s€
Ya en los primeros dias de su goblerbernames. Cuando el
factor fué tenido en cuenta por sus 89

té a la junta
; 5, presen
¢ . / 7 de Rozas, : de
Patriota chileno, Juan Martiné de 1810, un proyecto
de gobierno argentina, €n Ocmbr,e - el secretario de dicha
federacion de los pueblos de AmTES o q

junta, D, Mariano Moreno COntesto

amente manifes-
brar por s{ solas su cons-
g - 1 vincias deben © T B
i : e la naturalcZ

isma les ha
titucién; deben hacerlo porqu ducciones ¥ limites de § b
Prefijado esta conducta en las PTO u oposicion

luego su
. 3y es[acaba f2 ks An-
Tespectivos territorios’. Moreno daciones de America fl.mdan

A | n : Afica.
2 todo sistema federativo de 1?5 la diversidad SEOgmhca
dola en 1a razén de la distancia ¥
7arse

¢l Gobierno Nacional, el

Afios m4s tarde, al organi
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Presidente Mitre y su Ministro de Relaciones Exteriores, D.
Rufino de Elizalde, recibieron una invitacién del gobierno
del Perti para que la Argentina se adhiriese al Tratado Con-
tinental suscripto en Santiago el 15 de septiembre de 1856
entre Chile, Ecuador y Peru, y al que luego se vincularon
otras reptiblicas americanas.

El Ministro Elizalde, en nombre de su pais, negé la adhe-
sion argentina dando como razones que “la naturaleza y los
hechos habian dividido a América y que los esfuerzos de la
diplomacia son estériles para contrariar la existencia de esas
nacionalidades”.

Carlos Tejedor, Ministro de Relaciones Exteriores argen-
tino, sefial6 como la mejor regla de convivencia para la po-
litica americana la de “las grandes divisiones naturales”’, como
elemento para fijar la jurisdiccién propia de cada nacién.

En 1910, el Dr. Luis Marfa Drago, al dar su voto en disi-
dencia en el caso de las Pesquerias de Terranova, fija tam-
bién la razén de la geografia histérica como determinante de
la politica exterior al fundar su doctrina de las “bahfas his-
toricas”. Decfa el Dr. Drago que “ciertas clases de bahfas po-
drian denominarse bahias o estuarios histéricos”, como las

: >
bahias de Chesepeake y Delaware en Norteamérica y-el Estuzg® @
rio del Rio de la Plata, en Sudamérica, pues forman una cate-
goria distinta y separada, perteneciendo a los paises ribeggfios, |

cualquiera sea la anchura de su entrada y la distancia de su
penetracién dentro de la tierra firme cuando dichos paises
han afirmado su soberania y determinadas circunstancias,
tales como la configuracién geografica, el uso inmemorial y,
mds que todo, la necesidad de la propia defensa, justifican esa
pretension.

Poco tiempo después, en el afio 1913, un famoso interna-
cionalista argentino, el Dr. Estanislao Zeballos, en oportuni-
dad de la visita que realizé a la Argentina el ex Presidente
de los Estados Unidos, Teodoro Roosevelt, al celebrarse un
acto académico en homenaje del visitante en la Universidad
de Buenos Aires, di6 a la doctrina Monroe una latitud res-
tringida, fund4ndose también en la geografia. Dijo Zeballos:
“La actitud Monroe, a medida que desciende hacia el Sur,
degenera y pierde su objeto. Lo que ella vale en el Golfo

C‘9\<
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de México carece de valor en el Plata. La Republica 1? TESE:
tina no sera protegida por la actitud Monr?e, pOTqugo d .
cluido su evolucién civilizadora y es un pais respetado y q
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Es evidente que la situacién de la Argentina explica y
determina en buena parte la politica tradicionalmente se-
guida por esta nacidn. :

Las dos Guerras Mundiales han probado la considerable
distancia del teatro de conflicto a que Argentina se encuen-
tra. E1 Océano Atldntico que bafia la costa argentina es ma4s
ancho a esa altura que en cualquiera otra parte de la costa
americana; la distancia mixima de costa a costa se encuentra
entre Buenos Aires y el Cabo de Buena Esperanza. Esto
explica que Argentina haya considerado la seguridad o de-
fensa de esa zona desde el punto de vista militar como una
misién propia y exclusiva de los paises riberefios.

El balance de poder parece orientarse en el sentido de los
paralelos, y después de la Segunda Guerra Mundial la situa-
cion estratégica revela la existencia de una comunidad del
Atlantico Norte en punto a problemas militares, del mismo
modo que mariana podria existir una comunidad del Atlin-
tico Sur de base hispénica.

Los problemas que la seguridad territorial de los paises
muy al Norte de la Argentina suscita, por ejemplo, en toda
aquella zona al Norte del Canal de Panamd, no exigen nece-
sariamente de la Argentina la coincidencia politica en una

4

xQ

“accién colectiva” americana. Esto ha sido reconocido pa® &

geopoliticos de gran autoridad como Nicol4s Y. Spykmangp
La mayor parte de las concepciones estratégicas desarrolla-
das en Estados Unidos en punto a su seguridad territorial, in-
cluyen la nocién de “hemisferio occidental”. Juzgamos que
el concepto de hemisferio occidental carece de la precision
necesaria para producir determinaciones politicas. Wilhjal-
mur Steffanson (Foreign Affairs, pig. 843, vol. 19) ha sefia-
lado que en las declaraciones oficiales 0 hechas en nombre
de los Estados Unidos sobre este punto, existe una gran con-
fusién. :
Las posibilidades de una guerra futura no alteran el planteo
precedente, pues, aun admitiendo el nuevo riesgo del ataque
atémico a zonas vitales para la defensa y la seguridad de la
América del Norte, como por ejemplo el Canal de Panami,
el hecho del dominjo de ambos océanos por las dos flotas de
Estados Unidos quita a tal peligro toda importancia. Por otra
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parte, la fuerza combinada de esas dos flotas no puede hoy ser
compensada por ninguna otra potencia mundial, y esto, como
es natural, es un elemento digno de tener en cuenta para
considerar innecesario el gran alargamiento de las comunica-
ciones entre ambos océanos por la via del Cabo de Hornos
y sus consecuencias. ‘ . -

Fuera de esto, los intentos de organizar un sistema juridico
de seguridad y asistencia reciproca en el llamado ‘‘hemisferio
occidental”, carecen de la coherencia légica, entre la norma
y los hechos. Tal, por ejemplo, el caso del articulo 4° del
Tratado de Asistencia Reciproca de Rio de Janeiro del 2 de
septiembre de 1947, que fija la zona de seguridad continental
en una region que comprende al Canadd, para quien, no obs-
tante, dicho Tratado resulta “res inter alios acta”.

Hemos procurado poner de relieve en q’u'é medida: la deter-
minante geografica ha influido en la politica exterior argen-
tina, pero insistimos en que e%la no debe ser considerada
como una causa unica y exclusiva. Y esto porque .dam_os la
debida jerarquia a los valores de cultura que han inspirado
toda la tradicién argentina tal ‘como”s.e resumen en las Rala—
bras de un presidente argentino: sl la América espafiola
olvidara la tradicion que enriquece Su alma, rompiera sus

ini diera del cuadro humanista
vinculos con la latinidad, se eva A e
que le demarca el catolicismo y negara a s:gana, qhegara
instantdneamente baldia de coherencia y sus 1deas carecerian

de validez”.
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NOTA

LOS AGENTES DIPLOMATICOS EXTRAN]JEROS ANTE
LA SANTA SEDE, DE NACIONALIDAD ITALIANA

La exigiiidad del territorio del Estado de la Ciudad del Vaticano,
y por consiguiente, la imposibilidad practica de que en el mismo terri-
torio residan los Agentes diplomiticos acreditados ante la Santa Sede,
ha dado lugar a problemas originales que, a pesar de estar definidos
y -resueltos por normas escritas bien precisas, dejan, sin embargo, la
puerta abierta a dudas y discusiones.

Una cuestiéon que algunos tienen por no resuelta todavia, es la de
la inmunidad de los Agentes diplomdticos de nacionalidad extranjera,
acreditados por Estados extranjeros, ante la Santa Sede. Para la exacta
comprensién del problema conviene tener presente, que en las rela-
ciones entre los Estados extranjeros y la Santa Sede, el Estado italiano es
un tercero, y como tal, tiene para con los enviados por Estados extran-
jeros, ante la Santa Sede, obligaciones que provienen del Derecho
Internacional General y del Tratado de Letrn.

El Derecho Internacional se limita a considerar solamente el caso
en que el:Agente diplomdtico extranjero atraviesa el territorio de un

“tercer Estado, para trasladarse al pafs donde ha de ejercer su misién

y cuando regresa al suyo. Pero, dado que los Agentes acreditados por
gobiernos extranjeros ante la Santa Sede residen en territorio italiano,
las normas del Derecho Internacional General son insuficientes para
resolver el problema. Por eso es, que por el Tratado de Letran el
gobierno italiano se comprometié a conceder a los enviados de gobier-
nos extranjeros ante la Santa Sede todas las prerrogativas e inmunida-
des que corresponden a los Agentes diplomdticos segin el Derecho
Internacional.

En otras palabras, los enviados de Estados extranjeros ante la Santa
Sede han sido equiparados a los enviados extranjeros ante el Estado
italiano, y gozan en la reptblica de Italia del mismo tratamiento. Y
tal situaciéon no se ha determinado por primera vez en 1929, _

Ella no es mds que la confirmacién definitiva de un estado de cosas
surgido en 1870. De hecho nada ha cambiado en la condicién de los
enviados extranjeros ante la Santa Sede, Pero, mientras antes del
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afio 1929 las inmunidades y prerrogativas diplomdticas eran concedidas
a aquellos Agentes fundadas en una ley interna del Estado italiano,
que la Santa Sede consideraba arbitraria y contraria a derecho. Hoy,
les son concedidas basadas en el Derecho Internacional General, y en
virtud de una obligacién de cardcter internacional que el Estado ita-
liano ha contraido.

El reconocimiento de la ciudad del Vaticano ocupada por el Sumo
Pontifice, como Estado independiente, ha hecho surgir la obligacién
sobre la base del Derecho Internacional: el articulo 12 del Tratado
de Letrdan ha sancionado la misma' obligacién sobre la base de un
compromiso de cardcter internacional.

Sostiene Anzilotti ! que ya antes de los Acuerdos Lateranenses existia
para Italia una obligacién de cardcter internacional respecto a los
Estados extranjeros, mds no respecto del Sumo Pontifice.

La ley de las Garantias no habria sido otra cosa que la protocoli-
zacién de la obligacién asumida mediante la circular Visconti Venosta
del 18 de octubre de 1870. Cierto es que el hecho de que los Estados
extranjeros continuaran enviando a Roma, en territorio italiano, Agen-
tes acreditados ante la Santa Sede, y de que el gobierno italiano les
concediese siempre las inmunidades diplomdticas, hace pensar en la
existencia de una obligacién internacional. Y estd fuera de duda que
el Estado italiano al conceder las mismas inmunidades diplomdticas,
fuese obligado por la “opinio necessitatis”.

Por consiguiente, la circular Visconti Venosta no es otra cosa que
la manifestacién del propésito de cumplir con una obligacién; y no la
fuente de la obligacién misma,

Desde el punto de vista juridico-formal es simplemente un acto ung$
lateral del Estado italiano. o

Por lo que se refiere al Sumo Pontifice, no se podia hablar..cierta-
mente de obligacién internacional, no habiendo reconocido jamias el
Padre Santo el nuevo estado de cosas.

El articulo 12 del Tratado de Letrdn confirma el mismo principio
del articulo II de la ley de Garantias, segiin el cual los enviados de
gobiernos extranjeros ante la Santa Sede gozan en el Reino las
prerrogativas e inmunidades que corresponden a los Agentes diplomd-
ticos, segtin el Derecho Internacional. Sélo que el articulo 12 del
Tratado de Letrdn especifica .que los enviados extranjeros ‘“‘podrdn
permanecer en el territorio italiano y gozar de las inmunidades a ellos
debidas de acuerdo al Derecho Internacional, aunque sus Estados no
tengan relaciones diplomdticas con Italia”,

_Como se ve, la situacién de los Agentes de Estados extranjeros acre-
ditados ante la Santa Sede, es, en el territorio de la republica, idéntica
a 12{ de los Agentes de Estados extranjeros acreditados ante el gobierno
ttaliano. Y por consiguiente, el problema de los enviados de gobiernos
extranjeros ante la Santa Sede, de nacionalidad italiana, se identifica

1 Anzriorri, C d . .
Ykl ier. urso de derecho internacional, vol. I, 32 ed., Roma, 1928, pag. 185
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con el de los Agentes de gobiernos extranjeros de nacionalidad italiana
acreditados ante el Estado italiano.

¢Debe el Estado italiano conceder a sus ciudadanos que son enviados
de Estados extranjeros las inmunidades diplomdticas? En caso afirma-
tivo, no hay duda que las mismas inmunidades deben ser concedidas
a los Agentes de nacionalidad italiana enviados por los Estados extran-
jeros ante la Santa Sede.

Planteado asi el problema, es norma del Derecho Internacional
General, la posibilidad de que ciudadanos de un determinado Estado
sean acreditados ante el gobierno del mismo Estado por gobiernos
extranjeros. No parece que puedan negarse a tales Agentes las inmu-
nidades diplomdticas.

Si se piensa que éstas son concedidas, no al individuo que reviste la
cualidad de Agente, sino al Estado por el que es enviado, se saca
la légica y necesaria consecuencia que la ciudadania del Agente diplo-
mdtico no debe tomarse en consideracién a los efectos de la concesién
de las inmunidades.

No hay en el Derecho Internacional General norma alguna que
prohiba acreditar ante un Estado sus mismos ciudaddnos. Cierto es
que un Estado que quiera evitar que sean acreditados como Agentes
diplomdticos de Estados extranjeros sus propios ciudadanos; un Estado
que quiera evitar el que sus ciudadanos lleguen a ser instrumento de
la politica de un gobierno extranjero, tiene un medio muy sencillo
para impedirlo: basta que le niegue el consentimiento. Pero una vez
que ha aceptado su propio ciudadano, como enviado de un ‘Estado
extranjero, no tiene ninglin motivo para negarle las inmunidades diplo-
madticas. Al contrario, debe concedérselas, porque, como: hemos dicho,
las inmunidades se refieren al Estado extranjero y no a la persona del
enviado, Este goza de la inmunidad solamente y en cuanto es repre-
sentante de un Estado.

Pero, en cuanto a esto, se pregunta un escritor, si en este caso sin-
gular, no se ha formado una norma especial de Derecho Internacional
por la que deban negarse las inmunidades. Se citan a este proposito
dos acuerdos internacionales: el del 20 de septiembre de 1926 entre
Suiza y la Sociedad de las Naciones, y el del 22 de mayo de 1928
entre Holanda y la Corte Permanente de Justicia Internacional; y una
norma de derecho interno germdnico (el pdrrafo 18 de la ley alemana
sobre el orden judicial).

El acuerdo entre Suiza y la Sociedad de las Naciones establece en
favor de los funcionarios de la Liga, pertenccientes a la primera cate-
gorfa, la inmunidad de jurisdiccién civil y penal, y la inmunidad
fiscal. Pero, para los que de entre ellos, sean ciudadanos suizos limita
la inmunidad de jurisdiccién sélo a los actos que efectian en su calidad
oficial y dentro de los limites de las propias atribuciones.

La inmunidad fiscal estd limitada a la exencién de los impuestos
directos cantonales y municipales sobre los derechos que perciben de
la Sociedad.
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Las mismas inmunidades limitadas concede Holanda a sus propios
ciudadanos, que son miembros de la Corte Permanente de " Justicia
Internacional, no teniendo que responder ante Ia jurisdiccién local de
los actos que lleven a cabo en su calidad de miembros de la Corte y
dentro de los limites de sus atribuciones,

Son, ademds, declarados exentos de los impuestos directos, pero sélo
acerca de los derechos que perciben en cuanto miembros de la Corte,

De estos dos acuerdos pretende deducir alguno la conclusién que los
Estados no estin obligados a conceder Ias inmunidades diplomiticas
a sus propios ciudadanos, acreditados por gobiernos extranjeros.

Pero se puede responder que de dichos acuerdos se puede deducir
exactamente la tesis contraria, y es que, precisamente, por razén de
aquellas normas especiales internacionales ha sido posible a Suiza y a
Holanda derogar la norma general que impone la concesién de las
inmunidades sin ninguna clase de restricciones.

En fin, dichos acuerdos no desvian el problema del punto de vista
del Derecho Internacional General. Ni se puede decir que se haya
formado ya sobre la base de ellos una costumbre, porque dos tnicos
tratados relativos a casos excepcionales son completamente insuficientes
para determinar una costumbre,

La ley alemana sobre el orden judicial establece en el pdrrafo 18
que los jefes y miembros de misiones extranjeras acreditadas ante el
Reich, de nacionalidad alemana, gozan de la inmunidad de jurisdiccién
solamente, si el respectivo Land a que pertenecen, renuncia a su juris-
diccién sobre ellos. De esta disposicién se pretende sacar la consecuen-
cia de que el Reich alemdn no se considera obligado a conceder
inmunidades a sus propios ciudadanos, Agentes de estados extranjeros.x,

Pero se ha de considerar que se trata de ley interna, la cual no poney

necesariamente al Estado alemdn en condiciones de incompatibiliddﬁ
con la norma de Derecho Internacional General, pues nada impide el
que el respectivo Land renuncie a la jurisdiccién sobre Sus propios
cludadanos.

Y por otra parte, aquella norma no se refiere a todas las inmunidades
diplomiticas en general, sino solamente a la de jurisdiccidn, que, como
es sabido, es la mds controvertida en la teoria y en la préctica del
Derecho Internacional,

Basta, pues, concluir que a la falta de una norma internacional
especial relativa a los Agentes de Estados extranjeros, ciudadanos del
.Estado ante el cu.al estdn acreditados, se les debe aplicar la norma
Internacional relativa a los enviados de Estados extranjeros en general,

sin que I_a ciudadania de cada uno de los enviados pueda constituir
un criterio de distincién,

De este modo queda resuelto implicitamente el problema de los
enviados de Estados extranjeros ante la Santa Sede, de nacionalidad

ltaliana, Estos son cquiparados en todo y por todo a los ciudadanos
italianos que desempeiian el cargo de Agentes de Estados extranjeros
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acreditados ante el gobierno italiano, y tienen, en consecuencia, derecho
a todas las inmunidades diplomdticas. o
Pero hay en el Tratado de Letrdn un elemento positivo del cual se
uede deducir la norma con mayor seguridad. No es desconpmdo que
antes de la Conciliacién habfa habido casos frecuentes de ciudadanos
italianos acreditados como Agentes _de Estados extranjeros ante la
Santa Sede. Tal estado de cosas era ciertamente conocido por las Altas
Partes contrayentes, y si se hubiera querido cixclulr’ aquellos Agentes
italianos del disfrute de las inmunidades diplomdticas, el Tratado
habria debido decirlo explicitamente. Pero, en vez de"esto, en el
articulo 12, pdrrafo 2, se dice lo contrario; a sab(.fr,’que los envmdosl‘,
de gobiernos extranjeros ante la Sr‘mta St?de contmt’l,an gozando en e
Reino de todas las prerrogativas e mmun}dades,_ etc.”. , _
Aquel “contintian gozando” que confirma la nunca interrumpida
personalidad internacional de la Santa Sfede, no hace mis que ref_enrs’e
al estado de hecho preexistente, y constituye el reconocimiento impli-
cito de las inmunidades y prerrogativas diplomdticas de los ciudadanos
italianos acreditados ante la Santa Sede por Estados extranjeros.
Resuelto asi el problema desde el punto de vista internacional, queda
por ver si el Estado italiano tiene algin medio para impedir que sus
propios ciudadanos asuman la representacién de Estados extranjeros
nta Sede, 1 '
an]t_illzufszgtién se puede plantear bajo un punto dt_e vista toda:vmll' mas
general, porque no hay nada que impida a !os: ciudadanos 1[:}:31 1agos
asumir cargos diplomaticos de Estados- extranjeros ante otros d§tados
extranjeros. Sélo que para con los. cxpdadanos 1ta]1f1nos acre 1t'alos
ante la Santa Sede tiene el Estadf) italiano, por motivos territoriales,
obligaciones particulares, que no tiene en los demés_casols. 1 o
Desde el punto de vista d.eI DCI‘E(.:hO Internacional, ea c;go 1elf1tr10
jtaliano no tiene ningin medio para impedir que ]\_‘J:.n illu adano ita-
liano llegue a ser representante _dlploménco de un Estado extranjero.
No asi desde el punto de vista interno. o :
Fl Estado italiano puede ordenar a un sibdito italiano, en cuanto
rehuse los cargos que le sean ofrecidos por Estrados extran-
i no lo hiciere, privarle del derecho de ciudadania. _Y si esta
hipétesis se verificara, el problema se resuelvc_: con la pér’d{da (;ie la
iudadania, el italiano que ha aceptado una misién diplomdtica de un
g;azo e\:t,ranjero se encuentra respecto del Estado italiano en la

misma situacién que un extranjero.

tal, que
jeros, y 8

RAIMUNDO DEL BArZO.
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INFORMACION INTERNACIONAL

I. Er CONFLICTO ENTRE Nicaracua Y Costa Rica

n el Pacto de la Organizacién de los Estados
d de funcionar por primera vez desde su

creacién con motivo -del conflicto planteado a fines del afio pasado

OQ)?\ entre las republicas de Costa Rica y Nicaragua. Los hechos ocurrieron
de la siguiente manera: El 11 de diciembre de 1948 el presidente del

: primero de los paises nombrados, Sr. José lflgueres, aquncié que fuerzas
) ~\QO contrarias a su régimen invadieron el pais desde Nicaragua. Con tal
(Q motivo, el primer magistrado costarricense ordend la movilizacién
general y manifesté que el pueblo entero repeleria la agresién. Simul-
O(b- 0@, tAneamente, el embajador de Costa Rica en la O. E. A. se dirigi6 al
organismo del que formaba parte invocando las disposiciones del

de asistencia reciproca para que la agresién

\}"OO tratado interamericano ! :
denunciada fuera objeto de consideracién por parte de las restantes

naciones americanas.

Al dia siguiente de pro
Organizacién de los Es_tad
cién planteada. En primer

EL MECANISMO previsto €
Americanos tuvo oportunida

ducidos los hechos, se reunio el Consejo de la
os Americanos a fin de considerar la situa- |
lugar, se escuch6 la palabra del. ministro

denunciante quien manifesté que su pais habia sido invadido por

fuerzas compuestas por umnos 800 hombres encabezadas por un niimero

muy pequeno de ciudadanos costarricenses. Aiadi6 que la invasién . |
rganizada en territorio de Nicaragua. Por su |

habia sido abiertamente o _
parte, el delegado nicaragiiense manifesté que la acusacién del dele-
gado de Costa Rica era completamente falsa. Oidas las partes, el

Consejo resolvid reunirse nuevamente para determinar, una vez en
posesion de alteriores elementos de juicio, si cabia convocar una confe-
rencia de consulta de cancilleres para resolver la situacién planteada.

1 gobierno de Costa Rica formulaba su

Al mismo tiempo que €
denuncia ante el organismo regional, ponia los hechos en conocimiento

de las Naciones Unidas. En ese sentido, el representante de Costa Rica
ante la U. N. dirigi6 un telegrama al presidente del Consejo de Segu-
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ridad en que manifestaba que el territorio de Costa Rica habia sido
invadido por fuerzas armadas provenientes de Nicaragua.

La situacién militar producida con motivo de la denominada inva-
sion di6 origen a informaciones un tanto confusas y contradictorias.
De las noticias llegadas desde el lugar de los hechos surgia que una
fuerza relativamente escasa proveniente de Nicaragua habia franqueado
la frontera con Costa Rica y se habia apoderado de varios lugares de
escasa importancia y de una poblacién denominada La Cruz.

Por su parte, el Consejo de la Organizacién de los Estados Ameri-
canos se reuni6 en fecha 14 de Diciembre y, después de escuchar a las
partes, resolvié por unanimidad enviar una comisién internacional
para que se trasladara al lugar de los hechos e investigara sobre el
terreno la denuncia formulada por Costa Rica, De acuerdo a lo que
informara la comisién, actuarfa luego el Consejo de la O. E. A.

El presidente del Consejo designd, al dia siguiente de la reunién
de dicho cuerpo, a los miembros de la comisién, en numero de cinco,
de los cuales uno era norteamericano, uno brasilefio, un colombiano y
uno peruano. Presidente de la Comisién, fué elegido el representante
peruano Sr. Juan Bautista de Lavalle. No se fij6 limite de tiempo
para la conclusién de los trabajos a emprenderse, El dia 17 de diciem-
bre, apenas una semana después de ocurridos los sucesos, llegaron a
San José de Costa Rica los miembros de la comisién investigadora. Por
su parte,el gobierno del Perti no autorizé al delegado peruano a inte-
grar aquella por no haber reconocido la republica de Costa Rica al
gobierno del general Odria. El Consejo de la Organizacién resolvié
lamentar la actitud del gobierno peruano, ya que la designacién del
sefior Lavalle implicaba “una distincién honorifica para el gobierno
del Peru”.

La comisién di6 de inmediato comienzo a sus tareas, Como primera®
medida se entrevist6 con el presidente de la reptiblica de Costa Rica
y con el canciller sefior Benjamin Odio. Luego, sus componentes se
trasladaron en avién a la zona de operaciones y descendieron en uno
de los lugares donde se habia desarrollado la lucha. Alli conferenciaron
con los pobladores y recogieron informes sobre la forma en que se
habfan producido los sucesos. Luego, la comisién se transporté a
Managua donde los funcionarios oficiales del gobierno nicaragiiense
le brindaron toda clase de apoyo para el cumplimiento de sus tareas.
Desde alli, una vez cumplidas idénticas diligencias a las realizadas en
Costa Rica, la delegacién regresé a Washington para informar al
Consejo de la Organizacién.

El 24 de diciembre se reunié el Consejo a fin de escuchar el informe
de la Comisién. Como resultado de las deliberaciones y actuando en
su cardcter de érgano provisional de consulta, el Consejo formulé una
declaracién por la cual incitaba a los gobiernos de Costa Rica y de
Nicaragua a que se abstuvieran inmediatamente de todo género de
Al mismo tiempo manifestaba al gobierno
a Ia luz de los datos recogidos por el comité de infor-

actos hostiles entre ellos.
de Nicaragua que,

\
|
8
|
|

Internacional. Afo Il N° 6
o- abril 1949

— 107 —

macién, “pudo y debié haber tomado™ medidas para impedir: C:Ia) el
desarrollo en territorio nicaragiiense debz)tct11v1da1§l§s Eieridiz?:iiso 1—?0 ;11:1:-::-
i Rica; a salida de -
car al actual gobierno de Costa ; e %
i arios que cruzan la frontera y
ragiiense de elementos revoluciona )
en%:uentran luchando contra el gobierno de Costa Rica. Por su parte,

manifestaba al gobierno de Costa Rica que ‘“‘puede y debe” tomar

medidas adecuadas para que no existan €n su Cerritorio grupos de

nacionales o extranjeros militarmente organizados con englelibera(t:lo
;o vésito de atentar contra la segundgd de_Nlcaragua.d ina menrz,
El Citonsejo resolvié designar una comision m111_ta}; afgr?;aﬁzn}zgf;:ﬁm
i i icanos para que vigl :
ntes de cinco paises amer 1 ] : :
;i;:lt)is paises e infc?rmara sobre cualquier apertura de hostilidades que

pudiera producirse en ella.
La comisién militar inici t
el interin se habia suavizado considerable

t unto que, co :
los dos pafses, hasta el p Heor
?\Illircr;ragua ofrcl:cié a’ Costa Rica la concertacién de un convenio de paz

i trmi i diferencias. Dicha propuesta fué
Fheydsonege te,rﬂ.l::;;esduii rfizlpl?czgmisién militar designada por la
grmlrll]':gf:liégoiiel los Estados Americanos. Por su parte(,jl la corrlnsmr?
esrgea::ia;l del Consejo de la O. E. A. d?s1gnada par?ug?;egr Ic;rag: ;0 raias
fliI::to prepar6 un proyecto de convenio para que e el

s. En términos generales, el documento 1nstaba “
PANLES: et currir a medios pacificos para la S?lUClén de sus con
N'I Lo it Se hacia referencia a la Convenciéon de La Habana
B e ¢ s controversias y se declaraba totalmente

lucién pacifica de la . )
SObreinS;da Ia prI;sente disputa, Qued6 a estudio d‘e gmbos paises, pero
;:entrclermimcién virtual de las hostilidades determino que no se consi-
a c

; izacio 1 acuerdo.

R n(f cesaréaagojfgrgagzggi (IleOS rasgos mds salientes Ilel}):l de
cor]flle{:ilzlu's(,)é qresulta ampliamente favc”rf}ble para - Qrga_nc;;gc‘l(;? fie

e i cuya actuacion répida y decidida impidi6 ulterio-
Estados Ame e s ¢ y, sin duda, una larga secuela de recriminaciones
res efusiones i en%rre ](’)5 paises contendientes. Se trata, es verdad, de
s cuvo desenvolvimiento no gravitan intereses pode-
st peularos s i un resultado tan promisorio podria ser

uedaria por saber si un i
iosos.dern caso dpe plantearse dificultades en que fueran parte directa
ogra

los miembros mds poderosos de la nueva organizacién regional.
0]

6 sus actividades a mediados de enero. En
mente la tensidn existente
n fecha 18 del mismo mes,

II. Er RECONOCIMIENTO DEL EstApO0 DE ISRAEL

a nueva entidad politica cor}ocida.con el
ha experimentado en el tltimo trimestre
a virtud ha ingresado como miembro
Es sabido que la resolucion de la
bre de 1947 ordend la payticién del territorio
una que se adjudicaba a la poblacion

El status internacional de 1
nombre de “Estado de Israel
una variacion fundgmental en Cluy
de la comunidad 1r}terna(:10na.
U. N. de 29 de noviembI .
de Palestina en dos fracciones:
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gobierno propio. Simultdneamente con e] abandono del territorio
palestino por los britdnicos, el 15 de mayo de 1948
“ad hoc” declaraba la independencia del Estad
un gobierno provisional presidido por el Sr.
hasta entonces del movimiento sionista. Por g

se¢ sumo a la actitud de Ios Estados Unidos,

Por su parte, los Estados de Ia Liga Arabe declararon 1a guerra a
Israel e iniciaron la invasién de su territorio,
alcanzaron, sin embargo, intensidad Proporcionad
de beligerancia, limitindose a operaciones local
paises drabes no parecieron llevar la mejor parte.
gobierno de Israel desenvolvia una vigorosa actividad

habia aconsejado una modificacién del reparto realizad
por lIa U. N. en cuya virtud Ia zona llamada del Negev, situada entre

Palestina y Egipto, se transferia a los 4rabes a cambio de otros terri- +.O

torios que se adjudicaban a los judios. El plan Bernadotte habjal
encontrado violenta oposicién en los medios israelitas y no fué difiél

or con la oposicién suscitada
por su plan,

T

ot e

i i rabes para

La suerte adversa corric}a Lpfrdil g:ate;lsﬁe(]letiz;son:s;ggﬁie;i inﬂuelx)l 5
uprimir por la fuerza a Esta : T R
f:np]a actiltud diplomadtica se_gulda por estos.t L%l ca};iasiete s
vara rechazar la accién bélica llevada con ra depa R
35 licadas, demostré acabadamente —a _105.{’]05 q LS ey
fl??exlz%alisst;do poseia la condicion d'e ‘wabll_l.zlnd%d ;qug:ftl;_e L
mento esenci:’ll %Jaz“a Sgeeﬁstl?gsctliz;iglzgitc:;i ot retil:o de ]Z-i:.s fjuerzars;
vino y ordeno e _CCS_edentro de su territorio segtin las lineas 'fl]a as i
S respect.lvf:;n En cuanto al proyecto Bernadott’e, fué c%t_eiggail
el plan de l-)alitl((:ll -or Estados Unidos, lo que deg;cglrto- la posibili
e desec\lf'l ﬁigem suya la iniciativa de su emlsano..d R
de que la U. 1I 9 48, diecinueve paises habian ya reconocido a ! su 282
leA‘}srfz;;lf S gfan Bl'f,ftﬁﬁa (LacaiCise 1asdgl‘aﬂdeii};fttgnﬁii)mﬁg 1rr:ealiz()
< ) ili en !
su politica,c‘ie inqugbl;;leri:gi:ﬁ?n;‘);;lhjsa ?grmve. tension agglolisrasigi«';
aprestos bélicos qu dificultades cesaron en virtud del radical ca s
Pero bruscamente estasb or Gran Bretafia con respecto a .1;_1 cuestio
de freme_llevado.’a 2 cgnlljo sin razones aparentes que Justlflfa.ran Ssz}
de P alestma'_. s ai:nzé A ilablarse en los ambientes dlplomiitlcos iéen
trans"f ormacion, C-OHilemo del Estado de Israel por parte de a nair :
proximo reconocim nto habia sido su mds enconada adversarla. i b?
que hasta ese mg‘ige e anunciaba oficialmente que Gran Bretafna abfa
24 de S i) VOSEstado. Un dia antes lo habia hecho Francia y
eronocido al IImeh_a sigui6 el mismo ejemplo. En las semanas que
Jingos desp;lf sc—lstiatotalidad de los miembros de la comunidad interna-

on : i

ili%lrllﬁr in;itaron aeetiud s Ingcllqt?rilts ue también la Republica

Erayiacil e o.esas Conr I:lloEst:;dg hebreo. Asi ocurrié efec-
Argentiua pl‘ocedermla fgozzcimncdiato. A D A
L e e ictaba un decreto en acuerdo general de

gl ury >

e S Pode; \]ijlifxdt :eorgégtl?ocaia al Estado de Israel como entld;d
L omenicyy ] i i l iderandos de dicho
Faan dea comum.dad mterllaClOlllal_-’f %éofago§2iines Unidas; se
decreto se hacia mencién de la resolucid

fa que la existencia del mismo era un h’echo evidente y fmaI:
e qu raba que el Estado de Israel reunia los elementos cons
rr'lentti(x:rossequeec lao ac(regitaban como Estado soberano, de acuerdo con las

u - -
o e o e
i u . -

1 = e;teirllrilc(:)igg,o 1(rlles((lle el momento en que las Iegmngs de Tl(ti(e)
o Sién y originaban la didspora que ha durado cerca
entrabx?ln tins Cabe ahora preguntarse si el regreso de los judios a
dqs 'mlSarll]t?l .tendr;i cardcter definitivo o constituird un episodio ma;
cral-‘t':e;;atosméntosa historia del pueblo israelita. Sélo el futuro podr

interrogante,
responder con certeza a ese interrog

o

Por un momento parecié que el homicidio de Jerusalén pondria en
serio peligro las aspiraciones Judias de constituir un gobierno propio.
| Sin embargo, el hecho quedé al poco tiempo relegado a segundo plano
en el interés publico, mientras que las autoridades israelitas multipli-
| cab'an sus esfuerzos para ampliar sus vinculaciones internacionales,
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envia-

I dos, el Sr, Moisés A. Toff, fué investido de Ia representacion del Estado
de Israel ante Ia Republica Argentina y los demds paises de América

| del St:lr, siendo en tal cardcter recibido por el Ministerio de Relaciones
[ Exteriores de nuestro pais. Cabe hacer notar que el Sr. Toff es ciuda-
dano argentino nativo, lo que pone de relieve los complejos problemas

que plantea la creacign de un Estado que reclama jurisdiccién y
lealtad a 1os nacionales de los demis,

=t e
P S
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ANOTACION BIBLIOGRAFICA

Lucio M. MoRENO QUINTANA, La
Politica Internacional de la Repii-
blica Argentina. Publicacién N 1
del Instituto de Derecho Interna-
cional, Bs. Aires 1949.

. Er InsTiTUTO DE DERECHO INTERNACIONAL

acaba de dar a luz el volumen n? 1 de
la serie de publicaciones que se propone
editar como parte de su plan de trabajo.
Contiene esta entrega la versién taquigrd-
fica de las conferencias pronunciadas por
el director del Instituto, Dr. Lucio M.
Moreno Quintana, en los cursos de ve-
rano organizados por la Universidad de
Buenos Aires durante los meses de febre-
0 y marzo de 1948 sobre el tema gené-
rico: “La Politica Internacional de la
Repiiblica Argentina™

Para el lector no advertido sobre la
honda transformacién experimentada por
la conciencia argentina durante el ulti-
mo lustro, el trabajo del profesor More-
no Quintana representard un motivo de
viva sorpresa. Por primera vez, en efecto,
una publicacién oficial sustenta tesis dia-
metralmente opuestas a las ideas vigentes
durante tres cuartos de siglo en la cd-
tedra y en las demds tribunas pblicas
del pais. Quien —como decimos—, no
haya vivido la revolucién cultural ar-
gentina, se sentird en presencia de una
manifestacién esporddica y ocasional, re-
flejo exclusivo del pensamiento del autor.
Pues el folleto del Dr. Moreno Quintana
se aparta diametralmente de los mitos
consagrados. Era de fe que el pafs ar-
gentino, después de veinte afios de opro-
biosa tirania, habia empezado su vida

civica regular en 1852; el Dr. Moreno
Quintana, sin abrir juicio sobre la poli-
tica interna de Rosas, exalta la salvadora
politica internacional del gobernador de
Buenos Aires. Era de fe que la prictica
irrestricta del arbitraje, la privilegiada
situacién juridica otorgada al extranjero,
la renuncia a los legitimos beneficios
emanados de la victoria, constitufan mo-
tivos de patridtica satisfaccién: el Dr.
Moreno Quintana los exhibe como abe-
rraciones de una época desprovista de
sensibilidad nacional. Era de fe que los
desprendimientos territoriales del virrei-
nato representaban manifestaciones lau-
dables de nuestra generosidad y desinte-
rés: el Dr. Moreno Quintana condena
severamente la politica que condujo a
tales segregaciones, como signo de tor-
peza e inhabilidad en los gobernantes
que las consintieron.

Pero el trabajo que comentamos, no-
vedoso como resulta en cuanto emanado
de un organismo del Estado, traduce un
pensamiento de serio entronque en la
actual clase dirigente argentina. “Tiene
especialmente contacto con las ideas ex-
puestas a partir de 1930 por las nuevas
generaciones rtevolucionarias a quienes
nada decia la arcaica estructura de la
ideologia liberal. Mis alld del contenido
politico concreto y de las férmulas ideo-
légicas sustentadas, cabe reconocer a esas
nuevas generaciones el haber traido un
estilo de pensamiento nuevo y una sen-
sibilidad fresca para discernir la realidad
nacional. Desde este punto de vista, el
curso del Dr. Moreno Quintana revistig
alto valor representativo. Tuvo, en efec-
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to el autor la valentia moral al asumir
con la autoridad conferida por sus hon-
rosos antecedentes universitarios y su
prolongada actuacién piblica, una orien-
tacién que para los que se califican de
sesudos y ponderados representa la fri-
vola expresién de devaneos juveniles. Sin
embargo, y gracias en buena parte a
hombres como el autor de la obra rese-
fiada, esas ideas han cobrado una signi-
ficacién nacional que ya nadie podri re-
tacear.

En cuanto al trabajo en si mismo,
constituye un logrado intento de descri-
bir a grandes trazos ‘(como cuadra al ob-
jeto que determiné la publicacién) el
panorama histérico de nuestra vida in-
ternacional. Estd dividido en seis capi-
tulos correspondientes a las seis clases
dictadas en el curso, y se encuentra pre-
cedido de una advertencia del Instituto
de Derecho Internacional y de unas pa-
labras liminares del autor. En primer lu-
gar, se plantea el tema y se define cien-
tificamente el alcance de la expresién
“politica internacional” que el Dr. Mo-
reno Quintana caracteriza ‘“‘como aque-
lla politica qub realiza el Estado en el
orden exterior para asegurar los obje-
tivos politicos de la Nacién”. Esta defi-
nicién es luego explicitada diciendo que
“la- politica internacional en lo funda-
mental no es sino una forma de aplica-
cién del derecho fundamental de inde-
pendencia de la nacién”. Con relacién
a este tema determina lo que en el orden
internacional corresponde al dominio re-
servado de cada Estado y lo que es mo-
tivo de relaciones jurfdicas. Dice asi el
autor que derecho internacional no
es sino la solucién minima del compro-
miso en que concuerdan los Estados; y
s poco en lo que éstos concuerdan desde
el punto de vista internacional”.

De este modo, es ficil advertir 1a dife-
rencia sustancial que separa al autor de
los internacionalistas mds en boga en
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nuestro pafs hasta el dia de ayer, para
quienes lo relativo a la soberania del
Estado perdia significacién frente a las
exigencias de la comunidad internacional.

Después del planteo tedrico inicial, el
Dr. Moreno Quintana aborda, a partir de
la segunda clase, el enfoque directo de su
estudio. Se refiere en ella a los pasos
iniciales dados por el pafs en materia di-
plomdtica durante los dias primeros de
la independencia; describe nuestras pri-
meras misiorfes diplomdticas a Europa y
a los Estados Unidos y examina cuidado-
samente las dificultades que culminaron
con la guerra del Brasil. Sintetiza el
resultado del conflicto con las siguientes

y significativas palabras: “El Brasil per-
di6 la guerra pero desintegré el antiguo
virreinato del Rio de la Plata y logro
que la Argentina perdiera el dominio
exclusivo de su mds ancho rio”.

La politica internacional de Rosas,
punto esencial en la historia diplomdtica
argentina, ocupa un capitulo entero de
la obra. Es aqui, como deciamos, donde
acaso se manifiesta con mis relieve el
pensamiento personal del autor. Recuer <
da que “propésito cardinal de la poliua %O
exterior de Rosas fué la reconstrucc:én I
en sentido descentralizador del e\tmgm- ’
do virreinato del Rio de la Plata, cuyo
acervo territorial pertenecia de hecho y f
de derecho a su legitimo sucesora, la
Nacién Argentina”. Pone de manifiesto ]
los medios puestos en prictica por el |
dictador para realizar su objetivo: la de. I
fensa de la jurisdiccién nacional de los |
grandes rios, la intervencién en las lu- }
chas civicas de la Banda Oriental, la ne- f
gativa a reconocer la independencia del - }.
Paraguay y la guerra sostenida en 1838 f"(
con la Confederacién peruboliviana, o E
mejor dicho con su creador y beneficia- t[
rio, el mariscal Santa Cruz.

A esta altura esboza los acontecimien-

tos que determinaron la ocupacién de las g
Islas Malvinas y la actuacién cabida a !
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Rosas en la emergencia. Con tal motivo,
refuta la opinién vertida hace algunos
anos por el Dr. Jorge Lavalle Cobo en
el sentido de que dicho gobernante ha-
bia ofrecido a la potencia ocupante re-
mover su usurpacién a cambio de la
cancelacién de los servicio. impagos del
empréstito concertado por Rivadavia con
la casa Baring. A este efecto el autor se
remite a la documentacién publicada por
el Dr. Juan Canter y de la que resultaria
que el gesto de Rosas fué una simula-
ci6bn para obtener implicitamente ‘el re-
conocimiento de nuestro derecho sobre
el archipiélago ocupado.

Pero la mdxima atenciéon que dedica
el autor a este ‘tormentoso periodo se
concentra en la cuestién promovida por
la intervencién anglofrancesa y el blo-
queo del Rio de la Plata. Subraya asi
muy justamente la gallardia con que
Rosas defendié la dignidad nacional an-
te los intentos de las grandes potencias
que se esforzaban por humillarla y hace
resaltar la victoria de la doctrina argen-
tina en los tratados de paz suscriptos con
“las dos mds poderosas naciones de la
tierra”’.

No merece juicio tan favorable del
autor la politica desarrollada durante el
periodo que habitualmente se denomina
de “la organizaciébn nacional”. Critica
acerbamente los decretos del Director
Provisorio general Urquiza, por los cua-
les se reconocia la independencia del Pa-
raguay y se declaraba la libre navegacién
de los rios para los buques de todas las
banderas. Respecto de las ideas susten-
tadas en el lapso que transcurre entre
1a batalla de Caseros y la primera presi-
dencia de Hipdélito Irigoyen, el Dr, Mo-
reno. Quintana los analiza minuciosa-
mente, consagrandole un capitulo entero
de su trabajo. Seiiala asi entre esos prin-
cipios, la inexistencia del derecho de con-
quista, el principio de autodeterminacién
de los pueblos, el de igualdad juridica
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de los Estados, la autodeterminacién, el
arbitraje obligatorio, el no empleo de la
fuerza para el cobro de las deudas pu-
blicas, etc., etc.

Al llegar a este punto el autor se de-
tiene en el andlisis de una frase histd-
rica que ha promovido miiltiples polé-
micas. Es la que escribiera Mariano Va.
lera, ministro de Relaciones Exteriores
del presidente Sarmiento, y que encierra
la expresién de todos conocida “la vic-
toria no da derechos”. Califica con tal
motivo esta férmula como “la mds in-
oportuna de todas las frases que se ha-
yan podido pronunciar jamds en toda Ia
historia argentina'".

A propésito de Ia realizacién de la pri-
mera conferencia panamericana de Wi4sh-
ington, en 1890, el autor destaca la po-
sicién asumida por los dos representantes
de nuestro pais los Dres. Manuel Quin-
tana y Roque Sdenz Pefia. Del primero,
recuerda los discursos que tuvo oportu-
nidad de pronunciar sobre arbitraje y
sobre las soberanfas americanas. Del se-
gundo, su también histérica frase: “Sea
la América para la humanidad”.

La doctrina Drago sobre cobro compul-
sivo de las deudas puiblicas y su discusién
en las conferencias de Rio de Janeiro y
de La Haya suscita el interés del autor,
quien recuerda que nuestra delegaci6n
ante la ultima de las reuniones nombra-
das hizo expreso hincapié en las deudas
publicas, lo que no condecia con la mo-
cién del delegado norteamericano Por-
ter que resulté finalmente aprobada.
Cronolégicamente vecinas a la doctrina
Drago se encuentran la reserva argentina
en materia de arbitraje (1898) y el pac-
to con Chile sobre limitacién de arma-
mentos (1902). En ambos resulta que la
Argentina supo conciliar su celo por la
salvaguardia de la soberanfa propia y
ajena con su decidida vocacidn pacifista.

En sintesis, del trabajo del Dr. Moreno
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Quintana en lo que a este periodo res-
pecta, surge que en ¢l ocurren hechos
complejos y aun contradictorios. Mien-
tras que, por un lado, se incurre en gra-
ves errores politicos por aberraciones
ideol6gicas como es el caso de la aper-
tura irrestricta de los rios nacionales y
la afirmacién de que la victoria no da
derechos, por el otro se incorpora princi-
pios fecundos de convivencia internacio-
nal y de salvaguardia de la propia inde-
pendencia (doctrinas Elizalde e Yrigo
yen; doctrina Drago, etc.). Por ello nos
parece que al sefialar el autor en el pré-
logo de su trabajo como caracteristicas
del periodo de la organizacién nacional el
desmembramiento del territorio nacional,
el otorgamiento de privilegios exorbitan-
tes al extranjero y otros renunciamien-
tos igualmente deplorables, apunta a he-
chos tristemente ciertos pero que pueden
ser integrados por episodios mds felices
como los que se descubren en el cuerpo
central de su trabajo y cuya somera re-
censién hemos procurado a lo largo de
estas lineas.

La primera presidencia de Yrigoyen, de
la que fué el autor colaborador distin-
guido, ocupa en el libro que comentamos
un lugar de preferencia. No podia el
autor de “La Diplomacia de Yrigoyen”,
omitir una consideracién detenida sobre
hechos de los que fuera testigo calificado
Y, alguna vez, protagonista. Recuerda
asi con indudable y legitima simpatia la
proclamacién de la libre determinacién
de los pueblos al reconocer los nuevos
estados surgidos como consecuencia de la
primera guerra mundial, la defensa del
derecho de independencia de los estados
ante la violacién de la neutralidad belga
por los alemanes y el avasallamiento de
Santo Domingo por los norteamericanos,
la afirmacién del principio de no inter-
vencién con motivo de la ruptura de re-

laciones entre el Uruguay y el gobierno
de Guillermo II.

Pero la actitud de Yrigoyen que reclama
con primordial interés la atencién del
autor es la actuacién seguida durante el
recordado conflicto mundial en salva-
guardia de la neutralidad argentina. En
la reclamacién promovida por el hundi-
miento del buque argentino Toro, el go-
bierno de nuestro pais por intermedio
del Canciller Dr. Honorio Pueyrredén
afirmé que no podia reconocer que el
intercambio de produccién nacional del
pais sea motivo de una' calificacién bé-
lica restrictiva de su legitima libertad de
accién y de evidente menoscabo de su
soberanfa. Esta actitud y la que se signid
al entregar los pasaportes al Ministro
alemdn Luxburg, la posicién hispanista
de Yrigoyen al instituir como fiesta na-
cional el dia de la Raza mediante un
decreto fundado en notables consideran-
dos, y finalmente el retiro de la delega-
cién argentina ante la primera Asamblea

de la Liga de las Naciones por lnhcrscn ¥

desvirtuado los propésitos iniciales quc‘
determinaron la fundacién de Ia enud’ld
integran un desarrollo politico @Que clo
Dr. Moreno Quintana analiza)con so-
briedad y precisién.

Llégase asi al término del ciclo, que
se clausura en la etapa final de nuestra
historia diplomaitica, la que el autor de-
nomina “la tercera posicién”. La proxi-
midad de los hechos estudiados y las vio-
lentas pasiones politicas promovidas a su
vera, no impiden al autor analizarlos “‘si-
ne ira et studio”, como cuadra en una
tribuna universitaria. Recuerda asi, en
apretada sintesis, los jalones recorridos
desde nuestra iniciacién diplomdtica has-
ta el auge del liberalismo internaciona-
lista y distingue en nuestra historia dos
figuras que para el autor se levantan s¢-
neras respecto del resto: Rosas e Yrigo-
yen. Este hinomio se convertird en tri-
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logia con el agregado de un tercer nom-
bre: el del general Juan Perdn.

El autor, acompafiado en esto por un
vasto sector de la opinién argentina, in-
dica minuciosamente en el sexto y ultimo
capitulo de su trabajo los motivos en
que funda esta incorporacién. Recuerda
las palabras pronunciadas por el presi-
dente de la Repiiblica‘en su discurso del
12 de Octubre de 1947, que fijé la ter-
cera posicién internacional. Sostiene con
tal motivo, frente a quienes se preguntan
cudl es el origen de las ideas internacio-
nales del general Perén, que “seria di-
ficil hallarlo porque su pensamiento es
realmente un pensamiento original”. De-
bemos, desde luego, entender esta frase
en el sentido de que por primera vez
un jefe de Estado expone, con vigor sis-
temdtico y plena coherencia y avala con
la autoridad de su alta investidura, un
cuerpo de doctrina que, desde 1930 en
adelante, la nueva generacion argentina
a que aludimos mis arriba ha venido
proclamando sin descanso y ha defen-
dido hasta con el sacrificio de muchas
vidas, en la calle, en la Universidad y en
la tribuna politica.

Al llegar al término de esta nota, de-
bemos reiterar lo afirmado en un co-
mienzo en el sentido de que el trabajo
del Dr. Moreno Quintana por la fideli-
dad a sus propias premisas, por el vigor
de su exposicién, por la neta claridad
de su lenguaje y por la objetividad cien-
tifica de sus afirmaciones, no excluyente
de un noble fervor puesto en defensa de
sus ideales es una importante contribu-
cién al conocimiento cabal de nuestra
historia internacional. Refleja, sobre to-
do, una transformacién profunda en el
modo de pensar y de ensefar, transfor-
macién que la Universidad Argentina ve-
nia reclamando con urgencia imposterga-

ble y que encuentra hoy su mds cabal
exteriorizacién.

M. A.

ORESTES ARAUJO, Las doctrinas in-
ternacionalistas de Fray Francisco
de Vitoria. Montevideo, 1948. Bi-
blioteca de Publicaciones Oficiales
de la Facultad de Derecho y Cien-
cias Sociales de la Universidad de
Montevideo, Seccién 111, XLIII, 1
volumen de 148 pigs.

Esta pusLicacion se halla dedicada a la
honrosa tarea de estudiar la relevante
personalidad del padre Francisco de Vi-
toria y las doctrinas que “expuso en el
campo internacional. De este modo, se
continia trabajando intensamente en
nuestro siglo para colocar al ilustre pre-
lado en el lugar que, de acuerdo con sus
olvidados méritos, le corresponde.

El tema que aborda el doctor Araijo
ya ha sido puesto de relieve por interna-
cionalistas de nota como Henry Wheaton,
James Brown Scott, Alphonse Rivier, Er-
nest Nys, J. Barthelemy, Camilo Barcia
Trelles y otros. No obstante ello, el A.
precisa con meridiana claridad la solu-
cién que Victoria da a los problemas in-
ternacionales.

Presenta en la primera parte titulada
La época y sus problemas, las fibulas ¥
leyendas del mundo antiguo sobre la
existencia de tierras al oeste de Europa,
las expediciones nduticas de griegos, egip-
cios, fenicios y cartagineses, la inquietud
descubridora en los albores del siglo xv

del infante D. Enrique de Portugal, las

peripecias de Cristébal Colén ante las
Cortes de Europa hasta encontrar el fir-
me apoyo de la de Castilla y Aragon,
principalmente de dofia Isabel la Catd-
lica “mujer, reina y simbolo” de Espaiia.
Merced a ellos, pudo el Almirante con su
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expedicién incorporar al acervo de la ci-
vilizacién: el continente americano y a
sus habitantes.

De seguido, abdcase en el estudio de las
consecuencias del descubrimiento de
América como un hecho histérico y so-
cial con sus nuevos problemas aportando
observaciones interesantes. Luego, ana-
liza los titulos de los Reyes de Castilla
a la dominacién de América, y su signi-
ficacion juridica. Frente a esos criticos
problemas Vitoria delimita los derechos
de los hombres civilizados en contraposi-
cién a los primitivos de América, y en la
contienda entre Bartolomé de las Casas
y Ginés de Sepilveda se pronuncia  por
el primero, afirmando la libertad de los
indios.

En la segunda parte sc ocupa de los
datos biograficos del Maestro Fray Fran-
cisco de Vitoria, y de los estudios que
realiza hasta obtener la licenciatura en
Teologia en la Universidad de Paris. De
regreso a KLspafia, ensefia en el Colegio
San Gregorio de Valladolid, incorporin-
dose tiempo después, al profesorado de
Salamanca.

El A. detalla el nacimiento de las Uni-
versidades europeas, y de las peninsulares,
deteniéndose especialmente en estas 1l-
timas, para mostrar el ambiente que pre-
dominaba en la época, y las reformas no-
vedosas que Vitoria introdujo en la
ensefianza. Ellas consisten en la subs-
titucién de los comentarios a las sentén-
cias de Pedro de Lombardo, por el Co-
mentario de la Suma Teolégica de Santo
Tomis; y segundo, la prdctica por parte
de los alumnos, de tomar apuntes de las
clases del profesor salmantino, ya que
antes de €l, nadie habfa logrado tal ho-
nor. Ello dice a las claras, del valor de
la ensefianza, y del interés de conservar
sus preciadas lecciones. Desde su catedra
de Prima Teolégica el eminente Vitoria
Tompié con los nominalistas, y arremeti6

contra “los juristas que. con mds nume-
ro que calidad —dice— continuaban 1le-
nando los ambientes universitarios, Y
acaparando los cargos piiblicos, sin pre-
ocuparse de consultar a los tedlogos en
los asuntos en que estaba interesada la
moral”,

Reproduce el A. 1a palabra de Menén-
dez y Pelayo que con la pureza de su es-
tilo castizo sintetiza 1os perfiles ' espiri-

tuales del religioso, Y en otro lugar pun-

tualiza que: “De Vitoria data la verda-
dera renovacién de los estudios teolégicos
en Espafia y Ia importancia soberana que
la Teologia, convertida por ¢l en ciencia
universal que abarca desde los atributos
divinos hasta Iag ultimas ramificaciones
del Derecho Piblico y Privado, llegd' a
ejercer en nuestra vida nacional, hacien-
do de Espafia un pucblo de Teglogos'.

Vitoria ensefi6 desde fines de 1528 a
mediados de 1540, Y fruto de esa accién
educacional son sus recordadas Releccio-

nes Teoldgicas, que consistian en una di-
sertacién pronunciada ante.

acior SU respectiva >
Universidad, fuera de los cursog ordina- O\'Q) O
rios. El maestro alavés se Proveia N \}'%

notas, y los registros de 1a Unive '\d
hacen llegar a quince el niimero de sus
Relecciones, conservindose en la actuali-
dad solamente trece, Siete de ellas se
refieren a estudios teoldgicos, y las seis
restantes comprenden asuntos juridicos.
Entre los temas que traté figuran los de
la Potestad Civil, del Papa y del Con-
cilio, del homicidio, del matrimonio, de
la Iglesia, de los Indios y del derecho de
guerra, y otros mds, que el doctor Arat-
jo los comenta ligeramente, La obra de

Vitoria se encuentra desprovista de eru-

dicién, y las fuentes mds importantes
residen en Aristételes, la Biblia y Santo
Tomds. A esta caracterfstica, apuntada
por el A. se agregan, el método escolds-
tico que Vitoria utilizd, y la libertad de
criterio de que hace ostentacién en toda
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su obra cientifica; seguidamente esboza
el plan de las Relecciones de los Indios
recientemente halladas.

Se refiere mids adelante el A. a Ia
creacién del Derecho de Gentes, y a es-
tablecer que Vitoria es el verdadero fun-
dador de la Escuela Moderna del De-
recho Internacional, anterior a Grocio.
Enuncié en 1539 la definicién creadora
—plagiada luego por Zouch en 1651—
cuya distincién estriba en haber alterado
la de Gayo, contenida en las Institutas y
en el Digesto de Justiniano, sustituyendo
la frase jus inter omnes homines por la
de jus inter omnes gentes, adecuando la
oracion a su concepto del Derecho con
alcance internacional.

En las Relecciones de Jure Belli y la
de los Indios, considera Vitoria los temas
internacionales, y de esta tltima el doc-
tor Aratijo extracta la definicion, el con-
cepto y el fundamento del Derecho In-
ternacional, pues “forman un cuerpo doc-
trinario que, despojado de sus particula-
ridades de forma y exposicion, podria
figurar en cualquier tratado contempori-
neo de la materia”. En verdad, Vitoria
se ocupa de todo el Derecho Internacio-
nal, y asf abarca las relaciones de los Es-
tados en tiempo de paz, y las del tiempo
de guerra.

Con método serio y prolijo, el A. co-
mienza el estudio del Derecho de la paz,
refiriéndose al problema de los Sujetos
del Derecho Internacional. Subraya el

origen del Estado, donde se evidencia

que es un hecho extrajuridico, en el que
la apreciacidn socioldgica debe preceder
al estudio del Derecho, y en ambos cam-
pos descollé el talento de Vitoria. Afir-
maba, la existencia de los Estados sobe-
ranos e independientes respecto a toda
aspiracién temporal o espiritual de su-
premacfa ecuménica, que rechaza suce-
sivamente. Niega que el Emperador pu-
diera ocupar tierras americanas, y en la

defensa de su tesis, el maestro Vitoria
estudia la autoridad imperial que des-
carta después de un examen detenido de
la cuestién, como también, de la preten-
sa aspiracién del pontificado; e igualmen-
te refuta su legitimidad como titulo ad-
quisitivo de la soberania de los territo-
rios de América. El profesor de Salaman-
ca desecha el Pontificado y el Imperio,
ajustindose a sus doctrinas politicas ya
que la condicién de Estado libre y so-
berano se obtiene, no del exterior sino
de su naturaleza intima. No vacila tam-
poco en proclamar la independencia de
los indios de América respecto de Es-
pana, cuando su organizacién tenga ca-
racteres tales, que les permitan una pa-
ridad de tratamiento juridico con los
Estados civilizados de Europa, observa
sagazmente el doctor Aratijo. De ahi, que
refute seriamente la condicién de la ser-
vidumbre natural de los pobladores del
continente americano, a los que defiende,
En otro pasaje de la Releccidn de los In-
dios se conoce el pensamiento de Vitoria
cuando enuncia sin cortapisas el del “jus
soli”, o acepta en cambio la patria por
naturalizacién. Y el valor de la obra de
Vitoria se acrecienta cuando a mis de
tres siglos de distancii no dudaba en
pronunciarse por la igualdad de todos
los pucblos y Estados del mundo, sin
distincién. alguna de geografia, raza o
religion.

Al proclamar el Padre Vitoria los ti-
tulos legitimos de los espaiioles a la con-
quista de América, se refiere a los dere-
chos que reputa fundamentales como: el
derecho de inmigracién o comunicacidn,
el derecho a Ia libre navegacién de los
mares, la libertad de comercio, el dere-
cho de intercambio espiritual, a la pre-
dicacién religiosa, el derecho a la civili-
zacion, a los que el doctor Aratijo somete
a un cuidadoso andlisis anotando de paso,
la proyeccién de las sabias lecciones hasta

i
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el presente, y el valor perdurable de
ellas.

En otro lugar examina el A. la res.
triccién a los derechos de los Estados, y
los modos de adquisicién de 1a soberania
territorial, que es asunto central de la
primera Releccion de los Indios.

Por iltimo, detiénese a considerar el
Derecho de la Guerra al que dedica par-
ticular atencién. Sefiala que “a fines del
siglo V ya estd estructurada una doctrina
catolica de la guerra, que se consolida
definitivamente con Ia sistematizacién a
que la somete Santo Tomds, antecesor y
fuente principal de Francisco de Vitoria
quien, conjuntamente con los dem4s ted-
logos e internacionalistas esparioles del
siglo xvi, le da mayor amplitud, para
integrarse luego, por intermedio de la
obra de Grocio, en la ciencia del Derecho
Internacional”. Comienza Vitoria por
declarar Ia licitud de la guerra empren-
dida por los cristianos, y rechaza toda
interpretacién cerrada y literal de los
textos biblicos. Se sujeta en especial a
las ensefianzas del te6logo Aquinatense
para quien la ley evangélica no puede
prohibir la guerra que era licita confor-
me a la ley natural. Pero el ilustra sa-
bio dominico le da un amplio desarrollo
al estudio del “jus ad bellum”, y en sus
lecciones ocupa un pardgrafo destacado
el saber cuando estd permitido recurrir a
la guerra, “lo que supone —agrega el A.
— la determinacién de una serie de re-
quisitos o condiciones necesarias para jus-
tificar la accién ofensiva, el primero de
los cuales, consiste en precisar quién estd

capacitado para declararla. Se ocupa Vi-
toria minuciosamente de todos estos por-
menores, como ademds de Ia guerra de-
fensiva —de intrincados problemas—, y
la- -oEensiva, en la que muestra su eru-
dicién, y en donde Prevalece més su

st?ntir de teélogo, sin descuidarse el ju-
Tisconsulto.

En la Releccion de los Indios contintia
exponiendo que la guerra justa ser4 siem-
Pre la reparacién por las armas de un
agravio inferido por el adversario, y de
este modo formula Vitoria tres cinones
Para hacer la guerra, después de haber
enumerado numerosas leyes que el A.
trata de compendiar.

Tal es, en ligera sintesis, las ideas que
contiene el interesante trabajo que el
doctor Araujo ha escrito con buen mé-
todo y claridad €xpositiva,

V. 0. C.

DRr. JorGe Panpo GuriErrez, Boli-
via y el Mundo, 13 Paz (Bolivia) ,

1947. Dos tomos 620 pi ici
e A » 620 pdgs. Edicion

Como “pais de log contrastes” ha definido

un escritor del altiplano a Bolivia. Alude
asi a la profunda Oposicién cli
geogrifica y econdmica Propia de
Tegiones que la caracterizan:
valle y la selva.

maitica,
las tres
la puna, el

Hasta ahora, esa diversidad de factores

no ha sido econémicamente aprovechad \O

sino en lo que respecta a la miner{a})
desarrollada intensamente en la puna%-

de la Colonia, como se sabe, en tal for-
ma que Bolivia es actualmente un pais
monoproductor, sujeto a las fluctuaciones
del precio del estafio en los mercados
internacionales, principalmente Inglaterra
y Estados Unidos. La Argentina, en vir-
tud del tltimo acuerdo comercial suscri-
to, contribuird también, de manera apre-
ciable y como comprador de estaiio, al
mantenimiento de la economia boliviana.
Pero el libro que comentamos estd desti-
nado a estimular la modificacién de ese
estado de cosas, sefialando las posibilida-
des que en el orden agropecuario tiene
Bolivia, mediante la explotacién del valle
Y la selva, con miras al autoabasteci-
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miento de su poblacién y a la indepen-
dencia de los factores externos que gra-
vitan pesadamente sobre su desenvolvi-
miento econémico.

Bajo el subtitulo de “Geografia Econé-
mica”, el libro del doctor Pando Gutiérrez
estudia integralmente la situaciéon de
Bolivia en relacién a los otros paises del
mundo y del continente, comparando sus
recursos, mediante acopio de cifras esta-
disticas e indicando el porvenir reservado
a aquella nacién como productora agri-
cola y ganadera. En los dos tomos publi-
cados, se estudian sucesivamente, la po-
blacién, la geografia, los transportes, la
agricultura y la ganaderia, siempre en el
sentido que se ha expresado, formulin-
dose al mismo tiempo consideraciones de
interés en los aspectos generales que son
dignos de atencién para quienes se pre-
ocupan por nuestra vinculacién con Boli-
via,

Sin intentar un andlisis detenido del
libro, procuraremos sefialar en ¢l algunos
conceptos de interés para nuestra especia-
lizacién, ya que la economia y la politica
internacionales estin en-la actualidad tan
estrechamente vinculadas que no es posi-
ble considerar a la una sin la otra, o
viceversa. A esta estrecha vinculacién de
la economia y la politica alude el dactor
Pando Gutiérrez, cuando encareciendo la
importancia del estudio de la geografia
econdémica, afirma que, en lo que respec-
ta a Bolivia, la guerra del Pacifico podria
ser denominada “guerra del salitre”, la
del Acre “guerra de la goma” y la del
Chaco; ‘'guerra del petrélec”, y cuando,
al considerar las causas de la no explota-
cién actual de las riquezas bolivianas las
atribuye a la falta de una salida al mar,
al factor racial o a la heterogeneidad cli-
matérica.

El factor racial preocupa al autor, en
su incidencia sobre la capacidad produc-
tora del pafs. Sefiala que el indio repre-

senta numéricamente mais de la mitad de
la poblacién boliviana, que no cuenta, se-
gin ¢l, “desde un punto de vista neta-
mente econdmico, ni siquiera para la
produccién agricola y menos para una
produccién industrial”. Al referirse a la
hidrografia, indica la existencia de dos
sistemas tributarios, el de-la hoya ama-
zénica y el de la hoya del Plata, siendo

la primera de ellas la mds importante,

pues la otra ha perdido su significacion
en virtud de que Bolivia ya no es mis
riberenia del rio Paraguay ni del Berme-
jo, y si solamente del Pilcomayo, en una
pequeiia zona navegable. Sobre este par-
ticular recuerda que Bolivia, fundada en
1825 con un territorio de 2.348.769 kilé-
metros cuadrados, ha quedado reducida
en la actualidad, en virtud de acuerdos
fronterizos o de guerras internacionales,
a 1.069.094 kilometros, o sea que ha per-
dido el 54 ¢, de su extension primitiva.

El tomo 1I, dedicado especialmente a
la agricultura y ganaderia, comienza re-
cordando la forma como se trabajaba la
tierra bajo el Incanato. Los sistemas de
trabajo, dice, eran semicomunistas. Los
indigenas tenian el derecho de cultivar
para si mismos, en la parte de tierras
que se les destinaba al mismo tiempo
que la obligacion de cooperar en el
cultivo de las tierras del Estado y del
Culto. Podemos agregar que en la ac-
tualidad ese sistema de trabajo no ha
variado fundamentalmente, pues al cam-
pesino se le asigna ahora por el propie-
tario de la tierra una parcela que tra-
baja para si, con la obligacién de traba-
jar determinados dias, sin remuneracién,
la parcela patronal. Esta forma de cul-
tivo, de escaso rendimiento econdmico,
no ha podido ser eliminada a pesar de
las leyes dictadas con ese objeto, pues el
elemento indigena, profundamente tradi-
cionalista, se aferra a sus costumbres se-
culares. Se analizan después los cultivos
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de cereales y los de aplicacién industrial,
concluyendo con el estudio de la gana-
deria boliviana, contemplando siempre el
panorama comparativamente con los pai-
ses del continente y del resto del mundo.

De Ia lectura del libro del doctor Pan-
do Gutiérrez surge la impresion de que
las perspectivas agricolas son ampliamen-
te favorables en Bolivia, especialmente
en la regién oriental y para productos
como el arroz, la cafia de azicar y el
algoddn, condicionadas a la construccién
de vias de comunicacién con los centros
de consumo, que serian el altiplano, por
una parte, y por la otra, los paises ve-
cinos de Argentina y Brasil. Estas vias
de comunicacién estin ya proyectadas y
han tenido comienzo de ejecucién, como
el camino de Santa Cruz a Cochabamba
y los ferrocarriles de Corumbd a Santa
Cruz y de Yacuiba a Santa Cruz, finan-
ciados, respectivamente, por los gobiernos
del Brasil y de la Argentina. En breve
plazo, pues, la economia holiviana se
complementard con la produccién agri-
cola de su Tegién oriental, afirmando a
la vez los vineulos politicos que unen a
los distintos Departamentos que integran
lIa nacién.

En los tomos tercero y cuarto que nos
anuncia el autor de “Bolivia y el Mun-
do”, serdn considerados los temas rela-
cionados con las materias primas mine-
rales, las fuentes de energia, la industria
fabril y manufacturera y el comercio in-
ternacional.

F. R. B.

WATT STEWART y HaROLD F, Pg-
TERSON, Constructores de la Amé-
rica’ Latina. Editorial Poseidon.
Buenos Aires, 1947. Traduccién
del inglés por Santiago A. Ferra-
ri. Titulo de la edicign norteame-

ficana: “Builders of Latin Ame-
rica’’,

PUEDE AFIRMARSE, sin temor a incurrir en
una equivocacién, que la mayoria de los
graves errores politicos cometidos por
los Estados Unidos de la América del
Norte con respecto a la América Latina,
obedecen a un total desconocimiento de
nuestra historia, de nuestras tradiciones vy,
tomo consecuencia, de nuestro espiritu
y de nuestra mentalidad. Por fortuna,
en los 1iltimos tiempos se nota una reac-
cién saludable en el pais del norte, cuyos
estudiosos estdn profundizando todos los
dspectos del pasado americano —de la
América que fué espafiola—, como si por
fin se hubieran dado cuenta de que hay
aqui un cardcter y un todo orgdnico que
es necesario considerar y respetar.

Este libro es uno de los frutos de esa
reacciéon. Lo han escrito dos maestros de
Nueva York, uno de New York State
College for Teachers, de Albany, y el otro
del State Teacher College, de Buffalo,
En ¢l se trazan semblanzas,

casi siempre
acertadas

» de aquellos hombres que, en

el pasado y en el Presente, pueden esti-

MAISe como representativos de una nacio-

nalidad o forjadores de ella: Miranda,

Bolivar, Toussaint L’Ouverture, Maru’_.,,%t\o
Francisco Solano Lépez, Pedro 11, I’orfi--,‘}'

rio Diaz, ete. Para Ia Argentina han

elegido cuatro nombres que
las dos corrientes tem
han informado 1

caracterizan
Peramentales que
a historia de nuestro
pais: por un lado, José de San Martin Yy
Juan Manuel de Rosas; por el otro, Ma-
riano Moreno ¥ Domingo Faustino Sar-
miento.

Las semblanzas de San Martin, Moreno
y Sarmiento, se ajustan a nuestros moldes
cldsicos y no hay para qué volver sobre
ellas. Pero donde resulta interesante de-
tenerse es en la semblanza de Rosas, pre-
cisamente por haber sido trazada por dos
maestros norteamericanos, “common peo-
ple”, que han ido m4s alld de los consa-
bidos textos de la historia oficial y han
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querido interpretar la apasionada inquie-
tud de los investigadores modernos que,
cada dia con mas firmeza, intentan

reivindicar la memoria del dictador.

Asi, en la introduccién al capitulo ge-
neral sobre las dictaduras, dicen Stewart
y Peterson: “Las dictaduras americanas
no deben ser confundidas con las (!.c
Europa. Las de América no son ‘lomh-
tarias. Y cualquiera que sea el l-lpo de
dictador que gobierne en la América La-
tina, siempre pretende gobernar por pro-
cedimientos democrdticos”.

Hablando ya de Rosas, en particular,
explican los autores del libro que c01.ncn-
tamos, cémo fué convirtiéndose en idolo
de los gauchos, y resumen su prim.cr go‘-
bierno: “Su riqueza y su experiencia mi-
litar le hacian también aceptable para
los comerciantes y terratenientes. Por
consiguiente, en 1829, lograron ql.lc .fllesc
designado gobernador de la provincia de
Buenos Aires. Abrigaban la esperanza de
que podria establecer y mantener €l or-
den. Rosas lleg6 al gobierno, pues, con el
apoyo tanto de los pobres como_dc -los
ricos, lo cual constituye una combmnc_lén
invencible. Durante tres aiios de nglEf.’-
no, Rosas cred efectivamente una espec:'e
de paz, como habian esperado muz parti-
darios, alin en toda la Argentina. Des-
truyé el poder de los caudillos. Iocnlez
Aboliendo las barreras arancelarias tI'Z.l(
de mejorar el comercio entre '1:15 PI‘OVI.“:
cias. A fin de que las provincias estlfwe
ran unidas contra el peligro extranjero,
se encargd de su politica exterior. Cuan(tl.t_a
terminé su mandato en 1832, la Argenti
na se hallaba mis en orden deﬂ 10” que
estuviera desde hacfa muchos anos-

Y al condensar, finalmente, st aP;’cj
ciacién sobre la figura de ROSas, Co'r'l;:l u
yen los maestros norteamericanos: ay

de los
contra el fondo .
T Llegé al poder

i 1e actud. g h
tiempo en qu Ningtin

- a.
tras veinte aios de anarquid

gobierno habia conseguido unificar a la
nacién. Los métodos violentos que em-
ple6 fueron también los métodos de sus
adversarios, heredados de anos de anar-
quia y comunes en la frontera indémita.
Al mismo tiempo hay que sefialar por lo
menos dos hechos en su favor. Rigio la
hacienda del pais con absoluta honradez.
Habia gastado una fortuna en el gobier-
no de su patria. Habiendo sido millona-
rio murié, no en la pobreza, pero si con
medios escasos. Caudillo ¢l mismo, libré
a la Argentina de docenas de caudillos
menores que dividfan a la naci6n, Cc:n
esa obra impid6 la disolucién del pais.
Rosas no llevo la paz ni la unidafi a la
Argentina, pero introdujo un se.nudo de
nacionalidad sobre el cual pud:erorf sus
sucesores edificar la paz y. la unidad.
Hoy, cada vez mis, los historiadores de .su
pais estin llegando a sentir que el .d.c_
tador gaucho hizo verdaderas CDn[l.'lbl'l,-
ciones al crecimiento de la Argentina®™

Vemos, pucs, cudn distinta es la inter-
pretacién de este libro de aquella a qu.e
nos tenian acostumbrados los f:mt’iis-n—
cos historiadores del norte. La Amer::ca
Latina es un fenémeno social de gravn;}-
cién cada vez mis poderosa en los dc?.u-
nos del Continente, como u:?idad racial,
espiritual, idiomdtica y _polinca. Esto es
lo que han visto, por fin, los dos maes-
tros norteamericanos que nos ocupan.
Ojald su manera de contemplar las cosas
nuestras se haga articulo de fe en la men-
talidad norteamericana, para que del au-
téntico y mutuo conocimiento pueda sur-
gir definitivamente la unién tantas veces
anhelada y tantas veces defraudada.

F. R. B.

DR. DANIEL ANTOROLETZ, Tratado
tedrico y practico de Derecho Di-
plomdtico y Gonsular. Dos volu-

g
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menes de 652 y 708 pdgs. Editorial
Ideas. Buenos Aires, 1948.

AUNQUE ELABORADO con especial conside-
racién a la legislacién diplomdtica y con-
sular de nuestro pais y las demds repi-
blicas americanas, este Tratado del doc-
tor Antokoletz no se limita al estudio de
las disciplinas que enuncia su titulo, sino
que también incluye oportunas referen-
cias de Historia, Derecho Internacional
Publico y Derecho Politico que, al par
que hacen mds amena su lectura, brin-
dan un conjunto de conocimientos com-
plementarios que son indispensables para
Ia debida ‘comprensién 'y cumplimiento
de la funcién diplomdtica y consular.
La obra estd dividida en dos voliime-
nes; en ¢l primero se estudia todo lo rela-
tivo a la representacitn diplomdtica del
Estado, en tanto que en el segundo se

examina lo atinente a Ia actividad con-
sular.

Se trata de un trabajo que por su 1ti]
contenido ha de ser debidamente apre-
ciado, no sélo por el estudiante de diplo-
macia sino también Por los funcionarios
del servicio exterior de Ia Nacién.

J L.

Revista espaiiola de Derecho In-

ternacional. Vopl. I, n* 1. Madri
S Madrid,

BAjo el patrocinio del Consejo Superior
de Investigaciones Cientificas y editada
Por el Instituto Francisco de Vitoria acaba
de publicarse en Madrid la revista cuyo
titulo forma ] epigrafe de esta nota,
No Podrfamos, al saludar su

subrayar con demasiado énfasis
lancia que tal publicacién Tevis
Progreso de los estudios de dere
nacional en los paises de lengu

aparicién,
la impor-
te para el
cho inter-
a castella-

Revista del Instituto de Dere
Buenos Aires, e

na. En efecto, si alguna disciplina ha su-
frido por la incomunicacién intelectual
4 que nos ha condenado la tltima gue-
tra, ella es sin lugar a duda la que ahora
nos ocupa. El derecho internacional ha
sido, por razones obvias, la rama del de-
recho mis afectada por las transforma-
ciones politicas Y sociales de los tltimos
tiempos. Hechos nuevos han engendrado
fuevas concepciones y hasta nuevas figu-
1as institucionales dentro del clisico “jus
gentium”. ;Cémo enfocar unos; cémo
explicar otros? He ahi la tarea ingente
dramiticamente dificil, que debe abordar
el especialista, Mas, para concluirla con
¢xito, es imposible que trabaje en el ais-
lamiento. El progreso de un derecho emi-
hentemente social como el derecho inter-
nacional no puede ser alcanzado sin plena
comunicacién e intercambio de . ideas.
Particularmente, esta comunién de vida
intelectual resulta necesaria entre los es-
tudiosos de paralela corriente doctrina-
ria. No se concebiria, por ejemplo, que

los internacionalistas de la escucla anglo-
americana de nacionalidad inglesa igno-
Tasen la labor cientifica y las iltimas |
aportaciones de sus colegas de los Esmdof&.xé\\
Unidos. Por sy parte los jusintcrnacioniﬂ)\
listas de origen hispanico, herederos de

la mejor y mis antigua tradicién exis-
tente en su materia, tenian motivos harto

Mds serios para actuar concertadamente

que los primeros, Y sin embargo, forzoso

es confesar que ello no ha ocurrido hasta
ahora asf. Existian verbigracia, mds hon-

das vinculaciones entre profesores argen-
tinos y franceses que entre argenti-

nos y mejicanos. Bien es verdad que

esta disyuncién ha obedecido al escaso
conocimiento que los autores hispano-
americanos han demostrado hasta hace
poco de su propia tradicién juridica y

el obligado encadenamiento a los auto-

res de la escuela continental europea.
Pero no es menos cierto que la carencia
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casi absoluta de comunicacién escrita y
de literatura periodica seriamente orien-
tada en los paises hispanoparlantes ha
sido motivo principalisimo del desconoci-
miento reciproco y del consiguiente atraso
doctrinal padecido por el derecho de
gentes en los mencionados paises.

Lo dicho basta para justificar la im-
portancia que mds arriba atribuimos a
la aparicién de la “Revista Espafiola de
Derecho Internacional”. Esta importan-
cia ya grande de por si, se ve, si cabe,
multiplicada por las calidades intrinse-
cas que adornan a la nueva publicacién.
Constituye, en efecto. uno de los esfuerzos
m4s serios hechos en esta época para po-
ner al dia la ciencia del derecho in-
ternacional. Tal resultado se ha logrado
uniendo a una rigurosa coherencia doc-
trinaria, una actitud dgil y alerta frente
a los problemas que la realidad viva
plantea a esta rama del derecho. Puede
verificarse nuestro aserto recorriendo los
dos estudios centrales del primer nime-
ro, que son objeto de comentario sclp:l-
rado de esta revista: “La fundamentacion
del derecho de gentes en Sudrez” por
Joaquin Legaz y Lacambra vy “Crimenes
de guerra y derecho natural” por Anto-
nio Truyol y Serra.

El material de “La Revista Espafiola
de Derecho Internacional” se complemen-
ta acertadamente con secciones de no-
tas, crénicas, recensiones, bibliografias y
revista de revistas. Su lectura permite
por tanto, adquirir una informacién sin-
tética y precisa de los sucesos y desenvol-
vimiento escrito producidos en la érbita
de su actividad. Por todo ello, y por
venir de Espaiia, nos felicitamos como
argentinos de esta aparicién que abre
insospechadas perspectivas a nuestra con-
cepcion del derecho internacional y hace-
mos finalmente, llegar al eminente direc-
tor, catedritico D. Antonio de Luna,
nuestras expresiones de gratitud por el

precioso auxilio que la nueva publica-
cién significa para la labor de revisién a
que nos hallamos abocados en esta casa.

M. A.

Agregados de trabajo, por HENRY
HAuck (en Revista Internacional
del Trabajo, vol. XXXVIII, N° 2,
Ginebra, agosto de 1948).

EsTE ARTiCULO se inicia con una extensa
nota de la redaccién de la Revista, en
la cual explica la personalidad del Sr.
Henry Hauck, destacando también que
en la actualidad son generales en las mi-
siones extranjeras los agregados de tra-
bajo.

El A. comienza diciendo que con an-
terioridad a la primera guerra mundial
la politica social rara vez traspasaba las
fronteras, y que fué necesaria la creacién
de la Organizacién Internacional del Tra-
bajo (0. 1. T.) para que esta materia de
extraordinaria importancia tuviese pro-
porciones internacionales. Con todo, re-
cién al finalizar la reciente guerra fué
cuando los problemas del trabajo llega-
ron a ser parte esencial de la politica
internacional, debido, principalmente, al
“desarrollo constante del movimiento
obrero en la mayoria de los Estados”, lo
que ha conducido a que numerosos pai-
ses designasen agregados de trabajo en
el exterior, con el objeto de mantenerse
perfectamente informados de la politica
social en otras naciones.

Inmediatamente el A. se ocupa de los
Antecedentes de la institucién de los
agregados de trabajo, expresando que tie-
nen su origen en el enviado especial que
Albert Thomas mandé a Francia cuando
la guerra de 1914-1918, para mantener
en contacto a los obreros de ese pais e
Inglaterra, pues considerd que para acre-
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centar la produccién de material bélico
era menester no sélo la coordinacién en
el campo técnico, sino también en el
social. Posteriormente, estallada la gue-
rra de 1939, Inglaterra se preocupé de
encarar el mismo problema, y nuevamen-
te design6é un agregado en su embajada
en Francia, haciendo lo mismo en 1942
en Estados Unidos, cuando este pais de-
claré la guerra a los paises del eje. Am-
bas experiencias dieron resultados tan
importantes que inmediatamente de fir-
mada la paz, Inglaterra designé en for-

ma estable agregados de trabajo en sus
embajadas.

Los Estados Unidos imitaron la poli-

tica expuesta tanto durante el desarrollo

de la contienda, como después de fina-

lizada. Durante el tiempo de la guerra
ese pafs prepar6 un cuerpo técnico me-
diante la O.8.S. (Office of Strategic Ser-

vices) .

Francia, debido a su estrechez econd-
mica, no pudo designar agregados de
trabajo en la medida que lo hicieron
sus aliados, pero por ley de 1947 envio
especialistas ante los gobiernos de In-
glaterra, Rusia y Estados Unidos.

El A. destaca inmediatamente que Ar-
gentina, Austria, Checoslovaquia, Egipto,
Italia, Polonia y Suiza, imitaron la po-
litica internacional de designar agregados
de trabajo que como se sabe, en nues-
tro pafs son designados con .l nombre
de “agregados obreros”.

Las funciones que los gobiernos encar-
gan a sus agregados de trabajo en el
exterior varfan segin los paises. Aque-
llos que tienen muchos nacionales en el
extranjero tienen la misién de velar por
dichos compatriotas. Otros gobiernos inte-
resados en las cuestiones migratorias en-
cargan  a sus agregados un minucioso
estudio del problema del trabajo en el
pais en que ejercen funciones, Por tultimo
los gobiernos de paises donde impera un

régimen econdmico y social distinto a la
generalidad, encargan a sus agregados
que expliquen “el sentido y el valor de
la experiencia que han aprendido”. Pe-
To por sobre estas modalidades el agre-
gado de trabajo tiene la misién de infor-
mar acerca de la politica social del pais
en que actuia.

Después pasa el A. a referirse a las
cualidades personales que deben poseer
los agregados de trabajo, y dice que al
respecto estin acordes la casi totalidad
de los paises. Agrega que como esos en-
viados deben ser técnicos en cuestiones
sociales, generalmente las naciones los
han escogido de entre los altos funcio-
narios de las oficinas especializadas; asi
Inglaterra del Ministery of Labour y
Francia del Ministerio del Trabajo. Ade-
mds es necesario que los agregados de
trabajo, tanto por su personalidad como
por su pasado, deban inspirar el mixi-
mo posible de confianza a las agrupa-
ciones obreras del pafs en el cual estd
destacado. Algunos paises prefieren que
sus agregados hayan pertenecido en al-
guna oportunidad a algin organismo

&
sindical, y los gobiernos de Argentina “'\‘Q >

Polonia, Checoslovaquia y Suiza en mu-
chas oportunidades han elegido para ta-
les funciones a conocidos sindicalistas,
A continuacién se trata de las Concep-
ciones britdnica y americana. Aqui se
expresa que ambos gobiernos “han colo-
cado a sus agregados de trabajo en pun-
tos cuya importancia politica es consi-
derable para ellos. Los Estados Unidos
tienen agregados de trabajo en Africa
del Sur, Argentina, Australia, Bélgica,
Brasil, Checoslovaquia, Chile, Cuba,
Egipto, Francia, Gran Bretafia, Grecia e
Italia asi como en Berlin, y se propo-
nen enviar agregados de trabajo a Aus-
tria, Canadd, China, Dinamarca, Espa-
fia, India, Indonesia, Noruega, Persia,
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Polonia y Suecia. La lista de paises en
que han sido nombrados agregados de
trabajo britdnicos llama la atencién por
su analogfa con la lista americana: Ar-
gentina Bélgica, Brasil, China, Dina-
marca, Egipto, Estados Unidos, Finlandia,
Francia, Grecia, Italia, India y Pakistdn,
Japén, México, Pafses Bajos, Persia, Pe-
rii, Polonia, Suecia y Venezuela. De 25
paises que figuran en la lista americana
(14 de los cuales tienen ya agregados
de trabajo existiendo el propdsito de
enviarlos a otros 11 paises), y de los 20
que figuran en la lista britdnica, 13 son
comunes a ambas listas”. Las coinciden-
cias son en naciones en las cuales el mo-
vimiento sindical, sea por sus caracterfs-
ticas propias o por su continua lucha,
como el caso de Grecia, tiene un espe-
cial interés, por cuanto al final desarro-
llan un papel politico decisivo en el
campo internacional. Un caso interesante
de labor de agregados de trabajo, es el
hecho que en el afio 1946 Gran Brctaﬁ'a
envi6é a Grecia a su agregado de trabajo
en Roma con la misién de conciliar las
diferentes tendencias sindicales.

En los Estados Unidos los agregados de
trabajo dependen directamente de una
seccion especial del Departamento de Es-
tado; por lo que respecta a Gran Breta-
fia, dependen del Ministerio de Tra!)a-
jo, pero en coordinacién con el Foreign
Office, por lo que se convierten en per-
sonal diplomatico.

En forma aparte trata el A. las Fun-
ciones de los agregados de trabajo de
otros paises. Aqui se dice que Italia, pais
de emigraci6n, ha enviado agregados a
‘Wishington, Rio de Janeiro, San Pablo,
Buenos Aires, Parfs,. Berna y Bruselas,
que estudian las condiciones de vida y
posibilidad de trabajo. Suiza ha env.iado
agregados de trabajo a Estados .Umdos,
Francia y Gran Bretafia, y se interesa
preferentemente en el estudio de la le-

gislacién obrera en dichos paises y del
cuidado de los intereses de sus conna-
cionales obreros en los mismos. Similares
son las funciones de los agregados fran-
ceses, los cuales dependen del Ministerio
de Trabajo, pero existe una coordina-
cién con el Ministerio de Relaciones Ex-
teriores. Egipto tiene agregados en Wash-
ington, Paris y Londres, designiandolos el
Ministerio de Asuntos Sociales, del cual
dependen.

El A. finaliza esta parte de su articulo
con el siguiente pdrrafo referente a nues-
tro pais: “En cuanto a la experiencia
argentina, presenta ¢ésta caracteres bas-
tante diferentes de las medidas tomadas
por los paises de que acabamos de ha-
blar. Los agregados de trabajo argenti-
nos que, como hemos dicho, se llaman
agregados obreros, han sido escogidos en-
tre elementos destacados de las organi-
zaciones sindicales, figurando entre ellos
tipografos, empleados de almacenes, sas-
tres, maestros de escuela, vidrieros, ferro-
viarios metaliirgicos, etc. Estos agregados
obreros han sido designados en nimero
de cincuenta aproximadamente, después
de haber seguido un curso de formacidén
ad hoc de cien dias. Una solemne cere-
monia fué celebrada para entregar sus
diplomas a los nuevos agregados. La ta-
rea esencial de los agregados obreros
argentinos consiste en hacer que se co-
nozca mejor en el extranjero la politica
social argentina y, segin decia el Bo-
letin de Informacién del Ministerio de
Relaciones Exteriores de Argentina, la
incorporacién de los agregados obreros a
las embajadas argentinas . .. estd llamada
a revolucionar las vetustas normas de la
diplomacia mundial”.

El A. pone punto final a su articulo
con un parrafo que llama Conclusidn,
y en el cual dice que la moderna diplo-
macia no puede ignorar la gravitacién
que tienen las cuestiones sociales, hacién-
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dose, en consecuencia, imprescindible la
designacién de agregados de trabajo, cu-
ya tarea ha de estar encaminada no sola-
mente a informar a sus paises, sino tam-
bién a facilitar la labor de la Organiza-
cién Internacional del Trabajo.

TS TR

La Fundamentacion del derecho
de gentes en Sudrez, por Luis Lg-
GAz Y LacamBra (Revista Espa-
fiola de Derecho Internacional.
Afio 1, vol. 1, Madrid, 1948) .

EL EMINENTE rector de la Universidad
de Compostela vuelve en este articulo so-
bre un tema que ha alcanzado amplio
desarrollo en los 1iltimos tiempos: la
fundamentacién del derecho internacio-
nal segiin la escuela espaiiola. Las fies-
tas centenarias de sus dos mds ilustres
representantes han sido, sin duda, oca-
sibn para que se produjera una amplia
bibliografia sobre las ideas juridicas de
Sudrez y de Vitoria. Pero la exterioriza-

cién mencionada es signo y no causa efi.’

ciente de una preocupacion que reconoce
raices mds hondas: la trégica indiferen-
cia de principios rectores en que el di-
vorcio con la filosoffa ha sumido durante
el siglo xix al derecho positivo y la po-
breza de los intentos realizados en lo que
va del actual para fundar sobre bases
firmes la dogmatica juridica.

Fiel a €sa preocupacién, a la que lo
lleva su condicién de ilustre maestro de
la filosofia del derecho, Legaz y Lacam-
bra deja sentado en su ensayo, con sin-
tética claridad, el punto de vista desde el
cual el doctor Eximio contempla el de-
recho de gentes. Sefiala, en primer lu-
gar, eémo Sudrez techaza in limine la
vieja definicién de Ulpiano, segtin la cual

el derecho natural seria comun al hom-
bre y a los animales (Quod natura omnia
animalia docuit), basindose para ello en

que la ley siempre envuelve un modo

racional. Indica a continuacién que la

Primera caracterizacién del derecho de

Benles suareciano radica en sy caricter

no r-lecesarto; que la segunda es su afir-
macién como derecho en el mismo plano
que el derecho natural o el civil, P

. one
de relieve, como tercer,

: 4 nota, que el de-
recho de gentes es up derecho simple-
mente humano y Positiv

: 4 0 Yy no puede
identificarse con el dere :

cho natural.

Estudia luego el autor 1a diferencia

que establece Sudrez entre derecho de
gcmcs_ ¥ derecho civil o interno y las
conexiones de esta distincién con su con-
cepto de la comunidad inteniacional.
Inmediatamente pone de relieve 1a céle-

bre divisién del derecho “inter gentes” o

al propiamente dichg
y el derecho “intra gentes” o

derecho internacion

I

i !

: derecho %)

que todas las ciudades Y reinos quedan 6 |

@F’O

dentro de si”, p

>

ara Sudrez, segin Legaz

Y Lacambra, “hay un derecho de gentes \.®0

Porque hay una comunidad juridica in- \\O 2
ternacional en que actiian Jas gentes como )N by
6rganos", : Q)

En sintesis, ¢l derecho de gen-
€5 para Sudrez un derecho que no es
natural sino humang Y positivo

)

tes

cuya
entes
0 § y

]e;t la voluntad concorde de varios
ueb cuy
p 05,y cuyo modo de manifestarse

c.s un conjunto de costumbre,
rias,

fu A4S
ente es el consentimiento de lag g

s obligato-

Esto en Cuanto a la e

: Sencia
estudiado, A

En Jos Pardgrafos que siguen,
fofundiza la diferencia entre
1ones de Sugrey Y de Vitoria,
4 segin el aygg
comunidad internacional Te
Primero un cierto cardcter
Implicado por' Ia existencia
soberanos mientras que para
posee un

las concepe

T €n que la
viste para el
Voluntarista
de estados
el segundo

sentido' mis instituciona) y ob-
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jetivo; analiza la comun oposicién  de
ambas a las doctrinas imperiales y a la
supremacia del Pontifice como seflor tem-
poral del orbe y, finalmente se refiere a
la cuestién relativa al derecho de guerra
y al papel que en este punto desempena
la voluntad soberana del Estado.

El articulo de Legaz y Lacambra cons-
tituye para el lector no familiarizado
con el pensamiento de Sudrez, una exce-
lente divulgacién de las ideas centrales
que el maestro conimbricense sustentd
en la disciplina de la que fuera funda-
dor y uno de los mis egregios represen-
tantes. Para el publico competente re-
sulta asimismo util como medio de
recordar nociones que no siempre es
fAcil encontrar reunidas en veinte pdgi-

nas de texto.

Francisco Sudrez, por ENRIQUE
GOMEZ ARBOLEYA (en Revista ge
Estudios Politicos, vol. XX, ano
VIII, ntms. 37-38, pags. 146-156,
Madrid, 1948).

sido redactado con oca-
e el cuarto centenario
1 Padre Francisco Sud-

ESTE TRABAJO ha
sion de cumplirs
del nacimiento de

rez. El A. ha trazado brevemente sus
rasgos biogrificos, mencionando simultd-
neamente los acontecimientos mds impor-
tantes de entonces, concluyendo que
“Sudrez vive'y piensa al par que Espafa
se halla en su mds alta ocasién histérica.
Como fecha base de su actuacién, sefiala
el ano de 1571 en que comienza su ca-
rrera de profesor en colegios; expresa des-
pués que en 1597 publica sus Disputacio-
nes metafisicas, y en 1605 la obra De
legibus, anadiendo que “mds tarde dis-
parard su artilleria dialéctica contra la
Inglaterra de Jacobo I: Defensa de la fe
contra los errores de la secta anglicana.

Inmediatamente el A. pasa a estudiar a
Sudrez desde el punto de vista estricta-
mente filoséfico, diciendo que sus tres
grandes temas son Dios, el munda y el
hombre, y que tiene un solo aliento:
“el sentimiento de la Majestad Divina
y el impulso heroico del valor de la
criatura al servicio de Dios”. Menciona

en seguida la tesis infinitista: “Dios es *

infinitud de perfeccién, caput et mensu-

‘ ra perfectionis in tota latitudine entis”,

lo que seguin el A. “permite resolver los
mis delicados problemas”.

Antes de finalizar, comenta la critica
que acerca de Sudrez publico el estudioso
italiano Giacon en su fultima obra, La
seconda escoldstica, aparecida en 1947.

TH LT R
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