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D ERRATA NOTABLE

»
é ‘ & En el articulo del profesor Dr. Lucio M. Moreno
Y ° ; nse
¥ Quintana La Ensefianza del Derecho Internacional. las
(;b ’é‘y lineas 9-10 de la pagina 57 deben leerse asi:

& a través de las fronteras, a la relacién juridica
O ' emergente. La extraterritorializa.




L — - 4

Revista del Instituto de Derecho Internacional.
Separata de la Revista de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad de Buenas Aires. Aiio I. N° lll. Buenos Aires 1948.

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES

REVISTA

DEL INSTITUTO DE

DERECHO INTERNAGIONAL
%

BN

i D Separata de la Revista de la Facultad de Derecho y

. .\O\ Qo Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires

o'
N

d q,oq’
¥ o
O
& °

Afio 1 Ne 3

BUENOS AIRES ABRIL-JUNIO 1948




P, J—

Revista del Instituto de Derecho Internacional.
Separata de la Revista de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad de Buenas Aires. Aiio I. N° lll. Buenos Aires 1948.

INSTITUTO DE DERECHO INTERNACIONAL

DIRECTOR

Prof. Dr. Lucio M. Moreno Quintana

SUBDIRECTOR

Prof. Dr. Carlos M. Bollini Shaw

MIEMBROS PERMANENTES

. 6\‘0 (o) Prof. Abog. Mario Amadeo
0\ ’\0 Prof. Abog. Francisco R. Bello
N

00 00 MIEMBROS ADJUNTOS
o\e' O® Abog. Carlos A. Pasini Costadoat
Q\\ 06 Abog. Liliana Burgos Terin

LAS HERAS 2214
’ Bucnos Aires

S— BIBLIOTECA DEL INSTITU ) GIOJA




— — - e —
————

Revista del Instituto de Derecho Internacional.
Separata de la Revista de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad de Buenas Aires. Aiio I. N° lll. Buenos Aires 1948.

SUMARIO

Articulos de Doctrina

Pig.
@V La Ensefianza de Derecho Internacional, por Lucio M. Mo-
/ PR QUENIBIN . . oo - < vcas wane Soms s Sxitind ¥o3 K d b GEEE S 55
Metodologia del Derecho Internacional Pﬁbhco, por Lucio
o\ o M. Moreno Quintane y Carlos M. Bollini- Shaw LR 8l
AN
\0 & “Informecién Internacional
| 60 60 La IX Conferencia Interamericana... = ..., : 117
o’b’ 00' Clase dialogada sobre la Carta de (,'rgqmmci(m de los T]ra—
\Q > tados Americanos. .............. ‘ ¢ aviEs i ems, 124
| (o)
: Q\o 0@ Documentacion Internacional
: 6\0 Carta de la Organizacién de los Estodos Americanos. . .. 139

Anotacién Bibliografica

i La aportacién vasca al Derecho Internacional, por Jests
Ao GRIRABZ . . o5 ivadinn stoisin s wsasi s €S eo.... 153

La politica que viene y su relacion con la t\!.omlca por
Viclor Monlérfano . ............. .. . ... 154

=




Revista del Instituto de Derecho Internacional.
Separata de la Revista de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad de Buenas Aires. Aino |. N° lll. Buenos Aires 1948.

LA ENSENANZA DEL DERECHO INTERNACIONAL

por LUCIO M. MORENO QUINTANA
Profesor titular de Derecho Internacional Piblico
de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de

Buenos Aires y Director del Instituto de Derecho
Internacional de la misma Facultad.

. — 1. Significado e importancia de la disciplina. - 2. Su ensefianza en
e s 3. Método a adoptarse. - 4. El programa. - 5. Instru-

iversidades argentinas. - :
S uzi“él;filﬁ:tico. - % Un texto ideal. - 7. Alumnos y exéimenes. - 8. El Instituto
Derecho Internacional.

=
'\(b * N O por muy sabido, esté quizi de mds repetir que la ense-
~N Q" nanza de una disciplina cientifica —sea cual fuere— requiere,

‘ 0 N antes que nada, método. El método permite sefialar con precisiéon
el fundamento y la orientacién de la ciencia, construir su sistema-
tica y hasta formular su definicién. Sin método, no hay ensefian-
za posible. Y, el profesor que adopta uno determinado, hace, en
cierto modo, profesién de fe respecto de la asignatura cuya ense-
00 fianza imparte. Explicar cuél es, asi —latamente en-tendido.—, el
N s método que hoy rige para la ensenianza d.el d.erecho %nternacwnal
0 piblico en la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de Bue-

* nos Aires, es el objeto de la publicacién de este trabajo.

1. Significado e importancia de la disciplina. — Su necesidad. Aleance. El
derecho internacional privade. Importancia de su conocimiento. Criterios de
ensefianza.

El derecho internacional publico vive y se renueva constan-
temente al ritmo de la evolucién y de las transformaciones que
sufren, a través de la historia, los pueblos agrupados en colecti-
vidades organizadas. Dos grandes guerras mundiales han sacu-
dido la estructura internacional del mundo hasta el punto de que
criterios juridicos aceptados antes de su estallido, més particu-
larmente antes del de la segunda, han sido profundamente alte-
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rados. No existe seguridad alguna de haber hallado una féormula
definitiva de convivencia entre los estados. Pero nadie niega la
ventaja de concretar en normas obligatorias, para un determina-
do momento de la vida internacional, la expresién del sentimiento
juridico dominante. De ahf, en su hora, la necesidad de un Pacto
de 1a Sociedad de las Naciones, de una Carta de las Naciones
Unidas o de un Acta de Chapultepec. Los paises pequefios, sobre
todo, han creido hallar en el derecho internacional —generalmen-
te con poco éxito— el escudo de su debilidad frente a las ambi-
ciones de los poderosos. Sigue siendo la fuerza la mejor garantia
de la observancia del derecho. A esos instrumentos legales, que
intentan regir la vida de los estados dentro de un dmbito geogrd-
fico dado, se suma, ademds, el conjunto de tratados y de con-
venciones que regulan las relaciones particulares, regionales, con-
tinentales o universales de dichos estados, los principios genera-
les del derecho de gentes y las reglas aceptadas de la costumbre
internacional. Tal el derecho internacional piiblico de una época
dada del mundo.

Solucién minima de compromiso a que llegan los estados
en sus comunes relaciones, ese derecho no constituye, empero,
gino una infima parte de las relaciones internacionales mundiales.
La parte restante pertenece integramente a la politica interna-
cional, que también da sus soluciones, a las que asigna gran ine QO
portancia, por su espiritu pragmético, la escuela angloamer,iwx
na. El hecho es siempre mis elocuente que el derecho. Y 2
recho internacional penetra s6lo muy lentamente dentro de di-
ch}o campo cuando ccfnvierte relaciones politicas en juridicas.
{kun ‘am, dichas relaciones internacionales, que aparecen como
juridicas en su f’OI.‘mEl, siguen siendo politicas en su fondo. Co-
mo todas las-po}lt.lcas, la politica internacional es un arte que.
mex:ced a principios y reglas establecidos, orienta y dirige la
accu?n exterior del Estado. Dicho arte recibe el nombre de diplo-
macia. Los hechos que registra la historia diplomética son la
consecuencia de log actos de la politica internacional cuyo ma-
nejo compete a los 6rganos creados al efecto por cada estado.

El derecho internacional piblico es el derecho internacional
por f:*xcelencia,; criterio éste aceptado por las escuelas anglo-
americana y contemporinea alemana. Sus sujetos califican la
naturaleza de la norma juridica aplicable. No existe, cientifica-
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afecten a las personas privadas. Y cuando gen ey
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51¢10 -es puede resultar

territorializa. AMAaxime cuando 1a oposicion de leyes p

islaci : naci g, sino tam-
no solo de la diversidad de las legislaciones nacionales, g

r Al ici s en los pai-
bién de las estadunales, cantonales y aun municipale I

\ mi :n tanto que el dere-
ces cuyo sistema de gobierno lo permita. Iin T . _(E_tmmd(,g W
o plico integra normas positivas atados

en definitiva por
otra ley nacional, nunc
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do so6lo formula reglas de delnmtti:_gzlesm e i, -
formid: ; autores respec - disci

conformidad de los autores resp gy o

to de su objeto y finalidad. _ F—
Aparte del profesor ¥ del estudiante, ¢ e

e cmbién indis ara e : :
derecho internacional es también mdlspensable pars 3

i a calle. Sus re-
el gobernante, el politico © el hombre mismo de 1

3 . parte de la prensa
percusiones gon materia de preocu[.)aczlél(\;cpg:cﬁgl:znzc'lmiglto i
diaria. Y no es obice para la necemd.a O e o e

isti .viterio —nacionalista 0 internaciona 15t q
e u-l‘(fiar%e los hechos de la vida internacional. El derecho
}ll:lt(i:}?ll‘ll(il};:l({'ﬂ puablico, norma de de]infit-acién de los 111t-€-31‘(128(eis e;e
tatales, serd siempre necesario. 1'00_0 importa (111081‘-‘1 \1101;‘1 (; ;
continuo. De mismo, en la vida nacional, el homicidio, e’ urto y
otros delitos desgraciadamente frecuentes,.nuf:l'en la crom'ca p()
licial. A nadie se le ocurre, por ello, prescindir del’ orden juridi-
co establecido. Hay una conciencia que 1o 1-e_clamam:.1 aun cuando
no hubiese —como No la hay en derecho internacional— coac-
cion inmediata. .

Un criterio clisico en materia de ensefianza del derecho in-
ternacional, propio de la escuela continental europea, a.si.gnaba
primordialmente a Sus normas, principios y reglas., la mision de
velar por la armonia de las naciones y la fraternidad entre sus

pueblos. A osta concepeién tipicamente internacionalista, loable
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tuvo, por ende, la asignatura, en la Facultad de Ciencias Econo-

sin duda, pero carente de asidero en la realj )
;a-alista —que es sustentada tanto po: ::111;1(-1;:1;1iepz,li)g;e;:ﬁ?g:;g micas, de mismo que en la de Ciencias Juridicas y Sociales de
1C0s como de paises totalitarios—, seg s = ) e se estudia en el curso del doctorado.
nal esti antequue el internalcoizna,lseg:)];]fla cual el interés nacio- i IIIJ?Lt?)’If:Ill;f: ::la}lltedra referente a la disciplina estuvo a cargo
internacional no es sino un inst : i a-ella, el derecho del auténtico fundador y primer rector de la Universidad de
i rumento de politica nacional. T L ARy _ . Tu - i
elef:elén entre una y otra es realmente indispensable gj et Buenos Aires, presbitero doctor Antonio Sienz, bajo la denomina-
quiere no sé6lo lograr determinadag fina,lid'l-d . &"1 Ly e ci6n de Derecho Natural y de Gentes. Se inauguré en 1822 den-
mantener la misma unidad de 1a enseiianza ket o R tro del primitivo Departamento de Jurisprudencia, embrién de
' la actual Facultad de Derecho, y su catedratico lo concreté en
Ubicza.ciéiuezni?ﬁ;ﬁz: o 128 universidades argentingg _ o un interesante estudio escrito ('). Le sucedieron en la citedra
El texto de Bonfils. La :::Eedfos La primera oftodra, Profesores oestroro: Pedro José Agrelo, Lorenzo Torres y Rafael Casagemas (1832-
nacionalistas argentinos, @ continental europeg, Textos nacgsialf::,tel;z:::: 57) (*). Al promediar el siglo pasado, la citedra tomé la deno-

minacién de Derecho Internacional, enseiiindose conjuntamente

En las universidades argentinas —ge 1,4 ablico con el privado (1857). Y, a fines del mismo (1887),

ejemplo a la de Buenos Aireg— la enseii; e 2 SomGrEme e parironse dichas ramas. Desde entonces se ensefia como Dere-
cional piblico ha sido hagty h;lce 0 eua?za dEI.der‘fChO interng: 0 cho Internacional Piiblico (®) y comienza a acentuarse la influen-
escuela continental europea, Innegl')lhio s AT ' cia de la recordada escuela. En la Facultad de Ciencias Juridi-
derecho internacional que obliga -:—\'a(; e la confusién entre ‘fl . O\ Ocas y Sociales de La Plata, la disciplina responde a igual deno-
Vo—y el que no obliga, o sea ] doctrin ¢ decir el derecho positi- 0\ L minacién, pero con el aditamento de Soluciones Diplomdticas.
clara ent;re el derecho internaciong) cofnr 3 -N(? pa hac-e separacion 0\ ' & Después de haber desfilado por la citedra de derecho inter-
d,e ketho l_ntel'naCiOHﬂl Como cuerpg de dz dtlfs-mplmﬂ Juridica, y el 6 60 nacional ptiblico Valentin Alsina, José Roque Pérez, Juan Carlos
c1a: Y, dicho sea con el debido reg eto ¥ 1.1 na, o sea como cien- o> o‘b’ Goémez, Aurelio Prado Rojas, Iederico Pinedo, Onésimo Legui-
la impartieron, se ha singulari peto hacia log profesores que 00 > % A io Alcorta v ’A tonio Bermejo, fué nombrado
; n g zado por yp p < X : zamoéOn, Amancio Alcorta y An 0910 10, i
as me-t odo. Fueron pocas, y las consienar A ausencia evidente o O O | en el afio 1905 titular de la misma el doctor lEduardo L.
Pareciera no haber existido la S Areion; Tas excepdﬂng&o\ 06 ' Bidau, espiritu frecuentemente aneeddtico que sabia reves-

tir de interés a sus clases. Lo acompafiaron, en caricter de pro-
fesores suplentes, los doctores José Leén Sudrez —tan sapiente

Preocupacion q
TOs egres : =iy 1 de dotar
gresados universitarios de un critep a los t@
0 “de
or, . v i .
De ello son como modesto—, mas tarde designado profesor titular de derecho

]a. diSCiplina I{einé u g iO (]efinido res
g n eclecti - Spec
prueba acabada los pr cismo desalentaq

- ogramas Jor
Blglos i i A1¢ Tigleron desde pr. incipios de diplomético; Carlos Alfredo Becii, que evidenciaba gran preocu-
iy e S 1 40 a5 e e A
nos Aires, conspirg t‘(l bié erecho y Gienciag Sociales de Bue- ‘ ;0‘?1 f:lf s‘ t.'tuljar- Eld:u,xrdo Sarmiento Laspim’- también pro-
alliieic d(;bi ep 4mbien contra una hueng ensef RS es‘fl - ; - % g I
a Informarse acerca de un sinnfimer nanza, I fesor titular de la asignatura en la Universidad Nacional de La

estrechs oy 0 it
amente vineuladas con otras disciplinas de ge e
ap o er

blico y iti
P H;Ocz)lmlo eﬁ de.l e.cho politico y el constitucional v h
érecho civil, sin haberlag cursado. Nada g

echo pt- (1) A. S&BNz, Instituciones elementales sobre el Derecho Natural y de Gentes,
asta con el 1823, Publicado por primera vez por el Instituto de Historia del Derecho Argentino
de la Tacultad de Derecho y Ciencias Sociales de Buenos Aires, 1939,

ue o 5 a 8a 19 —_ EANS N aE
que fuera autodidacto— sobre person: abfa —aq menos (2) Véase R. LEVENE, Noticia preliminar a Instituciones, ete., pig. LXVII
etc., aparte de ] a8 escasas no personas, Estado, Soberania, ley, 1 nota (1). his '
¢ e ; ¢ ones que hunbi o P 3) Véase, para mayor ilustracién, V. 0. Curoro, La enseiianz

urso de mtroduceién a1 estudio de(ll ubiese asimilado en el civil (del profesor Casagemas, etc. Buenos Aires, 1047, NieTamas Rek Soag

derecho, Mejor colocacion
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Plata, y Daniel Antokoletz. El doctor Ruiz Moreno ocupé la ci-
tedra hasta 1946, y fué asistido, ademis de los nombrados Sar-
miento Laspiur y Antokoletz, por los profesores suplentes, ads-
criptos o adjuntos, doctores Luis A. Podesti Costa —sistematiza-
dor de las luchas civiles en el derecho internacional y autor de
la conocida doctrina sobre la comunidad de fortuna—; Lucio M.
Moreno Quintana, autor de este trabajo y actual profesor titular
de la disciplina en la I"acultad de Derecho; Isidoro Ruiz More-
no (hijo) ; y Carlos M. Bollini Shaw, hoy profesor titular de la
misma en la Facultad de Ciencias IZconémicas.

Caballo de batalla de la ensefianza fué, pricticamente des:
de su publicacién, en 1894, el conocido manual francés de Henry
Bonfils, exponente neto de la citada escuela, ampliado luego, vy
convertido en tratado por Paul Trauchille (1921-26). Aquélla
daba la sensacién de que no hubiese habido otro texto, ni otra
escuela. Y, si bien las citas de otros autores fueron numerosas,
particularmente después de 1918, se advertia sin esfuerzo la di-
recta influencia de ese texto. Basta, para ello, cotejar el indice
de dicho manual y de sus ediciones sucesivas con los programas
vigentes cuyas bolillas no constituyen sino capitulos o parrafos
de aquél. En casi medio siglo, tales programas no exteriorizan
otra modificacién. Su desarrollo permanece inalterable.

La escuela continental europea cumplié, indudablemente,
una mision encomiable, en una época
— en que la produceion cientifica sobre la disciplina fué ma’l%@
escasa. Claridad de exposicién e informacién abundante f%2on
las cualidades sobresalientes de sus expositores, en su gran ma-
yoria franceses. Pero fué ampliamente superada después por los
afltfn'es alelmanes cuyo mayor rigor cientifico, preocupacién me-
tf)dlca v sistemdtica excelente, permitieron separar con preci-
si6n el aspecto juridico del politico. Los aufores anglo-america-
nos no tuvieron, salvo en lo referente al derecho constitucional,
mayor arraigo en la Argentina. Esto se explica, quizis, por la dis-

tinta formacién del derecho en uno y en otros paises,

. 'Apa'rte de los textos conocidos de Carlos Calvo, publicado
originariamente en idioma francés, y en Paris, donde residia su
?Ll’lt(}l‘, Ife droit international th corique et pratique de I'Europe et
‘dmncnguc (1868), y de Amancio Alcorta, Tratado de derecho
mternacional (187 8), cuatro son los que han sido, o son todavia

4

& .0
nediados del siglo XII(\
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atilizados por los estudiantes. El de Eduardo L.. Bidau, é-lpu:n?es
de derecho internacional publico (1912), ver.sx()n taquigrafica
de sus clases, que fueron una oportuna adaptacx(m‘del texto fran-
cés de Bonfils al ambiente argentino. El de Damjal Antokoletz,
autor extranjero de origen, pero que escri,be_y remdg en Buenos
Aires, Tratado de derecho intern a,c:'o_nal _pubhco en tiempo de paz
y en tiempo de guerra (1924), recopilaciéon ubundant_e de hechos,
fechas e indicaciones bibliogrificas, no siempre deslindados con
cuidado. La informacion es, a veces, inexacta, hay conceptos
(ue no se precisan y falta una definicién 0rigina1.’Muy divul
gado entre los estudiantes en virtud de los resumenes que
cierran cada capitulo, ha visto cuatro ediciones. El de Isidoro
Ruiz Moreno, Lecciones de derecho i nternacional publico ('193_4),
qugdntegra las que impartiera desde su citedra, no -hace indica-
es bibliograficas, ni apoya sSus NuUMerosas citas ’c.on la
trespondiente mencién, ni innova en materia de método o

' sistema, y trasunta puntos de vista eclécticos. Salva en parte, en
, )

a segunda edicion (1940-41), hecha en colaboracién con su

«Ohijo Isidoro, lo dicho respecto de citas y bibliografia. Y el de

Luis A. Podestéi Costa —que juzgamos lo mejor que ha‘?a. dado
en la Argentina la escuela continental europea—, €S il:lltl(:lpO de
una obra més completa, ofrece innegable valor didi’lCthO' }"exte-
rioriza una sistemitica propia. Vié ya una segunda edicién en
el afio 1947,

Si bien no fueron autores de obras generales, corresponde
sefialar, asimismo, por la indudable influencia que tuvo en la en-
sefianza del derecho internacional, la labor de a]gun.os mtern;}-
cionalistas o publicistas argentinos: Juan B. Alberdi, Meﬂ.wrm
sobre la conveniencia y objetos de un congreso ger.wml americano
(1844) ; Vicente G. Quesada, /1 derecho internacional la,t.‘z‘noa-me-
ricano (1883); Joaquin V. Gonzilez, Discurso sobre la junta c’lc
jurisconsultos (1910) ; Estanislao S. Zeballos —uno de los mas
grandes ministros argentinos de relaciones extemores—_—, La na-
tionalité (1914) ; José Leén Sudrez, autor de la doctrina de la
meseta continental, Diplomacia universitaria americane (1918) ;
Ernesto Quesada, Evolucién del panamericanismo (1919); Lu-
cio M. Moreno Quintana, El sistema internacionel americano
(1925-26) ; César Diaz Cisneros, Istudios de derecho internacio-
nal piblico (1926) ; Carlos Saavedra Lamas, La conceplion ar-
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gentine de Varbitrage et de Vintervention (1928) ; Carlos M. Do-
llini Shaw, El reconocimiento en el derecho internacional pibli-
co (1936) ; Mario Antelo, La técnice consultiva en el derecho de
gentes (1938) ; Isidoro Ruiz Moreno (h.), El derecho internacio-
nal piblico ante la Corte Suprema (1941).

3. Método a emplearse. — Superacién de la escuela continental europea.
Las escuelas alemana e italiana. Profesor y cdtedra. Criterios didfcticos. Il
derecho internacional en funci6n nacional. TUniformidad de la enseiianza. Sis-
tema mnacional de derecho y politica internacional.

Confirmado en 1924 como profesor adscripto de la asignatu-
ra en la Facultad de Derecho de Buenos Aires, y designado en el
mismo afio, profesor suplente de la misma en la de Ciencias Eco-
noémicas, yo habia seguido la huella trillada en cuanto a escuela
y a texto. Pero el esquema clisico de aquélla se veia excedido
ante la necesidad de incorporar a la ensefianza los acontecimien-
tos internacionales que se sucedian vertiginosamente desde el
cese de la guerra de 1914-18. Comenz6 entonces, para profesores
y estudiantes, la tarea de ubicar a cada nueva situacion, proble-
ma o principio, dentro de aquél. Fué como si, en la ensefianza y
el estudio, se tratase de armar un juego de paciencia.

En 1926, el eminente internacionalista chileno Alejandro Ab'b

varez —hoy juez de la Corte Internacional de Justicia— m -
sequid con la primera edicién francesa del texto alemin d&pp.e
Y, poco después, llegé a mis manos la versién castella ot
gran texto alemdn: el de Liszt. Admirables en su s¥phatica y
rigor cientifico, tan distintos de cuanto yo conocia, comprendi
que mi responsabilidad docente exigia una revisién total de mé-
todos y de criterios en la enseiianza de la disciplina. Exponentes
ti;licos de la escuela alemana contemporénea, uno y otro texto
senala’b.an una orientacién categoérica, deslindando al derecho de
la politica y de la historia. Cada institucién, cada principio, cada
rfagla. juridica internacional, halla debida ubicaci6n dentro de un
sistema cientifico. Me familiaricé, asimismo, con otros dos ex-
celentes textos —los de Anzilotti y Diena—, exponentes a su vez,
de la escuela positivista italiana. Vari6é entonces fundamental
IE.lente mi concepcién del derecho internacional plblico, de su
ciencia y de su ensefianza.

Una citedra universitaria —si se ejerce, sobre todo, en el ca-

,

Q&m del profesor,
)
A4
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rdcter de profesor titular— impone muy se.ria,s 1‘e311(l)nsab1.hda:
des. No puede, no debe ser ayuda de co'stas,.m trampolin para es
calar posiciones. La funcién de la gnlvermdavd, aut()nomla. eg -s1.1
administracion, pero supeditad‘a al Lstfldo, exige ——'3?;113 0 ,; v.u:
ti6 el profesor Natalio )[‘lll‘at'tl—— la _dn'l.llgacwnl(h £ ;:t.m‘a, a n;.
vestigacion cientifica ¥ la slst,ematlzacu?n (;ie a CT u1adsu1?
rior (*). Para ello requiere la citedra, el instituto y la aca e}%m.
Tres instrumentos de un mismo pl:oceso cul.t.ural. En una univer-
sidad oficial, como lo es la argentina, desvmcul‘ada de‘t-odo inte-
rés politico o econémico que no sea el de la 11{101611-, y liberada de
toda intromisién estudiantil, la c-{itedr:} debe mamf_estar una ab-
soluta independencia de criterio, ser ajena a toda 1df3910gia par-
tidaria y no convertirse jamas en instruu}ento d.e pohtlca: univer-
sitaria. Descontemos, por tltimo, la particular informacién cien-
sus aptitudes diddcticas, experiencia de 1a‘eu-
fianza y sentido de su responsabilidad do.cente. Asi concebida,
la funcién del profesor universitario es casi un apostolado. :
Dos son los criterios, empero, con (que un profesor podria

igacio 2 yer i eestruc-
C'a\ .\oollenar su obligacion docente, caso de verse compelido a rees

)

2

4

turar la enseiianza de la asignatura a su cargo €n ’funcién de
nuevas exigencias universitarias. Uno que la sat1sfafrm tomando
como bhase de aquella un texto moderno y _cqmpreflsn"owcuifos 321
pitulos y parrafos serian convertidos en bohllfas y (11); eﬁ:{:e:ssm_o
programa. Il procedimiento es conocido, a fuer s d
tanto utilizado en una época, sobre todo, en que 10 I ‘m mas
programa de la disciplina que el de examen. Hace (11331155}1 I:Leg.tscils-
y descansar més. Y el otro, que comprome.te la aludida lesj_l s
bilidad del profesor, importa la refundicién de las mater 1a‘s;t.1n‘
tegrantes de la asignatura dentro de un se}'le'o proceso c‘1 ico
para aquilatar su grado de resistencia cientifica. pe tal pr oceso‘
surgiria la sistematica mis adecuada que respondiese a aquellas
exigencias, Este segundo criterio es el que pretendemos §d0¥)t?1'.
Conjunto, a un tiempo, de normas juridicas y .de principios
cientificos, o sea derecho y ciencia, nuestra discipllna. puEt-le ser
objeto —como lo advertimos— de una engefianza naemnahs?-a 0
de una internacionalista. Argentinos como lo s0MOS, por origen

(4) Véase N. MuraTtr, La organizacién de Ia.enseﬁanf)a “va'rswf;ﬁ argen-
tina, Revista de la Universidad de Buenos Aires, afio I, n® 2, oct-i¢. L9%0.
£
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¥y por espiritu, adoptamos la primera posicién. Nos separamos, por
eso, de una tradicién, fruto de las lucubraciones de la escuela
continental europea, que no por arraigada, deja de ser lamenta-
ble su existencia en las universidades argentinas. Responsables de
la formacién de futuros egresados argentinos, ensefiamos al de-
recho internacional en funcién nacional. No existe hasta ahora,
felizmente, imperante sobre los estados, una disciplina juridica
cuya ensefianza deba ser impartida en funcién colectiva y no
particular. A la utopia internacional, preferimos la realidad na-
cional a los intereses de la colectividad mundial, los de la Na-
cién Argentina. Esta concepeitn no importa, por cierto, suponer
—como algin espiritu desprevenido pudiera hacerlo— que de-
recho internacional es lo que conviene a un estado determinado.
Seria absurdo, e importaria su interpretacion segtin la doctrina
maquiavélica. El derecho internacional existe para ser cumplido
por aquellos que se han comprometido a ello. Pacta sunt ser-
vande es su regla fundamental. De ahi, precisamente, la incon-
veniencia, para un estado, de aumentar imprudentemente el ni-
mero y la intensidad de sus obligaciones internacionales, restrin-
giendo asi el campo de’ su accién politica discreciona]_’ Cuanto
menores sean dichos nimero e intensidad, mayores serin —sgo-
bre' todo para un estado débil frente a otro poderoso— sus po-
s1b111dadc.es de f)brar independientemente dentro de la esfera de
las relaciones internacionales.

Sabia y previsora ha sido, por tal motivo, la disposicion dcl&\o

art. 44 de la ley universitaria argentina de 1947 que atribuy
los l?x'ofesores titulares “la direccién y ejercicio de la enseit

tedrico-prictica de su asignatura ¥ el desempeiio autonémico de
la catedra, bajo su exclusiva responsabilidad”, Concordada con
la del art. Gf' de la misma ley que califica a la catedra “la 11;1i(inrl
d'ocente b{tsma de la umjersidad”, destaca claramente el propo-
sito de uniformar la ensefianza dentro de una sola y misma orien-

Se evitan, de este
» Posibles discordanciag que
rsonales de profesores adjun-

e{@

a

tacién, esto es la que fije el profesor titular,
modo, dentro de la ensefianza oficial
pudieran resultar de opiniones pe
tos u otros auxiliares de la misma.
. El derecho internacional es un ingtr
01(.)11&11.. Vale decir que a ningiin estado co
is0s Incompatibles con su futura liber

umento de politica na-
nviene asumir compro-
tad de accién. De donde
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la necesidad de vincular su estudio con el de la politica inter-
nacional si se quiere la manifestacién de un criterio integral. No
importa ello, por supuesto, quebrar la observancia de la buena
regla cientifica de separacion entre el derecho y la politica. Pero
si aceptar, a efecto eminentemente prictico, la doctrina de la
escuela anglo-americana que enaltece la importancia de dicha
politica internacional en la formacién de las reglas juridicas.
Una ensefianza asi impartida requiere entonces el conocimiento
arménico vy coordinado del derecho internacional positivo, de la
ciencia del derecho internacional y de la politica internacional.
Habri de alcanzarse, de este modo, 1a estructuracion de un sis-
tema nacional de derecho y politica internacional, y, con ¢l, la
constitucion de una escuela argentina sobre la materia.

4. El programa. — JIuncién e importaneia. Istruetura. Programa sintéti-

0@0. Programa de examen.

o Ib‘
N
&
00'
>

Un programa destinado a la ensefianza y al consiguiente
examen de una disciplina cientifica reviste una impertancia ca-
pital. Debe ser aigo mis que una mera recopilacién de materias
presentadas a través de una distribucién, no siempre acertada,
en bolillag para el examen. Plan sistemitico de la respectiva dis-
ciplina, ha de contener, aunque sea en potencia, sus directivas
esenciales. IIs, en cierto moedo, la profesion de fe que abriga el
profesor respecto de la asignatura de su enseilanza. De ahi la
utilidad trascendenie, muchas veces desconocida, de ese instru-
mento fundamental para el ejercicio de la docencia, que, si para
el estudiante es guia, para el profesor es orientacién. Razén tie-
ne, en conseciencia, el profesor paraguayo Justo Priefo cuando
dice: “I1 programa es el plan didactico de la ciencia. .. ademds
de ser un plan, refleja todos los caracteres légicos de la ciencia
vy se presenta como un esquema integral de su organizacién. ..
es el programa el que fija la sistematizacién de lo que contiene
o abraza una ciencia ... no basta que el programa consista en
una simple organizacién esquemdtica y diddctica de la disci-
plina. BEs preciso que ¢l contenga las ideas fundamentales que
gon normas de la ensefianza respectiva” ().

5)  Sentido social de la cultura universitaria, Buenos Aires, 1942, pigs. 160-62.
()
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La estructura del programa comprende —tal como lo exige
el art. 1° de la resolucién fecha julio 11 de 1947 de la Ifacultad
de Derecho de Buenos Aires— el programa sintético o de ense-
fianza, la mencién de la correspondiente bibliografia y el pro-
grama analitico o de examen. Vale decir tres manifestaciones
capitales, pero fundamentalmente distintas en su exteriorizacién
Yy en sus finalidades, de una disciplina cientifica, cuando ésta
es estudiada, ensefiada y examinada en una universidad u otro
alto centro de cultura. Ella ha sido objeto por mi parte, y por
la del doctor Carlos M. Bollini Shaw, profesor titular de la asig-
natura en la Facultad de Ciencias Econémicas de Buenos Aires
—que conmigo ha colaborado para elaborarla—, de un verdadero
cilculo acerca de la resistencia cientifica de los materiales uti-
lizados, consecuencia de un proceso de critica de las tendencias
evidenciadas por tratadistas, autores y profesores,

El programa sintético es el instrumento hisico de la ense-
fianza. Ordena materias, fija rumbos y sefiala directivas. Supo-
ne, en o’fras pal’abljas, la exposicién de la asignatura Derecho
Intemamona% Piblico en fo%'ma escueta, coordinada y razonada.
Tal ordenamiento de materias, realizado dentro de un plan in-
tegral,‘separand(f unas de otras y dosificando su respectivo gra-
do de importancia, importa establecer —nada menos— el sis-
t(.emfl, a que responde el concepto que se profesa acerca de la dis-
ciplina. Ilste programa comprende los tres apartados esencial
de aql.léllz}, o sea la metodologia, la estructura internacion N
organizacion de las relaciones internacionales, Cada uno de¥los
eng!ob_a los capitulos propios de la divisién de su respectiva es-
pecialidad. Y éstos, a su vez, los diversos rubros que expresan
la sistematizacién de un conjunto de problemas o cuestiones
afines,

001:r‘esp0nde el programa de examen a un criterio analitico
que facilita y orienta la labor del examinando, habiéndose dig-
tribuido toda la asignatura en un total de quince bolillas. Abareca
cffzda una (}e ellas, dentro de un conjunto equilibrado de mate-
dintintos del programa do enetianga. 56 slu o oD L0E

g sefianza. Se aleja

; _ . asi la posibilidad
e que el factor aleatorio perjudique, con la exposicién sobre un
solo aspecto de dicho progr

_ _ ama, la exteriorizacién del conoci-
miento del estudiante,
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5. Instrumental didictico. — Concepto. Divisién bih].iogrz‘;ficn.. La cuestién
de los textos. Fuentes documentales. Obras fundamentales. Revistas,

Suma importancia tiene, en la ensefianza del derecho inter-
nacional piiblico, compulsar su instrumental didictico. Porque,
aun cuando es conocido, no ha sido quizd hasta ahora objeto
de 1a debida atencién. Este comprende, por una parte, todo cuan-
o cae dentro de la denominacién genérica de bibliografia, y,
por la otra, instrumentos de indole mds propiamente material
como lo son mapas, esquemas, graficos y cuadros sinépticos. A
estos ltimos, sobre todo, no se les ha utilizado con verdadera
eficacia. Y es grande, sin embargo, la que pueden brindar no sélo

omo complemento de las exposiciones orales desde la citedra

@ n el seminario, si que también del texto de ensefianza.

*, 0‘

O _O
N

La bibliografia, aparte de seleccionarse cuidadosamente para
no recargar inttilmente al estudioso o al estudiante, debe ser
considerada, asimismo, en funcién de sus respectivos rubros. Su-
pone la mencién ordenada de las fuentes més importantes y cabe
clasificarse en general y especial. En la bibliografia general han
de incluirse las principales fuentes documentales, los tratados
generales de mayor predicamento cientifico en cada escuela, o
de actualidad mis reciente en nuestro pais, las obras reputadas
fundamentales para la consulta o el buen conocimiento de la asig-
natura, y la indicacién de las revistas sobre la misma mis co-
nocidas en el pafs o en el extranjero. La bibliografia especial
deberii exponerse mediante la enuneiacion de los tratados mono-
orificos de mayor importancia y actualidad, clasificados segin
los correspondientes temas del programa. . _

Cuestién verdaderamente candente es la de determinar si
corresponde adoptar o no un texto guia vale decir un tratado
general— para orientar la investigacion, estudio y ensefianza (?e
los problemas de una ciencia, la que corre generalmente pareja
con la expuesta respecto a los programas. Adherimos en un tf)do
a la opini6én del recordado profesor Prieto: “La enseilanza cien-
tifica debe ser siempre sistemdtica...” y aceptamos su punto
de vista favorable a la elaboracién de libros de texto orientado-
res (°). No hay muchos, por cierto, que respondan a un plan

(6) J. Prigto, Op. ecit,, pigs. 162 y sig.
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medianamente sistemitico sobre la asignatura. Los que podrian
denominarse, dentro del siglo, tertos clisicos, estin hoy comple-
t:.tmente superado.s no s6lo por las nuevas tendencias metodolo-
gicas en lfi, materia, sino también por los mismos acontecimien-
tos mundiales. Y, en cuanto a los textos argentinos, dimos ya

5 - e 2 : : iy
nuestra opinién. Q}uadan entonces los textos mencionados de la
fascuela contemporinea alemana, (Liszt, Strupp) v positivista
;tizfa,'hana .(Dleua, Anzilotti). Pero, no obstante sy i’e£11 valor cien-

ico, ninguno de ellos seri: ‘opi i |
" o seria apropiado por si solo para el es-

E WA ; 1 (].e aere '].1 i C d [ i
. =] - 1 lt(!l']l'iClO 1 20

- an expuesto en el programa vigente de este

alio (1948) en la Facultad de Derecho de Buenos Air . 3
falta, entonces, un texto ideal. | R
Las fL}eutes documentales misg importantes para el estudio

('1e la asignatura consisten en lag numerosas reco(il i - l:“ 1
m‘at.z}d?s ¥ de casos concretos, en lag colecciones o I; lg)llc‘lon{'fﬁ' : e
periédicas de documentos internacionales, en I(;s dilolést(l)(;ﬂgg 1:1(::’
) 5 P

recho i naci r ™ .
echo internacional, y en los repertorios de jurisprudencia de la

especialidad. Respecto de tratados, cabe mentar B0 ds War-

tens, Recueil des principaus traités, Goettingue. 1817.0
Martens, Nouveaw recueil des t@'uité; ete., G Gt R
Calvo, Coleccion completa de los tmta;;osogttlingue, L
il : ; tratad ¢ los estados de la
Amér u_:a,‘La-tma ete. Paris, 1862; Baron Descamps et L, R It
Recueil international des traité ' ot ol
9.0, .N - ’Rccwezl des trailcs et des en gagements internatio
enregistrés par le Sécretariat, Genéve, 1920-46 Ministerio ﬁ
IS - ¥ g "] 4 oy 4 "
1:1(31011(3.‘.? Exteriores y Culto, Tratados celebrados por la Repitblica
A-': gentina, Buenos Aires, 1925-26. En cuanto a casos concretos
c§temos: J. Brown Scott and W. H. C, Jaeger, Cases on Interng.
gonal Law, St. Paul, 1937. Con relacién a documentos: I, Strupp
ocuments pour servir a Uhistoire du Droit des Gens Paris 1‘)"‘3,
J 214" Ppe £ ; ‘ . i
S. Dl.gl\. Journal officiel. Géneve, 1920-46; Unién Pamn;erim
na. in : secel ; 5
rév_.tole?mz, 1899, ¥ las secciones documentales de numerosas
: 51: a: 1n]£e1-nacmnales como Foreign Affairs L’Europe Nou-
, ete. IEn 1o referente igestos: ‘M i
koo s a,] t:hgestos. J. Basset Moore, 4 Digest
i w, Was ungiion, 1906; G. H. Hackworth, Di-
gest atronal Law, Washington, 1906, 1940, Y t
Jurisprudencia: De I,  Dolitis, il s ol
e ia apradelle et Politis, Recueil des arbitra-
ges internationauz, Paris, 1905-24

*‘

8 du X Xe. sidcle, Paris, ]901-074\\0
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Muy dificil es determinar, a ciencia cierta, cuando una obra
es fundamental o no para el estudio de una determinada asig-
natura. Depende del criterio con que ella se analice. Cabe, sin
embargo, considerar en principio, como tales, a aquellas de al-
guna importancia que, sin ser un tratado general, ilustren no
obstante sobre una parte o aspecto destacado de aquélla. Asi-
mismo, puede también darse esta calificacién a otras obras que
no son tratados, pero si exposiciones de cardcter general como
diccionarios, repertorios y cursos. Las primeras son numero-
sas v, dado que versan sobre deferminados aspectos de la dis-
ciplina, corresponde su mencién en oportunidad del estudio del
tema pertinente. Respecto de las segundas, citemos: C. Calvo,
Dictionnaire dw Droit Internationel Public et Privé, Derlin,

5; De Lapradelle et Niboyet, Repertoire du Droit Internatio-

Qzal Public, Paris, 1928; Académie de Droit International, Re-

)
0\ .Qo

cueil des Cowrs, La Haye, 1925-39; Académie Diplomatique In-
ternationale, Dictionnaire Diplomatique, Paris, 1935.

En cuanto a las revistas de la especialidad, citemos: Revue
de Droit International et de législation comparée, Bruxelles,
1869-1939 ; Revue Géndrale de Droit International Public, Paris,
1894-1939; The American Jowrnal of International Law, Was-
hington, 1907-47 ; Rivista di Diritto Internazionale, Roma, 1906-
39; Revista Diplomdtice y Consular Argentina, Buenos Aires,
1915-18; Revista Argentina de Derecho Internacional. Buenos
Aires, 1920-22; 1930-31; 1938-48; Foreign Affairs, New York,
1922-48; Revista de Derecho Internacional, La Habana, 1922-48;
Revista Peruana de Derccho Internacional, Lima 1941-48.

6. TUn texto ideal. — Necesidad de su realizacién. Estructura substancial.
Desarrollo sistemético. Método de exposicién. Aleance didéetico. Estructura
formal.

El texto ideal a que hicimos referencia debe ser, 16gicamen-
te, la consecuencia de lo dicho. No es posible hacer, con honesti-
dad cientifica, la critica de lo existente sin realizar, al propio
tiempo, el esfuerzo necesario para suplir las fallas y llenar las
lagunas. En esa tarea nos hallamos empefiados desde el afio proxi-
mo pasado, en colaboracién eficiente con el profesor Bollini
Shaw. Pero una labor de esta naturaleza no puede ser la obra
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de un corto lapso. No hemos de incurrir, al respecto, en impro-
visaciones ni apresuramientos. Dicho texto serd el resultado de
una labor concienzuda. La critica dird oportunamente si hemos
acertado. Por ahora, y a medida que nuestra tarea se concreta
bajo determinados aspectos, brindamos por anticipado y de con-
tinuo, en la Revista del Instituto de Derecho Internacional, a es-
tudiantes y estudiosos, el fruto de dicho esfuerzo.

Innecesario serd decir, en cuanto a su estructura substan-
cial, que ese texto responderd en un todo a las directivas enun-
ciadas en oportunidad de la formulacién del programa sintético
de la asignatura que trasuntan el método empleado. Presentaré
por de pronto, respecto de sus similares, una variante funda3
mental. No acepta la divisién clisica, originada en Heffter (M
en un derecho internacional piiblico en tiempo de paz, y otro er;
tiempo de guerra. Por si absurda, esta division presupone que
las instituciones clasificadas dentro del tiempo de paz, no rigen
en tiempo de guerra. Y ello no es asi porque casi toda 1a, estrue-
tura’ internacional —sus personas, su potestad, su territorio y
Sus Organos— permanece en principio incélume ante el estallido
de la guerra. No corresponde, por ende, esa division, hecha en
forma general, ni al funcionamiento de las instituciones juri-
dicas, ni a la realidad de la vida internacional. S¢lo se adapta

cho internacional, vale decir a la organizacién de las relacig
internacionales. Bien lo dijo Oppenheim en 1919: el derogaNle
la paz es el centro de gravedad del derecho internacional” (*)

Dicha estructura deberd, en cambio, comprender :

a) una parte preliminar —necesario introito de toda cien-
cia especulativa a la exposicién de cuestiones més concretay —
consagrada a la discusién metodol6gica de sus problemas; esto
es lo referente al concepto, evolucién, fuentes, aplicacién y doc-
trina del derecho internacional piblico;

b) una parte general que presenta el aspecto basico, per-
manente, de la misma, semejante a través de diversas orienta-

(7) A. G. HerrrER, Das Europiische Vilkerrecht der Gegenwart, Berlin, 1888,
(8) L. OpPENHEIM, International law (6th edition by H. LAUTERPACHT). Lon-
don, 1947, pég. X. Véase ademds, la excelente critica que hace G. DIENA al res-

?gzt&o en Derecho Internacional Piblico (4% ed. en versién castellana). Barcelona,

)
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con exactitud —como Jo hacemos— a la parte especial del der \O
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ciones e igual en todas las latitudes, o sea la estructura interna-
cional, que considera a las personas del derecho internacional
ptblico, potestad estatal, soberania territorial, navegacién, or-
ganos, obligaciones y politica; y .

¢) una parte especial, substancialmente variable en el tiem-
po, dedicada al estudio de las relaciones internacionales de acuer-
do a la organizacién vigente en un lapso histérico dado, es de-
cir, en tiempo de paz, la prevencién de la guerra y la organi-
zacién internacional y, en tiempo de guerra, la guerra interna-
cional, el derecho de guerra, la neutralidad y la guerra eivil (*).

He aqui su desarrollo sistemdtico:

METODOLOGIA

1. Coxcepro. — Definicién, denominacién, division. Transformacion, na-

O turaleza y eardicter. Fundamento y existencia. Relaciones con otras ciencias.

)

2. EvoLuciON. — Desenvolvimiento histérico. Comunidad intqumcional.
; Universalidad o sistemas diferenciales? Derecho internacional americano.

3. Iuentes. — Gradacion. .

4. AprLICACION., — Principios y reglas. Interpretacion. Derecho interna-
cional ¥ derecho nacional.

5.  DoCTRINA. — Rvolucién. Escueclas. Instituciones cientificas. Método.
Codificacion.

PARTE GENERAL
ESTRUCTURA INTERNACIONAL

T. L.AS PERSONAS

. . : acién v Téoimen
1. GexErALIDADES. — Capacidad internacional. Enumeracion y I¢g
juridico. - vl ; ci-
2. Tn Esrapo. — Elementos. Evelucion. Nacién y Estado. Recono
miento. Clasificacién. o : : imien
3. (CAMBIOS INSTITUCIONALES, — Principio de identidad. Reconocimiento

de gobiernos. Gobiernos de facto.
4, SucesiféN pe EsTapos. — Lesion.
5. NEUTRALIZACION. — Neutralizacion
rritorios.

esion. Otras formas. AL
< permanente. Neutralizacién de te-

argo, o pesar de la similitud de denominacién, nues:
tro eriterio, del expresudoe;:‘l?lg ,IIEIF.BORN, que distingue una parte general inte-
do las instituciones fundamentales de la disciplina, y otra especial que com-
gran(';e Isq distintas relaciones juridicas y los medios dp defensa ‘(Das System des
%&?!I;#e?rec}gts entwickelt aus den vilkerrechtichen Begriffen. Berlin, 1896).

(9) Distinto es, sin
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II. LA POTESTAD ESTATAL

1. DeReECHOS FUNDAMENTALES, — Teorias. Enumeracion, alcance y res-
triecién, ;Derecho de intercambio?

2. IxtervexciON. — Doctrinas. Clases. Normas. Doctrina de Monroe.

3. Nacronanmap. — Concepto. Adquisicion, Pérdida y readquisicién.

Cindadania. Nacionalidad especial. Sistema argentino.

4. PopraciON. — Nacionales: proteccion diplomdtiea. Extranjeros: régi-
men juridico. Extradicién. Minorias. Traslado de poblaciones.

5. RespoxsapLipan. — Teorins. Régimen juridico. Doctrinas argentinas.
Derecho de necesidad.

III. LA SOBERANIA TERRITORIAL

1. Terrrrorio. — Teorias. Clases. Adquisicién. Servidumbres,
2. DoMINIO TERRESTRE. — I'ronteras. Limites.
3. Doixio mar{TIMO. — Mar territorial. Zona contigua y mar epicon-

tinental. Meseta continental. Golfos y bahias. Istuarios. Islas. Marves interio-
res. Istrechos. Canales.

y 4, ’DOB_IINIO FLUVIAL, — Rios: sus clases. Normas. Régimen de los prin-
cipales rios internacionales.

5. DoarrxTo Afreo. — Teorins. Normas.

IV. LA NAVEGACION
1. Aura yar. — Condicion juridiea. Jurisdiccion y policia. Derecho
de navegacién. Pesea. Lecho y subsuelo.

2, Buques. — Clasificacion. Personalidad. Jurisdiecidn. Asilo. Desercién.
Cabotaje.
3. Pimateria. — Efectos juridicos.
y 4 Arroxaves, — Clasificacién. Personalidad. Jurisdiccién. Acronave-
Zaclio1n.

V. Los 6reaxos

2. Jeres pE Esrtapo. — Funcién. Reconocimiento. Tnmunidades. ’\Q
3. MiNisterIo DE RELACIONES EXTERIORES. — Organizacién. Func@s.
. Acextis preromAricos. — Clasificacién, Representacién especial, De-
recho de legaeién. Misién: funciones. Privilegios e inmunidades. Instrumentos.

5. CoOxsvLEs. — Clasifieacién. Funciones. Prerrogativas. Conveneciones y
capitulaciones.

6. REPRESENTANTES TEMPORARIOS. — I'uerzas armadas en territorio ex-
tranjero. Buques de guerra. Aeronaves militares.

7. CONGRES0S, CONFERENCIAS Y OTRAS REUNIONES. — Organizacién. Re-
sultados.

8. ORGANTSMOS INTERNACIONALES. — Dereeho administrativo internacio-
nal. Uniones internacionales, Comisiones de administraeion,

VI. LAS OBLIGACIONES

1. RELACIONES JURIDICAS INTERNACIONALES. — Condiciones y casos. Obli-
gaciones: clasificaeién.

2. TRATADOS Y OTROS ACUERDOS. — Forma. Celebracién, ejecucién, efectos,
reservas, garantias. Clasificacidn.

[ P 3 . . e e ’
3. _.['}'iATflPOS ARGENTINOS. — Régimen econstitueional. Histériea. Cliusu-
las. Clasificacién.

O
1. Coxcepro. — Clasificacion. \\

l
~1
I

l

VII. La poLiTICA

i T i cAL. — Medios. Geopolitiea.
JLITTCA INTERNACIONAL. — I Gec e 3 o
:‘If 113’(01 {rrca TERRITORIAL. — Politica territorial en Amériea. I;Tnt !Jci):.?‘;zdehn
¥ " Cnesti inas fmites. Islas Malvinas y Antartida.
juri 3 stiones argentinas de limites. Islas Jlal  y Antd .
Jz”233ua%’?)tiéfgfstﬂmxhxf—- FEvolucién. Zonas de influencia, esferas de in
és, protector colonial. Mandatos v fideicomisos. g
tcru,‘l pl(}t’g?fo-rlrgiocoz.nancmll. — Tarifas. Prohibiciones y resiriceiones. _Ulmones
; o;ionoq aduaneras. Zonas ¥ puertos {rancos. Tra’tmmcntos_ comercmdeb. i
. m}é' PoL{Tica FINANCIERA., — Inversiones en pais extranjero. ]_)euln pu-
blica externa. Ayuda financiera internacional. Miltiple imposicion fiseal.
’ JC‘G " Pouirica JURIDICA. — Unificacién del derecho cambiario. Unifieacion

del derecho maritimo. _*\rbitlja‘jcl comercial. Profesiones liberales. Falsificacion
i 1115)110(11:;61(13’?3:1:! ls.:)cc:;):lb.po—l“]}’:;‘c')teeoic’m del individuo contra la esclavitud, en-
fermtcﬁmles, ‘truta de blancas, goer_cién moral. fl‘n’igic;{) ldg‘ :\llggas de fuego, be-
bidas espirituosas, opio. Organizacion I_t}teugllncllon; lcC 1 igm':ioncs i
g. Ornas poniricas. — Cooperaeion mte.ect'un . Comun signgs, Propie-
industrinl. Proteceién de animales v vegetales. Pesas v medidas.

C ot
:@mnctnrins. Tstadistica.

*

PARTE ESPECIAL -

ORGANIZACION DE LAS RELACIONES
INTERNACIONALES

A. Tiempo de paz

1. LA PREVENCION DE LA GUERRA

‘.1! égr\xfﬁﬁ L‘;I?I}:g’\b;:g:g?sul—bI;‘;ggifgz?gndgl:géﬁ? {E{mnos oficios. Me-
diacign. INVESTIGACION INTERNACIONAL. — Comisiones de investigacién. For-
n1111a413ry§31.;:;]05ﬁ(1);é CJ(;J]iii;iI%I:gj ]Exi?bitmje oiasic();mlt y 11)&1}1111;1_01_&0:0 e(;zizc

i itraj :tieia internaci : Corte de Justicia -
1:1(13112}1:::2?11"&0 Cl}:(i-t(f\ I]'EI’);::‘::‘];S{CI;{ES%S&J1112ttic(:1i§aclll(:tl::g'nacionnl, Corte Internacional

de Justicia.

5. (ONCILIACION INTERNACIONAL. — Tnstrumentos legales reguladores,
23- . . » e
19“3633' ORGANIZACIONES ESPECIALES. — Control internacional del trafico de

imitacié ; denacién de la guerra.
anas. Limitacién de armamentos. Conc 1id | gu |
= 7. SOLUCIONES COERCITIVAS. — IRetorsion. _RGPICS&lllﬂS. Boyeott. Blogueo
pacifico. Ruptura de relaciones diplomdtieas. Ultimdtum.

II. LA ORGANIZACION INTERNACIONAL

1. Coxcrpro. — Antecedentes. Cooperacién continental y regional en
América, Europa y Asia. oL '

9. SoCIEDAD DE LAS NAcToNES, — Antecedentes. Organizacion. Funeiones.
Labor desenvuelta. o '

9. Nacroxes Uxipas. — Antecedentes. Organizacién. Funciones,
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4. OreaN1zaciON DE p0S EsTapos AMEricaNos. — Antecedentes. Orga-
nizacién. Funciones.

B. Tiempo de guerra

I. LA GUERRA INTERNACIONATL

1. CoxcErTo. — Evolucién histérica. Derecho de guerra. Cliusula de so-
lidaridad. Violaciones al derecho de guerra.

2. Estapo pE GUERRA. — Declaracién. Cobeligerancia. Teatro. Convencio-
nes militares. Guerras de 1914-18 y 1939-45.

3. Fix pe LA GUERRA. — Formas. Derechos de la victoria. Tratados de
paz: preliminares, cliusulas, garantians. Restablecimiento de la paz. Indemniza-
cién y reparacion. Tratados de paz de 1918-20 y de 1946.

IT. EL DERECHO DE GUERRA

1. GuEerra TERRESTRE. — Beligerantes. Combatientes y no combatientes.
Prisioneros de guerra. Enfermos y heridos. Muertos. Hostilidad
ocupacién militar. Propiedad piibliea y privada.

2. GUERRA MARITIMA. — Fuerzas navales. Plazo de favor. Combatientes
y no combatientes. Hostilidades. Angaria. Corso. Cruceros auxiliares, buques
mercantes armados. Bloqueo. Presas. Navicerts. Propiedad privada. Zona de
guerra.

es. Invasién y

3. GuUERRA AEREA. — Reglamentacin. Propiedad privada. ’\‘b‘

o°
N>,
QY o

R

ITI. LA NEUTRALIDAD

1. Coxcepro. — Lvolucién histériea. Formas, Dee i6n, N i
. “ storiea. as. Deelaracién, N wan-
cia. Pacto de la S.D.N. y Carta de la U.N. 9 Brligamen

2. EN LA GUERRA TERRESTRE. — Derechos y deberes.
3. EN nA GUERRA MARfTIMA. — Derechos y debere

5 e . s. Contrabs "
rra. Derecho de preempeidn, asistencia hostil. Comercio neut;ﬁlﬂbqndo de gue 0 0
4. EN LA GUERRA AEREA. — Normas. g (o) (o)
*
: > &
IV. LA GUErrA crvin ’Q

A\

1. Lucna civin. — Insurreceién y beligerancia, Prescindenci I?
cién. Derecho de asilo y refugio politico. Expediciones punitivas v -

2. (GUERRA CIVIL NACIONAL. — Relaciones emergentes, |

3. (JUERRA CIVIL INTERNACIONAL. — Régimen,

El método de exposicién de ese futuro texto observari el
mayor rigor posible en el desarrollo cientifico de l1a disciplina.
Grande serd el esfuerzo de sintesis necesario para la reduccién
a comunes denominadores de los complejos problemas plantea-
dos por el derecho internacional piublico. Se quiere dar a todog
los estudiosos, junto con una visién esquemética de la asigna-
tura, la esencia de los conocimientos que la animan en el triple
orden metodolégico, estructural y especial. Serd evitada, en lo
posible, toda repeticién de conceptos. Cada sitnacién, problema,

°,

<

— =5 —

solucion o institucién, se hallard expuesto en su correspondiente
ubicacién dentro del esquema trazado, y no en otra, ayudando
asi a la formacién de su cauce natural o cientifico. Toda con-
cordancia o discordancia estard, ademds, cuidadosamente seila-
lada en la respectiva nota al pie del texto que remitira directa-
mente al lector al necesario antecedente. Se provocari con ello
una saludable tarea mental muy recomendable en el estudio de la
asignatura. De ahi una mas definida ex.actitud (10. conceptos apo-
yada en la mayor concision de lenguaje compatible con la cla-
ridad de aquéllos. »
Importa decir que dicho texto no pretenderd suministrar
una fuente directa de informacién y estudio sobre el conjunto de
las materias contempladas. Habria sido demasiada extensa ante
la amplitud del panorama del derecho internacional piblico. La
seambre comin de los fenomenos, problemas y soluciones se
bria diluido en una plétora de doctrina, hechos e instituciones.
Y habria desaparecido el mérito esencial, acaso, de esta siste-
matizacion de la disciplina: su reduccién a la uniformidad de un
Ocriterio cientifico. Nadie podrd, en consecuencia, realizar un es-
\0 tudio provechoso acerca de ella, en este texto, si no posee los
conocimientos previos indispensables, en lo juridico, en lo poli-
tico y en lo histérico, en lo econémico y en lo geogrifico. Quien
los posea, por el contrario, hallard en la obra una guia segura
de orientacién dentro del ordenamiento establecido.

Bajo el aspecto de su estructura formal, el texto habra de
adaptarse al plan expuesto que desarrolla la sistematizacién in-
tegral de la disciplina. Cada parte se dividird en capitulos agru-
pados segin su especialidad, cada capitulo en rubros, cada ru-
bro en los tépicos constitutivos de un conjunto de problemas
afines. Al final de cada capitulo habrd un resumen didéctico de
lo tratado en forma que el estudiante pueda proceder en poco
tiempo a un breve repaso. Por supuesto que este resumen, con-
feccionado a base de ideas, nombres y fechas esenciales, no excu-
sard jamis al estudiante de eludir el texto mismo. Semejante
procedimiento no seria ya didactico. La indicacion bibliogra-
fica tendrd por objeto remitir al lector a las fuentes originarias
del tema. Abarcar, en general, para cada parte de la obra, la
mencion de los tratados generales y obras fundamentales utili-
zadas; y, en particular para cada rubro, ademis de la mencién
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de la p#igina en donde comienza, en la tltima edicién de cada
trabajo, la exposiciéon del respectivo tema, las principales fuen-
tes documentales y los tratados monograficos de mayor interés.

7. Alumnos y examenes. — Personalidad del alumno. Directivas de Casares.
Asistencia a clase. Método de estudio.

No seria, acaso, completo, el cuadro hosquejado sobre la
ensefianza de la asignatura, si omitiera toda consideracion acer-
ca del alumno cuya mentalidad es, muchas veces, una masa im-
poluta que requiere el cincel del profesor, y de los eximenes,
particularmente orales, que deben rendir para hacer medir su
preparacién. Vale mucho, por cierto, su particular iniciativa in-
dividual, y es trascendente su vocacion personal por el estudio
de los importantes problemas que ofrece la disciplina. Porgue,
a pesar de toda la buena voluntad del profesor y de la plenitud
de elementos que éste ponga a contribueién para una mejor en-
sefianza, ello no supliria nunea la investigacidn prepia de los
estudiantes,

Bueno serd recordar, en cuanto a la forma de impartir la
ensefianza, lag directivas formuladas por el interventor macio-
nal en la Universidad de Buenos Aires, profesor doctor Tomis
D. Casares, que invité a todos los profesores titulares “a que.
teniendo presente las graves deficienciag de la ensefianza ses
cundaria que no formae mentalmente a los bachilleres, por
cual la Universidad tanto y mis gue de la ilustracion en 1s %
cialidad de las respectivas curfems, tiene que preocuparsd de
una disciplina intelectnal de sus alumnos que les procure apti-
tud de discernimiento y juicio propio, aunque sea a costa de
una ideal jerarquia universitaria de sus enseflanzas”, propu-
sieran, en las asignaturas que lo permitan, programas integran-
tes de puntos esenciales de las mismas, evitasen la especiali-
zacién y el desenvolvimiento excesives, y conectaran dichas
asignaturas con otras del respectivo plan de estudios ().

Puntal de toda buena ensefianza, es la asistencia a clase,
cuya libre opeién admitio la referida ley universitaria. A me-
nos que el alumno pretenda ser autodidacto, o manejarse sblo

(19) Punto 13 de la resolucién fecha diciembre 28 de 1943.

con los textos. Es, gracias a ella, cuando el profesor sabe cum-
plir con su deber y posee las aptitudes requeridas, que el
alumno hallard la concepcién sistemitica de la asignatura,
aparte de ponerse en contacto con las tltimas novedades acae-
cidas dentro de su campo de aceién. Y no estd de mdas encarecer
la familiarizacién con una exacta terminologia que podrin obte-
ner los alumnos por dicho conducto.

La misma complejidad de la disciplina hace que algunos
alumnos, y esto se evidencia de continuo en los exdmenes que
se califican, crean oportuno acometer la ardua e ingrata tarea
de aprenderse, poco menos que de memoria, cuanto dicen textos,
apuntes u otras manifestaciones escritas acerca de ella. El fra-
caso consigniente —dado que, puestos a razonar los examina-
dose demuestran una absoluta falta de comprensién de las di-

%-'as imperantes— los desanima con todos los perjudiciales

;ectos que sOn SU consecuencia. Y deben comprender, no obstan-

te, que si bien la memoria es 1til en una asignatura pletérica
hechos, fechas y principios, no puede ser nunca el elemento

‘\Cmnico y determinante del éxito en los exéumenes. Lo fundamen-

tales, entonces, estudiar primero —es decir informarse con or-
den y método—, reflexionar y meditar sobre tal estudio, des-
pués, para comprender la razin, el porqué de las cosas, que
tiene casi siempre una explicacién, y tratar, por ultimo, de
recordar lo estudiado, a base del planteamiento de las cuestio-
nes pertinentes.

8, El Instituto de Derecho Internacional. — Trascendencia. Objetivos gene-
rales. Objetivos particulares. Curso de especializacién. La profesién diplomAti-
¢a. Tmportancia de la diplomacia.

La ensefianza del derecho internacional en la IFacultad de
Derecho de Buenos Aires, seria, acaso, incompleta en sus fina-
lidades, si no contase con un instituto anexo, centro de inves-
tigaciones y de estudio de la disciplina. “El instituto es la
unidad universitaria para la investigacion cientifica”, reza el
art. 7° de la mencionada ley.

De & deben partir todas las directivas docentes relativas
a su citedra, y las puramente especulativas pertenecientes a
aquélla. Ha de elaborarse en su seno, afio tras afio, el plan de
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la correspondiente asignatura, formularse su programa, orga-
nizarse disertaciones y cursos abreviados; concretarse y redac-
tarse conclusiones didécticas, informativas o de investigacion, y
evacuarse las consultas verbales o escritas que se le presenten;
realizarse la publicacién de una revista y de obras especializa-
das; compilarse un fichero bibliogrifico y un archivo de infor-
macion adecuado; mantenerse relaciones con entidades simila-
res y facilitarse el contacto con profesores y estudiantes de otras
facultades del pais y del extranjero; y, contemplarse, en una
palabra, cuanto se refiera a la disciplina del caso. Tarea im-
portante, en verdad, que revela —cuando es eficiente— la je-
rarquia cientifica de la respectiva facultad.

A ella convendria agregar el establecimiento de una obser-
vacién constante de la vida internacional de la Republica a
objeto de aquilatar el grado de eficacia de su politica en la
materia para sugerir, por conducto reservado, a las autorida-
des competentes, los estimulos o rectificaciones que se creyeren
oportunos. Del mismo modo, la formacién de una hiblioteca de
obras sobre la asignatura recomendando la adquisicién de las
més necesarias. Y, a medida que sus medios y organizacién lo
permitan, la preparacién, a base de los instrumentos legales
pertinentes, de un digesto argentino de derecho internacional.

Un curso de especializacién para post-graduados —que ya

tienen la preparacién juridica requerida por determinadas es- \0

pecialidades en la rama— en las asignaturas tipicas de la I\
plomacia, coronaria, por ltimo, mediante una utilisima acAQY
docente, la funcién del Instituto de Derecho Internacion a-
les serian, derecho diplomdtico, historia diplomética, politica
econbmica, legislaciéon consular, ceremonia] piblico y préactica
de cancilleria. Su enseflanza habria de ser desarroilada ante
pequefios grupos de alumnos, conforme al sistema del semina-
rio, que es donde éstos toman contacto directo con el profesor.
Aprenden a investigar en forma metédica y a ponderar hechos.
Llegan a compulsar con exactitud técnica v honestidad cienti-
fica las fuentes bibliogrificas mis recomendables, Hacen la cri-
tica objetiva y desapasionada de doctrinas y opiniones, y se
valen, para ello, de la ayuda de sus compafieros de tarea. Con-
sultan directamente al profesor. Y se familiarizan con la ter-
minologia, la sisteméatica y los desenvolvimientos diversos de una

Q
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disciplina cientifica. En dicho curso podrian despertarse las vo-
caciones y descubrirse las aptitudes de aquellos alumnos que
luego hallarian pleno campo de accién en la diplomacia argen-
tina, generalmente tan desprovista de servidores eficaces. A un
futuro diplomdtico, hay que indagarle el caricter por procedi-
mientos psicoanaliticos. No es diplomitico quien quiere serlo,
sino quien tiene condiciones para ello. Y no son frecuentes.
Casi todos los paises de importancia en el mundo han con-
siderado antes de ahora la necesidad de ajustar el reclutamiento
de los funcionarios de su servicio exterior entre aquellos indi-
viduos que hubiesen cursado los estudios universitarios reque-
ridos. De ahi que sus altos institutos de ensefianza hayan or-
ganizado la carrera diplomdtica sobre la base de una minima
eficiencia. Los resultados saltan a la vista. La diplomacia de

&hos paises —particularmente la de Estados Unidos, Gran Bre-

aiia, Unién Soviética, Espaiia y Brasil— se ha revelado por el
mantenimiento de una orientacién uniforme y permanente de
acuerdo con los objetivos politicos de sus respectivos estados.

Tiempo vendrd, y no puede tardar, en que nuestros gober-
nantes se convenzan definitivamente de que la diplomacia no
puede ser objeto de improvisacién. Son demasiado trascenden-
tales los intereses del pafs en el exterior para que puedan ser
confiados a la exclusiva buena voluntad de cualquiera, por im-
portantes que fuesen sus calificaciones personales —cuando las
tuvieren— en otros campos de la actividad. Porque, como lo dijo
nuestro presidente Nicolds Avellaneda: “Dentro de la Naci6n,
no hay intereses superiores a los de la Nacién mismwa”. La diplo-
macia, como la carrera de las armas, es una profesién. Y es una
profesién que requiere, ademas de un patriotismo acrisolado,
ética personal indiscutible, inteligencia clara y conocimiento
suficiente de idiomas extranjeros, la enseflanza especializada que
se brinda en una universidad.

‘#
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METODOLOGIA DEL DERECHO INTERNACIONAL
PUBLICO

por LUCIO M. MORENO QUINTANA
y CARLOS M. BOLLINI SHAW

Praofesores titulares de Derecho Inlernacional Pii-
blico en lag Facultades de Derccho y Ciencias So-
ciales, y de Ciencias Econdmicas de Buenos Aires.

&

*

Suaario: I. Coneepto. - II. Evolucién. - IIL. Fuentes. - IV. Aplicacién. -
V. Doctrina.

I. CONCEPTO. — ‘1. Definicién, denominacién, divisibn. — 2. Transforma-

cién, naturaleza y cardeter. — 3. Fundamento y existencia. — 4. Relaciones con
otras ciencias,

TRATADOS GENERALES. — Fauchille, T (1° p.), 1, 16, 21, 148; Anzilotti,
I, 41, 87; Liszt, 7, 14, 18; Orte, 3, 45; Strupp, I, 1; Scelle, I, 1; Antokoletz, I,
13; C. Tocornal, I, 173; Accioly, I, 1, 5, 16, 28; Diena, 1; Oppenheim, I, 4, 16;
P. Costa, 13 ; Hyde, I, 1. ®

TRATADOS MONOGRAFICOS. — Pearce Higgins, The binding force of in-
ternational law, 1910; A, S. Herschey, The essentials of International Public Law,
1918; Jitta, La rénovation du Droit International sur la base d’une communauté
duridique dw genre Tuwmain, La Haye, 1919; Salvioli, 4lcum c_on.ceth generali
del Diritto Internazionale, 1919; A. Rapisardi-Mirabelli, Il Iwntt‘s d’obbliga-
torietd delle morme giuridiche internazionale, 1922; IL Krabbé, L’idée moderne
de UEtat. R. E. C. 1926; N. Politis, Les nouvelles tepde-nces du. Droit Interna-
tional, Paris, 1927; A. Verdross, Le fondement du Drmt_I-nterna,twnaI, R. D, C,
1927; J. L. Brierly, Le fondement du caractére obligatoire du Droit Internatio-
nal, R. D. C., 1928; J. Spiropoulos, Théorie générale du Droit International,
Paris, 1930; H. Kelsen, Théorie générale du Droit International Public. Problémes
choisis, R. D. C., 1932; R. Redslob, Les principes du Droit des Gens moderne,
Paris, 1937.

1. La concepeion del derecho internacional —jus inter na-
tiones— supone, por definicién, la coexistencia de diversas so-
beranias. Determina, conforme a un orden juridico, la natura-
leza de las relaciones entre las personas internacionales. Is, en
lo fundamental, la norma legal de delimitacién de los intereses
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estatales. Y obliga al reconocimiento de la existencia de una co-
munidad juridica internacional ().

A. Derecho Internacional Piblico es el conjunto de nor-
mas juridicas que regulan el alcance de los derechos y de los
deberes de las personas internacionales en sus mutuas relacio-
nes (?). Glosa:

a) conjunto de mormas juridicas. E1 D.I.P. eg el orde-
namiento de aquellas nmormas —principios o reglas— nacidas
del consentimiento expreso o ticito de los estados, y a cuya
observancia éstos se han obligado. Se trata, pues, de una disci-
plina juridica cuyas normas son obligatorias (*). Los principios
gon normas fundamentales, de alcance general o particular, que
ge apoyan en la opinio juris gentium,y se hacen obligatorios por
la costumbre internacional; las reglas, normas de aplicacion de
los principios o de reglamentacién de detalle, que emanan di-
rectamente de la voluntad de las partes concertantes;

b) que regulan el alcance de los derechos y de los deberes
de las personas internacionales. Miembros de una comunidad
juridica, los estados y las demds personas del D.I.P. tienen
derechos que ejercer y deberes que cumplir. El ejercicio de
tales derechos estd limitado por el de los derechos de losg demés
estados; y el cumplimiento de tales obligaciones, por la pre-
servacién de la existencia del propio estado. Los estados —

nacional; y, en cuanto a su obligatoriedad, por su caricter im-
perativo o dispositivo.

B. Denominaciones:

a) jus gentium. Francisco de Vitoria, siglo XV, y otros.
Asi se denominaba en Roma al conjunto de instituciones del de-
recho privado accesibles a los extranjeros por conducto del proe-
tor peregrinus, por oposicién al jus civile propio de los ciuda-
danos romanos. IEn la acepcién romana, la proteccién del de-
recho de gentes alcanzaba a todos los individuos civilizados
aunque no fuesen ciudadanos. Antes que el origen del D, I. P.,
el jus gentium sefiala el del derecho internacional calificado co-
mo privaedo;

b) jus belli ac pacis. Hugo Grocio, 1625. Publicistas an-

iores ya referian las relaciones entre los estados al derecho

dee la guerra y de la paz;

¢) jus inter gentes. Richard Zouch, 1650 (*):
d) international law. Jeremias Bentham, 1780. Quedé desde

0\0’
C;\o R Qo entonces aceptada la denominacién de derecho internacional en
& \

>
5

cuando reconocidos— son siempre sujetos del D. 1. P., pero ha&\o 0@

sujetos del D. I. P. que no son estados; O

c) en sus mutuas relaciones. Si asi no lo fuera, l@a.
cién resultante no perteneceria al D. I. P. sino al derecho pu-
blico interno. La existencia de una norma de D. I. P. requiere
el concierto previo de voluntades acerca de una regla obligato-
ria. Su eficacia est4 limitada, en cuanto a sus sujetos, por el
nfimero de los que intervienen en cada relacién; en cuanto al
tiempo, por la vigencia de los acuerdos o de la costumbre inter-

(1) Véase, particularmente, M. TORRES Cantpos, Elementos de Derecho In-
ternacional Pidblico. Madrid, 1904, péigs. 13-16. i .

(2) En contra de esta definicién estaba la mayoria de los autores, para quie-
nes s6lo eran sujetos del D.I.P. los estados. Hoy en dia, las opiniones se hallan
divididas. ‘

(3) Se diferencia ésta, por consiguiente, de la ciencia del derecho interna-
cional ‘cuyas mormas integrantes reflejan la opinién de la doctrina antes que la
voluntad de los estados.

NS

todos los idiomas (°) ;

e) derecho interestatal. Propuesta por Emmanuel Kant
(1797) y aceptada por algunos tratadistas, esta denominacién
—a pesar de ser mis exacta hasta 1914— hoy no se ajustaria a
todos los sujetos del D. I. P.

C. Division. Segin:

a) su naturaleza: 1. natural (racional, filosélico, téenico o
doctrinario). Fundado en normas éticas (moral, justicia o ra-
z6n), tiende hacia el perfeccionamiento juridico. Representa el
criterio ideal que debiera imperar en las relaciones internacio-
nales, generalmente opuesto al criterio real que impera; 2. po-
sitivo (o vigente), tinico con fuerza obligatoria. S6lo emana del
consentimiento expreso o tdcito de los estados bajo forma de
tratados internacionales, o de la costumbre internacional;

(4) La denominacién de Derecho de Gentes suelo emplearse actunlmente, ya
para designar exclusivamente a la parte teérica o normativa del derecho internacional
(para algunos, derecho natural), ya, en el lenguaje diplomitico, para referirse a
los principios internacionales consagrados por la costumbre internacional, contraria-
mente al derecho convencional que surge de tratados y convenios.

(°) Tratadistas anglo-americanos como TrRAVERS Twiss, OPPENHEIM y
BrierLy, también emplean la expresién Law of Nations, lo que nos parcee inexacto
porque no hay derecho de las naciones, sino entre las naciones.
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b) su alcance: 1. ptibh‘c(g. Regula intereses colectivos (re-
laciones entre los estados y las demés personas internaciona-
les) ; 2. privado. Regula intereses particulares. Solucién de los
conflictos derivados de la aplicacién, a las personas privadas, de
las leyes civiles, comerciales o penales, emergentes de la di-

versidad de las soberanias (conflicts of laws, segin la doctrina
anglo-americana) (°); o

¢) su especialidad (proceso de diferenciacién téenica im-
pulsado por la interdependencia y cooperacién internacionales) :
d_erecho mte_rnamon.?l' diplomético, consular, penal, administra-
tivo, comercial, maritimo, aerondutico, obrer

0, financiero, social,
T
ete. (7).

2, EL D. I. P. se transforma con el tiempo, fija su natu

raleza juridica y manifiesta su caricter.

A. La transformacion del D. I. P. corre paralela con el
progreso de la solidaridad internacional. De la anarquia pri-
mi.t-i.va, .marcha lentamente hacia la organizacion. Sus reglas
ox-lgu.mrlas, que 1'.econoeian un fundamento puramente religioso,
se afirman y extienden: morales y de cortesia en un principio
(comitas gentium), se convierten después en utilitarias (comi-
tas utilitatem) y, por Gltimo, en juridicag (jus gentium). Aisla-

_(6) Z_Bl Pcrecho Internacional Piiblico es el derecho internacional por \
lencia; criterio éste aceptado por las escuelas anglo-americana y contempaiedh
alemana. Sus sujetos califican la naturaleza de la norma juridiea aplie
existe, cientificamente hablando, un derecho internacional privado. Pgr ue,vent 0
los estados, no se regulan sino intereses piblicos aunque, a-veces, a fegte <) 1n1;2
personas privadas. Y, cuando surgen dificultades a raiz de la coexistencia d'e las
leyes civiles, comerciales o penales, derivadas de la diversidad de las soberanias
¢stas se solucionan en definitiva por la aplicacién, a las personas privadas, de T
u otra ley nacional, nunca de una ley internacional. Esta extraterritorialidad de 1n
jey naeional no internacionaliza, en su extension a través de las fronteras, a la re-
lacién juridica emergente. La extraterritorializa. Mixime cuando la oposicién de
leyes puede resultar no sélo de la diversidad de las legislaciones nacionales, sino
también de las estaduales, cantonales y aun municipales en los paises cuyo sistema
de gobierno lo permita. En tanto que el Derecho Intermacional Piiblico integra
normas positivas —tratados u otros acuerdos internacionales— el Derecho Interna-
cional Privado s6lo formula reglas de delimitacién legal. No hay, tampoco, confor-
midad de los autores respecto de esta iltima disciplina, ni en cuanto a su deno-
minacién, naturaleza y extensién, u objeto y finalidad.

(7) ZEllo no implica en modo alguno aceptar la tesis de SANCHEZ DE BUSTA-
MANTE que divide al D. I. P. en constitucional, administrativo, civil, penal y pro-
cesal, con referencia a los distintos aspectos de la estructura de la disciplina y

no de su especializacién eomo lo sostenemos (Derecho Internacional Piblico. La
Habana, 1032, t. I. pig. 39 y sig.).
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miento y hostilidad ecaracterizaron —en opinién de la mayoria
de los autores— a las relaciones entre las colectividades del
Oriente antiguo, de Greecia y Roma. En el siglo X'VII, el interés
politico exige relaciones permanentes entre los estados, aunque
el D. 1. P. regula esencialmente el equilibrio de las dinastias
reinantes. Pero el siglo XIX afirma la existencia de una con-
ciencia internacional. 1 D. I. P. expande considerablemente su
campo téenico de accién. La necesidad de cooperacién crea la
interdependencia y se renuevan muchos conceptos. Y, si bien la
guerra de 1914-18 sefiala un retroceso, la institucién de la S
D. N. manifiesta la tendencia del mundo. Su fracaso politico,
empero, desata un nuevo conflicto (1939-45). Finalizado éste,
la organizacion de la U. N. suplanta a aquélla. Luego de atra-

gsar un largo periodo de formacién caracterizado por trans-
formaciones sucesivas y soportado mas de una dislocacién, el
D. 1. P. evidencia ahora la necesidad de la reconstruccién de sus
elementos constitutivos.

B. La naturaleza del D. I. P. lo sefiala a la vez, como de-
recho:

a) positive. La comunidad internacional se rige tedrica-
mente por el principio de igualdad juridica entre todos los es-
tados (isomomia). Sus fines se exteriorizan a través de un in-
tercambio permanente (mantenimiento de relaciones diplomi-
ticas, concertacién de tratados, promocién del comercio exterior,
etc.). Estos son concurrentes y simultineos por parte de todos
sus miembros. Ninguno ejerce autoridad sobre otro. El Estado
s6lo acata aquellas normas estipuladas en virtud de la autono-
mia de su voluntad. La norma juridica internacional no hace
surtir su obligatoriedad de la ley (expresién objetiva del prin-
cipio de autoridad), sin6 del contrato (mutuo acuerdo de volun-
tades). Hay ademds de los estados, otros sujetos del D. I. P., pero
aquellos son los creadores originarios de sus normas; y

b) dispositivo. Siendo los estados auténomos en sus esti-
pulaciones juridicas, el concierto de voluntades puede resolver
o modificar lo pactado. E1 D. I. P. no es un derecho piblico exter-
no, vale decir un derecho piblico nacional traspuesto al orden
exterior. Sus sujetos son enteramente libres en el momento en
que toman una decisién; dejan de serlo una vez que la han to-
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mado. Resultante de esta situacion: la voluntad del estado A -4
la voluntad del estado B = voluntad (A-B). Ista wltima no
puede ser resuelta ni modificada unilateralmente. Tal la esencia
del compromiso en D. I. P. Hay, sin embargo, algunas excepcio-
nes al principio.

C. Positivo y dispositivo por su naturaleza, el D. I. P. tie-
ne el caricter de un derecho de coordinacién entre los estados
(aplicacién del principio de isonomia), y no de un derecho de
subordinacion de los estados a una autoridad inexistente. De
ahi que los estados no se hallan obligados sino por aquellas
normas que han aceptado libre y voluntariamente, Consecuencias:

a) normas juridicas particulares. Hay normas estipuladas
por paises continental-europeos que no son aceptadas por el
grupo anglo-americano, americano u otro cualquiera, y vice-
versa. Las estipuladas por los paises de un solo grupo no obligan
a los de los demis, ni pueden serles opuestas. Su inobservan-
cia, por consiguiente, no constituye un delito internacional, ni
puede aparejar represalias, aunque si retorsiones. (IZj. sobre na-
vegacién fluvial, arbitraje, intervencién, nacionalidad, ete.) ;

b) regla de unanimidad. Predomina en las reuniones in-
ternacionales para asegurar la obligatoriedad, para todos los
estados participantes, de las resoluciones adoptadas. S6lo en
algunos casos, el Pacto de la S. D. N. prescribia, y la Carta de

la U. N. prescribe, la mayoria simple o de dos tercios, como con%o
®,

secuencia de un acuerdo unfinime previo;

c) principio de interdependencia. A dicha regla, f \(l
da en la independencia e igualdad juridica de los estados, se
opone este principio, basado en la solidaridad y cooperacién in-
ternacionales, aun cuando no ha sido categéricamente recono-
cido. Una evidente antinomia existe, en la comunidad interna-
cional, entre la independencia y la interdependencia de los es-
tados.

3. No obstante las objeciones que ha suscitado en todo
tiempo, la existencia del D. I. P. es innegable. Aunque imper-
fecto por su falta de coercién general, es realmente una disci-
plina juridica (). Y sus propios sujetos lo ponen de manifiesto

(8) V.1, A, a).

\)0
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cuando, a raiz de cualquier violacién, invocan sus preceptos.

A. Ha sido negada la existencia del D. I. P. como disei-
plina juridica desde varios puntos de vista y por distintos auto-
res, haciéndolo aparecer ya como un derecho puramente natu-
ral (Hobbes, Spinoza), como politica de fuerza (Lasson, Gum-
plowicz), como moral internacional (Austin, Binder) o como
dercho imperfecto (Savigny, Wilson) (). Sea como fuere, di-
cha negacién generalmente se basa en que la disciplina carece
de:

a) legislador. Efectivamente, no hay legislador supra-esta-
tal porque el D. I. P. nace del contrato y no de la ley ().
Pero la misma actividad interestatal obra como legislacion

ando clabora sus normas. Y ésta es aun mis evidente como
Moultado de congresos,”’conferencias o reuniones en que los re-
resentantes de los estados conciertan acuerdos internaciona-
les, mixime en aquellas especificas sobre codificacién. De mismo,
resoluciones de la 8 D. N. —hoy de la U.N.— obligan como si
fuesen legislacién internacional;

b) jurisdiccién. No es exacto. Mis aiin, en muchos casos
fué y es obligatoria (clausula opcional; art. 36, pir. 2, Estatuto
de 1a Corte Internacional de Justicia). Existian, ademds, antes
de 1920, fecha de creacién de la Corte Permanente .de Justicia
Internacional, otras cortes y también tribunales arbitrales para
caseos determinados; y

¢) sancion. Hasta la organizacion de la 8. D. N., la obser-
vancia del D. I. P. no estaba asegurada por medios coercitivos,
La coercién, empero —no obstante la opinién contraria de al-
eunos juristas alemanes—, no s requisito indispensable de exis-
tencia de la norma juridica, aunque el derecho sea casi siempre
fruto de la coercién. Hay, por otra parte, la sancién moral de la
opini6n piblica internacional, que no dejéo de manifestarse en
Jas dos grandes guerras de 1914-18 y 1939-45 frente a innume-
rables violaciones. La guerra misma —cuando justa— es, a veces,
la tltima ratio de una enérgica sanciom. Y el Pacto de la S.D.N.

(9) V. particularmnte G. A. WaLz, Derecho internacional y critica de sus
negadores. Madrid, 1943,
(1) V. 2, B, a).
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(arts. 10-16) y la Carta de la U. N. (arts. 41-42) establecieron
ganciones coercitivas reales.

D. Varias escuelas explican el fundamento de la existen-
cia del D. I. P., divergiendo en las respectivas soluciones:

a) pretéritas. Estas lo advertian ya en ideas abstractas,
ya en hechos reales. La escuela teolégica espafiola (Vitoria;
Suarez, Soto), en la ley divina (siglos XVI-XVII) ; la filoséfica
(Puffendorf, Thomasius), en el derecho natural (siglo XVII);
la positivista (Rachel, Bynkershoek, Moser), en el consentimien-
to de los estados (siglo XVIII) ; la eléctrica (Wolf, Vattel, Mar-
tens), en la combinacion del derecho positivo con el natural
(siglos XVII-XIX) ; la coercitiva (Hobbes, Spinoza, Thering), en
la fuerza (siglos XVII-XIX); y la utilitaria (Maquiavelo, Ben-
tham, Story), en el interés (siglos XVI, XVIII y XIX) ;

b) actuales. Formulan diversas teorias. Tales: de la au-
tolimitacion (Jellinek, Wenzel, . Kaufmann), en cuya virtud el
Estado limita por si su propia potestad para asegurar la obli-
gatoriedad del D. I. P. susceptible —como mero derecho publi-
co externo— de resolucién unilateral; de la voluntad colectiva
(Triepel), segtin la cual la norma internacional es creada por
una fugién de voluntades estatales (Vereinbarung) no suscepti-
ble de resolucién unilateral; de la solidaridad (Duguit), que

basa la obligatoriedad de dicha norma, no ya en la voluntad de X
*,

Estado, sin6é en las necesidades sociales; y del derecho na@i
renovado (Le Fur, Kraus, Brierly), para la que el respgiael
compromiso contraido y la reparacion del dafio causado 1Musta-
mente estriba en la justicia.

(. La existencia del D. I. P. se funda, ya en virtud de
un principio ético, ya de una razén de necesidad internacional,
en la regla pacte sunt servanda, que impone la observancia ju-
ridica de lo convenido (Kelsen, Verdross, Anzilotti, Strupp).
Al ser reconocida por los estados como base de la comunidad in-
ternacional, le asegura fuerza obligatoria al D. L. P. Su cardcter
axiomético la exime de toda demostracién. No es exacta su pre-
sunta debilidad frente a la obligatoriedad de la costumbre, com-
promiso tdcito —al fin y al cabo— del orden internacional.

4. L1 D. I P. se relaciona, a través de variados aspectos,
con otras ciencias juridico-sociales. Tales:

©)

)
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a) derecho constitucional. Iiste erige la autoridad re-
presentativa del Estado en el exterior, indica el poder compe-
tente para declarar la guerra y celebrar la paz, y establece las
condiciones de validez de los tratados. Aquél determina el re-
conocimiento de los estados y de los gobiernos, la extension y
reglamentaciéon del dominio, la condicién de los extranjeros, la
admision de agentes diplomdticos y consulares, etc.;

h) id. aedministrativo. 11 mar territorial, los buques en
alta mar, la admisién en los puertos, navegacion fluvial y de
cabotaje, trimsito, ete. interesan a ambas disciplinas;

¢) id. penal. Considerando —Dbajo su faz internacional—
parte del D. I. . o del privado, o disciplina auténoma, éste re-
prime delitos que afectan al orden internacional, reglamenta la

radicion, legisla sobre el refugio ¥ el asilo, ete.;

@ d) historia. Enseiia al D. I. P. los usos y costumbres, de-

termina los precedentes y establece la prictica internacional; y
e) economia. Influye el D. 1. . sobre ¢ésta cuando regula

Rl

’\O\ O ¢l comercio y los transportes internacionales, vias de comunica-
9’\ ci6n, circulacion monetaria, propiedad industrial, ete.

(2
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II. EVOLUCION. — 1. Desenvolvimiento hist6rico, — 2, Comunidad interna-

cxona}. — 3. tUniversalidad o sistemas particulares? — 4, Derecho internacional
amerieano.

FUENTES DOCUMENTALES., — K. Stru Do > i * his-
toire du Droit des Gens, 1923. R ICNSE ol Servr & s

. TI})AT‘}DOS GENERALES. — Fauchille, I (1° p.), 28, 67; Anzilotti, I, 87;
'.‘[;wz, ..3_; btmpp, A 1 1_; Orte, 16, 63; Antokoletz, I, 133, 299; C. Tocornal, I, 1,
720 Accioly, T, 30; Diena, 23, 37; Oppenheim, 1, 68, 80; P. Costa, 16, 24; Hyde,

, 18.

OBRAS F'UNDAMENTALES, — A. Alvar
Paris, 1910; L. M. Moreno Quintana, B
Aires, 1925-26; C. Siinchez y 8
Ciudad Trujillo, 1943.

TRATADOS MONOGRAFICOS. — H. Wheat
des Gens, 1889; Ch. W.”El]ipt, “American contribution to civilization New York
]90;_;_ M. A.’dc Souza B4 Vianna, De la non existence d’un Droit }ﬂternaﬁoﬂﬂi
dméricain, Rio de Janeiro, 1912; R. Redslob, Histoire des grands princi es‘ du Droit
des Gens, Paris, 1923; O. Nippold, The development of international lfw after the
world war, Oxford, 1923; 8. A, Korff, Introduction q 1’ histoire du Droit Interna-
tional, It. D. C., 1923; J. W. Garner, Recent development in International Law, 1925;
G. Butler and S. Maccoby, The development of international Law Lond ’19;3.’
A. Alvarez, Después de la guerra, Buenos Aires, 1943 T, Ruig, Mor n](-“?nf) cho
Internacional antes de la cra eristiana, Buenos Aires, ,19:1(; L

wvarez, Le droit international américain.
1 l sistema internacional americano. Buenos
dnchez, Curso de Derecho Intermucional Americano.

on, Mistoire des progrés du Droit

1. La historica del D. I. P. es la relacién de los diversos
acontecimientos que exterioriza la vida internacional, ya sea en
su caricter de hechos, ya en el de instrumentos Juridicos regu-
ladores. De ahi que comprenda tanto la evolucién de la comuni-
dad internacional, como la de
I. P. En dicha evolucién, el fundamento de las normas del \
I. P. ha ido transformindose paulatinamente. Admitin N
clla —con Podestd Costa (1)— una divisiéon en tres e.‘;apﬁb, ca-
racterizada cada una de ellas, dentro de su respectivo estado de
civilizacion, por el predeminio de una situacién, de un principio
0 de una idea:

a) anarquia interaacional (hasta mediados del siglo XVII),
Las leyes y usos de los pueblos del antiguo Oriente, Grecia y
Roma en sus relaciones con los demds, frecuentemente motiva-
dos por ritos religiosos, sefialan el origen del derecho interna-
cional. Inexistente, empero, una comunidad de los estados, im-
peraba la anarquia. Cada pueblo tenia su propio derecho exter-
no. No habia relaciones internacionales permanentes. La exis-

(1) Op. cit., pag. 16,

los prinecipios y doctrina del ]).o\'
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tencia de algunas instituciones, y hasta de espiritu humanitario,
es, sin embargo, innegable. Tales la celebracién de tratados,
préactica del arbitraje, reglamentacion de la guerra y de la paz,
envio de heraldos y embajadores, derecho de asilo, intercambios
comerciales, ete. Divididos en pequeiios estados, aunque perte-
necientes a una misma raza, los griegos desarrollaron entre ellos
el equilibrio politico, la intervencién y el arbitraje. Los romanos,
en cambio, tendieron a la dominaciéon del mundo antiguo, pero
respetaron ciertas pricticas internacionales. En la Edad Media,
el feudalismo favorece un estado de guerra permanente. Dispu-
tan el Papado y el Imperio por la hegemonia mundial; y, ejer-
ciendo su influencia sobre los principes cristianos, deciden con-
flictos, restringen la anarquia y preparan el advenimiento de una
omunidad de naciones. El cristianismo humaniza las costum-
s, las cruzadas amplian el horizonte internacional y el des-
envolvimiento del comercio impulsa un derecho maritimo rudi-
mentario; .
b) equilibrio politico (de mediados del siglo XVIT a fines
siglo XVIII). La paz de Westfalia pone fin, bajo la in-
fluencia de la Reforma, a la guerra de 30 afios (1G48). Reconoce
la igualdad de los estados sin distincién de credos religiosos,
desvincula la personalidad internacional del estado de su forma
de gobierno, acepta el principio del equilibrio politico y se
opone a toda aspiracion de monarquia universal. Se organizan
los estados modernos de Europa y nace —en opinién de casi
todos los autores— el derecho internacional. Los descubrimientos
geogrificos fomentan el comercio y la navegacion. Discitese
la condicién juridica de los mares y se admiten reglas mds libe-
rales. Comienzan a implantarse misiones diplomdticas perma-
nentes y a proyectarse ligas y confederaciones de estados. El
descubrimiento del nuevo continente da nacimiento a la colo-
nizacion;
¢) organizacién internacional (de fines del siglo XVIII
hasta la actualidad). Inspiradas en la filosofia enciclopedista,
la independencia de Iistados Unidos y la revolucién francesa
proclaman el derecho de emancipacion y la soberania del pue-
blo (1776-89). El congreso de Viena liquida las guerras de Na-
poleén I que aspiraba a la hegemonia europea (1815). Disuelta
la Santa Alianza, otras combinaciones internacionales aseguran
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el equilibrio politico europeo cuyo mantenimiento, por medio de
alianzas y otros acuerdos, estimula la paz armada. Las grandes
-potencias —Gran Bretaila, Francia, Alemania, Estados Unidos
y Japén— practican el imperialismo. Se desarrolla, al propio
tiempo, sin embargo, un poderoso movimiento de internaciona-
lizacién a través de congresos y conferencias que impulsa el
progreso del derecho internacional y desarrolla sus principales
instituciones. Se manifiesta una conciencia juridica internacio-
nal. Numerosos tratados colectivos organizan la vida interna-
cional bajo sus manifestaciones econémicas, administrativas y
técnicas. Hay una solidaridad, cooperacién e interdependencia
crecientes. Intereses econémicos y rivalidades politicas desen-
cadenan, no obstante, la primera gran guerra mundial (1914-
18). A su terminacién, la S. D. N. soluciona virtualmente todos
los problemas, pero fracasa en su misién politica. Alemania e
Italia deciden substituir la hegemonia de Gran Bretaiia y Fran-
cia con un nuevo orden. Estalla la segunda gran guerra mun-
dial (1939). Su liquidacién enfrenta a Estados Unidos, Gran
Bretaiia y las potencias occidentales, con Rusia y sus paises sa-
télites (1945). La nueva organizacién internacional de la U, N.
tropieza con dificultades manifiestas.

2. La comunidad internacional es la asociacion igualitaria
general y permanente de los estados, cuya finalidad juridica
propender al libre desenvolvimiento de las posibilidades de
uno sin lesionar el de los demds. Integrante de solo 58 ﬁs
—entre los cuales no se hallan los principales vencidos en la
guerra de 1939-45—, la actual organizacién de la U. N., no coin-
cide con la comunidad internacional, como tampoco coincidi6,
en momento alguno de su existencia, la extinguida 8. D. N.

A. En su evolucién, el D. I. P. nacido de la coexistencia
de diversas soberanias (*), ha visto extenderse paralelamente su
imperio. Sus normas sb6lo regularon en un principio (siglos
XVII-XVIII) las relaciones entre las principales cortes euro-
peas. Al sistematizarse éstas cientificamente durante el siglo
XIX, nuevos miembros integraron la comunidad internacional:

a) grupo europeo-cristiano, originado en la paz de West-

b

(23 VT, 1.
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falia (1648) (Santa Alianza, concierto europeo), primera mitad
del siglo XIX;

b) incorporacién de estados asidticos y americanos (Tur-
quia, congreso de Paris, 1856; Japo6n, 1869; China, Persia y
Siam, y Istados Unidos, México y DBrasil, conferencia de La
Haya, 1899; todos los demés estados americanos, conferencia de
la Haya, 1907) ;

¢) comunidad mundial (Albania, Etiopia, Liberia, Hed-
jaz, India y Dominios Britinicos, Conferencia de la Paz, 1919;
y Byelorusia, Ucrania, Islandia, Afghanistin, Iigipto, Tilipinas,
Irak, Libano, Saudiarabia, Siria, Pakistin, Yemen y DBirmania,
miembros de la U. N., 1945-48). :

3. ;Impera el D. I. P. con alcance universal, o s6lo mani-

@Esta la existencia de sistemas juridicos particulares?

A. La extensién creciente de la comunidad internacional y
de la regulacién paralela del D. I. P. no importa sancionar la

Quniversalidad de sus normas. Ofrece, por el contrario, esta dis-

ciplina, un acentuado caricter geogrifico y etnogrifico segiin
las distintas agrupaciones de estados que constituyen aquélla,
Este caricter impone soluciones juridicas particulares. Las uni-
versales constituyen la minima parte.

B. De ahi la existencia, a través del tiempo y de la coetinea
evolucién de las concepciones juridicas, de las diversas agrupa-
ciones continentales o regionales de la comunidad internacional:

a) continental-europea (de mis antigua data, hoy califica-
da por subagrupaciones regionales caracterizadas: escandinava,
danubiana, balcénica, ibérica, ete.) ;

b) anglo-americane (Comunidad Britinica de Naciones y
Estados Unidos) ; '

¢) americana (21 reptblicas integrantes de la Organiza-
cién de los Estados Americanos) ;

d) iberoamericana (los mismos salvo Estados Unidos y
Haitf) ;

e) asidtice (no existen todavia, empero, muchas normas
juridicas interasidticas, pero si subagrupaciones regionales co-
mo la Liga Arabe);y

f) africana (no hay casi normas juridicas interafricanas;
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salvo Ltiopia, Liberia y Egipto, los paises africanos se hallan
bajo dependencia europea y no mantienen relaciones entre si).

C. Cada una de estas agrupaciones tiene su correspondien-
te sistema juridico y su interpretacién tipica del D. I. P. Estos
son, pues, aplicables a la situacién y condiciones peculiares de
determinados continentes o grupos de paises y no a las de otros.
Asi, como Europa no acepta, en general, el principio de no inter-
vencién, América tampoco admite el de intervencién. De la tran-
saccion entre los sistemas juridicos actuales —expresiéon de in-
tereses contrapuestos— surge la férmula tltima de convivencia
internacional.

D. Segtn el art. 9 del Estatuto de la C. I. J., los jueces
deben representar “las grandes civilizaciones y los principales
sistemas juridicos del mundo”. Y la proyectada codificacion
americana del D. I. P, califica tal diversidad de sistemas: “Iil
Derecho Internacional ha nacido y se ha desarrollado en el con-
tinente europeo; se ha extendido, luego, a todas las naciones del
mundo; pero, fuera de Europa, ciertas reglas o principios han
sufrido modificaciones que responden a las condiciones particu-
lares de determinadas regiones” (Prefimbulo, 1923).

E. La teoria de la universalidad del D. I. P. impugna la
existencia de situaciones, problemas y principios juridicos con-
tinentales o regionales. Un derecho internacional que imperara
sobre todo el universo destruiria la concepcién de sistemas juri-

dicos particulares. Pero dicha teoria s6lo tiene valor en mate@

de derecho internacional doctrinario; no asi respecto del ,nOyY-
tivo que refleja concepciones geogrificas ¥ etnograficas en-
tes. La unidad del D. I. . es una finalidad loable, mis no una
realidad. El funcionamiento, precisamente, de cada sistema juri-
dico dentro de la renovacién de su propio ambiente, constituye

su instrumento indispensable. Todavia el D. I. P. es un derecho
imperfecto.

4. ;Existe un derecho internacional americano? La solu-
cién afirmativa es innegable (®).

A. De la intensidad de la contribucién americana al dere-
cho y a la politica internacionales podri advertirse 8i, en razon

(3) V.3, B.
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de situaciones especiales, los paises americanos han proclamado
principios contrarios o adoptado pricticas diferentes de las se-
guidas por los estados de Europa y cuyo conjunto razonado dé
motivo para la determinacién de un derecho internacional pro-
pio de este continente. IEllo implica, asimismo, el andlisis de
ciertas cuestiones sui generis que, en virtud de tales circunstan-
cias, se presentan en las relaciones internacionales de los estados
del nuevo mundo, y el de los problemas que ofrecen un caricter
netamente americano (*).

B. Sin perjuicio de las opiniones manifestadas por los pu-
blicistas argentinos Juan B. Alberdi (1844), Vicente G. Que-
sada (1875), y Joaquin V. Gonzilez (1910), en favor del reco-
nocimiento de la existencia del derecho internacional americano,
dos importantes polémicas provocaron el debate de la cuestién:
a) Amancio Alcorta v. Carlos Calvo, Nueva Reviste de
uenos Aires, 1883. El primero reproché al segundo no haber
puesto de manifiesto en su obra sobre derecho internacional la
existencia de reglas especiales propugnadas por los estados ame-
ricanos. Tales la abolicién del derecho de conquista, el repudio
de la politica del equilibrio, la libre navegacién de los rios y la
igualdad civil entre nacionales y extranjeros. Calvo replicé ne-
gando la existencia de un derecho internacional particular de
América y abogando por la teoria universalista;

b) Manuel A. de Souza Si Vianna v. Alejandro Alvarez, con-
eresos cientificos americanos, 1905-08. Al proponer el segundo el
reconocimiento de un derecho internacional americano —con-
junto de reglas especiales que los estados americanos observan
entre si o en sus relaciones con los estados europeos—, manifes-
t6 el primero que dichas reglas, si bien de origen americano, no
podian constituir un derecho particularista. Alvarez dié expre-
sién juridica definitiva a su tesis en 1910 (°). Esta es general-
mente resistida, pero Holtzendorff la previ6 (°), Fauchille se-
fial6 la incomprensién de que era objeto (7) y Scelle la admite %Y.

(4) V. ALvarez, Le droit international, ete., pags. 13-14,
(6) V. op. cit.

(8) Handbuch des Volkerrechts, t. I, pag, 12,

(7) Op. cit. t. I, (1° p.), pag. 35.

(8) Op. cit. t. IT, pag, 528,
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C. El Acta de Chapultepec (V) (°) reconoce la existencia
de un derecho internacional propio de los estados americanos y
menciona sus normas esenciales: proscripeidon del derecho de
conquista, no intervencién, solidaridad ante la guerra, sistema
de consultas, conciliacién, arbitraje y justicia internacional, in-
violabilidad de la soberania o independencia, observancia de los
tratados, solidaridad ante la amenaza de posibles agresiones, so-
lidaridad ante la agresién extracontinental (?),

(9) 7Vigente para la Repilblica Argentina.

(10) Resolucién VIIL (Asistencia reciproca y solidaridad americana) del acta
final de la Conferencia Interamericana sobre Problemas de la Guerra y de la Paz,
México, 1945.

N2

11I. FUENTES. — 1. Concepto. — 2. Gradacién.

TRATADOS GENERALES. — Fauchille, I (1°* p.), 40; Anzilotti, I, 66; Liszt,
20; Strupp, I, 9; Scelle, II, 298; Orie, 23; Antokoletz, I, 39; C. Tocornal, I, 251;
Accioly, I, 21; Diena, 9; Oppenheim, I, 23; P. Costa, 14; Hyde, I, 10.

TRATADOS MONOGRATICOS. — Perassi, Teoria dommatica delle fonti di
norme giuridiche in Diritto Internazionale, 1917; Sherman, T'he nature and sources
of International Law, 1921; Reglade, De la nature juridique des traités internatio-
nauzr ¢t du sens de la distinclion des traités-lois et des traités-contrats, 1925; P.
Heilborn, Les sources dw Droit International, R. D. C.,, 1921; Balladore-Palleri,
La forza obbligatoria della consuetudine internazionale, 1928; Gianni, La coutume
internationale, Paris, 1931; G. A. Iinch, Les sources modernes dw Droit Internatio-
aal, R. D. C,, 1935.

1. Fuentes (o modos de formacién) del D. I. P., son —en

sentido formal— aquellos medios que éste utiliza para la ela-
boracién de sus normas ().
» A. DBase de creacion de la disciplina, sus fuentes integran
n sistema de elaboracion. Para Strupp —consecuencia de la
concepeién del D. I. P. como derecho positivo (*)— no existe
sino una fuente: el acuerdo de voluntades. Evidentemente, es la
tinica directa e inmediata; pero la fuente, como origen del dere-
cho, puede también hallarse en otras manifestaciones, aunque
indirectas y mediatas.

B. La ley nacional (decreto, ordenanza, edicto o bando)
—expresion objetiva del principio de autoridad— no puede ser-
lo internacional, vale decir norma obligatoria nacida del acuerdo
de voluntades (°). El D. I. P. no es un derecho piublico exter-
no (*) y la ley nacional no es, en consecuencia, fuente de la dis-
ciplina. Los autores —I'iore, Calvo y otros— que califican como
leyes internacionales o cuasi-internacionales aquellas leyes na.
cionales destinadas a la ejecucién, en el orden interno, de nor-
mas internacionales, confunden a los instrumentos que acreditan
el reconocimiento de dichas normas con la fuente misma del D.
I. P. Tales, leyes y otros instrumentos nacionales reglamentarios
de la guerra, neutralidad, tribunales de presas, agentes diplo-
méticos, consules, condicién de los extranjeros, navegacion flu-

(1) No constituyen, por consiguiente, fuentes del D. I, P., las actas u otrog
instrumentos diplomiticos, nunque si prueba de la intencién de los megociadores,
Tampoco lo son ni la llamada opinién piblica, ni las informaciones de la prensa

(2) V.I,2 B,a). '

(3) V. nota anterior.

(¢) V.I, 2 B, b).
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vial o costera, etc., meros actos de derecho ptblico interno que
se refieren a materias regidas por el D. 1. P., susceptibles de abro-
gacién unilateral sin entrafiar responsabilidad ante terceros. La
identidad y paralelismo de las legislaciones nacionales en ma-
teria internacional tampoco crean D. I. P. Anilogas considera-
ciones competen respecto de la jurisprudencia nacional en ma-
teria internacional.

C. Las decisiones de ciertos érganos internacionales, par-
ticularmente la extinta 8. D. N,, la U. N. y otros 6rganos del
gistema interamericano, caso de obligatoriedad para sus miem-
bros, son fuente del D. I. P. porque, en tal caso, resultan de un
tratado. Cuando no —votos, declaraciones, recomendaciones o
resoluciones con mero alcance moral—, no constituyen una
fuente (°).

2. Gradaci6n y consiguiente clasificacion:

a) principales (o inmediatas). Fundadas en el acuerdo ex-
preso o tdcito de voluntades —tnica fuente de Strupp—, deter-
minan la creacién del derecho positivo, que es también disposi-
tivo, por obra directa de sus agentes, o sea los estados. Les es
aplicable indistintamente, en consecuencia, tritese de tratado
o de costumbre, el adagio jus posteriori derogat priori. Com-
prenden :

1) el tratado. Acuerdo expreso de voluntades que sélo obli®

ga, juridicamente a las partes. Para concertarlo, se requiere
o mis estados u otros sujetos del D.I.P. capaces de obl
Formas:

1° Tratadoley (o convencién). IElabora normas inter-
nacionales por via generalmente multilateral. Importa declara-
ciones paralelas de voluntad y coincidencia de las partes res-
pecto de una norma establecida; y es casi siempre expresién de
intereses colectivos. (Ej. tratados de adhesion o sobre uniones
internacionales, disposiciones de la Carta de la U. N. sobre coo-
peracién econémica y social, régimen de administracion fiducia-
ria, ete.).

9*  Tratado-contrato (o tratado p. d.). Istablece reglas
generalmente bilaterales. Supone la existencia de voluntades ori-

(%) V.I,3, A, a).

ginariamente divergentes que llegan a coincidir acerca de la re-
gulacién de intereses particulares.

2) la costumbre. Acuerdo técito de voluntades de dos o
més estados, u otros sujetos del D.L P. capaces de obligarse,
sobre la observancia de una norma aplicable entre ellos merced
a una prictica reiterada aunque no sea frecuente. Es la mis
antigua fuente del D. I P. No tratindose de los derechos fun-
damentales de los estados —excepeion a la regla res inter alios
acta—, o de los principios generales del derecho de gentes apo-
yados en un consenso internacional (opinio juris gentiwm), la
costumbre internacional sélo obliga a los estados que la acep-
tan (). Requiere las siguientes condiciones: dnimo de aplicar
una regla de D. I. P., habilidad y conformidad de los estados inte-

wsados, reiteracién del acto, materia internacional especifica.

a falta de cualquiera de ellas demostraria la existencia, en vez

0 de una relaciéon juridica consuetudinaria, de una mera regla de

*

cortesia (comitas gentium), decisién nacional u opinién doc-
trinaria, declaracién unilateral, o extension de normas de de-
recho ptblico interno. Pero muchos usos y casos internacionales
crean precedentes que se convierten en obligatorios por la cos-
tumbre, La costumbre (consuetudo) caduca por el desuso (de-
suetudo) ;

b) auxiliares (o mediatas). No son obra directa de los
estados, pero se hallan reconocidas en ciertos casos. Determinan
principalmente el nacimiento del derecho doctrinario. Tales son:

3) los principios generales del derecho de genles. Acep+
tados por el reconocimiento que, de los mismos, hacen los miem-
bros de la comunidad internacional (libertad de los mares, re-
presion de la pirateria, reglamentacién del derecho de guerra,
continuidad internacional del Estado, inviolabilidad de los agen-
tes diploméiticos, ete.), surten su obligatoriedad de la costumbre.
Se refunden, a veces, con el derecho natural (7) ;

(6) La escucla continental europea opina en contrario. Da a la costumbre in-
ternacional cardcter obligatorio general.

(7) Cabe distinguir, como lo hace la doctrina, los principios generales del
derecho de gentes —que son los expresados—, de los principios generales del de-
recho consignados en la mayoria de las legislaciones nacionales. Aquéllos son los
que interesan directamente al derecho internacional; éstos tienen mayor relacin
con el derecho nacional. El art, 38 del Estatuto de la C. I. J. se refiere, empero,
a éstos dltimos, en su ine. 3%, por entender —de seguro— que aquellos estéin com-
prendidos en el ine. 2° que reconoce a la costumbre internacional. El espiritu de tal




Revista del Instituto de Derecho Internacional.

Separata de la Revista de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad de Buenas Aires. Aiio |. N° lll. Buenos Aires 1948.

— I00 —

4) la doctrina de los publicistas. Fuente muy discutida
como consecuencia de la diversidad de escuelas y tendencias.
Tiende a la interpretacién de los tratados, constatacién de la
costumbre internacional y demostracién del progreso cientifico
del D. I. P. Hay institutos y corporaciones cientificas que con-
tribuyen a la formacién de una conciencia juridica internacio-
nal; y

5) la jurisprudencie. Los tribunales y cortes internacio-
nales de arbitraje o de justicia no tienen jurisdiccién, en prin-
cipio, sino respecto del caso sometido a juicio o de aquellos pre-
vistos convencicnalmente. I’ero sus decisiones son ttiles para el
juzgamiento de casos andlogos. En los paises del grupo conti-
nental-europeo y del grupo iberoamericano, el juez no crea al
derecho, como en los del grupo angloamericano. Sélo lo hace la
ley en el orden nacional; el tratado o costumbre en el inter-
nacional.

disposicién —como lo sefiala LAUTERPACHT— es la aplicacién de los principios
generales de derecho nacional, particularmente del derecho privado, en tanto pue-
dan extenderse a1 derccho internacional.

6\
0\‘
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IV. APLICACION. — 1. Principios y reglas. — 2. Interpretacién. — 3. De-
recho internacional y derecho nacional.

TRATADOS GENERALES. — TIauchille, I (1* p.), 62; Anzilotti, I, 102;
Liszt, 13; Strupp, I, 18; Scelle, I, 27; Orie, 16, 48; Antokoletz, I, 56; C. Tocor-
nal, I, 227; Accioly, I, 227; Diena, 23; Oppenheim, I, 35; P. Costa, 30; Hyde, I, 16.

TRATADOS MONOGRATFICOS. — A. Alvarez, Rapporls entre la droit na-
tional et le droil international, 1916; Noel, De 1’ autorité des traités comparée @
celle des loig, Paris, 1921; Triepel, Les rapports entre le droit interne et le droit
international, R. D. C., 1925; H. Kelsen, Les rapports du systéme entre le droit
interne et le droit international public. R, D. C., 1926; B. Mirkine Guetzévich, Le
Droit Constitutionnel dans ses rapports avec le Droit International, Paris, 1932;
Rabasa, El derecho interno y el derecho internacional, México, 1933; M. TFalgao
Espalter, Ensayo sobre la influencia del Derecho Internacional en el Derecho Cons-
titucional, Montevideo, 1938; I. Ruiz Moreno (h), Relaciones entre el derecho in-
ternacional y el derecho nacional en América, R. A. D, I., 1940.

El D. I. P. se aplica, en cuanto a:

v 1
Q a) las personas: 1° a los estados; 2° a las demis personas

o Q.‘
o Lo
.\Q

que reconoce el D. I. P. Poco importa que los estados sean civi-
lizados o no. Unos como otros —siendo reconocidos— forman
parte de la comunidad internacional (') y les corresponde, por
consiguiente, por igual, la aplicacién del D.I.P. El grado de su
civilizacion es indiferente a dicha disciplina. De ahi el error de J.
Lorimer que distingue, para dicha aplicacién, entre pueblos: 1°
civilizados (estados europeos y americanos), a los que alcanza su
aplicacion total; 2° bdrbares (Turquia, Japén y otros estados
asiiticos), s6lo una parte y, ademis, el derecho natural; y 3° sal-
vajes, inicamente normas humanitarias (*). No se aplica (contra-
rio sensu) a entidades ajenas a la organizacién internacional: 1°
tribus barbaras o salvajes a las que, si bien protege, no reconoce
personeria el D.I.P. (grado inferior de civilizacién); 2° em-
presas colonizadoras, filibusteras o negreras, ete. (fin de lucro,
ilicito u otro incompatible con la organizacién internacional) ;

b) las normas: dentro de la comunidad internacional, sélo
entre los estados del mismo grupo que han convenido expresa-
mente la aceptacién de sus normas (°). De ahi los correspon-
dientes ciclos juridicos: a’) derecho internacional wuniversal —
minima parte de las relaciones juridicas internacionales— que
muchos autores identifican con una costumbre internacional apli-

(1) V. II 2

(2) The institutes of the law of nations. Edinburgh, 1883-84.
(8) V.1, 2 C a). e
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cable, por su caricter imperativo, a todos los miembros de la
comunidad internacional (principios generales del derecho de
gentes) ; b) general, propio del grupo continental o regional que
lo estatuyera; y ¢), particular, s6lo atinente a los estados u
otras personas internacionales concertantes. Caso de oposicion
entre dos o mis normas vigentes, rige el principio segtin el cual
el derecho particular prevalece sobre el general: el tratado bi-
lateral sobre el multilateral, el tratado multilateral sobre 1a cos-
tumbre internacional. Para los miembros de ciertas organiza-
ciones i-nternacionales, se aplica, en tal caso, aquella establecida
por el instrumento constitutivo de las mismas. El Pacto de la
S. D. N. abrogaba ipso jure todo compromiso de sus miembros
incompatible con sus términos, obligindolos a no contraer otros
de la misma indole y a desligarse de los contraidos con anterio-
ridad con terceros estados (art. 20). Y la Carta de 1a U. N. dis-
pone simplemente, ante dicha eventualidad, la prevalencia de las
obligaciones impuestas por la misma (art. 103). Tales preserip-
ciones, empero, son res inter alios acte para los terceros estados
que hubiesen suscrito acuerdos con cualquiera de los miembros
de dichas organizaciones, motivando la consiguiente responsa-
hilidad de estos tltimos;

c¢) las fuentes (art. 38 del Estatuto de la C. 1. J.) : en orden
de prelaciéon decreciente (*): 1° las convenciones internacio

1 1 diatilan n&xO
es, sean generales o particulares, que establecen reglas expy

mente reconocidas por los estados litigantes; 2° 1a costumiPeMn-
ternacional como prueba de una prictica generalmente acepftada
como derecho; 3° los principios generales de derecho reconocidos
por las naciones civilizadas; y 4°, las decisiones judiciales y las
doctrinas de los publicistas de mayor competencia de las distin-
tas naciones, como medio auxiliar para la determinacién de las
reglas de derecho (7).

2. Hay interpretacion —diplomitica, judicial o doctrina-
ria— del D, I.P. cuando la duda acerca del caso planteado no
permite la directa aplicacién de las estipulaciones de un tra-

_(4) VERDROSS y, con ¢l, la escuela austriaca, desconocen tal orden de pre-
lacién y otorgan igval valor juridico a todas las fuentes mencionadas.

_ (5) Por el art. 59 del mismo Estatuto, las decisiones de la C. L. J. s6lo son
obligatorias para las partes en litigio y respecto de los easos que han sido juzgados.
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tado o de la costumbre. Debe descartarse entonces —si los hu-
biere— tal tratado o costumbre, y resolver, de acuerdo a las si-
guientes situaciones y principios, el caso no previsto:

1¢  de naturaleza andloga o semejante a la de otro caso pre-
visto. Se aplica, por analogia, la norma que rige a este iltimo,
salvo modificaciones derivadas de la necesidad de adaptacion (°);

20 completamente nuevo. Se aplican los principios gene-
rales del derecho. De ser incompatibles con el caso a resolver, se
recurre a principios de justicia y equidad;

3¢ pelativo @ la situacidn especial de un continente o re-
gién. Se aplican dichos principios juridicos o de equidad
dentro de las limitaciones o modificaciones exigidas por tal si-
?ncién especial continental o regional.

3. Diferencias substanciales existen entre el derecho inter-
nacional y el derecho nacional de cada pais en cuanto a su
fuente, sujeto, objeto, naturaleza y caracter (7). Pero la efecti-
vidad de las normas de aquél depende —sin perjuicio de las res-
ponsabilidades emergentes— del grado de relacién que mantiene
con éste. Dicho derccho nacional puede ser, con respecto al in-
ternacional, coincidente o indiferente, en cuyo caso no hay pro-
blema. Este surge, empero, cuando el derecho nacional de un
pais es contrario al derecho internacional que lo obligue legal-
mente.

A. Teorias:

a) monista. Se funda en la tesis de la unidad del orden
juridico asegurado por el estado, pero bifurca su soluciém: pre-
valece o el derecho internacional (Duguit, Kelsen, Scelle), o el
derecho nacional : segiin Zorn, E. Kaufmann, ¥ Wenzel, el dere-
cho internacional es derecho ptiblico nacional externo (®), en tan-
to que, para Jellinek existe —conforme a su concepceion del funda-

(6) Il procedimiento deo analogia es recomendado por las convenciones de
Lo Haya sobre leyes y costumbres de la guerrn terrestre, reglamentacién de los
conflictos internacionales, Corte Internacional de Presas, y derechos y deberes de
1os estados neutrales en la guerra maritima (1899 y 1907). '

(7) El derecho internacional nace del contrato y no de la ley; sus sujetos
son los estados y otras personas internacionales, su objeto es la regulacién juri-
diea de las relaciones entre ellos, su naturaleza es la de un derecho positivo y
dispositivo, y su carfeter el de un derecho de coordinacidn.

(¢) V.1, 2B b).
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mento del D. I. P. por la autolimitacién de facultades del esta-
do, la posibilidad de la abrogacién unilateral de sus normas %)

b) dualiste (Triepel, Anzilotti, Liszt, Strupp). El dere-
cho internacional y el derecho nacional exteriorizan sus normas
en planos distintos. Istos toman contacto sin confundirse jamas.
Aquél hace surtir su obligatoriedad del contrato, recula rela-
ciones entre estados y otras personas internacion:’lles:j organiza
un orden externo, tiene cardcter positivo y dispositivo, y coor-
dina relaciones juridicas; éste se hace obligatorio por la ley, rige
sobf'e- los 1.nd1V1du9s, impera en el orden interno, tiene caracter
positivo e imperativo y subordina mediante relaciones de depen-
dencia.

B. Las normas del derecho internacional no alteran. en
prineipio, a las normas contrarias de su derecho nacional : i)el'o
engendran la obligacién, por parte del estado que.las 11::. con-
traido, de incorporarlas a su legislacién nacional (*°). Conse-
cuencias: '

a) transformacion del derecho internacional en nacional.
El estado se halla obligado a la observancia de una norma in-
ternacional desde que entra en vigor, Todo tratado, regla consue-
tudinaria, laudo arbitral o decisién judicial que obligue juri-
dicamente a un estado, debe ser incorporada, dentro de un tiem-

po prudencial, a su derecho nacional por medio del instrumengqQ

legal correspondiente (). De no hacerlo, el estado se hace N
ternacionalmente responsable; N\

b) walor legal del derecho internacional. Una vez &\'er-
tido en derecho nacional, el derecho internacional tiene el mismo
valor legal que aquél. Puede ser mantenido, enmendado o abro-
gado por una ley. La enmienda o abrogacién unilateral respon-
sabiliza, empero, internacionalmente al estado. Dicha conversion
puede también operarse unilateralmente, por obra exclusiva del
propio estado (caso frecuente tratindose de la costumbre inter-
nacional o de los principios generales del derecho de gentes). Al-
gunos estados reconocen por anticipado —aunque teéricamente—

(9) V. 1I, 3 B, b).

(10) Tal concepeién dualista elimina, en teoria, todo conflicto.

(11) La resolucién XITI del acta final de la conferencin de México, pro:
clama la necesidad de que los estados americanos incorporen en sus legislaciones
nacionales, ‘‘las normas esenciales del derecho internacional’’ (marzo 6 de 1945),
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la validez juridica del D. I. P., de acuerdo a la mixima de .
Blackstone, imperante en el derecho anglo-sajon, International
law is @ pait of the law of the land (id. Alemania, 1919 ; Austria,
1920; ete.). En la Argentina, “los tratados con las potencias ex-

tranjeras” son, junto con la Constitucién Nacional y las leyes

que dicte el Congreso, “la ley suprema de la Nacion” (art. 31,
Const. Nae.) (**), asi como también tiene fuerza obligatoria los
principios generales del derecho internacienal. Ninguna de estas
disposiciones, sin embargo, sefialan la prevalencia del derecho in-
ternacional sobre el nacional, ni la del nacional sobre el inter-
nacional, Aplican el derecho internacional en la medida en que
esti autorizado per el nacional. El sistema es duoalista;
¢) aplicacion nacional del derecho internacional. Los tri-
ales de cada pais s6lo aplican, en principio, su propio dere-
1o nacional. De aplicar una norma internacional, ésta debe ha-
ber sido previamente convertida en derecho nacional. Los jueces
argentinos s6lo deben conocer el derecho internacional conven-
cional que obliga a la Republica (cit. art. 31, Const. Nac.), y
la costumbre internacional en cuanto sea obligatoria para
ella (**); la ley extranjera constituye un hecho sometido a prue-
ba (art. 13, C6d. Civ.). IEn otros paises, salvo cuestiones de de-
talle, impera la misma regla.

(12) Il art. 27 de la misma establece que los tratados celebrados con las
potencias extranjeras deben ser conformes a los principios de Ger.echo puphco esta-
blecidos en la Constitueién. Si no lo fueren, valen como derecho internacional aun-
que no como derecho nacional. Los jueces, en este caso, no }o_s poc}rian aplicar;
pero el Estado los debe observar. Es una cuestion de responsabll'ldad interna.

(13) La Corte Suprema y demis tr_ibm}{des federales deciden las causas que
versen sobre puntos regidos por la Constitueién, por las leyes de la Nacién y por
los tratados eon las naciones extranjeras (art. 100, Const. Nac.). Aquélla entiende
originaria y exclusivamente en los asuntos concernientes a embajadores, ministros
plblicos y consules extranjeros (art. 101, cit. Const.), ‘‘del modo que una corte
de justicia puede proceder con arreglo al derecho de gentes’ (art. 1% ine. 39, ley
N¢ 48). Una y otros aplican, en orden de prelacion, la Constitueién, las leyes mna-
cionales, los tratados con naciones extranjeras, las leyes provinciales, las leyes na-
cionales anteriores y los principios del derecho de gentes (art. 21, cit. ley).
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se ocuparon del derecho de la guerra. Pierre Dubois (1306) y An-

: s SBvEs lica y confederaciéon
V. DOCTRINA. — 1. Nocién. — 2. Evoluecién. — 3. Escuelas, — 4. Institu iR (1461) proy Slsnan gcion g

ciones cientificas. — 5. Método. — 6. Codificacién. ' cristianas. Nicolds Maquiavelo, expone en Ll Principe la teoria
. e : =39 -
TRATADOS GENERALES. — Fauchille, I (1° p.), 64, 125; Anzilotti, T, 1; de que el fin justifica los medios (1532); h ) :
Liszt, 70; Strupp, I, 26; Scelle, IT, 5265 Orde, 37, 52, 100; Antokoletz, I, 189; C. b) orgdnico (mediados del siglo XVI a fines del siglo

Toec;m%l’ 1& & DA TR Ry B O O XVIII). Se constituye un sistema de derecho internacional gue
Hyde, I, 14. .

se desenvuelve mediante fases sucesivas:
TRATADOS MONOGRAFICOS, — Walker, The science of International Law snei erecho divino: el ilustre dominico espa-
1893; J. Barthélemy et autres, Les fmldatcu-rs’dzt, Droit International Public, Pa. 1) Influencia del d p

ris, 1904; Bailly, Les fondateurs du Droit International, Paris, 1904; B. Nys, Le fiol Francisco de Vitoria es el fundador auténtico del derecho

droit international et les anciens jurisconsultes espagnols, 1914; J. M. Yepes, La : " : = . vez primera. en su catedra de la
codificacién del Derecho Internacional Americano y la Csnferm;.m'a de Rio de’ Ja- internacional qUE CnNEld, POL-y I 2

neiro, 1927; J. Brown Scott, El origen espaiiol del Derecho Internacional, 1928; A. universidad de Salamanca. En su obra Reclectiones theologicae

Alvarez, La reconstruction dw Droit International et sa codification en Amérique = . i América. abona su derecho a dispo-
Paris, 1928; L. A. Podesta Costa, Los recientes trabajos realizados en América pa-, defiende a los abor ibenes de ) P

ra la codificacién del Derecho Internacional, R. A. D, 1., 1928; H. Wright, Catholic ner de su propio territorio, condena su conversién violenta al
founders of modern International Law, Washington, 1934, cristianismo, reglamenta la guerra justa y seiiala la existencia

1. TLa doctrina (o ciencia) del D. L. P. trata de resolver las @?’ 1:}1;1 :z)lzled:f ontizu;i;]?:é: .1111)30111:11?1(;1:1;1 (g,t(ol > tq)l.mS;;So;)g: ;i
cuestiones que suscita su aplicacion, interpretando —muchas ve- 0 cA()II;allzuy Buli-gos— A jesuﬁ.;a Fra_u?:isco ke o i
ces— las clausulas obscuras de los tratados; constata la existen- NS al derecho de gentes del derech 0’ interno, basando a aquél en la
cia de una costumbre internacional; y orienta el progreso de la 3 o\ O interdepen den(?ia de las naciones (1613). Queda asfi fundada la
disciplina. Su actividad se manifiesta a través de las distintas (’9\ *\O escuela teolégica espafiola que sefiala el nacimiento del derecho
escuelas, de la labor de las instituciones cientificas, de la utili- AN & - cionalb I
zacion de los métodos més adecuados y de la obra de codificacion. 60 | < 2) Influencia dclt derecho natural: Alberico Gentili, pro-

> 2 iversi de Oxford, publica desde 1585 trabajos
2. En su evolucién histérica, atraviesa diversos periodos, (¢ ,bo fesor en la universidad » P

; i D 6 o ocio —considerado por mu-
N T e s D U L
9L ; S i i 5 6 haber publicado en
a) inicial (desde la antigiiedad hasta mediados d%&lo o f(;e()gj u;s g;iibcalczb?;f;::, ((1552;31:3 di;iz];;: (il-zfutar 03-0 holandés,
XVI). Dominan, en general, tendencias nobles, aunque c¥entes Johan Selden. al servicio de Gran Bretafia, en el optisculo Mare
de sistematizacién. Es el perfodo de los precursores. Fué escasa, S (163,5) Separa al derecho voluni;ario a6l Bl N
en la antigiiedad, la bibliografia sobre materia internacional. En dliiye &l derech(; de gentes basado en el consentimiento de los
la Iliada, Homero se refiere a la humanizacion de la guerra. Los

P . estados— del derecho natural, a cuyas normas da valor intrinse-
profetas judios fueron pacifistas. Varios filésofos griegos y roma- co. Samuel Puffendorf, que ensefi6 en Heidelberg, escribié De
nos —Sécrates, Zenén, Séneca y Cicerén— recomendaron la fra-

jure naturae et gentium (1672).

ternidad universal. En la Edad Media, Isidoro de Sevilla (siglo ‘ 3) Reacci6n positivista: Richard Zouch, profesor en Oxford,
VII) denominé jus gentium al derecho de la guerra, de la paz y f basa al derecho internacional en el consentimiento de los esta-
de los tratados. Tomés de Aquino (1266) y Henry Bonnet (1348) ' dos (1650). Adopta igual criterio Samuel Rachel que ensefia

(1) En opinién de la mayoria de los autores, la doctrina_del D. I. P. com- (2) Es éste, en realidad, s6lo un capitulo de la obra De jure praedae, que
prende las tres etapas caracterizadas por la obra de los denominados precursores, GrocIo eseribié en 1604, pero fué recién publicada en 1868. De todos modos, aquél
fundadores y contempordneos. No corresponden éstas, empero, frente a las mis fué publicado en forma absolutamente independiente.

recientes investigaciones, a un criterio exacto, ni desde el punto de vista juridico,
ni del histérico. .

I'
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y escribe en Kiel (1676), Cornelius van Bynkershoek (1721) ¥
Johan Moser (1723).

4) Posicion ecléctica: combinan al criterio positivista con
el filoséfico, Christian Wolf (1750) , Emerich de Vattel (1758)
¥ Georges Frederic de Martens (1788).

5) Renovacién del criterio utilitario: Jeremias Rentham re-
nueva el criterio utilitario (1789);

¢) contemporineo (fines del siglo XVITT hasta la actuali-

dad). Notable progreso alcanza, en el siglo XIX Ia doctr

derecho internacional, que se revelg por las in:'estigaciones de
" los juristas, labor de los institutos Y corp _

Ay e . oraciones cientificas, y
nutrida bibliografia. Tl D. I. P. logra mayor sistematizacion. Co-

rresponde mencionar a los principales representantes de este pe-
riodo por su nacionalidad y como exponentes de una escuela

ina del

3. Las escuelas de interpretacién del D. 1. p
distinta formacién juridica de los autores de las respectivas na-
cionalidades, dan a esta discipling, un contenido diferencial en
cuanto a su teoria, fuentes, aplicacion ¥y método. Casi todas ellas
ofrecen, ademds, subescuelas y variantes: -

a ontinentel ecuropea , bior. - L
; t( )] conl ent l' lmu opee (o latina). Destaca cuidaddsa-
mente los prmgpms C onu'mu‘lte.s de cada institucion o materia,
trata de encuadrar a ]a_ disciplina dentro de un mareo
pero no separa con claridad al derecho de la politica. Y COn A
de al 'derr.fcho internacional positivo con el derecho internacs \
doctrinario. En buena parte, sus obras generales estin de(@( as
a los estudiantes. Su exposicién es clara pero no sistematica. eg-

” - . ’ = )
tin repletas de hechos, Ia bibliografia es abundante. Carecen de
rigor cientifico, su métode suele ser anticuado v acusan fre-
cuentemente parcialidad en Ias soluciones. A ella pertenecen los
autores de Europa continental de cultura latina, asi como la casi

totalidad de los iberoamericanos (*). Los principales:

., fruto de la

(3) Negamos categdricamente la existencia cientifica de una escuela ibero-
americana o de una hispanoamericana de derecho internacional. Y, menos atn, de
una panamericana, como lo pretende A. ALVAREZ en La reconstruction duw droit in-
ternational et sa codification en Amerique, Paris, 1928. La solucién afirmativa
no puede ser demostrada con argumentos juridicos y sélo revela la manifestacion
de una tendencia politica. Hasta hoy, sus autores representativos no pueden sino
ser clasificados —como lo hacemos— dentro de su respectiva posicién cientifica.

general, 0\,0
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1. franceses: Th. Funck Brentano - A, Sorel (1877) (*); L.
Renault (1879); I’. Pradiére Foderé (1885); A. Merignhac
(1905) ; I. Despagnet - Ch. de Boek (1910) ; H. Bonfils - P. Fau-
chille (1921) ; G. Scelle (1923); (°) ; M. Moye (1928).

2. Belgas: E. Nys (1904).

3. Suizos: A. Rivier (1896).

4. Holandeses:T. M. C. Asser (1889) ; J. de Louter (1910) ;
J. Jitta (1919).

5. Wspainoles: R, de Dalmau y Olivart (1888); M. Torres
Campos (1904) ; M. Gonzilez Hontoria (1928); J. R. de Orte
(1933) (°).

6. Portugueses: 8. Pinheiro Ferreira (1830).

7. Rusos: I, de Martens (1883).

8. Iberoamericanos: A. Bello (1832), R. I'. Seijas (1884)

Planas Sudrez (1916) (venezolanos); C. Calvo (1868), A.

orta (1878), E. L. Bidau (1912), D. Antokoletz (1924) (7),
. Ruiz Moreno (1934) y L. A. Podesti Costa (1943) (argenti-
nos) (®); A. Aspiazi (1872) y F. Diez de Medina (1884) boli-
Oianos) ; C. Cruchaga Tocornal (1899) (chileno); L. Rodriguez
Pereira (1902), M. A. de Souza 84 Vianna (1908), C. Bevilac-
qua (1910) y H. Accioly (1927) (brasilefios); A. Ulloa (1929)
(peruano) ; y A. Sinchez de Bustamante (1932) (cubano) (°);

b) anglo-americana, Da gran importancia a los casos con-
cretos (cases), vale decir a la prictica internacional. De ahi la

(4) Las fechas a continuacién de la mencién de cada autor indican la de la
primera edicién de la respectiva obra general. - ,

(5) Esta obra se aparta, en su sistematica original, de la tendencia general
acusada por la escuela. 4

(6) Esta obra también se aparta, en su sistemitica, de la tendencia general
de la escuela. Se observa en ella, ademis, la influencia de STRUPP, por una parte
—escuela alemana—, y de SCELLE, por la otra —escuela continental modernizada—,
lo que da muchas veces a sus soluciones un ecardeter ecléctico no recomendable,

(7) Hste autor, extranjero de origen, adopté la nacionalidad argentina y publicé
su obra en Buenos Aires.

(8) La produceién cientifica argentina, en materia de obras generales sobre
derecho internacional, esti fuertemente inspirada por los autores de la escuela
continental europea, sobre todo en el segundo cuarto del siglo actual, en que es
evidente la influencia del tratado de BonNrms-Favucninne. Esta tendencin (falta de
originalidad) comiin, por otra parte, a casi todos los autores iberoamericanos, acusa
una excepeién, sin embargo, en la sistemdtica de la obra del profesor Poprsri
Cosra, que —si bien no compartimos en todo— sefiala una saludable reaccién den-
tro de la misma escuela.

] (9) Temos sefinlado ya (V. T, nota 7) la sistemitica caracteristicn de esta
ohra.
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publicacién de numerosas recopilaciones sobre antecedentes, asi
como de digestos de derecho internacional (T". Wharton, 1887;
J. Basset Moore, 1906; G. H. Hackworth, 1940). Tiene muy en
cuenta, por eso, a las soluciones diplomédticas y a la jurispruden-
cia que considera como fuente trascendente de la disciplina. BEs-
timula la conversiéon del derecho natural en positivo por obra
de los tratados y de la misma jurisprudencia. Aunque Oppen-
heim no lo acepta, hay diferencias substanciales entre esta es-
cuela y la continental europea. Sus obras generales suelen ser
claras y sencillas, aunque se resienten por su espiritu pragméi-
tico que hace prevalecer a la politica sobre el derecho. Princi-
pales representantes:

1. Ingleses: R. Phillimore (1854); Travers Twiss (1861);
J. Lorimer (1883); T. Lawrence (1885); J. Westlake (1894);
L. Oppenheim (1905) ; A. Mac Nair (1926) ; J. L. Brierly (1928) ;
H. Lauterpacht (1940).

2. Iistadunidenses: H. Wheaton (1836); Ch. H. Stockton
(1912) ; A. S. Hershey (1912) ; R. R. Foulke (1920) ; C. G. Fen-
wick (1924), Ch. C. Hyde (1947).

¢) contempordnea alemana. Utiliza un método riguroso
y deslinda el aspecto juridico de la disciplina, separindolo de
todo concepto filos6fico, politico o histérico. Hace la critica de
principios e instituciones y activa un proceso de renovacién j
ridica. Coordina, particularmente a partir del siglo XX, }\Q.
recho internacional con una teoria general del derecho o,
ordenando a sus normas dentro de un sistema. Princ@\es re-

presentantes: .
J. L. Kluber (1821); A. G. Heffter (1844); J . C. Bluntschli
(1878) ; If. von Holtzendorf (1883); F. von Liszt (1898); .
Heilborn (1896) ; E. Ulmann (1898) ; J. Kohler (1918_) X J1 ! Hat-
schek (1923) ; Th. Niemeyer (1923) ; K. Strupp (1925) ('?).

10) TLAUTERPACHT seiiala la existencia en Alemania, desde 1933, de una
nuevs»S elcuelau;rnternacional animada por el nqziSmo. Esta defenqm el derecho ge
igualdad de los estados frente a la situacién impuesta a Alemania por el tratado
de Versailles. Fund6 asimismo, al derecho internacional, en su particularidad geo-
grifica, y en una coordinacién intercorporativa de estados confom_ae al prmcnp:lo‘
de la consanguinidad racial (tratado de OPPENHEIM, I, 52). El mismo autor :1 :
vierte, empero, que la influencia de la politica nacional dentro del derecho inter
nacional es esencialmente transitoria, ¢
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d) austriaca. Aplica una filosofia neo-kantiana al derecho
internacional, considerado como disciplina normativa. Indaga
antes que la realidad del orden internacional, lo que ésta debie-
ra ser, procediendo a una revisién de problemas fundamentales:
teoria del Estado, soberania, relacién entre estado y derecho, ete.
Y supedita el derecho publico interno al derecho internacional,
que solo concederia al Estado una esfera de accién libre. Princi-
pales representantes:

H. Kelsen (1920) ; A. Verdross (1923); J. L. Kunz (1923).

e) positiviste italiana. Se inicia a mediados del siglo XIX
con la teoria de las nacionalidades, aunque recién adquiere siste-
matizacién cientifica con los autores del siglo XX. Muy claros
y categoricos, ¢stos tienden hacia el positivismo. Carecen de la
rigidez de los alemanes, pero son mis sistemiticos que los fran-
ses. Principales representantes:

P. 8. Mancini (1851) ; T. Mamiani (1860) ; P. Fiore (1865) ;
G. Carnazza Amari (1868); G. Lomonaco (1905); G. Diena
(1908) ; D. Anzilotti (1912); G. Cavarretta (1914); 8. Gemma
(1923) ; A. Cavaglieri (1925);

f) soviélica. Inspirada por un pensamiento politico, estd
destinada a extender la ideologia marxista en el mundo. Renue-
va la doctrina maquiavélica: el Estado y el derechc son sus ins-
trumentos de accién. Hasta el ingreso de la U.R. 8. 8. en la S.
D.N. (1934), mantuvo su ortodoxia originaria. Negé la existen-
cia de un derecho internacional general permanente: sélo acep-
t6 tratados-contrato transaccionales con determinados paises y
fines, y con carfcter transitorio. Alent6 un derecho de interven-
cién revolucionaria. Desconocié el principio de continuidad in-
ternacional del Istado, repudiando las deudas zaristas. Pro-
clamé el aislamiento internacional de su pafs respecto del mundo
capitalista. Y adopté una organizacién diplomitica y consular
concordante, Pero transigié luego, obligada por las circunstan-
cias, con el capitalismo mundial, entablando relaciones diplo-
miticas normales, sin deponer su ideologia originaria. Represen-
tante:

E. Korovine (1926) ().

(11) Autor de importantes monografias. Desconocemos, hasta ahora, la pu-
blicacién de obras generales soviéticas sobre derecho internacional.

5
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4. Diversas instituciones cientificas privadas —institutos
y corporaciones— coadyuvan al progreso del D.I. P. mediante
una labor preparatoria sobre problemas y cuestiones fundamen-
tales de la disciplina ('?):

A. TUniversales y continentales:

1) Institut de Droit International. Fundado en Gante
(Bélgica) por G. Rolin Jackemyns (1873). Tiene por objeto for-
mular los principios generales del derecho internacional y las
reglas que de ellos dimanan, divulgar su conocimiento y tratar
de asegurar su observancia en tiempo de guerra. Se compone de
un namero limitado (60) de miembros efectivos, jurisconsultos
eminentes de cada pais, de 60 miembros asociados, y de miembros
honorarios. Retinese anualmente para considerar los temas y pro
yectos preparados por sus comisiones técnicas. Los respectivos
pronunciamientos revisten autoridad mundial. Publica la Revue
de Droit Internacional et de Législation comparée, y un Annuaire
que relata acontecimientos internacionales sobresalientes.

2) International Law Association. Fundada en Bruselas
(1873), tiene su sede en Londres y filiales (ramas) en la mayoria
de los paises. Realiza obra prictica antes que cientifica, y puede
integrarse con toda persona que se interese por el derecho inter-
nacional. Celebra sesiones periédicas, algunas anuales.

3) Instituto Americano de Derecho Internacional. Tun-

dado por A. Alvarez y J. Brown Scott, fué inangurado en Wash <

e
R\Z

é\
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ington (1915). Tiene filiales en varios paises del continente. 4‘\0 )
rresponde, en América, en cuanto a sus finalidades, al Tyt )
antes mencionado, si bien las cumple en sentido ameri . Be

integra con 5 miembros titulares de cada pais americano. En su
organizacién, admite la intervencién de los gobiernos de Amé-
rica. Actué hasta 1933 como consejero téenico de codificacion
de la U. P. Lleva realizadas siete reuniones oficiales (1915-40).

4) Academie de Droit International. Tunddse en 1923, en

(12) No deben ser confundidas estas institueiones con los institutos cientifi-
cos relativos o la disciplina que funcionan en buena parte de las universidades 'del
mundo (ej. Instituto de Derecho Internacional de la Facultad de Derecho y Cien-
cias Sociales de Buenos Aires). Aquéllos tiemen carfcter exclusivamente privado
¥ gozan de plena autonmomia cientifica y administrativa; éstos son eminentemente
oficiales y, aunque gozan de autonomia cientifica, deben coordinar su accién do-
cente y estéin supeditados en su organizacién administrativa a las respectivas au-
toridades universitarias,
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La Haya, bajo los auspicios del Institut recordado y de la Asam-
blea de la S. D. N., y con la ayuda de la Carnegie Endowment.
Estudia profunda e imparcialmente el orden internacional, e im-
parte ensefianza anual superior a cargo de grandes maestros. Ofre-
ce gran interés cientifico su recopilacién que se publica perié-
dicamente.

5) Institul Intermédiaire de Droit International, La Ha-
ya, 1918.

6) Union Juridique Internationale, Paris, 1919.

7) Institut des Hautes Etudes Internationales, Paris, 1921,

8) Académic Diplomatique Internationale, Paris, 1926.
Publicé el Dictionnaire Diplomatique (1933).

B. Nacionales.

American Society of Internationel Law, New York, 1906;
Yociété Francaise de Droit International, 1913 ; Sociedad Brasi-
leita de Derecho Internacional, 1914 ; Grotius Society, 1915 ; Deut-
sche Gesellschaft fiir Vilkerrecht; Istituto I'taliano di Diritto
Internazionale; Instituto Argentino de Derecho Internacional,

O
0\‘ OO 1936 ; Sociedad Pervana de Derecho Internacional,
»

5. Il método es indispensable para la determinacion de log
principios y reglas cientificas del D. I. P. Cada una de las escue-
las que fundamentan la existencia del D. I. P. observan un méto-
do propio para’la estructuracién de la disciplina. Su adecuada
combinacion, en el cardcter de criterios o procedimientos parti-
culares de una investigacién general, puede conducir a soluciones
exactas. Tales los métodos:

a) teoldgico. Utilizado por la correspondiente escuela.
Considera como fuente a la ley divina. Obra, en consecuencia, por
deduceion

b) filosdfico. Propio de la escuela de derecho natural., Se
basa en la moral, justicia o razén. Adecuado para la formacién
de la conciencia juridica internacional. Se vale también de la de-
duceibn ;

¢) histérico. Lo emplea la escuela positiva que considera
ante todo, la prictica de los estados dentro de la comunidad inter’.
nacional. Pero esta prictica es, a veces, viciosa ; contradice, otras,
las normas establecidas; y corresponde mucho mas a la politica
que al derecho internacional. Emplea la induceion ;
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d) ecléctico. Preconizado por la escue1‘a pertiqeute. Uti_li—
za, a la vez, el derecho natural y la prictica internacional, la in- |
ducci6n y la deducci6n. Es recomendable dada la naturaleza po-
sitiva del D.I.P. y la evolucién progresiva de sus reglas.

6. Codificacion esla creacién de normas internacionales des-

tinadas a regular la totalidad o parte del D.I.P. entre muchos
13

ESta(iz.S (Lz)x.codificacién tiende al progreso del. D.1.E. m'edi.aute-
la unificacién de sus DOrmas univel's.ales, contl.tfenta.les, 1e';;610n§e
les o particulares. Su técnica recom.xenda, previa df_’,p;lr{lll(;]:c;:(l)na-
sus elementos juridicos, la elaboracmn_de nortmas 1;1 ((13; ool
les destinadas a regir gl:ada’m'l y progresivamente en g
i ge0g;{thﬁ?e:ec;g}:(;i]ctziﬁ; las siguientes condi_cilones.:

- : q?'m.iclad de los estados. Creadores 0}-1g111a_r10’s.de
1 -~ f:?:floel D. I. P. (*), Gstos son los inicos sujetos juridica-
as norn T

mente capaces de realizarla;
b) labor previa. Por leza, 80
difica():i{)n debe ser precedida por el pronunciamiento det.cm;usm 60\
instituci i icas imples particulares.
i tituciones cientificas o slmp ;
e it s i tribuye al estableci- ~®
i g -eq, pero si prepara y contribuye &
Ninguno de éstos cred, p i :
miegto del derecho (**). Mucho mas delicada y compleja es hog@ >
esta tarea, frente a las numerosas violaciones al derech;) u@ \)0
? . § .
nacional patentizadas por las dos guerras de 191:1t .18 y 9@01110
que algunos autores consideran, antes que de cod1f1cac110@
o A /
de reconstruccion de las bases esenciales del D. I. P. ( 15y

. : s
ados participantes varia, pues, en funeién del grad

i t b
(18) El numero g clica de la obra de codificacién.

de extensién geogrifica 0 ci
(4) V. I, 2 B, a).
(15) Citemos, entre la Tea

de Derecho Internacional, Manual de las le

lizada por las instituciones cientificas: Instg:f;?
yes de la guerra mq?timﬁ, g}fflorcib %3. ;
: sops Proyecto sobre aeronavegacion, Madrid, i 3
Inte?nntmiﬁ}: I"gst;oAdSZO%:;::e?lll’o In(grnacional, RgcomendamomLs sggge Iv;f;:iﬂl;g:w
Inst};:!‘to L Grjlslabana 1917. Y respecto de particulares: I;z ?;ld it
mf‘ﬂt.‘fz”:?aveﬁnment of the armies of the United States in 1;1. i j; : dfroit el
iolas convenciones de La Haya, 1899-1907) ; J. L. BLUN’I:S;J L Lo e, 1572;
nal codifié, 1868; D. DupLEY FIELD, Draft outlines of myggza i e
F1orE, Il Diritto Internazionale codificato e la sua s’c;:;.:a ? giuridieh . Srook
PESSOA Projeto de cédigo de Direito Internacional Pi u;), 190,0 kil g S
TON, Ti:e laws and usages of war at sed. (4 naval war ¢o0 €),

i de Londres, 1909). i
declnzzlxé:;oni?' .:. AT;’ARE'Z, Desgmés de la guerra. Buenos Aires, 1943.

L)

su propia naturaleza, la obra de co- 0

e
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¢) regulacion internacional especifica. Debe reglamen-
tarse alguna parte del D.I.P. para regir entre estados mediante
tratados o convenciones. La ley nacional no codifica derecho in-
ternacional aunque se refiera a materias de su especialidad (7).

A. En tal sentido hase exteriorizado la labor téenica previa
de diversas comisiones o entidades auspiciada por organismos in:
ternacionales:

a) 8.D.N.:

1) Comision para la preparacién del proyecto de Estatuto
de la C.P.J.I. (La Haya, 1920), convertido luego en su Esta-
tuto.

2) Comisién para la reforma del derecho de guerra (La Ha-
ya, 1922-23).

3) Comité de expertos para la codificacion sistemética y

0@ progresiva del derecho internacional (Ginebra, 1924).

4) Conferencia de codificacién (La Haya, 1930) convocada
para tratar la nacionalidad, mar territorial y responsabilidad de
los estados, s6lo proyecté cuatro convenciones sobre la primera
materia;

Bl L P {*):

1) Junta de jurisconsultos (Rio de Janeiro, 1912), debid
preparar sendos proyectos de cédigos americanos de derecho in-
ternacional puablico y privado, pero sélo expidié uno sobre ex-
tradicion.

2) Congreso de jurisconsultos (Rio de Janeiro, 1927), re-
mitié a la 6* conferencia interamericana (La Habana, 1928) di-
versos proyectos que ésta convirtié en convenciones sobre con-®
dicién de los extranjeros, agentes diplomdticos, agentes consu-
lares, tratados, asilo, deberes y derecho de los estados en caso
de lucha civil, neutralidad maritima y derecho internacional
privado (cédigo Bustamante).

(17) V. I1T, 1, B.

(18) El origen de la codificacién en América remonta a un proyecto presen-
tado en el congreso de Panamd (1826). México intenté realizarla en 1834-38., Bo-
livia, Chile, Ecuador y Perd suscribieron en 1866 un tratado sobre principios de
derecho internacional, La 2* conferencia interamericana proyecté la confeccién de
sendos c6digos de derecho internacional piblico y privado (1902), y la 3* aprohé
una convencién de ereacién de una junta internacional de jurisconsultos que debia
reunirse, con aquel objeto, en Rio de Janeiro en 1907.
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3) Comisiones permanentes de codificacién (para derecho
internacional piblico en Rio de Janeiro, para derecho internacio-
nal privado en Montevideo y para legislacién uniforme en La
Habana) (6* conferencia interamericana, La Habana, 1928).

4) Comité de Expertos (Washington), para deslindar las
materias susceptibles de codificacién (7* conferencia interame-
ricana, Montevideo, 1933), en substituciéon de las comisiones an-
teriores, las que fueron restablecidas por la Conferencia Inter-
americana de Consolidacién de la Paz, Buenos Aires, 1936.

5) Conferencia Internacional de Jurisconsultos America-
nos (8* conferencia interamericana, Lima, 1938). Esta reformé la
estructura de los o6rganos de codificacién creando, ademéis de
aquélla, comisiones nacionales en cada pais americano, y mante-
niendo las tres comisiones permanentes mencionadas, de mismo
que el Comité de Expertos.

6) Comité Juridico Interamericano (Rio de J aneiro, 1942),
encargado de la coordinacién de los organismos existentes y re-
fundicién de los proyectos formulados (2* reuni6n de consulta
de cancilleres). Esta transformé en aquél el Comité Interameri-
cano de Neutralidad. Por el art. 68 de la Carta de la O.Il.A.
sancionada por la 9* conferencia (Bogotd, 1948), este Comité
sirve de comisién permanente del Consejo Interamericano de Ju-
risconsultos.

7) Consejo Interamericano de Jurisconsultos (art.

®

Q

Carta), cuerpo consultivo del Consejo de la O.I5. A. Q\
A\

57, Jq \'0
,.l\b

INFORMACION INTERNACIONAL

LA IX CONFERENCIA INTERAMERICANA

Lo mismo que la asamblea de Rio de Janeiro, de cuyo desarrollo dimos
cuenta en el niimero anterior, la IX Conferencia Interamericana fué objeto
de diversas postergaciones antes de poder reunirse en su sede designada: la capi-
tal de Colombia. De acuerdo a la periodicidad establecida, correspondia que la
Conferencia tuviera lugar en 1943, cinco afios después de la reunién realizada
en Lima. Como cs obvio, el desarrollo de los acontecimientos bélicos obligé a
diferir la asamblea hasta mejor oportunidad. Terminada la guerra, surgieron
} nuevas dificultades, de las cuales la principal fué el diferendo argentino-nor-

teamericano sobre el modo de entender la solidaridad continental. Después de
gstos y ofros tropiezos, la fecha inaugural quedd, por iltimo, fijada para el 30
0@ de marzo de 1948, procediendo la Unién Panamericana a la preparacién del

temario y a la adopecién de las demis medidas preliminares inherentes a su
funeidn.

' . El gobierno colombiano, de acuerdo a la prictica, extendié las invimc‘iou_es.
. o\ o Slgumn.do el precedente sentado en Chapultepcc para el caso de la Repiblica
> °, (&) Argentina, el gobierno de Nicaragua no fué —en un primer momento— in-
0 N vitndo a enviar delegados a la Conferencin. Luego, el Consejo Directivo de
\ ‘ & la Unién Panamericana acordé que se modifieara esa determinacién, pero sin
60 (°) que la invitacién implieara eambio de actitud por parte de los gobiernos que
. é no habian reconocido al régimen imperante en Managua. De tal modo estuvie-

o@ o ron representados en Bogotd los veintitin paises americanos.

@ El temario preparado para la Conferencia de Bogotdi fué, si se considera

! el nimero de asuntos que incluia, sensiblemente mis breve que el de otras

0 asambleas de la misma indole. En eambio esta limitacién estaba compensada

00 por la trascendental importancia de los puntos a considerar y, en primer tér-
mino, del proyecto de earta constitutiva del sistema interamericano.

La redaccién de una carta o pacto del sistema interamericano habia sido
prevista en la resolucién 1X de la Conferencia de Chapultepee y tenia por
objeto unificar y centralizar en un solo texto todas las disposiciones aisladas 4
que —en niimero considerable— daba forma a dicho sistema. Para ello el
Consejo Directivo de la Unién Panamericana encomendé a una subeomisién
especial formada por México, Colombia y los Estados Unidos la redaccién de
un anteproyecto de earta orgéinica que sirviera como punto de partida para
las deliberaciones de la conferencia. Il 4 de febrero de 1948 el Consejo
Directivo de la Unién Panamericana aprobd, con escasas modificaciones, el
anteproyecto de pacto elaborado por la subcomisién especial. Posteriormente
fué sometido a los gobiernos de los paises invitados para que lo estudiaran y
se hallaran en condiciones de proponer en la conferencia las modificaciones
que juzgaran pertinentes. )

Otro punto importante ineluido en el temario de la IX Conferencia Inter-
americana fué la conclusién de un acuerdo para la solueién pacifica de las
controversins suscitadas entre los estados signatarios. Lo mismo que en
el caso de la carta, el tratado sobre solucién pacifica o “sistema interamerica-
no de paz”’ tendia a condensar en un solo instrumento orginico las numerosas
disposiciones contractuales que sobre la materia habian adoptado los paises
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americanos. La preparacién del anteproyecto respectivo fué confiada al Co-
mité Juridico de Rio de Janeiro, el eual se expidié presentando un doeumento
de amplios aleances que incluia la férmula del arbitraje general y obligatorio
para todos los asuntos que no fueran de la competencia de los tribunales
internos.

También debia tratar la Conferencia de Bogotd la cooperacién econémica
interamericana, el problema del reconocimiento de los gobiernos “de facto”, la
cuestion de las colonias europeas en Amériea, la defensa de la demoeracia
“frente a la eventual instalacién de regimencs totalitarios” o sea la declara-
ci6n anticomunista, y el desarrollo y mejoramiento del servicio social inter-
amerieano.

En la fecha establecida fué inaungurada con gran solemnidad la IX Con-
ferencia Interamericana de Bogotd. De aemerdo a las invitaciones cursadas,
asistian delegaciones de todos los paises americanos, quince de ellas presididas
por sus respectivos cancilleres. La representacién de nuestro pais —la mis
numerosa de la asamblea— estaba presidida por el canciller Dr. Juan Atilio
Bramuglia. Asistian también el secretario de Estado de la Unién norteameri-
cana, general George Marshall y un representante de la U.N. en ealidad de
observador.

Declaré iniciadas las deliberaciones el Presidente de Colombia D. Mariano
Ospina Pérez. En su discurso puso de relieve el primer magistrado de la
nacién invitante la satisfaccién del gobierno que presidia ante la realizacidn
de la asamblea, a la que calificé de “magno acontecimiento” y expresd su fe
en las soluciones de derecho como medio de afianzar la justicia y la paz entre
los pueblos. Destacé la preocupacién que lo embargaba frente a la inecerti-
dumbre de la situacién internacional, expresando que “las demoeracias del
hemisferio occidental estin dispuestas a defender su total independencia es-
piritual y politica, y refirman su unidad que es su fuerza ante todos los peli-
gros”. In otros parrafos el Presidente Ospina Pérez aludié a la importancia
del pacto de asistencia mutua firmado en Rio de Janeiro, a la creciente inter-
dependencia econémica entre los estados y a la necesidad de reconocer y pro-
teger los derechos esenciales del hombre.
nombre de la repiiblica colombiana a las delegaciones e invoeando a Dios 1K
que iluminara las inteligencias e inspirara los actos de los representante.
gregados. X

En nombre de los visitantes respondié al diseurso de bienvenid® jefe
de la delegacién brasilefia embajador Joio Neves de Fontoura. Reeords la

. interrupeién de diez afios sufrida por las conferencias interamericanas, de-
claré que ese lapso de tiempo no habia transeurrido en vano por enanto en él
se habian coneretado algunos de los progresos mis significativos de la soli-
daridad continental; subrayd la importancia del tratado de Rio de Janeiro
sobre asistencia reciproca y trazé el panorama del actual momento interna-
cional. A ese respecto expresd que en el mundo se enfrentan dos filosofias de
la vida con coneepeiones politicas antagénieas “una de las cuales de inspira-
cién puramente materialista que parece querer arrastrar a la humanidad hacia
una nueva catistrofe de consecuencias imprevisibles”. Deplor que la orga-
nizacién universal no hubiera correspondido a las esperanzas en ella deposita-
das por “la indecisién en las deliberaciones con respecto a la seguridad, la
ineficacia de las resoluciones de la asamblea general, la falta de participacién
d_e todos los gobiernos en los organismos de las Naciones Unidas, pero espe-
emlmel:ntc por la ostentacidn de las divergeneias explosivas entre las grandes
potencias y el uso desmedido del veto”. Hizo luego extensas consideraciones
sobre la proteecién internacional de los derechos del hombre, sobre la defensa
militar, sobre ¢l desarrollo de las industrias y la inversién de capitales, para

Terminé dando la bienvenida eb\e
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terminar evocando la memoria de Bolivar y el recuerdo del Congreso de Pa-
nama.

El dia anterior a la inauguracién de las deliberaciones el jefe de la dele-
gacién argentina Dr. Bramuglia formulé declaraciones a la prensa que resultan
de interés sintetizar en cuanto traducen la posicién que tomé luego nuestro
pais ante los principales problemas somectidos a debate. Dijo el eanciller ar-
gentino que su pais patrocinaria en la reunién la convocatoria de una confe-
rencia internacional para arreglar la cuestién de la Antirtida. Con respecto
al comunismo, sentd la tesis de que eran las causas y no los efectos lo que
debin combatirse, agregando que podia lograrse su objetivo mediante dos con-
diciones indispensables: el mejoramiento de los niveles de vida en los paises’
americanos y el equilibrio de la economia de las naciones. Expresé que la
Argentina se oponia a hacer de la Unién Panamericana un “superestado” y que
no debia dirsele facultades politicas, militares o econdmicas. Abundando en
esa idea, manifestd que la carta constitutiva debia estar al servicio de las ne-
cesidades téenico-administrativas del panamerieanismo, sin facultades politicas
ni ceondmicas. Con respecto al Consejo Interamericano de Defensa, dijo que
estsba dispuesto a aceptar que fuera un organismo “de sugerencias”. Ratificé

necesidad de mantener el principio de unanimidad “ya que no puede obligar-
%a las partes a aceptar una resolucién contra su voluntad”. Por iltimo, res-

sistencia.

:@pecto a las eclonias europeas declaré aceptar una decisién adversa a su sub-

o 0’
o))
0\0 N 00
c?’e>
>

Terminados los actos protocolares, la Conferencia se dedicé de lleno a sus
tareas especificas. De acuerdo a las normas de cortesia vigentes fué elegido
presidente el canciller y jefe de la delegacién colombiana, Sr. Laurcano Gémez.
Se formaron seis comisiones destinadas a estudiar rqspoct-ivamcnte lqs si_g-uientes
puntos: a) carta constitutiva del sistema interamerieano; b) organizaciones es-
pecializadas dentro del sistema interamericano; ) arreglo pacifico de las con-
troversias y defensa colectiva; d) pacto econémico; e) asuntos sociales; £) asun-
tos politicos y declaracién anticomunista. Estas comisiones se dividieron a su
vez en subcomisiones teniendo en cuenta la complejidad de algunos de los tépi-
cos mencionados.

Iniciadas las taveas de las comisiones proseguian entre tanto las reuniones
plenarias de la Conferencia, Estas fueron dedieadas en los primeros dias a
eseuchar la palabra de los jefes de las distintas delegaciones presentes. En
sus diseursos los representantes amerieanos expusieron la posieién general de
sus paises ante la situacién internacional y ante los temas que debia considerar
la asamblen. De particular interés fué la sesin del dia 1° de abril, en que
expusieron sus puntos de vista los cancilleres de la Argentina y de los Estados
Unidos, sefiores Bramuglia y Marshall. Mientras el delegado de la Unién
formulé un directo ataque contra la Unién Soviética por su politiea interna-
cional a la que ealifieé de agresiva y pidié que los restantes paises de Amdérica
ayudaran a los Estados Unidos en su lucha eontra el comunismo mediante una
amplia ayuda al llamado plan de rehahilitzeién curopes, el delegado argentino
repitié sus conceptos anteriores sobre la necesidad de eombatir al comunismo
en sus eausas y no en sus cfectos y reiteré un fervoroso llamado a la paz
entre las naciones.
~ En la primera ctapa de la Conferencia se plantearon algunos problemas
interesantes que suscitaron animados debates y pusieron en evidenein posicio-
nes encontradas entre algunas delegaciones. Uno de los primeros puntos con-
trovertidos fué la situacién planteada por la existencia de eolonias europeas.
A este respecto, la Argentina, recogiendo el pensamiento de varios paises ame-
ricanos, presentd una enmienda a la proposicién inicial de Guatemala que
decin asi: “Que es justa aspiracién de los pueblos y gobiernos de las repi-
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blicas de América que se ponga término al coloniaje u ocupacién “de facto”
que subsisten en América. Que los derechos y las responsabilidades emergen-
tes de esta declaracion y los titulos juridicos que poseen las repiiblicas ameri-
canas les dan derechos, responsabilidades y titulos frente a las naciones ex-
tranjeras ocupantes del Continente”. Deeclaracién tan amplia, sobre todo en
cuanto su aprobacién implicaba reconocer titulo juridieco a los paises ameriea-
nos que plantean reivindicaciones sobre tferritorios continentales detentados
por potencias europeas, debia determinar vivos y contradictorios sentimientos
en el seno de la reunién. Estados Unidos y Brasil no ocultaron su aetitud
hostil, mientras que la mayoria de los estados hispanoamerieanos hicieran pa-
tente su entusiasta aprobacién.

Otro tema discutido fué el de la ayuda financiera. Segidin se ha visto el
general Marshall en su discurso inaugural dejé entrever que la politica de
rehabilitacién europea emprendida por su pais, dejaba poeas posibilidades
para el cumplimiento de una aceién andloga dentro de la érbita continental.
Esta actitud no pudo menos de decepcionar profundamente a algunos dele-
gados latinoamericanos que confiaban en el apoyo econémico norteamericano;
¥ el canciller mejiecano Sr. Torres Bodet se hizo eco, en un discurso, de esa
decepecién. Los sentimientos de los delegados se polarizaron en direccién in-
versa cuando el representante argentino Sr. Orlando Maroglio hablé el dia 8
de abril en la comisién euarta encargada de estudiar asuntos econdmicos pro-
poniendo la creacién de un Banco Interamericano y declarando que la Argen-
tina estaba dispuesta a otorgar eréditos a los paises que no pudieran aportar
los fondos necesarios para la formacién de su capital. Esta declaracién fué
recibida con intenso entusiasmo por toda la asamblea y cuando, al dia si-
guiente, el Sr. Marshall, en una suerte de contrarréplica al proyecto argentino,
ofrecié la suma de 500 millones de délares en préstamo, su propuesta fué
acogida con marcada frialdad.

Otro punto discutido en comisién en el primer periodo de la conferencin

fué el nombre que habia de darse al sistema interamericano. La sustitucién
de la palabra “naciones” propiciada por Estados Unidos, por la palabra

“estados” apoyada por la Argentina fué sancionada por 11 votos contra 8 ge
*,

constituyé el hecho més saliente de esa discusién.

Diez dias después de iniciada la IX Conferencia Panamericana s -
dujo un acontecimiento que conmovié profundamente al Continente y
hubo de poner fin a las deliberaciones iniciadas hajo tan promisorios 10108,
A raiz de la muerte del dirigente politico Eliecer Gaitdn la ciudad dd
y en seguida el resto del pais fueron sacudidos por un movimiento subversivo
de inignalada violencia en los anales de Amériea. No pertenece a esta erénica
describir en detalle los dolorosos sucesos que cubrieron de luto y desolacién a
la Reptiblica de Colombia. Baste recordar que las condiciones preearias e inse-
guras que a consecuencia del levantamiento se crearon, obligaron a interrum-
pir durante ocho dias las sesiones. Serenado, por fin, el ambiente, los delega-
dos resolvieron por unanimidad proseguir sus tareas en la ciudad de Bogotd y
acelerar el ritmo de la Conferencia hasta alcanzar los principales objetivos
propuestos,

Por esta razén la segunda etapa de la Conferencia se desarrolls desde
¢l punto de vista de su labor interna — con un tono mds tranquilo que la
primera. Se procuré suavizar las disidencias extremando la tolerancia reci-

proca para aleanzar acuerdo en todas las cuestiones debatidas. De este modo,
el 30 de abril, la Conferencia pudo poner término a sus trabajos. La clausura
se efectué —debido a las razones conocidas— sin la solemnidad que habia
caracterizado su iniciacién. En el momento de cerrarse las deliberaciones, va-
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‘ rios jefes de delegacién (entre otros el canciller argentino) ya habian dejado
el territorio colombiano.

Los resultados de la IX Conferencia Interamericana han sido apreeia-
bles. En el mes que trabajé, y pese a las extraordinarias dificultades que en-
torpecieron su desarrollo, pudo, entre otras cosas, sancionar la Carta de la
' Organizacién de los Estados Americanos, elaborar un pacto para la solucién

pacifica de las eontroversias, redactar un tratado sobre organizacién econémica,
concluir una carta sobre garantias sociales y formular un declaracién sobre
‘ colonias curopeas en América. Examinaremos estos temas por separado.

La Carta de la Organizacién de los Estados Americanos (euya publica-
cién integra se haee por separado en este mismo nimero) es un extenso docu-
mento, que consta de un preimbulo y 112 artieulos distribuidos en 18 capitu-
los y se encuentra redactado en forma de tratado. Segin se ha dicho, la Carta
unifiea y centraliza las disposiciones hasta ahora dispersas sobre la organiza-
cién interamericana. Seifiala, en primer lugar, la naturaleza y propésitos de
la organizacién y la define como organismo regional dentro del marco de las
Naciones Unidas. Indica una serie de principios tedricos a los cuales los
Tstados americanos habrin de ajustarse en su conducta internacional: actua-
cion de buena fe y aceptacion del derecho internacional, condenacién de la

rra de agresién y afirmacién de la tesis de que la vietoria no da derechos,

@ roclamacién de los derechos fundamentales de la persona humana, ete. De-

0 termina los derechos y deberes fundamentales de los Estados entre los que

eaumera la igualdad juridiea, la no interveneion, la 1uvlolablllda§1 del terri-

X008 torio y otros. Con relacién a las controversias, enumera los medios de solu-

(o) cién pacifica a que los Estados contratantes tienen obligacién de recurrir y

estipula que un tratado especial (el pacto del sistema interamericano de paz)
establecerdi los procedimientos pertinentes a eada uno de los dichos medios.

Contiene luego la carta cuatro capitulos que se refieren a seguridad co-
leetiva, & normas cconémicas, a normas sociales y a normas culturales. Res-

0 @ pecto a seguridad colectiva, reitera el prineipio general sentado en la reunién
< ¢) de consulta de La Habana de que toda agresion contra un estado amerieano
'b' serii considerada como agresién contra los demis. En caso de que tal agresién

o se produzea, los estados americanos aplieardn l_:'ts medidas que prevén 10_5
2) acuerdos vigentes sobre Ia materian. En otros términos, la carta de Bogotd

enuncia el principio general y reenvia al tratado de Rio de Janeiro para las
soluciones concretas. Iiste eriterio tiene la ventaja de que la alianza que im-
plica el tratado de asistencia reciproca mo se ve inmovilizada dentro de un
documento necesariamente rigido y mds estable como es la carta. En caso de
que un estado quisicra desvincularse de las obligaciones sobre seguridad co-
lectiva no tendria necesidad, por tanto, de denunciar la carta de Bogotd; le
bastaria denunciar el tratado de Rio.

Sobre los otros tres capitulos mencionados mis arriba, la carta con-
tiene enunciados generales ya ineluidos en anteriores instrumentos interameri-
canos: preconiza la necesidad de la cooperacién econémica, la conveniencia de
desarrollar la legislacién social de acuerdo a determinadas normas que espeei-
fiea y la obligacién “dentro de sus preceptos constitucionales” de ajustar la
ensefianza piblica a los principios de obligatoriedad y gratuidad.

Lo segunda parte de la carta establece los érganos de la Organizacién
de los Estados Americanos. Ellos son, de acuerdo a In némina contenida en
el artieulo 32, las Conferencias Interamericanas, las reuniones de consulta de
Ministros de Relaciones Exteriores, el Consejo de la Organizacién, la Unién
Panamericana, las conferencias especializadas y los organismos especializados.

“La Conferencia Interamericana es el érgano supremo de la Organizacién
de los Estados Americanos. Ella decide la aceién y la politica generales de la

o
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Organizacién, determina la estructura y funciones de sus érganos y tiene
facultades para considerar cualquier asunto relativo a la convivencia de Jos
Estados émeneanos”. (art. 33). “La Conferencia, agrega el art. 35, se retine
cada 5 afios”.

Como se advierte, las facultades conferidas a lIn Conferencia Interameri-
cana son muy amplias. Podria al respecto critiearse la expresién “politica
general interamericana” ya que ella sugiere en cierta manera que los Estados
americanos tienen un modo uniforme de eonducirse frente a los asuntos inter-
nacionales y que esa uniformidad es lograda mediante la Conferencia. Pero
este temor se atenna si se advierte que en las Conferencias rige el principio
de unanimidad y que, por tanto, ningln estado puede quedar obligado por la
voluntad de la mayoria y contra su propio deseo.

En enanto a las reuniones de consulta, mantienen su idiosinerasia actual.
No prosperd la tesis de dar periodicidad regular a sus deliberaciones, mante-
niéndose en cambio el procedimiento actual segiin el eual se congregan a
pedido de un Estado y euando algin asunto urgente asi lo requicr:: Anexo
al érgano de consulta funcionard un comité consultivo de defensa. Este érga-
no, que no debe confundirse con el Consejo Interamericano de Defensa, se
encuentra, por tanto, dentro del sistema interamericano, al revés del segundo
que posee personeria propia y no integra dicho sistema. Esta dualidad es
fruto de la voluntad transaccional puesta en prictica para resolver la anti-
nomia de criterio entre la Argentina, que no deseaba que el Consejo formara
parte del sistema interamericano, y los Estados Unidos que deseaban ineor-
porarlo a él. Ll resultado de este espiritu transaceional es que hoy existen
dos organismos militares en vez de uno, como se habia anteriormente previsto.

Respecto al Conscjo, mantiene las mismas atribuciones que tiene hoy
el Consejo Directivo de la Unién Panamericana. Su separacién de la Unién
tiene importancia mds nominal que real pues en realidad el Consejo seguird
actuando en intima conexién con ella, La tiniea modificacién importante en
cuanto a sus funciones que sanciona la carta es la atribueion de facultades
como organo de consulta establecido en el articulo 52 en easo que se produzea

ataque armado eontra cualquier estado americano. Como érganos dcpendicntc\g o

del Consejo la earta enumera el Consejo Interamericano Eeondmico y Soe@
el Consejo Interamericano de Jurisconsultos y el Comité Inl‘eramer\ 0

Cultural.

®,
La Unién Panamericana, segregada neminalmente del Consejo, (@ eomo
secretaria téenica. Se encuentra a cargo de un Secretario gencral (el antiguo
Director general) y posce amplias fzeultades de orden téenico, como las tenia
la antigua Unién Panamericana de la que es inmediata sucesora.

Las conferencias especializadas, eomo su nombre lo indiea, se reunen para
tratar determinados asuntos coneretos de cardcter téenico y enando lo
resuelva la Conferencia Interamericana o la reunién de consulta. La redaccién
del programa y temario de estas conferencias son preparados por los eorres-
pondientes organismos espeeializados. En cuanto a estos Gliimos, se trata de
organismos intergubernamentales establecidos por acuerdos multilaterales que
tendrin determinadas funciones téenicas (art. 95). Estos organismos disfrutan
de autonomia pero mantendrin al Consejo informado sobre sus actividades.

La tercera parte de la ecarta contiene disposiciones varias de cariieter
general. Decldrase en primer lugar que ninguna de sus estipulaciones podrin
ser interpretadas en el sentido de menoseabar los derechos y obligaciones de
los estados miembros de acuerdo con la earta de las Naciones Unidas. Enun-
cia los privilegios e inmunidades de que gozard la Organizacion, sus autorida-
des y las personas ante ella representadas. Estipula, lo mismo que el tratado
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de asistencia mutua, que la carta regird indefinidamente pero que podri ser
denunciada con dos afios de anticipacién por enalguiera de los firmantes.

In enanto a las reformas, sélo podrin ser adoptadas en una conferencia
interamerieana convoeada para tal objeto.

Como habrd podido deducirse a iravés de csta exposicién de los prinei-
pales puntos de la Carta de Organizacién de los Estados Americanos, el nuevo
instrumento no entrafia modificaciones trascendentales de la estructura y
en la dindmica del sistema. Se limita, mds bien, a organizar en un “corpus
juris” homogéneo los preceptos hasta hoy dispersos. Ningiin Grgano que
reconoce se encuentra, por razén de la earta, investido de mis facultades de
las que posein antes de firmarse la misma. La atribucién al Consejo de tareas
momentineas de consulta no es original de la earta de Bogotd pues ya habia
sido sancionada en Rio de Janeiro. En enanto a la segregacién de este érga-
no de la Unién Panamericana, hemos visto ya que earece de importancia pues
se trata de una autonomia de forma, sin repereusién real en los hechos.

En cuanto al tratado americano para la solucién pacifica de las disputas o
“pacto de Bogoti”, abarea los modos de solucién previstos habitualmente en
el derecho internacional: negociacién directa, buenos oficios, mediacién, inves-
tigacién, conciliacién, arbitraje y solucion judicial. Respecto de estos dos
@ltimos modos, encara soluciones amplias pues otorga al tribunal judieial

thitral la competencia de su competencia y establece este modo de soluecién
para todos los asuntos planteados o a plantearse que no sean de resorte exclu-
sivo de la jurisdiceién interna.

La Repiiblica Argentina suseribig este tratado con una reserva muy am-
plia que excluye la cjecucién compulsiva de las soluciones arbitrales y judi-
ciales, la limitacién que impide a los Estados juzgar por si mismos acerca de
asuntos que pertenecen a su jurisdiccién y la consideracién de pleitos preexis-
tentes a tratados o conexos con situaciones preexistentes. Los Iistados Unidos
también incluyeron en el pacto una reserva de andloga naturaleza,

El convenio cconémico contiene principios de cardcter general ya que se
supone que las soluciones concretas habrin de ser proporeionadas por la con-
ferencia a reunirse en Buenos Aires « fines del corriente afio. Sefiala la eon-
veniencia de establecer entre los signatarios una estrecha colaboracién téeniea,
promoviendo las investigaciones de laboratorio, la instruceién de personal, ]a
confeceién de estadisticas, ete. Promueve la cooperacién finaneiern mediante
In prestacién reciproea de ayuda para acelerar el respectivo desarrollo econd-
mico y el fomento de medidas para acrecentar el intereambio y la redaccién
de acuerdos bilaterales, Declara la conveniencia de dispensar tratamiento
equitativo al eapital extranjero y de limitar en cuanto sea posible las barreras
aduaneras. Alude lnego a la libertad de transito, al fomento de viajes inter-
americanos, al ajuste de controversias econdmiecas, ete. Organo central de
ejecucion de este tratado serd el Consejo Interamericano Econémico y Social,

La declaracién sobre “defensa demoeritica” refirma “la deecisién de
mantener y promover una efectiva politica social y econdmica destinada a
elevar el nivel de vida de los pueblos, condena los métodos de cualquier siste-
ma que tienda a reprimir los derechos y las libertades politicas y civiles y en
particular lu aceién del eomunismo internacional o de eualquier totalitarismo y
decide que se tomen dentro de los respectivos territorios y de acuerdo con
sus preceptos constitucionales las medidas tendientes a eliminar las activida-
des encaminadas a subvertir las instituciones mediante la violencia,

La carta de las garantins sociales y la declaracién sobre los derechos del
hombre no revisten cardcter de tratado y sblo implican una expresién de
deseos de los estados signatarios. Esta circunstancia y la longitud de la pre-
sente nota aconsejan diferir su comentario para una préxima oportunidad.
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CLASE DIALOGADA
CARTA DE ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS *

Sr. MORENO QUINTANA:

iSEnOIES ptofeSOIeS, senores nl‘.li.‘mbth del Illstltuto (I.(‘. DCICL]].O Intel‘llﬂ(‘lﬂnﬂ],
senores eﬁtlIdlallteS-

Esta clase dialogada que se realiza por Erimera vez bajo los m1spicios del
Instituto de Derecho Internacional tiene caricter experimental, ha sido _auto-
rizada por cl sefior Delegado Interventor en esta I?‘aqu]tad, docﬁgr Cnr]c_)s Maria
Lascano, con el objeto de que pucdn ofrecer un mdtpc que serd recogido para
la realizacién de otras clases dmlngad::s_quc se 1'_c:111_cen posteriormente y ‘que
han sido previstas dentro del nuevo régimen de institutos que ha de regir en
esta Facultad. En prineipio, las clases dialogadas solamente se hallan a cargo
de los sefiores profesores de la disciplinaj pero en esta oportunidad i cm}’el
objeto de brindar a los sefiores estudiantes la poalnhdad de su Tntelvenemr},
una vez finalizado el debate por parte de los profesores y miembros del Insti-
tuto de Derecho Internacional, he de conec(lcr la palabra a cualquier al:.:.mno
que asi lo solicite. Voy a encarecer a los seiiores profesores y estudiantes, que
sean lo més hreve posible en su argumentacion. T

Hemos elegido como tema general el de la Carta de Organizacién de los
Estados Americanos que acaba de ser aprobada por la 9° Conferencia inter-
americana celebrada en Bogotd. Esta Cm’tu reconoce como antecedente inme-
diato, la resolueién 9° de la Conferencia sobre problemas de la guerra y de
la paz que se realizé en la ciudad de Méjico en el afio 1945. Esta resolucion
que versa sobre la reorganizacién, consolidacidn y fortalecimiento d:cil sisterma
interamericano, encomendé a la Unién Panamericana la formulaeién de un
proyecto de pacto constitutivo acerca del mismo, Tl resultado de la directiva

conoeemoseeomo Carta de Organizacion de los Estados Americanos. .

No sé si en virtud de la premura con que hubo de ser aprobada, \@
otros motivos, es que se ha incurrido en ciertas contradicciones y,@' TCS
juridicos, que es deber de todo instituto cientifico sefinlar y expone, NY con-
sideracién de los estudiosos y de los estudiantes. Los distintos pun®s que 5¢
someten al debate de los presentes, son los signientes:

En ol art. 37 sc establece la posibilidad de incorporacién, dentro de la
organizacién de los estados americanos, de nuevas _entidades politicas; vale
decir que éste es el primer punto que someto a la conslderael_qn (I.c los prescntcsi

Sr. AMADEO: Sin perjuicio de seguir esa enumeracién indieada por ¢
Sr. Presidente y que, a primera vista, me _parece copsultn los problcm‘sgs
fundamentales que para el Derecho Internacional Piiblico plantea la Carta
de Bogotd, creo, sin embargo, salvo mejor opinion del sefior profesor que

% Version taquigrdfica de la clase dialogada -real‘icm_lcb el 14 dq mayo d‘_el cti;-'
aiio, bajo los auspicios del Instituto de Derecho Int_e-rmcmnal. J:Prf':szdté el dwe_c’m
del Imstituto, profesor doctor Lucio M. Moreno Quintana, y asistieron a la %usloe
el profesor doctor Herndn Maschwitz, los miembros del Instituto, profesores t‘tr'ﬂ-i
M. Bollini Shaw, Mario Amadeo y Franeisco R. Bello, y abogados Carlos A. P;!S}do
Costadoat y Liliana Burgos Terdn, numerosos egresados y estudm_sos, 9 un N r;llo
grupo de alumnos que siguicron con interés crecienie las alternativas del desarr
de esta clase.
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preside esta reunién, que podriamos comenzar con una consideracién de
cardicter general sobre el conjunto de la Carta, para luezo analizarla en
aquellos aspectos fundamentales que més pudieran preocuparnos.

Sr. MORENO QUINTANA : Habia sido propésito del profesor titular de la
asignatura, dejar la consideracién general sobre el tema propuesto para el
final, juntamente con el juicio que pudiera merecer el andilisis del documento;
pero no hay ningiin ineconveniente en proceder como lo solicita el sefior profesor,
siempre que no haya oposicidén.

Sr. AMADEO: Si es asi, no tengo inconveniente en retirar esa propuesta.
Lo mismo da que se haga antes o después.

Sr. BOLLINI SHAW : Yo estimo, efectivamente, como dice nuestro eolega el
doctor Amadeo, que es indispensable que se haga un juicio de cardcter general
sobre la Carta de Organizacién de los Estados americanos, pero creo que el
método que se habia establecido, es decir el de hacer un estudio particular de
los puntos que puedan llamar la atencién, en primer término, facilitaria después
una sintesis, que daria nuestra opinién general y definitiva sobre la Carta.
En easo contrario, si empezamos con un estudio general, para ir luego a lo
particular, incurririamos en el peligro de las repeticiones, que nos llevarian
un tiempo excesivo. Debemos mantener el sistema adoptado por el profesor

neral quedarin para el final de esta clase.

Moreno Quintana.
@: Sr. MORENO QUINTANA : Se hardi asi y las consideraciones de earieter

O

o

Esti a consideracién el art. 3° de la Carta, en la parte que se refiere a
la incorporacién de nuevas entidades politicas en la organizacién de los Esta-
dos americanos.

Sr. BOLLINI SHAW : Con respecto al art. 3% yo ereo que hay que estudiarlo
conjuntamente con el art. 2° que dice: ‘Son miembros de la organizacién
todos los Estados amerieanos que ratifiquen la presente Carta”. Habria enton-
ces una invitacién de earvdeter general a todos los Estados americanos sin res-
triecién alguna; es deeir, una invitacién a la adhesién amplia e ilimitada.

En este sentido, con prescindencia de los Estados que actualmente han in-
tervenido en la confeccién de esta Carta, no habria por el momento otra posi-
bilidad que la del dominio del Canadi. No hay duda que desde el comienzo
del panamericanismo se previé en la posibilidad de su ingreso, puesto que
en ¢l propio Palacio de la Unién Panamericana, existe un asiento, el nimero
22, que le esti reservado.

Sin entrar a las consideraciones politicas respecto a la conveniencia o in-
conveniencia de incorporacién de este Estado, no parece que en el aspecto
juridico hubiese inconveniente. Por otra parte es notorio que en algunas opor-
tunidades y por medio de diversos Estados, se han hecho tentativas para que
ingrese y si no lo ha hecho todavia, no hay duda que en ese Estado existe una
tendencia partidaria de la ineorporacién, es deeir, a un mayor acercamiento
hacia los Estados amerieanos. En eunanto al art. 3°, no hay duda que es una
novedad dentro de estos sistemas, puesto que prevé la posibilidad de que se ereen
en lo sucesivo, uniones de Estados amerieanos, es decir que seria en cierta
forma, una invitacién al regionalismo entre los estados amerieanos, tendencia
que va acentudndose dia a dia. In ese sentido el art. 3° me parece suma-
mente interesante y plausible.

Sr. MORENO QUINTANA: Sigue en consideracién el tema propuesto.

Sr. BELLO: Queria aclarar que hace unos einco o seis afios, Filipinas
pidié incorporarse al sistema interamerieano de modo que esta ecireunstancia
de que se haya puesto en el art. 3° que solamente los Estados americanos
tienen derecho a ser miembros, quitaria a Filipinas toda posibilidad de in-
corporarse a este sistema como la habia pedido en esa oportunidad.




Revista del Instituto de Derecho Internacional.

Separata de la Revista de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad de Buenas Aires. Aiio |. N° lll. Buenos Aires 1948.

— 126 —

Sr. AMADEO: Contemplando simplemente lo que dijo el Dr. Bollini Shaw
respecto a la tendencia al regionalismo, que pareceria sugerir el art. 3%, com-
parto totalmente su eriterio con respecto a lo que el articulo expresa en sus
términos literales. No estoy persuadido, que el espiritu del articulo en
cambio sea propender en términos latos y sin restriceién, a un regionalismo
que indudablemente, no ha sido visto con simpatia desde el fdngulo pan-
americano y no quiero entrar a la consideracién de las razones por las
cuales ha ocurrido éso. Me parece que todo se limita, dentro del espiritu
de este articulo, a propender a un hecho de ecaricter politico, que ya tiene
antecedentes conocidos en la historia de los paises americanos; vale decir, 2
la unién de los paises que comprenden las Repiiblicas de Centro América, que
ya por otra parte, al menes algunas de ellas, estuvieron bajo el régimen de
la unidad. De tal manera que lo que gueria precisamente destacar, es que el
espiritu y el sentido politico de este articulo, tiene una referencia muy con-
creta dentro de la Carta.

Sr. BOLLINI SHAW : Estoy totalmente de acuerdo que el sentido inmediato
y directo es el de la posibilidad de la formacién de la unién centroamerieana,
que ya tiene un principio de realizacién, puesto que las constituciones de estos
Estados centroamericanos, manifiestan en general, el deseo de la formacion
de esa unién; existe igualmente una nacionalidad centroamericana que también
indica esa tendencia. Sin perjuicio de lo expuesto, en su aspecto mediato
puede abrir ciertas posibilidades que son de contemplarse.

Sr. MORENO QUINTANA : 81 nadie mis va a hacer uso de la palabra,
vamos a pasar a considerar el art. 5° inciso a) que veza: “El derecho inter-
nacional es norma de conducta de los Estados en las relaciones reciproeas”.

Este inciso plantea una cuestién muy importante que es la de saber a
qué derecho internacional se refiere la Carta en el sentido de que deba ser
considerado como obligatorio para todos los Estados, partes integrantes de
la organizacién de los Estados americanos. Iistd en debate esta enestion.

Si nadie va a hacer uso de la palabra, voy a hacer un ligerisimo comentario.

Al decir la Carta de Organizacién que el derecho internacional es norm
de conducta para todos los Estados, indudablemente sdlo puede referirse
derecho internacional positivo, vale decir a aquél que tenga cardcter obliga
para todos los Estados miembros de la Organizacién. La costumbre 51@11:1-
cional, en ciertos casos, es derecho positivo; esti reconocida como a
conducta obligatoria. Pero bien saben los cstudiantes, que exis e\ s fesi
opuestas en materia de reconocimiento de la costumbre intcr@y al: una,
segiin Ia cual, la costumbre internacional reconocida como tal, e obligatoria
para todos los Estados, tesis propugnada prinecipalmente por los autores de
la escuela continental europea; y la tesis mucho mds restringida, que ha
aceptado la catedra en esta Facullad, es que la costumbre internacional, es
valedera, es decir obligatoria, tinicamente para aquellos Estados que la acep-
tan cxpresamente. De todos modos, podra verse en tela de juicio lo que se
refiere a los principios generales del derecho de gentes, de los que ya he
hablado en otra oportunidad. En este sentido es que manifiesto mi opinién

de que el derecho internacional positivo puede ser norma obligatoria para los
Estados que forman parte de la organizacién de los Estados americanos, no
asi el doctrinario; lo eontrario serfa sentar una tesis de puro derecho natural,
que desde el punto de vista juridico seria inaceptable.

R. PADRE BRIOSO: Si esas normas juridicas internacionales son acep-
tadas por los Estados, pasan a la condicién de ley que rige imperativa sobre
los Estados, y si asume ese cardcter de ley, entonces se ha de admitir un
poder, y ese poder seria supra-estatal, eapaz de imponer obligaciones a los
Estados soberanos. Esto no es admisible, en virtud de la soberania. Nuestro
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pais ha de defender imperiosamente esta tesis y la defendié en la Conferencia de
Bogotéd al tratarse sobre el término que corresponﬁepa, dar a la nueva Org_a,.
nizaciéon. Aqui se defendié imperiosamente esta tesis: la Argentina no quiso
admitir ciertos términos, como EE. UU. lo propusiera. :

Sr. MORENO QUINTANA : Voy a completar el comentario que he hecho,
porque creo que no ha sido del todo comprendido. Al establecerse que el
derecho internacional es norma de conducta obligatoria para tgdos los Esta-
dos americanos, no se ha querido establecer, porque no seria posible, la

existencia de una legislacién supra-estatal,

que no existe en ninguna de las

disposiciones de la Carta. Se puede haber referic}o la Carta, acaso, a alg_-(sn
aspecto de la costumbre internacional y, muy particularmente, a la aplicacién
de los principios generales del derecho de gentes.

Por otra parte, he dicho con anterioridad en mis c!ases, que no (_axiste
ninguna ley internacional, precisamente porque la ley exige un principio de

subordinacién, y todo el derecho internaci

onal se basa, por el contrario, en

un principio de eoordinacién. La tinica ley internacional seria la que surgiese
del mutuo acuerdo de voluntades, que es la manera de contraer compromisos
obligatorios dentro del campo internacional. o

Pero el Padre Brioso ha suscitado una cuestion interesante, y es la

ue se refiere a la denominacién que ha

sido dada de Estados, en vez de

ciones, a las entidades que forman parte de esta Organizacién. La delega-
¢ién argentina hizo una cuestion fundamental acerca de la denominacién,

obteniendo, por escaso niimero de votos, el

cambio del proyecto primitivo, que

era “Organizacién de las Naciones americanas”, por el de “Organizacién de

los Estados americanos”.

Quiero recordar que, dentro de la jurisprudencia de lln; Suprcn_m’Cprte de
Justicia, los términos “Estado”, “Nacién” y “Potencia” son sinonimos y
quieren designar en todos los casos, a los Estados ’mIEmbI:OS de la comunidad
internacional. No debemos olvidar que esta cuestién no tiene caricter funda-
mental. Los antecedentes del empleo de la palabra “Nacién”, en vez de “Es-
tado”, son sumamente numerosos y también existen antecedentes en el sentido

del empleo de la palabra “Potencia”. El

Pacto de la Sociedad de las Nacio-

nes habla de “potencias aliadas”, lo mismo que el ';l;‘ratado ge Versalles y la
Carta de las Naciones Unidas dice “Nacimles"’ y no Estnd_qs . Nuestra Cons-
titucién, ademis, en sus arts. 1° y 35, se refiere a la Nacién, y no al Estado

Argentino. En mi modesta opinién, no

habria sido un eriterio equivoeado

haber adoptado el proyecto originario, diciendo Carta de Organizacién de
las Naciones Ame.,.ig;mai, Respecto de la posibilidad de que un(:lx union de
Estados hubiese ereado un érgano superestatal, no me exphcq,‘ deg '3161 II%UHED
de vista juridico, por qué una unién de Estados, llimese Ul:lmnB e fis UEI')EI-
blicas Socialistas Soviéticas; Unién de los Estados Unidos del Brasil; Unién
de los Estados de América, pudiera aparejar la existencia deEunit organ%z?lcmn
supraestatal. Esta no ha existido en los easos mencionados. En las Coniedera-

ciones Germanicas, que son los

ejemplos tipicos, clasicos, de la confederacién

i luciones que tenian
Derecho Internacional, todas las Teso 1
?ﬁeiz;ﬂggfi;f;g?l,asil tofnaban por medio de un érgano llamado la “dieta”, que

era un verdadero Congreso co o pC
miembros. El haber aceptado la denominaci
nos, que viene desde més de un sl

nstituido por los representantes de los estados

4n de Unidn de los Estados America-

glo hasta ahora, & mi juicio no habria sido

ningtn inconveniente desde el punto de vista juridico. o )
R. PADRE BRIOSO: La dificultad la encuentro en el término Organiza-

L4 s #
¢ién, que involuera en si una union mtErms_
renuneciamiento de su individualidad. ton j

izaeid g 1 conce a
zanizaeion”, por analogia al P

eca de las Naciones, que importa un
urisprudencia se usa el término “or-
natémico de organismo, donde los

G
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érganos pierden su individualidad para pertenecer al conjunto; su funcién
orginica esti supeditada a esa unién intrinseca y creo que usar este término
es pugnativo con nuestra soberania, porque signifiea renunciar a nuestra
individualidad nacional. Creo que el término mas adecuado hubiera sido el
de “Asociacién” o “Confederacién”, o si se queria “Unién”; no hubiera
afectado la soberania estatal.

Sr. TECERA DEL FRANCO: Yo me voy a permitir diferir fundamental-
mente con el concepto vertido por el Padre Brioso. Yo no estimo que la sobe-
rania de ningfin pais pueda verse lesionada por haber coloeado esta palabra.
Para mi, organizacién no significa fusién, ni siquicra conexién, sino simple-
mente accién conjunta y ordenada; no significa en ninglin momento, vineula-
cion de pueblos a pueblos en forma tal que pueda lesionar la soberania, sino
que simplemente signifiea un ideal desde el punto de vista de la co-existencia
de los pueblos, que es llevar la vida de las naciones a una existencia orgi-
nica en el sentido de la colaboracién, de la cooperacién, de la estimaeién
entre los pueblos, para que asi, orgdnicamente, desaparezean los inconvenientes
que}syelen suscitarse con motivo del término opuesto a orgdnico, que es in-
orginico.

Yo creo que en el ambiente internacional, en el lenguaje internacional, la
palabra orgdinico no puede tener el significado que el Padre Brioso ha querido
ver en ella. Istimo mds; sociolégicamente hablando, organizacién de un
grupo, significa tratar de limitar en lo posible la tendencia a la oposicidn, que
naturalmente existe en la sociedad, y tratar de ponerle obstieculos a esa
tendencia me pareece que es una conquista en el ambiente internacional, Por eso
yo fundo en estos conceptos, mi total diferente manera de pensar, con el
concepto respetable del sefior Padre Brioso.
~ Sr. AMADEO: Yo creo que cl asunto que se ha planteado tiene con todo el
interés que indudablemente reviste, una importancia juridiea secundaria, por-
que las obligaciones que para las partes van a emanar de esa organizaeion,
como algunos quieren que se designe, unién o asociacién, como otros prefie-
ren, emanardn de los términos de los articulos dispositivos de la Carta, mis

que de lo que una palabra exprese. Por ello yo no creo que por el 56@ 0

hecho de designarse de uno u otro modo eambie el estado juridico ¢ ?

Estados que van a formar parte de esta agrupacién internacional ; per sde 39
stion

un punto de vista ‘p.oliti.co, me parece interesante, mucho més que lae,

de la palabra organizacién, aquélla seiialada por el sefior meﬂso@virtmd
de la cual la Reptiblica Argentina logré que se sustituyera la expresi¥h Nacién
por la expresién “Estados”. Desde el punto de vista juridico, se trata de
términos sinénimos y por lo tanto no hay que entrar en este aspecto: en
cambio desde el punto de vista politico, hay un matiz que no dudo no ha
escapado a la consideracion de nuestros representantes, euando con tanto
ahinco se han empeiiado en coloear la palabra “Estado’ en vez de “Nacién”.

Esto es fundamental, porque si bien desde el punto de vista politico exis-
ten en Amériea veintiiin Estados, no existen en cambio veintiuna Naciones.

La Nacién es un concepto sociolégico y enltural. Il Estado es un con-
cepto eminentemente juridico; para que haya Nacidén es neeesario que haya
diferenciacién. En eambio, a Dios gracias, en América existen mucho menos
de veintiuna naciones, porque la identidad sustancial de origen, de pensamiento,
de costumbres, de ereencias y sobre todo de destino, hace que en América, a mi
juicio (y estoy expresando una opinién personal), existan solo tres: Ibero
Amériea; Luso Amériea y América anglosajona.

Sr. MORENO QUINTANA: Se va a continuar con el art. 5% inciso b)
que dice: “El orden internacional estd esencialmente constituido por el respeto
a la personalidad, soberania e independencia de los Estados y por el fiel
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cumplimiento de las obligaciones emanadas de los tratados y de otras fuentes
del derecho internacional”.

En esta ultima expresion “de otras fuentes del derecho internacional”,
habria que establecer de qué fuentes se trata, para saber si son o no realmente
obligatorias dentro de la doectrina del derecho internacional.

| Sr. BOLLINI SIHIAW : En este articulo, es decir en el inciso b) del art. 57
considerado conjuntamente con el inciso ¢) del mismo articulo, yo veo dos
cuestiones de importancia diversa: IEn cuanto se refiere al “fiel eumplimiento
de las obligaciones emanadas de los tratados y de otras fuentes del derecho
internacional”, yo ereo que volvemos a lo que se dijo anteriormente con res-
pecto a qué parte del derecho internacional es obligatoria para los Estados.
Yo también he expuesto, en muchas oportunidades, la opinién de que los
Estados tGnicamente estiin obligndos al eumplimiento de aquellos puntos de
derecho que han aceptado voluntariumente; en dos palabras: los tratados y
la costumbre. A mi juicio, las demds fuentes del derecho internacional deben
considerarse eliminadas, si estimamos que los grandes prineipios del derecho
internacional sélo pueden ser aceptables en cuanto constituyen una costumbre
aceptada por las partes.

Otro asunto de una importancia mucho menor, pero que hay que mencionar
paso, es donde se establece “el fiel cumplimiento de las obligaciones

@ emanadas de los tratados y de otras fuentes del derecho internacional”, en el
inciso b) y en el ineciso ¢) dice: “la buena fe debe regir las relaciones de los
Estados entre si”.

o 0‘ A mi me parece que era ampliamente suficiente la referencia del ineiso b)

X o\ (o) porque cuando el i]E{‘iSD ¢) dice que la buena fe “debe regir las 1'01:\&30310.&; de

N . (€) los Estados entre si”, cs una disposicién lesiva, denigrante para los L'stndos

0 &\ porque no ereo que sen aceptable ni conveniente que se llame la atencién en

0\ 1 un inciso sobre que debe regir la buena fe. Isto estd implicito en las relaciones

6 60 entre los Estados. No se me eseapa que hay un antecedente con respeeto al
ineiso e) en la Carta de las Naciones Unidas. En San Francisco se debati6

0 (’@ Ia misma enestion, Como en este easo, prevalecid la tesis de que debia incluir-

se esta refereneia a la buena fe; pero cn enanto a mi opinién personal, me
parece que es inconveniente, lesivo y denigrante que se vean obligados los Tsta-
dos a comprometerse a cumplir de buena fe. "
Sr. AMADEO: Pido la palabra para apoyar lo que ha (hcho.cl doctor
‘ Bollini Shaw, y agregar algo mids. No solamente creo que es lesiva v de-
nigrante la incorporacién de estas eldusulas, como lo son todos Iog: Preceptos
de cardcter ético en un convenio juridieo, sino que ereo que es téenieamente
errénea, porque justamente la buena fe, elemento esencial de un contrato
lo mismo que de un tratado internacional, es el presupuesto bisico de él;
es lo que los axiomas al razonamiento: el suelo donde deseansan. La in-
corporacién de una disposicién gue estipula Ia buena fe implica que esa
buena fe rige con respecto a ese tratado, en virtud de lo dispuesto en el tratado
mismo. El dejar establecido en este inciso la buena fe, en un articulo ulterior
implica que la bhuena fe desaparece, por lo menos con respecto al convenio
internacional en ecuestién, de tal manera que el articulo que se invoea no es
en virtud de un prineipio preexistente, sino en virtud de un articulo general
transitorio en su naturaleza, como es aquél que estd en discusién.
| Hay, fuera de las consideraciones hechas, un error de téeniea legislativa
' en incluir estos preceptos de tipo ético, dentro del tratado, porque no son
aceptables. Si un estado procede con mala fe, mal puede irse a recurrir al
{ art. 3° para invocar la buena fe eon que debe proceder en sus relaciones inter-
nacionales. La sustancia misma de ese convenio estd falseada por esa aetitud
de mala fe; téenica y juridicamente, constituye un error la incorporacién, no
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solamente de este inciso, sino de los que tengan andloga indole en un tratado
internacional.

Sr. MORENO QUINTANA : Por mi parte, de no haber hablado los seiiores
profesores en forma tan convineente y decisiva, habria reiterado, o mejor dicho,
habria expresado exactamente la misma doctrina. Si hubiesen leido mi pen-
samiento, no me habrian interpretado mejor.

Vamos a pasar a considerar el art. 6° que dice: “Los Estados son juri-
dicamente iguales, disfrutan de iguales derechos y de igual capacidad para
ejercerlos, y tienen iguales deberes...”.

Acéd pareceria haber una confusién debida a la téenica juridica deficiente
con que han sido elaborados muchos de los articulos de la Carta. Se identi-
fican dos conceptos diferentes: el de la capacidad juridiea, por una parte,
que efectivamente exige la absoluta igualdad, y la capacidad de hecho, por
otra parte, donde esa igualdad no existe. Deecir que todos los Estados ameri-
canos tienen igualdad en el ejercicio de tales derechos, es decir que la capa-
cidad de accion de los Estados americanos es igual, lo que es un gravisimo
error. IKsta es la opinién de la citedra. La proposicién se halla en debate.

Si nadie va a hacer uso de la palabra, vamos a tratar la personalidad in-
ternacional como hecho, que esti planteada en este mismo articulo 6° euando
dice: “Los derechos de cada uno no dependen del poder de que disponga para
asegurar su ejercicio, sino del simple hecho como persona de derecho in-
ternacional”.

Vale decir que la Carta de Organizacién de los Estados americanos reputa
a la personalidad internacional como un hecho, lo cual considero completa-
mente equivocado. Estd en debate este articulo.

Sr. BOLLINI SHAW : Con respecto a este punto, pareceria que hubiese ha-
bido, a mi juicio, un poco de confusién en la redaccién, porque lo que es in-
discutible es que el Estado como entidad politica en el orden internacional
existe desde el momento en que se organiza. El aspecto de la personalidad
internacional, es decir la posibilidad de la accién politico-juridica del Estado
en el orden internacional, es otra cosa, y me parece que con respecto a este
punto, y por otra parte también en alguna conferencia americana se
establecido, es necesario el reconocimiento del Estado. Bs decir que el,r
nocimiento del Estado por los demis Estados, hace que ingrese en la c@ -

dad internacional en su calidad de persona internacional. Por eso g yo
creo que hay una falla en la redaccién de este articulo, ya que @ﬂ;ndo,
me parece que llega a la misma conclusién.

Sr. MORENO QUINTANA: Vamos a considerar ahora el artieulo 8° que
dice: “Los derechos fundamentales de los Estados no son susceptibles de ser
afectados en forma alguna”. Esta declaracién tan categérica podria hacer
suponer que no hay posibilidad de violacién de los derechos fundamentales
de los Estados. Por otra parte, los derechos fundamentales de los Estados
sufren en su ejercicio, una serie de restricciones, en homenaje a la buena or-
ganizacién de la vida internacional. Los casos son muchisimos. Voy a citar
simplemente cuanto se refiere a la inmunidad de jurisdiccién; tendriamos un
caso importantisimo de restriceién al derecho fundamental de independencia.

Sr. TECERA DEL FRANCO: Yo entiendo también que en este articulo ha
habido una falla en la redaccidn, porque al hablar de susceptible de ser afec-
tados, da la impresién de dejar descartada esa afectacién, cosa desde luego
imposible de comprender. Sin embargo en el articulo 9 se aclara en cierta
‘forma la mqntalid)a(.l que ha imperado al redactar el articulo, cuando dice:
‘La existencia politica del Estado es independiente de su reconocimiento por
los demds Estados. Atin antes de ser reconocido un Estado, tiene el derecho
de defender su integridad e independencia, proveer a su conservacién y pros-
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peridad, y, por consiguiente, organizarse como mejor lo entendiere, legislar
sobre sus intereses, administrar sus servicios, y determinar la jurisdiccién y
competencia de sus tribunales. El ejercicio de estos derechos no tiene otros
limites que el ejercicio de los derechos de otros Estados conforme al derecho
internacional”.

Vale decir que esa mentalidad de convivencia, y esa cesién, en cierta
forma, de sus propios derechos, se ve reconocida en el art. 9° al decir que
termina cuando comienzan los derechos de otro Estado.

Sr. MORENO QUINTANA : Vamos a considerar el art. 11° que dice: “El
derecho que tiene un Istado de proteger y desarrollar su existencia no lo
autoriza para ejecutar actos injustos contra otro Estado”. Aqui viene muy
bien lo que decia hace un momento el doctor Amadeo cuando expresé que era
inconveniente la inclusién de ideas con cardcter ético en un instrumento ju-
ridico. Es un poco dificil determinar a ciencia cierta qué debe entenderse
por actos injustos y habria que pensar si lo que ha querido decir esta Carta
no haya sido negar acaso la existencia, segiin la doctrina alemana, del llamado
en derecho internacional, derecho de necesidad. Esti a consideracién esta
sugestion que acabo de formular.

Sr. AMADEO: Me limito a reiterar los conceptos vertidos anteriormente,
rque considero que la inclusién de este punto obedece a una rémora que viene
un tanto de lejos en la téeniea internacional, por la eual se ha confundido
deplorablemente la esfera de aceién del derecho internacional. De tal manera
que este punto, en cuanto a la explicacién que buseaba el doctor Moreno Quin-
tana, me parece que en general traduce una mentalidad un tanto arcaiea.
Creo que eso es todo lo que hay. : .

Sr. MORENO QUINTANA: Vamos a pasar al art. 14 que dice asi: “El
respeto y la fiel observacién de los tratados constituye la norma para el des-
arrollo de las relaciones pacifieas entre los Estados. Los tratados y acuerdos
internacionales deben ser piblicos”. -

Esta disposicién tiene un origen hastante conocido. Fué empleada en el
pacto de la Sociedad de las Naciones y repetida en la Carta de Organizacién
de las Naciones Unidas. Yo pregunto sin embargo ahora, seilores estudiantes
y profesores, si los acuerdos que deban celebrar los Estados Mayores regiona-
les con el Estado Mayor General inter-americano, o los‘ acucrdos’ de cariicter
militar o que versen sobre materia militar, para la defensa comin del conti-
nente, podrin tener un carieter piiblico. r 1

Sr. AMADEO : Estamos siempre dentro de la misma cuestién, con pequefias
variantes de detalle. Tenemos que preguntarnos, respecto de este articulo,
qué es lo que ha querido decir la Carta; si impone una obligacién juridiea,
viciando de nulidad toda otra disposicién que no revista las condiciones im
puestas en el articulo 14; o si bien eonstituye simplemente una expresion de
anhelos, un voto que se formula dentro de la Carta.

En el primer easo, es decir que se tratara de una obligacién juridiea, la
disposicién seria gravemente objetable por las razones indieadas, por la nece-
sidad improrrogable de que cierto tipo de tratados sean sustraidos al conoei-
miento piblico, ¥ luego porque constituiria una interferencia en facultades
que nunca los Estados pueden delegar, ni siquiera por via de acuerdo. ILos

Estados pueden ceder transitoriamente ciertas facultades concretas, pero no
pueden de modo alguno, delegar en términos absolutos la facultad de contra-
tar que es inherente a su personalidad internacional. Y existiria esa delegacién,
si los Estados se obligaran a no celebrar tratados que no tuvieran la naturaleza
piiblica que el pacto establece. Es fundamental que los Estados deban conser-
var esa facultad, y un tratado que la delegara seria, a mi juicio, invélido res-
pecto a esos Estados. Yo creo que no se trata de una obligacién juridica la
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que establece la Carta: se me ocurre que estamos siempre dentro de la moda-
lidad sefialada de establecer mediante votos y anhelos, la indicacién de ideales
genéricos cuya inconveniencia estamos advirtiendo de un modo prictico, puesto
que nos plantea una disyuntiva, y tal vez —en adelante— algiin eonflicto inter-
nacional.

Sr. BOLLINT SHAW : En realidad lo que yo pensaba decir es muy andlogo
a lo que ha dicho el doctor Amadeo. A mi juicio este articulo no es sino una
supervivencia de principios ya mis o menos perimidos. Todos sabemos gue esto
tiene su origen en el pacto de la Sociedad de las Naciones, el cual a su vez lo
incorporé de la ideologia del presidente Wilson, que, como todos sabemos, sc
hallaba fuera de la realidad prictiea; ereia que todos los males del mundo iban
a desaparecer con la supresion de la diplomacia seereta. Yo ereo que lo que
ha pasado es que por aceién de presencia y por insuficiente resistencia de los
sefiores delegados, estos prineipios, que ya estin perimidos, han seguido man-
teniéndose tal vez ante el temor de gue una propuesta de eliminacién de este
articulo pudiese ser mal vista. Yo no le doy otra trascendencia que la que
acabo de expresar.

Sr. MORENO QUINTANA : Vamos a considerar el art. 16 que dice: “Nin-
giin Estado podrd aplicar o estimular medidas ccercitivas de cardeter econémico
vy politico para forzar la voluntad soberana de otro Estado y obtener de é&ste
ventajas de cualquier naturaleza”.

Pareceria, de acuerdo con la redaccién, que la retorsidn no estuviera ya
autorizada. Someto simplemente la sugestién a la consideracién de los pre-
sentes.

Sr. AMADEO: Yo no estoy totalmente persnadido que la disposicién del ar-
ticulo 16 se refiera directamente a las medidas que el derecho internacional
conoce con el nombre de medidas coercitivas, porque el agregado final de este
articulo, sefiala una calificacién de la aplicacién de estas medidas coercitivas,
en tanto son probadas, ¥ agrega: “para forzar la voluntad soberana de otro

Estado y obtener de éste ventajas de cnalquier naturaleza”.
Las medidas coercitivas que el derecho internacional reconoce, tienen por

llevado eontra ese Estado; no se proponen, como dice aqui, obtener ven{ag
de cualquier naturaleza, salvo la de suprimir la aecién que ha dado ori%.
la medida coercitiva. Yo quisiera ver en este articulo, el fruto de mm@ ga
experiencia internacional, que nuestro pais bien conoce; quisiera vc@ Xpre-
sion de un repudio universal de los pucblos al injusto lljloqueo ceoWomico y
politico a que fué sometida la Reptiblica Argentina en tiempos no lejanos y
del mismo modo que en 1933 la conferencia internacional de Montevideo,
sancioné enfiticamente el principio de no intervencién a raiz de los hechos
dolorosos que Amériea conoce.

Sr. MORENO QUINTANA : Por mi parte yo también desearia ver en la
redaceién de este articulo, la evidencia del propésito que acaba de manifestar el
doctor Amadco, de que en el futuro, ningin estado americano pudiera ser
objeto de discriminaciones injustas, o ver afectada su soberania por la accién
insélita de cualquier otro Hstado del continente; pero desgraciadamente, me
cuesta ereer que esa haya sido la mente de quienes han suserito la Carta, puesto
que también lo ha sido por EE. UU., cuyo gobierno ha hecho uso de estas
medidas en contra de otro pais del sistema americano: la Repiblica Argen-
tina.

objeto, simplemente repeler acciones, generalmente andlogas, que se ]mg@

Sr. BOLLINI SHAW : Deseo manifestar que me adhiero a la opinién del
doctor Amadeo, porque este articulo 16 debe ser relacionado con el que le
precede inmediatamente, en el cual, por fin, vemos sentada la verdadera
tesis referente a la intervencién, que hasta ahora ha sido diseutida. Dice e
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articulo 15: “Ningin Estado o grupo de Estados tiene derecho a intervenir
directa o indirectamente, y sea cual fuere el motivo, en los asuntos internos o
externos de cualquier otro”.

Me parece que el art. 16 es aclaratorio del art. 15, es decir que por fin
se ha obtenido la declaracién del principio de no intervencién en su aspecto
total, es decir, no solo respecto a la intervencién individual, sino también a la
intervencién colectiva, sancionando usi la justicia de la tesis sostenida opor-
tunamente por nuestro gobierno.

Sr. MORENO QUINTANA: Vamos a considerar el art. 17, que dice asi:
“Tl territorio de un Istado es invielable; no puede ser objeto de una ocupa-
cién militar ni de otras medidas de fuerza tomadas por otro Estado, directa o
indirectamente, eualquiera que fuere el motivo, atin de manera temporal”.

Si con esta disposicién se ha querido sanecionar de una manera eateedrica
la conocida politica de cierto Estado, dentro del sistema americano, de esta-
blecer bases militares, navales y aéreas en el territorio de los demds Estados
del continente, doy por bien venido este articulo que indiea una saludable reac-
cién; pero no me animo a sostener que ésta haya sido la mente de quienes han
redactado la Carta,

Sr. BOLLINT SHAW : Desgraciadamente, me inelino a ereer que ése no es

espiritu del articulo 17, porque dice expresamente que el territorio de un
Lstado es inviolable; no puede ser objeto de una ocupacién militar ni de
otras medidas de fuerza tomadas por otro Estado.

La cuestién de las bases es distinta, porque por lo menos en teoria son
establecidas con la anuencia del Estado respectivo. La posibilidad de su
ereacion no se veria contrariada por la existencia del art. 17 que habla de
medidas de {uerza.

Sr. AMADEO: Yo comparto ese punto de vista.

R, PADRTE BRIOSO: La Argentina, al tratar el art. 15, hizo una declara-
c¢ién y como queriendo desvinr toda sospecha trae a consideracién el blogueo
econdmico, y nos cita el hecho en que uno de los paises amerieanos se negaba
en absoluto a enviar productos vitales para nuestra produecién.

Lo que la Argentina hizo, fué desviar la mente, que mis bien iba dirigida
a pensar en la agresion militar de parte de los paises grandes contra Jos
chicos. La mente es ésa: teniendo en cuenta la agresion militar mis que
el bloqueo econémico.

Sr. MORENO QUINTANA : Vamos a considerar el art. 33 que dice asi:
“La Conferencia Interamericana es el érgano supremo de la Organizacién de
los Es;_tad?s amerieanos. IElla deeide la aceién y la politiea generales de la
Organizacién, determina la estructura y funciones de sus érzanos y tiene
facultades para considerar cualquier asunto relativo a la convivencia de los
Estados americanos. Ejercerd estas atribuciones de acuerdo con lo dispuesto
en esta Carta y en otros tratados interamericanos”.

Sr. AMADEO : Sefior profesor: Me parece que esta eldusula es la més obje-
table de todo el tratado de Bogotd. Casi diria que es la tinica fundamental-
mente objetable, porque implica una alteracién total del espiritu con el enal
pareceria haberse redactado el resto de los artieulos, ¥ que hubiera estzlxdo en
Ia mente de los firmantes respetar.

0 d -

o (113: ;z;}c}g;}f}e qu?, ggspﬁus dle los ncuerﬂdo:.‘e‘eicl:{r’ndos en Chapultepee y en

i » 8¢ habla llegado a una estabilizacién en cuanto a la marcha
progresiva del interamericanismo. Sin embargo, las facultades de los distin
tos drganos que se fueron crgando paulatinamente dentro del sistema inter:
nmcmffln(? eran todas provisorias en cuanto implicaban innovacién, respecto a
un principio fundamental originario del panamerieanismo: su apoliticidad

En la medida en que los érganos del sistema interamericano adquirieron
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cardcter politico, ese cardeter politico fué eminentemente transitorio, y justifi-
cado o por lo menos explicado, en virtud de circunstancias transitorias de
conflictos internacionales o de presuntas amenazas contra la seguridad del
continente. No se pensé nunca en que esa transformacién del sistema inter-
americano (sistema eminentemente apolitico para vineular cultural y econd-
micamente a los pueblos del continente), eobrara un ecardcter politico termi-
nante. No fué ése, por cierto, el espiritu que privé en todas las conferencias
interamericanas, alin en aquellas en que se adoptaron medidas politieas.
Siempre se dejé a salvo que esas medidas politicas y que el correspondiente
otorgamiento de facultades de tal indole a los érganos preexistentes, serian
aplicadas cuando se produjeran las contingencias que deferminaran seme-
jante extensién de atribuciones. Este articulo 33 del tratado de Bogoti nos
desilusiona al respecto. Otorga a la conferencia interamericana, que como se
sabe es el drgano que sustituye a las conferencias panamericanas cuatrienales,
una doble facultad: la de ser érganos supremos de la organizacion de los
Estados americanos, y la de decidir la aceién y la politica general de la orga-
nizacién. Esto me pareece mucho mis importante que la observacion que
hacia el padre Brioso hace un momento, porque al asignarle a la conferencia
la facultad de deeidir la accién y la politica general de la organizacidn, da a
entender implicitamente que la organizacién tiene una politica general y
tiene también una acecién general.

Yo diserepo totalmente respecto de esta facultad conferida a las confe-
rencias interamericanas porque entiendo que dentro del espiritu del inter-
americanismo, no debe existir una politica general interamericana. Cada
pais debe conservar la plenitud de su orientacién politica con relacién a sus
vinculaciones fuera del continente amerieano.

Si el pais puede tener derecho a llevar a cabo “ad exteros” la politica
que le cuadre, no puede existir evidentemente, una politica general inter-
americana, ya que no va a desarrollar dicha politica con respecto a los
propios estados que son miembros de la organizacién. Creo que este articulo
la faeulta, en cierto modo, para constituir el Consejo anfictiénico que expre-

samente se ha suscripto en esta Carta. Solamente podriamos pereibir ur&

pilido reflejo de esta disposieién tan dristica en el articulo del tratadg®
Rio de Janeiro, donde se concede al Consejo Directivo de la U. P, ¢
modificada, la facultad de servir como érgano provisorio de consgdNyara
decnhr‘los problemas relacionados con la seguridad colectiva. Evidd¥Pmente,
hay alli una absorcién de facultades politicas, pero se trata de una situacién
transitoria para easos excepcionales. La Conferencia interamericana parece fa-
cultada_ para f.l.}ar lineas politicas cuya decisién corresponde a cada pais. Por
ﬁgﬂgmero dejar constancia que me parece absolutamente objetable este ar-
Sr. MORENO QUINTANA : Por mi parte, ratifico en un todo lo expresa-
do. Qu}gro recalear ademds, que si bien podria haber una duda en lo referente &
la politica general de la organizacién, es indudable que la worganizacién es
1;_3. de los Estados americanos, de manera que la disposicién se refiere impli-
citamente a la politica internacional de todo el eontinente. Y he ahi precisa-
mente el pellg}-o: en el reconocimiento de facultades politicas generales a un
gllrlgjﬁgsdltlaesg:'lugetgiﬂleelg:erativo, como son las conferencias inter-americanas ¥
e il i
puedan ser ampliadas. a la suposicién de que en el futuro estas facultades
: La politica general —vale decir politica internacional— forma parte de
0 que se conoce en diplomacia como “dominio reservado de los Estados”. B
el pacto de la Sociedad de las Naciones ¥ en la misma Carta de las Naciones
Unidas existen disposiciones que tienden g resguardar las facultades sobera-
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nas de los Estados para actuar libremente en todas aquellas materias que no
han sido objeto de ecompromisos internacionales por medio de tratados. En
la Carta que analizamos, el dominio pasa del poder de cada uno, al poder
de una conferencia internacional que se reiine cada cinco anos. Bien sabemos
que el Derecho Internacional suele penetrar muy lentamente dentro del eampo
de las relaciones entre los Estados, cuando convierte relaciones politicas en
juridicas. Las mismas relaciones juridicas reconocen un fondo politico. Es
muy pequefio el campo de accién de las relaciones juridieas. Todo el eampo
de accién restante pertenece a la politica internacional, y ése es el motivo
por el cual la escuela anglo-americana da tanta importancia a la préetica de
los Estados dentro de la ecomunidad internacional. Parecerin habgr en la
Carta una transferencia de poderes excesiva del orden politico al orden juri-
dico. Esta conferencia se ha de reunir eada cinco afios para fijar las normas
politicas y constituir los distintos elementos integrantes del sistema.

Sr. TECERA DEL FRANCO: Yo me adhiero en un todo a las palabras
pronunciadas, pero quiero agregar a ellas una inferpretacién que me hace
alejar los temores de la posibilidad de la existencia velada de un organismo
super-estatal en lo que a politica estatal se refiere, y es porque vineulo el
art. 33 con otros articulos de la Carta en donde los paises que la firman ha-

ya de hecho un renunciamiento a ciertos derechos que les eorresponden -

n
%bernnﬂmente. Por ejemplo el art. 24 que habla de que “Toda agresién de

un Estado contra la integridad o la inviolabilidad del territorio o contra la
soberania o la independenecia politica de un Estado amerieano, seri considerada
como un acto de agresién contra los demis Estados americanos”.

Esto, a mi juicio, es un renunciamiento al planteo de soberania de los
Estados hecho voluntariamente por todos los Estados amerieanos, y por cllo
estimo que ese articulo 33 que otorga a la conferencia poderes de politica
general, lo hace en la medida y alecance de la Carta, y no por encima de Jas
facultades. Por ende, yo creo que rebasaria los aleances de la Carta el que
la Conferencia fijara normas para la politica internacional de los Estados.
Estoy en un todo de acuerdo con la opinién vertida, pero esta interpreta-
¢ién que doy, me hace creer que la facultad acordada no tiene un aleance
lesivo para la soberania de los Estados americanos.

Sr. BOLLINI SHAW : Yo simplemente queria hacer una pequefia obser-
vacién a las palabras pronunciadas por el sefior Tecera del Franeo enando
manifestaba que consideraba que el art. 24 importaba un renunciamiento de los
Estados a parte de su soberania. Yo no considero en absoluto que se trate de
un renunciamiento porque a mi juicio el art. 24 simplemente establece una
aliannza de cariicter defensivo entre los Estados americanos y nunea se ha
considerado que las alianzas fueran atentatorias contra la soberania del Es-
tado. Es la forma en que un Estado exterioriza la politica internacional.

Sr. TEQER.A. DEL FRANCO: Yo acepto la observacién y ha sido una
mala expresién mia al decir que ha habido un renunciamiento; simplemente ha
habido una confusién.

Sr. BELLO: Yo creo que este asunto tiene relacién con la forma como se
adoptan las decisiones; si la conferencia resuelve un asunto por unanimidad
no hay cuestién que afecte a la soberania. Si se toman por simple mayoria:
entonees se afecta la soberania de los Estados que no han estado de acuerdo y
han votado en disidencia, los que se verfan obligados a seguir una politica gene-
ral que no es la propia.

_’Sr. MORENO QUINTA}\TA: Vamos a considerar el art. 78 que dice: “La
Unién Panamericana es el érgano central y permanente de la Organizacién
de Estados Americanos y Secretaria General de la Organizacién. Tiene la
mision de fortalecer las relaciones econdmicas, sociales, juridicas y culturales
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entre todos los Estados miembros. Iljercerd ademis las funciones que se le
atribuyen en esta Carta y las que le seiialen otros tratados y acuerdos in-
teramericanos”,

La U.P. era una organizacién de cardcter central dentro del sistema y
se le ha mantenido su denominacién tradicional en caricter de concesion
en virtud de los servicios que habia prestado a la causa de la colaboracidén
interamericana. Hoy en dia no es mis que la Seeretaria. Por este articulo
se le reconoce eardcter de Grgano central ¥y permanente.

. Sr. AMADEO: Yo creo que esta transformacién que ha sufrido la U.P., lo
mismo que la que experimenté el Consejo Directivo (que fué de la organiza-
cion y que ahora lo es de la Organizacién de los Lstados Americanos), no
tiene importancia fundamental. Me parece que son transformaciones for-
males, puesto que la misién que competia a la U.P. con anterioridad a la
Cc_mfcrencl‘a de Bogotd, cs virtualmente la misma que la que compete o esa
misma Unién después de la Carta; y en cuanto al hecho de que se haya sus-
tiaido al Consejo Directivo de su jurisdiceién para convertirlo en un Con-
sejo auténomo de la Organizacién dejando la Seeretaria a cargo de la U.P,,
es simplemente un cambio de designacién que no va a determinar ni siquiera
la modificacién de la ubicacién donde probablemente lleve a eabo sus sesio-
nes, que seguird siendo en Washington. No creo que este aspecto tenga una
incidencia fundamental sobre la ‘estructura misma de la Organizacién.

Sr. MORENO QUINTANA: Voy a poner a consideracién el art. 103 que
dice: “La Organizacién de los Estados Amerieanos gozard en el territorio de
cada uno de sus miembros de la eapacidad Juridiea, privilegios ¢ inmunidades
que sean necesarios para el ejercicio de sus funciones ¥ la realizacién de sus
propositos”.

_ Vale decir que este articulo reconoce a la nueva Organizacién interna-
cional como un sujeto de derecho internacional. Desde ol momento en que
sea ratificada la Carta de Organizacién de los Estados Amerieanos, esta Orga-
nizacién serd una persona internacional, no habiéndolo sido nunca en ningiin
momento de su existencia, la llamada U.P. Por otra parte,
sido literalmente tomada de la disposicién concordante que figura en la Cart
de las Naciones Unidas, "o, b

Si nadie hace uso de la palabra pongo a consideracién el art. 111, qu \
“Las reformas a la presente Carta sélo podrin ser adoptadas en on-
ferencia interamericana convocada para tal objeto. Las reformns%rurﬁn
en vigor en los mismos términcs y segln el procedimiento establecidd en ol
articulo 109”.

Vale decir que ninguno de los Parlamentos de los Estados de Amériea
podri introdueir medificaciones a esta Carvta, por mds lesivas que puedan ser
sus disposiciones para el concepto de su soberania, de no mediar previamente
la reunién de esta eonferencia especial.

Sometido este instrumento juridico, en estas condiciones, a la aproba-
cién de los respectivos Parlamentos, no pueden éstos, sino aceptarlo del todo
o rechazarlo. Esta es la disyuntiva que se presenta para el gobierno argentino.

Sr. AMADEO: Hay que vineular esta disposicion con las disposiciones re-
lativas a la denuneia. La imposibilidad de reformar la Carta es evidentemente
coherente con la estabilidad y la fijeza que se ha querido otorgar a todo el
instrumento, del mismo modo que en el orden interno se da fijeza a las cartas
constitucionales de cada uno de los paises que forman el sistema. Me parece
prudente la existencia de una cliusula de denuncia que permita retirarse de
la organizacién dentro de los plazos de dos afios: plazo mdximo clsico para

las denuncias y que morigera en cierto modo la rigidez del art. 111

Sr. BOLLINT SHAW : Efeetivamente, la situacién planteada en el art. 111

la disposieién ha
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es en realidad la que se establece con respecto a las Naciones Unidas en los
arts. 108 v 109; en ese sentido la situacién es la misma y también comparto
con el doctor Amadeo la idea de que dificil seria establecer una organizacién
de carieter general en la eual cada uno de los Estados posteriormente pudiera
introdueir modificaciones que harian a la Carta inoperante. Pero ademis de
¢sto, hay un pequefio progreso sobre la Carta de las Naciones Unidas, porque
en cl Estatuto de la organizacién de los Estados americanos, hay un articulo
en que se establece la facultad de denuncia mientras que no lo encontramos
en el de las Naciones Unidas. Iué un tema que se debatié en San Franeisco.
Habia partidarios de un articulo expreso de denunciaj otro se oponian porque
si se establecin desde un principio se corria el peligro de que por motivos
mis o menos insignificantes se llegara a la situacidn de que se retiraran al-
gunos Iistados, Y ante la resistencia opuesta por les partidarios de ambas
tendeneias, se llegé a la solucién transaccional que fué la interpretaciéon dada
por la Comisién respeetiva, segiin la cual se dice que, no estando establecido
en la Carta la imposibilidad del retiro, debian considerarse imperantes los
prineipios del derecho internacional. Esa fué la interpretacién definitiva.

En ese seniido se ve en cierta forma un pequeilo progreso, pues si bien
en las Naciones Unidas existia implicitamente, aed se estableeié en forma ex-
Wita la facultad de denuncia.

Sr., MORENO QUINTANA: Ahora voy a conceder la palabra al alumno
que lo solicite, e inmediatamente después, pondré a consideracién toda la Carta
en general.

Sr. SALEN: Tl art. 78 se refiere: a “La Unidén Panamericana, que es el ér-

Q© gano central y permanente de la Organizacién de Iistados Americanocs, ete.

i Se puede hablar de panamerieanismo como se puede hablar de panger-
manismo?

Sr. MORENO QUINTANA: No. Afios atris y como consceuencia de una
opinién que formulé el sefior William Sherwell, se cambié le _{]epoxmnnmén‘ de
panamericanismo por la de interamericanismo, porque el movimiento ameriea-
no, si algo tiene, no es de panismo. Se ha querido respetar, por tradicién la
denominacion de U.P.

Sr. AMADEO : Con respecto a los artienlos euyo estudio no se ha ip(licndo,
queria hacer refercncia a uno vineulado con el problema de la segur;dnd o~
leetiva dentro de la organizacién regional. Il p‘mb!cmn de la segunda(} co-
lectiva fué resuclto por la conferencia de Bogotd, incluyendo en algur‘n artieulo,
disposiciones menos esenciales de las que contenia el tratado de Rio de Ja-
neiro. Ie ali una diferencin muy grande (arvts. 24 y 25) entre el articulo,
tal eomo se saneiond y el articulo tal como en un eomienzo se habia proyectado.

En una primera sesién se entendia reenviar las disposiciones sobre segu-
ridad coleetiva eontenidas en In Carta de Bogotd al mismo tratado de Rio en
sus aspeectos concretos y disposiciones pricticas, lo enal signifieaba mantencr
en vigeneia el Tratado de Rio mientras estuviera en vigencia la Carta de
Bogoti; el heecho de que en la Carta se apliearan las disposiciones concretas
del Tratado, en cierta manera lo hacia resurgir dentro del nuevo instrumento.
En cambio la redaceién actual seiinla que los Estados americanos apliearin las
medidas y procedimientos establecidos en los tratados especiales existentos
sobre la materia. Quiere decir que si dejan de existir esos tratados, ya no se
aplica ninguna medida con relacién a estos puntos, Ese es el progreso.

Sr. MORENO QUINTANA: Tistd en consideracién la eritica general de la
Carta de los Estados Americanos.

Si nadie va a hacer uso de la palabra, voy a poner fin a esta clase,
expresando desde ya en nombre del Instituto de Derecho Internacional y de
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la_citedra de la asignatura en esta Facultad, las més expresivas gracias a
todos los sefiores profesores y estudiantes, y a las demds personas que han
tenido la gentileza de venir 2 este acto haciendo observaciones tan sensatas e
interesantes, y haciendo votos por que la clase ulterior cuente con el mismo
éxito que la actual.

*

DOCUMENTACION INTERNACIONAL

CARTA DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS

“Jin nombre de sus pueblos, los Estados representados en la Novena Con-
forencin Internacional Americana, convencidos de que la misién histériea de
América es ofrecer al hombre una tierra de libertad y un dmbito favorable
para el desarrollo de su personalidad y la realizacion de sus justas aspiraciones;

Conscientes de que esa misién ha inspirado ya numerosos convenios y
acuerdos cuya virtud esencial radica en el anhelo de convivir en paz y de proveer,
mediante su mutua comprensién y su respeto por la soberania de eada uno,

Vm(:jommiento de todos en la independencia, en la igualdad y en el derecho;

RNZ

Seguros de que el sentido genuino de la solidaridad americana y de la
buena vecindad no puede ser otro que el de consolidar en este continente, dentro
del marco de las instituciones demoeriticas, un régimen de libertad individual
y de justicia soeial, fundado en el respeto de los derechos esenciales del hombre;

Persuadidos de que el bienestar de todos ellos, asi como su contribucién
al progreso y a la civilizacién del mundo, habrin de requerir, eada dia mis
una intensa cooperaciéon continental; .

Determinados a perseverar en la noble empresa que la humanidad ha
confiado a las Naciones Unidas, cuyos principios y propésitos reafirman
solemnemente; .

Compenetrados de que la organizacién juridica es una condicién necesa-
ria para la seguridad y la paz fundadas en el orden moral y la justicia, y

De acuerdo con la Resolueion IX de la Conferencia sobre Problemas
de la Guerra y de la Paz, reunida en la ciudad de México, han convenido en
suseribir la siguiente “Carta de la organizacién de los estados americanos”.

PriyMERA PARTE
CAPITULO PRIMERO

Naturaleza y propdsitos

Articulo 1° — Los Estados Americanos consagran en esta Carta la Orga-
nizacién Internacional que han desarrollado para lograr un orden de paz y de
justicia, fomentar su solidaridad, robustecer su colaboracién y defender su
soberania, su integridad territorial y su independencia.

Dentro de las Naciones Unidas, la Organizacién de los Estados America-
nos constituye un organismo regional.

Art. 2° — Son miembros de la Organizacién todos los Estados americanos
que ratifiquen la presente Carta.

Art. 3° — Fn la Organizacién tendrd su lugar toda nueva entidad politica
que nazea de la unién de varios de sus Estados miembros y que, como tal
ratifique esta Carta. 2
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El ingreso de la nueva entidad politica en la Organizacién producird para
cada uno de los Estados que la constituyan, la pérdida de la ealidad de mi,embm
de la Organizaeién.

_ Art. 4 — La Organizacién de los Estados Americanos, para realizar los
principios en que se funda y cumplir sus obligaciones regionales de acuerdo
c(_)n] la Carta de las Naciones Unidas, establece los signientes propésitos esen-
ciales;

a) Afianzar la paz v la seguridad del continente;

b) Prevenir las posibles causas de dificultades y asegurar la solucién paei-
fiea de las controversias que surjan entre los Estados miembros;

¢)  Organizar la aceién solidaria de éstos en caso de agresion: :

d) Procurar la solucién de los problemas politicos, juridico-i, ¥ econd-
micos que se susciten entre ellos; '

e) Promover por medio de la aceién cooperativa su desarrollo ceond-
mico, social y cultural. 4

CAPITULO SEGUNDO
Principios

Art. 5° — Los Estados Americanos reafirman los

a) Il derecho internacional es norma de condueta
relaciones reeiprocas;

b) El orden internacional estd esencinlmente constituide por
la personalidad, soberania e independencia de los Estados y por el

siguientes prineipios:
de los Eslados en sus

el respeto a

¢) La buena fe debe regir las relaciones de los Estados entre si;
) 513

%
¢,

*,
L)

o

Q,))/

e A

CAPITULO TERCERO

Derechos y deberes fundamentales de los Estados

Art. 6° — Los Estados son juridicamente iguales, disfrutan de iguales
derechos e igual capacidad para ejercerlos, y tienen iguales deberes. Los
derechos de eada uno no dependen del poder de que disponga para asegurar
su ejercicio, sino del simple hecho de su existencia como persona de derecho
internacional.

”tm?\mt.n‘Tfl — Todo Estado americano tiene el deber de respetar los derechos
de que disfrutan los demds Estados de acuerdo con el derecho internacional.

Art. 8¢ — Los derechos fundamentales de los Estados no son suseeptibles
de menoseabo en forma alguna. p :

Art. 9° — La existencia politica del Estado es independiente de su recono-
cimiento por los demds Estados. Atin antes de ser reconocido, el Estado tiene
el derecho de defender su integridad e mdepcn.dcncm, proveer a su conserva-
cién y prosperidad y, por consiguiente, de organizarse como mejor lo antcm‘]ie!"c,
leoisiar sobre sus intereses, administrar sus SeIVIClos y determinar la juris-

jecion y competencia de sus tribunales. El ejercicio de estos derechos no

@ ene otros limites que el ejercicio de los derechos de oiros Istados conforme

al derccho internacional. ;
Art. 10. — El reconocimiento implica que el Estado que lo otorga acep-

ta la personalidad del nuevo Estado eon todos los derechos y deberes que
para uno y otro determina el derecho internacional.

Art. 11. — El derecho que tiene ¢l Estado de proteger y desarrollar su
existenein no lo autoriza para ejecutar actos injustos contra otro Estado.

Art. 12, — La jurisdiceién de los Tistados en los limites del territorio
nacional se ¢jerce igunlmente sobre todos los habitantes, sean nacionales o
extranjeros.

Art. 18, — Cada Estado tiene el derecho a desenvolver libre y espontd-

&>

[ d) La solidaridad de los Estados Americanos v los altos fines que con ella
et . 167 o 3 32 e P . ’ e
| se persiguen, requicren la erganizacién politica de los mismos solhae
| Ia base del ejercieio efectivo de la democraecia representativa; " |
e) Los Estados Americanos econdenan la guerra de agresién; la o e ‘
no da derechos; 0\

; ; 3 |
f) La agresién a un Estado americanc constituye una agi'c:@a todos Q
|
|
4

neamente su vida ecultural, politica y econémica. En este libre desenvolyi-
i miento el Estado respetard los derechos de la persona humana y los principios
de la moral universal. h .

Art. 14. — El respeto y la fiel observaneia de los t‘:ttndo.j constituyen
normas para ¢l desarrollo de las relaciones pacificas entre los Estados. Los
tratados y aenerdos internacionales deben ser piiblicos. ’ >

Art, 15, — Ningiin Lstado o grupo de Estados ficne derecho a intervenir
direeta o indivectamente, y sea cual fuere el motivo, en los asuntos internos o
externos de enalquier otro. El principio anterior excluye no solamente la
fuerza armada sino también cualquier otro forma de ingerencia o de tenden-
cia atentatoria de la personalidad del Estado de los clementos politicos, eco-
némicos y eulturales que lo constituyen. - ;

Art. 16. — Ningin Estado podrd apliear o estimular medidas coercitivas
de eavdcter ccondmico y politico para forzar la voluntad soberana de otro
estado y obtener de éste ventajas de cualguier naturaleza.

Art. 17. — El teritorio de un Estado es inviolable, no pucde ser objeto
de ocupacién militar ni de otras medidas de fuerza tomadas por otro Estado,
directa o indirectamente, enalquiera que fuere el motivo, atn de manera
temporal.

No se reconocerdn las adquisiciones territoriales o las ventajas especiales
que se obtengan por la fuerza o por cualguier otro medio de coaccidn.

fiel cumplimiento de las obligaciones emanadas de log +pe y \ |
otras fuentes del derecho internacional; 5 tatadosy de 60

>
o

} los demis Estados amerieanos;

g) Las controversias de cavieter internacional que surjan entre dos o
mis Estados americanos deben ser resueltas por medios de procedi-
mientos pacificos;

h) La justicia y la seguridad social son las bases de una paz duradera;

i) La cooperacién econémica es esencial al bienestar y la prosperidad
comunes de los pueblos del eontinente;

| i) Los Estados Americanos proclaman los derechos fundamentales de
| | la persona humana sin hacer distineién de raza, nacionalidad, eredo o
It 56X0;

k) La unidad espiritual del continente se hasa en el respeto de la perso-
nalidad ccltural de los paises americanos, y demanda su estrecha
cooperacién en las altas finalidades de la eultura humana;

1) La edueacién de I s v ori : i s ebal o :
) L : os pueblos debe orientarse hacia la justicia, la li 4 Art. 18. — Los Estados americanos se obligan en sus relaciones interna-

bertad y la paz i i
P cionales a no reeurrir al uso de la fuerza, salvo el caso de legitima defensa, de
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conformidad con los tratados vigentes o en cumplimiento de dichos tratados.

Art. 19. — Las medidas que de acuerdo con los tratados vigentes se
adopten para el mantenimiento de la paz y la seguridad no constituyen viola-
¢ién de los principios enunciados en los artieunlos 15 y 17.

CAPITULO CUARTO

Solucion pacifica de controversias

Art. 20. — Todas las controversias internacionales que surjan entre los
Estados ameriganos serdn sometidas a los procedimientos pacificos sefialados
en esta Carta, antes de ser llevadas al Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas.

Art. 21. — Son procedimientos pacificos: la negociacién directa, los bue-
nos oficios, la mediacién, la investigacién y conciliacién, el procedimiento ju-
dicial, el arbitraje y los que especialmente acuerden en cualquiér momento
las partes.

Art. 22. — Cuando entre dos o m#s Estados americanos se suscite una
controversia que en opinién de uno de ellos no pueda ser resuelta por los
medios diplomdticos usuales, las partes deberin convenir en cualquier otro
procedimiento pacifico que les permita llegar a una solucidn.

Art. 23. — TUn tratado espeeial establecerd los medios adecuados para
resolver las controversias y determinar los procedimientos pertinentes a cada
uno de los medios pacificos, en forma de no dejar que ninguna controversia
que surja entre Estados americanos pueda quedar sin solucién definitiva dentro
de un plazo razonable,

CAPITULO QUINTO

Seguridad colectiva

Art. 24. — Toda agresién de un Estado contra la integridad o la inv@o
e

bilidad del territorio o contra la soberania o la independencia politi

un Estado americano, serd considerada como un acto de agresién co( los 0

>
o

dem.ds Estados americanos. N 0
Art. 25. — Si la inviolabilidad o integridad del territorio o lwurﬁa, 0

la independencia politica de eualquier Estado americano fueren tadas por
un ataque armado o por una agresién que no sea ataque armado o por un
conflicto extracontinental o por un conflicto entre dos o mis Estados ameri-
canos o por cualquier otro hecho o situacién que pueda poner en peligro la
paz de América, los Estados americanos, en el desarrollo de los principios
de la solidaridad continental o de la legitima defensa colectiva, aplicarin las
medidas y procedimientos establecidos en los tratados especiales existentes
sobre la materia.

CAPITULO SEXTO

Normas econdmicas

Art. 26, — Los Estados miembros convienen en cooperar entre si en la
medida (}e_ sus recursos y dentro de los términos de sus leyes con el més am-
plio espiritu de buena vecindad a fin de consolidar su estructura econdémica,

Intensificar su agricultura y su mineria, fomentar su industria e incrementar su

comercio. |zl il

>
|

—

Art. 27. — Si la economia de un Estado americano se viera afectada por
situaciones graves que no pudiesen ser satisfactoriamente resueltas por su_ex-
clusivo y vinico esfuerzo, dicho estado podri plantear sus problemas econémi-
cos al Consejo Interamericano Econémico y Social, a fin de buscar, mediante
consulta, la solucién mis adecuada de tales problemas.

CAPITULO SEPTIMO

Normas sociales

Art. 28. — Los Estados miembros convienen en cooperar entre si a fin de
. 28. 3
lograr condiciones justas y humanas de vida para toda su poblnc.lon_. )

& Art. 29 Los estados miembros estén de acuerdo en la conveniencia de
desarrollar su legislacién social sobre las signientes bases:

s humanos sin distincién de raza, nacionalidad, sexo,

% r’cl‘ro;}ltzas olﬁnficil(‘:i‘f’m social, tienen el derecho de nlcanzalz.'bsit blé'.an(és_tm: glng-

terial y su desarrollo espiritual en condiciones de libertad, dignidad,

igualdad de oporhmidndes Jreeiess qgtffu;lrglzg;& considerado ecomo

a) El trabajo es un derecho y un deber social; T

teulo de comercio; reclama respeto para la liber R

un articulc dad de quien lo presta, y ha de efectuarse en condiciones

y la dignida : ’i‘?:la la salud, y un nivel econémico decqroso,_ tanto

quel;l:eg%lggndeat:‘aba:io como en la VFjez 9 cuando- cualquier circuns-
f:tlncin prive al hombre de la posibilidad de trabajar.

CAPITULO OCTAVO

Normas culturales

__ Los Estados miembros convienen en favorecer, de acuerdo
con sus preceptos constitucionales y con sus recgrsos.matennles, el ejercicio
del derecho a la edueacién sobre lr'ls sngmentfas ases: ‘

a) La ensefianza primaria serd obligatoria, y, cuando la imparta el Es-

gerd gratuita. ! . . i B
b) tEn{k:;cceso a los estudios superiores serda reconocido a todos sin distin-

cién de raza, nacionalidad, credo, idioma o condicién social.

Art. 30.

91, — Los Estados miembros se comprometen a faci'litar.dentro del
re$§to 3dlebido a la personalidad de cada uno de ellos, el libre intercambio
cultural a través de todos los medios de expresién.

SEGUNDA PARTE
CAPITULO NOVENO

De los drganos

Art. 32. — La Organizacién de los Estados Americanos realiza sus fines
por medio de:
La Conferencia Interamerieana. ) , .
?))) L: Reunién de Consulta de los Ministros de Relaciones Exteriores.
¢) El Consejo.
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d) La Unién Panamericana.
e) Las Conferencias Especializadas, y .
f) Los Organismos Especializados.

CAPITULO DECIMO
La Conferencia Interamericana

Art. 33. — La Conferencia Interamericana es el érgano supremo de la
Organizacién de los Estados Americanos. Ella decide la accién y la politiea
generales de la Organizacion, determina la estructura y funciones de sus
érganos y tiene facultades para considerar cualquier asunto relativo a la con-
vivencia de los Estados americanos. Kjerceri estas atribueiones de acuerdo
con lo dispuesto en esta Carta y en otros tratados interamerieanos.

Art, 34. — Todos los Estados miembros tienen derecho a hacerse re-
presentar en la Conferencia Interamericana. Cada Estado tiene derecho a
un voto.

Art. 35. — La Conferencia se refine cada 5 afios en la fecha fijada por

el Consejo de la Organizacién, previa consulta con el Gobierno del pais asiento
de la Conferencia.

Art. 36. — En circunstancias especiales y con la aprobacién de los dos
tereios de los gobiernos americanos, puede reunirse una Conferencia Inter-
americana extraordinaria o modificarse la fecha de reunién de la ordinaria
siguiente.

Art. 37. — La Conferencia Interamericana fijard la sede de la siguiente
Conferencia. Si por cualquier motivo la Conferencia no pudiere reunirse
en el lugar designado, corresponderd al Conscjo de la Organizacion hacer la
nueva designacién.

AI“t. 38. — EI programa y el reglamento de la Conferencia Interamoriea-
na serdn preparados por el Consejo de la Organizacién y sometidos a la eon- 0
sideracién de los Estados miembros. <
CAPITULO UNDECIMO &\o eo
La reunién de consulta 00 0
Art. 39. — La reunién de consulta de los ministros de relacion®xterio-

res deberd celebrarse con el fin de considerar problemas de earicter urgente y
de interés comin para los Estados americanos y para servir de drgano de
consulta.

Art. 40. — Cualquier Estado miembro puede pedir que se convoque la
reunién de consulta. La solicitud debe dirigirse al Consejo de la Organizacidn,
el cual decidird por mayoria absoluta de votos si es procedente la reunién.

Art. 41. — El programa y reglamento de la Reunién de Consulta serdn
preparados por el Consejo de la Organizacién y sometidas a la consideracién
de los Estados miembros. :

Art. 42, — Si excepcionalmente el ministro de relaciones exteriores de
cualquier pais no pudiere concurrir a la reunién, se hard representar por
un delegado especial.

Art. 43. — En caso de ataque armado dentro del territorio de un Estado
americano o dentro de la regién de seguridad que delimitan los tratados
vigentes, la Reunién de Consulta se efectuari sin demora por convocatoria
que deberd hacer inmediatamente el presidente del Consejo de la Organizacién,
guien al mismo tiempo convoeard al propio Consejo.

v.
RN
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Art. 44, — Establécese un Comité Consultivo de Defensa para asesorar
al érgano de consulta en los problemas de colaboracién militar que puedan
suscitarse con motivo de la aplicacién de los tratados especiales existentes en
materia de seguridad colectiva.

Art. 45. — El Comité Consultivo de Defensa se integrard con las mds altas
autoridades militares de los Estados americanos que participen en la Reunién
de Consulta. Excepcionalmente los gobiernos podrin designar sustitutos.
Cada Estado tendria derecho a un voto.

Art. 46. — El Comité Consultive de Defensa serd convoeado en los mismos
términos que el érgano de consulta cuando éste haya de tratar asuntos relacio-
nados con la defensa contra la agresién,

Art. 47. — Cuando la Conferencia o la Reunién de Consulta o los go-
biernos por mayoria de dos terceras partes de los Estados miembros le enco-
mienden estudios téenicos o informes sobre temas especificos, el Comité se
reunird también para ese fin.

CAP{TULO DUODECIAMO
El Consejo

Art. 48. — EI Consejo de la Organizacién de los Estados amerieanos se
compone de un representante por cada Estado miembro de la Organizacién
sombrado especialmente por el gobierno respectivo con rango de embajador.

La designacién puede recaer en el representante diplomitico acreditado
ante el gobierno del pais en que el Consejo tiene su asiento. Durante la
ausencia del titular, el gobierno podrd acreditar un representante interino.

Art. 49. — El Consejo elegird un presidente y un vicepresidente que
estarin en funciones por un afio y no podrin ser elegidos en ninguno de esos
cargos el periodo inmediato.

Art. 50. — El Consejo conoce, dentro de los limites de la presente Carta
y de los tratados y acuerdos interamericanos, de cualquier asunto que le
encomienden la Conferencia Interamericana o la Reunién de Consulta de
ministros de relaciones exteriores.

Art. 51. — El Consejo seri responsable del cumplimiento adecunado de
las funciones senaladas a la Unién Panamericana. i
Art. 52. — EIl Consejo actuari provisionalmente como érgano de con-

sulta cuando se presenten las circunstancias previstas en el articulo 43 de

esta Carta.
Axt. 53. — Corresponde también al Consejo:

a) Tormular y someter a los gobiernos y a la Conferencia Interamerica-
na proposiciones tendientes a la creacién de nuevos organismos es-
pecializados o a la fusién, adaptacién o eliminacién de los existentes,
inclusive en cuanto corresponde a la financiacién y sostenimiento
de ellos.

b) TFormular recomendaciones a los gobiernos, a la Conferencia Inter-
americana, las conferencias espeeializadas o a los organismos es-
pecinlizados, tendientes a coordinar las actividades y planes de
trabajo de estos ultimos, previa consulta con ellos.

¢) Celebrar acuerdos con los organismos especializados interamericanos
para determinar las relaciones que deben existir entre el respectivo
organismo y la organizacién.
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d) Celebrar acuerdos o arreglos especiales de cooperacién con otros
organismos americanos de reconocida autoridad internacional.

e) Promover y facilitar la colaboracién enire la Organizacién de los
Estados Americanos y las Naciones Unidas, asi como entre los orga-
nismos especializados interamericanos y los similares internacionales.

f) Adoptar las resoluciones que habiliten al secretario general para
ejercer las atribuciones que se contemplan en el articulo 84.

g) Ejercer las demis funciones que le sefiale la presente Carta.

Art. 54. — El Consejo establece las bases para fijar la cuota con que debe
contribuir cada uno de los gobiernos al sostenimiento de la Unién Panameri-
cana, tomando en cuenta la capacidad de pago de los respectivos paises y la
determinacién de éstos de contribuir en forma equitativa.

E] presupuesto aprobado por el Consejo se comunicari a los gobiernos
por lo menos seis meses antes del primer dia del ailo fiseal, con indieacién
de la cuota anual de cada pais.

Para tomar decisiones en los asuntos presupuestales se necesita la apro-
bacién de los dos tercios de los miembros del consejo.

Art. 55. — El Consejo formula su propio reglamento.

Art. 56. — El Consejo funciona en la sede de la Unién Panamericana.
Art. 57. — Son érganos del Consejo de la Organizacién de los Estados
Americanos:

a) Bl Consejo Interamericano Econdmico y Social.
b) El Consejo Interamericano de Jurisconsultos, y
¢) El Consejo Interamericano Cultural.

’Art, 58. — Los érganos a que se refiere el articulo anterior tienen auto-
nomia técnica dentro de los limites de esta Carta, pero sus decisiones no

pueden invadir la esfera de accién que corresponde al Consejo de la Orga- 6

nizacién.
Art. 59. — Los érganos del Consejo de la Organizacién estdn inteerados QQ'
por representantes de todos los HEstados miembros de ella. - <
Art. 60. — Los érganos del Consejo de la Organizacién, dentro dg ’S' (o)
posibilidades prestarin a los gobiernos los servicios téenicos que éstos SN
ten y asesoraran en la esfera de sus competencias al Consejo de la Orga i6m. 0
Art. 61. — Los érganos del Consejo de la Organizacién, de @) con
éste, establecerdn relaciones de cooperacién con los érganos corresMondientes
de Iz}s Naciones Unidas y con los organismos nacionales o internacionales que
funcionen dentro de sus respectivas esferas de accién.
Art, 62. — El Con.ﬁejo de la Organizacién, asesorindose de las entidades
correqundjentes y previa consulta con los gobiernos, formulars los estatutos
t:le sus organos en desarrollo y dentro de los preceptos de esta carta. Dichos
organos expedirin sus propios reglamentos.

A) Consejo Interamericano Econémico y Social

. Art. 63. — Bl Consejo Interamericano Econémico y Social tiene como fi-
nn11d51d pnmord.ml promover el bienestar econémico y social de los paises
americanos mediante la cooperacién efectiva entre ellos para el mejor apro-
vechamle‘nto de sus recursos naturales, su desarrollo agricola e industrial ¥
la elevacién del nivel de vida de sus pueblos.

Art. 64. — Para realizar esa finalidad el Consejo deberi:

a) P roponer Io§ medios conducentes a que los paises americanos se presten
asistencia técnica para llevar a cabo estudios y para la formacién ¥

C
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ejecucion de planes encaminados a realizar los fines a que se refiere
el art. 26 y a desarrollar y mejorar sus servicios sociales.

b) Aectuar como organismo coordinador de todas las actividades oficiales
interamericanas de cardcter econémico y social.

¢) Emprender estudios, por iniciativa propia o a peticién de cualquier
Estado miembro.

d) Recabar y preparar informes sobre asuntos econdémicos y sociales
para uso de los Estados miembros.

e) Sugerir al Consejo de la Organizacién la oportunidad de la celebra-
cidn de conferencias especializadas sobre asuntos econdmicos y sociales.

f) Desarrollar cualesquiera otras actividades que le encomienden la
Confer8neia Interamericana, la reunién de consulta de ministros de
relaciones exteriores o el Consejo de la Organizacion.

Art. 65. — El Consejo Interamericano Econdémico y Social compuesto
por delegados téenicos que designe cada uno de los Estados miembros de la
organizacién celebra sus reuniones por propia iniciativa o por iniciativa del
Consejo de la Organizacion.

Art. 66. — El Consejo Interamericano Econdmico y Social funciona en

sede de la Unién Panamericana pero puede celebrar reuniones en cualquier
cindad de los paises americanos por deecisiéon de la mayoria de los Istados
miembros.

B) Conscjo Interamericano de Jurisconsultos

Art. 67. — Bl Consejo Interamerieano de Jurisconsultos tiene como fina-
lidad servir de cuerpo consultivo en los asuntos juridicos; promover el des-
arrollo ¥ la codificacion del derecho internacional piiblico y del derecho in-
ternacional privado y estudiar la posibilidad de uniformar las legislaciones
de los diferentes paises americanos en enanto esto parezea conveniente.

Art. 68. — EI Comité Juridico Interamericano de Rio de Janeiro es la
Comisién permanente del Consejo Interamericano de Jurisconsultos.
Art. 69. — El Comité Juridico estd integrado por juristas de los nueve

paises que determine la Conferencia Interamericana. La seleceién de los
juristas serd hecha por el Consejo de Jurisconsultos de una terna presentada
por cada pais escogido por la Conferencia. Los miembros del Comité Juridico
representan a todos los Estados miembros de la Organizacién. El Consejo de
la Organizacién esti facultado para llenar las vacantes que ocurran durante
los intervalos de las conferencias interamericanas y las reuniones del Consejo
Tnteramericano de Jurisconsultos.

Art. 70. — El Comité Juridico debe emprender los estudios y trabajos
preparatorios que le encomienden el Consejo Interamericano de Juriseonsultos,
La Conferencia Interamerieana, la reunién de consulta de ministros de rela-
ciones exteriores o ¢l Consejo de la Organizacién. Ademis, puede realizar
los que de su propia iniciativa considere eonvenientes.

Art. 71. — El Consejo Interamericano de Jurisconsultos y el Comité
Juridico deben procurar la cooperacién de comisiones nacionales para la co-
dificacién del derecho internacional, la de los institutos de derecho interna-
cional de derecho comparado y otras entidades especializadas.

Art. 72. — El Consejo Interamericano de Jurisconsultos se reunird cuan-
do lo convoque el Consejo de la Organizacién, en el lugar que aquel determine
en cada una de sus reuniones.
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C) Consejo Interamericano Cultural

Art. 73. — El Consejo Interamericano Cultural tiene como finalidad pro-
mover las relaciones amistosas y el entendimiento mutuo entre los pueblos
americanos para fortalecer los sentimientos pacificos que han caracterizado a la
evolucién americana, mediante el estimulo del intercambio edueativo, cientifico
y cultural.

' Art. 74. — Para realizar la finalidad a que se refiere el artienlo anterior
= el Consejo deberi principalmente:

a) Propieiar actividades interamericanas de carvdcter evdtural.

b) Reunir y proporcionar informacion sobre las actividades eulturales
que se lleven a eabo en los Estados americanos y, entre ellas, las de
las instituciones particulares y oficiales de cardcter nacional e interna-
cional,

¢) Promover la adopeién de programas de educacién fundamental adap-
tados a las neesidades de todos los grupos de poblacién de los paises
americanos.

d) Promover igualmente la adopcién de programas especiales de ins-
truecién, educacién y cultura para las masas indigenas de los paises :
americanos, ]

e) Cooperar en la proteccidn, conservacién y aumento del patrimonio w'

I eultural del eontinente.

Estimular Ialgoopera?ién_ entre los pueblos americanos en el campo

} de la edueacién, la ciencia y la cultura, mediante el intercambio de

- materiales de investigacién y estudio, asi como de profesores, estu-
diantes, técnicos, y en gene al de personas y elementos ttiles para
el logro de este propésito.

g) Fomentar la edueacién de los pueblos para la convivencia interna- &
cional. \g

h)' Desarrollar cualesquiera otras actividades que le encomienden ]né'“\o

e

R\Z

ferencia Interamericana, la reunién de consulta de ministro - 00
laciones exteriores o el Consejo de la Organizacién. ¥

. Art. 75. — El Consejo Interamericano Cultural sefiala la sede de la
sigulente reunién y se congrega por convoeatoria del Consejo de la Orga-
nizacién en la fecha acordada entre éste y el gobierno del pafs escogido.
Art. 76. — Habrd un Comité de Accién Cultural, del cual serin miem-
‘ bros_ cinco Estados escogidos en cada Conferencia Interamericana. Los res-
| pectivos integrantes del Comité de Accién Cultural serin elegidos por el
| COY}SGJO Interamericano Cultural de una terna presentada por cada pais es- i
cogido por la Conferencia, y deberin ser especialistas en materias educativas |
i o culturales. Durante los intervalos del Consejo Interamericano Cultural y
de las Conferencias Interamericanas, el Consejo de la Organizacién podri lle-
l nar las vacantes que se produzean y sustituir a los paises que se vean en el
!] caso de interrumpir su colaboracién.
| Art. 77. — Fl Comité de Aceién Cultural funcionars isién
i Perfiuante 20 Consen i ¢ ultural funcionard eomo comis
| trabaion e nsejo Interamericano Cultural, eon el fin de preparar i
| S que Este encomiende y sobre los euales el Consejo decida en definitiva.
!
|

_Iag.—.

CAPITULO DECIMOTERCERO

La Unién Panamericana

Art. 78. — La TUnién Panamericana es organo central y permanente
de la Organizacién de los Estados Americanos y Secretaria General de la
Organizacién. Ejercerd funciones que se le atribuyen en esta Carta y las que
le sefialen otros tratados y acuerdos interamericanos.

Art. 79. — Habria un secretario general de la organizacion elegido por
¢l Consejo para un periodo de 10 afios, quien no podrd ser reelegido ni su-
cedido por una’ persona de la misma nacionalidad. En caso de que ocurra
una vacante en el cargo de secretario general, el Consejo elegird dentro de
los noventa dias siguientes un sucesor que lo reemplace hasta el término del
periodo, el cual podra ser reelegido si la vacante se produce durante la segunda

mitad del periodo.

Art. 80. — T0l1 secretario general dirige la Unién Panamericana y tiene
la representacién legal de la misma. 1
Art. 81. — El seceretario general participa eon voz pero sin voto en las

wlelibernciones de la Conferencia Interamericana, la reunién de consulta de

Yninistros de relaciones exteriores, las conferencias especinlizadas, el consejo

y sus 61ganos. ) ] k- )
Art. 82. — La Unién Panamericana, por intermedio de sus oficinas tée-
nicas y de informacién, promoverd, bajo la direccién del Consejo, las rela-
ciones econdmicas, sociales, juridieas y culturales entre todos los estados miem-
bros de la organizacidn. _ . i pely
Art. 83. — La Unién Panamericana desempefin ademds las siguientes
funciones:

n) Trasmitir ex oficio a los estados pli&mbrt)é: la convocatolrip. de la Con-
ferencia Interamericana, la reunién de consulta de ministros de re-
laciones exteriores, ¥ de conferencias especializadas. Ly

b) Asesorar al Consejo y a sus érganos en la preparacién de los pro-
gramas y reglamentos de la Conferencm'Interamen?ana, de la re-
unién de consulta de ministros de relaciones exteriores, y de las
conferencias especializadas. y e ]

¢) Poner dentro de sus posibilidades a la disposicién del gobierno del
pais donde se celebre la Conferencia la ayuda téenica y el personal
que dicho gobierno solicite.

d) Custodiar los documentos y
canas v de las reuniones de consu
riores, y en euanto fuere posible lo

¢) Servir de depositario de los 1ins

convenios interamericanos. ) '
£) Cumplir las funciones que le encomienden la Conferencia Interame-

ricana, y la reunién de consulta de ministros de relaciones exteriores.
’ ; i s s
Presentar al Consejo un informe anual sobre las actividades de

g) kBl
la Organizacién. s ; .
h) Presentar a cada Conferencia Interamericana un informe sobre las

labores realizadas por los érganos interamericanos desde la Confe-
rencia anterior.

archivos de las Conferencias Interameri-
lta de ministros de relaciones exte-
s de las conferencias especializadas.
trumentos de ratificacion de los

Art, 84. — Corresponde al seeretario general:
a) Kstablecer con aprobacién del Consejo las oficinas téeniens y admi-
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nistrativas de la Unién Panamericana que scan necesarias para la
realizacién de sus fines.

b) Determinar el nimero de jefes de Departamentos, funcionarios y em-
pleados de la Unién Panamericana: nombrarlos, reglamentar sus atri-
buciones y deberes, y fijar sus emolumentos de acuerdo con las nor-
mas generales que establece el Consejo.

Art. 85. — Habrd un secretario general adjunto clegido por el Consejo
un término de 10 afios, ¥y que puede ser reelegido. En caso de que ocurra
una vacante en el cargo de secretario general adjunto, el Consejo elegird
un sustituto en el término de los noventa dias siguientes, para que ejerza sus
funciones durante el resto del respectivo periodo.

Art. 86. — El secretario general adjunto es seerctario del Consejo.
Durante la ausencia temporal o impedimento del secretario general o du-
rante los noventa dias de vacancia previstos en el articulo 79, desempefia las
funciones de éste. Ademis, tiene el cardcter de funcionario consultivo del
secretario general, eon facultad para actuar como delegado suyo en todo aque-
llo que le encomendara.

Art. 87. — El Consejo, con el voto de los dos tercios de sus miembros, puede
remover al secretario general o al secretario general adjunto, enando asi lo
exija el buen funcionamiento de la Organizacidon.

Art. 88. — Los jefes de Departamento respectivos de la Unién Panameri-

Art. 88. — Los jefes de los Departamentos respectivos de 1a Unién Paname-
rieana, ?ombmf]os por el secretario general, son los sceretarios cjeentivos del
Cultural,

Art, 89. — En el desempeiio de sus deberes el personal no buseard ni
recibird instrucciones de mingiin gobierno, ni de ninguna autoridad ajena a la
Unién Panamericana. Se abstendrd de hacer nada que pueda reflejarse sobre
su posieién de funcionarios internacionales responsables sélo ante la Unidn.

Art. 90. — Todos los miembros de la Organizacion de los Estados Ame-
ricanos se comprometen a respetar la naturaleza exelusivamente internacional

de las responsabilidades del seeretario general y del personal, y a no trata®¥

de influir sobre ellos en el desempeio de sus funciones. * o
Art. 91. — Para integrar el personal de la Unién Panameri \.c

tendrd en cuenta en primer término la eficacia, competencia y h ad,

pero se dard importancia al mismo tiempo a la necesidad de que d\Jersonal

sea escogido con criterio geogrifico tan amplio como sea posible.

. ICa?‘u“t. 92. — La sede de la Unién Panamericana es la cindad de Wish-

ington.

CAPITULO DECIMOCUARTO
Las conferencias especializadas

Axt. 93. — Las Conferencias Especializadas se refinen para tratar asuntos
téenicos especiales o para desarrollar determinados aspectos de la coopera-
cién Interamericana, cuando asi lo resuelvan la Conferencia Interamericana, 0
la reunién de consulta de ministros de relaciones exteriores; enando asi esté
d}spu_e’sto en acuerdos interamericanos, o cuando el Consejo de la Orga-
nmizacién lo considere necesario por propia iniciativa o a instancias de algunos
de sus érganos o de alguno de los organismos especializados.

Art. ?4. — EI programa y el reglamento de las conferencias especiali-
zadas serdn preparados por los érganos del Consejo de la Organizacién 0
]DOI' organismos especializados interesados, sometidos a la consideracién de
os Goblernos miembros, y enviados al Consejo para su conoeimiento.

3

CAPITULO DECIMOQUINTO

Los organismos especializados

Art. 95. — Se consideran como organismos especializados interamericanos
a los efectos de esta Carta a los organismos intergubernamentales establecidos
por acuerdos multilaterales que tengan determinadas funciones en materias
téenicas de interés comiin para los Estados americanos.

Art. 96. — El Consejo mantendri un registro de los organismos que
llenen las condiciones del artieulo anterior y para los fines estipulados en el
artienlo 53. e ] y '

Art. 97. — Los organismos especializados disfrutan de la mis amplia
autonomia técnica y deberdin tener en cuenta las recomendaciones del Consejo,
de conformidad con las disposiciones de la presente Carta.

Art. 96. — Los organismos especializados enviarin al Consejo informes
periddicos sobre el desarrollo de sus actividades y acerca de sus presupuestos

y cuentas anuales. ) ) ndt
Art. 99. — Los acuerdos entre el Consejo y los organismos especializados

vnevistos en cl ordinal ¢) del artienlo 53, pueden establecer que dichos orga-
n

ismos envien al Consejo sus presupuestos para su aprobacién. Taml::ién
puede preverse que la Unién Panamericana reciba las cuotas de los paises
contribuyentes y la distribuya conforme a los acuerdos pertinentes.

Art. 100. — Los organismos especializados Eieben establecer relaciones de
cooperacién con organismos mundiales de la misma indole, a fin de coordi-
nar sus actividades. Al concertar acuerdos con Organismos internacionales de
earfeter mundial, los organismos especializados interamericanos deben mante-
ner su identidad y posicién como pm‘te_mtegrm]te de la Organizacion d‘e
Tstados americanos, aun cuando desempenen funciones regionales de los or-
ganismos regionales.

Art. 101. — En
se tendrdin en cuenta los intereses

la ubicacién geogrifica de los organismos especializados
de todos los estados americanos.

TERCERA PARTE

CAPITULO DECIMOSEXTO

Naciones Unidas

as estipulaciones de esta Carta se interpretarin

Art. 102. — Ninguna de 1 de e :
en el ;clltido de rtmnilcnlmr los derechos y obligaciones de los estados miem-

bros de acuerdo con la Carta de las Naciones Unidas.

CAPITUTO DECIATOSEPTIMO
Disposiciones varias

Art. 103, — La Organizacién de los Estados Americanos gozard en el
territorio de cada uno de sus miembros de la capacidad juridica, privilegios e
inmunidades que sean necesarios para el ejercicio de sus funciones y la reali-
zacion de sus propésitos. ! .

Art. 104. — Los representantes de los Gobiernos en el Consejo de la
Organizacién, los representantes en los 6rganos del Consejo, el personal que
integre las representaciones, asi como el secretario general y el secretario gene-
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ral adjunto de la Organizacién gozarin de los privilegios e inmunidades nece-
sarios para desempefiar con independencia sus funeiones.

Art. 105. — La situacién juridica de los organismos especializados inter-
americanos y los privilegios e inmunidades que deben otorgarse a aquellos y a
su personal, asi como a los funcionarios de la Unién Panamericana seran
determinados en eada caso mediante los arreglos entre los organismos corres-
pondientes y los Gobiernos interesados.

Art. 106. — La correspondencia de la Organizacién de los Estados Ame-
rieanos, ineluso los impresos y paquetes cuando lleven su sello de franquicia
circulard exenta de porte por los correos de los Estados miembros.

Art. 107. — La Organizacién de los Estados Americanos no reconoce
restriccién alguna en cuanto a la elegibilidad de los hombres y mujeres para
participar en las actividades y en los cargos de los diferentes érganos.

CAPITULO DECIMOCTAVO
Ratificacion y wvigencia

Art. 108. — La presente Carta queda abierta a la firma de los Estados
Americanos y serd ratificada de conformidad con sus respectivos procedimien-
tos constifucionales. Il instrumento original, cuyos textos en espaiiol, inglés,
portugués y francés son igualmente auténticos, serd depositado en la Unién
Panamericana, la cual enviard copias certificadas a los gobiernos para los
fines de su ratificacién. Los instrumentos de ratifieacién serdin depositados
en la Unién Panamericana y ésta notificard dicho depésito a los gobiernos
signatarios.

Art. 109. — La Presente Carta entrari en vigor entre los Estados que
la ratifiquen cuando los dos tercios de los Estados signatarios hayan deposi-
tado sus ratificaciones. En cuanto a los Estados restantes, entrari en vigor
en el orden en que depositen sus ratifieaciones.

N o
&
X *

Art. 110. — La presente Carta seri registrada en la secretaria de las
Naciones Unidas por intermedio de la Unién Panamericana. < @
Art. 111. — Las reformas a la presente Carta sélo podrin ser adop o
en una conferencia interamericana convocada para tal objeto. Las re 5 e [
entrarin en vigor en los mismos términos y segin el procedimientq le- 0

cido en el articulo 109.

Art. 112, — Esta Carta regird indefinidamente, pero podri se&nuncia-
da por cualquiera de los Estados miembros mediante comunicacién eserita
a la Unién Panamericana, la cual comunicari en eada caso a los demis
las notificaciones de demfneia que reciba. Transcurridos dos afios a partir
de la fecha en que la Unién Panamericana reciba una notificacién de denun-
cia, la presente Carta cesard en sus efectos respecto del Estado denunciante, y
éste quedard desligado de la Organizacion después de haber cumplido con las
ohligaciones emanadas de la presente Carta.

En fe de lo cual los plenipotenciarios infraseriptos, presentados sus
plenos poderes, que han sido hallados en buena y debida forma, firman la
presente Carta, en la cindad de Bogotd, Colombia, en las fechas que aparecen
al frente de sus firmas respectivas”.

ANOTACION BIBLIOGRAFICA

La aportacién vasca al Derecho Internacional, por JesUs DE GALINDEZ.

Qe va haciendo articulo de fe entre los estudiosos del derecho in-
ternacional que el fundador de esta disciplin-a eienti'fi(,ja’ ha sido el
padre Vitoria, precursor de Grocio, euyo mél‘lto'(‘ODSIStll‘la en haber
dado forma juridica al pensamiento del catedritico salmantino.

En apoyo de este aserto, con un hondo sc;nhdq 1.121(-1011a11sta, el
profesor Galindez, de la Hscuela de I_)erecho Diplomitico y Consular

¢ la Republica Dominicana, rewlr}d'lca.para Vitoria —Y, en conse-
cuencia, para la raza vasca—, tal privilegio. A exaltar su flg‘ura, prin-
cipalmente, estd destinado el libro que colmentz}mo_s, que _defata%x lt‘am:
bién la gravitacién de otro hombre de origen ¢uskaro, Simoén Bo 1va1|
— Bolibar, como &l eseribe—, en el derecho internacional, como ereador

¢ 1ismo. )

B pSailllldgl:sI;gﬁ:)cir la existencia de relaciones intcrn_acmnales en!:re }os
diversos pueblos de la antigiiedad y de ;Ia Edad_Meclha, cree elr I:wf‘?fgir
(alindez, con Le Fur, que el derecho 1:1t01-?a§1911p gcmi(é ;éo w z;s.] 61{;
diea, no aparece sino con 1os Tr:.lt.:'ldos de W estlfulm e ;apll .q‘.'i £
entonces se retnen las dos condiciones necesarias para 531 \1aenc1.v.. a
existencia de varios pueblos, libres e iguales entre si, y unos pr]‘.::;(';
pios juridicos comuncs a todos ellos. El 1_md_re_ W.Tltorla, cien afios antes,
habfa ya sentado cientificamente esos principios. -

Liuego de historiar los origenes de l_a razd vaseqozaflsgﬁitéoo uz
libertad que informé sus luchas por la aflrmactm.l 1‘1ac1’ R R c(}m-
inspira la obra de Vitoria, relata el autor la forma cl?)s Hichich i
fiourando las ‘‘Relectiones’’, que son las notas que i
bz;1 de sus explicaciones verbales, pues 1o dej6é nada e P

mano. ‘‘Vitoria —dice el profesor (alindez—, explicaba sus citedras,

dictaba sus puntos esenciales a los alumnos, y les ordenaba rehacer n:i,;:
tarde esas notas para resolver con a.rregl?’ a ellas los casos que
proponia. Por eso se llaman “relecclone.s . .

La “‘Relectio de Indis’’ y la “‘Relectio de .Jure Belh_ ocupan dos
capitulos completos del libro, donde se estudian las principales pro-

posiciones del padre Vitoria, sefialando su independencia de juicio, inusi-
tada en el ambiente en que vivia y en la rectitud ’del dogma. .Se trata
de una divulgacién clara e inteligente de las célebres LI?CCIOHES del
fundador del derecho internacional, que recomendamos a quienes deseen
comprender cabalmente la profundidad del pensamiento vitoriano.



Separata de la Revista de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales d

Revista del Instituto de De

echo Internacional.

la Universidad de Buenas Aires. Aino I. N° lll. Buenos Aires 1948.

— 104 —

La personalidad de Simén Bolivar es también objeto de estudio
por parte del profesor Galindez, en la que exalta, sobre todo, su visién
profética de la hermandad panamericana, que conereté en la convoca-
toria al Congreso de Panami de 1826, que aprecia, realmente, como el
origen de la solidaridad americana, con mis propiedad que el Mensa-
je de Monroe, ‘‘mensaje —expresa— que en Huropa se considera con
cierto menoseabo de su valor, y en América se cleva a alturas de reve-
lacién’’. El Tratado de Unién, Liga y Confederacién, producto de la
(Clonferencia de Panami, es objeto de una espeeial menecién, sefialin-
Jdose en su articulado las similitudes con el panamericanismo de la
hora presente.

Concluye su libro el profesor Galindez con una resefia de la evolu-
cién de la politica de solidaridad americana, desde sus origenes hasta
nuestros dias, de la Reunién de Cancilleres de Rio de Janeiro, y con
breves pero sustanciosas consideraciones relativas al presente y al fu-
turo del derecho internacional, en el que funda positivas esperanzas,
siempre que el mismo esté inspirado en la “‘eterna actualidad de las
doctrinas de Vitoria’’.

El titulo del libro — ‘La aportacién vasca al derecho internacio-
nal’’—, es de por si una afirmacién de nacionalismo, que revela a la
vez el orgullo y la fuerza de una raza que se nutre todavia con la
savia de su heroico pasado, demostrando que las tendencias hacia una
suerte de hibridismo colectivo —tan proliferas en los tiltimos tiempos—,
no han hecho mella en el caricter del pueblo que canté Iparraguirre y
que desde la mis remota antigiiedad imploraba a Dios la proteccién de
sus libertades, con las palabras de ritual, al depositar la rama sagrada
ante los idolos temidos: ‘‘Dios nous conserhé’’.

T. R.
N\

La politica que viene y su relacién con la atémica, por Vicrdk Mox-
TORFANO.

El internacionalista paraguayo Vietor Montérfano ha querido ex-
presar su parecer con respecto a la influencia que tendra en la organi-
zacién del mundo futuro el descubrimiento de la bomba atémica. Ia
elegido para ello el procedimiento que se atribuia Montaigne en sus
Ensayos —‘‘He compuesto un ramo de flores extranjeras, sin poner
yvo mis que lo que sirve para entrelazarlas’’—, porque, efectivamente,
de las doscientas ochenta y siete piginas de su libro, tal vez doscientas
cincuenta corresponden a citas de autores de diversos paises y de dis-
tintas disciplinas cientificas, y las restantes estin destinadas a dar
hilacién al texto, aunque, por razones de niimero, muchas citas han
quedado sueltas por no tener cabida en el hilvan.

Maritain, Walter Lippman, Harold J. Laski, Max Lerner, Huxley,
Bernard Shaw, Crossman, Scott Nearing, la Associated Press, Lozano
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Mufioz, John Boyd Orr, ““Mundo Argentino’’, Dewey, Cole,'Austre—
gesilo, ete., han proporcionado al doctor Montérfano el Ir_laterm} nece-
sario para creer en la futura organizacién del mundo bajo el régimen
“‘unieratico’’, que consiste en: 1) el gobierno del pueblo unido en un
Partido Unico Nacional, en la lucha por el bienestar ecolectivo; 2) el
gobierno de los pueblos unidos en una ideologia tinica ml_lndial en la
lucha por el bien comin de la humanidad, que es la tinica soberana
verdadera o auténtica, porque constituye un valor absoluto; 3) un
solo ideal en un solo mundo (lema idealista de‘ las N:acione’s Unidas).
Tistos tres postulados de la ““upnicracia’’ seran posn?les solo des_pucs
de la préxima guerra mundial —que 91 doctor Mgntczrfano consnder‘a
inevitable—, en la cual la bomba atémiea desempefiard un papel deci-
sivo. Terminada esa nueva contienda —que seria la dltima— y si que-
dara todavia alguien para gozar de los_; 1)_ex}eflelos que reportaria la
organizacién prevista, el mundo se constituiria en una sola enhd’ad po-
litica, bajo la dictadura de autoridades cientificas, sin soberamgs na-
jonales v eon una ideologia comin. Cada Estado, a su vez, suprimiria
as mayorias y minorfas, sustituyéndose por un partido _nacmnz:l nico
que represente la voluntad general del pais, sin excepciones, y !‘:‘,‘Ill_ ;sg
Arcadia futura el hombre verd asegurada —por fin—, la tranquilida
que busca desde su azorada aparicién sob.re_ la tierra. o
Tisto es, en sintesis, lo que cree pereibir el doctor Monto banq ras
los cerrados horizontes del porvenir. .Esperamos qug si él sobrevive a
Ja desintegracién atémica, vivird fgll.z en ese m.un”o S;ﬂ Peafﬁ;ngz.g
sin patrias, y contemplard con filosbfica conmiseracion !?i ; 5(1(:-111 S (e ja-
do atrds, de pequefias luchas de aldea y de bizantinas s

F. R. B.





