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ADVERTENCIA PRELIMINAR

El presente libro contiene en esencia nuestra tesis
presentada el afio 1957 ante la Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales de Buenos Aires para aspirar al titulo
de doctor. En afios subsiguientes le hicimos ligeras
correcciones y modificaciones, si bien con la intencion
de no alterarla en sus lineas fundamentales. Preferimos
guardar fidelidad al trabajo originario, dejando para
ofra ocasion nuevos estudios e investigaciones sobre
esta materia.

El motivo que nos llevé a encarar el tema fue el de
exhumar y valorar un aspecto poco conocido de la pro-
lifica e importante obra juridica c{e Palmacz_o Vélez
Sarsfield, el referente al derecho piblico y Pr ivado de
la Iglesia y a sus relaciones con el poder civil. Que el
tema es poco conocido lo prueba el hecho de que parte
de dicha produccién era casi ignorada por juristas e
historiadores, y que otra porcion permanecia inédita.

Para llevar a cabo esta empresa —con ‘los resu.l..
tados que juzgard el lector— seé 1nos Plﬁ”{eo H5n Serio
problema metodoldgico. Los estudios de Vélez sobre el
derecho eclesiastico son abundantes, mas esta circuns-
tancia, favorable en un sentido, deja de serlo cuar_zdo se
trata de definir el pensamiento del autor, no siempre
claro y transparente, a punto tal de que si no se adoptan
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los recaudos criticos necesarios se puede facilmente caer
en el error,

_ Las ideas de Vélez son contradictorias en aparien-
cia y en algunos detalles lo son verdaderamente. Con-
secuencia de ello es que la mayoria de sus criticos le
haya atribuido las mas dispares orientaciones. Se hablo
de~la catolicidad de sy inspiracion y fidelidad a las en-
senanzas de la Iglesia, tanto como de sus extravios dog-
matzco.s:, reiteradas ofensas a la ortodoxia, utilitarismo
gnestatzsmo de sus consultas, y arrebatos regalistas. Y.

general, hubo acuerdo en el sentido de que st
bensamiento era una verdadera amalgama de nociones
contradictorias,
aplicf;;a ?On?r .Ord'e” en las ide.as. del_ jurista hemos

oo & Siguiente método: distinguir los papeles
i . E;:sta ;jgrzéoslpor el Vélez funcionario, de lo’s .papjﬂ
libertad de éx el campea un mayor espiritu de

presion. Casi toda su obra, fue producto

de la actuacicn piblica. Poseia una personalidad P"édigf%\\o N%

debion haones: en una época en la cual miichas <0
sultas que o 52. .la consiste, en gran parte, en [a:g con-
O para satisfa Cuol e desempefio de cargos oficiales
n estos Casogcef ks equ"?l’ In_llenros de algiin es?adzs't'a-
regalista pj en-:lguzo el criterio de atarse a la legislacion
interprefarlg e,lf?on mayor o menor estricfez,’ y de
la inspiraba %ap e rl_"’b en funcién de la filosofia que
mente regali'staus dictdmenes resultaron asi necesaria-

s.

i gjbcgge, c:em_o bien lo afirmaj Faustino LEcON, “hay
Bilias &quél%a e;';proc;a mflu'fencza entre.la ley y la doc~
'es ante los ¢y zlmula J actw'a (’:l’ regalismo de lo..s auto-
prestigio” (DOCate,S a Pl‘.escr‘zp.mon legal cobra singular
pégs. 211-2 R rna y ejercicio del patronato nacional,
» Buenos Aires 1920), influencia que ha que-

O
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dado grabada, entre otros libros, en el prélogo del Ma-
nua] compendio de RIBADENEIRA, cuando expresa: lo doy
en pago de la doctrina recibida de las leyes.

Todo esto viene a confirmar la necesidad de sepa-
rar al sujeto que interpreta del objeto de la interpreta-
cion, para no atribuirle al primero aquello que sdlo per-
tenece al segundo.

Pocos papeles ha dejado, en cambio, el otro Vélez,
el que puede dar rienda suelta a su pensamiento y supe-
rar las limitaciones y los defectos del sistema legal. Esta
carencia de escritos suyos, unida al conflicto de ideas
suscitado en esa época y que dejo la impronta en sus
paginas, vuelve dificil nuestra tarea de hoy.

No obstante los inconvenientes apuntados, hemos
podido extraer algunas conclusiones, validas a nuestro
juicio. Vélez no era regalista. No propiciaba el sistema
de patronato, sino que era un decidido partidario de la
libertad de la Iglesia, a semejanza de la que gozaba en
los Estados Unidos de la América del Norte, y de su
elevacién a un plano de consideracidn publica, como lo
demostré en forma practica con su Cédigo Civil.

Sus ideas personales reconocen una base cristiana.
A pesar de las claudicaciones de la vida, reflejan la fe
que recibiera en el hogar y en la escuela, y que conser-
para hasta su muerte. Altamente significativo es el he-
cho de que, en pleno auge politico de las logias masc-
nicas, y no obstante su vinculacién y trato cotidiano
con miembros destacados de las mismas, nunca parti-
cip6 de ellas. Debemos lamentar que Pedro Goyena no
haya escrito la obra que pensaba dedicar a Vélez, por-
que hubiera aportado datos interesantes sobre esta fa-
ceta de su personalidad (conf. P. Groussac, Los que

pasaban, pg. 90, B.A. 1939).
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El codificador se aparté tanto del regalismo tradi-
cional, que si sostenia a la Iglesia era para someterla
al Estado, como del nuevo liberalismo, que propugnaba
el divorcio de los dos poderes, relegando a la religion al
sélo ambito de las conciencias y negéandole a la Iglesia
sus derechos jurisdiccionales y docentes. No [ue st
posicion ecléctica ni contradictoria en esencia, pues st~
perados tales o cuales pasajes equivocos de su obra,
queda al descubierto su pensamiento auténtico, que e~
vela un profundo conocimiento del pasado historico Yy de
la realidad del presente, un claro sentido del deber ser
Yy una valoracion ética dignas del notable jurisconsulto
que a todas luces era, y cuya linea directriz esta firme-~
mente orientada en el sentido que dejamos expuesto.

Carituro I

Influencia del medio en la formacién doctrinaria. Los padres del codificador.

La generacién de la guerra por la independencia. Del liberalismo cristiano

al liberalismo agnéstico. Opinién de Magarifios Cervantes. El catélico

liberal. Regalismo en Espaiia e Indias. La Universidad de Cérdoba. El

Patronato espafiol, indiano y nacional. El regalismo fusionado con Ia
filosofia liberal.

Para interpretar el pensamiento y la doctrina de
Dalmacio Vélez Sarsfield sobre el derecho eclesiastico
sera menester explorar, por lo menos en la superficie,
el medio ambiente en el cual nacié, crecié y actud, es
decir el hogar, la escuela, la sociedad. Son todos fac-
tores que en mayor 0 menor medida —imposible de tra-
ducir con valores matematicos— gravitaron sobre su
vocaciéon y su formacion doctrinaria.

Se ha sostenido que existe una decisiva influencia
hereditaria en la formacién intelectual del codificador.
Enrique Ruiz Guifiazt, basado en escritos autobiogra-
ficos del padre, don Ignacio Dalrﬁacio Vélez Baigorri,
concluye que en general hay una “sucesion intelectual”
cuya paternidad visible se descubre en éste. Para arribar
a ese resultado toma en cuenta algunos datos comunes
a padre e hijo, como los estudios sobre derecho piblico
eclesiastico —también emprendidos por el primero— y
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la aficién al latin, que tiene importancia, porque si don
Ignacio Vélez poseyé esta lengua fue por el deseo de
tener acceso mas directo a sus amadas Sagradas Escri-
turas . A Dalmacio Simén le permitira también el latin
Ja lectura de los canones y principales obras del derecho
eclesiastico; sin perjuicio de ser en él un arma eficaz
que sabra manejar con destreza en sus famosos y apa-~
sionados duelos verbales; “‘le gusta esta lengua cla.ra, y
cortante, que ofrece habilidades para salvar o matar’

Ubicados en este delicado asunto de la sucesion
intelectual, no debemos olvidar que Dalmacio Simén fue
hijo péstumo. Nacié el 18 de febrero de 1801, cuando
hacia ya tres meses que el progenitor habia fallecido.
Teniendo presente esta circunstancia, Enrique Martinez
Paz se coloca en posiciéon opuesta a la de Ruiz Guifiazlt
cuando afirma que ni el caracter, ni la cultura, ni el
ejemplo del padre pudieron influir sobre el hijo *. «Q

O

Abel Chaneton, el biografo del -codificad%@)r
antonomasia, se declara en esta materia enemigo de
soluciones apodicticas y prefiere una prudente postura
ecléctica. Tras sortear las discutibles leyes de la heren-
cia y destacar su caracter irlandés por via de la madre,
dofia Rosa Sarsfield, expresa que la herencia paterna

no parece haber dejado huella profunda en su perso-
nalidad *.

% fl 5.:1 e;ff;'pe intelectual de Vélez, pags. 26 y 32. En Dalmacio Vélez
arsfield - Politico y jurista - Escritos y discursos, Buenos Ai de-
lante: B. A.), 1927. ke

2 Acustin RivEro ASTENGo, Hombres de Ia organizacién nacional.
Retratos literarios, primera serie, pag. 96, B. A. 1936

3 D ’ A i s & - )
Cérd oba,al{g?go Vélez Sarsfield y el Cédigo Civil Argentino, pags. 7 v &

4 Historia de Vélez Sarsfield, t. 1, pag. 16, B. A. 1938
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Consideramos aventurado dar ningudn juicio cate-
gorico sobre este particular, pero no puede menos que
reconocerse alguna accion ejercida sobre el espiritu de
Dalmacio por sus progenitores, aun cuando en el caso
del padre ese influjo fuese indirecto, transmitido por
intermedio de la madre. No es improbable que dona
Rosa Sarsfield haya proyectado el recuerdo paterno so-
bre la mente del nifio. Aunque endurecido mas tarde
por el siglo y azotado por los vientos liberales, siempre
conservo ese legado moral, asi fuese en lo recéndito
del corazén. La siembra no podia haber provenido de
mano mas solicita que la de su madre. Herencia del
hogar al fin.

La juventud de Dalmacio transcurre entre los afios
de la emancipacién. La generacién a la que pertenece,
nacida con el siglo, crece en medio de la zozobra y la
insequridad provocadas por la guerra. El fragor de las
batallas resuena en los claustros escolares y se pose-
siona de las mentes juveniles,

;Qué aprende Dalmacio en esos claustros cordo-
beses?

Tras los primerios estudios, hechos bajo la direc-
cion de la Orden serafica, cursa la carrera de abogacia
en la escuela de Derecho de la Universidad de San
Carlos, hasta 1767 a cargo de la Compafiia de Jests.
La instruccién que alli se imparte es fundamentalmente
liberal y regalista. La filosofia liberal recibida de Es-
pafia arrecia en e] Plata y conquista también a una
sensible proporcién del clero.

El periodo de maduraciéon mental de Vélez coin-
cide con el transito de un primer liberalismo entendido
solo en sus aspectos politicos y econémicos, e integrado
dentro de la concepcién general catélica, tradicional en
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Espafia e Indias, a un liberalismo integral, con carac-
T . 1 " . O
teres de “creencia’” sustitutiva de la religion °.

Un contemporaneo del codificador, el insigne pa-
tricio oriental Alejandro Magarifios Cervantes, comenta
las consecuencias producidas por esas doctrinas filoso-
ficas —escépticas y materialistas— arrojadas como
“emponzofiada levadura sobre una colonia de la atra-
sada Espafia”. Hubo hombres muy leales, dice, patriotas
€ instruidos, que las consideraron sélo como un medio
para triunfar, que tenian la suficiente fortaleza de alma,
elevacion de miras y fe en el porvenir como para dese-
char lo inmoral y antirreligioso de esas doctrinas. Pero
también reconoce con dolor que la mayoria de los hom-
bres encargados de propagarlas las aceptaban en todas
sus consecuencias °,

Desarrolladas las premisas liberales, aun cuando 66\ 6

Kl
R
RS
oS

no todavia hasta sus dltimas consecuencias, el periodo AR

de la organizacién nacional —que es el de la plerb‘&.@

G

madurez de Vélez— alumbra a uno de los tipos sociofé-

gicos mas caracteristicos del décimonono: el cdtdlico
liberal, personaje que oscila entre la profesion principis-~
ta de su fe (se declara catélico) y una permanente trans-
gresion practica de la religion porque se resiste a aceptar
Sus consecuencias necesarias. Es el producto de la com-
bmacx.on entre una auténtica tradicién cristiana y el
atractivo —aunque falaz en muchos aspectos— derecho

natural racionalista, que se presenta como remedio de
los excesos del antiguo régimen,

Ahondando en la psicologia del catélico liberal se

5 Conf. Carros ALBERTO FrLomia, ¢ ,
; 5 5 ) incié : .
ve'x"ncal y horizontal o ateo, en EJ [fberafis?n; uendlls.:!réagn ?tr? 11berah_s mt:')
cién (Criterio, N* 1337, B, A. 1959) poca ae la emancipa
6 Estudios histori iti ; ,
pégs. 344 y 345, B.OKO?SS?MICOS Y sociales sobre el Rio de la Plata,
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descubre en él una separacién subconciente entre la
moral individual (mejor, privada) y la moral social,
publica. Es escrupuloso en el cumplimiento de los debe-
res para consigo mismo y su grupo doméstico, pero
desconoce y niega sistematicamente esa misma moral,
referida a la sociedad: negocios, funcién piblica, son
actividades que no reconocen ningtin freno ético segtin
su punto de vista. Es un ecléctico.

La personalidad de Vélez, y la de varios de aque-
llos con quienes alterna, se acerca al tipo descripto, ves-
tido casi siempre con el seductor atavio del Progreso.
Eran necesarias una mente muy diafana y convicciones
muy firmes para sustraerse a su atractivo, y ésas no eran
dotes que abundaran.

América hispana, y en ella el Rio de la Plata, fue-~
ron desde siempre regalistas en lo tocante a las relacio-
nes entre la Iglesia y el Estado.

La indole especialisima de la conquista de América
propicié la absorcién y el ejercicio por parte del Estado
de mayores poderes que los normales sobre la Iglesia.
De esos comienzos al sistema regalista habia sélo un
paso. Bastaba que cambiasen las intenciones de los reyes.
Y ese paso lo dieron los Borbones, al trocar el antiguo
celo apostdlico de los Austrias por la moderna auto-
cracia laica. Aun cuando exteriormente los poderes so-
bre la Iglesia eran los mismos, habia una radical dife-
rencia en la destinacién que se les daba. Los conflictos
de Felipe II con el clero perseguian el bien de la religién,
los de un Carlos III, su menoscabo. Es entonces cuando
aparece el regalismo con todo su rigor.

El despotismo ilustrado se encargé de desarrollar
la doctrina regalista y de acentuar atin mas las prerro-
gativas regias, en desmedro de la libertad de la Iglesia.
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Desde el advenimiento de Felipe V se manifesto esta
actitud despotica del Estado, causante de dolorosas
fricciones. Las exigencias crecientes de los monarcas
ante la Santa Sede desembocaron en la firma del con-
cordato de 1753, entre Benedicto XIV y Fernando VI,
por el cual Espafia ampli6 notablemente sus atribuciones
sobre la Iglesia en materia precisamente de patronato.
Eduardo de Hinojosa ubica este fenémeno en la orbita
del movimiento liberal prerrevolucionario y sefiala las

influencias galicana y enciclopedista en la nueva politica
del reino 7,

Hubiera sido antinatural, como dice Faustino Le-
gon, que la mentalidad peninsular no gravitase en las
Indias. Y no lo fue. América asimil6 la ensefianza y cred

su propia escuela regalista de derecho publico eclesias-
tico, escuela en la que alternaron solérzanos y frassos.

La misma tendencia denots la época de la index®

pendencia. Sostiene Legén que no cambiando los i
bres, tampoco era posible que cambiase su ideologi@i@s
jurisconsultos y los clérigos eran igualmente regalistas
como que la practica del Patronato era robustecida por
las ensefianzas que se vertian en los centros educativos
;le la Cizolonia;.la famosa universidad de Cérdoba era un
bci’lci(c)iad% ﬁi{fﬁg} yl aes;ei: n;c]eerrl;fe g_arailtlzada su perdura-
clausulas sobre regalias v ti mf-le ectual. Lk
oo e e Oslfjinir;amm.m del juramento d.e
versidad y divulgadas por Ioseﬁblmperaptes en la uni~
bibliotecas conventualesyprivadl s k- las
as, forjaron la poderosa

7 dnfluencia que tuvieron en el derecho
larmente en el derecho penal los filésofos
a nuestro siglo, Madrid 1890,

8 Doctrina y ejercicio del Pafronato nacional, pag. 226, B, A. 1920

piblico de su patria y singu-
Yy teclogos esparioles anteriores
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corriente de opinién que dominaria las relaciones entre
la Iglesia y el Estado.

De las instituciones regalistas, la de mas relieve y
renombre fue sin duda alguna el patronato, término que
encierra diversos significados, canénica e histéricamente
hablando, por lo que se impone definirlo previamente.

El lib. III, pte. 5%, tit. XXV, cap. IV del codex
iuris canonici trata del derecho de patronato. Lo define
como ‘el conjunto de privilegios, con ciertas cargas, que
por concesion de la Iglesia competen a los fundadores
catélicos de una iglesia, capilla o beneficio, como tam-
bién a sus causahabientes” (can. 1448). La palabra
fundador se toma en sentido equivalente al del antiguo
axioma “‘al patrono lo constituyen la dote, la edificacién
y el solar o el fundo’. Cualquiera de estos tres actos
permite obtener el derecho.

El canon 1455 reconoce los siguientes privilegios a
los patronos: presentar al clérigo para la iglesia o bene-
ficio vacante; recibir alimentos de las rentas de la iglesia
o beneficio, en caso de necesidad, y derechos honorificos.
Por su parte el canon 1469 establece las siguientes
cargas: comunicar al Ordinario toda malversacién de
las rentas; reparar o reedificar el beneficio, si se consti-
tuy6 por edificacién, y suplir las rentas si faltaren, si lo
fue por dote.

El derecho se extingue por renuncia, revocacion,
prescripcién, muerte, confusién y falta grave del titular
(can. 1470).

Por el canon 1471 la Sede Apostdlica puede con-
ceder el derecho o indulto de presentacién, sea o no
mediante concordatos, sin que ello importe constituir
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patronato. Vimos que éste es sélo uno de los varios de-
rechos que supone °.

Salvo la referencia a los concordatos, el recordado
capitulo del C.1.C. se refiere en especial al patronato
de derecho privado, aplicable a las personas particu-
lares, el iinico que mantiene todavia vigencia en el dere-
F:ho eclesiastico. Pero a los efectos de nuestro trabajo,
Interesa considerar su otra forma, la de derecho publico,
establecida a favor de monarcas o de estados, y dentro
de esta categoria las variedades histéricas denominadas

patronato espafiol, regio patronato indiano y patronato
nacional.

El proceso originario del patronato espafiol excede
del marco del presente estudio. Su conocimiento cabal

Téquiere un examen paralelo de la historia general de
Espafia. Sélo diremos que es un haz en el que se con-

‘i \
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Eun.den'poderes de hecho, poderes tolerados ~ejercid0,8@° >
a cencia y paciencia de los Sumos Pontifices— y pode- \)60
de 1a

res expresamente otorgados, estos tltimos a parti

concesién de Urbano II a Pedro I de Aragén, en 1095
limitada a las iglesias de los pueblos que recc;nquistasé
de los arabes y a las que fundase, pasando por la de
Inocencio VIII a los Reyes Catoélicos, referida a todas
las iglesias catedrales y monasterios o prioratos del reino
de Granad_a_ e islas Canarias (bula Orthodoxae fidei
de 13 de diciembre de 1486) y culminando con Ia exten:

si6n del patronato aitodos los obispad =
por Adriano VI a Carlos V en i:1)223.5 < flepataechs

El regio patronato indiano

: . es el mismo
universal, aplicado a las Indias, derecho

con todas las modali-

9 ANTONIO JoAQUIN DE RIBADENEYRA v Barrien
nual Compendio del Regio Patronato indiano, define a esta institucig
una potestad de nombrar o presentar en el beneficios a institucién como

que se quiere promover o instituir” (pag. 10, Madrid ]7;5a)cEtﬂte al clérigo

TOs, en su clasico Ma-
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dades implicadas por su situacién peculiar. Dice bien
Ricardo Levene sobre el derecho eclesiastico americano,
cuyo capitulo cenital es el patronato, que no es sélo
una consecuencia de la conquista de algo desconocido,
sino también resultado de la politica a desarrollarse en
los pueblos aborigenes y en las nuevas razas en forma-
cién, “labor de conversion, pacificacién y elevacion
moral al mismo tiempo, es decir, mision espiritual y
temporal, estrechamente asociada, bajo la preeminente
direccion del Poder Publico” *. Estas circunstancias
histéricas, politicas y geograficas, unidas al “sentido
misional de la conquista” habian de dar un contenido
inédito y sin parangdn al patronato americano. Volve-
remos sobre el tema al referirnos a la obra de Vélez.

Patronato nacional es el regio patronato indiano
una vez incorporado al derecho de las nuevas naciones
independientes. Las antiguas provincias o colonias con-
tinuaron detentando cada una el patronato, a titulo
hereditario, por considerarlo inherente a la soberania
que habian reasumido. Esta es la institucion que tanto
ocupara la atencién de juristas y canonistas durante
nuestro periodo patrio y sobre la que versaran los
estudios del codificador.

El regalismo de hasta los primeros tiempos de la
emancipacién formaba parte de una ensefianza basica-
mente religiosa (tal como hicimos notar al hablar del
liberalismo); eran los propios clérigos quienes profesa-
ban, difundian y a veces aplicaban la doctrina. Es claro
que aun adoptada por parte del clero, no por eso perdia
sus vicios febronianos (episcopalistas), josefistas (cé-
saropapistas) y cismaticos (nacionalistas).

Pero transcurridas las primeras décadas, el primi-

10 Historia del derecho argenfino, t. II, pag. 23. B. A. 1946.
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tivo “regalismo cristiano” fue evolucionando hacia for-
mas laicas y finalmente ateas. Aqui es cuando se produjo
la simbiosis entre la antigua corriente regalista y la
moderna filosofia liberal, cuando ésta se deshacia de
todo resabio de religiosidad. El corolario fue una accion

tfandiente a someter mas y mas a la Iglesia a la poli-
tica estatal.

En este ambiente, entre doctrinas proclives a la
heterodoxia, cuando no decididamente irreligiosas, 'y
coincidiendo con un estado de relajamiento de las cos-~
tumbres eclesiasticas y de desorganizacién general, llega
a la madurez la generacién de Vélez. Terrible drama el
suyo por el conflicto que se genera entre su fe primi-
genia y las ideas prevalentes en ese pequefio mundo
de la gran aldea. Pero si el codificador reflejo necesaria~
menFe en su obra esa colisién, no por ello se dej6é con-~
Sumir en una estéril lucha,
trario, de la lucha

muchos aspectos férti] doctrina.

Q)\

como alguien dijo. Al cony®
i ) i V@Y O
ragorosa vio la luz su propia \*@106
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La didcesis de Buenos Aires desde el fallecimiento de Mons. Lué en 1812.

Pedido de provision del Gobr, Viamont. Designacion de Mons. Medrano.

Intervencion del Fiscal Agrelo. Nuevas designaciones. El Memorial Ajustado.

La junta de ciudadanos tedlogos, canonistas y juristas y sus dictdmenes.

Impugnacién de Anchorena. El dictamen de Vélez Sarsfield; analisis y

comentario. Procedimiento. Influencia del Memorial. Vélez editor; las Ins-
tituciones de Gmeiner.

En 1832 el fogoso abogado cordobés regresa a
Buenos Aires para tomar definitiva carta de residencia.
A esta época pertenece la siguiente descripcion de Cha-
neton: “Viudo, con una pequefla hija en temprana
orfandad, curado de toda veleidad politica y, acaso, de
toda otra ambicién, Vélez aparece en los primeros dias
de 1832 en su casa de Buenos Aires. Desde entonces
hasta que el pais reanude, al dia siguiente de Caseros,
la obra de Rivadavia, su vida sera una limitacién cons-

tante” .

Ya ha sido nombrado profesor de economia politica
en la universidad fundada por el pbro. Saenz y sufrido el
primer destierro por desavenencias con el gobernador

1 Vélez Sarsfield en Montevideo. En Rev. del Instituto histérico y
geografico del Uruguay. Conferencias del curso de 1937, pags. 134 y 135,
Montevideo 1938.
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Rosas. Con una formacién juridica solida, lo sorprende
una cuestién que se suscita entre el gobierno de la pro-
vincia y la Iglesia. Va a hacer sus primeras armas como
consultor de gobierno.

A la muerte de don Benito Lué y Riega, tltimo
prelado espafio] de la didcesis de Buenos Aires, acaecida
en 1812, el cabildo eclesiastico nombré a distintos vica-
rios capitulares en sede vacante, hasta que la designa-
cién recayé en el parroco de la Piedad Dr. Mariano Me-
drano y Cabrera. Medrano desempefio el vicariato
hasta 1822, afio en que lo destituyé e] cabildo merced
a su oposicién a la reforma eclesiastica rivadaviana.

A todo esto Mons. Juan Muzi, en su misién ponti-
ficia al Plata, nombro reservadamente a Medrano el 5
de febrero de 1825 como vicario capitular de Buenos

afligian la didcesis .

La situaciéon se mantuvo hasta que el gobe&\ador
Juan José Viamont solicité a Pio VIII la provision de la
sede, destinando un obispo, si no con jurisdiccion ordi-
naria al menos con titulo de “in partibus infidelium'’, ¥
proponiendo al efecto a Zavaleta y Medrano, todo ello
por exhorto del 8 de octubre de 1829. E] Sumo Pontifice
designé al segundo de los candidatos por sendos res-
criptos, como obispo de Aulén y como vicario apostolico

de Buenos Aires, con las mismas facultades conferidas
por Mons. Muzi,

2 Para mayor informacién sobre este asuato ver La Iglesia en Chile.
La misién de Mons. Muzi del entonces Pbro. Juan Sallusti. En los altimos
afios se publicé una obra de gran importancia dentro de ‘la historiografia
eclesiastica, cual es, del Pbro. Awmfrico A. Tonba, La Iglesia fﬁrlggntina

incomunicada con Roma (1810-1858). Proble 1 ;
T e (D mas, conflictos, soluciones, ed.
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Este expediente de nombrar vicarios apostélicos
para las sedes vacantes fue utilizado por el Sumo Ponti-
fice a partir de la emancipacién americana, para sortear
la dificil situacién en que se veia colocado, entre las
pretensiones de la metropoli de seguir ejerciendo juris-~
diccién sobre sus antiguas posesiones de América, y la
nueva realidad de los estados independientes que soli-
citaban a la Silla Apostolica el reconocimiento de su
flamante “status’.

Medrano recibe la consagracion episcopal en Rio
de Janeiro. Desde alli dirige su primera nota oficial el
29 de setiembre de 1830 pidiendo el “exequatur’ de la
autoridad civil y permiso para ejercer sus funciones y
facultades, pero sin mencionarlas. De la nota se da vista
al fiscal, e] Dr. Pedro José Agrelo.

Agrelo, segiin sus palabras, no puede conformarse
con la conducta del Obispo y desde que se le da la inter-
vencion que la ley establece se dispone a reclamarla®.
Los agravios vienen porque Medrano no ha hecho par-
ticipe al patrono de su designacion antes de ser consa-
grado. La discusién que se plantea con este motivo es el
origen de los diversos expedientes que mas tarde se
publicaran bajo el titulo de Memorial Ajustado de los
diversos expedientes seguidos sobre la provision de
obispos en esta Iglesia de Buenos Aires, hecha por el
solo Sumo Pontifice sin presentacion del gobierno, y
sobre un Breve presentado en materia de jurisdiccion,
y reservas retenido, y suplicado, con la defensa que se
sostiene de la jurisdiccién ordinaria, y libertades de esta
Iglesia, y sus diocesanos, y del Soberano Patronato y
regalias de la Nacion en la proteccidn de sus iglesias,
y provision de todos sus beneficios eclesidsticos como

38 Memorial Ajustado, introduccién, pag. 19, B. A, 1834.
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correspondiente a los gobiernos respectivos de las nucvas
repiiblicas americano-espafiolas del continente, dispucsto
por el Fiscal General del Estado por autorizacion del
gobierno *. A pesar de la oposicion del fiscal el gobierno
concede el pase a los rescriptos el 23 de marzo de 1831,
sobre todo por influencia del ministro Tomas M. de
Anchorena.

Tres afios mas tarde, en 1833, sin mediar presen-
tacion del gobierno, de “motu proprio’ la Santa Sede
promueve a Mons. Medrano al obispado de Buenos Ai~

D. VELEZ SARSFIELD Y EL DERECHO ECLESIASTICO 31

Las catorce proposiciones que la junta debe aceptar
o rechazar son emitidas el 15 de enero de 1834 y las
firman Viamont y Garcia. En ellas se reconoce la retro-
version de la soberania a la nacién (1*) y a las pro-
vincias (2'); el patronato, como uno de sus dere-
chos (3%); el “exequatur’ (4% 11% 12*y 13%); el derecho
de nominacién de cargos y beneficios eclesiasticos (5*
y 7¢); el de division de los territorios eclesiasticos y
ereccion de iglesias (6* y 8"); el exigir de los prelados
juramento de obediencia a los derechos preferentes de
la nacién (9"), y la subsistencia del estado de “incomu-

res y designa al Dr. Mariano Escalada su sustituto en la nicacién y falta de inteligencia oficial” con la Santa Sede

silla de Aulén que queda vacante. Q)v hasta tanto no se firmase un concordato (14%).
Estas designaciones provocan una segunda inter- ~Q>\> Mas que un simple indice de temas, las proposi-
vencién del fiscal y su pedido al ministro de gobierno, \O\ o ciones afirman de antemano‘cual es la tesis que sustenta
(OIS el gobierno y que, no sin violencia, queda a considera-

Manuel José Garcia, del 4 de diciembre de 1833, de BN ‘@ . : , queda 4d

autorizar la publicacién de los expedientes que verén(bb & 31011 de‘};(.)s ——— t(éresa_COn perlspicaq?j \gele“z lo pone
luz baio el bre de Memorial Ajustado. El dia 2 G e maniliesto cuando dice que le 1an dado en clerto
L T (s o 1 9 g) 4 modo como las bases de la resolucion” ™ siendo que él no

responde el ministro. Autoriza la publicacién y an @xa 60 : ! ‘
la formacién de una junta encargada de dictamigd®'s las comparte. Acota F‘auEtmo Legon que de igual ma-
nera se procedia en Espafia cuando en el auge del rega-

bre una serie de proposiciones que le sometera el Jobier- :
no, concernientes al problema en discusién®. Con la lismo se nombraban juntas para entender en controver-
sias similares, mandandoles “restaurar lo usurpado’ *.

misma fecha 20 aparece el decreto y al dia siguiente
se nombran los integrantes de la junta, diez magistrados, Un primer decreto del 17 de febrero de 1834 fija

doce profesores de derecho (Vélez Sarsfield entre ellos)
y diecisiete tedlogos, por orden de enunciacién ®. El
decreto fija un breve reglamento.

res Gregorio Tagle, Manuel Villegas, Felipe Arana, Juan José Cernadas,
Vicente Loépez, Pedro Medrano, Antonio Ezquerrenea, Pedro José Agrelo,
Manuel Insiarte y Francisco Acosta; profesores de derecho, Tomas Manuel
Anchorena, Manuel Vicente Maza, Roque Séenz Peiia, Baldomero Garcia,
José C. Lagos, Jacinto Cardenas, Marcelo Gamboa, Bernardo Vélez, Dal-
macio Vélez, Gabriel Ocampo, Lorenzo Torres y Valentin Alsina, y teo-
logos, Diego E. Zavaleta, José Valentin Gomez, Bernardo de la Colina,
José Miguel Garcia, Saturnino Segurola, Francisco Silveira, José Maria
Terreros, Manuel Pereda, Mateo Vidal, Mariano Zavaleta, Ramén Olaba-
rrieta, Domingo Achega, José Leén Banegas, Eusebio Agiiero, Paulino Gari,
Gregorio Gémez y Buenaventura Hidalgo.

7 Apéndice al Memorial Ajustado, pag. 98.

8 Patronato Nacional, pag. 265,

4 Sobre el conflicto planteado en 1831 entre Mons. Medrano v el se-
nado del clero con motivo de los honores que debian dispensarsele a su
llegada a Buenos Aires y que ea definitiva decretd el gobierno conforme
a la tesis del Obispo, ver Documentos oficiales relativos a la cuestion que
ha tenido lugar entre el lustrisimo Sr. Obispo de Aulén, y Vicario Apos-
télico de esta Diccesis, y el Venerable Senado de su Clero, sobre los ho-

nores que debieran hacerse al primero en su recibimiento sole baio -agitel
doble caracter, B. A. 1831, mne bajo aq

~

5 Memorial Ajustado, pags, 3 a 6.
6 Id., pags. 232 a 235. Fueron designados como magistrados los docto-




~ Levaggi A

belardo.

Dalmacio Velez Sarfield y El Derecho Eclesiastico. Buenos Aires: Ed. Perrot , 1969.
Instituto de Historia del Derecho Ricardo Levene. Facultad de Derecho y Ciencias Sociales. "Coleccion de Estudios para la Historia del Derecho Argentino X"

32 ABELARDO LEVAGGI
la reunion de la Junta de ciudadanos teélogos, cano-
nistas y juristas para el lunes 24, en el templo de la
Catedral, a la una del dia. Pero inconvenientes que sur-
gen por el deseo de los nombrados de que se impriman
y divulguen sus dictamenes, postergan la reunion. El 11
de marzo resuelve el gobierno que cada uno de ellos pase
dentro de los quince dias siguientes su dictamen por es-
crito sobre las proposiciones “‘limitandose a reconocerlas
una por una con la sencilla nota siguiente: reconocida, u
?bjetg'i’r;dole los reparos que se le ofrezcan contra su
exto” °.

Mientras tanto el conflicto politico-religioso que
promueve estas actuaciones trasciende a la opinién pt-
blica y gana la calle. El fiscal es blanco de los ataques,
sobre todo de La Gaceta Mercantil. El diputado Juan

Antonio Argerich pide la suspension de toda medida en o

O

el asunto hasta que resuelva la Sala de Representanteg? Q}C)(b

Uno tras otro van llegando los dictamenes
séis en total. Los dres. Francisco Acosta, Lores:
rres, José Ceferino Lagos, Saturnino Segurola, Jo$é Leon
Banegas *°, Miguel Garcia y Ramén Olabarrieta reco-
nocen lisa y llanamente las catorce proposiciones del
gobierno ™. En cambio responden negativamente Tomas

Manuel de Anch - :
tura Hidalgo orena, Felipe Arang y fray Buenaven-

- Capitulo aparte merece 15 impugnacién al Memorial
Ajustado lanzada por Anchorena vy que pone laro
algunos hech(')s histéricos dudosos. Acusg 21 fe:n Cl de
estado de omisién deliberada de importanteg d(;iiileﬂ"

9 Apéndice, pags. 3 a 6
10" Catedratico de derecl;o can
Apéndice, pag. 297

12 Para un analisi
pags. 266/82. 'S general de Jog dictamenes,

Gnico hasta ¢aero de 1854,

ver LEGON, op. cits
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tos, entre ellos los de la cuestién ritual entre el senado
del clero y el obispo y de inconsistencia de los ataques

que dirige al vicariato apostélico con intencién de vitu-
perar al Sumo Pontifice **.

No evactian la consulta Manuel V. Maza, Ber-
nardo Vélez y Eusebio Agiiero * y se excusan de hacer-
lo Pedro Medrano, por ser hermano del obispo; Manuel
Pereda, por razones de salud, y el fiscal Agrelo, por

haber ya opinado en representacién del ministerio pu-
blico ™ ~ %,

Adelantemos que el conflicto, con todas sus deri.
vaciones, termina el dia 23 de mayo de 1835, cuando el

13 Impugnacién del Memorial Ajustado de los diversos expedienfes se-
guidos sobre la provision de obispos de esta iglesia de Buenos Aires y ofros
asuntos de disciplina eclesiastica, publicados por el fiscal de la misma pro-
vincia Dr. Pedro José Agrelo y Dictamen del Dr. Don Tomas Manuefpd
Anchorena, sobre las catorce proposiciones nofificadas por el gobierno comg
bases y principios del derecho de Patronato que le corresponde en fodds las
iglesias del terriforio de su mando y sometidas al examen y discusion d
una junta especial de tedlogos, canonistas y juristas nombrada en esta ci ‘i
dad por el mismo gobierno, B. A. 1834. u

14 Apéndice, pag. 292.

15 Id., pags. 289, 291 y 292 a 295.

16 El Apéndice concluye con la reproduccién de las resolucioaes del
gobierno (pags. 297 a 305). Lleva adicionado, conservando la num;racién
corrida, un Segundo suplemenfo al Memorial Ajustado, con nuevos docu-
mentos (pags. 310 a 341).

Hay dos solas ediciones del Memorial y sus apéndices. La edicién
principe de 1834, dispuesta por el gobicrno bonaerense a instancias del fiscal
Agrelo, consta de dos tomos y fue preparada en la imprenta Argentina

Cincuenta y dos afios después, en 1886, dice Jos¢ R. Baltoré en e| se.
nado de la nacién que la edicién se ha agotado por completo, a ta] punto
que es dificil encontrar ejemplares en Buenos Aires, y tal vez no sea co.10-
cida en el resto de la Repiblica, Asi apoya el proyecto presentado el 27 de
junio de 1884 en la camara baja por los diputados Juan E. Serg v A. E
Davila sobre publicacién del Memorial y otras obras, proyecto preparat.ori'
del debate que culminaria con la sancién de la ley de educacién com‘0
N°® 1420. Con recomendacién favorable de la comision de peticiones ‘in
aprueba la camara sin discusion. El senado recién se aboca a su estudio ?
5 de agosto de 1886, sancionandolo por unanimidad. En virtud de esta lee
promulgada el 16 de agosto con el N° 1782 se hace ese afio la se c}ir
edicion del Memorial, en ejemplares de un tomo, de 452 paginas gunLa
Tribuna Nacional. 5% en La
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durez en su inteligencia de treinta y tres afios. La
gobierno concede el pase a la bula que designa a formulacién meramente tedrica de sus juicios, con pres-
Mons. Escalada, como obispo de Aulén “in partibus cindencia —no tanto por desconocimiento como por ra-

zon de principio— de las circunstancias facticas y de
los antecedentes histéricos, viene a demostrarlo. Sélo
asi se explica que rechace sin atenuantes la colaboracién
del poder civil, confundiendo los medios de que necesita

l‘n ./ 3 1y 17 » -
fidelium » retenida por el ministro Garcia. Mons.

I\CI?-dfano ‘habia sido ya reconocido el 29 de marzo del
ano anterior,

apart? Cilrcltar‘nen “producido por Vélez Sarsf.ield. se valerse la Iglesia para el mejor desempefio de su misién,
Ciones ’Ofici;ﬁeﬂ {I}Il\?mo _IO da a entender, de las 1““"_”; con los fines de su apostolado.
€ncargo que \S/ E @S¢ ~~manifiesta— &l trasplasflleroﬂ A renglén seguido recrimina a la monarquia por
posiciones a asﬂ - me ha hecho, contrayﬁr?do as pero haber depqsuado en ‘la Iglesia excesivas atribuciones
mi opinién ep | e de. d?'nd.e ellas han originado ’p'c’)n hasta configurar un inmenso y alarn}ante poder. Los
que Ia que o] 4 materia “exige alguna mayor extens! e hechos’d_emostraron‘al pronto que debia temer al nuevo
gobierno ha juzgado necesaria’’. \)Q) ser politico que habia creado y de esta necesidad naci6
Comienza SU exposicié ) i2ndose sobre 138 \fo el derecho de proteger a sus sfﬂ_a_ditos y el derecho Ele
Causas que dierop lupamcin progiacia ?Sbl caey 10 6\0 & patronato. La génesis y deformacién del patronato seran
Pugnarlo en gy exCeSQ r al patronato, para Iu -gla doui 6® '@(Q objeto de mayor desarrc?llo en la§ Relaczoneﬂs del Estado
titucion Originaria "S(')?’ une ]l?garon’g dEEOS‘_}aL’_‘ hued ofbb con la Iglesia en la antigua América Espafiola.
Olese sido en Jog .estaldoa lglesm (;at.ohca » :;:bi &, O(b Vélez tiene aqui presente al derecho de patronato
Jamas habrig habido S B0 S L SO > histérico, el cimulo de prerrogativas adquiridas por la

la i : inci C : _ :

lareg debian o i cuestion, si los Pr:pap 6@\ fun~ Corona a través de su politica absolutista y regalista,
adl O tener el Patronato de las iglesids p e e Pontili

aS en sus estados” no asi la concesién legitima emanada del Sumo Pontifice

' y perfectamente ajustada a las exigencias de su tiempo.

Lag ;
la diVinid;E{ee]nmaS religiosas, los modos de dar culto @ Si bien su juicio es global, no cabe duda que sélo alcanza
) Jas

Objetos my alvacion de las almas, son en su parece’ a aquel aspecto.
“Las leYESy €Xtrafios al gobierno civil de los PUEbIOS; El patronato —sigue diciendo— “No es una cosa
que determinan las relaciones de los ho™ determinada ni esencial en la constitucién de los gobier-

9Un poder y tiador, no necesitan 1a proteccion de M2~ nos; tal vez por el bien mismo de las iglesias, ha debido

a bien no darse causa a su creacidn %,

cara, cop la mucho .menos una proteccion vendid "
las iglesiag pc? l’ll'Ogaclc‘,n que han hecho del gobiern®
I 10s med; . : . ‘n' : 18 Igualmente orientado escribira veinte afios después que “El (Esta-
NO obst 108 dlI‘@CtOS de la dominacio 4 I do) dc:b:1 restituir a la Iglesia accgluellas facultades que plos s?nmos pontifices
A ante g : . 4 e le concedieron en tiempos muy diversos, y limitar su poder a lo que Sea
tema juridiCO : el dommlo que evidencia Velez o estrictamente necesario a la conservacién del Ordf?n Pl'l%(iico, Zejangoea 8
tecci(')n dEI » SUs categéricas afirmaciones sobre la pr sociedad catolica y al poder eclesiastico la accién que le es precisa para la

r =
az0 secuylar revelan cierta falta de ma

A VQI‘ R 5
egistro Nac:‘onal, t. II, pags. 329 y 346, B. A. 1870.
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lEntra?'a _considerar los limites entre el poder civil
ye eclzsmstlco”y concluye con justo criterio que los
mismos deben fijarse por los propios interesados.

Sentadas estas premisas pasa a referirse concreta-
mente a las proposiciones, No basta para él que sean en
si %_us.tas, puesto que la certeza de un principio no es la
suficiente regla .cle conducta para un gobierno. “La ver-
dad en que estriban las 14 proposi
una verdad politica, y no una ve
declaran los derechos de] gobiern
al ser moral de ningtn individuo
Felaciones de un poder con otro
indispensable negociar la aquie;
cuyas facultades tienen ung ref

ciones, es meramente
rdad religiosa. Ellas
O pero no determinan
. Fijan solamente las
Desde entonces parece
scencia del soberano a
€rencia necesaria’’. Esto

La _solucién concordatarig,
la Iglesia y el Estado, que a

uno de los pilares basicos de .

direccién del pueblo cristiano”’,

“Desd
a merced de los gobier € que las instityci ;

racter sagrado, gegen;c;i ellas y ¢l sacerdocig pierd‘égtones religiosas estén
a los actos que ordena el poa Su existencia precaris regularmente sy ca-
indifereate y sin participacic‘?no elr temporal. Mas preférig] duedan limitadas
' alguna . € es i

ue eje : en | ; un gobierno
qt jfvr cen una mentida proteccig 3 iglesias de Ja Nacion y los
olros tines y otros objetos a | las institucione 12 Totes.

ci del ; i
tones del Estado con [a Iglesia, péags. § ¥ 16;4 posdgf ?gomodarlas" (Rela-
' - 1854)
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del codificador el procurar llevar a la practica el prin-
cipio de la igualdad.

Por lo que al caso respecta, entiende que el gobierno
debe obrar en el sentido de sus proposiciones, desde que
no hace sino usar de su primer derecho, la defensa de
los stibditos. No puede hacerlo de obra manera —son
sus palabras— sin contradecir abiertamente la voluntad
del pueblo que preside y de toda la nacién de que

forma parte.

Reconoce la primera proposicion —retroversién de
la soberania— y por consiguiente a las demas, que son
su derivado. Pero no esta plenamente convencido de la
tesis de la transmisién hereditaria del derecho de patro-
nato; y admite que pueda disputarse. En cambio, si es
partidario de la inherencia del patronato a la soberania
territorial, como uno de sus derechos naturales, posicién
aberrante la suya porque prescinde de la necesaria con-
cesion pontificia. Es claro que ésta era una de las tantas
herejias comunes de la época, pero en Vélez supone
contradiccién con su sincera posicién anterior que lo
llevara a exclamar: no ha debido darse motivo a la crea-
cién del patronato.

Sobre las bulas presentadas por Mons. Medrano,
opina que el gobierno no debe tener inconveniente algu-
no en concederles el placito, pues afios atras ya habia
sido propuesto para el cargo. Repasa los acontecimien-
tos, elogia la conducta del obispo y destaca la condicién
feliz de su persona.

Declara que no ve nada de singular en los actos
del Sumo Pontifice, sino el proceder que siempre ha
guardado. Desde que los reyes de Espafia tuvieron fa-
cultad para proveer los beneficios eclesiasticos, prosigue,
la Santa Sede jamas se ha desprendido de ese derecho
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sino mediante concordatos, por considerarlo inherente
a su dignidad. No importa una negacion del derecho
sino un indice de c6mo debe ser obtenido o reconocido.

En materia de juramento sostiene que hay mucho
de puramente curial, que su forma no es una condicion
precisa de la dignidad y jurisdiccion que adquiere el
diocesano y que por Io tanto el gobierno puede variar
Y arreglar la férmula a las leyes del pais. Si el obispo
esta dispuesto ——como dice creerlo— a jurar en la forma

que el gobierno se lo exija, la cuestion queda concluida.
asta aqui el dictamen ™ - 20

naci’Elj)ronunCiamiento de Vélez se contrae a la desig-
I cf:): t'? Medrano para e obispado de Aulén. Tanto
Stion sobre su nombramiento como vicario apos”

tolico ) :
Lt c€omo el de Mariano Escalada para Aulén, no S¢
ean en esta oportunidad *!,

. (b‘
6‘\0\.\00
P "
> X

. . 0
El procedimiento que aconseja Vélez es el que €7 6@ OQ}

Pags. 96 a 100. Esta datado el 8 de marzo de 1834@ 0
Juzga “sereno, razonado y sintético” y de un rcgahs'[:a
a todo el Apéndicegencra]':“c“t@ se cree, apreciacién ésta que hace Cxt"\'}s._llc:
OCUpa una posicigy (])P' Cif, pags. 271 y 273). Segin Alejandro Korn: ;mo
un caso de derechg €ara y concluyente al encarar el tema ‘no tanto ¢

£ abstr; i i eclamd@
una solycigp concrety" acto, sino como un problema politico. f!llft:rio su-

perior, perg a: i “respira la liberts itu de wa cri ;
) aisl ibertad da espritu de u: o fimas
en la evolucr‘éns ad0~cn un ambiente extrafio” (Lz?s influencias fr!osof:;;o'
£ V). Parg Cha:ac-lonal' Pags 166/7. En Anales de la Fac. de DcreCc i-
€az empi eton, el dictamen se singulariza, entre todos, ~por Y

rismo’'« Ve o hos:
¢ Véle i hech
e los antecedent Z se situé de entrada en el terreao de ]o?f—jismriﬂ'

3 €S nacj . .k deen”
' Pag. 474) acionales, y buscé la solucién mas practica

SObre 1

a 3 g

xili las Rgfjé?;am{‘. de Mons. Escalada, Vélez opina €O

t_ldlar de una iglesia nes. “El Obispo in partibus, para ser nombt

l_lmadbpor €l soberang F:{E;tlronaclia. es preciso que sea presentado 3 A
mbrar : estado”, "o« L : umbrado 7

Sucesign Coadjutores , los Los Papas habian acostu futurd

al ob; obis i cho
I obispado, ) diocesanos con el dere

el derechq O asj os P
e si sucedia . se a los
: p , no podia negarse @ :
una jgles; resentar]os, ‘ P ¢

- icio
os ] Patronada; y | Pues que podian ocupar el primer bCHqul-a
05 ofici ' ¥ 08 Pontifices mismos se los reconocieron P

eneficios parg oadjutores
(pags 79 Y%O)_ los cuales se nombrase coad)
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definitiva adopta el gobierno, o sea, obrar en el sentido
de las proposiciones y dar pase a las bulas presentadas
por el obispo. Con conceptos reeditados en 1855 juzga
que “En asuntos de esta naturaleza que se versan con
el Pontifice de la religién catélica, el medio mas pru-
dente era dar el pase a tales bulas por el bien mismo de
los pueblos’” **. Prescindiendo de aspectos de detalle y
de ciertas contradicciones regalistas, la médula de su
pensamiento puede expresarse asi: el estado presente de
las relaciones con la Iglesia es pernicioso e injusto por la
deformaciéon que ha sufrido el régimen de patronato,
debe procurarse su extincién, junto con los motivos que
lo engendraron, para dar paso a una solucién concor-
dataria.

No hay consenso acerca de la influencia ejercida
por el Memorial Ajustado en la doctrina de nuestros
publicistas y en la elaboracién del derecho.

Adolfo Saldias entiende que el luminoso desenvol-
vimiento dado a las proposiciones por cada uno de los
miembros de la junta de teélogos, canonistas y juristas,
fue lo que determiné a los constituyentes de. 1853 a
consignar en la constitucion pac:onal las atmbumqnes del
congreso y del poder ejecutivo reft?rel:ntes a la firma de
un concordato, nuevas érdenes religiosas, presentacion
de dignatarios y pase de dcn)cumentos, que son las que
rigen el patronato nacional ®, Manuel D. Pizarro tilda
a la obra de libro de controversia y en ningin caso de
doctrina, y puesto que la controversia no fija por si
misma de una manera exacta las ideas debatidas, opina
que el Memorial no puede servir sino como elemento
de la historia del pais para la interpretacién de las leyes

® E! Foro, N* 13/15 de setiembre de 1859, pag. 325, B. A,
3 Hisforia de la Confederacién Argentina, t. 111, pag. 94, ed. Biblos,

B. A
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constitucionales, que son las que dan la verdadera inte-
ligencia del derecho publico *,

No podemos compartir el juicio de Saldias. Atri-
al libro una importancia desmedida que nunca
3.1C61126 a tener. La doctrina constitucional de las rela-
ancs fon. la Iglesia reconoce miultiples antecedentes,
varios decisivos. No es la oportunidad de explayarnos

en e i
I Ste asunto, pero baste negar una primacia que no
e corresponde,

buye

ofrec]é)lige kl))ien lp;;Zarro del gran interés histérico que
Oobra, a 3 i E
del desech, aber fijado un capitulo preponderante

0 patrio. Decretos, vistas y dictamenes, com-~
CuestiOnesagini?];Vido Eomo an_tecedentes de posteriores
Cas excepcion es. ~a doctrina, en cambio, salvo po-
nias y el sim e]S’ . d? o valor. Abundan las medlcjk
mayor ambicigr:: I%ro.posfto de satisfacer la consu.lta., sin
Corrientes de] e: Eur}e ldea.s r‘?-presentativas de distintas
pasado y a p nsamlentp f1.losofico y politico de nuestf®
gunas con vitalidad de presente, de dg

SU meérito de facil:
acilitar al estudj ea de
comprension historica dioso de hoy la tar

Inmed;
ediatamente después del Memorial, Veélez

—que se desge = 3
la Academig d;npena como fiscal y luego presidente de

y 1835 a I edi]l‘l‘riSprudenCia* se consagra entre 1834
derecho reg] dm]%‘n de~ tres obras, las Instituciones de
Alvarez, ¢ Prsn'tusp'.ana del guatemalteco Jos¢ Marid

ntonio de C ario de practica forense de Manuel

astr ; v g
methodo scienfif'o Y las Institutiones juris ecclesiastict

clesiasticy

m .

meiner, Ag; psuebl:-fum del tedlogo austriaco Javier
9un la acertad, expresion de Martine?

24 R o
to de 15870, de Sesio

pilados, h

- ne. 2
6, pags, 22172, sBf.jrejsf_a Camara de Senadores, sesion del 5 de 399%
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Paz, a la edad de treinta y cuatro afios Vélez proyecta
su personalidad en la enseflanza de las tres materias
juridicas fundamentales: derecho civil, procesal y ecle-
siastico *°.

La publicacion de Gmeiner lo familiariza una vez
mas con el derecho eclesiastico y confirma su frecuente
contacto con él.

En Buenos Aires, el tinico antecedente impreso lo
constituian las Instituciones de derecho publico eclesids-
tico de Eusebio Agiiero, publicadas en 1829, obra que
al decir de Juan Maria Gutiérrez esta calcada de
Gmeiner *.

;Cual fue la exacta intervenciéon de Vélez en la
edicion latina de las Instituciones? El libro no trae men-
cion alguna del editor, ni se refiere a la colaboraciéon
atribuida al jurista, ni hay en él notas especiales que
revelen su mano. Entre otros, se interroga por eso Joa-
quin V. Gonzalez “;Lo edita? ;lo anota? ;lo corri-
g8l s Vs

El consenso general es que se cifié a dirigir los
trabajos. Vicente Fidel Lopez atestigua que Vélez diri-
gi6 la publicacién y delegé en su persona el resto del
trabajo, inclusive la tarea de corregir las pruebas *,

Jos¢ M. Mariluz Urquijo, que vuelve sobre la
obra en un detenido estudio, considera probable que

25 Elogio de Dalmacio Vélez Sarsfield, pag. 11. En Dalmacio Vélez
Sarsfield - Politico y jurista - Escritos y discursos, B. A. 1927,

26 Noticias historicas sobre el origen y desarrollo de la ensefianza
piiblica superior en Buenos Aires desde la época de la extincidn de la Com-
paria de Jesis en el afio 1767 hasta poco después de fundada la Universidad
en 1821, pags. 587/8, B. A. 1868,

27 FEstudio biografico-critico de Vélez Sarsfield, plan de la conferencia
pronunciada en la Junta de historia y numismatica americana. En Obras
Completas, t. XXII, pag. 518, ed. Univ. Nac. de La Plata.

28 CHANETON, Historia, t. II, pag. 466.
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se haya limitado a suprimir la mayor parte de las notas
concernientes al derecho eclesiastico particular de Ale-
mania, que se incluian en las ediciones anteriores *'.

Las Instituciones, en las que al decir de Cayetano

. a0
Bruno aparece inconfundible la doctrina febroniana ™
fueron adoptadas como primer texto de derecho cand-

’ X : .z CarpiTturo III

nico en la universidad de Buenos Aires, demostracion

elocuente de la orientacién regalista que en esa época

tenian los EStUdiOS, La Iglesia de Buenos Aires en 1850. Investigacién que dispone Rosas sobre

los titulos de Mons. Escalada. Dos versiones sobre el origen de las “Rela-
ciones del Estado con la Iglesia en la antigua América Espaifiola”. Vélez
-ree llenar un vacio bibliografico; consideraciones al respecto. La bibliografia

_ Esta quinta edicién, recibida con general benF:p']é"
cito, se imprimi6 en la tipografia de la Republica, divi~

dida en do T i = ?‘ 1 “M | compendio” de Ribadeneyra. La legislacién de
s tom ivamente, empleada y e anual comp y g

con fech 183505 de 365 Y ol Paglnas respe-Ct . ca de \)Q) Indias y los antecedentes argentinos. El trabajo remitido a Rosas en 1850
5] ° ’ Un elemplar flgura =0 la blbhOte O no es igual al libro publicado en 1854. Su verdadero titulo. Critica conceptual
elez legada a la universidad de Cérdoba. ~\O\ (@) y formal de la obra. Patronato y vicariato apostélico. La tesis de Vélez,

0 \0 Convergencia de doctrinas. Distintas ediciones del libro. Su utilidad.

4 (bo"b'

x9 , : Y )

\Q‘\\O \)%O Buenos Aires 1847. Un comerciante inglés, atraido

por la ciudad en pleno bloqueo, anota en su d.iario de
viaje las siguientes impresiones. Las congregaciones de
franciscanos y dominicos cuentan, cada una, con ciento
veinte frailes mas o menos. Los recoletos, pocos en nii-
mero, tienen a su cargo los hospitales y cementerios *.
Hay asimismo dos conventos de monjas: de las domi-
nicas o de Santa Catalina y el de Santa Clara. Si bien
es cierto que el gobierno del pais se ha incautado de
muchas propiedades de la Iglesia, no por ello el pueblo
y el gobierno son indiferentes a la religién establecida *.

T
Rev, del ?rszs?ség”ﬁ??es de derecho eclesiastico de Gmeiner, pags- 40/1_0E1l‘t
B. A, 1949, st del Derecho, de la Fac. de Der. y Cs. S0cS+

30

El de i
B. A 1956, -Pflffclgz pulb[‘m0 de la Iglesia en la Argentina, t. 11, pags. 128/9,

i e e frl 2 ok 1 (o]
copia de Gmeipe, e Juicio se refiere a las Instifuciones de Agiiero, siel
S perfectamente valido para éste.

1 La Compaifiia de Jesis ya haba sufrido su segunda expulsiéa por
decreto del 22 de marzo de 1843.

2 Wirriam Mac Cann, Viaje a caballo por las provincias argentinas,
trad. de Jos¢ L. Busaniche, pags. 229,30, B. A. 1939.
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José Ignacio Eyzaguirre, escritor eclesiastico, con-
signa por su parte que el gobernador de Buenos Aires
obliga al clero a traspasar segiin su capricho los limites
de su poder, le veda comunicarse con el Sumo Pontifice.
ejecutar los breves de Roma, impetrar facultades para
los casos en que el derecho las requiere especiales y aun
manifestar dudas respecto a la ejecucion de las 6rdenes
que da el gobierno en materia de negocios espirituales *.

i F.s?asdson algunas de las condiciones en que se halla
a lglesia de Buenos Aires cuando una nueva cuestion
requiere el consejo de Vélez,

_ El “cordobés un poco hosco” de ayer se ha conver-
tldo_en un amable contertulio de Ia residencia de San
Be;mto de Palermo. Su arida figura, de facciones pro-
minentes y opacas carnes, se ha hecho familiar en la

cort ;
e de] Restaprador. Solo subsiste en el recuerdo, el
segundo ostracismo, syfrid

agricolas a las

que se dedicoé de
) : "
mejor remedio de entonces fueron

el espiritu, al para cicatrizar las heridas y a far
L Pt aternando con ejercicios de traducc(i]g?'l de
a Eneida. A

-101a, la Situacion es distinta. Vélez no

Refiere
fiuelita, en |
trales, sy f

Chaneton que “En las recepciones de Ma-
as tertulias de Senillosa, en las veladas tea~
% ¥ lleg6 a ser familiar y festejada. COTflo
a-Presurémo?ocses bgjo.el Te'rror, Vélez “vivia"’.. Viv1ai
Preocupacig 2 ?‘CIFIO, sin inquietudes politicas, 1

NeS patridticas”, “‘Durante esos afios el abo

3 Los inte -
reses catélicos en América, t. 1, pag. 126, Paris 1859.

\)"o
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&
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&
6\?’00
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o de 1842 a 1846. Las tareas c? (b(,(b
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gado brillante se hace jurisconsulto; el politico habil se
convierte en estadista...’

El 13 de octubre de 1846 Rosas solicita al Papa
Pio IX un coadjutor para el obispo de Buenos Aires,
Mons. Medrano, ya valetudinario, y a tal fin le pre-
senta al presbitero Miguel Garcia. El Pontifice respon-
de el 1° de mayo de 1848 que el cargo esta provisto
desde 1833 en la persona de Mons. Mariano Escalada,
designacién hecha de “motu proprio™ segtin vimos en el
capitulo anterior. El gobierno de Buenos Aires duda
si el nombramiento de Mons. Escalada es sélo como
obispo de Aulén o si realmente tiene poderes sobre la
diocesis de Buenos Aires. La investigacion pertinente
se inicia en noviembre de 1848 y es con este motivo
que el gobierno solicita la opinion de Vélez. No es la
primera vez que OCUIre. Ya asesor6 a Rosas sobre el
incidente de Camila O'Gorman y el Pbro. Gutiérrez.

Esta intervencion darad origen a su obra capital
sobre el derecho piblico eclesiastico, por lo demas el
anico libro de doctrina escrito en su vida. Sobre la gesta-
cion del trabajo se han divulgado dos versiones distintas.
La primera es una fantasia recogida por Sarmiento ° y
aceptada por Ricardo Rojas °. La segunda se funda en
una carta del propio autor, publicada por Adolfo Sal-
dias 7, y la adoptan quienes con mas fidelidad tratan el

4 Vélez Sarsficld en Montevideo, pags. 142/3.

6 Bosquejo de la biografia de D. Dalmacio Vélez Sarsfit?ld, pags, 50
a 52, B. A. 1875.

6 Noticia preliminar a la edicién 1919 de las Relaciones del Estado con
la Iglesia de Vélez Sarsfield. Saldias ya habia publicado los papeles de

0sas.

. 7 Papeles de Rozas publicados con una introduccién y notas por Apot-
ro Savpias, t. II, pags. 30/1, La Plata 1907,
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asunto, Rémulo D, Carbia ®
tre otros,

Sarmiento djce ha

y Abel Chaneton?, en-

ber tomado su version de labios
habria dado en rueda de amigos,
qui la pagina, que reprodu-
conque esta vertida no admite

Sustitutos, Llamad 5 ”
i 0 Vilez a z
anuncié que tatita necesitaba calermo, Manuelita le

movimiento de puerta llamé

adentro y yolyig s s ‘q'u’e se levants, entrd hacia o\(,b o
entre pog e Al salir, diciéndole, tatita lo aguarda: \Cﬁ\ @0
"Pa,lpltélndole ] & 6‘@

onde divisah, ba‘oe iorazcm de sobresalto llegé hasta @0(0 @C’(b
Ple con gy sabamlf €l corredor | figura de Rosas, de O O
Paja de grande a 0 poncho cq orado ' de > \5%
or s alas, que ¢ y sombrero

€ inclinandg lal ucntando las m

.- a 2 {
cion, “po abezy devot 1105 elevandolas al cielo,
te me pr;‘:::{u ,la iving Provlzmente» por esta observa-~

ege” ldenci .

- I . a que t i ~
vlglflendo vt ‘i O quiere, o, ! Seal} v:s;blemen
enia ; i **+-» Segln e] caso;
visib] el estribyj|jq “Dor de sy gobierng ag d P
& emen i que Ia Divina Pro 'dca 8 pnilatin

lentg 2 " Ovidenci

de Je ar amhgag con el mismo acigluealezn
8 anos a] cielo e incling Ee
verdﬂdero v:;'cf 0’ L'tblfco rd : -

1919, o) Pags, og , Clesidst;

101, By v 9e Vele :
1 Nogo ros, azﬁOS a)!'-(slflrleldt. §él}{(}}£ﬁlcn By ;:"
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Histori,, ¢

D. VELEZ SARSFIELD Y EL DERECHO ECLESIASTICO 47

tamente la cabeza. Hablé una hora sin que hubiese
ocasién de contestar ni asentir a lo que decia, pasando
de un asunto a otro inconexo por disgresiones, a merced
de las palabras finales. jUna vieja bachillera diciendo
inepcias de hacer quedarse dormido, he aqui el terrible
tirano que puso miedo a las potencias europeas! jLa
Mazorca era la encarnacion de la Divina Providencia!

“Y todo esto parados ambos, gesticulando uno,
serenado ya el otro por el desprecio y el ridiculo de
penetrar en el sancta sanctorum del absoluto terrorista,
para ver la tltima expresion de la estupidez humana. |Y
tanta sangre derramada, y tantos que han muerto sos-
teniéndolo!

“Al fin ocurriésele hablar del asunto que motivaba
el llamado. Era para consultarle sobre cierto embarazo
que el Nuncio Apostélico ponia a una terna que para
nombramiento de Obispo, elevaba Rosas a Su Santi-
dad. Informado del caso, el doctor en Teologia, le
contestd que era errado el procedimiento; que las iglesias
americanas no presentaban terna al Papa, sino que sus
gobiernos, creado vicario el de Espafla aun antes de la
ereccion de todas ellas proveian por su propio derecho
a la colacién de todos los oficios, y presentaban los Obis-
pos al Papa para la concesién del palio.

“Desatose entonces Rosas, en improperios contra
Leites su ministro, acusandolo de ignorante, lamentan-
dose de no tener quien lo ayudase; y como rogase a
Vélez que le hiciese un borrador de la nota que debia
pasarle al Nuncio, reclamando este derecho, el Doctor
se nego a ello, ofreciéndole en cambio escribir un tratado
en que estuviesen expuestos los principios del derecho
candnico americano, en relacién con el Estado, y la
practica secular establecida, con lo que terminé la con-
ferencia'.
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sas, de abril 6 de 1850, fuente
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siempre en materia histérica” y de “igualmente grande
en su talento como en la falta de veracidad de sus rela-
tos biograficos”, anotando entre otras cosas que men-
ciona un nuncio que no existia en Buenos Aires y que
alude a un conflicto por una provisién de obispado que
jamas llegé a producirse . En efecto, el nuncio apos-
tolico, Mons. Luis de Bessi, recién llega al Plata en los
primeros meses de 1851, mas de un afio después de
estos hechos, y el conflicto que motiva la actuacién
de Vélez es de otra indole, como antes relatamos **.

Hoy ya no quedan dudas sobre el verdadero origen
del libro, pero en cambio se plantea la incégnita de
quién es el responsable de la versiéon divulgada por
Sarmiento. Es cierto que la escribid, pero no es menos
cierto que atribuye su procedencia al mismo Vélez.
;Quién de los dos falt6 entonces a la verdad? He aqui
la cuestion.

Es arriesgado dar una respuesta, porque fama de
veraz no la tenia ninguno de los dos provincianos. Pero
nos atrevemos a sospechar del cordobés por aquello de
“‘a quién beneficia la mentira”, y en este caso tiende sin
duda a echar un velo sobre las relaciones mantenidas
con Rosas y que después de Caseros hizo todo lo posi-
ble para enterrar en el olvido ™™

11 Op. cit., pags. 98 a 100. .

12 Con fecha 29 de junio de 1850 Po IX eavia a Mons. Luis Bessi,
Obispo de Canopo, como Delegado Apostélico ante ¢l gobierno de Buenos
Aires para “tratar los asuntos de vuestra Santisima religion™. Poco después
de su arribo el legado se presenta a RoSaS_V 19_501101'2! cooperacién. La
situacién politica por la que atraviesa el pais obliga al goblFrno a diferir
la consideracién del problema y lo hace saber a Mons, Bessi para que lo
transmita 2 Su Santidad (ver SaLpias, Papeles de Rosas, t. II, pags. 65 a
70 y 124/5. Ademas informe de Felipe Elortondo y Palacio a Rosas sobre
conversaciones de Mons. Bessi con Miguel Garc‘la y carta de Felipe Arana
corregida por Rosas del 16 de junio de 1851, en pdgs. 134 a 137 y 148 a 157).

12bis ;No serian, acaso, hechos como éste, los que impulsaron a Ma-
nuela Rosas a calificarlo de “enemigo rencoroso, calumniando a sabiendas,
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Martinez Paz opin6 después que el Bosquejo de
Sarmiento, en el cual esta incluido el relato, nacié de las
conversaciones sostenidas con Rosario Vélez —mujer
veleidosa y amiga de desfigurar los hechos— después
de la muerte del hermano *. Seguimos creyendo lo ex-
puesto; dada la intima amistad que unia a los dos hom-
bres nos parece imposible que hayan dejado de tratar

el tema, y posible, en cambio, que Vélez haya contado
el episodio de esa manera.

En la citada carta a Rosas y en otros escritos el
codificador justifica la redaccién de sy |
sidad de llenar un vacio bibliografico.
ese vacio?

ibro por la nece-
¢Existia realmente

Dice en la carta que “No encon
que pudiera recomendarle, y estando
cidas en multitud de cédigos y en ¢
América, me ofreci con gusto a escri
posible”. Y repite en el prélogo de 1
de Espafia [...] no cuidaron de f
[las relativas al régimen de Jlag
mundo], ni de los nuevos usos y co

trando libro alguno
las leyes tan espar-
éFlulas sueltas para
bir, lo que me fuera
854 que “Los reyes
ormar de esas leyes \©
iglesias de] nuev@}
Stumbres yp cuerpo

0 tampoc

apoyado en la autoridad de 4 ley

; Civi : s
l;:.s {:e'lacmnes Slel estado con Ia Iglesli;lEtermme y fije
mérica ?_s'p')anola. Para suplir egt . fa antigua
este trabajo”, . 2 falta he hecho

La importancia de]
apo "
a la concepcion regalista,p ¥ %0 Ia ley civi] responde

Para la cug] 1, sola ley ecle-

R R 2T (Cort o oy
2 ' Srauiza, cit. por Jorge M. omez, 4 de
UDEBA, 1963). AYER, Alberq; wi tnero de 1858,
u

tiempo, p, 741,

13 Dalmacio Ve ,
cio Vélez Sarsfield y el Cg b Civil 4
’genfino nota ni
’ pag. 18
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siastica carece de “imperium’” si no cuenta con la ratifi-
cacion del poder estatal. Juan Ignacio de Gorriti, que
profesara inocentemente estas ideas, afirma en el mismo
sentido, del derecho civil, que tiene tan intima conexién
con el candnico cuanto que los canones de la Iglesia en

puntos de disciplina no tienen vigor si no son aceptados
por las potestades supremas de las naciones ™.

O sea que de no mediar la creencia de Vélez sobre
una completa falta de bibliografia, seguramente no ha-
bria escrito la obra, maxime conociendo lo desafecto
que era a las letras y que sélo tomaba la pluma por el
imperio de la necesidad, derivada de la funcién piblica

\><2)?~ o de la profesion. Pero ;estaba en lo cierto?
N7 Carbia, que reparé también en el prélogo de las
@O\‘\OO Relaciones, comenta que si Vélez hubiera conocido la

> .@((\ literatura que hace al tema se habria ahorrado el trabajo
‘bb ’bb de esbozar una obra ya realizada por el mejicano Anto-
O (00 nio Joaquin de Ribadeneyra y Barrientos, en 1755, en

su libro Manual compendio del regio patronato indiano
que vio la luz en Madrid ™.

Este Manual fue escrito para facilitar a las auto-
ridades de Indias el manejo de los asuntos pontificios;
“para tanto Ministro de V.M. subalternos en Indias,
presidentes, gobernadores, etc.” como dice la dedicato-
ria. Y también, como era la intencion de Vélez, se apoya
en la ley civil, que es lo importante. A este respecto dice
Manuel Pablo Salcedo, fiscal del Real y Supremo Tri-
bunal de las Indias, en su dictamen censor, que “‘descien-
de Don Antonio Joaquin de Rivadeneyra al origen, natu-
raleza, y cualidades del Real Patronato Indiano, cuyo
asunto, que es el principal de la obra, lo desempefia tan

14 RC{I(’II‘O”CS- pi’lg. 236. B. A. 1916.
15 Cit., nota pag. 101 y pag. 104.
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planamente, que sin mezclar cuestiones, que no corres-
pondan al argumento, y materia del libro lo hace muy
apreciable la agudeza, solidez y juicio con que promueve
y decide algunas nuevas dificultades, fundando la re80:
lucién de ellas, ya en las especiales Bulas concedidas a
los Sefiores Reyes de Espafia, ya en la autoridad d c

gonlcildigs, y Sagrados Canones, ya en las mismas
sii ; enS ;isn t};;iz?;:lgadas c<1)n tcztal. arreglo a las conce-
» ¥ Yaen lapractica, y costumbre tenaz-

mente observada, exornando la decisién con las
tables sentencias de Santos Padres, y en Ia ongs
de los mas clasicos autores asi prol:')ios co A ‘B
: ' » COmMO extranos
cuando lo permite la materia/’, '

El mismo Ribadeneyra

e los
Leyes

(asi aparece escrito
. el ape-
llido en la portada del libro, aunque en otras parlz:s

figura Rivadeneyra) enunci
: 1 ncia en el prélogo las
dg que se sirve. “He reducido —~manifiegta-tofll;esn§;:

demOStrad . :
a la tesis do s absol
no la compart: ¢ Rémylg Carhs olutamente
partimos, arbia, Sj
De Jos Catorce capitillg ergbargo
S de que
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consta la obra, aparte del apéndice, los seis primeros
tratan del origen y la naturaleza de las distintas formas
de patronato que concibe el autor. De manera que sélo
dedica ocho capitulos para considerar lo que a nuestro
objeto interesa, vale decir la practica o ejercicio de la ins-
titucion.

Esos ocho capitulos contemplan las causas de pa-
tronato; las facultades del rey sobre las iglesias de
Indias y beneficios de ellas; las obligaciones correspon-
dientes del rey y de los obispos; obligaciones y juris-

diccién de los prelados, y los frutos de las iglesias
de Indias.

La simple lectura de los titulos, el hecho de estar
desarrollados sintéticamente y la idea de la compleja
estructura del patronato, son suficientes razones para
desvirtuar aquello de que la obra de Vélez ya estaba
realizada. Pero hay mas razones para dar. No en vano
media un siglo entre la publicaciéon del Manual com-
pendio y la de las Relaciones, y si bien este libro se
refiere a la antigua América Espafiola, lo es al sélo
efecto de fundamentar su doctrina, ya que por lo demas,
lejos de ser retrospectivo, estd destinado a solucionar
problemas concretos actuales o futuros y no de una
provincia hispanica —como aquél—, sino de un nuevo
estado libre e independiente que se considera heredero
de los derechos patronales de la corona, derecho que le
es discutido y que tiene empefio en conservar. Sélo este
enfoque basta para cambiar de raiz la orientaciéon de
una obra.

En cuanto al apoyo en la ley civil, quien haya
revisado uno y otro trabajo no experimentara la menor
duda en cuanto a la lejana suficiencia juridica de nues-
tro codificador, respecto del autor mejicano. Asistido
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por ediciones mas recientes de la Recopilacién, hace un
constante y frondoso analisis de la ley civil, con sentido
critico y finalista, y no meras citas sin mayor realce

tevagg
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indiarum de Pedro Frasso, ambos libros compulsados
por el codificador. _
Que olvidé consultar determinada bibliografia,

ritos ni editados,

sobre otras fuentes, como es el caso de Ribadeneyra. cierto es. Pero improba tarea fue para su tiempo lo T
Bartolomé Mitre compara el libro de Véles hecho, siendo que faltaban las comodidades y los medios w
otros de derecho piiblico eclesiasti il Sy con los que podemos contar los criticos de hogafio. 13 3 ;
R €O eclesiastico americano. El pro- e - . . = =
Y_eCtO e codigo eclesiastico relativo a las materias judi- A proposito de la bibliografia, dice Carbia que son |2 © [
cdlaleshdel I?ea'r‘l ffunes, los Prolegsmenos a un curso ' la Politica indiana (afio 164?) y la Recopilacion d.e 'I 2 v:
erecho eclesiastico del peruano Vidaurri la Defensa Indias de 1680 los pilares basicos sobre los cuales edi- | & o |
sobre la autoridad de los gobiernos del Dr’_ Mariatequi fica Vélez el aparato legal de su monografia. Con pos- i s 8
y el Derecho canénico americano del obispo Donosog"‘ terioridad a estas fechas —continfia— se introdujeron i v 3 |
A este catalo - ' en la vida legal americana, en especial en asuntos ecle- c 3 |
¢ I 90 habria atin que agregar 1a lista de Y ain < P I | o < |
autores y libros que anota Diego L. Molinari QY siasticos, muchisimas reformas que naturalmente no | © ° |
mostrar el supuesto error. Figura n'uevz A pﬁra de- N registran sus paginas. La legislacién vigente al produ- | = o !
neyra, el Thesaurus indicus, sey ge"eralisni'irslie tlbadeﬂ ) \O\Q} o cirse la emancipacién en muy poco se parece a aquella L2
g%gitmme' conscientiae, etc, del padre Diego ?C gf iy \O ({\\0 de la Recopilacién de 1680. Nada de esto sabia Vélez ‘ Z 5
laarl:l)o, Ificlerarro Para parrocos de indios de Afonszegﬂ ¥ pues si en ciertos casos cita disposiciones reales poste- | 7 |
2 ena Montenegro, Victima real legal de Antonio : 4 <o riores a la Recopilacion, lo hace tomandolas de Pérez | & . |
vare; dflf Abreu y el Gobierno ECICS!astico..palelcoosf: . 6@ 0(0 y Lopez, Teatro de la legislacién, donde faltan bastan- | « ¢ g
t(z}nzon i;l os Fios cucfullos, pontificio y regio de fl:aj \\\ N tes, o de la edicién Boix de la Recopilacion de Indias. | w S
: a;par 1\2 \{lllarrogl "o 1 it Blegernns 1 fiveaturs Muy pobres son los antecedentes argentinos. En fin, ’ o % ‘
€ Juan vlatia Gutiérrez no habia ; menciona tantas fuentes inttiles v no el Manual com- @S
fos A » en cambio, en Bye y @ 3
s Alires antecedentes esc ’ - pendio del regio patronato indiano de Ribadeneyra, obra i @

capital e imprescindible **. Hasta aqui Carbia.

Molinari piensa igual y agrega que las ordenacio-
la nes apostolicas las cita Vélez a través del libro del
Padre Muriel, que Frasso y Solérzano hacen todo el
gasto de la erudicion “hasta el punto de compendiarlos
servil y mediocremente”, que Walter y Cavalario son
los que sostienen su aparato doctrinal, y que olvidé la
consulta Funes-Aguirre y la cuestiéon planteada en el

1 oI
¢ Derecho P Memorial de 1834.

' bl iasti
o P B
. Bases y formacicn del espir:t iuridi
Pags. 22/3, B. A. 192, o il

Por el Dr, Velo, Sarsfield, Fn El Na-

¢ Dalmaci, Vélez Sarsfield, 18 Cit, pag. 105.
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De una prolija revista de las citas del libro resulta
que Vélez adopta como principal fuente a la Politica
indiana de Solérzano Pereira y De regio patronatu de
Frassq, obra que poseia en sy biblioteca . En orden
decreciente c!e importancia utiliza también Jas J nstitucio-
nes de DOIIJ'JHQO Cavalario, traducidas al castellano en
1848 por Ojea, el Cursus juris canonici de Murillo. v el
Derecho eclesiastico de Fernando Walter Abu’ngan

pilaciones figuran en Ll
sidad de Cérdoba 21 %‘1 blb]loteca,

general.

La bibliografj
a especia i P
56 BOMBONe. & mEs dep L de los capitulos iniciales

; legada a la univer-
Sto en cuanto 3 |a bibliografia

19 Frasso, Petg
, 5. De vel
Sumptae, ef disputatae 910 patronaty ind;a, ,
de la Biblioteca Dafmacl:ga{;:gtl' anno M. DCC, L;é;-VQgeshonCs aliquae de-

P2z, Cérdoba 1940, lez Sarsfield, con prélogo dclv[%]r& [g'n Catélogo

= CavaLario, Doy ) - Marringz
Pan's 1846, 3 VOlS': y Mu[l:fg‘ I"s-fztucfoncs del Derec}
pani et indici, Matr O VELARDE, Py €cho Canénico, por.

gt iti, TRUS,
1 Leyes de Indj : Rot L DXX, 2 fr

ursus Juris C ici
[ i anonici, his-
Madrid, por Anpee 1as. Recopilacin d ols his

een 08 Reynos de
COP'[&Cidrl

el Sefior don Carlos 1V . PCidn de las leyes d.e jP;i_d g
: fia,

las Indias.
> - de Leyes de los
Olx editor, 1841, 2
Mandada formar por
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Bautista, Memorial sobre las vacantes de Indias de
Moscoso y Araciel, miembros del Consejo de Indias, y
por tltimo las recopilaciones ya conocidas.

De las restantes fuentes invocadas en el transcurso
del libro, comprobamos que contaba en su biblioteca con
el Derecho piblico eclesiastico francés de Dupin, los
Recursos de fuerza de Covarrubias y las Decretales **.

El capitulo final, destinado a las proposiciones
concretas de la tesis, sigue —como expresamente lo
dice— a Laboulaye en su excelente tratado De la Iglesia
Catdlica y del Estado, sin perjuicio de que a veces se
separe absolutamente de sus doctrinas *.

Como puede advertirse, el cuadro de la bibliogra-
fia rebasa los estrechos limites trazados por Carbia, Esta
documentado que Vélez poseia en su biblioteca varias
mas obras doctrinarias y legislativas que la sola Politica
indiana y la edicion Boix. Y aunque no haya sido siem-
pre sincero en las citas, después del Cédigo Civil no

puede negarsele genio en la compulsa y seleccion de
fuentes.

Tampoco es justificada la ignorancia que le atri-
buye Carbia acerca de la legislaciéon posterior a 1680,
desde que también en los anaqueles de su biblioteca te~
nia cinco volimenes de la Novisima, editada en 1846,
obra de cuya aplicacién da cuenta en las notas. Cae pues
la afirmaciéon de que Vélez preparé su libro utilizando
solo la edicion de la Recopilacion de Indias de 1841
y que la mayor parte de las alusiones que hace de dis-

22 DupiN, ANDRE-MARIE. Manuel de droit public écclésiastique francais.
Paris 1845; COVARRUBIAS, JOSEPH DE. Maximas sobre recursos de fuerza y
proteccion, con el método de introducirlos en los tribunales. Madrid 1785,
y Bonieacius VIII. Liber Sextus Decretalium. Ludguni MDCVI,

23 Ed. 1854, pag. 126.
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posiciones posteriores a 1680 estan tomadas de las notas

con que Boix ilustrd la quinta edicién de ese cuerpo
legal, ordenadas en un indice cronologico.

~ En esta cuestion bibliografica Ricardo Rojas di-
siente con Mons. Aneiros. A juicio del prelado la obra
requiri6é un trabajo improbo vy un caudal de conocimien-
tos nada comiin *, pero Rojas solo acepta el elogio “has-
ta cierto punto” y reitera los conceptos ya conocidos de

Carbia en materia d
e fuentes, compilaci
y tratados %, mpilaciones de leyes

Aunque Vélez, co
Ribadeneyra, no es ése
su obra. T

MmO parece cierto, no conocié el

Q>
Los antecedentes argentinos son realmente

niuestro conocimiento, Pe
debe descartarse, Su
casos como el de]

90 que escapa a

ro la hipétesis de la ignorancia

2; La Re!igr’én, t: I Pag. 494
p. cif., nota pag. 3],
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de la obra” ya porque esté incompleta o porque sea
errada la exposicion de las leyes .

Hay serios motivos para dudar de que la obra apa-
recida en 1854 fuese la misma que Vélez remitiera cua-
tro afios antes a Rosas, a su requerimiento. Como ya
tuvimos ocasion de decirlo, nunca rememoré el autor el
origen del libro, ni dio a entender que se tratase de la
misma o de distinta version. Y como se ignora la suerte
corrida por el ejemplar primitivo, se mantiene la in-
cognita.

Un primer elemento de juicio para develarla surge
de la propia carta a Rosas del 6 de abril de 1850. En
ella Vélez hace breves referencias al contenido de su
obra y llega a precisar el de algtin capitulo. “V. E. —ex-~
presa— hallara en el capitulo 7° legalmente resueltas las
dificultades actuales con el Sumo Pontifice”.

Revisando la edicion de 1854 comprobamos que
e] capitulo séptimo trata de los legados a latere, nuncios
apostolicos y sagradas congregaciones de Roma, temas
todos extrafios al problema planteado en ese entonces,
y que la tnica referencia pertinente es la muy vaga de
que "El Papa no podria entre nosotros proveer un solo
beneficio, porque todos son de patronato’. .. *, refe-
rencia insuficiente para justificar todo un libro.

En cambio advertimos que si pudo serlo el actual
capitulo undécimo, sobre provision de los obispados,
obispo electo gobernador del obispado, vicarios aposté-
licos particulares, consagracion, juramento de los obis-
pos y posesion de la iglesia, y que si bien no se adecia
exactamente a los hechos ocurridos, por una probable

26 Respucsta a Bartolomé Mitre de julio 15 de 1854. En E! Nacional,
N° 669, 18 de julio de 1854
27 Ed. cit,, pag. 49.
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modificacién posterior, su enunciado y algunos parra-
fos tiene concomitancia directa con el asunto. Asi el
siguiente, que da implicita solucién al problema: “‘Desde
el dia que el Gobierno eligiere y presentare Obispo para
la Catedral vacante o cuando la Iglesia tuviere su propio
Diocesano, el Pontifice no podria nombrar Vicarios
Apostolicos que gobernasen los Obispados, porque en-
tonces por ese acto vendrian a tierra todas las leyes del
patronato de las Iglesias. Muy raro sera pues el caso
en que el Gobierno pueda admitir a un Vicario Apos-
télico y concederle el Gobierno de 1a Iglesia" **,

_ Desde que la dificultad consistia en 1a duda sobre
si el nombramiento de Mons. Escalada, en vida del obis-
po de Buenos Aires Mons. Medrano, se limitaba a la

diécesis de Aulén o si se extendia con la calidad de vica-

rio apostélico a la de Buenos Aires, es evidente que el
jurista responde a ello con lo transcripto, en el sentido

de que tal extension daria por tie
patronato. Es una primera diverge
de 1850 y 1854.

: Pero he creido —prosigue Vélez en Ia mentada
ft::rta~ que cl:lebm poner algunos antecedentes impor-
10;1 p[s co]m<; o he hedcho en los tres primeros capitu

-+ 1, ¥ que no debia [im; ision do
Jot: O a limitarme a Ia provision de

Resultan d :
€ este parrafo dog consecuencias funda-

mentales, Pri . .
5. Primera: al decjy Vélez que “no debia limi

entender que éste erg Zbl'(lst Obispa_dosn esta dando a
ya sabemos que e] capi o Principal de su estudio. Y

A\

* 1d, pag. 75,
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Segunda: menciona unos “'tres primeros capitulos”
puestos a titulo de “antecedentes importantes”. En el
libro, los tres primeros capitulos son: origen de los dere-
chos de los soberanos de Ameérica en el gobierno de las
iglesias del Nuevo Mundo, legislacién excepcional que
los ha determinado; vicariato apostélico de los reyes de
Espaiia, y derecho de patronato. Si bien es verdad que
toda la obra abunda en antecedentes, pudo haber man-
tenido en este caso la estructura de los capitulos ini-
ciales, sin perjuicio de algunas correcciones.

Vélez no habla en la carta de capitulos posteriores
al séptimo, pero deja traslucir su existencia con la frase
que escribe a continuacién: “Sélo abrazando todo el
gobierno de las iglesias podria aparecer en claro la om-
nipotencia del Supremo Jefe de la Nacion en las iglesias
de su territorio” . . .

Con los datos reunidos es posible reconstruir apro-
ximadamente la obra primitiva. Dado que en la edicién
de 1854 median entre el capitulo sobre provision de
obispados (XI) y los antecedentes (I a IIl) ocho capi-
tulos y que en 1850 sélo habia tres, es notorio que man-
teniéndose el mismo orden de enumeracion Vélez amplio
considerablemente su obra al darla a la imprenta.

Es razonable presumir que en la primera versién
el asunto de la provision de obispados estuviera mucho
mas desarrollado, desde que constituia la razén de ser
de la obra y lo que interesaba a Rosas. Por el contrario,
ahora pasa desapercibido, sin destacarse del conjunto.
Es muy posible también que haya adicionado integra-
mente el tltimo capitulo, vigésimo segundo. El espiritu
liberal que respira no condice con el clima politico
de 1850 ni con la posicién del jurista en aquel entonces.

Un dato nos confirma la pauta. Aparece citado en el
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capitulo el articulo de la constitucién bonaerense refe-

rente al culto * y sabido es que la misma recién se san-
cioné el 12 de abril de 1854.

Se nos plantea otro interrogante: las referencias a
la Iglesia de la Banda Oriental formaban parte de la
primera versién, en cuyo caso habrian precedido a la
memoria escrita por Vélez sobre el tema, y de la cual
trataremos en el capitulo siguiente, o, a la inversa, la
memoria fue anterior a las citas, en cuyo caso éstas
gueron necesariamente incorporadas en 1854 y extrai-
h?séizi:qt\l;!lestudio. Nos decidimo-s por la segunda

p - Velez aborda el tema oriental siempre en

tiempo pretérito y como conociendo el desenlace de los

acontecimientos. En 1850 no hubiera podido expresarse

Kl

asi, pues el problema estab i ¢ L \(,0
incierta su solucién, ® Mda¥s pendients y eta \Cﬁ\o ((’\\c’o
ingreirtodos los_ elementos de juicio reunidos podemos 4 @b@

erir que el libro publicado en 1854 es una versig <4 ,00
distinta del trabajo dedicado a rsién @

Rosas cuatro af
. : 0 afios anteg O
Los lineamientos generales y algunas paginas quiza o)

mantuvieron, pero el plan de la obra Y su caracter
—marcado sentido actual de la tesi
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2 Id, pag. 127.
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Leemos en la portada del libro, primera linea, con
caracteres medianos, Derecho Piblico Eclesiastico y
was abajo, con letras mayores, Relaciones del Estado
con la Iglesia en la antigua América Espariola. Gran
parte de los autores adopt6 el primer titulo y desecho
el segundo, quees el principal, como si se tratase de un
mero subtitulo. Pero lo mas grave del asunto es que la
confusién padecida por los comentaristas hizo que se
imputasen a Vélez ya lo inadecuado del titulo, o lo in-
completo de la obra.

El primer critico e involuntario detractor fue Bar-
tolomé Mitre. Desde la secciéon Bibliografia de El Na-
cional juzgé que “ni la obra del Sr. Vélez Sarsfield
puede llamarse con propiedad Derecho Piblico Ecle-
siastico, como él lo llama; ni el segundo titulo de Rela-
ciones del Estado con la Iglesia en la Antigua América
Espafiola, que él le da, le cuadra del todo™ *. La réplica
del amigo no se hizo esperar, sélo seis dias, pero no
pudiendo comprender el que —empleamos sus pala-
bras— "yo no he escrito sobre el titulo de mi obra”,
le pide una leccién mas clara *'.

Federico Aneiros tercié desde el periédico La Re-
ligion en la controversia y manifestd, refiriéndose al
“ilustre redactor de El Nacional”: hubo quien dijera
que no correspondia el titulo a la obra “que no era
propiamente de derecho publico eclesiastico” *, pero
tampoco discernié con claridad el juego de los titulos.

Con motivo de la edicion de 1871 volvié a plan-
tearse el mismo problema. Solicitado al Dr. Carlos José

30 Cit,, N* 665.

31 El texto integro se publica en el N® 668 de EI Nacional, a los tres
dias de su envio

32 Derecho Puablico Eclesiastico, por ¢l Dr. Dalmacio Vélez Sarsfield.
En t. I, pag. 493.
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Alvarez —reemplazante de Mons. Aneiros en la catedra
de derecho canénico— sy parecer sobre la obra, dijo
que no la creia inmejorable porque “‘no es una obra de
derecho publico eclesiastico, como se dice, sino tan solo
de‘ una parte del derecho publico eclesiastico”’, el que a
mas de la disciplina exterior de 1a Iglesia y sus relaciones

C?ril el pl?dgr civil, debe comprender para ser completo
el derecho interno de la sociedad cristiana *

e C(]Sislacodl}flcialqor sali6 nuevamente a poner en orden
$ ¥ hablo claro. Sélo escribig sobre derecho pii-

cial y en una segunda
: | “del derecho publico
© las relaciones del Estado con

linea De la letra de
eclesiastico sglo trat
la Iglesia” 2,

cambio; asi

- Los tres primerog ca
Vicariato apostélico y pat
los dedica a lag razones j
al nacimiento de] dere

};;trtlall(t)s (g Origen de los derechos,
oy o de lfas reyes de Espafia)
u cas y facticas que dan lugar

0 eclesiastico americano. De-

&
8% By Relaciones, 2

34 Fp id, pég. 13, ed" Pﬁg. 11,
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sientan la premisa de la cual extraera Vélez sus légicas
conclusiones. Su idea es que para comprender el carac-
ter singularisimo de las instituciones indianas debe reco-
nocerse el hecho excepcional que les da origen: la
empresa cuasi fantastica del descubrimiento y conquista
de un mundo desconocido emprendida por la corona
de Castilla, y la necesidad de mantener una estricta dis-
ciplina para alcanzar el éxito. Es lo que determina al
Sumo Pontifice a descargar en los Reyes Catélicos el

deber de la conversién de los infieles y del establecimien-
to de la religién.

La aventura hacia lo desconocido, las distancias
insondables, la incertidumbre de la travesia, las exigen-
cias militares de la conquista de una tierra ignota, son
todos factores que modelan la naturaleza del derecho
especial de Indias, imposible de comprender si se lo abs-

trae de aquellas circunstancias histéricas que lo engen-
draron.

Hacia 1850 la situacién es muy distinta. A tres
siglos y medio de distancia, mediando la marcha siem-
pre transformadora del tiempo, no existen ya aquellas
eventualidades. Modificada la realidad social, el dere-
cho debe compafiarla en su metamorfosis, exponiéndose
de lo contrario a perder contacto con ella y a convertirse
en una utopia fuente de conflictos. Argumentos artifi-
ciosos como el de la inherencia del patronato a la sobe-
rania, que buscan perpetuar una situacion histéricamente
superada, no sirven a los intereses de la comunidad sino
que los perjudican.

Ninguna autoridad pueden tener las leyes civiles
para derogar los canones eclesiasticos. El Concilio de
Trento establece la naturaleza eminentemente personal
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del patronato ® y la bula de Julio II del 28 de julio de
1508 que lo instituye para América lo otorga a los reyes
Fernando y Juana "y a los que en adelante lo fueren de
Castilla y Leén". La concesién importa un reconoci-
1‘1‘1iento de sus esfuerzos en bien de la religion, teniendo
en sus hombros —como dice Solérzano— todo el peso
de su gobierno, y predicacion” **, Vélez sefiala en su
dictamen del Memorial Ajustado los excesos de la coro-
na en el ejercicio del patronato y llega al extremo de
renegar de su misma concesion, Se equivocara por eso
cuando intente legitimar facultades detentada
soberanos sin el consentimiento de Roma. Tale
sas de patronato, los recursos de fuerza y e
de revisar los documentos puramente dogmati
ciplinares, que nunca tuvo e] Papa animo de d
Es menester dist
chos de la corona el
Dice Vélez en e] ca

s por los
s las cau-~
1 derecho
cos y dis-
elegar.

nguir en este asunto de los dere-
patronato del vicariato apostslico.
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Alejandro VI de 1 ) eyefc)]r;:1 \kr)itclzl:ri.cclg\o >

e 493 los reyes “se cr
apostolicos, facultados para el gobierno temporal
piritual de las iglesias de América"” :
reconoce también facultades espirit

-~

» pero yerra cifando
uales a todos los gy-

0, i

" €n rigor, un derecho

va alguna de la Sede
35 Coleccién de can

fiola, t. IV, pag, 18, M:dm:’s Y de todos [os concil;
36 Po!it!’ca Iﬂdfana' t. ?Icf, ;33:311 i d ) 10§ de la Igfes;a Espa-

© o0 Madrid, 1739,

Apostélica’. Sélo por desnaturalizaciéon y asimilacién al
vicariato llegé a adquirir esa fisonomia. Observa muy
bien Aneiros en la nota critica aparecida en La Religion:
“nosotros no negamos que los reyes tuvieron el derecho
de patronato de que habla Vélez, pero no estamos con-
formes con la extension que le dieron las leyes de
Indias™ *".

Es el mismo pensamiento certero de José Manuel
Estrada. El derecho de patronato que sustituyé al anti-
guo vicariato de los monarcas fue, en su opinién, exten-
dido de manera exorbitante por medio de cédulas y
ordenanzas sucesivas y a través de la jurisprudencia de
los tribunales y de las arbitrariedades de la corona, hasta
alcanzar limites inimaginables. “Sustancialmente esta
masa de regalias era equivalente al Vicariato, en cuanto
a sus efectos depresivos de la dignidad de la Iglesia y la
opresion de sus libertades™ .

Vélez argumenta que el patronato no es prescrip-
tible, a la luz de las leyes y la doctrina de los autores
regalistas. La ley I del Titulo VI de la Recopilacion
de 1680 establece en este sentido que el patronato de
todas las Indias pertenece privativamente al rey y a su
real corona, y que no puede salir de ella en todo ni en
parte. Con la misma orientacién manifiesta Solérzano,
apoyandose en Rebufo, Covarrubias y otros, que en los
patronatos reales no corre ni vale prescripcién alguna,
aunque sea inmemorial, porque “puede la ley civil con
justa causa mandar, que se tenga por posesion legitima,

37 Y aclara: "Mientras que se ensefie que los gobernantes fueron
delegados y vicarios apostélicos en el rigor de la palabra, y que como tales
tenian el gobierno no sélo temporal sino también espiritual concedido por
la Iglesia, partiremos siempre de bases exageradas por los escritores regni-
colas” (cif, en t. I, N® 49).

38 La Iglesia y el Estado, pag. 18, B. A. 1929,
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la que no tuviere titulo tal, que la preceda. Y asi no
habiendo posesién y contra el derecho que la resiste,
tampoco se podra dar, prescripcién’”. Ni a los reyes
entiende que les esta permitido desprenderse del dere-
cho.‘Todo esto va ciertamente en contra del derecho
comin.

Si los regalistas no admi
derecho de los monarcas, si

prescri:pcic')n adquisitiva un justo titulo de] patronato *.
La tesis de Frasso es similar i

El capitulo cuarto del manual se ocupa de las “‘cau-
sas de patronato”, institucién juridica que Anei}os c;li~
fica de “exceso de log soberanos temporales” . siend
verdad un alto expenente de ello. Saaiane

ten que pueda prescribir el
en cambio consideran a la

Invocando la {e £ . 4
de 1 Nosss Recopiton oo XVIL el o 11 P
, ne Vélez a estos (
;actigizioccjlzloa:?u§303 en los cuales se controvizlztfi Q) ’bbe’
; orida 1
sias patronadas. 5 Poeiinensl so . 19}%@ O(bo
Luego de examinar la D \)%

legislacién >
eX2 k] i » ¥ antes -
p:?er el cliarocedimlento judicial, traduce o] avanza(? -
galismo de las leyes indianas g] decir que todo - l”f"
_ asunto

Supuesta bula de G
cedido a Felipe
fue hallada,

a9 . =
40 gp' cit., pag‘ IO

e Regio Patronat, |
ﬂdl'aru;n 5
* pag- 8, Madrid
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Pasaremos por alto aquellos capitulos del libro
que tratan temas privativos de la organizacion ecle-
siastica. En esta situacion se halla el capitulo quinto, que
se refiere a la dinamica o funcionamiento de los concilios,
sinodos y capitulos; el noveno, sobre ereccién de igle-
sias, templos y conventos; el capitulo décimo, que trata
de la division de los obispados y curatos, tema que estu-
diaremos con la situacién de la Iglesia oriental y los
comprendidos entre el trigésimo y el vigésimo primero.

Del pase o la retencién de bulas trata el capitulo
sexto. Aqui la controversia se plantea en torno a cuales

son los documentos que deben estar supeditados al re-
quisito del “exequatur”.

En términos generales coinciden los comentaristas
del derecho indiano en que el pase esta dentro de la
légica del sistema patronal, pues el titular del derecho
debe tener facultades para velar por la integridad de
sus prerrogativas dentro del territorio de su jurisdiccién.

Si el patronato comprende sélo facultades de orden
temporal, sera justo también que las bulas sometidas al
pase sean exclusivamente las de ese carécter, y no que
el requisito pese, ademas, sobre asuntos espirituales, los
cuales deben estar reservados por principios juridicos
superiores a las autoridades eclesiasticas competentes.

Sin embargo, guiados por afanoso regalismo, hay
autores que subordinan la vigencia de las bulas aun me-
ramente dogmaticas al exequatur de los gobiernos. En
este punto, mas que en otros, se concentran las justas
objeciones de Aneiros. :

Es también una de las diferencias que establece
Eduardo de Hinojosa entre el regalismo de la casa de
Austria y el de Borbon, y la enraiza con la atribucién
conferida a los reyes por Simancas, de impedir la eje~
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gobiernos “‘seria un abuso de la fuerza que desgraciada-
mente se ha repetido mil veces. El poder del Soberano
Pontifice instituido por Dios mismo, permanecera siem-
pre tal como Dios ha querido que fuese, reconézcasele
6 no por las potencias temporales”. Es una definicién
auténtica de ortodoxia que contrasta con las proposi-
ciones heréticas en boga tendientes a desconocer la po-
testad divina de la Iglesia y a perturbar las justas rela-
ciones de los poderes espiritual y temporal.

cucién de los breves pontificios contrarios a la Inquisi-
[ | Cllon: y con la pragmatica de Felipe II que encomienda
3 clonse;o real la revision de los documentos emanados

e los Papas relativos a aquel tribunal **,
Vi Tras hacer un analisis de la le

élez b

i 1]1128 deben retenerse las siguientes bulas: las que
B loaz Costumbres y la disciplina eclesiastica con-
1Spuesto por el Concilio de Trento, las que

eroguen privilegiog ele-
vados 3 ley ’Civilg s dimanados de la Santa Sede y

gislacién, concluye

El capitulo referente a los documentos pontificios

detech , 1as que atenten contra alguno de los se cierra con un comentario sobre el juicio de retencién.
erec 08§ e e

contenciOSdel Patronato, los rescriptos de jurisdiccion Los capitulos séptimo y octavo tratan de los lega-
0 impon aa, los que perturben la tranquilidad publica Q)v dos, nuncios y congregaciones, y de los arzobispos, vi-
s qgeml c‘lfnsur.as. los que interpongan recursos de ) ’b\> carios apostélicos y otros dignatarios eclesiasticos, res-
Sidsticos % : ey civil ha autorizado en los juicios ecle- 6\\ O pectivamente.

» €N gener o se . : : »

conformen : lagcircufl, ijdOS los documentos que 1ﬂcon‘ g} ‘Q)((\ Indica el autor, siempre dentro de la concepcién
¢ilio provineia] ar de 1778. Adviértase que ¢ de un nuevo derecho, que en América la provisién de

todos los oficios y beneficios se concedi6é a los reyes, y
que la jurisdiccién del Sumo Pontifice fue delegada en
los metropolitanos (conformes, las leyes 11 y III del
titulo VI de la Recopilacion de Indias, sobre ereccién

ades ecles;z ‘Mmejicano de 1771 reservé a las au-torl* > P
toria do }aslastlcas la atribucion de suspender la ejects &

por Vile, co:: aS en muchos de los casos enum @%ig

Para que int Cargo de dar cuenta al COI’lSQjO de dia

diandg 1, :}gP;Slera la stplica correspondiente Y me- de lugares religiosos y sobre provisién de dignidades).
tidad 'da consulta de los prelados a Su San~ Vélez extrae la consecuencia de que, a partir de enton-
Do >y . }:fas,cl'czs le%e:ceiots t;')ontific-ios- }(;a no tie]nen la mis];:na signi-

‘ ria y . . - icacién potestativa y jurisdiccional que en Europa y
::tne;lmr de Io dichrz) ng ?O:reflexlon'a el COdlfllt(;addgrara que no es procedente entre nosotros la divisién jerar-
CEr]o’e’ 08 reger; estados tienen facultad P~ quica entre distintas clases de nuncios y legados. A

-0 entendjs %tos pontificios “cuando quieran 5
'SPosicioneg 1 cose aunque 1o hagan fundados ¢
POsitiyq masnegales, las que podran ser de derec °

Cateqdp;
JCrica de gy credo, que tal actitud de los

41
12 I"H”e”t‘fa

loors. . dUE fupja
tf:ga Erce)rfgi:o - Cénon:: nten e D. Piblico, pag. 18. oz omité
Ter0 do 153" + & V1, pag. 182, Madrid, 1859. VeéleZ 774,
€ exequatur, del gobierno de B. A, del

estos dignatarios les esta vedado mezclarse —segtn
el autor— en la administracién interior de las iglesias,
siendo considerados tinicamente como diplomaticos, es
decir como 6rganos de las relaciones entre Espafia y
Roma.

El vicariato apostélico fue una institucién que revis.
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ti6 gran importancia para las iglesias del nuevo mundo,
como que su desconocimiento por parte de estos gobier-
nos y el empleo frecuente y resistido que de ellos hizo
el Papa fueron causa de continuos roces entre las dos
potes-taxd_es. Es que los Sumos Pontifices nombraron a
los vicarios para gobernar por su intermedio las iglesias,

eludiendo asi las prerrogati
gativas que ac oy
nato al soberano temporal, ! ordaba el patro

Petuos. No asi los vicariog gene- >

dcesis, priHC{palmen:S\\erg‘b

~ Un capitulo de g
aplicacién en [ag

juramento Y pose
duodécimo, s

plementariq

» COnsagracion,
mismo Jo es el
coadjutores, com-

sion de | i i
: glesia, Ag;
dobre obispos titulareg -
el anterior, ¢

3 Id. v, Pag. 392/3,
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En punto a provisién, Vélez distingue entre los
episcopados con silla y los que carecen de ella, y dentro
de los primeros hace una subdivisién entre los que tienen
la sede en iglesias patronadas y los que no. Reconoce
que el Papa tiene facultad de conferir el orden episcopal
con designacion de silla, sin necesidad de la presenta-~
cién ni del consentimiento del soberano de quien de-
pende el elegido, si lo destina a servicios del ministerio
apostélico y la iglesia es patronada, y en todo caso
cuando el soberano es infiel, cismatico o cuando no
mantiene relaciones con la Iglesia Catélica. Los nom-
bramientos sin adjudicaciéon de silla diocesana no ad-
miten en cambio ninguna clase de limitaciones, segin
su opinion.

Pero si la silla que se asigna esta situada en un
territorio sujeto al patronato del soberano, en ese caso,
fuera de los servicios del ministerio apostélico —como
son la nunciatura, la legacia o el vicariato pontificio—
entran a regir los derechos del gobierno temporal en la
provisiéon de los beneficios. Son los ejemplos todavia
latentes de Medrano y Escalada, ante cuyas designa-
ciones se sintié6 conmovido el principio de la soberania

del Estado.

Cuando el rey elegia y presentaba el obispo al
cabildo eclesiastico de la sede, éste le daba el gobierno
de la misma aun antes de la confirmacién de Su San-
tidad. Cavalario explica el hecho por la razén de que
los monarcas son las cabezas del Estado y de consi-
guiente debe ser su voto el principal, por razén y dere-
cho, en las elecciones de los obispos *.

Situacion especial, de grandes proyecciones en

44 [nstituciones, pag. 158, Paris 1848.
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nuestra historia juridica, es la de las sedes vacantes y
que Vélez estudia con minuciosa detencién en esta obra

Y principalmente en su memorial sobre la Iglesia uru-
guaya,

Normalmente la administracién de una vacante
corresponde al cabildo eclesiastico, pero si la diocesis

enl.ctuestxon carece de cabildo, en tal caso es el metro-
5 ke ‘ -
1]3D e] ano del territorio quien asume su administracion.

est :
Iglesiaedgeée'fh(-) dice que se ha usado mil veces en la
5 Hipmas, cuyas ¢ . 1das
eclesiastico, yas catedrales no tienen cabild
Est
la silla :u izs’ enl efecto, la doctrina canénica. Cuando
encarga ?nt::')ilrjlz Cartecz e e g, 4l edbilin &
men e e su g ‘i E
der este derechq desde gobierno, POR CotEespul

4 . anti theei
mas conocimiento de | guo al presbiterio, por tener

senado de] obispo 2 autoridad y porque siendo,\/@‘l’(b
Sede plena T ']Y €jerciendo con ¢l la jurisdiqg% P
£ dereché . ra ment’e': Pasa al mismo Sede Q}gant
cuales adhiere-;e\é}f'jesCer . Walter y Cavalario, a los
ildo corresponde -2 A9regan que en defecto del ca-

si la iglesia Vacarf? € 9obiemo al metropolitano y qué
tonces Ia autoridade e Metropolitana o exenta, en~
JuO, siendo ey pasa al obigpo sufraganeo mas anti-
exentg 10, l‘OPOIltana, 0 al mas e siendo

A este op;
trina del iurislzletlo, Y confirmandg 1, bondad de la doc-
pilacicn Inciiaa l(ié_y XLIX del titulo VII de la Reco~
e ¢ igle? SPone que Jog arzobispos en sede
2 Sufraganea usen del I2:lerecho de

Coleceig
| ¢ Céﬂ
ALTER, Ones, ¢, ;
CAVALAmg, op. Manyg d dc:X-}' Pag. 336/8 y t, VII, pags. 281/9.

“al de
“ Pag. 135, 10 eclesiastico” unjversal, pags. 180/1+ ¥
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metropolitanos, y Solérzano Pereira, cuyas ideas recoge
Vélez, atestigua que en Manila (Filipinas) hay bula
para que venga a gobernar el obispo més cercano en las
ocasiones de vacancia®. En cuanto a las iglesias sin
obispado constituido ni cabildo eclesiastico, por ser la
misma situacién de la Banda Oriental, nos remitimos al
capitulo siguiente,

El libro acaba con un capitulo, puesto a manera
de conclusién de tesis, en el que hace consideraciones
sobre la legislacién de Indias y sobre la doctrina de los
autores cuyas ensefianzas recoge. Como corolario afir-
ma la necesidad de reformar el sistema imperante. A
buen juicio de Aneiros, es la parte mas interesante

del libro.

Sostiene Vélez que fue el poder civil el que invistio
a los prelados eclesiasticos de su autoridad temporal,
autoridad que habria llegado a eclipsar las atribuciones
de los mismos soberanos de la tierra. Ni la ley eclesias-
tica ni tampoco la ley divina habian otorgado a la Iglesia
esa fabulosa potestad. Siguiendo el discurso, afirma
que la Iglesia no puede ahora, al par que mantener esas
prerrogativas conferidas por las leyes, desconocerlas
cuando disponen la sujecién al derecho de patronato
cuyo titular es el soberano del territorio, hasta ayer el
monarca y hoy el pueblo, por retroversién de la sobe-
rania, porque la titularidad, de acuerdo a la equivocada
tesis regalista, que repite, es de la funcién y no de la
persona del funcionario, es real y no personal.

Las facultades concedidas a los reyes para el go-
bierno y administracién de las iglesias habian sido mo-
deradas por el espiritu religioso de aquellos tiempos,
dice con acierto, pero esos tiempos pasaron y aquellos

41 Cit,, pag. 106.
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otros en que la Iglesia dominaba las naciones. Los go-
biernos quedaron, sin embargo, con el mismo poder,
con el agravante de que ya no existian los sentimientos
religiosos que encauzaban antafio sus acciones (para
una Isabel y un Fernando, un Carlos I y un Felipe II
el.triunfo de la causa espafiola era —efectivamente— el
triunfo de la religién). “Desde entonces |a Iglesia ha sido

a}::iso;béda. diremos asi por e] Estado”. De ahi la nece-
sidad de reformar esa legislacion caduca.

i \I:;.§ltarn;)s muy satisfechos, dice Aneiros, de que el
+ Y ¢lez lo reconozca, ocupandose hasta de los deta-
Mg rma. Pero “otra cosa eg respecto a la
il telorma con la cual no podemos convenir,
Ele €mos reprobarla con todo empefio”’
principio sobre el cual se afirman dichas bases

es que "Las relacip
nes del Estado ¢ :
ben ser una serie de cq on la Iglesia no de-

parte, los resultados

nocidos; Y por otra | -
a sa :
experiencia haya he ncion de aquellos mediog que

cho necesari ; . y
de auiloe S oy os para la 1ndepeQ§3ncl

para el orden i
. . $ Yy armonia enfre
S autoridades”. Pyede decirse, expresa mas 'y

gados a tributarle

espeto; si N
Cion para la propag peto; sing g,

£ ma ;
acion de gyg d 48 amplia protec-
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de sus instituciones, para sostener sus autoridades y
hacer obedecer sus mandatos”. Y viceversa “El Go-
bierno tiene sin duda el derecho de inspeccion y vigi-
lancia en la Iglesia como Sociedad reconocida por las
leyes. Este derecho es absoluto. Y al Estado corres-
ponde por lo tanto privar todo acto que juzgue con-
trario al bien del pais en los limites y formas que le haya
prescripto la ley civil o administrativa”.

En apariencia. el pensamiento de Vélez seria, como
dice el Dr. Aneiros, el de “arreglar estas relaciones con
la misma facultad que lo hicieron los Reyes de Espatia,
dando ahora como dieron ellos entonces una nueva ley
de Patronato, o lo que es lo mismo un conjunto de leyes
mas o menos semejantes a las anteriores’” **. Seria tam-
bién como dice Estrada, “cuando afirma que la reforma
de la legislacion de Indias debe ser el resultado de una
nueva legislacion meramente civil, se contradice y des-
virtiia una por otra las dos teorias entre las cuales se
mece” **, Unicamente propondria el codificador la de-
rogacion de aquellas disposiciones manifiestamente abu-
sivas para una y otra parte pero siempre dentro de la
estructura del patronato, y conservando la primacia de
las leyes del Estado sobre los canones de la Iglesia. Tam-
bién los masones de la época consideraron al manual
como el mas paladino intérprete de sus ideas.

No opinamos lo mismo, ni tampoco que Vélez se
hubiese detenido en la superficie del problema. Tenia
la suficiente lucidez mental como para comprender —con

48 Esta y las precedentes citas de Federico Aaciros pertenecen al ar-
ticulo Derecho Piblico Eclesiastico por el Dr D. Dalmacio Vélez Sarsfieid,
aparecido en los siguientes numeros del periédico La Religién: 48 y 49 del
t. I, y 3 y45delt I correspendientes a setiembre y octubre de 1854 y
agosto de 1855 )

49 [as objeciones del Dr Vélez,
B. A. 1904.

pag. 140, En Obras completas, t. XI,
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E§trada- que ninguna de las razones legales, econé-
micas ni politicas que explicaban antafio al patronato
sub‘mstian ¥a, ¥ que si se consideraba a la sociedad
politica como 6rgano de la ensefianza dogmatica y mo-
ral y fuente de la disciplina eclesiastica, desapareceria
la re.spox}sabilidad del individuo, 1a intangibilidad de la
conciencia y por consiguente toda nocién religiosa

todo principio de libertad, derechos que radican en gi

reconocimiento y el respeto de la tinica soberania abso-
luta, la soberania de Dios ™,

. La gran reforma de Vélez esta anticipada en el
dictamen del Memoria] Ajustado. “Los hechos dex;los-
traron al pronto que debian temer al nuevo ser politico
que habian creado, y de esta necesidad nacié el derecho

de proteger a sus subditos, y el derecho de patronato’

en su forma histérica indiana, Este derecho “No es un
: a

ditario. de patronato nacional here.
Cuando pr
Opugna “la ind
1 e end {
deres”, y removey los exces pendencia de ambos po-

CI)'S acumulados durante si-
como régimen arcaicq que es lSat—: . llapa o e
mentos politicos y moraleg d'e e o 8 S
por otro sistema de relaciones Esta
nueva ley de patronatq [q ] 'l

50 La Iglesia Y el Estado, Pég. 30
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relaciones del Estado con la Iglesia” debe ser sélo un
remedio provisorio, una de las “reformas mas urgentes”.
Si el parrafo es oscuro, la totalidad de su pensamiento
nos da la recta interpretacion.

Vélez parece colocarse en un plano contradictorio.
Ortodoxo en las premisas (rechazo de los abusos y de
los supuestos derechos), regalista en las consecuencias.
No es ello posible, salvo error circunstancial. De modo
que en la duda, nos inclinamos por la fidelidad a las
premisas y la armonia con el resto de sus ideas. O sea,
régimen concordado de relaciones que asegure la auto-
nomia de poderes y mantenga su igualdad. Claro esta
que, si de ese acuerdo de voluntades resultara la conce-
siobn de un patronato candnico, estaria perfectamente
dentro de las conveniencias mutuas y aun dentro de la
légica del pensamiento del codificador.

Su filiaciéon doctrinaria en este punto viene a rati-
ficarlo. Cita como excelente guia el tratado de Labou-
laye De la Iglesia Catdlica y el Estado, salvando su in-~
dependencia de criterio si el caso lo requiere. Cita tam-
bién al ultrarregalista Dupin, autor del Manuel du Droit
Public Ecclésiastique Frangais, pero respecto del pen-
samiento de este autor, un abismo los separa.

La obra de Laboulaye no hemos podido localizarla.
Hay varios autores franceses de la época y del mismo
apellido que han escrito sobre el asunto. De esta familia
de publicistas s6lo tuvimos en nuestras manos un articulo
de Edouard Laboulaye intitulado L’Eglise et I'Etat en
Amérique y aparecido en la Revue des Deux Mondes .
Este autor se manifiesta partidario del régimen esta-
dounidense de relaciones con la Iglesia, hace su analisis
en particular y lo propone como modelo. Postula asi la

51 Afio XLIII, 2° periodo, Paris 1873.
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mdel?en.dencia de la Iglesia, sobre todo en el aspecto
€conomico, mas no la separacion total

S IQSB?% por averiguar la similitud de esta doctrina
o ad le tratado” que utilizg Vélez. No podemos de-
nuestr: itii?sttidoji& piro si que hay alguna afinidad con
+ Ambos coinciden en e] enfo itico:

ey ue critico:

E}é}:lal:l;o?ggo significa la opresion de la Iglesi?a, su aboli-
donado :Jner;i?. Perc; toto mo quiere decir que aban-

remo : ¢
eba caerse necesariamente en el

Opuesto, igualmente ma] Pl
que anhela Vélez no essaizo Y perjudicial. La libertad

lo repite . ivisién, una Y cien veces
pite. Busca la libertad dentro de la armonia Aspira

palabras. Conociendo 1
as a prof
el codificador por las inst?tuci

a el liberalismo, Pero sin ca€pen

Bstade Lot quivoco de “la Iglesia libre dentro del

Las id 2 j
ideas de la época bajan por treg vertientes, Por

un lado el pensami
miento conser
- vador i
cur:.ﬂ mantener e] “staty uo”’ ’ fegahsta, que pro-
esia a los
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nomia de poderes con unién moral, establecida de comiin
acuerdo. Es la solucién que conviene a la naturaleza de
las cosas, a la armonia que debe reinar entre la Iglesia
y el Estado, a similitud del alma y el cuerpo, y también a
la realidad histérica del pais. Y es la solucién que pre-
domina en la doctrina velezana por sobre las teorias
antihistoricas del regalismo y del liberalismo. Sus ex-
presas declaraciones sobre la divinidad y perfeccién de
la Iglesia y el desideratum de su independencia, la visién
integral de su pensamiento, las fuentes de su inspiracién,
lo ubican en esta sana doctrina concordataria.

Desde el punto de vista literario, una gran autoridad
como Ricardo Rojas juzga a la prosa de Vélez sobria,
correcta y clara en grado extremo. “Su simplicidad
supera a la de Alberdi —manifiesta—, que es cuanto
puede decirse”’. Disciplinada sumamente en el laconismo
de los textos juridicos y alejado voluntariamente de toda
sugestion o modelo literario, expres6 siempre su pen-
samiento en formas directas, sin metaforas ni trasposi-
ciones de intencién retérica. 'En la prosa de este tratado,
se reconoce ya al futuro autor del Cédigo, redactor
conciso. La sencillez de la forma hace mas breve y facil
este libro para el lector moderno” . También Federico
Aneiros destaca especialmente el mérito de la prosa.

Dentro de su errada concepciéon general, de que
es una obra incompleta y asaz perfectible, el profesor
Alvarez opina que las faltas expositivas y didacticas
son de poca importancia *. Mitre le niega cualidades di-
dacticas. Si la recomienda es por los desarrollos histé-
ricos, “desarrollos que a primera vista aparecen difusos
y descosidos para los que no tienen el hilo conductor

82 Cif, pag. 32.
68  Relaciones, 2° ed.
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del laberinto”, es decir el derecho eclesiastico en sus re-
laciones con el civil™. “En mi sistema los hechos histo-
ricos debian aparecer descosidos como Ud. dice —re-
plica el autor— desde que no era mi objeto hacer un
cuadro de ellos, reunirlos ‘y formar un libro de his-

toria" %,

El juicio de Rojas es justo. Estilo sencillo ~—cua-~
lidad infrecuente en la época— que hace amena la lec-
tura al lector moderno. No hay aqui giros ni expre-
siones arcaicos. La perennidad es el mejor elogio que se
puede tributarle. Fluidez en la lectura asi como debid
haber sido la escritura. Y la erudicién no sobrepasa la
medida de lo necesario para ilustrar un tema de esta
indole.

Si la obra no alcanza a ser un tratado —Vélez sélo
pretendié escribir un manual— tiene el mérito de expo-
ner con claridad y orden los temas principales y mas
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usuales del derecho eclesiastico americano , ,@0 ‘bo
NN
54 Op. cit. \\O \)
55 Respuesta a Mifre, cit. Q)

56 Bartolomé Mitre —segin Vélez “voto en la materia s ] ¥ glie
podia juzgar sobre lo que yo creia reservado a estudios especiales” (Res-
puesta) — opina sobre el libro diciendo que el jurista “agrega hoy con su
nuevo tr_abajo el titulo de canonista americaao”, pero “no se congratule
c§.S{- Vélez Sarsfield en haber escrito un libro de Derecho Pablico Ecle-
sla‘sltlco.. como parece que lo cree, si hemos de estar a lo que dice en su
profogo; pero gue tampoco se entristezca por no haber conseguido lo que
era imposible: ha hecho algo mas, y es desenredar la madeja del derecho
PUb_hCOd EC}FSI}?SUCQ probando hasta la dltima evidencia y Jcon abundante
ﬁgpl: seitagc os, una de las proposiciones mas absolutas y atrevidas que
tra’,};a‘ © Jamas canonista alguno. Su obra contiene los gérmenes de
i jo que quiso escribir. Sera el Levator del derecho canénico americano.
I:mda .estable[c\:.&do 10;\ he_chos: otro formulara el sistema" (cit.). Un mes mas
nista, que. T obra de que habiac 230, con competencia de cano-
reunilda % 1 e L e que -ab!am‘c';s sera sobradamente 1til” porque contiene
sido necesari)gls:rzog t‘—ﬂm“canal como no se halla en ninguna parte. Ha
no comun, Diggo de fogouzl tflabajo improbo y un caudal de conocimientos
las lineas que le consagramzilonsscg?r el autor, y sensible 1ng 8 Hus

respondan a su mérito, especialmente

en la parte li ia” (ci 5
parte literaria” (cit,, t, I, pag. 494), Téngase presente que Aneiros
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La primera edicion de las Relaciones es de 1854,
como sabemos. Por lo que puede inferirse del contexto
y de los comentarios criticos, debi6 aparecer hacia mitad
de afio. Se imprimi6 en los talleres de J. A. Bernheim, de

escribe esta medulosa nota bibliografica a invitacion del autor (conf., La
Religion, t. 11, N°® 45, pags. 358/9).

En 1855 dice por su parte Félix Frias: “"hemos leido con suma satis-
faccion algunas opiniones [...] con el ultimo capitulo de su Derecho pu-
blico eclesiastico. que serviran mas tarde para poner término a todos los
debates entre la Iglesia y el Estado, y dar base legal a las relaciones de
respeto mutuo que deben existir entre ambas potestades para honra y pro-
vecho de la patria” (Dofacién del clero, pag. 91. En Escrifos y discursos,
t. II, B. A, 1884). Estrada formula también una importante critica, sobre
todo de la faz doctrinaria sobre la cual sin embargo hemos puntualizado
nuestras salvedades. “Infortunadamente —afirma—, el libro del Dr. Vélez
carece de unidad: no de la unidad del asunto sino lo que es mas grave de
la unidad de doctrina. Ni el juicio formulado sobre el derecho descrito, ni
el criterio aconsejado para su reforma, se conciertan con el plan que bos-
queja para modificarlo [...] O la Iglesia es divina, y el Estado nada
puede sobre ella, o no es divina, y entonces lo puede todo [...] Asi que,
cuando afirma que la reforma de la legislacién de Indias debe ser el resul-
tado de una nueva legislaciéa meramente civil, se contradice yi desvirtia
una por otra las dos teorias entre las cuales se mece” (Las objeciones, pags.
139 a 141).

Hacia los ultimos afios de la vida del codificador, en 1871, escribe el
catedratico Carlos José Alvarez: “creo que la obra del Dr. Vélez utilisima
e indispensable en una clase de derecho candnico, sin aceptarla como tnico
texto, y salvando ciertas apreciaciones y puntos de doctrina” (carta al
Dr. Luis V. Varela). .k E—

Sarmiento califica la obra como “la tnica compilaciéa razonada que
se ha hecho en América de nuestro derecho canénico en cuanto al patro-
nato y nombramiento de funcionarios eclesiasticos” y "un monumento de
ciencia y un ancora de salvacién para las generaciones futuras” (cif., pa-
Qmas%{f/ei) ks sy siglo Ricardo Rojas considera el cariz pragmatico de
las Relaciones y aduce que “Vélez (“autodidacto’) plante6 el problema
como canonista, y lo resolvié con la a‘lu_tondad de 1?5 mismas bulas y
concilios que legislaban la materia; pr'_D‘.’lmendO de aqui la fuerza juridica
de su argumentacién, y su eficacia politica ante las autpmdades de la Igle-
sia” (op. cif., pag. 20). "“Estas palabras [de‘ Rolas, sostiene Chaneten], nos
parecen el juicio critico mas completo y ecuanime que se haya escrito sobre
¢l manoseado libro” (op. cit. t. 2, pag. 439). _ )

Carbia dice en su intencionado articulo publ_xcado a raiz de la edicién
Rojas, “que el libro de Vélez, lejos de ser lo mas CO‘}EPIEtO. que se conoce
sobre la materia, es deficiente y esta lleno de lunares”; omitié un capitulo
sobre los recursos de fuerza, que “dejo en el tintero”. En contra: véase
el capitulo XXII, pags. 129 y 130 de ‘la edicion 1854. Termina su acerba
critica afirmando que "o paso, en realidad de un breve ensayo, preparado
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la c:fﬂle Defensa 73. Los ejemplares son de formato
mediano, de 134 paginas. Por el afio 1919, segiin Ri-
cardo Rojas, la edicién era cas; inhallable y no se la
encontraba ni siquiera en algunas valiosas bibliotecas

publicas 'de.l pais. Hoy puede consultarse en la mayoria
de las bibliotecas especializadas.

‘ Tras Su aparicién, Vélez ofrecig la propiedad del
libro a la universidad portedia, si se disponia a adoptarlo
como texto dg la parte pertinente del curso de derecho
S\?norixc'lo. M.letn’tras aguardaba Ia respuesta, Luis V.
; ?re ale SOIlFltO autorizacién para reeditarlo, Desligado
;:' compromiso con la universidad e] autor respondio
alirmativamente el 26 de junio de 1871, cediéndole la
propiedad “sin mas condicign que la de remitir en ﬂ:i

nombre, cien ejemplares de 13 npi
A 3 a primera edicid
haga, a la Universidad de Cérdoba™ md icién que usted

Varela, haciendo honor a la empresa, traba

—_——

al galope, v en el que los lunares

- 104/5).
egon, conforme con Estrad o
a8, que “las opinion
Sgnd;nt;iuradas_ y llenas de equilibrio v se}:cnidafis-
de: 18 5ra05, 865 g : proposito d_e ser[vir la politica absolutista
: ) s im
glsggm ESI]OI(;)E T%u;ye enbcsta tendencia e] oIvidOP:eﬁfi(S} alrjs:rbentes del rega-
etitve Lo motest cieg ?:t:r"v CJ;e €N estos asuntos deba p:—rlocedrecrcomcjo ol
i G e T cej;a:sfy qIUe es indispensable negocisgr d]e acuef‘do
Aqui todo parec ibucion o tades tienen y ol g
consideraciog ebatr,hu?mn civil, lo cual imp]; Aa referencia necesaria.
es sobre la inde ; Plica contradiccig
Brirftine Maritnes pendencia de |4 Iglesia™ ( cCion con las
'z Paz opj :

hoy [1927] g

U8 10 es dudoso
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> cuyas conclusiones se citan 5 diarj
en las resoluciones del gobierng” o, ba. Prens

En cambio observa
del ilustre jurisconsulto
Y a pesar de sus teorias

comenta fi : (Elogio, pa @ 0 el libro y hasta
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verdadero carifio en la preparacion de la edicién. Para
darle jerarquia pidi6 al catedratico Carlos José Alvarez
que redactase un comentario, el cual, junto con la corres-,
pondencia antes citada y la valiosa aclaratoria de Vélez
sobre el titulo, fueron insertados en las primeras paginas.
Tan interesante edicion sali6 a luz durante el sequndo
semestre de 1871. Rojas, que se sirve de ella, por un
ejemplar que le facilité Joaquin V. Gonzalez, para hacer
la tercera edicién, la califica de la mas autorizada ®®. Fue
impresa en los talleres de La Tribuna, en la calle de la
Victoria 31, en volimenes de 156 paginas.

Entre las ediciones segunda y tercera, durante la
discusion de la ley 1782, el senador Manuel D. Pizarro
propuso en la sesién del 5 de agosto de 1886 que se
votase una partida especial para reimprimir el libro de
Vélez, por considerarlo mas adecuado en ese momento
que el Memorial Ajustado y las actas de las asambleas
constituyentes. José Baltoré no lo apoyé para no retardar
la ley que ya tenia media sancién de la camara de dipu-
tados. Pizarro opté entonces por retirar su mocioén sin
que en los anales del parlamento volviese a presentarse
otra similar *.

La tercera edicién, sencilla, sin notas destacadas,
apareci6 el afio 1889 con el patrocinio del Centro juri-
dico y de ciencias sociales. En opinién de Rojas es un
tanto incorrecta. Le sigui6 la edicién que por cuenta de
la Biblioteca Argentina dirigi6 el literato en 191?. I._.os
ejemplares son de formato manuable, de tela y rastica.
De sus principales caracteristicas habla el proplo”edltor.
No introduje otras variantes dignas de mencién que

58 Nota pag. 11 - :
59 D:’ariopdg sesiones de la camara de senadores, afio 1886, pags. 223

y 232.




|
|
|
|
|

86 ABELARDO LEVAGGI
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y la civilizaciéon moderna y que no tienen mas bases
para sostener sus doctrinas de predominio absoluto sobre
la autoridad e independencia de la Iglesia que las vetus-
tas leyes del siglo XIV, pueden pasar la vista por esas
citas, para acabarse de convencer de la santa causa que
tan calorosamente defienden’ *. Siempre en el mismo
sentido transcribié los parrafos finales del libro, en los
que Vélez propugna la igualdad entre ambos poderes
y denuncia los abusos del gobierno temporal.

El profesor Alvarez en la carta a Varela de 1871,
dijo que tomaria la obra “como texto de mi aula, en la
parte del derecho canénico, a que se refiere”, y cuatro
afios después, muerto el codificador, el presidente Ave-
llaneda se hizo eco de su deseo y llamo al libro “Manual
de los gobernantes”, agregando que ha evitado entre
nosotros las cuestiones entre la Iglesia y el Estado, sus-
citadas en otras naciones. Eso mismo subrayo José Fi-
gueroa Alcorta en 1897, ante el monumento erigido al
codificador en su natal Amboy *.

Consignamos que Vélez ofrecié la propiedad de la
obra a la universidad de Buenos Aires, a cambio de su
adopcién como texto. En nota al gobierno del 13 de
octubre de 1866 el rector Juan M. Gutiérrez proyectéd
la reforma del departamento de jurisprudencia y la sus-
titucion del derecho canénico por un curso de derecho
ptblico eclesiastico. Derecho canénico era materia de
los dos tltimos afios del curso (3°?y 4°), siendo el texto
usado las Instituciones de Derecho Candnico Americano
de Donoso. El nuevo curso debia comprender todo lo
relativo a las relaciones de la Iglesia con el Estado segtin

61 El conflicto eclesiastico. Compilacion de los documentos oficiales
cambiados entre el Gobierno y la Vicaria Apostdlica del Estado, efc., pags.
34 vy 35, Montevideo 1861.

82 Discurso. En Vélez Sarsfield, nimero waico, pag. 105.
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el plan de la obra de Vélez, propuesta por el rector
Zc;mol texto. gomo la iniciativa no encontré eco favora-
€ la ensenanza continué como hasta entonces ™ y

Vélez ptfdo autorizar a Varela para que hiciese la
nueva edicién.

! Otro ejemplo del provecho de las Relaciones lo dio
V_lcente G. Quesada, llamado a intervenir en el con-
flicto derivado de Ia expulsién de Mons. Matera. Cuan-
do se enter6 de su designacién como enviado ante la
Santa Sede escribi6 a su hijo el 14 de setiembre de 1892
y le expuso las inquietudes que le producia la misién,
como también el deseo de consultar el libro de Vélez
para disiparlas ™. Finalmente, la obra ha servido de
fuegte informativa y doctrinaria a la corte suprema de
Justicia en todos los casos en que estuvo en discusién
el derecho de patronato %,

>
. 0’@0 0O
SO

63 Norperro Pifiero v Epuarpo L. Bioau, Historia de la Univ. de
Buenos Aires, pags. 144, 141 (nota) y 146, respect. En Anales de la Univ.
t. III, B. A, 1888. '

¢ Derecho de Patronato, pag. 393. En Anales de la Acad. de Filo-
sofia y Lefras, t. I, B. A, 1910.

# Fprep 8. Phnez, Tratado sobre la jurisprudencia de

prema, L. XV, pag. 612, B, A. 1945,
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Carituro IV

La Iglesia del Estado Oriental. Breve historia eclesiastica y politica. Vica-
riatos apostdlicos de Damaso A. Larrafiaga y de Lorenzo A. Fernandez.
Gestiones del Gobierno de Oribe por intermedio del ministro argentino en
el Brasil. La guerra grande se refleja en la Iglesia: Fernandez, vicario
apostélico en Montevideo y Manuel Rivero, provisor eclesiastico en el
Cerrito. Rosas requicre el asesoramiento de Vélez. La memoria "Del gobierno
de la Iglesia del Estado Oriental”; analisis. Titulos del obispo de Buenos
Aires sobre la Iglesia oriental. Juicio critico de la Memoria.

Al decir de Eustaquio Tomé la idea de la inde-
pendencia eclesiastica, dentro de lo que canénicamente
debe entenderse por ella, precede en la Banda Oriental
a las ideas de libertad politica. Y afiade que las inicia~
tivas en este sentido son varias y que aunque su relato
y analisis constituyen un excelente estudio historico
todavia por emprenderse ' ninguna logré cristalizar ®

Fallecido en 1812 don Benito Lué y Riega, obispo
de Buenos Aires con jurisdiccién sobre el territorio
oriental, la sede quedé vacante por espacio de casi veinte
afios. El mismo afio de 1812 ya comenzaron a presen-

1 Mateo ]J. Macaritos pE MeLLo lo estudia minuciosamente en su
obra enciclopédica El Gobierno del Cerrifo, comenzada a publicar ea 1948.
Ver asimismo del P. Juan F. Savaserry, Diplomacia pontificia en el Uru-
guay (1826-1852) en rev. Razén y Fe, afio 35, N 466, Madrid 1935.

2 El vicariato apostolico de Don José Benito Lamas (1854-1857). En
Rev. Historica, afio XXXV (2* ép.), t. XI, N°® 37, Montevideo 1941.
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tarse anormalidades y conflictos en la Iglesia rioplatense.
No olvidemos que Espafia mantenia su derecho de
patronato sobre estas provincias americanas y que en
consecuencia la Santa Sede no podia hacer nombramien-
tos sin su intervencién, sumamente celosa.

A falta de autoridad, el vicario y juez eclesiastico
Damaso Antonio Larrafiaga, desde antiguo cura de la
iglesia matriz, recibié los poderes extraordinarios que
requeria la situacién. La Banda Oriental estaba en gue-
rra para sostener su independencia respecto de la me-
trépoli, en los primeros tiempos, y del Brasil después.
Larrafiaga fue designado vicario delegado —a inicia-
tiva de José Gervasio Artigas— por el vicario capitular
y gobernador eclesiastico del obispado en sede vacante
de Buenos Aires, José Leén Planchén, el 20 de julio
de 1815. Posteriormente Domingo Victorio de Achega,

sucesor de Planchén, amplié las facultades de Larra- o

flaga y Mons. Juan Muzi las confirmé durante su eg%@;
da en el Plata. ™
N

Desde este momento comenzo a tejerse una ﬁhde;a
de intrigas diplomaticas tendientes a dar autonomia
juridica a la Iglesia oriental y erigir una didcesis en
Montevideo. Artigas inici6 las gestiones. Elevado el
pedido a Mons. Muzi éste se declaré incompetente pero
prometi6 hacer llegar las stplicas al Papa. Estas trami-
taciones de los orientales chocaron con las pretensiones
de la corona de Rio de Janeiro que, por intermedio de
fray Pedro de Alcantara Giménez, procuraba lo mismo,
con el fin de anexarse a la llamada provincia cis-
platina.

Por ley de julio de 1830, pocos dias después de
jurada la constitucion de la nueva Repiiblica Oriental
del Uruguay, Juan Antonio Lavalleja, en ejercicio pro-
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visional del poder ejecutivo, solicitd al Papa la inde-
pendencia canénica del territorio, quedando para mas
adelante el nombramiento del primer ordinario ®. Como
respuesta, Su Santidad expidié un breve el 14 de agosto
de 1832 instituyendo a Larraflaga como vicario apos-
tolico, o sea sin conferirle el orden episcopal, pero “‘con
todos los derechos y facultades que son propias del
Vicario Capitular en Sede Vacante”*. Segiin Maga-
rifios de Mello venia a consagrarse asi la independencia
de hecho, aunque soélo fuera por la existencia de las
gravisimas causas a que hacia referencia el Pontifice.

El vicario apostélico fallecié repentinamente el dia
16 de febrero de 1848. ;Qué ha sucedido durante el
desempefio de su ministerio, desde 18307

Al primer presidente constitucional Fructuoso Ri-
vera siguid su ex lugarteniente Manuel Oribe el 1° de
marzo de 1835, tras el interinato de Carlos Anaya. Al
poco tiempo Rivera se sublevo, declaré a Oribe traidor
a la patria y deshizo sus efectivos en las Puntas del
Palmar, deponiéndolo. Este hecho desaté la legendaria

3 Lorenzo A. Pons, Biografia del Ilfmo, y Revmo. Sr. Don Jacinto
Vera y Duran, primer obispo de Montevideo, pag. 43, Montevideo 1904.

4 El texto es el siguiente: “Que ea el Consistorio Secreto del 2 de
julio del corriente afio habia nombrado Obispo de Buenos Aires al vene-
rable hermano Mariano Medrano, y que por gravisimas causas le habia
conferido tnicamente aquellas facultades para que ejerciera su jurisdiccion
episcopal tan s6lo en aquella parte de la Didcesis que pende del Gobiernb
Civil de la Ciudad de Buenos Aires; y para que la otra parte que esta
sujeta al Gobierno de Montevideo, o Repiblica del Uruguay, 0 quedara
viuda de pastor propio, juzgd elegir un varén recomendable por la integris
dad de costumbres, doctrina y prudencia, quien en esta parte de la Di6-
cesis desempeiie el cargo de Vicario Apostolico. Que por las presentes
Letras con Autoridad Apostélica, le elegia, constituia y nombraba Vicario
Apostélico sin caracter episcopal, con todos los derechos y facultades que
son propias del Vicario Capitular, Sede Vacante, ad Nostrum et Hujus
Sancta Sedis arbitrium, en aquella parte de la Diécesis de Buenos Aires,
que el Gobierno Civil de Montevideo, o Repiblica del Uruguay como la
llaman, rige y gobierna” (en Pons, op. cit., pags. 44/5).
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Guerra Grande, que por tres lustros desangro la tierra
Lruguaya. El 16 de febrero de 1843, pocos dias antes
]e s Rw?:ra transmitiese el mando al nuevo presidente
rgﬁgﬁ: lsuef_ez. Qribe i_n'icic') desde su asiento en el Ce”
epiSOdiosa ictoria, el sitio de Montevideo. Todos estos

ocurrieron durante el vicariato de Larranaga:

arrji;}i E’-Stablec‘erse el sitio, dice Eduardo ACE‘éedI‘;'
105 Sitsi;[aadQuedo en su quinta de Miguelete dentr®, e ?

el coanora. Y, por lo tanto, bajo la jurisdicCion <
habla’para qlu1en de.scll'e el primer momento se p_%lso e
capillas y ¢ d Provision de curatos, consf:rucaorl]aza
de MOntevic?maS Ob]‘e‘tos de su ministerio. El_l la p et
bitero Lorenzzogisuml_o la jefatura de la Iglesia il] prro—
visor y ntonio Fernandez, con el titulo d€ P

d guerra ng g
de la Iglesia, A

08 sitiadores, ¢ mbos campos, el de los sitiados Y_‘e]\ ]

ontinué bajo el mismo dominio €s )

€l vicarip
apOStéIico C . . na
» CU cu
Y todos aceptahgp 5 ya autoridad nadie
Un (i A ) ' 0
rOI}lSta de ]a épOCa COmenta que emanCIPad

el Uy “
Emanciggaéiil. resto de la Confederacion Ar gentlf;{rzs
Y que un vje 10 su clero del obispo de Buenos ol
470 sin caracter episcopal, nombrad® porl 2
4 Santa Sede en ¢l Brasil, entra a 11enar. =
Prosigye, ue Rrelado diocesano ®. El gobit’:fr‘l
Sidstica de Una 0 ‘PO'dia permitir a la autorida -
Jurisdiccigy repubI}Ca extrafia ejercer acto 5{19” l08
en el territorio oriental”’, ve impa51ble a

A
i1 Hisfo;-[‘a d
por K,} "jcarioetza Ui:lguay, t. III, pag. 397, Montevideo 1919- d
dorig XAy Cscipion qumezlude es el Dr, Damaso A. Larrafiagd
fglesias- sa[veonl:I Ngo Fabbrini, delegado apostélico de

Imperiq d
el Brasil ias facultades SO
de Nombrar obispo, ¥ ok suapline

']JrC. estas

vicari . ~fada.
© general, por delegacion de Larranagd X

M ini @
hizo sentir, pues, dentro del domlﬂlor(} (b(,‘bb

ardo
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doscientos mil catélicos que pueblan la Republica Orien-
tal, privados de pastor durante medio siglo, muchas ve-
ces gobernados por hombres que no son aptos para
desempefiar el cargo. A este desorden se debe la ca-
rencia absoluta de clero nacional que alli se nota. Fina-
liza Eyzaguirre, el cronista citado, con que una de las
necesidades mas urgentes de la Banda Oriental es tener
un clero nacional adornado de las virtudes que exige el
sacerdocio cristiano “.

El estado espiritual de la provincia es en verdad
afligente. De la campaiia, teatro vivo de la guerra, dice
el presbitero Dr. Pons que a los crecidos males de orden
temporal del sitio de Montevideo, se afiaden la intran-
quilidad de las conciencias cristianas y los males gravi-
simos de orden moral y espiritual que trae al pais y a la
religion la orfandad en que se hallan las parroquias
donde domina el ejército sitiador ®,

No menos afligente es la situacién en Montevideo.
La pobreza reina en la ciudad, los nifios son abando-
nados en las calles, los templos se han convertido en
hospitales, para asistir a tantos enfermos y heridos. Y
por si esto fuera poco, se afiaden las intrigas politicas.

Los escasos jesuitas que hay —uno de ellos el ab-
negado Padre Ramén, que ha sido designado capellan
del ejército— multiplican sus fuerzas para atender a los
necesitados ®. La comunidad franciscana ha sido di-
suelta por decreto de Rivera del 31 de diciembre
de 1838, al extinguirse el convento de San Francisco de

7 Op. cit., t. I, pags. 101 y 103.

8 QOp. cif., pag. 52.

9 RaraeL PErez S. J. La Compaiia de Jesis restaurada en la Repii-
blica Argentina y Chile, el Uruguay y el Brasil, pags. 342/6, 406 y 465,
Barcelona 1901.
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Montevideo. Como alguien exclamara, la Nueva Troya
de Dumas es mas bien una Babel.

Xavier Marmier, académico francés, cuenta en su
diario de viaje una tradicién hebrea que representa al
demonio de la indigencia entrando timido y endeble en
una habitacion, en uno de cuyos angulos oscuros se es-
conde vergonzoso, pero luego se agranda hora por hora
hasta posesionarse de toda la casa. Este demonio terri-
ble, concluye, es el que entré en Montevideo ™.

“Los seis afios de sitio —reflexiona el Pbro. Rafael

D. VELEZ SARSFIELD Y EL DERECHO ECLESIASTICO 95

el camino para futuras negociaciones con la Santa Sede
sobre la ereccion del obispado **. Como resultado de
ello obtuvo que Mons. Antonio Vieira y Borges, inter-
nuncio en Rio de Janeiro, invistiese a Fernandez, el 14
de agosto de 1847, con el titulo de vicario apostélico
para la ciudad de Montevideo mientras subsistiese la in-
comunicacién *,

La muerte de Larrafiaga en 1848 dej6 en orfandad
a la campafia. No obstante que el gobierno del Cerrito
actuase rapidamente, por medio del ministro argentino
ante la corte del Brasil, Tomas Guido, para evitar un

nombramiento inconsulto, no pudo impedir que Mons.

Pérez— habian reducido a la pobreza a muchas fami- ‘ : ; que
Vieira designase a Fernandez sucesor del vicariato va-

lias de buena posicién, otras de las pudientes habian Q> na : - -
emigrado; la miseria, como es de suponer, iba siempre OY cante. El ministro de re]ac:smes exteriores de Oribe,
en aumento; los Padres, sin embargo, sin pedir nada . O\(b R Carlos G. Vllladgnoros, habia escrito a GLIld.O el 16-de
para si, sin renta de ninguna clase, sin recibir mas que \Cﬁ\ {Q\O f:brero dy ?l 1%’ 111111p it & n:imlztro argen(t;nol Felipe
una escasa pension no de todos, sino de algunos de sus @ 6‘@ randa e Gos'd e ;S: SCGMpPEAAT Of_C_OITIa e ai C;ar(;a
alumnos para satisfacer los alquileres de la casa y 1050@ P pa-age @ kRO, | rana contesto 1;’ fmj mente leB 'Ie
sueldos de algunos profesores y sirvientes, no carecia® 0’0 IR 3 alz;_‘ncg) el envio a Sudern”a]a gf ’3111 & RS,
a lo menos de lo conveniente conforme a la pobreza e 1y 1‘3)5‘3 TR0 G, o Wle lre_come’n gucgl Shpe £ ?sunto :
giosa; y esto en aquellas calamitosas c1r§unstan@s no e'liISta epocal g E m_t?fei! 9{]’]0535 en el caso vy,
podia explicarse sino porque el que mantiene a las ave- posi Eelmente, a llnte‘lvenmortl'l.e e.ez..’ Pl
nuevo vicario apostélico siguié residien

cillas y las viste de elegante plumaje, con mayor esmero
cuida de los que sin ningtin interés temporal sélo buscan Montevideo, era unitario declarado y vicepresidente del

su mayor gloria y la salvacién de las almas™ . by Nt nly honbilen: i mebdihe, Piilers
motivos Oribe le impidi6 “proveer en campaiia, ni aun
en los casos de urgente necesidad”, segin dice el Pbro.
Pons. Magarifios de Mello comenta que el nombramien-
to de Fernandez puso al gobierno del Cerrito en una
situacién embarazosa y legalmente insoluble sin una

Dijimos que el vicario Larrafiaga actuaba en juris-
diccién sitiadora, en tanto que Lorenzo Fernandez, su
provisor y vicario general delegado para lo contencioso
y judicial ordinario, lo hacia en la plaza sitiada. Esta
situacién determiné que hacia 1840 el gobierno de Mon-
teyldeo Iniciase gestiones para mde]?-endlzarse del Ce-~ 12 Macarifos DE MELLo, cit.,, t. II, vol. 1°, pag. 409.
rrito, anulando en los hechos a Larrafiaga y preparando 13 ]d., pag. 413. )

14 Toda la documentacion en Arch. Gral. de la Nacién, Div, Nacl,
Sala X (Banda Oriental, 1841 a 1851), Legajo 1-6-7.

10 Buenos Aires y Montevideo en 1850, pag. 125, B, A. 1948.
11 Cit.,, pag. 466.
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marcha atras de la Santa Sede, desde que tanto el go-
bierno de la Repiiblica como el de Montevideo daban
por indiscutido el derecho de patronato nacional y por
consiguiente el de presentar candidatos y dar el pase
a las disposiciones pontificias **,

Invocando la orfandad de la Iglesia, el patronato
y los grandes intereses piiblicos, Oribe designé para el
cargo de provisor eclesiastico al cura parroco de la Villa
de Rocha, Manuel Rivero ™, El ministro de gobierno
Bernardo P, Berro, justificé el nombramiento en
Defensor de Independencia Americana con la doctrind
i la necesidad. Por circular del 24 de octubre, River®
€V0 a conocimiento de los parrocos una nota del go~

Kl

bierno del dia 18, por la cual se desconocia el titulo
de Fernandez.

Entretanto, expresa el Dr. Lorenzo Pons ¥, las ne-
cesidades espirituales de los fieles residentes en la cam-
pafia empezaron a hacerse sentir en tal grado que algu-
nos parrocos se creyeron en el deber de ocurrir a Oribe
para informarlo y estimularlo a que las tomase en con-
sideracion y abriese algtin camino para su remedio. Dos
veces acudio el gobierno a Pio IX, pero era el momento
en que el Papa habia debido escapar de Roma, el 15 de
noviembre de 1848, para buscar refugio en Gaeta 5.

Vista la imposibilidad de solucionar por otros
medios estos graves problemas, el gobierno convocé a
una junta de parrocos por decreto del 2 de julio de

.\o\ K 1849 **. Reunida en concilio, la junta aprob6 sendas
B R Eaginton < \O N representaciones al Sumo Pontifice y al internuncio en
*: ARINOS, cit,, t. II, vol. 1°, pag. 421 %) ‘@ b . i v .
El texto int L Defensores 7 & Rio en las que expuso la situacién eclesiastica desde el
de las egro del decreto es el siguiente: ““Vivan 10s Cuartd~ : 4
. general en cuqan los salvajes unitarios! Ministro de GobjcrHO-.d édo (0() punto de vista oficial.
| 05 crecidog ma!eemm de la Victoria, Octubre 16 de 1848. Cons! &f se

S que trae al Estado y a la Religién la orfandad o

D%rnw
Qdcm cl’

tNcuentra 13 Igleci
eclesidsticq §sia Nacional por la muerte de su prelado ¥

En esta misma época Rosas estaba abocado a in-
dagar la existencia o0 no de coadjutor en Buenos Aires,

el icario A sli -
que no hay o O Apostélico D. Damaso A. Larrafiaga: © aciond ok H :
autoridag ningm,tg actual organizacién de la jerarquia eclcsiastliic?‘mcdn_ pero no dejoé de interesarle el problema oriental, que

Venientes 5 a ella perteneciente d itar los gré
ne que pueda evita 7
Este cagg ext):a?érdainsu- estado presente de acefalia: Considcrﬂﬂdo ci[\kfli" en
Virtud de sy e ario, es del deber de la Suprcma Potestad raﬂdes

conocia a través de la correspondencia del gobierno de
Oribe y de los informes del encargado de negocios

itereses Piblicos o "O"At0 y de la necesidad de atender a 108 parte argentino, Antonino de los Reyes. La mejor prueba es
Para proveer de o0 9'¢ €Std encargada, hacer cuanto estd_de -i;:;rand"' que confié6 a Vélez el estudio del caso. De aqui va a
Por ltimo, of pigy o reMedio a tan perniciosa situacion: Consic™ . = ge 2 )

una : en que P amient® “
autoridaq eclesq a este propésito debe resultar del nombrar cano

o
e provi L nt aceptan
estauracigy Provisor eclesiastico, ¥ P erse

| I};es Y leyes ciiles lc??ic: ;]UF:‘-‘rior, que, hasta donde lo Pc"“itar; oales, el 17 Op. cit., pag. 53.
. a £ . 2 s o 3 “w .
nOmbradéec?)tw"_ de la Repﬂb‘[:il::' hI;Mda Sontnbu:r a ata.t}a;‘rf-s __,Qucgz 18 Pio IX, apremiado por la guerra italiana de unificacién tuvo que
anue] [liti':::so,- ECIQSiéstiCO ol CauC:;r ?’1?13&?.:31“?5 Villa de c:;“‘ alejarse de Ro:nlzésgasta que lo restablecié definitivamente Napoleén III el
quese, Opikn w0 Art, 29 z ; 12 de abril de :
| WUme?fnbe' Bernar do P. B Ct?.mumquese a quienes corrgspdéi‘?ciién de 19 Ver en El Gob. del Cerrito (t. 1, pags. 205/6 de la Colecc. de
‘ el Brig Cos oficiales L‘mar-:aderm - (El Gobierno del C‘%rﬂfo' osidido O,.; docs.) el decreto por el cual se dispone invitar a los parrocos de la Repu-
\ a 183)' . anuel OO_s de los poderes del gobierno PF ags: 18 blica, ya reuaidos en el pueblo Restauracién, a celebrar un concilio o junta
| La. ribe durante la Guerra Grande, t. 1. P con el fin de buscar remedio a los problemas que plantea la acefalia a la
do Ber 1ofa de] py,, Bernar” iglesia nacional, firmado en el Cerrito de la Victoria, el 2 de julio de 1849,
'O, acusy ; Maﬂucl River T jerno, D- yal or Oribe y Bernardo Berro,
| cearmm"“ica e nnd: recibo de 13 g ?és?: I:‘/Im;str]:) - tcu;lgxl?e: 18, por ladﬁ:‘nr; h ¥
id 90, datag, Mbramient, e fecha oc
" Dags, 358/9

el 19 de octubre de 1848, puede
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nacer la memoria intitulada Del gobi )
del Estado Oriental, el gobierno de la Iglesia

El problema doctrinal Io expone el jurista en el
capitulo VIII de las Relaciones. Por bula de enero 26
de.l753 —dice— todo vicario apostélico de las Indias
Qnentales sin coadjutor, debe nombrar su sucesor inte-
Tino para que lo reemplace en caso de muerte, hasta el
n-ombrar_mento del nuevo vicario apostélico por Su San-~
tidad. Si esta constitucién se hubiera extendido a Amé-
rica, la Iglesia de] Estado Oriental no se hubiera encon-
:lratio En B‘S":IS- dificultades. “Separado aquel territorio
d:} 3bisepr.ébhcc:1a Argentina, su Iglesia que hacia parte
e e %a od ;3- Buenos Aires, fue gobernada por un
e pé:t}‘.)oﬂilcg, Ezflcog‘lo no se habia erigido la Cate~
i, e; ej;asctlco a la muerte del Vicario
otro Prelado legal que o]

jurisdiccion no se reconocia’ 2, Tal la cuestion 2

Con nota del 2 de ma S
yo de 1850 Vélez
Ellanos de Rosas, por intermedio de sy hija el\sz tst?:litéb
a memoria y borrador de carta de que noches pasad:s’

1y 21 -
- Es decir que le presenta el

20 Iags 62/3 ed 1854‘
’ .
1 SALDiAs. pﬂp&l&s de ROS&S,— t II pa 38
2 ¥ g‘ -

E))Illjlpleto Cisma, no teniendo 2
ispo mas inmediato cuy, o
& O

O
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Ademas, la gestacién de su hermana mayor, las Rela-
ciones, debié acercarlo también al estudio de los anti-
guos problemas de la otra banda.

Veélez remite al gobernador un borrador de carta
y una memoria. Aquél es un proyecto de carta de Rosas
a Oribe, en el que lo exhorta a sostener los intereses de
su gobierno y de la Repiiblica, de salvaguardar sus
derechos y de mantener la dignidad que corresponde a
todas las naciones americanas. Acusa a la Santa Sede
de que, asi como no reconocié la independencia de estos
paises *, tampoco parece dispuesta a tolerar los dere-
chos que si reconocia al soberano espafiol, y en cambio
quiere arrogarse la administracion de los obispados *.
En consecuencia advierte a Oribe que se ponga a buen
recaudo de admitirle cualquier clase de concesiones por-
que el Papa las convertiria sin duda en titulos propios.
Bastaria que el gobierno permitiera el “primer paso”
—~e] nombramiento de un vicario apostélico. La solucién
la encontrara en la memoria que le acompafia,

Nada mas justo, legal y conveniente, agrega, que
la Iglesia sea presidida por el obispo méas cercano, mien-
tras el gobierno crea el obispado de la Repiblica y abre
el camino para el ejercicio de los derechos del patronato.
Insistiendo en las prerrogativas, ruega por tltimo que
se sirva considerar la memoria y evitar al gobierno ar-
gentino luchas con antecedentes fatales para el caso de
verse en la misma situacion *,

22 Es conocida la situacién juridicamente insoluble de la Santa Sede,
acosada persistentemente por la diplomacia espafiola, celosa custodia de
sus antiguas atribuciones.

23 Impedida de nombrar ordinarios, era natural que la Saata Sede go-
bernase las iglesias mediante vicarios. Lo extrafio hubiera sido cualquier

otro temperamento.
24 Sarpias, cif., t. II, pags. 39 a 42,
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La carta de Rosas plantea la duda de si fue Oribe
quien lo consulté o si fue aquél quien decidié “‘motu
proprio” el asesoramiento,

Antes de responder es menester considerar algu-
nas circunstancias. Primero, que de la interpretacion
del borrador no surge que responda a ningiin pedido de
Oribe. Segundo, que por el contrario evidencia el afan
de Rosas de que su destinatario lo aplique, y asi trata
de convencerlo de la bondad de la solucién. Tercero,
que de su contexto se desprende e] principal interés
;queh mueve al gobierno de Buenos Aires de evitar
s sus diils rolaciones sy o CLRCCErn 20

s con la Santa Sede. Cuarto,
podrla pensarse también en el beneficio ue re ortaria
al gobernador e] reconocimi 2 £ '

miento por parte de la Iglesia

Oriental de la jurisdiceic
jurisdiccién d
nos Aires, Pero aup el prelado con sede en Bue-

considerandos anteriofeesse'mhlada i e L
Inclina inigs
de Rosas en ¢] asunto, Bl 121’5&{51'1\7%0

A\

Esto mismo |
mas dejand © da a entender Magarifios de Mello,

0 co :
nstancia de que e] gobierno de la Confe-

deracién adoptg
Pto en | ¥
respeto con las detea Ocasion una actitud de absoluto

2 rmi i :
Las ideas de Rosas minaciones del gobierno oriental:
conocidas por Qyjl, °n la materia eran perfectament®
pero en la COnducciZa ct{ravés de Antonino de los Reyes:
el n : .
tal siguig una lipe € este negocio el gobierno orien”

. P a a
Criterio argenting, 4 bSOIutamente independiente de
en sus decisigneg :

o) si N0 pes¢ en lo mas minic©
pOSICIO.n estabg jUrid'n Perjuicio de reconocer que S%
n;enéelustificada 6 ‘“amente bien fundada y POliti]iaﬂ
S derec 'POI 8 g e sODIC
hog de] patmmm%}:ta con la Santa Sed
(&

2 X

" Op,
C'”., f, “. VOL 1" 3
» Pags. 457/8 y 460/1.
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2
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En el extenso memorial de Vélez —tratado dicta-
men segin J. V. Gonzalez— se alternan el derecho de
fondo y el procedimiento. La exposicién doctrinaria es
clara y sintética. Comienza afirmando que América es-
tuvo gobernada por leyes especiales muy diversas de
las de Espaifia, prueba de lo cual es que ni los concor-
datos con los Reyes Catélicos se extendian a las Indias.
Como en las Relaciones, Vélez insiste aqui en la origi-
nalidad del derecho eclesiastico americano. Otro ejem-
plo es que desde la ereccion de la primera catedral en
América, en Santo Domingo, los soberanos proveyeron
todos los beneficios eclesiasticos, incluso los pontifica-
les, sin reserva alguna de los Papas.

Mostrada la particularidad de la legislacién india-
na, pasa a exponer el derecho administrativo de sus
iglesias y las atribuciones del Sumo Pontifice en su
gobierno. Particularizandose con el Estado Oriental opi-
na que goza de todos los derechos y privilegios de los
Reyes de Espafia y que la corte romana no tiene facultad
para crear obispados, erigir catedrales ni gobernar di-
recta ni indirectamente, salvo con expreso acuerdo del
patrono y en la tnica forma que prescriben las leyes
de la Nacién, recibidas del antiguo gobierno. Si el Sumo
Pontifice dispusiera otra cosa y se reservara la admi-
nistracion de esa Iglesia, hollaria con su proceder todos
los derechos primordiales de los nuevos estados de
América y la Repiblica Oriental se veria por lo tanto
sin las leyes que dieron al jefe del estado el patronato
de sus iglesias.

Refirmado el derecho de patronato, niega atribu-
cién a la Santa Sede para gobernar mediante vicarios
apostélicos, institucion que constituye la §ombran negra
del regalismo, porque afirma la‘soberama de la Silla
Apostolica y evita las presentaciones de los patronos.




N N s s g T i S "
- =t - "

T — — — ~—

rdo.

Dalmacio Velez Sarfield y El Derecho Eclesiastico. Buenos Aires: Ed. Perrot , 1969.

102 ABELARDO LEVAGGI

En este caso una designacion tal supondria desconocer
el (xinEJor derecho del ordinario mas proximo. Los obis~
g?o:izszjtojgsﬂz Vélez— deben ser %'egidos por 18122
e los concili - els, COHEOH“? -10 prescrfb.en los cago -
siempre por & Yb_as leyes civiles. América se go erue
recuerda e SI;S obispos. El tinico vicario apostélico qdo
Viaje, perg ne gue acompané a Colén en su segunl :
atribuciones ‘i“’_m.rado directamente por los Re}'fes y CO_,
tedral ep San;mllt:?da?' No bien se erigi6 la primera ICc’_xlé
a designay otro20 omingo fue retirado y nunca se VO VL
0s Sumog POO 'f.' Recién después de 1810 —prosigu€ -

estas igles ntitices a.doptaron la practica de gobern
135 por medio de vicarios apostélicos, medida

que gj
revo] ' pudo tolerarse e los primeros tiempos de la o{b
ucion, no e dmisi iblicas N ‘OO
mericanag egts S admisible ahora, que las repu = \C’)‘ N
¢ Europg, an reconocidas por las primeras potenclési@ Q}é@
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Canénicamente, no procede el nombramiento de
vicario si el gobierno presenta obispo para cubrir la
vacante o si la diécesis ya tiene su titular. En el caso
oriental, el gobierno tiene derechos para erigir la cate-
dral de su territorio y crear el obispado correspondiente
a la nueva Iglesia. No siendo asi debe arbitrarse una
segunda solucién. A falta de cabildo eclesiastico que
gobierne la sede vacante, es el metropolitano quien
asume ese derecho, como ha sucedido en Manila y lo
avalan con su doctrina Walter y Cavalario. Pero si el
metropolitano, como aqui ocurre, estd a gran distancia
y pertenece a otra nacién, el derecho recae sobre el
obispo de Buenos Aires por varias razones. Una de ellas
es que no hay todavia una verdadera separacién canénica
de ambas iglesias. Si este argumento es valido en es-
tricto derecho, no lo es en los hechos. Si bien la diécesis
no fue oficialmente dividida, en cambio la misma Santa
Sede reconocié los impedimentos que tenia el obispo de
Buenos Aires para gobernar allende el Plata y soélo le
dio jurisdiccién en territorio argentino, proveyendo con
ese motivo a la designacién de un vicario no subordinado
a aquél en territorio oriental. El derecho del ordinario
bonaerense no puede fundarse pues en este titulo.

Vélez determina la diferencia que existe entre los
limites politicos de los estados y los canénicos de las
diécesis. “Designado el Obispado por la Bula que lo
ha erigido, el Obispo nombrado y consagrado contrae un
vinculo espiritual con la Iglesia que se le ha sefialado,
vinculo del cual sélo puede delegarlo [sic] el Papa'.
Pero en el ejercicio del patronato se produce una situa~
¢ion irregular porque hay entonces en la diécesis dos
soberanos con igual derecho a la presentacién y pro-
vision de los beneficios. En esa circunstancia se im-
pone también la divisién de la di6cesis, por una nece-
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!- sidad eminentemente temporal. Mas no por ello cesa el
gobierno de las autoridades eclesiasticas, hasta tanto
. la Santa Sede y el gobierno de] estado provean de nue-
| vas autoridades a la Iglesia. “Mientras esto no sucede
} el obispo de toda la diécesis debera continuar en la
; admini;tracién de ella, bajo el patronato respectivo de
g los soberanos de todo el territorio",

"Su Majestad en virtud del Patronazgo estid en pose-
sién de que se despache su Cédula Real, dirigida ‘a las
iglesias catedrales sede vacantes, para que entretanto
que llegan las bulas de Su Santidad y los presentados a
las prelacias, son consagrados, les den poder para go-
bernar los Arzobispados y Obispados de las Indias, y
asi se ejecuta’.

Ademas de este titulo de obispo de una didcesis Si no se erige el obispado, entonces el gobierno de
que no estd canénicamente dividida, Vélez invoca la aquella Iglesia corresponde al obispo de Buenos Aires
. condicién de ser Medrano el obispo mas préximo. S por el doble titulo de no estar atin dividida la diécesis
| apoya en el breve de 24 de abril de 1679, dsdo pc')r eel (errado) y por tratarse del mas inmediato.

!; Sumo Pontifice Gregorio XI, v en la cé i ' :
ot LTIt dedarayaplrilcailcedu]a del 2 de v Mirado desde el Cerrito, como lo hace Vélez, es

| et ; plicable en Indias, por Q'  inadmisible el nombramiento de Lorenzo Fernandez:
| Ob?;po i g ;me%?:tlzrgﬁa dg la iglesia corresponde al - @0 juridicamente, por no haber mediado presentacion de la
: : Ndo no tiene cabildo ;2 Xe) : ’ ; . "

tico que la administre en sede vacape eclesias- ) ~\00 autoridad titulada legitima, que si concede el exequatur

Solérzan 1 a1s B e

: ) o Pe- al breve apostolico de Mons. Vieira que lo instituye, lo

I€yra consigna en este sentido que en M il Pe b@,\ 'Q}{\ p qu b

| 3 para que venga a gobernar e] o anila hay bula ’bb hace con expresas reservas. Y politicamente, por la
_ ODISpo A . Ayt . . 2

| las ocasiones de vacancia, PO mas cercano en O @0 notoria filiacién unitaria del Pbro. Fernandez, aun cuan-

xQ
los ¢z > 090
a '0s canones y a la ley Q;\R

do en el desempefio de su ministerio obre con equidad

Demostradas en base y alto espiritu conciliador. Para el gobierno de Monte-

las facul i : : . iy : My .

sia vaca;?f Zse{i %II obispo de Buenos Aires sobre la Igle video no existen en cambio impedimentos juridicos ni
o ruguay, pasa de | : Sl s . e e

citn. KistBeion. DiCtaminap a doctrina a la sjtya. politicos. Fernandez era vicario delegado de Larrafiaga,

que el Papa ; g
derecho para gobernar, por si nj Pa mo tiene ningn

de modo que su sucesién en la vicaria apostélica de la
Repiiblica resulta natural.

Por otra parte el Cerrito, quiérase o no, habia le-
galizado el acto al dar el pase a su nombramiento. En
cuanto a la faz politica, la plaza no podia menos que
sentirse complacida.

En sintesis, que es induda
nuevo vicario y por lo tanto imp
favor del diocesano bonaerense,
Cunstancias excepcionales que @
luego que como dice Vélez no pue

ble la existencia de un
rocedente la peticién a
sobre todo en esas cir~
Gn subsisten. Desde
den cesar las autori-
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dades constituidas mientras no estén establecidas las
que hayan de sucederle, pero en este caso ya estan
designadas las nuevas autoridades y con expresa
mencién de su caracter provisorio, porque en realidad
perduran los impedimentos de comunicacién entre am-
bas margenes del Plata, como lo subraya Mons. Borges
en oficio al ministro argentino Guido, gestor oficioso del
Cerrito, el 16 de octubre de 1848.

La administracion interina de la Iglesia Oriental por
el obispo de Buenos Aires —opina el jurista— evitaria
que el Papa nombrase un vicario apostélico y permitiria
a ese gobierno entrar practicamente en el ejercicio de
los derechos del patronato *. La solucién sigue siendo
teérica e irrealizable. De nada vale invocar la cédula
del 2 de agosto de 1736 ni otros antecedentes legales,
cuando la vacante esta cubierta y aceptado por la auto-
ridad competente el vicario apostélico sustituto.

<
Al proponer Vélez que el obispo de Buenos Airp\@ 0O)O

asuma la administraciéon de la Iglesia Oriental “prg:

el consentimiento y la licencia de su gobierno” para
nombrar luego “‘un vicario general que fuera del agrado
del presidente del estado” y el verdadero administrador
de la Iglesia, no cuenta con que, al ser designado

27 Sarpias, t. II, pags. 43 a 53.

Igual criterio sostiene el autor en las Relaciones, cap. XI, donde expre-
sa: “Si la Iglesia no tiene cabildo eclesiastico como q]gunas de Ma‘mla,
vy se hallase gobernada en sede vacante por el r':mtropohtano o 5ufraganc9
mas inmediato, bastaba avisar la e]cgcic_m del_obnspado al que estaba admi-
pistrandola. Si tampoco tuviese constituido obispado y faltare el que la go-
bernaba como vicario apostélico que es el caso en que se ha hgl]ado la
Iglesia del Estado Oriental, el soberano de 1.?1 _chubllca para criar en el
dia una autoridad legal, debia por una ley erigir la catedral y el obispado
con cabildo eclesiastico o sin ¢él: nombrar el obispo y presentarlo a S. S.
haciéndole reconocer por el clero y el pueblo por Gobernador del O?ispj‘:}-
do, entretanto llegaren las Bulas de coafirmacién y ereccion de la didcesis;
o podia encomendar el Gobierno de la Iglesia al obispo mas inmediato con

arreglo a la cédula de 2 de agosto de 1736" (pags. 73/4, ed. 1854).
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Mons. Medrano en el consistorio secreto del 2 de julio
de 1832, solamente se le otorgaron facultades “por gra-
visimas causas’’ sobre la parte de la di6cesis de la San-
tisima Trinidad que estad comprendida en el territorio
de la Confederacién Argentina, aunque siempre quede
en pie el argumento del obispo mas cercano. En fin, no
puede negarse que sabe servir los intereses de su patro-
cinado y en este aspecto su construccion juridica supone
una habil solucién.

Resumiendo, el memorial afirma los siguientes
principios: a) peculiaridad de la legislacion canénica
americana, b) vigencia del patronato, c) mientras no
se divide una diécesis el obispo sigue ejerciendo juris-
diccion sobre toda ella, d) derecho del patrono de erigir
catedrales y crear obispados en su territorio, e) inad-
misibilidad del vicariato apostélico, f) supuesto no ha-
berse constituido obispado la administracion corresponde
al arzobispo metropolitano, o al cabildo eclesiastico, da-
das situaciones de hecho, y g) caso de no haberse cons-
tituido obispado ni erigido catedral, la administracién
debe asignarse al obispo mas proximo.

En opinién de Magarifios de Mello, Rosas habria
dado probablemente a Vélez las directivas generales
de la memoria. Disentimos con el distinguido historia-
dor. Al margen de los intereses politicos que estan en
juego y que conciernen al gobernador de Buenos Aires,
el autor mantiene una linea doctrinaria que no es nueva
ni tampoco contingente, sino el producto de sus antiguag
especulaciones. Aunque responda a eventuales ins-
trucciones de Rosas, éstas no pesan sobre la doctrina,
que lleva la impronta de su personalidad. El tnico rasgo
ocasional que se aprecia es el tono del discurso, mas
vehemente y regalista que en sus demas obras, pero en

I
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ello no debe verse sino el propgsito de halagar la politica
que secunda. De alli a hablar del “regalismo a ultranza
de un Dalmacio Vélez Sarsfield [«que recoge y exa-
cerba la posicién de la Corona Borboénicay]” hay de-
masiada distancia **.

Mas justo nos parece Legén cuando tilda de ultra-
regalista su criterio en cuanto al origen y fundamento
del patronato, pero admitiendo en la visién de conjunto
que “a pesar de sus teorias y de su propésito de servir
la politica absolutista de la tirania, son muy apaciguados
en él los impulsos absorbentes del regalismo’ *'.

Con motivo de la designacién del Pbro. Manuel
Rivero por Oribe se controvierten las facultades del jefe
de estado entre los periédicos El Comercio del Plata y
El Defensor de la Independencia Americana. El primero
sostiene que el nombramiento de provisor compete ex-

clusivamente a la autoridad episcopal, ante la cual debe \,eo
limitarse el gobierno de hacer una simple presentaciQay N

El Defensor, del que es redactor el ministro Berro@re-
conoce derecho al presidente para efectuar la designa-
cion, dejando a salvo que no implica facultades espiri-
tuales. Relacionando esta polémica con el alegato de
Vélez, expresa Magarifios de Mello que si bien esta
informado de ese espiritu politico inevitable en un pro-
blema de esta naturaleza, sostiene también con erudi-
cion y brillo la tesis opuesta a El Comercio del Plata,
consecuente con la posicién adoptada desde un prin-~
cipio por el gobierno espafiol *°,

En rigor de verdad, no se detiene e] codificador
en el problema del provisor sino que plantea los temas

28 Magarifios, cit., t. II, vol. 1°, pag. 616.
20 Doctr. y ej. del patronato nacl., pigs. 285 y 287
30 QOp. cif.,, t. I, nota pags. 187/8. e
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generales de la cuestion uruguaya con miras a una solu-
cién integral, sin parar siquiera mientes en la existencia
de bandos beligerantes. Lo fundamental de la memoria
son las normas de procedimiento que fija al gobierno
oriental sobre la base de los derechos canénico y civil,
con el propésito de conservar para América los derechos
del patronato. Aun cuando de un nivel inferior a otras
producciones suyas, mas enjundiosas y consecuentes en
las ideas, se trata sin embargo de un buen ejercicio de
estilo con el que el autor sabe cumplir su mision.

No tenemos noticia de que el trabajo haya llegado
a destino, ni tampoco de nuevas consultas de Rosas. El
gobierno del Cerrito prosiguié en Buenos Aires las ges-
tiones ante el obispo Medrano y luego ante el nuncio
apostolice Ludovico Maria de Bessi, llegado en 1851,
siempre por intermedio de de los Reyes. Al cabo el
nuncio nombré vicario apostélico al Pbro. Rivero, invo-
cando las necesidades espirituales de las poblaciones
dominadas por Oribe, por el tiempo que subsistiese la
situacion . Concluida la guerra grande, el 2 de diciem-
bre de 1851 Mons. Vieira Borges revocd el nombra-
miento de Rivero y devolvié la plena jurisdiccion a Fer-
nandez.

31 Ver en El Gob. del Cerrito (t. 1, pag. 464 de la Colece. de docs.)
la circular de la presidencia de la republica por la que comunica a los co-
mandantes de departamentos que el nuncio de Su Saatidad en Buenos Aires
nombré al provisor eclesiastico Manuel Rivero vicario apostélico y ordena
se festeje la noticia. Firmada en el Cerrito de la Victoria, ¢l 9 de mayo de
1851, por Oribe.
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CarpiTurLo V

Asesor de Gobierno del Estado de Buenos Aires. Provisién del Obispado

de la Santisima Trinidad en la persona de Mons. Mariano José de Escalada.

Reparos del fiscal del Estado por la designacién “motu proprio” del Sumo

Q)?\ Pontifice. Diferencia entre el asesor y el Dr. Federico Aneiros. El jura-
\) mento civil. Dictamen del asesor; juicio critico. Incidente promovido por

X% el Dr. Eusebio Agiiero sobre las potestades de orden y jurisdiccién del
\O\ (@) Obispo. Dictamenes del fiscal y del asesor.
(OIS
I
> P Entre C Cepeda se d 1 ;
ol ntre Caseros y Cepeda se desenvuelve otra época
.\\O\ Be de la vida de Vélez. Liberando sus energias, con-
Q}Q D tenidas hasta la caida de Rosas, se entrega con verti-

ginoso ritmo a la accién politica. Después del paladin
y viejo unitario, Valentin Alsina, sera él, cordobés de
nacimiento, la mas acabada expresion del localismo
portefio, esa singular alianza de ex victimas y victima-
rios de la dictadura que en las “jornadas de junio” de
1852, en la revolucién separatista del 11 de setiembre
y al frente del estado de Buenos Aires va a negarse
sistematicamente al pais, deslumbrada como Narciso por

el hechizo de su propia imagen.
El 1° de enero de 1855 Vélez asume la asesoria del

gobierno independiente, tras los pasos de Baldomero
Garcia, Francisco Pico, José Benjamin Gorostiaga y
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demas precedesores . La nueva funcién lo pondra otra
Ifez en relacion con los asuntos eclesiasticos, brindandole
a oportunidad de explanar sus conocimientos.

Félix Frias se refiere en un articulo periodistico
all estado deplorable en el que se encuentra la campafia
vista por su lado moral. Los nifios sin bautismo, los
padres en la ignorancia de las verdades fundamentales
1de:l cristianismo, las familias desquiciadas por falta de
g)r:i vci:c;l;ztcg;fizfn organizan y las sax?tifican y el hom-

. pos viviendo esa vida animal de los
que ignoran el origen del alma inmortal y sus altos des-
tinos. Tal es el cuadro doloroso que ofrece gran parte

El 2 de marzo de 1854, libre de apremios politicos, el
poder ejecutivo puede presentar al Sumo Pontifice a
Mons. Mariano José de Escalada y Bustillo Zeballos
para cubrir la vacante de la Santisima Trinidad, gober-
nada interinamente por el Cgo. Miguel Garcia como
vicario capitular. Escalada, que permaneciera retirado
durante el periodo de Rosas, es obispo de Aulén y
auxiliar de Buenos Aires.

El 2 de setiembre informa La Religion que Pio IX
tuvo el 22 de junio, en el palacio apostélico del Vati-
cano, un consistorio secreto en el que, entre otros asun-
tos, propuso para la Iglesia episcopal de la Santisima

del pais fuera de la ciudad ®, Y Eyzaguirre agrega la \)@?\
siguiente observacién sobre Buenog Aires. El ejercicio
del patronato, que todos los mandatarios de

Trinidad de Buenos Aires a Mariano Escalada, trans-

K ®.. . . - LY . 1t ~
ls America 6\0\\00 ferido de la Iglesia de Aulén “in partibus™. Y afiade el

espafiola prete e
tré’ iy Ph nden haber heredado de la antigua me- o .Q)((\ ?3 que su trgs!ado y letfas apostolicas, selladas el 24 de
- Poli, le hace tomar parte en Jog negocios de la Iglesia "bb "bb junio, se recibieron aqui el 19 del presente.
rovoca seri - (
ticg 3 erios conflictos con I autoridad eclesiésa@o "00 Las letras pontificias no hacen referencia a la
; X @ presentacién del gobierno de marzo de 1854 y este
Las cuestiones co W D silencio sera la causa del nuevo conflicto. Eco fiel

mienz_an. ¢on motivo de 1 vi&an-
o : fallecimiento en abril de 1851 de
0 clego, sordo y cargado de achaques ",

cia de la di6cesis por

Mons. Med

3 de nom H
igual fecha Ireneo Portela bra}m-lemo es del 28 de diciembre de 1854. Coa
y también lo hace g] mh.ﬁntumstro de Gobierno, Ja Comunica la d J - '61-1
:IJ €lez responde con fechy 350 dfev[ Hacienda a o5 efectos :}rcc:;ucpctf;g;]"ffi:;s
& Y procuraré de i1 Y agradecido ace sti v .
Sempefiarlo sip dispensarme trallaj;?osel od(r»tmc?f_quc Igz
sacrificios

ningan género” (4 i
do5. s 8970). (Arch, Gral. de la Nac., Estado de Bs. As., Min. de Gob
I, pag. 111,

_1: Escritos y discursos, t.
; 8{)] cit.,, t. I, pags. 135/6
. tilizaremos sobre ¢ Y 5ni
g::;euv?.s eﬁ el semanario L:dR igion durages . icadas R e Dedules
seliembre, v 23 v 30 gici l
abril, 5 v 26 ma 0 it >
documen?;/os Orl'ir;'tiggiegfid;j{)ajupio, 11y 25 ag(oitsﬂelrso. ]t7 Yy 24 marzo, 15
. . ¢ : i S s ‘
r|1la] Metropolitana el 16 depju':lio d ! Al de s Co
aichos documentos ga hallaban ep 8101595‘5.
Siguie

de los sucesos, La Religion sigue ocupandose de ellos
en marzo de 1855. El estado vacante de nuestra Iglesia
y los males de que adolece desde mucho tiempo —mani-
fiesta— han excitado los mas vivos deseos de parte de
los buenos catdlicos argentinos por la provisién de esta
Silla en un sujeto capaz, por eso fue grande su compla-
cencia al saber que el superior gobierno se habia dirigido
a Su Santidad pidiéndole se dignara proveerla en la
persona del Ilmo. Sr. Dr. Mariano Escalada. Y no me-
nor complacencia experimentaron ante la noticia de que

oficios del Iltmo Sr. Mariano José dg Escalada, libro de notas de 1854-1863,
y documentos de gobierno (1854-1856).
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el Sumo Pontifice, accediendo a tan justa demanda, ha-
bia absuelto a Escalada del vinculo que lo ligaba a la
Iglesia de Aulén e instituido obispo de Buenos Aires.

Asi lo dice el insigne redactor del periodico y futuro
Obispp. el Dr. Federico Aneiros, quien, a raiz del nom-
bramiento “motu proprio” del diocesano, aconseja
qué no se opongan reparos a sus bulas por la mera
circunstancia de no hacerse en ellas expresa referencia
a la presentacién de] gobierno y que tampoco se renueve

la Cuestion suscitada con motivo de las bulas del se-
flor Medrano °.

Mons. Escalada solicita el pase de sus bulas al
gobernador Pastor Obligado por nota del 5 de diciem-
re de 185.‘1, en la cual, segiin transcribe Legén, anuncia
qEL;i Z.tendxendo a _Io que dispone la Constitucién del
- e]? 0 a;erca del juramento previo que han de prestar
 ella todas las personas que deban ejercer algtin des-
tino pu]bhco, llegado al caso de exi
prestarlo en aquellas cosas que de ningu >
gtn modo se opo3"

gan 3tle_15 leyes cclle Dios y de la Iglesia *. Esta 1:(‘:5};?3*&i
constituira otro de los tos algi i -
it et e puntos algidos de la disputa que
Hacia el 24 de
bulas, se hallan ante
Andrés Ferrera, No

U}i::ri:g iii?s' Esdtc simple consejo de
t 5 esta 0, D 5
fr.c,”- Grag de la Naztn(}}ig;;g{oadgngstnb““alMde impreata, Arl ]rl;?;cc?cild\:‘c-:
igién en : ] . As,, Min.
die. 1854, 3 Deonal de 29 dic. 1854, B Noorooc, 30D doc. 11.43%; Re-
DO, pags. 16 iblico Eclesigstice ‘onal en La Religion de 30
» Pags. 8 a 171, B. A, 1893, en Escritos de Josi Tomas Gui-
* Op. cit., pag. 507,

girselo sélo podra 6@
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cerse es prescindir de la cuestion de derecho puesto que
es un derecho disputado y disputas de esta clase no se
deciden bien sino por el consentimiento de los interesa-
dos o por el fallo de la suprema autoridad. Prescindase,
rues, de la cuestién de derecho y sin necesidad de hacer
protestas indtiles, puede reservarse el gobierno para
mejor oportunidad el hacer [la mencién de] los titulos

que tiene al patronato’.

En tanto el gobernador Obligado alude al problema
en su mensaje a la segunda legislatura. Es que si man-
tiene agitada a la opinion publica no menos preocupa
al gobierno. Observa Aneiros que antes de pronunciarse
el fiscal y del asesor de gobierno, ya anuncia el mensaje
ser éste asunto de ‘‘una naturaleza delicada™, que merece
toda la consideracion del poder ejecutivo, el que oportu-
namente informara de su resultado segiin las ulterio-
ridades que él pueda ofrecer. Es c}e extrafiar, comenta,
que el gobernador no haga mencionvt‘ie la nota que Su
Santidad le ha dirigido en contestacién a la suya, pues
no es indigno de un pueblo catdlico oir la voz de su
Supremo Pastor por e] organo de su representante, ni
creemos que ese documento deje de ser de interés para
la resolucién que debe adoptarse . El 26 de mayo La
Religion anuncia el dictamen fiscal, aunque sin conocer
todavia su contenido.

A esta altura del tramite se cursa el expediente al
asesor de gobierno. Principia asi la participacién de
Vélez Sarsfield en la causa.

Con motivo del primer aniversario de la institucion
de Escalada, Aneiros publica dos comunicaciones el 23
de junio —Aniversario y Las Bulas—, de sumo interés

7 Las Bulas, cit., 5 mayo 1855.
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ambas pero sobre todo la segunda. Ensalza al Obispo,
“El que sufrié la atroz oposicion e injusticia que se le
hizo en otro tiempo negandose el pase y hasta retenién-
dose las Bulas” y “el que ha soportado pesares sin
cuento en la época pasada’, y hoy suficientemente pre-
parado para mirar sereno el primer cumpleafios de su
institucién sin poder atn ejercer su mision pastoral.

En la nota sobre Las Bulas expresa —atiéndase al
exacto sentido de las palabras— que “Segtin creemos
atin se halla en poder del Asesor de Gobierno e] expe-
diente de las Bulas del Ilustrisimo Sr. Escalada. Es
verdad que no tiene comparacién el tiempo que las ha
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con fecha 4 del corriente mes de junio, volviendo los
autos a su poder. Las muchas bulas y breves que con-
tiene, asi como los extensos escritos del obispo y del
fiscal, requirieron una cuidadosa lectura, que se sumé
sl insalvable analisis de lo obrado en Roma. Sin em-
bargo a los diez o doce dias ya habia aconse_jado al
gobierno una resolucion definitiva fundando el dictamen
en cuatro pliegos de papel. El dictamen es del 19 de
junio de 1855 o sea cuatro dias antes del articulo de
La Religion. :

A todo esto el gobernador, a su pefi‘idg, acordé
nombrar una junta de abogados y eclesiasticos para

. : i o] dictamen. Las designaciones, prosigue,
tenido el FISCEI-I con el que hace que se hallan en la vista \)Q?v S;Cea e:;gglznelos doctores Valentin Alsina, Carreras y
del Asesor. Sin embargo no sin razén se pregunta la R A - en don Nicolas Anchorena y en los Padres
causa de esta nueva demora. No se de al ] O 0 giiero, o AP o

dad del - PRSBE BUEGEL B QRS Hidalgo y Correa. El expediente paso asi a los doctores
graYe da el asunto: porque si esto no puede decirse > 'Qf(\ Alsina y Agiiero, estando pendiente de traslado a un
e dOse d?jl Dr. . Dalmacio Vélez Sarsfield, menos fbb fbb tercer miembro de la junta. ‘Ud. dira ahora —cierra la
se puede decir del autor del Derecho Piiblico Eclesias- > respuesta en tono airado— que no sabia todo esto, ni el

tico en la antigua América Espafiola. Esperemos un®

poco -—-f:f)ncluye- y el tiempo nos dara la verda
exphcaf:lon de este hecho que si hoy tratamos de expli-
car, quiza nos expondremos a injuria ’
0 r personas dignas
de alabanza". J g !
Molesto del celo em

asunto, replica el Asesor
desde las column

pefiado por Aneiros en el
con verdadera vehemencia
. as de Fl Nacional 4 Se e culpa fuerte-
mriant_e ~dice—~ por demorar el despacho del expediente
relativo a las bulas y ademas se le encarecen las consi-
dergmones _para no decir a ese respecto todo lo que
pudiera decirse”, Ag que recibié el expediente —acla-
ra—, y noté la ausencia de importantes documentos, pidié
al gobierno que los mandara agregar, tal como se ordend

8 Miaei ) )
Diario fundado por él el 1° de mayo de 1852,

curso que habia llevado el expediente, que es lo mismo
que decir que no sabia Ud. lo que hablabal cuando es-
cribié el articulo a que contesto’” ”.

En términos francamente ilustrativos clausura Anei.

ros el incidente. Entre otros conceptos, manifiesta el dia
30, que ha leido no sin asombro la contestacion del

jurista, pues el tono de su articulo estaba muy distante
de ser una fuerte acusacién. Confiesa que nada sabia

de los tramites, ni del mismo Padre Correa, integrante de
la comisién de expertos y a la vez colaborador de su

semanario,
En fechas posteriores contintia La Religion ocupan-~
dose del asunto, Asi el 25 de agosto informa de dos

9 26 de junio de 1855.
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reuniones celebradas por el consejo “ad hoc” e invoca
para el cuerpo la asistencia del Espiritu Santo. También
insta repetidamente la pronta resolucién del caso. Por
fin el 10 de setiembre se promulga el decreto, que es
publicado en el nimero inmediato siguiente junto con
las ocho bulas pontificias de la consagraciéon episcopal.
El 14 de noviembre Mons. Escalada presta el juramento
de ley. Y La Religién cierra el proceso con el siguiente
broche: Al fin termina este asunto que ha sido el objeto
de nuestros mas ardientes teseos, El gobierno ha sequido
el ejemplo de los ilustres principes que nos pinta la
historia como insignes bienhechores de la humanidad
porque tuvieron gran respeto y cuidado de la religion .

Detengamonos ahora en el dictamen del asesor de
%;]alierno. Tan grave y delicado negocio —comienza
deel:: ::h:s lzlc; pone en cuestion, por s6lo su gravedad, los

: provisién del gobierno, por lo que ni deben
considerarse, ya la ley los determina
Recuerda el desenvolvimiento hist
real a partir del Concilio de Tren
de un concordato que regule los v
potestades pero, no obstante e]lo r
quo vigente ha sabido suplirlo ’sa
cias a la tradiciona]
proceden ambas partes,

ot &
orico del patro

to. Lamenta la [#lta
inculos entre las dos
econoce que el “statu
tisfactoriamente gra-

. que al recibir su peticion de
E ;g;eszllig; :;znéee C;fulla‘ ax;t};ima Trinidadpen la per-
- On’ e I, M i 5 E -

calada, 1 : ariano José de Es
a, lo absolvig de aquel vineulo ylo proc{amé obispo

1015 de setiembre de 1855

de modo inconcusoo\e’ g
N)

O
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y pastor de esta diocesis 11 Gj bien la bula de institucion
—explica Vélez— no hace referencia al patronato, el
rescripto que la acompaiia declara que e! gombran{;en]tf
‘s en virtud de las letras que ha recibido de V. E.

que eran una solemne € indudable presentacion , aun-

que Su Santidad las llame "postulaciéln . Por I_o tanto
viene a reconocer el patronato del gobierno, mejor aun,
lo deja a salvo. La bula sélo confirma las letras.

El problema es bien simple a criterio del ::|1sesori
sin que aparezca la dificu]tlad que intenta slusgltar e?
Dr. Ferrera, para quien es 1na_d'n‘1151ble que el _a:ﬂpads.
reserve el derecho a la provision de_ la_ls digni lades
eclesiasticas, reserva que €s de procedimiento vaticano

inveterado.

Conduciendo con inteligencia el‘ }}ilo del discurso
responde Vélez que tal reserva genérica no debe dar
lugar a la retencién y suplica de la bula,' puestod quie
el Sumo Pontifice no se refiere ni al Obls.pado e_la
Santisima Trinidad ni a las ig}esias americanas; s6'o
alude a la provisién canonica en Su significado mis-
tico"".

También el Pontifice es competente en todo .lo. que
se relaciona con la jurisdiccién espiritual de_ la division
y creaciéon de diécesis. Reitera aqui la. doctrina expues-
ta en la Memoria sobre la Iglesia Oriental. Pfalro como
en este caso no se intenta ninguna delimitacion terri-
toria.l, tampoco ésta cl't?be ser causa para que se retenga
la bula de institucion .

Insiste, pues, en la necesidad de;‘conceder el pase
poniendo por escudo, como en 1834, “la buena armonia
con un poder tan alto para nosotros como el Sumo Pon-

11 Conf. La Religion, 2 set. 1854
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tilﬁ.c%de la Iglesia Universal”, Una negativa —sugiere

ienCita Seuas Mandinga” ** al estrecho fiscal— “tal vez

ria a la Corte Romana a sostener lo que ahora

f) al;ecel aun du_dar que sea su derecho propio”. Por todo
tal aconseja se adopte el siguiente procedimiento:

Que e] gobierno

por el obispo de Aulg
mento de ley ® apte o

dé pase a las bulas presentadas
ny le ordene que preste el jura-
y el escribano ds b'l ministrg de relaciones exteriores
gos. Hecho esto R SIS, quien actuara con dos testi-
vicario capitular qu(;: se notifique al discreto provisor y
¥ confirmacién dy]aDS enado Fiel clero de Ia presentacion
sano de I3 Iglesi ed }1'3 Marxan.o Escalada como dioce-
as CorreSpc)ndl-e:t eb uenos Aires, asi como el pase de
Posesion de 13 | Iesf ulas, para que en su virtud le den
dole comg ObiSp% eglealz g?' . S_illa episcopal reconociéil—
U0 proyecto de decretq 1ocesis. Con ese fin acompafia

Queda una

.

x<Q
O .0
a las bulag Subsjsegunda parte. Una vez dado el p?: 0%

el obispo, ste la dificultad de Ia aceptacion

Esc
condicior?elt:dc?us Oslée; ep\a]rP S y condiciones al gobierno.
I'que ilinp?)rff1 Vélez no esta en sus facultades
€s que rj Atls Ia derogacién de muchas an-
Tigen el estado., E] obispo —dice—

allanar po
tiguag ley

12
13 égfnf&fudee[sg daba a Véles,

¢ "Turo por Diézriﬁnueenstt? ql.éc debe prestar el jefe de la Iglesia Na-
rzobispadg S:-‘)ré ffflor ¥ estos Santos Evangelios, que €0
que lo gua;sl a la Naciéa reconociendo su sobe-
Seatimienty o) G Juno; que ng gee ftﬂre en todo y por todo llanamente ¥
2 Obierng Naciona]. zuaerégf;ggldad a]}?una sin cxpr]eSOCC?;:
l aré¢ y haré guardar la Cons-

y e e 3
consj N ningg :
derarse Opuestq 2111 €aso haré promesa o juramento alguno

Gue pueda
a.Ia misma

: : Onstitycigy. A
i asi ng 1 ici[et::mn'. quedando‘-'J:;VactuaImente presto; y de conformidad
igesto cdcsféstfc(_, » Diog 'Vas las leyes de Dios y de la Iglesia.

atria me 1o g " /ENA,
S 80/1, B A '31%183615:1.911 (Juan GOYE
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encuentra la primera oportunidad de lamentar e] estado
de la Iglesia de Buenos Aires, lamento que comprende
perfectamente y comparte en principio por los largos
afios que los prelados eclesiasticos han estado bajo la
misma opresién que el pueblo sufria. Y prosigue, sensible
como pocas veces: esa "voz de los sacerdotes llamados
a dirigir la Iglesia siempre es pacifica, siempre de buena
fe, siempre la expresion sincera del pastor, que s6lo
procura el bien del Pueblo Catdlico”, y el gobernador
debe por lo tanto consideracion al caracter y a la con-
ducta siempre dignos de quien la pronucia.

Pero también entiende que el excesivo celo del
pastor le agranda las dificultades y deja muerta su deli-
cada conciencia. El obispo debe acallar sus sentimientos
y su razén y subordinarse al Pontifice, al cual esta obli-
gado a prestar la mas absoluta obediencia. Maxime que
habiendo suplicado a Su Santidad le aceptara la renun-
cia del nuevo oficio el Papa no hizo lugar a ella y le
ordend se sirva de la Iglesia en términos que no le
dejan mas recurso que sometferse a su voluntad sin
imponer tampoco condiciones al gobierno del estado. El
sofisma es evidente, asi como la intencién: ganar la
voluntad del prelado y obtener su conformidad.

Bien conoce el Papa el estado de la diécesis y todas
las leyes de las cuales se lamenta el obispo, sigue di-
ciendo. Lo sabe desde 1824, cuando acompaiié a
Mons. Muzi en su viaje al Plata, y por los informes
que sin duda le ha elevado el obispo de Canopo, poco
tiempo antes de visita en Buenos Aires ™. Sin queja debe
recibirse de la Iglesia dando antes que nadie ejemplo

14 F] obispo de referencia no es sino Mons. Luis de Besi. B cuanto
al Pontifice, Pio 1X, integrd la misién de Mons. Muzi como auditor, siendo

entonces el Pbro. Juan Mastai Ferretti.
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de sumision. No sera el cuadro tan negro como el que
ofrecen las iglesias de los estados no catolicos donde
no obstante marchan siempre muy dignos sacerdotes,
aun al sacrificio cierto. Y los primeros obispos de Amé-
rica, ;de qué comodidades o beneficios gozaron? La
conclusién es que “todo ha degenerado’: gobiernos,
pueblos y el mismo clero. . .

En lugar de abandonar a su Iglesia y sus fieles,
hecho inconducente y pernicioso, debe el obispo confiar
en el pueblo catélico del pais, el cual a través de sus
instituciones democraticas remediara los males de que
se queja, reformara los abusos de la autoridad civil y

Kl

dara a la Iglesia de Buenos Aires la dignidad y el poder O
de que dice esta privada. Para lograrlo es previa con- G\O\' O
dicién instruir y moralizar al pueblo, “funciones dignas > &
de sacerdotes catélicos”. No sera la conducta propia St
de un sucesor de los apéstoles desoir el llamado de,l@ofb r(}c’(b

O

Sumo Pontifice y del gobierno faltando asi a los grandés
debeL:es que pesan sobre el que lleva una tia@‘@en
sus sienes.

Los recelos de Mons. Escalada, puntualmente re-
convenidos por su admonitor, se confirman en la primera
carta pastoral del Obispo. Sélo consideraciones muy
Eltas —manifiesta— pudieron obligarlo a aceptar este

cargo terrible, dispuestos como estamos a todo género
de sacrificios y confiando en los divinos auxilios con
que el Sefior siempre conforta nuestra debilidad, en las
oraciones de las almas justas, en la proteccion del] pia-
doso gopierno y en la cooperacion de los celosos sacer-

dotes” ™7,
Bicslad mitrnt, Vo 7 Pl gropat
' se muestra inflexiblemente

15 En La Religién, 24 nov. 1855,

\)6
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legalista. Ese mismo juramento prescripto por las lgy?'s
v la constitucion, que ‘'son las de un pueblo cat.éhco :
lo han prestado todos los obispos de Buenos Aires, el
clero, el senado eclesiastico y multitud de sacerdotes
muy dignos. Entre tanto el que propone el obispo deja
inciertas las obligaciones del prelado y las hace depen-
der de la abreviacion de los hechos y de las leyes que
cree deber hacer el mismo sefior °. Vélez se ajusta a la
Recopilacion de Indias, que en la ley 1° titulo VIII del
libro 1° (ed. 1681) prescribe Que los Arzobispos y

Obispos de las Indias, antes que s€ les den las presen-

taciones o ejecutoriales, hagan el juramento de esta ley .

Finalmente recomienda al gobierno que retina al-
qunos letrados y eclesiasticos resgetables para ’r'e]cTabar
también su dictamen sobre este —grave asunto ™. La
junta que se constituye es la que integran los “presblteros
Hidalgo y Correa, los doctores Alsina, Ague_ro y Ca-
rreras, y don Nicolas Anchorena. L9§ conS}dF:Fandos
expuestos por el gobierno en Ja resolucién c}efmxtwa del
10 de setiembre de 1855 son en suma los mismos fLIl:ld.a~
mentos dados por Vélez al opinar en el espinoso y habil-

mente solucionado problema.

Hay un paralelismo bastante significativo entre
este asunto y el que diera origen al Memorial Ajustado
de 1834. No obstante, mientras el Memorial es amplia-

16 Téngase presente la solicitud de pase hecha por Mons. Escalada
el 5 de diciembre de 1854 en la que expresamente manifiesta que sélo podra
prestar juramento “en aquellas cosas que de ningtn fnodo se oponen a las
Ieyes de Dios y de la Iglesia”. Ver Ricarbo ZorraQuiN Bect, El juramento
de los obispos. en Rev. del Inst. de Hist. del Derecho Ricardo Levene, N? 15,
B. A. 1964. En este articulo se ha deslizado un c¢rror al ubicar en 1866,
bajo la presidencia de Mitre, la negativa de Mons. Escalada a prestar jura-
mento civil sin dejar “salvas las leyes de Dios y de la Iglesia”, hecho que,
como dejamos consignado, ocurrié en 1854.

17 El texto del dictamen esta tomado de la revista de legislacion y
jurisprudencia El Foro, N¢ 13-15 de setiembre, B. A. 1859.
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mente conocido, merced a una feliz iniciativa de compi-
jacion y publicacion, éste permanece casi ignorado.

Factores comunes a los dictamenes producidos por
Vélez en las dos emergencias son tanto el fondo de la
controversia, en ambos casos esta en juego el derecho
de patronato por via de una provision episcopal hecha
de “motu proprio” por la Santa Sede, como el proce-
dimiento observado, con las vistas fiscales y la asesoria
canénico-juridica de rigor. También se da el hecho de
que fray Buenaventura Hidalgo es consultado en las
dos ocasiones.

En esta altima oportunidad el codificador pone .de
manifiesto un mayor grado de madurez. Ya no necesita
apoyarse permanentemente en la legislacion indiana,
mostrando que es capaz de andar solo y de aventurar

Le-vammr
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juiciosas reflexiones de exclusivo sello personal; lo que @Q’b (Oo(‘)
no falta en sus anteriores paginas, pero sin el real.c\s\ Be
que aqui adquieren, El jurista se presenta en lineasy@®” N)

nerales menos rigido y mas humano si cabe. Sin p&der
de vista los problemas doctrinarios inherentes al patro-
nato, motivo de sus anteriores desvelos, se permite ahora
pasar sobre ellos y volcar su atencién hacia nuevos as”

pectos. Gana asi equilibrio, madurez expositiva y Per”
sonalidad.

No terminan aqui las alternativas de la institu‘:i‘z’Il
de Mons. Escalada. E] 19 de octubre del mismo a2°
de 1§?5, Eusebio Agiiero, rector del seminario y colegi©
ecle51.astico, solicita al ministro de gobierno y relacion®s
Z};tesrlorels, Valentin Alsina, la pronta concesi}c';n al obispo
haceusﬁlegsng':itxzid?d (piscopal. Esta presentacion s€
los actos de log diIl ” de- Escalada y para evitar qui

gnatarios eclesiasticos hechos en ©

. 9z
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interin sean luego invalidados, cuando el obispo asuma
la plena jurisdiccion. ‘

El 20 se da vista al fiscal, a la sazén el Dr. Carcox{a,
3. Manifiesta que aun cuando el obis-
a potestad de orden no por eso debe
considerarse privado de la de jurisc.liccion, Slln Zr{lbargo
“para poder ejercer ésta €s necesario que se le de antjs
formal posesién por el capitulo, sin que de otrfo ML
pueda ejercerla”. A este efecto ‘deterr‘nmas; con O;Qme a
Solérzano, Murillo y la ley 12, tit. 6, lib. 1° de la Reco-
pilacién de Indias, que Mons. Escalﬁda. debe ante todo
presentar sus bulas al senado ec!?mastlco para que en
vista de ellas le otorgue la posesion. ’

Es decir que tanto Agiiero como el Dr. Cazcox;a
consideran que el obispo carece €n ese n}omento 1 e la
potestad de jurisdiccion; sin embaI:ElO’l m1ent§as ;_ pri-
mero opina que quien debe conferirsela es g 1go 1?rrio
el fiscal entiende que basta con la posesién ]e camtug
y que al gobierno solc corresponde otorgar la potesta
de orden. ) .

Asi planteados los criterios se envia el eixpe_dm'nte
a] asesor, Vélez, con fecha 30 de OCtUI?I‘E!. Al dia siguien-
te pronuncia el dictamen.ﬂEn esencia, se remite a la
“:lustrada vista’ del fiscal “la cual me evita —expresa—
el discutir las teorias candnicas del Dr. Agiiero’. Pero
no se limita a dar un voto de adhesién sino que abunda
en interesantes conceptos.

El presbitero —dice— olvida la importancia de la
toma de posesion del obispado cuando ella es absoluta-
mente necesaria para el ejercicio de esa jurisdiccién.

que se expide el 2
po electo carece de

Aunque ] obispo esté confirmado por el Papa y
aunque las letras ejecutoriales de las bulas se hayan
recibido por el cabildo eclesiastico en sede vacante no
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puede usar de sus facultades sin prestar antes el jura-
mento de fidelidad al Papa que las leyes canodnicas y
civiles le mandan; en América, ante el dean de la Iglesia
y en presencia de todo el senado eclesiastico. Solo des-
pués de cumplido ese acto puede el cabildo reconocerlo
como obispo y darle la posesién de la iglesia, y recién
después estara en condiciones de nombrar vicario o
provisor para el ejercicio de la jurisdiccion contenciosa.
Tan precisa es la posesion publica del obispado para
el ejercicio de la autoridad episcopal que, puede decirse,
es un principio reconocido en el derecho canénico que el
obispo que deja una iglesia por traslacién a otra, aunque
esté llenado todo lo relativo a las bulas, sigue gober-
nando la primera iglesia y no hay sede vacante en ella
hasta el dia en que haya tomado posesién del nuevo

obispado.
El obispo de Buenos Aires, aunque confirmado por

el Papa y aunque libradas las letras ejecutoriales dgg@

ministro al senado de] clero, podria seguir gobernangdy
la diocesis de Aulén mientras no hubiera tomado $&%e-
sion de la de Buenos Aires. Refuta asi Vélez la doctrina
del Dr. Agiiero para quien la autoridad de Mons. Esca-
lada como obispo de Aulén habia caducado de hecho y
de derecho desde que recibiera las bulas instituyéndolo
cbispo de la Santisima Trinidad.

En fin sostiene el asesor que desde el momento gue
Mons. Escalada reconoce la autoridad actual de la Igle-
sia, que se ejerce en su presencia Yy con su asentimiento,
no hay temor de que pueda desconocer Ja validez de los
actos de los que hoy gobiernan esta Iglesia. ““Creo por
todo esto —concluye— que no hay necesidad de que
v.B. tome mc?dida alguna por los males que teme el
Dr. Agiiero, ni que exija que el Sr. Obispo de la Di6-

&
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cesis tome inmediatamente posesion de la Iglesia cuando
puede haber algunas circunstancias que se lo impidan
hacerlo con la dignidad que el acto requiere”. Valentin
Alsina se expide de conformidad el 6 de noviembre del
mismo afio de 1855 . Asi da término el proceso de
institucién de Mons. Mariano Escalada como diocesano

de Buenos Aires.

18 La documentacién de este incidente se encuentra en el Arch. Gral.
de la Nac., Secc. Estado de Bs. As., Min. de Gob., doc, 11.055.
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CariturLo VI

Nuevas actuaciones de Dalmacio Vélez en el Estado de Buenos Aires.

Sancién del arancel de derechos parroguiales. Traslacion de una capellania.

Relaciones entre las municipalidades y los curas de campaifia. Ingreso al

pais de las hermanas de la Misericordia; régimen legal de las asociaciones

religiosas. Dotacion del clero. Secularizacién de los registros civiles. Causas
sobre derechos parroquiales y liberacion de capellanias.

De acuerdo con el sistema establecido por la legis-
lacién de Indias, la Iglesia ha venido aplicando determi-
nadas tasas por los servicios religiosos prestados a los
fieles. En esta época, afio 1854, los aranceles son com-
pletamente anacrénicos. Fijados en tiempos de mayor
prosperidad econémica y sanidad monetaria, hoy han
perdido relacién con las necesidades crecientes del
clero y las mayores erogaciones a que lo obliga la de-
preciacion.

Este desequilibrio impele a los parrocos a violar
constantemente el arancel como tinico modo de subvenir
2 sus necesidades. Situacion tan afligente e irregular
desemboca muchas veces en los inevitables abusos que

todo estado artificial de cosas trae consigo y favorece,

para mayores males, la desmoralizacién ambiente.

Preocupado por el problema, el ministro de gobierno
Ireneo Portela propone el 20 de enero de 1854 al dis-
creto provisor, vicario capitular y gobernador del obis-
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pado todavia vacante por fallecimiento de Mons. Me-
drano, una reforma reqular y eficaz del susodicho
arancel y le solicita que sea ¢l mismo quien se encargue
de redactar el proyecto. EJ provisor, don Miguel
GarCiF:I. responde de conformidad al dia siguiente y
anuncia que interesado ya de antiguo en el asunto
ha designado una comisién “‘ad hoc” compuesta por los
canénigos Domingo V., Achega, Martin Boneo y Este-
ban.]_ Moreno. Efectivamente, el 20 de julio eleva al
gobierno el proyecto de reformas al arancel.

E] 12 de octubre del mismo afio Pastor Obligado

e Ireneo Portela envian un mensaje a la asamblea gene-
ral 139i§lativa solicitandole que se digne autorizar al
f:Eder E](?f:utiv:r:) para que proceda a la tan necesaria
sié;):i?a’ poniéndose Fl.e acuerdo con la autoridad ecle-
3, a efecto de fijar asi definitivamente los dere-

chos :
arregﬁ,a;r?ggl?les que hayan de abonar los fieles, con

tra m[oneda] /e[
4]0 cuya bage g
€a autoriza |5
bre, Pero con |

orriente] con relacién al del metalig

e formalizs el actual arancel”. La ABAm-
modificacién por ley del 22 de noviem-~
a salvedad de que una vez acordado

el proyecto g
eberé : i
antes de aplicarse serle sometido para su aprobacion

EI 2"‘1 de e
. nero d - ;
Comunica nuevament g el ministro de goblerno s€

e - _
que habiendo trapsc con el discreto provisor y le pide

i urrido = .
gencia al proyecto de] 20 Un afo, introduzca con ur~

que la experiencia recogida ¢ julio las modificaciones

aconseje,
El 11 de abri], antes ;

ra . aranc b
gran urgencia con que eg reclamadgl'[ flmc]landose e?d
»+.] y con calida

ctuales circunstancias y al valor de nuessg
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de dar cuenta oportunamente a las Honorables Cama-
ras para su aprobacién indispensable”. La Religién del
dia 21 informa de la promulgacién del decreto, repro-
duce el arancel, que lleva las firmas de Garcia y Portela,
y transcribe sus considerandos .

Cuatro dias mas tarde, el 25, el poder ejecutivo
rinde cuentas a la asamblea. Si bien reconoce que estaba
obligado a recabar su aprobacion, aduce que urgido por
distintas quejas sobre “los multiplicados abusos aue se
cometian en la imposicion caprichosa de estos derechos,
con grave perjuicio de lamoral y las buenas costumbres,
no ha hesitado en ponerlo en vigencia provisoriamente
desde el 11 del que rige” *. Haciendo caso omiso de los
fundamentos invocados por el ejecutivo, las camaras
reaccionan vivamente en defensa de sus fueros que con-
sideran violados e imponen la suspensién inmediata de!

decreto del dia 11.

Planteado el conflicto de poderes, comenta fray
Correa desde las paginas de La Religién el 19 de mayo.
El caso puede llegar a ser peligroso si tiende en algin
momento al desprestigio de la autoridad pero, sobre
todo, “‘en lo que mira a la unidad del poder en sus dife-
rentes relaciones’’. La resolucion de la legislatura no
s6lo afecta una medida de gobierno sino también una
ley eclesiastica que “‘obra ya en la esfera de su propia
jurisdicciéon”. No olvidemos que la sancién del arancel
no era obra exclusiva del poder civil, sino materia mixta
en la cual habian concordado las dos potestades.

El conflicto se mantiene en pie. José Marmol pre-
senta el 5 de junio a la camara de senadores un proyecto

1 Sobre el arancel de derechos parroquiales ver E! Nacional del 20
de abril de 1855 y La Religion del 28 de abril, 12 y 26 de mayo y 16 de
junio del mismo afio,

2 Arch. Gral. de la Nacién, Estado de Bs. As., Min, de Gob., doc, 6173.
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también en el sentido de suspender los efectos del de-
creto en cuestion. Lamenta el Dr. Aneiros que la asam-
bllea esté desempefiando un “papel que no le es propio”.
Si el poder temporal hoy fija los derechos que debe
percibir la Iglesia por celebrarse una misa, mafiana po-
d'ré hasta impedir el oficio. Aunque no me apetecen los
bienes de fortuna —agrega— no puedo menos que sentir
doh?r por la mezquindad con que se trata al clero. El mal
radica en la incompetencia del poder legislativo para
resolver esta clase de materias *. En realidad la fijacion
de los aranceles por la autoridad civil fue desde antiguo
una de las facultades inherentes al patronato. Prueba
de ellq es que la ley XLIII del titulo VI, libro 17, de la
R.EC'opzlacién de Indias, ordenaba “Que los prelados y
ministros eclesiasticos guarden Jos aranceles, conforme
a derecho .de estos reynos de Castilla y las audiencias
lo hagan ejecutar, y los virreyes y justicias informen si
se cumple lo proveido”. Disposicién similar adopté el
libro 3°, titulo 1°, del concilio provincial mejicano
1771, en el apartado 23. Pero a pesar de todos el
precedentes juridicos, la opinién mas sensata eﬁ si
duda en las palabras de Aneiros. Lo que ayer alcanzaba
a afectar los fueros de la legislatura, hoy no pasaria de
ser una antigualla en la esfera de Ia autoridad civil

El 31 de julio de 1856
por las camaras *; el 4 de 1
ejecutivo. Este decreto lleva
en su caracter de ministro
cargo que asumiera en may
a Portela y que desempefia

n

recién es sancionada la ley
gosto la promulga el poder
la firma de Vélez Sarsfield
de gobierno de Obligado,
0 de ese afio reemplazando
ra hasta igual mes del afio

£ % g ok La Religion. . 111, pags, 703/5

© ver la ley en el Diario de ses; : 2
gsfado de.Bzmnons Airf's. aiio 1856,8?121?02] d}%cli‘fcamar-a. de Senadores del
ucnos Aires, afio 1856, pags. 61/4 gistro oficial de la Prov. de

Qs>
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siguiente. El 5 también Vélez envia por carta al obispo
diocesano copia del nuevo arancel de derechos parro-
quiales °.

También en este periodo interviene Vélez en alqu-
nos pleitos sobre capellanias. La capellania —antiguo
derecho real de nuestra legislacién, asi como la enfiteu-
sis, el censo y la renta— es la afectacion de rentas de
bienes inmuebles a la celebracién de oficios religiosos
con la intencién seiialada por el fundador. Siguiendo
la tendencia de propiciar la libre circulacién de los
bienes, Vélez se encargara de abolirla definitivamente
al no darle cabida en la enumeracion taxativa que
de los derechos reales hace el codigo civil °.

En el caso que evocamos, dofia Benita Mansilla
habia promovido un expediente administrativo a fin de
obtener la translacion de una capellania de fondos del
crédito publico a una finca, que se adquiriria con esos
mismos fondos, por considerarlo mas conveniente a sus
intereses. El superavit que dejaba la capellania le per-
tenecia.

El 25 de febrero de 1854 se expide el fiscal en el
sentido de que no se haga lugar a la transferencia y
atento a esta opinién el ministro de hacienda la deniega
y el 29 de marzo comunica lo dispuesto al discreto pro-
visor. A la vista de esta comunicacién y previo informe
de] cura parroco de la jurisdiccién, que lo es el de San
Nicolas, resuelve el Cgo. Garcia, el 18 de setiembre
de 1855, que la peticionante ha dejado de cumplir con
Jas obligaciones que le impone la capellania, pero que
no obstante, dada su pobreza, se le permitira continuar

5 Arch, Gral. de la Nacion, id. )
6 En la nota al articulo pertinente (actual 2503) no hace sin embargo
mencion de la capellania, limiténdose a justificar la supresion de los dere-

chos de superficie y enfiteusis
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en el ejercicio del patronato de la capellania con la con-
dicion de que guarde sus deberes en lo sucesivo; de lo
contrario se le dara por perdido el derecho. Con fecha
22 el fiscal adhiere a la proposicion, mas insiste en negar
el permiso para la transferencia, la que de llevarse a
cabo imposibilitaria ain mas a la recurrente la obser-
vancia de sus obligaciones patronales. El asesor —cargo
que desde el 1° de enero desempefia Vélez "— adhiere
a este dictamen el dia 26.

Ante una nueva presentacion de la seflora Mansilla
en idéntico sentido que la anterior, y no aportando nue-
vos fundamentos que justifiquen la revision de las reso-
luciones recaidas, el asesor aconseja el 23 de octubre
que se las cumpla definitivamente, lo que dispone el
ministro Alsina con fecha 30. Al tercer dia la accionante
interpone recurso, que le es denegado tanto por el fiscal
como por el asesor, diciendo éste que lo hace “mucho

mas cuando no se trata de la hacienda piblica sino ql&f)

una casa que ella posee destinada a una fundacién pia-

. . 8
dosa que el cura de la Parroquia quiere hacer cu
Con lo que se da por terminado el expediente.

~ El 8 de junio de 1858 el estado de Buenos Aires
dicta una ley que propicia y facilita la redencion de
capellanias ° y, bajo la vigencia del Cédigo Civil, el 24

i ;
da 1 El 10 de ‘marzo de 1855 haba sido nombrado miembro del Consejo
d: :_r;;t::sicnngn tpub}l;:la ;y‘ e(x:} julio habia renunciado a su banca de la S)aia
ntes rch, Gral,, Est. Bs. 387}
: g{., pantet Lo st. Bs. As., Gob., doc. 9486 y 10

rt 1°: Tod i alico i i i
Skl e Capd](zmioa cgplft‘;al metélico impuesto sobre bienes raices con el
interés en el Banco,
aldaﬁo produzca una
redencion, o en fond édito i i b
b e Tc;xzioos del crédito interior del Estado, con iguales condi
mirse, depositandolo e
crédito interior del Estado
senadores de Bs, As.,

0%

>
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de setiembre de 1902, por ley nacional ntiimero 4124 se
adopta medida similar para las capellanias constituidas
sobre bienes raices situados en la capital federal y terri-
torios nacionales.

En el mes de mayo de 1856, época en que se
enfrentan ‘‘chupandinos”™ y “pandilleros” en la liza
portefia, Vélez es designado ministro de gobierno y
relaciones exteriores con retencion del cargo de asesor,
aunque sin ocupacion efectiva, por lo que se ofrece a
Valentin Alsina, que no lo acepta, y el 29 de mayo al
Dr. Juan Andrés Ferrera, que si lo asume interina-
mente *°,

A mediados de este afio son ordenadas las rela-
ciones entre las municipalidades y los curas de campafia
por un reglamento que es obra de Mons. Escalada . El
mismo se ajusta a las leyes vigentes y contempla los
autos de visita dados por algunos de sus predecesores,
segtin reza la circular con la cual lo remite a los intere-
sados, destacando ademas que les deja a salvo la admi-
nistracion de la fabrica de las iglesias, disputada por
la autoridad civil.

Sometido el reglamento al gobierno, compete a
Vélez el examinarlo y darle conformidad por lo que es
aprobado el 17 de julio junto con un articulo adicional
propuesto también por el obispo y que tiende a evitar
arbitrariedades en el manejo de los fondos eclesiasticos.
El articulo esta concebido en los siguientes términos:
“Ningn cura podra emprender obras de graavec%ad e
importancia en la Iglesia a su cargo, aun después de

servirla de todo lo necesario para el culto, sin ponerse

previamente de acuerdo con la Municipalidad y obtener

10 Arch. gral., id., doc. 12.118.

11 Ver Reg. of. de la prov. de Bs. As., afio 1856, pags. 53/5.
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12

el beneplacito de las autoridades civil y eclesiastica” .
El articulo es una muestra de la interdependencia exis-
tente entre los dos poderes aun al mero nivel parroquial.
En cuanto al reglamento siguié cumpliendo su funcion

en los afos sucesivos.

Una cuestién de insospechada trascendencia en el
ambito juridico se produjo a causa del ingreso a Buenos
Aires de la congregacién de las hermanas irlandesas
de la Misericordia el 24 de febrero de 1856 **. Sor Maria
Evangelista Fitzpatrick dirigia la comunidad formada
por ocho religiosas y que traia como capellan al Padre
Antonio Fahy. La ingente actividad de las hermanas
al frente de la escuela de nifias, del hospital irlandés y
del hospital municipal de mujeres les atrajo tanto el
aprecio de las gentes de buena voluntad como e] encono
de la prensa liberal que las acusé de haberse introducido ‘
en el pais violando las leyes. Estos cargos motivaron la 39 @
intervencion del gobierno, decidido a investigar la situ%()‘b &

cién legal de la congregacion. \\6\ @90
l str

El expediente se inicia con el oficio que el
Vélez dirige al obispo el 19 de julio. Manifiesta a

12 Juan Govena, Digesto eclesiastico argentino, pags. 88/% B. A

1888. Ademas La Religién del 2 de agosto de 1856.

12 Bibliografia especial: Mons. Santiaco M. UssHgr, Padre Fahy-
Biografia de Antonio Domingo Fahy O. P., Bs. As. 1952; 1., Las hermé
nas de la Misericordia (irlandesas). Apuntes histdricos sobre sus ciert 81%°
en la Argentina, Bs, As, 1955, e in., De cémo pudo radicarse en el pais hace

un siglo una congregacién religiosa extranjera, en Criterio N° 1283, D

1957.

i

que llegadas a la ciudad desde Inglaterra varias sefioras
de la Orden de las Hermanas de la Misericordia [Slcl
“cuyo caracter religioso no le es bien conocido a 8 B

el gobernador Obligado, habrian intentado formar un
convento o lugar religioso dando en ese sentido algunos
pasos con el diocesano, segtin palabras del capellan al
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cficial mayor del ministerio. Y prosigue. El gobierno
entiende que como extranjeras las tales sefioras deben
ignorar las leyes del pais. Para evitarles molestias le
ruega quiera hacerles saber las siguientes disposiciones
que transcribimos: “que por la bula de Su Santidad el
Sumo Pontifice Julio II expedida en Roma a 28 de
julio de 1508 [...] se mandé que en América no se
pudiera instituir o fundar ningtin convento, hospicio ni
otro lugar pio o religioso de cualquier clase y gradacién
que fuera, sin permiso expreso del Gobierno; y que esto
mismo esta ordenado por las leyes del Titulo 6° Libro 1°
Recopilacion de Indias — Que por leyes y cédulas pos-
teriores, esta prohibicién atin se extendié a los simples
beaterios sin voto alguno..."”. La ley II del titulo men-
cionado prescribe “Que no se erija Iglesia ni lugar pio
sin licencia del Rey",

Al cuarto dia responde Mons. Escalada con pro-
fundo desagrado por los términos de la carta, A su
entender el gobierno lo cree no sélo ignorante u olvidado
de sus deberes sino también el tinico culpable de la situa-
cion. Niega los hechos. Las religiosas, dice, no le han
dirigido solicitud de ningtin género ni han dado paso
alguno para tratar de fundacién. Por el contrario ha
sido en nombre del gobierno que las hermanas de la
Misericordia fueron invitadas para encargarse del esta-
blecimiento de la Recoleta.

Quien trajo a las religiosas fue su capellan, el Pa-
dre Fahy, confiado en la libertad que se concede en
estos paises y creyendo poder hacerlo porque no se trata
de religiosas de clausura. Es pues injusta la advertencia
ptiblica que se ha hecho, cuando en realidad las destina-
tarias no incurrieron en falta que la justifique y cuando
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solo las mueve el deseo de prestar servicios al pais y a
la humanidad. Hasta aqui la ardorosa defensa del pastor.

Mediante una segunda nota solicita a Vélez el
29 de julio que el gobierno publique la respuesta del 23
porque las explicaciones meramente privadas que le
diera el gobernador no eran suficientes para vindicarlo
ante el pablico del juicio desfavorable causado por la
primera comunicacién oficial ™.

A todo esto el Padre Fahy es citado para dar in-
formes acerca de la congregaciéon. Suministrados éstos
e inmediatamente después de los oficios de Mons. Es-
calada, la hermana Fitzpatrick se presenta a pedir auto-

rizacién para establecerse en la diécesis, pedido que 0@?“
avala el obispo ante Vélez el 5 de setiembre. Es-tudxa_do N

el asunto, por decreto del 15 de diciemt-)re e! ejecutivo 6\0\‘\00
declara su incompetencia para conceder l1§enc1as de esta > ‘Q)((\
indole, sobre creacién de conventos, y dispone que las(bb (06 :
hermanas ocurran a la legislatura . Elevado el expge®™ O

con el cambio de autoridades —Valentin Alsm%}}? 2
a Pastor Obligado— las hermanas insisten €n * il
cién. Vélez, ahora asesor, expide el famosc-).dlctame.n
de fecha 26 de noviembre de 1857, que Sigm.flca el pri-
mer gran esfuerzo hecho en el pais para liberar a la
Iglesia de la tutela del estado.

Entiende que como resolucién gubernativa es §Uf1‘
ciente lai del 15 de diciembre, por él mismo suscripta.
Las hermanas pueden dedicarse a los objetivos re]igiosps
que tienen en mira sin necesidad de autorizacion eSPeaal
algupa por parte del estado. Abunda luego en valiosas
consideraciones sobre la naturaleza de las personas mo-~

14 Arch. gral., id doc, 12
15 op: St . 12.382,
UssHER, Las hnas, de [a Miseric., apénd. IV a VI.

;

, 5 : e
diente a las camaras, permanece paralizado hast§}e®%o
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rales o juridicas y sostiene que es el poder legislativo
el que debe autorizar la formacioén de los conventos, pero
que esto no importa privar a las personas de los dere-
chos que garantiza la constitucién. Una asociacion reli-
giosa —explica—puede formarse bajo los estatutos que
voluntariamente se den sus miembros, sujetandose o no
a la autoridad y penas espirituales, pero sin ninguna
relacion de derecho con el gobierno del estado, tal como
sucedié en los primeros tiempos de la Iglesia y como
cucede en los Estados Unidos. ;INo es mejor acaso que
quicnes hacen votos de sumisién, castidad y pobreza se
sostengan por el ejercicio voluntario y diario de esos
derechos y no que sea la autoridad temporal la que
cancione estas incapacidades?

Los religiosos no moriran civilmente ni tendran
privilegios ni excepciones, concluye, pero este género
de asociaciones ‘el tinico que puede convenir al pueblo”
es diferente del que piden fundar las hermanas de la
Merced por lo que debe mantenerse la resolucién an-

terior *°.

Mons. Ussher comenta con encomio la solucién
adelantada por el jurista y sefiala su extraordinaria
rascendencia en la historia eclesiastica argentina al ha-
ber establecido con buen criterio la forma cémo pueden
entrar y radicarse en el pais los religiosos extranjeros
y como pueden organizarse en comunidades de acuerdo
con la autoridad eclesiastica. Puede decirse, agrega, que
con ¢l las hermanas irlandesas han abierto la puerta por
donde entraron las numerosas comunidades foraneas

ahora diseminadas por todo el territorio argentino.
Efectivamente, las comunidades que llegan al pais

16 Ef Orden del 12 de dic. de 1857.
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tras los pasos de las hermanas de la Misericordia en-
cuentran resuelto el problema legal de su constituci{m,
pudiendo organizarse sin inconvenientes y con ventajas
como asociaciones civiles regidas por el derecho comin,
actuar con plena libertad y no requerir ni estar obligadé}s
a condiciones de excepcién. Merecedora de todo elogio
es en este sentido la doctrina sentada por Vélez, sin
olvidar sus ilustradas consideraciones sobre las perso-
nas juridicas, inestimable auxiliar del capitulo pertinen~

te del Cadigo Civil ",
La Religion del 26 de febrero de 1859 publica un

queda a los particulares la libertad de hacer las asocia-
ciones que quieran, inclusive religiosas, sin necesidad
de previa licencia de la autoridad piiblica. Sin embargo
esas asociaciones, en cuanto a su régimen juridico, no
tendran claro esta el caracter que el coédigo da a las
personas creadas por un interés piiblico sino el de mera
existencia posible y sus miembros, en sus derechos res-
pectivos o frente a terceros, seran regidos por las leyes
generales.

La votacion de las asignaciones para el culto fue
generalmente causa de apasionados debates en las asam-

articulo titulado Los Jesuitas a raiz de la expulsion de la @?‘ bleas legislativas de todo tiempo.

Compaiiia de Jesiis del Estado Oriental por orden del O Hacia octubre de 1855 algunos senadores objetan
| ministro Antonio Diaz. Aneiros, que firma la nota, n® ' o\(b O  esta partida del presupuesto bonaerense " dando lugar
1 puede menos que rememorar a proposito del tema € \Cﬁ\ ((’\\0 a que Félix Frias los refute en un articulo que publica
\I @ 1

4 El Orden del dia 19. Un informe presentado por Vélez
= a la camara, hace decir a Frias que este documento
ha contribuido a poner en buena via la cuestién tan
acertadamente resuelta en tltima instancia **,

flicﬁamen del asesor de gobierno de Buenos Aires y SUS &
justas soluciones, Las asociaciones religiosas sin re]a.ClOIQIb
de derecho con el estado dan al pueblo el buen e >
plo de ver en ellas s6lo un acto de su libre voluntadsd aﬁgﬁ'
constituirlag —glosa— basta con el estatuto ca

una libremente g dé. El dispondra la maner
articulan gyg relacion'es con la autoridad episcop

a coémo se Al afio siguiente se renueva la controversia. En la
al, sin cesién del senado del 18 de octubre manifiesta Vélez,

T - 5 cO~
que ninguna otra exigencia sea necesarid para que
miencen a llenar los fines religiosos que S¢ proponen.

en su caracter de ministro de gobierno y en una fugaz
explicacion a proposito de conceptos previos de Alsina,
que evidentemente son pequefios Jos auxilios que el go-

e~ . .
e cllln caso semejante al de las hermanas de ladﬁg 22 bierno brinda al clero, pero que es asi : pc;rque esteén
o e flo sigui decreto las 1 de la Iglesia”. El
al a or de - todo esto las leyes de g 4
€ noviembre ¢] . MRSy su resolu~ quebrantadas " | réqimen estadounidense de
reliy re el gobierno resuelve remitirse @ s urista tiene en la mente el régim

a vy los primitivos canones
sino con un titulo

plet 1?l 3 de diciembre de 1857, “Teniendo todos

0s i tlbertad para fundar una asociacién religiosa: ’

| asi ]0S atutos que voluntariamente se den’’, rexriroigl o

| é‘ezs quefAnexros califica de “‘sanos principios - Co';il . | .
1 o ’ Sdi . ¢ jario dc ses. ae¢ lé

irmara en la nota al art. 46 del Codigo ’ s D

18 Op. cit., t. 11, pag. 91

bajo autosostenimiento de la Iglesi
segtin los cuales nadie puede ordenarse

am. de senadores de la pcia. de Bs. As., aiio

16 bis vV
er el texto completo del dictamen en el apéndice documcnta[-
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cuyas rentas basten para una manutencién decente o lo
que es lo mismo que se constituya un beneficio congruo *,

Pero los obispos, continda diciendo, han tenido la
condescendencia de ordenar sacerdotes sin congrua sus-
tentacion, en oposicion a las leyes eclesiasticas que prohi-~
ben ordenar al que no tenga bienes de qué vivir. El
gobierno no debe considerar las proporciones que tiene
un curato para asignarle medios suficientes al cura sino
ver si antes tenia o no éste cémo vivir. No sera deber del
estado suministrar tales auxilios sino en todo caso deber
de las mismas parroquias .

Escaso fundamento tiene esta opinién. Si bien
las leyes generales de la Iglesia establecen que el
clérigo no debe vivir del altar, no es menos cierto que
contemplan situaciones especiales. Los canones del con-

cilio provincial de Lima de 1852, por ejemplo, precep-

tian que si son idéneos los que piden ordenarse é)(,(b

desean dedicarse a la ensefianza de indios “no e\@m

<

&

O
ser desechados por la cortedad de patrimonio”. Exn¥ A’

to a las obligaciones del estado de sostener debi

al culto, se apoyan en un doble
se arroga sobre Ja Ig]

habilita para recauda

mente
: motivo: el patronato que
esia, y que al mismo tiempo que lo
r sus diezmos lo obliga a sostenerla

es €r en cuenta la declaracia

; aciéon de la

e de negocios constitucionales de Sapta Fe de

de nuestr?)u:-t © necesario que la solemnidad y decoro
10, que la dotacion de] clero, sean deberes

19 Coleccién de canones, t

20 Di&n’o de seSI-O!IES, 5 Iv PéQS. 255/6.

ag. 11,

&
6\?;00
&

(%)
,bb

,bC)
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ciertos y obligatorios para el tesoro federal” *'. Por
querer apresurar la concrecion de sus ideales de {eforma
cae Vélez en un grueso error, pues para quedar liberado
de sus deberes el estado debe simultaneamente renun-~
ciar a sus prerrogativas. Si no lo hace peca de injusto.

E] 9 de setiembre de 1857 el pres:idente del.tri-bunal
de justicia eleva una denuncia al gobierno provmcxal‘de
informalidades, abusos y falsificaciones que se habrian
cometido en los registros del estado civil de las personas,
y solicita que provea lo que estime conducente a_’fm de
que en lo sucesivo no se repitan los abgsos. Haagndose
eco de las ideas liberales dominantes pregux}ta si no es
la oportunidad de erigir el registro civico bajo la custo-~
dia de las municipalidades.

Todavia en esta época, y desde tiempo inmemor;al,
son los parrocos los encargados de anotar los bautismos,
matrimonios y defunciones. Como parte de su obra re-
formadora de la disciplina y las costumbres eclesiéstica§,
el concilio de Trento preciso en el decreto sobre matri-~
monio los distintos libros que debial}‘ llevar I‘as parro-
quias, en el desempefio de una f1:1{1c10n propia, por su
concomitancia con la administracion de los sacramen-

tos *.

Las actuaciones que aqui se inician llegan por via
de procedimiento a Vélez,' nuevamente a cargo de_ la
asesoria de gobierno. A juicio de Chaneton —de quien
e el hecho #— se exp1de.: con un d1ctam§1} que
es exponente cabal de su mentalfdad POF.I? eru ’Clo?’
la logica y sobre todo por el eficaz empirismo que fo

nstitugentes argentinas, dir. EMILIO Ravienani, t. VI,

2 pt::a1 gz;mlbafleasB: oAs 1939, Ver EstrADA, La Iglesia y el estado, pags.
« pag. ' . 2
65/7.

22 Coleccién de cénones, t. IV, pags. 305 y 315.
23 Historia, t. 11, pags. 36/7-
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adorna. Demuestra que en presencia de la legislacién
vigente es imposible secularizar los registros sin afectar
otras instituciones, pero que esa misma legislacién per-
mite la amplia intervencién del estado para regularizar
la situacién de los registros civiles.

Tampoco el Cédigo Civil de Vélez modifica el sis-
tema de registros parroquiales y recién por ley nacional
del 31 de octubre de 1884 se establecera la seculari-
zacion.

Paginas atras recordamos la sancién de la ley
bonaerense del 31 de julio de 1856 que fijaba el nuevo
arance] de derechos parroquiales. Ahora se plantea un
caso de aplicacién.

}~cacion de la ley de 8 de junio de 1858. Est

D. VELEZ SARSFIELD Y EL DERECHO ECLESIASTICO 145

autoridades civiles competentes, que no esta en sus
buciones dispensar los derechos de fabric ;

proceder asi sera responsable de las cuen
sente al obispo *,

Hacia 1928 Héctor Dario Esquivel
doctrina de los derechos parroquiales y, aun cuand
no los fije la ley sino los concilios prr,avinci & B
afirmando el principio regalista de que debe

Sujetos a la aprobacién del gobierno n
nismo hoy superado *,

atri-
ay que de
tas que pre-

adhiere a esta

ales, sigue
n continuar
acional, anacro-

En sus funciones de asesor intervino

’ también
Vélez en un asunto de redencién de capellani

as por apli.
amos a dog

meses de esa fecha. El 27 de agosto opina el asesor que

Segtn la ley los parrocos estan obligados a aplicar P si s y | ;

las tasas al pie de la letra, pudiendo so?o dispensar su 6\0\? Ko Z;eg?]?e eell t;i‘)’l;‘i';:niesfnt@res eXCl_uswamente privado, no
pago a los fieles con intervencion y conformidad pre- PN o presentarse el terce o ante.e! Juez ordinario que debe
vias de la autoridad civil. Como el cura parroco de Ba- O ,bbg ca. La administra i [jc?lmta 1a liberacion de 1 fin-
rracas Sud eximiera a un pobre sin cumplimiento d&o@ o cultades judiciale:lon pislica 2o puede srrogarse fa-
ese requisito fue denunciado al gobierno. En este t{@“ By atribuciones ¢ Comgl'-‘: ?Xceden 195 limites de gys
ce Vélez se expide el 29 de mayo de 1858. Q;\Q O el gobierno tiene por rezolic?c‘;neﬁag('iad de los s,

~ Con razones puramente legalistas empieza por * dictamen de Véles,
afirmar que en la imposicién y cobro de los derechos
parroguiales nada hay de eclesiastico, sino que es la
autorlda.d civil la que los pone o quita para sostén de las
barroquias cuando no son contribuciones voluntarias de
os fz_e%es. Por ende los clérigos deben someterse a las
condiciones impuestas por la ley y responder personal-
mente de sy cumplimiento. Aplicando estas premisas
propone que por intermedio de] juez de paz y presidente
de la municipalidad de Barracas al Sud p th P -
parroco que debe obseryar los reglamenties agasfumbles
ilrla ]IJErciapcién de los derechog que debe grf)?:eder conl 25 SeOVENA, cit, pags. 100/1.
arreglo a los certificados de exencion expedidos por las e%‘;’;e: }C;gl;:sigi!g?o argentino, pag. 370, B. A, 1923,

10
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CariTurLo VII

La Convencién de 1860, examinadora de la Constitucion Federal. Proyecto

de Félix Frias sobre reforma del art. 2°: antecedentes. Intervencién de

Veélez Sarsfield; el sistema federal de la Constitucién y la materia religiosa.

Los recursos de fuerza en los debates de 1853, 1860 y 1886. Opinién
de Vélez.

Dalmacio Vélez fue una de las figuras mas comple-
tas de parlamentario que e] pais haya conocido. Se ha
dicho que tenia en su carcaj todas las flechas: disquisi-
cién erudita, evocacion histérica, reminiscencia clasica,
sarcasmo, afirmado todo eso en la conviccién paladina
de su superioridad *. Improvisaba cuanto decia. En vano
los taquigrafos del congreso le reclamaban, corregida,
la version de sus discursos ®. Su voz resonaba como un
trueno. Avellaneda rememora en su oracién fanebre
aquellos acentos inolvidables que ponian en presencia
del orador a la posteridad lejana. Esa voz “algo caver-
nosa’ que a Octavio Amadeo le parecia llegar de una
vieja cueva de oraculos.

Transportemos mentalmente esta figura a 1860, a
la convencién que el estado de Buenos Aires celebra en
cumplimiento del pacto de San José de Flores para

1 CuaneToN, Historia, t. 1, pags. 293/4.
2 Rivero ASTENGO, pag. 101.
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examinar la constitucién nacional. La arrogancia por-
tefia, abatida en los campos de Cepeda, cede paso a un
sentimiento de rencor y de revancha. De mal grado el
liberalismo afincado en el club Libertad se apresta a
revisar la constitucién, y lo hace con el designio de
aflojar al maximo posible sus vinculos de dependencia
respecto del gobierno nacional. Vélez no comparte estas
ideas en todo su alcance. Viene curado de veleidades
separatistas, horrorizado por las consecuencias de sus
pecados de antafio, y decidido a restaurar esa naciona-
lidad que tanto hiciera por destruir después de Caseros.

La eleccién de convencionales se realiza el 25 de
diciembre y la sesién preparatoria inaugural se celebra
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de las instituciones y la moralizacién de las costumbres.
Propone en concreto la reforma del art. 2° en estos tér-
minos: ‘La Religion catélica, apostélica, romana es la
Religién de la Repitiblica Argentina, cuyo gobierno cos-
tea su culto. El gobierno le debe la mas eficaz protec-
cién, y sus habitantes el mayor respeto y la mas pro-
funda veneracién”. Cita como antecedentes a las cons-
tituciones de Catamarca, Coérdoba, Santa Fe y Corrien-
tes, y a las resoluciones de las camaras provinciales,
incluso la de Buenos Aires, cuando han declarado que
la religion catélica es la religion del estado. Por altimo
resume su hipérbole en la siguiente frase: “Algo mas
que el salario [...] deben a la religién los pueblos que
aspiran a la libertad. ..".

el 5 de enero. Nuestro jurista recién se hace presente el \o\(? /o) X ; ;
dia 31. De su miltiple y destacada actuacién —es miem- \0 ({\\c’ En. St Frias no propone sino volver a las féormu-
bro de la comisién central y expositor del plan de re- 2 b‘@ ]‘?‘S tgadmonalme.:nte emp].eadas en los documentos cons-
formas— s6lo consideraremos lo referente al tema que?® ¢ ntucmn.ales patrios. El mismo proyecto de ]'uan Bautista
nos ocupa. . O\@ o Alberdi, sobre el cual trabajaron log, constituyentes del
N N\9 53, habia recogido los mismos principios, que se venian
_Una vez agotado el plan de enmiendas y % & transmitiendo invariablemente desde los primeros esta-
final de las deliberaciones, Félix Frias, la figura hiera- tutos y los ensayos de 1812
tica de su tiempo, propone en la sesién del 11 de mayo )

la reforma del art. 2°. Hasta entonces, como dice signi-
ficativamente Pedro Goyena, s6lo una vez habia hablado
en la convencién, y eso para explicar su silencio ®.

‘Abr;c‘ el discurso, calificado por Ricardo Zorraquin
Becii de “uno de los discursos mas brillantes y profun-~
dos que se hayan escuchado en el parlamento argen-

. 1 4 -~
t\l{no > crsln una referencia al momento politico del pais.
Z ellltfa © en materia ensalza los valores de la religion
y de

a libertad y su importancia en el perfeccionamiento

3 Cit.,, pag. XXI.
* Marcelino Ugarte, pag. 110, B. A, 1954,

Sin embargo ya la comisién de negocios constitu-~
cionales de 1853, al elevar sus conclusiones el 18 de
abril, limité los deberes de la nacién con respecto al
catolicismo al simple sostenimiento de su culto, basan-
dose Gorostiaga en que no todos los habitantes son
catélicos, como en que un congreso politico no puede
tomar decisiones de naturaleza dogmatica.

Zenteno, fray Manuel Pérez y Leiva, en f:anto,
votaron por la férmula tradicional, con meras variantes
de forma entre si, mientras que Zuviria propuso darle
una redaccién transaccional al articulo. Con todo se
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