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ADVERTENCIA

Para su mejor ordenamiento se divide esle trabajo
en cuatro partes, denominadas: Anfecedenles Colontales;
la Subtenencia de Salla y Tucuman; la Aulonomia Pro-
vincial y la Organizacién Constilucional.

L2l estudio comprende desde junio de 1810, fecha en que
recibe ¢l Ayunlamiento la comunicacién oficial de la
constitucién del primer gobierno patrio, hasta diciembre
de 1864 en que se ponen en marcha los organismos creados
por la reforma constitucional de ese afio. o

La primera parte es una ajustada resefia de las institu-
ciones coloniales que constituyen los pilares de las inicia-

rias.

lWIE::. siagtunda comprende el periodo que va desde la Re-
volucién de Mayo a la Declaracion de la Autonomia
Provincial (1810 a 1820). En él esté el génesis de nuestra
formacion, donde no se registra una sola inicialiva orga-
nica que merezca recordar. Su estudio se concrela a la
transcripei6n y ccmentario de las notas mas salientes,
a través de las actas del Cabildo y manifiestos de los ve-
cindarios.

La lercera, desde la Declaracién de la Autonomia a la
sancion de la Primera Constitucidon de la Provincia (1820
a 1856). Iin este lapso se advierten intentos de organiza-
cién que se diluyen en la anarquia reinante. No obstante,
algunas instituciones subsisten para tomar més tarde
estado constitucional.
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Por dltimo, la cuarta se refiere al ciclo organico, que
comienza con la sancién de la primera constitucién pro- ‘
vincial y alcanza hasta 1880, en que consolidada la orga- !
nizacién de la Repiblica, la provincia de Santiago del |
Estero entra en el periodo de sus mayores realizaciones.

ANTECEDENTES COLONIALES

La ciudad de Santiago del Estero fue el centro militar
y espiritual de la conquista. Fundada en 1553 por Fran-
cisco de Aguirre irradid su accién por todo el Tucumén
Y, a su influjo surgieron Esteco, Madrid de las Juntas,
Talavera, San Miguel de Tucumén, San Clemente, Cérdo-
ba, La Rioja, Salta y Jujuy.

En sus reales se alzd por primera vez <un palo y madero
por rollo pablico y consejil, para que sirva de arbol de
justicia» y, los emisarios del Rey, en acto simbélico, dieron
contenido juridico al hecho de la ocupacién, condicionan-
do un trasplante institucional que habfa de perdurar
por cerca de tres siglos.

Como era costumbre se instalaron las autoridades,
designadas por el fundador, para el gobierno y adminis-
tracién de esta vasta provincia. Su Cabildo fue el mismo
elegido el 21 de mayode 1553 al hacerse cargo Aguirre
de la anterior Barco del Nuevo Maestrazgo de Santiago,
que instal6 su sede en la flamante ciudad como era de
rigor en toda fundacién. Este primer Ayuntamiento esta-
ba integrado por don Diego de Torres, don Francisco de
Valdenebros, don Alonso de Villavicencio, don Pedro
Palos, don Blas de Rosales, don Julidn Sedefio, don Mi-
guel de Ardiles, don Lope de Maldonado y don Pedro
Diaz de Figueroa; los mismos que con fecha 23 de diciem-
bre d? ese afio suplicaron al Rey el nombramiento de
Francisco de Aguirre para gobernador del Tucumén,
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ANTECEDENTES COLONIALES 5

En tiempos de Felipe II, por real cédula del 22 de marzo | un general abatimiento. Vivirfa para afiorar su pasada
de 1577, se le confirié el rango de ciudad, con el titulo ‘ grandeza y mirar desde su estancia ea el camino obligado
do <muy noble», erigiéndola en capital del Tucumén y de los rumbos del norte €l suceder inexorable del tiempo.
como tal, sede del gobierno civil, militar y eclesidstico. Salvo una que otra accién en su continua lucha con los

Con anterioridad el Papa Pio V, con fecha 14 de mayo
de 1570, creb el Obispado del Tucumén, con asiento en
Santiago del Estero, siendo su primer Obispo Fray Fran-
cisco de Vitoria que tomd posesién de su Didcesis en los
primeros meses del afio 1582.

La primera capital de la conquista llegé a su apogeo
al finalizar el siglo XVI. Gobernadores talentosos ¥ pre-
lados ilustres afianzaron su progreso y le dieron Jjerarquia
Cerrado el ciclo de las fundaciones, todos los empefios se
aunaron en pos de la organizacién politica Y social de estos
pugbloéabﬂd J R

u ildo Justicia y Regimiento resumg
funciones, desde las simplemente policiales ayt(:glaificgg:
hasta las de un orden superior como la reglamentacién
deSde;echos y laLl administracién de justicia
e humanizé el trabajo de log ind; anlicact
de las Ordenanzas de A]lfaro; > anclios por apicacién

. se regl
de tierras, el aprovechamiento de lasg aonto el xeparto

cibn de los ganados y bosques. aguas, la conserva-
En materia de instruccién, los jesuftas
h esuitas instala
1586 una escuela de ' J ron en
Juan de Villegas, primeras letras a cargo del hermano
Santa Catalina de Alej

indios o alguna incidencia intrascendente en el diario
trajin de sus autoridades, nada més tendria que agregar
a su ya cerrado historial de méritos.

Asi, desjerarquizada, olvidada y vencida, sorprendid
Mayo a la «muy noble> ciudad, otrora capital del Tucumén.

que se establecieron
blica Argentina.

La finalizacién de] sip]
glo XVII geqt .
del Est(;rq el comienzo de su dec&aIdesr?(I:liaalaEgari‘69sanglago
su condicion de Capital del Tucum por el 9 pierde
';lnsilzll:lto de la gobernac:ién 2 la ciudad de S:ltacamblo e
15 deOO&::Itlltl)i)er (%: {lﬁegguglu(;’ 5?8 cumple la rea] cgfilﬁg-gﬁ
tedral o sede episcopal a Cordobe o200 de su ca-
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II

LA SUBTENENCIA DE SALTA Y TUCUMAN

1. Preliminar. — 2. Reconocimiento de la Primera Junta. — 3.
Elecci6n de diputados al Congreso General. — 4. Procesos electorales
de renovacién de Cabildantes. — 5. Junta Gubecnativa ‘local. —
6. Gobernadores. — 7. Representaciones a otros Congresos. — 8.
Instituciones de Derecho Péblico. — 9. Derecho Privado.

1. — El principio de la soberania del pueblo y la tesis
de que aquélla retrovertia a su fuente de origen cuando
caducaban los érganos constituidos para su custodia,
mentados brillantemente por Castelli en el Cabildo del
22 de Mayo, fundamentan el primer planteamiento poli-
tico juridico del movimiento revolucionario de 1810.

Como cousecuencia, la transformacién que se operaba
debia dejarse sentir, en primer término, en el &mbito
del Derecho Pablico, de donde irradiaria por otros campos
y en la medida de las circuastancias, adecuando la reali-
dad a las nuevas concepciones que sustentaban el orden
creado.

De esta suerte, el proceso de la formacién de] Derecho
Patrio, que tuviera su origen en aquel primer plaﬁtea-
miento, al comenzar por las formulaciones m4g complejas
siguié un orden inverso a todo desarrollo natura] Hli]bo
primero que crear el 6rgano, sin conocer a ciencia cierta
la funcién y, en este empefio, no hubo otro remedio més
por necesidad que por conveniencia, sino tomar e] ejémplo
de instituciones foréneas que tardaron en ser admitidas
Yy asimiladas.

) En el orden del Derecho Privado la evolucién fue dis-
tinta. El Derecho Indiano, de esencia medioeval Y cané-
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nica, pudo subsistir por algiin tiempo bajo el nuevo régi-
men, depurdndose de las normas anticuadas por el desuso
y volviéndose préactico por la atenuacién del rigorismo
de sus formas.

El Derecho Patrio, de raigambre roménica y liberal.
se impuso lenta e insensiblemente. La transicién en mo-
mento oportuno fue apenas una muda de rutina en el
constante crecer de un pueblo en formacién.

Frente al proceso de la elaboracién del Derecho Patrio,
es de imaginar Jas dificultades que tendrian que enfrentar
los habitantes de las ciudades y villas del interior llama-
das de urgencia al ejercicio de su potestad gubernativa.
Poco avezados en la prictica de los negocios piblicos y
con desconocimiento casi absoluto del régimen de sus
institucicnes tuvieron gque hacer de la improvisacién
una defensa, disimulada a puro corazon, porque en aquel
entonces, como en el Génesis, todo estaba sin forma y vacio.

9. — Los sucesos de Mayo tomaron poco menos que
de sorpresa al pueblo de Santiago del Estero. Alejado,
a més de doscientas leguas, del centro de !os.aconteci-
mientos, su vida institucional, socla_l Yy econémica se de-
senvolvia tranquila y sin alternativa. Abstraido en el
quehacer cotidiano y consubs.tanclado con e.l sistema
politico en vigor, del que participaba en la medida de sus
intereses, permanecia ajeno a }os problemas que en Bm_anos
Aires agitaban los circulos mas repre.se.rltatwo:. Y posible-
mente, los desconocia dada su condicién de ciudad me-
diterranea, de escasa informacién y de recursos reducidos.

En 1810, Santiago del Estero formaba parte de la In-
tendencia de Salta en virtud de lg real ordenanza del 28
de enero de 1782. Se desempefiaba como_ gobernador
intendente don Nicolas Severc_de Isasmendi Y para los
oficios consejiles del Ayuntamiento, por eleccién del 1.°
de octubre de 1809 habian sido el.egldos Yy Qombrados:
Alcalde de Primer Voto don Domingo Pa}acm, Alcalde
de Segundo Voto don José Manuel Achéval, Regidor
Alférez Real don Pedro Diaz Gallo, Defensor General
de Menores y Pobres don Francisco Solano de Paz, Re-
gidor Llano don Pedro José Lami, Sindico Procurador
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General don Pedro Ignacio de Urreicl
: Jela y Alecaldes de la
Santa He; d 4 i
conta H rmandad don Germén Lugones ¥ don Antonio
Correspondi6 a estos cabildantes recibir ] infi i6
oficial de la instalacién del Primer Gobie‘:"noa I;at:;(l)n ;c:ﬁ:}

cidir, como representantes de la cj 16
I ciudad, su adhe
causa revolucionaria. ’ sion 2 la

El dfa 10 de junio tuvieron entrad i
de la Junta Provisional Gubernativa E:lg zdcll:c;;a:izsr,nl;na
Iyn Pla otra 1del Ca_bild(;) de Buenos Aires del 29 del misrzg
28, con las co ia 25
mes, con las cog:s‘ el bando del dfa 25, ambas llegadas
La primera da cuenta de los i
tituciép a .nombre de Fema1;?1((‘)}“\”0181.y ]f‘%l);flsoﬁz Sl;lizons"
cua}lquler dificultad <pues no pudiendo ya sostene ami‘r
u.xlxdad constitucional sino por medio de una re re::e taa
cion que concentre los votos de los Pueblos pcl))r mfald'-
de representantes elegidos por ellos mismaos atentar;g
contra el estado cualquiera que resistiese este producid
por la triste situacién de la Provincia»; y concluye: «IlJoZ
derechps .del Rey se sostendrén, sj firmes los Puebios
el arbitrio de la general convocacién que se pro oxf:
entran de acuerdo en una discusién pacifica, bajo lapmira;
fundameatal de fidelidad ¥ constante adhesién de nuestro
Augusto Mon?rca, Y la Junta se lisonjea que de este mod.
se consolidard la suerte de estas Provincias pres,entando
una barrera a las ambiciosas empresas de sps enemigoz

Y un teatro estable a la vigilanci i
e eatro e igilancia y celo de sug antiguos

La circular del Cabildo de By i

. en 2 2
cita. Hace referencia a la situaci()(ils gér%sﬁ:i mas expli-
el curso de los sucesos de los dias 22, 23 P Y relata

Da cuenta de Ia instalacién de Jq

1
AcADpEMIA NacronaL pE

Santiago del Estero, VI, 184, LAueiI(;ss'rKll}rlg f;.t.‘is Capitulares de
] ol
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Virreynato, pretende si, sostenerlos contra los usurpa-
dores. Conoce que la unién reciproca de todas las pro-
vincias es el inico medio de su ecnservacién; conoce que
para cimentar la confianza deben oirse las voces de todos
y establecer un gobierno que se derive de la voluntad
general de los que le han de obedecer».

Por tltimo y después de reafirmar el caricter provisonal
de la Junta, pide se convoque al vecindario a la mayor
brevedad para <el nombramiento de Diputados de las
ciudades y villas a fin de que reunidos en esta Capital
establezcan el gobierno que haya de merecer toda su con-
fianza y respeto y que sea la base de su prosperidad>»,
recomendando ia observacién del articulo once del bando
del dia 25 al otorgar los poderes.

Las circulares en cuestién fueron consideradas por el
Ayuntamiento en su reunién del 25 de junio, resolviendo
suspender <«toda determinacién hasta lo que resuelva
como Jefe inmediato el sefior Gobernador Interino de la
Provincia, deseando el mayor acierto» 2,

En realidad, la postergacion obedecia a otras causas.
Si bien los acontecimientos revolucionarios ya eran co-
nocidos en la provincia, los comunicados oficiales no deja-
ron de causar sorpresa e indecision en los miembros del
Cabildo que cargaban con la grave responsabilidad del
momento. Un compés de espera para auscultar opiniones
y observar el comportamiento de otros pueblos era un
recurso de elemental prudencia.

Por otra parte, segin trascendi6, las opiniones en el seno
del Cabildo no eran acordes. Si biea en sus actas no se
revela ningln entredicho, poco tiempo después se hizo
phblica una denuncia del Capitin don Juan Francisco
Borges acusando a la mayorfa de sus miembros de «im-
pedir por varios motivos la aceptacién, fomentando con-
trarias noticias de la certidumbre de ella» y atribuyéndo-
les expresiones infames en cuanto calificaban el movi-
miento «como una borrachera de cuatro tunantes que
salieron de un café y alborotaron al pueblo para su ruinas.

* Aclas Capitulares, cit., VI, 217 y 226.
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y a través de su comunicacién a la Junta se percibe un
proposito de libre determinacién, ajeno a toda interferencia.
En esta forma y por el 6rgano de su Ayuntamiento,
la ciudad de Santiago del Estero expres6 su adhesién al
movimiento emancipador de Mayo. Corresponde el honor
de esta decisién trascendental a los cabildantes don Do-
mingo de Palacio, don José Manuel de Achéval, don
Francisco Solano de Paz y don Pedro José Lami.

3. — Seglin las indicaciones de la Junta Provisional
Gubernativa, el Cabildo debia convocar «a la gente més
principal ¥ sana de cada vecindario» para Jla eleccibn
de un representante a la reunién que tendria lugar a la
mayor brevedad en la Capital <para establecer la forma
de gobierno que se considere méis conveniente».

En su cumplimiento se cursé invitaciones al Cura y
Vicario, a los Prelados de los Conventos, al Comandante
de Armas para que a su vez lo hiciera a los militares bajo
su mando y a los principales vecinos. La reunién tuvo
lugar el dia 2 de julio a las nueve de la mafiana con
asistencia de treinta y un vecinos y, mediante votacién
nominal, resulté electo el Licenciado don Juan José Lami
por veintitres votos, habiéndo sido también votados
el Comandante don Alonso Araujo, el Capitin don Juan
Francisco Borges, el Cura de Loreto don Pedro Francisco
de Uriarte y ¢l Maestre don Felipe Fernando S,

El dia 4 del mismo mes, el Cabildo en pleno tomé ju-
ramento al electo, haciéndolo <in verbo sacerdote tacto
pectore*, comprometiéndose a usar bien y fielmente los
cargos correspondientes a su ministerio y muy especial-
mente «<conservar la integridad de esta parte de los domi-
nios de América a nuestro amado Soberano el Seiior don
Feroando Séptimo y sus Excmos. Sucesores y, observar
puntualmente las leyes del Reino».

Las instrucciones dadas al diputado santiaguefio se
concretaron a los términos de su juramento. Fuera de la
recomendacién de ser fiel a Ja Monarquia y a sus leyes,

& Aclas Captlulares, cit. VI, 230.
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La denuncia de Borges era infundada y fruto de su ani-
maversién a los miembros del Ayuntamiento, con guienes
mantuvo un pleito en razén de su desobediencia a presen-
tar sus credenciales del titulo de Caballero Cruzado de
la Orden de Santiago que ostentaba y del que no se tenfa
conocimiento oficial. Borges negd facultades al Ayunta-
miento para hacerle tal exigencia, hasta que llevado el
asunto en queja fue resuelto por el Virrey, concediendo
«<indulto por real piedad» por la negativa de presentar
el titulo a la autoridad que lo reclamaba, lo que se hizo
saber al Cabildo el 15 de febrero de 1810 por conducto
del Gobernador Intendente.

No es exacto que se haya incurrido en omisiones volun-
tarias ni tendenciosas al formulaer la invitaci6n para la
reunién del Cabijldo, ni menos que el acto eleccionario
se haya desarrollado bajo presién y en desorden. Tampcco
puede imputarse a sus miembros propésitos obstruccio-
nistas, pues a estar a los términos de su pronunciamiento
«habia prestado en su corazén todo cbedecimiento a esa
Junta Superior Gubernativa apenas llegaron a sus manos
los papeles piblicos que la legitiman».

En base a la documentacién remitida por el Cabildo,
la eleccién fue aprobada por la Junta con fecha 31 de
agosto. No conforme con esta decisién, el Secretario de
la misma, influenciado quizs por amigos de Borges,
requiri6 informe al Gobernador Intendente, quien contesté
el 15 de noviembre, aseverando los términos de la denun-
cia por cuanto <al Cabildo Abierto en que se nombrb
el Diputado de Santiago del Estero, no concurrié ningtin
individuo del Clero, ni muchos vecinos que se hallaban
en sus haciendas de campo, y pudiendo ser citados. Asf
lo afirman personas fidedignas con quienes he hablado
sobre el particular, ¥ a mi trénsito por dicha ciudad of
decir que el Diputado nombrado no es de los més adictos
al presente sistema de gobierno» ’.

La informaci6én del Gobernador fue tendenciosa. El acta
del 2 de julio consigna la presencia y el voto de los miem-

" v Hisloria de la Nacibn Argenlina, cit., 1X, 440,
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provincial. No bien comenzado, tuvo que suspenderse.
El Licenciado don Juan Jos¢ Lami, que fuera elegido
Diputado la primera vez pretendié usar de la palabra
para levantar los cargos que se formularon al acto eleccio-
nario y en particular de su persona,lo que no le fue per-
mitido por tratarse de una cuestién ajena a la convoca-
toria. La medida provocd una ruidosa incidencia y en me-
dio de un completo desorden se di6 término a la asamblea
disponiéndose mandar todos los antecedentes a la Junta
para su consideracion definitiva.

El 10 de febrero, avocandose al asunto, hizo saber al
Cabildo «que extrafiando la Junta que el pueblo se halle
envuelto hasta hoy en discordia para el nombramiento
de Diputado, ha determinado para cortarlas de raiz, que
para proceder a su eleccidén baje de la ciudad de Tucumén
el Alcalde Ordinario de Primer Voto y que los eclesiasticos
don Juan José Lami y el Cura de Loreto salgan del pueblo
esperando, que dicho nombramiento se haga en paz y como
corresponde a su dignidad>» 8.

Fl Comisionado de la Junta don José Manuel Terin
dispuso que por intermedio del Alcalde de Primer Voto
se convoque al vecindario «citando a todo aquel que fuera
apto para cualquier empleo pablico, expresardo con indi-
vidualidad a los que fuesen de buen nacimiento». La
asamblea tuvo lugar el 19 de marzo, otra vez en casa del
vecino don Roque Jacinto Viera, bajo la presidencia del
Delegado don José Manuel Teran. Fueron invitados 89
vecinos y sblo asistieron 76, que exteriorizaron su prefe-
rencia por el Presbitero don Pedro Francisco de Uriarte,
que obtuvo 45 votos °.

Esta eleccién fue aprobada por la Junta, segn comuni-
cacién al Cabildo del 26 de julio. En su sesi6n del 22
de agosto, éste ultimo formulé las instrucciones a que
debfa ajustar su mandato el diputado electo. Reitera
sus propésitos de «no reconmocer otro Soberano que el
sefior don Fernando Séptimo y sus legitimos sucesores

8 Hisloria de la Nacibn Argenlina, cit., I1X, 440.
9 Aclas Capilulares, cit., VI, 295,
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que los mismos dirigentes portefios ocultaban la finalidad
de sus propositos.

Mas, lo que interesa destacar es la responsabilidad
personal que asumen los cabildantes y vecinos otorgantes
del mandato, en una real confusiéon de principios del de-
recho ptblico y privado.

Tal octitud se justifica en aquellos primeros ensayos
de gobierno propio, sin dejar de reccnocer el contenido
élico juridico de sus propdsitos en cuanto consagra la
responsabilidad de los titulares de una funcién puablica
por el uso que hayan hecho de las facultades conferidas.

El diputado electo don Pedro Francisco de Uriarte se
trasladé a Buenos Aires para hacerse cargo de su re-
presentaciéon el 5 de noviembre, pero la disolucién de
la Junta Grande ocurrida dos dias después —7 de no-
viembre— dieron término a su misiéon sin haberse incor-
porado y como consecuencia, su inmediato regreso a su
provincia.

Asi termind el proceso de la primera eleccion convocada
en Santiago del Kstero para designar un diputado a un
congreso nacional. En un clima de pasién, entre mutuas
recriminaciones y con la intervenciéon del naciente Poder
Central, el pueblo santiagueiio di6 sus pasos iniciales
en su vida civica, perdurando por mucho Lliempo el in-
gralo ejemplo de su primer ensayo.

4. — Bien pronto se hizo sentir la autoridad de la Jun-
ta Provisoria en el Ambito de la provincia. A mediados
de septiembre de 1810 arribé a Santiago del Estero la
Expedicién al interior, al mando del Coronel don Fran-
cisco Antonio Ortiz de Ocampo, donde sentd su cuartel
general por espacio de veinte dias en procura de un mayor
aprovisionamiento.

Dias antes llegd también el Dr. Juan José Castelli,
Delegado de la Junta y autorizado mentor de los propé-
sitos de la revolucién ante los pueblos del interior. Sus
credenciales firmadas por Azcuénaga, Alberti, Matheu,
Larrea y Moreno tenian fecha 6 de septiembre y fueron
dadas a conocer al Cabildo de Santiago del Estero per-
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Elevados los antecedentes de la eleccién al Gobernador
Intendente como era de ordenanza, éste obedeciendo
érdenes del Delegado de la Junta Dr. Castelli por nota
de fecha 9 de diciembre dirigida al Cabildo dispuso una
nueva eleccién que deberia ajustarse a una lista de vecinos
que al efecto se enviaba. La mencionada orden, firmada
por Castelli en Potosi el 28 de noviembre, expresa que
«no conviene por esta vez sea aprobada la eleccién de los
individuos como consta en el acta para oficios consejiles
del afio pr6ximo venidero; y asi lo devolverd V. S. al
Ayuntamiento de Santiago con este mi oficio y la adjun-
ta nota de sujetos rubricada por mi, a fin de que formali-
zando acta de eleccién y teniéndose por confirmada pro-
cedan a la posesién y juramento de los electos en el tiem-
po oportuno. Teniendo entendido que en ésto procedo
por especiales facultades de la Excma. Junta Gubernativa
y con informes exactos, no admitiéndose sobre ello recurso,
excusacién ni protestar.

La lista enviada por Castelli contenia el nombre de
los que integrarian el Cabildo como asi la distribucién
de cargos, a saber: Alcalde de Primer Voto don José Frias,
de Segundo Voto don Domingo Iramain, Regidor Alférez
Real don Antonio Maria Taboada, Regidor Defensor de
Menores don José Antonio Gorostiaga, Regidcr Llano
don Mariano Medina, Sindico Procurador don Agustin
Antonio Salvatierra, Alcaldes de la Santa Hermandad
don Cayetano Ibarra y don Manuel Giménez.

El Cabildo en su sesién del 31 de diciembre confirmé
esta lista y los designados tomaron posesién de sus cargos
el dia 1° de enero de 1811%.

La integracién del Ayuntamiento en la forma indicada
es otro episodio triste de aquellos primeros tiempos de
nuestra formaci6n. El nombre de los cabildantes fue una
imposicién del Delegado de la Junta y, el Ayuntamiento
—seghn consta en acta— no hizo més que «tenerlos por
confirmados». Se vulneraba asf la esencia misma del
sistema tradicional de los cabildos y se conspiraba contra

13 Aclas Capilulares, cit., VI, 268.
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el poder que ellos mismos han constituido para conservar
¢l orden que prescribe el bien de la sociedad y los intereses
de la Patria». Acusa al Cabildo de no obedecer las 6rdenes
emanadas de la Superioridad relativas a la provisién de
empleos consejiles de la_Ciudad por el presente afio «y
la delincuente ligereza de dar crédito a las subversivas
imposturas del apoderado don Juan Francisco Borges,
y a la mostruosa ilegalidad de hacer de Juez de su propia
causa, ya por (ltimo Ja osada insubordinacién a las dispo-
siciones superiores». Concluye, ordenando que se preste
el mas debido cumplimiento a las disposiciones del Supe-
rior Gobierno, bajo pena de una multa de cien pesos que
deberéin oblar los capitulares que resistieren la medida
ordenada . )

En su reunién del 9 de febrero, en atencién a la orden
del Triunvirato y otra similar de la Junta Provincial, el
Cabildo tomd nota del nombre de los Regidores electos
en 1810 que debfan incorporarse y procedi6 a elegir la otra
mitad. Suscité dudas el discernimiento de los cargos,
pues fuera de los Alcaldes de Primero y $9gundo Voto,
la orden superior no hacfa otra especificaci6n, por lo que
se resolvié postergar el acto de toma de posesion hasta
que la Junta Local o el Gobernador Intendente aconse-
jara el procedimiento a seguir. _

Ese mismo dia la Junta Local, considerdndose con fa-
cultades suficientes aprobd todo lo actuado, por lo que
las autoridades del Ayuntamiento para el afio 1812 que-
daban constituidas en esta forma: Alcalde de Primer
Voto don Germén Lugones, de Segundo Voto don Ignacio
Arias, Regidor Alférez Real don Manuel Gregorio Caba-
llero, Defensor de Menores don Antonio Silvetti, Regidor
Llano don Tomés Juan Taboada, Sindico Procurador
don Pedro Giménez y Alcaldes de la Santa Hermandad
don Manuel Santillin y don Domingo Cainzo . .

De éstos, don Germén Lugones, don Tomés Juan Ta-
boada, don Pedro Giménez y don Daniel Santillan,

14 Aclas Capululares, cit., VI, 345.
15 Aclas Capitulares, cit., VI, 347.
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provenian de la eleccién del 6 de octubre de 1810 y los

restantes fueron los nuevos electos de conformidad a las
instrucciones recibidas.

Con posterioridad las elecciones de cabildantes se reali-
zaron normalmente por el érgano natural o sea el propio
Ayuntamiento; pero a partir del afio 1818 Yy conforme a}
Reglamento Provisorio dictado por el Congreso el 3 de
diciembre de 1817, que fuera acatado Y jurado por el Ca-
bildo de Santiago del Estero el 22 de enero de 1818, la
eleccién estarfa a cargo de una Junta Electoral integrada
Por cinco personas elegidas directamente por el vecindario.
Recaida la designacién en don Manuel Alcorta, don Ja-
vier Frias, don Pablo Gorostiaga, don Manuel Gregorio
Caballero y don Mariano Santillin, se reunieron en la
Sala Consistorial el 15 de diciembre procediendo a la elec-
ci6n de los oficios consejiles para el afio 1819 15,

La renovacién para el afio siguiente tuvo otra carac-
teristica. La tendencia autonémica se afianzaba dia a
dia y la consiguiente prevencién del gobernador de Tu-
cumén, prepararon el clima para un quehacer violento
¥ _de pasién. Conforme al Reglamento Provisorio, el dfa
15 de noviembre de 1819 se hizo la eleccién de electores
en los cuatro cuarteles en que se dividi6 la ciudad, resul-
tando electos don Pedro Pablo Gorostiaga, don Francisco
Javier Frias, don Juan Antonio Neirot, don Pedro Fran-
cisco Carol y don José Domingo Iramain.

En el seno de la Junta Electoral se produjeron serias
desaveniencias, que reflejaban la tensién de las corrienteg
en pugna. La intervencién del Teniente Gobernador
don Gabino IbAfiez no hizo més que agravar el proceso
y_a.hondar las dificultades, En efecto, por oficio dej 24 de
dlclgmbre, el Gobernador, haciéndose eco de <la guh-
zzli'mén d:e la tra;n%uilid%d ¥ orden piblico, causada hoy

camente por la divisién, discord; i
hace presidir todos sus acto finivog Sjeno Con que

8 los {inicos elect,
Asamblea Electoral destinada aj Dresente af’io(lr,esso?iii::

¥ Aclas Capitulares, cit., VI, 570.
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al Cabildo la némina de los vecinos «que hap merec_ido la
confianza del pueblo y que subsiguen a los citados cinco>.

La requisitoria la contest6 el Alcalgle de I”rimer \_’oto
don José Antonio Gorostiaga ese mismo dfa, ‘mamfes-
tando «ser positivas las reuniones que se 11}dlca, pero
con el laudable fin de conciliar la paz, armonia y unién,
a cuyo intento logré la concurrencia de todos los funcio-
narios y vecinos de mayor viso, teniendo el dolm: de decir
a Usia que es tal la desunidn que toda deferencia y ave-
nimiento a las medidas prudentes y suaves que he tocaglo,
no han bastado a conciliar la paz y la a_rmonia» Y termina
acompafiando una lista de cinco vecinos que siguieron
en votos a los primeramente electos, integrada por don
Manuel Caballero, don Martin de Herrera, don Nicolas
Durén, don Carmen Romero y don Manuel de Alcorta 7.

En su conocimiento, el Teniente Gobernador dispuso
suspender en «sus funciones y deliberaqio.n.e’s» a los miem-
bros de la Junta Electoral «por la divisién y dlSCOl‘dl?.
en que se hallan comprometiendo e_l orden y la tranqui-
lidad piiblica», mandando en cambio, que los cinco que
les segufan en nimero, a quienes considera «deposu,gnos
de la confianza phblica en igual grado y para el mismo
fin que los primeros> se reunan en la Sala Cap.ltu}ar Yy
esin pérdida de instante procedan a hacer la indicada
eleccién de Capitulares sin dar lugar a que nmgt’m indi-
viduo de los reunidos en ella a este sagraflo objeto salga
un paso del lugar sin haber fenecido esta importante me-
dida, Ginica capaz de conciliar el orden piiblico». En virtud
de esta orden se reunieron los nuevos electores el dia 25
de diciembre y eligieron las siguientes autoridades: Al-
calde de Primer Voto don Sebastidn Pa!acio, de Segpnt!o
Voto don Manuel Alcorta, Alférez Nacional don Hilario
Carol, Alguacil Mayor don Bailén Rut_ada, Defensor de
Menores don Manuel José Beltran, Regldores.Llano’s d.on
José Antonio Salvatierra y don José Isnardi y Sindico

v ALFREDO GARGARO, Orfgenes de la aulonomfa santiagueiia, 23
Santiago del Fstero, 1949.
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Procurador don Pedro Urrejola, quienes tomaron posesion
de sus cargos el dia 1 de enero de 1820 18,

La forma irregular en que se desarrollé el proceso eleclo-
ral, denunciada por el propio Cabildo, determiné la anula-
ci6n de la eleccion de los oficios consejiles por resolucién del
Gobernador Intendente don Bernabé Aréoz de fecha
22 de enero de 1820. Por la misma se declara la nulidad
de todo lo obrado, por el despojo que el Teniente Gober-
nador don Gabino Ibéafiez infiri a la primera Junta Elec-
toral, en la que a diferencia de la segunda, hahia deposi-
tado el Pueblo por mayor ntimero de sufragios su potestad
electiva. Asimismo «que los procedimientos del Teniente
Gobernador para la violencia de la primera Junta y nueva
formacién de la segunda, son efectivamente expoliativos,
que en su virtud se debe restituir a aquella en las funciones
augustas de que fué despojada>. Ordena luego que deben
reunirse nuevamente los cinco vocales que la componfan
«y dando por acabadas y disueltas sus anteriores disputas
prpcedan con toda aquella paz, armonfa y libertad qué
exige la circunspecta divinidad de Ia ley y se le deje al
Pueblo de Santiago del Estero usar libremente de sus
actos _populares, de hacer una eleccién exenta de entor-
pecimientos, trabas y disenciones perjudiciales» 19

El Teniente Gobernador se abstuvo .
a esta nueva orden y a pretexto de
se ausentd a Tucuméan delegando e
politico y de hacienda.
~ Entretanto llegé a Santia
Heredia,B comandante de la
general Belgrano a su paso por la provine:

Heredia traia instrucciones I()lel gO}I)Je:n\;l(rilglra.Aé;oparecer
poner fin al entredicho creado entre o] Cabildo f lp'zll‘ra
niente Gobernador Ibafiez. El 1° de febrero Hey 3' -
dlm%lo al Ayuntan’lien:co ordenando la cita;ci()nred;a l(s)c;
electores para el dia siguiente a fin de hacerles conocer

de da}‘ cumplimiento
una misién a cumplir
n el Cabildo el mando

go del Estero don Felipe
escolta que custodiaba g3l

8 Aclas Capitulares, cit., VI, 642
U Actas Capitulares, cit., VI, 644
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personalmente el objeto de su misién. El Cabildo le negb
facultades y exigié la presentacion de sus credenciales.

Después de un cambio de notas, donde Heredia legd
hasta amenazar con la fuerza, se zanj6 el entredicho al
recibirse un oficio del Gobernador Intendente que orde-
naba el cumplimiento del auto del 22 de enero «sin méis
entorpecimientos, trabas ni obstéculos perjudiciales a la
causa piblica, dands inmediata cuenta de todo lo obrado».
A este {in, el Cabildo citd a los electores, que reunidos el
dia 8 de feberro, en la Sala Capitular, procedieron a la
eleccién de cabildantes para el aiio 1820, de la que result6:
Alcalde de Primer Voto don Blas de Achéval, de Segundo
Voto don Ramén Bravo, Alférez Nacional don Hilario
Carol, Alguacil Mayor don Manuel Aparicio Costas, De-
fensor de Menores don Manuel Gregorio Jiménez, Re-
gidores Llanos don Santiago Santillin y don Seferino
Suérez y Sindico Procurador don Pedro Ignacio de Urre-
jola, quienes tomaron posesién de sus cargos en la misma
fecha 2.

Esta eleccién de cabildantes fue la Gltima de aquel
perfodo en que Santiago del Estero estaba subordinado
a la provincia de Tucumén. Su proceso sufrid la influencia
de la tendencia separatista, que en reuniones y actitudes
de manifiesta hostilidad al gobierno de Tucumén, llegaron
a alarmar al Teniente Gobernador y sus allegados. Por
temor y desconfianza, éste disolvié la primera Junta
Electoral y por iguales motivos el Gobernador Inten-
dente don Bernabé Aréoz anuld la eleccién de cabildantes
que verificara la segunda Junta el 25 de diciembre.

Pero cualesquiera sean los propésitos que se atribu-
yan al gobernador Aréoz, lo cierto fue que su resolucién
del 22 de enero volvib el proceso a sus cauces legitimos
y de respeto a la voluntad popular.

5. — Como es sabido, con el fin de dotar de instituciones
politicas propias a los pueblos del interior, la Junta Gran-
de creb las Juntas Provinciales por decreto del 10 de fe-
brero de 1811, con caracter provisorio <hasta la celebracién

20 Aclas Capitulares, cit., VI, 653.
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del Congreso, que con maduro acierto deliberara de lo que
méas convenga al bien de la patria».

Por el mismo decreto se mandaba organizar Juntas
Locales en las ciudades y villas que <tengan o deban
tener diputado», las que estarian integradas por dos vo-
cales bajo la presidencia del Comandante de Armas. Sus
atribuciones serian las mismas que correspondian a los
sub delegados de la Real Hacienda, cuyas funciones se
suprimfan. Estas Juntas Locales quedaban subordinadas
a las Juntas Provinciales, crefndose asi un verdadero
sistema unitario de gobierno, cuyo vértice estaba radicado
en la Junta Superior de Buenos Aires 2.

La ciudad de Santiago del Estero, que no era capital
de provincia, quedaba sometida al régimen de las deméas
ciudades y villas. Se desempefiaba como Ccmandaate
de Armas don Alonso Araujo, designado el19 de octubre
de 1810 por el Jefe de la Expedicion al interior General
Francisco Antonio Ortiz de Ocampo, por considerar «que
es necesario quede a su frente un oficial de graduacién
y crédito que procure la més ejemplar armonfa con el
Tlustre Ayuntamiento y concurrir a una con é! en defensa
de los sagrados intereses del Rey y de la Patrias.

De acuerdo al decreto de creaci6n, la Junta Local es-
tarfa integrada por el Comandante de Armas y dos per-
sonas més designadas por eleccién indirecta. A este efecto
Y en cumplimiento de la reglamentacién instituida, el
Ayuntamiento en su sesibn del 28 de febrero de 1811
dispuso la divisién de la ciudad en seis cuarteles, cada
uno de los cuales debia nombrar un elector. Practicado
el comicio resultaron electos don Francisco Solano Pay
gon Ilgle(g(:h? MiilellaC(:lstas,P(:gn Juan Francisco Borges'

on Pedro Juan Avila, don ro Franci; .
Manuel Giménez de Pagz, osto Carol y don

) los que reunidos en la Sal
Capitular el 28 de marzo cumplieron su cometido eligiendg

2 Luis R. Longar,

Aires, 1946. Husloria Gonstilucional Argentina, 249, Bueos

Navarr%

, Arturo Bustos
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a don José Antonio Gorist,ia%a22 y a don Pedro Diaz Gallo
integrar la Junta Local . .
pazauzlln cugarndo la eleccién de Diaz Gallo fuedeugnaga
por el Cabildo en razon de estar emparentil 1\(/){ en stgroadz
cercano con el Comandante de Arn_)as Y 1; g dl:labril
la Real Hacienda, la Junta se co.nstltuyo e 1'. .
Sus funciones, notoriamente mt.rascendentes, se ém;—
taban a los asuntos de la rea} .haclenda yla cm:'im:i ‘: s-
cia de armas. En ¢l orden politico fueron menose X: vas,
dado que obraba por delegacion y sin imperio. as;orar
si le tocd intervenir en contadas o'casu;nes part: sie;n ar
al Cabildo en cuestiones de esta fndo e’la s;l.}:lta S tfa l
o la aprobaciénde la Ju?ta Prol\il:lcllali?‘r1 ;lebreve a Celt d(;
ién de la Junta Loca reve. e
unI;anil:ixi?lglégeneral dispuesta por el Tn;zg;;?lzz 31; 1‘11;-
ciembre de 1811, ces6 en sus funciones a D dos de he-
brero de 1812. Indudablemente, este Drimer SO lzla Je
gobierno politico en las cepitales de provmzila, :Illuel fes
villas fracasé. Sus causas debemos buscar. :s n o 16
émen de centralizacién adoptado, g}le en Orléozl e
soluciones por accion (.lel tiempo ¥ l?lt:l;ll(g:’meditené-
por la ingénita modalidad de_estos l:p s mediterré.
neos, acostumbrados a su aislamieato, eq; , tescraban
el germen de concepciones propias Y qu
brian de estructurar el derecho patrio.

de las Juntas Gubernamentales
L %ai;;Fa%“:"leei?:f.?? su disolucién, el Triunvirato se
vi?) en la necesidad de establecer una autopdad politica
en las ciudades del interior que no eran capitales de pro-
vincias. A este efecto design6 Tenientes Gobernadores,
especie de sub delegados, sujetos al ]:'feglamento de In-
tendentes de 1784, en los ramos de Policfa, Guerra y Ha-
ienda.
cle;ara Santiago del Estero se nombrd en tal _caréct,er al
Capitha de Alabarderos don José Prudencio Vargas,

n Aclas Capitulares, cit., VI, 300.
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comisionando al Cabildo se lo ponga en posesién, lo que
tuvo lugar el 20 de abril de 1812. o

En esa época, Santiago formaba parte de la Intendencia
de Salta; pero tiempo después, como una medida de des-
centralizacién politica que aminorara el poder de los
caudillos, el Director Supremo don Gervasio Antonio
Posadas, por decreto del 8 de octubre de 1814, la dividis
en dos secciones, creando con tal motivo la provincia
de T.ucumﬁn que comprendia los pueblos de este nombre
Sant}ago del Estero y valles de Catamarca. De esta suerte’
Santiago del Estero se convirti6 en subtenencia de la
nueva provincia.

. La medida no conformé al pueblo santiaguefio. Il sen-
timiento localista que ya se manifestaba no admitia Ia
nueva orgamizacion, pues de ser necesaria, ninguna otr
mejor oportunidad se presentaba para recu’perar la jera .
quia que ostentd en épocas mejores. Ello unidoJa lr-
Tepercusion que tuvo en el interior la revolucign f d ai
de 1815 contribuyé a la formacign de un clima d ; gra
obediencia que acentuaba la tendencia separatj ; cade
vez més aguda e imperiosa, paratista cada

Al primer Teniente Gobernade

r sucedid :
Sarasa que tomd posesién e] 1° d cedi6 don Mariano

e febrero de 1813 Y con

ISI}&I‘di era santiaguefio
dencia autonomista que alentaban

esquisador, confiriendo

. ndo polit; .
al Teniente Corone] don 1\/}):1!;;1::8 %igzablldo ¥ el militar

La actitud del Goberna,
guiente reaccién. Como ergotli‘eI::;gdente il e
fensor del principio localista fue erar, s oeloso de-
presenia la tradicién Y constitufa ]
de las inquietudes Y asp o5 de
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fecha 6 de mayo se dirigié al Director Supremo, ea ese
entonces don Ignacio Alvarez Thomas, denunciando el
proceder arbitrario del Gobernador de Tucumén y ne-
gandole facultades para tomar una medida de.est,a clase.
Recalca el ancestral recelo localista de las c1udaf1es de
Tucuméa y Santiago que vuelve dificil una convwer.xgia
arménica y termina anhelando la més pronta separacion.
«Sefior Exmo., —dice la nota— ha_blemos con aquella
sencillez e ingenuidad que nos es debido. Tucumén §esde
su fundacidn tiene rivalidad con este Pueblo. por ciertos
principios de que hasta el dia Queder_l prescindir; y asi
es, que todo oriundo de aquel Pais, odia a los de éste por
caracter: Es inegable este supuesto y pe_rsuadldos nosotros
de una inconcusa experiencia no tuvimos un dia més
amargo que aquel aciago en que se egt’ableclo Tucpman
en cabeza de provincia, y se nos someto a este Gobierno,
bajo el cual no hemos ex'pemmen'tado otra ccsa que veja-
ciones, insultos y despotismo: Bien constante es a V. E.
esta verdad en los presentes ex casos en que somos tra-
tados como esclavos, en lugar de _homlgrcs libres. No se
notard un sesgo de moderacién. Ni medios que no sea un

precipitado extremo que Por el mismo nos induce a la
ruioa y en esta virtud no podemos ya conocer otra Auto-

i la Suprema de V. E. No podemos subsistir
E:js:,d O?rl:,e yugo d% fierro; No sean pues Seiior Exmo. el
premio de nuestros constantes sacrificios estas pesa(.i?s
cadenas y esperamos de V. E. la mds pronta resolucién
en tan urgidas circunstancias. No dudando serd a nuestro
favor por cuyo beneficio protestamos desde ahora auestros
votos y los més constantes sacnﬁcx’os para nuestra {lqua
Patria. Asi Exmo. Sefior con mas libertad facxhtape’m
Jos recursos ante Pueblo y las eda_des futu’ras hepdecmm
]a providencia més justa del Gobierno més sabio, gene-
roso y protector de la libertad 2.

En el mismo sentido se dirigié el Gobernador depuesto,
suplicando al Director Supremo <tenga la bondad de
declarar la libertad de los pueblos y que después de la

23 Historia de la Nacién Argenlina, cit., 1X, 446.
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superioridad de esa Capital, el pueblo de Santiago conozea

solamente su privativo propio gobierno que tiene en la

actualidad, quedando ahora independiente de Tucumén>,

Los pérrafos transcriptos dan cuenta de la medi
Elanteamiento formulado por las autoridades s:(r]xlt(iiaagg:}
fias, :l que gelsgragiadamente no tendria sclucién ante la
impotencia del gobierno central, segfin surge d
de fecha 14 de junio dirigida al Cagbildo p(g;; eles‘iirelz:‘:g
Alvafez 'I.'l’lomasi «Protesto V. S. que sufrc la mayor
mortificacién sabxend‘o el mis leve disgusto de un pueblo
que me pide remedios para sus desgracias, cuando no
esti en mis manos proporcionarlos, y pon’ga V. S. en
mi lugar para considerarme a la cabeza de un.E;;.ado
que padece las consecuencias funestas de] abuso de los
gobiernos anteriores... Tenga V. S. valor Y resignacié
para esperar que el Congreso Ge T

; . neral trance tod
tras diferencias, dando a todos los pueblos el sist:l;an l:;:s;

més convenga a sus intereses Y a su dj

: cha. Yo

alterar el que he encontrado constituido y augoeft:mldo
todo el valor de mi meditacjén oy

para que V. S, quj
conservarlo ha i - quiera
comsen 0 hasta aquel tiempo que ya no estg muy dis-

La situacién se mantuvo hasta e iaci
General Belgrano, el Congreso r%ltlmig?)r gﬁed?&i;gﬁl
en su sesibn del 29 de agosto de 1816, faculté a aquéi
para la designacién del Sargento Mayor de Caballerfa
d_on Gabino Ibéfiez como Teniente Gobernador de San-
tiago del Es't,ero, lo que hizo saber al Cabildo para que le
dé la posesién que el caso requeria,

: Gabipo .Ibéﬁez fue el Gltimo Teniente Gobernador de
a provincia y ge mantuvo en el cargo hasta | i6
de su autonomfa el 27 de ahril dego 18§S.a R decaracitn

La era de los Tenientes Gobernadores en Santiago del
Estero fue tumultuosa y sin ningtin provecho. Tuvo que
s(})porl;ar ld.(I)s mii‘gntonas revolucionarias encabezadag por
el coronel Juan Francisco Borges y las denunci
tes de la tendencia autono n pout A

t . mista que provocaron cont}
intervenciones del Gobernador de Tucumén tnas

consecuencia, la inestabilidad de sus titulares, ¥ come
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Si algun saldo podriamos acreditar a esta institucién
en ese periodo borrascoso e incierto, no seria otro que el
afianzamiento de la fe localista de un pueblo en defensa
de la autonomfa de sus destinos, base y sustento del sis-
tema federal que nos rige.

7. — Santiago dcl Estero, en su condicién de ciudad,
dependiente de la Intendencia de Salta primero y después
de Tucumén, fue invitada a participar en todas las asam-
bleas y congresos que se convocaron con el propdsito de
establecer un ordenamiento institucional para el gcbierno
de estos pueblos que pujaban por constituirse.

El Cabildo seguia siendo la autoridad politica de mayor
relevancia y como consecueucia, correspondia a éste la
elecci6én de Diputados, para lo que se integraba con un afi-
mero determinado de vecinos que representara la parte
més sana y respetable de la ciudad.

En esta forma se elegié el primer Diputads, pero mas
tarde, dictado por el Triunvirato el Estatuto Provisional
del 22 de diciembre de 1811, el niimero de vecinos para
integrar la Junta Electoral se limit6 a doce. Bajo este
nuevo sistema se realizd la eleccién de un representante
a la Asamblea Provisional de las Provincias Unidas del
Rio de la Plata, prevista en el Estatuto, el dfa 3 de junio
de 1812, resultando electo don Pedro Francisco Carol.

Esta eleccién fue anulada por el Triunvirato, consi-
derfndola ilegal por no reunir el ungido las condiciones
requeridas, procediéndose a una nueva consulta, la que
tuvo lugar el 15 de julio donde resulté favorecido don
Mariano Sarasa. El electo no pudo trasladarse a su destino
por falta de recursos, ya que no se le asignaba dieta alguna
y, en base a recomendaciones del Superior Gobierno
de que estos cargos podian ser conferidos a personas ra-
dicadas en Buenos Aires, el dia 31 de agosto se eligib a
don Antonio José Escalada.

Muy poco duraria el mandato del diputado santiague-
fio, pues instalada la asamblea el 6 de octubre, cayé juato
con el Triunvirato a raiz de la revolucién popular del dia 8.

El Segundo Triunvirato fue reconocido por el Cabildo
de Santiago del Estero en su sesién del 5 de noviembre,
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oporliumdad en que se jurd obediencia y acatamiento.
El dia 23 se di6 entrada a una circular de aquel cuerpo
de fecha 3 del mismo mes por la que se invitaba a «elegir
representantes de los pueblos» para que fijen de utr,la
vez <el sistgng’a que deba regir en las Provincias Unidas
cuya indecisibn no puede absolutamente justiﬁcarse,
ni por las dificultades de la obra, ni por los peligros qué
nos rodean».

Segl'm. la circular en cuestién, el Diputado a elegir «dc-
be reunir las més recomendables cualidades, principal-
mente estar acreditado de un modo indeficiente su fervo-
rosa adhesi6n a la libertad del Pafs, Y una virtuosa impar-
clahdaq, que lo ponga a cubierto de la nota escandalosa
tde .faccx_oso, otde alglin vicio que desdiga de tan alto minis-
erio; circunstancias, que encarga sobremaner i
como de que la felicidad o desfcierto de la eﬁcﬂiggl?:;]ﬁ
tard evidentemente o el feliz destino o el méas ultrajant
infortunio de los puebloss. jante

De acuerdo al Reglamento E

Estero en su condicién de ciudad 4
Diputado, que debfa ser elegido por 5 Cca\(;)rili?l?oggéa' 1(11n
a ocho elec'g.oye§ desxgpados a razén de uno por cada uc . (i
en que se dividia la ciudad. Ese mismg dia 23 se de ignaror
los electores y acto seguido se hizo Ja eleccién de D?;)gl?tiiloc:l

recayendo en don Mari i . .
de Buenos Aires. riano Perdriel, vecino de la ciudad

Virtualmente el resultado de e
metido al control del Cabildo, puesto

lectoral, a Santiago del

dando a los vecinos la o i
portunidad de ir dj
los elegfpres; pero por la premura de] tigﬁgg gll‘ecgarpente
pretacién de sus disposiciones, este prim sy ter-
consulta popular se frustrg, °F ensayo de
Como es sabido, la ag
. ) amblea
Aires el 31 de enero de 1813 Yy cons‘;‘e
comunic a los Ayuntamientog

Instalé en Buenos

cha 2 ¢
para que hae febrero se

al pueblo este feliz acontecimiento «de ¢y fan conocer

resulta la organizacién y energia de nuestro

Ya §oberania
sabio gobier-
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no>. El Cabildo de Santiago del Estero, en sesion del dia
11, acordd prestar el debido juramento de acatamiento
a la soberana asamblea, lo que se hizo conocer por bando
a la poblacién y autoridades de la campaiia.

El diputado Perdriel formb parte de ese cuerpo repre-
sentativo desde el dia de su iniciaci6n, asistiendo a sus
sesiones e interviniendo en sus debates, hasta el 26 de
cnero de 1815 que fue la Gltima, dando fin asi a uno de
los perfodos mas fecundos de nuestra formacién politica.

Producida la acefalia del gobierno con la caida de Al-
vear, el Cabildo de Buenos Aires, en bando del 16 de abril
de 1815 determinaba la necesidad y el procedimiento a
seguir para la eleccién de un gobierno provisional que
«quedaria obligado al segundo dia de entrar en funciones
a dirigirse a las provincias para ratificar su nombramiento
y convocarlas a los efectos de enviar sus diputados a un
Congreso que habria de reunirse en un lugar intermedio
del territorio de las Provincias Unidas, para que alli regla-
menten la constitucién del Estado» *,

En esta oportunidad la eleccién de diputados se llevaria
a cabo de conformidad a lo eslablecido en el Estatuto
Provisional del 5 de mayo de 1815. Por primera vez se dio
intervencién en un proceso electoral a los habitantes de
la campaiia. A este fin la provincia se dividié en nueve
secciones electorales correspondientes a otros tantos
curatos. A su vez la ciudad se dividia en cuatro secciones.
La eleccién seria de segundo grado a cuyo efecto las sec-
ciones elegirfan un elector por cada cinco mil habitantes,
los que reunidos designarian los diputados al Congreso a
razén de uno por cada quince mil almas.

Tanto en uno como en otro caso las adjudicaciones se
hicieron a calculo, pues no existia censo de la poblacién.
Practicada la eleccién de primer grado, los electores de-
signados se reunieron en la Sala Consistorial el 3 de octu-
bre de 1815 y eligieron diputados al Presb. Pedro Francisco
de Uriarte ¥ a Fray Ignacio Garay. Este Gltimo por ra-
zones de salud se vi6 obligado a renunciar, lo que originé

3 Luts R. Lonenr, Historia Constilucional Argenting, cit., 306.
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una nueva eleccién que tuvo lugar el 4 de abril de 1816
de la que result6 electo el Presb. Pedro Leén Gallo,
A raiz de la demora para integrar la representacién
los diputados por Santiago del Estero se incorporarm;
al Congreso de Tucuméan recién el 20 de abril, vale decir
con posterioridad a su instalacién, que, como se sabe, tuvo
lugar el 24 de marzo de 1816. La extensién de sus manda-
tos les fue conferida por el Ayuntamiento en forma «de
poder general amplio cual en derecho piblico vy natural
se requiere» para que <represeatando ambos v cada uno
fie ellos en particular a este pueblo y su campaiia se
mcorporen c¢omo tales diputados legitimamente electos
en el citado Congreso, y en él traten, resuelvan v determi-
nen cuantos asuntos se ofrezcan tratar como sui presente
se }1§1Hare este pueblo, sin que por falta de clausula o re-
quisito expreso deje de tener toda la validacién gralidad
y firmeza que para el presente caso se requiere i)ues todas
las damos por expresadas e insertas en este ’aunque n
se haga especial mencién de ellas, pues por nuestra v .
luntad.y la del Pueblo que representamos no dan
cosa ni asunto alguno d imi cxeeptian
Jalg € su conocimiento, obligindonos
a nuestro propio nombre y del expresado Pueblo que re-

presentamos, reconocer guardar i
se obrarq Y determinare en el refe?idzm(?grlllgrets?)dcs)og:anto
con audiencia de nuestros expresados Diputados» l;? e
La§ clausulas transcriptas son lag de un poder ge . 1
amplio del derecho comiia. Se sigue con la préctg' a v
comentada de conferir a la representacién pl’lbli::(;a Iya
oh]xgaclones Y responsabilidad propias del mand ?s
privado. La razén era obvia. El derecho plblico estaab0
en gestacién sobre bases distintas a las que generaron | .
1nst1tuci9nes de la Colonja. Siendo asi Y acuciado ﬁs
la O(Iilelcesxdad de gqbernarse, era natural que el pueIlJ)l(l;
irgdi \?igflil.sus creaciones a imagen de su comportamiento
En cuanto al procedimiento electoral ue;
tica por esta vez configura una innovacic’ﬂl. %t: ;: lll)lll"if’:

% Aclas Capitulares, cit., VI, 495.
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vencién a todos los habitantes de la provincia —con las
limitaciones de respetabilidad y arraigo— en la eleccién
primaria. Se despierta la conciencia civica del pueblo
al darle participacién en la designacién de sus represen-
tantes con la consigna de que las soluciones se haréan
en su nombre. Por Gltimo, se afianza el principio de la
soberania popular al dar ponderacién a los extractos de
donde emana.

El dia 3 de agosto de 1816 se jurb en Santiago del Estero
la Independencia prcclamada por el Congreso de Tucumén
el 9 de julio. Lo hizo de acuerdo a la férmula de rigor,
en acto solemne, el Alcalde de Primer Voto en nombre
de la Municipalidad, el Teniente Coronel del Regimiento
de Granaderos de Infanteria por los Jefes, Oficiales y Tro-
pa, el Cura y Vicario por el Clero, como asi la Corporacién
de Predicadores, la Corporacion de Regulares, el Comen-
dador del Orden Militar y Vecinos .

El 22 de enero de 1818, en sesién solemne, con asisten-
cia de las mismas corporaciones se dié publicidad y pro-
mesa de acatamiento al Reglamento sancionado por el
Congreso el 3 de diciembre del afio anterior.

La renuncia del Diputado Pedro Leén Gallo, producida
en 1819, suscitdé la cuestién de establecer cuil seria el
organismo competente para considerarla y designar su
reemplazante. La misma fue presentada al Ayuntamiento
con fecha 27 de mayo, pero éste la gir6 a la Junta Electo-
ral, integrada Gnicamente por los electores de la Capital,
quien la aceptd y designd en su lugar al Dr. Félix Ignacio
Frias. .

La decisién de la Junta Electoral fue impugnada por
el Sindico Procurador, alegando que excedia a sus facul-
tades, ya que la misma constituida por cuatro personas
tenfa por Gnicas funciones la eleccion de oficios conse-
jiles, pero no la de representantes. El Cabildo se hizo
eco de estas observaciones y mandé que la Junta Electoral
debfa integrarse conforme al Reglamento, vale decir,
mediante eleccién de segundo grado con la intervencién

1 Aclas Capitulares, cit., VI, 504,
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de los cuatro cuarteles en que se divide la ciudad y los
nueve curatos de la campafia. Para ser més exactos en la
determinacién del nlimero de electores que correspondia
a cada seccidn, se procedié a levantar un censo de pobla-
dores que fue el primero realizado en la provincia, dando
los siguientes resultados: Curato Rectoral 8.365 personas,
Silipica 3.020, Loreto 3.903, Soconcho 5.524, Salavina
3.728, Mula Corral 3.249, Sumampa 5.185, Guafiagasta
5.019, Matara 6.630 y Copo 1.747, que hacian un total
de 46.370 almas.

La Junta Electoral se constituyd con los electos, resol-
viendo aceptar la renuncia del diputado Pedro Ledn
Gallo, pero por razones que se ignoran no alcanzd a elegir

su sustituto hasta la disolucién del Congreso ocurrido el
11 de febrero de 1820.

Como se advertird, la renuncia del Diputado Gallo fue
elevada al Ayuntamiento de Santiago del Estero, o sea
a la fuente de donde emand su mandato, en vez de serlo
al Cuerpo de que formaba parte. Tal circunstancia revela
la ausencia o desconocimiento de normas de Derecho
Pablico y la aplicacién de cambio, de principios del Dere-

cho Prn{ado como forma y contenido de sus actos frente
a las exigencias de la funcién pablica,

. 8..— A través de los antecedentes relacionados y en el
aAmbito de lo que hoy es la provincia de Santiago del Es-
1e’ro,.fue el Cablld.o, sin duda, la institucién de Derecho
Pablico de mayor 1mp0rltancia. Su accién rebasé el marco
de sus funciones especificas —municipales, policiales y
Jud’lc.laleS‘*‘ para dejar sentlir su influencia en el orden
politico, muy especialmente a partir de junio de 1810.
Su’scdc _blen distante de Salta, a cuya jurisdiccion per-
tenecia primeramente y algo menos de Tucumin a la
que luego fue anexada, facilité su aislamiento Yy como
consecuencia, el despertar de una conciencia localista
que més tarde seria consigna en el afanoso proceso de
nuestra organizacion. Su aparente carécter representa-
tivo y su potestad real e inmediata le asignaron suma
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jerarquia para pronunciarse en nombre del pueblo de la
provincia en la hora de las grandes decisiones.

Asi fue como dio su fervorosa adhesion a la causa de
Mayo y prestd su ayuda al ejército en marcha al Alto
Pert y como sus diputados a las primeras asambleas
patrias llevarfan instrucciones precisas que trasuntaban
sus propias determinaciones. El Cabildo, de rancia pro-
sapia castellana, renacfa para la libertad con sus primeros
atributos y fue para Santiago del Estero a la par de su
mentor, su primer gobierno patrio.

Sus funciones edilicias, como es de suponer, concitaban
su preferencia. El bienestar del vecindario, en cuanto a
higiene, asistencia, educacién, etc. absorbian la atencién
de los cabildantes, aun cuando a través de sus acuerdos
s6lo encontramos medidas de rutina, sin que en el periodo
que estudiamos se destaque alguna que importe inno-
vacidn.

No podemos decir lo mismo en cuanto a la renta. Los
recursos del Cabildo, consistentes en propios y arbitrios,
fueron escasos por la poca amplitud del material impo-
nible. Pero producida la Revolucién y creada la necesidad
de ayudar a los ejércitos de la Patria y costear las dietas
de sus diputados, acuci6 la iniciativa fiscal, creandose
nuevos gravimenes, dando en cada caso su destino. Asi
se establecieron derechos de sisa a los productos y
mercaderfas que llegaban, o de trinsito, patentes a
las tiendas, pulperias y a tahonas, - contribucién a las
quintas y al monto de los bienes que excedian de cierto
limite.

Como guardidn del orden y la seguridad, sus fuaciones
policiales y judiciales siguieron su ritmo habitual, siendo
de notar que las libertades proclamadas por los primeros
gobiernos patrios y especialmente por la asamblea del
afio 1813 dejaron sentir su influencia, llegdndose a impo-
ner severas sanciones a sus trasgresores, como en el caso
del Alcalde de Mula Corral a quien se aplicé una multa
de dos mil pesos y destitucion del cargo por haber emplea-
do la pena de azotes.
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Su influencia y jerarquia se mantuvo atin después del
nombramiento de los Tenientes Gobernadores y si bien
en determinadas cuestiones necesitan la aprobacién de
éstos, como las elecciones consejiles y las concernientes
a la hacienda pablica, en todo lo demAs mantenfan con
estricto celo sus prerrogativas. En el perfodo que estudia-
mos, el Cabildo de Santiago del Estero, a diferencia de
lo ocurrido en otras ciudades, no registra un solo conflic-
to en materia jurisdiccional con las autoridades politicas
y religiosas. Si alguna diferencia puede consignarse fue
apenas de forma o cuando en gestacién la tendencia sepa-
ratista le cupo hacer causa comin con las aspiraciones
de su pueblo frente a las pretensiones del gobernador
de Tucumén.

Asi, al poco tiempo de hacerse cargo el Teniente Gober-
nador don José Prudencio Vargas en el afio 1812 llamé
la atencién que todas las veces que asistiera a las reunjo-
nes del Cabildo pusiera cuatro centinelas de vista. Esta
custodia fue considerada como desdorosa para el cuerpo,
formulandose la queja correspondiente ante el Goberna-
dor Intendente, sin que el caso hubiera tenido otras con-
secuencias.

En otra oportunidad —marzo de 1814— el Ayunta-
miento denuncié ante el Director Supremo la actitud del
Teniente Gobernador Mariano Sarasa por considerarla
lesiva a su dignidad y decoro. Hizo notar que los Sub
Delegados creados por la Ordenanza de Intendentes de
1784 <jamés habfan precedido al Ilustrisimo Cuerpo»,
hasta que algin tiempo después en virtud de insinuacién
del primer Intendente don Andrés Maestre se permiti6
al Sub Delegado y Comandante de Armas que nombré
«un lugar o asiento que llama de huesped en medio de
los Alcaldes Ordinarios». Por esta causa afirma la notg
«que se ha visto, no sin escandalo que el actual Teniente
Gobernador don Mariano Sarasa, apenas ingresd al dicho
empleo, cuando no solamente se apropid de la presidencia
de este Ilustre Cuerpo, asistieado y sentdndose a su cabe-
cera en todas las funciones de tabla y pGblicas a que con-
curre, sino que también ha hecho variar el orden de log
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asientos que por uso Yy costumbre inmemorial, tenian
sus individuos en {a banca, por cuanto era el de sentarse
el Alcalde de Primer Voto, arriba el més cercano al Altar
Mayor, tomando la derecha a los capitulares, al lado de
la epistola; y ahora base al despotismo de este Teniente
Gobernador que sean los asientos por el orden inverso;
que la necesidad acorde con la justicia claman por remedio
que corte de rafz los referidos abusos y restituya a este
Cabildo el decoro y privilegio que le defrauda dicho Te-
niente Gobernador el cual, segiin la respetable resolucién
que en copia certificada se tiene a la vista, librada por el
S. P. E. con fecha 25 de junio debe ser considerado sola-
mente como Sub Delegado y Comandante Militar y
arreglarse a la Ordenanza de Intendentes en todo.cuanto
no esté derogado por érdenes positivas del Superior Go-
bierno hasta tanto que la constitucién establezca lo que
ha de regir en adelante» 7. )

El precedente planteamiento demuestra el celo y rigor
con que el Cabildo defendia su tradicional preeminencia
en la ciudad, exaltada atin més después de la Revolucién
en cuanto representaba la continuidad de la potestad
de mando a través de las vicisitudes de aquellas horas
inciertas. Fue, a decir verdad, la Gnica autoridad de aquel
entonces con atributos suficientes para obrar en nombre
del pueblo y dar fe de sus pronunciamientos.

La autoridad de los Tenientes Gobernadores pasé
poco menos que inadvertida y hasta podriamos decir
que la gran mayoria del vecindario desconocia sus fun-
ciones. Fueron casi todos, personas extrafias al medio y
hubo contra ellos cierta prevencion que se agudizé cuando
preducida la division de la Intendencia de Salta pasb
Santiago a depender de Tucuméan en el afio 1814. Fue
desde entonces que la tendencia separatista cobrd fuerza
y concitd aspiraciones. Ella alenté por dos veces a Juan
Francisco Borges en sus intentos revolucionarios y habria
de culminar en los comienzos de 1820, en una enconada
Jucha politica contra las imposiciones del gobernador

7 Aclas Capitulares, cit., VI, 645,

_Lﬁé_
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de Tucumén, cuyo resultado triunfal fue la consagracién
de la autonomia de la provincia de Santiago del Estero,

titulo con el que figuraria en el concierto patrio y en la
hora de la organizacién definitiva.

9. — La necesidad de crear las instituciones que se
adaptasen a los nuevos principios fue la preocupacién pri-
mordial de los hombres que abrazaron la causa de Mayo
y hacia este objetivo tendieron los primeros esfuerzos.
Como ya lo tenemos dicho, por exigencias del momento,
la experimentacién se ensayd en el dmbito del Derecho
Pablico, conforméndolo en lo posible a los preceptos
conocidos del Derecho Privado.

En cambio, en el orden de este Gltimo, la transformacién
seria lenta y sin apremios. Las leyes que rigieron en la
Colonia seguian en vigor y su aplicacién no ofrecfa ningtin
tropiezo en el desenvolvimiento normal de las actividades,
por lo que la innovacién en este ambito no se dejb sentir
de inmediato.

El Derecho Privado en Santiago del Estero experimenté
el mismo preceso. Por la modalidad de sus actividades
y condiciones de vida nunca fue terreno propicio para
ensayos de legislacién, dado que ninguna exigencia ver-
nacular la sustraia de las necesidades comunes a todo
el pais.

Er} este primer.: perfodo no se consigna un solo acto
que importe una innovacién en las relaciones del Derecho
que estudiamos. Apenas si se dejaron sentir algunas de
las reformas del Triunvirato y la Asamblea del afio 13
tales como la abolicién del mayorazgo, el vinculado Yy lz;
trata de esclavos, dado que tales institutos eran de escasa
aplicacion en este medio.

Pero, si bien nada tenemos que anotar como génesi

2 I génesis
dejor de seconapmn ue g o Prvado, o podemos
1 de ret gue las nuevas inquietudes en base a
os principios de libertad, igualdad Y fraternidad, des-
bertaron una nueva conciencia que elevé a Ja dig:nidad
de simbolo el respeto de los derechos del individuo,
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III

LA AUTONOMIA PROVINCIAL

1. Declaracién dela autonomia. — 2. Tratados interprovinciales. —
3. Congresos. — 4. Reglamento de organizacién politicz. — 5. Po-
der Ejecutivo. — 6. Poder Legislativo. — 7. Poder Judicial. —
8. Cabildo. — 9. Derecho piblico. — 10. Derecho Privado.

1. — Desde la divisién de la antigua Intendencia de
Salta, ocurrida en 1814, por la que Santiago def Estero
pasb a la jurisdiccién de Tucumén, una fuerte tendencia
separatista cobrd estado plblico, dejandose sentir en los
sectores de mayor responsabilidad y, con inusitada vehe-
mencia en las varias oportunidades que fueron consul-
tados para elegir representantes o autoridades locales.

La eleccién de cabildantes para el afio 1820 se des-
arrollé en un clima de pasién e inquietud y en ella jugaron
un rol contradictorio el Gobernador Intendente don Ber-
nabé Arhoz y su delegado el Teniente Gobernador don
Gabino Ibéiiez y, frente a ellos, la parte més sana y respe-
table del vecindario que aspiraba a un Cabildo adicto
como el primer paso en la conquista de la autonomia
provincial. Anulada la primera eleccidén, por vicios de
forma, se llevé a cabo una segunda, a instancias y bajo
la no disimulada presién de un agente del gobernador
de Tucumén y, por cierto, sus resultados no fueron del
agrado de la poblacién.

El descontento se mantuvo e hizo crisis al pretender
Ardoz constituir su rumbosa Replblica de Tucuméan.
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Con fecha 28 de marzo de 1820 invité al Ayuntamieato
de Santiago del Estero a elegir dos diputados para ins-
talar el Congreso General que sancionara su constitucién.
A este fin, las elecciones primarias —por aplicacién del
Reglamento Provisorio— se realizaron en la ciudad y los
nueve curatos de la campafia y, los electores consagrados
se reunieron en la Sala Consistorial el 23 del mismo mes
para el lleno de su cometido. Comenzada la votacién y
después que emitieron sus votos seis de los once electores
que formaban la Junta, se observ el procedimiento ale-
gando de que era previo la consideracién de los titulos
de la representacién que invocaban, oportunidad en que
se hicieron severos cargos a las autoridades por su intro-
misién en el proceso electoral, planteAndose la nulidad
de los comicios y como consecuencia, la ilegalidad de la
Junta como cuerpo elector, sin que se haya arribado a
ninguna soluci6n.

Frente al proceder de las autoridades y la imposibilidad
de moderarlas, los localistas no tuvieron otro recurso que
la fuerza. A este efecto pidieron el amparo del Comandan-
te de Abipones 2® don Juan Felipe Ibarra, que acudi6 de
inmediato y desde las afueras de la ciudad emplazé al
Cabildo para que en el término de dos horas convoque
a un Cabildo Abierto para que el pueblo pueda manifestar
libremente su voluntad y al mismo tiempo ordene el retiro
de las tropas que constituian la guarnicién de la ciudad.
Habiendo demorado la respuesta, Ibarra penetré a la
ciudad con sus efectivos, tras un breve tiroteo, lo que de-
terminé la huida a Tucumén de los adictos a Ardoz. Al
dia siguiente, o sea el 31 de marzo <reunido el pueblo
en masa para tratar los derechos ingerentes a su repre-
sentacién» fué designado para presidir la asamblea el
vecino don Pedro Pablo Gorostiaga, quien una vez pose-
sionado hizo conocer los motivos de la reunién, haciendo
notar «que era de la primera atencién por la dislocacién
de las autoridades, nombrar un Teniente Gobernador
Politico y Militar interino, hasta que reunida la Campafia

% Fuerte al sud de la provincia en la defensa contra el indio.
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juntad unénime de ella ¥ del pueblo declaren

glogul;atzoque haya de suceder en propiedad>. Practloida
la eleccién a viva voz, por ’setenta y cuatro \fotcl>s contra
dos, que obtuvo don Martin Herrera, resultd electo  go-
bernador interino don J_uax_l Eehpe Ibarra_;l o 1

A continuacién y por indicacién del presidente de da
asamblea resolvid c«nombrar un nuevo C.ablldo‘;, s1e1(; o
elegido por unanimidad: Alcalde de Primer Olt\l/tl) OIi
Antonio Maria Taboada, de Segundo Voto donB imléle
Alcorta, Alférez Nacional don Manuel José Beltran,
Alguacil Mayor don Bailén Rueda, Defensor de Menores
don José Isnardi, Regidores Llanos don José Anto(llno
Salvatierra y don Juan Manuel .Iramam, Procurador
de la Ciudad don Manuel Gregorio C?Lballero.

Todas las autoridades tomaron posesién de sus cargos
el mismo dia, prestando el juramento de fidelidad como

igor 2% .

er%r(;elar lIg)rimera vez que mediante el recurso (_ie l(:i\ fuerza
el pueblo santiaguefio hacfa cesar sus a!utonda_ gs Y se
convocaba a si mismo para proceder a su mtegracnbn, p(@iero
por sobre todo, era la primera que leva.nt.aba como ban dera
de lucha su derecho inalienable a decidir sus propu:is es-l
tincs. No obstante, sus autores aparenta.ron no dar a
hecho otra trascendencia que la d.e.una simple remocion
de autoridades Y en ese sentido hicieron la comumnicacion
de préactica al Gobernador de’ Tucumén. G

Fl Gobernador Arfoz contesté al nuevo Teniente Go-
bernador y Cabildo en sendas notas que Devan fecha 3
de abril, haciendo saber que quedaba impuesto de los suce-
sos ocurridos y del acta de creacién del Ayuntamiento,
pero «como estos negocios exigen por su naturaleza toda
meditacién» promete «<comunicar S perder momento
la determinacién decisiva 3e este Goll)iletrli;)»[.l E}) ;::;a(::

uesta y los rumores de que se alistaba S

lrz;:cslfar sobze Santiago del Estero dedidi6 al Cabildo a
enviar dos delegados a Tucumén en procura de armonia
y entendimiento. Estos fueron don Pedro Pablo Goros-

. 29. Aclas Capilulares, VI, 674.
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tiaga y don Santiago Palacios, que de regreso y como
resultado de la entrevista aconsejaron el pronto envio
de los diputados requeridos para la instalacién del Con-
greso General que prohijaba Aréoz en mira a su anhelada
Repiblica de Tucumén. De esta suerte, los sucesos acae-
cidos pasaban a un segundo plano con la autoridad del
consumado y sblo atraia el interés la nueva orgai izacion
en proyecto.

Con fecha 7 de abril el Ayuntamiento, que a su vez
desempefiaba funciones de gobierno por ausencia de Iba-
rra, inform6 al Gobernador Intendente «que se habia
mandado érdenes a todas las parrequias se reunan los
ciudadanos para nombrar en cada una de elilas un nuevo
elector> y que a su vez «estos electores y los del Pueblo,
nombraran dos diputados para reunirse en la Capital
del Tucumén con los dos de la jurisdiccién de San Miguel
y Catamarca para preparar la organizacién republicana
y federal de este Estado» .

El procedimiento no conformé a Aréoz. Este esperaba
la llegada inmediata de los Diputados, dado que podian
haber sido elegidos por la Junta Electoral que anterior-
mente no pudo llenar su cometido, pero la nueva convo-
catoria se interpreté como un pretexto dilatorio, cuando
no, como una ofensiva a los planes de Ardoz si resultaran
electos, como se prevefa, personas que no fueran adictas
a Su causa.

No tardé en producirse la reaccida. E]l dia 10 del mismo
mes, el Gobernador de Tucumén hizo piblica censura
de los sucesos de Santiago: <Pueblos lim{trofes —expre-
saba— a quienes el orden jerarquico ha subordinado a la
provincia a mi mando, olvidéis que la salud de la Patria
es el objeto principal a cuya consecuencia debeis consa-
grar vuestros sacrificios sin desquiciaros de Ja dependencia
que 0s une y os robustece. Desertar de esta subordinacién
pollt_lca- _es trastornar ese orden gradug] que la misma
asociacion os sujeta». Les advierte «que el lisonjero es-
plendor del uso libre de vuestros derechos og deslumbra

% GaRGARO, Los origenes de la autonomiq santiaguena, cit., 78.
] ]
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y alucina hasta el deplorable grado de creeros capaces
de entrar per vosotros mismos en un gobierno federal
por lo cual vuestra minoridad e impotencia no puede
perdonaros>. Y termina amenazando, que al considerarlo
<al borde del horroroso caos que os van a precipitar
vuestras cavilosas puebladas, podia bien haceros sentir
la superioridad de sus fuerzas hasta traeros al conocimieu-
to de vuestros deberes» .

Conocido el manifiesto del Gobernador Arfoz, el Ca-
bildo de Santiago responde por el mismo medio, con
fecha 17 de abril. Se dirige a los santiaguenos y a los pue-
blos hermanos. Después de hacer un relato de los sucesos
que precedieron a la eleccién de diputados del 23 de marzo,
acusa a las autoridades «de escandalosa supercheria y
trafico de sufragios> y al referirse a la asamblea popular
del 31 de marzo dice: «A la presencia de este cuerpo so-
berano, cesa toda autoridad y suspenden sus funciones
los representantes, en razén de que, donde se encuentra
el representado no pueden existir; se retrovirtieron los
derechos; y la persona del ultimo ciudadano que integraba
aquella augusta corporacién, era tan sagrada e inviolable
como puede ser la del primer magistrado. No son fundados
estos conceptos en maximas puramente politicas, reco-
nocen por apoyo los mismos principios del derecho piiblico>.

En base a este planteamiento, concluye: «Examinense
a la luz de estos incontestables principios de derecho
ptblico los procedimientos de Santiago acerca de la re-
mocién de sus capitulares, ¥ se verd que no hizo otra
cosa que usar de su propio derecho: quien usa de su derecho
a quién ofende? Después de esto, en el momento mismo
que se rasgd el pacto social con la dlsol’ucmn del Congreso
—se referfa al Congreso que se trasladé a Buenos Aires—
reasumiendo los pueblos la soberania en ejercicio que
depositaron en aquel Tribunfal por medio de sus repre-
sentantes, caducaron las més elevadas autoridades, y
su ratificacion era esencialmente preciso buscarla en la

st Gancano, Los origenes de la aulonomia sanligueiia, cit., 14.
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voluntad general del pueblo; y no hallindola sin agravio
ni violencia, dejaron de ser magistrados».

Pasa después a refutar uno a uno los conceptos del ma-
nifiesto del Gobernador Ardoz a la luz de los aconteci-
mientos e incursiona nuevamente en el Ambito del De-
recho Pablico al negar la existencia de subordinacién
alguna entre Tucumén y Santiago, sosteniendo «que no
puede haber asociacién civil, sin pacto social; éste por
su naturaleza exige y demanda un consentimiento uné-
nime del pueblo, ¥ es tan libre que un sabio publicista lo
caracteriza por el acto més voluntario del mundo. Ahora
bien, después de la dislocacién del Congreso y que los
pueblos reasumieron su soberanfa, ¢en qué tiempo, en
qué hora y dénde, Tucumén y Santiago celebraron con-
tratos para asociarse Yy establecer ese orden gradual,
que somete al uno a la potestad del otro? Deseariamos
se nos mostrase el vale de semejantes pactos» 3.

El manifiesto del Cabildo Santiaguefio, que comenta-
mos, revela la influencia de los principios juridicos poli-
ticos que conformaron el pensamiento de los hombres de
Mayo, Por su contenido semeja una réplica de una pé-
gina de La Gaceta o de la exposicién de Castelli en el
Cabildo del dia 22, en cuanto arguyen la ruptura del
pacto social ¥ la retroversién de la soberania en razén
de la disolucién del Congreso General de Buenos Aires,
acontecimiento similar a la caida de la Junta Central
de Sevilla en 1810.

Mientras tanto se realizaron las elecciones de primer
grado, consagrando los electores que debian elegir los
diputados al Congreso General; pero a raiz de los acon-
tecimientos que sucedieron a la proclama del 10 de abril,
consideraron que carecfa de objeto aquel propésito,
més en cambio, teniendo en cuenta que su potestad repre-
sentativa, emanada del pueblo, las facultaba para pro-
nunciarse en su nombre, en la reunién del 27 de abril de
1820 resolvieron proclamar la autonomfa politica de la

# La Revisla de Buenos Aires, t. XIX, cit. por A. Garcaro, Los
origenes de la aulonomia saniiagueria, 85.

Instituto de Historia del Derecho Ricardo Levene. Facultad de Derecho y Ciencias Sociales "Coleccion de Estudios para la Historia del Derecho Patrio en las Provincias, IV"

LA AUTONOMIA PROVINCIAL 47

provincia de Santiago del Estero, haciendo ptiblicos sus
determinaciones y propositos.

El manifiesto dado a publicidad por esta Asamblea
Electoral que se arrogaba los atributos de la soberania,
carece de fecha y constituye el acta bautismal de la auto-
nomfa santiaguefia. Después de una rapida mencién
de los hechos ocurridos de los que responsabiliza <a
partidarios incorregibles de Espaiia, con otros enemigos
del sistema federal> y de reafirmar <la necesidad de res-
tablecer la tranquilidad de los espiritus, por una medida
digna de una poblacién de sesenta mil almas libres, cuyo
voto inequivoco es formar de esta jurisdiccién uno de los
territorios o estados de la Repiblica Federal del Rio
de la Plata», resuelven:

Primero. Declaramos por la presente acta nuestra
Jjurisdiccién de Santiago del Estero uno de los territorios
unidos de la confederacién del Rio de la Plata.

Segundo. No reconocemos otra soberanfa ni superio-
ridad sind la del congreso de nuestros coestados que va
a reunirse para organizar nuestra federacién.

Tercero. Ordenamos que se nombre una Junta Cons-
titucional para formar la constitucién provisoria y orga-
nizar la economia interior de nuestro territorio, segiin
el sistema provincial de los Estados Unidos de la América
del Norte en tanto como lo permitan nuestras locali-
dades.

Cuarto. Declaramos traidores a la Patria, y castigaremos
como a tales a todo vecino o extranjero, que por palabras
o por escritos, y con mas fuerte razén a los que con actos
violentos, conspiraran contra este acto libre y esponténeo
de la soberania del pueblo de Santiago.

Quinto. Ofrecemos nuestra amistad a nuestros respe-
tables hermanos y conciudadanos de Tucumén, y el olvido
de lo pasado a los que nos han ofendido, inmolando todo
resentimiento sobre las aras de la religién y de la patria #,

Esta declaracién fue hecha <tomando al Ser Supremo
por testigo y Juez de nuestras intenciones» y la firmaron,

3 Aclas Capilulares, cit., VI, 801.
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por la Capital los electores don Manuel Frias y don Mar-
tin Herrera, por Loreto don Manuel Caballero, por So-
concho don Manuel Alcorta, por Silipica don Pedro Pablo
Gorostiaga, por Salavina don Manuel Maldonado, por
Asingasta don Mariano Santillan, por Sumampa don Pe-
dro Rueda, por Matari el Licenciado don Fernando Bravo,
por Guafiagasta don José Antonio Salvatierra y por Copo
don Dionisio Maguna.

El manifiesto de la autonomia santiaguefia, hecho pi-
blico por la Asamblea Electoral, se inspira en los mismos
principios que la respuesta del Cabildo al Gobernador
Aréoz y al parecer obedece a una misma redaccién, que
se atribuye a su secretario el coronel don Juan José Dau-
xién Lavaysse, exilado francés radicado en ese entonces
en Santiago del Estero. Respecto a este documento, el
Dr. Vicente Fidel Lépez dice: <Lo que es admirable y
digno de sorprender a los que familiarizamos con las
peripecias histéricas de nuestro pafs, es el tenor de las
declaraciones constitucionales y politicas conque ta subte-
nencia de Santiago del Estero se erigi6 en provincia.
Ninguna otra levant6 entonces mas alto ni mas luminosa-
mente los grandes principios de la reorganizacién federal;
ninguna otra los tocd ni los produjo de una manera mas
neta y categdrica».

En realidad, el acto de la autonomia fue la culminacién
de un proceso que se nutre en un arraigado sentimiento
localista y adquiere forma después de Fontezuelas, per-
geflando la imagen de un sistema federativo, indefinido
afin en sus proyecciones. Ya nos hemos ocupado de la
reaccién que produjo en Santiago la intromisién del Go-
bierno de Tucumén y la protesta del Gobierno y Cabildo
santiaguefios contenida en sendos documentos dirigidos
en 1815 al Director Supremo, reafirmando el derecho
de su pueblo a la solucién de sus propios destinos y recla-
mando su total independencia de la provincia de Tucumén.

Ma4s, la verdadera importancia de esta declaracién
radica en el enunciado definido y firme de incorporarse
al concierto de los pueblos hermanos bajo la forma fede-
rativa de gobierno a semejanza del régimen provincial
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de los Estados Unidos de América del Norte. Asilo hizo
saber el flamante gobernador Ibarra al gobernador de
Buenos Aires: «nos hemos constituido en la§ bases del
sistema federal que por principios e iniciatwe_ls de las
demés provincias hemos abrazado» y, en ese mismo sen-
tido, el nuevo Cabildo contesté una invitacion pendiente
del General José G. Arligas comunicando <que este Pug-
blo ha entrado en el pacto de la Federacion; por consi-
guiente, da pasos para verificarlo>. )

A este respecto bace notar el doctor Ricardo Levene
la mencién que se hace del derecho piblico provincial
norteamericano en el acta de la autonomia santiagueiia,
lo mismo que cierta analogia entre la constitucién de Ma-
ssachussetts de 1780 y el Estatuto Provisorio de Cérdoba
también del afio 1821, lo que atribuye a la divulgacién
que tuvo en América Hispana, la versién espafiola de la
obra de Tomés Paine titulada <La independencia de la
Costa Firme justificada por Thomas Paine treinta afios
hé» 3,

En la incertidumbre del aiio 20, bien o mal comprendido
el sistema que se propugnaba, cabe a la provil’lcia_ de
Santiago del Estero el privilegio de’ proc}a-mar en términos
precisos, en la hora de su epifania politica, su a(!hesgon
a un régimen que més tarde asegurarfa la consolidacién
definitiva de la Repfblica.

9. — El acto de fuerza que precedid a la declaracién
de la autonomia y como consecuencia, el estado de recelo
y tirantez en las relaciones de los gobiernos de Tucuméan
y Santiago del Estero, bien pronto habrian de traducirse
en hechos bélicos que turbaron la tranquilidad de la nueva
provincia. Por lo dem4s, los perfiles de la anarquia se dise-
fiaban en la vastedad del territorio patrio, més acentua-
dos en algunas provincias por el afan de prepotencia y la
ambicién de mando, sustentando la razén del mas fuerte
como atributo esencial de toda seguridad y defensa.

Frente a esta situacion era natural que los primeros

3 Ricarpo Levene, Hisloria del derecho argenlino, IX, 103,
Buenos Aires, 1956.
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acuerdos interprovinciales se concertaran para poner
fin a un entredicho o dar forma a una alianza defensjva.

En este orden, Santiago del Estero ¥ Tucumén firmaron
el llamado Tratado de Vinar4 el 5 de junio de 1821. La
invasién de la primera por fuerzas tucumanas que cul-
miné con la ocupacién de su capital; el posterior rechazo
que trasladé el campo de operaciones a la vecindad mis-
ma de la ciudad de Tucumén; nuevos contrataques y
la posibilidad de que entraran en accién efectivos de la
provincia de Salta, hizo temer por la suerte de todo el
norte, al extremo de que el gobernador de Buenos Aires
don Martin Rodriguez se dirigié con fecha 10 de febrero
de ese afio a los gobernadores en conflicto exhorténdolos
a un amigable entendimiento, como también g los de
Cérdoba, Mendoza y Salta encareciendo sy intercesién
para una solucién satisfactoria.

La insinuacién fue acogida favorableme
mediacién del gobierno de Cérdoba, reprI::ts:nza(fc? " (1:11‘
el Dr. José Andrés Pacheco de Melo, los delegadospde
Santiago del Estero y Tucumén, Presb, Pedro Leén Ga-
llo y Dr. Pedro Miguel Aréoz, respectivamente sentaron
!as bases del primer <tratado de paz y unidn eterna»
junto al teatro mismo de las operaciones, en la localidad
santiaguefia de Vinar4 (Dpto. Rio Hondo).

El tratado que consta de once cliusulas fue sometido
a la aprobaci6n de los gobiernos contratantes. El de Tu-
cumén, con acuerdo del Cuerpo Legislativo Y previa
una leve modificacién lo ratifics el 8 de junio. En cambio
el de Santiago del Estero, que carecia de Legislatura, Io
hizo directamente su Gobernador el 12 del mismo, acep-
tando también las modificaciones propuestas.

Por el mismo se pact6 la cesacién cabal de la guerra
Yy la hermanable unién de ambas provincias bajo la ga-
rantia <de la benemérita provincia de Cérdoba»; la de-
volucién de los prisioneros y la seguridad de los emigrados
de que serfan respetados en su persona y bienes al regreso
a sus hogares y la restitucién de las propiedades parti-
culares incautadas en el curso de la guerra.
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Se convino la ayuda reciproca «con los armamentos y
pertrechos militares que sean necesarios» para el caso de
que alguna de ellas sea invadida por <el enemigo infiel»,
auxilio que también se llevaria a la provincia de Salta
«para la defensa de las irrupciones con que se la amenaza»
a cuyo efecto se la invitaba a firmar y ratificsr el presente
acuerdo.

Por Gltimo, después de reafirmar el principio de que es
«facultad de los pueblos libres conferir poderes como lo
indique la voluntad soberana» y mandar sus diputados
a un Congreso General, estipularon el libre y expedito
transito y comercio por el territorio de ambas provincias,
reconociendo a la de Santiago la subsistencia de los «pe-
chos» al trafico de carretas hasta tanto inicie sus delibe-
raciones el Congreso Nacional %.

Como se ve, este primer tratado reglaba relaciones de
paz, ayuda militar defensiva, seguridad individual y
asuntos financieros. Més, la inestabilidad, que es el tri-
buto de los gobiernos de fuerza, cobré su victima, acae-
ciendo al poco tiempo la caida del gobernador Arioz a
consecuencia de una sublevacién encabezada por el Co-
mandante don Abraham Gonzéilez, quien se hizo cargo
del gobierno. La nueva situacion buscb su apoyo en San-
tiago del Estero, lo que dio lugar a la celebracién de un
nuevo acuerdo entre ambas provincias, esta vez llamado
Tratado de Alianza.

Los representantes de Tucuméan y Santiago del Estero,
Miguel Ignacio Sufrez y Pedro Le6én Gallo, respectiva-
mente, reunidos en la ciudad de San Miguel de Tucuméan
el 19 de septiembre de 1821, convinieron que <quedan
firmemente unidas las dos provincias, llevando por pri-
mer norte agitar todas las medidas que fuesen concernien-
tes a la més pronta reunién de un Congreso Nacional,
protestando desde ahora hacer firme y estable dicha cor-
poraci6n, prestandole toda obediencia a sus resoluciones

% Eminio Ravienant, Asambleas constiluyenies ar enlinas, VI
2,» parte, 149, Buenos Aires, 1939, o '
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y removiendo todos los obstaculos que puedan contrariar
tan sagrado e interesante objetos.

Este nuevo Tratado, si bien no modifica los términos
del anterior de VinarA celebrado tres meses antes, respon-
de a los mismos propésitos y hasta puede convenirse que
es su reedicién con una acentuacién més precisa y enér-
gica.

Asi, se comprometen a <mirar como contrario a la Na-
cién a cualquiera de los gobiernos que se desvie de este
objeto y obediencia»; a <perseguir toda faccién o movi-
miento subversivo... sin dispersar medio alguno, ni
considerar calidad, clase o condiciones sus autores, para
castigarlos segiin merezcan sus crimenes»; a <auxiliarse
mutuamente con todos los ftiles de guerra en caso de
invasién enemiga o de movimientos interiores».

También se establece que <uno y otro territorio perma-
neceran reducidos a sus limites y sus gobiernos indepen-
dientes el uno del otro, sin que nada se pueda innovar
hasta la resolucién del Congreso General», como asi de
que «quedan con derecho a reclamarse el uno del otro
por los desertores que desde esa fecha se acojan en sus
respectivas provincias, comprometiéndose a la més pronta
devolucién de dichos desertores».

Por ltimo, el gobierno de Tucumén ofrece su ayuda al
de Santiago del Estero, si éste «con la concurrencia de
los de Santa Fe y Cérdoba, considerase necesaria una
expedicién al Chaco contra el béarbaro enemigo» 3.

El nuevo tratado habia de correr el albur de las muta-
ciones politicas. Al afio siguiente Aréoz recuperd el go-
bierno mediante un acto de fuerza y sus adversarios
requirieron la proteccién de Ibarra, quien invadié la pro-
vincia de Tucumén. Esta situacion termind mediante
un avenimiento que di6 lugar al armisticio firmado por
ambos gobiernos el 18 de octubre de 1822 que mantuvo
por algn tiempo la paz entre ambas provincias.

En 1825 don Javier Lopez se desempefiaba nuevamente
como gobernador de Tucumén. Algunas partidas tucu-

% RAVIGNANI, Asambleas Consliluyenles, cit., VI, 2,» parte, 149,
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manas hacfan continuas incursi.oqes por t.erritorio de
Santiago del Estero, lo que motivo las consiguientes re-
clamaciones de Ibarra. Para poner fin a esta situacién
y <evitar nuevas reacciones que_siempre Son de fune§m
trascendencia a los intereses nacionales en cucunst.:anculls
de hallarse reunido el Congreso y tratar de con’sl?hdar Ja
unién de las provincias>, el 11 de mayo de 1825, 1:;:1111%111
representada por don Emilio Salbigni y Santlaglo el ] t;i
tero por don- Beltran Mal.'tinez, ﬁrn:la.lt']or:1 en la capi
de la primera un convenio de seguridad. iénd
El mismo consta de nueve gléusylas, comprometién (;sci
reciprocamente a <no persmlqi‘;llz, t:;:] ;:Illexl';a;r (;1]13 jf;:z f::i)ssliiﬁ-
i itori unione o a
22’1'0:\ tlgn;:ggzshiriampoco prestar auxilios a los n:;gemsz
revolucionarios, guedando obligadas 'aé «larroy:r di de
su territorio». Asimismo 1o s permitir la en ga a de
gonto armada <que paso 2 ¥new SO0 DL quedando
jmientos de los gobi " ’
K);:o Ig:;t;ndantes de Campaﬁadiauto;éizgltllg: para velar
or el cumplimiento de estas d1SpOst . ' ]
P Por ﬁltimlc)), acordaron la extradicién de cg)sedst?{i::g;:e
tes por delitos comunes siempre que se e be meciante
exhorto emanado de autoridad competente ¢ n los eca-
dos necesarios que justifiquen el delito, Cf s 1; on
de los perseguidos por «motivos de Oplmonterritoi-riltl) 5
zarén de la «Ley de asilo» en uno y otro ! t'
No obstante el despliegue de buex:iis mtzenclc;neﬁemrﬁ;
ducidas en los reiterados acuerd’os é} 1? (;Igel Bemos
analizado, las rela.ciones de T&?ﬁﬁ:n D)L : ;;’3 ::ige del Estero
glstabs.an e :O %ilg:gi;;e ;osu triunfo sobre Lamadrid 91
2$ (%u;r‘?tiim de 1826 en la batalla fle El Tala, el poderio
de aquél se afianzd; ¥ SU influencia sobre Ibarra, a (siu
liado y amigo, gravit6 gotablemente: en el curso de
;:fsz :c:ntecimientos que habfan de seguir a la sancion
de la Constitucién del 24 de diciembre de 1826.

7 Archivo Histérico de Tucumén, Seccién Administrativa, Vol.
31, fs. 99 a 100, afio 1825.
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Rechazada por Ibarra la Constitucidn unitaria, solida-
rio con Quiroga y el gobernador Bustos de Cérdoba, la
provincia de Santiago del Estero integré el grupo de las
provincias disidentes que concertaron el Tratado de
Alianza Ofensiva y Defensiva del 17 de mayo de 1827.
Juntamente con Santa Fe, Entre Rios, Cérdoba, Corrien-
tes, La Rioja, Salta, Mendoza, San Juan, San Luis y la
Banda Oriental, se comprometieron a la convocacién de un
nuevo congreso <al solo objeto de constituir el pais bajo
la forma de gobierno federal» y a invitar a adherirse a
las provincias de Buenos Aires, Tucumén y Catamarca.

Convinieron asimismo <rechazar la constitucién que
ha sancionado el Congreso Constituyente, residente en
Buenos Aires, por no estar formado sobre la base del
sistema de unidad, que estd en oposicion a la voluntad
general de las provincias suscribientes contra el cual se
han pronunciado» y proporcionar ayuda de toda clase a
alguna de las provincias federadas «si el gobierno de
Buenos Aires intentase hacerles la guerra>.

Fijan la sede provisoria del Congreso en la provincia
de Santa Fe y alli determinaran la definitiva en cual-
quier pueblo de la Repfiblica a excepcién de Buenos Aires,
debiendo los diputados llevar expresas instrucciones de
retirarse si se contrariase el propésito fundamental del
Congreso o resolviese fijar su asiento en Buenos Aires.

Establecen también el comercio libre entre las provin-
cias confederadas, con prohibicién de aumentar los de-
rechos que en la fecha se cobran, y se declaran puertos
libres para el comercio los de Santa Fe, Bajada del Pa-
rand, Arroyo de la China, Gualeguay y Gualeguaychd,
declarando que los derechos que se paguen por importa-
cién y exportacidn seran comunes a las provincias concu-
rrentes «pues que todas son contribuyentes y ningtin
puerto podré argiiir exclusiva en estos derechoss.

Igualmente, acuerdan que toda desavenencia que se
suscite entre las provincias pactantes serd dirimido por
el Congreso, quedando prohibida toda hostilidad y en este
caso. <la provincia invadida deber4 exigir todos los auxilios
de Jas demés confederadas contra la invasoras.
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Por 4ltimo, consideran «que todas las provincias se
hallan comprometidas por su propio honor a sostener
la integridad del territorio contra el imperio del Brasil»
por lo que reconocen la obligacién de auxiliar a los orien-
tales en la guerra, debiendo ir los auxiliares bajo los
respectivos Jefes que designen las provincias, sin que el
Jefe de los Orientales que se lo reconcce como General
en Jefe de aquel Ejército, pueda «deshacer los regimientos
batallones o escuadrones que mandan las provincias en
su auxilio, ni mudar jefes ni oficiales subalternos» 32.

No hay constancias de que el tratado en cuestién haya
sido suscripto por Ibarra, ni que el gobierno de Santiago
del Estero que en esa época ya contaba con una Junta de
Representantes, lo ratificara. Lo cierto es, que la diso-
lucién del Congreso y la caida de Rivadavia, cambiaron
la fisonomia politica del pais y el pacto de las provincias
confederadas a que aludimos quedd sblo como un prece-
dente en el esfuerzo arduo de nuestra organizacién.

La caida de Lamadrid tuvo también sus consecuencias
en el 4mbito de las relaciones de Tucuméan y Santiago
del Estero. El gobernador Ibarra exigi6 a la provincia de
Tucumén el pago de una indemnizacion de veintinueve
mil trescientos pesos por los perjuicios que irrogb su
contribucién al sostenimiento de la guerra provocada a
su juicio por esta provincia.

A este respecto hubo un interesante cambijo de corres-
pondencia entre Ibarra y el flamante gobernador de Tu-
cumén Dr. Nicolds Laguna, quien no obstanle haber
sido impuesto por los vencedores supo defender con altura
los intereses de su provincia. El gobernador Laguna
se opuso terminantemente a las pretensiones de lbarra,
alegando que la provincia no podia ser responsable de
los desmanes cometidos por los que habfan usurpado
el gobierno —refiriéndose a~Lamadrid§.y Sus amigos—
{inicos responsables de los dafios y contra los cuales cabia
la accién personal consiguiente. Ibarra, en cambio, sélo

38 RavieNANI, Asambleas Consliluyentes, cit., VI, 2.0 parte, 167.
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hacia alarde de su fuerza y amenazaba sacar a remate
los bienes de residentes tucumanos radicados en su ju-
risdiccidn.

Esta situacién, que pudo tener consecuencia peligrosas,
fue allanada gracias a la bueaa voluntad del gobierno
de Tucumén, quien mandé al doctor Serapién José de
Arteaga a entrevistarse con Ibarra, resultado de lo cual
fue el Tratado del 4 de septiembre de 1827, firmado en
la ciudad de Santiago del Estero.

En dicho tratado Tucumén reconoce la deuda que se le
reclama, reducida a veintisiete mil ochocientos diez y nue-
ve pesos cuatro reales, comprometiéndose a abonarla en
el término de dos afios en cinco cuotas. Por su parte el
gobierno de Santiago del Estero se allana <al libre, franco
¥ expedicto trafico mercantil con la provincia de Tucumén,
garantiendo a su comercio y vecindad toda seguridad en
sus intereses, relaciones y transito, para las demis pro-
vincias» 2°.

La situacién de Santiago del Estero sobre la ruta oblj-
gada de las comunicaciones con el Sur, hizo que en todos
los convenios celebrados con Tucumén, cualesquiera
fuere su finalidad especifica, nunca falté la clausula que
la comprometiera a asegurar el libre transito de personas
¥y mercaderias.

El afio 30 sefiala a Ibarra el ecli
derrota de Quiroga en Oncativo (25 de febrero de 1830)
trajo como consecuencia un cambio fundamental en los
destinos de las provincias del Norte. EJ gobernador de
Tucumén don.Javier Lépez, que volvia victorioso, a su
paso por Santl.ago destacé un contingente para de’rrocar
a Ibarra consiguiendo posesionarse de la Capital. Sj

ibilidades de def oo pra, SIn
pos ades de defensa el otrora orgulloso dill
vio obligado a firmar un tratado humillant, i:au noncis
de su cargo. ¢ ¥ fa renuncia

Asi, el 26 de mayo de ese afio, don Ad
) > ) eodat,
en nombre de Ibarra y don Casiano Romero por 91‘13:(1)111]3;1&1

pse de su poderfo. La

3 Archivo Histérico de T

1691/70, afio 1827. ucuman, Sec. Adm., Vol. 33, fojas
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convinieron la eliminacién definitiva del gobernador
de Santiago, quien debfa abandonar el gobierno, quedando
en su lugar, en virtud del acuerdo, don Manuel Alcog,a
hasta tanto la nueva Legislatura practicara la eleccion
pertinente. Ademés, Ibarra disolverfa sus contingentes
y entregarfa sus armas, mientras la provincia ql.ledabia
obligada a pagar a Lépez una indennizacién de diez mil
pesos como resarcimiento de guerra.

La Sala de Representantes en su sesién del dia siguiente,
aprobé la conducta de Ibarra y aceptd su reauncia, pro-
cediendo a pomer en posesién del cargo a don Manuel
Alcorta. Con la asuncién al gobierno de Alcorta y su
posterior eleccién definitiva, la provincia de Santiago
del Estero se incorporb al grupo que cbedecia a las direc-
tivas del General Paz, cuya influencia se consolidd en todo
el norte.

A sus instancias, las proviacias de Mendoza, Sqn Juan,
San Luis, Salta, Tucuman, Catamarca, La Riqja, Cér-
doba y Santiago del Estero, firmaron en la ciudad .de
Cérdoba el 31 de agosto de 1830 un Tratado de unién
y comfin defensa, confiriendo al General Paz el supremo
poder militar provisorio. .

Representaba a Santiago del Estero en esa emergencia
don Miguel Calixto Corro y el tratado fue ratificado
por la Sala de Represeatantes el 21.de julio, con la reserva
de que <las facultades extraordinarias gonfendas no aven-
turen en manera alguna la independencia de la provincia».

Las clausulas fundamentoles del acuerdo .copciernen a
la organizacién del poder militar de las provincias contra-
tantes, su composici6n, armamentos Y discernimiento
de grados. Asimismo quedaban obligadas a un aporte
en dinero, que para el caso Santxfa\go del Estero era de
seis mil pesos, a cuyo efecto se destinaria una cuarta parte
de sus rentas. Por filtimo, el supremo Poder Militar «sos-
tendra el sistema representativo que existe en las nueve
provincias sofocando los tumultos o sediciones que tenga
lugar con el objeto de alterar el orden legal establecido»
y quedari «encargado de la defensa y seguridad, tanto
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interior como exterior de todas las provincias contra-
tantes» 4%,

Con el apresamiento del General Paz (10 de mayo de
1831) cambia nuevamente la fisonomia politica de las
provincias del norte. Vuelto Ibarra al poder, después de
una incursién triunfal por Tucumén donde cobré con
creces su resentimiento y ofensas, y para poner fin a las
hostilidades celebrd con el nuevo gobernador de ésta don
Alejandro Heredia, otro Tratado de Unién y Amistad
cfgg‘)se firmé en la capital tucumana el 28 de febrero de

Don Adeodato Gondra en nombre del gobierno de San-
tiago del Estero y don Juan Bautista Paz por el de Tucu-
mép, acordaron que entre ambas provincias <habra
amistad, alianza y buena correspondencia, cultivadas con
relaciones referentes a lo mismo» y asi también, la obli-
gacibn de ayudarse reciprocameate para <sofocar las
reacciones que contra la autoridad se levanten» y de
indemnizar los gastos que demande este auxilio,

Se establec}eron normas sobre extradicién de reos in-
cursos en delitos comunes y asonadas de armas cont,
las autoridades, exceptuando expresamente a «log ug w
coloquen en clase de reos politicos, cuyos delitos gonsiséGj
ten en la opinidn», permitiendo la entrada a las respec-

tivas jurisdicciones de las partidas i

que los pers
cuyo ef:ecto los comandantes, oficiales Yy alcaldc?s p;egsuten{ a
la debida colaboracién. aran

Como era de rigor en todos los tratado
nos se comprometian a <prestar al com
caz y decidida proteccién, cuidando mu
que los comerciantes de una u otra provi
con toda consideracién y auxiliados e
su dinero, sea cual fuere su opinién p.

El nuevo tratado fue ratifi
sentantes de Santiago del E

S, ambos gobjer-
ercio la mas efi-
Y particularmente
ncla sean mirados
0 su trinsito por
olitica» 4

cado por la Sala de Repre-
stero en su sesign del 8 de

* RAVIGNANI, Asambleas Constify i
s 4 yenles, cit.
“t RAvIGNANI, Asambleas Constiluyentes, cit., ‘gf, 22: gﬁ:ﬁ' ggg
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el mismo dia, también por ley, proclamé su ad-
ﬁlegg?l Zl Pacto Federal del 4 de enero de 1831.

En rigor de verdad, la provincia de Santiago del Es-
tero ya habia hecho llegar su adhesién durante el gobierno
de don Santiago de Palacio por ley del 20 de agosto de
1831, pero el cambio de situacién politica dio oportunidad
a Ibarra de aparecer ante su protector, el gobernador
Loépez de Santa Fe, como su mis entusiasta sostenedor.

En lo que respecta a Santiago del Estero, la adhesién
al Pacto del Litoral fue sencillamente un acto c_le .reafl'r-
macion federalista, sin otra consecuencia que la hmltaclqn )
de sus facultades para concertar_acuerdps, lo que se harfa
valer més tarde por Rosas para mterfgnr en las relaciones
interprovinciales. Por lo demés, es justo reconocer que
el Pacto del Litoral fue el pnmer.documento organico
al que adherfa la provincia de Santiago del Estero, pues
no solamente constituyé una alianza o_t:enswa y defensm_;,
sino que sent las bases de la federacién, <que por medio
de un congreso general fec}eratn:o se arregle la adminis-
tracién general del pais bajo el sistema federal, su comer-
cio interior y exterior, su navegacion, el cobro y distri-
bucién de las rentas generales ¥ el pago de la deuda de

la Repiblica, consultando el mejor modo posible de se-

i imi 1, su crédito interior
uridad y engrandecimiento general, St .
3 exterioarr, y la Soberania, libertad e independencia de

cada una de las provincias». ) .

Normalizadas las relaciones con Tucumén de:spues del
Tratado de 1832, transcurris') un lapso de relativa calma
para la provincia de Santiago del ]_Estero, que Ibarra
aprovechd para hacer valer su influencia frente a las desa-
venencias de sus vecinos.

El conflicto suscitado en 1834 entre los gobernadores
Alejandro Heredia de Tucumén y Pablo Latorre de Salta
llegb a alcanzar proyecciones inusitadas, por cuanto se
lo vinculaba con una posible segregacién del territorio
patrio. En procura de un arreglo amistoso el gobernador
de Buenos Aires, seguramente por consejo de Rosas,
designé mediador al General Juan Facundo Quiroga, que
a su llegada a Santiago en enero de 1835 pudo enterarse
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de la muerte de Latorre y como consecuencia del triunfo
de su contendor.

Ante la imposibilidad de proseguir su viaje, por razones
de salud, Quiroga se qued6 en Santiago a donde bajaron
para entrevistarle el gobernador Heredia y el ministro
de Salta y Gobernador Delegado don Juan Antonio Mol-
des. En esta oportunidad les hizo conocer el objetivo de
su misién en una extensa nota que lleva fecha 5 de febrero.
En la misma, después de deplorar los hechos ocurridos
que culminaron con la muerte del gobernador Latorre,
como asi, la reciente separacion de Jujuy que juzga peli-

" grosa por las consecuencias de orden internacional que
pudiera acarrear, invita a los gobiernos de Salta, Tucuméan
y Santiago del Estero <a estipular el pacto solemne de
combatir esta fatal idea con todo su poder» y de <transar
las diferencias que pudieran suscitarse en lo sucesivo
por los medios suaves de la razén, librando sus disputaé
al juicio de dos, tres 0 més provincias hermanaso.

Como consecuencia de esta mediacién, los gobernadores
de Santiago del Estero y Tucumén y el ministro Moldes
de Salta, en nombre de sus respectivas provincias, suscri-
bieron el dia 6 de febrero de 1835 en la capital de la pri-
mera, un tratado de Paz, Amistad y Alianza, cuyos ob-
jetivos fundamentales fueron proscribir <el funesto medio
de las armas para terminar cualesquiera desavenencias
que en lo sucesivo teogan lugar» y <perseguir de muerte
toda idea relativa a la desmembracién del territorio de la
Repfblica».

No estipularon ayuda militar alguna, mas en cambio
se comprometieron, en caso de entredichos, ocurrir a 11;
amigable mediacién de los gobiernos contratantes

Eximieron de toda indemnizacién de guerra a lz'a ro-
vincia de Salta, oblighndose ésta a no <permitir e] re pesso
de todas aquellas personas que hicieron 1l guerra grlos
pueblos y emigraron a pafs extranjero» ¢,

El tratado fue ratificado por la Legislatura santiaguefia

2 RAVIGNANT, Asambleas Consliluyenles, cit., VI, 2.s parte, 230
, 230.

|
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en su sesién del 7 de febreroy uno de sus ejemplares fue
entregado a Quiroga, quien contestdé a los gobernadores
congratulindose de <haberlos visto penetrados de la
importante méxima de que la paz interior es el supremo
bien de los estados ¥ que no puede disfrutarse si un pue-
blo se compone de opresores y de oprimidos> y tener
«la dulce satisfaccién de instruir a su gobierno que las
disenciones entre Salta y Tucuméan han terminado, que
los jefes que presiden estas dignas provincias y la bene-
mérita Santiago consagran todo su conato en trabajar
por el bien de sus conciudadanos, en extinguir para siem-
pre el fuego de la discox;(}ia y consolidar los sentimientos
az perpetua» ™.
deLGtiégica rﬁuegte de Quiroga, ocurrida el 16 de febrero
llevd consigo los puntos personales del enviado sobrfa los
resultados de su misién. Mas, vuelto Rosas al gobierno
«<con la suma del poder piblico», en carta dirigida a Iba-
rra el 28 de marzo de 1835, .desaprobo el tratado del 6 de
febrero por ser «incompatible» con la clausula cuarta
del Tratado del 4 de enero de 1831, en cuanto est,a‘plege
la prohibicién expresa de c’elebrar.tre_xtados entre si sin
el avenimiento de las demas provincias. L
En realidad, el motivo func!amen’tal de la oposicién
de Rosas radicaba en la poca simpatia que le dep;araban
las nuevas autoridades de Salta, a quienes consideraba
unitarios y contra los que habfa que actuar <con ente-
reza y sin cortesfas>. En carta posterior del 30 de mayo,
el gobernador de Buenos Aires pone de relieve que al
reconocer al representante de’ Salta y firmar con él <el
Tratado consabido» se incurria en grave error, que pro-

ducirfa consecuencias fatales st no se apresuraban a re-
ediarlo. .

mIb arra contest6 la primera carta de Rosas el 3 de mayo,

explicando los motivos que determinaron el reconoci-

miento de la «<independencia de Jujuy> y afirmando que

tanto el tratado del 6 de febrero <como todo lo demés

2 Davip PENA, Juan Facundo Quiroga, 2.° ed., 44, Buenos Aires,
1906.
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que se ha hecho desde que el finado general Quiroga pisé
esta provincia ha sido indicacién suya». A manera de dis-
culpa agrega: «<Nada de todo ello se hubiera hecho, a no
ser sus respetables insinuaciones que se consideraban
emanadas del gobierno a quien representaba».

Por fin, reafirma sus convicciones federalistas al mani-
festar que <todas las reflexiones que contiene su aprecia-
ble carta con respecto a los enemigos de la Federacién
son para mi tan preciosas que nunca las perderé de vista
en ningin caso. Viva Ud. seguro que mientras viva mi
existencia no desmentiré el honroso nombre de Federal
que he sabido conservar en la prosperidad lo mismo que
en las desgracias; y en fuerza de ésto trataré de no des-
cuidarme en frustar siempre que pueda las perversas
maquinaciones de esos enemigos eternos de nuestro pais»;
y termina: <He hablado a Ud. con la ingenuidad que me
caracteriza sin disfrazarle mis sentimientos sobre Ios
asuntos que toca su apreciable carta; y con esta misma
ingenuidad suplico a Ud. no cese de ilustrar mi inexpe-
riencia, repitiéndome sus buenos consejos, los que indu-
dablemente me harin més digno del destino que ocupo» .

an el tratado del 6 de febrero de 1835 concluye para

Santlfago del Estero la era de los pactos interprovinciales.
El mismo cierra un periodo interesante del Derecho Pi-
blico Provincial, de profundas ensefianzas, que mas tarde
habria de constituir uno de los pilares mas solidos de
nuestra organizacién definitiva.

] §in otra alternativa que su firme oposicién a la Coa-
licién del Norte y su eficaz colaboracién para destruirla
en Famailla el 19 de septiembre de 1841, el gobierno de
Ibarra transcurre libre de complicaciones forineas y en
Ia. calma temerosa de su poder omnimodo por espacio de
diez afios, para concluir con su muerte, en visperas de los
grandes acontecimientos que habrian de preparar el ren-

cuentro de la Patria con los sagrados principios que se-
llaron su destino.

4 Ravienant, Asambleas Constituyenles, cit., VI, 2.5 perte, 231.
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Su sucesor, don Manuel Taboada, que hizo piblica
su sumisién a Rosas y su repudio al pronunciamiento de
Urquiza, se convierte a la nueva causa después de Caseros
y con fecha 15 de marzo de 1852 se dirige al gobernador
de Entre Rios, poniendo a sus 4rdenes <la débil pero
anhelante cooperacién de esta provincia> al mismo tiem-
po que acompafiaba el texto de la ley sancionada el 10
de marzo por la que se ereconoce como Libertador de la
Repiblica al General en Jefe del Ejército Aliado Briga-
dier don Justo José de Urquiza» y al mismo tiempo <la
alta misién de promover la convocacién de un Congreso
Nacional que constituya la Rephblica bajo el sistema
Federal».

Aliado de la nueva causa, Taboada recibié la circular
del general Urquiza del 8 de abril de 1852 por la que se
le invitaba a concurrir personalmente al Pueblo de San
Nicolas para asistir a la reunién de los gobernadores de
las provincias confederadas que tendria lugar el dia 20
de mayo. La invitacién fue aceptada con el consentimiento
de la Sala de Representantes, a quien correspondia con-
siderar sus conclusiones y, como consecuencia, el gober-
nador se trasladé a San Nicolas donde €l dia 31 de mayo
se firmé el Acuerdo basico de la organizacion de la Nacién.

La Legislatura de Santiago del Estero, en su sesién del
10 de julio aprobé el Acuerdo en todas sus partes, decla-
réndolo Ley Fundamental de la Provincia, lo que se hizo
saber al Gobernador de Entre Rios por nota del 15 del
mismo mes.

El Acuerdo de San Nicolas fue en gran parte una ree-
dicién actualizada del Pacto del Litoral. Las soluciones
que se buscaban en 1831 iban a tener su realizacién por
obra de la buena voluntad y el hastio a un régimen que
acababa de superarse. Santiago del Estero, provincia
segundona en el plano de las decisiones nacionales, lo ad-
miti6é sin reservas. Quizés asi convenia a la politica de
los Taboada, que a pretexto de un mentado federalismo,
retuvieron el poder por espacio de veinticinco afios.

Pese a ello, la provincia de Santiago, junto a sus her-
manas de la Repiblica, enfilaban la ruta de su organiza-
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cidén institucional, en una empresa de ensayos y tanteos
pero de realizaciones fecundas.

3. — La provincia de Santiago del Estero, en esta se-
gunda etapa de su vida institucional, participd de todos
Jos congresos que se celebraron en miras a la organizacion
definitiva de la Repiblica.

No bien se hizo cargo Ibarra del gobierno, con fecha
5 de abril de 1820 se dirigi6 al gobernador de Buenos
Aires aceptando la invitacién formulada para enviar un
diputado al Congreso General a celebrarse en San Lo-
renzo, conforme a lo estipulado en el Tratado del Pilar
del 23 de febrero de ese afio.

En su sesién del 25 de abril, el Cabildo convocado al
efecto, designé diputado para el mencionado Congreso
al Coronel doctor Mateo Saravia. Como es sabido, a
empefios del gobernador de Cérdoba don Juan Bautista
Bustos, la sede del proyectado congreso se transfirié a
la capital de esta provincia, donde tampoco pudo reali-
zarse por impedirlo la puja de tendencias que desatd
la enconada rivalidad entre Buenos Aires y las provincias.

A este respecto es digna de mencién la carta dirigida
por Ibarra al gobernador de Cérdoba con fecha 4 de sep-
tiembre de 1821 en respuesta a la circular de éste del
27: de agosto. «Discuta —expresa— lo que quiera Buenos
Au:es en orden al Congreso General préximo a instalarse:
retire cuando guste sus Diputados existentes en esa Pro-
vincia, los demés Pueblos que aspiran a la reaccién de
un Estado, perdido quizd por la inconstancia de Buenos
Aires, no desistirAn de esta magestuosa empresa por la
separacién que asoma. Lo que debe desearse es, que alguna
vez no tenga que arrepentirse de un hecho tan opuesto
a los principios de sociabilidad tantas veces reclamados
en estos papeles piiblicos, que hoy gritan por la separacién
de Buenos Aires olvidando los sagrados particulares pac-
tos con Santa Fé, sin duda por verse todopoderoso con
la amistad del Portugués, sin advertir que allf hay una

laguna que puede sumergirla».
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Concluye en estos términos: «Asegure V. E.a lqs sefiores
Diputados que se hallan en ésa, que por Santiago més
facil es deje de existir Buenos Aires que deje de haber
Congreso» *. '

El fracaso del Congreso de Cérdoba, sin otro motivo
que el recelo que inspiraba a los hombrqs de Buenos
Aires sus deliberaciones en una provincia gobernada
por un caudillo de alguna ponderacién, mantuvo latente
la necesidad de una asamblea de carécter general ca.ﬁn
de que adoptdndose las medidas conducentes, pudiera
restablecerse el orden, reorganizarse mstltucmnahpel}te
la Reptblica con la concurrencia de todas las provincias
que componfan el antiguo Virreynato sobre la base de
un sistema de gobierno representativos:.

En este sentido se dirigi el gobierno de Buenos Aires
a todas las provincias por circular del 20 de abril de 1824.
Recibida la invitacién, el gobernador Ibarra, por nota
del 17 de mayo, se dirigié al Cabildo requileendo la <con-
vocatoria del pueblo y campafia con el objeto de que se
nombre los electores quienes han de hacer el nombra-
miento de los Diputados que corresponden a la provincia
segln su censo>, agregando que el nombramiento d’e
electores como ¢l de diputados <ha de hacerse por el mé-
todo y forma establecida por el Reglamento Provisorio
del afio 17> %; y el dia 20 de dicho mes, cont_est6 al gober-
nador Las Heras, asegurando la concurrencia de su pro-
vincia y dando su voto por Buenos Aires para sede del

Congreso. '
Reunidos los electores en la Sala_del 'Ayuntamiento
el 10 de junio y de conformidad al Estatuto Pl:OVlSOI‘l?
de 1817 que asignaba un diputado por cgda’ quince mil
habitantes y en atencidn al censo que atpbula a la pro-
vincia méas de sesenta mil almas, procedieron a elegir a
cuatro diputados recayendo las designaciones en el doctor

4 RaviGNANI, Asambleas Constiluyenles, cit., VI, 2.* parte, 757.
# Anprés A. FIGUEROA, Papeles de Ibarra, 32, Santiago del Es-
tero, 1938,
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Félix Ignacio Frias, don Pedro Carol, doctor Vicente
Mena y Presb. don Pedro Leén Gallo, con la salvedad
de que <hallindose en el duro caso de no poder costear
dichos cuatro diputados, meditaron y convinieron que
el primero que pudiese y debiese incorporarse en el So-
berano Congreso y a que se le deben remitir los poderes
bastantes, fuese el Dr. don Félix Ignacio Frias».

Al dia siguiente —11 de junio— la misma Junta confi-
ri6 las instrucciones a los electos en forma de poder ge-
neral «para que concurran y promuevan la felicidad y el
bien general de toda la Nacién, sujetando dicha nuestra
provincia a todas las decisiones de la soberania, prestando
obediencia y sumisién, sin restriccién una ni ninguna». Al
mismo tiempo ampliaban las facultades <en todo lo que sea
ccnducente a un gobierno liberal, anilogos a los deseos
de la América en que enfra, quiere y toma parte dicha
provincia», con la sola condicion «de que no se la ha de suje-
tar a otro gobierno inferior como antes le estaba y se le ha
de conservar en su prerrogaliva y goce que ha costa de
sacrificios ha conseguido por su propio bien» 47,

La Gltima parte de las instrucciones transcriptas fue
motivo de observaciéon por la Comisién de Poderes en la
sesién preparatoria del Congreso del dia 9 de diciembre.
Los diputados santiaguefios Mena y Carol aclararon
el alcance de esa clausula, que no tenta otro propésito
que mantener incélume la autonomia de la provincia,
lIo que fue admitido, aprobandose los diplomas por una-
nimidad.

Este hecho viene a demostrar la necesidad que existia
de aclarar situaciones que podian més tarde comprometer
las decisiones del Congreso. Un nuevo suceso ocurre,
pero ya en el ambito provincial. Como es sabido el gobierno
de la provincia de Buenos Aires, antes de la reunién del
Congreso, con fecha 13 de noviembre dicté una ley por
la que se reservaba <el derecho de aceptar o desechar po,

4 Aclas Capilulares, cit., VI, 840 y 841.
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su parte la constitucién que presente el Congreso General»
lo que se considerarfa por la Junta de Representantes
«renovada integramente, con ese objeto especial, fuera
de los de sus atribuciones ordinarias».

El texto de la ley, que contenia tres articulos, fue pues-
to en conocimiento de los gobiernos de las demés pro-
vincias. El de Santiago del Estero, al parecer, no la en-
contré muy clara y hasta cquiso ver en ella un oculto pro-
pbsito. Asi, no bien recibida la giré a la Junta Electoral,
Ja misma que eligi6 los diputados, <a fin de que sean
tomados en consideracién y delibere sobre ellos lo que
considere méas conveniente>. Como primera medida, la
Junta en su sesién del 26 de diciembre dispuso requerir
informe a los diputados santiaguefios <para gue nos den
un conocimiento de los motivos que ha dado mérito para
que la Junta Provincial de Buenos Aires haya sancionado

‘los articulos que contiene el oficio».

En su sesién del 24 de enero de 1825, la Junta entrd
a considerar el informe de los diputados, dandose por
satisfecha de sus conclusiones; pero el gobernador Ibarra
insisti6 en la necesidad de un pronunciamiento categérico
en el sentido de «que esa ley fundamental concebida en
tres articulos sirve también de base a la incorporacién
al Congreso de los Diputados de Santiago; o si es otra
su idea, se exprese la H. Junta con més claridad para
inteligencia de este Gobierno que se halla comprometido
en dar una contestacién directa al sefior Gobernador de
Buenos Aires».

La Junta Electoral, en los dias 27 y 28 del mismo mes,
previa discusién sobre el alcance de sus facultades, ya
que no era cuerpo legislativo sino simplemente electivo
al Gnico objeto de designar los diputados, declar6 que
carecia de potestad legislativa para dictar una ley seme-
jante a la que se consideraba, resolviendo en cambio,
para poner en igualdad de condiciones a la provincia de
Santiago del Estero, ampliar las instrucciones a los di-
putados a fin de que <adopten en favor de la provincia
que representan los expresados tres articulos que serviran
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de base a la incorporacién al Congreso Nacional de los
Diputados de esta provincia» 4%

La ley que comentamos —dice Ravignani— fue obra
de la desconfianza, para prevenirse en caso de que la
tendencia triunfante en el Congreso no respondiera a las
preferencias de algiin gobierno. Las instrucciones otor-
gadas a los diputados santiagueiios obedecian, sin duda,
al mismo propdsito.

En la nueva reestructuraciéon, el Congreso General
asign6 a Santiago del Estero ocho diputados. El gober-
nador Ibarra, con fecha 9 de febrero de 1826, puso en
conocimiento de la Junta de Representantes, reciente-
mente constituida, la resolucién del Congreso, invitén-
dola a elegir cinco diputados més, pues uno de los desig-
nados el afio 24, don Pedro Carol, no se habfa incorporado.
En su sesién del 13 del mismo mes la Junta nombrd en
tal caricter a: don Manuel Dorrego, vecino de Buenos
Aires, Licenciado Juan José Lami, don Amancio Alcorta,
don Angel Fernando Carranza y don Antonio Marfa
Taboada; al mismo tiempo les acordaron «la inviolabilidad
que deben gozar los sefiores representantes para mani-
festar con franqueza sus respectivas opiniones».

Por renuncia de los diputados don Juan José Lami
y Preb. Pedro Leén Gallo, se eligieron en su reemplazo a
don Juan Antonio Neirot y al doctor Francisco de Ugar-
teche. Con fecha 1.° de junio, los diputados electos don
Amancio Alcorta y don Angel Fernando Carranza, comuni<
caron que no fueron admitidos en <el Cuerpo Nacional
por la ley del 15 de abril del Congreso Constituyente que
fija la edad de 26 ailos para ser admitidos y no tenién-
dolos cumplidos amhos dichos Diputados hacen la con-
sulta». De esta suerte, la representacién santiaguefia
qued6 reducida a seis miembros,

Al mismo tiempo que el Congreso comunicaba sobre

la asignacién de nuevos diputados, en su nota del 19 de

noviembre de 1825 requeria también la opinién de las

autoridades de la Provincia sobre la forma de gobierno.

¢ Aclas Capitulares, cit., VI, 857 y 858,
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que debia adoptarse. La Junta de Representantes designé
una comisién compuesta por los diputados don Juan
José Lami, don Felipe Ferrando y don Manuel Alcorta
para que se expidieran al respecto, cuyo despacho fue
considerado en la sesién del 17 de febrero de 1826. Como
consecuencia, se dictd la siguiente resolucién: art. 1. —
La Representacion Provincial de Santiago del Estero
se decide por el sistema Federal. art. 2. — La provincia
en lo relativo a su economia interior queda independiente
de todas los Pueblos de la Unién. art. 3. — En el go-
bierno Central deposita aquella parte de soberanfa que
es necesaria por la expedicién de los Negocios Generales.
art. 4. — Constituida la Nacién bajo la forma que se indica
en el art. 1 dictard las leyes convenientes a su arreglo
interior dirigiéndose: entretanto el Poder Ejecutivo por
las que nos rigen en el dia .

La resolucién transcripta es la reafirmacién de los prin-
cipios federales sostenidos por el gobierno de Santiago
del Estero desde que proclam6 su autonomia politica.
Por lo demés, las disposiciones enunciadas no fueron
més que una ampliacién de los poderes conferidos a los
diputados y es asi como la Comisién de Negocios Cons-
titucionales del Congreso pudo informar que <si bjen la
provincia de Santiago del Estero se definia por el sistema
federal habfa extendido los poderes de sus respectivos
Diputados, bajo las més solemnes declaraciones de que
ella acataria la decisibn del Congreso, a quien prestaba
toda sumisién y respetos.

Los bechos posteriores vendrfan a demostrar lo con-
trario. El gobierno de Santiago del Estero no sélo recha-
26 las decisiones més importantes del Congreso, sino
que dispuso pedir cuentas a los diputados Félix Ignacio
Frias, Juan Antonio Neirot y Antonio Marfa Taboada
por haberlas apoyado. ’

Aprobada la Constitucién unitaria de 1826, en cuya
discusién los diputados santiaguefios don Manuel Dorrego

©® AvrrEpo Ganrcaro, El Poder Legislativo

Sanliaguen
época de Ibarra, 63, Santiago del Estero, 1944 enliaguefio en la
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¥ el Dr. Francisco de Ugarteche tuvieron una actuacién
destacada en defensa del sistema federal, frente al sector
unitario donde también sobresalia otro santiaguefio, el
Dr. Fé]§x Ignaci'o Frias, el Congreso en su sesién del 23
de nowe’mbre d1§puso enviar delegados a las provincias
que habfan manifestado su opinién contraria a la forma

unitaria de gobierno, a fin de dar todas las explicaciones
que les fueren exigidas.

Con este objeto se trasladé a Santia

) go del Estero el
diputado Dr. Manuel de Tezanos Pinto, Llegb el 28
de enero de 1827 y al dfa siguiente se entrevists con el

gobernador Tbarra. En su informe elevado al Congreso

el 17 de febrero, el Comisionado dj
de su misién. <Fl Diputado que sy o 2. del resultado

que suscribe —dice— no pudo

mei?os (flue lgznarse de la mayor sorpresa al ver al sefior
go ;rn?l or e’S’antlagO, en un traje semi salvage, to-
l(lllgn;resg 5;0{::8;,? bara dplm(lj‘?r en ridiculo al soberano
> rsona del Comisionado» a
referirse a los términos - Pasa luego

: de la entrevi
hizo mérito de sus comp revista, en la que Ibarra

! romisos con Quiroga €rro-
car a los gobiernos de Tucumén y Satha y %o é)ua:aesd mas,
Zul;;).mbnles ge Buenos Aires que
! pefiac Ir a la Repiblica en un abis
;nq, 81(1110 sathfaclal} las pasiones innobles de que estaban
dr.;;maa 0s>. 1e.spfues de algunag explicaciones que se le
» agrega el informe: <El gobernador de Santiago hizo
entonces al Comisionado 1g o

’ sincera confegid
tenia que reprochar a las leye esién de que nada

. 8 sancionadas por el Congreso
¥ decretos expedidog r . por el Congr
gislaba de un modo y Sﬁ(z,bfiba residente; pero que se le-

a su alojamiento,
orden de Ibarra e] ej

nado recibi¢ devuelta por
baba de poner en

nstituciébn «que aca-
» con un despacho al pie
ciudad en el término de 24
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El decreto en cuestién decia: <No pudiendo la Legis-
latura de la provincia entrar a examinar la Constitucién
presentada por el Comisionado del Congreso, por hallarse
en actual guerra, decretada por el Presidente de Buenos
Aires; regrese, con la Constitucién que se le devuelve,
el expresado comisionado, en el término de 24 horas,
reservando su comisién para tiempos de quietud, calma
¥y paz, que es aparente para entrar a examen».

El Dr. Tezanos Pinto con toda la amargura de la de-
cepcién afiade: «después de una conducta tal de parte
del gobernador de Santiago, no le qued6 otro partido
que tomar el del regreso, dejando aquella desgraciada
poblacién cubierta de luto y bajo el poder férreo de un
déspota, méas terrible por la influencia que sobre é] ejerce
un partido perverso e inmoral, que por su carécter parti-
cular» 5°,

El descontento que provec) la sancién de la Constitucién
unitaria err algunas provincias y la animaversibn que se
ahondaba entre éstas y Buenos Aires, ofrecié la oportuni-
dad al gobernador de Cérdoba para insistir sobre su vieja
aspiracién de instalar a su inspiracién un nuevo Congreso.
Asi, con fecha 24 de julio de 1827, aun antes de haberse
disuelto el Congreso en funciones, en virtud de una ley
provincial que le autorizaba, el gobernador de Cérdoba
invitd a la provincia de Santiago del Estero a la formacién
de un nuevo Congreso.

La misma fue girada a la Junta de Representantes, la
que en su sesién del 14 de septiembre, <resolvié autorizar
al P. E. de la provincia para que conteste a la de Cérdoba
aplaudiendo su celo por el empefio que ha tomado en
reorganizar el pais por medio de un nuevo Congreso, que
no debe ser en Buenos Aires, de consiguiente que se admite
dicha invitacién y ofrezca a aquella provincia que la
Legislatura de Santiago proceder con la posible brevedad
al nombramiento de Diputados y designard el punto
donde debe reunirse el expresado Congreso» 5.

§0 RaviGNANI, Asambleas Consliluyenles, cit., III, . 1389.
8t A, Ganrcaro, El Poder Legislalivo Saniiagueiio en la época de
Ikarra, cit., 83.
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El 31 de diciembre de 1827, la Junta de Representantes
eligi6 diputados a don Vicente Mena y don José Antonio
Medina para integrar el mencionado Congreso, que a
indicacién Buenos Aires fij6 su sede en Santa Fe o San
Lorenzo.

Poco después, la misma Junta expidié las instrucciones
a los Diputados electos, de un tenor semejante al empleado
por Buenos Aires en este caso. Por las mismas se reconoce
como Unicas atribuciones del nuevo Congreso: 1°. —
Crear un poder General Provisorio que entienda sola-
mente en los asuntos de guerra, paz y relaciones exteriores,
sin que por pretexto ni motivo alguno asf la Convencién
Nacional como el P. E. pretendan ingerirse en los nego-
cios particulares de las provincias, para que éstas depen-
dan exclusivamente de sus administraciones respectivas,
quedando la provincia independiente de las autoridades
generales en todo lo concerniente a su régimen interior;
y de consiguiente en plena libertad para gobernarse por
las leyes e instituciones. 2°. — Reglar el niimero y forma
de la representacién nacional del Congreso Constitu-
yente; designar el lugar de sus sesicnes, el tiempo en que
deba verificarse y el de la duracién. 3°. — Seiialar el con-
tingente de hombres y fondos con que deba concurrir
cada provincia en razén de su poblacién para las atencio-
nes nacionales. 4°. — Reconoce por deuda nacional la
que hubiese contraido o contraiga el actual gobernados
de Buenos Aires en fuerza de la autoridad que la legis-
latura de la provincia le ha conferido.

La autorizacién que se menciona fue otorgada al gober-
nador don Manuel Dorrego por la Junta de Representan-
tes con fecha 30 de noviembre de 1827, con el fin de sos-
tener la guerra contra el Emperador del Brasil <«afian-
zando con las tierras y demés bienes de propiedad pablica».

Entre otras instrucciones figuran la de exigir al Encar-
gado Provisorio que se designe, remita el reglamento
que detalle sus obligaciones para que las provincias presten
su conformidad; la prohibicién de hipotecar las rentas
de las provincias ni imponer a los pueblos y en caso de
necesidad se consultard a las Legislaturas de las Provin-
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cias; los diputados se sujetaran al tenor literal de estas
instrucciones y en caso de duda consultardn a la Legis-
latura, quien podrd destituirlos con conocimiento de
causa.

También se instruye a los diputados para gestionar
se provean las sillas vacantes de Obispos, por exigirlo asi
«<el bien de la Religibn, los deseos y votos de todos los
buenos ciudadanos del Estado y el interés general de la
nacién»,

Por Gltimo, se establece que la concurrencia de la pro-
vincia al Congreso General Constituyente se hace sobre
la base de que su {nica atribucién es «presentar a las
provincias un proyecto de Constitucién bajo la forma
de Gobierno Republicano, Representativo, Federal, que
deje en su vigor estipulado en la convencién para que
se conforme con ella, si la creyesen adaptable o la reprue-
ben en lo que no fuere de su agrado>. En caso de no estar
de acuerdo, las disidentes quedaran libres para organizarse
entre si, juntas o separadas, pero siempre con la obligacién
de mantener con el Gobierno General de la Repfblica
«los vinculos de unién, amistad y mutua correspondencia
fraternal», como igualmente a «no someterse a ningln
otro Poder extrafio, ni incorporarse a otro Estado, y ser
consecuentes a los votos y juramentos de unién y con-
fraternidad que han prestado los pueblos todos, desde
que entraron en la gloriosa lucha por su libertad e inde-
pendencia>.

El Congreso de Santa Fe, como es sabido, tuvo una
existencia precaria. Realiz6 su primera sesidén prepara-
toria el 1° de agosto de 1828 y vio entorpecidas sus funcio-
nes por la falta de cooperacién, primero de los represen-
tantes de Cérdoba y después de los de Buenos Aires, hasta
que el 14 de octubre de 1829 entr6 en receso, para terminar
asi <estérilmente —al decir de Longhi— el dltimo Cuerpo
Nacional del perfodo preconstitucional argentino. A par-
tir de entonces y hasta 1852 no habria de funcionar nin-
guna otra asamblea constituyente nacional>.

Recuperado el gobierno de la provincia por Ibarra en
1831, después del cambio politico operado con el apresa-
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miento del general Paz, es digna de referencia la carta
dirigida por aquél a Rosas con fecha 17 de noviembre
de 1832, donde expone sus puntos de vista sobre la san-
cién de una Constitucién para toda la nacién y el encum-
bramiento de un gobierno general.

Después de algunas consideraciones de orden personal
advierte «que jamés gozaremos de una tranquilidad sdlida
y duradera mientras las provincias permanezcan en estado
de aislamiento que hasta aqui ha causado todas las gue-
rras civiles que han destrozado esta tierra clasica de la
libertad> y entrando de lleno al propésito fundamental
de la misiva expresa: «si carecemos de un centro comiin
que uniforme nuestra politica e intereses; si no activamos
la reunién de una Asamblea Constituyente para tener
leyes nacionales y un gobierno general suficientemente
vigorizado que las haga cumplir y respetar por la razén
o la fuerza después de su libre aprobacién por parte d
los pueblos; si no reconocemos una autorj .

. ! ridad superior que
dirima nuestras contiendas haciéndonos conocer clz?ra—

mente nuestros deberes; y sobre todo, si no tratamos de
salir de este estado triste y precario donde quizi no ha
mas wngulos de unién entre las provincias que la amis)I
tad partzcular de sus gobernadores, dcémo y cuéndo po-
dsemos hsoqgearnos de haber recogido el fruto de tantos
afios de fatlga y desvelos? ¢cémo podremog llenar aquel
compromiso de descansar un momento, de no co? ar
la espada hasta que el pafs tenga leyes fijas e invariabgles
que afiancen su felicidad presente Y futura?»

La carta contiene ademéis interesantes consideraciones
sobre la situacién de las provincias Y el fracaso de los
congresos generales reunidos hasta esa época, para con-
cluir: «pero ahora, alumbrados por la experi;nlzia ode-
mos reunir otro, allanindole los tropiezos en que lf)uede

caer, y se¢ le puede prefijar un términe i
A € erentorio para
que durante él se nos dé una Constituciénly)r nada mésli 82,

52 Cit. por ANbriis A. Frcueroa, Lg aulonomia ;
: g no
Eslero y sus fundadores, 86, Santiago del Estero, Elgdze()_ Sanliago del
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La misiva de Ibarra fue contestada por el mismo medio.
Rosas, después de refutar una a una las argumentaciones,
le dice: «<mientras las provincias no hayan organizado
su sistema representativo y afianzado su administracién
interior, mientras no hayan calmado las agitaciones
internas y moderidose las pasiones politicas que la fltima
guerra ha encendido, y mientras las relaciones sociales
y de comercio bajo los auspicios del pafs no indiquen
nuestra atencién, creo seria funesto ocuparnos de un
Congreso Federativo», para luego concluir: <que debo
decir a Ud. con igual franqueza que la suya, que el estado
actual de la Repiblica lo considero el menos a propésito
para la reunién de un Cuerpo Legislativo Nacional» 53,

Después de este cambio de cartas, que para una y otra
parte, obedecia a conveniencias circunstanciales mas que
a la defensa de los intereses supremos de la Republica,
todo propdsito de instalacién de un Congreso General
qued6 en suspenso, hasta que producida la caida de Rosas
y como consecuencia del Acuerdo de San Nicolds y en
cumplimiento de la clausula once, el general Urquiza
convocd de inmediato a un Congreso a reunirse en la
ciudad de Santa Fe a més tardar en el mes de agosto de
ese afic. :

En cumplimiento de las clausulas cuarta y quinta del
Acuerdo, la provincia de Santiago del Estero eligié el dia
9 de agosto como representantes al doctor José Benjamin
Gorostiaga y al Presb. Dr. Benjamin H. Lavaisse, lo que
se comunicé por nota de fecha 10 al general Urquiza.
Las credenciales de estos diputados, después de ratificar
la confianza que les inspiraba y sus dotes de capacidad,
celo y patriotismo, consignaba <que se les confiere pleno
y absoluto poder y cuantas facultades necesario sean
para expedirse con toda libertad en el desempefio de su
Diputacién hasta sancionar la Carta Constitucional de
la Repfiblica y demés arreglos convenientes> con la obli-
gaci6n de ajustarse a los pactos vigentes. Al mismo tiempo

. 8 Cit. por CArros IBARGUREN, Juan Manuel de Rosas, 192, Bue~
.NOoS Aires, 1933. . )
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se comprometian los otorgantes, bajo su fe y palabra de
honor «de aceptar, mantener firme y estable, para siempre
cumplir y ejecutar puntualmente la Constitucién que,
bajo las bases dadas se sancione y demés arreglos que se
expidan por el Soberano Congreso General Federativo,
gin contravenir jamés en ello, ni consentir que se contra-
venga por cualquier pretexto que sea» 54,

Los diputados santiaguefios tuvieron en el Congreso
de Santa Fe una actuaci6n destacada. De ellos dice el
doctor Levene: <El Dr. Benjamin Gorostiaga, como se
sabe integré la Comisién de Negocios Constitucionales,
fue el principal redactor y expositor de la Constitucién
de 1853. En cuanto a Lavaisse, sacerdote y caudillo se
destacé en el grupo eclesiastico, por su actuacién en el
Congreso Constituyente, al sostener con amplitud de
espiritu el principio de la libertad de cultos» 55,

Sancionada y en vigencia la Constitucién nacional,
la provincia de Santiago del Estero, convoeé al pueblo
para la eleccion de Electores de Presidente y Vice y Dipu-
tados al Congreso. El 22 de febrero de 1854, reunido el
Colegio Electoral, se pronuncié por el General Justo
José de Urquiza y por el doctor Salvador Maria del Carril
para presidente y vice, respectivamente.

El 25 de mayo de ese mismo afio, el pueblo por eleccién
directa, eligi6 diputados para integrar la Camara baja
a don Pedro P. Olaechea, don Juan Francisco Borges,
don Domingo Palacios y don Miguel Rueda.

Para senadores fueron elegidos primeramente don
Amancio Alcorta y don Mariano Fraguerio, quienes no
aceptaron, siendo sustituidos por don José Hilario Carol
y don Tristin Achaval.

4. — La Asamblea Electoral que proclamé la autonomia
de la provincia de Santiago del Estero en el afio 20, dejé
establecido «que se nombre una Junta Constitucional
para formar la constitucibn provisoria y organizar la

8 Gaspar TaBoapA, Los Taboade, 1I, 47, Buenos Aires, 1933.
% Ricarno LeveNE, Hisloria del Derecho Argenlino, cit., IX, 515.
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economfa interior de nuestro territorio segin el sistema
provincial de los Estados Unidos de la América del Norte
en tanto como lo permitan nuestras localidadess.

Tan buenos propésitos tardaron en cumplirse. No bien
asumi6 Ibarra el gobierno de la provincia se suscitd un
conflicto con el Cabildo ante Ja falta de una <ley consti-
tucional —dice éste— que deba ligarnos, respecto a que
sin ella no pueden saber las respectivas autoridades los
derechos que les corresponden ni el Pueblo para obede-
cerla». Frente a esta emergencia, Ibarra adopt6 el Esta-
tuto Provisional de 1817, dictado por el Congreso General,
como ley fundamental de su gobierno.

Constituida la Legislatura provincial en febrero de
1826, bien pronto surgié la necesidad de dar un cuerpo
legal a la provincia y a este efecto en la sesién del 13 de
ese mismo mes se designé una comisién compuesta por
don Juan José Lami, don Felipe Ferrando y don Manuel
Alcorta, encargada de proyectarlo. Los sucesos politicos
que siguieron a la caida de Rivadavia tuvieron su reper-
cusién en la provincia, postergando para mejor oportu-
nidad esta iniciativa. Nuevamente, el 13 de septiembre
de 1827, se designa una Comisién integrada pcr don Bel-
tran Martinez, don Pedro Alcorta y don Bernabé Iturre
para la redaccién de un proyecto de Constitucién, la que
corre igual suerte.

Asi llegamos al afio 30. Ibarra habia abandonado el
gobierno y estaba a su frente don Manuel Alcorta, bajo
el protectorado del general Paz. En su sesién del 26 de
julio, la Legislatura sanciond el primer Reglamento Pro-
visorio para la organizacién politica de la provincia de
Santiago del Estero, que fue proyectado por los diputados
don Adecdato Gondra y Presb. Pedro Leén Gallo.

Consta de veinticinco articulos y est4 dividido en cinco
Secciones que reglan sobre Soberania, Poder Legislativo,
Poder Judicial y Duracién del Reglamento.

Declara que la soberanfa reside esencialmente, por
ahora, en la Provincia y su ejercicio, en los tres altos po-
deres: Legislativo, Ejecutivo y Judicial (art. 1).
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El Poder Legislativo estd constituido por una Sala de
Representantes, compuesta por diputados de toda la
provincia, nombrados uno por cada Curato y dos por
el Rectoral, por el término de cuatro afios, siendo sus
personas inviolables y sagradas, no pudiendo ninguno
de sus miembros ser condenados sin resolucion de la H,
Sala (arts. 2, 3, 4 y 5).

El Poder Ejecutivo se confia y encarga a una persona
con el titulo de Gobernador y Capitan General de la
Provincia que durara tres afios en sus funciones; tendra
dos ministros, uno de Gobierno, Guerra y Relaciones
Exteriores y otro de Hacienda. El primero autorizara
las providencias del P. E. También se fijan sus atribucio-
nes, que comprenden la de nombrar empleados, cargos
militares, mantener los fuertes, imponer contribuciones
de guerra. Por Gltimo, se le confia la facultad de castigar
ejemplarmente a los promotores y agentes de reveluciones
(arts. 6, a 18).

En lo que respecta al Poder Judicial, se mantuvo el sis-
tema que existia, vale decir, compuesto por dos Jueces
de Primera y Segunda Nominacién, dos Regidores y un
Sindico Procurador General, todos los cuales constituyen
la Ilustre Municipalidad. El tribunal de Alzada estaba
formado por una Cémara de Apelaciones compuesta por
el Gobernador y dos vecinos nombrados por las partes
en las causas civiles, pero en las criminales esta Gltima
designacion la hara el Fiscal y el reo (arts. 19 a 22).

Por ultimo, se deja establecido que el presente Regla-
meuto durard mientras la H. Sala no disponga lo contra-
rio, Ja que podrd también modificarlo; correspondiendo
también a ésta ordenar su cesacién cuando la provincia
reciba la Constitucién .que sancione el futuro Congreso
General Constituyente (arts. 23, 24 y 25).

El primer Reglamento politico de la provincia de
Santiago del Estero, es como se ve, de una extrema simpli-
cidad. No hay una sola disposicién que difiera de otros
similares dictados en Buenos Aires y demas provincias,
por lo que resulta obvio todo comentario.

La primera modificacién del Reglamento Provisorio
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fue por ley del 5 de febrero de 1831. Concierne al Poder
Legislativo. Por la misma se duplica el niimero de repre-
sentantes y se establece la renovacién por mitad cada
seis meses, pudiendo sus miembros ser reelectos.

Como novedad se estatuye que la eleccién de diputados
serd directa, ya que antes se verificaba por medio de una
asamblea de electores, facultando al gobernador para
convocar al pueblo a elecciones el dia que lo juzgase
conveniente, luego que la tranquilidad pidblica se halle
del todo restablecida.

Al afio siguiente, se introdujo nueva modificacién que
atafie al Poder Judicial. Por ley del 31 de octubre de 1832
se suprime la Ilustre Municipalidad a partir del 1° de ene-
ro de 1833, facultando al Gobierno para que en su reem-
plazo nombre los Jueces que sean necesarios para compo-
ner el Poder Judicial. Se establece también que los Jue-
ces seran <amovibles a disposicién del que los nombres.

El Reglamento Provisorio de 1830 subsistié como ley
fundamental de la provincia hasta 1856 en que se dict3
su primera constitucién. Durante este lapso, que compren-
de la mayor parte del gobierno de Ibarra, fue apenas un
testigo mudo de sus desmanes y atropellos, que sélo se
invocaba cuando convenia dar apariencia legal a sus ca-
prichos.

Estando préximo a terminar un periodo del gobierno
de Ibarra, elegido por tres afios de acuerdo al Reglamento
de 1830, se dirigi6 a la Sala de Representantes invitandola
a «que forme la Constitucion Provincials. Para la redac-
cién del proyecto pertinente, en la sesion del 1° de diciem-
bre de 1834 se design6é una comisién integrada por don
Pedro José Alcorta, don Juan Manuel Iramain y don
José Francisco Garcfa del Villar, acordandose asimismo
que para su consideracién «debe estar la Sala completa
de todos los representantes».

En la sesi6n del 18 de febrero de 1835, la Sala tomé
conocimiento del Proyecto de Constitucién elaborada por
la Comisién especial que se nombrd, pero no pudo ser
tratado por carecer de las firmas de sus miembros, lo que
postergd su consideracién.
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Mientras tanto, el gobernador Ibarra, cuyo mandato
expiraba el 16 de febrero, pidié una prérroga, alegando
falta de tiempo para preparar la rendicién de cuentas
de su administracién, la que le fue concedida hasta el 31
de marzo, término en el que ya estarfa sancionada la cons-
titucibn. Sin embargo, Ibarra que ya vislumbraba la
posibilidad de perpetuarse en el poder, por intermedio
de sus Comandantes hizo reunir a los vecindarios del in-
terior para que revocasen el mandato de sus Diputados, con
lo que se consigui6 la caducidad de la Junta de Repre-
sentantes. Esta circunstancia puso en sus manos la suma
de todos los poderes, que pudo conservar hasta su muerte
Y el propésito de dotar a la provincia de un cédigo cons-
titucional quedé frustrado.

Un ejemplar, sin firma y fecha, del proyecto de cons-
titucién para Santiago del Estero a que hacemos mencion
se encuentra en el Archivo de la Nacién y fue publicado
por primera vez por el Dr. Ravignani en .flsambleas
Constituyentes Argeniinas, t. VI, 2.* parte, pag. 1136.

Segitin este mismo autor, el referido proyecto esti ins-
pirado fundamentalmente en la constitucién proyegtada
para la provincia de Buenos Aires en 1833, contenjendo
artfculos que son una copia literal y otros, en cambio,
originales y adaptables a las necesidades de la provincia.

Indudablemente, el proyecto de 1835 importa un avan-
ce de consideracién en el campo del Derecho Pubh:i:o

ovincial y constituye el primer cuerpo orgamnico y e
recia contextura elaborado en la provincia. anflene

isposiciones sobre soberanfa, culto, ciudadania, régimen
electoral, enunciacién y proteccién de los derechos indi-
viduales, amén de la organizacién y atribuciones de .l’os
tres poderes del Estado, lo mismo que de administracion
departamental,

Este primer ensayo revela la preocupacién de los pue-
blos del interior por organizarse legalmente, atin en medio
de la flesorientacic’)n y luchas de aquel periodo incierto.

mas notable es, que la iniciativa en todos los casos
Partia de sus gobernadores, los que al poco tiempo trata-

Navarro
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ban de frustrarla con argumentos o actitudes que no
estaban a tono con los entusiasmos del primer momento.
Lo cierto es, para Santiago del Estero, que la frustracién
de estos buenos propdsitos, la someti6 por largo tiempo
a la vcluntad omnimoda de un mandén atrabiliario y cruel.

5.— Como ya hemos visto, don Juan Felipe Ibarra
fue designado Gobernador Intendente Provisorio de la
Provincia de Santiago del Estero por una asamblea de
vecinos reunida el 31 de marzo de 1820 y a raiz de un
movimiento de fuerza que derrocé a su antecesor, don
Gabino Ibéafiez.

En tal caricter se mantuvo por cerca de diez afios,
en continuas querellas con los gobiernos de Tucumén
por intromisiones mutuas en sus respectivas jurisdiccio-
nes y en la atencién de sus empefiosas campaifias contra
los indios. En 1830 y después de los triunfos del general
Paz, Ibarra se vio obligado a hacer renuncia de su cargo,
como una condicién del tratado de Paz y Amistad cele-
brado con el gobernador Javier Ldpez, de Tucumén, la
que le fue aceptada por la Sala de Representantes, previa
aprobacién de su conducta, el dia 27 de mayo de ese afio.

Los gobernadores que le sucedieron, don Manuel Al-
corta y don Santiago de Palacio, elegidos también por la
Sala de Representantes e impuestos por fuerza de las cir-
cunstancias, aun contra su voluntad, tuvieron una fugaz
actuacién. Después de la prision del general Paz los acon-
tecimientos se tornaron favorables para Ibarra. Vuelto
victorioso a su provincia, la Sala de Representantes le
eligi6 Gobernador Propietario y Capitan General en su
sesién del 19 de julio de 1831, cargo que conservarfa hasta
el dia de su muerte, ocurrida el 15 de julio de 1851.

Como lo hizo la primera vez, dicté un bando sefialando
las normas a que deben sujetarse los habitantes de la pro-
vincia en el orden de sus actividades privadas, estable-
ciendo ademds las penas a que se harfan pasibles en caso
de infraccién. Por ser de rigor, inmediatamente se diri-
gi6 a Rosas, comunicindole su asuncién al mando Y su
leal y firme colaboracidn.
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Desaparecido Ibarra, sus sobrinos y al mismo tiempo
albaceas testamentarios, don Mauro Carranza y don
Manuel Taboada se disputaron el poder. El mismo dia
de la muerte, el Juez de Primera Instancia convoecd al
vecindario de la Capital para elegir Gobernador Provi-
sorio, recayendo la eleccién en don Mauro Carranza cuyo
mandato terminaria una vez que constituida la Sala de
Representantes hiciera la designacién definitiva.

La lucha entre los dos sobrinos de Ibarra y sus respec-
tivos partidarios se tornd enconada y a pretexto de algunas
medidas, entre ellas el Reglamento de Elecciones dictado
el 26 de septiembre, que consideraban sus adversarios
como tendiente a burlar la voluntad popular, un movi-
miento de fuerza derrocé al gobernador Carranza el 4
de octubre de ese afio. Al dia siguiente —5 de octubre
de 1851— una asamblea de vecinos, convocada igual-
mente por el Juez de 1.» Instancia don Felipe Santjllan
eligi6 Gobernador Provisorio a don Manuel Taboada
por 157 votos. Constituida la Sala de Representantes
en su sesién del 10 de noviembre de ese mismo afio elige;
Gobernador Propietario y Capitdn General de la Provin.
cia a don Manuel Taboada, en cuyo gobierno se dicté
la primera Constitucién y terminaria con &1 ese perioﬂo
incierto, pero a su vez fecundo de nuestra formacién
institucional. Con fecha 10 de abril se dirige a R
ratificindole la adhesién a su politica. 058,

Declarada la autonomia de la provinei i
Gobernador entraba a regirse porpla OrgsﬁalsllzlaTé?rfeI;u;
de Intendencias que venfa desde la Colonia, hasts 1
pasado algin tiempo, Tbarra adopté para Su,gobiern quela
Estatuto Provisorio de 1817. Dictado o] Regl te
Provisorio en 1830, constituyd el {mjco estatftamento

by o legal
que se mantuvo hasta la sancién de la Cong
vincial en 1836.

En este lapso la autoridad del gobern,
derante. Por temporadas, concentriba to?lggliaiut?ugg? s
La forma de los actos administrativos era rudimentc:ll'(iaas.
sus decretos y resoluciones estaban redactados en forma
de 6rdenes, con la sola media firma de] gobemagdorr EEi

titucién pro-
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Poder Legislativo funcioné sblo nueve afios (1826 a 1835)
durante el gobierno de Ibarra, quedando a su arbitrio,
por el resto del tiempo, la facultad de legislar. El Cabildo,
que tanta importancia tuvo en el perfodo anterior fue
perdiendo poco a poco sus atribuciones hasta su total
abolicién en 1832, para sumarse a las del gobernador,
que de este modo asumia también funciones municipales.

Por Gltimo, desde un comienzo, el Teniente Gobernador
integraba el Tribunal de Alzada en las causas civiles y
criminales y, como tal, era miembro nato del Poder Ju-
dicial en el que tenia una influencia notoria.

Si a ello agregamos la natural propensién al abuso del
mando, consustanciado con la época y las modalidades
del medio, pedemos concluir que la autoridad de Gober-
nador en el perfodo que estudiamos fue absoluta y extre-
madamente arbitraria.

6. — La Provincia de Santiago del Estero tardé mu-
cho en organizar su Poder Legislativo. Mientras el resto
de las provincias hermanas tenfan instituida esta impor-
tante rama de gobierno, en Santiago sus funciones eran
ejercidas por el propio Gobernador, que por supuesto
las manejaba a su arbitrio.

En un comienzo, por aplicacién del Estatuto Provisorio
de 1817, cada vez que habfa que integrar el Cabildo o
nombrar diputado a un Congreso Nacional, el pueblo
elegia una Junta Electoral a quien se confiaba la atribu-
cién de hacer la eleccién del caso. Poco a poco, a pretexto
de que representaba la soberanfa popular, se confundié
el alcance de sus funciones, al extremo de que por su medio
se declard la autonomia de la provincia el 27 de abril de
1820. .

Bien pronto Ibarra buscé el medio de provocar la ca-
ducidad de la Junta, ya sea porque sus miembros no le
fueran adictos o por considerar més conveniente pres-
cindir de ella. Reunidos los vecindarios, a instancias de
sus respectivos comandantes de campafia, resolvieron
la caducidad del mandato de sus electores y como conse-
cuencia formularon la declaracién de que reasumian
el ejercicio de sus facultades. De esta suerte, por falta de
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fl?]lr:%e;l l;g.l()n, quedd disuelta la Asamblea Electoral
grggcgrelniﬁallii%" l;mando. la labor constructiva del Con-
tuciones Iharrae']a 3 sentir la necesidad de nuevas insti-

uerpo ’Le«risl t.se ecidié a dotar a su provincia de un
Cindong-egilativo. Convocados por el Cabildo, los Ve
sentantes e) di; 4(213p1ta1 ¥ campaiia eligieron sus repre-
en la capital pro ?].e“em de ese afio. Reunidos los electosi'
dia 4 de fobpapg g 0" @ 2 constitucién de la Sala ¢
Frag Francisco éomgﬁgg;{]do presidente al Rev. Padre
ASterF:) ?gﬁ)ﬁ?zc}?‘l%maqos PFOVin_ciales de Santiago del
chea por Ia Capitaﬁn?‘?go I?alaclo y don Baltazar Olae-
ilipica; docor José C icenciado Juan José Lami, POr
Mariang Santillénse asiano Romero, por Loreto; do'n

Ivarez, por Salavin _Dgr Soconcho; Fray José Andrés
on Juan Manue] Ira’ on Manue] Alcorta, por Asingasta;
Somellera, por Gua{mam, por Sumanpa; Fray FranciscO
nagasta; don Francisco Salvatierrd:

Ppor I\'Iat,aré. 1
Con fecha % ilelMa?Stm Felipe Ferrando, por Copo **

mento interng, En elmls.mo mes, la Sala dictd su Regla-
Si;usmo se establece que las reuniones
con la agjgt ¢ de la noche, el dia que sefale €
» Se exige g] Prcia de dos terceras partes de S_llio
oYla prohibicign Previo avigo para faltar a las se
omo llovedad, e ret]ra-rse de Ia Sala Sin autoriz % ;
aue se confippe al p . SOnsignarse Ja facultad del votO
10n por 4|, residente, debiendo comenzar la VOt~
Esta pri

TiMmery L "
€specialm, egislatur g : io
: ente vatura, de fup recarl

Vaciones en los tltimae clonamiento P

I 1IMos atf . cop no-

ODsiguie anos, subsistié con las rent

;:}mgllna dlreCtiVa f‘l)tes’ .asta 1835. Se constit,uyé s
YES_de.a gung trasrgamca_y en ese lapso se dictaron
TOVisorig cendencia, tales como el Reglament©

1 tl
ok legresm ?ltcl) Para sostener la forma federa”
el 24, ¢l rechazo de las resoluciones

133 Librg
18261835 de Actag g 1
8 : a Lepig s
Archiyg de Ia éeg:sﬁguratd% Santiago del Estero, afios
> Diputados.

O
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de este mismo Congreso y con ello la Constitucién de 1826,
adhesién al Pacto del Litoral, contribuciéon para la guerra
con el Brasil, facultando primero al gobernador Dorrego
de Buenos Aires y después a Rosas para dirigir las rela-
ciones exteriores, poniendo la provincia bajo la proteccién
del general Paz, etc., etc..

En el curso de las deliberaciones de la Sala de Repre-
sentantes y a través de sus actas se destacan algunas
cuestiones que revelan el desconocimiento de elemen-
tales principios de derecho phblico, al menos, tal como
ahora los concebimos. En la sesién del 2 de septiembre
de 1826 entraron en consideracién siete actas labradas
en otros tantos Curatos, por la que los vecindarios piden
que no se aprueben las decisiones del Congreso General
referentes a presidente de la Repiblica, bancos y demés
leyes dictadas por éste. La mayoria sostuvo «que los de-
partamentos tenian suficiente facultad para ordenar a
sus representantes lo que crean conveniente a los intereses
de la provincia>. Con el triunfo Ele esta tesis se scl}taba
un precedente peligroso que mas tarde ocasionaria la
propia caducidad de la Legislaturfl. )

En efecto, habiendo vencido el término de su mandato,
como asi la prorroga que le concedié para rendir cuentas,
Ibarra quiso liberarse del control fle la Sala de Represen-
tantes y a este efecto, por la via de sus Comandantes
hizo reunir a los vecindarios a fin de que revoquen e}
poder conferido a sus diputados. IEste proceder provochH
la disolucién de la Sala, asumiendo el gohernador.todas
sus atribuciones. El contenido de las actas vecinales,
que llevan fecha abril de 1835, todas de un mismo tenor,
es una declaracion donde se reconoce «<que el tnico Jefe
que debe gobernar a la provincia y puede conducirla
con acierto mediante su notoria capacidad, experiencia
y conocido influjo en los habitantes es el general don
Felipe Ibarra». Se consigna asimismo «<que el Departa-
mento. .. confiado en e-l pi?tr]Ot.lSﬂlO de que ha dado
tantas pruebas dicho Brlgadlf:r Gen‘eral, declara que no
obedecerd otro Gobernador sino a €l y por su parte lo
nombra para Gobernador Capitin General de la Pro-
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vincia con las mismas facultades que tuvo en su primer
gobierno antes de ir a Santa Fe». Por Gltimo <retira los
poderes que confiri6 a sus Diputados y se reserva para
lo sucesivo concurrir inmediatamente y directamente
por su parte al nombramiento de cualesquier Diputados
sea preciso mandar a algin Congreso Nacional» &,

El 21 de febrero de 1835 se registra la tltima sesién
de esta Sala de Representantes. En lo sucesivo, conforme
al acta transcripta, los departamentos asumfan sus ple-
nos poderes, para nombrar directamente al gobernador
de la provincia y representantes a los congresos nacionales.

Si tenemos en cuenta que habia nueve Curatos ¥ el Rec-
toral, los que se independizaban en esta forma, serfa de
pensar en el reconocimiento de otros diez estados depar-
t,amenta!gs dgntro de la jurisdiccién de la provincia. Mas
no ocurri6 asf, pues Ibarra asumié la representacién general
y fue el Gnico &rbitro de sus destinos.

Después de su muerte, se constituy6 i
: t ¥0 la nueva Legis-
latura, elegida en noviembre de 1851 bajo el régiuin
del Reglamepto Provisorio de 1830. Esta representacién
que colabord con el gobernador don Manuel Taboada
dunisggsta ﬁue ’dxctaclla la Constitucién de la provincia
en se llamo a elecciones para integrarl
a sus preceptos. grarla. conforme
A este periodo legislativo corresponde en pri
el repudio al pronunciamiento de Urquiza )gn;lg; ::fgg’
después de Caseros, su adhesién al nuevo régimen, como
gmmismo la ratificacién del Acuerdo de San Nicol,és y el
juramento de la Constitucién del 1853,

7. — La administracién de Justicia en la provinci
Santiago del Estero, después de declarada sup autélgcl:m%(?
siguié rigiéndose por las preceptivas de las leyes y regla-
mentos de la Colonia en cuanto a su organizacién y pro-
cedimiento, con ligeras modificaciones que el nuevo
estado exigia. Estaba a cargo de los Alcaldes de Primer

8 A, A. Ficueroa, La aulonomia de Santi
fa ores, 101 ’ anliago del Eslero y sus
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y Segundo Voto, como miembros del Ayuntamiento,
con apelacién ante el Gobernador Intendente.

Poco después, como ya lo tenemos dicho, el Gobernador
Ibarra por decreto del 3 de enero de 1823 adopté el Esta-
tuto Provisional de 1817 para su gobierno, sin que se haya
dejado sentir ninguna influencia en el orden judicial.

Fue recién en 1830, cuando se dict6 el Reglamento
Provincial, que encontramos normas expresas respecto
a la organizacién del Poder Judicial. Mantiene el sistema
existente, es decir, con dos Jueces de Primera y Segunda
Nominacién, dos Regidores y un Sindico Procurador,
para primera instancia, los que a su vez constitufan la Ilus-
tre Municipalidad. Se establece el Supremo Tribunal de
Apelaciones, que se compondra por el Gobernador y Ca-
pitin General de la Provincia y dos vecinos, nombrados
uno por cada una de las partes litigantes, en causas civiles;
para las criminales, los vecinos que lo integran serén
nombrados, uno por el reo y el otro por el Fiscal de la
causa. Concluido el juicio cesard el ministerio de los ve-
cinos nombrados.

Como se ve, los Jueces ademés de sus funciones judi-
ciales integraban también el Cabildo y en tal caricter
legislaban y ejecutaban actos de administracién.

En 1832, la seccién Poder Judicial del Reglamento
Provincial sufre una modificacién fundamental. Por ley
del 31 de octubre se suprime el Ayuntamiento y como
consecuencia, se da una nueva organizacién al Poder
Judicial. Se faculta al Poder Ejecutivo para nombrar
Jueces y demés «individuos que crea suficientes> para
su composicién. Establece en forma expresa que los Jue-
ces y demés integrantes serin <amovibles> a disposicién
del que lo nombra. En cambio, se mantiene en igual forma
la composicién del Tribunal de Apelaciones.

En cumplimiento de la autorizacién conferida, el Go-
bernador Ibarra dictd el decreto de fecha 15 de noviembre
de ese mismo afio, refrendado por su ministro Gondra,
reglamentando la composicién de la Justicia de Primera
Instancia y las normas a aplicar, como también desig-
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nando las personas que habjan de desempefiar estas fun-
ciones.

Asi, la instancia en cuestién estaria formada por un
Juez en lo Civil y del Crimen y un Defensor General
de Menores y de Pobres y otros empleados de menor
jerarquia que designase el Gobierno. El Juez podia nom-
brar un ordenanza y un escribiente.

Por primera vez se dictan normas de proceder para
el magistrado. <El Juez —estatuye— obrard con arreglo
a los Codigos espafioles, mientras estén vigentes en el
territorio de la Repiblica y sus facultades no pasarén
de las que tenian los Alcaldes Ordinarios que han con-
cluido>,

En la misma oportunidad se nombra Juez en lo Civil
y del Crimen a don Antonio Silveti y Defensor de Meno-
res Y Pobres a don José Blas de Sousa Lima.

Completaban la Administracién de Justicia, los Al-
caldes de Barrio en la ciudad y los Jueces Ped4neos en
los departamentos de la campafia.

El propésito de instituir una buena administracién de
justicia no fue ajeno al pensamiento de los hombres que
gobernaron la provincia en el periodo que estudiamos.
En 1833 cuando las relaciones con Tucumén eran cordiales,
el gobernador Heredia escribi6é a Ibarra resaltando la
necesidad de que ambas provincias dictaran su Constitu-
ci6n. En esa oportunidad y con respecto al Poder Judi<
cial le decfa: «Sabe Ud. muy bien mi amigo, que en la
buena administracién de Justicia consiste esencialmente
la felicidad de los pueblos, y no puede obtenerse ésta
sin el establecimiento de un Tribunal Supremo que tengf;
todo el prestigio de las audiencias extinguidass. A este
respecto proponia la creacién de un Tribunal de cardcter
interprovincial, con jurisdiccibn en las provinciag de
Tucumén, Santiago y Catamarca, compuesto de tres
Jueces, a razén de uno por cada provincia. Entre las ra-
zones invocadas figuran la falta de fondos que conspira
contra el establecimiento de Tribunales locales, como as
la escasez de letrados. ’

- -No se conoce la respuesta de Ibarra al respecto; pero;
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afios més tarde, cuando se reunieron en Santiago del
Estero, el gobernador de Tucumén Heredia y el Ministro
Moldes de Salta a invitacién de Juan Facundo Quiroga,
se conversb sobre la necesidad de establecer una Cémara
de Apelaciones en cualesquiera de las tres capitales, con
jurisdiccién en las tres provincias y costeada por éstas.
Este propésito no se consign6é en el Tratado de Paz y
Amistad celebrado en esa ocasién —6 de febrero de 1835—.

Al poco tiempo, el 19 de abril, Moldes se dirigié a Iba-
rra proponiendo la pronta instalacién del Tribunal. «Su
establecimiento —decfa— exige hombres de la mayor
probidad e instruccién suficiente en el derecho, y esta
clase de hombres es preciso que sea bien dotado, mucho
més siendo necesario traer letrados de otras provincias
quiepes sin una dotacién competente no dejarfan sus
bufetes y se trasladarian al punto que fuere designados.

Ibarra contesté a Moldes con fecha 19 de mayo, dando
su punto de vista contrario a la instalacién requerida.
A este respecto manifiesta: «Cuando el gobierno de San-
tiago esperaba recibir comunicaciones oficiales sobre
el éxito del tratado del 6 de feberero firmado en esta pro-
vincia, he visto con alguna sorpresa que S. E. el sefior
Gobernador Delegado sé6lo se limita a recordar conferen-
cias privadas en las cuales no hubo convenio alguno
acerca de las mejoras de que era susceptibles la adminis-
tracién de Justicia de estos pueblos>. Después formula
distintas observaciones: «gCémo pretende S. E. plantar
instituciones que en este caso careceria de una base sblida?
¢Cémo se han de establecer relaciones de esta naturaleza
si no se cimenta de antemano la unién que debe ligar a
ambas provincias? No parecerfa acertada la construccién
de un edificio cuyos fundamentos no estuvieren fijamente
colocados. Esta es una verdad préctica> %8

El proyecto de creacién de un Tribunal letrado con ju-
risdiccién interprovincial no prosperd, a estar a la opi-
nién de Ibarra, por no haberse consolidado aun la unién

0 A, A. FIGUEROA, Papeles de Ibarra, 36, Santiago del Estero, 1942,
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entre las provincias. De esta suerte, Santiago del Estero
mantuvo por muchos afios més su régimen judicial, por el
que el gobernador integraba el Tribunal de Alzada.

Recién en 1852, por decreto del gobernador Taboada
de fecha 18 de mayo, se estableci6 un tribunal de segunda
instancia, con el nombre de Cdmara de Apelaciones,
completamente independiente del Poder Ejecutivo. En
sus considerandos, después de resaltar que afin no se
habfa dictado la Constitucién que organizase los poderes,
se ofrecia la grave y urgente necesidad de que se establez-
can los Tribunales de Justicia, a fin no sblo «para descar-
gar al Gobierno de este enorme peso que indebidamente
lo grava» sino también <para garantir los derechos de los
ciudadanos con la independencia de los poderess.

Se sefialan sus facultades y la forma de llevar los pro-
cesos, estableciendo que: <conocerdn en grado de apela-
cién y stplica de todas las causas civiles, criminales y mer-
cantiles, que sentenciadas en primera instancia se ele-
vardn a aquél, en donde terminarin y feneceran todas;
la forma que deben llevar todos los procesos cada uno
de su clase, seri los establecidos por las leyes>.

También dispone que para el conocimiento y esclare-
cimiento de las causas <que determine mejor la justicia
en su dictado», adoptaran las medidas que juzguen més
convenientes.

Se impone como requisito esencial: que todas las pro-
videncias que dicten «ya en la forma o la esencia de los
Jjuicios» deber4n ser autorizadas por el escribiente del
Tribunal hasta tanto se nombre un Escribano Pblico.

Por el mismo decreto se nombran los primeros miembros
del Tribunal, a saber: don Manuel Palacio, don Juan
Francisco Borges y don Santiago del Villar4, a quienes
se les fijan las mismas atribuciones que acuerda el Re-
glamento Provisorio de 1817.

Por dltimo, y como una reafirmacién del principio de
la separacién de los poderes que se adopta, se consigna
«que por la presente ley queda el Poder Ejecutivo separa-
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do del conocimiento judicial en lo contencioso, a excep-
cién de aquellas causas y casos que por derecho le co-
rresponde» 5°,

Las personas designadas para integrar el Tribunal
carecian de titulo, lo que se justificaba por falta de abo-
gados en la provincia. Esta situacién se mantuvo por al-
gtn tiempo. En 1854, siendo Ministro de Justicia de la
Confederacién el Dr. Derqui requirié informes a las pro-
vincias sobre el niimero de abogados y forma como actua-
ba la justicia en las respectivas jurisdicciones. A. este
respecto contestd el Gobernador Taboada el 12 de junio,
manifestando que en Santiago del Estero no habia un
solo letrado y se carecia de Reglamento de Justicia, con-
forméndose con remitir copia de las leyes que crearon
el Juzgado de Primera Instancia y la CAmara de Apelacio-
nes .

Frente a este inconveniente, que no podia remediarse
con abogados foréneos por la falta de recursos, revivié
el viejo propbsito de constituir un Tribunal interpro-
vincial. El 13 de mayo de 1856, las provincias de Salta,
Tucumén y Jujuy firmaron un tratado para la creacién
de un Tribunal de Justicia comin <que resuelva en Gltima
instancia todas las causas civiles y criminales pertene-
cientes a la jurisdicci6n de las expresadas»_. La provingia
de Santiago del Estero fue invitada_ a adhe~nrse, lo que hizo
por ley del 14 de agosto de ese mismo afio .

Como consecuencia de lo estipulado se sometié el tra-
tado a la aprobacién del Congreso de la Naci6n, en razén
de que la independencia del Tribunal «quedaba bajo
la garantfa de la Constitucién Nacional> y ademéas por-
que las causas sobre responsabilidad de los miembros

59 ArFREDO GARGARO, Origenes de la Organizacién del Poder Ju-
dicial, en Revisla de la Junia de Estudios Hisléricos de Sanliago del
Eslero, N.o 19-22, 273, Santiago de! Estero, 1948. o

s Cit. por ALFREDO GARGARO, Origenes de la Organizacion del
Poder Judicial, en Revista de la Junla de Estudios Histbricos de San-
tiago del Estero, N.° 19-22, Santiago del Estero, 1948.

&1 Archivo de la Provincia de Santiago del Estero, Seccién Leyes
y Decretos, 1856.
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del Tribunal se someteria, por via de prorroga de juris-
diccién, a la decisién de la Suprema Corte de la Nacién.
El Tribunal estarfa compuesto de tantos conjueces
como provincias suscribieron el tratado, nombrando
y dotando cada una de ellas el que ha de concurrir por
su parte; de un Fiscal Letrado, un Relator, un Eseribano
o Secretario, un Alguacil o Portero. La presidencia se
turnari anualmente y se fija su sede en la ciudad de Tu-
cuméan por ser la méis céntrica. En caso de impedimento
de alguno de los vocales serd sustituido por el Juez de
Primera Instancia de la capital donde resida y hallaindose
todos impedidos, los reemplazantes se nombrarén entre los
letrados.
En caso de que los gobiernos de Santiago del Estero
y Catamarca no adhieran al tratado, éste quedar nulo;
pero si uno de ellos aceptara, igualmente el Tribunal se
compondra de cinco miembros, debiendo el quinto ser elegi-
do por ellos y a cargo de todos los gobiernos contratantes .
Al dictarse la primera Constitucién para la provincia
de Santiago del Estero el 15 de julio de 1856, se incluyé
en su texto —art. 36— el reconocimiento del tratado
que comentamos al establecer, que el «Poder Judicial
reside en el Tribunal Supremo de Justicia Provincial
creado por el tratado del 7 de mayo % por las Provincias
signatarias de €] y com{n a todas ellas desde el momento
en que sea aprobado por el Congreso Nacional e instalado»
y otros Jueces Inferiores. La ratificacién por el Congreso
de la Nacién se hizo recién en 1857 por ley del 29 de sep-
tiembre 54, P
El tribunal del Norte se instalé en Tucumén e] 3§ de
febrero de 1858 y lo integraban, el Dr. Fernando Zavalfa
por Santiago del Estero, Dr. José Manuel Arias por
Jujuy, Dr. Pedro Uriburu por Salta, Dr. Uladislao Frias

@ Publicada por Carros R. MEvo, Consiiluciones de
de Santiago t}llel ]E's!ero, 21, Cérdoba, 1948,

¢2 Esta fecha la consigna el texto del acta de la Convencién. E;
cambio, el Tratado y las leyes que lo ratifican i ;2
fecha el 13 de mayo. Tencionan como

¢4 Publicada por Carros R. MELo, ob. cit., 21,

la provincia
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por Tucumén, siendo el quinto Vocal por haberse rehusado
Catamarca a incorporarse, el Dr. Manuel F. Paz nom-
brado de comin acuerdo.

Muy pocos antecedentes existen de su funcionamiento
y en lo que respecta a Santiago del Estero no se registra
su intervencién en ningin caso; por lo demés su duracién
fue brevisima.

8. — El Cabildo, que tanta trascendencia tuvo en el
periodo anterior y que fue la caja de resonancia de los
acontecimientos de mayor relieve acaecidos después de
la Revolucién de Mayo, empalidece a partir de la declara-
ci6n de la autonomia de la provincia. Sus funciones poli-
ticas y alin las mismas de policia y percepcién de rentas
son absorbidas por la autoridad del Gobernador, que
a poco que pasa el tiempo va cercenando sus atribuciones
tradicionales.

La creacién de las Juntas Electorales privé al Cabildo
de su intervencién en las elecciones de diputados y atin
en su propia renovacién. Su potestad legislativa, como
depositario de la soberania popular, de la que tanto se
mentaba fue menguando paulatinamente, hasta des-
aparecer por completo.

Esta continua intromisiéon del Gobernador provocaba
en un principio la reaccién del vecindario, que reunidos
en Cabildo Abierto procuraban defender los antiguos
atributos. En esta lucha, en asamblea popular del 4 de
octubre de 1820 se lleg a <autorizar al Cabildo para que
en consorcio con los diputados que tengan amplitud
de poderes operen como una Junta Representativa hasta
tanto se reuna con la Jegalidad que corresponde la asam-
blea que se halla invitada». Cuando se menciona dipu-
tados y asamblea en esta declaracién, debe entenderse
que se refiere a Electores y Asamblea Electoral, pues era
lo {inico que en ese entonces y a partir del Reglamento
Provisorio de 1817 represent6 a la soberanfa popular .

El Cabildo sufrié una leve modificacién en su estruc-

* ‘s Aclas capilulares, cit., VI, 696.



Navarro, Arturo Bustos

El Derecho Patrio en Santiago del Estero. Buenos Aires: Ed. Imprenta de la Universidad, 1962.

94 EL DERECHO PATRIO EN SANTIAGO DEL ESTERO

tura a raiz del Reglamento Provincial de 1830 y en cuanto
a su actividad como érgano judicial. Los Alcaldes fueron
sustituidos por Jueces de Primera y Segunda Nominacién,
integrando éstos con dos Regidores y un Sindico Pro-
curador, la Ilustre Municipalidad.

El 17 de febrero de 1832 fue creada la Municipalidad
por decreto de Ibarra, aunque sin fijarse atribuciones
precisas, sobreentendiéndose que las que en materia
edilicia correspondfan al Ayuntamiento y nombré primer
Intendente a don Sebastian Palacio °¢.

De esta suerte al Cabildo no le quedaban més funciones
que las judiciales, siendo suprimido juntamente con la
Municipalidad recién creada, por ley del 31 de octubre
de 1832.

Asf termindé su misién la gloriosa institucién del Ca-
bildo, de tan fecunda actuacién en el proceso inicial de
nuestra vida independiente.

9. — En el campo del Derecho Piblico y con relacién
al perfodo que se inicia con la declaracién de la autonomia
de la provincia de Santiago del Estero hemos sefialado,
entre los actos de gobierno més notorios, la celebracion
de tratados interprovinciales, el Reglamento Politico de
1830 y la delimitacién e independencia de los tres poderes
del Estado.

A su respecto y a medida que las necesidades imponian,
se fueron tomando distintas medidas, ya en forma de leyes,
resoluciones y decretos, si bien rudimentarios en su forma,
pero de importancia trascendental en cuanto iban jalonan-
do la ruta del Derecho Patrio en formacién.

El gobierno provincial mantuvo y defendié con celo
su derecho al Patronato en asuntos eclesiasticos, con las
mismas razones que lo hicieron las provincias hermanas
después de la Revolucion de Mayo.

En 1836 se produjo la vacante del Curato de Salavina.
El Vicario de Salta doctor José Agustin Molina designd

% Archivo de Santiago del Estero, Seccién Leyes y Decretos,
afio, 1832.
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en su reemplazo a Fray Francisco F. Flores; por su parte
el gobernador Ibarra impuso al dominico Manuel Cordén.

Esta doble designacién provocé un entredicho entre
Ibarra y el Dr. Molina, en el que terci6 también Rosas.
El Vicario Molina se dirigi6 a Ibarra cuestionando las
facultades del gobierno provincial para proveer esa va-
cante, a lo que éste respondid por carta del 27 de noviem-
bré de 1836, en la que después de algunas consideraciones
a disputas que ocurrieron en todos los tiempos entre la
Iglesia y el Estado «sin que jamés hayan tenido otro
resultado que causar males de gravedad a los pueblos,
y hacer triunfar al més fuerte» agrega: <que cuando he
dispuesto que el Padre Cordon marche a Salavina he
obrado en conformidad a lo que previenen las leyes de esta
provincia, y es que ningiin cargo, sea el que fuere, y mucho
mas el que da influjo sobre la poblacién, sea desempefiado
por individuos que no merezcan la completa confianza
del gobierno» 7.

Con respecto a esta carta y a otra del mismo Ibarra
del 6 de abril de 1837 en la que se sorprendia por la de-
signacién del Dr. Molina como gobernador del Obispado
cuando ya tenia su titular canénicamente electo, respon-
di6 Rosas en una extensa nota que lleva fecha 31 de mayo
de 1837, en la que después de agradecer su celo por man-
tener los derechos inherentes a la soberania le reprochaba
la contestacién que di6é al Dr. Molina en la carta del 27
de noviembre y su apresuramiento <al no haber consul-
tado més detenidamente este asunto, en virtud de la
gravedad de la materia», y al mismo tiempo hacfa llegar
su opinién sobre el derecho del Patronato donde se ponia
de manifiesto su espiritu regalista, pero manteniendo los
vinculos de <«obediencia y respeto» al Papa.

Con posterioridad vuelve a surgir otro conflicto de la
misma fndole. El Capitulo de la Orden Franciscana habia
ordenado el traslado de los Padres Leon Pajon a Tucumén
y Angel Lobo a Salta, ambos sacerdotes de prestigio y vasta
ilustracién. Ibarra se opuso a la medida, alegando que no

o7 A, A. FiGuEROA, Aulonomfa de Santiago y sus fundadores, cit., 51.
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saldfian de la provincia los padres nombrados «por ser
aqui muy necesarios y mientras no se manden otros reli-
giosos de iguales aptitudes y méritos».

En 1848, los gobiernos de Santiago del Estero, Cata-
marca y Cérdoba se ponen de acuerdo para no permitir
la entrada de los Padres Jesuitas «que habfan dado mues-
tras de peligroso unitarismo y como a salvajes debfa tra-
tarseles en lo sucesivo méxime cuando el Ilustre Restau-
rador asf lq habia declarado urbi ef orbi» ,

En materia financiera cabe mencionar las contribucio-
nes forzosas’pa.ra la atencién de las necesidades de la guerra
Yy los empréstitos. La primera contribucién y el primer
31:;{1i)e:3to tuwigr? lug;zg en el primer afio del gobierno

a con fecha i
1812-2, respectivamer?te. ® 8g0sto y 28 de moviembre de
primera acufiacién de moneda ineci hijzo
en 1822; era de plata con liga de un ggo%n?ﬁelva?do en
el anv(elzrso dos dardos en sotuer, en e] campo, S. E. (San-
f&lafo *;IGQESWI‘O), Yy en el reverso el sol entre dos gajos
elaurel . La segunda acufiacién se hizo en 1836, sin otra

un arreglo que sea Gtil a] P

POI‘ su conteni .
de Faltas que tindy o ido constituye un Reglamento

. : castigar no sélo costumb erni-
closas, sino también exces ) costumbres pe
Se declara obligatoriy 2? de la actividad privada.

. & Pasaporte para el transito
de personas por el territorio de g prol\)rincia, como asi

% B, OvrAecHE ,
Santiago del Este:o? {\91(‘)((:)?“'1.“’ Crénica de Santiago del Estero, 84

[ 1] . .
A. GaRrcaRro, en Historig de la Nacign, Argenlina, cit., 1X, 458.
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para salir del mismo, bajo pena de multa. Se proscribe
el ocio y la holgazaneria, obligando a todos los habitantes
que no tengan propiedad o medios de subsistencia a con-
chavarse en el término de quince dias, con la prevencién
de ser mandados a la frontera en caso de incumplimiento.
Se sanciona también el juego de naipes, dados y taba,
como igualmente el robo, la habitacién en despoblado
y la incursién en fundos privados a pretexto de campear,
molear, recoger algarroba, etc. sin permiso de sus duefios.

Para los casos de robo se fijan las penas mas severas,
o sean cien azotes la primera vez y doscientos la segunda,
si continuara se le condena a cuatro afios de servicio en
las Milicias. En cuanto al juego hay mayor lenidad para
los espaiioles que para los plebeyos, mientras que a aqué-
Hos se les impone multas que van de diez a cien pesos,
a éstos, la obligacidn de prestar servicios por dos afios en
obras publicas.

Por ltimo, es digna de mencién la situacién que con-
templa a los padres de familia que por carecer de medios
de subsistencia se dedican al robo y holgazaneria; se les
colocard en casa de algin vecino pudiente que cuide de
manutencién y si ello no fuere posible <le sacaran algunos
hijos, principalmente si no saben rezar, o los repartiran
en casas pudientes donde cuiden de su mejor educaci6n,
con cargo de vestirlos y mantenerlos con concepto a la
ocupacién que les dieren y que fuesen capaz de soportar

sufrir> 7.

Entre otras disposiciones gubernamentales dictadas
en este perfodo, se sefialan como de mayor importancia,
el primer Reglamento de Policia fechado el 30 de julio
de 1832; la nota de protesta del 23 de febrero de 1822
ante el gobierno de S. M. la Reina de Inglaterra por
la ocupacién de las Islas Malvinas; el decreto del 16 de
diciembre de ese mismo aiio, obligando la mensura de
todo terreno de propiedad particular para conocer la parte
fiscal en cada departamento; la confiscacién de los bienes
de los ex gobernadores don Juan Felipe Ibarra y don

1 Archivo de Santiago del Estero, Seccién Doc., ajios 1820 a 1852.
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Mauro Carranza dispuesta por leyes dictadas en 1852;
etc. ™.

Indudablemente, en este primer periodo de la autonomia
provincial se nota un evidente empefio por proveer de
los remedios institucionales, frente a las exigencias en
aumento que el ejercicio del gobierno propio imponian.
Rudimentarias en su forma y contenido y hasta arbitrarias
se se quiere, las medidas de gobierno dictadas en este pe-
riodo sefialan un marcado avance ea el campo del Derecho
Piblico Provincial e importan la sustentacion de lo que mas
tarde constituirian sus modalidades méas caracteristicas.

10. — En cambio, muy poco se avanzd en el 4mbito
del Derecho Privado. Por mucho tiempo més hubo que
seguir aplicando las leyes y ordenanzas de la Colonia.
autorizadas por disposiciones patrias, tal como ocurri
en la provincia de Santiago de! Estero por decreto de
Ibarra del 15 de noviembre de 1832 que organizaba la jus-
ticia de primera instancia, como lo anotamos més arriba.

Como una excepcidn, podemos notar en el bando de
Ibarra del 12 de septiembre de 1820, algunas disposiciones
que conciernen al derecho comin, tales como las atinen-
tes a la guarda y proteccién de familias y menores sin
medios de subsistencia y otras que conciernen al derecho
de propiedad.

Al cerrar este periodo ninguna otra disposicién podemos

consignar que importe una innovacién o reforma en esta
materna.

7 Archivo. cit., Sec. Doc., aiios 1}820' a 1852.
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LA ORGANIZACION CONSTITUCIONAL

1. La Constitucién de 1856. — 2. Reforma en 1861. — 3. Inte-
gracién de los organismos del Estado. — 4. Leyes fundamentales. —
5. Tratados interprovinciales. — 6. Conclusién. —

1.— Sancionada la Constitucién de la Nacién en mayo
de 1853, la provincia de Santiago del Estero tardé més
de tres afios en dar cumplimiento a la cldusula quinta,
por la que se obligaba a dictar para si una constitucién
bajo el régimen representativo republicano.

A decir verdad, en la mayor parte de las provincias
ocurrié lo mismo, no obstante que por ley del Congreso
del 1.°de diciembre de 1854 se les fijé un término de ocho
meses a contar desde su promulgacién; tal circunstancia
no puede atribuirse a otro propésito que el de acumular
antecedentes para un acto de tanta magnitud, sirviéndose
de los modelos que iban ofreciendo las provincias her-
manas 7.

En cumplimiento del mandato constitucional, el go-
bierno de Santiago del Estero, por ley del 13 de octubre
de 1854, convocd al pueblo para elegir una «Conven-
cién de Diputados> que debfa reunirse el 25 de diciembre
de ese afio para «dar a la Provincia un Estatuto». La
convocatoria se hizo para el dia 10 de ese mismo mes,

18 Regisiro oficial de la Reptblica Argenlina, 111, 169.
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estableciendo que a la Capital correspondian cuatro di-
putados; y a las secciones, Robles, uno; Jiménez, uno;
Rio Hondo, uno; Silipica, dos; Loreto, dos; Soconcho,
dos; Salavina, dos; Sumampa, dos; Matar4, dos y Copo,
dos. Se fijaron las condiciones para ser convencional,
que serian las mismas estatuidas para diputados en el
Reglamento Politico de 1830. Al mismo tiempo, se in-
vestia a la Convencién Constituyente de facultades
competentes para dictar las leyes orgénicas que creyese
necesarias al mejor régimen constitucional 7.

Por ley del 4 de diciembre se postergd la fecha de la
convocatoria <hasta que a juicio de la H. S. se determine
el dia en que se haya de tener lugar>. Este aplazamiento
se prolongé hasta 1856. Entretanto, en razén de que ni
la Constitucién Nacional ni la ley del Congreso del 1°. de
mayo de 1854 establecian la forma como debian elegirse
los constituyentes, la Legislatura provincial dispuso por
ley del 1.° de diciembre de 1856 que fuese el propio cuerpo,
constituido en asamblea electoral, quien eligiese los veinti-
dés convencionales 7.

El Gobernador Delegado don Juan F. Borges la observé
con fecha 19 de mayo, haciendo notar que la H. Sala
ejerce el poder legislativo en virtud de la facultad legis-
lativa que ha recibido del pueblo «y los H. R. en su carbes
ter de mandatarios no pueden ultrapasar su manddto
sin incurrir en una grave falta». Por tGltimo, formulaba
esta interesante consideracion <y desde luego que el Pue-
blo al nombrar ese Cuerpo Soberano no le confiri6 mas
poderes que para legislar», den virtud de qué principio asu-
mirfa una facultad electoral que el pueblo no le ha confe
rido? Asumirla por si, importaria tanto como variar la
forma de gobierno, haciendo emanar de una corporacién
que tiene funciones puramente ordinarias el acto mis
solemne de la soberania del pueblo que es la eleccién de

™ Archivo cif., Seccibn Leyes y Decretos, afio 1854,
3 Archivo cit., Sec. Leyes y Decretos, afio 1856.
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los representantes que han de formular la ley funda-
mental> %,

La Sala de Representantes admitié el veto total del P.
E. y por ley del 4 de junio, mantuvo en su vigor la del 13
de octubre de 1854, al mismo tiempo que fijaba el mes de
julio para la instalacién de la asamblea.

Mientras tanto el P. E. por decreto del 19 de junio,
design6 una comisién de cinco miembros, cuyas aptitudes
reconocia, a fin de que redactase un proyecto de Constitu-
cién. La designacién recayé en don Manuel Palacio, don
Juan Francisco Borges, don Luciano Gorostiaga, don
Pedro R. Alcorta y el Dr. Domingo E. Navarro, quienes
presentaron el trabajo encomendado el 27 de junio, acom-
pafiado de una interesante exposicién de motivos 7.

La Convencién inicié sus reuniones preparatorias el
30 de junio, elegiendo presidente a don Juan Francisco
Borges, vice a don Manuel Palacio y secretarios al Dr.
Domingo E. Navarro y don Luciano Gorostiaga. Su ins-
talaci6n solemne tuvo lugar el dia 1.° del mismo mes, en
presencia del gobernador don Manuel Taboada, quien
tom6 juramento al presidente; en la sesion del dia 2 se
aprobd el Reglamento interno; y en la del 15 qued6 san-
cionada la nueva Constitucién, con mas un adicional
atinente al Régimen Electoral.

En el mismo dia se nombr6é una comisién permanente
de cuatro miembros para que redactase las leyes orgénicas
y convocara a la Convencién cuando lo creyere conve-
niente. Esta comisién estuvo compuesta por don Juan
Francisco Borges, don Gaspar Taboada, don Pedro R.
Alcorta y don Luciano Gorostiaga, subsistiendo hasta
junio de 1857 para disponer la disolucién de la Convencién
en su sesién del dia 10, en razén de que con el juramento
de la Constitucién su misién habia concluido 7.

75 Ibidem. Archivo cit., Sec. Leyes y Decretos, afio 1856.

78 Ibidem. Archivo cit., Leyes y Decretos, afio 1856.

7 Actas de la Convencién, Archivo de la Cémara de Diputados
de la Provincia.
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Para conocer los motivos que orientaron la primera
Constitucién santiaguefia, es de interés referirse al informe
de su Comisién Redactora. <Nada de nuevo —expresa—
puede ofrecer a V. E. pues no es en estos asuntos en los
que la originalidad es un mérito, sino la facilidad en la
aplicacién». Refiriéndose a este propdsito, agrega: <Esta
hemos procurado establecer en la claridad y en el deslinde
de las atribuciones de los tres poderes por que esta re-
presentada la soberania provincial. En la ley que marca
los derechos y deberes de estos poderes hay mucho de
local que es s6lo aplicable aqui y alguna falta que indu-
dablemente se notar, como por ejemplo no seiialar la
precisién de que los jueces de primera y segunda instancia
sean letrados, ha sido también consultando la no existencia
de abogados en la provincia y la pobreza del erario para
costearlo de fuera».

Pasa luego a exponer las razones que determinaron
adoptar la eleccién de gobernador por la Sala de Repre-
sentantes en vez de la asamblea de electores, como ser
la de «prevenir los inconvenientes que tienen siempre
entre nosotros las reuniones electorales a falta de costum-
bres piblicas». Respecto a las Municipalidades, sélo fija
la <existencia que deben tener y la base de sus atribu-
ciones», pues segin se expresa <la Comisién no ve la posi-
bilidad de la préctica de esta institucion ahora», sin em-
bargo fija un término de dos afios para que se dicte la ley:
reglamentaria.

Hace referencia después a la ley de elecciones dictada
en forma de apéndice y a la circunstancia de no repetir
en este Cédigo los articulos que estan ya consignados
en nuestra Constitucién Nacional y que «como argentinos
obedecemos» 8.

La primera Constitucién de Santiago del Estero indu-
dablemente estuvo inspirada en los modelos que ofrecian
las constituciones que algunas provincias a ese entonces

. 7; fchivo de Santiago del Estero, publicado en Los Taboadas
,y 174, ’
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habian sancionado, tales como Jujuy (9 de julio de 1855),
Tucumén (13 de marzo de 1856) y Santa Fe (4 de mayo
de 1856).

La novel Constitucién santiaguefia contiene 58 articulos,
divididos en ocho capitulos, a saber: Declaraciones, del
Poder Legislativo, del Poder Ejecutivo, del Poder Judicial,
del Régimen Municipal, de la Reforma de la Constitucién
y Disposiciones transitorias.

La primera parte contempla los limites de la jurisdiccién
provincial y su condicion de parte de la Confederacién
Argentina, de la proteccién y respeto a la Religién Caté-
lica Apostélica Romana, de la soberania provincial que
reside en los tres poderes, de los gastos de administracién
y del juramento de los funcionarios piblicos. Esta pri-
mera parte pertenece al proyecto de la comisién redac-
tora que fue admitido por la Convencién sin modificacién.
Respecto al culto, se observd en su seno que debia ponerse
una clausula idéntica a la que consigna la constitucién
nacional, o sea el sostenimiento del culto catdlico, pero
frente a la circunstancia de que la provincia no estaria
en condiciones de mantener esa ayuda, optaron por dejar
las cosas como estaban.

La segunda, estatuye sobre la composicién de la Sala
de Representantes, las condiciones para ser diputado,
el perfodo de sesiones que sera de ochenta dias y comen-
zarh el 1° de octubre de cada afio, del término de la
duracibén del mandato que fija en dos afios y su renovacién
anual, de los fueros que gozarén sus miembros, de las
sesiones y por Gltimo del nombramiento de una comisién
permanente que actuard durante el receso, con facultades
especiales. Entre las atribuciones conferidas a la Sala es
digna de notar la facultad de dictar los cédigos civiles,
penales y comerciales hasta tanto lo haga el Congreso
de la Nacion.

En titulo aparte se establece el sistema de <la formacién
de las leyes> que no ofrece ninguna novedad digna de
mencion.

La tercera corresponde al Poder Ejecutivo, que reside
en el Gobernador de la Provincia y su Ministro General,
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Después de su sancién, la Constitucion fue remitida
al Congreso Nacional el 16 de julio, por intermedio del
Ministerio del Interior. a los fines de la revisacién que
imponia el art. 5.° de la Constitucién de la Nacién.

La Cémara de Senadores la aprobd en su sesién del 3
de agosto de ese mismo afio, previa una aclaracién sobre
el alcance del inc. 8 del art. 28 referente a las faculiades
del P. E. para otorgar grados militares de la provincia.

La discusién en diputados fue mas amplia, ya que se
objet6 el art. 15 sobre inmunidades de los diputados y
Ia inclusion de la ley electoral. Dadas las explicaciones
del caso por la Comisién de Negocios Constitucionales,
el proyecto fue convertido en ley sin modificaciones, el
29 de ese mismo mes %,

La Constitucién fue jurada en la provincia el dia 25
de mayo de 1857, segln lo dispuso una ley de la Legis-
latura de fecha 18 de abril de ese afio, que la imponia con
caricter de obligatoria para todos los habitantes 8.

La vigencia dela primera Constitucién santiagueiia
fue de ocho afios, lapso en el que, ya sea por incuria o por
el rigor de otras preocupaciones, no pudieron implantarse
los organismos que la misma habia previsto.

2. — La primera reforma tuvo lugar en 1864, durante
el segundo gobierno de don Manuel Taboada. En su men-
saje del 26 de enero de ese aflo dirigido a la Sala de Re-
presentantes seflald la conveniencia de la reforma de
la Constitucién para adecuarla a las nuevas exigencias.
La Legislatura en su sesi6n del dia 29 dispuso la reforma
y a ese efecto, conforme al procedimiento en vigor, se
constituyé en Convencién Reformadora el 15 de febrero,
integrada por sus diez y seis miembros, més los seis suplen-

" Regisiro Oficial de la Reptblica Argeniina, 111, 388.

80 Registro Oficial, cit., III, 398.

& Archivo de la Provincia de Santiago del Estero, Leyes y De-
cretos, ano 1857.

82 Recopilacién de Leyes, Decrelos y Resoluciones, afios 1857 a 1868,
1, 432, Buenos Aires, 1908.
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tes. La misma estuvo presidida por don Juan Francisco
Borges y dio término a sus sesiones el 8 de abril .

La Constitucién reformada fue promulgada por el P.
E. el 23 de abril. Esta primera reforma carece de interés,
fue apenas una modificacién sin trascendencia. Se mantj-
nen los lineamientos generales de la anterior en cuanto
a Disposiciones Generales y la Organizacién de los Po-
deres. Se elimina la ley electoral por considerarla impropia
de un cuerpo constitucional. En lo que respecta a las
Municipalidades se sustituye el régimen establecido por
otro que las subordina el P. E.

La reforma méas importante es la que atafie al Poder
Judicial, en cuanto organiza una administracién esencial-
mente local en ambas instancias, eliminando por consi-
guiente al Tribunal interprovincial, que habia sido
inoperante.

En su art. 36 establece que el Poder Judicial reside en
una Cimara de Justicia, un Juzgado de Alzada, uno de
Primera Instancia en lo Civil y Criminal, uno de Primera
Instancia en lo Comercial y Juzgados de Paz.

Como una reafirmacién de su independencia impone
que <en ningln caso la Sala de Representantes ni el Poder
Ejecutivo podran arrogarse atribuciones judiciales, ni
revisar procesos fenecidos, ni paralizar los existentes>.

La Constitucién de 1864 se mantuvo en vigor hasta su
reforma total, acaecida en 1884.

3. — En vigencia la Constitucién de 1857, los empefios
se dirigieron a dejar constituidos los tres poderes del Estado.
La nueva Sala de Representantes se instal$ el 1.° de
octubre de ese mismo afio, fecha sefialada por la Consti-
tucién, siendo su primer presidente don Juan Francisco

Borges, oportunidad en la que el gobernador don Manuel
Taboada leyé su mensaje anual %.

La Legislatura funcion4 normalmente durante este
4 . rd 3 - .
dltimo perfodo que estudiamos, sin otra alternativa que

# Recopilacién de Leyes, Decretos Yy Resoluciones, afios 1857 a
1868, t. I, pag. 14, Publ. Oficial, Buenos Aires, 1908,
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sus continuas renovaciones en razén de 'renungfllqg c(lle su:
miembros, originadas en parte, por la~mcom xta qur
ocasionaba su traslado de§fle la campafia y, en otra, po
la falta de toda retribucidn. . .

Est4 demés recalcar que en estos primeros eqsa},t'os d:
nuestras instituciones, no se manifestaban (.:orrlertli :suna
opinién que nuclearan sectores represenftatlvoﬁ e ura
determinada tendencia. Los d1puta}dos ]orma a nIl)bres
del grupo gobernante y aun no s_1énd0 o, sus noonsen-
eran dispuestos, en muchos casos sin requerir su con:
timiento, como una carga ineludible. .

Esta practica llevd al extremo de elegir a p;ri(;nas
sin ninguna instruccién para el cargo, las que en u 11 nsfe
de sinceridad lo declinaban aduglendg, precisame i61;
su propia incapacidad. Ante esta situacion, en sx; s;ice-
del 23 de mayo de 1854, la I:.'eglslatura se vio ((i:.n t: ece-
sidad de nombrar una comision <para qu(ia stle ic nr::n una
ley orgénica que evitase la aceptacion de las re meias
fundadas en falta de luces u otras seme‘}anlgas,l pueorq e
traerfa por resultado la disolucién de la Sala, porqu
todos estaban persuadidos de esto mismo>» ™.

No existen constancias de que se hayg gané:lona(}o la
ley en cuestién, lo cierto es, que en e} periodo de ses1o:::
del aflo 1857 se presenta un caso sqmlar Y se 1;1v<i_§a é) e
rechazarlo «que habfa una ley sancionada por f\ o adé
que estaba en vigencia, la cual declaraba que la falta )
capacidad no era causal bastante para adx.nmrse rqn;ncxae:
Que la H. Sala al sancion.arlfl habia temflo en vista, qc\;s
admitida una vez, la provincia se quedaria en :nuy S;;ode-
dias sin Sala, pues no habia ninguno que no ]J?ess
recho a alegarlo para fundar en ello su renuncia> *.

Episodios de esta fndole, sinceros a la par que tmgex;;ms:
dan la medida de aquel periodo 1n15:1a1 dE]}. nues ra:1 R llgI?O
nizacién, donde con honradez y sin malcia, ca

s4 Archivo de la Provincia de Santiago del Estero, Sec. Leyes y

fio 1854, . v
Digrf;):ﬂieg 0de la Provincia de Santiago del Estero, Sec. Leyes y

Decretos, aflo 1857.
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asume la responsabilidad que le corresponde, sin otra mira
que el afianzamiento de las instituciones recién creadas.

En ese afio de 1857, en su sesion del 23 de noviembre,
la Sala de Representantes eligid el primer gobernador
constitucional de la provincia, recayendo la designacién
en don Juan Francisco Borges, que se hizo cargo el mismo
dia %6,

A la terminacién de su mandato le sucede don Pedro
R. Alcorta, que asume el mando el 4 de diciembre de 1860.
En este periodo se registra la primera intervencién na-
cional a la provincia. Un entredicho de indole politico
entre el gobernador y la fraccion de los Taboada trajo
como consecuencia la destitucién de aquél por la Legis-
latura (23 de septiembre de 1860), lo que dié origen a
una seria desavenencia, que después de la accién de Maco
(24 de septiembre de 1860) termind con la caida de Alcorta.
Esta situacion provocd la intervencion federal, decretada

Afianzado el gobierno provincial se sucedieron las ad-
ministraciones de don Pedro Gallo (octubre de 1861 al
8 de junio de 1862), don Manuel Taboada (8 de junio de
1862 al 8 de junio de 1864) don Absalén Ibarra (8 de
junio de 1864 al 8 de junio de 1867), don Manuel Taboada,
por tercera vez (1.° de diciembre de 1867 al 1.° de diciembre
de 1870). En el lapso de junio a noviembre de 1867 se
desempeiid provisoriamente don Gaspar Taboada, en su
condicién de presidente de la Legislatura, en razén de
que el primeramente electo gobernador, general don An-
tonino Taboada, no acepté el cargo.

Sigue después don Alejandro S. Montes que toma
posesion el 1.° de diciembre de 1870. Por desavenencias
politicas y pretextando un presunto abandono del cargo,
Montes fue separado y en su reemplazo se elegié a don
Luis Frias el 26 de julio de 1871, que termind su mandato
el 1.° de diciembre de 1873. Nuevamente fue elegido go-
bernador don Absalon Ibarra, que asumié el mando el 1.0

por el presidente Derqui con fecha 30 de octubre de 1860, \(b ’ de diciembre de 1873.
designandose Comisionado al entonces gobernador de 0\0 ’OO Al gobernador Ibarra le tocd afrontar los momentos
Tucumén don Salustiano Zavalia, @\ ) ((\\ mas diffcile%‘ dlf la] politi%a lugarefl:ia. La influencia poli-
2 ; - . & %) tica de los Taboada tocaba a su fin y las nuevas autori-
la E}gpl::i?%f]nig ﬁ;f;f: lgnre]gngsli%nL ?lgllS]gttéra %r obtuvo @6 @6 dlades de la nacion, bajo la presideBIrlcia de Avellaneda
5 e diciembre o7 o0 parecian no estar dispuestas a tolerar la continuidad de

de ese mismp afio; pero éste no quiso hacerse cargo, exi-
giendo el retiro del mando de las tropas que detentaban
los Taboada y la disolucién de la Legislatura que le era
adversa, creando de este modo un nuevo conflicto, al que [;u-
S0 ﬁr_l’el Congreso de la Nacién mediante una ley de inter-
vencion a la provincia. El 6 de julio de 1861 se puso el
cimplase y se designé al general don Octavio Navarro.

La situaqi()n, en vez de mejorar, se agravo. Los Taboada
se mantuvieron firmes, hasta que el triunfo de Pavén
(19_de septiembre de 1861), al modificar el panorama
nacional, dio fin a estas rencillas, asegurando el dominio
de aquéllos por quince afios mas, dadas sus vinculaciones
con el general Mitre, jefe indiscutido del nuevo orden.

¥ Recop. Leyes, Decretos y Resoluciones, afios 1857 a 1868, t. [
pg. 32, Publ. Oficial, Buenos Aires, 1908, i

un cacicazgo, que se prolongaba en desmedro del adecen-
tamiento civico que se anhelaba.

Estos propdsitos eran conocidos por Ibarra y a fin de
facilitar la eleccién de un gobernador que estuviera vin-
culado al nuevo orden, presentd su renuncia, la que fue
aceptada por la Legislatura el 31 de diciembre de 1874,
siendo designado en su reemplazo, en la misma sesién,
el Dr. Octavio Gronda.

La estratagema no dio resultado. Al poco tiempo Gron-
da comprendié que su situacién peligraba, no quedando
oiro remedio que su renuncia, la que fue aceptada el 28
de marzo de 1875, eligiéndose en su reemplazo a don Gre-

gorio Santillan .

67 Recop. de Leyes, Decretos y Resoluciones, afios 1869 a 1876,
t. I, pag. 850, Publ. Oficial, Buenos Aires, 1909.
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Santillan tomé posesién el mismo dia, completando el
perfodo iniciado por Absalon Ibarra el 1.°de diciembre
de 1876. En su reemplazo se eligié al Presb. Baltasar
Olaechea (sesién del 30 de octubre de ese afio), quién
se mantuvo hasta el 30 de octubre de 1878, fecha en que
renuncié y le sucedié don Mariano Santillan hasta el 1.°
de diciembre de 1879.

El dltimo gobernador del perfodo que estudiamos fue
don Pedro Gallo. Se hizo cargo el 1.° de diciembre de 1879,
siendo separado del mismo por la Legislatura el 27 de
agosto de 1882.

La etapa constitucional de la provincia de Santiago
del Estero se inicia bajo la influencia de los Taboada y
habfa de perdurar hasta 1875, lapso en el que se impuso
su omnimoda voluntad.

El sistema representativo y republicano existi6 sélo en
apariencia y tanto legisladores como gobernadores se
sucedian a sus designios. Don Manuel Taboada fue tres
veces gobernador y en los perfodos intermedios, en que
se desempefiaba en el cargo algin familiar o amanuense,
aquél actuaba como Ministro General. Don Absalén
Ibarra, primo de aquéllos, fue dos veces gobernador,
siendo el personero de mayor confianza. Cuando algin
gobernador, como don Pedro R. Alcorta, don Alejandro
S. Montes o el Presb. Baltasar Olaechea resistieron sus
érdenes, no faltaba una Sala de Representantes adicta
que los desplazara. A este respecto dice el investigador
santiaguefio don Baltasar Olaechea y Alcorta: «Los Ta-
boada realizaron el milagro de gobernar a Santiago durante
los Gltimos quince afios de su dominacidn, con sélo una vein-
tena de personas a lo mas, las cuales se distribuyeron en to-
dos los empleos desde el més elevado hasta el méas humilde.
Y nadie se excusaba de aceptar un puesto por falta de ido-
neidad. Con el mismo agrado se recibia el cargo de gober-
nador, que el de maestro de escuela, que el de una comisién
de irrigacién. Lo mismo era ministro que juez, que hom-
bre ducho en asuntos de educacién, o en negocios de co-
mercio. Y de esta manera egoista, estrecha, pequefia y
depresiva se manejaban los intereses piblicos y se hacia
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el gobierno de unos pocos, cuyos nombres estaban en la
memoria de todos, porque ellos se repetian a diario en
todos los decretos, leyes y resoluciones de gobierno, con
la regularidad del golpe automético que repite una méqui-
na» 88,

Mas, no se crea que la caida de los Taboada significé
para Santiago del Estero el goce pleno de su potestad
auténoma. El caudillo lugarefio fue anulado, pero el es-
cenario de los manejos politicos cambié de sede. La pre-
sencia del batallén 9 de Linea en la provincia, destacado
por el gobierno de la nacibn, era el arbitro de todas las
decisiones y, a inspiraciones del poder central, hacia
gobernadores y legisladores ajenos al sentir popular.

La eliminaci6a de lo que se dio en llamar el «<caudillismo>,
si bien terminé con los 1ltimos resabios de la anarquia,
fue en cambio, un rudo golpe a la esencia misma del fede-
ralismo por el que se habia luchado con pasién por mas
de treinta afios.

La provincia perdi6 virtualmente su libre determinacién
y «la media palabra», impartida desde la Capital Federal,
fue el santo y sefia, cuando no, la orden en casi todas las
renovaciones de gobierno, en un afin de centralismo poli-
tico que desprestigia y amengua el sistema que nos rige.

El proceso institucional de la provincia, desde la sancién
de su primera Constitucién, fue proficuo en el empefio
de estructurar los organismos que pondrian en marcha
la administracién; pero en la practica de sus instituciones,
su esencia misma fue vulnerada en pos de ambiciones
personales y de prepotencia politica.

En lo que concierne al Poder Judicial, se proveyeron
de inmediato los cargos de Juez de Alzada, Juez de Pri-
mera Instancia en lo Civil y Criminal, Juez de Comercio,
Defensor de Pobres y Menores y Jueces de Paz, estable-
cidos por el art. 37 de la nueva Constitucién. .

El Superior Tribunal de Justicia, conforme al art. 36,
lo constitufa el Tribunal interprovincial, creado en virtud

9 PaLTASAR OLAECHEA Y ALCORTA, Crénica de Sanliago del Estero,
pig. 188, Santiago del Estero, 1900.
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del tratado celebrado con las provincias de Tucumén,
Salta y Catamarca, el 7 de mayo de 1856 y ratificado por
ley de la Nacién el 20 de septiembre de ese mismo afio.
El Tribunal, como ya lo tenemos dicho, se instal en la
ciudad de Tucumén el 3 de febrero de 1858 y lo integraba
en representacién de la provincia de Santiago del Estero
el Dr. Fernando Zavalia.

La inoperancia del Tribunal oblig al gobernador Ta-
boada a requerir de la Legislatura la creacion de una
Céamara de Justicia, pero ante la demora, el 9 de junio
de 1860, por decreto, se cre6 un Superior Tribunal de
Justicia, designando al mismo tiempo sus integrantes
y pasando los antecedentes a la Legislatura para su apro-
bacién. En su mensaje decia: «que no es justo que los
ciudadanos sufran perjuicios con la indefinida dilacién
de los pleitos» %9,

El tribunal creado se componfa de tres miembros,
incluido el Juez de Alzada, quien serfa su presidente nato.

Al considerar el decreto de creacién, la Legislatura, en
su sesién del 30 de junio, lo desaprobé, sosteniendo que
el mismo contrariaba el texto constitucional, que expre-
samente reconocfa al tribunal interprovincial como inte-
grante del Poder Judicial de la provincia.

Esta traba constitucional fue una de las razones que
tuvo el Poder Ejecutivo para propiciar la reforma de
1864. Segin ésta, el Poder Judicial <reside en una Cdmara
de Justicia, un Juzgado de Alzada, uno de primera ins-
tancia en lo Civil y Criminal, uno de primera instancia
en lo comercial y Juzgados de Paz. La formacién de la
Camara de Justicia sera determinada por la ley Organica
de dicha Administracién> (art. 36).

Todas las prescripciones relativas a la formacién y
ejercicio del Poder Judicial —establecfan lasdisposiciones
transitorias— empezaran a tener efecto desde que se dicte
la ley Orgéanica de los Juzgados inferiores que prescribe

8 Recop. Leyes, Decretos y Resoluciones, afios 1857 a 1868, t.
I, pég. 279. Publ. Oficial. Buenos Aires, 1908,
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el art. 45. La Ley Organica y Reglamento de la Admi-
nistracién de Justicia fue dictada por la Legislatura el 21
de diciembre de 1864 y en su cumplimiento, el gobernador
don Absalén Ibarra, por decreto del 3 de enero de 1865,
nombré los primeros integrantes de la nueva Cémara,
recayendo las designaciones en don Manuel del Carmen
Hern4ndez, don Pedro Gallo y don Nicanor Giménez,
bajo la presidencia del primero. EI mismo dia se nom-
bran también los Jueces de Primera Instancia en losfue-
ros civil, criminal y comercial, como asi el Defensor de
Pobres y Menores y Jueces de Paz.*® Ninguno de los nom-
brados poseia titulo de abogado, por lo que el primer
Superior Tribunal de Justicia de la provincia, si bien
organico en su forma y proceder, no alcanzé la superacién
que se esperaba en razén de la dificultad que se ofrecia
para integrarlo con personas competentes. Sigui6 como
sus precedentes, en base al leal saber y entender, proclive
siempre a las sugestiones y ccmpromisos del medio.

Por ley del 17 de octubre de 1879, se elevé la duracién
de los Jueces a tres afios y se establecid el Tribunal de
Enjuiciamiento de Magistrados, compuestos por cinco
diputados elegidos a la suerte, al mismo tiempo que se esta-
tufa el procedimiento a seguir en estos casos °L

El Juzgado Federal de Seccién inici6 sus actividades
en la provincia de Santiago del Estero el 17 de noviembre
de 1863. Fue designado Juez el Dr. Prospero Garcia por
decreto del 4 de julio de ese afio, emanado del Superior
Gobierno de la Nacién. Su instalacién fue anterior a la
estructuracién definitiva de los tribunales de la provincia,
que como lo dijimos tuvo lugar recién en el afio 1865.
1 titular fue un abogado tucumano, que més tarde fue
gobernador de la provincia, en razbn de la falta de abo-
gados en el medio local. Su primer secretario fue el es-
cribano don Abraham Gonzélez.

# Recop. Leyes, Decretos y Resoluciones, afios 1857 a 1868, t.
1, phg. 691, Publ. Oficial. Buenos Aires, 1908. B

s Recop. Leyes, Dxcretos y Resoluciones, afios 1877 a 1882, t.
111, phg. 401, Publ. Oficial, Buenos Aires, 1910.
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En el orden de las instituciones creadas, merece especial
mencién la Junta Central de Instruccién Phblica, estable-
cida por decreto del 26 de diciembre de 1859. Tenfa a su
cargo la administracién escolar, con facultades para pro-
poner toda mejora Gtil en las escuelas piblicas, referente
a su organizacién y sostenimiento, como asi su instalacién
y nombramiento de preceptores 2.

A este respecto cabe aclarar que en 1859, época de la
instalacién de este primer gobierno escolar, la provincia
de Santiago del Estero sblo contaba con una escuela
fiscal en la Capital. Las restantes, muy escasas por cierto,
eran particulares y algunas subvencionadas por el gobierno.

El 21 de octubre de 1872, por ley se establecié la elec-
cién directa de los miembros de la Junta, como asf también
de los Distritos Escolares de la campafia. E} propésito de
hacer participar a los vecindarios, por el sistema de la ley
electoral en vigencia, en la eleccion de los miembros del
gobierno escolar fue loable y hubiera dado excelentes
resultados, a no ser la indiferencia con que se miraba
cuestiones de esta fndole y sobre todo, por los factores
de orden politico que incidian en la integracién.

Recién en 1877, por ley del 14 de marzo, se cred el
primer Consejo General de Educacién. La administracién
y direccién de las escuelas ptblicas de la provincia —dice
la ley— estari a cargo de un Consejo General compuesto
de cuatro vocales y un Director de Escuelas que lo pré<
sidird, designados por el P. Ejecutivo con acuerdo de la
Legislatura. En su virtud, el 13 de abril de ese mismo afio
se designé Director General de Escuelas a don Pedro
Firmo Unzaga y se integr6 ademas el Consejo.

El Consejo de Irrigacién se cred por ley del 16 de octubre
de 1867. Se componfan de cinco miembros nombrados
por el P. E. entre quienes integraban el gremio de agri-
cultores. Le correspondia el gobierno y administracién
econémica de las acequias piblicas en el municipio y en

# Recop. Leyes, Decr:etos ¥ Resoluciones, afios 1857 a 1868, t.
I, pg. 218, Publ. Oficial, Buenos Aires, 1908.
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todo el radio que abrazaban los establecimientos de agri-
cultura.

En ese mismo afio, por ley del 17 de octubre, se esta-
blecié la Mesa de Estadistica adscripta a la ya existente
Oficina de Registro Territorial; ¥y como complemento,
por decreto del 1.° de septiembre de 1869 se cre6 el Depar-
tamento Topogréfico. Los organismos creados respondian
al propésito de regularizar la inscripcién de titulos de
dominio, como una medida de seguridad y orden en la
proteccién de la propiedad.

La Contaduria de la provincia fue creada el 26 de no-
viembre de 1875 y a medida que las circunstancias lo
exigian, se implantaban los nuevos organismos, deficientes
en su forma, pero de singular valor en el afin de poner
orden y encuadrar en la legalidad los servicios de la admi-

nistracion.

4. — En el periodo que siguié a la sancién de la primera
constitucién provincial, se dictaron las principales leyes
orghnicas que pusieron en vigencia las instituciones crea-
das, aunque con algin retardo, no obstante que la carta
fundamental establecfa para ello un plazo perentorio de
dos aiios.

Por decreto del 21 de abril de 1860, el P. E. convocé
a la H. Sala de Representantes de la provincia, conside-
rando <que se hacfa notable la falta de una ley Regla-
mentaria para la Administracién de Justlcl’a, que deﬁenfla
las atribuciones de los Jueces y llene el vacio que aun exis-
te por no haberse instalado el Superior Tribunal creado

atado del 7 de mayo de 1856. Y siendo convenien-

1t nd
f: l.yenecl;esario también la ley de Responsabilidad de Fun-

cionarios Ptblicos y demés leyes Ox:gﬁnicas que de!)ie-
ron darse antes de dos afios de sancionada la Constitu-
cién Provincial, segin esté prescl:ipto por el art. 52 de
la misma». En dicha convocatoria debian tratarse los
siguientes proyectos de leyes: 1. — Ley Orgénica .d.e la
Administracién de Justicia; 2. — Ley de Responsabilidad
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y Juicio de Funcionarios Piblicos; 3. — Ley de Régimen
Municipal; y 4. — Ley de Educacion Primaria Gratuita ®.

La ley Orgénica y Reglamento General de Justicia
fue promulgada el 28de diciembre de 1864 . Como tal
se ajusta a la Conslitucién reformada ese mismo afio,
fijando la composicion de los tribunales y sus atribuciones.
En cuanto al Reglamento de Administracion de Justicia,
contiene disposiciones procesales para el tramite de los
juicios civiles, comerciales y criminales, que le dan la
jerarquia de un verdadero cddigo de forma. Estatuye
sobre jurisdiccion y competencia, principios generales,
recusaciones, orden de proceder en el juicio ordinario en
primera instancia y ante la Justicia de Paz, demanda,
contestacién, excepciones, actuaciones de prueba, conclu-
sion de la causa, recursos, juicios especiales, tramite en
segunda instancia, abogados, procuradores, escribanos,
etc.

Como atin no se habian diciado los cddigos cuya san-
cion correspondia al Congreso de la Nacién, en un capi-
tulo especial se sefialaron normas para la aplicacion de
las leyes en vigencia. Asi establecia «que los pleitos y las
causas de cualquier naturaleza, seran decididos y senten-
ciados con arreglo a los Cddigos y leyes existentes, obser-

vadas y hasta hoy en la Repfiblica Argentina, con las N
modificaciones y restricciones establecidas por la Con%\
le

titucién Nacional y Provincial, por las leyes Naciona
y los tratados con las potencias extranjerass.

Al mismo tiempo fijaba un orden de aplicacién, a saber:
1. La Constitucién nacional, las leyes de la nacidén, y
los tratados con las potencias extranjeras. 2. La Cons-
titucién provincial. 3. Las leyes provinciales. 4. Las
Cédulas comunicadas a la Audiencia que existié en Bue-
nos Aires. 5. Las Leyes de Indias. 6. Las Ordenanzas
de Intendentes. 7. La Novisima Recopilacién. 8. El

% Recop. Leyes, Decretos y Resoluciones, afios 1857 a 1868, t.
I, pag. 269, Publ. Oficial, Buenos Aires, 1908.

9 Recop. Leyes, Decretos vy Resoluciones, afios 1857 a 1868, t.
I, pag. 476, Publ. Oficial, Buenos Aires, 1908.
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Cédigo de las Partidas. 9. El Fuero Real, Fuero Juzgo
y Fuero Viejo de Castilla. )

Por Gltimo, declara que ninguna ley e_‘spanola con pos-
terioridad al afio 1808 tendré fuerza ni valor alguno.

El 3 de febrero de 1863 se autorizé por ley al P. E.
para habilitar abogados que hagan la de.fensa en juicio
ante los tribunales de la provincia. Al ‘mismo tiempo se
les obligaba, dentro del afio de la habilitacién, a rendir
un examen en la forma que determina el Heglan.lento
de Administracion de Justicia. También establecié la
firma de abogado o letrado en todo juic_io dq mayor cuan-
tia, excepto los que eran de procuracién ®.

Hasta el afio 1876 regia en materia procesal el Regla-
mento de Justicia, dictado en el afio 1864. l:a necesidad
de un Coddigo de Procedimientos en los distintos fueros
se hacfa menester, lo que llevé al Poder Ejecutivo a de-
signar al Dr. Pedro Rueda para que formulasg el proyecto
pertinente. En su sesion del 2 de mayo de 1876, la Leg1:§-
latura aprobd el proyecto de Bueda, decIarand’o su vi-
gencia a partir del dia 5 de dicho mes y auléntica la
edicion impresa en los talleres del diario La Capital de
R()]?:ri\l‘é)(;)dig o de Rueda, que ad-c‘m:'ls de procesrfxl contenia
disposiciones sobre Organizacién de los Tribunales y
IEnjuiciamiento de Magistrados estuvo msplradod enDla
ley 50 sobre procedimiento federal y_ el proyecto (j!lL Dr.
José L. Dominguez para Ja provincia de Buenos Aires.

Estd demés decir que vino 2 llenar un sensible vacio
v le1 influencia en el quehaccrfide la Justicia local fue
- : de proyecciones proificuas.
noltf)r?aelyz’imbitg adminiz:;tra}tivo, por decre_to Idel gober-
nador Alcorta del 7 de julio de 1?60, se dictd e_l Regla-
mento de Policia, el que fue r_nodlﬁcado y ampliado por
lev del 20 de enero de 1865 .

% Recop. Leyes, Decretos y Resolu_ciones. afios 1857 a 1868. t.
1, pag. 405. Publ. Oficial, Buenos A:r_cs, 190(1. i

9 Recop. Leyes, Decretos y_Resolucmnes,‘ afios 1857 a 1868. t.
I, phgs. 295 y 516. Publ. Oficial. Buenos Aires, 1908.
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La Policia estarfa a cargo de un jefe con el titulo de
Intendente General de Policia y Comisarios subalternos.
Sus funciones abarcaban, tanto el orden y seguridad
como lo concerniente a la moralidad, ornato, limpieza,
salubridad, etec.

Se estatuian normas sobre detencién de personas,
uso de armas, vagos y mal entretenidos, de las fondas,
cafés, posadas, mesones y casas de juego prohibido, de
las carceles, demolicién de edificios, extincién de incen-
dios, de obras piblicas, de las calles, del aseo y limpieza,
de los enterratorios, de los caminos y de los fondos y
penas de la Policia.

Como se ve, a la manera de los antiguos Cabildos, las
funciones policiales y municipales se confundian. En el
ambito de la ciudad y sus aledafios, su potestad era am-
plia y sblo escapaban a su imperio los hechos de suma
gravedad en el orden del delito.

Entre sus facultades y en relacién a la época merece
especial mencion las que conciernen a su intervencién
en asuntos de trabajo. Estaban autorizados para dirimir
las cues’tiones entre peones y patrones. Al respecto se
establecia «que todo patrén es obligado a contratar sus
peones para cualquier faena que sea, siempre que ello
dure més de un mes, por ante el Intendente de Policia,
quien daré al pedn la papeleta correspondiente. El pebn
que se halle sin su papeleta respectiva seré destinado
por ocho dias a las obras ptblicas o pagara dos pesos de
multa».

Esta acumulacién de las facultades policiales y munici-
pales subsistié en la provincia de Santiago del Estero
hasta el ang 1904 en que se cred la primera Municipalidad.

La ley de Responsabilidad de Funcionarios Péblicos
se dict6 el 30 de noviembre de 1860 o Sienta como prin-

. . : . prin
cipio general que «todo funcionario péblico incurre en
responsabilidad» por funciones fuera de la érbjta de sus
atribuciones, por infraccién de la Constitucidn nacional

¥ Recop. Leyes, Decretos y Resoluci i
I, pag. 138. Publ. Oficial, Buenos Aires,oilgg’i!.anos 1957 1865 &
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o provincial y por faltas personales. Luego establece
el modo de hacer efectiva la responsabilidad : el gobernador
de la provincia podra ser acusado ante la Representacién
Provincial por dos diputados por lo menos, la que sélo
podré declarar si hay lugar o no a la formacién de causa
y en aquel caso disponer su suspensién, hasta que la re-
forma de la Constitucién determine el modo de seguirse
el juicio politico; los Jueces seran acusados ante el Superior
Tribunal de Justicia; el Jefe de Policia, Fiscal de Estado,
Defensor de Pobres y Jueces de Paz, por un Tribunal
compuesto por el Juez de Primera Instancia y tres Jueces
de Paz de la ciudad sacados a la suerte; el Contador y
Tesorero, por el de Primera Instancia en lo Civil y Cri-
minal, el Juez de Comercio, el Fiscal de Estado y un Pe-
rito nombrado por el gobierno.

Ademés, se seflalaron normas para toda acusacién,
la que debia ser afianzada con mil pesos y en caso de
ser desestimada quedaria en provecho del denunciado.
Por dltimo, estatufa sobre las consecuencias del fallo y
la responsabilidad del acusado.

En materia financiera, se hizo la primera emisién de
billetes de Tesoreria, por decreto del 13 de septiembre
de 1859 %8, Se emitié la suma de cuarenta y cinco mil
pesos en billetes de cinco, diez, cincuenta y cien pesos,
destinada al exclusivo objeto de amortizar la deuda exi-
gible que pesaba sobre el tesoro hasta el 1.°de octubre de
ese afio. Se les asigné un interés del seis por ciento anual
y, a los fines de su amortizacion se afectd el rubro de la
venta de papel sellado. Cada trimestre se quemarfan los
billetes que hubieren ingresado en Tesoreria.

En el periodo constitucional que estudiamos, circulaban
en la provincia de Santiago del Estero, monedas boli-
vianas, chilenas y peruanas, que se utilizaban en toda
clase de transacciones. Las fluctuaciones del cambio, hizo
que en repetidas ocasiones, el gobierno se viera precisado
a fijar su tipo a fin de dar seguridad a las operaciones.

8 Recop. Leyes, Decretos y Resoluciones, afios 1857 a 1868. t.
1, pag. 215. Publ. Oficial. Buenos Aires, 1908.
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Considerando —dice el decreto del 7 de enero de 1862—
<que la falta de numerario que se siente es un obstéculo
para facilitar las transacciones mercantiles, y que é&sta
nace de la depreciacién conque se reciben en esta plaza
los nuevos billetes bolivianes, siendo asi que ellos repre-
sentan un valor mayor que la antiagua moneda en circula-
cién», se acuerda: que el nuevo peso boliviano se recibir en
el territorio de la provincia por el valor de ocho reales .

En el afio 1876, de conformidad con el decreto del Go-
bierno de la Nacién que fijaba el tipo de las monedas
circulantes, el de la provincia por decreto del 10 de junio
estableci6 «<que en las oficinas fiscales de la provincia
se recibirén las monedas de plata circulantes por los si-
guientes valores: Peso Peruano $ 0.92: Peso Chileno
$ 0.92; Peso Boliviano de 500 gramos $ 0.92; Peso Boli-
viano de 400 gramos $ 0.74; Melgarejos $ 0.40 100,

Por (ltimo, en 11 de noviembre de 1877, reunidos en
la casa del Banco Nacional los principales comerciantes
de la provincia, establecieron el tipo de cambio de los
billetes de banco para las transacciones internas, tanto
entre el Banco y los comerciantes, como &stos entre si,
en la siguiente forma: «<se reputar& y se tomaré como base
del medio circulante en plata o chirolas bolivianas, chi-
lenas y peruanas, indistintamente, y se les dar4 el valor
por término medio de diez y seis centavos fuertes, ya sea
metélico o papel convertible del Banco Nacional» 19,

A este acuerdo adhirib el gobierno de la provincia, por
decreto del 15 de noviembre de ese afio.

Por primera vez se dict la ley sobre Impuesto a las
Herencias, que lleva fecha 10 de diciembre de 1859. Grava
inicamente las trasmisiones entre colaterales y extrafios,
con destino al fondo de la Junta de Instruccién Piblica 102,

» Recop. Leyes, Decretos y Resoluciones, afios 1857 a 1868, t.
I, pag. 365. Publ. Oficial. Buenos Am_as, 1908,

190 Racop. Leyes, Decretos y Resoluciones, afios 1869 a 1876. t.
II, pég. 995. Publ. Oficial. Buenos Alrgs, 1909, '

1 Recop. Leyes, Decretos y Resoluciones, afios 1877 a 1822. t.
1I1. pég. 162. Publ. Oficial. Buenos Aires, 1910.

102 Recop. Leyes, Decretos y Resoluciones, afios 1857 'a 1868, ¢.
I, p4g. 123. Pubi. Oficial. Buenos Aires, 1908. A :
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El 19 de septiembre de 1857 se implanta el impuesto
de patente a los negocios, sustituyendo asi el antiguo
derecho de trénsito; y el 21 de diciembre de ese mismo afio
se dio forma orgénica a la contribucién directa.

La declaracién de utilidad piblica de las capellanias
y donaciones piadosas, con destino al sostenimiento de
la educacién ptblica, dio lugar a un serio entredicho entre
el gobierno de la provincia y la Dibcesis con sede en la
ciudad de Salta. La ley en cuestién, dictada el 23 de oc-
tubre de 1866, al declarar de utilidad piblica las cape-
llanfas eclesidsticas y locales existentes en la provincia,
facultaba el P. E. para proceder a la venta de esos bienes
en la forma que lo crea més conveniente y, reconcce
asimismo a cargo del Fisco un interés anual del cinco por
ciento sobre el valor de los bienes que fuesen vendidos 193,

Poco después, el 15 de diciembre de ese mismo afio,
se declaré comprendidos en la ley citada precedentemente
a todos los bienes dejados por testamento en beneficio
del alma del testador y por Gltimo, la ley del 26 de julio
de 1873, facult6 al P. E. para hacer ingresar a Tesorerfa
todas las cantidades provenientes de donaciones piadosas
que existiesen en los templos de la provincia, siempre que
excedieran de la suma de cien pesos bolivianos, con la
obligacién de abonar el cinco por ciento anual por dichas
sumas; al mismo tiempo se autorizaba, que en caso de
hacerse reparaciones o mejoras en la imagen objeto del
culto o templo a que se hubiesen hecho las donaciones,
el P. E. entregard sucesivamente y hasta el monto de !as
sumas recibidas y sus intereses, las que fueren necesarias
al objeto indicado 1%,

Por nota del 28 de diciembre de 1866, el Obispo de Salta
Buenaventura Riso Patrén se dirigi6 al gobernador de la
provincia protestando por la ley del 23 de octubre que
declaraba de utilidad ptblica las capellanias. Hacia notar

104 Recop. Leyes, Decretos y Resoluciones, afios 1857 a 1868. t.
1, phg. 57?1. Pubi. Oficial. Buenos Aires, 1908,

" 104 Recop. Leyes, Decretos y Resoluciones, afios 1869 a 1876. t.
11, pég. 339. Publ. Oficinl. Buenos Aires, 1909.
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que las mismas eran de exclusiva pertenencia de la Iglesia,
en las que el poder civil nada tenia que hacer, razén por
lo que considera una extralimitacién y abuso la sancién
de la Legislatura,

La nota fue remitida a la CAmara y en su respuesta,
el presidente de la misma hizo la réplica correspondiente
con fecha 16 de enero de 1867: «La Honorable Corporacién
—dice— no puede menos que protestar contra las facul-
ta}des que se abroga el Jefe Espiritual de la Di6cesis para
discutir los actos emanados del ejercicio de su soberania
Y sobre todo, cuando en términos vehementos y acalo-
rados por demés, ha llegado hasta negar los poderes que
le ha dado la ley fundamental de la provincia. La Legis-
latura hasta e} momento de la lectura de la nota del pre-
lado Diocesano habia ignorado que fueran bienes de la
Iglesia lag vinculaciones hechas por particulares, no tanto
por sufragjos espirituales, cuanto para beneficiar a sus
deso.end.lentes en la line:; marcada por la voluntad de
o Instituyentes; y habfa creido siempre que bienes de
estzi Naturaleza, sustraidos al progreso ¥ adelantamiento
uima :Ocigedad a la sombra de una concesién hija de los
eSpirIi)tus eudales, no podrian jamés ser reputados por un

i urei:to, Sino como una propiedad de las familias
impue sqtoe os vmcula’ron, pero sujeto Siempre'al gravamen
erminap?r las clausulas de Ja vinculacién».

esa medida | no}tla en cuestién, recalcando que al tomar
representaci’c’ma -+ Legislatura se inspir6 «no slo en la
aquellag vincu]qu'e en la masa de los bienes soc1alqs tienen
a Iglesia sinoamones°3 que S. S. Itma. llama bienes de
zacién eje’Cuta datamblen. en el ejemplo de la des?mortl-
servan algyung. Por casi todos los pueblos que aan con-
voluntad qe lz)spliarot_sm llegar hasta dejar burlados la
eSpiritual, y recop :S_ ltuyentes en favor de su descanso

. C10 sin vacilacién como deuda a cargo

el erario up ;
n »
testamentqr; Interés que llena con demasia las voluntades
1as al respecto» 105,

.05 Arc}livo d
e] inci .
tos, Legajo 25, :ﬁopr%g;c'a de Santiago del Estero, Sec. Documen-
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La contrarréplica no tardé en llegar. Con fecha 16 de
febrero de ese mismo afio, el Obispo se dirige nuevamente
al Gobernador, respondiendo a las argumentaciones del
Presidente de la Legislatura.

Sostiene «que muy lejos ha estado siempre y estari
¢l Obispo Diocesano de entrar a arrogarse facultades que
no le competan, como ha querido aseverarse en esa nota,
y si tal carécter se quiere dar al justo reclamo, que en cum-
plimiento de un deber ha dirigido, es muy claro que se
violenta sin sentido, a més de que si la H. Sala ultrapasa
los limites de sus atribuciones, entrando en el terreno
que sblo pertenece a la autoridad eclesiastica, es evidente
el derecho que a ésta asiste para examinar, discutir y
atin desconocer absolutamente la legitimidad de semejantes
sanciones, sea cual fuese el poder de que la H. Sala esté
investida para los asuntos de su competencia>.

Pasa luego a formular consideraciones sobre el dere-
cho de propiedad y la legitimidad de esas trasmisiones
a favor de la Iglesia, como una de las garantias estable-
cidas por la Constitucién, para terminar protestando
«contra esa sancién y contra todas y cada una de las ena-
jenaciones que por cualguiera clase de contratos se hi-
cieran de bienes eclesidsticos, los desconozco y doy por
nulas en los términos de derecho, dejando salvo el dere-
cho de la autoridad eclesiastica y de todos aquellos a
quienes lo concede la ley, para reclamar en la via y forma

ue hubiere lugar» 1%,

La ley del 23 de octubre de 1866 sobre Capellanias se
puso en vigencia designindose una comisién para que
hiciera el censo de las mismas, pero la tenaz campafia
de la Iglesia en pro de su derogacién hizo que su aplica-
¢cién se tornara ineficaz, hasta que por ley del 7 de diciem-
bre de 1876 se la dejé sin efecto, estableciéndose «que
la autoridad, cualquiera que sea ésta, que invocando
razones de conveniencia piblica disponga de capellanfas
eclesiésticas o laicales y de donaciones piadosas, es per-

18 Archivo de la Provincia de Santiago del Estero, Sec. Docu-
mentos, Legajo 27, Afio 1867.
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1856 celebrado entre Salta, Jujuy y Tucumén para la
formacién del Tribunal del Norte, al que adhiri6 Santiago
del Estero.

A raiz de los sucesos que siguieron a la destitucién
del gobernador don Pedro R. Alcorta y que culminaron
con los hechos de armas de Manantiales y Il Seibal,
donde intervinieron por un lado los catamarqueiios al
mando del general Octaviano Navarro y los tucumanos
a las 6rdenes Celedonio Gutiérrez y, por el otro, los santia-

sonalmente responsable de su valor como los demdés per-
Juiclos que causara» 107,

Er}tre otras leyes reglamentarias de los derechos y ga-
rantias establecidos en la Constitucién y tendientesgal
pleno goce Y ejercicio de las instituciones creadas podemos
citar: pr(_)hlblclén de los juegos de azar (octubre 6 de 1856)
que castiga con multa y servicios en la frontera a sus in-
fractores; medida de la legua en einco mil varas para la

enajenacién de las tierras fiscales (octub 7):

denuncia de tierras plblicas (nov(iembr;e 1320 ((]1: igg ég gueiios dirigidos por el general Antonino Taboada, se {irmé

Jjubilaciones para todo empleado civil después de un deter’ un tratado de Paz y Amistad entre estas trzs provincias,

minado nimero de afios de servicios v pensién a fios que lleva fecha 28 de mayo de 1862, con la intervencion

menores y viuda, después de su mtiefte (ocl,ub:(;1 52}51]']55 del Comisionado Nacional Coronel don Marcos Paz y los
< doctores José Evaristo Uriburu e Isidro Lépez.

1864); 9psefianza obligatoria, bajo pena de dos pesos por
cada hijo y arresto en caso de incumplimiento (21 de Segiin el convenio, las partes contratantes se obligaron

agosto de 1865); divisién departamental, en diez y siete e a mantener cordiales relaciones y colaborar en comin
departamentos, a saber: Capital, Banda, Matar, Copo \)Q) a la gran obra de la organizacién definitiva que se estaba

1.°, Copo 2.°, Jiménez 1.°, Jiménez 2. Rio Hondo, Gua- gestando después de la renuncia de Derqui .

sayan, Choya, B_ObIES, Silipica 1.°, Silfpica 2.°, Loreto, . 0\(0 (@) Con el fin de arreglar la cuestién de limites pendiente,

SOCO“C?O’ Salavma_ ¥ Sumampa; Al mismo tiempo se O\ O que daba lugar a continuos conflictos entre sus autoridades

determinaban los distritos que cafan bajo sus respectivas > '6((\ por la falta de demarcacién de sus fronteras, las provin-

Jurisdicciones (9 de enero 1864) 108, 6 (06 cias de Santiago del Estero y Tucumén celebraron un
En los aﬁg:s subsiguientes, _el aporte legislativo fue (,(b ’00 tratado el 27 de diciembre de 1858.

escaso, reduciéndose a pequefias reformas sin ninguna \Q’ 0O Por el mismo se comprometieron a someler el asunto

a un juicio de érbitros, designados uno por cada parte y

trascendencia, cuando no a decretos de simple forma. ¥ \)‘b
en caso de discordia, un tercero nombrado por éstos,

AN
Cabe en consecuencia al perfodo que estudiamos, el méri \Y

de los mayores empefios para crear y reglamentar los nue- quienes debian ajustarse a los dictados de su experienci_a
Vos organismos que imponia el estado constitucional que y buen sentido <sin observar para ésto la extricta trami-
se iniciaba. tacion marcada por las leyes, pues que su oficio serd de
; ) amigables componedores>. Establecieron asimismo que
o — ]?n este periodo postconstitucional, la provincia el laudo que se pronuncie solo tendra fuerza hasta que el
de Sarl_tlago del Estero concerlé mnuevos tratados con Congreso dicte las leyes sobre la materia, con arreglo
provincias hermanas. al art. 64 ine. 14 de la Constitucién Federal.
s - ®
Ya hemos mencionado el tratado del 7 de mayo de El tratado en cuestién fue aprobado por la Sala de Re-
19 Recop. Leyes, Decretos v Resoluci i 7 on {
: s y Resoluciones, Afios 1868 a 1876, t. A Crénica de Sanliago del Eslero
11, vhe. 70 ) . ' 109 LTAZAR OLAECHEA ¥ ALCORTA, Lro ’
» pag. 709, Publ. Oficial, Buenos Aires, 1909, ]3:;\5, Santiago del Estero, 1900.

"% Recop. Leyes, Decretos y Resoluciones, aiios 1857 a 1868 plg- 1
t. I, Publ. Oficial. Buenos Aires, 1908,
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presentantes de Santiago del Estero por ley del 7 de enero
de 1859 10,

La cuestién de limites con Tucumén no ha terminado
hasta el presente. Se observa un stalu quo desde ese en-
tonces, que felizmente fue respetado.

Iguales cuestiones se suscitaron con las provincias
limitrofes de Catamarca, Santa Fe y Cordoba en el afio
1866. La provincia de Santiago del Estero sostuvo la
legitimidad de su jurisdiccién sobre las zonas en litigio,
abonada en lo que respecta a Catamarca por la Real
Cédula del 11 de febrero de 1684 y, en cuanto a las otras
dos, en su inveterada posesién; por lo demés sostenia que
la cuestion debia decidirse por el Congreso de la Nacién
de conformidad a sus facultades constitucionales. En lo
que respecta a eslas lres provincias, se mantiene un slalu
quo en la cuestién de limites, que como en el caso de Tucu-
mén espera la decision final del Congreso de la Nacién.

6. — Dispuesta por el Congreso la acefalia presidencial
después de la renuncia de Derqui, la legislatura de San-
tiago del Estero dictd la ley dell.°de enero de 1862, por
la que la provincia «<reasume su soberania interior y ex-
terior, en la parte que le estaba delegada a los poderes

Navarro, Arturo Bustos
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x<Q

nacionales, quienes para ella han caducado de hecho y ’\\O

de derecho, quedando desde luego retirados los diputadogs

v senadores que la representaban en el Congreso reunid
en Parand». Se autorizd al gobernador de Buenos Aires
para convocar a Un nuevo congreso Y mientras tanto,
se le confirieron las facultades correspondientes al Poder
‘jecutivo Nacional 1%,

Mas antes habia concurrido la provincia a la Conven-
cion de 1860, siendo sus representantes don Antonino
Taboada, Dr. José Benjamin Gorostiaga, Dr. Modestino
Pizarro y don Luciano Gorostiaga.

10 Recop. Leyss, Decretos y Resoluciones, Afios 1857 a 1868.
t. I, phg. 72. Publ. Oficial. Buenos Aires, 1908,

11 Recop. Leyes, Decretos y Resoluciones, afios 1857 a 1868.
t. I, pag. 170. Publ. Oficial. Buenos Aires, 1908.
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Convocado el pueblo para elegir electores de Presidente
v Vice de la Nacién, las elecciones tuvieron lugar los dias
97, 28 y 29 de julio de 1862, correspondiendo a Santiago
del Estero elegir doce electores de conformidad a la ley
del 4 de julio de 1859, quienes se pronuncialzon por la
formula que encabezaba el general Bartolomé Mitre.

Durante la presidencia de Mitre las relaciones de los
Taboada con el gobierno nacional fueron cordiales. La
accion de Pozo de Vargas, donde el general Antonino
Taboada al mando de tropas santiaguefas, lucumanas
y catamarquefias dio un golpe de muerte al caudillismo
y consolidé la autoridad del gobierno federal, les valié
una posicion destacada y de prestigio, capaz de hacerse
sentir en la balanza de las grandes decisiones.

Al término de la presidencia de Mitre se perfilaban las
candidaturas de Elizalde, Sarmiento, Alsina y Urquiza.
Requeridos por este tltimo en demanda de apoyo, don
Manuel Taboada le contesté en carta del 9 de febrero
de 1868, en la que hace interesantes consideraciones sobre
la politica nacional del momento. Lp dice: «I@u cuanto
a la candidatura de V. E. debo decirle con mi habitual
franqueza que la considero comple'tamfente 1l.n}13051ble
por ahora. Hace cinco afios no habria dicho quizas esto

mismo, pero en este periodo han transcurrido hechos que
2

con razon o sin ella, porque }mﬂquiero expurgarlos, han
comprometido el nombre de V. E. a tal H}t;{lto que rﬁg{:jt-(i
muy superior a nuestras fuerzas e "nfp((iml ei como babilli-
cho antes, prestigiar su candidatura y dar edasB pro .
dades de triunfo. Sin l}ablgr df: lps sucqs?s ne E ;19;1;2 egtz
Toledo, porque la conclencia publlca esta orlda : 'dap -
de las causas que los han progu01d0, no pue ]o 0 :’l srlgd
la montonera que durante afios ha rec}t;rrlc'tl))l.)aa :e h;)
las provincias del norle ¥ ocs[éa d\er lz]i3 epuuelcpl:oponer
iniciado invocando el noz.nhre e V. E.y ql propore
su candidatura para la primera 'maglstrattlllra _(lc i har;
lo aquéllas sangran todav_lia de las heridas q h
(.:uz.l'lll,(ido y lamentan la desolacion y p_ob’re'za en que han
;ﬁlcci,dado, serfa acomeler una empresa inatil y que podria
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mirarse con razon hasta como una ofensa al sentimiento
pablico>.

Resultan de interés las apreciaciones que hace don
Manuel Taboada respecto a los otros candidatos: <El
Dr. Alsina es un joven que recién aparece en la escena
plblica, completamente desconocido en nuestros pueblos,
y que salido de la fraccién exaltada de uno de los circulos
locales de Buenos Aires, no llevara al gobierno sino ideas
estrechas y exclusivismo». Al referirse a Sarmiento mani-
fiesta: «El sefior Sarmiento, tan apreciable para las letras
argentinas como debe serlo para todos los que se interesan
en la difusién de las luces y de la instruccién popular,
tiene defectos de caricter que harian dificil la marcha
regular de todo gobierno del que él formara parte, como
lo han inhabilitado para desempefar cumplidamente
los diversos cargos que se le han confiado hasta hoys.

En cambio, apoya la candidatura de Elizalde, por
«tratarse de un hombre de elevado carécter, y que habien-
do acreditado en su carrera piblica no participar de las
ideas de localismo que por desgracia han predominado
en Buenos Aires, nos da una prenda de que volverd por
los intereses de las provincias y de que no se malograrin
tantos esfuerzos y sacrificios como ellas han hecho» 2,

De conformidad al decreto del Poder Ejeculivo de
la Nacién de fecha 19 de febrero de 1868 por el que fijaba
el dia 12 de abril de ese afio para la elecciéon de electores
de presidente y vice, el gobernador de la provincia convo-
c6 al pueblo a ese efecio por decreto del 10 de marzo. El
dia 12 de mayo se reunid la Sala de Representantes para
practicar el escrutinio, tal como lo establecia la ley elec-
toral en vigencia y, el 12 de junio lo hizo la Junta de
Electores, eligiendo presidente y vice, todo de acuerdo al
art. 81 de la Constituciéon y 47 de la ley de la materia.
Como estaba anunciado, los electores votaron la férmula

12 Gasear TaBoapa, Los Taboadas, t. 1, pag. 333, Buenos Aires,
1929,
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encabezada por Elizalde siguiendo las inspiraciones del
gobernador Taboada ™. ) . |
La estrella de los Taboada comenzo a palidecer en la
presidencia_de Sarmiento. La agbltrarledad de sus Qroc;;
deres, el odioso nepotismo que 1mpera_ba v el 1mper;!o -
su voluntad omnimoda, tenian necesariamente ({ue c nczla
con los dictados del nuevo orden, en el que se hacia gaia-
del respeto a la ley y la defensa dg lo§’pr13mrpn')5 gue C
mantaban los sillares de la orgamzac.lon efini nla. i
En la renovacion de autoridades nacxol}g\les del anlo IBﬁ
los Taboada apoyaron de nuevo lg _candlYatura alaogso
sidencia (1(131 general 1’Blz}r;ol;.:)r;lta'rall\g}:)t:;‘g;Tll pzr rzli]tic(;on e
de su predominio politic : e A
i le sus allegados respaldaran la car A
?ll;cutggs Dclgcolés A\'ellam.zda. Se contaba enltlxi':n fiﬁzmﬂ
Dr. Octavio Gondra, amigo de (.:onfki)anza:, algm
elegir gobernador el 91 de diciembre de .

i i itud
liste desdoblamiento se hizo en mira E:l eu;:zd:ctralié
('om‘p'lacionte del gobierno nacmnall. pgn:ninacién Xy
‘ iéndose fin a la 4o .
tagema, pomien ] £ Lol
!;‘1 l()}(s)tai?a gon él envio del Batallon 9’d_e Lmea;.ege nul:me
L8 4 la renuncia del doctor Gond;a,_ altimo rf;-}c)a g
(\lgf régimen (ue gobernd la provincia por ce
icinco aios. . | P
7 bierno de la pr
O marzo de 1874, el go -
vo]c:’} Zld:ueblo para elegir diez ¥ gc}llo fil(t)ec:lozesi (i?'e(ﬁ:)esél
dente y vice de la Repiiblica, sena anto b (iccreto L
dia 12 de abril, conforme a lo-dlspues.l ;é e e
23 de febrero de ese mismo afio por e

Nacion.

La reunion d
junio, vol‘ando. por
Bartolomé Mitre,

e la Junta de Electores tuvo lugar el 12 de
la formula que encabezaba el general
auspiciada por los Taboada .

. Resoluciones, aiios 1857 a 1868. L.

. Leyes, Decretos y Resoluci
mﬁne%?ﬁ Puhl.'Oﬁciul. Buenos Aires, 1908. —
1, IR %{.cco : Leyes, Decretos ¥ Resoluciones, afios i b
11, phg. 735 Publ. Oficial. Buenos Aires, 1909,
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D » . rv
- :zrzggs& ;l(;aesli:?ﬂ,. Sarlltlago del Estero sigui6 adicta a
L aciona i i
s i U s, como que, la influencia de
g R : as renovaciones de sus gobernantes.
ks demr:)lac(:;onal absorbia las inquietudes provincia-
s ressog(sit: orden, se anularon los baluartes
_ T pura y exclusivament li
rectivas que desde B ires il by
Liy uenos Aires fi i
pogtlco g gy omentaban el unicato
;. ?i};;%ﬁ I(;i t;igdlijllos, como lcllemos dicho; pero al mis-
: A or razones de orden politi §
mico, las provincias termi i Pl e
) 1naron cediendo la pe i
que las hizo fuertes en el pro i
ceso de nuestra organizacid
Y por la que se habia luchad g fata afion
ado por mas de treinta af
para somelerse a los designios i i
) s de quienes no fueror
precisamente los defensores de su autonomia Y hienestarl

|
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