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Resumen

A través de la incorporacion de Tratados y Pactos internacionales de derechos humanos, los Estados
de América Latina han asumido numerosas obligaciones que deben cumplir a través de la
implementacion de politicas publicas. Es decir, han asumido la incorporacion de un enfoque de
derechos humanos que debe tenerse en cuenta para el disefio y gecucion de las politicas que
implementen dentro de sus jurisdicciones, que a su vez, en la mayoria de los casos, han asumido en
sus Constituciones. En particular, los Estados deben respetar, proteger y garantizar un conjunto amplio
de derechos econdmicos, sociales y culturales (DESC).

Dentro de estos instrumentos de derechos humanos, especificamente, la Convencion
Internacional de Derechos del Nifio cambi6 el paradigma en materia de derechos de 1os nifios, nifias y
adolescentes reconociendo que son legitimos titulares y sujetos de derecho, 1o que implica como
contrapartida un cimulo de obligaciones para los Estados dirigidas a la satisfaccion de los derechos de
la infancia. Por ello tienen el desafio de disefiar politicas publicas dirigidas a los nifios, nifias y
adolescentes y, ad mismo tiempo, establecer mecanismos que garanticen vias de exigibilidad del
cumplimiento de derechos en caso de ser necesario, incluyendo la posibilidad de llevar estas
exigencias alostribunales.

Teniendo en cuenta que los nifios, nifias y adolescentes necesitan de politicas especificas
que busquen garantizar sus derechos, en este documento se identifican instrumentos que permitan
desarrollar metodologias para medir el cumplimiento de obligaciones estatales en materia de
derechos humanos a partir de la definicion de indicadores y otros mecanismos de seguimiento. En
tanto hacer efectivos los derechos o garantizar su cumplimiento, requiere considerar el principio
de universalidad, indivisibilidad, e interdependencia de los derechos humanos, se selecciond para
su andlisis el derecho a la alimentacién como derecho humano transversal y esencial para
garantizar €l goce de otros derechos humanos. A su vez, como €l derecho al cuidado constituye
uno de los derechos que competen directamente a los nifios y nifias demanda instrumentos
especificos que permitan su medicidn, en este documento se desarrolla una primera aproximacion
a este objetivo.

Las caracteristicas del enfoque de derechos humanos, especialmente las obligaciones en
términos de garantizar los DESC son presentadas a inicio del documento. En segundo lugar, se
profundiza en la utilizacion de indicadores de derechos humanos como un nuevo mecanismo para
garantizar la efectividad de los derechos de la infancia. Seguidamente se analizan los principales ges
que deben contemplar las politicas de infancia desde un enfoque de derechos humanos y las
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consideraciones especificas en materia de acceso a la informacion y recopilacion de datos para la
elaboracion de indicadores. Finamente, se profundiza el desarrollo en las herramientas disponibles
paralamedicion del derecho ala alimentacién como parte fundamental del derecho a un nivel de vida
adecuada que permite e goce de los demés derechos humanos en general y los derechos de lainfancia

en particular.
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l. Introducciodn

La ratificacion, por parte de los Estados, de los instrumentos internacionales de derechos humanos
significa que los mismos contraen una serie de obligaciones que impactan ampliando la disponibilidad
de derechos que son titulares los individuos bajo su proteccion. En particular, los Estados deben
respetar, proteger y garantizar determinados derechos econémicos, socialesy culturales (DESC). Para
ello, deberan implementar medidas hasta el méximo de los recursos de que dispongan, para lograr
progresivamente, por todos |os medios apropiados, 1a plena efectividad de los derechos’.

En concordancia, resulta necesario contar con instrumentos de seguimiento que permitan
medir el cumplimiento de |as obligaciones estatales en materia de DESC, lo cual demanda esfuerzos
conceptuales en torno a la precision del contenido y alcance de dichas obligaciones —que son
positivas (de hacer) como negativas (de omisién)— a mismo tiempo que interpela a la politica
publica en su capacidad de organizar el sistema burocrético-administrativo para dar cumplimiento a
dichas obligaciones.

Los paises en general, y en € caso de América Latina en particular, cuentan con informacion
sistematizada que les proveen sus sistemas de informacion estadistica como también han elaborado
indicadores socioecondmicos que les permiten evaluar e impacto de las politicas publicas
implementadas. Por €llo, los Estados cuentan con informacion desagregada —con distintos niveles de
disponibilidad seguiin los paises— que permite identificar los avances y retrocesos en relacion con los
indicadores sociales aplicados a la situacion de nifios, nifias y adolescentes. Esto indicadores a su vez,
y ta como se andiza a lo largo del documento, son utilizados como herramientas Utiles para €
seguimiento de compromisos asumidos en e marco de las distintas Declaraciones y Consensos
internacionales, como es el caso de la Declaracion del Milenio y los ocho objetivos (ODM) adoptados;
los indicadores de Desarrollo Humano, las Metas educativas 2021, entre otros, como también forman
parte de los informes de paises presentados por los Estados en € sistema de Naciones Unidas y en
cada uno de los Pactos que asi |0 requieren, en especia en la Convencion de Derechos del Nifio (CDN
en adel ante).

Es decir, los indicadores resultan importantes sefiales de medicién que sirven a los Estados
para evaluar sus politicas internas, a los sistemas de fiscalizacion internacional para monitorear a los
Estados y a la sociedad civil y a la ciudadania en su conjunto para reclamar el cumplimiento de los
Ccompromisos asumidos.

! PIDESC son los Estados que tienen la carga de la prueba para demostrar que han realizado e méaximo de los

esfuerzos presupuestarios disponibles. Tal como lo sefidla el art. 2.1 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Socialesy Culturales (PIDESC) A/RES/2200 A (XX1), de 16 de diciembre de 1966. Cabe sefiaar, que
conformelaO.G 3y la9 del Comité del
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Considerando que los nifios, nifias y adolescentes atraviesan un periodo de desarrollo que
demanda politicas especificas dirigidas a la satisfaccién de sus derechos, € andlisis que seredizaalo
largo de este trabagjo, persigue como objetivo identificar instrumentos que permitan medir €
cumplimiento de obligaciones estatales en materia de derechos a partir de la definicion de indicadores
y otros instrumentos aptos para e seguimiento, considerando como gje transversal a derecho a la
alimentacion adecuada. A su vez, uno de los derechos que compete directamente alos nifios y nifias es
el derecho al cuidado, € gue desde un enfoque de derechos, contiene tres dimensiones: € derecho a
ser cuidado, € derecho a cuidar y e derecho a autocuidado (Pautassi, 2007) razén por la cual,
demanda instrumentos especificos que permitan su medicion.

En igua direccion, en las Ultimas décadas se ha estado debatiendo, a nivel académico y a
nivel politico en el marco de las Naciones Unidas (ONU) y de la Organizacién de Estados Americanos
(OEA) la necesidad de medir el grado de cumplimiento de los Estados en satisfacer y hacer efectivos
los derechos humanos a través de la creacién de indicadores especificos, especialmente en materia de
DESC, buscando avanzar particularmente en el seguimiento de las obligaciones positivas de los
Estados. A grandes rasgos, una de las diferencias centrales entre los indicadores sociales y los de
derechos, es que los primeros identifican —y cuantifican— un fendmeno en si mismo y sobre €llo
establecen escalas, comportamientos, indices y variables del fendmeno, con agunas interrelaciones
entre las &eas que consideran (bienestar, educacién, salud, trabajo), mientras que los segundos
conceptualmente parten del principio de interdependencia, indivisibilidad y universalidad de los
derechos humanos fundamentales® por 1o que no sdlo cuantifican, sino también cualifican la conducta
de los Estados y establecen interrelaciones en los avances en la satisfaccion de los DESC en relacion
con los derechos civiles y politicos. La caracteristica de los DESC es la integralidad, €l principio de
progresividad y la prohibicion de regresividad, y abarca la responsabilidad estatal en las tres &reas del
Estado: ejecutiva, legislativay judicial. De ali que, desde un enfoque de derechos, tanto € sistema
universal como € interamericano, han optado en clasificar a los indicadores en estructurales, de
proceso y de resultados’.

En rigor, solo se puede hablar de la“plena realizacién de un derecho humano” cuando existen
los medios efectivos, sean administrativos, judiciales, cuasi-judiciales para que las personas puedan
exigir el respeto, proteccion y efectividad del derecho en cuestion, sea un derecho civil, politico o
econdmico y socia. A su vez, laplenarealizacion se logra solamente cuando se respetan y garantizan
las llamadas “categorias’ de derechos sefidladas —Derechos Civiles y Politicos (DCP) y Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (DESC) y garantizan la satisfaccion de todos los derechos y no
unos si y otros no, ya que los derechos humanos son en si mismos el objetivo del desarrollo y del
progreso y no un medio para alcanzarlo. Esta diferencia se aplica a los instrumentos de medicion: los
indicadores socioecondmicos miden e grado de desarrollo alcanzado, en cambio los indicadores de
derecho miden si se halogrado efectivamente €l progreso a partir de la satisfaccion de cada derecho.

Utilizando € enfoque de derechos, en tanto metodologia de abordaje que se nutre del corpus
conceptual producido por las distintas instancias de interpretacion de los principios y obligaciones
contenidas en los Pactos y Tratados I nternacionales, se ha considerado especialmente para el andlisis
las Observaciones Generales del Comité a cargo de la supervision de las obligaciones del Pacto
Internaciona de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales (PIDESC); y en el caso de los derechos
de nifios, nifias y adolescentes la Convencion de Derechos del Nifio y las observaciones y
recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifio (CDN) y otros documentos que resultan
indispensables para poder trazar los requisitos que las metodologias de medicion de derechos
demandan. En concreto en este documento, se analizan los criterios para la formulacion de indicadores

2 Princi pios consagrados en €l articulo 5 de la Declaracion y Programa de Accién de Viena, Conferencia Mundial de

Derechos Humanos, Viena, junio 1993.

Paul Hunt, quien fuera relator especial para €l derecho ala Salud, recomend6 esta clasificacion, que fuera tomada
por Naciones Unidas (ONU: 2006) y (ONU: 2008) adopta esta metodologia, y en e sistema interamericano, el
documento de Indicadores para la medicion de las obligaciones contempladas en el Protocolo de San Salvador
adopta la misma clasificacion (OEA: 2011).
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en materia de derechos de lainfancia, los marcos conceptuales para su clasificacion y la propuesta de
indicadores especificos de garantia de derechos de nifios, nifias y adolescentes, siempre respetuosos de
laequidad étnicay de género.

Por lo mismo, cabe destacar que e universo de estudio quedd circunscripto a los derechos y
obligaciones generales en materia de infanciay alas obligaciones positivas en relacion con e derecho
a la alimentacion adecuada y a cuidado. La seleccidon de estos derechos obedece, basado en €
principio de interdependencia, a que alimentacién y cuidado, forman parte del derecho a un estandar
de vida adecuado que permite el goce de los deméas derechos humanos fundamentales’. Para ello, se
eshozaran su definicion, dimensiones y |as particularidades del derecho enfocado en lainfancia

En estadireccién, y aplicando |la metodologia del enfoque de derechos, se elabord un recuadro
—que se presenta en el Anexo— sobre las trece observaciones generales realizadas por el Comité de
los Derechos del Nifio, considerando en cada una de €ellas, las dimensiones relevantes en relacién con
la produccion de indicadores, con la extension y contenido del derecho ala alimentacién adecuada.

Finalmente, en las conclusiones y recomendaciones se destaca la necesidad de desarrollar
indicadores especificos en materia de cumplimiento de derechos de | os nifios, nifias y adolescentes, los
gue a su vez, van a impactar necesariamente en la elaboracion de politicas publicas respetuosas del
conjunto de derechos humanos.

4 El PIDESC establece en su art. 11 el derecho a un estandar adecuado de vida, al sefialar que “...Los Estados Partes
en el presente Pacto reconocen € derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso
alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia...”.
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[I. La medicion de derechos sociales.
Claves de aproximacion

La demanda y disponibilidad de indicadores para la medicién de cumplimiento obligaciones estatales
en materiade DESC es creciente, al igual que la necesidad de articularlas con el campo de las politicas
publicasy, en particular, con las paliticas de infancia.

Este conjunto de obligaciones contenidas en Pactos y Tratados Internacionales, pero
especialmente en las constituciones politicas de los Estados de América Latina, donde en la mayoria
de los casos se incorporan clausulas especificas en torno alas garantias vinculadas a derechos sociales,
abre un espectro de exigibilidad y justiciabilidad, donde ningin Estado puede “justificar su
incumplimiento manifestando que no tuvo intenciones de asumir una obligacién juridica sino
simplemente de realizar una declaracion de buena intencidn politica” (Abramovich y Courtis,
2002:20). Concordantemente, la definicion de politicas publicas tendientes a cumplimiento de
derechos, debe acompafiarse con mecanismos de tutela, garantia y responsabilidad por parte de los
Estados (Abramovich, 2006).

Estas obligaciones se fundamentan en el hecho que los DESC, tienen idéntica jerarquia que
los derechos civiles y politicos, con una traduccion normativa en la mayoria de las normas juridicas
internacionales y nacionales, por lo tanto debe expresarse en relacion con el tratamiento institucional
—judicial y administrativo— de los derechos sociales (Abramovich y Courtis, 2002). Debido a que no
existen suficientes fundamentos para justificar las distinciones que se realizan entre derechos
individuales y derechos sociales, y sobre las cuales se basa un status juridico disimil que se les
adjudica, los derechos econdmicos, sociales y culturales deben considerarse tan "operativos' o tan
"ideales’ como los mismos derechos individual es (Gargarella, 2006).

En tal direccion, laldgica interpretativa del enfoque de derechos humanos ha establecido los
niveles de obligacion del Estado. EI Comité DESC —o6rgano encargado de la supervision del
cumplimiento de las obligaciones fijadas en el PIDESC— deja en claro que ninguno de los derechos
sociales adscribe univocamente a obligaciones “positivas 0 negativas’ sino que existen tres niveles de
obligaciones estatales, y los eemplifica a partir del derecho a la aimentacion adecuada
i) obligaciones de respeto —no obstaculizar el acceso a derecho—, y en palabras del Comité implica
“...La obligacion de respetar € acceso existente a una alimentacién adecuada requiere que los
Estados no adopten medidas de ningln tipo que tengan por resultado impedir ese acceso” ...,
ii) obligaciones de proteccion —impedir que terceros interfieran u obstaculicen € acceso al derecho—
y como &l Comité sefiala, “.. La obligacion de proteger requiere que € Estado Parte adopte medidas
para velar por que las empresas o los particulares no priven a las personas del acceso a una
alimentacién adecuada” y finalmente, lasiii) obligaciones de satisfaccion —asegurar que los titulares
de derecho accedan a bien y desarrollar las condiciones paratal finy que e Comité ha definido que

11
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“... la obligacion de realizar entrafia tanto la obligacion de facilitar como la obligacion de hacer
efectivo (...) La obligacion de realizar (facilitar) significa que € Estado debe procurar iniciar
actividades con €l fin de fortalecer el acceso y la utilizacion por parte de la poblacion de los recursos
y medios que aseguren sus medios de vida, incluida la seguridad alimentaria. Por Ultimo, cuando un
individuo 0 un grupo sea incapaz, por razones gque escapen a su control, de disfrutar el derecho a una
alimentacién adecuada por los medios a su alcance, los Estados tienen la obligacion de realizar
(hacer efectivo) ese derecho directamente” °.

Cabe destacar que estas obligaciones estén a cargo de los tres poderes del Estado en su
conjunto en el marco de sus competencias y funciones. Los poderes legidativo y €ecutivo estén
obligados a propender, através de la normativa y de la gjecucién de politicas publicas, la realizacion
de los derechos sociales en miras a cumplir con sus compromisos asumidos. Por su parte, el poder
judicial debera hacer notar aquellos casos en que |os poderes politicos incumplan sus obligaciones en
estamateriay obligar la reparacién de los dafios causados.

La identificacion de estos niveles, traducida en politicas publicas, amplia € espectro de
exigibilidad de los derechos considerablemente, ya que alin cuando e Estado cumpla con la
satisfaccion de determinadas necesidades o intereses (como en el caso de contar con un programa de
seguridad alimentaria, de inclusién educativa o de vacunacion y controles de salud), no se puede
afirmar que los destinatarios de esas acciones estatales gozan de ese derecho, hasta tanto se pueda
verificar que la poblacion se encuentra en condiciones de demandar judicialmente la prestacion estatal
en caso de incumplimiento (Abramovich y Courtis, 2002).

En materia legislativa se identifican por una parte una importante recepcion del enfoque de
derechos en materia de derechos de la infancia, sin embargo, cuando el tratamiento legislativo
refiere a las familias, la obligacion de satisfaccion recae mayoritariamente sobre éstas. Ta como
desarrolla Marco Navarro (2009), las leyes en materia de proteccion de los nifios, nifias y
adolescentes se presentan como las mas garantistas y con enfoque de derechos, porque establecen
diversas funciones y responsabilidades para los miembros de las familias para asegurar el goce de
una serie de derechos de la infancia. Es decir, la perspectiva de infancia no solo establece
obligaciones para los Estados sino también para las familias. Sin embargo, €l primero debe asegurar
gue éstas puedan cumplir con sus responsabilidades.

Asimismo, y dado que la presencia de un conjunto de obligaciones positivas y negativas en
cada DESC los torna exigibles, por lo tanto no hay argumentacion alguna por parte de los Estados que
contradiga esta exigibilidad, se presentan ciertos obstaculos para su exigibilidad que es necesario
considerar®. En primer lugar, se identifican problemas que responden al disefio institucional de los
tribunales (que poseen una légica de responder por derechos individuales y no estan adecuados para
asumir demandas colectivas de derechos sociales). En segundo lugar, la ausencia de mecanismos
procesales pertinentes para la tutela de los DESC, o bien se presentan dificultades para determinar la
“conducta debida’ del aparato estatal, ya sea por autorrestriccion de los jueces para dirimir sobre
cuestiones politicas y técnicas debido a su escasa tradicion en resolver sobre la materia (Abramovich y
Courtis, 2002).

La necesidad de ampliar é modo de garantizar la exigibilidad de los derechos ha abierto un
espacio de debate en relacién ala construccion de indicadores de derechos humanos. Por o que existe un
amplio consenso respecto de que su utilizacion es adecuada para evaluar la efectividad de los Estados en
la defensa de los derechos humanos, aln cuando ésta ha sido esencialmente una tarea de indole
cudlitativa y, por sobre todo, judicial. Asimismo, se estima que la utilizacién de indicadores especificos
construidos a los fines de evauar  cumplimiento de un determinado derecho hard més fécil y dindmica
larendicion de cuentas respecto de los avances o retrocesos (Naciones Unidas, 20064).

Comité PIDESC, Observacién General N° 12, parrafo 15.

Morlachetti (2010) analiza comparativamente las medidas legislativas de paises de América Latinay Caribe que
los Estados deben adoptar desde un enfoque de derechos humanos a fin de garantizar la satisfaccion de los
DESC de lainfancia.
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En materia de infancia esto se acentlia ya que a partir de la consideracion del nifio y de lanifia
como titulares de derechos es necesario que se haga efectiva la posibilidad de que los intereses,
voluntad, opinion de ellos sean llevadas alas instancias administrativas o judicial es pertinentes, ya que
puede diferir de la opinidn o intereses de sus padres o tutores. Por €llo, es necesario que sean oidos en
dichos procesos y gque cuenten con un profesional que lo asista juridicamente. Respecto del modo de
implementar la asistencia juridica del nifio y su participacion, se encuentran diversas experiencias en
los paises, como el caso que algunos paises han adoptado |a figura del ombudsman de los nifios o
abogados en ciertas jurisdicciones. Sin embargo, alin persiste un debate tedrico-politico al respecto’.

La jurisprudencia desarrollada en la region en materia de DESC ha ido salvando
paulatinamente los anteriores obstaculos y se presentan ciertos avances importantes, incluso en
algunos casos se ha incorporado en el cuerpo de la sentencia la necesidad que los Estados disefien
indicadores de cumplimiento. Por ejemplo, e Tribunal Constitucional de Colombia en su sentencia T-
025 de 2004 sobre poblacion desplazada, encomienda al Estado colombiano la construccion e
implementacion de indicadores de medicion del acatamiento de la sentencia judicial. Asi € tribunal
fija la obligacion de adopcidn y aplicacion de indicadores de goce efectivo de derechos; establece la
necesidad que € Estado adopte un enfoque diferencial en las politicas y acciones disefiadas para
mujeres, nifios, nifias y adolescentes;, pueblos indigenas y afrocolombianos y las personas con
discapacidad; incorpora criterios objetivos de racionaidad de la politica publica; incluye
especificamente la participacion de las organizaciones de desplazados asi como de la sociedad civil a
través de una Comision de Seguimiento, fija los mecanismos de rendicion de cuentas por parte de los
responsables de la implementacion de la politica publica sobre desplazamiento forzado, en sus
diferentes niveles ante los propios desplazados y e compromiso de las administraciones locales
(Uprimny y Sanchez, 2010: 322).

Los estandares refieren a una definicion legal que incluye principios que son el resultado del
proceso de interpretacion de una norma o de un tratado internacional (Abramovich, 2007). Son
declaraciones fundamentales sobre € resultado deseado y no estén disefiados para ser verificados
directamente. El contenido de un estandar va a ser aportado por las pautas y criterios que establecen
las condiciones necesarias para aplicar tal principio y que resulte posible comprobar directamente a
partir de los indicadores. Desde € corpus de produccion de las distintas instancias del sistema de
derechos humanos se han definido los siguientes estandares: i) contenido minimo y universalidad de
los derechos, ii) utilizacion a méaximo de los recursos disponibles; iii) progresividad y no
regresividad; iv) igualdad y no discriminacién; v) acceso a la justicia y mecanismos de reclamo;
vi) produccion y acceso alainformacion; y vii) participacion de los sectores afectados en €l disefio de
las politicas publicas, (Pautassi, 2010).

Estos estandares a su vez, deben ser medidos a través de indicadores, los que se utilizan para
supervisar aspectos de realizacion progresiva de cada derecho bajo andlisis, a partir de establecer una
correspondencia, |0 mas exacta posible, entre la norma contenida en el derecho y la unidad de medida,
que es €l indicador. Por g emplo, la tasa de desnutricién infantil, nifios menores de 5 afios con algun
grado de desnutricion, da cuenta de una correspondencia entre varias normas de derechos humanos
—en especia el derecho ala alimentacion, ala salud y a cuidado. Para ello, la mayoria de los paises
cuenta con un sistema estadistico nacional, por medio del cual relevan determinada informacion, que
esasu vez, el insumo parala elaboracion de las politicas plblicas.

A su vez, en la medida que los indicadores se encuentren desagregados por sexo, raza, etnia,
condicion socioecondmica y zona de residencia van incorporando el esténdar de igualdad y no
discriminacion. Por su parte, se deben complementar con indicadores adicionales que supervisen las
caracteristicas esenciales e interrelacionadas de cada derecho: las politicas publicas y politicas
sectoriales especificas que contemplen la satisfaccion de los derechos; la participacion de los
destinatarios en laformulacién de politicas y programas sectoriales junto con el disefio de mecanismos
de rendicion de cuentas accesibles y eficaces.

" Al respecto, ver Mizrahi (2009), Pérez Manrique (2007), Marco Navarro (2009: 54).
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La Oficina de Naciones Unidas del Alto Comisionado para los Derechos Humanos
(ACNUDH), siguiendo una formulacion utilizada por Paul Hunt, Relator Especial para el derecho ala
Salud, afirma que “los indicadores de derechos humanos brindan informaciones concretas sobre €
estado de un acontecimiento, actividad o resultado que pueden estar relacionadas con las normas de
derechos humanos; que abordan y reflgjan las preocupaciones y principios en materia de derechos
humanosy que se utilizan para evaluar y vigilar la promocion y proteccion de los derechos humanos”
(ONUa, 2006).

Respecto de la diferencia entre los indicadores sociales y los derechos humanos, Cecchini
(2010: 94) sostiene que desde una perspectiva de derechos humanos, los indicadores sociales se
utilizan como referente para el andlisis de las obligaciones progresivas de los Estados frente a
derechos sociales, pero hay que complementarlos con otros datos referidos a los mecanismos
institucionales y las politicas publicas que permiten garantizar progresivamente la efectividad de esos
derechos, y alos recursosy capacidad con que cuentala poblacién para exigirlos.

Por su parte, Danilo Tlrk (1990:5) identifica una serie de “restricciones’ propias de los
indicadores sociales que hacen gque sea justificable la construccion de indicadores especificos para los
derechos humanos. Entre ellas son: la falta de estadisticas disponibles para dar cuenta del
cumplimiento de las obligaciones estatales en materia de derechos; la tendencia a limitar €
seguimiento de los derechos a los indicadores para los que existen datos para su estimacion; los
indicadores no siempre refieren a las condiciones de bienestar de las personas y en particular al
disfrute de sus derechos; la naturaleza no universal de algunos indicadores sociales lo que impide
conocer e disfrute de los derechos de las personas viviendo en extrema pobreza o en situacion de
desventaja; y las diferencias metodoldgicas para € disefio de un mismo indicador socioeconémico
impide en ocasiones hacer comparaciones sobre el disfrute de los derechos a nivel local, naciona y
entre paises.

A los indicadores sociales que brindan totales o promedios nacionales son Utiles porque
proporcionan un panorama general de la situacion en que se encuentra un pais en comparacion a otros.
Sin embargo, tienden a ocultar diferencia importante entre distintas areas geogréficas, sexos o niveles
sociales, cuestion que no puede degjarse de lado desde una perspectiva de los derechos humanos, ya
gue “¢l tipo y nivel de desagregacion adecuados dependeran de las condiciones de cada paisy de las
fuentes de datos sobre las cuales se calculan losindicadores’ (Cecchini 2010:109).

Los objetivos que buscan alcanzarse a través del uso de indicadores de derechos humanos
estos son: verificar s los estados respetan, protegen y realizan los derechos, principal marco de
responsabilidad para la funcion del Estado; velar por el cumplimiento de los principios fundamental es
de los derechos, a determinar si se estén realizando los derechos sin discriminacion, y con suficientes
progresos, suficiente participacién popular y recursos efectivos; velar por el acceso seguro, por medio
de las normas e ingtituciones, las leyes y un entorno econémico propicio que convierta los resultados
derivados de la satisfaccion de las necesidades en derechos efectivos y determinar los actores no
estatales decisivos, a destacar qué otros actores influyen en la realizacion de los derechos y poniendo
derdieve en qué consiste esa influencia, (PNUD, 2000:92).

Otra diferencia se encuentra en las &reas teméticas que cubren ambos tipos de indicadores que
de acuerdo con lo que sefiala Cecchini (2010: 94), muchos de los indicadores sociales presentan una
correspondencia con areas de gobierno o de politicas especificas dentro de los ministerios sectoriales
de los paises de América Latina; pero que son también importantes a los efectos de la medicion de
derechos humanos. Resta sefidlar que los indicadores sociales se expresan en términos cuantitativos,
en cambio los de derechos humanos, pueden abarcar cualquier informacién relacionada con la
observancia o €l gercicio de un determinado derecho sin que necesariamente se exprese en término
cuantitativos. Sin embargo, cabe sefidlar que no son incompatibles y que muchos indicadores sociales
pueden complementar satisfactoriamente € proceso de medicion de derechos sociales, siempre y
cuando se complemente con los indicadores especificos de derechos.
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A. Indicadores y sefales de progreso cualitativas

Tomando la experiencia de larga data de las ciencias sociales en la utilizacion de indicadores para €
monitoreo y evaluacion de politicas, en las Ultimas décadas se ha introducido la posibilidad de utilizar
esta herramienta de mediciéon para evaluar e cumplimiento de las obligaciones contenidas en los
derechos humanos. La propuesta persigue, entre otros fines, poder efectuar comparaciones, medir las
intenciones o compromisos de los Estados y consolidar los esfuerzos utilizando y generando
informacion cuantitativay cualitativa sobre el cumplimiento de los derechos humanos.

Los indicadores son medidas posibles para evaluar y medir el grado de cumplimiento de
aquellas obligaciones definidas por las normas y los estdndares que surgen de la interpretacion
autorizada de esas normas (Abramovich, 2007). Precisamente los indicadores de derechos responden
a contenido normativo de los derechos y a las obligaciones correlativas de los Estados que se derivan
de las normas del derecho internacional de los derechos humanos. A su vez, e Comité del PIDESC
establece una serie de obligaciones sobre cada derecho en particular —a través de las observaciones
generadles—, fijando pautas sobre e contenido minimo del derecho en cuestion, para que
posteriormente a través de la seleccién de indicadores se mida el cumplimiento de la obligacion estatal
de garantizar los derechos reconocidos en e PIDESC, asumiendo que no se trata solo de medir €
cumplimiento de lo pautado en el Pacto, sino también los estandares de interpretacion fijados por €
Comité DESC y otras interpretaciones que integran €l corpus de derechos humanos. Todo €llo, bajo €
resguardo metodol 6gico que resulta imposible que un indicador relina todas estas caracteristicas, sino
gue son necesarios diversos indicadores que en su conjunto puedan dar una mejor aproximacion ala
medicién, la cua no excluye, sino que incluye a técnicas y elementos cualitativos para complementar
su medicion.

L as sefiales de progreso cualitativas se diferencian de los indicadores, en que no parten de una
categoria preestablecida, como tampoco de una escala de medicién ya dada (estadistica), sino que
captan la definicion de la situacion que efectlia €l propio actor socia y € significado que este le otorga
a fendmeno evaluado, interpretacidn que resulta clave para poder explicar los hechos. Las sefides de
progreso representan dimensiones cualitativas que reflegjan la progresion en los cambios hasta €l
acance deseado del objetivo. Si éste ha sido establecido en consideracion a posibilidades redles, las
sefidles de progreso podrian interpretarse mejor en niveles de plazos o periodos secuenciales de
tiempo: corto, medio y largo plazo, aunque este no es un requisito excluyente. Precisamente, €l
propésito de las sefiales de progreso consiste en hacer un seguimiento de los logros que contribuyen a
obtener €l objetivo deseado, en este caso, € goce y gercicio de derechos econdmicos, sociaes y
culturales, (Earl et al, 2002)°.

A partir de 2006, los Comités de supervision de tratados de las Naciones Unidas solicitaron
ayuda al ACNUDH para utilizar la informacion estadistica presentada en los informes de los Estados
al evaluar la observancia de los derechos humanos. En este sentido el Alto Comisionado viene
trabajando en la construccién de indicadores de derechos humanos para responder a la necesidad de
vigilar el cumplimiento de los derechos humanos por los Estados, y para contar con instrumentos
Utiles para reforzar la rendicion de cuentas, articular y presentar reclamaciones sobre las entidades
encargadas y formular las politicas y programas publicos necesarios para facilitar la realizacion de los
derechos humanos, (ONU, 2006, 2 y 2008). De acuerdo a estos planteamientos, definen a los
indicadores de derechos humanos como aquella “informacién concreta sobre €l estado de un
acontecimiento, actividad que puede relacionarse con las normas de derechos humanos, que aborday
reflgja problemas y principios de derechos humanos, y que utiliza para evaluar y vigilar la proteccion
de los derechos humanos’ (ONU, 2008, 3) considerando en sus recomendaciones la utilizacion de
indicadores cuantitativos como cualitativos.

8 En e sistema interamericano fueron incorporadas en el marco del disefio de indicadores de progreso que los

Estados deben contemplar en el momento de elaborar los informes de cumplimiento de los compromisos asumidos
por laratificacién del Protocolo de San Salvador, CIDH (2008b) y OEA-Grupo de Trabajo PSS (2011).
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Para ello ha tomado como base €l contenido minimo de los DESC, establecido no solo por €
PIDESC, sino también por las observaciones generales del Comité DESC, 6rgano supervisor de las
obligaciones emanadas de dicho tratado internacional, quien ha establecido determinados atributos
para cada derecho. Para determinar las dimensiones de los indicadores respecto de un derecho en
particular habra que tomar en cuenta su contenido minimo y se ha adoptado un sistema que configura
tres tiposé de indicadores: estructurales, de proceso y de resultados, tal como se desarrollan en €
Cuadro 1°.

Asimismo, las Naciones Unidas (2006a), la CIDH (2008b) y e Grupo de Trabgo del
Protocolo de San Salvador (OEA, 2011) entienden que también se deben incorporar indicadores
relativos a los principios transversales de derechos humanos. Estos son: igualdad y no discriminacion,
acceso alajusticiay acceso alainformacion y participacion publica, afin de dar cuenta de qué forma
implica responsabilidades para los Estados.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH, 2008b, 15) hizo € primer
esfuerzo regional en definir indicadores de derechos y consideré que € proceso de construccion de
indicadores en derechos humanos busca utilizar 1os datos sobre la situacion social y econémica como
referentes para el andlisis de las obligaciones progresivas de los Estados frente a derechos sociales.
Asimismo, la CIDH (2008b, 10) considera que los indicadores cuantitativos deben ser
complementados con sefiales de progreso cualitativas por |o que ha propuesto incorporar sefiales de
progreso cualitativas que, se caracterizan porque no parten de una escala de medicion ya dada
(estadistica) sino que captan la definicién que efectlia el propio actor y el significado que éste leda a
fendmeno eval uado.

Posteriormente, €l Grupo de Trabajo del Protocolo de San Salvador elaboré un Documento de
indicadores de progreso (OEA, 2011)™, que constituye una guia sobre la cual los Estados partes deben
informar sobre los avances realizados en los derechos incluidos en el Protocolo de San Salvador
(PSS), que es @ instrumento DESC del sistema regional.

Los indicadores de progreso definidos por € Grupo de Trabajo siguen los lineamientos
establecidos por la CIDH y han agrupado en dos los derechos contenidos en el Protocolo: un primer
agrupamiento que incluye el derecho a la salud, educacion y seguridad social, y un segundo
agrupamiento, con derechos laborales y sindicales, derecho a la alimentacion adecuada, a medio
ambiente y derechos culturales. Luego, para cada derecho se han definido indicadores (estructurales,
de proceso y de resultados) y sefidles de progreso cudlitativas, organizados bagjo tres categorias
conceptuales: i) recepcion del derecho: en e sistema juridico y las garantias establecidas en los
Estados ii) contexto financiero y compromiso presupuestario: gue alude a la disponibilidad efectiva de
recursos del Estado y alaimportancia que el Estado asigna a derecho y iii) capacidades estatales: que
describen los aspectos técnicos instrumentales y de distribucién de recursos a interior del aparato
estatal (capacidades administrativas, técnicas, politicas e ingtitucionales). En este caso, el concepto a
identificar es el de “brecha’ que se define como la distancia existente entre un objetivo deseado-
posible y lo reamente alcanzado (Cohen y otros, 1998). Las brechas identificadas son tanto
institucionales como organizacionales y las vias de solucién son las acciones propuestas a fin de
acercarse alos objetivos deseados. Estas categorias se complementan con gjes transversal es comunes a
todos los derechos del Protocolo: igualdad y no discriminacion, acceso a la justicia, acceso a la
informacion, y participacién politica

L os derechos que ya cuentan con indicadores son: el derecho alavida, alalibertad y seguridad personal, el derecho
ano ser sometido a torturas ni trato o penas crueles, inhumanas o degradantes; el derecho a participar en asuntos
publicos, ala libertad de opinion y expresién; €l derecho a un juicio con las debidas garantias, al disfrute del més
ato nivel posible de salud fisicay mental; el derecho a una alimentacion adecuada, a una vivienda adecuada, a la
educacion, ala seguridad socia y a trabajo (ONU, 2008:4).

Este documento fue elevado a periodo de consulta para los estados y la sociedad civil y posteriormente fue
aprobado por los 35 Estados miembros de la OEA en la Asamblea General de Cochabamba, Bolivia, celebrada en
junio de 2012.
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CUADRO 1
INDICADORES DE PROGRESO, CATEGORIAS CONCEPTUALESY PRINCIPIOS

TRANSVERSALES. AMBITO DE APLICACION

Tipo deindicador/

Categoria Estructurales De proceso De resultado
conceptual
Recepcion del Refiere alaincorporacion delos Describe el grado y laformaen Hace referenciad estado
derecho principales contenidos y que la perspectiva de derechos actua en lagarantiadelos
obligaciones del derecho en la humanosy las obligaciones principal es componentes del
Constitucion y legislacion interna generales en relacion con el derecho, que son resultado de
de cada paisy en laestructura derecho en cuestion han sido haber abordado a nivel
normativo-institucional del Estado  incorporadas en la politica estructural y con politicas el
publicay €l accionar delas problema vinculado con €
distintas ramas del Estado derecho humano en cuestion
Contexto Refiere alas disposiciones Describe los procesos de Hace referenciaalaforma
financiero y congtitucionalesy legales que asignacion de recursos desde como las decisionesy las
COMpPromisos condicionan €l nivel de recursos distintas fuentes parala garantia capacidades financieras del

presupuestarios

Capacidad estatal o
ingtitucional

Igualdad y no
discriminacion

Acceso alajusticia
(en sentido amplio)

financieros, materiales, técnicosy
de otra indole que deben ser
invertidos, y que efectivamente
son asignados, o el estado se ha
comprometido a asignar, parala
garantiadel derecho

Refiere alas caracteristicas dela
estructurainstitucional del Estado
y del sistemajuridico y politico-
administrativo que definen la
estructuray distribucién de los
recursos de poder y como la
misma permite -o dificultan-
acciones de distinta indole para
avanzar en lagarantia del derecho

Refiere alas caracteristicas dela
estructurainstitucional del Estado
y del sistema juridico que
contribuyen aque el derecho en
cuestién pueda ser garantizado en
condiciones de igualdad, y aque
el Estado puedaimplementar
acciones para eliminar todaforma
de discriminacién en €l gercicio
del derecho

Refiere ala existenciaen el
ordenamiento juridico de recursos
judicialesy administrativos
adecuados y efectivos parala
proteccion del derechoy para
exigir su garantia.

del derechoy como éstos son
utilizados por parte de los
Estados en laimplementacién de
politicas publicas que
contribuyen con la garantia del
derecho. Los indicadores se
orientan a medir la aceptabilidad,
pertinencia, adaptabilidad y
eficiencia de estos procesos

Describe las caracteristicas y €l
grado de avance de |os esfuerzos
y politicas que las distintas
jurisdicciones estatales han
emprendido y que pueden
contribuir aampliar
progresivamente la garantia de
derechos

Describe lamaneray el grado en
gue seincorporael principio de
igualdad y no discriminacién en
las accionesy politicas del
Estado, en los procesos de toma
de decisionesen suinterior y en
las politicas publicas orientadas a
lagarantia del derecho

Describe el nivel de acceso alos
recursosjudicialesy
administrativos existentes parala
proteccion del derecho por parte
delapoblacién, ala€ficienciaen
su funcionamiento y a grado de
cumplimiento de las garantias
procesales de estos recursos

Estado se utilizan y aplican
para garantizar derechosy el
derecho en cuestion

Hace referenciaa impacto
delas politicas plblicas en
relacion con la satisfaccion y
garantias de derechos. Los
indicadores de esta esfera
ponen énfasis en lamedicion
de las brechas ente los
objetivos propuestosy los
resultados alcanzados

Hace referenciaa estado de
realizacion del principio de
igualdad en relacion con el
derecho en cuestion. Los
indicadores de esta esfera
ponen énfasis en lamedicion
delas brechas en lagarantia
delos principales
componentes del derecho
entre las personas (bien sea
por diferencias en el sexo,
lugar de residencia, grupo
étnico, grupo etario, nivel
socioecondmico, entre otras)

Hace referencia alaeficacia
delosrecursosjudicialesy
administrativos existentes
parala proteccion y garantia
del derecho por partedela
poblacion
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Cuadro 1 (conclusién)
Tipo deindicador/

Categoria Estructurales De proceso De resultado

conceptual

Acceso ala Refiere a estado de avance en las Describe la pertinencia, Hace referenciaal efectivo
informacion condiciones bésicas que deben caracteristicasy el tipo de acceso 'y disponibilidad de
publicay existir para que la poblacion politicas publicas que el Estado los principal es componentes
participacion pueda acceder a unainformacion ha implementado para garantizar del derecho alainformacién

pertinente y oportuna sobre €l
contenido del derecho, las
obligaciones que e Estado tiene
al respecto y las accionesy
politicas pablicas que ha
implementado para cumplirlas.
Entre estas condiciones basicas se
encuentran aspectos que van
desde la produccion y
disponibilidad de informaciény
los recursos existentes para poder
acceder aella

Participacion: refierealas
condiciones existentesen la
estructuradel Estadoy en el
sistema juridico paraque la
poblacién pueda participar en las
definicion del acance del
derecho, en el disefioy la
implementacién de | as politicas
paragarantizarloy en los
procesos para monitorear su
avancey exigir su cumplimiento

el acceso, produccién y
disponibilidad de lainformacién
Participacion: describe ala
manera en que este principio se
incorporaen el accionar del
Estado y en |as politicas publicas
orientadas a la garantia del
derecho

Participacion: esta esfera
hace referenciaal nivel de
participacion efectivaque la
poblacién gjerce en relacion
con el derecho en cuestion
Ambos componentes —el
acceso alainformaciony la
participacion— estan
estrechamente relacionados
en lamedida en que el
primero permite un mayor
empoderamiento y un
fortalecimiento de la
ciudadania para participar en
los distintos procesos
involucrados en la definicién
y garantia de los derechos

Fuente: Elaboracién propia en base al Documento Indicadores de Progreso para el segundo agrupamiento de
derechos contemplados en el Protocolo de San Salvador. Grupo de Trabajo Protocolo de San Salvador, OEA,
octubre 2012 (mimeo).

En la busqueda de definicion de instrumentos adecuados para la medicién de indicadores de
cumplimiento de obligaciones estatales en materia de infancia, se analiza a continuacion el
contenido de las principales obligaciones estatales y las posibilidades de adecuar las mismas a las
dinamicas nacionales e internacionales en la proteccion judicial de los derechos humanos de nifios,
nifias y adolescentes.
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l1l. Indicadores de derechos humanos en la
infancia: proteccion y satisfaccion

Para la medicion del cumplimiento de los derechos de nifios, nifias y adolescentes, ain no se ha
desarrollado un conjunto o sistemas de indicadores especificos de verificacion de cumplimiento de los
derechos sociales para la infancia. Sin embargo, tal como se analizara a continuacion, ha sido motivo
de pronunciamientos especiales del Comité de Derechos del Nifio.

En América Latina, principalmente se han elaborado mediciones respecto a las condiciones de
vida y pobreza de la poblacién. En e caso de la infancia se han seguido dos criterios metodol 6gicos
tradicionales. la medicion de pobreza por ingreso y por necesidades bésicas insatisfechas (NBI). En
particular CEPAL y UNICEF (2010 y 2012) han adaptado a la regién la metodologia de privaciones
multiples y sus indicadores (UNICEF, 2003), y realizaron una medicion de la pobreza infantil desde un
enfoque de derechos. Ademas, complementan con la medicion de la pobreza por ingresos de |os hogares
y enumeran una lista de derechos esenciaes para alcanzar € bienestar de nifios, nifias y adolescentes
(dimentacion, agua potable, servicios sanitarios aceptables, salud, vivienda, educacion e informacion,
aplicando también un enfoque territoria). Asimismo, se definieron diversos umbrales de privacion para
operacionalizar la medicién de la pobreza infantil. El aporte que realiza este estudio —y que marca un
punto de inflexién con las metodol ogias anteriores— es que considera a cada privacion, aungque sea una,
como indicador de pobreza porque afecta o impide cumplir @ menos un derecho. Fiel a principio de
interdependencia de los derechos humanos, € abordaje considera como “pobre” a un nifio o nifia ante e
incumplimiento de cualquiera de sus derechos, aungue sea uno solo. Asi, en € estudio se sefidla que “El
enfoque de la pobreza infantil reconoce un marco conceptual capaz de otorgar referentes para €
desarrollo de los paises y sugiere que las intervenciones integrales tienen que ir mas alla de la
nutricion, la salud y la educacion. Ademas se debe atender el acceso a servicios basicos como € agua
potable, adecuados sistemas de eliminacion de desechos y acceso a electricidad y medios de
comunicaciéon. El cumplimiento de tales derechos supone reafirmar e compromiso de enfrentar los
rezagos y privaciones que les impiden a los nifios, nifias y adolescentes incorporarse adecuadamente a
la vida activa como ciudadanos plenos y que los llevan a constituirse en un mecanismo de transmision a
las futuras generaciones de las desigualdades y la pobreza” (CEPAL-UNICEF 2010, 134-135).

La importancia de contar con este tipo de metodologias a partir de un enfoque de derechos, es
gue permite identificar con mayor claridad la violacion de uno —o0 muchos— derechos humanos,
dejando en claro € incumplimiento de obligaciones estatales positivas que devienen en la mencionada
violacion. Tal como se afirma, “uno de cada tres nifios en situacion de pobreza extrema se ve
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atropellado gravemente en mas de un derecho fundamental” (CEPAL-UNICEF, 2010: 43) situacion que
aerta sobre la necesidad y urgencia de monitorear y sancionar € (in)cumplimiento estatal. Nuevamente,
los indicadores se presentan como una herramienta adecuada atal efecto, aungque no esla Unica.

Como parte de la misma iniciativa de CEPAL y UNICEF, Katzman incorpora una dimensién
fundamental para el estudio de la pobreza infantil que es e enfoque territorial. Sefiala que existen
zonas en los paises que presentan mayores déficits de cobertura de servicios de agua y saneamiento,
asi como mayores déficits et de calidad e infraestructura de las viviendas, las que a su vez, estas zonas
coinciden con indices elevados de mortalidad infantil, dando cuenta de la emergencia de “nuevas
expresiones de la pobreza infantil territorializada”. Por lo que el autor, resalta la importancia de
“definir Iineas de programas de hébitat no para hogares en general sino para hogares con nifios y de
fijar en futuros programas puntos de focalizacion en € territorio muy selectivos a escala de hogaresy
barrios” (Katzman, 2011, 24). De este modo, se destaca la importancia de cesar con todos aquellos
mecanismos de reproduccion inter-generacional de la pobreza a partir de profundizar en los efectos de
variaciones en la calidad de las condiciones habitacionales junto a los logros educativos de los nifios,
mostrando asi la interdependencia de | os derechos humanos.

Por su parte el Programa de Naciones Unidas para € desarrollo (PNUD) comenzo en la
década del noventa a publicar e Informe sobre € Desarrollo Humano cuyo indice, denominado indice
de desarrollo humano, se construye a partir de la interaccién de varios indicadores, referidos a
variables demogréficas, como la esperanza de vida, variables educativas como la tasa de alfabetismo y
matriculacion primaria, secundaria y niveles terciarios, el ingreso real per capita’’. A su vez, este
organismo se pronuncia de manera altamente favorable en relacion con los indicadores, considerando
gue los mismos son una herramienta de empoderamiento ciudadano, de rendicion de cuentas y que se
sitllan como una nueva esfera de promocién en el campo de los derechos humanos (PNUD, 2000: 89).

Para el PNUD los indicadores de desarrollo humano y los indicadores de derechos humanos
tienen tres caracteristicas comunes. Ambos comparten el objetivo de generar informacién gque envie
sefiales de politica sobre la forma de realizar mejor las libertades humanas; dependen de la medicién
de resultados e insumos para describir el fendbmeno y también aplican mediciones de promedios y
desgloses, asi como de valores mundiales y locales, para revelar informacion en muchos niveles
diferentes. Pero también tienen tres importantes diferencias en cuanto a su base conceptual, centro de
atencion y la informacién adicional necesaria. Respecto a la base conceptual, los indicadores del
desarrollo humano evallan la ampliacion de las capacidades de las personas. En cambio, los
indicadores de los derechos humanos evallian si las personas viven con dignidad y libertad, asi como
el grado en que los actores fundamentales han cumplido sus obligaciones de crear y mantener
mecanismos sociales justos que garanticen lo anterior (PNUD, 2000, 91). Los indicadores del
desarrollo humano se centran fundamentalmente en los resultados y hacen hincapié en disparidades y
sufrimientos inaceptables. Por su parte, los indicadores de los derechos humanos también se centran
en resultados, pero prestan especial atencion a las politicas y précticas de las entidades juridicas y
administrativas y la conducta de los funcionarios publicos. Por ultimo, la evaluacion de cumplimiento
de los derechos humanos requiere datos adicionales, no sélo acerca de las violaciones, sino también
sobre los procesos de justicia, como |os datos sobre las instituciones judiciales y los marcos juridicos y
los datos aportados por las encuestas de opinidn sobre las normas sociales. Ademas, se hace mas
hincapié ain en los datos desagregados por sexo, origen étnico, raza, religion, nacionalidad,
nacimiento, origen socid y otras distinciones pertinentes (PNUD, 2000:91).

Hacer exigibles los derechos de los nifios, nifias y adolescentes constituye una tarea aln
pendiente para la gran mayoria de los Estados ya que |as medidas implementadas han sido por demas
insuficientes. En general el goce de los derechos de los nifios se ve restringido por diversos obstaculos

" Un tema no menor es que los indices, como el de Desarrollo Humano constituye un indicador agregado que

combina en un solo indicador compuesto, una sumatoria de distintos indicadores que captan esas diferentes
dimensiones, 1o cua puede resultar Util en otras mediciones, pero en materia de derechos sociales suele ser
riesgoso, precisamente por el grado de agregacion que implica (Pautassi, 2010).
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gue son de naturaleza cultural, legal, econdmicay financiera. Es necesaria la adopcion de medidas de
todo tipo para poner en practica los derechos reconocidos y en particular romper con la l6gica tutelar
gue ha primado en la normativa, institucionesy practicas estatales.

El enfoque de derechos humanos se presenta entonces como una guia fundamental para disefiar
eimplementar politicas publicas desde una perspectiva de los derechos de lainfancia. Es por €llo, que un
primer paso en la aplicacion del enfoque de derechos, entendido como una herramienta tedrico-
metodol 6gica, consiste en revisar la legislacion interna y las ingtituciones politico-administrativas para
garantizar € pleno cumplimiento dela CDN y otros instrumentos de derechos humanos.

Son numerosos |os principios subyacentes a enfogque de derechos humanos que van a establecer
d puente entre e contenido de las obligaciones asumidas por los Estados y las politicas destinadas a
satisfacerlas. Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) ha sefialado que
“el corpus juris del Derecho Internacional de los Derechos Humanos esta formado por un conjunto de
instrumentos i nter nacional es de contenido y efectos juridicos distintos (tratados, convenios, resoluciones
y declaraciones); asi como las decisiones adoptadas por los 6rganos internacionales. Su evolucién
dindmica ha gercido un impacto positivo en € Derecho Internacional, en € sentido de afirmar y
desarrollar la aptitud de este Ultimo para regular las relaciones entre los Estados y los seres humanos
bajo sus respectivas jurisdicciones’ (Corte IDH, 2002). En € caso de lainfancia, este corpus se integra
con la evolucion de las normas que tienen como gje & reconocimiento del nifio, la nifiay el adolescente
como sujetos de derecho. Ampliando la base a todo € espectro de disposiciones contempladas en
diversos instrumentos de derechos humanos del sistema universal y del sistema interamericano.

En rigor, aplicar €l enfoque de derechos no implica un “borrén y cuenta nueva’ de los marcos
institucional es existentes, sino que demanda un profundo examen de éstos ya que en la region se han
consolidado practicas tutelares contrarias a derecho. La Unica manera de implementar los principios
contenidos en la CDN y en otros tratados de derechos humanos, es generando procesos de cambio que
procuren la incorporacion de las obligaciones contraidas en los marcos juridicos internacionales y
congtitucionales. Esto se realiza considerando las causales y consecuencias de los modelos contrarios a
derecho, para posteriormente movilizar a los actores politicos, sociaes, judiciales en e proceso de
transformacion que e enfoque de equidad que la infancia demanda. Para ello, los indicadores
constituyen una herramienta Util y necesaria en el proceso.

Asimismo debe garantizarse que las disposiciones de la Convencion surtan efecto juridico en
el ordenamiento juridico interno y que puedan ser invocadas directamente ante los tribunales y ser
aplicadas por las autoridades nacionales (CRC, 2003, OG N° 5: 18). Es decir, en todo momento es
necesario que se garanticen las condiciones de exigibilidad y justiciabilidad de los derechos de los
nifios, nifias y adol escentes.

A. El enfoque de derechos y la titularidad de derechos
de los nifos, nifias y adolescentes

La entrada en vigor de la CDN en 1990 rompe con un modelo de corte “tutelar” o
“asistencialista’ que contemplaba a los nifios como un objeto que merecia proteccion. El nuevo
paradigma que inaugura, reconoce a los nifios, nifias y adolescentes como legitimos titulares —sujetos
de derecho— lo que conlleva numerosas obligaciones para los Estados. La CDN ha mostrado la
necesidad de garantizar protecciones juridicas y derechos especificos para lainfancia, y deja en claro
gque cada nifio o nifia no es propiedad de los padres ni del Estado, ni un simple objeto de
preocupaci 6n™.

2 Asi lo ha sostenido e Comité de los Derechos del Nifio, que es el érgano de expertos independientes que supervisa
laaplicacion de la CDN vy la aplicacion de los dos protocol os facultativos de la Convencidn por los Estados Partes,
en la Observacion General (OG) N2 8 Parrafo 47, Disponible en http://www?2.ohchr.org/spanish/bodies/crc/.
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En relacion con la exigibilidad de los derechos de los cuales son portadores, la CDN
establece, en su articulo primero, una definicién normativa del nifio sustentado en un criterio etario
(menor de 18 afios) y no en la adquisicion de la plena capacidad juridica que se alcanzaria, de acuerdo
con gran parte de las legislaciones y cadigos de derecho civil, con la mayoria de edad. Al respecto,
CIDH (2008a) sefida que e Comité sobre los Derechos del Nifio (CRC en adelante) establece que
“una edad de referencia maxima general de 18 afios. Los Estados Partes deberan utilizar esta edad
limite como una norma y una referencia para e establecimiento de cualquier otra edad particular
para propésitos o actividades especificas (...) siempre que los Estados Partes garanticen una
proteccion especial a cada nifio menor de esa edad limite...” .

El respeto de la dignidad, la vida, la supervivencia, € bienestar, la salud, € desarrollo, la
participacion y la no discriminacién del nifio como portador de derechos debe afirmarse y defenderse
como objetivo primordia de las politicas de proteccion en los Estados partes. La mejor forma de
lograrlo es respetar, proteger y hacer efectivos todos los derechos consagrados en la Convencién, y en
sus protocol os facultativos rel ativos: ala participacion de nifios en los conflictos armados (2000) y ala
venta de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia (2000)*. Para ello, e
Estado, la comunidad, las familias y las instituciones comparten la responsabilidad de proteger y
promover los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Como se ha enfatizado, la adopcion de un enfoque de derechos, que se desprende como
obligacion de cumplimiento inmediato de los compromisos asumidos en los Pactos y Tratados
internacionales, implica una transformacion en las formas de garantizar |os derechos, que en palabras
del CRC consiste en: “...la creacidn, en e plano nacional, de toda una serie de nuevos 6érganos,
estructuras y actividades orientados y adaptados a los nifios. dependencias encargadas de los
derechos del nifio en el gobierno, ministros que se ocupan de los nifios, comités interministeriales
sobre los nifios, comités parlamentarios, anélisis de las repercusiones sobre los nifios, presupuestos
para los nifios, informes sobre la situacion de los derechos de los nifios, coaliciones de
organizaciones no gubernamentales (ONG) sobre los derechos de los nifios, defensores de los nifios,
comisionados de derechos de los nifios, etc”**.

En rigor, la incorporacion de principios esenciales en materia de infancia consagrados en la
CDN, como es €l principio de no discriminacién, la participacion y el del desarrollo y supervivencia
del nifio, nifia y adolescente articulados con €l principio del interés superior del nifio; se armonizan
con los ya mencionados principios comunes a todos los derechos humanos de universalidad,
indivisibilidad e interdependencia. Por 1o que desde un enfoque basado en los derechos de la infancia,
la Convencion reconoce, reforzando asi |a capacidad de los responsables de cumplir sus obligaciones
de respetar, proteger y hacer efectivos esos derechos (art. 4) y la capacidad de los titulares de
reivindicarlos, guiados en todo momento por € derecho a la no discriminacién (art. 2), la
consideracion del interés superior del nifio (art. 3, parr. 1), € derecho alavida, la supervivenciay €
desarrollo (art. 6) y el respeto de las opiniones del nifio (art. 12). Asimismo, los nifios y nifias tienen
derecho a ser orientados y guiados en € gjercicio de sus derechos por sus cuidadores, sus padres y 1os
miembros de la comunidad, de modo acorde con la evolucion de sus facultades (art. 5)*°.

Este enfoque pone €l énfasis en las capacidades y recursos del nifio y en todos los apoyos
sociales de lo que forma parte o0 esta en contacto, entre otros; la familia, la escuela, la comunidad, las
ingtituciones, y los sistemas religiosos y culturales. Todas las politicas que atafien a la infancia deben
incorporar un enfoque basado en los derechos de lainfancia. Es conveniente enfatizar unay otra vez,
gue este planteamiento descansa en el reconocimiento del nifio como titular de derechos y no como
beneficiario de la benevolencia de los adultos. Incluye el respeto de los nifios y nifias y la consultay
cooperacion con ellos, asi como su intervencidn en la elaboracion, la gecucion, la vigilancia y la

13 Ambos entraron en vigor en e afio 2002.
1 CRC, Observacion General N° 5 del afio 2003.
15 Tal como fue sostenido por el Comité de Derechos del Nifio, en la Observacion General N° 13; 59, del afio 2011.
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evaluacion del marco de coordinacidn y de las medidas especificas que forman parte de él, teniendo en
cuentalaedad y la evolucion de sus facultades'®.

Claramente, “la puesta en practica de los derechos humanos de los nifios no ha de
considerarse como un proceso caritativo que consista en hacer favores a los nifios” (CRC, OG N° 5,
2003: 11) sino que surgen obligaciones concretas y definidas para los Estados. Asi, desde un enfoque
de derechos, se ha reconocido la necesidad de crear dispositivos, instancias y mecanismos de
proteccién de los derechos de la infancia que son complementarios de los mecanismos generales de
proteccién de derechos humanos reconocidos paratodas |as personas.

La normativa sobre derechos humanos y en particular sobre infancia aporta la base para el
disefio de los indicadores de medicién de derechos humanos para lainfancia. A ello se le suman, €l
seguimiento que gjercen los Grganos de supervision internacionales y regionales, como por ejemplo
el ACNUDH y CIDH de la OEA los que promueven la utilizacion de indicadores de medicion de
derechos humanos. Los esfuerzos entonces, se direccionan hacia el disefio de indicadores, tanto
cuantitativos como cualitativos, buscando desarrollar sistemas que contribuyen a estimular la
transparencia, el seguimiento de la obligacion de la realizacion progresiva de los derechos humanos
de los nifios, nifas y adolescentes; la coordinacion interinstitucional, la participacién y la rendicion
de cuentas.

A nivel regional, la Declaracion Americana sobre los Derechos y Deberes del Hombre y la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH) y el Protocolo Adicional ala Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales,
“Protocolo de San Salvador” (PSS), se aplican indistintamente para proteger los derechos humanos de
los nifios, las nifias y los adolescentes dentro de la jurisdiccion de la OEA. La Corte Interamericana de
Derechos Humanos, basada en el principio de igualdad, ha sefidlado que ambas declaraciones no
impiden la adopcién de reglas y medidas especificas en relacién con los nifios, los cuales requieren un
trato diferente en funcién de sus condiciones especiaes. Este trato debe orientarse a la Protecci On de
los derechos e intereses de los nifios, (Corte IDH, 2002, Opinién ConsultivaN° 17: 137)*.

Por su parte, la CIDH, (1999: 72) ha sostenido que “para interpretar las obligaciones del
Estado en relacion con los menores, ademas de las disposiciones de la Convencién Americana, la
Comision considera importante acudir, por referencia, a otros instrumentos internacionales que
contienen normas mas especificas con respecto a la proteccion de la nifiez, entre las cuales cabria
citar la Convencién sobre los Derechos del Nifio, y las diversas Declaraciones de las Naciones
Unidas sobre el tema. Esta integracion del sistema regional con el sistema universal de los
derechos humanos, a los efectos de interpretar la Convencion, encuentra su fundamento en el
articulo 29 de la Convencién Americana y en la practica reiterada de la Corte y de la Comision en
esta materia.”

A pesar de estaimportante matriz protectoria, en los hechos, los derechos de | os nifios, nifiasy
adolescentes han sido histéricamente vulnerados, por la permanencia de la concepcion del nifio como
objeto de proteccion en la normativa y en la estructura estatal*®. En general, no son escuchadas las
opiniones de los nifios, nifias y adolescentes en diversas cuestiones que los atafien directamente, no
pueden votar por lo que su participacion politica es limitada, el acceso a la justicia es restringido y
muchas veces la repuesta estatal es netamente punitiva, son més vulnerables a los abusos, a otros tipos

! De acuerdo con la Observacion General N° 13 del CRC, 2011, OG N° 13; Parrafo 72.

7 Sin perjuicio de ello, con la entrada en vigor de la CADH se super6 la visién restringida en materia de derechos
humanos de la infancia que se mantenia desde la sancion de la Declaracion. La Corte IDH ha establecido que tanto
la Convencion Americana y la CDN forman parte del mismo corpus jurisinternacional de proteccion de los
derechos de las personas menores de 18 afios de edad, existiendo una conexion sustantiva entre ambas normas 10
cual implicay obliga a su aplicacién conjunta, Corte IDH, 1999, Caso de los “ Nifios de la Calle”’, Serie C N° 63,
parrafo 194.

Morlachetti (2010, 15) resdlta la importancia de la adopcion de leyes o codigos nacionales que incluyan la
perspectiva de la infancia revirtiendo asi las implicaciones que tenia el régimen tutelar para la vigencia efectiva de
los derechos de nifios, nifias y adolescentes.
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de violencia y explotacion y sufren en mayor medida las situaciones de pobreza y exclusiéon socia
(CEPAL-UNICEF, 2010). En consecuencia, pocas dudas quedan sobre el derecho a una proteccion
especia y particular paralos nifios, que es responsabilidad de toda la sociedad.

Estas medidas de proteccion, estén expresamente incorporadas en la CDN, donde los Estados
se han comprometido a adoptar “todas las medidas administrativas, legisativas y de otra indole para
dar efectividad a los derechos reconocidos en la presente Convencion. En lo que respecta a los
derechos econdmicos, sociales y culturales, los Estados Partes adoptaran esas medidas hasta el
méximo de los recursos de que dispongan y, cuando sea necesario, dentro del marco de la
cooperacion internacional” (art. 4 CDN). Por lo que a establecer la interdependencia y la
indivisibilidad de todos los derechos humanos, se instituye que € disfrute de |os derechos econémicos,
sociales y culturales esta indisolublemente unido a disfrute de los derechos civiles y politicos. Y, por
otro lado, se determina que los Estados no pueden invocar limitaciones de recursos “afin de justificar
su incapacidad para adoptar algunas de las medidas técnicas o financieras requeridas (Comité CRC,
2003, OG N° 3, 14). En términos de la Corte Interamericana, “La verdadera y plena proteccion de los
nifios significa que éstos puedan disfrutar ampliamente de todos sus derechos, entre ellos los
econdmicos, socialesy culturales, que les asignan diversos instrumentos internacionales. Los Estados
Partes en los tratados internacionales de derechos humanos tienen la obligacion de adoptar medidas
positivas para asegurar la proteccion de todos los derechos del nifio.” (Corte IDH, 2002, Opinién
ConsultivaN° 17, 137) Asimismo deben los Estados asegurar €l gercicio de dichos derecho realizando
sus mayores esfuerzos para asegurar el acceso a dichos derechos evitando retrocesos y demoras
injustificadas y asignando a este cumplimiento los mayores recursos disponibles’ (Corte IDH, 2002,
Opinién ConsultivaN°® 17, 81).

Asimismo, el Comité de los derechos del Nifio (CRC) ha subrayado la justiciabilidad de los
derechos humanos resaltando “que los derechos econémicos, sociales y culturales, asi como los
derechos civiles y politicos, deben poder invocarse ante los tribunales. Es esencial que en la
legislacion nacional se establezcan derechos |o suficientemente concretos como para que |os recursos
por su infraccion sean efectivos.” (CRC, 2003, OG N° 5; 25).

Siguiendo las observaciones del CRC la obligacion que los Estados tienen que poder
demostrar que han adoptado medidas "hasta el maximo de los recursos de que dispongan” y, cuando
sea necesario, que han solicitado la cooperacion internacional, “ refleja la aceptacion realista de que
la falta de recursos, financieros y de otra indole, puede entorpecer la plena aplicacion de los
derechos econdmicos, sociales y culturales en algunos Estados; esto introduce la idea de la
"realizacién progresiva" de tales derechos’ (Comité de Derechos del Nifio, 2003, OG N°5:7). Lafrase
del Comité es similar a la utilizada en el PIDESC y el Comité DESC acuerda en que, "aunque se
demuestre que los recursos disponibles son insuficientes, sigue en pie la obligacién de que € Estado
Parte se empefie en asegurar e disfrute mas amplio posible de los derechos pertinentes dadas las
circunstancias reinantes’ (Comité DESC, 1990, OG N°3:11). Sean cuales fueren sus circunstancias
econdémicas, los Estados estén obligados a adoptar siempre todas las medidas posibles para dar
efectividad a los derechos del nifio, prestando especia atencion a los sectores mas desfavorecidos.
(CRC, 2003, OG N°5:8)

En este contexto, destaca que €l 19 de diciembre de 2011 la Asamblea Genera de la ONU
aprob6 e Protocolo Facultativo relativo a “comunicaciones’ o a un procedimiento de quejas que
permite, frente a vulneraciones de derechos de nifios, nifias y adolescentes, presentar un procedimiento
de quegja al Comité de Derechos del Nifio en casos en que €l respectivo Estado no haya sido capaz de
responder frente a la vulneracion. La adopcién reciente de este protocolo, habilita un nuevo
mecanismo internacional que permitira presentar denuncias de violaciones de derechos de los nifios y
viene a suplir una gran deficiencia de la CDN relativa a la exigibilidad a nivel internacional del
cumplimiento de las obligaciones de la CDN. Anteriormente, los paises de la OEA podian suplirlo a
través del mecanismo regional (CIDH y Corte IDH), pero ahora se habilita para todos los paises que
hayan ratificado estos instrumentos.
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En & caso especifico de los nifios, nifias y adolescentes, la situacién adquiere una complgjidad
adicional ya que la posibilidad de medir e cumplimiento de las obligaciones positivas y negativas por
parte de los Estados en materia de infancia requiere determinadas precisiones de acuerdo con €l ciclo de
vida que caracteriza a los sujetos titulares de estas obligaciones. Es por ello que, “es fundamental hacer
que toda la legislacion interna sea plenamente compatible con la Convencion y que los principios y las
disposiciones de ésta puedan aplicarse directamente y sean susceptibles de la debida eecucion
coercitiva. Ademas, € Comité de los Derechos del Nifio ha identificado toda una serie de medidas que
se necesitan para la aplicacion efectiva de la Convencion, entre ellas € establecimiento de estructuras
especiales y la realizacién de actividades de supervision y formacion, asi como de otras actividades, en
el gobierno, en e parlamento y en la judicatura, entodos los niveles.” (CRC, 2003, OG N° 5:1). En
sintesis, precisiones abundan sobre € acance de las obligaciones y responsabilidades estatales, € punto
es como se mide el grado de avance en el cumplimiento de las mismas.

B. Estandares y principios transversales en infancia

A partir del desarrollo del enfoque de derechos se han establecido |os principios generales en materia
de infancia que surgen de la CDN. Ellos son:

e ¢l principio de no discriminacion (art. 2)
o ¢ interés superior del nifio (art. 3)
o ¢l derecho alavida, lasupervivenciay e desarrollo (art. 6)

o ¢l derecho del nifio a expresar su opinion y a que se la tenga debidamente en cuenta
(art. 12).

Estos principios deberén estar contemplados a la hora de elaborar paliticas publicas de
infanciay de los indicadores para medir |os progresos en materia de derechos sociales de lainfancia.

1. Principio de igualdad y no discriminacion

En primer lugar, los Estados tienen la obligacion de garantizar a todos los seres humanos de menos de
18 afios € disfrute de todos los derechos enunciados en la Convencién, sin distincién alguna (art. 2),
independientemente de "la raza, € color, € sexo, € idioma, la religidn, la opinidn publica o de otra
indole, € origen nacional, étnico o social, la posicién econdmica, los impedimentos fisicos, €
nacimiento o cualquier otra condicion del nifio". Deben afiadirse también la orientacion sexua vy el
estado salud del nifio, coninclusién del VIH/SIDA y lasalud mental (CRC, 2003, OG N° 4:5).

Asimismo, €l Comité de Derechos del Nifio ha sefidlado que €l principio de no discriminacion
exige a los Estados que “identifiquen activamente a los nifios y grupos de nifios cuando €l
reconocimiento y la efectividad de sus derechos pueda exigir la adopcion de medidas especiales. Por
gemplo, el Comité subraya en particular, la necesidad de que los datos que se retinan se desglosen
para poder identificar las discriminaciones existentes o potenciales...” (CRC, 2003, OG N° 5:12 y
48). El Comité recuerda alos Estados que la produccion de informacion debe incluir datos estadisticos
desglosados detallados y toda informacién que abarque las distintas esferas de garantiasincluidas en la
Convencion referidas a todo el periodo de la infancia, de modo que sean (tiles “para valorar los
progresos realizados en la aplicacidn, para determinar los problemas existentes y para informar
sobre toda la evolucién de las politicas relativas a la infancia”. (CRC, 2003, OG N° 5: 12y 48).

La discriminacion basada en cualquiera de los motivos que figuran en € articulo 2 de la CDN,
bien sea de forma manifiesta o encubierta, atenta contra la dignidad humana del nifio y las posibilidades
de gercer sus derechos. La discriminacion puede hacer que se deniegue a los nifios y nifias, entre otros
derechos, € acceso alainformacién, la educacion, los servicios de salud o alavida socid, y sempre la
discriminacion se evalllano solo por € objeto sino también por € resultado, por imperio del articulo 1 de
laCEDAW (Convencion sobre la eliminacidn de todas las formas de discriminacion contrala mujer).
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2. El interés superior del nifio

En segundo lugar, €l interés superior del nifio constituye un principio fundamental que debe servir
de guia para el disefio e implementacion de las politicas publicas de la infancia. El principio puede
ser utilizado para tres funciones diversas: i) apoyar, justificar o aclarar, junto con otros articulos de
la Convencion, un enfogue concreto con respecto a los asuntos que surjan en el seno de la misma;
ii) puede actuar como principio de mediacion que ayude a resolver conflictos entre diversos
derechos en el marco de la CDN; iii) sirve para evaluar las leyes, practicas y las politicas referentes
alos nifios que no se incluyan de forma expresa en las obligaciones de la CDN (Alston y Gilmour-
Walsh, 1997, 57).

Por su parte el propio Comité ha dispuesto en varias oportunidades que este principio es un
“rector o guia’ de la Convencién. En particular, el Comité lo ha utilizado en tres contextos diferentes
i) en relacion con la asignacion de recursos; ii) como principio paraguas que deberia estar presente en
todas | as actividades gubernamental es relevantes; iii) en casos especificos para aportar al contenido de
ciertos derechos o para llenar vacios legales para proteger situaciones aln no regladas a fin de
resguardar los derechos de lainfancia (Alston y Gilmour-Walsh, 1997, 63).

En rigor, sintetiza todos los derechos de los que son titulares los nifios, y que toda medida que
se tome debe tener en vista los mejores intereses para los sujetos involucrados. Asimismo deben los
Estados partes asegurarse que e nifio, la nifia y € adolescente reciban toda la informacion y el
asesoramiento necesario para tomar una decision que favorezca su interés superior. Por otro lado,
permite resolver tensiones entre | os diversos derechos actuando como norma de interpretacion.

Este principio esta dedicado a los casos individuales, pero también exige de manera
explicita que se atienda a interés superior de los nifios como colectivo en todas las medidas
concernientes a los nifios, nifias y adolescentes, (CRC, 2009, OG N° 12:72). Ademas constituye un
limite, un mandato que el Estado debe cumplir al momento de intervenir en una situacion concreta
gue, directa o indirectamente, afecte los derechos de los nifios. Para todo ello, es importante que los
tres poderes del Estado (sus érganos o instituciones legislativas, administrativas y judiciales)
apliquen €l principio del interés superior del nifio tomando en cuenta como los derechos y los
intereses del nifio se ven afectados o se veran afectados por las decisiones y las medidas que
adopten. Y, por otro lado, para apoyar y asistir alos padres, cuidadores y todos aquellos que tengan
responsabilidades en la realizacién de los derechos del nifio. Es necesario considerar que pese a que
ni la CDN ni el CRC establecen un porcentaje del presupuesto del Estado que debe dedicarse alas
politicas para la infancia, ambos fijan que los nifios deben ser una prioridad en todos los 6rdenes de
la esfera publica.

Este principio debe estar presente a momento de la formulacién de politicas, e dictado de
sentencias y la promulgacion de leyes, es decir en toda la estructura estatal. Asi lo manifiesta e
Comité al sefialar que “ Todos los 6rganos o instituciones legidativos, administrativos y judiciales han
de aplicar €l principio del interés superior del nifio estudiando sistematicamente como los derechos y
los intereses del nifio se ven afectados o0 se veran afectados por las decisiones y las medidas que
adopten. (...) Para que € interés superior del nifio sea una consideracion primordial a la que se
atienda, y para que todas las disposiciones de la Convencion se respeten al promulgar disposiciones
legislativas y formular politicas en todos los niveles de los poderes publicos, asi como al aplicar esas
disposiciones legidativas y esas politicas en todos los niveles, se requiere un proceso continuo de
valoracion de los efectos sobre los nifios (previendo las consecuencias de cualquier proyecto de ley o
propuesta de politica o de asignacién presupuestaria que afecte a los nifios y al disfrute de sus
derechos) y de evaluacion de los efectos sobre los nifios (juzgando las consecuencias reales de la
aplicacion). Este proceso tiene que incorporarse, a todos los niveles de gobierno y lo antes posible, en
la formulacion de politicas” (CRC, 2003, OG N° 5:12).
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3. El derecho ala vida, la supervivenciay el desarrollo

El derecho alavida, la supervivenciay el desarrollo (art. 6 CDN) implica que los Estados interpreten
e término "desarrollo” en su sentido mas amplio, como concepto holistico que abarca e desarrollo
fisico, mental, espiritual, moral, psicolégico y socia del nifio. Las medidas de aplicacion deben estar
dirigidas a conseguir el desarrollo 6ptimo de todos los nifios, (CRC, 2003, OG N°5:12).

Los nifios, las nifias y los adolescentes tienen derecho a que no se les arrebate arbitrariamente
lavida, asi como a ser beneficiarios de las medidas econdmicas y sociales que les permitan sobrevivir,
llegar a la edad adulta y desarrollarse en el sentido més amplio del término. Es importante para ello
gue se tomen medidas a fin de proteger cuestiones relacionadas con la sexualidad, asi como alos tipos
de comportamiento y estilos de vida de los nifios, nifias y adolescentes; aun cuando no sean conformes
con lo que la sociedad considera aceptable de acuerdo con las hormas culturales imperantes en un
determinado grupo de edad, (CRC, 2003)

4. El derecho del nifio a expresar su opinién y a ser escuchado

El derecho del nifio a expresar su opinién y a que se la tenga debidamente en cuenta (art. 12, CDN),
implica que “el escuchar a los nifios no debe considerarse como un fin en si mismo, sino mas bien
como un medio de que los Estados hagan que sus interacciones con los nifios y las medidas que
adopten en favor de los nifios estén cada vez mas orientadas a la puesta en practica de los derechos
de los nifios. (...) Ahora bien, e articulo 12 exige que las disposiciones sean sistematicas y
permanentes. La participacion de los nifios y las consultas con |os nifios tienen también que tratar de
no ser meramente simbélicas y han de estar dirigidas a determinar unas opiniones gque sean
representativas’ (CRC, 2003, OG N°5: 12). Para ello es importante que el nifio sea participante activo
en la promocién, proteccion y vigilancia de sus derechos y que se aplique igualmente a todas las
medidas adoptadas por |os Estados para aplicar la Convencién. El derecho del nifio a ser oido impone
a los Estados la obligacion de revisar o modificar su legislacion para introducir 1os mecanismos que
den acceso alos nifios alainformacion pertinente.

El derecho a ser oido se encuentra garantizado en la CDN a través de los articulos 13y 17
sobre el derecho a la libertad de expresion y €l acceso a la informacién. Esos articulos junto con €
articulo 12, afirman que €l nifio tiene derecho a gjercer esos derechos en su propio nombre, conforme
alaevolucion de sus facultades ya que necesitan tener acceso a lainformacion en formatos adaptados
asu edad y capacidad respecto de todas las cuestiones que les interesan (CRC, 2009, OG N° 12:80 y
82). Para €ello es necesario desmantelar las barreras juridicas, politicas, econdmicas, sociaes y
culturales que actualmente inhiben la oportunidad de que los nifios sean oidos, puedan participar de
asunto que les afecten como también puedan —y deban— recibir la informacion necesaria que
reguieran asi como de peticionar ante las autoridades.

Finalmente, |os principios enumerados, en especial €l derecho alavida, la supervivenciay €
desarrollo se conjugan en la necesidad de garantizar € derecho a la aimentacién adecuada y €
derecho al cuidado, que a ser derechos que no deben ser interpretados en forma restrictiva, como seria
garantizar que una persona no padezca hambre o garantizar la provision de un nimero de calorias o
proteinas o proveer de establecimientos educativos y de primera infancia, siho que demanda una
vision integral y que interrelaciona numerosas obligaciones para los Estados, las que a su vez se
vinculan con los principios analizados precedentemente. A continuacion se busca identificar un
conjunto de indicadores especificos que garanticen el bienestar de nifios, nifias y adolescentes.
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V. El bienestar infantil y los sistemas de
indicadores de derechos humanos.
Potencialidades y limites

A. La especificidad de crear indicadores de derechos
humanos para la infancia

A nivel del sistemauniversal de derechos humanos, especificamente através del Comité de los Derechos
dd Nifio, asi como anivel del sistemaregional desde el Grupo de Trabajo del PSS dentro de la OEA, se
han realizado diversas manifestaciones, mediante observaciones generales, documentos oficiales,
informes técnicos, etc. sobre la importancia y necesidad de contar con sistemas de informacion e
indicadores de medicién de cumplimiento de derechos™. Es por ello que habiendo considerado los
principios transversales a los derechos de la infancia, asi como también los desarrollos en materia de
indicadores de derechos humanos, este acapite estara dedicado a exponer las consideraciones especificas
en materia de acceso a la informacion y recopilacién de datos para la elaboracién de indicadores de
derechos de lainfancia. Concordantemente, teniendo en cuenta que los indicadores de derechos humanos
servirdn, en términos generales, como herramienta de medicion de la satisfaccidn de los derechos, tanto
para los procesos de evaluacidn de las paliticas publicas del Estado respecto del cumplimiento de los
estdndares internacionales, como también como mecanismo de seguimiento de los Organos
internacional es de supervision de tratados i nternacional es de derechos humanos.

Por lo que € CRC, no solo se ha explayado sobre la necesidad de la produccion y
disponibilidad de estadisticas por parte de los Estados en materia de infancia, sino que particularmente
ha reparado en subrayar que también son necesarios datos y estadisticas desagregados en relacion a
nifios, nifias y adolescentes que requieren de politicas especiales para el gercicio de sus derechos.
Particularmente, el Comité sugiere la importancia de adoptar un mecanismo de recopilacion de datos
que permitiera desagregarlos por sexo, edad, origen y condicién socioecondmica para poder seguir la
situacion de los distintos grupos. Entre los grupos de nifios, nifias y adolescentes especificos que €l
Comité aborda a lo largo de sus Observaciones Generales pueden mencionarse: minorias étnicas y/o
indigenas, migrantes, refugiados, discapacitados, portadores de HIV/SIDA, discapacitados, nifios
separados y no acompariados.

1 En el Anexo de este documento se detallan las referencias a indicadores contenidas en las trece Observaciones
Generales del Comité (CRC) disponibles alafecha.
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RECUADRO 1
VULNERABILIDAD Y GRUPOS DESAVENTAJADOS

Cabe sefidar que es muy comun en € sistema internacional y regional de derechos humanos utilice la
idea de “grupo” para referirse a colectivos diversos como las mujeres, los nifios, nifias y adolescentes,
los adultos mayores, |as personas en situacion de pobreza, los migrantes, indigenas y afrodescendientes,
criterio que en los Ultimos afios ha recibido numerosas criticas. En primer lugar, la idea de construir
estas figuras de “grupos’, que son calificados como “vulnerables’, los que en su interior presentan
heterogeneidades importantes implica un tratamiento bajo supuestos igualitarios que son falsos. Por 1o
mismo, asociar a todos los nifios y nifias bgjo la denominacion “grupo vulnerable” sin considerar que
tipo de vulnerabilidades atraviesan: s son vulnerabilidades madurativas, etarias, socioecondmicas,
étnicas, territoriaes, de género.

En general, se asume que la adopcidn del concepto de grupo se asocia con la idea de “grupos
desaventagjados’ y laimportancia de su tratamiento como tal a efectos de lograr sortear su sistemética
exclusién de la discusién publica, o de toda consideracion al momento de definir politicas o ante €l
desconocimiento de los decisores publicos y de los jueces de las especificidades de las “minorias’.
Debido a que los idedles de derechos igualitarios han sido sistematicamente apropiados y solo
gercidos para determinados sectores de poder que han utilizado este principio igualitario para su
propio beneficio, diversas corrientes, como Owen Fiss (1999) con la clausula de igual proteccion,
Moller Okin (1996) desde el feminismo, defienden abandonar de la idea de “derechos iguales para
todos” ya que en los hechos no funcionan como tales en el momento de hacerlos efectivos, para pasar
al otorgamiento de “derechos especiales’ para ciertos grupos, los que intencionadamente o no,
reciben tratamiento arbitrario.

En igual direccién se inscriben las medidas de accién positiva, las cuotas y demaés politicas igualitarias
propuestas por e movimiento feministay que han sido sumamente a los efectos de garantizar el ingreso
de las mujeres en la esfera publica (Fraser, 2000). También deben mencionarse en este conjunto los
derechos especiales de representacion para pueblos originarios y todo € debate en torno al
multiculturalismo (Kymlicka, 1996).

En el caso especifico de los nifios, nifias y adolescentes quienes son considerados sujetos portadores de
derechos, no se renuncia a la idea de otorgar determinados derechos en funcion de la desventagja en el
pleno reconocimiento al cual se ven sometidos, destacando las diferencias de acuerdo con su edad,
origen, etnia, raza, situacion social, sino precisamente se busca que el reconocimiento sea a partir de su
condicién de titular de derechos y no de su desventgja —por caso su situacion de pobreza, discapacidad,
situacion migratoria- ya que la sistemética menciéon de grupo vulnerable estigmatiza y refuerza la
exclusion y en muchos casos discriminacion de la que son receptores.

Fuente: Elaboracion propia en base a Pautassi, Laura (2007a) “ ¢lgualdad en la desigualdad? Alcancesy
limites de las acciones afirmativas’ En: Sur. Revista Internacional de Derechos Humanos, Red
Universitaria de Derechos Humanos. San Pablo, Brasil, N° 6, junio 2007; y Gargarella, Roberto (ed.)
(1999), Derecho y grupos desaventajados, Espafia, Editorial Gedisa.

El tratamiento de las situaciones de vulnerabilidad no habilitan a la intervencién para la
garantia de derechos, sino que la persona, en este caso €l nifio, lanifiay el adolescente son quienes son
efectivos portadores de derechos independientemente de la vulnerabilidad o no que transiten, por lo
gue es necesario precisar el conjunto amplio de medidas que |os Estados deben implementar.

En la Observacion General N° 9 e Comité establece que “para cumplir sus obligaciones, es
necesario que los Estados Partes establezcan y desarrollen mecanismos para reunir datos que sean
exactos, normalizados y permitan la desagregacion, y que reflgjen la situacion real de los nifios con
discapacidad. La importancia de esta cuestion con frecuencia se pasa por alto y no se considera una
prioridad a pesar de que tiene unos efectos importantes no solamente para las medidas necesarias en
materia de prevencion, sino también para la distribucién de los recursos sumamente valiosos que se
necesitan para financiar los programas. Uno de los problemas principales de la obtencion de

30



CEPAL — Coleccién Documentos de proyectos Enfoque de derechos en las politicas de infancia: indicadores...

estadisticas exactas es la falta de una definicion clara y ampliamente aceptada de discapacidad. Se
alienta a los Estados Partes a que creen una definicion apropiada que garantice la inclusion de todos
los nifios con discapacidad para que esos nifios puedan beneficiarse de la proteccion y los programas
especiales que se desarrollan para ellos.” (CRC, 2006, OG N°9,19)

En la Observacion General N°11, € Comité establecié que “la obligacion de no
discriminacion requiere que los Estados identifiquen activamente a los nifios y grupos de nifios en
relacion con los cuales puede ser necesario adoptar medidas especiales para el reconocimiento y la
realizacion de sus derechos. Por gemplo, e Comité subraya, en particular, la necesidad de
desagregar los datos que se retnan, a fin de poder identificar la discriminacion o la posible
discriminacion. Asimismo, indicé que una de las medidas positivas que deberian adoptar los Estados
partes consiste en reunir datos desglosados y elaborar indicadores con € fin de determinar en qué
ambitos sufren o podrian sufrir discriminacion los nifiosindigenas’ (CRC, 2009, OG N°11:24 y 26)

Es decir, en cada una de los pronunciamientos que se ha expedido € Comité reafirma la
necesidad de produccion, accesibilidad, disponibilidad y desagregacion de lainformacion por parte de
los Estados. Al respecto, e Comité establece claramente que “las medidas administrativas deben
reflgjar la obligacion de los gobiernos de establecer |as politicas, programas y sistemas de vigilancia
y supervision necesarios para proteger al nifio de toda forma de violencia” (CRC, OG N° 13).

Asimismo en el marco de la creacién de "procedimientos eficaces regulados en el art. 19
CDN que aseguren su aplicacion, su calidad, su pertinencia, su accesibilidad, su impacto y su eficacia,
deberian a criterio del CRC, formularse objetivos e indicadores mensurables relativos a las politicas,
los procesos y los resultados para los nifios y las familias. Estos indicadores de resultados deben
referirse al desarrollo positivo y el bienestar del nifio como personatitular de derechos, y no limitarse
a laincidencia, la prevalencia y los tipos o € alcance de la violencia. También se deben tener en
cuenta las investigaciones referidas a muertes de nifios, casos de lesiones graves, encuestas y
examenes sistémicos para identificar las causas fundamentales de la violencia y recomendar medidas
correctivas. (CRC, 2011, OG N°13: 41, 57 y 58)

Asimismo plantea que hay que garantizar que los Estados partes, los organismos vy
organizaciones nacionales y locales y las entidades pertinentes de la sociedad civil colaboren
activamente entre si para establecer normas, indicadores, instrumentos y sistemas de vigilancia,
medicién y evaluacion, y los utilicen para cumplir sus obligaciones y compromisos de proteger a los
nifios contra la violencia. EI Comité ha manifestado constantemente su apoyo a los sistemas de
rendicion de cuentas, en particular mediante la reunion y el andlisis de datos, la elaboracion, la
vigilancia y la evaluacion de indicadores y € apoyo a las instituciones independientes de defensa de
los derechos humanos. (CRC, 2011, OG N° 13:72)

En este contexto, esta Observacién General indica que es necesario también invertir en
determinados recursos técnicos a nivel internacional, para acompafiar y auxiliar a los Estados partes a
cumplir las obligaciones que lesincumben en virtud del articulo 19 de la CDN. Estos son:

e indicadores basados en datos, sistemas, modelos (incluidos modelos de legislacion),
instrumentos, directrices, protocolos y normas sobre practicas optimas, destinados a las
comunidades y los profesionales, con orientaciones sobre e modo de adaptarlas a
diferentes contextos

e una plataforma para €l intercambio y la consulta sistematicos de la informacién
(conocimiento y préctica)

e claridad y transparencia universales en la elaboracién de presupuestos para la defensa de
los derechos del nifio y la proteccion del menor, asi como la vigilancia de los resultados
de la proteccion del menor en los ciclos de expansion y depresion econdmica y en
circunstancias dificiles (la asistencia técnica se debe establecer progresivamente,
mediante informacion, modelos y actividades conexas de formacién). (CRC, 2011,
OG N°13; 75).
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Asimismo, el Comité reiteré la importancia de contar con datos cuantitativos y cualitativos
actualizados sobre todos los aspectos de la primera infancia para la formulacion, supervision y
evaluacion de los logros conseguidos, y para evaluar la repercusion de las politicas. EI Comité es
consciente de que muchos Estados Partes carecen de sistemas adecuados de recopilacion de datos a
nivel nacional sobre la primera infancia en los multiples aspectos contemplados en la Convencion, y
en particular que no se dispone facilmente de informacion especificay desagregada sobre |os nifios en
|os primeros afios de vida.

El Comité insta a todos los Estados Partes que elaboren un sistema de recopilacion de datos
e indicadores acorde con la Convenciéon y desglosados por sexo, edad, estructura familiar,
residencia urbana y rural y otras categorias pertinentes. Este sistema deberia incluir a todos los
nifios, nifias y adolescentes hasta 18 afios de edad, con especia consideracién de la informacion
referida a la primera infancia, particularmente en relacion con los nifios en situacién de
vulnerabilidad (CRC, 2005, OG N°7:39).

Por su parte, la Relatora Especial de Naciones Unidas sobre la venta de nifios (2011:23), la
prostitucién infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia, poniendo de manifiesto la dificultad de
poder evaluar €l alcance exacto que tienen estos flagelos propuso que “el establecimiento de un
sistema de informacién centralizado, normalizado v fiable es esencial para lograr una comprension
precisa del alcance que tienen estos fendmenos, y resulta fundamental para la elaboracién y dotacion
de recursos de estrategias de prevencion y de respuesta apropiadas y eficaces. La normalizacion
permitiria analizar los datos y las tendencias emergentes y de largo plazo, y daria a las entidades
competentes a nivel nacional la oportunidad de intercambiar informacion”.

Para ello sostiene que es necesario un sistema de informacién fiable que contemple, entre
otras cuestiones, un método riguroso para la recopilacion y tratamiento de cantidades suficientes de
datos y necesidad de una proteccion especial y e establecimiento de indicadores nacionales,
especialmente cuando los datos se complementan con estudios de investigacion cudlitativa y
cuantitativa. Los indicadores pueden ser instrumentos de evaluacion esenciales para determinar los
progresos, identificar los retos pendientes e informar la elaboracion de nuevas medidas legidativas,
normativasy programéticas. (ONU, Relatora Especial sobre la venta de nifios, 2011:24)

En e ambito regional € sistema de indicadores propuesto para dar seguimiento a
cumplimiento del Protocolo de San Salvador (OEA, 2011) considera que por cada derecho
contemplado en e Protocolo, debe considerar el enfoque de equidad de género, grupos especiales de
personas (nifios, nifias, adultos mayores, personas con discapacidades, diversidad étnicay cultural) y
laincidencia de la sociedad civil en la formulacién de avances legidativos y politicas publicas como
categorias transversales y comunes a todos los derechos. Es decir, en cada derecho —por caso salud,
educacion, seguridad social— debe incluirse indicadores transversales de género, infancia, diversidad
étnicay cultura entre otros.

Tal como se ha sefidado, el CRC sienta claramente el piso y € contenido de los indicadores a
disefiar para medir los avances en el cumplimiento de las obligaciones contenidas en los derechos,
pero claro estd, no establece € catalogo especifico que deben desarrollar los Estados para ello. En todo
caso, sefida con gran precision la base de clculo —integrada por los estdndares, principios, las
propias normas contenidas en |os pactos, etc.— parala elaboracion de los mismos.

Avances como los que desarrollan la CEPAL y UNICEF (2010), en materia de medicion de la
pobreza que afecta a nifios, nifias y adolescentes, partiendo de la base que la pobreza constituye una
violacion de multiples derechos humanos y que debe ser abordada de manera directa y
multidimensional a partir de privaciones identificadas en distintos ambitos, son de especia relevancia
en latarea de elaborar indicadores de medicion de derechos. Por caso, la metodologia de medicién de
la pobreza infantil (CEPAL-UNICEF, 2012) que incorpora € enfoque de derechos presenta una
perspectiva superadora a los métodos de medicion de la pobreza por ingresos o consumo de los
hogares, ya que incorpora el enfoque de derechos y las consiguientes privaciones, anaizando su
incidencia en el desarrollo de capacidades y oportunidades de los nifios, nifias y adolescentes.
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Asimismo este enfoque, que utiliza también una perspectiva monetaria de la medicion de la pobreza,
permite identificar los factores que coadyuvan en la reproduccion intergeneracional de la pobreza y
por ende, permite medir la falta de respuesta de las estructuras y capacidades estatales para romper
con este circulo vicioso. De este modo, ademés de destacar la interrelacion entre privacion de
derechos y pobreza, el estudio sefiala que la informacion constituye un elemento clave para garantizar
la plena vigencia de los derechos de la infancia y la adolescencia” (CEPAL-UNICEF, 2010:141).

Entre otras de las iniciativas, se ha avanzado también en contar con datos relativos a primera
infancia. Asi, € Sistema de Informacion sobre los derechos del nifio en la primera infancia en los
paises de América Latina propuesto por |IPE-UNESCO (2010:10), ofrece conformar una herramienta
gue posibilite monitorear, evaluar y comparar el cumplimiento de los derechos de la primera infancia
en los paises de América Latina. Su principal objetivo es: relevar, sistematizar, andizar y difundir
informacion sobre: los compromisos que asumen los estados para garantizar; promover y realizar los
derechos en la primera infancia; las acciones efectivas que realizan los estados en este sentido y; la
situacion de los nifios pequefios y sus familias en relacion con el gercicio de sus derechos. Estos tres
ultimos puntos pueden asimilarse a los objetivos planteados por agquellos que proponen la construccién
de indicadores de derechos humanos para dar cuenta sobre los avances y retrocesos de los
compromisos del Estado, las acciones, medidas, politicas que se han comprometido y € bienestar y
goce efectivo de los derechos de los individuos (IIPE-UNESCO, 2010, 38). Asimismo adopta como
marco conceptual a enfoque de derechos y busca proveer a nivel regional informacion aportada por
diferentes fuentes cuantitativas y cualitativas.

En sintesis, tanto a nivel de la normativa sobre infancia producida por €l sistema internacional
como regional de derechos humanos, con especial énfasis en las observaciones del CRC o con la
opinion consultiva de la Corte Interamericana, sumado a las metodologias y bases de datos que han
producido organismos especializados del sistema, existe una mayor disponibilidad de informacion y
de precision sobre el contenido de los estandares, que permiten desarrollar indicadores especificos en
materia de medicion del cumplimiento de los derechos de lainfancia.

RECUADRO 2
SALUD E INFANCIA: LA DIFERENCIA EN LA INFORMACION

En materia especifica de salud, el Comité de los derechos del nifio puso de manifiesto que la “necesaria
la recopilacién sisteméatica de datos para que los Estados Partes puedan supervisar la salud y el
desarrollo de los adolescentes. Los Estados Partes deberian adoptar un mecanismo de recopilacién de
datos que permitiera desglosarlos por sexo, edad, origen y condicién socioecondémica para poder seguir
la situacién de los distintos grupos. También se deberian recoger datosy estudiar la situacion de grupos
especificos como son las minorias étnicas y/o indigenas, los adolescentes migrantes o refugiados, los
adolescentes impedidos, los adolescentes trabajadores, etc. Sempre que fuera conveniente, los
adolescentes deberian participar en un analisis para entender y utilizar la informacion de forma que
tenga en cuenta la sensibilidad de los adolescentes’. (CRC, 2003, OG N° 4:13)

En lamismadireccion, el CRC ha recomendado a los Estados reexaminar sus actividades de recoleccion
y evaluacion de datos relacionados con € VIH afin de asegurarse de que cubran suficientemente a los
nifios tal como se definen en la Convencion y estén desglosadas por edad y sexo, de ser posible por
grupos de cinco afios e incluyan, en lo posible, a los nifios pertenecientes a grupos vulnerables y a los
gue necesitan una proteccion especial. (CRC, 2003, OG N°3:40.E).

En su Observacion General N° 7 en relacion al acceso ala salud para nifios pequefios el Comité “alienta
a los Estados Partes a vigilar la disponibilidad y el acceso a servicios de calidad que contribuyan a la
supervivencia y desarrollo de los nifios pequefios, en particular mediante una recopilacion sistematica
de datos, desglosados segun las principales variables que presenten los antecedentes familiares y las
circunstancias del nifio” (CRC, 2005, OG N° 7, 12)

Fuente: Elaboracion propia en base a CDR 2005, 2003.
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B. El derecho ala alimentacién, al cuidado y a un nivel
de vida adecuada. Interrelaciones insoslayables

El derecho ala alimentacion deviene en un derecho fundamental para garantizar el derecho a un nivel
de vida adecuada ya que hay una relacién directa entre la malnutricion, €l acceso al agua potable y
saneamiento, €l déficit habitacional y €l nivel de ingresos de las familias. Por 1o que este derecho se
encuentra intimamente relacionado con el derecho a la vida, a la salud, a agua, a la vivienda
adecuada, alaeducacion, al trabajo, al cuidado, entre otros.

En concordancia, hacer efectivos los derechos o garantizar su cumplimiento requiere tener en
cuenta la indivisibilidad, universalidad e interdependencia de los derechos humanos. Es por €llo que
para garantizar los derechos de la infancia, se seleccion6 a la aimentacion como derecho humano
transversal que integra e conjunto de derechos humanos de nifios, nifias y adolescentes. Para
satisfacerlo, se necesitan politicas integrales por parte dd Estado que den cuenta de todas las
dimensiones involucradas a fin de garantizar los derechos de la infancia, especialmente debido a que
el derecho a la alimentacion adecuada no significa solamente la obligacion estatal de que ninguna
persona padezca hambre, sino que es un derecho complejo con diversos atributos los que a su vez
implican una serie de obligaciones paralos Estados (FIAN, 2007: 9).

Asi como existe un amplio espectro de instrumentos que garantizan los derechos de nifios, nifias
y adolescentes, € derecho a la alimentacion adecuada esté garantizado en numerosos instrumentos del
derecho internacional de |os derechos humanos. Entre los mas relevantes se encuentran el articulo 11 del
PIDESC y d articulo 25 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, ambos lo consideran como
parte integrante del derecho a un nivel de vida adecuado. Asimismo se encuentra garantizado en €
articulo 12.2 de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer (CEDAW), los articulos 25 inc. f y 28 inc. | de la Convencion sobre los derechos de las personas
con discapacidad, € articulo 47.1 de la Convencién internacional sobre la proteccidn de los derechos de
todos los trabajadores migratorios y de sus familiares, los articulos 20 y 23 de la Convencion sobre €
Estatuto de los Refugiados y de la Convencién sobre € Estatuto de los Apétridas y articulos 14 a 19 del
Convenio 169 de la OIT sobre los Pueblos Indigenas y Tribales. En el ambito regional americano los
articulos 12 y 17 del Protocolo de San Salvador garantizan € derecho a una nutricién adecuada asi como
€ goce del masalto nivel de desarrollo fisico, emociona e intelectual.

Por otra parte, los Objetivos del Milenio (ODM) recogen € compromiso de los Estados a
reducir, para el afio 2015, a la mitad el nimero de personas que padecieran hambre. En 2004, en €
ambito de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) se
adoptaron las “ Directrices voluntarias en apoyo a los esfuerzos de los Estados Miembros encaminados
a alcanzar la realizacion progresiva del derecho a una alimentacion adecuada en € contexto de la
seguridad alimentaria nacional". El objetivo de estas Directrices es proporcionar orientacion practicaa
los Estados respecto de sus esfuerzos por lograr la realizacion progresiva del derecho a una
alimentacion adecuada en el contexto de la seguridad aimentaria naciona (FAO, 2005) como también
conformarse como una herramienta Util para el seguimiento por parte de la sociedad civil y otros
organismos de fiscalizacion internacional del cumplimiento de las obligaciones contenidas en €
derecho alaaimentacion (FIAN, 2007).

Es importante que las politicas nacionales dirigidas a la seguridad alimentaria y la nutricion
contemplen estos objetivos y directrices internacionales de modo que se conviertan en objetivos
nacionales. Al respecto, las 19 Directrices voluntarias® proporcionan una orientacion préctica a los
Estados respecto de sus esfuerzos por lograr la realizacion progresiva del derecho a una alimentacion
adecuada en e contexto de la seguridad aimentaria, buscando cumplir con € Plan de Accion de la
Cumbre Mundial sobre la Alimentacion y en base a un enfoque de derechos humanos.

% Aprobadas por e Consgjo de la FAO en su 127° perfodo de sesiones, noviembre de 2004, disponibles en
http://www .fao.org/docrep/meeting/009/y 98255y 9825s00.htm.
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En particular respecto ala nifiez, se recomienda difundir informacion sobre la alimentacién de
los lactantes y los nifios pequefios que sea coherente y esté en consonancia con los conocimientos
cientificos més avanzados y |as précticas aceptadas a nivel internacional, y tomar medidas para luchar
contra la desinformacion sobre la alimentacién infantil. Asimismo, se sugiere a los Estados establecer
métodos para promover la inocuidad de los alimentos, contemplando las costumbres culturales, una
ingesta nutricional positiva, incluido un reparto justo de los alimentos en € seno de las comunidades y
los hogares, con especial hincapié en las necesidades y los derechos de las nifias y los nifios, de las
mujeres embarazadas y de las madres lactantes, en todas las culturas. Especialmente, las Directrices
aconsgjan vigilar la situacion con referencia a la seguridad alimentaria de los grupos vulnerables,
especialmente las mujeres, 1os nifios y |os ancianos, asi como su situacion nutricional, en particular la
prevalencia de carencias de micronutrientes (FAO, 2005).

Especificamente, la CDN establece en los articulos 24.2 y 27 las particularidades de este
derecho paralainfancia. En primer lugar, los Estados se comprometen a adoptar medidas para reducir
la mortalidad infantil, a combatir enfermedades y la malnutricién, suministrar alimentos nutritivos
adecuados y agua potable salubre y garantizar el acceso ala informacidn respecto a salud y nutricion.
En segundo lugar, otorga a los padres o adultos responsables del nifio/a una posicién primordial en lo
relacionado a proveer medios econdmicos y condiciones de vida necesarias, siempre dentro de sus
posibilidades. Los nifios/as son especialmente vulnerables a la fata de alimentacién adecuada, por
cuanto necesitan alimentos nutritivos y sanos para crecer fisicay mental mente.

La alimentacion de los nifios depende de sus familias y/o de sus cuidadores. De esta manera,
laseleccion y la capacidad de las familias y de los cuidadores para suministrar alimentacion adecuada
tiene efectos significativos sobre su gercicio del derecho ala alimentacion. Por otro lado, se obliga a
los Estados a adoptar medidas apropiadas para ayudar a los padres o adultos responsables del nifio a
dar efectividad a este derecho y, en caso necesario, proporcionaran asistencia material y programas de
apoyo, particularmente con respecto a la nutricién. Asimismo obliga a tomar medidas para asegurar €l
pago de la pension alimenticia por parte de los padres u otras personas que tengan la responsabilidad
financiera por € nifio.

El derecho a la alimentacion adecuada debe también ser implementado por los Estados,
teniendo en cuenta una perspectiva de género. En este sentido y de conformidad con la CEDAW, €l
Estado debe abstenerse de cualquier medida discriminatoria en relacién con el derecho a la
alimentacion adecuada todas y cada una de las mujeres, sin importar su edad, condicién econémica,
etnia, raza. Més a4, el Estado debe actuar de conformidad con los articulos 12.2 sobre nutricion de
las mujeres lactantes y embarazadas y 14.2 g) sobre el acceso a los recursos productivos por parte de
las mujeres que habitan en éreas rurales. Asimismo, y de acuerdo con los estandares internacionales
vigentes, €l Estado debe proteger a todas las mujeres contra las numerosas formas de violencia (de
género, intrafamiliar, econdmica, laboral) que impiden su acceso a una alimentacién adecuada. Al
respecto, el principio de igualdad y no discriminacion es de aplicacion inmediata e ineludible por parte
del Estado e implica no sélo obligaciones negativas sino positivas (de hacer en materia de prevencién
y erradicacion de todo tipo de violencia).

Sin embargo, y celebrando lainclusion del enfoque de género en la palitica alimentaria, no se
ha incorporado expresamente la sobrecarga de trabgjo para las mujeres que significa asumir
unilateralmente las tareas de cuidado de un gran nimero de personas, que no solo se concentraen la
familia nuclear sino se extiende a otros miembros del grupo familiar, progenitores, adultos mayores,
suegros, hermanos o hermanas enfermos y otros parientes colaterales. Unay otravez, laausenciade la
incorporacion del impacto de ladivision sexual del trabajo a interior del hogar, como determinante de
las asimetrias en torno a las responsabilidades de cuidado, afecta y vulnera derechos, no solo de las
mujeres sino de los distintos sujetos demandantes de cuidado. En rigor, € ingreso del enfoque de
género debe ser a partir de su rol transformador y no como una sumatoria de “adecuaciones’
respetuosas del género o de los derechos. Y como toda medida que apunte a promover la equidad de
género impacta en una mejora de las condiciones sociales generales, tanto de las mujeres, pero para
todas sus relaciones sociales de género, en especial parala dinamica con sus hijos e hijas pero también
para sus parejas —cuando los hubiere— y con el entorno familiar y social. Asimismo, y méasaladelo
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relacional, la burocracia asistencial no puede basar €l “éxito” de sus programas en el presupuesto de la
elagticidad infinita del trabajo de las mujeres, o que ademas, perjudicael vinculo con sus hijos e hijas,
impidiendo que distribuyan su tiempo de manera autbnomay en beneficio del tiempo dedicado a otras
actividades a desarrollar con sus hijos (IUdicas, civicas, de salud, entre otras) y que no sean las
estrictamente “necesarias’ de cuidado.

Por ende, € derecho a la aimentacion se vincula fuertemente con e derecho al cuidado,
entendido este como € derecho a cuidar, a ser cuidado y a autocuidado (Pautassi, 2007b). El derecho a
cuidado —tanto considerando a la persona como receptor o como dador de cuidado— integra el conjunto
de los derechos universales de derechos humanos consagrados en los diversos instrumentos
internacionaes, a pesar de no estar explicitamente nominado como tal. Este derecho debe estar
desvinculado de la relacion asalariada formal y las consiguientes medidas de conciliacion trabajo-familia
cuando existen; o del estado de necesidad (por condicién de vulnerabilidad socioecondémica, de género,
étnica, etéred) para situarse como un derecho humano individual, universal e inalienable de cada persona.

En rigor, si bien los tratados y pactos internacionales de derechos humanos no han incluido
explicitamente “el derecho a cuidar y a cuidar(se)”, sin embargo han incorporado derechos sociaes
como el derecho a una alimentacion de calidad o el derecho ala seguridad social en su dimension més
amplia que incluye a toda la poblacion y no Unicamente a los asalariados formales. Por o mismo, se
busca que el énfasis quede puesto en el reconocimiento del cuidado como derecho universal,
indisponible y no sujeto a concesiones para grupos especiales, sino que se garantice para todos los
habitantes. La advertencia ali es que en el afan de hacer visible el trabgjo que significa € cuidado
para las mujeres, ademas de las responsabilidades que implica, no se reafirme su responsabilidad en
términos juridicos sino que la misma es compartida con los varones y a nivel de toda la sociedad. El
contar con la consideracion del derecho al cuidado universal sera un primer paso para distribuir las
responsabilidades de cuidado en todos los miembros de la sociedad y no s6lo en las mujeres. Y con
ello se comparten las responsabilidades alimentarias y nutricionales.

A su vez, la consideracién como derecho universal a cuidado, se abre e espectro de
incorporacion de los adultos mayores como receptores de cuidado, que en genera no estan
reconocidos en los ordenamientos laborales como sujeto de cuidado por parte de los activos. Solo los
nifios, nifias y adolescentes entran en € ambito de responsabilidad de las trabajadoras mujeres (en el
marco de |as regul aciones laborales)?, pero |os adultos mayores estan rara vez incluidos.

Tal como ha sefidlado a respecto el Comité DESC, en su Observacion General N° 6: Los
derechos econdmicos, socialesy culturales de las personas mayores ha derivado €l derecho al cuidado
de los adultos mayores de otros derechos, sefidlado: “El Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales no contiene ninguna referencia explicita a los derechos de las
personas de edad, excepto en € articulo 9, que dice lo siguiente: "los Estados Partes en el presente
Pacto reconocen € derecho de toda persona a la seguridad social, incluso el seguro social” y en €
gue de forma implicita se reconoce € derecho a las prestaciones de vejez. Sn embargo, teniendo
presente que las disposiciones del Pacto se aplican plenamente a todos los miembros de la sociedad,
€s evidente que las personas de edad tienen derecho a gozar de todos los derechos reconocidos en €
Pacto. Este criterio se recoge plenamente en € Plan de Accién Internacional de Viena sobre el
Envejecimiento. Ademas, en la medida en que €l respeto de los derechos de las personas de edad
exige la adopcion de medidas especiales, €l Pacto pide a los Estados Partes que procedan en ese
sentido al maximo de sus recursos disponibles’ .

2L Al respecto, ver Pautassi, Faur y Gherardi (2004). La CDN establece en su articulo 18 inc. 1 que corresponde al
Estado garantizar “el reconocimiento del principio que ambos padres tiene obligaciones comunes en lo que
respecta a la crianza y el desarrollo del nifio (...) su preocupacion principal serd el interés superior del nifio...”
parareafirmar en el inc. 3 del mismo articulo la vinculacion de infraestructura del cuidado ala condicién laboral de
los padres. “los Estados partes adoptaran todas las medidas apropiadas para que los nifios cuyos padres trabajan
tengan derecho a beneficiarse de los servicios e instalaciones de guarda de nifios para los que relinan las
condiciones requeridas...” lo cua limita claramente el acceso para los nifios y nifias cuyos padres no trabajan
asal ariadamente.
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Cabe sefialar que ya se han producido avances considerables en e reconocimiento del derecho
al cuidado en América Latinay € Caribe. En el marco de la X Conferencia Regional de la Mujer de
AméricalLatinay el Caribe, celebrada en Quito en 2007, los gobiernos firmaron el Consenso de Quito
por el cua se comprometen a adoptar medidas gubernamentales para atender la reproduccion social, €
cuidado y € bienestar de la poblacion entendidos todos como responsabilidades publicas. Asi, €
Consenso de Quito asume como compromiso “formular y aplicar politicas de Estado que favorezcan
la responsabilidad compartida equitativamente entre mujeres y hombres en € ambito familiar,
superando los estereotipos de género, reconociendo la importancia del cuidado y del trabajo
domeéstico para la reproduccién econdmica y el bienestar de la sociedad como una de las formas de
superar la division sexual del trabajo Asimismo se acuerda “ adoptar medidas en todas las esferas de
la vida particular, en los ambitos econdmico y social, incluidas reformas institucionales, para
garantizar €l reconocimiento y el aporte al bienestar de las familias y al desarrollo promover su
inclusién en las cuentas nacionales’ CEPAL (2007). Estos acuerdos fueron retomados nuevamente en
€l Consenso de Brasilia (2010) durante la X| Conferencia Regional delaMujer de Américalatinay €l
Caribe y fueron ratificados por los Estados. Es decir, ya se cuenta con instrumentos donde se incluye
la consideracion del cuidado como derecho.

Cabe sefidar que en febrero de 2010, la Asamblea General de Naciones Unidas, aprob6 las
Directrices sobre modalidades alternativas de cuidado de nifios (AG/64-142) establecen pautas
adecuadas de orientacion politicay practica con € propésito de promover |a efectiva aplicacion de la
CDN vy otras disposiciones establecidas en instrumentos internacionales dirigidas a la proteccion y
bienestar de los nifios, nifias y adolescentes imposibilitados del cuidado parental o en peligro de
encontrarse ante esa situacion. Entre otras disposiciones, las Directrices sefidlan que los Estados
deberian aplicar politicas de apoyo a la familia, buscando facilitar el cumplimiento de los deberes de
cuidado que le competen a los padres, y aentando €l gercicio del “derecho del nifio a mantener una
relaciéon con €l padre y la madre’. A su vez, las politicas recomendadas a los Estados destacan la
importancia de abordajes integrales y complementarios entre las distintas esferas de actuacion del
Estado, que van desde garantizar “el gercicio del derecho a la inscripcion de los nacimientos en el
Registro Civil, y € acceso a una vivienda adecuada y la atencién primaria de la salud y a los
servicios de educacion y asistencia social, asi como promoviendo medidas para luchar contra la
pobreza, la discriminacion, la marginacion, la estigmatizacion, la violencia, los malos tratos y
abuso sexual de nifios y la toxicomania”. Pero no solo se concentran en dichas recomendaciones, sino
que sefialan que los Estados deben elaborar e implementar politicas y acciones dirigidas a lafamiliay
complementarias a las anteriores, de modo que se promueva y facilite la capacidad de ambos
progenitores de poder cumplir con su deber de cuidado de sus hijos e hijas.

En suma, debe tenerse en cuenta que la construccion de indicadores que midan la satisfaccion
del derecho ala alimentacion de lainfancia no puede estar desvinculado de una perspectiva de género
y en particular del derecho al cuidado como fue expuesto.

1. Compromisos, obligaciones, y politica publica

A lafecha, existen derechos sociales reconocidos en la region que se incluyen dentro de la esfera del
cuidado. Sin embargo, la oferta sistemética y sostenida de cuidado es bajisima en toda la regién. De
ali laimportancia de fortalecer su consideracion desde la perspectiva de derechos, en especial desde
la posibilidad de demandar la cobertura de todo lo necesario para garantizar €l cuidado y por
consiguiente la alimentacion en el marco de garantias de un nivel de vida adecuado. Esto se enfatiza
mas aln para el caso de lainfancia

No obstante, la incorporacion de estas obligaciones en la legislacion interna de los paises de
América Latina ha sido disimil, encontrandose en algunos casos la obligacion de garantizar € derecho
ala alimentacion reconocida como responsabilidad compartida entre lafamiliay € poder publico. En
otros paises se incluye como deber del Estado garantizar alos padres o tutores el cumplimiento de sus
obligaciones referidas a la alimentacion de los nifios, nifias y adolescentes, como por ejemplo el caso
colombiano es uno de los casos que establece mas claramente el derecho a la alimentacion como una
obligacion del Estado (Morlachetti, 2010, 18).
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De conformidad con el PIDESC (art. 11 Inc. 1y 2) el hacer efectivo el derecho a un nivel de
vida adecuadaimplicala garantia de la alimentacién, vestido y vivienda. Particularmente, respecto ala
alimentacion los Estados tienen obligacion de adoptar medidas necesarias para mitigar y aliviar e
hambre y la malnutricién. Esto es, programas concretos que se necesitan para mejorar los métodos de
produccién, conservacion y distribucion de alimentos mediante la plena utilizacion de los
conocimientos técnicos y cientificos, la divulgacion de principios sobre nutriciéon y €
perfeccionamiento o la reforma de los regimenes agrarios de modo que se logren la explotacion y la
utilizacién mas eficaces de las riquezas naturales. Y por otro lado, para asegurar una distribucion
equitativa de los aimentos mundiales en relacion con las necesidades, teniendo en cuenta los
problemas que se plantean tanto a los paises que importan productos alimenticios como a los que los
exportan, se recomienda eecutar politicas que den especial proteccién a los nifios, nifias y
adolescentes. En e marco regional, los Estados que han ratificado el Protocolo de San Salvador estédn
obligados a tomar medidas para perfeccionar los métodos de produccion, aprovisionamiento y
distribucion deaimentos, para lo cual se comprometen a promover una mayor cooperacion
internacional en apoyo de las politicas nacional es sobre |la materia.

Si se considera que “en la region, alrededor de 2007, € 17,9% de los nifios menores de 18
afios se encontraba en situacién de pobreza extrema, Ilegando en total a algo mas de 32 millones de
nifios en los 18 paises. Estos nifios se veian gravemente afectados por una 0 mas privaciones
extremas, en cuanto a precariedad de la vivienda, falta de acceso al agua potable 0 a sistemas de
saneamiento, desnutricion global o crénica grave (o ambas), falta de acceso a los sistemas educativos
(nifios que nunca han ido a la escuela) o a sistemas de comunicacion e informacion (incluyendo falta
de electricidad en la vivienda)”# claramente la exigencia de ser protegido contra e hambre implica
|6gicamente garantizar el derecho alavida

Especiamente € Comité de Derechos humanos, érgano encargado de supervisar las
obligaciones emanadas del Pacto internacional de derechos civilesy politicos (PIDCP), haampliado la
dimension del derecho a la vida contemplando que es deseable que los Estados adopten medidas para
reducir la mortalidad infantil e aumentar la esperanza de vida, especialmente adoptando medidas para
eliminar lamalnutricién y las epidemias. (Comité DCP, OG N° 6, 1982:6) Tal como sefida el informe
de UNICEF (2011:85) “Las nuevas normas confirman que los nifios nacidos en cualquier parte del
mundo y que disfrutan de un éptimo comienzo en sus vidas, tienen el potencial de desarrollarse en la
misma gama de tallas y pesos. Las diferencias en el crecimiento infantil hasta los 5 afios dependen
mas de la nutricion, de las précticas de alimentacion, del medio ambiente y de la atencidn sanitaria
gue de los factores genéticos o étnicos’ .

Por su parte, € ex Relator especia de las Naciones Unidas sobre el derecho ala alimentacién,
Sr. Jean Ziegler (2001), sefiald que el acance del derecho a la alimentacion adecuada se refiere a
poder acceder, en forma regular, permanente y libre, a través de la compra o en forma directa, a
aimentos, en cantidad y caidad, respetuoso de la cultura y tradiciones a la cua pertenece €
consumidor de dichos alimentos, buscando garantizar la salud fisicay psiquica, tanto individual como
colectivay en el marco de unavidadignay libre de angustias.

En el &mbito del sistema interamericano, la Comision Interamericana de Derechos
Humanos ha sostenido, que “el derecho a no padecer hambre se vincula esencialmente con €l
derecho elemental a una alimentacion adecuada” (CIDH, 2000, 175) estableciendo una relacion
directa entre derechos y garantias.

En e marco del sistema universal de derechos humanos, el Comité DESC ha establecido en la
Observacion General N° 12 (1999:6) que “el derecho a la alimentacion adecuada se g erce cuando
todo hombre, mujer o nifio, ya sea solo 0 en comin con otros, tiene acceso fisico y econdmico, en todo
momento, a la alimentacion adecuada o a medios para obtenerla. El derecho a la alimentacién
adecuada no debe interpretarse, por consiguiente, en forma estrecha o restrictiva asimilandolo a un

2 CEPAL-UNICEF (2010:39).
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conjunto de calorias, proteinas y otros elementos nutritivos concretos’ . La interpretacion del derecho
a la alimentacién adecuada en sentido amplio incluye no solo las medidas concretas, politicas
publicas, sino la necesidad de reformas institucionales necesarias, incluyendo garantias, proteccion y
accesibilidad para la realizacion plena de este derecho. Es alli donde los indicadores de progreso
permiten evaluar especificamente el grado de cumplimiento alcanzado.

Agrega el Comité la definicion y el contenido minimo del derecho a la alimentacion, el
cual implica

i) adecuabilidad: segin el Comité, sirve para poner de relieve una serie de factores que
deben tenerse en cuenta a determinar si puede considerarse que ciertas formas de
alimentos o regimenes de alimentacion a las que se tiene acceso son las mas adecuadas
en determinadas circunstancias a los fines de lo dispuesto en €l articulo 11 del PIDESC.
El concepto de "adecuacion” viene determinado en buena medida por las condiciones
sociales, econémicas, culturales, climéticas, ecolégicas y de otro tipo imperantes en €
momento. Asimismo los alimentos que se consumen deben ser adecuados en cantidad y
calidad, en todas las etapas del ciclo vital, paralo cual el comité DESC fijo6 requisitos de
inocuidad de los alimentos y medidas protectorias que incluyen a actores estatales y
privados para evitar la contaminacion, manipulacion adulteracion, falta de higiene de los
productos aimenticios

ii) disponibilidad: implica que los alimentos deben estar a alcance de las personas, ya sea
porgue se obtienen del mercado a través de cadenas de distribucion comercializacion o
porgue las personas disponen de los medios y recursos para producirlos

iii) accesibilidad: comprende la accesibilidad econémicay fisica. Laprimeraimplica que los
costos financieros personales o familiares asociados con la adquisicion de los alimentos
necesarios para un régimen de alimentaci én adecuado deben estar aun nivel tal que no se
vean amenazados o en peligro la provision y la satisfaccion de otras necesidades basicas.
La accesibilidad econémica se aplica a cualquier tipo o derecho de adquisicion por € que
las personas obtienen sus alimentos y es una medida del grado en que es satisfactorio
para € disfrute del derecho a la alimentacion adecuada. Los grupos socialmente
vulnerables como las personas sin tierray otros segmentos particularmente empobrecidos
de la poblacién pueden requerir la atencion de programas especiales. (Comité DESC,
1999, 13). Los nifios son un grupo que requiere especial atencion en este sentido. La
accesibilidad fisica implica que la aimentacion adecuada debe ser accesible a todos,
incluidos los individuos fisicamente vulnerables, tales como los lactantes y los nifios
pequefios, las personas de edad, |os discapacitados fisicos, los moribundos y las personas
con problemas médicos persistentes, tales como los enfermos mentales. Sera necesario
prestar especial atencion y, aveces, conceder prioridad con respecto ala accesibilidad de
los alimentos a las personas que viven en zonas propensas a los desastres y a otros grupos
particularmente desfavorecidos

iv) sostenibilidad: este atributo, que incluye a los otros tres, implica que el acceso a los
alimentos debe estar garantizado en el corto, mediano y largo plazo. Segin el Comité
DESC, “...el concepto de sostenibilidad esta intimamente vinculado al concepto de
alimentacion adecuada o de seguridad alimentaria, que entrafia la posibilidad de
acceso a los alimentos por parte de las generaciones presentes y futuras’... (Comité
DESC, 1999, 7).

Por ende, la violacién del derecho a la alimentacion perjudica €l gercicio de otros derechos
humanos e involucra a varias generaciones. De acuerdo a lo expresado por la FAQO, € aimento o
régimen de alimentacion puede ser considerado “adecuado” cuando la ingesta de comida diaria posee
todos los requerimientos nutricionales, tanto cuantitativos (contenido energético) como cualitativos
(proteinas, vitaminas y contenido mineral), la comida es segura para ser consumida por seres humanos
y no provoca enfermedades y cuando ésta es culturalmente aceptable para aquellos que la consumen.
(FAO, 2009a: 2)

39



CEPAL — Coleccién Documentos de proyectos Enfoque de derechos en las politicas de infancia: indicadores...

Asimismo se sefidla que la disponibilidad de alimentos en cantidad y calidad suficientes
para satisfacer las necesidades alimentarias® de los individuos, sin sustancias nocivas y aceptables
para una cultura determinada®. Esto ya sea directamente, explotando la tierra productiva u otras
fuentes naturales de alimentos, o0 mediante sistemas de distribucién, elaboracion y de
comercializacion que funcionen adecuadamente y que puedan trasladar los alimentos desde el lugar
de produccién a donde sea necesario segun la demanda. Por lo que el Estado debe generar
condiciones para gque los sujetos puedan acceder a los medios para producir sus alimentos o bien
acceder a través del mercado sin perjuicio de que pueden existir grupos de la poblacion que
necesiten ser provistos directamente de alimentos. Especificamente el Comité establece que los
Estados deberan adoptar medidas para garantizar que toda persona que se encuentre bajo su
jurisdiccion tenga acceso al minimo de alimentos esenciales suficientes inocuos y nutritivamente
adecuados para protegerla contra el hambre (Comité DESC, 1999:8).

Por su parte, e Consgo de Derechos Humanos (2010, 14) —&rgano intergubernamental de
Naciones Unidas a cargo del fortalecimiento de la promocién y la proteccion de los derechos humanos
en e mundo— ha aentado a los Estados a que incorporen una perspectiva de derechos humanos a
formular y revisar sus estrategias nacionales para hacer efectivo el derecho de toda persona a la
alimentacion. Asimismo alent6 la adopcion de medidas a fin de promover las condiciones necesarias
para que nadie padezca hambre y todos puedan disfrutar plenamente y cuanto antes del derecho a la
alimentacion. Especiamente el Consglo expresd su preocupacion respecto a la desproporcion que
existe por e hecho de que las mujeres y las nifas se vean desproporcionadamente afectadas por €l
hambre, lainseguridad alimentariay la pobreza, en parte debido ala desigualdad entre los génerosy la
discriminacion, que en muchos paises la probabilidad de morir de malnutricion y de enfermedades
infantiles prevenibles sea dos veces mayor entre las nifias que entre los nifios, y que e nlimero
estimado de mujeres que sufren malnutricion casi duplique al de hombres. Por su parte, el Comité
DESC obliga a los Estados a considerar la posibilidad de aprobar una ley marco como instrumento
basico de aplicacion de la estrategia nacional para € derecho a la alimentacion y para ello establece
condiciones minimas que debe cumplir lareferidaley marco. (Comité DESC, 1999:29)

Transversalmente, 1o anterior remite a cuidado, € que S bien se menciona, pocas veces s
incorporado en toda su dimensién y complejidad y sus vinculaciones con € derecho a la aimentacion
adecuada y los derechos de lainfancia. En primer lugar € concepto de “economia dd cuidado” refiere a
un espacio bastante indefinido de bienes, servicios, actividades, relaciones y vaores relativos a las
necesidades mas bésicas, necesarias para la existencia y reproduccion humana (Rico, 2005). Asi, las
actividades propiamente dichas que conforman la economiadel cuidado son todas aquellas que seredizan
con € objetivo de cuidar aotros miembros de las familias, que podrian ser delegadas a una tercera persona
y que produce un bien o servicio pasible de intercambio mercantil (Rodriguez Enriquez, 2005).

En general, la alimentacién se provee en los hogares y dentro de éstos se encuentra bajo
responsabilidad de las mujeres, en el marco de las tareas que desempefian. Las investigaciones
feministas han demostrado cémo las personas —en especial, las madres— proveedoras de cuidado
entablan unarelacion muy particular con aguellas personas dependientes de este cuidado y proteccién,
y cdmo la misma es reforzada por un conjunto de normas sociaes (Folbre, 2001). Por otra parte, hay
numerosos andlisis que avanzan en la “distribucion societal del cuidado”, dando cuenta de que s la

% Por necesidades alimentarias se entiende que e régimen de alimentacién en conjunto aporta una combinacion de

productos nutritivos para el crecimiento fisico y mental, el desarrollo y el mantenimiento, y la actividad fisica que
sea suficiente para satisfacer |as necesidades fisiol 6gicas humanas en todas | as etapas del ciclo vital, y segin el sexo
y la ocupacion. Por consiguiente, sera preciso adoptar medidas para mantener, adaptar o fortalecer la diversidad del
régimen y las pautas de alimentacion y consumo adecuadas, incluida la lactancia materna, a tiempo que se
garantiza que los cambios en la disponibilidad y acceso a los alimentos minimos no afectan negativamente a la
composicién y laingesta de alimentos. (Comité DESC, 1999, 9).

Que los alimentos deban ser aceptables para una cultura o unos consumidores determinados significa que hay que
tener también en cuenta, en la medida de lo posible, los valores no relacionados con la nutricion que se asocian a
los alimentos y €l consumo de aimentos, asi como las preocupaciones fundamentadas de |os consumidores acerca
dela naturaleza de los alimentos disponibles (Comité DESC, 1999,11).
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oferta publica estatal no brinda cobertura o esresidual —y no existen ingresos para contratar servicios
en & mercado— se acude ala oferta publica no estatal disponible: organizaciones de la sociedad civil,
instituciones religiosas, voluntariado que se encarga del cuidado, programas asistenciales y familiares
a cargo —abuelas y abuelos, tios y tias solteros, hermanos mayores— (Marco, 2007, Pautassi y
Zibecchi, 2010, Rico y Maldonado, 2011). Para ello resulta importante que los Estados vigilen la
situacion de la seguridad alimentariay su estado nutricional de quienes consideren que se encuentran
en situacion de vulnerabilidad, en especial 1os nifios, nifias y adolescentes (FAO, 2008) pero también
gue se analice como se resuelve la provision de alimentacion y cuidado en laregion. Si las formas que
asume la resolucion de la seguridad aimentaria son a “costa’ del incremento del trabgjo de las
muijeres, lgjos estara de resolverse desde un enfoque de derechos humanos.

A su vez, histéricamente las mujeres han tenido un protagonismo central en los programas
alimentarios en los distintos paises de América Latina, en calidad de principales responsables en la
preparacion de los alimentos y como mediadoras en la entrega de los mismos, en muchos casos
asignados y fortalecidos por las burocracias asistenciales estatales (Pautassi y Zibecchi, 2009). Como
es ampliamente conocido, los “costos’ de estos trabajos y esfuerzos se profundizan en contextos de
pobreza y de inflacion. En los dltimos afios, y en e marco del crecimiento de los Programas de
Transferencias Condicionadas (PTC) en la mayoria de los paises de América Latina, ha quedado alin
mas cristalizado cdmo el Estado participa activamente en la (re)estructuracion de relaciones
asimétricas entre varones y mujeres, |o cual tiene consecuencias en laforma bajo la cual se satisfacen
necesidades sociales esenciales para la reproduccion del sistema social, como son la alimentacidn
infantil y e cuidado (Daeren, 2005; Serrano, 2005)*°. Asimismo, las mujeres desempefian un lugar
“instrumental” en los programas alimentarios, donde se haidentificado € ato costo que han tenido los
“programas de desarrollo” para las mujeres del “tercer mundo” (Kabeer, 1998), con consecuencias
directas sobre las estrategia alimentarias que desarrollan y las pautas sociales determinantes, que entre
otras razones van a afectar su salud (Aguirre, 2005).

Este papdl protagonico que crecientemente han asumido las mujeres en materia de politica socia
asistencial, se produce en un contexto de retraccion del Estado en la prestacion de servicios publicos y
sociaes que fue transfiriendo directamente a las familias la resolucion de cuestiones vinculadas con la
reproduccion socid en un sentido amplio (necesidades alimentarias, de cuidado, atencidn y gestion de
comedores comunitarios). Tal fendbmeno, denominado “crisis del cuidado”, fue definido por la CEPAL
como “un momento histérico en que se reorganiza de manera simulténea e trabajo salarial remunerado
y el doméstico no remunerado, mientras que persiste una rigida division sexual del trabajo en los hogares
y la segmentacién de género en € mercado laboral” (CEPAL, 2009:73).

En sintesis, alimentacion, cuidado, nivel de vida adecuado, en el contexto del respecto del
conjunto de derechos humanos fundamentales, ameritan un enfoque integral, € cua sigue
constituyendo una deuda pendiente de la politica pdblicay de la satisfaccion de derechos humanos en
América Latina. En € siguiente apartado, bajo un principio de economia de procesos, se proponen
indicadores y sefiales de progreso cuaditativas, de modo de maximizar las herramientas y fuentes de
informacion disponibles actualmente, y en otros, proponer nuevos desarrollos, de modo de poder
avanzar en lamedicion de estos derechos vinculados con |os derechos de nifios, nifias y adolescentes.

C. Indicadores para el seguimiento de los derechos econémicos,
sociales y culturales de la infancia

Aplicar e enfogque de derechos en el andlisis de los derechos de la infanciaimplica asumir un enfogque
integral basado en los principios de universalidad, integralidad e indivisibilidad de los derechos

% A pesar del lengugje modernizante que impregna a estos programas —vinculados con “la ciudadania’, la
“participacion”. “los derechos’— la mujer aparece circunscripta a roles tradicionales y, en tanto “madre”, su
funcién principal consiste en garantizar €l bienestar, cuidado y desarrollo de |os hijos (Zibecchi, 2008).
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humanos fundamentales. Correlativamente, los indicadores que se disefien deben asumir funciones
vinculadas con medir e identificar los avances por parte de los Estados en dicho cumplimiento.

Al respecto, y tal como se ha resefiado a lo largo del andlisis realizado, los paises, los
organismos técnicos y la sociedad civil en América Latina, cuentan con un buen desarrollo de
indicadores socioecondmicos para medir los avances en materia estatal relacionados con la
nutricion/desnutricion infantil, con natalidad/mortalidad de nifios y nifias, desarrollo humano, entre
otros, que a pesar del diferente grado de desarrollo, se puede considerar que se han producido
avances importantes en los Ultimos afios. Asimismo son destacables los logros en estadisticas
educativas, con la incorporacion de estadisticas de primera infancia; la incorporacion en fuentes
censales de datos vinculados a pueblos originarios y afrodescendientes, estadisticas en relacién a
trabajo y a trabajo infantil —la mayoria de los paises han implementado encuestas de trabajo
infantil— en menor medida la vinculacién con indicadores de vivienda e infraestructura bésica,
indicadores medioambientales y culturales.

Sin embargo, menor desarrollo se ha dado a la vinculacion entre lainfanciay la provision de
cuidado, tanto en € caso de los prestadores como de la infragstructura necesaria para la satisfaccion
del mismo®, como con las diversas vinculaciones indivisibles de las politicas de infancia. Es de
esperar, que en €l marco de los compromisos asumidos, se avance en superar esta situacion.

También es modesto el avance en la produccién de indicadores de derechos humanos
vinculados alos derechos de |os nifios, nifias y adolescentes. Se destaca alli la propuesta de CEPAL-
UNICEF (2010 y 2012), la elaborada por la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas
(Naciones Unidas; 2008) que propone indicadores de progreso (estructurales, de proceso y de
resultados) en relacion con otros derechos; y en el caso del Sistema Interamericano (OEA, 2011) se
verifica un avance en tanto se ha considerado que los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
deber ser incorporaros en forma transversal en la definicion de indicadores de progreso —que
incluyen los cuantitativos y cualitativos— para cada uno de los derechos contemplados en el
Protocolo de San Salvador.

Dada esta situacion, a continuacion se esboza un conjunto de indicadores de cumplimiento de
los derechos de la infancia vinculados al derecho a la alimentacion y a cuidado. El objetivo es
considerar un conjunto de indicadores de progreso en materia de alimentacién adecuada para los
nifios, nifias y adolescentes, siguiendo las pautas desarrolladas bajo € corpus iuris en materia de
derechos humanos que se ha desarrollado alo largo del documento.

El supuesto es recuperar los indicadores ya desarrollados en otros campos para situarlos en €
marco de la proteccion de los derechos de la infancia, con especial vinculacion con las politicas
publicas, de modo que redunde en un instrumento Util paralos Estados. Esto es, que no solo sirva para
medir el grado de avance en el cumplimiento de las obligaciones, sino que permita redefinir las
politicas publicas y demés esferas para garantizar la proteccion de derechos.

En primer lugar es importante aclarar que se adopta la clasificacion tripartita de indicadores
de estructura-proceso-resultado, modelo utilizado por €l Grupo de Trabajo del Protocolo de San
Salvador (2011) y propuesto por el ACNUDH, con algunas adaptaciones que se proponen y en base
alautilizacion de indicadores cuantitativos y sefiales de progreso. De este modo, es posible advertir
los compromisos, los esfuerzos y los resultados de los Estados en el cumplimiento de los derechos
delainfancia

Como fue sintetizado en el Cuadro N° 1, los indicadores estructurales toman en cuenta la
ratificacion o aprobacidn de instrumentos internacionales de derechos humanos asi como también la
existencia y puesta en funcionamiento de mecanismos legales que permitan la realizacion de los
derechos. En particular, buscan indagar acerca de la organizacién del aparato instituciona y lega

% Cabe destacar lainiciativaimpulsada en Uruguay para el desarrollo del Sistema Nacional de Cuidados (Rico, 2011)
seguido por iniciativas también en Costa Ricay recientemente en Ecuador.
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estatal en miras ad cumplimiento de las obligaciones legales contraidas en términos de derechos
humanos. Es decir, refleja el compromiso o intencién del Estado de hacer honor a dichas obligaciones.
A raiz de ello sera importante también que estos indicadores reflegjen la existencia de normativa
interna, planes, programas o politicas publicas, la creacién de mecanismos, agencias, organismos
publicos paraimplementar |os derechos garantizados en dicha normativay politicas.

Si bien los indicadores estructurales van a tener en cuenta simplemente sobre la existencia o
inexistencia de la normativa, plan o politica, sera importante contar con informacion
complementaria que dé cuenta de algunas de sus caracteristicas principales, por gemplo s las
normas son operativas 0 no, o cua es la jerarquia de una agencia o institucion publica o su
competencia funcional, es decir, examinan si € marco normativo y las estrategias que el Estado
indica son adecuadas y eficaces para ese derecho. (ONU, 2006:17 y 2008:18). En resumen, €l
objetivo de este tipo de indicadores es determinar |a existencia de una base normativa e institucional
proclive ala puesta en préctica de |os derechos.

En segundo lugar se utilizarén indicadores de proceso cuyo objetivo principal es medir la
calidad y magnitud de los esfuerzos del Estado para implementar los derechos (ONU, 2006 y 2008) a
través de la medicion del alcance, la cobertura y e contenido de las distintas estrategias, planes,
programas, o politicas u otras actividades e intervenciones especificas encaminadas a logro de metas
gue corresponden alarealizacion de un determinado derecho.

En tanto miden la puesta en préctica de las normas y de la planificacién politicas publicas,
estos indicadores, en conjunto, pueden brindar una aproximaciéon a las diferentes instancias del
desarrollo de las mismas. Son € paso intermedio entre la existenciade lanormay el cumplimiento del
derecho y son Gtiles y son e ge principal para medir la satisfacciéon progresiva del mismo. De este
modo, “ al definir los indicadores de proceso en forma de relacion causal concreta se puede evaluar
mejor la forma en que un Estado cumple sus obligaciones. Al mismo tiempo estos indicadores ayudan
a vigilar directamente el gercicio progresivo del derecho o el proceso de proteccion del derecho,
segln el caso, para la realizacion del derecho en cuestién” (ONU, 2008: 19) Ademas, estos
indicadores pueden ofrecer informacion sobre la variacion en los niveles de calidad o cobertura de
programas o politicas sociales en un determinado periodo de tiempo. En tanto que el indicador
estructural no necesita normalmente una base de referencia (por lo general permite solo una respuesta
afirmativa o negativa), los indicadores de proceso dependen de bases de referencia 0 metas que suelen
consistir en cifras o porcentajes, por lo que tendrd un componente méas dinamico y evolutivo que €
indicador estructural.

Por Ultimo, los indicadores de resultado van a reflgjar los logros de las politicas publicas,
estrategias y planes dispuestos por el Estado en el cumplimiento de los derechos. Es decir, van a medir
e impacto de las diversas medidas implementadas por € Estado en blsqueda de satisfacer los
derechos humanos. Por |o que van a proveer una medida cuantitativamente comprobable y comparable
del desempefio del Estado en materia de realizacion progresiva de los derechos: “ puesto que reflgja
los efectos acumulados de diversos procesos subyacentes (que pueden ser descritos por uno o mas
indicadores de proceso), un indicador de resultados suele ser un indicador lento, menos sensible a las
variaciones transitorias que un indicador de proceso” (ONU 2008: 21). La mejora en los indicadores
de resultado puede ser un indicio de la adecuacion de las medidas adoptadas y de mejoras progresivas
haciala plena efectividad de los derechos.

A su vez, € cruce en categorias transversales aporta, junto con las sefiales de progreso
cudlitativas, la posibilidad de conocer € proceso que se impulsa, especialmente porgque permite captar
lo no cuantificable estadisticamente, pero si mesurable en términos de voluntad de cumplimiento de
| as obligaciones en materia de derechos humanos.
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CUADRO 2

INDICADORES DE PROGRESO PARA MEDICION DEL DERECHO A LA ALIMENTACION Y AL CUIDADO INFANTIL

Derecho alaalimentacion y

al cuidado de nifios, nifiasy Estructurales Proceso Resultados

adolescentes

Recepcién del Indicador - Ratificacion por parte del Estado de Tratados internacionales de DDHH que -Existencia de politicas publicas o programas en las - Porcentaje hogares con
derecho reconocen al derecho de los nifios, nifiasy adolescentesy ala siguientes &reas (cada &rea mide la manera en que han nifios con inseguridad

alimentacion adecuada:

a) Convencion Internaciona de Derechos del Nifio, y Protocolos ala participacion
de nifios en los conflictos armados (2000); y alaventa de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia (2000); Protocolo Facultativo
relativo a“comunicaciones’ (2011)

b) PIDESC y Protocolo Facultativo

¢) CEDAW y Protocolo Facultativo

d) Convencion sobre el estatuto de Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967.

€) Convencion sobre el Estatuto de |os apétridas de 1954

f) Convencién Interamericana parala eliminacion de todas formas de
discriminacién contralas personas con discapacidad,

g) Convencion internaciona sobre la proteccion de todos |os trabajadores
migrantesy sus familias,

h) Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de |os Pueblos Indigenas,
i) Directrices Voluntarias de apoyo alaredizacion progresivadel derecho auna
alimentacion adecuada en € contexto de seguridad dimentarianaciond; entre otras.
Reconocimiento del derecho al cuidado:

j) Consenso de Quito (2007) y de Brasilia (2010) delas X y X| Conferencia
Regional delaMujer que garantiza el derecho a cuidado.

k) Metas educativas 2021.

1) Cédigo Internacional de Comercializacion de Sucedaneos de la Leche
Materna, 1981

- Incorporacién en la Constitucion Politica (y/o constituciones estaduales o
provinciales) del derecho alaaimentacion adecuada de los nifios, nifiasy
adolescentes. Fecha de entrada en vigor

- Legislacion especificainternadel Estado en materia de derecho alaalimentacion
adecuada. Ley Marco de la estrategiadel derecho alaalimentacion.

- Legislacion especificainternadel Estado sobre acceso alatierrade lapoblacion
campesina més vulnerable.

-Legislacion especifica que garantice el acceso alas mujeres alapropiedad de la
tierra, ya sea por via hereditaria o por otras vias.

-Legislacion especifica que contemple la provision de instancias de cuidado infantil
-Legislacion educativa que incluyainstancias de derecho a cuidado

-Inclusién en lalegislacion laboral de normas de conciliacion trabajo-familia
-Legislacion civil queincluyalaobligacion de cuidado de los nifios a ambos
progenitores

sido incorporados las principal es obligaciones del
derecho en la politica publica como una forma de evaluar
laasimilacion de la perspectiva del derecho ala
alimentacion delos nifios en laaccion estatal):
Erradicacion de ladesnutricion infantil

Erradicacion de la desnutricion materna

Acceso aconsumo minimo de agua

Prevencion del desabastecimiento alimentario.

- Existencia de una politica naciona de Seguridad
Alimentaria. Consideracion delos nifios, nifiasy
adolescentes en dicha politica.

- Campafias realizadas por parte de la sociedad civil para
promover el derecho ala alimentacion en los Ultimos
cinco afos.

- Politicas de estimulo alalactanciamaternay provision
de espacios paralas madres, tanto en el &mbito de trabajo
como publicos.

- Tipo de medidas de alimentacion dedicada ala primera
infancia

-Coberturanutricional de las politicas destinadas a
primerainfancia

- Porcentaje de la poblacion infantil cubierta por
programas de transferencia de ingresos condicionados.

dimentariaen el pais.

- Porcentaje de hogares
con nifios sin acceso a
unafuente hidrica
adecuada para su
consumo.

- Porcentgje de la
poblacién infantil por
debajo del nivel minimo
de consumo de energia
aimentaria (Indicador
ODM)

- Porcentaje de hogares
con nifios por debajo de
lalineadeindigencia

- Porcentaje de nifios (as)
con bajo peso a nacer.

- Porcentaje de nifios(as)
entre 5y 9 afios con talla
y peso bajo para su edad.
- Mujeres gestantes con
bajo peso u obesidad
para su edad gestacional.
-Nifios(as) de 6 a59
meses con anemia
nutricional.

(continda)
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Cuadro 2 (continuacion)

Derecho alaaimentacién y
al cuidado de nifios, nifiasy
adolescentes

Estructurales

Proceso

Resultados

Sefiales de
progreso
Contexto Indicador
financiero
bésicoy
COMpPromisos
presupuestario
Sefiales de
progreso
Capacidades Indicador
Estatales
Sefides de
progreso

- NUmero y caracteristicas de organizaciones de la sociedad civil registradas y/o
activas que participan en la promocion y proteccion de los derechos de nifios, nifias
y adolescentes.

- Porcentaje del presupuesto asignado al financiamiento de politicas de infancia

- Porcentaje del presupuesto asignado alos programas de seguridad alimentaria.

- Porcentaje del presupuesto asignado al financiamiento del cuidado. Existenciade
cuentas satélites.

- Tipo y financiamiento de programas sociales o de transferencias condicionadas
(PTC) queincluyan estrategias alimentarias.

- Tipo y financiamiento de acciones de entrega alimentaria por jurisdicciones.

- Existenciade estimaciones del costo fiscal de politicas de cobertura universal en
materiaaimentariay de cuidado destinadas alainfancia

- Existencia de mecanismos de coordinacion interinstitucional entre instituciones
deinfancia, educativas, alimentarias y de salud

-Incorporacion en documentos oficiales (politica publica) del concepto de derecho
alaalimentacion adecuada, seguridad alimentariay soberania alimentariay su
vinculacion con lainfancia.

- Incorporacion en documentos oficiales (politica pablica) del concepto de derecho
a cuidado y su vinculacion con lainfancia

- Existencia, caracteristicas y periodicidad del Plan de Seguridad Alimentaria para
lainfancia

- Existenciade un plan o estrategia nacional de emergencia alimentaria causados
por desastres naturales, conflicto armado, consecuencia de cambio climético.
-Existencia de mecanismos de vigilanciay monitoreo anivel nacional dela
realizacion del derecho alaalimentacién paralainfancia

-Existenciade Plan o Politica Naciona o sectorial de cuidado.

- NUmero de organizaciones de la sociedad civil registradas y/o activas que
trabajan en el &reade seguridad alimentariay defensa de los derechos de | os nifios

- Instancias de consultay de participacion de la sociedad
civil sobre politicay seguridad alimentaria

- Instancias de consultas de organizaciones de la sociedad
civil de defensa de derechos de lainfancia que participen
sobre consultas de cuidado y dimentacion de nifios y nifias
- Porcentaje del Gasto Publico socia destinado a

i) infancia

ii) seguridad alimentaria;

iii) promoci6n de la proteccién del consumidor,

iv) laeducacion,

V) lainvestigacion,

vi) laimplementacién de normativa relevante en materia
de derecho alaaimentacion adecuada de |os nifios, nifias
y adolescentes

- Caracteristicas, cobertura (estimaday rea) y &mbito
tempora de la politica de seguridad alimentaria destinada
anifios, nifias y adolescentes.

- Caracteristicas, cobertura (estimaday rea) y &mbito
tempora de la politicanacional de nutricion.
Caracteristicas de la palitica dirigida a nifios, nifiasy
adolescentes

- Porcentaje de poblacién infantil destinataria de
programas sociales que supera el nivel minimo

de consumo energético alimentario en los Gltimos tres a
cinco afos.

- Porcentaje de poblacion infantil destinataria cubierta
por programas publicos de nutricién suplementaria.
-Porcentaje de cobertura de nifios, nifias y adolescentes
por infraestructura de cuidado.

- Capacitacion del personal de los organismos encargados
de laseguridad alimentariaen el derecho ala
alimentacién como un derecho humano fundamental.
-Inclusién de la metodol ogia de estimacion de lalineade
la Pobreza medida por derechos

- Estudios y/o diagnésticos sobre | as causas que producen
vulnerabilidad nutricional o laexclusion de recursos
econdmicos o productivos de los nifios y nifias.

- Prevalencia de nifios
con bajo peso y bajatalla
menores de cinco

afios de edad
desagregado por sexo,
nacionalidad, etnia, raza
y quintiles de ingreso.

- Porcentgje de la
poblacién cubierta por
un programa publico de
nutricion suplementaria
desagregado por edad,
Sexo, etniay zona
geogréfica.

(continda)
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Cuadro 2 (continuacion)

Derecho alaaimentacién y
al cuidado de nifios, nifiasy
adolescentes

Estructurales

Proceso

Resultados

Igualdad y no Indicador
discriminacion
Sefides de
progreso

-Planes de entrega de alimentos en distintos formatos (cajas de alimentos, vales,
ticket). Caracteristicas, Cobertura, destinatarios.

- Estudios y diagnésticos de las condiciones de vida de |os campesinos, pueblos

originarios y afrodescendientes, poblaciones desplazadas, hogares con jefatura
femenina, vinculadas a acceso y produccion de alimentos.

- Porcentaje de poblacion infantil con acceso a agua
potable, desagregado por regiones

- Porcentaje de disponibilidad per capitadelos
principales productos alimenticios de origen de
produccién nacional, importacion o asistencia aimentaria
- Porcentaje de los hogares cuyo consumo de productos
aimenticios es satisfecho através de los programas
sociales.

- Cobertura en el acceso aunaaimentacion adecuada en
los hogares desagregada por sexo, raza, etnia,
nacionalidad, ubicacion geogréfica, nivel
socioeconémico del hogar.

-Cobertura por regién de los programas para garantizar €l
acceso alos recursos productivos para la poblacién
destinataria

- Estudios e indagaciones sobre |as estrategias de
consumo alimentario de los sectores més vulnerablesy
entre ellos | os nifios, nifias y adol escentes.

- Proporcién de nifios,
nifias y adolescentes
desnutridas por sexo,
edad, raza, etnia,
localizacién regional,
nacionalidad, quintiles
deingresos.

- Porcentgje de
poblacién por debajo del
nivel minimo de
consumo energético
aimentario por sexo,
edad, raza, etnia,
nacionaidad y quintiles
deingresosy por region.
- Tasade mortalidad,
incluyendo tasade
mortalidad infantil y de
menores de cinco afios,
asociadas con prevaencia
de manutricion
(incluyendo desnuitricion,
sobrealimentaciony la
ingestainadecuada de
nutrientes) por sexo,
edad, raza, etnia,
nacionalidad y quintiles
deingresosy por region.
-Tasade trabgjo infantil
en zonas urbanasy
rurales.

(continGa)
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Cuadro 2 (conclusion)

Derecho alaaimentaciény

al cuidado de nifios, nifiasy Estructurales Proceso Resultados
adolescentes
Acceso ala Indicador - Grado avance en el cumplimiento de la Directriz N° 17, Directrices Voluntarias - Porcentaje de poblacion destinataria en programas
Informaciény del Derecho ala Alimentacion en relacion con los mecanismos de monitoreo y publicos de educacion y conciencia nutricional
participacion participacion de los nifios - Existencia de canales oficiales de difusion sobre
- Cantidad de informes alternativos o contrainformes presentados en relacién con seguridad alimentaria.
el derecho a una alimentacién adecuada.
- Grado de participacion de losttitulares del derecho alaaimentacion adecuada en
¢l disefio, implementacion y monitoreo de politicas de seguridad alimentaria
(Directriz 5)
- Existencia de regulaciones para la publicidad mediética que fomenta consumo de
alimentos nutricional mente inadecuados como aquellos ricos en aziicares y grasas,
especia mente aquellas dirigidas alainfancia.
Sefides de - Existencia de un debate parlamentario pluralistay amplio en materiade seguridad - Caracteristicas de portales de I nternet, cobertura
progreso aimentaria. Alcance. televisiva, oficinas especificas- de lainformacion
- Caracteristicas, frecuencia, cobertura de campafias oficiales de difusién sobre el brindada sobre el derecho a la alimentacion adecuada.
derecho alaalimentacién y soberania alimentaria - Existencia de programas educativos para evitar el
consumo excesivo y no equilibrado de alimentos que
producen malnutricion, obesidad u otro tipo de
enfermedades.
- Existencia de acciones puntual es en terreno sobre
nutricion.
Acceso ala Indicador - Existenciay tipo de instancias administrativas pararadicar denuncias en materia - Porcentaje de denuncias recibidas sobre e derecho - Porcentgje de
justicia de incumplimiento de obligaciones vinculadas a derecho alaaimentacion auna alimentacién adecuada de nifios, nifias u restitucion efectiva de
adecuada. adolescentes, investigadas y resueltas por lainstitucién tierras ancestrales a
- Existencia de mecanismos administrativos y judiciales que permitan ser oidosy nacional de derechos humanos, defensoria del pueblo u comunidades y pueblos
participar alos nifios, nifias y adolescentes de procesos alimentarios en los cuales otros mecanismos. originarioso a
estén involucrados - Porcentaje sobre éstas que tuvieran respuestas efectivas pobl aciones desplazadas
- Existencia de un ombudsman de los nifios o figurasimilar. desde €l gobierno
- Cantidad de acciones constitucionales (amparos, acciones de proteccion, tutela) - Porcentgje de procesos administrativos o judiciales en
en materia de derecho ala alimentacion adecuada para nifios, nifiasy adolescentes.  10S quelos nifios, nifias y adol escentes afectados
- Existenciay nimero de servicios juridicos gratuitos e integrales de proteccion del ~ Pudieron ser oidosy participar del proceso.
derecho alaalimentacién adecuada para nifios.
Sefiales de - Caracteristicas y cobertura de los medios que difunden
progreso informacién alas personas de sus derechos en relacion

con derecho alaalimentacion y alanutricién adecuada.
- Cobertura de | os servicios de traduccion en lenguas
indigenas.

Fuente: Elaboracion propia en base a Grupo de Trabajo Protocolo San Salvador (2011) Indicadores de progreso para medicion de derechos contemplados en € Protocolo de San
Salvador, Organizacion de los Estados Americanos (OEA) Washington, DC. Diciembre 2011; Naciones Unidas, (2008), Informe sobre los indicadores para promover y vigilar €l
gjercicio de los derechos humanos. Ref. HRI/MC/2008/3; FIAN (2007) Vigilando la accién estatal contra el hambre. Cémo usar las directrices voluntarias sobre el derecho a la
alimentacion para monitorear las politicas publicas. Heidelberg, FIAN Internacional
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V. Infanciay derechos. Aportes para
la agenda publica

El andlisis realizado da cuenta de la importancia de considerar los principios de universalidad e
interdependencia de los derechos humanos en materia de infancia. A lo largo de los diferentes
aspectos considerados en el documento, se pueden identificar varios niveles que se deben tener en
consideracion ala hora de evaluar los esfuerzos y politicas implementadas por los Estados en relacion
con los compromisos asumidos en los pactos y tratados internacionales suscriptos dirigidos a nifios,
nifias y adolescentes. En rigor, €l desarrollo de indicadores de derechos humanos es uno de las
estrategias, que integrada a otros elementos de politica pablica, especialmente la transversalizacion de
enfoque de derechos, género y etnia, permitan aproximar vias de evaluacion y de disefio de politicas
publicas que avancen en la efectivizacién de los derechos de | os nifios, nifias y adolescentes.

En rigor, la utilizacion de indicadores de derechos humanos como un mecanismo de exigibilidad
presenta multiples ventgjas, las que fueron descriptas a lo largo del documento, pero principalmente
empodera a los sujetos titulares de derechos en su vinculo con € Estado como responsable de satisfacer
e contenido de los mismos. A su vez, no solo permite mejorar € mecanismo de seguimiento de los
organismos de supervision de tratados internacionales de derechos humanos sino que constituye una
herramienta (til para los Estados a modo de “autoevauacion” de sus paliticas, lo que a su vez, permite
redizar ajustesy mejoramiento de la actividad estatal. Es decir, laincorporacién de indicadores permitira
fiscalizar s € disefio, gecucion y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la infancia sigue los
principios establecidos por € enfoque de derechos humanos o, en su caso, esta herramienta colaborara en
su reforma para adaptarlas a dicho enfoque. Por otro lado, este mecanismo de medicion permitira
mejorar y/o crear nuevos mecanismos de generacion y circulacion de informacion publica entre las
diversas agencias estatales asi como también permitira generar y difundir nueva informacion publica'y
promover acciones vinculadas con larendicién de cuentas.

La propuesta de una serie de indicadores que fue presentada apunta a poder identificar, entre
otros déficit, las brechas en términos de capacidades estatales presentes en la acciéon publica en
materia de infancia. Por caso, serda muy dificil revertir habitos nutricionales de corte asistenciadista s
no se aborda el derecho a la alimentacion adecuada en el marco de un debate amplio de seguridad
alimentaria y nutricional, en donde el gje sea € derecho de los nifios a ser cuidados pero también
donde las mujeres puedan gercer su autonomia en relacion a destino de “cuidadoras’ que les ha
asignado la burocracia asistencial abonado por la division sexual del trabgjo imperante en nuestras
sociedades. Nifios, nifias y adolescentes y mujeres son sujetos autbnomos portadores de derechos
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humanos que deben ser considerados como tales y no como el “eslabdn” de éxito en lagjecucion de un
plan social o de una politica de seguridad alimentaria.

Gran parte de las intervenciones fragmentadas que se han realizado desde distintos programas
sociales en la regidn, destinados a la infancia, han redundado en el desarrollo de précticas de cuidado
y héhitos nutricionales por fuera de requerimientos de integralidad de los derechos humanos. Por ende,
la demanda se concentra, y se refuerza desde un enfoque de derechos, en la necesidad de implementar
acciones integrales y no sectoriales y desintegradas. Recuperar € disefio de politicas de corte
universal, como imperativo de la aplicacién de un enfogque de derechos, es una demanda clara de los
propios sistemas de politicas sociales, ya que por mas que se siga ampliando la cobertura de
programas de transferencias condicionadas u otro tipo de programas dirigidos a la infancia, siguen
menoscabando €l gercicio integral de los derechos de ciudadania.

Es altamente recomendable que las burocracias estatales, en sus tres poderes, asuman que es
urgente establecer politicas integrales y no continuar con acciones desintegradas y superpuestas que
contribuyen a dispersar recursos —econdmicos, humanos, técnicos— sin ser efectivas en torno a
superar las vulnerabilidades presentes e incluso las brechas existentes en materia de capacidades
institucionales.

En rigor, no se puede desconocer, en cuaquier propuesta de politica, sea para su
implementacion o para su evaluacion o monitoreo a partir de indicadores como los aqui propuestos, la
vinculacion entre la infancia, el cuidado, y las estrategias alimentarias. No hay forma de sortear la
confluencia de las mujeres como principales articuladoras de las politicas asistenciales —en su rol de
receptoras de programas y cuidadoras— ante la ausencia de una institucionalidad en relaciéon con €
cuidado de los nifios, nifias y adolescentes. Es inminente la necesidad de revisar las acciones publicas
actualmente implementadas en América Latina, las que a pesar de la retérica se basan en légicas
asistenciales en vez de estar asentadas sobre derechos.

De este modo, las politicas publicas integrales deben complementarse con el establecimiento
de procedimientos que permitan al nifio, nifia u adolescente poder exigir sus derechos. Es necesario
gue pueda ser oido y participar activamente 1o que implica una oportunidad de expresarse, requerir de
asistenciatécnicay lainformacion necesaria para ello. Deben, por tanto, generarse mecanismosy vias
ingtitucionales que habiliten a nifio poder expresar sus opiniones e intereses —que pueden distar de
los intereses de sus padres o tutores— y que por tanto pueda exigir la concrecion de sus derechos
como sujeto titular auténomo.

Los distintos estandares de cumplimiento del derecho a la aimentacién y a cuidado deben
efectivizarse a partir de contar con sistemas de politicas sociales donde € contenido minimo de cada
uno de los derechos sea efectivamente un piso y no un techo, como en muchos casos, que se
garanticen recursos publicos y que los mismos sean distribuidos en € marco de procesos de
coordinacién territorial 'y local y que €l principio de progresividad sea €l ge rector en la
implementacion de politicas publicas.

En rigor, las politicas publicas integrales deben complementarse con el establecimiento de
procedimientos especificos que garanticen €l acceso a la seguridad y soberania alimentaria y al
gercicio del derecho al cuidado, preservando e principio de igualdad y no discriminacion y
garantizando mecanismos de acceso alajusticiaen sentido amplio y de participacion.

S bien € sistema de indicadores de derechos humanos, que tal como se ha enfatizado esta en
proceso de maduracion y construccidn, se presenta como una herramienta robusta desde numerosos
espacios (disefio y evauacion de politicas de los tres poderes del Estado, supervisién y monitoreo
internacional y empoderamiento ciudadano) por 1o que no debe sobrestimarse su potencialidad. El disefio
e implementacion de indicadores de derechos humanos puede —y debe— jugar un rol transcendental en
la transformacion de la accidn plblica estatal, pero no es € Unico elemento de la accién publicay de
exigibilidad de derechos. Solo en lamedida que seintegre a conjunto del accionar estatal se avanzard en
una mayor ingtitucionaidad y garantias en materia de derechos humanos fundamental es.
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Observaciones Generales Comité Convencion Derechos
del Nifio que hacen referencia a los indicadores

, CUADROA.1 )
CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO.
COMITE DE LOS DERECHOS DEL NINO

Observacién Genera Parr. 40e) y f) El Comité reafirma las recomendaciones que se formularon durante el diade

N° 3 (2003) Indicadores debate general sobre la situacion de los nifios que viven en un mundo donde

El VIH/SIDA y los existe el VIH/SIDA (CRC/C/80) y encarece alos Estados Partes que:

derechos del nifio €) Reexaminen sus actividades de acopio y evaluacion de datos relacionados con

e VIH afin de asegurarse de que cubran suficientemente alos nifios tal como se
definen en la Convencién y estén desglosadas por edad y sexo, a ser posible por
grupos de cinco afios e incluyan, en lo posible, a los nifios pertenecientes a
grupos vulnerablesy a los que necesitan una proteccion especial.

f) Incluyan, en sus procesos de preparacion de informes conforme al articulo 44
de la Convencion, informacion sobre las politicas y programas nacionales de
VIH/S DAY, en lo posible, sobre las asignaciones presupuestarias y de recursos
a nivel nacional, regional y local, e indicando, dentro de estas categorias, la
proporcion asignada a la prevencion, los cuidados, lainvestigaciony la
reduccion de los efectos.(El resaltado es propio)

Observacion General Parr.13 Es necesaria la recopilacién sistemética de datos para que | os Estados Partes

N° 4 (2003) Recopilacion puedan supervisar lasalud y el desarrollo de los adolescentes. Los Estados Partes
Lasdudy e Sstemética de deberian adoptar un mecanismo de recopilacion de datos que permitiera
desarrollo de los datos desglosarlos por sexo, edad, origen y condicion socioeconémica para poder
adolescentes en e seguir la situacion de los distintos grupos. También se deberian recoger datos'y
contexto dela estudiar la situacion de grupos especificos como son |as minorias étnicas y/o
Convencién sobre los indigenas, |os adolescentes migrantes o refugiados, |os adol escentes impedidos,
Derechos del Nifio los adol escentes trabajadores, etc. Siempre que fuera conveniente, los

adolescentes deberian participar en un andlisis paraentender y utilizar la
informacion de forma que tenga en cuenta la sensibilidad de |os adolescentes.

Observacion General Pérr.48y 49 Lareunién de datos suficientes y fiables sobre los nifios, desglosados para poder
N° 5 (2003) Recopilacion y determinar si hay discriminaciones o disparidades en larealizacion de sus
Medidas generalesde  desglose de datos derechos, es parte esencial dela aplicacion. EI Comité recuerdaalos Estados
aplicacion dela Partes que es necesario que la reunién de datos abarque toda lainfancia, hasta
Convencién sobre los los 18 afios. También es necesario que la recopilacion de datos se coordine en
Derechos del Nifio todo el territorio afin de que los indicadores sean aplicables anivel nacional. Los
(articulos 4y 42y Estados deben colaborar con los institutos de investigacion pertinentesy fijarse
parrafo 6 del como objetivo el establecimiento de un panorama completo de |os progresos
articulo 44) alcanzados en la aplicacion, con estudios cualitativosy cuantitativos.

Las directrices en materia de presentacion de informes aplicables alos informes
periddicos exigen que se recojan datos estadisticos desglosados detallados y otra
informacion que abarque todas las esferas de la Convencion. Es fundamental no
solo establecer sistemas eficaces de reunién de datos, sino también hacer que los
datos recopilados se evalUen y utilicen para valorar los progresos realizados en la
aplicacion, para determinar los problemas existentes y parainformar sobre todala
evolucion de las politicas relativas alainfancia. La evaluacion requiere la
elaboracion de indicadores sobre todos |os derechos garantizados por

la Convencion.

(continda)
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Cuadro A.1 (continuacion)

Observacién Genera
N° 6 (2005)

Trato de los menores
no acompafiadosy
separados de su
familiafuerade su
pais de origen

Observacién Genera
N° 7 (2005)
Realizacion de los
derechos del nifioen la
primerainfancia

Observacion General
N° 9 (2006)

Los derechos de los
nifios con discapacidad

Pérr. 98,99y 100
Recopilaciény
desglose de datos
y estadisticas

Parr. 12
Principio de no
discriminacion
Recopilaciény
desglose de datos

Parr. 39
Datos—
Indicadores

Parr. 19
Recopilaciony
desglose de datos
y estadisticas

Segin la experienciadel Comité, los datos y estadisticas reunidos acerca de los
menores no acompafados y separados de sus familias tienden alimitarse al
ndmero de llegadas o al nimero de solicitudes de asilo. Estos datos son
insuficientes paraun andlisis detallado del gjercicio de |os derechos de estos
menores. Por otra parte, con frecuencia el acopio de datosy de estadisticas corre
acargo de diferentes ministerios u organismos, lo cual puede dificultar su andlisis
y presenta problemas potenciales en lo que respecta ala confidencialidad y el
derecho alaintimidad del menor.

Por tanto, larealizacion de un sistema detallado e integrado de acopio de datos
sobre |os menores no acompafiados y separados es presupuesto de la articulacion
de politicas eficaces parael gjercicio de los derechos de estos menores.

En términosideales, € sistema contemplado deberia permitir € acopio, entre otros,
de |l os datos siguientes: datos biogréficos bési cos de cada menor (edad, sexo, pais de
origen y naciondidad, grupo étnico, etc.), nimero total de menores no acompafiados
y separados que tratan de entrar en € pais y nimero de entradas denegadas, nimero
de solicitudes de asilo, nimero de representantes legales y tutores asignados a estos
menores, situacion juridicay en términos de inmigracion (es decir, solicitantes de
asilo, refugiados, titulares de permiso de residencia temporal ), alojamiento (es decir,
en establecimientos, con familias o independiente), asistenciaalaescuelao ala
formacién profesional, reunién familiar y nimero de menores retornados a su pais
de origen. Asimismo, los Estados Partes deberian examinar la conveniencia de
reunir datos cudlitativos que permitan analizar aspectos alos que se prestauna
atencidn insuficiente, por jemplo, desapariciones de menores no acompafiados y
separados y repercusiones de latrata

L os Estados Partes tienen la responsabilidad de vigilar y combatir la
discriminacién, cual quiera que seala forma que ésta adopte y dondequiera que se
dé, tanto en lafamilia como en las comunidades, |as escuelas u otras
instituciones. I nquieta especia mente |a posible discriminacién en cuanto a
acceso a servicios de calidad para nifios pequefios, en particular donde los
servicios de atencion de la salud, educacion, bienestar y de otro tipo no tienen
carécter universal y se proporcionan mediante una combinacién de
organizaciones publicas, privadas'y de beneficencia. Como primera medida, €
Comité alienta a los Estados Partes a vigilar la disponibilidad y el acceso a
servicios de calidad que contribuyan a la supervivencia y desarrollo de los nifios
pequefios, en particular mediante una recopilacion sistemética de datos,
desglosados seguin las principal es variables que presenten | os antecedentes
familiaresy las circunstancias del nifio. (Resaltado es propio)

Reunién y gestion de datos. EI Comité reiteralaimportancia de contar con datos
cuantitativos y cualitativos actuaizados sobre todos | 0s aspectos de la primera
infancia paralaformulacion, supervision y evaluacion de los logros conseguidos, y
para evaluar larepercusion de las politicas. EI Comité es consciente de que muchos
Estados Partes carecen de sistemas adecuados de reunion de datos a nivel nacional
sobre la primerainfancia en los multiples aspectos contemplados en la Convencién,
y en particular que no se dispone facilmente de informacion especificay desglosada
sobre los nifios en los primeros afios de vida. EI Comité insta atodos los Estados
Partes que elaboren un sistema de reunién de datos e indicadores acorde con la
Convencién y desglosados por sexo, edad, estructurafamiliar, residencia urbanay
rural y otras categorias pertinentes. Este sistema deberiaincluir atodos |os nifios
hasta 18 afios de edad, haciendo especial hincapié en laprimerainfancia, sobre todo
en los nifios pertenecientes a grupos vulnerables.

Para cumplir sus obligaciones, es necesario que los Estados Partes establezcan y
desarrollen mecanismos para reunir datos que sean exactos, normalizadosy
permitan la desagregacion, y que reflejen la situacion real de los nifios con
discapacidad. Laimportancia de esta cuestién con frecuencia se pasa por altoy
no se considera una prioridad a pesar de que tiene unos efectos importantes no
solamente para |as medidas necesarias en materia de prevencion, sino también
parala distribucién de los recursos sumamente valiosos que se necesitan para
financiar los programas. Uno de los problemas principal es de la obtencion de
estadisticas exactas es |afalta de una definicién claray ampliamente aceptada de
discapacidad. Se alienta alos Estados Partes a que creen una definicién apropiada
que garantice lainclusion de todos | os nifios con discapacidad para que esos
nifios puedan beneficiarse de la proteccion y los programas especiales que se
desarrollan para ellos. Frecuentemente se requieren medidas suplementarias para
reunir datos sobre 10s nifios con discapacidad porque a menudo sus padres o las
personas que los cuidan los ocultan

(continda)
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Cuadro A.1 (continuacion)

Observacién Genera
N° 10 (2007)

Los derechos del nifio
enlajusticiade
menores

Observacién Genera
N° 11 (2009)

Los nifiosindigenasy
sus derechos en virtud
delaConvencion

Observacién Genera
N° 13 (2011)

Derecho del nifio ano
ser objeto de ninguna
formade violencia

Parr. 98
Recopilaciény
desglose de datos

Parr. 26

Medidas: desglose
de datosy
elaboracion de
indicadores

Parr. 80

Grupos
prioritarios-
Desglose de datos
y elaboracion de
indicadores —
efectividad de
derechos

Parr. 42 d).v)
Sistemade
recopilacién de
datos

Péarr. 57.dy 58
Implementacion
de procedimientos
Formulacion de
indicadores

Preocupa profundamente al Comité lafalta de datos desglosados, ni siquiera
bésicos, sobre cuestiones como el nimero y €l tipo de delitos cometidos por los
menores, la utilizacion de laprision preventivay el promedio de su duracion, €l
ndmero de menores a los que se han aplicado medidas distintas de los
procedimientos judiciales (remisién de casos), €l nimero de nifios condenados y
el tipo de penas que se les han impuesto. El Comité insta alos Estados Partes a
recopilar sisteméticamente datos desglosados sobre la administracion de la
justicia de menores, que son necesarios para la elaboracién, aplicacion y
evaluacion de politicas y programas de prevencion y de respuesta efectiva, de
conformidad con los principiosy disposiciones de la Convencién.

Una de las medidas positivas que deberian adoptar |os Estados partes consiste en
reunir datos desglosadosy elaborar indicadores con el fin de determinar en qué
ambitos sufren o podrian sufrir discriminacion los nifios indigenas. Es
fundamental detectar las lagunas y barreras que impiden que los nifios indigenas
gocen de sus derechos, afin de aplicar las medidas positivas apropiadas mediante
lalegislacion, la asignacién de recursos, las politicas y |os programas.

Los Estados partes, a fin de poner en préctica efectivamente | os derechos que
reconoce la Convencion alos nifios indigenas, tienen que promulgar las
disposiciones |egislativas apropiadas de conformidad con la Convencién. Se
deberian asignar recursos suficientes y adoptar medidas especiales en diversas
esferas afin delograr efectivamente que los nifios indigenas disfruten de sus
derechos en pie de igualdad con los nifios no indigenas. Se deberian adoptar
nuevas disposiciones para reunir y desglosar datosy para establecer indicadores
a fin de evaluar hasta qué punto se da efectividad a | os derechos de los nifios
indigenas. Para que en la politicay en la programacion se tenga en cuenta el
contexto cultural, los Estados partes deberian celebrar consultas con las
comunidades indigenas y directamente con los nifios indigenas. Se deberia formar
alos profesionales que trabajan con nifios indigenas acerca de laforma de tener
en cuenta | os aspectos culturales de |os derechos de los nifios. (El resaltado

€s propio)

Las medidas administrativas deben reflgjar la obligacién de los gobiernos de
establecer |as politicas, programas y sistemas de vigilanciay supervision
necesarios para proteger al nifio de toda forma de violencia. Se trata, entre otras,
delassiguientes:

a) Al nivel de los gobiernos nacionalesy locales:

V) Establecer un sistema nacional amplio y fiable de recopilacién de datos que
garantice la supervision y evaluacion sistematicas de sistemas (andlisis de
impacto), servicios, programasy resultados a partir de indicadores ajustados a
normas universales y adaptados y orientados a metas y objetivos establecidos a
nivel local. (El resaltado es propio)

L as medidas de proteccion mencionadas en los parrafos 1y 2 del articulo 19 e
integradas en un enfoque sistemético (...) exigen "procedimientos eficaces’ que
aseguren su aplicacion, su calidad, su pertinencia, su accesibilidad, suimpacto y
su eficacia. Estos procedimientos deberian ser los siguientes:

d) Formulacion de objetivos e indicadores mensurables relativos a las politicas,
los procesosy los resultados para los nifios y las familias.

Los indicadores de resultados deben referirse al desarrollo positivoy el
bienestar del nifio como persona titular de derechos, y no limitarsea la
incidencia, la prevalenciay lostipos o el alcance dela violencia. También se
deben tener en cuenta las investigaciones de muertes de nifios, 10s casos de
lesiones graves, las encuestas y |0s examenes sistémicos para identificar las
causas fundamentales de la violencia y recomendar medidas correctivas.

Las investigaciones deben basarse en €l acervo existente de conoci mientos sobre
laproteccion del nifio anivel nacional e internacional, y beneficiarse dela
colaboracion interdisciplinaria e internacional para crear la mayor
complementariedad posible. (El resaltado es propio)

(continGa)
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Parr.72,j
Adopcion de
medidas
Establecimiento
de indicadores —
Recopilacion

de datos

Parr. 75.C

Elaboracion de
indicadores

Es preciso incorporar |os elementos siguientes a todas las medidas (legislativas,
administrativas, socialesy educativas) y en todas las etapas de laintervencion
(desde la prevencidn hasta larecuperacion y lareintegracion):

j) Rendicion de cuentas. Hay que garantizar que |os Estados partes, los
organismos y organizaciones nacionalesy localesy las entidades pertinentes de la
sociedad civil colaboren activamente entre si para establecer normas,

indicadores, instrumentosy sistemas de vigilancia, medicion y evaluacion, y los
utilicen para cumplir sus obligacionesy compromisos de proteger alos nifios
contralaviolencia. EI Comité ha manifestado constantemente su apoyo a los
sistemas de rendicion de cuentas, en particular mediante lareuniény el anélisis
de datos, la elaboracién, la vigilancia y la evaluacion de indicadores 'y el apoyo
a lasinstituciones independientes de defensa de | os derechos humanos. El

Comité recomienda a los Estados partes que publiquen un informe anual sobre los
avances logrados en materia de prohibicién, prevencion y eliminacion dela
violencia, que lo presenten al Parlamento para que sea objeto de examen y debate
y que inviten atodos los interesados a responder alainformacién que figure en el
informe. (El resaltado es propio)

Es necesario también invertir en los siguientes sectores anivel internacional, para
ayudar alos Estados partes a cumplir las obligaciones que lesincumben en virtud
del articulo 19:

¢) Recursos técnicos: indicadores basados en datos, sistemas, modelos (incluidos
model os de | egislacién), instrumentos, directrices, protocolos y normas sobre
précticas éptimas, destinados a las comunidades y los profesionales, con
orientaciones sobre el modo de adaptarlas a diferentes contextos; una
plataforma para el intercambio y la consulta sisteméticos de la informacion
(conocimiento y préctica); claridad y transparencia universales en la
elaboracion de presupuestos para la defensa de los derechos del nifioy la
proteccion del menor, asi como la vigilancia de los resultados de |a proteccion
del menor en los ciclos de expansién y depresién econémica y en circunstancias
dificiles (la asistencia técnica se debe establecer progresivamente, mediante
informacion, model os y actividades conexas de formacion). (El resaltado

€s propio)

Fuente: Elaboracion propia en base a Observaciones Generales del CRC.
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Conlaratificaciénde TratadosyPactosinternacionales

de derechos humanos, los Estados de América Latina

han asumido numerosas obligaciones que deben
cumplir a través de la implementacién de politicas publicas. Con ello, se
han comprometido a la incorporacion de un enfoque de derechos humanos
en el disefio y ejecucion de las politicas que implementen dentro de sus
jurisdicciones. Es asi que los Estados deben respetar, proteger y garantizar
un conjunto amplio de derechos econdmicos, sociales y culturales (DESC), y
de acuerdo a la Convencidn de los Derechos del Nifio, reconocer a los nifios,
nifias y adolescentes como legitimos titulares y sujetos de derecho.

En este estudio se identifican instrumentos que permitan desarrollar
metodologias para medir el cumplimiento de las obligaciones estatales a
partir de la definicion de indicadores y otros mecanismos de seguimiento,
considerando en la propuesta los principios de universalidad, indivisibilidad,
e interdependencia de los derechos humanos. En particular, se analizan el
derecho a la alimentacién como derecho humano transversal y esencial
para garantizar el goce de otros derechos, y el derecho al cuidado que
compete directamente a los nifios y nifias, y que demanda instrumentos
especificos que permitan su medicion. A partir de estos aportes, se analizan
los principales ejes que deben contemplar las politicas de infancia desde
un enfoque de derechos humanos y la obligacion de implementar medidas
hasta el maximo de los recursos disponibles en los paises, para lograr
progresivamente, por todos los medios apropiados, la plena efectividad de
los derechos humanos.
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