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Abstract

El objetivo de este trabajo es explorar, describir y analizar el rol de las cuencas
transfronterizas como vectores de cooperacion e integracion regional, particularmente
entre los paises miembros del MERCOSUR.

Para ello se realiza una triangulacion tedrica entre el Derecho Internacional de Aguas, el
Derecho Internacional Ambiental y el Derecho de la Integracion.

De esa triangulacion teorica, con un fuerte componente del Derecho Ambiental de
Aguas, emerge un corpus juris aquarum ambientalis comin a los cinco Estados
riberefios de la Cuenca del Plata (cuatro de ellos son a su vez Estados miembros del
MERCOSUR) que como corpus juridico homogéneo, de notable convergencia
normativa, constituye una plataforma solida para realimentar el proceso de integracion
regional a partir del uso multiple compartido de las cuencas hidricas transfronterizas.

Palabras clave:
Cuencas transfronterizas — integracion regional — Cuenca del Plata - MERCOSUR -
[IRSA

1.- Introduccion y objetivos del trabajo

La etimologia nos aporta un dato clave acerca de cuéles son los roles que han
cumplido las cuencas hidrogréficas transfronterizas a lo largo de la historia de la
humanidad.

Por un lado, son redes hidricas que actdan como vectores de integracion entre las
naciones que atraviesan, y pueden ser visualizadas como una Internet geografica natural
que contribuye al intercambio comercial, socio-cultural y geo-politico. Desde esta
mirada, generan un espacio de cooperacion y goce compartido de los bienes y servicios
ambientales que producen.

Por otro lado, los rios internacionales también han sido fuente de conflictos entre
los Estados riberefios.

La etimologia nos revela esta dualidad de modo categorico, pues el vocablo "rio"
proviene del latin rivus y rivus dio lugar a rivalis, que originalmente significo "los que
viven a ambos lados de una via navegable”. Como la relacion entre vecinos no fue
siempre pacifica, pues el interés comun en utilizar el rio fue semilla de reiteradas
discordias, a medida que el numero de conflictos fue en aumento aquel significado
original de rivalis fue suplido por "los que litigan por la utilizacion del agua y la
navegacion".
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El Derecho Romano recogid este nuevo significado en su Corpus Juris, pero al
cabo de un tiempo la voz rivalis adquirié el sentido mas amplio de "los que litigan"
(VIDART, 2003, p. 1).

Naturalmente, de esta nueva acepcion de rivalis procede el vocablo espafiol
“rivales”, por lo que habiéndose reemplazado el sentido original de la palabra surgio la
necesidad de encontrar una nueva expresion para nombrar el significado perdido. Desde
entonces, a los que viven a ambos lados una via navegable ya no se los llama rivalis
sino riberefios (CAPALDO, 2009, p. 255).

El objetivo general de este trabajo es explorar y describir el rol de las cuencas
transfronterizas como generadoras de espacios de cooperacion.

Sus objetivos especificos son analizar:
- en qué medida la Cuenca del Plata ha contribuido al proceso de integracion
regional,
- qué circunstancias hidro-politicas coadyuvaron a formalizar ese proceso de
integracion,
- si esas circunstancias todavia permanecen y, en caso de no ser asi, qué factores
son los que contribuirian a recuperarlo.

El interés por la Cuenca del Plata se funda en cuatro razones: (1) es una de las tres
cuencas hidricas transfronterizas de Ameérica del Sur, junto a la del Amazonas y la del
Orinoco; (2) por su dimension es la quinta cuenca hidrica del mundo; con 3.100.000
km? cubre aproximadamente un tercio del area total de los EEUU, y equivale a las
superficies de Espafia, Portugal, Italia, Francia, Bélgica, Holanda, Austria y Alemania
Occidental; (3) en esa area reside el 45 % de la poblacion de América Latina; y (4) de
las tres cuencas mencionadas al principio, es la que posee la mayor regulacion
institucional a partir de los numerosos tratados que la regulan.

2.- Resefia historica

Hacia el siglo XIV alrededor de 200 etnias indigenas diferentes se asentaban en las
secciones norte y centro de la Cuenca del Plata a la altura del Chaco (en las actuales
Argentina y Paraguay) y del Pantanal (hoy: Paraguay y Brasil).

Entre los siglos XVI y XIX, los rios que componen la cuenca fueron la principal
via de penetracion de las corrientes colonizadoras espafiolas y portuguesas para
expandir sus posesiones, dando lugar al desarrollo de la region mediante la fundacion de
una cadena de ciudades, muchas de las cuales aun perviven. Prueba del cabal
conocimiento de la zona son los mapas levantados a mano alzada, con asombrosa
precision, por los jesuitas en 1773.

Poco a poco, la Cuenca del Plata pasé a ser la via por la que naturalmente se
transportaba la carga que iba y venia entre el virreinato del Rio de la Plata y el Reino de
Esparia, y entre el principado y virreinato del Brasil y la Corona de Portugal.
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A Corumbé (Brasil), en 1910, llegaban buques de pasajeros en linea directa desde
Alemania. Sin embargo, ya desde fines del siglo X1X Brasil solia desviar sus productos
comerciales de la Cuenca del Plata hacia sus puertos maritimos. El ferrocarril que unia
los puertos maritimos de Brasil con Corumba, definid6 una politica adversa a la
navegacion fluvial, que se mantuvo durante todo el siglo XX, y la Cuenca del Plata
perdio influencia sobre Corumba (PELLIZZETTI, 1993, p. 6). Fue asi como en Brasil el
transporte fluvial perdié protagonismo debido a la evolucion del transporte terrestre.

A mediados de los 70s se produjo en Brasil una importante migracion interna,
estimulada por el gobierno central con incentivos otorgados a los productores agricolas
de los estados surefios para colonizar tierras en la region del “Chapadao do Parecis”,
ubicada en el Estado del Mato Grosso Norte, unos 300 km mas al norte de Puerto
Caceres, ubicado en el rio Alto Paraguay. Esa politica dio lugar a que la region del
centro-oeste, con excelentes condiciones climaticas (llueve 2.500 mm anuales) y
edafoldgicas, llegase a producir el 50% de la produccién de soja de todo el Brasil. La
calidad de la soja producida en esa regidn es superior en aceite y en valores proteicos.
Supera en un 4% al valor norteamericano y en un 8% al valor argentino
(PELLIZZETTI, 1993, p. 7), siendo la Argentina el primer exportador mundial de aceite
y harina de soja. Vaya como ejemplo el dato que, en el &rea central Pampeana Norte de
la Argentina (Regidn I1), se dan los mas altos valores de proteina y aceite del pais, con
porcentajes que oscilan entre 38-42% y 20-24% segln la zona y la fecha de siembra
(CUNIBERTI y HERRERO, 2006, p. 2). Sin embargo, como decia mas arriba, Brasil y
Estados Unidos producen soja de mayor PROFAT que nuestro pais, cuyo grano tiene el
menor valor proteico de Sudamérica (GIANCOLA et al, 2009, p. 98). Incluso la
industria local se ve obligada a importar soja de Paraguay y Bolivia para lograr harinas
que superen el 44% de proteina y, mas aun, con el 47% como requieren muchos
mercados (CARDONE et al, 2009, p. 128; COVACEVICH, 2008, p. 134).

Las grandes producciones brasileras (OEA, 1985, p. 136) se topaban con el
obstaculo de que debian ser transportadas a los puertos maritimos brasileros por camion,
lo que elevaba el costo del flete. El recorrido era de unos 2400 km vy el flete rutero era
de unos US$ 80 por tonelada. Entre costos portuarios y fletes por transporte vial se les
iba la mitad del valor de la soja (PELLIZZETTI, 1993, p. 7).

Este escenario de altos costos y la busqueda de una alternativa para bajarlos dio
origen a la idea de transportar el cargamento sojero por via fluvial desde Puerto Caceres
(en Brasil) a través de los rios Paraguay (en el pais homonimo) y el Parana (en
Argentina) hasta Nueva Palmira, sobre el rio Uruguay, y de alli al resto del mundo por
buques de ultramar que saldrian desde el Rio de la Plata. El recorrido es de 3.400 km, es
decir, 1.000 km mas que el trayecto carretero, pero si se usaba un convoy de empuje
tipo Mississippi, podia competir con fletes que serian la décima parte de los cobrados
por camioén (u$s 8 por tonelada).

En resumen, la forma que encontrd Brasil de resolver un problema interno de
costos (que por su exceso disminuia a la mitad la ganancia neta por tonelada dejada por
este comodity) fue sustituir un medio de transporte por otro mas eficiente, confiable y
accesible con el cual hacer frente al incremento de las operaciones asociadas al
movimiento de carga a granel y en containers.
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El entonces presidente brasilero José Sarney (1985-1990) no solo entendié la
inquietud de los productores de Chapadao do Parecis y de los gobernadores de Mato
Grosso y del Mato Grosso do Sul, sino que tuvo la pericia de apreciar la utilidad de la
Cuenca del Plata y dio impulso al proyecto que se llamaria HIDROVIA Parana-
Paraguay.

La Cuenca del Plata, regulada por el tratado homénimo de 1969, tiene como
organo principal al Comité Intergubernamental Coordinador (CIC) creado por el art. 3
del Tratado. Una de las misiones de este Comité es implementar las decisiones
adoptadas por unanimidad en las Reuniones de Ministros de Relaciones Exteriores (art.
2, par. 3). En una de estas reuniones, celebrada en 1987 en la ciudad de Santa Cruz de la
Sierra, Bolivia, los Estados miembro aprobaron la Resolucién N° 210, en la que se
sefiala que el desarrollo del sistema Paraguay-Parana seria un objetivo prioritario para
las partes. En 1988, los Ministros de Transporte y Obras Publicas de los cinco riberefios
de la Cuenca del Plata se reunieron en Campo Grande, Brasil, con el fin de realizar el
Primer Encuentro Internacional para el Desarrollo de la HIDROVIA Paraguay-Parana.
El principal propdsito de este encuentro fue identificar las mejores alternativas para el
desarrollo de este curso de agua internacional. Por entonces, la coordinacion de los
estudios técnico-econdémicos de pre-factibilidad para el proyecto HIDROVIA fue
confiado a un grupo de trabajo ad hoc liderado por Brasil.

En 1989, en cumplimiento de la Resolucion N° 238, la Decimonovena reunion de
los Ministros de Relaciones Exteriores de la Cuenca del Plata incluy6 al “Programa
HIDROVIA” dentro del sistema del Tratado de 1969.

3.- Hipotesis y conjeturas

Esta brevisima resefia historica es necesaria para construir mi hipotesis de trabajo,
sustentada desde una triangulacion tedrica entre el derecho de aguas, el derecho
ambiental y el derecho de la integracion.

El paso previo a esa triangulacion es haber demostrado que las redes hidricas, en
este caso la Cuenca del Plata, actian como vectores de integracion entre las naciones
que atraviesan y contribuyen al intercambio comercial, socio-cultural y geo-politico.

Mi hipétesis principal de trabajo es que, para resolver un problema de costo-
beneficio relacionado principalmente con las exportaciones de soja e inclinar la balanza
de intercambio comercial a favor de las finanzas brasileras logrando un incremento del
PBI y del ingreso per cépita, el presidente Sarney le adjudicé un papel clave a una red
fluvial transfronteriza que hasta entonces era desaprovechada por Brasil y para la cual
disefio una nueva estrategia de integracion para facilitar el transporte de carga a granel.

De esta hipdtesis principal se derivan dos hipétesis secundarias.

La primera esta relacionada con la necesidad de crear un espacio geogréafico en el
que hubiere libre circulacion de bienes y servicios, el establecimiento de un arancel
comun para evitar la doble o triple imposicidn a sus exportaciones sojeras, y la adopcién
de una politica arancelaria comun. Esta hipétesis se entronca con el criterio sustentado
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desde este trabajo en el sentido de que ciertas circunstancias hidro-politicas y macro-
econdmicas coadyuvaron a formalizar un proceso de integracion regional.

La segunda hipotesis secundaria tiene que ver con la necesidad de armonizar las
legislaciones para lograr el fortalecimiento del proceso de integracion. La confirmacion
de esta hipdtesis sera desarrollada con mayores argumentos en el punto 4.

Si la hipétesis principal es correcta, la estrategia idénea para operacionalizarla era,
en primer lugar, crear un Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) que involucrase a los
principales riberefios de la Cuenca del Plata (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay), y
en segundo lugar darle vigencia al aprovechamiento de la Cuenca del Plata mediante la
creacion de un corredor fluvial llamado HIDROVIA, y a continuacion aprobar un
Acuerdo de Transporte Multimodal que aportara el marco juridico apropiado para el
transporte de carga desde Puerto Caceres, en Brasil, hasta el Atlantico, en la
desembocadura del Rio de la Plata.

La operacionalizacion de la primera hipotesis secundaria se logré mediante la
firma del Tratado de Asuncién de 1991 que cre6 el MERCOSUR' vy la
operacionalizacion de la segunda se obtuvo mediante la firma del Acuerdo de Santa
Cruz de Sierra de 1992 sobre Transporte Fluvial por la HIDROVIA Paraguay-Parana y
sus Seis Protocolos Adicionales, y la firma del Acuerdo de Transporte Multimodal del
MERCOSUR, aprobado en la VII Reunion del Consejo del Mercado Comun (decision
15/94).

El tratado de Santa Cruz de la Sierra entra en vigor el 13 de febrero de 1997. No se
aplica ni a los buques de guerra ni a las embarcaciones que desarrollen actividades sin
fines comerciales, ni tampoco al transporte fluvial transversal fronterizo. Su principal
objetivo es la integracion fisica y econdmica de los estados contratantes, a partir de la
adecuacion de los servicios de transporte y comunicaciones a los requerimientos
actuales del desarrollo regional. Por eso impulsa la maximizacion del comercio
intrarregional y regional a través de la armonizacion de las politicas aplicables al
transporte fluvial (CAPALDO, 2005, p. 185).

El Acuerdo de la HIDROVIA de 1992 vincularia a los cinco Estados riberefios y
fortaleceria la integracion regional entre aquellos que son miembros del MERCOSUR,
asegurando su uso diurno y nocturno como sistema de navegacion para transportar
minerales y productos agricolas (soja, trigo) desde paises mediterraneos (como Bolivia
y Paraguay) hacia la costa del Atlantico y desde alli hacia los principales mercados del
mundo. Por aquél entonces se estimaba la magnitud del desarrollo regional, para una
poblacion de 200 millones de almas asentadas sobre las riberas de la cuenca, que
movian una economia regional estimada en US$ 800 billones. Conciente de esas cifras,
en apenas cinco afos Brasil concluyd importantes obras (tales como diques, exclusas,
etc) sobre los rios Tieté-Parana (2400 km de largo), que atraviesan uno de los

! Si bien el tratado de creacién del MERCOSUR fue firmado en Asuncién el 26 de marzo de 1991, hay
quienes sostienen que la creacién efectiva ya se habia producido el 30 de noviembre de 1985, fecha de la
Declaracion de Foz de Iguazd suscripta por Ricardo Alfonsin y José Sarney, que sellé un acuerdo de
integracion bilateral entre Argentina y Brasil.

A su vez, su existencia como persona juridica de Derecho Internacional fue decidida en el Protocolo de
Ouro Preto, firmado el 16 de diciembre de 1994, que entr6 en vigor el 15 de diciembre de 1995
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segmentos mas industrializados y poblados de la HIDROVIA, con 33 millones de
habitantes (Consulate of the Republic of Paraguay).

Se dice que el proyecto fue manejado mas politicamente y romanticamente que
técnicamente, porque una cosa es navegar de Corumba al Parana y otra es cruzar los
pantanales de Puerto Caceres a Corumba. Son 650 km de un rio Paraguay que se
angosta, se hace muy sinuoso, y en ciertos tramos se escurre atravesando el Gran
Pantanal matogrosense, por lo que el cauce del rio se llena de camalotes y embalsados.
Asi es como nacen las primeras criticas y temores ecologistas. La obra preveia el
dragado de 92 trechos, 23 de los cuales eran considerados criticos para abrir un canal de
8 a 10 pies de profundidad para el transito de convoy de barcazas de 60 m de eslora, las
24 horas del dia, los 365 dias del afio entre Corumba, en Mato Grosso do Sul, el Canal
Tamengo, en Bolivia, y Santa Fe, en la Argentina. La obra suponia dragar 86,6 millones
de m3 (303 millones de pies cubicos) de cieno y construir 32 diques.

Con el cambio de gobierno, Brasil cambié de estrategia. Su nuevo presidente,
Fernando Collor de Melo (1990-1992), fue mas permeable a los reclamos ambientales y
a abandonar el proyecto de la HIDROVIA fundamentalmente por las demoras en su
implementacién. Nacio asi la propuesta de extender el ferrocarril brasilefio hasta unir
los puertos maritimos de Santos con el de Chapadao de Parecis. La HIDROVIA dejo6 de
ser una prioridad cuando dos ferrocarriles, Ferronorte y Novoeste, pasaron a ser las
nuevas alternativas para el transporte de carga a granel. Por ferrocarril son 1.780
kilometros al Océano Atlantico, es decir, unos 1.400 km menos que el recorrido de la
HIDROVIA. Ademas, Ferronorte y Novoeste pueden transportar granos y otros
productos de la region central hasta los puertos del Atlantico a precios competitivos (no
tan bajos como los del transporte por agua, pero si mucho mas economicos que los del
transporte en camién), y sin el costo ambiental que hubiese generado la implementacion
del proyecto HIDROVIA.

Este nuevo escenario es el que confirma, a mi criterio, la conjetura de que la débil
voluntad politica de poner finalmente en marcha el MERCOSUR y de lograr que entre
en vigor el Acuerdo de Transporte Multimodal entre sus cuatro estados miembro, se
debe a que Brasil perdio su interés en el comercio intra y extra MERCOSUR a través de
la Cuenca del Plata (proyecto HIDROVIA).

Sin embargo, a partir de una nueva triangulacion teorica realizada entre el Derecho
Internacional Ambiental y el Derecho de Aguas, es oportuno preguntarse si sobre la
base de una hidropolitica convergente entre los estados del MERCOSUR, es posible
retomar la mirada geo-estratégica de la Cuenca del Plata y desde este enfoque
potencializar el proceso de integracion regional.

Desde la dptica del Derecho Internacional Ambiental y de Aguas las condiciones
son Optimas (y esta afirmacion enlaza con el tercer objetivo especifico de este trabajo),
pues se puede demostrar que los Estados riberefios de la Cuenca del Plata, a través de
practicas consuetudinarias y de regulaciones procedentes tanto del derecho interno
como del internacional, han consolidado un cuerpo normativo cuya solidez y coherencia
dan pabulo a sostener que conforma un corpus iuris aquarum ambientalis aplicable a
los maltiples usos de la cuenca (entre ellos el transporte) y a la gestion sustentable del
agua.
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4.- El corpus iuris aguarum ambientalis y la integracion regional

La conjetura de que entre los Estados miembros de la Cuenca del Plata se ha
consolidado un corpus juridico aplicable a los maltiples usos de la cuenca asi como a su
manejo sostenible, se demuestra mediante un anélisis comparativo de:

- todas las clausulas ambientales contenidas en sus respectivas Constituciones.

- Todas aquellas normas juridicas de rango superior sancionadas por cada uno de
los cinco riberefios de la Cuenca del Plata, que sean relevantes para el manejo
sustentable del agua.

- Todos los tratados, declaraciones, y actas internacionales que tengan puntos de
conexion con los rios, el agua y el ambiente.

Este rastreo de informacion nos lleva hasta el afio 1933, es decir, 77 afios atras. Si
esa informacidn se vuelca en cuadros de triple entrada (ver grafico), distribuyéndola en
tantos campos conceptuales como sea necesario segun el nimero de criterios o institutos
juridicos que se reiteran constantemente a lo largo del tiempo en todas las normas
analizadas, o bien en la mayoria de ellas, se obtiene un grafico que muestra cuan
coherente es esa red normativa formada por normas internas, constitucionales e
internacionales. Del grado de coherencia resultante depende la validez de nuestra
hipdtesis sobre la existencia de un Corpus juris aguarum ambientalis aplicable al
manejo sustentable de la Cuenca del Plata. En suma, se analizaron 81 normas de distinta
jerarquia.?

Estado Estado
Argentina | Bolivia Brasil Paraguay | Uruguay

Institut Norma
juridico Juridica
4 v 4 Norma A
Instituto a v Norma X
Norma Y
4 4 v 4 Norma A
Instituto b v Norma B
v v v Norma Z
4 v v v Norma A

v v v

2 Se escrutaron 16 normas vinculantes de Derecho Internacional Ambiental (Convenios y Protocolos de
los que son parte los 5 riberefios de la cuenca); 9 normas de Derecho Internacional aplicables
especificamente a la Cuenca del Plata; 13 normas de soft-law de Derecho Internacional Ambiental; 5
Constituciones; 10 leyes argentinas, 11 brasileras, 6 bolivianas, 5 paraguayas y 6 uruguayas.
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Instituto ¢ Norma C
Normas
Instituto n v v v v N1,
v v v N2,
v 4 4 N3

De este analisis comparativo multi-capa se discierne que hay una serie de

principios, objetivos, derechos, obligaciones y acciones que, por su reiteracion y
homogeneidad, nos permiten colegir que construyen un verdadero corpus.

La segunda conclusion es que tal es el grado de coherencia juridica alcanzado a lo

largo de 77 afios de historia comun, que no dudamos en afirmar que el mismo compone
un sélido Corpus luris Aguarum Ambientalis de naturaleza consuetudinaria y
vinculante, cuyo nudcleo central esta integrado por 22 principios, obligaciones,
derechos y objetivos:

Preservacion, proteccion y conservacion del agua y de los recursos naturales;
Derecho a la participacion social en los procesos de gestién ambiental;

Derecho a la informaciéon ambiental;

Derecho a la educacion ambiental;

Utilizacion racional y equitativa del agua y de los recursos naturales;

Derecho al desarrollo sustentable;

Principio de responsabilidad inter-generacional,

Deber de minimizar, controlar y prevenir la contaminacion del agua y del
ambiente;

Deber de recomponer los dafios causados al ambiente y a los recursos hidricos;
Planificacion y ordenamiento ambiental del territorio;

Responsabilidad por los dafios causados al ambiente;

Deber de emplear el criterio de unidad de gestion de las cuencas hidricas;
Cooperacion y relacion de buena vecindad entre los riberefios;

Intercambio de datos e informacion entre los riberefios;

Deber de notificar y de realizar consultas previas a cualquier plan, obra o accion
concerniente a la utilizacion de un curso de agua internacional,

Deber de mantener las condiciones de navegabilidad de los rios;

Principio de libertad de navegacion de los rios internacionales;

Responsabilidad de los Estados por todo dafio 0 amenaza de dafio al ambiente a
causa de sus propias actividades o de las actividades de las personas fisicas y
juridicas domiciliadas en su territorio;

Deber de evitar todo dafio transfronterizo significativo;

Enfoque ecosistémico;

Solucién pacifica de controversias;

Deber de observar y fortalecer todos los tratados ambientales de los cuales los
Estados riberefios son parte.

La tercera conclusion es que este Corpus, por su homogeneidad y por la naturaleza

de las fuentes normativas de donde emerge, es una excelente plataforma para
realimentar un espacio de cooperacion entre los riberefios y goce compartido de los
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bienes y servicios ambientales que producen. Verdaderamente, encontrar tantos puntos
de contacto, tan homogéneos y tan bien consolidados a los largo de casi ocho décadas,
es un privilegio poco frecuente en los procesos de integracién regional, pues no es algo
por construir sino que se trata de un plexo normativo pre-existente.

Dado que al menos una treintena de normas de derecho internacional ambiental y
de derecho de aguas son comunes no solo a los cinco riberefios de la Cuenca del Plata
sino a todos los Estados de América del Sur, en principio se podria sostener que este
corpus juris también es aplicable mutatis mutandi a todas las cuencas del continente,
gue ademas de la del Plata también incluye a la del Amazonas y la del Orinoco.

Para confirmar esta hipOtesis seria necesario revisar, ademas, las normas
constitucionales y la legislacion interna de cada uno de los otros 8 Estados que integran
el cono sur. Si esta pre-conjetura fuera correcta, la Iniciativa para la Integracion de la
Infraestructura Regional Sudamericana (IIRSA)® seria altamente viable. 1IRSA, por
ahora, es un foro de didlogo que apunta a promover entre los paises de la regién el
desarrollo de la infraestructura de transporte, energia y comunicaciones con miras a
fortalecer su integraciéon fisica y un modelo de desarrollo territorial sustentable y
equitativo. Naci6 hace 10 afios (2000) en una reunion de presidentes de América del Sur
celebrada en Brasilia. Lo interesante de esta Iniciativa es que uno de los 6rganos que la
componen es FONPLATA, el Fondo Financiero para el Desarrollo de la Cuenca del
Plata, pues la HIDROVIA Parana-Paraguay es uno de los diez (10) ejes previstos para
articular la integracion y el desarrollo del Cono Sur.”

El principal impulsor de IIRSA es Brasil. De sus 10 ejes articuladores s6lo dos son
verticales (entre ellos, el de la HIDROVIA). El resto es horizontal, con el claro
propdsito de generar una salida hacia el Pacifico para Brasil. Este pais también es uno
de los promotores de la UNASUR (la Comunidad Sudamericana de Naciones),
conformada el 8 de diciembre de 2004 a partir de la decisién de los Presidentes de la
region reunidos en Cuzco, Perd. Nuevamente la estrategia geopolitica parece reiterarse,
impulsando primero el desarrollo de una infraestructura de transporte (entre ellos el
fluvial) para luego institucionalizarla a través de un proceso de integracion regional. En
sintesis, creo que el proyecto HIDROVIA / MERCOSUR tiene su espejo en el binomio
IIRSA / UNASUR. En ambos, los rios son considerados ejes de procesos de integracion
y cooperacion.

Como conclusion final, si volvemos a posar la mirada en el MERCOSUR, lo
conjeturado y demostrado en este documento nos conduce a afirmar que aquella
singular convergencia normativa provee una excelente plataforma, que aporta un marco
teorico-juridico de notable homogeneidad que lo hacen apto para desarrollar una
politica comun, que facilite una accion regional integrada y sostenida en el tiempo,
enfocada a gestionar de manera sustentable los maltiples usos de las cuencas hidricas
transfronterizas y a prevenir la contaminacion de esos mismos cursos de agua.

% 1IRSA esta integrada por 12 de los 13 Estados de América del Sur. Ha quedado al margen del proyecto
la Guyana Francesa.

* Los otros ejes son: el Andino, Andino del Sur, de Capricornio, del Amazonas, del Escudo Guayanés
(integrado por Surinam o Guayana Holandesa y Guyana o Guayana Britnica), del Sur, del Interocéanico
Central, MERCOSUR-Chile, y el eje PerG-Brasil-Bolivia.
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