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Rivadavia y la Universidad de Buenos Aires

“...no hay libertad, ni riqueza sin ilustracion.”

“Nada importaria, en fin, que un genio privilegiado, y un espiritu fecundo
predispusiesen a los americanos a investigar los mlsterlo’s'de 151 na!;ura]eza,
los ordculos de la moral y los profundos dogmas de la politica, si la juventud
no empezase a ensayar esta brillante disposicion por medio de un instituto
literario en el que, concurriendo el genio con las ventajas de nuestra edad,
despliegue la razén toda su fuerza; y rompa el espiritu humano las cadenas
que ha arrastrado hasta hoy en este suelo”. Con ese anuncio oficial publicado
en la Gazeta del 9 de agosto de 1812 Rivadavia propone la ereccién de un esta-
blecimiento literario y ].a venida al pais de proft_asore?, europeos. E§te estable-
cimiento de altos estudios con un programa el}caclopedlco y a;nb1c1oso,. marca
el punto de partida de la ensenanza universitaria en Buenos Aires. La idea no
prosperé pero fue reiterada mas tarde, al ocupar el cargo de ministro.

Como Moreno, tenia un profundo sentido de la realidad y del futuro. Ambos,
construyeron tan armoniosamente, que aquellos cimientos sostienen todavia
nuestras instituciones libres, que p_udleron oscurecerse transitoriamente pero
que después renacieron con més vigor. Ambos, pilares del ideario de Mayo
en la teoria y en la prictica de sus principios.

Como Moreno desde las piginas de la Gaceta, persigue el destierro de la
ignorancia. Contra la ignorancia, la. c‘ultura. Rlvadav_lg,' su continuador en el
gobierno y en la obra cultural, cfmtmua ngestra tl‘ad.lClI_Jﬂ intelectual. De ellos
parten las corrientes que, a través de continuadores insignes, llegan hoy a las
modernas universidades, desde Salta hasta la Nacional del Sur.

Educado en la Escuela del Rey, y en el Colegio de San Carlos, Alférez
Real en 1808, no siguié estudios superiores, lo que hace mds valiosa la obra
de este apasionado de Ia Universidad.

Sumaéandole la argcién di}‘ectiva del"I_‘riun.virato, primt_aro como secretario
y luego como triunviro sustituto, el Mmlster!o y la Presidencia arrojan sélo
cinco afios, un mes y quince dias de permanencia efectwa_ en el gobierno, tiempo
suficiente para mosifrarle constructor de instituciones imperecederas y mere-
cedor de la inmortalidad. En las tres oportunidades demostré su fe inquebran-
table en los destinos de la grandeza del pafs.

Por su aguda iniciativa fueron renovados de la escuela primaria a la Uni-
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versidad; enemigo de la rutina imaginé muchos planes. La [)l;l]]?lpﬁ]](llf)({’.ﬁ}iﬁi
para la extension escolar era econémica; la solucién, tmej. d'e I*..uu_mah ab’re ado;;-
pedagodgica, con el sistema lancasteriano, que ya en I.E}Ia l\a_pole?n 1abia oo
tado en forma experimental en Francia. Por su vigion, la ms‘r.lucmm'l?pu S
adquirié un interés, que no habia tenido hasta entonces, S_u obra educativ atcc-b e
paginas enteras. Cada jurisdiccién provincial estaba aas..]ada de fomen I?‘I =
propia cultura. A partir de 1821 la tarea se hace coorc!mad_a con el gobier

de Buenos Aires, pues él alecciona a sus amigos del interior a que funden

escuelas y provean a sus necesidades con el producto del impuesto sobre las
herencias universales.

Es trascendental el principio de que se promoviera la educacién piblica

mediante la creacién de un sistema de educacion general que abarcara todos los
sectores de la ensefianza,

la escuela primaria, la segunda enseﬁanza_. ba.lO_ la
dependencia de la Universidad que se llamé por los estudiosos universidad riva-
daviana,

La creacién del Colegio de la Unién del Sud, anticipa un proyecto mas
embicioso, la instalacion de 1a Universidad de Buenos Aides. Este designio
encontré un defensor tenaz en el presbitero Antonio Sdenz, eclesiastico, doctor
en Chuquisaca, en cuya vida el sacerdote y el abogado se habian confundido.
Como abogado se afilig i idaria de Moreno. Encargado de las
gestiones destinadas a permitir la unificacion de las instituciones va existentes
en un inieo cuerpo universitario, se dio a esa tarea desde 1816 por comisién
del director interino Alvares Thomas, y la prolongé durante cinco afios. A la vez,
logré que Pueyrredén propusiera ante el congreso la creacién de la Universidad,
que Rondeau hiciese suya la iniciativa y que en el gobierno de Martin Rodriguez,
brigadier general, gobernador Y capitin general de la provincia de Buenos

Aires, frente a 1a Universidad cordobesa teolégica y escolastica se erigiese
la de Buenos Aires, liberal ¥ legalista,.

Séenz veia en la Universidad el medio para evitar
continuidad cultural. Guiado por sus propias c
concedida por el Congreso, pudo ocuparse en el agitado afio de 1820 de adelantarQ)
los acuerdos necesarios con el Cabildo eclesiastico Y con el Consulado de o~
mercio, ¥ ya en el dmbito mas reducido de la Provincia de Buenos Aires.
acuerdos fueron llevados a felj i

de 1821 que marca el comienzo de la historia de 1a Universidad de BuenosMAj
que ha dado al pais y al mundo cientificos de nota ¥ que es un
del grado de cultura alecanzado por nuestra sociedad.

El edicto ereccional de ]a Universidad com
Ricardo Levene en sy Historia del d

por Rivadavia, que desde hacia vein
mentales sobre la estructura y fun
ella viene a cumplirse la etapa 1lti
Buenos Aires habia ganado la co

la ruptura total de la

sto
res,
alto exponente

0 sefiala el historiador doctor

erecho argentino, fue redactado, sin duda
te dias era minist

e i ro. Contiene ideas funda-
cion de la Universidad ¥ recuerda cémo en
ma .r:te Un muy extenso proceso, Ya en 1771
ndieié

nt %c; ser sede universitaria; en 1778,
Stablecimiento de una Universi
un establecimi i s

0 sentido mencionado

alia Ia conciencia viva del
N competencia técnijca,

como expresara Ricardo Picej
Rivadavia y su tiempo, sélo el “acervo de su iﬂteligencia
rales”, paso por las tertuliag exprimi

de los viajes, el contacto con otros espiritys

8, sociales y econdmicas
tenso renacimientq cultural ;

: . Lafinur,
Nanza, revelande las teoriag de Locke
08as con el p - Cuando

en el aula de San Carlos, reny

2 eva la en
y Condillac y sostiene sug pol o

émicas fam

onvicciones, con la autorizacién C)(b

. 3808 D
edicto ereccional del 9 d

i / § nuevas
por tOdaB pﬂl‘tes el pensamiellto 8e agi ta en buﬂc.ﬂ.de nuevas ]:l-(:l'.l“as y de
(!Ollcepciﬂnes se admiran los cuadros de Monvoisin y Ieuesll 11,

’

: ; + la aficién europeista, no deben olv:xdg.l:
g }s:fzi a;;]ar;ex;il;ﬁfll‘znrp (:n ls.u seno las necesidades del pais: Smtlm
: dlllgen(:lafpugé escuelas, pueblos, tentd la explotacién minera en gran iesc;_a,
8 8 Herra, u,?do increment6 el cultivo de los productos de la tierra y la dis-
;n?g?xlé?égl cfea?a ti,erra ptiblica, la escuela de agricultura es su obra.
r

; i traer sabios euro-
e - mo mas tarde Sarmlentﬂ. -
iniciacion procura, co : la vista
Dlesczlies uafirma la amplitud sin reservas de su mentalidad, puesta
peos, lo

‘en intereses superiores y el futuro de la civilizacion.

i - fuentes. Influ-
iri ue abrevaba en todas las er !
iv ia fue un espiritu amplio q : i : s, Dflae
Riv ad?l.v;?liberalismo espaifiol, el enclc}c‘ypedx.smo y'su c?lnt}nﬁ:;c;% ia L G
logia, enr eno para teiiirlo con una orientacion, sino para madura L
logia, pero lo
para el bien de su gestion.

n : incias Unidas, poseen tanto capital fijo
i rredén: “las Provincias tan apit; >
gl E::i}c;n de Europa en relacién con su poblacién”, ia_dlr:ixclzflregczsn
i mnglmaban ueros de Amsterdam, “los tnicos que en la ac}u?tl a:i a oca o
Lunes o 108 aq ara conseguir de ellos un empréstito”. La fa ;a uestg -
algu::a fspeqzn;]anl:ara de obtenerlo del exterior es una idea arraigada p
circulante y :
practica cuando llega al gobierno.

i iberal argentino, doctrinario como los
Pus €. Lorimer dehepil::iz;g!;?a?ltodélb:;r llargados ideélogos_s.._Tema en su
palicees. Lo Franc‘]?n qde Carlos III que fue su mode]o._ Admiré a Bex_lélan_lin
feoyted & WA itos sobre el gobierno representat}vo : la Consti ucion
o, i, Sus doctrinas son afirmacién del liberalismo dg‘gobxerno
francega (18(.‘;2;1?52&)];25 bases al nuevo régimen creado por la revolucién.
y tienden a

iracid \ 6 Rivadavia por Jeremias Bentham y éste
Una gran adm“;fg;i’zd p ;?{:S\?alsrl ‘;e asignépa sus obras El Regla.memio qtue
lo distinguio con suda las o'p:zra.ciones y la policia de la Sala de Represen ;m es
establece el orden I;uenos Aires, que sigue a la Tdctica de las asambleas legis-
gs % PA’;;) ?;z?;Cngg:gsm inglés. Rivadavia se considerd su discipulo.
lativas de

r su vida nacional, v ya adoptaba
i ié menzaba a estru.ctt.lra ¢ tal
El pais I:eclegecctfadas a sus peculiaridades teniendo en .cuenta& los pellgi;gs
iy lmﬂri\inlucién pero siempre sobre la base de una libertad progre A
ia la
que corria

to diafano de la autoridad universitaria el gdzgtg_fu}-}iaﬂgn?;
Con un C?::egstatutos que demarcarin las fl]mc'mn%s { lj.urfa Smc;;cmtades
se refiere a : £ bl R '

i i ribunal Ii ¢ - s
Universidad (tilﬂ ]:s prefectos serdn regladas del mismo 'I}nOdo’ ::, ecg;ggecen
particulares de encias y prerrogativas de todos los indivi 'uos.dqd psus ecen
derechos, prem;n depa.ftamentos, entendiéndose que la_ Um.‘,ergl aM y.ores ndi-
N d%no(sie las que estin concedidas a las Universidades May
viduos gozari

jivilegiadas. ‘ ’ e

privilegia 4 Rivadavia no habia de ser sdlo una catedr

; : ncebida por Rivadavia I : . citedra

La UPwel'T%ig Ica? ensefianza de la ciencia, ni laboratorio de 1qve§t1gac13nl,‘

donde se 1mpag lde civilizaciéon y de cultura, c_Iaro exponenPe de trabajo crea_bq

debia se:i ?cc‘;estifica abierta a todas las inquietudes, no sélo para dar y recibir
y de verda ! , abi ;
conocimiento sino, también, fervor

Rivadavia demo. 5 i 5 ciencias exactas. Otra ereacién riva-
ivadavia d stro interés por las E : ‘
v : la(:ionada con las ciencias naturales fue el Museo de Historia Natural.
daviana re Hist N

i isi imi soramiento
5 ia un laboratorio de fisica ¥ quimica con ase 1
Co it .e . F;:'? t;}ae: Londres a Octavio Fabricio Mossotti para la- insta-
de gxperios ﬁiami;vatorio en Buenos Aires. I;‘.l Deparilsam_ento Topografico, en
s et ientos téenicos de Mossotti fueron utilisimos ya consec(tiziert:n.:la
¢l cont Ios] cﬁﬁﬂﬁ;ﬂn el Departamento de Ingenieros y el Registro Estadistico
de lo cua
entre 1822 y 1825.

n tructur T pl mente

I\ded' ina y de ho se ensenaban ai margen de ung. es ura '[) 0. a n :

v 'tmrli't ——enr e:quella época integraban el curriculum académico tradi-
universitariz

T
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cional—. La ensefianza de las ciencias exactas como tema independiente de
estudio constituia una importante novedad.

Desde comienzos del siglo Xviil se habian concretado innovaciones esen-
ciales en la ensefianza tedrica de la fisica que habia encontrado cauce mis

fécil y amplio de lo que solia suponerse en los institutos coloniales de Hispano-
américa.

En cuanto a los estudios médicos recordamos que los cursos del Proto-
medicato colonial se reabren en 1815, y un Instituto Médico Militar en 1821

se incorpora a la Universidad como Departamento de Medicina. Al afio siguiente
nace la Academia de Medicina.

La abogacia, es conocido, llegd a ser la profesion preferida de los hijos
de familias pudientes de la burguesia comercial porteiia, a fin de la colonia
para los menos prdsperos, servidores de la Corona, oficiales de la Administra-
cién municipal o comerciantes menudos, ofrecia también una perspectiva de
elevar los hijos a niveles superiores de la sociedad portefia. Asi junto a Bel-
grano y Castelli, hijos de comerciantes présperos, encontramos pleiteando al
comenzar el ciclo revolucionario, a hijos de familias mas modestas como Mariano
Moreno. La carrera abogadil era un horizonte profesional atractivo. El apren-
dizaje del derecho se dividia desde los origenes de la Universidad, en tres afios
de cursos practicos en la Academia de Jurisprudencia y tres afios tedricos de
enseflanza de las leyes y doctrina.

En Buenos Aires se inicié la ensefianza del Derecho en general y del De-
recho Patrio en particular con la fundacién

de la Academia de Jurisprudencia
en 1815, intensificindose su estudio desde la creacidn del Departamento de
Jurisprudencia en 1821 fundado por el doctor Manuel Antonio Castro, La
Academia de Jurisprudencia, por su parte, tenia por finalidad promover los
medios de mejorar la administracion de just

icia.
El historiador Ricardo Piceirilli, en

dice: “el gobierno al aprobar las constituciones de 1814, que tenia por modelos

las de Chile y Charcas expone consideraciones que demuestran que la Academia
al crearse es precursora de la fundacién de la

el libro que mencionamos anteriormente,

. ; ! Universidad. En el decreto g@
declara que la instruccién de los jovenes jamis s

¢ I ( era completa, si en las uniyery
sidades no se examinan las leyes dictadas, es decir que antes de hacer la prietiva

se deben estudiar las normas que nos rigen, por lo menos durante do 0s”.

Figura descollante de la Universidad v del Departamento de Jurispruden-
cia, es el doctor Antonio Séenz i i

et creacion de la catedra de
e I?erecho Civil y una Magistratura, de los
brimeras. Primer profesor de

Derecho Natural y de Gentes, d
cuales sélo se aprobaron las dos

ue adoptada en la ensefianza en Mo

2 el b ntevideo y La Paz.
comision designada en 1824 para

Militar. proyectar el Codigo

] La organizacion departamental dada por Sdenz a su creacién agrupa ins-
tituciones ya estab[ecidas, (que conservan su estructura originaria' Seis son los
glepl;a:ta:.r;:errlltos slegtun el proyecto e!evado por el Rector en novien'qbre de 1821,
g medpicin eralsde ras, e{ de estudios preparatorios, el de ciencias exactas, el

1 4, el de jurisprudencia y el de clencias sagradas, F rdad sélo el d
Jurisprudencia constituia S ey, T s & A

una creacién enteramente n
SaK : ¢ ueva. Todos los departa-
entos son colocados en el mismo nivel, al frente de cada uno de ellos actiia

un prefecto, cuyas atribuci i
ones no se determinan con rj ivi
es gobernada muy de cerca por el rector, b s e

Puede 3
patrio, es ¢
igualdad ge

eililz.-mii;r:s l(]Iue lel doctgr Séenz predica los principios del derecho
dereehosg ;’ﬂ a ensefanza de principios juridicos argentinos, la
énire naciones grandes o pequenas, la fe inviolable debida
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a los tratados firmados, el respecto a la mixima dg que ningun poder eis. ilimi-
tnd(; oponiéndose por igual a la anarquia y la tirania, t_odas_ las cu(z{a_estson
paut'"ls que nos han guiado desde los inicios de nuestra vida independiente.

«
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Rivadavia amaba la legalidad, la dlsclplma_y la _J}lstlcla .deb-la. ser “un sol
ue ilumina a todos”. La reforma a la administracion de Jqstlma conté con
gu 4nimo progresista ¥ la cultura juridica de Manuel Antonio Castro.

La Academia de Jurisprudencia fue el organismo que 1pcllto li-fteptéiu rg:tg?a
nifiesto la necesidad de dictar una nueva l_egasla(_:lm}_, _espelt)na meq
: al. comercial ¥ penal. El ministro Rivadavia asignaba pues . :
D, un sentido politico v social; fue creador del Tribunal de Concordia y de
sxdaq, un‘ se(z] A elaciones: Inicié la reforma penal con la llegada al Pals’de un
. ('_Jamal_a edepFrancia Guret Bellemare. El distinguido penalista habia pro-
R 1 . sdigo de in,struccién criminal ¥ otro penal; el _1_11'0,\’ecto se e!evo
s u(? cgq 1fie Jurisprudencia. En ese ano, 1822, tamblep tt'an§f01'mq la
: la. {%c:; em]c‘ie los Cabildos en la justicia letrada. En ese mls’mo_an‘o.‘sena]a
‘]u'stl'cl.a : eg]a blicarse en Paris la tercera edicién de las Gm'am".-z’as individuales,
Plogici, & pt(;i_ Daunou, aparecié en Buenos Aires la traduccién al castellano,
de P_’edro Cla‘u llod An Gr'egol'io Funes, con juicio critico sobre el Reglamento
reahz.nda_ A 81% denominado ‘“de la América Meridional”, realizado por
Provisorio de ; de Rivadavia, y vertido a nuestro idioma por don Eduardo
Daumon & pe_dl ho‘ edehi() parecerle al hombre piblico esta indole de trabajos,
Olivera. Provec _?sa Londres, en 1824, influy6 decididamente para que Blanco
Lo e'Staddle:s afiol la ‘obra de M. Cotu sobre la Administracion de Jus-
Wh.'te traduJera_“a o ::1 Espiritu del sistema gubernativo inglés. Toda f"‘aena del
f‘l{;m cln I:?;Sffg ‘Z-r'ata toda manifestacion cientifica merecio su estimulo.

ibro le r ’

: gid con motivo de una incidencia estudiantil
e Alre's;;.nml Sc?:!?‘)ce(?:.: g;lle(:) ﬁistnria del Derecho. Prodijose entonces
Iy ermeerrinein, 08 c1ee consideraban que se perdia el tiempo en gl curso del
la protesta, de o qg Gentes, aprendiendo nociones que no tenian ut111da:d
Dereoho Natural' { < estimz{ﬁdose mas conveniente a la juventud convertir
alguna en 1 B e Derecho Piblico e Historia del Derecho.
esa cé

i i amigo sincero de la juven-
i s que fue Rivadavia, un . 1
Al ps.u'v,o men?{sgag&oq]a esperanza del futuro, llena de abnega.cwn. sin
1.:ud 3 quwnff:onsc ara las tareas generosas que_demandaha la patria. Cgrca
T l:c]i?) vEré. formarse el quimico, el médico, el abogado, el economista,
si y asu ;
(oif ma{emético, el profesor y el maestro

s st 634 dquieren importancia pues Rivadavia en el fa-
Los estud:ios] glsgigr;ggizg 39 1823 obliga a los profesores a publicar los
moso decreto - Complemento de la clase magistral v de la ensefianza en el
cursos a su_cargo. n impresa de los cursos adquirié singular_ importancia; a
aula, !2 P“_b!',cacm debe la publicacion de obras como Las Ieccwne’s _elemenmlcfs
esta d,sposmw]n sede Aritmética de Avelino Diaz que ensefiaba fisico-matema-
de dlgebra y 138 tamento de estudios preparatorios. Los Principios de ideologia
ticas en el Dep;r iiero y el Derecho Civil de Pedro de Somellera. A estos ti-
fe] Fe;‘:;‘;ﬁgzn oﬁos muchos que la Universidad edita y difunde.

ulos

iritu didactico, al vislumbrar el valor del relato his-

e B Edoil;-a,dey ezg’gmula la emulacién de los grandes proceres y sus
Srice, QL mslp primer gobernante que decide anotar el pasado, decifrar la
ejemnplos. 58 jceso y remitirlo a la posteridad, reflexionando como mis tarde
i oy ?rsociélogo Emilio Durkeim “hoy es sintesis de ayer y prepara el
lo 111(:181,"& z cos afios de surgir en el cielo de Mayo una nueva Nacion, dis-
il | podre don José Perdriel escriba “la historia filos6fica de nuestra
pone que ]e En 1825, diplomatico en Londres, insistiria hasta llevar al
feliz revo uclon]a. obra de Ignacio Nuhez Notieias histdricas, politicas y esta-
papel 1m£ r%ig Provincias Unidas del Rio de la Plata, con un apéndice sobre la
S it de Montevideo por los gobiernos portugués y brasilefio”. El tra-
“U-s“macigr-‘ﬁez surgido originariamente del informe pasado en 1824 al en-
hajo <o d une ocios de Gran Bretana, constituyé un esfuerzo desinteresado
Cm.gadot ‘:mbreg la historia del pais, que llevado al inglés v al francés recorrié
to(]]‘lg?"fﬂsm?opa con el objeto de atraer inmigracién para que poblara y coloni-

9
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zara las fértiles praderas argentinas al amparo de leyes liberales y respetuo-
sas de la dignidad del hombre.

Ik El decreto del 28 de agosto de 1821 instituye el Archivo General de la Na-
cién. En e} decreto indica que “entre los manuscritos de la biblioteca publica
se formg.ra una coleccién autdgrafa de todos los ciudadanos que hayan ren-
dido o rindan servicios distinguidos a la patria”... medida que incrementa el
acervo de documentos que posee la Biblioteca Nacional.

Ambiciona la ilustracién de su pais, emprendiendo por medio de ella la
reforma y la mejora social. Como h

] ] ombre de Mayo aspiraba a la igualdad y

ala gratuldaq. ’{‘orno en 'rez}hda_d los suefios de Moreno cuando dispuso la aper-

i‘;ﬁg}ifei ]:rrBl'bilwtem Publica inaugurada con gran pompa. Las ideas serfan
. ojadas en un paramo, el libro las r i

ki j as recoge, las difunde y las hace

Bl tlosdis, Ju,x,a n Criséstomo Lafinur introduce la corriente de “los ided-
logos o ideologistas” que desarrollaré en la Universidad Juan Manuel Fernan-
dez Agtiero entre 1822 y 1827, continuada luego por Diego Alcorta. Es de ad-
vertir que los continuadores de los enciclopedistas son los que imprimieron
caracter definitivo a la naciente ensefianza superior argentina que se iden-
tificé con los principios proclamados en el siglo de las luces ,principios que
Rivadavia defendié y representé. Lafinur y Fernindez Agiiero’ recibieron esta
novedad por mtermeciho de Destutt de Tracy cuyos Elementos de ideologia
combmat} las tendencias enciclopédicas y fisioeraticas t i
de Condillac. en torno a la doctrina

_ Multiplicé las fuerzas educador
riores, considerd la educacidn publica como 1la base
g_Iado: “cuando la ignorancia cubre a los hahitantes
ridades pueden con suceso, promover la pros
cionandoles las ventajas que esparce el impe
grinciéaios, t‘)‘ordenar, conciliar y promover”
ora de gebierno. Presintié que la tare: i i

blemas del medio no deben d(ist,dibuj.'su-s:::r;t :gerl:ésugév?ggldf?d frentela i
pios _dgbe asumir una funcién rectora, sin ocultar sus fnes 3

cientifica y cultural siempre crecientes. AR G

as levantando su nivel a estadios supe-

de un sistema bien re-
) de un pais, ni las auto-
peridad de ellos mismos, propor-
rio de _las. Luces”. Afirmaba tres
» que siguié en su accién educa-

renovacpé

Distinguidos historiadores, hombres de cienc: N 9
. e e ciencia ublici . O
dido su prosa en la recordaciin del trayecto de su vi dlg puno::lgtas hztl cen-
litico, otros apologético y atin con : s ! on criteo ana-

o en algunos aspectos de su fecun

» como sintesis biografica
Gutiérrez, Nicolas Avellaneda, Pa

da labor: Vicente Fidel Lépez, Juan Maria

; ! ul Groussac, Luis V.
devila, Carlos Séinchez Viamonte, Alberto Palcos, José %ﬁﬁ'ieg:tmﬁieg%’;

Levene, Mariano Vedia y Mitre Alfredo P i i
n 1 ; , alacios, Fra i
Belgrano, Emilio Ravignani, Tulio Halperin Donghi, Em?filgc%o}:‘?mfi]i.;’uevf:ao

gel Carcano, Leoncio Gianello, José Babini, José i 5
Paz, Enrique de Gandia, Mario Justo Lépez, e Campobagsl, (]; B;Iilccﬁt;}:igllo
1y

Andrés Lamas, sus bi(.')grafos mas tenaces i6
documentados testimonios. Pero la oracién onunc?:c!](;n L'onBsus
por Bar-

tolomé Mitre al cum 3
alicio conmueve los pla-

nos mas intimos SHots i
grande hombre ¢ Vb quien ln. Sneplrds «
argentinos”. el més

! : recordatoria pr
plirse el primer centenario del nat
¥ hace reflexionar con e

ivil de la tierra de los

En este afi i
o de 1980 a] cumplirse el bicentenario de su nacimiento.
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Coronel (RE) JOSE FELIPE MARINI

Profesor de la Escuela de Defensa Nacional

El conocimiento geopolitico

1. EL. PORQUE DEL CONOCIMIENTO

\O\ o SEOPOLITICO

El globo terrdqueo dispone de una s(lil-
perficie aproximada de 500 millones ;
kilémetros cuadrados, de los cual_e§ 14
millones corresponden a la supe;f:c:ef_tg-
rrestre emergente. Esta superficie es 1_13.
y tiene una forma que obliga a desplegat
la politica y la estrategia sobre c1ertails
dreas antes que otras. Por otra parte, la
lcealizacién de los recursos 1-enpvab1.es:’y
no renovables, su diferente disposicion
en orden mundial, la relativa prox1rp}dad
al mar, la distribucién de la poblacién a
escala mundial, etcétera, son _algur}cfs in-
dicadores que nos permiten inferix to:;ge
el conocimiento de la relacién del estado
con el suelo y con otros estados pz_lradpi'o-
porcionarse un margen ’de segurida te‘e
rritorial necesaria debia g:esil:ar, entr
otras cosas, un tipo de conocimiento es,pbe-
cial de estilo polémico, porque trataba
asuntos politicos; exmtgmte, porqu:la' s'(‘a
ocupaba de problemas vitales; mterl}ts.ct
plinario, porque la_interpretacu?n poli 1::13
del espacio imponia la concurrencia de
varias disciplinas € mte_agradcr, 'pc;rqmi el
analisis interdisciplinario conve.lg a .alre-
dedor del objetivo politico territorial a
estudiar o lograr'.

ier: iti trategia
1 Pi Celerier: Geapolzt_wm y Geoes ' :
ed, Cfx,rl-:ﬁg Militar, Buenos Aires, 1961; pdg. 138,

No ha sido facil su sistematizacién por-
que un conocimiento de estas cualidades
exige esfuerzos intensos y sélo posibles en
mentes dispuestas a la creatividad que
proporciona la combinacién compleja de
Jas ideas, el poder, el espacio y el tiempo.

El nacimiento sistematizado del conoci-
miento geopolitico es, por consiguiente, la
respuesta natural a este interrogante y
merece una explicacion mas detenida y
completa.

2. LAS MUTUAS RELACIONES E
INFLUENCIAS ENTRE EL HOMBRE
Y EL TERRITORIO

2.1. NECESIDADES VITALES Y CONTROL
TERRITORIAL

Desde sus origenes el hombre recibid
del medio geografico los estimulos y re-
cursos para satisfacer sus méas importan-
tes necesidades vitales y culturales (ali-
nentacion, vivienda, indumentaria, repro-
duccién y multiplicacién de la especie, vi-
da social, recreativa, etcétera).

También desde antafio sintié la necesi-
dad de controlar el territorio donde des-
pliega su existencia y forja su destino.
Esta actitud jamas se alteré y siempre
se perfeccioné porque se apoyaba en ra-
zones importantes y significativas rela-
cionadas con medios imperiosos de sub-
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sistencia, un cédigo moral colectivamente
compartido y la ocupacion de la platafor-
ma fisica desde la cual proyectaba su fu-
turo.

Era natural entonces que pensara en
tener un real dominio sobre el territorio
que significaba el obligado depésito de
los recursos de su existencia y que, en ese
propdsito, encontrara la oposicion de
otros hombres portadores de intereses
contrarios y similares pretensiones. Por
consiguiente, en la medida que combind
los medios a su aleance para lograr, man-
tener o aumentar el control de un terri-
torio sobre la base del cilculo que las po-
sibilidades geograficas contribuian a sus
intenciones, sin saberlo, el hombre estaba
haciendo geopolitica aplicada a un caso
concreto.

Para lograr el dominio y control efec-
tivo del territorio el hombre luché cons-
tantemente contra factores geogrificos y
politicos. En primer término, inventé y
recred diversos procedimientos, técnicas.
utensilios y herramientas para dominar
la naturaleza con el fin de posibilitar me-
jores condiciones para su existencia; en
tanto que, para el segundo caso, inventé
armas y procedimientos de combate co-
nectados con el mejor aprovechamiento
del terreno para imponer su voluntad al
enemigo.

Las consecuencias historicas mas im-
portantes de esta lucha permanente se
manifestaron en la expansion de la pobla-
cién, la modificacién del paisaje geogra-
fico, el perfeccionamiento técnico del do-
minio politico del territorio y el desarrollo
de un sentimiento profundo a la tierra y
al pueblo. Subsidiariamente, contribuyé a
la adopcién de hébitos y costumbres que
imprimieron algunos caracteres definidos
a grupos y organizaciones sociales.

2.2. LA EXPANSION DE LA POBLACION
HUMANA

Antes de la aparicion del hombre neo-
litico, probablemente la poblacién huma-
na no excedia, segin algunas estimacio-
nes®, de un total de 3,3 a 53 millones de

cazadores y recolectores de alimentos que
deambulaban sobre la tierra, '

® Julian Huxley: Population and Human Den-

sity, Ha 4 A : E
;83{16. rpers, vol. 201, setiembre de 1950, pags.
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Cuando el hombre empezé a cultivar la
tierra y a domesticar animales dispuso
de excedentes alimenticios y de individuos
que se dedicaron a otras tareas no agri-
colas (tejido, metalurgia, cerdmica y trans-
porte) que rompieron el aislamiento me-
diante el comercio.

Entre los afios 10.000 a 5.000 A.C., la
revolucién agricola se extendié rapida-
mente desde el Medio Oriente hacia la In-
d}g y la China. La expansién de la pobla-
cion fue tremenda. En ese mismo lapso se
caleula que crecié dieciséis veces, es decir,
que para el afio 5.000 A.C. habria 87 mi-
llones de habitantes aproximadamente.

El asentamiento fijo de poblaciones a
lq largo de valles fértiles, con abundan-
cia de agua y clima benévolo se extendié
a la peninsula europea. Las estimaciones
sobre la cantidad de habitantes de todo
el_ mundo para el siglo de Augusto, era de
250 millones, distribuidos en 120 millones
para la India; 74 millones para la China
y 54 millones para el Imperio Romano.

.Cc_n} diversas alternativas la poblacién
slguio aumentando sobre la base de la
revolucién agricola hasta mediados del si-
glo XVII, estimindose que para esa época
la poblacién del mundo estaria entr
500 y 600 millones de habitantes.

Pero a partir del siglo XVII la

e
cién aumenté en forma acelerad&nt%g

progresiva gracias al incremento%e bie-
nes, servicios y alimentos producidos por
los avances tecnolégicos cada vez mas es-
peqtaculares v el incremento de las expec-
tativas de vida debido a los adelantos de la

medicina, Asf tenemos que las cantidades
son por demés elocuentes *,

Afio Habitantes en
millones

1800 9

1900 193{8)

1950 2515

A 7000

Como actualmente el 70 por ciento del

’-" lM‘IR;:in}l;ardly A. Armengaud: Histoire Gé-
nérale de la Population Mondiale, Paris, ed. 2
chrestien, 1961. AR )

J. D. Durand: World Population Estimate
1750-2000, Conferencia de las Naciones Unid:s:.
sobre Poblacion Mundial, Belgrado, 1965; vol. I1,
pag. 17 (U. N. Document E/Conf. 41/3),

e losorb C)(b

total de la poblacién mundial es de c_olor v
vive con el 25 por ciento de la riqueza
del mundo, y el 30 por ciento es casi toda
de color blanco y posee el 75 por ciento
de la riqueza del mundo, se puede dedueir
las enormes consecuencias de este hecho
geopoliticamente explosivo, sobre todg por-
que los desposeidos han toquo conciencia
del contraste y exigen cambios rapidos.

2.3. LA MODIFICACION DEL PAISAJE
GEOGRAFICO

El hombre actia sobre la tierra para
satisfacer necesidades culturales ¥ b_lolc_:-
gicas. Este quehacer modifica el paisaje
geogrifico en proporcion Elwecta a:

— la expansion de la ecumene v

— el acelerado desarrollo tecnolégico.

La expansién de la ecumene

VEn su etapa de cazador v recolector de

@limentos el indice de crecimiento de éz;
o’ poblacién se mantuvo estable 1301‘(111_1‘31 .
isponia de pocos recursos para la alime

O

acién invernal y la lucha por la subsis-

Qﬁ(\ tencia alcanzaba, en ciertas ocasiones, ex-

tremos desesperados. Las continuas ml-l-
graciones reducian el aprovechamiento de
tiempo no relacionado con la subs1ster_lc_m:
El paisaje geogrifico se mantuvo casi in
tacto. s ”
Las mas importantes modificaciones de
paisaje geografico durante la revolucuzln
agricola se manifestaron en campos de
labranzas, subdivisiéon de la tierra, de-
sarrollo del urbanismo, construccion de
caminos, puertos, canales y monun‘wntos].
Gracias a los medios de t‘ranspmtes,]e_
sextante, la bridjula y la pql’vora la 'ct')g
nizacién europea se extendié a America,
Africa sia. Iy
A firblreéaL del siglo XVII se extendi6 a
todo el mundo y la e;'a de La;oexploraclo-
ne habia terminado.
%galltl)tsuzfa;ctos del inusitado Eiesarrollcl
tecnolégico el hombre expandi6 13_ 'ecth
mene estableciendo una ?elamon ugs:f.‘_
con la densidad de poblacién y la modifi
io aisaje. " )
ca%gndgilriguciéln demqg;'aflca actt_xa] 1;55‘
ponde a razones geograficas ¥ socloeu u
rales. Entre ellas merecen citarse:

g -afia de la Pobla-
. Trewartha: Geogrefia ;
cion q;df}i\?;:ymar, Buenos Aires, 1973; pag. 98.

— Una estrecha relaciéon entre regiones
hostiles y favorables al hombre, con
la densidad de poblacién.

La aneciumene coincide con zonas
hostiles, yva sean:

— demasiado frias

— demasiado calurosas y humedas

— demasiado altas

— demasiado Aaridas

Asi tenemos que de los 150 millones de
kilémetros cuadrados, de la superficie fir-
me terrestre (aproximados), la eciimene
se reduce a los 84 millones de kilémetros
cuadrados, es decir, al 56 por ciento del
total.

— Se estima que un 60 por ciento del
tctal mundial de la poblacién vive a una
distancia de 500 km. de la costa maritima,
y otro 15 por ciento entre los 500 y 1.000
km.

— E1 78 por ciento de la poblacién mun-
dial vive a menos de 500 m. sobre el ni-
vel de mar, y el 56 por ciento del total a
una altura inferior a los 200 m.

— Las grandes variaciones de la den-
sidad de la poblacion en la ectiimene res-
ponde mds a causas econémico-sociales que
a los recursos para subsistir.

Como corolario podemos establecer que
un mapa de la distribucién geogrifica 'de
la poblacién es el indice més elocuente de
la modificacién del paisaje geografico.

El acelerado desarrollo tecnolégico

Bl efecto multiplicador del desarrollo
{ecnolégico de los ultimos 40 afios ha sido
tal que la humanidad no estuvo capacita-
da para predecir sus consecuencias y en-
caminarlas adecuadamente. Sélo con men-
cionar los logros como la desintegracion
del Atomo, la navegacion en el espacio ex-
traterrestre, la electrénica, la biologia y
la medicina se pueden alcanzar la visuali-
zacion del inicio de una nueva cultura ca-
paz de modificar las perspectivas de la
existencia humana. La humanidad se sume
en una ‘“provisionalidad escandalosa” (se-
gtn la expresion de Ortega y Gasset) don-
de los valores heredados no sirven y el
ideal del mafiana atn no se ha conquistado.
Y esto porque el desarrollo ético del hom-
bre quedé rezagado con respecto al desa-
rrollo teecnolégico, lo que se hizo mas evi-
dente en las sociedades opulentas que, des-
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de el punto de vista que nos ocupa en este
trabajo, modificé sus contornos, deterio-
r6 los valores estéticos de la naturaleza,
contaminé el aire, ensucié lagos, rios y
mares, envenend la fauna, amontond to-
lieladas de hasura y achicd los espacios so-
litarios. La gravedad de la situacién ha
preocupado seriamente a expertos y po-
liticos.

El desarrollo tecnologico resulta el fac-
tor mas importante en el proceso de la
revolucién cientifica industrial y, por lo
tanto, de la expansiéon demografica, del
ensanchamiento de la eciimene y de la mo-
aificacion del paisaje geografico.

2.4. EL PERFECCIONAMIENTO TECNICO DEL
DOMINIO POLITICO DEL TERRITORIO

La aparicién de la cultura neolitica pro-
dujo la revolucion agricola y legé a la hu-
manidad cuatro instituciones que ain per-
duran: el Estado, la religién, la propiedad
y la familia °, Estas instituciones, con sus
particularidades en el espacio y en el tiem-
po, sufrieron modificaciones impresas por
la evolucion de las distintas civilizaciones.
Sin embargo, el estado tuvo un desarrollo
lineal, sistematico, progresivo e integrado
gracias al perfeccionamiento de su orga-
nizacién apoyado por la tecnologia orien-
tada a incrementar su poder. En este acre-
centamiento del poder contribuyeron:

— Un sistema educacional apoyado en
una escala de valores, deberes y obligacio-
nes del individuo para con la Nacién y el
Estado.

— Un #égimen juridico que concretaba
los valores colectivamente compartidos en
un conjunto de reglas que establecia las
obligaciones y derechos de la relacién en-
tre el individuo y el Estado.

— Un monopolio exclusivo de las fuer-
zas armadas y de sequridad a cargo del Es-
tado para asegurar la paz interna v la de-
fensa del enemigo externo,

— Una capacidad de transporte en con-
diciones de colocar en oportunidad la fuer-
za necesaria en el lugar deseado,

5 Edward Mec. Nall Burns:
Occidente, ed. Peuser,
32 a 41.

t_:‘iviiizacioncs de
Buenosg Alires, 1957; pags.
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— Una red de comunicaciones lo sufi-
cientemente apta para recibir y transmitir
informaciones y 6rdenes en la oportunidad
y magnitud deseadas.

— Un sistema de propaganda acorde con
los propésitos politicos que se buscan.

— Un control cada vez mds intenso del
sistema economico-financiero del, dentro
y fuera del Estado.

— Un adiestramiento téenico cada vez
mas especifico de la burocracia estatal.

— Un programa de gobierno que au-
mente el consenso de la poblacién con res-
pecto a las autoridades de turno.

— Un destino comiin ampliamente com-

partido en el ambito interno e internacio-
nal.

— Una tredicion compartide 1y susten-
tada en éxitos y sacrificios comunes.

Las necesidades de mantenimiento y
acrecentamiento del poder, de seguridad, de
satisfaccion de los compromisos ¥y aspira-
clones de orden interno e internacional v
en general, de cumplir con la multifacética

su pueblo, imprimieron al paisaje terpi{o-

tarea de gobierno en funcién del destino %@rb
s

: r im=
perativo del Estado, individualn ente el
hombre no las hubiera realizado. Un ejem-
plo lo proporciona el mantenimiento de ba-
Ses permanentes en la Antartida Argen-
tina.

El perfeccionamiento del
tico del territorio alentd
d_er en el marco de las r
cionales, la cual cambig ¢
largo de la historia e] mapa politico mun-
di‘al v las relaciones de fuerza y hegemo-
nia entre los Estados. El ageens en la pi
ra_mlde del poder mundia] 0 el mantegi:
miento en una posicién de privilegio en |
estratificaciéon internacional dio un raa
impulso a la geopolitica como ciencia ga 1n
competencia cientifica con fineg béli(’:os .
un despilfarro ilimitado de materiag p’ria:
mas e industrializadas y a una crisis: total

y generalizada de la civilizacién occiden-
tal @,

dominio poli-
la politica de po-
elaciones interna-
on frecuencia a lo

¢ Joseph Kunz: La crisis y transformaciones

dgéoderec!w de gentes, Toledo, Estados Unidos
1960, '

A

O
Xo))
» O

®\ ‘@6\
O
O

>
rial modificaciones relacionadas c o\s)%o
propésitos que, sin el concurso y R@

En resumen, la accién del Estado sobre
la geografia es la accién del hombre en la
formacién y transformacion del suelo y
todo aquello que conforma el paisaje cul-
tural porque el Estado es siempre un pro-
ducto hislérico derivado de la libertad hu-
mana y de su libertad de decision que esta-
blece y desarrolla la accién del tiempo so-
bre el espacio. El Estado es un agente
creador, de perpetua movilidad sobre el
suelo, que sblo cambia sus técnicas para
organizar el territorio a sus propdsitos.

2.5. L. DESARROLLO DE UN SENTIMIENTO
PROFUNDO A LA TIERRA Y AL PUEBLO

Entre los mis viejos y primitivos §9nt1-
mientos del hombre surge la veneraclon al
lugar donde naci¢ y pasé su infancia, su
ligljsaje y su clima. Una tendencia natural

Sujetarse al inmenso poder del habito y
atraccién a volver a descansar al lugar

de la nifiez y la adolescencia, junto con un

Q'epertorio de recuerdos y emociones com-

partidos con rostros conocidos que hablan
la misma lengua y participan de las mlsi
mas emociones, fortalecen en el hombre e
amor al lugar de origen. Este sentimiento
“natural” considerado el nicleo del patrio-
tismo, es utilizado por otro s?ntlml'ento
producto de la evolucién histérica e inte-
lectual: el nacionalismo, cuyo crecimien
to estuvo acorde con la integracion de: Ias
masas populares a una forma de politica
comiin, -

Las raices del nacionalismo sé mcrgsta}n
en el pasado, pero, tal como s€ lo entxe%c e
hoy, es la consecuencia de la idea de sobe-
rania popular, con gu primera gran mani-
festacién en la Revoluciéon Francesa qu?
impuso la lealtad de las masas a un _1dea
comiin, la presuncién de la exwtenma‘ il_e
un vasto territorio y una forma centrali-
zada de gobierno. _

Al nacgonalismo se lo concibe como con-
vivencia en un mismo territorio, bajo la
inflencia de un pasado comun, qué realiza
esfuerzos solidarios en el presente en fun-
cién de un proyecto de vi_da futura. Eg an}:e
todo un estado de espiritu que domina la
vida psiquica del hombre ¥ laf conciencia
del grupo que tiende a facilitar una accion
comiin concertada.

En mayor o menor
dad participa de todos o

medida la nacionali-
algunos de es-

caracteres fundamentales: descendencia co-
min, idioma, territorio, entidad politica,
costumbres, tradiciones y religion.

La politica de poder de los estados en el
ambito internacionzl siempre utilizé —a
partir de la Revolucion Francesa— la exal-
tacion del sentimiento nacional para lograr
reivindicaciones, dirimir pretensiones o
sostener aspiraciones hegemonicas.

Las modificaciones del mapa politico
mundial a partir del afio 1800, generalmen-
te estuvieron aopyadas por una amplia
aceptacién popular dispuesta a cualquier
sacrificio con tal de satisfacer el orgullo
nacional 7.

Sera ficil comprender entonces que si la
geopolitica contribuye a la conduccién del
ordenamiento nacional en todos sus aspec-
tos, este sentimiento historico-cultural nu-
trido del amor al terrufio y a la familia de-
bera ocupar un puesto importante en sus
consideraciones 8,

2.6. CONCLUSIONES

En resumen, de las mutuas influencias
de los factores geograficos y politicos so-
bre el hombre podemos establecer:

1° Se trata de una lucha vital y constante
porque se relaciona con la subsistencia
de la especie humana.

29 La permanencia de los esfuerzos huma-
nos le da un caracter histérico, cuyas
motivaciones variaron conforme al to-
no de las creencias y aspiraciones y co-
conocimientos técnicos disponibles en
cada circunstancia.

3? Desarrolld la capacidad de inventiva
del hombre expresada en los alcances
tecnologicos.

7 Hans Kohn: Historia del nacionalismo, ed.
Fondo Cultura Econdmica, Méjico, 1949; pags.
15 a 34,

8 Lucille Carlson: Geographie and World Po-
lities, ed. International Editors Co., Londres, 1963;
piag. 3. “A menos que una ideologia pueda ser
delineada en términos geogrificos, el conflicto no
puede ser tratado por los diplomdticos ni por los
estrategas”. “Si ellos quieren tratar y discutir el
conflicto sobre el terreno y no agitarlo simple-
mente, tienen que caer fatalmente en la geogra-
fia. Cada tratado o acuerdo que termina o que se
proponga arreglar un conflicto grave, es esen-
cialmente un mapa”.
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4° Expandi6 la ectimene y facilit6 el incre-
mento demogrifico a niveles peligrosos.

5° Permitié la organizacion y el perfeccio-
namiento constante del dominio politi-
co del territorio, desarrollando simul-
tdneamente la politica de poder en el
~ ambito internacional.
69 Desvirtué un sentimiento natural al
terrufio y a la familia, amplidndolo al
ambito nacional para ser utilizado co-
mo factor aglutinante en el logro de
los objetivos politicos.

Facilit6 la creacién de una nueva cien-
cia, la geopolitica, que estudié las rela-
ciones entre la politica y la geografia,
sefialando las mutuas influencias y es-
timulos para el desenvolvimiento de
las sociedades humanas organizadas.

3. EVOLUCION DEL PENSAMIENTO
GEOPOLITICO

3.1. LOS INTENTOS PREVIOS AL SIGLO XIX.

El conocimiento geopolitico supone, por
lo menos, el conocimiento aceptable de la
politica y la geografia cuyas reciprocas ac-
ciones, relaciones e influencias conforman
el &mbito especifico de sus preocupaciones,

El conocimiento politico tuvo desde an-
tiguo un répido desarrollo porque el hom-
bre vivié siempre pensando, preocupando-
se y haciendo politica, pues de ello depen-
dia su existencia y su destino.

Por el contrario, las preocupaciones de]
hombre sobre los factores geogrificos apa-
recieron cuando fue victima o beneficiario
de ellos, cuando aprecié que necesitaba
mas espacio para vivir, cuando su espirity
aventurero o mercantil lo indujo a conocey
otros lugares més estimulantes, o bien
porque el territorio fue parte sustancial
de sus apetencias politicas coyunturales 9.

Mientras la preocupacion politica fye
permanente, la preocupacién geogrifiea
fue intermitente. Mientras 1a politica po-
dia practicarse con la tecnologia conocida
la geografia no podia desarrollarse sin ei
auxilio de tecnologias que le permitiesen

9 Pierre Celerier: ob, cit.; pags. 21 5 23
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medir, describir, estudiar y conocer todo
el globo terraqueo. Pero atin disponiendo
de tales ventajas la geografia debia espe-
rar _la} concurrencia de otras ciencias que la
9ux1112.1ran ¥ enriquecieran en sus propias
investigaciones tales como la fisica, la me-
teoyo]ogia, la geologia, la quimica, la bio-
logia, etcétera, para alcanzar un aceptable
grado de plenitud,

El siglo XI1X permitié un conocimiento
acabado del globo terriqueo, divulgar la
mmensa tarea de los gedgrafos Humboldt,
IEltter, Ratzel, Ranke, Reclus, Vidal de la
Blache, eteéleru, evaluar la teoria de Dar-
Win, Interrelacionar la ciencia geografica
con otros conocimientos conexos, perfec-
clonar la confeccién de mapas y construc-
cion de aparatos de medicién, orientacion
¥ observacién y procesar una impresionan-
te .acur.nula(‘:ién de datos proporcionados
5101 um\‘re_rmdades, embajadas, el turismq:
: comercio y el desarrollo de las comuni-
i e o Conguiente, hsta of sigl
bastante integrg:'ggm: Sh I CO]‘]OCln'lle.llto
cia politica dentro d} comple[:o ey
to histérico y un eone, P ticular contex-

3 Ocimiento fragmenta-

Lio e incomple g S
fico. Por eg to del conocimiento geogri-

E::O%?at?‘ (484142‘.1) pasando por Tuci
Ciczerén Osn’ AnStOt"{]eS, Polibio, Estr 1)
R Man‘ Agustin entre los a u0§?>
Bodin Botal-ce“no’ Mﬂquiavelo,@l‘unste ,

Mods. 2 entre Tos expositores de la

Edad Megj S
ren, J, ;d o el REnaclmiento; hasta Va-

ontesquigs Thi‘d. G. Sanson, H. Wagner,
¢ién, nuneq qfé ? o Jtores de la Iustra-
itico, orden d01 Mulard un cuerpo siste-
elac-ioz;leo Y auténomo sobre las
e ts €xistentes entre los pue-
e nte geografico.
p ;mnes. Emitidas, pese a su relati-
1recu1;slc]>;., ‘?.e caracterizaron por
L' (3 B4 -
tes, fragmentarias uwlr lavs?:i: maticn mg;’?lllo
» 10 puede agi Etodlc ot
que el de yng 5o, 28ignarsele otro valor
jetivacione orma de expresién de sub-
S ¥ experienciag propias.

Durante .
ecimienttgsd -S]gl‘? XIX se produjeron acon-
Clentificog ¥y politicos de sin-

gular r :
elevancig g la historia de la huma-
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nidad que modificaron los conceptps esta-
blecidos hasta entonces sobre la finalidad,
metodologia, interpretacién y alcances de
la geografia.

Los aportes de Carlos Ritter (1779-185?))
sobre geografia comparada y las relacio-
nes existentes entre la Tierra y los seres
que la habitan ! y los trabajos de Federi-
co Enrique Alejandro de Humboldt (1769-
1859) sobre la geografia climatoldgica, fi-
sica y maritima, la fitogeografia, la gep]o—
gia, la astronomia, la zoologia y la mine-
ralogia ! enriquecieron enormemente el de-
sarrollo de la geografia. Sin la pretension
de citar al brillante conjunto de sabios y
geégrafos de la época, sino de sefialar al-
gunos de los mas destacados, como el fran-
cés Eliseo Reclus (1830-1905) y su magis-
tral obra Geografia universal por ejemplo,
lo cierto es que el mundo cientifico tuvo a
su disposicion una inmensa cantidad de da-
tos y hechos que mostraban entre qt1_'as
Opsas, la influencia del medio geografico

Qobre los seres vivos, su comportamiento y
respuesta al ambiente como forma de
Chdaptar y resolver su existencia.

Desde otro enfoque, pero contribuyente
al tema que nos ocupa, la teoria darwinia-
na de la evolucién de las especies v la lu-
cha desesperada de los mas aptos por So-
brevivir, mostraba un aspecto geoh1§t0r100
de la existencia, despertando m_quletud(_as
inéditas en la interpretacién de influencia
de los factores geogrificos sobre la vida.

Indirectamente y sin proponérselo, un
acontecimiento de singular relevancia cgn-'
tribuyé a meodificar la forma de encarax
los estudios de la geografia. El naclona-
lismo, cuya concepeién moderna arranca
desde la Revolucién Francesa % nvadm'la
mente y el corazén de los pueblos de Eqm.o-
pa, exalté el orgullo nacional a ,l,lmzteb 11}-
sospechados v ereé una “verdad”, una cuw-
tura y un destino nacional los que, tradu-
cidos en términos de “intereses naciona-
les”, se consusbstanciaron con el Estado,
Su Ambito territorial y sus aspiraciones
geograficas allende sus fronteras. )

La confluencia del saber geogrifico y

10 Sus principales obras son De la gf:o%rafl‘aa
en su relacion con la naturaleza e flizf;or:a e los
pueblos de Europa antes de Herodoto. i

11 De sus trabajos se destacan Cosmos y Viaje

@ las regiones equinocciales del muevo continente

realizado en 1799-1804 (30 v?lﬁnlenes).
12 Hans Kohn: ob. cit.; pag. 30.

del acontecer politico poco a poco estable-
cieron una reconsideracion total de los cri-
terios establecidos en materia de metodo-
logia de la ciencia geografica, interrelacion
entre la historia y la geografia, modifica-
cion del paisaje geografico y comprension
integral del fenémeno estatal. Como coro-
lario de estos esfuerzos resultaba que los
gedgrafos enriquecian el campo de la cien-
cia politica, disciplina que se mostraba im-
potente en formular una explicaciéon satis-
factoria y completa sobre el Estado utili-
zando Gnicamente los argumentos juridico-
filoséficos del derecho politico.

En relacién con la metodologia, Frie-
drich Ratzel sefialé la necesidad de rela-
cionar la geografia con la historia v en
considerar los problemas de la geografia
humana y la politica como fases de las
ciencias naturales; Vidal de la Blache 18
introdujo la innovacién de estudiar la geo-
grafia como ciencia compleja integrada
por factores fisicos. humanos, econémicos
v politicos y Sir Haltford John Mackinder
sefialaba en 1887 en El cbjeto y los méto-
dos de la geografia la conjuncién de la geo-
grafia fisica y la politica para interpretar
la influencia de los factores geograficos
en la historia de los pueblos 4.

En cuanto a la conexién de la geografia
con la historia, Vidal de la Blache scsten-
dra que todo lo que en la historia aparece
como episédico y accidental suele, por lo
comun, ser la reaccién de causas geografi-
cas provocadas, con lo que establecia la in-
comprension del fenémeno histérico sin el
aporte y conocimiento del fenémeno geo-
grafico. No serad extrafo que para esa épo-
ca Mackinder y el Almirante Mahan utili-
zaran sucesiones de hechos histéricos co-
nectados con factores geograficos para ela-
borar sus respectivas teorias geopoliticas.

Fue totalmente natural que la relacién
historia-geografia se encadenara al tema
de la modificacién del paisaje geografico
por cuanto el hombre, Gnico ser histérico,
disponia también de una cultura exclusiva
con respecto a los seres vivos, que le permi-

13 Paul Vidal de la Blache: Anales geogrdfi-
cos y “La geographie politique a propos des écrits
de M. Friedrich Ratzel”, A. G. Paris, t. VII,
1898; pags. 97-111,

14+ Halford J. Mackinder: The Scope and Me-
thods of Geographie publicado en Geographie
Journal, 1904 y reimpreso por The Royal Geo-
graphical Society, Londres, 1951,
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tia progresivamente desarrollar capacida-
des para alterar la naturaleza. En este
orden de ideas sera el Estado producto
neto de la cultura humana, quién desarro-
llara la accién principal sobre el suelo mo-
dificando el paisaje con la inevitable de-
mostracion de la capacidad y posibilidad
humanas para dominar la naturaleza a sus
fines.

Le corresponderi a Vidal de la Blache
el mérito de sefialar al hombre como prin-
cipal protagonista de la fluidez histérica
y con ello iniciard una importante tenden-
cia geopolitica: el posibilismo humano 1°.
Por su parte, Friedrich Ratzel, creador de
la geografia politica y padre de la geopoli-
tica, afirmé que el Estado era inconcebi-
ble sin el territoric y que hacer una abs-
tencion geografica en una teoria del Es-
tado era vana tentativa que jamas podria
lograrse porque ante todo el Estado es un
concepto teritorial imposible de compren-
der sin el suelo donde ejerce su imperio 6.
Pero al incursionar en los fundamentos
que gobiernan la relacién Estado-Tierra
se aparté de la geografia politica para en-
trar en el desarrollo inicial de los concep-
tos politicos sobre extensién, espacio, po-
sicién, fronteras, espacio vital y sentido
del espacio. Al afirmar el dominio de los
factores geograficos sobre el destino de
los pueblos daba origen a otra importan-
te tendencia geopolitica: el determinismo
geografico.

Los adelantos geograficos del siglo xix
permitieron enriquecer a niveles insospe-
chados los conocimientos de la geografia;
encontrar una explicacién mis aceptable
del fenémeno estatal; sentar las bases
principales de la geopolitica y sus dos
principales tendencias: el posibilismo hu-
mano y el determinismo geografico. Ratzel,
Vidal de la Blache y posteriormente el
sueco Rudolf Kjellen se mantuvieron en
la catedra universitaria y en el campo de
las investigaciones cientificas; en tanto
que el almirante Mahan y Mackinder e]a-
boraron dos teorias geopoliticas funda-
mentales apoyadas respectivamente en el
dominio del mar (talasocracia) y en el do-
minio de los grandes espacios continenta-

15 Paul Vidal de la Blache: Tableqy de la
%eooécja aphie de la France, ed, Hachette, Paris,
16 Friedrich Ratzel: Le sol, lu société et L’

editado en L’Année Sociologig Etat,

ue, Paris, 1898-99,
18
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les (geocracia) pero al servicio de sus res-
pectivos paises'”. Aquéllos y éstos dieron
origen a dos actitudes en el estudio y em-
p'le.o'del conocimiento geopolitico: el cien-
tificismo y el pragmatismo. El siglo xIx
hal::iz_l posibilitado crear las bases de la geo-
pohtlce}. El siglo XX le proporeionaria los
Ingredientes propios y diferenciados.

3.3. LA GEOPOLITICA ENTRE LAS D0OS GUE-
RRAS MUNDIALES

El pensamiento geopolitico de los crea-
dores que elgb.oraron sus teorfas en el siglo
XIX y principios del siglo xx (Ratzel, Vi-
dal de la Blache, Kjellen, Mahan y Mac.
kinder) sirvi6 de guia Yy apoyo a la inmen-
sa tarea desarrollada hasta nuestros diag
__Entre las dos guerras mundiales las:
xdeas_geopoliticas mas originales v de ma-
yor influencia en los futuros aconteci-
mientos estuvieron a cargo del general ita
liano Julio Douhet (1869-1930) v del e:
neral aleman Karl vop Haushofer g

Con el general Douhet el posibilismo
humano adquirié una importancia singu-
lar a través de la tecnologia aplicada al
doml_mo del espacio aéreo. En su obra 133‘1
dpmwio del aire, publicada en 1921 ; ‘
dijo las transformaciones '
conflictos armadosg por
del arma aérea. Sy teoria puede r
en dos frases. Durante la primef®rase e
pogier aereo enemigo (aviones, aerédromog
e industrias aeronauticas) debia sey des-
truido por sorpresa al iniciarse ]a guerr
por efecto de sucesivos ataques aéreog brea-
ves en ‘masa. En la segunda fase, lograd
el dom}nl_o del aire, la aviacién d,ebia at .
car objetivos sensibles a retaguardia £l
operar con los ejércitos de tierra 1s gesctg .
el punto de vista de la politica de]' pode i
Douhgt agregé una tercers dimensign ri
espacio geopolitico que log sucesivos gy E
ces tecnoldgicos reactualizayop a la‘s 8(';11}-
versas posibilidades que ofrecia ¢] 4 s
aerea mediante las ideas del genera] {I.anlla

17 Alfred Mahan Thayer: Influene;
de'r naval en la historia, ed. P e
Aires, 1946.

Haltford John Mackinder: The Geographi
f:;,volt of dHéstoz'y, Londres, 1951. egwcz;';ggé
eals an eality, 3% edicié y ibrar
Nraava Forie 1962# edicién, Norton Library,

18 3 .5 .
1925-Ju110 Douhet: £l dominio del aure, Roma,

0=
artenon, Buengg

pre<)-
1 de los futq%lé’ >
a partici n.QO
pons

liam Mitchell, los mariscales del aire Sles-
sor, Harris y Tedder y Alejandro Severs-
ky ¥,

Sin embargo, el mayor esfuerzo cienti-
fico en materia geopolitica para este pe-
riodo corresponderi al general aleman Karl
von Haushofer y su Escuela Geopolitica
de Munich quien, aplicando las ideas de
Ratzel, Kjellen, Mahan y Mackinder a las
posibilidades expansionistas de Alemapm,
elaboré una inmensa tarea de inveshga:-
cién, difusién y adoctrinamiento cuya fi-
nalidad consistia en una alianza germano-
rusa-japonesa para dominar la gran isla
mundial de Mackinder (Europa-A:ﬂna y
Africa) bajo la direccion de Alemania. La
invasién de Alemania a Rusia frustraron
las ilusiones de un geopolitico pragr_nétlco
que elaboré una obra inteps‘a y valiosa a
los fines politicos de su pais *".

@?3.4. LA GEOPOLITICA DE POSGUERRA

Una parte significativa del quehacer

Q" & \
‘\O\‘ O geopolitico de la posguerra fue elaborada

N
> &
P

durante la segunda guerra mundial y tuvo
difusién en afios posteriores. Esta obra, y
la que realmente se confecciono despue:s de
la guerra, se caracterizaron por la reac-
ciéon frente a las teorias j\leman-.-as. Como
muy bien fuera seﬁala.do = por Fel_'nando
Solano Costa, catedritico de historia mo-
derna y contemporanea de la Ur‘uversu_itad
de Zaragoza, se distinguleron tres actitu-
des: la polémica, la doctrinal y la estima-
thﬂ; polémica, representada por. _la Esm:g:
la Geopolitica Francesa, con‘trgn ia a cueo_
quier dogmatismo del detelmmlsm‘ng_ D
grafico mediante las obras de Roger J10 !
Jacques Angel, Al}?_ert Demangeon, Jean
Gottman y Andre b_legfned.’ iy

La reaccion cioctr;nal nego el va1 or ci ;
{ifico a la geopolitica en general y a't"?
Escuela Geopolitica de Munlc|h fn_ pafl 1_
cular. Los mas furl_bundos detrac El esr; uﬁ
ron los norteamericanos Isaias Bowman,

o Seversky: El poder aéreo, ed,
ir 1951.

ipien El blogue continental, Eu-

i Japdén, Munich, 19_&%1.

?.07?,“: %L’?%;Tn%flgﬁ%?oyCosfa: “Significacién de
; ml't‘ca” publicacién de los cursos"de cul-

la gaﬁpf-?l}tl1 ' Palefot” de la

tura militar,

19 Alejandr
Kraft, Buenos 2
20 Karl Haushofer:

catedra “General Pa .
Universidad de Zaragoza bajo el t}tulzs‘ge“’j}‘gi'
tio y geoestrategia, tomo I, 1965; pags. €59 & Zb2.

Hans Weigert, Strauss Hupe, el padre
jesuita Edmund Walsh y Derwent Whittle-
sey *2, quien la definié6 como creacion de
militarismo v herramienta de guerra.

La actitud estimativa acept6 el planteo
geopolitico aleméan, sefialé su peligrosidad
y vigencia inspiradas en Mahan y Mackin-
der y, sobre los supuestos geopoliticos de
tales experiencias, reelaboraron sus pro-
pias teorias pragméticas.

Para los Estados Unidos de Norteamé-
rica se destacé Nicholas Spyckman cuyas
ideas, inspiradas en Mackinder y la ex-
periencia bélica e historica de su pais, for-
mularon un replanteo sobre la actitud a
adoptar por Norteamérica ante las nuevas
exigencias de la posguerra ¥,

Para la Union Soviética, la influencia
de las ideas geopoliticas occidentales fue-
ron expresadas en la obra de Joseph Roucek
La adopeion soviética de las metas geopo-
liticas nazis cuyos lineamientos generales
lo atestiguan los acontecimientos politicos
internacionales hasta nuestros dias.

3.5. LA GEOPOLITICA ACTUAL

El momento geopolitico actual comienza
a mediados de la déeada del 50 y ofrece las
siguientes caracteriticas:

Por una parte existe un acusado prag-
matismo por lograr férmulas que ubiquen
en mejor situacién a ciertos paises en la
competencia por el poder mundial.

En otro sentido, hay una actitud cienti-
fista que se manifiesta en acrecentar el
panorama geopolitico ¥ ubicar su correcto
sentido cientifico. Por ultimo, existen di-
versas manifestaciones y procesos con sen-
tido geopolitico qua buscan reformular el
planteo total de las relaciones internacio-
nales en pro de una superior comprensign
v cooperacion.

El pragmatismo en funcién de la politi-
ca del poder se manifiesta para los Esta-
dos Unidos en la obra de Saul B. Cohen 2¢
con su teoria de los paises “llaves” y Henry

22 Derwent Whittelesey: “The Geopoliticians:
Haushofer” del libro Makers of Modern Strategy,
publicado por E, Earle, Universidad de Prince-
ton, 1953.

23 Nicholas Spyckman: Estados Unidos frente
al mundo, ed. Fondo de Cultura Econdémica, Mé-
jico, 1944,

*4 Saul B. Cohen: Geografia y politica en un
mundo dividido, ed. Methuen, Londres, 1963,
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Kissinger *° quien preanuncia el replan-
teo geopolitico estadounidense para la dé-
cada del 70. '

Rusia contintia con éxitos significativos
en su competencia por la hegemonia del
poder mundial: Vietnam, India, Cuba,
Océano Indico, Medio Oriente, erisis petro-
lera, equiparaciéon de su marina de guerra
a la de los Estados Unidos, etcétera, son
indicadores de una politica inconmovible
v firr_ne hacia propésitos ecuménicos.

China, un competidor en potencia, dis-
p}lt_a a la Unién Soviética el liderazgo ideo-
légico c_ornunista v alienta su expansionig-
mo hacia el norte a costa de Rusia ¥ hacia
el sur en la peninsula de Cochinchina.

_Asia, Africa y América Latina conmo-
vidas por las contradicciones del subdesa-
rroilo busecan un camino Propio a sus res-
pectivos destinos en medio de las presio-
nes de _las superpotencias.

La‘ situacién actual marca un cuadro de
multipolaridad politica pero de bipolari-
dgd militar circunstancia que margina de
c%ertos acontecimientos politicos interna-
cionales de envergadura a Europa, Japén
Canadd, Australia, Nueva Zelandia y ei
Tercer Mundo.

La actitud cientificista se puso de ma-
nifiesto con Pierre Celerier 2¢ quien logro
una feliz clasificacién de los factores geo-
politicos al distinguirlos en estables y va-
riables y a su vez sefialar relaciones de la
geopolitica con la estrategia. Por sy parte
el almirante Lepotier puso énfasis sobre
la lucha psicolégica a la que considera co-
mo “la mas profunda de las caracteristicag
de la evolucién gecpolitica mundial” v en
Van Houte quien sefialé el valor determi-
nante del clima.

Afortunadamente la geopolitica ha sali-
dq a luz en dmbitos estrictamente acadé-
micos, donde se la ha evaluado en sus mis
diversos aspectos. Muestra de ello han sido
!?s cursos de cultura militar de la catedra
General Palafox” de la Universidad de
Zaragoza desarrollada en 1965 sobre “Geo-
politica y Geoestrategia” donde se trata-

* Henry Kissinger: Politica exterior america-
?tﬂ,wf!d.'Plaza v Janés, Buenos Aires, 1971.
26 ‘Plerre Celerier: Geopolitica y geoestrategia,
ﬁd' Cn‘culg Militar, Buenos Aires, 1961; pag. 155,
El estudio de la Geopolitica y la Geoestrategia
91}&86‘ un esfuerzo de objetividad; es necesario ol-
vidar los sentimientos nacionales y sus postulados

habit ié i i
oficliol’l’t.des, también rechazar toda influencia del
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ron temas especificos y generales como su
evolucién y significado 7,

4. DEFINICION DE “GEOPOLITICA”

La primera aproximacién para com-
p%‘elnder la geopolitica es acudir a su defi-
nicion siendo en ella donde comienza la
desorientacién sobre el tema porque, des-
de que se enuncié el primer concepto hasta
nuestros dias, no ha existido consenso so-
b}'e @1_Darticula1-. A nuestro entender, va-
rias circunstancias favorecieron tal deso-
rientacién y entre ellas merecen citarse:

— EI hecho de que al conocimiento geo-
politico accedieron estudiosos de diversa
form.am(m profesional. Geégrafos, milita-
res, juristas, politicos, estadistas y filéso-

fos incursionaron en su campo con varia-
da suerte,

—La tendencia manifiesta, pero erré-
nea, de un sector nada despreciable de au-

tores, en mantenerla dentro del Ambito de
la geografia,

. — La preferencia acentuada de la ma-
yoria de los aut

geopoliticog pragméiticos,

. -I—La renuncia de autores fran

nr:)g leses en aceptar la geopolitica c¢to co-

naf}mlen‘co s}utonomo, al menos hasta fi-
1zar la década del cuarenta.

— La ausencia de textos tedricos serios

¥ abundanteg que clarificaran su naturale-

za, objeto de estudio :
: 10, metodo s
nologia, etcétera. logia, termi

:—_La aparicién tardi
te(_)rico de ciertag
miento politico,

a ‘del desarrollo
categorias del conoci-

— La campaiia de difamacién llevada, a

az}blo después de la segunda guerra mun-
ial.

Para acceder a una aceptable definicign

de’la geopolitica, comencemos por aclarar
cp‘a] €S su campo especifico de investiga-
cion. _Lo que interssa g Ia geopolitica es el
espacio donde se dasarrolla la politica en su

*" Universidad
ral Palafox” =D Can
Geopolitica y
1965.

agoza, Catedra “Gene-
de Cultura Militar, varios autores,
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plenitud integral; ya se trate de las juris-
dicciones territoriales de los Estados o en
el ambito donde los Estados pretenglen ex-
tender su influencia y se caracteriza por
una extensién, posicién, forma y esj:ruc-
tura fisica compartimentada en regiones
y subregiones: ecimenos y anecumenos;
areas desarrolladas y subdesarrolladas;
con sus posibilidades de circulacién y co-
municacién; con sus fronteras poh-tlcas
sensibilizadas por los intereses poli-tlcos;
con sus estructuras sociales, ecqnénncas v
politicas; con sus actitudes extemoreg of_.e’n-
sivas o defensivas; con sus dreas hqguxs-
ticas, étnicas y culturales; con los nqcleos
geo-histéricos y su grado de influencia. . .
Un espacio que permita evaluar su poder
politico tentativo, cierto, pero no mensu-
rable y que ante determinadas pautas
ofrezea algunas respuestas prev1s1b1es.’Un
espacio visto desde esta 6ptica es un area
olitica por excelencia que se lo a_nahza
desde el pasado para proyectarlo hacia una
intencién politica en el futuro. No se tfat‘a
de un espacio econdmico, cultural, desérti-
co o poblado, aunque puede abarcarlo a
todos, es una nueva categoria del conoci-
miento geopolitico enunciada por Francis-
co Solano Costa en 1965 y que llamara fe-
lizmente el espacio geopol-i‘tzca 28
El conocimiento geopolitico es un cono-
cimiento integrador porque apa_rca las
multiples manifestaciones geograflc‘asl, po-
liticas, sociales, economicas, culturales e
histéricas del espaclo que se estudia y,
simultaneamente, interd1sc1p1n’1£§r10. Pero
esencialmente es un saber politico porque
analiza el valor y las posibilidades de un
espacio (un Estado, una region, e-tc_ete1‘a’)
en funcion de un interes politico; 111_te1les
cuyo principal protagonista es .el F_Jst'a( lo.
Este conocimiento del espacio requiere la
concurrencia de c}i’versos espemahstast q‘ue
trabajen en funcion del_problema] 0 a1te_zi
a estudiar y sus conclusiones puea ?fl} Gk
cipar una nuevad tpol{}‘tlca o modificar o
- una existente. i ]
mﬁ:egggpolitica’ comp_dismphna auton‘o:
ma de las ciencias pohtma:},‘_tlenf: sus mis
mas caracteristicas: es teorica y lzlz:ﬁmzi
tica. Del mismo modo, f:omo »e €s tl! 1a s
derecho positivo del Ehpado algen"nlo,“ a
olitica puede estudlar.]as cah‘lc eris
%iicz)ag de un espacio cualquiera, por ejem-

28 Francisco Solano Costa: ibidem, pag. 474,

plo, las de los Estados mediterraneos y
abordar el caso concreto de la mediterra-
neidad de Bolivia.

Veamos entonces cémo las definiciones
de la geopolitica sufrieron las influencias
de la especialidad de los autores, su ten-
dencia y oportunidad histérica en que fue
concebida.

Friedrich Ratzel y P. Vidal de la Bla-
che fueron profesores de geografia que im-
pulsaron su desarrollo cientifico al tiempo
que incursionaron en el andlisis politico
del espacio que, para ese entonces, se lla-
mé geografie politica. De tal suerte vemos
que en Ratzel existi6 una marcada ten-
dencia a “reemplazar las ciencias del Esta-
do por la geografia...” *®. Tanto ellos co-
mo Mahan v Mackinder nunca utilizaron
la palabra geopolitica aunque fuesen los
pioneros de esa disciplina. La conecepcion
de la geopolitica como ciencia politica sur-
«i6 en una etapa posterior, cuando Rudolf
Kjellen, un profesor universitario de de-
recho politico, debié impartir la catedra
de geografia y, al ponerse en contacto con
las obras de Ratzel, descubrié una nueva
disciplina politica que se ocupaba del es-
tudio del Estado y sus relaciones con el
territorio a la que llamd geopolitica. Esto
ocurria en el semestre de otoiio de 1908
cuando dio un curso publico para un au-
ditorio bastante amplio, llamado “E] Esta-
do como forma de vida. Elementos de una
teoria empirica del Estado” que significa-
ba, segtin sus palabras, la ruptura defini-
tiva con la tradicién juridica del Estado,
hase de su obra magna geopolitica El Es-
tado como forima de vida, publicada en
1916 y traducida al aleman en 1917. Para
Kjellen, “la geopolitica es la teoria del Es-
tado en cuanto a organismo geogréifico o
en cuanto a fendmeno en el espacio, es de-
cir, en cuanto al Estado como pais, terri-
torio, suelo, 0, de una manera mas carac-
teristica, como imperio”*°, mientras que
la geografia politica es una disciplina geo-
grafica.

El vocablo geopolitica, que saltd a la fa-

20 Otto Maull: Geografia politice, ed. Omega,
Barcelona, 1960; pag. 28.

30 Rudolf Kjellen: Der staat als lebensform,
Berlin, 1917; cap. II, pag. 53: “Consideramos al
imperio y sus atributos no como un accesorio ca-
sual o un apéndice suelto y cambiable del Estado,
sino como un contenido de su esencia, que condi-
cione en mucho sus acciones y toda su evolucién”.
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ma gracias a la difusién dada por los ale-
manes en el periodo entre las dog guerras
mundiales, no fue utilizado por los autores
franceses y anglosajones quienes trataron
la obra del germanéfilo Kjellen con cierta
desconfianza. No obstante existia un co-
miin denominador entre autores germanos,
franceses y anglosajones al respecto, v es
que para esa época la geopolitica fue con-
siderada como una geografia politica apli-
cada ®'. La distincién consistia en el senti-
do que se daba a la palabra aplicada, ya
sea manteniéndosela dentro del conoci-
miento geograficc con ciertas derivacio-
nes politicas o bien, como 1a realizacién de
una politica en funcién de 1a geografia. La
idea de considerar a la geopolitica como
ciencia aplicada de la geografia politica
perduré aiin en las décadas del cuarenta y
del cincuenta. En el primer caso tenemos
a Hans W. Weigert: “La geopolitica es Ia
geografia politica aplicada a la politica de]
poder nacional y a su estrategia de hecho
en la paz y en la guerra” s y en el segun-
do, al autor brasilefio Golbery do Couto e
Silva: “Tenemos, pues, que la geopolitieg
basada en la ciencia geogrifica ¥, en parti:
cular, en el ramo denominado geografia
politica, sirve de fundamentacién geogra-
fica y propone directrices. . ” 23,

En cuanto a considerar a la geopolitica
como una politica en relacién con 1a geo-
grafia, es propio de una rama del pensa-
miento aleman, es decir, formular una po-
litica territorial, lo cual significa entrar
en el campo de la geopolitica pragmatica,
Para ese entonces Richard Henning ex-
presaba: “La geopolitica es el estudio de la
intervencidn de los factores geograficos, en
la acepcién mds lata de la palabra, en los
acontecimientos politicos de los pueblos y
de los Estados” 34; K, Haushofer, E. Obst,
H. Lautensach y O. Maull establecian que

41 Otto Maull: ob. cit., pag. 26: “Idéntica evo-
lucién en lo que se refiere a la geografia politica
aplicada que no es otra cosa que la geopolitica
observamos en los gedgrafos de otrog paises, en-
tre los que merecen citarse especialmente los fran-
ceses Albert T, Demangeon ¥ Jacques Ancel, Asi
cemo Isaiah Bowman, de los Estados Unidos;’ i

32 Hans Weigert: G::opoliticn, generales y !;"'Go'.
sl?;g?s,p;g: g‘é{ndo de Cultura Econémica, Méjico,

33 Golbery do Couto e Silys . iti
Brasil, ed. Alfonso de Casstil:d'nige?ﬁ?wa'do
1967; pag. 59. A = ENEES,

4 J. Vieens Vives: Tratado

litica, ed. Vicens Vives, Barcelo general de geapo-

na [s. 1.]; pig, 69,
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l:_t"‘geOpolitica es la ciencia de la vincula-
clon geografica a los acontecimientos po-
!‘!thOS” 35, Robert Sieger afirmaba que
€s una politica orientada por los geoele-
mentos” ; Siegfried Passarge sostenia que
se trgtaba de una “politica estatal de con-
formidad con los vinculos geograficos de
la politica” 10 y Otto Maull que “para que
un dato tuviera significacién geopolitica
€S necesario integrarlo con un valor deter-
minado en una direccién politica” #7,
Entre las dos guerras mundiales, la Es-
cuela Geopolitica de Munich con su direc-
tor, el general Karl von Haushofer y sus
Seguxdoreg concibieron a la geopolitica co-
MO una ciencia teérica y prédctica orienta-
da a establecer las relaciones internacio-
nales en funeién de una politica territorial
agresiva conforme a los intereses de Ale-
g}a?la:‘ después de la primera guerra mun-
rl?-_ La geopolitica es la ciencia de las
¢'aclones del ambito mundial de los pro-
€esos politicos, Est4 basada en los amplios
Cimientos de Iy geografia, especialmente
de la geografia politica, la cual es la cien-
cla de los organismos politicos en el espa-
Clo y de la estructura de los mismos. Ade-
E&rsl:lz geopolftica se propone proporcio-
i b Armas para la accion politica y los
]'unt(c)lpf)oés pz;ra la vida politica como co
;rierte = ue: :rg:odo, la geopolitica se
Gt ricin T ceopo
Tiites ? ﬁeograhca del Estado” 3s,
ante la . :
muy especialmiilgégngla figr?:llilzg .r?undl_al, 4
-€ desaté una cam ana de dj Koo
o 1 Coopolitin E ha de difamacién con-
tegorfa de cienery %g‘r?rido.se}e hasta la ca-
: 4 misma se desta-

caron algunos g
= S autores nor i
tomo Isaiah Bawman teamericanos
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América y Francia la geopolitica renacia
remozada y con nuevos aportes de signifi-
cacidn trascendente a través de Nigholas
Spykman, Pierre Célérier y el almirante
F. Lepotier. Este tltimo sostuvo que la
geopolitica mas que una variante de la geo-
grafia politica aplicada era la resulta!?te
de la geografia fisica, que sefiala las in-
fluencias simultdneas del espacio y la po-
sicion; la geografic humana, que 'dgstaca
la evolucion demogréafica, psico!qgma y
tecnolégica y la yeografia econémica, que
suministra los medios de accién *". Su con-
temporéneo, el almirante Pierre Célérier,
expresé una idea mas general soblze la geo-
politica consistiendo “en el estudio de I_as
relaciones entre el suelo y las agrupacio-
nes humanas” 1'. Con Célérier aparece por
primera vez la clasificacion de‘ los facto-
res del espacio en estables y variables. En-
tre los primeros se destacan los con‘cgptos
de. extension, posicién, estructura fisica y
&onfiguracién vy, entre los segundos, se
nuncia los de poblacién, recursos, energia

élérier los considera factores geogrifi-
cos, la interpretacién politica que hace
de los mismos los aparta de ese cz}racter y
los convierte en factores g‘eopolitlc'os por-
que, como €l expresa: “Mas que situacio-
nes estaticas descrxpt_as en un momento
dado, la geopoliti_ca intenta ?’cle,l’rﬁr sus
causas, su tendencia, su evqucxpn =

De esta suerte comienza a vllslumbral".se
a la geopolitica como Ia ciencia que estu-
dia las mutuas relaciones, influencias y ac-
ciones entre el Estado y los factores poli-
ticos y geograficos que operan en el espa-

cio que se desea investigar para estudiar

o resolver una situacién politica. Por otra

parte, estas relaciones no son swx_rflpre lgs
mismas, de suerte tal que se mod: 1ca_r(1i e
acuerdo con los objetivos pohtlcos_, las ideo-
logias y la tecnologia gie .cada.mi'cun_ztm;-
cia, en donde la historia integra las ideas,

las apetencias y conflictos de los pueblos

43
dominio del espacio . '
pogle]tratamiento politico de las manifes-

- estructuras politicas y sociales. Si bien
'

“Doctrinas francesas”

40 Jesis Salgado Alba: ~wRIC Tt pag.

(en: Geopolitica Yy g€9¢s

% i liticaw y geoestrategia
sappe Celerier: Geopolitica Y .

d ’;)ipztfl‘]l:lf Buenos Aires, 1965; pag. '_71 y cap. 11

0 a2 ePierre' Celerier: ob, cit., ed. Circulo Mili-

ar Aires, 1961; pag. 35, )

tal”’-" BFI‘I:;:?:ndo Solano Costa: ob. cit., pig. 468,

taciones diversas del espacio geogrifico
da lugar a la nocién del espacio geopolitico,
es decir, el drea donde la geopolitica efec-
tda sus investigaciones para enriquecer su
desarrollo cientifico o formular una po-
litica territorial.

En consecuencia, podemos definir la
geopolitica como la ciencia que estudia las
mutuas relaciones, influencias y aeciones
entre el Estado y el espacio a fin de apor-
tar conocimientos o soluciones de cardcter
politico.

. 58 ) ANALISIS DE LA DEFINICION

“La geopolitica es la ciencia”, esto es, un
conocimiento sistematizado, auténomo, con
un campo propio de conocimiento (las re-
laciones entre el Estado y el espacio geo-
politico), con método propio para sus in-
vestigaciones y una terminologia exclusi-
va. Como toda ciencia politica puede ser
estudiada desde los puntos de vista teérico
v pragmatico.

“Que estudia las mutuas relaciones, in-
fluencias y acciones”. Con ello se explica
que la geopolitica no estudia al Estado y
al espacio separadamente. Lo esencial en
ella es la relacién, influencia v aceién re-
ciprocas de este binomio para interpretar
politicamente el valor del espacio someti-
do a su estudio, ya sea para impulsar el
desarrollo progresiva de sus conocimientos
o formular una politica territorial.

“Entre el Estado y el espacio”. Al Es-
tado se lo estudia desde dos perspectivas
sustanciales: como objeto, de su relacién
con el espacio, y como sujeto protagonista
y destinatario de la politica 4. El Estado
como objeto del conocimiento geopolitico
constituye el patrimonio teérico de nues-
tra ciencia que se expresa en normas, prin-
cipios, hipétesis, doctrinas, teorias, etcéte-
ra. El Estado como sujeto de la politica,
en su doble caricter de protagonista y des-
tinatario de la misma, se refiere al aspec-

44 Sin dejar de reconocer que existen otros
protagonistas de la politica mundial como las
Naciones Unidas, la Organizacién de Estados
Americanos, la Comunidad Econémica Europea,
multinacionales financieras que operan como gru-
pos de presién internacional creando aconteci-
mientos o decisiones politicas relevantes, ete., la
preocupacion fundamental del conocimiento geo-
politico estd diirgido al Estado ¥ su relacién
con el espacio,
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to pragmatico de la geopolitica, a la for-
mulacién y ejecucién de una politica terri-
torial interna o externa.

El término espacio es un concepto més
amplio y pleno a los propésitos de la geo-
politica que el de factores geogrificos o
geografia porque, si bien se toman en
cuenta conocimientos de la geografia fisi-
ca, humana, econémica y politica, prefe-
rentemente, también se contemplan otros
de distintas naturaleza con particular én-
fasis como los histéricos, militares, politi-
cos, psicosociales, eteétera, para una mejor
interpretacién politica del espacio que se
desea estudiar. Ello conforma el concepto

de e§pac'é? geopolitico que analizaremos 2z
continuacion.

Z. EL ESPACIO GEOPOLITICO

5.1. DEFINICION

El espacio geopolitico es el drea geogra-
fica en cuyo seno actian reciprocamente
los factores geograficos y politicos que
conforman una situacién geopolitica que
gse desea estudiar o resolver.

5.2. ANALISIS DE LA DEFINICION

Se especifica que el espacio geopolitico
es el “4rea geografica” y no las ideas de
Ratzel y de Kjellen del territorio del Es-
tado porque en tal caso sélo se estudiaria
el drea perteneciente a la exclusiva juris-
diccién del Estado y esto no es cierto por-
que la interdependencia de los Estados en-
tre si se ha multiplicadoe produciendo la
variacién y el acrecentamiento de los pro-
blemas a escala mundial, continental o re-
gional suprimiendo las posibilidades del
aislamiento. La jurisdiceién territorial del
Estado es uno de los espacios geopoliticos
importantes en el conocimiento de nuestra
disciplina, pero no agota todo el contenido
de sus preocupaciones. El progreso trans-
formé la dualidad mar-tierra e incorporé
a las consideraciones geopoliticas e] aire
el espacio circunterriqueo, las aguas sub-
marinas, las érea_s ecuménicas y anecy-
ménicas y un conjunto de problemas que
afectaron siempre 4 la humanidad, como
el hambre, la educacién, Ja informacién,
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e} bienestar, los conflictos, la contamina-

cién, la destruceién del entorno, ete., en

cuanto se relacione con el espacio y tienda

ata 11ncrementar o disminuir el poder del Es-
ao.

En conse_cuencia, el espacio geopolitico
puede referirse a:

a. El espacio del Estado, total o parcial-
mente;

b. Areas ocupadas por varios Estados

(‘multinacionales) a escala regional o con-
tinental;

c. Areas a escala mundial, y

d. Areas con significacién geopolitica
(aguas submarinas, espacio circunterra-
queo, accidente geografico, etcétera).

Como ejemplo de Io antedicho, la geo-
politica se preocupa por la influencia de
las.grandes masas continentales en la his-
toria y politica de los pueblos (Mackinder) ;
la influencia del dominio de los mares en
el encumbramiento internacional de los
Estados (Mahan) ; la integracién econd-

mica en un amplio espacio internacional
(Comunidad Econé

n 1] mica Europea); la i
tegracién fisica de una regipén )(Cue@é?
del Plata) ; las implicanciag politicaide
la obstruccién del Canal de Pana X

5

cala continental v mundial;
; un rte de
un Estado (desarrollo de la regiﬁ) noroes-

te de AI.'gentina Y sus implicancias en la
mtegramc’m de su hinterland) ; un conflic-
to mt_er‘nacional binacional; los intereseg
geograficos de un Estado con relacién a
otros Estados o al resto del mundo, etcé-
tera. ’

“En cuyo seno actiian reciprocamente
los factores geograficos y politicos”. Se
trata de la interaccién del binomio ;:ie.rra-
hombre, del espacio v el Estado. En otras
gfllspras, es la relacion del hombre con el
see io e}m.blente: la ecologia humana que

convierte en ecologia cultyral. “para
:allgrar Los contenidos teéricos que definen
tancig,r;)n ]ematlca geopolitica, como la ins-
b2 ;IIS e}aaborada Y precisa de la rela-
ot om| 4l:e con el espacio total de su

neia” . Los factores geograficos

" 45 Néstor Ho
ca, cf. diarig [, i6

marzo de 19780: “]ri:anacwn,
el m_edi_o geogrifico e
de individuos,

mero Pﬂ]ma: Ecologia Y geopﬂli‘

Buenos Aires, 26 de
geppo]itica las relaciones con
stan referidas a comunidades
bere aqui representadas por sus
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son los factores estables pertenecientes a
la geografia fisica y los factores variables
pertenecientes a la geografia humana, eco-
némica y politica. Los factores politicos
se refieren a las perspectivas y consecuen-
cias politicas de cada uno y de todos los
factores del espacio y de los productos de
la interaccién de los factores estables y va-
riables: historia, cultura, el septido del
espacio, los conflictos, la estrategla, la tec-
nologia y las ideologias. Constituyen las
manifestaciones politicas del Estado en el
espacio o de los Estados interesados en

un mismo espacio. _

Los factores geograficos proporcionan
la informacién basica del estudio del espa-
cio. Los factores politicos son los relacio-

correspondientes Estados nacionales o étmcps. pa
competencia de los individuos con el_‘medm sglo
& resuelve a través de la participacion que t}e-
nen como miembros del Estado nacional o étnico
al que pertenecen, Aqui, la ca_pacidad que preqo-
mina radica en la competencia del grupo spma]
de pertenencia, nunca en la de sus individuos
aisladamente, Sus derechos sobre la tierra y sus
bienes, asi como sus obligaqiones'para con la se-
guridad del grupo, son regidos siempre por nor-
mas y leyes propias de cada Estado o grupo ét-
nico, que son las que reemplazan a la _apropia-
cién de un territorio y su defensa mediante re-
cursos que en los animales se re§u_el‘ven excllus’l-—
vamente por conducto de sus pos:bﬂldades biolé-
gicas congénitas. El compromiso del hpmbre con
su sociedad es consciente y obedece a escalas de
valores aquilatadas en su seno. Resulta entonces
que es en el marco tedrico Qe la geopohtl_ca don@e
se define mejor que en ninguna otra instancia
la relacion del hombre con el afnple’r’xte, que re-
sulta vasto, complejo ¥ multlfacf%tlc_o i e

“_ . .En el hombre, sus potencialidades bioldgi-
cas congénitas para generar cultura sgl haIIa‘r;
posibilitadas por el medio social, ¥ 93 ae 0181_1 é
que se forjan ¥y heredan sus 1‘gsultaqu. ef ins-
trumental técnico y sus cOncepelones iloso 1clat:l.
“  1a ideologia y la tecnica apre_nc‘h-da resiu ban
elementos que se agregan para definir la re atf:_lcm
del hombre con su entorno total... Un argentino,
por ejemplo, no lo es sélo por hc’l‘b‘;l' lr)lﬂffldo o 1111“:
territorio determinado, sIno 'POT; 13u§1 uzpllemeis-
dido intelectualmente como Ploplloydﬂ q U?!h"lcel‘
mo rebase el escenario .perst.ma e ls,u ‘q . ‘tér
cotidiano, La competencia, para %mp ca: Kires -
mino popular en biologia, entre 11;31\0:1 M ]3‘1

dres respecto de la posesion de las islas Ma
{:ic;:]asl: o entre Buenos Aires y Safltlagtg 1};01';}
Canal de Beagle, por ejemplo, compwmef 8. Pt -
B s de individuos de una y otra esleras na
EoLpaisi ue no viven en las regiones (_ie lltlg:lu.
glongies 'gentiﬁcan por sus 1'espeetiva_s ideologias
s Selels Esta solidaridad consciente resul-
1;:(::;?::1 ins.;t'alncia que atafie a la estrategia geo-

politica.”

nados con la interpretacién politica que se
hace de cada informacién ofrecida por los
factores geograficos porque para que el
espacio interese a la geopolitica, debe te-
ner significacién politica, una relacién o
un sentido para el Estado. El objeto de la
politica en el espacio es producir cambios
necesarios o frenarlos en la medida de lo
posible y conseguir esos propositos, en tan-
to que el ohjeto de la geopolitica es deli-
mitar el campo de actuaciéon de la politica
(espacio geopolitico) para sugerirle des-
de su particular enfoque la forma mas
conveniente de efectuar esos cambios o
evitarlos. De ahi que habri tantos espa-
cios geopoliticos como politicas formula-
das para modificar el espacio o mantener-
lo como estaba. Las relaciones entre el Es-
tado y el espacio se conectan con la com-
partimentacion politica del mundo, la que
es constantemente modificada en sus di-
mensiones, relaciones de poder, capacida-
des y limitaciones por las apetencias de los
Estados que luchan por el espacio.

Mis adelante la definicidén expresa “que
conforman una situacion geopolitica”, lo
cual es un condicionante esencial para que
el espacio adquiera la categoria de geopo-
litico. En efecto, la situacion geopolitica
constituye el punto de partida del fenéme-
no a investigar pues en ella se determina
el tipo de problema a resolver, el marco
geografico afectado, los protagonistas, los
intereses en juego y el tiempo que deman-
daran los acontecimientos.

Para finalizar, la definicion expresa un
propésito, “que se desea estudiar o resol-

ver”, aspecto que lo remitimos al punto
cuatro.

5.3. CARACTERISTICAS DEL ESPACIO
GEOPOLITICO

El espacio geopolitico, sintesis de la co-
munion espacio-Estado, tiene una jerar-
quia sustancial en el Ambito de nuestra dis-
ciplina constituyéndose en el campo espe-
cifico de sus investigaciones. Es el objeto
de estudio de la geopolitica ¥ uno de los
elementos principales de su autonomia
cientifica. De esta cualidad primera y fun-
damental surgen las siguientes:

a) Multiplicidad. Hay tantos espacios
geopoliticos como dreas geogrificas some-
tidas al estudio cientifico de situaciones
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geopoliticas existan y politicas territoria-
les que deban formularse.

b) Variedad. El espacio geopolitico pue-
de variar de magnitud y forma, desde un
accidente geografico hasta todo el planeta.

¢) Permanencia. Mientras exista el hom-
bre, habra un territorio donde vivir y una
politica que lo organice y lo diferencie de
otros espacios, de donde su permanencia
es igual a la de la especie humana.

d) Fluidez. Los cambios de situacién en
un espacio geopolitico, particularmente
cuando hay politicas opuestas, es lo nor-
mal. Esos cambios dan el toque dinidmico
a la ponderacién de los factores que inter-
vienen.

6. FACTORES DEL ESPACIO
GEOPOLITICO

En el espacio geopolitico operan casi
todos los f:flctores de la geografia general
y con particular preferencia, los pertene-
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cientes a la geografia fisica, humana, eco-
nomica y politica, También actdan facto-
res politicos propiamente dichos v, €n oca-
siones, otros de indole distinta que tienen
relacién con la politica que se desarrolla
en su 4dmbito. Esta variedad de factores
se clasifican, segiin la feliz expresién de
Pierre pélerier i en estables y variables.
Los primeros pertenecen a la geografia
fisica y a la geopolitica le interesa cono-
cer: la extensién, la posicién, la configu-
racion y la estructura fisica. Los segundos
pertenecen a la geografia humana, econd-
mica y politica, a la psicosociologia, la

economia, la politica y 1a d 3 a8
ferentemente. y emografia, pre

_Exmten‘ reciproecas relaciones, influen-
:‘as ¥ acclones entre ambas clases de fac-
ig}['esz que denominamos productos de la
hist::)ﬁ-l-ccmn' Entre ellos se destacan: la

ria, el sentido de) espacio, la tecnolo-

gia, las ideologias, 1a i i
8, la politica, lo lic-
tos y la estrategia, s

46 Pierre Celerier: ob. cit., pag. 40.

6\ (%)
. 0’0 0’0
Factores — Extensién \@ >
—_ Pos:c_ién \\ %O
estables — Configuracién NOHERNS
— Estructura fisica Q)
, — Historia
P — Sentido del espaci
Espacio / ¢ roductos de - -— Tecnologia R
geapolitico ' ¥ Ia interaccion peosta
— Politiea
— Conflietos
— Poblacién — Estrategia
Factores — Recursos
3 = | — Estructuras:
variables ® sociales,

© econdémicas y
® politicas

7. DUALIDAD CIENTIFICA Y
PRAGMATICA DE LA GEOPOLITICA

_La geopolitica ostenta, como toda cien-
cia p_olitica, la doble condicign de poder
estudiarse desde los puntos de vista teé-
rico y pragmaético. El primero cuenta con
principios, normas, hipétesis, teorias, ete
que sirven de guia ga) pragmatismo -q,ue eg
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El conocimiento teérico geopolitico se
manifiesta v desarrolla por e! estudio del
espacio mediante el anilisis de los facto-
res geopoliticos que lo componen v la for-
ma previsible de influir o actuar, por
ejemplo, en:

_a) ’S.ituaciones geopoliticas concretay o
hipotéticas, pasadas o previsibles;

h) Reiteraciones y comparaciones de fe-
némenos geopoliticos;

¢) Posibilidades tecnolégicas, esfra,t(_'agi-
cas ¢ ideolégicas en su contexto politico-
espacial;

d) Comprobacién, refutacién o modifi-
cacién de hipétesis y teorias geopoliticas;

e) Influencia del espacio en el origen y
desarrollo de los conflictos ¥ l_a formul':l-
cién de las politicas correspondientes en :a
lucha por su dominio;

7) Modificacién del paisaje geografico
como consecuencia de una p'olltlca territo-
rial y su proyeccién en el tiempo;

g) Otras.

Su objeto es lograr una int_erpretaclon
politica del espacio mediante ciertas cohe-
rencias de las reciprocas rela\;longs de la
politica con el espacio, las aspiraciones en
pufma v las posibilidades de realizacion

la finalidad de aportar conocimientos

.2 su desarrollo progresivo.

O\

.

O OAsi como la extensién nos ofrece la idea

la magnitud de las fuerzas que puede]n
operar en su seno, de la capacidad de al-
bergue de seres humanos, de las posibili-
dades de desarrollar un pais o un co.l}ceptc
aproximado de la relacién eoxtension-po-
der, estas aptitudes en potsanm_a pueden
variar si gran parte del terrltoym £s ane-
cuménico o la posicién es proxima cn_al_e-
jada del mar. El espacio es un todo ines-
cindible que obliga a la interzccion e In-
tegracion continua del _mflmo de_cada fac-
tor geopolitico con miras a senz_tlar una
estimacion politica de sus capac;c_lfules ¥
limitaciones. Impone la determm?c:on pre-
cisa del objeto de estudio, del drea com-
prometida y de los intereses en juego a
fin de orientar las investigaciones.

El estudio pragmatico del espacio geo-
politico se apoya €n las ampl'ls-\s bases del
conocimiento tedrico geopolitico y tiene
por finalidad:

@) Colocarse al servicio del Estado par:'«x
formular una po]itica.terrltorlq] que nor-
malmente establece ciertos objetivos .po‘-
liticos vitales ¥ permaqgntes y una idea
general del curso de accién para lograrlos.
Con el tiempo pueden F'ansformarse en
una constante de la politica de un Estado,
por ejemplo: el dominio del mar y el equi-
librio europeo para Inglaterra, hasta 1914.

b) Ayudar a resclver una situaciéon po-
litica concreta témporo-espacial, mediante
el estudio del espacio geopolitico que lo
abarca para seleccionar los cursos de ac-
cién mas favorables en el logro de los ob-
jetivos impuestos a fin que la conduccién
politica opere con mayores margenes de
acierto. Por ejemplo: la teoria del heart-
land de Mackinder alerté a Inglaterra so-
bre el peligro que representaba una alian-
za ruso-germana, al tiempo que indicaba
el curso de accién mas favorable para im-
pedirla, después de la Primera Guerra
Mundial.

¢) Servir de guia al estadista, al politi-
co, al diplomatico y al militar en la apre-
ciaciéon y conduccién politica de los acon-
tecimientos. Por ejemplo: el impacto del
libro de Mahan Influencia del poder naval
en la historia en Inglaterra, Alemania, Ja-
pén y Estados Unidos de América.

Toda politica territorial se manifiesta
en la busqueda permanente del desarrollo
y la seguridad con miras a resolver de-
mandas crecientes de la poblacién y a de-
sempefiar un papel digno del Estado en el
ambito internacional. Puede realizarse en
territorio propio o ajeno. Para el primer
caso, salvo excepciones como en log cursos
de agua compartidos, sélo se necesita la
voluntad unilateral del Estado responsa-
ble. En cambio, si se la deseara realizar en
territorio ajeno, el Estado puede encarar
una politica de cooperacién internacional,
como el Mercado Comiin Europeo, o con la
oposicién de éstos, mediante la agresién,
de la cual la historia esta plagada de ejem-
plos.

El pragmatismo geopolitico tuvo un de-
sarrollo exagerado en las relaciones inter-
nacionales afectadas por la politica de po-
der. Sus maximos expositores, guiados por
la situacién histérico-politica de sus res-
pectivos paises, formularon hipétesis de
conflictos v teorias geopoliticas v geoes-
tratégicas que normalmente desembocaron
en soluciones consideradas adecuadas para
resguardar los intereses territoriales de
sus respectivos paises e incrementar su
poder politico. Tal los casos de Mahan N4
Spykman para los Estados Unidos de Amé-
rica, Mackinder para Inglaterra, Hausho-
fer para Alemania y Gorshkov para Rusia,
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8. METODO GENERAL DE
RAZONAMIENTO GEOPOLITICO

Cada ciencia utiliza métodos de investi-
gacién que sirven para estudiar su propio
campo u objeto de conocimiento. La geo-
politica emplea un método de razonamien-
to particular que a grandes rasgos con-
siste en determinar el asunto, tarea, pro-
blema u objetivo a resolver o lograr, ana-
lizar la situacién y dar la solucién o solu-
ciones posibles desde su especial enfoque.
Los limites de este trabajo no nos permiten
extendernos sobre una amplia explicacidn
de la metodologia geopolitica; sin embar-
go, expresaremos los lineamientos gene-
rales del mismo que consisten en los si-
guientes pasos:

¢) Comprensién del problema (tarea,
problema, objetivo) ;

b) Anilisis de cada uno de los factores
del espacio geopolitico;

¢) Formulacién de soluciones posibles;
d) Andilisis de las voluntades opuestas;

e) Determinacién de las soluciones po-
sibles modificadas, como consecuencia de
la evaluacién de los propios cursos de ac-
cién con los de los Estados comprometidos
en el area, y

f) Seleccién de las soluciones méis favo-
rables.

Cada uno de los pasos enunciados tiene
exigencias y caracteristicas muy particu-
lares. El paso primero demanda un gran
esfuerzo mental pues parte desde el futuro
con una situacién inédita, a alcanzar, pro-
ducto del objetivo logrado hipotéticamente
y determina los requerimientos que éste
impone, los protagonistas, el area compro-
metida y los intereses en juego.

El paso segundo analiza cada factor del
espacio geopolitico, los interrelaciona en-
tre si v los eanaliza en la direccién politica
determinada por el objetivo politico eva-
luandolos en funcién de los requerimien-
tos formulados por éste en el primer paso.

El tercer paso es una tarea de sintesis,
integracion, sistematizacién e interpreta-
cién del analisis desarrollado en ¢l paso
anterior para arribar a una evaluacién y
seleccién de soluciones posibles, que serdn
definitivas o no conforme a si intervienen
o participan otros protagonistas con inte-
reses opuestos.
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En el paso siguiente se repite el anilisis
del espacio geopolitico de cada Estado pro-
tagonista con intereses opuestos o concu-
rrentes, si fueran aliados. Por consiguien-
te, la disposicion de una informacién vasta
y actualizada sera inevitable y fundamen-
tal para evaluar las capacidades, limita-
ciones y vulnerabilidades de cada oponen-
te y aliado. La tendencia a infravalorar al
adversario debera rectificarse en sus jus-
tas dimensiones.

Iin el quinto paso priva el cotejo de ias
soluciones propias con las del adversario
v aparece la ponderacién de la dialéctica
de las voluntades para resolver el proble-
ma o lograr el objetivo pudiéndose llegar
al empleo de 1a fuerza, con lo cual demues-
tra las connotaciones de la geopolitica con
la estrategia. De la comparacion de los
cursos de accién propios con los del adver-
Sarlo, aquéllos podran o no tener modifi-
caciones,

l El }lltl.mo paso selecciona y jerarquiza
c?)?l soluciones mas favora‘ples_de acuerdo
su viabilidad y conveniencia.

1 proceso se reactualiza tantas veces
como sea necesario. Un cronograma de
trabguo, Tuentes da consulta
cursiones en el tepy
chivos, ete.,
po de traba
cute 47,

eno, cartografia, 8y~
son las herramientas del 1=

® ¥

5. DETERMINISMO GEOGRAFICO

El método de ray
0 apreciacion d
de inclinars

‘azonamiento geopolitico
e situacién geopolitica pue-
Mg o e con frpcuencia a poner énfa-
o0 1a Importancia de los factores geo-
}Johgncgs estables. En tal caso se afirma
l?am:l?i encia de} Pbensamiento geopolitico
a determinismo geografico por el
:::lual el medio figico es un factor c'lue mol-
€a economias, forma el cardcter de los
Dueblos, dicta el curso de la historia e in-
duce la forma, Y expresién del poder
Algunos autores de nota alineados en
este,t’ tendencia arriesgaron formular “le-
yes” que pretendian un valor matematico

17 Golbery do Couto e Silva, ob. cit. E A
270 y_2_71 presenta el método de razon:ngea:iso‘
geopo!ltlco mm}]ar al expuesto y que es el pro
cgfhrmento de investigacién para cualquigy s'rt) )
cion proyectada en el futurg, M

, viajes y exx@

: ; s = O
JO cuya estabil
ilidad no\\@e digy

a determinadas situaciones geOppliticas y
en las que el hombre debia resignarse a
adoptar un destino irreversible. Por tales
“leyes” la geografia incitaba al mas audaz
0 al mas fuerte a concretar sus aspiracio-
nes expansionistas; otras seﬁa}]aban a cier-
ta sociedad a cumplir un destino manifies-
to para expandir su cultura y exalt?.r la
superioridad de la raza; a veces, ’bgsando-
se en la repeticion de hechos histéricos ex-
traian principios aplicables a ‘cue.xlqu‘le.r
circunstancia, o bien se pretendia justifi-
car dimensiones, configuraciones y.fr:;".te-
ras necesarias e inevitables y asignar 4
ciertos pueblos la responsabilidad con -
nita de sefiorear el destino c_le una ampiia
region predestinada a su influencia. El
curso de los acontecimientos se encargo de
superar el dominio inevitable d_e ]E}‘ natu’:
raleza y cuestionar las pretendias ’leyes'
inexorables. A titulo de ejemplo s6lo ex-
pondré tres casos:

El advenimiento del desai:rollo ace-
‘ado de la tecnologia demostro la capa-

- cidad del hombre para alterar la natur?.a-
O a a sus propositos al punto _taldq?e 31-
({\\ o se teme tanto la modificacion del pa

saje geogrifico como lz_tlmutilacién del en-
torno y su contaminacion. =

b) La guerra ideolégica, cuyos objetivos
trascienden el ambito del Estado y con-
mueven sus cimientos.

s -
¢) La acentuacién de la “brecha” e.nltlwl
los paises subdesarrollados ¥ delsarm gr
dos, donde en los primeros mora la *m}fybi-
parte de la poblacién del mundo, sus f'a'os
tantes viven marginados 'de lps bene m:lb-
de la riqueza, tienen conciencia de S]:"!.Ssa-
desarrollo y disponen de r_ecursog pars -
lir del estancamiento. Sin embargo, 1
atraso educacional ¥y estrgc;tural, unz:El mep_
titud manifiesta de sus e;ltes, una ?eg
dencia crénica del exterior y un a 1a]q
alarmante presionan muc_hp r{las Squfs ial
geografia en la poste_rgacwn (l e su d( rﬁi-
raciones a los peneficios de la moder

zacioén.

10. POSIBILISMO HUMANO

eciacién de situacién por-

uando la apreciac ' -

me(rjm;'iza, la influencia dp_los fglct?les e1s:s

tables del espacio geopoht_u:o e incrementa

notoriamente el predominio de los factores
14

variables nos encontramos ante la tenden-
cia opuesta al determinismo geogrifico. El
posibilismo humane o determinismo social
da prioridad a la accién del hombre sobre
la naturaleza gracias a su ingenio, a su
poder de creacién centrado en la tecnolo-
gia, en sus motivaciones y en su capacidad
de organizacién. El rigido molde de la geo-
grafia adquiere el caracter fluido que brin-
da el intercambio, las relaciones, las co-
municaciones, la oposicion de intereses, la
concurrencia de esfuerzos y el progreso
humanos.

Uno de sus expositores ** ha sintetizado
con magistral precision esta tendencia geo-
politica: “No olvidemos que las ideas su-
gieren y organizan los hechos, mientras
que los hechos juzgan las ideas, y tam-
bién que los hechos en politica y en geo-
grafia no tienen valor sino por la reaccién
de la comunidad. En el espacio, es el hom-
bre organizado el gue cuenta”.

A pesar de estas afirmaciones la influen-
cia de los factores estables no ha perdido
vigencia sencillamente porque el planeta y
sus recursos son limitados. Precisamente
la jerarquizacién y evaluacién de la in-
fluencia de los factores geopoliticos en
funcién de los objetivos que se persiguen
es una de las operaciones mas delicadas
de la apreciacion de situacion, de ahi que
una razonable actitud ecléctica combinada
con ciertos predominios insoslayables pue-
den aportar soluciones razonables para
cada caso. Asi por ejemplo, si el estudio
comprende el Continente Antértico, la pre-
eminencia del factor clima es incuestio-
nable y, por el contrario, si se analiza un
Area donde un régimen politico ha sido
reemplazado por otro distinto, las influen-
cias de las ideologias no podran ser evi-
tadas.

11. TERMINOLOGIA

La geopolitica, como toda ciencia, ha
creado términos propios que permiten una
mejor interpretacion del campo especifico
de sus investigaciones. Asi observamos que
expresiones tales como espacio vital, po-
siciones maritimas, posiciones terrestres,
determinismo geografico, posibilismo hu-

18 Jean Gottmann: La politica de los Estados
y su geografia, ed, Collin, Paris, 1952,
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mano, talasocracia, geocracia, sentido del
espacio, area pivote, Estado amortiguador,
area de tensidn, ete., constituyen parte de
un vocabulario con sentido exclusivo y di-
ferenciado.

Al disponer de un campo especifico de
conocimientos: el espacio geopolitico, una
metodologia propia y una terminologia
exclusiva, la geopolitica ha alcanzado la
autonomia indispensable dentro del con-
junto de las ciencias politicas.
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Coronel (RE) JOSE FELIPE MARINI

Profesor de la Escuela de Defensa Nacional

La situacién geopolitica mundial

1. LAS TEORIAS DE MAHAN Y
MACKNDER

?“La situacién internacional del mundo

OVactual se hace mis comprensible evaluan-

o

© '\C)Oejerdda por el espacio y su interpre

te influencia
do correctamente la constan ientia
teérica sobre los acontecimientos qué len
este siglo modificaron el mapa mundial ¥
las relaciones de poder de los respectivos
protagonistas.

A manera de sintesis, y sobre todo parl-a
comprender los sucesos posteriores a la
segunda guerra mundial, mostra_remosd a
influencia preponderante que tuvieron aos
teorias que, en mayor o menor gradq, ?urrz.
siguen gravitando en el acontecer inters
nacional. Nos referiremos entonces breve_
mente al pensamiento de Alfred ’_I‘ilay_el
Mahan (1840-1914), profesor de Hlﬁi %3;1:
Estrategia y Téctica Naval d_el Nava e
College de los Estados Unidos, v7 a =
Halford John Mackinder (1861.-194_01) ’dplde
fesor de Geografia de 1a Umvers:} aEco—
Oxford y Director de la Escuela de

nomia de Londres.

En su obra La influ :
val crzlz'z la historia, 1660-1783, el Almirante

Mahan comienza .advu-tlendo q%?ciaé igll]Stg.]
ria contiene lecciones cuyad ap Jangiian 5
futuro permiten adoptar fams s,
reducidas posibilidades de elrot. 55, ey
se consagra, casi ex_clqs:_vamen e,d e
pretar los hechos histéricos que de

naron el engrandecimiento de Gran Bre-
tafia. es decir, a exaltar el ejemplo mas
£l

notable que haya podido darse para lograr

encia del poder na-

el dominio del mundo por medio del poder
maritimo (talasocracia).

Conforme con la teoria de Mahan, quien
domina el mar domina el mundo, lo cual,
en cierta medida, representaria el control
de las dos terceras partes de la superficie
terrdquea y su area de influencia.

La obra de Mahan nos merece las si-
guientes objeciones:

— Casi exclusivamente analizd el caso
de Inglaterra mediante una interpretacién
monista de la historia del control y uso
de los mares.

— Desconocié la habilidad politica in-
glesa para dividir Europa y fraccionar el
litoral maritimo mundial.

— Su visién del futuro se mostré limi-
tada y con frecuencia errénea al suponer
que Inglaterra podia mantener su papel
rector exclusivamente en base a su poder
maritimo.

— No asigné importancia al poder de
las potencias continentales.

No previo el avance de la tecnologia con
inventos tan decisivos como los submari-
nos, aviones, proyectiles teledirigidos, ar-
mas de destruccién masiva, etcétera, y so-
brevalord la importancia de los barcos de
mayor tonelaje.

El devenir histérico probd los numero-
sos puntos débiles de su concepcién pero
en su época tuvo un éxito extraordinario
¥, seglin sus comentaristas, jamés otra obra
de ese estilo alcanzé como ésta, en tan bre-
ve tiempo, semejante resonancia mundial.
Su calidad de hébil expositor le sirvié pa-
ra lograr un predicamento relevante ante

31



los gobiernos y estadistas de su tiempo.
Sus ideas demostraban un manifiesto pro-
pésito wvolitico: acicatear a los Estados
Unidos impulsindolos a reemplazar a In-
glaterra en el dominio de los mares. Aca-
rici6 la idea de que su pais se convirtiera
en una gran potencia maritima. En este
sentido, sus anhelos fueron satisfechos \'g
con el transcurrir del tiempo contribuye-
ron a romper la politica aislacionista nor-
teamericana.,

Frente a la postulacién de Mahan se le-
vanto la teorfa sustentada por Mackinder
la cual, por el contrario, sostenia la in-
fluencia decisiva de los grandes espacios
continentales en el transcurso de la histo-
ria y del futuro del mundo (geocracia).
Enuncié su teoria por primera vez el 25
de enero de 1904 en la Real Sociedad Geo-
grafica de Londres bajo el titulo “El pi-
vote geografico de la historia”, comple-
tando la exposicién de su pensamiento en
1919 en su libro Ideales democriticos
realidades.

Conocidos hacia fines del siglo X1X los
perfiles del mapamundi, Mackinder consi-
dera que ha llegado el momento de esta-
blecer, con cierto grado de Probabilidad,
las amplias concatenaciones que se dan
entre la historia y la geografia.

Después de sostener que las diversas na-
cionalidades europeas y sus civilizaciones
son principalmente el resultado del recha-
zo de las distintas invasiones asiaticas y,
subsidiariamente, de la defensa contra la
presion de los vikingos, expone las causas
geograficas de dicho proceso.

Hay un gran espacio euroasidtico que,
excluyendo los desiertos de Sahara, Ara-
bia, Siria, Persia y Manchuria, representa
la sexta parte de la superficie terrestre y
dispone de una importante distribucién de
corrientes fiuviales que no tienen comu-
nicacion exterior, pues unas desembocan
en los lagos salados; tales como el Volga,
Oxus, Jaxartes, ete., y otros drenan sus
aguas en el Océano Glacial Artico, como
el Obi, Yenisei, Lena, etcétera. Su conse-
cuencia es la formacion del heartland, es
decir, del 4rea corazén o area pivote, con
una amplia zona esteparia cubierta de pas-
tos apta para la cria del caballo y del ca-
mello, cuyos limites son:

— Al norte, el mar Glacial Artico.

— Al este, los montes del Gran Ginjan
y Jablonoi.
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— Al oeste, Europa ocecidental,

— Al sur, la cordillera del Céaucaso, los
desiertos de Kavir, del Turquestan, la
cordillera del Tien-Chan y el desierto de
Gobi.

De este extenso heartland descendieron
las hor_das que invadieron Polonia, Silesia,
Morz}wa, Hungria, Croacia, Servia, Rusia,
Persia, India y China porque el espacio era
favorable para la movilizacién de jinetes.

Af]. este, sur y oeste del heartiand hay
reglones marginales accesibles a los mari-
nos; ellas son:

— La region de los monzones, orientada
hacia el Pacifico (China e Indochina).

— La region de los monzones, orientada
hacia el Indico.

— Medio Oriente.

— Europa.
des?ﬁ .ef’]t?S réglones marginales, Europa
; 1110 9 una civilizacién maritima y uno
an gst resultados mas trascendentes lo
o bs i };qu el descubrimiento de 1a yuta del
onla(;a'ag}la la India, hecho que permitié
re' I' luropa con e] Lejano Oriente y
ge smxfl;ar por la 1'etaguardia a los néma-

$ esteparios. La cristiandad se vio be-

e iciad con e i

sta amph!l. mo ili a i
n ‘f a € a 2 v (i t] l)ala
pProcurar su dlfusi "

cula a todos Jog co

;,.C‘.uél fue, en
politica de aquella eivilizacign may a
Sel aque] descubrimiento? El cambid de 138
: ; ;ﬁ;ggeﬁq Edqropa~Asia. Efectivamente, en
o edia Epropa se hallaba encerra-

entre los siguienteg limites;

_— Al norte ¥ al noreste, por vastas re-

glones heladag o cubiertas de bosques.
1 oeste, por un mar ignoto.

— Al sur, por un desierto intransitable,
el Sahara y log musulmanes.

— Al este y gl sureste, por la amenazg
constante de los invasores a caballo.

EI poder maritimo bermitié a log euyo-
peos desarrollar su influencig alreded
del poder terrestre euroasiatico, Asg =
crearon nuevas Europag ep América zlqs%e
y Africa, al sur del Sahara, Cop ol tr &
curso del tiempo se integyg, segin la ’zu';:s',-
ca de Mackinder, un conjunte de baseglza 1:
teriores insulares: Gran Bretafia Can}zi-
d4a, Estados Unidos, Africa N egra, ,Austra-
lia y Japon, inaccesibles al poder terres-
tre (heartland).

Mientras eso acontecia con Europa, Ry-
sia ocupaba con sus cosacos “el drea pivo-

ntinentes, (@)

6n, porque el mar vinrb

sintesis, 1a consecu@%ao

-

B

te o heartland” la que, convenientemente
desarrollada con una adecuada in_f’raes—
tructura, podria posibilitar la creacion de
un vasto imperio econdémico, inaccesible
también al comercio maritimo. Desde un
drea pivote en tales condiciones se podria
presionar sobre las dreas marginales.

Conforme a su analisis Mackinder de-
terminé tres zonas de poder:

1. La regién pivote o hea.-rtla-nc.:!. Enor-
me espacio euroasiatico que permlte‘gr_an
movilidad de poderio militar y economico
que presiona sobre Finlandia, Escanqu-
via, Polonia, Turquia, Persia, India y Chi-
na. Puede atacar o ser atacada por todos
lados, con excepcion del norte.

2. La regién marginal o del gran cre-
ciente interior: comprende Europa Ocql-
dental, Turquia, el Medio Oriente, la India
¥ China.

3. La regién de tierras exteriores 0 (11‘al
an creciente insular: comprende Ingla-

Q%erra. Africa Negra, América. Indonesia,

Australia y Japén.

6\0\. O Ya en 1904 Mackinder advirtio e tzl
W, ((\\ Rusia, que ocupa easi todo el area Dpivore
<@ 66 se expandiera por los paises marginales

4

euroasiiticos y utilizara los vastos _1:ecu(i-
sos continentales para la construccion €€
una flota poderosa, inclinaria la palan‘z_i
del poder a su favor. Entonces el 1mp§1_}
del mundo estaria a la vista; ell_o i
ocurrir si Alemania llegase a aliarse con
Rusia. Pero si esto sucediera, Francia bi?:
caria el apoyo de Gran I}retana, Italia,
dia y Japén para impedir la expanSIOIlci_ 1
Durante la primera guerra muh tla:
Gran Bretafia adopté el mismo Iélan ?c?o
miento geoestratégico, pero no n;lgtra_
contra Rusia, sino contra imperios c€
les europeos. i .
En cul.?amto a los pafses de 1as tlel'lnas?x]i}:'
teriores o del gran creciente ]l de los,
Mackinder previé el futuro I‘japfmu‘i’cirna
Estados Unidos como pgtenclf: o atri-
aliada a Inglaterra. Al ml_sr_n:) I;mffmé:rica
buyé una influencia dec}SITa -11§ara con
el Sur 00 ell tcas? di;liu?aesﬁgssi’ce:ign de los
3 apilitando & % :
%2?&1?12)5{}1&(103. Por 1ltimo, ?l ]0: ;:;: nli?:
apoyados por Japon, (Iel‘l‘? jt-étu%}:) odrian
sos y conquistaran st te:pll orio, 11; liber-
constituir el peligro amaril -Oxpalal frente
tad mundial, porque afadirian a

ocednico los recursos del Area pivote.

En 1919, con motivo de la nueva parti-
cion de Europa resultante del triunfo alia-
do en la primera guerra mundial, Mack-
inder replanteé su tesis en su obra Ideales
democrdticos i realidades. Con el proposi-
to de influir en los estadistas ingleses res-
pecto de las futuras exigencias territoria-
les de posguerra, concibié el siguiente silo-
gismo, que es esencial para comprender sin-
téticamente su pensamiento:

— Quien domine al este europeo, gobier-
na el heartland.

— Quien domine el heartland, gobierna
la isla del Mundo (Europa, Asia y Africa).

— Quien domine la isla del Mundo, go-
bierna el mundo.

Este pensamiento geocratico se enfren-
t6 con la proclama dada en 1674 por John
Evelyn, consejero comercial de Carlos II
y canciller suplente de Jacobo 1I, quien se-
fialé por siglos la politica exterior inglesa:

— Aquel que gobierna el océano gobier-
na el comercio del mundo.

— Aquel que gobierna el comercio del
mundo, gobierna las riquezas del mundo.

— Aquel que posee las rigquezas del mun-
do, gobierna al mundo mismo.

El replanteo tedérico de Mackinder en
1919 alentaba como finalidad la creacién
de un conjunto de estados tapones entre
Alemania y Rusia. Polonia, Checoeslova-
quia, Hungria, Rumania, etcétera, a la
manera de “corddn sanitario”, para evitar
la tan temida alianza germano-soviética y
lograr el mantenimiento hegeménico. A pe-
sar del tiempo transcurrido y de la evolu-
cién tecnolégica, la doctrina de Mackinder
influyé notablemente en el curso de los
acontecimientos internacionales, aiin des-
pués de la segunda guerra mundial.

Esta vision global hace méis comprensi-
ble los actuales sucesos politicos, que en
ultimo anélisis, derivan del enfrentamien-
to entre la geocracia y la talasocracia, poder
terrestre versus poder maritimo, es decir,
Rusia versus Estados Unidos.

Pasemos entonces al analisis de los acon-
tecimientos desde 1945.

II. CONSECUENCIAS TERRITORIALES DE
LAS CONFERENCIAS DE
TEHERAN Y YALTA

La dialéctica espacial geocracia versus

talasocracia ha tenido vigencia decisiva
en lo que va de este siglo confirmando la
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méxima napoleénica: “La politica de un
estado reposa en su geografia”,

En realidad el pensamiento mackinde-
riano no es totalmente original. La doctri-
na Talleyrand (Congreso de Viena, 1815)
establecia la necesidad de reconstruir a
Polonia y Austria, en otras palabras, a
Europa Oriental como condicién indispen-
sable para mantener el equilibrio europeo.
El Tratado de Paz de Versalles ( 1919) no
construyé una Europa Centro-Orienta]
fuerte, sino que por el contrario, guiadog
los triunfadores por una politica de inte-
reses inmediatos, reconstruyeron una des-
fallecida Polonia y una pequefia entente
(Rumania, Yugoslavia y Checoslovaquia)
que fueron las aliadas de una Francia ex-
hausta. Aqgtria quedé reducida g gy mini-
ma expresion.

Los acontecimientos previgg al
da guerra mundial anular
miento politico de

a segun-
<7 onOeI fracciona-
: : ico ropa Orije

‘corddn sanitario” ge Versalleg n%ésy ?l
de las Conferencias de Teherén' v Ygiltgs
el munc!o fue repartido entre soviéticog v
?nglosajones en esferas (e influencia y
intereses y, por lo tanto, los segunq e
nunciaron a reorganizay medig, g

mo caso, se ubicé en Gptima
flaquear a Europa por g N
¥ sentar su dominio ep el Ce

a fin de lograr el anh
res templadog ! Rads

.

HI. LA “DOCTRINA DE 14 CONTENCIoN

Olvidadas lag razones territorj

campo de la diplomacia, Esty a ales en g

08 Unidog
* General J. F. C. Fuller: L4 Segunda
Uerrg

Mundial, ed, Rioplatense, B :
pigs. 530 y siguientes, Henos Ares, 1972;
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tra’té_de enmendar el error poniendo en
practica la concepcién del diplomético
George F. Kennan * que se llamg “doctrina
de la contencign” inspirada en el pensa-
miento de su compatriota Nicholas Spyk-
man expuesto en la obra Estados Unidos
frente al mundo. Seglin Spykman, los Es-
tados Unidos debia mantener la hegemo-
?li_i mundlgl conservando bajo su control la
tierra orilla o region marginal del gran
creclentq interior” de Mackinder porque
]_5}3 relaciones existentes entre Norteamé-
rica, de una parte, y los dos costados del
continente euroasiatico de otra, trazan
las ll_neas fundamentales de la politica
mundial, mientras aue las relaciones entre
SUdamt_érica, Africa y Australia carecen de
mayor importancia. Luego el “4rea pivote”
0 hﬁa?'tla'ﬁd debera conquistar previamente
5 '}181'1-;1 orilla” para imponer su hege-
monia en la “gran isla mundial”, es decir,
Uropa, Asia y Africa. Para ello serd ne-
vesario que log Estados Unidos domine 1a
tierra orilla” e impida que Rusia o China
A ocupen o extiendan su influencia en esas
reas, pues para Spykman la Gran Isla
» undial no es dominada por quien tenga
N su poder e] heartland, sino por quien
Pueda controlar 1a “tierra orilla” .
Sobre estas jdeas béasicas Kennan f
::}“10 Su doctrina geoestratégica puest @
d EOF por Truman y sy Secretario
= Foster Dulles, consistente encaXt
1 glgantesco cordén de bases militares
%;Z: eBn‘l.lc}al')a en Islandia y pasaba por ]2%
fia, M Iitdnicas, Alemania, Azores, E%pes
de] cor¥uecos, Grecia, Turquia, 10s ?alste
Coreaemanos’Mediano y Lejano Orienté
Natu¥ aﬂ;’;gf’?, llegando hasta Al:;g;aa'té-
gica de Kenn:ne’ ‘lla concepc_:léln %%oel auxi-
lio de bro solo fug pos:b e co - hae
cia crepia s oS0 tecnolégico y la impo
€Clente de la aviacién estratégica.
W :lfecto, el empleo tactico del 31'"1;%
pleo este-mqn?' fue reemplazada por el e g
enuncig dlategmo de la aviacion, doctr;jf;t
Y remogeqy . € general taliano Doufes
ky 1 g b? & por Alejandro P. de Sevel
“obre criterios geopoliticos. El cerco

: R ;
COnducL.G%Ofl:?c Kennan: ‘The Sources of Soviet

C Faeri A 1946/47.
3N gn Affairs, vol. 25, te
a Mun 25 Spykman: Bstados Unidos 17"

5 é~
iico, 119“;!0', ed. Fondo de Cultura Econémica: M
* Alejandyg P. aéreo,

de Seversky: EI poder

ed, K A
Aires, 1951,

raft: Buenos
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de bases militares que establecié Estados
Unidos, talasocracia, a Rusia, geocracia,
sblo fue posible cuando el Pentigono acep-
t6 entusiasmado la doctrina Seversky y lo-
gré la superioridad Area fundada en la
tesis por la cual una guerra se define por
el poder decisivo de las incursiones aéreas
masivas. Si a esto se agrega la posibilidad
de atacar el “Area pivote”, Rusia, con bom-
bas atémicas no sera extrafio que se haya
puesto en practica la doctrina de la supre-
macia aérea como medio de control del
mundo.
Simultineamente los Estados Unidos
debian organizar el esqueleto politico glel
cerco tendido a la URSS. Los convenlos
de la Organizacién del Tratado del Atlén-
tico Norte (OTAN), de la Organizacion
del Tratado Central (CENTO), de la Or-
ganizaciéon del Tratado del Sudeste Asia-
tico (SEATO) y los tratados bilaterales
con Australia y Nueva Zelandia (ANZUS),
cespondian a este propésito. Si a ello su-
zfamos los arreglos y tratados menores
con otros paises arabes, China Nacionalis-
ta, Indochina, Corea y Japén y otros con-
venios complementarios de vinculaciones
politico-militares, los Estados Unidos to-
talizaron aproximadamente una cuarente-
na de posibles “aliados”. .

En forma paralela los Estados Unidos
subordinarfan a la “doctrina de la con-
tencién” un plan de ayuda economica de
posguerra cuyas principales caracteristi-
cas fueron:

— Apoyo econémico a paises neutrale§ Y

a ex adversarios de la segunda guerra
Mundial y exclusién de naciones aliadas o
meritorias v de pueblos necesitados. del

— Mantenimiento de la 1_'epart1c10n e

mundo en zonas de influencia y esferas ldtf
intereses impuestas por 'sovletICOS y ang g‘
sajones en el reordenamiento del mapha Pl

litico durante las conferencias de Teheran

y Yalta.

— Carrera de armamento sin preceden-

tes de ambos antagonistas Ilevand]olose nzz

una economia de guerra C(;I;nic‘; afdunc am

5 « .y b iosp v &

to de su desarrollo y DY i,
En conclusion, los _Estados} Unidos c'iige

cieron de un defirido objetivo politico

mundial y se subordinaron a una acceso-

. A At

ria politico-militar ®

Politica exterior ame-
Barcelona, 1971; pig.
a de Viet-Nam dice:

5 Henry A. Kissinger:
ricana, ed. Plaza ¥y Janes,“
147, refiriéndose a la guerr

IV. LA RESPUESTA SOVIETICA

Rusia logré recuperarse méas rapida-
mente de lo previstn por los Estados Uni-
dos de las devastaciones de la guerra y de
la logica desarticulacién del frente interno
que todo conflicto bélico produce en un te-
rritorio ocupado. A su vez aleanzé con la
ayuda de un eficaz espionaje cientifico
avances tecnologicos de significacién bé-
lica que acortaron las distancias de la ven-
taja atémica inicial de su adversario. Asi
por el contrario, tomé la iniciativa me-
diante:

— Su posicion geografica privilegiada.

— Los procedimientos multiples de agre-
sion politica.

La relacion de estos dos factores no fue
ni es terminante porque la fluidez de la
politica rusa pudo permitir su abandono
cuando lo consideré necesario y emplear
otros procedimientos conformes a las cir-
cunstancias. Y ello porque desde la segun-
da guerra mundial Rusia nunca perdié la
libertad de accién y, consecuentemente, la
iniciativa, circunstancia que le permitié
mantener en jague a su adversario.

1. LA POSICION GEOGRAFICA DE LA
UNION SOVIETICA

La posicion geogrifica de Rusia no es
privilegiada tanto porque en su extenso
territorio, el mas vasto del globo terri-
queo, disponga de grandes recursos, sino
por su ubicacion respecto del resto del
mundo, Mientras contintie el empate até-
mico, prosiga la guerra fria y el empleo
de fuerzas convencionales, la premisa de
Mackinder mantendri su relativa validez
porque Rusia, que ocupa el “area pivote”,
estdi en inmejorables condiciones tanto
para defenderse como para llevar la agre-
sién a la “tierra orilla” donde lo juzgue
conveniente. Dicha area habia sido inecre-
mentada después de Yalta, con Europa
oriental mediante nn arreglo diplomatico,
circunstancia que colocé a la Unién Sovié-
tica en la ventajosa posicién de amenazar

“Por desgracia, nuestra fuerza militar no tiene
un corolario politico”. En la pag. 88 dice: “Para
la politica norteamericana, el reto de mayor al-
cance sera, en los proximos afios, de indole filo-
s6fica”.

ce
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a Europa, al Cercano v Medio Oriente, a
la India y a China, mediante la posibilidad
de llevar a cabo cofensivas de corto radio
de accion del Ejército Rojo por lineas inte-
riores desde su propio territorio.

Por otra parte, Rusia aplica una geoes-
trategia del contracerco actuando sobre la
“tierra orilla” més alli del cinturén de ba-
ses americanas y en el “creciente insular
externo”, fomentando y apoyando distin-
tos movimientos subversivos en todo tiem-
po y lugar que le sea posible.

Este contracerco politico es variable,
discontinuo, evita agotar el propio poten-
cial, fomenta los resentimientos populares
dentro del llamado Tercer Mundo, desgas-
ta al adversario fisica, material y psiquica-
mente. Al mismo tiempo, con ung orques-
tada accién de propaganda, lo hace pre-
sentar como un intruso irritando a log na-
cionalismocs locales.

Como ejemplo de ello, cro
basta mencionar desde 1945
gunos acontecimientos prog
Indochina francesa, Formog
Iin, el Congo, Vietnam,
Oriente, Yemen del Syr
Chipre, Angola, etcétera.,
que Rgtgia no desmiente
cdo subdesarrollado co .
denominado capitalisxlgg Pii;lg’ocgdg yor o
éxito radica en una amplig Perialista, El

gama de inci-

dentes y conflictos e

xplotadog

mente en provecho Dropio mient?.;;tilg&
. n-

nolégicamente,
a la fecha a]-
ucidos en I
a, Corea, Bey-
Cuba, Cercang
Somalia, Sipig
Esta estrategis
» dparece en e] myp.

gracién internaciong], Este mg
tituye una combinacign para exp)

errores del adversarig Y agu d?‘p otar
profeso las insatisface; 1Zar de ey

subdesarrollados, tod, ecﬁles de log

cuidadoso anilisig de log
lsocl_ales ¥ econbémicog, a
ecclonada para ] Préximg ¢

2. Los PRocEp]
“DIMIENT .
AGRESION POLfTICA 05 MULTIPLES pp

factores:

@) El estudio i
: integral q
i 2. de Jos
Z’iiizuﬁ?isi politicas, socia.ﬁ:::men?o‘ci ¥
eoonan-OrIeos, cultyraleg 14 PSiCol6-
Y econdmicog de » 1deolggicog

a4 o todo ¢]
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porcionada por los partidos procomu-
nistas locales.

b) Plgneamiento de los cursos de accién
mas convenientes con diversas varian-
tes tacticas: subversion urbana o ru-
ral, confusién ideolégica, penetracién
en las universidades, sindicatos, perio-

dismo, difusién artistica y cultural, et-
cétera,

c) gporltunidad en la accién, aprovechan-
0 ‘e factor desencadenante provocado
POr una coyuntura favorable.

ciogabe preguntarnos entonces, ;qué situa-
a fs explota Rusia en heneficio propio?
i, resbuesta es miiltiple también. Su ac-
¢ion se dirige a:
que Los indicadores basicos mas criticos
__‘Cinforman un drea subdesarrollada.
M 4 censura de las injusticias sociales
rat entes, mediatne un bien montado apa-
rato de a,gzt.m.op 3
i deficiencias econgmicas de cada
Pals en particular,
— LXacerbacig i istas lo-
cales, n de los nacionalis

b]o-; Estimulo del odio racial en los pué”

Omento del caos, ereccion de un lider

cal a 1a categoria de simbolo en po \Q@di‘?o

ca .
0 ;.lcsls nacional, preferentemente o
id eado gle egresados de las escuelas
it Ie’res soviéticas. '
it or tltimo con la ayuda econémica ¥ m};
afa1 Soviética de diverso grado, el B
ectag]o entra en su esfera de ;nﬂuencltn
. ?Sla N0 presiona abiertamente en grm X
l(;;la sobr_e ciertas 4areas criticas, -cgria
« Topa. occidental, porque ello signific

guerra caliente”. A sy vez los Estad®s

. r n
nidos sop muy prudentes en su accl 1;331.

I‘EIB‘Specto a Europa oriental porqué inje-
hcla. Pero como la politica del PO

de

6 Agit
duecién
veces sp
dialeg go
destruir,

" George Schwa . oliticd

er, ¢ d. Ponic rzenberger: La P
1960; pag, 12:
Dolitica de] pog
mte'rnacionales
& 51 mismos ¢q

n-
-Prop equivale a una orquestad® a"o
de la agitacion y de la propaBaf@il, .
llega simultaneamente a protest®® o .,
bre una cuestién que se desea 2

del_?":‘;'
b 1
de Cultura Econémica.,M;ﬂ a
“De este modo, puede de inl {ones
er como un sistema de YelAC . p
en el que los grupos se cons! o
mo los fines ultimos; emplea™

contintia, el escenario mas importante de
los tltimos tiempos son los paises sul_)de-
sarrollados asiaticos, africanos y lapno-
americanos, porque en la medida que éstos
se inclinen hacia uno u otro adversario
consecuentemente cambiaran las relacio-
nes de poder, siempre y cuando haya abs-
tencién atémica y ambos antagonistas evi-
ten intervenir en ciertas adreas que puedan
provocar un conflicto generalizado.

En este contracerco politico China se
presenta como un competidor de Rusia,
tanto en el liderazgo ideologico como en la
ampliacion de la propia esfera de 11_1fluen-
cia. Sin embargo, hasta tanto China no
se erija en una seria amenaza contra Ru-
sia, ésta tratara de agudizar sus relacio-
nes con los Estados Unidos o neutralizarla,
como veremos mis adelante.

V. CONSECUENCIAS DE LA APLICACIOP{"
?‘ DE LA “DOCTRINA DE LA CONTENCION
Y LA RESPUESTA SOVIETICA

Numerosas y complejas son las conse-

QY _
O\O \OO cuencias emergentes de la “qoetrina de la

2

1
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— Multiplicacion de los descontento%® 2

contencion” y de la respuesta soviética. En-
tre ellas, nos ocuparemos de:

1. Las consecuencias para los Estados

Unidos.

. i is efec-
menos con propésitos vitales, los medios mis €

tivos a su disposicion y son medidos da z;lc;.:;ln(:g
con su peso en caso de conflicto. Si un Insente
de politica del poder no es sust:?u:‘do rea agibes
por una comunidad internacional .‘doneabsms que
contintia funcionando sobre ]as‘ mismas ::-fdoqde
antes, bajo el manto de comunidad, ?:;;Zniﬂ e po-
cosas puede ser descripto como uHLSI esencia del
litica de poder disfrazado™. .- o sién obli-
poder es ia habilidad para cjercer -Ezfona]idad”.
gatoria, independientemente de m "ﬁ 26: “El
Nicholas J. Spykman: ob. mtqt'l’uf.pam im-
poder significa supervivencid, ap; d, capacidad
poner a los demés la propid Yol ad’e fuerza y
de dictar la ley a los que c;}recenq los mds dé-
posibilidad de arrancar concesloﬂesu‘ cidaes Ta
Diles”... “El hombre de sotavio fle‘i'l cuenta los
politica exterior sélo puede tomill rancia en la
valores de justicia, squidad ¥ t'ovg del ‘poder [
medida que contribuyen R l'l Puede utili-
mientras no 'Seti{l‘:sgf‘;iga:uzcr&esedé el punto de
e moray, justifiquen la_uspiracion del poder
pér& debe desecharlos en el lygtan_ ‘Eu nges
aplicacion se traduce en debilitamien o.l o
busca el poder para lograr ¥aloes morafes,_lsg;ar
que los valores morales se utilizan para facill

el logro del poder”.

2. Las consecuencias para la Unién So-
viética.

3. Las consecuencias para el resto de los
paises.

1. LAS CONSECUENCIAS PARA LOS
EsTADOS UNIDOS

Nacida de una contradictoria conducta
politica, es decir, entrega de Europa orien-
tal y posterior anulacién de las ventajas
politicas que de tal situacién pudiera apro-
vechar Rusia, la “doctrina de la conten-
cion” fue desde el punto de vista militar
brillantemente ejzcutada. pero desde el
punto de vista politico qued6é huérfana de
fines y objetivos precisos. Necesariamen-
te debia fallar porque no estaba nrepara-
da para una contranfensiva politica. Esta
doctrina es esencialmente defensiva y, co-
mo tal, desde su concepcion abandoné la
iniciativa en manos del adversario prolon-
gando el error inicial de Yalta. En efecto:

— Istados Unidos sufrié un jaque con-
tinuo por parte de Rusia y fue obligado a
desplazarse de un legar a otro por la “tie-
rra orilla”, agotindose en intervenciones
estériles con gran desgaste humano, ma-
terial y financiero.

— Quiso incrementar su influencia en
las ex colonias europeas, pero fallé en su
intento y desdibujé su imagen pese a los
grandes sacrificios realizados.

— Debidé mantener una economia de gue-
rra para sustentar el inmenso esfuerzo bé-
lico que demandaba la aplicacion de 1a “doce-
trina de la contencion”.

— Se aparto de antiguos aliados y apoyé
a paises neutrales y ex adversarios de la
segunda guerra mundial, lo que condujo
a una inevitable confusién ideoldégica de
las “democracias occidentales”. Su resul-
tado 16gico fue en algunos estados afecta-
dos la pérdida de confianza y segcuridad.

— Tuvo que elaborar una politica eco-
némica adaptada al criterio militar des-
cuidando la ayuda a areas subdesarrolla-
das. Ello afecté a los paises latincameriea-
nos, debilitando las posibilidades de coope-
raciéon continental.

— Quedd durante un tiempo desorienta-
do ante la aplicacién de una geoestrategia
conducida econ suma habilidad por Rusia.

— Carecié de un sélido y compartido
fundamento politico a escala mundial,
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2. LAS CONSECUENCIAS PARA LA
UNION SOVIETICA.

— E1 contracerco ideoldgico, politico y
militar le proporeciond a un costo y riesgo
reducidos su expansién imperialista y los
beneficios de la iniciativa.

— Exploté las pretensiones del compe-
tidor chino en beneficio propio irritando
las relaciones chino-norteamericanas, lo
cual fue posible hasta tanto China no de-
safié con los hechos v abiertamente a Ru-
sia. HEsta actitud podria significar el fin
de la politica del contracerco y permitir a
los Estados Unidos retomar la iniciativa
perdida.

— Demostré que la iniciativa politica
habilmente conducida y respaldada por la
fuerza, proporciona siempre ventajas in-
cuestionables, sobre todo, si el método apli-
cado no cuenta con muchos antecedentes
en la historia.

3. LAS CONSECUENCIAS PARA EL RESTO
DEL MUNDO.

—La reparticion del mundo después
de la segunda guerra mundial en zonas de
influencias y esferas de intereses y la apa-
ricién de la era atémica, rompieron las es-
tructuras anteriorss y cambiaron los cri-
terios militares y politicos. El progreso
tecnolégico con la posibilidad de una gue-
rra termonuclear, fue acompanado por un
retroceso ideoldégico, moral e institucional,
particularmente en las relaciones interna-
cionales.

— Bipolarizé los centros mundiales de
poder en dos superpotencias, con lo que se
negé la pretendida democracia internacio-
nal de las Naciones Unidas. Los criterios
ideol6gicos se subordinaron a los avances
tecnoldgicos de los sistemas de armas que
permitieron el sostenimiento militar de las
naciones continentes con importantes efec-
tivos. El espiritu se subordiné a la mate-
ria y convulsioné a un mundo acostum-
brado a la prudencia politica y no habi-
tuado a ponderar la creciente aceleracién
de los sucesos actuales.

— La marginacién en los acontecimien-
tos mundiales sumi6 al resto del mundo
en estado de crisis. Los valores vV creen-
cias del quehacer politico ya no sirven pe-
ro aun no se encuentran los reemplazan-
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tes. En el afan de lograr las macrodimen-
siones adecuadas para evitar el aislamien-
to, los paises postergados intentan parcial-
mente elevar su statws internacional me-
diante proceso de integracién econémica.

VI. EL EQUILIBRIO ESTRATEGICO

La “doctrina de la contencién” fue se-
guida por otra de tipo estratégico militar
llamada.de la “disuasién”, basada en la
represalia masiva de armas nucleares, en
caso de ataque del adversario.

Necesariamente Rusia orienté sus es-
fuerzos_ en el desarrollo de proyectiles in-
tercontinentales con cabeza nuclear logran-
do equilibrar el poderio atémico y termo-
nuclear con su adversario, al mismo tiem-
PO que mantenia poderosas fuerzas con-
vencionales. La paridad desarrolls las lla~
ma@as fuerzas especiales de los Estados
Unidos bajo la administracién del Presi-
dente J. F. Kennedy, y el empleo intensi-
vo de las fuerzas tonvencionales.

Ante’la imposibilidad de obtener la su-
bremacia por una aplastante superioridad
militar se concibié la idea del equilibrio
que los rusos llamaron :
fica” y los norteamericanos “distensid
dgshlelo". Tal equilibrio per :
cia y a China tomar postur
en el campo politico inter

Surgié asi una deble ac
adversarios:

— Tacito acuerdo
esferas de influencia.
vas y?liigg?gg]{iegasdinlas G et

2 : el interior de los re-
gimenes cpuestos. En este sentido Rusia

se movié con mucha mayop i
: yor ha
ventaja que su oponente, bilidad y

Por otra parte, el ilibps
y equilibrio atgmi
termonuclear transformg giomico. i

mackinderiana del hea?'ti’ang C(z)n'cepcmn
los nuevos proyectiles dejg éepq‘leguie CO;]
nerable para la “talasocracia”, Cop ]lwu 4
vegacion del mar Artico por subma‘ri:lloa;
nucleares norteamericanos se abria yn nue-
vo frente el que podria ser atacado por
aviones y proyectiles intercontinentales.
Al mismo tiempo se dio validez a la teo-
ria de Mackinder si se piensa que las doec-
trinas de la “escalada v de la disuasién”
dificilmente podrin ponerse en prictica,
So pena de una mutua destruccion y que,

&
mitig a Fiah-
as indiyi
n_acional.
¢iéon por ambos

bara conservar las

“coexistencia paci-c)(b

O’b
S

ales™

hasta tanto, seran las fuerzas convencio-
nales las que se empleardn, por ahora, en
las guerras permitidas. )
Simultineamente vna nueva teoria enun-
ciada por el gedgrafo norteamericano Sal..ll
B. Cohen, profesor de geografia de la Uni-
versidad de Boston$, quien comparte las
ideas de Mackinder y Spykman por la que
Occidente para sobrevivir de_be _co_r}tener
rigidamente al comunismo impidiéndole
que ocupe el litoral euroasiatico. Lo que
interesa es la posible contencién del comu-
nismo en funcién de la posicién geografi-
ca de ciertas regiones o zonas que ofrezcan
alentadoras posibilidades de éxito. Es ne-
cesario que los paises y regiones costeras
ocupen posiciones claves para mantener la
unidad de las potencias occidentales y ase-
guren entre si un sistema de comunica-
ciones eficientes. Para ello, Cohen divide
al mundo en tres grandes regiones: la oce-
Apica, que comprende Anglo-Amé.rlca y el
ribe, Sudamérica, Europa Occidental y

\)el Mogreb, Africa Negra y las costas de

%0

Oceania y asiaticas; la de la potencia con-

6\0\, @inental euroasiatica, que comprende el

N\
Q} 6@6\

4

neartland de Mackinder y la zona monzoé-
nica asiatica que incluye el Asia central y
meridional.

Esta teorfa que fuera publicada en ‘}963,
deja dos zonas especiales llamadas ‘“‘zona
dividida de friccién”, formadas por el Cer-
cano Oriente y el sudeste a§1£.1tl(10 donde
las otras regiones tienen posiclones toma-
daios hechos posteriores no (_lier_qn la ra-
z6n a Cohen porque Rusia siguio expan-
diéndose a costa de la debilidad de Occi-
dente tanto en el sudeste asidtico como en
el Cercano Oriente con a]terqatxvas d}vgr-
sas, en Africa y América ’latma. Lo umcéo
rescatable de su exposiclon €s el aspecto
realista y practico de Io_s palseg 1c):]azes 0
“llaves” por el cual Occidente debe gger
la astucia de auxﬂmr‘ a paises tgsct;gligs
por su posicion geogréfica, su tqu_en acfgg
politica y su importancia qsh;f- gglsci atota*
de apoyarlos con riesgos limitado b e
les v cuales son las areas que se es 8
pue%to a negociar o abandonﬁlr. oo

Inspirado o no €n la teoria e pd' o
Cohen y, con el fin de adopta.r un s!iillzades
tivo mundial conforme a sus nece

i : rafia y politica en un
8 Qaul B. Cohen: Geografic 2
mundo dividide, ed. Methuen, Londres, 1963.

estratégicas y contrarrestar la constante
penetracién ideolégica y politica comunis-
ta, los Estados Unidos reaccionaron al
contracerco ruso mediante la posibilidad
de organizar ofensiva y defensivamente a
“paises llaves”. Esta afirmacién fue com-
partida por algunos autores y en las cir-
cuistancias actuales esos estados podrian
ser: Corea, Japdn, Israel, Alemania Occi-
dental, Zaire y Brasil?.

Tal procedimiento estratégico de inspi-
racion militar ofrece ventajas superiores
a la “doctrina de la contencién” porque es
dinamico y flexible, permite organizar a
esos paises ofensiva y defensivamente y
responde a la situacién creada hasta 1970
porque en los tltimos cinco afios se pro-
dujeron ciertas variantes que trataremos
mas adelante.

Las principales desventajas de esta geo-
estrategia son de indole politica porque:

— Carece de una solucién politica crea-
dora que permite unificar a los paises no
comunistas.

— Obliga a la dispersién de fuerzas.

— Creaa desconfianzas variadas y ahon-
da divisiones que pueden conducir a un en-
frentamiento dislocado de todos contra to-
dos.

— Pone a ambos antagonistas en una
temeraria carrera ce aparentes protecto-
res de los débiles.

VII. EL MOMENTO ACTUAL

La realidad del mundo actual presenta
un cuadro aproximado a los siguientes in-
dicadores:

1. Dos superpotencias.
2. Un competidor potencial.
3. Numerosos paises marginados.

1. D0OS SUPERPOTENCIAS.

Las dos superpotencias se encuentran
en la cuspide de la estratificacion inter-
nacional gracias a que disponen de gran-
des espacios, naciones-continentes, organi-

9 T, A. Kozlowski: Nuevos potenciales de la
politice. mundial, ed. Escorpio, Buenos Aires,
1967; pags. 84 y 85,

General Golbery da Couto e Silva: Geopolitica
del Brasil, ed, Olimpo, Rio de Janeiro, 1967.

Henry A. Kissinger: ob. cit., pag. 109,
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zadas en mercados comunes, con numero-
sa poblacién, de recursos variados, avan-
zada tecnologia y respaldadas por fuerzas
militares importantes. Es la primera vez
en la historia que se presentan dos impe-
rios con tan grandes recursos en condicio-
nes de operar a corto plazo en cualquier
parte del globo terriqueo. Las dos luchan
por la hegemonia sobre la tierra y agluti-
nan pueblos ¥ nacionalidades.

A continuaciéon nos ocuparemos de los
cambios ocurridos en cada una de ellas, en
especial en los tltimos cinco afios.

. Estados Unidos

A partir de 1945 y durante mas de dos
décadas los Estados Unidos desarrollaron
una politica exterior inspirada en la for-
mula por la cual sus cualidades rectoras
auxiliadas por avances tecnolégicos supe-
riores podrian crear una nueva forma de]
sistema de relaciones internacionales g
tiempo que les permitirian provoecar trans-
formaciones interiores en los nueyog paises
descolonizados . Sin embargo, log acont
cimientos posteriores confirmaron que s—
ra desen}peﬁar un papel rector mundialpm;
era suficiente contar con Jog necesari
recursos materiales, a mengg que se d'c'S
pgmgra de intereses politicos comunes iﬁi'
irados en i i i
gartida. en una filosofia adecuada y com-
Muy pronto la Organizacign del Trat
do del Atlantico Norte (OTAN), fo 2"
ganizacién del Tratado de] Sudeste 181"-
tico (SEATO) y la Organizacign del 'I:Ia-
tado Central (CENTO) habian qeppo o'
do que ningin estado signatayi ey
garia a participar de
el hecho de satisfacer
Solamente la defensa
tereses politicos para
amenazado podria da
ria y la asuncién de
emergentes,
Selnec_efiitaron veinte afios p
que los intereses gegorafipne
dos. Unidos no co?n{éigéi{:lfﬁc?:ind% l0s Esta-
posibles aliados. Si Ig infly o 0o fus
Estados Unidos en el espacitsnpxa de los
intereses politicos en todo e) ,-I]ndum RS
queo, los intereses geograficos. | 000 terrs-
tado aliado, al cubri Bos g cada es-
mas redu-

3 be por
una obligacign legal,

de Compartidos ip-
sobreviviy un future
I la cohesign necesa-
las responsabilidaqes

ara admitiyp

Drir un érea

10 Henry A, Kissinegy
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cida, limitaban sus responsabilidades. De
ahi que para la década del sotenta los Es-
tat}os Unidos deban encarar una wolitica
més }‘?alista en cuanto su efectiva parti-
cipacion en los asuntos mundiales porque
solos no podrin dirigir el rumbo de los
acontecimientos.

_Exper}gncia tipo Vietnam con superio-
ridad militar sin corolario politico, dificil-
mente’s_e repitan en el futuro. No obstante
la politica de los “paises llaves” seguird
funcwnquo siempre que cada estado jue-
gue pohtlcamenf;e su destino junto a Oe-
f:‘ldent,e:.. EIlo_ significa que cada estado
ri’la'\;e Idebem asumir una responsabilidad
do%‘legafoion eé apoyo de los Estadcs Uni-
al princip-ir(;l? d'a ] e el conj unto respor}dﬂ
3 v ejecuci-‘ u‘ecglon mundial ceptrahza;
et ool Oln regional descentralizada. Y
ki sentido de la expresién del

ario de_ Estado de Norteamérica:

: a8 agrupaciones de indole regional, con
¢ apoyo de los Estados Unidos, habran de
asumir una importante responsabilidad
Para sus zonas inmediatas, en tanto que
los Estados Unidos se preocupen mas del
orden del marco general que de la direc-

¢lon de cada una de las empresas regio-
naleg’ 11,

1 De esta forma la OTAN funcionaré ¢
& participacién cooperante de los Estgdc

nidos y Europa Occidental dentroce 1852

zona del Atlantico v, a titulo de €mplo,
Israel Yy probablemente Egipto en el Me-
dio Oriente, Zaire v Africa del Sur en €l
Africa Negra, etcitera. Esta politica de
1{;:31'5388 regionales y coordinacién mun-
. endrj e€xito en la medida en que jun-
0 a la coordinacign estratégica se com-
Partan conceptos politicos afines. )
Ha sido evidente que los Estados Uni-
dos no contaron con una filosofia politica
con fundamentos atractivos y viables para
estimular las espectativas de los paises
Subdesarrollados de la misma forma que
U813 promovié la ideologia marxista-leni-
1;13ta durante mas de medio siglo a traveés
(et los partidos comunistas locales. Pero
S:eziges"entaja puede ser superada en 2
revolua‘ que, transcurridas las esperanzd
Clonariag, la tarea de reconstruccion
i_’ilpsl;or%]r’eso sea menos brillante, mas dl_fl:
i as compleja que la lucha por la 11
Pendencia y que los pueblos sometidos

11 5 8.0
Hemry 4, Kissinger: ob. cit.,, pag. 109.
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sufran gradualmente las nuevas formas
del neocolonialismo ruso. Probablemente
sea mas factible que los fundamentos ideo-
l6gicos estadounidenses fuesen B:CEptadOS
por los pueblos oprimidos no tanto por la
creacién de una nueva filosofia aglutinan-
te como por la reaccién al infortunio y a
la constante degradacion.

De esta suerte la reaccién ideolégica se-
r4 otra forma de conflicto ideoldgico, po-
litico y militar, en el que las lealtades po-
liticas no coincidan con las frontel:z}s po-
liticas dando lugar a la intervencion in-
directa de los Estados Unidos a través dgl
“pais llave” o fraccion reaccionaria soli-
citante. ) )

Este juego de partidas smul_tanea.s_. en
varios lugares del mundo con 1ntens:§1ad
variable tiere el limite del enfrentamien-
to directo con Rusia cuya factibilidad no
debe ser descartada, segun el curso que
tomen ciertos aconfecimientos mundiales

% la participacién china y europea. En

e caso volverian a reactualizarse algu-

.Onos conceptos de Mackinder y Mahan, pues
c§usia tendria que operar por lo menos en
0

g frentes por lineas interiores y asegu-
rarse el dominio del mar para evitar el
cerco a fin de conectarse con sus uos‘l‘bles
aliados de la ‘‘tierra orilla” ¥y del “cre-
ciente insular externo”. .

El creciente dinamismo de las relacio-
nes internacionales en este tltimo cn.art_o
de siglo producira algunos c::lmbios signi-
ficativos en la estratificacion ml}ndlal,
pero cualquiera que fuesen los ’dlslqca-
mientos a producirse, nada podra _ev1ta1'
que los Estados Unidos hagan una impor-
tante contribucion.

b. Unién Soviética

Desde la segunda guerra mundial, Ru-
gia se puso en COll'dICIOIlES de enc’araf ei
planteo mackinderiano para dominar e
mundo mediante el aux1110. de una geoes-
trategia héabilmente fonceblidoa y ejecutada

i o v en el espaclo.
enReeIczlrecgr?':osyque en 1904 _Mac;kingler ex-
presé que ‘el vuelco o la 1ncI1llac3‘6n del
equilibrio del poder en favor del esta_.@o
pivote”, que se traajuce en su expansion
por las tierras marginales de Europa per-
mitiria el empleo de los vastos recursos
continentales para la construccién de flo-
tas, y ¢l imperio del mundo se hallaria a

la vista. Esto puede acontecer si Alemania
acertara a aliarse con Rusia” ®. En 1943
Mackinder retomé y amplié sus ideas so-
bre el heartland afirmando que “conside-
radas todas las cosas es inevitable la con-
clusion de que si la Union Soviética emer-
ge de esta guerra como conquistadora de
Alemania, debe ser clasificada como la
primera potencia del globo. Sera ademas
la potencia colocada estratégicamente en
la posicion mas ventajosa desde el punto
de vista defensivo. El heartland es la ma-
yor fortaleza natural del planeta. Por
primera vez en la historia estd guarneci-
da por una fuerza suficiente a la vez en
numero y calidad’ 1%,

El esquema politico territorial sirvié a
Alemania para formularse sus objetivos
de dominio mundial, que fueron expuestos
por el General Karl von Haushofer en su
obra El Dloque coniinental, Europa Cen-
tral, Eurasic y Jepén (Munich, 1941).
El fracaso alemén alenté a Rusia a seguir
las aspiraciones de su vecino derrotado, tal
como lo sefialara el norteamericano Joseph
S. Roucek en su trabajo La adopecion so-
viética de las metas geopoliticas nazis.
Duefnia del heartland, recred la concepeién
mackinderiana a la luz de las nuevas opor-
tunidades y circunstancias de posguerra

Los pasos dados y los que posiblemente
Rusia pueda dar para tratar de satisfacer
sus deseos de dominio mundial y que inde-
fectiblemente serdn presentados con el dis-
fraz de la expansion histérica e irreversi-
ble del triunfo de la ideologia marxista-
leninista, tendrid que apoyarse en sélidas
bases territoriales. Desde este punto de

vista, Rusia deberia cumplir las siguientes
etapas:

Primera: ocupacién del heartland.

-Segunda: dominio de las dreas estraté-
gicas de la “tierra orilla” y “creciente in-
sular exterior”.

Tercera: aislamiento de los Estados
Unidos.

La geoestrategia correspondiente puede
ser expresada en las signientes fases:

12 Halford J. Mackinder: El mundo redondo Y
la conquista de la paz, del libro Politica y poder
en un mundo mds chico de Wiegert y Stefansson
ed, Atlintida, Buenos Aires, 1948; pag. 180,

;;sHalford J. Mackinder: ob. cit., pags. 184
¥ 3
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Etapas de la politica territorial: Fase geocstratégica

Primera Primera: conquista

de Europa Oriental.

Segunda ....... Segunda: contracer-

co ideoldgico, politico
¥ militar.
Tercera:
naval,

Cuarta: neocolonia-
lismo ruso.

expansion

Quinta: neutraliza-
cion de Europa occl-
dental.

Sexta: neutraliza-

cién de China.

Séptima: aislamient'o
de los Estados Uni-

dos.

Tercera ........

El mecanismo conceptual v funcional
de las fases no es estrictamente cronologi-
co como tampoco 3e cifie a un molde pre-
establecido. En algunas ocasiones las fases
se confunden y alteran su orden, lo que per-
mite una extraordinaria flexibilidad y
oportunidad en su planeamiento v ejecu-
cién. Asi tenemos que la expansién ideo-
logica de la segunda fase estuvo v estari
presente en todas las otras fases del plan-
teo geoestratégico general y se gest en la
larga dictadura staliniana aplicindose en
forma diferente ante las nuevas circuns-
tancias de posguerra. Para mayor abun-
damiento, desde 1945 el neocolonialismo
ruso comenzé con la ocupacién de la Euro-
pa oriental y seguird continuando atin en
el supuesto caso que se halla logrado la
neutralizacién de Europa occidental v de
China. La expansién naval continuari a
fin de consolidar y expandir el neocolonia-
lismo ruso para aisar a los Estados Unidos,
De esta forma podemos hallar explica-
cién a las diversas maniobras de la Unién
Soviética en el terreno politico, militar,
ideoldgico, econémico, de la propaganda,
de la infiltracién, de la subversion, etcéte-
ra, acordes con sus propdsitos imperialis-
tas mundiales.

Primera fase: conquista de Europe
oriental. La conquista de Europa oriental
ha sido tratada en el capitulo IT “Conse-
cuencias Territoriales de las confel'el:lqas
de Teheran v Yalta”. Nos parece logico
preguntarnos i la entrega de Euro;za
Oriental pudo evitarse teniendo en cuenta
la tremenda supericridad que el monopo-
lio del arma atémica otorgaba a los Estzf-
dos Unidos en 1945. Entre los muchos ar-
gumentos que obran a favor de esta tesis
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nos parece oportuno citar la auto_r'izafia
valabra del Mayor General del Ejército
Britanico J. F. Fuller:

“Caracteristicamente, Churchill, que hz}-
bia clamado durante afios contra el stall-
nismo, concentré durante la guerra toda
su potente personalidad y su tremendd
energia en vencer al enemigo mortal de
Stalin y, por ende, con ayuda estadoun_lde"‘
se abrié las puertas de la Europa orjental
a la invasién rusa”. .

“Consecuentemente siempre con su 11~
consistencia, declaré el 10 de noviembre

de 1942: ‘dejadme aclarar, sin embaI'EO!O’b

este punto por si hubiera un error en
guna parte acerca de ello...

yo no hedlF 5
gado a ser el Primer Ministro del g)\m—\\

ra presidir la liquidacién del impefto bri-
tinico’. Sin embargo, su odio por el hitle-
rismo lo enceguecid en forma tal politica ¥
estratégicamente, que eso es exactamente
lo que en potencia realiz6. Destruyendo
el equilibrio del poder en Europa, destruyé
las bases sobre las que habia sido construi-
do el Imperio Britanico y sin las cuales es
poco probable que subsista por largo
tiempo”. .
“Esta vez no sélo consiguio aniqmlar'a
Alemania al llevar la guerra toj:s:t] a su ul-
timo extremo, sino que consiguio (leshar;er
la tradicional estrategia v politica exterior
de Gran Bretafia, que estaba fundada, no
en una desatinada idea de cruzada, sino
en los hechos s6lidos de la geografia’.
Contintia Fuller: ...“cualesquiera fue-
sen las excusas que se trajesen a colacién
en apoyo de la politica de aniquilamiento
en 1940 y 1941, yva no eran validas mucho
antes de mayo de 1943. En esta fecha ya
ge veia que la marea se habia volcado en
contra de Alemania y ddndose cuenta Chur-
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chill como debid haber sido, que la forma
de vida rusa era mas antagénica a la bri-
tanica que la forma de vida alemana, ha-
bria debido hacer lo imposible para impe-
dir la destruccién de Alemania si hubiera
sido una estadista de largas vistas, pues,
como ya hemos indicado mas de una vez,
eso no podia significar sino el estableci-
miento en Europa de una hegemonia vas-
tamente mas poderosa y brutal que la de
Alemania. Desgraciadamente para su pro-
pio pais y para el mundo en general, la cua-
lidad sobresaliente de Churchill no era la
de poseer largas vistas” .

Es muy probable que el general Fuller
se haya rectificado de esta critica 4cida
sobre Churchill, sobre todo si tenemos en
cuenta que la propuesta inglesa para in-
vadir a Europa consistia en establecer una
cufia de sur a norte en Europna orient?_d
partiendo desde el sudeste del mar medi-
terraneo.

toda forma no seria aventurado es-
ecer que en gran medida las consecuen-
as de Teheran y Yalta relacionadas con
modificacién del mapa politico europeo
eron establecidas en la forma de la con-
uceién bélica de Jos aliados en la guerra

9&7) 1939-1945.

contracerco ideo?égic?,
politico y militar. El con‘Eracel:co cI]deolo-
gico, politico y militar ha sido t‘1‘ ata do a;rr!-
pliamente en los capitulos ITI, L’a octri-
na de la contencién” y en el gapltulo 1V,
“El equilibrio estratégico”. Sin embargo,
sera necesario insistir sobre algunos as-
pectos importantes par{t’tl_aa comprension
atégica soviética. )
delllzcg:g:fﬁ;s qﬁe ia U}lién Soviética, cer-
cada por el cinturén aéreo de los Estados
Unidog debia asegurarse _el frente 11]1_tfer5u;
ampliado con Europa orlel}tal y salix e-
semicirculo asfixiante tendu}o por su dgg(]e
migo. Para lo primero era imprescindible
evitar la contaminacion oqc1deqtal ér.dso-
vietizar totalmente los paises invadidos.
Por tal motivo la muralla que separa a
ambas Europas 1o debe_ verse como una
afrenta al mundo libre sino como una me-
dida de seguridad para mantener la coh;a-
sién del frente interno proplo. Es ta]_’a
importancia que Rusia da a esta cuestion

Segunda fase:

14 al J. P. Fuller: La segur_:da, guerﬂ?
mm;dgine;d. Rioplatense, Buenos Aires, 1972;

pigs. 530 a 633,

que puede sefialirsela como el talén de
Aquiles del régimen soviético y toda ac-
cion que Occidente pueda hacer en ese sen-
tido resultard mucho maés peligrosa que
cualquier avance tecnolégico o demostra-
cion bélica. Quizas, mientras perdure la
disuasion nuclear, sea esta la primera ofen-
siva efectiva que Oeccidente pueda hacer
desde la segunda gu=rra mundial con ren-
tabilidad y corolarios politicos propios vy
definidos. La desarticulacién ideoldgica del
frente interno soviético deberia constituir-
se en el objetivo politico fundamental de
Occidente. Nadie puede dudar de la inmen-
sa rentabilidad de su logro como tampoco
de los resultados inéditos en el disloca-
miento politico mundial emergente.

Existe una estrecha relacién entre el
frente interno del heartland, Europa orien-
tal ¥y Rusia, y el resto de los paises gana-
dos por la causa comunista al servieio del
Kremlin. Todo resquebrajamiento de una
parte afecta a la unidad ideologica de la
otra v viceversa. Por ende, significa un
golpe importante a la propaganda subver-
siva prorrusa, la cual debera desplegar un
enorme esfuerzo para recuperar posiciones
perdidas. En ese sentido, los golpes mili-
tares uruguayo, chileno y boliviano deben
ser considerados como pérdidas significa-
tivas para la expansion mundial soviética
v la rusificacién de Vietnam un éxito de
proporciones para sus objetivos ecumeé-
nicos.

A estar por la sucesién de acontecimien-
tos ocurridos desde 1945 hasta la fecha,
debemos convenir que, salvo casos excep-
cionales como el de Yugoslavia, los diver-
sos partidos comunistas esparcidos por el
mundo no han desarrollado tanto un pro-
selitismo directo en favor del comunismo
como un apoyo constante y sistematico a
la politica exterior del Kremlin. En este
sentido, son considerados como organiza-
ciones legales o clandestinas rigurosamen-
te subordinadas a Rusia y lo mas impor-
tante es que “no existe en el mundo pais
viejo o nuevo, grande o pequefio, progre-
gista o atrasado, blanco o amarillo o ne-
gro, que 1o tenga su propio partido comu-
nista, legal o clandestino, declarado o en-
mascarado” '*, Los partidos comunistas de
masa se hallan en Francia, Italia, India,

15 Suzanne Labin: Faltan cinco minutos, ed,
Circulo Militar, Buenos Aires, 1967; pig. 24,
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Irak, Finlandia e Indonesia; efectivos de
cierta importancia disponen una veintena
de paises y en el resto del mundo se aproxi-
man a dimensiones equivalentes a una sec-
ta. Todos constituyen minorias muy acti-
vas con miembros fanatizados, monoliticos
e intolerantes disponiendo de un militante
cada 25 6 50 inscriptos y un enorme equi-
po de medios y propaganda. En cualquier
pais del mundo estdn en condiciones de
por lo menos controlar en una situacién de
crisis, los engranajes mas sensibles de la
vida ptblica y esto es lo que precisamente
los hace en extremo peligrosos %,

Como el espiritu de lucha y la moral de
una nacién se basa en la fe de la causa que
defiende, la estrategia rusa trata de soca-
var y deteriorar esa fe buscando ganar la
mente v el corazén de los hombres median-
te una intensa campafa psicolégica duran-
te la paz llevada a cabo por los partidos
comunistas locales que se traduce en un
vasto programa de infiltracién en la pren-
sa a través de los registros internaciona-
les, critica literaria y cinematografica, co-
rreos prefabricados, agencias de informa-
riones periodisticas y corresponsales ex-
tranjeros; en la escuela y la universidad
deformando la educacion intelectual de las
futuras clases dirigentes; en las iglesias
de cultos diversos; en la televisién y la
radio; en el servicio exterior; en las fuer-
zas armadas; en los partidos politicos; en
innumerables organizaciones criptocomu-
nistas nacionales e internacionales; en los
frentes populares: en los intercambios cul-
turales y econémices; en las escuelas espe-
ciales de formaciém de lideres; etecétera.

Cuando el aparato de infiltracion ha ren-
dido log frutos esperados, se incrementan
sus actividades y se pasa a la subversion
en sus diversas fases hasta lograr una “zo-
na liberada” ocupada por un ejéreito de li-
heracion nacional” que recibiré’ abundante
apoyo logistico, técnico y econgmmq_hasta
colonizar el pais, con sus propios hijos, al
servicio de Rusia. '

Resulta evidente que el contracerco ideo-
légico llevado a cabo por los partidos co-
munistas locales, legales o enmascarados,
preparan el terrend a :‘LI‘RVES de una inten-
sa campaifia de agitacién y propaganda que
permite el pasaje a la subversion en sus
diversas etapas hasta colonizar el pais. En-

16 Suzanne Labin: ob, cit., pags. 24 a 27,
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tonces se pone en evidencia que no es tanto
el contenido ideolégico comunista lo que
mueve a la sublevacién y a la captacién de
los espiritus, sino la intensa, continua y
abundante propaganda llevada a cabo por
minorias activas con gran apoyo econémi-
co. Es aqui donde la conduccién de las ideo-
logias llevadas a categorias de cruzada ad-
quiere su maxima importancia en el con-
tracerco ideolégico, politico y militar que
Rusia esta llevando a cabo en Europa, Asia,
América y Africa.

Tercera fase: expansion naval. La sub-
version ideolégica, politica y militar fue
el primer procedimiento estratégico que
Rusia aplicé en funcién de sus fines poli-
ticos antes de la segunda guerra mundial.
El énfasis de las acciones se pusieron de
manifiesto en la década del treinta en Es-
pafia, durante la guerra civil, y en Francia
con la aparicién de los frentes populares.
No sera extrafio enlonces que, cercada por
los Estados Unidos, Rusia empleara la in-
filtracién y la subversién para tomar la
iniciativa en paises cuidadosamente selec-
cionados por su posicién geografica y si-
tuacién politica interna. En este caso, la
posicién geografica del pais elegido para
implantar un estado comunista prorru
desempefia un papel importantisimo em 60
geoestrategia general y naval soviéigd.

Recordemos que Rusia es un est con-
tinental con serias limitaciones en sus ac-
ces0s maritimos. Repasando su geografia
observamos:

— Mar Glacial Artico, apto para la na-
vegacién hasta dos meses al afo.

— Mar Baltico, cerrado al Mar del Nor-
te por los estrechos de Kattegat y Skager
Rak.

— Mar Negro, cerrado por los estrechos
del Bésforo y de los Dardanelos al mar
Mediterraneo. Do

— Océano Pacifico, cerrado por los hie-
los durante seis meses al afio desde los
puertos de Vladivostok hasta el puerto de
Petropavlovsk.

A lo largo de su historia Rusia buscé sin
resar el acceso a puertos de aguas templs:—
das incitada por la aspiracién de una sali-
da al mar sin limitaciones geograficas y
politicas que le permitiesen romper la sen-
sacién de “ahogos”. Logrados sus empefios
en los mares Bélticos y Negro y en el océa-
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no Pacifico, la experiencia maritima rusa
cubria esencialmente un papel defensivo
costero. El cambio fundamental fue lleva-
do a cabo por la prédica y accién tesonera
del almirante Gorshlzov con sus veinte afios
en la funcion de comandante en jefe de la
marina soviética que le permitieron obte-
ner los fondos necesarios para desarrollar
una marina oceanica equilibrada capaz de
desempefiar misiones en todos los mares
del mundo conforme a los intereses sovié-
ticos.

Desde el punto de vista de la estrategia
general Gorskov, repitiendo a Mahan, afir-
mé que Rusia no podia ser una poten-
cia mundial a menos que dispusiesa de una
marina fuerte para encontrar al enemigo
muy lejos de la propia costa y salir airosa
de cualquier encuentro combinado de flo-
tas enemigas hostiles. Con el auxilio de la
propulsién nuclear y el desarrollo del misil
erucero Gorshkov pudo construir una flota
ocednica equilibrada en navios de superfi-
§aviones y submarinos como medio para

pandir la influencia mundial rusa y con

\Wsu~presencia apoyar los intereses politicos

‘§oviéticos donde fuese necesario. Es asi

Q\‘ ‘ &ue ahora vemos buques rusos permanen-
E}e' temente estacionados en el Mediterraneo,

O
i

en el Indico, en el Atlantico, en el Caribe
v en el Pacifico.

Rusia, que ha nivelado su flota con la
de los Estados Unidos, pero con navios
més modernos, continuard expandiendo su
poder maritimo hasta dispone_r de la pri-
mera marina del mundo a fin de prote-
ger sus intereses sob.re y en el io‘n(.io del
mar y promover su _1nf1ueqc1a politica en
Asia, Africa y América Latina. Una mues-
tra evidente de tales intenciones es la jfor-
ma acelerada en que ha logrado facilida-
des en obtener apoyo para su flotq’en el
extranjero, como Ser la utilizacion .de
bases navales, fondeaderosg, I{lboz:at01-1os,
puestos de transmisién radioeléctricas, et-
cétera. )

También resultan evidentes los esfuer-
zos por controlar, dominar o estar en con-
diciones de intervenir en los ocho principa-
les pasajes maritimos del mundo ", Asi
tenemos que el uso de las bases cubanas

17 on: el canal de Panami, el estrecho
de DrElIcleZSI: vuelta del Cabo, el estrecho de Gi-
braltar, el canal de Suez, el estrecho de Mab-el-
Mandeb, el estrecho de Malaca y los estrechos de
Makassar y del Sonda en el Mar de Banda.

eoloca a Rusia en condiciones de amenazar
el canal de Panami y el camino del petré-
leo de Venezuela a los Estados Unidos por
el estrecho de Mona. El uso de la base de
Conakry en Guinea, de Luanda en Angola
v la intervencién comunista en Portugal y
toda's sus ex colonias nos revelan sus in-
tenciones de afirmarse en el Atlantico sur
v vigilar la vuelta del Cabo. Hasta 1974
Rusia utilizaba las bases de Mers-el-Kebir
en Argelia; Mersa Matruh, Alejandria y
Port Said en Egipto y Split en Yugoslavia
_v.a_ctualmente el puerto de Latakhiyeh en
Sll‘lB:. Cambios politicos revertieron la si-
tuacion en Argelia y Egipto; no obstante
Rusia buscaria una presencia més activa,
estable e importante en el Mediterrineo
v esto puede ocurrir si en Italia, Espaiia,
Portugal o Francia ganasen las elecciones
los partidos pro comunistas locales. El es-
t}'echo de Gilbraltar y el canal de Suez
tienen un papel muy destacado en el juego
politico comunista del 4rea.

La ocupacién de las importantes bases
de Aden, en Yemen del Sur; de Berbera
vy Mogadiscio en Somalia v de la isla de
Sokgtra en el golfo de Aden, colocan a
Rum_a en Inmejorables condiciones para
dominar el estrecho de Mag-el-Mandeb que
une el mar Rojo con el océano Indico. Por
otra parte Iran prorruso, acaba de facili-
tarle la base de Um-Kassar en el Golfo de
Omén y la base fluvial de Basrah a 80 ki-
lémetros del citado golfo.

Ceylan facilité los puertos de Colombo
y Jaffna en condiciones de controlar el ac-
ceso oeste del paso de Malaca en tanto que
el control del acceso oriental puede hacerlo
desde los puertos cedidos por Vietnam.

En el mar de Banda pudo utilizar la isla
de Amboina como fondeadero y estacion
transmisora ubicdndose en Gptimas condi-
clones para vigilar los estrechos de Makas-
sar y del Sonda que conecta a los océanos
Pacifico e Indico.

Por 1ltimo, el intento comunista fraca-
sa}do en Chile le impidi6, por el momento,
disponer de una base para el control del
estrecho de Dralke.

Cuarta fase: el mneocolonialismo 7US0.
El ’coptracerco ideolégico, politico v militar
practicamente desaparecié con el equili-
brio nuclear alecanzado por Rusia, pero sus
consecuencias geograficas advirtieron so-
bre las enormes posibilidades de 1a expan-
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sién soviética mundial. Sin embargo, las
nuevas circunstancias obligaban a tomar
rumbos inéditos para Rusia que habia for-
jado su imperio irradiandose desde un na-
cleo central, entre los limites de Polonia
y los Urales, hasta Europa occidental y el
Pacifico con la inmediata presencia del
Ejército Rojo.

Cuba, Vietnam, el Cercano y Medio
Oriente y Africa fueron testimonios de que
la influencia soviética lejos de Rusia era
posible con el auxilio de una poderosa flo-
ta y una aviacion en condiciones de pro-
porcionar apoyo logistico y técnico a les
paises contaminados con el proceso intec-
no de sovietizacién activado por el partido
comunista local. Resultaria imposible una
toma total y adecuada de Angola sin el apor-
te cubano y el apoyo naval y aéreo sovié-
tico, cuyo representante, junto a otros 100
delegados comunistas extranjeros, fueron
invitados a participar del 26° Congresn
comunista soviético realizado entre febre-
ro y marzo de 1976, rcalizado en Mosci
donde recibieron, entre otras cosas, las
instrucciones necesarias sobre cémo Rusia
piensa llevar para el préximo quinquenio,
los lineamientos generales de su politica
exterior.

Resulta paraddjico que, desde 1945, iue-
go de apoyar en las Naciones Unidas la
descolonizacion de las colonias europeas,
Rusia haya logrado un dominio y depen-
dencia muy superior al que tenian las po-
tencias europeas sobre los nuevos pueblos
independizados que pasaron a la érbita so-
viética. Un claro ejemplo de lo afirmado es
el éxito en Angola que, en tiempo abrevia-
Go Rusia pudo sujetar a su total influqn-
cia merced a la participacién de un contin-
gente cubano superior a los 12.000 hom-
bres, la presencia de naves soviéticas de
guerra frente a las costas angolefias y el
apoyo aéreo brindado por cazas y bombar-
deros ruses, procedimlentq que en poco se
diferencia de los métodos imperiales ingle-
ses consistentes en el empleo gie .trr_apas in-
dias fuera de la India, la mtlml_da’lto_rlra
presencia de la flota de guerra bmtamcfl,
el desembarco de tropas y el apoyo 108'&.’-
tico y financiero a las autorldades_ p;'o
inglesas. Es entonces que recobra actl_,lag
dad las ideas de Mahan sobre la necesida
de dominar el mar para_domlnar el mund?
y la profecia de Mackinder respecto de

hertland.
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El neocolonialismo ruso, neta expresion
del imperialismo mundial soviético, es una
nueva version de las antiguas formas del
imperialismo europeo, pero corregida y
aumentada conforme a las exigencias ac-
tuales.

Con el auxilio imponderable de cada par-
tido comunista local, las modernas formas
de sujecién son méas perfectas y totales
porque actian en todos los resortes y es-
tructuras del estado y tienden a la unifor-
midad y a la regimentacion del pensamien-
to de la poblacion nativa, al tiempo que se
presenta ante los ojos del mundo como el
esfuerzo independiente de un pueblo que
ha optado por el comunismo para reali-
zarse.

Las “‘guerras de liberacién” con apoyo
soviético en paises ubicados fuera de los
limites con Rusia, ha sido el procedimiento
mas rentable en pro del neocolonialismo.
Istas luchas necesitaran cada vez mas del
auxilio naval v aéreo soviético tanto para
la victoria como para el ulterior control
total del estado. Es muy probable que en
el futuro estas guerras sean libradas en
paises cuya posicién geografica permita
seguir el camino imperial britanico del
dominio de los mares: control de los gran-
des pasajes maritimos y fraccionamiento
prorruso del litoral maritimo mundial.

secucién de las fases siguientes de {s@geqa
estrategia general soviética. Q;\O N

Quinta fase: neutralizacion de FEuropt
occidental. En 1943 Mackinder expresaba
que para después de la segunda guerra
mundial era necesario ‘“en primer térmi-
no que haya efectiva y verdadera coopera-
cién entre Norteamérica, Inglaterra ¥
Francia, la primera para una defensa en
profundidad, la segunda como un baluar-
te adelantado —una Malta en gran esca-
la— v la tercera, como una defendible ca-
beza de puente” ¥, Sin saberlo, sus pre-
dicciones vaticinaban las bases para la Or-
ganizacién del Tratado del Atlintico Nor-
te que se constituyo el 4 de mayo de 1949
en Washington con la participacién de los
Rstados Unidos, Canada. Islandia, Ingla-
terra, Noruega, Bélgica, Holanda, Francia,
Luxemburgo, Alemania Occidental, Dina-
marca, Italia, Portugal, Grecia ¥ Turquia.

18 Halford John Mackinder: ob. cit., pag. 185.
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Después de seis afios, el 14 de mayo de
1955, los comunistas respondieron con el
pacto de Varsovia en el cual participaban
los paises de Europa oriental y la Unién
Soviética. De esta forma, a diez afios de
ser aliados en la guerra, quedaban estable-
cidas las organizaciones militares de dos
sistemas de vida con sus respectivas su-
perpotencias lideres vy correspondientes
aliados.

Pese a su creciente expansion territo-
rial, politica y militar, Rusia siempre tu-
vo plena conciencia que su situaciéon geo-
grafiea la colocaba a librar, en caso nece-
sario, una guerra en dos frentes, circuns-
tancias que podria limitar seriamente sus
posibilidades de éxito. China por el este y
la Nato por el oeste constituyen los dos
obsticulos mayores a sus propésitos de ex-
pansién mundial. Por consiguiente, sera
légico pensar que Rusia trate de eludir la
simultaneidad de dos conflictos que la ubi-
caria en desventaja para un enfrentamien-
te,armado.

Q'Hasta el presente, las posibilidades de

QD atraer a la drbita soviética a China son
! \O\ Cémy remotas o casi descartables. La cohe-
Q

6n ideolégica, espiritual y moral que
Mao Tsé-Tung dio al pueblo chino asi co-
mo los aleances tecnolégicos y la prepara-
cién militar logrados ultimamente, hacen
pensar que entre China y Europa occiden-
tal aquélla sea, por el momento, el enemigo
soviético con menores posibilidades de
corrosion del frente interno y, por lo tan-
to, el que estaria en capacidad de someter-
se a una resistencia mas dura y prolon-
gada.

En términos de potencia militar la NA-
TO es superior a China, pero considerando
los parametros de su cohesién interna,
aquélla ofrece debilidades tentadoras para
Rusia. En este sentido, los propdsitos so-
viéticos respecto de la NATO serian el de
crear un largo proceso de erosién interna
tendiente a desarticularla para obtener an-
ticipadamente la neutralizacion de su vo-
luntad de lucha.

El deterioro de la NATO tiene sus cau-
sas en ciertas actitudes de sus propios
miembros y otras provocadas por Rusia.
Entre las primeras podria anotarse aque-
lla por la que los Estados ’Upidos nuneca
haya aceptado hasta sus dltimas conse-
cuencias Ja idea de que Europa desempe-
fiara un papel pleno e importante en el Me-

diter1_~a’1neo y en Norafrica desde el primer
conflicto en el Canal de Suez. Al no dispo-
ner de responsabilidades politicas comuy-
nes en un area de interés vital, los euro-
peos retrasaron substancialmente la uni-
dad politica que llevaba implicita el desa-
rr_olIo progresivo de la Comunidad Econg-
mica Europea.

Una federacién o confederacion de esta-
dos europeos seria siempre un competidor
relevante en la lucha por los primeros
puestos en la estratificacion internacional.
U13 nuevo estado altamente tecnificado de
mas de trgscientos millones de habitantes
con capacidad para retomar el liderazgo
perdido desde la primera guerra mundial
no s.eria un hecho muy deseado tanto por
Rusia como por los Estados Unidos. Una
Europa politicamente unida seria, quizis
el acontecimiento politico mas importanté
del tltimo cuarto de siglo que obligaria a
tra?:ar nuevas lineas en la conducta inter-
nacional,

Otra causa del debilitamiento de la NA-
TO .ha sido el retiro de Francia durante el
gobierno de De Gaulle que significéd res-
tar una contribucién de medio millén de
hombres y la disponibilidad de armamen-
tos g]tamente sofisticados de la cuarta po-
te:g:u}c nuclear del mundo.

ntre las causas prov p i
gl oil e brovocadas por Rusia

— Las relacionadas con la ayuda a los
movimientos separatistas de minorias euro-
peas para aumentar la inestabilidad poli-
tica de_]og paises de la NATO tales como
el movimiento separatista de Irlanda del
Norte (IRA), el movimiento separatista
vasco (ETA), el movimiento Separatista
ca’ta]an, la accién para el renacimiento de
Cércega (ARC), eteétera,

i —.I__as relacionadas con la reactivacion
ae viejos conflictos entre miembros de la
NATp como en el caso de Chipre por el que
Grecia retiré su apoyo de 160.0900 hom-
bres y el valor estratégico de sus bases
pese a que su retorno puede producirse a,
corto plazo, y Turquia prohibié a los Esta-
(Ios_ Unidos el uso de sus bases como reI;re-
salia a la cancelacién de entrega de armag
por el congreso norteamericano. O bien
como en el caso de la guerra del bacalao
entre .Islandia y Gran Bretafia, en donde
la activa izquierda islandesa quiere sepa-
rar al pais de la NATO para facilitar e]
acceso ruso al Atlintico Norte,
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— Las relacionadas con el avance de los
partidos comunistas en Francia, Italia, Es-
paiia y Portugal que, en tltima instancia,
disputan la quiebra defensiva de la NATO
a lo largo de las bases de las Azcres, Por-
tugal, Espafia, Italia, Grecia, Turquia y
el Medio Oriente.

— Las relacionadas con medidas econé-
micas, como la venta de petroéleo ruso a Ho-
landa y por su intermedio a la Comunidad
Econdmica Europea a un precio muy ele-
vado durante el ultimo conflicto arabe-
israeli, lo que posteriormente incité a los
paises exportadores de petréleo a mante-
ner el precio de este combustible al ritmo
inflacionario de la produccién de las ma-
nufacturas de los paises industriales, pro-
vocando un inmediato descalabro econé-
mico y descubriendo el punto débil de la
NATO.

La actitud de los europeos en la con-
ferencia de desarme de Helsinki, el posi-
sible triunfo de los comunistas en Francia,
Italia, Espafia o Portugal, el incremento
militar de los paises del Pacto de Varso-
via, la permanente presencia de la flota
soviética en el Mediterraneo y la “guerra
de delegados” en el Medio Oriente, in-
ducen a pensar que Rusia estd provocando
una manifiesta inercia en Europa occi-
dental, la que gradualmente podria incli-
narse hacia una complice neutralizacién
que la inhibiese de participar en una lu-
cha armada. Este acontecimiento puede no
ser muy lejano pues el secretario de Es-
tado de los Estados Unidos advirtié en
Los Angeles, en febrero de 1976, que “si
los partidos comunistas llegaran a partici-
par en gobiernos de Europa Occidental en
nuestra opinién ello conduciria a un cam-
bio sustancial en las relaciones aliadas”.
Por lo tanto la NATO se desarticularia
substancialmente y si Europa Occidental
se sintiera insegura. .. “adoptaria una ac-
titud de cierto neutralismo que permitiria
a los comunistas volverse mas activos”.

Todo ello hace suponer que Eurcpa oc-
cidental viva ahora un clima similar a la
Europa de 1936, semanas antes de Mu-
nich donde en Espafa se probaban las ar-
mas de los futuros rivales y la _democr_a—
cia europea era atraida por soluciones _dlc-
tatoriales y el mismo tiempo sea cortejada
por China y Rusia, que no pueden sopor-
tar una guerra en dos frentes.

Si los acontecimientos fuesen favorables
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a Rusia no seria del todo improbable la
neutralizacién europea y entonces el de-
senlace se precipitaria aceleradamente.

Sexta fase: neutralizacién de China. Lo
que en 1960 comenzd con el sistema idcolé-
gico entre Rusia y China tuvo un desenla-
ce nefasto para la unidad mundial de los
partidos comunistas, pero mucho mis gra-
ve ha sido la creciente tirantez entre los
supergrandes del marxismo.

China cuenta hoy con aproximadamen-
te 800 millones de habitantes y para el
afio 2000 tendrd 1.300 millones de habi-
tantes contra los 700 millones que pudie-
ran disponer los paises del Pacto de Varso-
via; ha hecho adelantos significativos en
el campo de la fisién nuclear; ha incremen-
tado enormemente su preparacién militar
¥ se ha mostrado mucho mas agresiva tl-
timamente para con Rusia que para con
los Estados Unidos. Todo ello representa
un serio obsticulo para los planes impe-
rialistas soviéticos los cuales, por el mo-
mento, tratan de evitar un conflicto arma-
do en el cual resultaria probable la parti-
cipacién de la NATO en pro del conten-
diente méas débil a fin de establecer un
equilibrio mundial a su favor. Tales razo-

nes nos permiten suponer que Rusia hayéb

concebido como mds apropiada una politi-
ca que posibilite neutralizar a su evvéz@ua
adversario evitando €l enfrentamiphto ai
mado y atraerlo nuevamente a s& 6rbita.
Para ello, la geoestrategia que Rusia estd
llevando a cabo puede desdoblarse en los
siguientes aspectos:

— Aislamiento ideolégico

— Cerco politico y militar

— Erosién interna y debilitamiento de
la capacidad de lucha.

Aislamiento ideolégico. Entre otras co-
sas, Ch_ina no ha tenido ningtin reparo en
denunciar los planes militaristas rusos en
Asia, Africa y América latina, en sefalar
a la conferencia de desarme de Helsinki de
1_975 cOmo una maniobra para el adorme-
cimiento europeo y en cortejar a Europa
Occidental y a los Estados Unidos a su fa-
vor. Este incisivo ataque a la propaganda
soviética fue respondido con una contra-
ofensiva desatada, directa y sin escrtpulos
a través de la maxima y autorizada expre-
sibn de Moscd, el diario oficial Praudg
que en noviembre de 1975 lanzé una dia-
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triba de diez mil palabra contra China que,
a juicio de los observadores occidentales,
fue considerada como una clara manifesta-
cién de un conflicto implacable.

En ocasién del 26° Congreso del Partido
Comunista Soviético de febrero de 1976,
el secretario del partido, Leonid Breznev,
afirmé que la ideologia y poIitica_“maoista_”
eran hostiles al auténtico marxismo - leni-
nismo, acusacion que fuera repetida por
varios representantes extranjeros con el
evidente propésito de atraer y comprome-
ter a los partidos comunistas de otros pai-
ses mas independientes y reacios a decla-
rar al régimen maoista incompat.able con
el comunismo internacional. Rusia desea
aislar ideolégicamente del movimiento co-
munista internacional al régi_men maoista
pero no al pueblo chino, que siempre puede
recuperarse. La diferencia es _wtal para
la politica y propaganda soviética porque
la poblacién china puede ser volcada a
régimen sumiso a Rusia, en tanto que
“maoismo” debe ser proscrsptoiy desca-
lificado por atentar contra los intereses
c§oviéticos. e

Las méiximas energias de la principal
arma soviética, la propaganda, en adelante
seran empleadas con especnal’ pl_‘eferenma
en desiruir la imagen de su mas importan-
te enemigo ideolégico y, por el momento,
quizds politico y militar por su conducta
sistematicamente agresiva. El énfasis en
este sentido resulta primordial porque ha
sido la cohesion ideolégica lo que ha per-
mitido a Rusia tantos éxitos en e.l' exterior
gracias a la adhesién y colaborgclon incon-
dicional de los partidos comunistas locales
a los dictados de Moscu. Ll dxslor_:amIentP
ideolégico de los partidos c_omums:fasle‘x-
tranjeros constituye un serio obsticu % ’a
los propésitos imperialistas rusos sobre
todo porque ataca los fundamentg§ esen-
ciales sobre los que se apoya la accién con-
junta marxista y justifica su politica agre-
siva y expansionista. Ll

A esta lucha ideoldgica debe asignarse-
le un lugar prominente en este apasionan-
te juego politico y de sus resultados surgi-
ran los nuevos lineamientos (!e fu(?rzas. La
no superacién de ciertos naclonahsm_os en
el futuro permitiran una mayor 13_1'011fe1'a-
ciéon de movimientos comunistas indepen-
dientes tipo rumano o yugoslavo, en ra-
zon del margen de libert_ad que puefla' pro-
porcionar el enfrentamiento ideolégico y

politico de estos dos gigantes del mar-
xismo.

Cerco politico y militar. La politica del
poder llevada a cabo rigidamente por Ru-
sia presupone que el aislamiento ideologi-
co debe apoyarse, en lo posible, sobre un
evidente y concreto cerco politico ¥ mili-
tar para que adquiera la fuerza ¥y consis-
tencia necesaria dentro del marco estraté-
gico general. Cuando Rusia comenzo a
prestar especial atencién a la India en la
década del cincuenta habia advertido la
maniobra expansienista china hacia e] oes-
te que mas tarde se concretaria con la
anexion del Tibet. Ripidamente empeza-
ron para la India las facilidades soviéticas
de todo tipo, especialmente manifiestas en
el conflicto indo-paquistani, cuyas conse-
cuencias se evidenciaron en las excelentes
relaciones politicas posteriores que permi-
tirian a Rusia contar con un frente demo-
gr-é.f_ico excepcionai al oeste de China, po-
tencia que por el norte ests encerrada por
Rusia y la Mongolia prosoviética.

El frente sur era el tinico camino abierto
para la extensién de la influencia china,
pero Rusia se habia adelantado sobre el
Vietnam y Laos consiguiendo el apoyo to-
tal de sus lideres que recibian millares de
técnicos rusos dispuestos a aumentar el ya
acentuado grado de dependencia.

El establecimiente masivo ruso en la
Indochina después de la derrota de las
fuerzas anticomunistas ha amenazado se-
riamente la seguridad china v ha abierto,
por ahora un extenso campo de lucha ideo-
légico cuyas consecuencias inmediatas se
manifiestan en la paradéjica circunstan-
cia en la que las dos mayores potencias
marxistas del mundo buscan el acercamien-
to de Europa y los Estados Unidos, acon-
tecimiento que marea un giro inesperado
en la politica internacional ¥y permite, des-
pues de tres décadas, la ocasién a Occiden-
te de retomar la iniciativa.

Erosion interna y debililamiento de la
capacidad de lucha. A partir del cisma
ideolégico ruso-chino suscitado en 1960,
los soviéticos desataron una intensa cam-
patia de propaganda destinada a dividir a
jerarcas y pueblos chinos en bandos opues-
tos, La divisién interna ha sido alentada
de diversas formas desde Mosc( ¥ posible-
mente tanto en la revolucién cultural como
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en el caso del dirigente Lin Piao, la inje-
rencia soviética no ha sido del todo indi-
ferente.

Como la divisién interna del coloso chi-
no produciria dividendos politicos de ines-
timable rentabilidad para los intereses ru-
so0s, los soviéticos asignaron a los acon-
tecimientos disgregantes y corrosivos pa-
ra debilitar la mecral del pueblo chino
la maxima prioridad porque significaria
achicar el margen de independencia de los
partidos comunistas extranjeros y liderar
monoliticamente el movimiento mundial.
De ahi que Occidente haya asignado la ma-
yor importancia al reordenamiento inte-
rior del partido comunista chino y a la su-
cesion de Mao Tsé-Tung y, por otra parte,
Rusia insista en atraer a su 6rbita a diri-
gentes proclives a la causa soviética a fin
de desviar el espiritu combative chino en
la solucién de problemas internos y neutra-
lizar a su oponente mediante cruentos en-
frentamientos internos.

Séptima fase: aislamiento de los Ksta~
dos Unidos. Si debiéramos sefialar las
grandes etapas que componen el proceso
norteamericano de formacién, consolida-
c¢ion y expansién podriamos enunciar: la
independencia, la guerra y la consolidacién,
la Doctrina Monroe, la expansién terres-
tre, la expansion maritima, el imperialis-
mo, el aislamiento y la hegemonia. El
ejemplo de los Estados Unidos constituye
un modelo elocuente de la influencia de los
factores geograficos en el desarrollo na-
cional, pero desde el punto de vista de la
conducta politica en tal desenvolvimiento
debemos sefialar dos actitudes relevantes
v contradictorias: el aislacionismo y la in-
tervencion.

Terminada la primera guerra mundial
los Estados Unidos emergieron como una
gran potencia y su inmediata participacion
en los asuntos mundiales fue inevitable;
sin embargo, la actitud aislacionista predo-
miné sobre otros imperativos politicos y
lag grandes decisiones mundiales queda-
ron en manos de potencias europeas que
sufrieron un acelerado proceso de dete-
rioro después del conflicto bélico.

Con el desencadenamiento de la segun-
da guerra mundial los Estados Unidos no
pudieron evitar su participacién que se
produjo en 1942, Es para esta fecha que
Nicholas Spykman formulé en su obra
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Estados Unidos frente al mundo el interro-
gante: “Es el mundo del ctro lado del mar
de tal condicién que se puedan retirar los
Estados Unidos después de la vietoria, co-
mo lo hizo en 1918, o bien se trata de un
mundo cuyo sino estd inseparablemente
entretejido con el de Norteamérica” .
Luego de demostrar que la seguridad de
su pais dependia de una participacién cre-
ciente en los asuntos mundiales desde el
punto de vista de la geografia y de la po-
litica del poder, Spykman contribuyé con
sus ideas a reforzar la conviccién del pue-
blo y gobierno norteamericanos a una in-
tervencién activa que permitiese modelar
las nuevas formas del mundo de posguerra.

La intervenciéon mundial de los Estados
Unidos después de 1945 sufrié necesaria-
mente las alternativas de una experiencia
inédita en su historia al surgir como la
p-rimera potencia en el escenario interna-
cu_)nal que debia regular muchos aconteci-
mientos inusitados en un mundo vertigi-
noso.

Durante tres décadas, los Estados Uni-
dos participaron activamente en los suce-
sos mundiales con suerte variada, acica-
teados por la Unién Soviética que siempre
tomé iniciativa, tal como se explicara en el
capitulo IV, El retiro del Vietnam, 103(,(0
avances comunistas en Francia, Italia,
pana y Portugal, los problemas con } r
y Turquia y, en general, los varia
gros que sufre la estructura de la defensa
europea colocaron a diplomaticos v funcio-
harios responsables de la conduccién poli-
tlca. }ptel:nacional estadounidense en una
posicion incémoda e irritante a punto tal
que d_lm_'on pie a los sectores aislacionistas
,? insistir en el retiro norteamericano has-
na;é lil;TO’fi)zn;;]?f:lﬁesf;vgzec1endo, sin propo-
finitiva, lo que éstos Ss: (ellt}freran'l = i
treinta afios, SHIMERIL ChrR

Dadas las circunstancias actuales, los
compromisos contraidos y los peligros que
S€ avecinan, son pocas las probabilidades
que, por ahora, se puedan asignar al triun-
fo del aislacionismo originado en la pro-
pia decisién norteamericana. Lo mis pro-
bable es que si alguna vez el aislamiento
norteamericano debiera realizarse, seria
como consecuencia del éxito de la geoestra-
tegia rusa llevada implacablemente a lar-

19 Nicholas Spykman: ob. cit., Introduceién,

go plazo. En este caso, Rusia deberia lo-
grar exitosamente las neutralizaciones eu-
ropea y china para obtener la libertad de
accion para enfrentarse sin otros inconve-
nientes que los que opusiera el adversario
norteamericano y, aun asi, correr tambi(an
el riesgo de una conflagracién atémica. Sin
embargo, las alternativas actuales no fa-
vorecen los deseos rusos de aislar a su ene-
migo porque el limite de la abstinencia ar-
mada de los Estados Unidos puede cam-
biar abruptamente en cualquier parte _del
mundo y al mismo tiempo apoyar a China
a luchar contra Rusia.

En la forma acelerada como se desarro-
llan los acontecimientos mundiales} es muy
probable que la etapa del aislamiento es-
tadounidense no tenga lugar en el futuro
atn, llegado el caso, después que los nor-
teamericanos sobrevivan de un conflicto
catastrofico a escala mundial. ’Po.r eso, des-
de la quinta hasta la fase s_e’p!;lma de la
geoestrategia rusa, los soviéticos deben
correr riesgos que, por el momentg, supe-
ran razonables esfuerzos de imaginacion.

N
o> - \(,0 9. UN COMPETIDOR POTENCIAL. |
Q} 'Q)(Q China se erige como la po’_cencita lmlund1.-511
1 O formada por una masa continental de mas
<4 de nueve millones y medio de kilometros
> cuadrados, dificil de conquistar y con ac-

ceso a aguas templadas.

Ha ter%ido adelanios significativos en el
desarrollo de la tecnologia nuclear, c'ue.nta
con armas atomicas tacticas y estratégicas
con aleance limitado y esta _espgyanzada en
lograr a corto plazo la fabricacion de cohe-
tes intercontinentales de varias gtgpas.
China no se encuentra aun en condiciones
de librar un conflicto armado contra Rusia,
potencia que la aventaja en el campo nu-
clear y en calidad y en .cantldad de equu:.»c.)s
necesarios para salir alrosa de una guerra
convencional. Serd poco probable que an-
tes de una década China alecance el n%vel
de cualquiera de _las otras dos superporten-
ciag, circunstancias que la colocm} en de{s-‘
ventaja para desarrqllar una politica mas
agresiva e independiente. E_l desnivel mi-
litar es todavia mas pronunciado en el mar,
porque en ese sentido, el poderio chino es
insignificante. No obstante, sus adelantos
tecnolégicos en el campo nuclear, sus ocho-
cientos millones de h_abltantes, su cult_u'ra
antiquisima, sus cualidades de adaptamm},
la capacidad para soportar grandes sacri-

ficios, su espiritu altanero y belicoso, la
unidad ideolégica que le ha conferido Mao
Tsé-Tung y su posicién clave en el Lejano
Oriente, le han permitido colocarse en la
situacion de tercero en discordia.

Lo que hasta en 1960 en Occidente pare-
cia meras desinteligencias, se convirtie-
ron en agrias disputas que afectaron sen-
siblemente los fundamentos filosoficos y
pragmaticos de los principios esenciales de
la doetrina marxista entre Rusia y China.
Poco a poco esta potencia no se resignaba
a desempeiiar el papel subordinado que le
habia asignado Rusia porque realizé una
revolucién con estilo propio que muy bien
podia ser imitada por el inmenso campesi-
nado del mundo subdesarrollado. En las
condiciones politicas tan particulares que
se cred con la descolonizacion de los paises
africanos vy asiaticos del mundo de posgue-
rra, el llamado tercer mundo adquirié una
importancia excepcional a partir del equi-
librio nuclear porque senalaba el camino
para la expansion hegemonica de las su-
perpotencias a través de guerras conven-
cionales limitadas sin llegar a la hecatom-
be nuclear. El extraordinario aconteci-
miento politico que significo la competen-
cia china en la conquista del mundo sub-
desarrollado provocd la reacciéon indigna-
da de Rusia que perdia el control monoli-
tico del movimiento comunista internacio-
nal. El desprendimiento ideolégico inicia-
do por Yugoslavia tenia ahora un compa-
fiero de ruta de gran importancia y el de-
sencadenamiento de reacciones indepen-
dientes en otros partidos comunistas fue-
ron inevitables, tal como se sefialara en el
26° congreso del partido comunista so-
viético.

Simultaneamente con el enfrentamiento
ideolégico aparecié el desafio politico y mi-
litar configurando las clasicas maniobras
del cerco y del contracerco. En ella se pue-
de observar a Rusia rodeando a China
por el norte, por el oeste a través de la In-
dia y por el sur mediante el concurso de
Vietnam y Laos. Por su parte China, que
por el momento earece de preparacion bé-
lica suficiente para luchar contra Rusia
trata, en lo inmediato, de atraer a Japén,
Tilipinas, Malasia y Singapur, alineados
con los Estados Unidos, para quebrar el
cerco sur y, en lo mediato geografico, el
apoyo de Europa occidental para dividir
a las fuerzas rusas en dos frentes, y el au-
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xilio de los Estados Unidos para el apoyo
bélico y la protecciéon del frente maritimo.

Durante treinta afios Occidente habia
perdido la iniciativa politica y cuando todo
parecia un continuo retroceso, la oportu-
nidad de reaccién provino de las discor-
dias del enemigo. En el juego del ajedrez
politico internacional, el enfrentamiento
chino-soviético supone algo mas que la pér-
dida de una pieza importante del tablero
comunista. En la medida que adquiera ma-
yor relevancia, muchas piezas del comu-
nismo internacional se irdn separando del
juego ruso v antes que ello adquiera las
caracteristicas de éxodo masivo, la Union
Soviética deberd mover rapidamente sus
piezas para ubicarse convenientemente en
la situacién limite, la cual se estid acercan-
do vertiginosamente de no mediar otros
imponderables que la paralicen o hagan
cambiar de rumbo.

3. NUMEROSOS PAISES MARGINADOS.

Excluidos los Estados Unidos, Rusia y
China queda un conjunto numeroso de pai-
ses que, hasta el presente, carece de la di-
mension necesaria para participar en las
egrandes decisiones politicas mundiales. En
este caso, el analisis politico varia subs-
tancialmente segtin se trate de paises desa-
rrollados o subdesarrollados.

a. Puaises desarrolladoes.

Los paises desarrollados no incluidos en
la 6rbita soviética como Japén, Africa del
Sur, Australia, Canada y Nueva Zelandia
estan alineados con los Estados Unidos. En
este sentido, también debiéramos citar a
Europa occidental pero por su situacién
especial merece unos parrafos aparte.

Nuestra civilizacién greco-romana ha
sido creada por Europa. Hasta 1914 Eu-
ropa ejercié con sus colonias la hegemo-
nia del mundo desde el punto de vista mi-
litar, diplomatico, financiero, econémico,
juridico y cultural. De las ocho grandes po-
tencias que habia para ese entonces, seis
eran europeas.

La debilidad demostrada en la primera
guerra mundial se transformé en una ma-
nifiesta declinaciéon después del segundo
gran conflicto bélico. Europa pagaba sus
culpas por haber creado un sistema de per-
manente rivalidad que la condujo a la de-
clinacién de su poderio. La consecuencia
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inmediata de la segunda guerra mundial
fue el reemplazo de la hegemonia europea
por la de Rusia y de los Estados Unidos,
hecho que cambid la estructura de poder
en el mundo. Las microdimensiones de los
estados europeos quedaron eclipsados an-
te la aparicion de aquellas vastas federa-
ciones transcontinentales.

Europa promovié el primer sistema de
integracion econdémica surgido después de
la segunda guerra mundial gestando si-
multdneamente un tipo de relaciones inter-
nacionales para los paises miembros dis-
tinto al de la politica del poder, permitien-
do generar perspectivas de orden econd-
mico, porque apuntaban al desarrollo, y
de orden politico, porque intentaron elevar
el status internacional de los estados com-
ponentes.

En Europa el proceso integrador tiene
una dinamica especial regida por el dere-
cho comunitario con miras a compartir
mutuos beneficios y obligaciones entre los
estados, encaminando sus relaciones hacia
un evidente propdsito de paz y coopera-
cion, al punto que las fronteras, elemento
separador, se conviertan paulatinamente
en factor de cohesién para los designios in-
tegradores. Se creé un nuevo enfoque de
los problemas internacionales que no se
pueden ignorar sobre todo si se consider:
en gran medida que las relaciones inte®
nacionales fueron signadas norma%&
por la politica del poder.

Para comprobar este proceso econémico-
politico seri necesario detenerse, aunque
sea someramente, sobre las circunstancias
que n_mtlvar(m su aparicion y sus conse-
cuenclias principales.

Diversas y fortuitas experiencias desde
el plan Marshall hasta el tratado de Roma
sefialaron la necesidad de erear un proce-
so de integracién econémica de vastos al-
cances para el futuro de Europa 2,

A partir de 1958 los resultados fueron

20 Recuérdese cronolégicamente: 1946, Chur-
chill lanza la idea de la Europa unida; 1947, se
inaugura el plan Marshall; 1947, se crea la Or-
ganizacion Europea de Cooperacidn Econémica;
1947, se crea la Unién Europea de Pagos; 1947,
formacion del Benelux; 1950, declaracién Schum-
mann; 1951, plan Schumann, Comunidad Europea
del Carbén y del Acero; Reunién de Messina;
Informe Spaak; 1957, Comunidad Econémica Eu-
ropea (CEE) - Tratado de Roma; 1957, Comuni-
dad Europea de Energia Atémica (EURATOM);
1958 (19 de enero), entran en vigor los tratados
de la CEE y del EURATOM.
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elocuentes: las desgravaciones aduaneras
se impusieron automaticamente, se formé
un arancel externo comiin, se constituye-
ron érganos de direccion y contrql con
poderes supranacionales, se organizaron
instituciones para la regiéon y se adopta-
ron politicas comunes para el desarrollo
autosostenido del area.

La Comunidad Econdémica Europea es
una nueva organizacion que se destaca en
el concierto internacional. Con solo consi-
derar su situacién en 1961 a través de al-
gunas estadisticas diremos que “separada-
mente ninguno de los miembros de ]_a co-
munidad tenfa una poblacién superior a
los 50 millones de habitantes que viene a
ser la de las Islas Britanicas. En conjun-
to superaban una poblacién co_mbmada de
170 millones de habitantes, casl como };}'de
los Estados Unidos. Su poblacién activa
era, sin duda, todavia mayor que la de los
Estados Unidos, 73 millones en compara-
i6n con 69 millones. Tomada en conjunto

" la Comunidad era el segundo de los mayo-

res productores de acero del n:mndo'y, en
1960, cuando la recesion afecto la plof:'luc-
cién de acero americana, fue el prime-
ro’’ 21 21 bis, '
Actualmente, con los nuevos miembros que
se le han incorporado, la Qomumdnd com-
prende casi todos los paises de Europa
Occidental. _
Deduzeamos entonces que tpda_ampha-
cién del mercado engendra mas _1'1gueza. v
poder v, por lo tanto, un_desequll_1b11 ioenla
estratificacién internacional. Si los esfia-
dos miembros de un proceso de integra-
cién econémica resuelven la umdad‘pol}h—
ca del Area, un nuevo mien_lbro mas .lm-
portante aparecerd en la sociedad ll'ItIEI na-
cional y desapareceran otros sin e 1em.
pleo de la fuerza. _Se habria formu a-dcz
una politica territorial d_e paz y coopera
cién entre los estados miembros en oposi-
cién a la politica del poder. Aplicando es-

i ibli fia sobre el

21 Entre la voluminosa bibliogra
tema puede consultarse: Ricard Mayne: La comat-
nidad ewropea, ed. Fontanella, Barcelona, 1963.
}fen1- Boyenne: Histoire de l'idée curopenne, ed.
Paillgt Paris, 1963. R. Colin Beever: Furopean
Unity and the Trade Union Movement, ed. Leyden,
Londres, 1961. J. F. Deniau: The Common Mar-
' dres, 1960. - -
ketii‘.:{-‘ {;?(“I;st’ituto para la Intfegraclon de Am.er:ca
Latina en Buenos Aires, existe una voluminosa
bibliografia sobre el tema. =

2 ‘ﬁa Richard Mayne: ob. cit., pig. 35,

tas nociones al caso de la CEE 22, se produ-
ciria la aparicién de una potencia en con-
diciones de rivalizar con los Estados Uni-
dos y Rusia para ocupar el primer puesto
en la estratificacion internacional. Esta
seria una consecuencia importantisima
para establecer las futuras relaciones de
poder en el mundo y tampoco seria impro-
bable que ocurriese si tenemos en cuenta
las tendencias nacidas en el propio seno de
la CEE de lograr una moneda comin y
elegir en forma directa a los miembros del
Parlamento Europeo para 1978. Pero los
Estados Unidos se han resisitido en oca-
siones a la formaciéon de un estado euro-
peo con personalidad propia v Rusia se
ha manifestado totalmente contraria a la
presencia de una nueva entidad politica
adversa a sus intereses.

Un estado europeo impediria a Rusia el
acceso al Atlantico vy al Mediterrianeo ex-
tendiendo una influencia inmediata sobre
el Medio Oriente y el Norte Africano, al
tiempo que irradiaria sus efectos disgre-
gantes en Europa Oriental. Por otra parte,
retomaria la cuota de intereses econémi-
cos y politicos, no del todo abandonados,
en el ambito de sus antiguas colonias para
asegurarse el comercio de materias primas
v el indispensable abastecimiento de pe-
tréleo. El esparcimiento de su cultura y de
su filosofia politica de profundas raices
democraticas atacaria los fundamentos
esenciales del marxismo-leninismo pudien-
do retomar el liderazgo ideolégico occiden-
tal tonificado con una expansiéon econdmi-
ca inusitada. Un estado europeo restaria
sensiblemente la cuota de influencia de las
dos superpotencias y permitiria a China
desenvolverse con mayor libertad de aceidén.
Es por ello que, a menos que se produzean
acontecimientos muy favorables, la for-
macién de un estado europeo se presenta,
por ahora, con dificultades de grado di-
verso y los evidentes esfuerzos rusos para
neutralizarla v someterla denuncian una
parte de las dificultades exteriores a su-
perar.

b. Paises subdesarrellados.

A los paises subdesarrollados de Asia,
Africa y América latina en mayor o menor
proporeion les resulta mas dificil salir de
su estado de pobreza, si consideramos que

*2 CEE: Comunidad Econdmica Europea,
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en ellos se dan los indicadores basicos del
subdesarrollo cuyas variaciones son mas
o menos agudas, segin los casos particu-
lares. Estos indicadores son:

— déficit de la produccién alimentaria;

— pobre rendimiento de la produccion
agricola;

— bajo ingreso per cdpita;

— incapacidad para generar una tecno-
logia propia;

— industrializacién incipiente y reduci-
do consumo de energia;

— dependencia econdmica del exterior;

— estructuras sociales atrasadas;

—debilidad de la integracién nacional;

— subempleo cerénico, urbano y rural;

—elevado porcentaje de analfabetos;

— ausencia de inventarios y estadisticas;

— deficiente administracién publica;

— natalidad elevada:

— estado sanitario deficiente.

Los paises subdesarrollados cuentan con
méas de 2.800 millones de habitantes (los
dos tercios de ]a poblacién mundial) y sus
materias primas son normalmente objeto
de un progresivo deterioro en los térmi-
nos del intercambio en el comercio inter-
nacional. Estos paises representan el T0
por ciento de la poblacién mundial y dis-
ponen del 25 por ciento de todas las rique-
zas del mundo, saben que el otro 30 por
ciento de la poblacién cuenta con el 75 por
ciento de las riquezas del mundo y este
hecho politicamente explosivo, genera la
necesidad de cambios rapidos.

Con el fin del colonialismo los estados
asiaticos v africanos entraron en el esce-
nario politico mundial, sometidos a la pre-
sién de las dos superpotencias. Sin em-
bargo se resisten a participar en un juego
que no es el propio. Quieren afirmar su
personalidad y dar un testimonio autécto-
no al mundo de sus posibilidades y cultura.
Invocan en el seno de las Naciones Unidas
el principio de igualdad de los derechos de
los pueblos v su derecho a disponer de ellos
mismos. Por primera vez la influencia de
estos pueblog ha transformado la vida in-
ternacional. Y la transformaron porque
“sienten profundos resentimientos contra
la dominacién de Occidente”, “ya no tole-
ran ser mirados como depésitos de mate-
rias primas, mercados de exportacién, pun-
tos dg apoyo estratégicos o curiosidades
turisticas. Insisten en sus propios valores,
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sus propios sistemas juridicos. No sola-
mente estin orientados hacia la indepen-
dencia politica sino también hacia la in-
dependencia cultural® =%,

Las ansias de autoafirmacién posibilita-
ron las ventajas de Rusia en su expansion
neocolonialista, ¥y de China que aprove-
chando la abundancia de campesinos en su
estructura social aspira a dirigirlos v en-
cabezarlos en sus propésitos hegemdnicos.
Por otra parte, el nacionalismo de estos
nuevos estados en nada se parece al na-
cionalismo europeo porque lo tnico que
lo distingue es su radical odio hacia las
ex-potencias que los colonizaron. Esto da
muchas oportunidades para el chantaje y
la intervencion de las dos superpoiencias
que se traduce en “las guerras de delega-
dos” tal como ocurrio en la Indochina
francesa, en el Medio Oriente y ahora pa-
rece amenazar el sur de Africa y Centro-
américa,

Hasta el presente, aparte de Europa
oriental, la expansiéon rusa se cumplié a
costa de los paises subdesarrollados los
cuales, después de pasar las etapas de las
“guerras de liberacion’, entraron en la
orbita del neocolonialismo o de la influen-
cia china en menor escala.

4. LA DECADA DEL SETENTA

a. Las ideas de Zbigniew Brzezinski:\O

En 1973 aparecié en Argentina el libro
de Zbigniew Brzezinski La era tecnotri-
nica que fuera editado en Nueva York en
1970 bajo el titulo Between two ages. El
objeto de la obra es “una tentativa de de-
finir, dentro de un contexto dinamico, el
sentido de un aspecto capital de nuestra
realidad contemporanea: e! proceso politi-
co global emergente que diluye cada voz
més ]ps limites tradicionales entre la po-
litica interna y la internacional” y sus con-
notaciones filoséficas, economicas, sociales
y politicas que del mismo se derivan. Se
trata pues de una concepeién politica del
mundo futuro y un reordenamiento inte-
gral del poder, el espacio y las ideas ana-
cronicas y emergentes. Como en cierto sen-
tido se trata de la modificacién del mapa

= Joseph F. L. Kunz, Pluralismus der natur-
recht und Wekerrecht. Cf. Osterreichische Seit-

-]*g’g?_';g”fm‘ Offentlihes Recht, vol. 11, 1954; pags.
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politico del mundo y sus relaciones de po-
der, contiene un significativo sentido geo-
politico y es hacia esa direccion donde se
dirige nuestro analisis.

CONCEPTOS, CARACTERISTICAS Y EFECTOS
DE LA ERA TECNOTRONICA. La era tecno-
trénica —combinacién de la tecnologia y
la electrénica—- es una 1'ev_o!ucién que se
produce por la incorporacion masiva de
personas a la enseiianza superior, los _efec-
tos de los medios de comunicacion visual,
las comunicaciones instanidneas y las nue-
vas formas de producciéon automatizada

que derivan las inquietudes hacia otros ho-
rizontes y otras perspectivas de la vida. En
esta era los términos socialista, comunista
y liberal, quizids no tengan significado !
(pags. 33 a 35).

Para comprender el significado de la
era tecnotroénica, el autor nos remite a sus
diferencias con la era industrial (pags. 35
a 40), que a su juicio son las siguientes.

24 En el resto de la presente obra se mencio-
naran entre paréntesis las pdginas correspondien-
tes al trabajo de Zbiniew Brzezinski, La era tec-
notrénica, ed. Paidés, Buenos Aires, 1973.

ERA INDUSTRIAL

IERA TECNOTRONICA

Formas de produccion

La mano de obra se traslada de ]’a
agricultura a la industria. La ma-
quina reemplaza al miusculo humano
y animal.

La mano de obra industrial sc tras-
lada a los servicios. La automatiza-
cién v la cibernética reemplazan a los
individuos que manejaban la miquina.

Problema laboral

La urbanizacién, ocupacion y degocui
pacién laboral reglan las relaciones
entre empleador, obrero y mercadg.
Toma importancia un bienestar mi-

nimo.

Se vinculan con la obsolescencia de
la especialidad, el ocio, la seguridad,
las vacaciones, participacién en las
ganancias y bienestar psiquico de
millones de trabajadores.

Reformas sociales

Derribar las barreras tradicione_l}es
que cierran el camino a la educacion.

Liderazgo

De la aristocracia rural a la pluto-
cracia urbano-rural.

Acceso universal a los estudios supe-
riores. Proceso mas largo. Muchos
cursos de capacitacién. Educacion in-
termitente a lo largo de casi toda la
vida. Téenicas audiovisuales.

social

El talento intelectual enfrenta al pre-
dominio plutocratico por el liderazgo
politico.

La universidad

Un depésito de conocimientos intras-
cendentes.

Se convierte en un centro intelectual
muy comprometido. Es fuente de
constantes planificaciones politicas e
innovaciones sociales,.

Ideologias

La transformacion necesita de una
ideologia que la sustente.

La educacién audiovisual no permite
el encasillamiento en sistemas ideo-
légicos. Se evade hacia la preserva-
vacién de los valores humanos,

it
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Derechos politicos

El problema de la participacién poli-
tica es esencial.

La alienacién politica se convierte

en un problema. Se busca asegurar
la participacion.

La mujer

Existe la diseriminacion.

La automatizacién amenaza a hom-
bres y mujeres. El talento intelectual
se convierte en un factor de peso. Se
estimula la igualdad sexual y las mu-
jeres quieren la igualdad completa.

Politica

Los sindicatos y los partidos politi-
cos organizan las masas alrededor de
una ideologia simple y emocional. Pro-
liferan los diarios.

Millones de ciudadanos desorganiza-
dos caen bajo la influencia carismé-
tica de personalidades que explotan
la televisién. Sufren efectos impre-
sionistas sobre asuntos internaciona-
les muy remotes.

Poder economico

Personal.

Despersonalizacion. Aumenta su fu-
sion con el poder politico.

Preocupacion social

Acumulacién de bienes y riquezas
para muchas personas.

Ecologia y calidad de vida.

Lealtad politica

Del individuo a la nacién-Estado.

Los Estados Unidos de América son el
principal propagador global de la revolu-
cién tecnotrénica. Su sociedad es la que
mas influye sobre las otras al promover
una transformacién acumulativa de largo
aleance en su filosofia y sus costumbres
(pag. 54). Su influencia es ante todo cien-
tifica v tecnolégica y ejerce sobre la élite
cientifica del mundo un atractivo que no
tiene parangén en el orbe. Ademds aquélla
se extiende sobre la cultura de las masas
bastante generalizada en otros paises. Es
un nuevo imperialismo, aunque el autor lo
niegue (pag. 64). Esta influencia favore-
ce v socava la estabilidad interna de los
demas paises, desarticula las estructuras
econémicas y sociales vigentes y nutre a
las fuerzas que luchan por la inestabilidad
y la revolucién. Por otra parte los EE.UU.
busean la estabilidad mundial. E] resulta-
do es una fuerte tensién entre la inesta-
bilidad y el orden global que subjetiva-
mente desea (pag. 65).
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La inestabilidad y sus repercusiones se
manifiestan de diversas maneras. El de-
sarrollo urbano ha estimulado y acentuara
las enfermedades mentales masivas, el van-
dalismo creciente y la violencia. Se acen-
tuard mas la brecha generacional y el en-
cuadre_ conservador-liberal o nacional-in-
ternacional no operari en el futuro. Una
nueva generacion reclamara el poder en el
gobierno. Esta generacién se dedicara me-
nos a la ‘l‘ectura ¥y mas a los medios de co-
municacion audjovisual. El discado tele-
fonico global de contacto visual v el siste-
ma fle comunicacién audiovisual por tele-
visién yia satélite permitiran que algunos
paises invadan los hogares de otras nacio-
nes, creando una intimidad mundial sin
p{'eced(‘entes. Los asuntos extranjeros se-
ran mirados y apreciados en forma dis-
t]'n!’,{’i. Légicamente quien maneje la tele-
visién manejard la educacion y la opinién
piblica. A la gente se tratard que no pien-
se y, en tltimo caso, sea inducida por la
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impresion. La inestabilidad permitira un
mavor control de las masas por quien de-
tente los medios de comunicacién fabri-
cando y derrumbando idolos. Se calcula
que dentro de un decenio los satélites de
comunicacién llevardn suficiente energia
para transmitir programas directamente
a los receptores, sin intervencién de esta-
ciones receptoras transmisoras (pags. 40
a 50).

Para comprender los efectos internacio-
nales debemos partir de la premisa que
las naciones se hallan en etapas histdricas
distintas y si bien las reglas formales de-
terminan que los Estados sean los unicos
protagonistas importantes, lo cierto es que
las finanzas internacionales, los grandes
bancos, las organizaciones supranacionales
de tipo religioso e ideolégico, enmascaran
el poder de los grandes.

Los efectos de la era tecnotrénica son
varios e importantes. En el marco mun-

\tal “asistiremos a la aparicién de élites
Q)Supranacionales compuestas por empresa-

rios, estudiosos, profesores, funcionarios

o) internacionales” (pag. 105). Sus intere-

ses seran mas funcionales que nacionales
v tendran una filosofia y mentalidad muy
internacionalista. La red de informacién
global integrard los conocimientos y crea-
ra un lenguaje cientifico universal comun
(equivalente al latin). Ello movilizara
consignas politicas nativistas contra los
universalistas o “cosmopolitas” (pag. 106).

El status v la influencia hoy se miden
por el PBI, las oportunidades ed.ucaciona-
les, los logros cientificos v creativos de la
investigacion y el desarrollo, en los datos
sanitarios y de nutricion y en los puntajes
olimpicos (pag. 107). El interf’:’s. por las
ideologias cede a la preocupacion por la
ecologia. El anilisis multiespectral de los
gatélites terrestres asegura una planifica-
cién mas eficaz de los recursos de nues-

tro planeta. M

“Tag culturas consagradas, las religio-
nes tradicionales y las .ident1dades nacio-
nales definitivas guministraban un m,:}rco
estable y un punto c}e apoyo sohdq
“Hoy el marco se desintegra y los aislan-
tes se disuelven”. .. “T,a nueva estructura
global todavia debe encontrar su consenso
v su armonia propios” (pag. 109).
" Las perspectivas parecen ser muy mfih—
vidualistas y la debilidad de las creencias
institucionalizadas es la norma en una era

de modas, creencias efimeras y emociones.
La preocupacién por los elementos exte-
riores de la vida descuida la dimensién in-
terior. Las ideas compulsivas superan las
ideologias, pero la gente necesita una sin-
tesis capaz de definir el significado y el
empuje histérico de nuestro tiempo. La
pasién predominante es la igualdad (pags.
115 a 117).

CONSECUENCIAS. Las consecuencias de
la era tecnotrénica son también multiples
y distintas. El poder de las religiones uni-
versales “se aplicé para extender la con-
quista del espiritu y no para efectuar
cambios sociales” (pags. 121 y 122). El
Cristianismo al institucionalizarse tendié
a acallar el precepto cristiano de salvacién
en la tierra como en el cielo ¥ “las igle-
sias cristianas han terminado por aceptar
gradualmente la estratificacion social e
incluso a beneficiarge con ella (América
latina)”. Las otras dos grandes religio-
nes han sido mas pasivas tanto en la teo-
ria como en la practica y “algunas corrien-
tes luteranas llegaron incluso a sancionar
como dogmas algunos conceptos de desi-
gualdad social” (pag. 122).

El dominio del medio, el racionalismo
secular, el desafio a las religiones institu-
cionalizadas y la mayor conciencia de la
realidad social dieron bases a la mnacién-
Estado y al nacionalismo. La nacién-Esta-
do se convirtié en el punto de partida del
analisis de la realidad. De la igualdad ante
Dios se pasé a la igualdad ante la ley. Pe-
ro no proporcioné las bases para el exa-
men sistematico y riguroso de la realidad
para lograr la igualdad social (pags. 123
a 125). El marxismo se ocup6 de dar a las
masas una fuerte preocupaciéon por la
igualdad social y darle una cosmovisién
para justificar la misma. Ayudé a expan-
dir la capacidad de la conciencia politica
v social del hombre. Pero el marxismo fue
copado e institucionalizado por el partido
comunista, una burocracia abroquelada en
el poder que lo dogmatizd, lo institucio-
nalizé v lo desnaturalizé (pags. 125 a 129).

Actualmente la relaciéon entre las ideas
v las instituciones es turbulenta v las ul-
timas estan a la defensiva y preocupadas
por conservar las lealtades. La prensa, la
radio, la television v el telégrafo distorsio-
nan los valores y vulneran la rigidez de
las ingtituciones y la afirmacion de la pri-
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macia social precipité la degradacién es-
piritual. En resumen, tode se considera
provisional y relativo y se busca una rela-
cién mds individual y directa con Dios, la
izquierda sanciona al comunismo soviéti-
co y las élites intelectuales forman una
conciencia mas universal. Hay una tenden-
cia universal a la desintegracién y rebel-
dia a los canones heredados. El mundo
esta en crisis (pag. 133 a 154).

En Rusia la era tecnotrénica ain no em-
pezd, pero por eso no deja de hacer sentir
sus efectos. La victoria de Lenin sobre sus
rivales predujo la desoccidentalizacion del
marxismo y el triunfo del despotismo orien-
tal sobre las tendencias democraticas occi-
dentales. Lenin hizo que la oposicién al
partido fuera ineficaz (pag. 203 y 204).
“Stalin consumo el matrimonio del marxis-
mo - leninismo con el nacionalismo sovié-
tico” (pag. 217). La nueva élite es con-
servadora y nacionalista aunque se crean
defensores de una ideologia internaciona-
lista (pag. 213). El partido comunista de
la Unién Soviética tiene una importante
victoria en su haber al convertir “la doe-
trina revolucionaria mas importante de
nuestra era en una aburrida ortodoxia so-
cial y politica” (pig. 220). En Rusia la
doctrina ha llegado a su etapa de deca-
dencia intelectual. El pensamiento marxis-
ta sblo conserva vitalidad fuera de Rusia
(pag. 237). Rusia estd atrasada en la agri-
cultura, computadoras, transistores, rayos
laser, pulsares, plasticos, técnicas geren-
ciales, relaciones laborales, psicologia, so-
ciologia, teoria econémica y analisis de sis-
temas (pag. 246). “La centralizacién ideo-
Iég’_ica-po]itica produce una politica cien-
tiflca’ que en e‘l mejor de los casos es ea-
tastroflca”_(pa'g.. 248). La oposicién a las
reformas clentificas y econémicas provie-
nen de la buroc_rama partidaria. La liber-
tad del pensamiento cientifico se relacio-
na con la politica y la ideologia. Ademas 14
URSS enfrenta la cuestién de Jag nacio-
e . o pa 1 mitad de lop habita

Do o yst, SCNEra problemas de
lealtad hacia su historia, cultupq e idiom
Este conflicto, proyectado en el futuro a.
tan grande como el racial e los Est'u{es
Unidos de América (pags. 248 1 251;' 0s

El cientifico Sajarov duda que log j te-
reses del partido comunists sean ]or; 62 fa
URSS y promueve una coopel‘acién. inter-
nacional para evitar la gyeppq nuclear, Ia

lear, It
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contaminacién y la superpoblacion y de-
sea: 1) democratizar la URSS; 2) la trans-
formacién interna de los paises capitalis-
tas y una politica de coexistencia pacifica;
3) el esfuerzo conjunto de la URSS y los
EE.UU. para el desarme y ayudar al Ter-
cer Mundo; 4) encarar otros problemas
para una mayor cooperaciéon internacio-
nal (pag. 252).

Quizas los dirigentes de Rusia se incli-
nen por la petrificaciéon oligarquica y el
fanatismo militante con una actitud hos-
til hacia el mundo exterior. Pero la activi-
dad cientifica exigira la descentralizacion
econdémica y creari tensiones entre el par-
tido y los teecnderatas con transacciones
temporarias. Hay que reconocer que un
partido comunisia que tolerara la libertad
individual tendria gran éxito en Occiden~
te (pags. 253 a 266).

El comunismo se ha hecho sectario pues
en China es racista y nacionalista y el mis-
mo sentido tiene en los nuevos paises en-
rolados en esa politica. Mientras el comu-
nismo se disgrega, los Estados Unidos de
Ameérica empiezan a enfrentar los rroble-

mas mas avanzados del mundo (pag. 273
a 292).

LLAS CONSECUENCIAS PARA LOS EE.UU. Y

EL RESTO DEL MUNDO @

O

Las consecuencias de la revolucighQec-
notrénica en los Estados Unidos devAmé-
rica deben ser consideradas en el orden
interno y en el ambito internacional.

En el orden interno: En veinte afios Es-
tados Unidos tendri 300 millones de habi-
tal’l’fes? y el 50 por ciento de la poblacién
Sera joven (pags. 300 y 301). Aqui la re-
volucién tecnotrénica comenzé después de
la Segunda Guerra Mundial con el ingre-
S0 masivo de ex combatientes a la univer-
sidad, las comunicaciones intracontinen-
tales rapidas, Ia velocidad del transporte
de pasajeros, la intimidad televisiva y 13
cesaclon de la industria como fuente de
ti_‘abajo para la mayoria de los norteame-
ricanos (pag. 305).

En los Estados Unidos hay tres paises:
el cientifico - tecnolégico agrupado en las
universidades y en los centros académicos
y de investigacién a lo largo de la ruta 128
de.Boston, Los Angeles y San Francisco;
el industrial, en el oriente, en Pittshurg Y
Detroit, especialmente, y el preindustria
del delta del Misisipf, las minas de los

Apalaches y el de los chicanos mexicanos.

El prestigio de la universidad ha despla-
zado a la iglesia v a la empresa (pag. 366).

La nueva izquierda es una rebelion con-
tra la nivelacién, la estandarizacién, la
uniformidad (pag. 343). “Es una rebe-
lién de clase media contra la sociedad de
clase media” (pag. 348). Tiene un compo-
nente anarquista y otro totalitario (pdig.
350). Actia movida por ansiedades psico-
logicas antes que econdmicas. Han desta-
cado un desprecio por la libertad y han
dejado poco margen para sus defractorcs
si toman el poder (pnégs. 351 y 352).

Aparecié un liberalismo mas ideo}ég_ipn
v dogmatico identificado con el radicalis-
mo social europeo que inconscientemente
alimenté a la nueva. izquierda cream!o.una
atmésfera de racionalismo y escepticismo
(pags. 362 y 363). Por un lado atacaron
los valores tradicionales de los Est.ados
Unidos y, por otro, no podian apropiarse

ét?*de la nueva izquierda porque eran con-

arios a los que sustentaron toda su vida

OV 4os. 363 a 371). Esta ambivalencia fa-
g ?(;rfcié a los republicanos. Actualmente el
$)

artido Demécrata se identificara con al-
gunas de las posiciones de la nueva ire
quierda menos extrema o se le]du'a_,v el
Partido Republicano explotara esta situa-
cién (pags. 3756 y 376). “La destruccion
de la universidad liberal seria un grave
sintoma de la decadencia de la democracia
liberal” (pag. 377).

Una amenaza es la domim_lcién de la so-
ciedad por una élite que ejerza el pod‘er
politico con un gobierno d(_a tipo gerepc}al
a través de un gran partld(_: helsg.emomco
que emplearia el desarrollo cientifico para
enfrentar los males sociales y cultivar
ideas novedosas. La persistqnpja de una
crisis prolongada y ’Ia‘ aparicion de una
personalidad carismatlca_ podrian ta:aps—
formar a los Estados Unidos de América
en una sociedad altamente con_trulacla. }39-
to pueden facilitarlo los medios de difu-
sién social. Ello seria el fracaso de la de-
moeracia liberal y sus repercusiones mun-
diales serian inevitables (pags. 377 a 379).

Para el autor tres cosas deben cambiar
en los Estados Unidos para adapt.arse a los
nuevos tiempos: lograr el plu_r}ahs;no par-
tidario, implantar la educacién intermi-
tente a lo largo de toda la vida y aspirar
al humanismo racional sintesm de_ la nue-
va izquierda y el liberalismo radical (te-

sis) vy el establishement gubernamental,
empresario y de las organizaciones cien-
tificas (antitesis). Una de las manifesta-
ciones mds importantes de este humanis-
mo racional serian los derechos humanos,
en cuyo nombre la nueva revolucién nor-
teamericana promete articular la libertad
con la igualdad para tener un papel cons-
tructivo en el mundo (pags. 389 a 408).

En el plano internacional: El autor dis-
tingue dos etapas en la forma como debe
operar la revolucion teenotrénica liderada
por los Estados Unidos de América en el
mundo.

Primera etapa: Crear una comunidad
de naciones desarrolladas con Europa oc-
cidental y Japén, organizada con un con-
sejo consultivo de jefes de gobierno para
discutir los problemas de los paises respec-
tivos sobre educacién, economia, politica,
seguridad, tecnologia y ciencia. Este con-
sejo seria auxiliado por una secretaria téc-
nica —mecanismo permanente de apoyo
similar a la de la CEE— (pégs. 444 a
448). Desde el punto de vista geopolitico
constituiria una agregacién tal de poder
capaz de tender un cerco efectivo a Rusia
y a Europa oriental, con el propésito de
minar la resistencia interna del bloque
comunista explotando las contradicciones
de su petrificacion politica y la intensa
succién de Occidente a Europa oriental.
En esta comunidad de naciones desarrolla-
das también podrian participar Austra-
lia, Israel, México v Canada.

Segunda etapa: Hacer intervenir a los
paises comunistas mas avanzados como
Yugoslavia y Rumania a manera de punta
de lanza y a aquellos de Europa oriental
que se integrarian paulatinamente (pag.
444).

China y el Tercer Mundo no participa-
rian en esta concepcién porque histérica-
mente revisten un atraso que les impide
penetrar en la revolucién tecnotrénica.
Constituirian el sector dependiente del
nuevo reordenamiento internacional, pro-
veedores de ciertas manufacturas tradi-
cionales y de materias primas, tan esca-
sas en el futuro. Si las condiciones internas
de Rusia cambiaran, como se prevé que
asi va a suceder, también podria partici-
par de la comunidad de naciones desa-
rrolladas,




La politica de poder no estd ajena a la_s
ideas de Brzezinski porque esta comuni-
dad de naciones desarrolladas harian sen-
tir el impacto tecnolégico y su fuerza re-
novadora y atemorizante: naves de guerra
espaciales tripuladas o automatiza’dag., ins-
talaciones submarinas, armas quimicas y
biolégicas, rayos de la muerte, control del
clima, ete. Estas hatallas serian libradas
por pocas personas y hasta por 1'0]:}01:5. Es
posible y tentador explotar con _fmes es-
tratégico - politicos las investigaciones so-
bre el cerebro y la conducta humana. Se-
ries de descargas electrénicas correcta-
mente sineronizadas y generadas por me-
dios artificiales podrian producir una su-
cesion de oscilaciones relativamente altas
en determinadas regiones de la tierra que
podrian deteriorar seriamente la actividad
cerebral de poblaciones numerosas de
areas escogidas durante un lapso prolon-
gado. Por consiguiente, modificar el en-
torno para controlar la conducta humana
en beneficio de un pais, puede ser utiliza-
do en los proximos decenios (pags. 103 y
104).

Si algun Estado del Tercer Mundo usa-
ra estas armas o algunas de ellas, las
grandes potencias podrian interpretarlo
como una amenaza a la estructura de la
paz. Luego “la aniquilacién mutua de al-
gunos Estados menores sigue siendo por
lo menos, un hecho posible” (pag. 104).
Es posible que la rivalidad norte-sur
reemplace a la de orientfe - occidente y la
brecha se ensancha profundizando la inti-
midad subjetiva y el encono (pag. 90).

Realmente este es el primer paso para
el dominio mundial bajo la hegemonia de
los Estados Unidos de América y, en este
sentido, el autor confiesa en la pigina 118
que “hay pruebas contundentes de que el
desarrollo humano va hacia un destino co-
mun”. El paso intermedio seria la crea-
cion de una comunidad de naciones desa-
rrolladas junto a la desapariciéon de la
nacion - Estado. “El nacionalismo est4 de-
jando de ser la fuerza compulsiva que de-
termina la naturaleza general del eambio
de nuestra época” (pag. 100). Los diver-
S0S grupos étnicos y lingiiisticos conside-
ran que las naciones - Estados ya no son
compatibles con la necesidad histérica. F
Mercado Comun los hizo superfluos en el
plano superior y, en el plano inferior, lag
realidades actuales necesitan una comu-
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nidad lingiiistica y religiosa mas cohesio-
nada. Este proceso significa montar una
mayor cooperaciéon en un plano superior
al nacional y el deseo de contar con un
sentimiento mas definido de personalidad.
“Los bancos internacionales y las cor-
poraciones multinacionales actian y pla-
nifican en términos que llevan muchas
ventajas a los conceptos politicos de la
nacion - Estado”. En la “medida que la
nacion - Estado cede gradualmente su so-
berania, aumenta la importancia psicolé-
gica de la comunidad internacional y la
tentativa de fundar un equilibrio entre los
imperativos del nuevo internacionalismo,
por un lado, y la necesidad de contar con
una comunidad nacional més intima, por
otro, es la fuente de fricciones y de con-
flictos” (pag. 102).
La viabilidad de esta comunidad llevara
a formular una estrategia a largo plazo
para el desarrollo internacional (hacia el
gobierno mundial), la cual sera reforzada
por el Banco Mundial y crearid un siste-
ma fiscal mundial. Estados Unidos de
Ameérica sacaria muchas ventajas de esta
identificacién con su papel rector a nivel
mundial. En caso contrario, se aislarfa del
resto del mundo en razén de su salto in-
terno hacia el futuro. O
La Comunidad Atlintica es obsoletaly
los criterios ideolégicos de un mun &e-
sigualmente desarrollado debe s plag
zarse por otro mas amplio, ambiciggo ¥y va-
lido. El objetivo de una Comunidad de Na-
ciones Desarrolladas es mis ambicioso que
la idea de una Comunidad Atlantica, y tra-
ta de crear un nuevo marco en los asuntos
mterngc_loragles, un camino viable para la
reconciliacion y evitar la fragmentacién
(pags 451 y siguientes),
Hay una estrecha relacién entre la tran-
sicién interna de los Estados Unidos de
América y su papel en el mundo (pags.
457 y 458),

El autor insta a que los Estados Unidos
tomen una decisién imperativa en el con-
texto de muchos mas dilemas. La razén, la
creencia y los valores van a producir un
juego interno de influencia reciprocas y la
definicién explicita de los fines sociales
tendrd mas importancia que en cualquier
otro momento. Los fines de los Estados
Unidos de América, la forma en que pro-
movera el didlogo social, la via por la que
Se encarrilard la aceién necesaria son di-

9

En lo interno

Reordenar la democracia institucio-
nalmente para sensibilizarla en lo
social y borrar las fronteras entre
los procesos sociales gubernamenta-
les y privados.

Crear instituciones de avanzada en-
cargadas de enfrentar las conse-
cuencias involutarias del cambio tec-
nolégico - cientifico.

Necesidad de introducir refor}nas
educacionales destinadas a mitlg_ar
los efectos de los conflictos generacio-
nales y raciales y a promover valores
racionales humanistas en la nueva
sociedad emergente.

En lo internacional

La creacion gradual de una comuni-
dad de naciones desarrolladas, como
expresion realista de nuestra crecien-
te conciencia global.

El interés por la divulgacién de los
conocimientos cientificos y tecnolégi-
cos antes que los ideol6gicos.

Los dos pasos precedentes reemplaza-
rian gradualmente a las perspectivas
institucionalizadas de tipo religioso,
ideolégico y vehementemente nacio-
nal que han dominado la historia mo-
derna.

lemas filoséficos y politicos. “La filosofia
v la politica serin esenciales en la era

<2)t%c;notrc’mica” (pag. 458).

EVALUACION

’\QO Henry Kissinger advirtié6 en 1969 que

el mayor desafio de los Estados Unidos
en la década del setenta seria de origen fi-
loséfico. Esta nacién carecia de una ideo-
logia a nivel mundial para su nuevo papel
universal. La primera potencia del mundo
era técnicamente extraordinaria pero fi-
loséficamente desprovista.

Brzezinski le proporciond, a través de
esta obra, una via razonable para que ac-
tuara conforme a la nueva coyuntura in-
ternacional. El mundo “occidental y cris-
tiano” era una muletilla inadecuada y ana-
cronica para los nuevos tiempos. Japén,
Israel, Iran y Taiwan, firmes aliados de
los Estados Unidos de América, poco o na-
da tenian de occidental y cristian_os. g,En
qué consiste la ideologia de Brzezmsk},-es
decir, la comprension filoséfica y politica
del mundo y del hombre dentro de un con-
texto teérico integral.

1) La era tecnotrénica_destruye pz}u!a-
tinamente y deja anacrénica a las religio-
nes institucionalizadas (catghcmmo, isla-
mismo, protestantismo, blelsmo)_, ]a‘ na-
cién - Estado y el comunismo mstlt_u’cwna-
lizado (Estado comunista tipo Unién So-
viética).

2) Esto traerd crudos enfrentamientos

internos entre los “cosmopolitas™ o univer-
salistas y los ‘“nacionalistas”, el desmem-
bramiento de la Iglesia, la fragilidad de
la familia, la atomizacién social y la apa-
ricién del hombre técnico sin creencias fir-
mes, impresionable, sumiso a la informa-
cién audiovisual de la televisién.

3) La fragmentacién de las naciones
volveria a organizarnos en pequenas uni-
dades espaciales lingiiisticas v étnicas se-

mejantes a la Edad Media que proporcio-

narfa la indispensable seguridad al nuevo
hombre teenotrénico.

%) En los Estados Unidos de América
la nueva ideologia deberi inspirarse en la
sintesis entre el fundamento religioso de
sus origenes sustentado por el establish-
ment, y el humanismo marxista universal
de la nueva izquierda y del liberalismo ra-

dicalizado en las ideas socialistas euro-
peas.

5) Los derechos humanos no pueden ser
sustentados unicamente por los Estados
Unidos, que precisan del apoyo de las na-
ciones desarrolladas que cercan a Rusia:
Europa occidental y Japén, pudiendo tam-
bién participar Canada, Australia, Israel
y México (quizds por razones de vecindad
y como interlocutor latinoamericano). En
una segunda etapa participarian Yugosla-
via y Rumania como punta de lanza, para
acelerar el efecto de deslealtad de Europa
oriental hacia Rusia y facilitar en ella su
desintegracién interna.

61



6) China y el Tercer Mundo, histérica-
mente atrasados, sufririan el desmenl?ra»
miento interno por los efectos tecnolégicos
combinados con la presién diplomética, po-
litica y econdémica, continuando con su pa-
pel de areas dependientes en el nuevo reor-
denamiento mundial.

7) El nuevo gobierno de la Comunidad
de Naciones Desarrolladas tratard proble-
mas politicos, militares, educacionales,
econémicos, cientificos, etcétera, y sera
asistido por una Secretaria Técnica Per-
manente, con lo que se echan las bases para
un futuro gobierno mundial. A su vez, los
Estados Unidos estardn a la cabeza de di-
cha comunidad y, por cavacter transitivo.

del mundo.
A pesar de que el planteo de la obra de

Brzezinski es mostrar el triunfo de la tec-
nologia y la electrénica, se concluye una
vez mas que el motor del mundo es el es-
piritu. e

E1 hecho supremo no es la tecnotronica
sino la educacién. El trasfondo de la cues-
tién es la lucha por el espacio y en eso
va su preocupacién por el crecimiento de
la. poblacién y la ecologia (incluidas las
materias primas) que disponen el Tercer
Mundo v Rusia y que sin ellas los paises
desarrollados dejaran de ser tales. En los
tiempos futuros la lucha es por la super-
vivencia que en nombre del humanismo
universalista se cumplira como lo afirma-
ra Ratzel en 1901 en un trabajo titulado
Espacio vital, estudio biogeogrdafico, que
la lucha por la existencia es la lucha por
el espacio porque la superficie de la tierra
es limitada. En semejante lucha los hom-
bres no son diferentes a los animales in-
feriores.

A nuestro juicio, son varias las contra-
dicciones en que incurre €l autor para jus-
tificar su tesis.

Las armas cambian la politica; la tec-
nologia también porque ensancha las pers-
pectivas del poder. Sin embargo, el poder
politico tiene un origen y un fin: el hom-
bre; luego su propdsito es aumenta.r el
consenso por la comprension que despierta
confianza y seguridad o por el temor. Este
es un tratado deseriptivo de una era en la
que el uso de la tecnologia doblega, capta,
confunde y domina la fuente eterna del
poder: el corazén y la mente humanos.
Paradéjicamente para ello necesita de’u_na
ideologia, esto es, del patrimonio teorico
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colectivo de diversa tesitura o inspiraciéon
moral, politica, etcétera, que normalmente
supone la existencia de un sistema de va-
lores, principios e ideales que le sirven de
soporte, una perspectiva peculiar de la his-
toria y del destino del hembre, una es-
tructuraciéon de la sociedad entre la teoria
y la practica.

No es cierto que una ideologia deba ser
siempre institucionalizada. Cada medio de
difusién social escrito, radial o televisivo,
partido politico, etcétera, estd signado en
forma méas o menos concreta por una ideo-
logia, y esto es asi porque deriva de la na-
turaleza social del hombre apoyada en opi-
niones.

El primer error del autor es que la era
tecnotrénica terminari con las ideologias
v las religiones institucionalizadas, que es
lo mismo que terminar con el hombre por-
que éste buscara su reemplazo por otras
que tenderan a institucionalizarse.

Se contradice cuando sostiene que la
nacion es un obstaculo en la era tecnotré-
nica y no responde a los nuevos tiempos.
Es légico, si la ideologia es universal, el
espacio es el mundo; luego, las ideologias
parciales de cada nacién - Estado deberan

desaparecer junto a cada uno de ellos. Por(bb

otro lado, el autor exalta el sentimiento dé
las diversas nacionalidades en Rusiao‘\é’o
que no afirma es si los Estados Un@s tﬁs}@
América perderan su identidad Gwciona
y territorial porque en este orden de ideas
también debieran desaparecer como na-
el_én‘- Estado. En consecuencia, surgen los
sigulentes interrogantes:

4Cémo los Estados Unidos de América
disueltos serdn capaces de liderar el mun-
do? ;Como fomentando su fragmentacion
pueden acrecentar su poder? ;Estara el
pueblo norteamericano dispuesto a entre-
gar el poder a corporaciones multinaciona-
les de diversa indole (cientifica, econémi-
ca, financiera, etcétera) algunas de las
cuales pueden no ser norteamericanas?
. Quienes detentan el poder de estas corpo-
raciones son capaces de asegurar un mun-
do mejor o alientan una aspiracién totali-
taria sin parangén en la historia? ; Cudles
son las seguridades que ofrece un Estado
mundial para evitar la guerra en un mun-
do fragmentado con gran difusién de ar-
mas sofisticadas al alcance de muchos, al-
gunas de destruccion o efectos masivos?
. Esta asegurada la cohesion de los intere-
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ses de las multinacionales? ; Cudles son los
fundamentos justificatorios que asegura-
ran la igualdad social en el planeta a tra-
vés de una Comunidad de Naciones Desa-
rrolladas que mantendran la desigualdad
norte - sur? ;Es realmente la igualdad so-
cial la meta del hombre del futuro? Si fue-
ra cierto, ;sobre cudles parametros debera
medirse esta nueva utopia?

Es posible que mientras la desintegra-
cidén ocurra, en los Estados Unidos de Amé-
rica un sector adverso a las nuevas ideas
busque el aislacionismo, un reordenamien-
to distinto de fuerzas a nivel mundial que
el propuesto por Brzezinski o una alianza
con la URSS, v lo mismo puede pasar con
las naciones - Estado amenazadas con su
disolucién. Si ello ocurriese ;no seria éste
un camino viable para debilitar a los Es-
tados Unidos y fortalecer a su enemigo?
;Hasta dénde las naciones desarrolladas
quieren compartir la suerte de los Estados
Unidos de América?

{"También es posible que las corporacio-

Qq)nes multinacionales estén esperando el tur-

no para disputar el poder politico a las
Onaciones - Estado y organizar el mundo
conforme a sus intereses. En tal caso no
se vislumbra por qué su meta sera la igual-
dad social y no el desequilibrio social para
mantener su posicién de privilegio.

Algunas de las ideas estaban comen-
zando a practicarse mucho antes que Car-
ter asumiera el poder y tomaron particu-
lar énfasis durante su gobierno.

La guerra de Vietnam tuvo un doble
efecto negativo en la sociedad estadouni-
dense alimentando la creencia de estar
empeiiada en un conflicto inttil y costoso
v, lo méas grave, sin tener claros objetivos
politicos. La juventud norteamericana que
aportaba con su sangre, fue facilmente in-
clinandose a la prédica de la izquierda uni-
versitaria y sus efectos en todo el contex-
to social ered una opinién ptiblica advel:sa
que obligd al gobierno a una 1'_etirada in-
condicional del teatro de operaciones. Esta
situacion fue aprovechada por las trasna-
cionales que actuaron como grupos de pre-
sién a favor del cese de la lucha cuando
URSS habia asegurado sus ganancias re-
sultante de sus grandes inversiones en te-
rritorio soviético y en Europa Oriental.

La politica exterior de los EE.UU. co-
menzé a reflejar los efectos de la profun-
da divisién interna entre los elementos

conservadores republicanos y los liberales
demdéceratas apoyados por la nueva izquier-
da con mayoria en el Senado. Es curioso
que el Pentigono instara al gobierno a
firmar los acuerdos SALT II ante la ne-
gativa del Congreso de apoyar el plan de
armamentos.

Todos los efectos desintegratorios se di-
rigian a debilitar a los EE.UU. y a asu-
mir una actitud aislacionista alentando la
competencia con la URSS mediante el apo-
vo a los movimientos de “liberacién nacio-
al” liderados por el marxismo-trotskista
mundial de origen europeo que, curiosa-
mente se identificaba con las ideas de
Brzezinski, en el marco de la concepcion
general que el conflicto por el Tercer Mun-
do y por Europa Occidental debia mani-
festarse entre el marxisme-stalinista y el
marxismo-trotskista. En tltima instancia,
se trataba de las dos variantes que sosten-
drian el gobierno mundial de las trasna-
cionales destruyendo la nacién-estado y la
religién institucionalizada, en una primera
etapa, para negociar la existencia aggior-
namento o convivencia con el comunismo
institucionalizado marxista-stalinista ruso,
en segundo término.

La secuencia de los hechos que apoyan
esta interpretacién politica son variadas
pero concurrentes.

Después de Vietnam los Estados Unidos
debieron compensar su vetiro de la “tie-
rra orilla” replegandose al Mediterrianeo
asiatico, especialmente en Indonesin y
luego, obtener un mejor equilibrio en el
area, acercandose a China. Cambiaba una
pieza del tablero por otra mas importan-
te, cuyo rapido desarrollo industrial com-
pensaria con creces la pérdida de Vietnan
v amenazaria a los soviéticos en el media-
no y largo plazo. El téacito abandono pau-
latino de Corea y Formosa se producirian
inevitablemente en el futuro. ‘

Simuitaneamente los Estados Unidos se
propusieron prolongar el equilibrio en el
Medio Orientz después de los esfuevzos de
Camp David, asegurandose su interven-
cién militar en el drea en el caso que los
arabes presionaran sobre Egipto con la
colaboracién de la fuerte influencia israe-
li en la sociedad norteamericana.

La URSS se movié con gran velocidad
v precision a fin de mantener las venta-
jgts logradas en Vietnam y en Africa pre-
sionando sobre Libia, Siria, Irak, Etic;pia,

63



Adén e Iran, donde apoyd el movimiento
nacionalista religioso del Ayatollah Ko-
meini a través del partido comunista local
Tuden, que controlaba gran parte de los
obreros del petréleo. Con esto URSS ha-
bia logrado dislocar los esfuerzos de los
EE.UU. para una paz en Medio Oriente,
desarticular el andamiaje montado en
Camp David y permitir que el fraceiona-
do frente Arabe tomara ccnciencia de su
poder acorralando al mundo desarrollado
occidental. De mantenerse esta situacién,
el éxito mas importante ruso seria un con-
trol indirecto sobre la produccion y dis-
tribucién de la mas grande reserva de pe-
tréleo mundial v un posible dislocamiento
del frente interno de los paiges desarro-
llados occidentales, quienes tratarian de
negociar soluciones asumiendo actitudes
individuales.

El primer afectado es los EE. UU. cuya
falta de apoyo al régimen del sha y reti-
rada de Vietnam y Formosa no lo mues-
tran como un aliado confiable para Arabia
Saudita, los Emiratos Arabes e incluso
Egipto. Mas atn, existe en los EE.UU.
una corriente de opinion que puede tomar
otra vez un volumen y una influencia inu-
sitados.

Uno de sus voceros mas prominentes,
el Jefe del Estado Mayor Conjunto de
las Fuerzas Armadas, el general George
Brown, en conferencia de prensa ofrecida
en la Universidad de Duke, dijo que el
tinico medio de evitar un nuevo embargo
petrolero arabe era resistir la influencia
de los grandes bancos y cadenas de diarios
norteamericanos supeditados a un fuerte
grupo de presion interna. Obviamente se
referia a la nueva relacién entre los car-
tels petroleros y la URSS. Si el abasteci-
miento de petréleo puede mds en los inte-
reses de los EE.UU. que la influencia de
esos cartels no seri imprchable que ocu-
rran conmociones en su frente interno y,
por una maniobra politica de URSS en
Iran lo que Brzezinski deseaba para Rusia
a largo plazo, podria ceurrirle a los EE.UU.
a corto plazo. Ademés la presencia rusa
en Persia, afecta a China que puede obser-
var en los EE.UU. un temor y una debili-

dad demasi_ado inconveniente para sus in-
tereses antisoviéticos,

b. El juego politico de las trasnucionales

Los negocios se han mantenido aparta-
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dos de las restricciones ideolégicas y poli-
ticas de los estados nacionales. Un caso €s-
pecial de esta premisa es la relacién entre
la URSS y los holdings financieros e in-
dustriales trasnacicnales. La URSS esta
atrasada en agricultura, computadoras,
transistores, rayos laser, pulsares, plasti-
cos, técnicas gerenciales, relaciones labo-
rales, psicologia, sociologia, teoria econt-
mica y anilisis de sistemas, segtn DBrze-
zinski. No sélo su economia esti en ban-
carrota sino que a medida que pasa el
tiempo su alejamiento con respecto a Eu-
ropa occidental v a los EE.UU. serd en
progresidn geométrica. Se conzidera que
en 1978 la URSS estaba 25 afics atrasada
con respecto a Occidente. La escasez de
mano de cbra especializada s= ha agrava-
do en los paises del Comecdn, incluida la
URSS. Los salarios extraoficiales, el re-
chazo de los consumidores, la mala calidad
de los productos y su manipnlacién para
evitar una regulaciéon del precio han crea-
do una inflacién que atin se desmiente.

En Occidente, sus economias internas
conocen las dificultades derivadas de las
huelgas, los salarios elevados y la infla-
cién; estas circunstancias son ignoradas

nuo y sin las perturbaciones de los si

catos todo lo cual repercute en el‘\\@)steoo

reducido de la produccién. En off¥s pa
bras, el comunismo ofrece a la¥’socieda-
des capitalistas multinacionaies ingentes
cantidades de mano de obra calificada, dis-
ciplinada y baratisima.

Para tener una idea de lo que represen-
tan el poder de las multinacionales dire-
mos que ellas absorben el 50 por ciento
del comercio mundial y cerca del 75 por
ciento del capital productivo occidental.
Entrg las trasnacionales europeas y norte-
americanas disponsn de mas de 75.000
vinculaciones internacionales. Su mayoria
efsté regida por una treintena de institu-
ciones bancarias y financieras que ejer-
cen el poder decisorio sobre su direccion.
Constituyen los verdaderos centros politi-
cos de nuestra época.

Como la moneda cumple en el Este fun-
ciones distintas que en Occidente (véase
Von Misses, El socialismo), los regimenes
comunistas obtienen de los bancos priva-
dos de Occidente y de sus gobiernos in-
mensos créditos con que financian sus
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en los regimenes comunistas que ofrecen o
estabilidad, bajos salarios, trabajo con}j@
1_

importaciones de fibricas, teenologia y ha-
bilidad gestora que las trasnacionales re-
embolsan vendiendo el 50 por ciento en el
mercado comunista y el oiro 50 por ciento
se exporta y vende en el mercado occiden-
tal a cargo de las sociedades capitalistas
que no reparan en las perturbaciones que
causan en la sociedad occidental. El pago
es en mercaderia, no les obliga a grandes
desembolsos de oro y contribuye a mante-
ner. el sistema politico-econémico-social co-
munista. Por eso nada indica que el capi-
talismo occidental contribuya a dem_oley el
sistema interno soviético. Por consiguien-
te, para las sociedades multinacionales la
politica de acercamiento como, por €jem-
plo, la Ostopolitik de Willy Brandt, nunca
tuvo por objeto evitar una guerra nu-
clear, ni establecer una convergencia po-
sitiva entre los regimenes comunista y de-
mocratico, como tampoco el establecer el
liberalismo, los derechos humanos ¥ la eco-
omia libre de mercado en los paises co-
tunistas. Més bien pareciera una conspi-
racién entre las autoridades .pohticas ru-
sas y las autoridades egon()m_lcas de’Occ_1-
dente, que ya han invertido mas ) de
50.000 millones de délares en los paises
del Comecén y, por lo tanto, mo tl'enen
ningtn interés ni consideran cloinvemente
ningin cambio o transformacion en Ips
regimenes comunistas. Por el contrario,
han cedido a las exigencias de lag autori-
dades soviéticas 1'elacion§1das con la ex-
pansién comunista mundial. Ello explica
hasta cierto punto el cese dg fuego en la
guerra del Yon Kipur, la 1"et1rada en Viet-
nam, la presién de los grwtels petrpleros
contra la politica encrgética del presidente
Carter ante la crisis desatada por la re-
volucién irani. Al pretendido cerco de
Brzezinski de la Comunidad de Nz‘_.czones
Desarrolladas, liderada por la Ta':alateml
Comission, a los paises del Comecén, Ru—
sia, con la comp]icid:ad de las trasnacio-
nales, le ha respondido cen la trilateral
petrolera formada por: la URSS, que abas-
tece de petréleo a Alemania occidental y
de gas a Japon, la OPEP y el acue_rt]o dre
cooperacion formado con la Shell,.m E:x-
xon y la BP que cuidan el comercio exb?-
rior del petréleo de la Soyuzneftexport,
como ejemplo evidente de absurda com-
petencia. Asistimos pues a ul pat_ﬂatmo
control administrativo de todo el S{st‘ema
petrolero occidental que se convertira en

simples divisiones del sistema del mono-
polio tinico del estado comunista =7,

También es posible que el sistema co-
munista no funcione a largo plazo, pese a
que la cooperacién facilita a las élites de-
sacreditadas de la clase dirigente soviética
el medio de subsistir. En tal caso, la ayuda
de las trasnacionales a2 China a través de
Japén, obra como reaseguro ante exigen-
cias insostenibles del régimen comunista
ruso.

Cuando la sociedad occidental advierta
este atentado a su supervivencia como tal
las reacciones no se haran de esperar y
rechazaran las exportaciones del Comecdn.
Algo se vislumbra en Europa y los EE.UU.
En la primera se advierte el renacimiento
del triunfo de las tendencias conservado-
ras; en los segundos, la haja popularidad
de Carter, el atentado al general Haig y
una inclinacién a la firme creencia del
papel de la familia y su revalorizacién in-
tegral.

Sin embargo, el sintoma de mayor sig-
nificacion se vislumbra en un renacimien-
to del teismo. El Tslam es también una
forma de vida que se extiende desde Afri-
ca hasta Indonesia y en Rusia en casi to-
dos los pueblos al este de los Urales.

La otra manifestacion de singular rele-
vancia la ha dado el actual Papa en Pue-
bla, México, y durante su ultima visita a
Polonia donde, ante un millén de fieles,
expresé que la Iglesia quiere ver una Eu-
ropa cristiana desde el Atlantico hasta los
Urales. Es muy probable que sobre esta
orientacion general se rsagrupen las fu-
turas fuerzas politicas en su lucha por el
poder mundial y las nuevas alianzas sean
de tal magnitud y tan sorprendentes que
desde la actual perspectiva causen mas
asombro que légica.

C. La apueste al desorden

Para comprender la planificacién del
desorden a nivel mundial, debemos anali-

zarla desde dos perspectivas muy interre-
lacionadas:

1.— La creacidén en el estado afectado
de condiciones propicias para la subver-
sién con la complicidad de algtin sector po-
litico local con el exterior.

25 Charles Levinson: Vodka - cola, ed. Vergara,
Eepafia, Barcelona, 1979; pag. 27.



2. — El empleo de un procedimient9 es-
tratégico focalizado en un édrea geogrifica
conveniente, pero conducido y apoyado
desde control remoto. '

Desde la primera perspectiva, es difi-
cil la subversién si €l pueblo comparte un
proyecto comiin de vida a largo_ plazo y
participa de las decisiones politicas fun-
damentales de un gobierno que ostente la
legitimidad de origen y de resultados,_ v
pueda disponer de un margen de manio-
bra en el contexto internapmpal que l’e
permita un cierto desenvolvimiento auté-
nomo.

Tampoco es fécil la subversién en aque-
llos paises donde desde hace tiempo un
régimen tirdnico domina los resortes in-
timos de la sociedad, ejerce un qon_tro} mo-
nolitico y absoluto en su espacio ,]grlsdlc-
cional y es auxiliado desde el exterior eco-
némica y militarmente. )

Para que estas dos alternatjvas fu_npm-
nen en un mundo de bipolaridad militar
y multipolaridad politica es _1mprescmd1-
ble el apoyo manifiesto o tac1tc_) de poten-
cias u organizaciones internacionales que
dominan parcial o totalmente (_al‘panp'rama
politico iternacional. La pa‘rtlmpacm_n‘ de
las superpotencias se pondra en manifies-
to cuando el pais afectado por la subver-
sién ocupe un Aarea estratégica de rele-
vancia. 4

En la actualidad, para que la subversion
tenga lugar, es necesario que en el estado
afectado se cumplan {-,tlgunos de los si-
guientes requisitos bésicos: .

—_falta de cohesién interna (lucha ideo-
l6gica). ‘ ,

—exacerbacion de las insatisfacciones
colectivas.

"~ —complicidad con el exterior de uro o

mas sectores comprometidos en la lucha,

—ayuda exterior oculta o manifiesta a
uno o ambos bandos en lucha.

Desde el enfoque de la apuesta al de-
sorden a escala mundial, ;quiénes estan
interesados?:

—Ila URSS, que ha obtenido los
res éxitos.

—los EE.UU,, que con diversas clases
de intervenciones ha tratado de mantener
o cambiar gobiernos adictos.

—China, tal como ocurrié en Tanzania
y Camboya.

—Europa occidental, que carece de es-

_.ayo-
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pacio y lo necesita para ampliar sus posi-
bilidades o asegurar su supervivencia.

—Los holdings trasnacionales, que en
funcién de sus intereses pueden combinar
con cualquier potencia u organizacion in-
ternacional. o 3}

—EIl teismo, tal como ocurrié en Iran.

—La OPEP.

—E] marxismo-trotskismo apoyado en el
socialismo europeo y el liberalismo norte-
americano. g

—~Cualquier pais cuya industria de ar-
mamentos constituya uno de los cinco
prinecipales rubros de su industria nacio-
nal.

Al mismo tiempo conviene puntualizar,
ia quiénes conviene el orden?

—A cualquiera de los protagonistas
propulsores del desorden, siempre que el
orden establecido o el nuevo convenga a
sus intereses,

—A cada nacién-estado cuyo orden esté,
en primer lugar, en funcién de sus propioa
intereses.

No resulta dificil advertip entonces que
en un mundo en abstencién nuclear de ra-
mificacion de intereseg encontrados 2 es-
cala mundial y en constante competencia
por el espacio cada vez mis reducido en
relacién con las demandas futuras,
apuesta al desorden en territorio ajen
h’am convertido en el procedimiento &St FazS
tégico posible de la expansién '@h‘ec&’)
que reune las siguientes caractey lcas:

—LEs barato, porque el material humano
Lo ponen las fracciones locales en pugna o

baises delegados” (caso Cuba en Africa).

., —Es dominante, porque la fraceién po-
htlca.trmnfador_a queda sometida al apoyo
extex::or, con distintos grados de depen-
dencia,

—Es rentable, porque garantiza perma-
nencia aceptable en e] poder de la fraceién
vencec!m_'a,]a cual, para asegurar el triun-
fo, exigird al pueblo sacrificos increibies,
cuyos principales beneficiog geran desti-
nados a compensar ol apoyo externo.

—Es cémodo, porque el apoyo exterior
puede abandonarse en cualquier momento
y mantenerse en reservy para mejor opor-
tunidad.

Lo importante es conocer a quién o a
quienes responden las fracciones en pugna,
tanto en el 4mbito interno como en el ex-

terno para apreciar y proceder con me-
nores posibilidades de ervor,

S
2
>

O

&

Argentina ha pasado una cruenta ex-
periencia en la apuesta al desorden. Su
experiencia no debe ser desaprovechada
ni olvidarse porque de repetirse podria
perder su viabilidad histérica. En conse-
cuencia, su supervivencia también depen-
deri de como se inserta en el contexto
mundial cuyo signo mas relevante es la
apuesta al desorden.

d. Indicadores para un conflicto bélico
entre las dos superpotencias

En lo que resta de 1979 y durante el co-
mienzo de la década del 80, el mundo sers
protagonista de un paulatino endureci-
miento en las relaciones entre la URSS y
los EE.UU. que podrian llevarlos a un con-
flicto bélico de magnitud y consecuencias
impredecibles pero que, de producirse pro-
vocaria, sin lugar a dudas, una connlom‘on
total a escala mundial y en todos los rin-
cones del planeta muy superior a las ex-
periencias anteriores.

Los indicadores de mayor fe que cqndu—
cirian a esta situacién estin ac_aeclendo
precipitadamente y deben ser insertos,
desde la finalizacion de la segunda guerra
mundial, en la orientacién general d’e }qs
sucesos en la cual los EE.UU. después de
ganar la guerra como socio mayor, estin
perdiendo paulatinamente la paz por !a
que habian luchado; y la UR_SS, después
de ganar la guerra como socio menor, y
partiendo de una situacién de poder des-
ventajosa frente a su nuevo y podt_aroso
adversario, estd ganando la paz mgdmp"ce
un claro objetivo politico de _domumclon
mundial, las contradicciones internas .de
sus enemigos y la coil-duccmn del esfuerzo

j us propios fines. ]
aj%‘llodissfasal,;e I(Jle una situacion .de 1?_1'0?-
minencia excepcional a otra de d(?telx?_lo
sostenido para los EE.UU. v, de ‘I.l'lf‘e.llloi
ridad manifiesta por otra de superioridac
amenazante para la URSS en solo -?4 ailos
sin que ésta empefiara a sus 1uer£f1.s 511:-
madas, revelan la prioridad de 'un].x alta
conducecién politica asentada sobre as coi
herentes relaciones entre la xdeolggxa, e
espacio de apiicacién y las I'GSDECtl‘_-'ijS e.s:
trategias sobre otra apoyada en circuns-
tanciales criteries mll.ltzu'es tecnqlng:c?b
(piénsese en Corea, Y:etns_tm e Iran)‘sq_n
atrayentes y compartldps’ tqndament% J.l:
loséfico-politicos. La lnscor:q desde 194_0
hasta 1979 ha demostrado ia relevancia

de una politica a largo plazo sobre las fluc-
tuaciones e inconsistencia de las politicas
de corto y mediano plazo. En consecuen-
cia, la tnica alternativa de cambio para
los Estados Unidos es formularse una poli-
tica a largo plazo que le asegure una paz
cuyos objetivos politicos sean compartidos
por una mayor cooperacién del Tercer
Mundo y sus socios actuales partiendo de
una fuerte posicion del poder.

Desde ahora en mas, URSS evitara ce-
der las ventajas alcanzadas y buscara
acentuarlas a corto plazo hasta lograr una
situacién de enervamiento total del adver-
sario aun a costa de una escalada inicial
con armas convencionales y los Estados
Unidos, retomar el liderazgo perdido co-
menzando por el ajuste de su frente inter-
no. En esta perspectiva sélo quedan dos
caminos:

— O contintia el progresivo deterioro
de los Estados Unidos y la URSS persegui-
ra sin descanso su aislamiento y desinte-
gracién interna.

— O los Estados Unidos reaccionan
consolidando su frente interno para reto-
mar las posiciones perdidas desde la Se-
gunda Guerra Mundial.

Ante la perspectiva de un cambio radi-
cal en la orientacién politica de los Esta-
dos Unidos, Ia URSS est4 tomando las pre-
visiones del caso para enfrentar la situa-
cion mas dificil tales como:

— Compra abundante y desmedida de
materias primas.

— Relevo total del Comando del Pacto
de Varsovia por cuadros ejercitados en
operaciones simuladas para un eventual
conflicto con la NATO en el sur de Rusia,

— Avance espectacular de la flota so0-
viética.

— Desinformacién a nivel mundial.

— Medidas relacionadas con 1Ia desin-
tegracion del frente interno de la NATOQ:

. Complicidad con las trasnacionales
para provocar el “dumping” de
productos del Comecon en el inte-
rior de Occidente.

Crisis energética en Europa, Japén
v los Estados Unidos.

Suspensién del flujo de materias
primas del Tercer Mundo a los pai-
ses desarrollados de Occidente.,
Posible intervencién en el golfo
Pérsico para paralizar la exporta-
cién de petréleo a Occidente.

67



La combinacién de las medidas senala-
das junto al problema de Nicaragua es-
tan destinadas a desconectar a los Estados
Unidos de América latina y provocar su
aislamiento total con lo cual se colocaria
en condiciones excepcionales para el domi-
nio mundial.

A pesar de las chances ofrecidas por las
contradicciones internas de los Estados
Unidos, la URSS sufre serias limitacio-
nes a sus ansias de expansion mundial y
ellas provienen principalmente de su fren-
te interno. En efecto, existe fundados te-
mores en lanzarse fuera de su territorio
en una guerra de conquista por idealeg en
los que su pueblo no comparte tal como los
concibe la cispide gubernamental. Rusia
ha demostrado reiteradas veces que es ca-
paz de luchar contra el agresor de su terri-
torio y la nacién, pero no se ha atrevido
a probar que su pueblo estid dispuesto a
acompafiar a su gobierno a una aventura
comunista a escala mundial lejos de su
tierra. Para una empresa de esta natura-
leza China y los Estados Unidos estan
mejor dispuestas. Ademas la URSS des-
confia de la lealtad de sus aliados del Pac-
to de Varsovia fuera de Europa y quizas.
en Europa también.

Las debilidades internas no terminan
alli. El teismo ha resurgido con particular
virulencia en el Comecon después de la vi-
sita del Papa a Polenia cuyo deseo de ver
una Europa cristiana desde el Atlantico
hasta los Urales en nada coincide con las
intenciones del Partido Comunista ruso
cuya falta de apoyo en el sentimiento re-
ligioso de su pueblo lo enerva en desafios
inmediatos. A esto hay que agregar el pro-
blema religioso musulman al Este de los
Urales y el de las nacionalidades que, al
decir de Brzezinski, es tan grave como el
de los negros en los Estados Unidos.

La ocasion de precipitar los aconteci-
mientos es muy probable que ocurra en
las proximas eleccicnes presidenciales y
los Estados Unidos cambien el rumbo po-
litico para lograr una posicién de fuerza.
En efecto, los Estados Unidos estin lle-
gando al nivel mas bajo de enervamiento
y desorientacion que los ha llevado al aba-
timiento de Vietnam acentuando la des-
confianza, el deterioro interno, el retorno
a]’ aislacionismo, la complicidad de los
cirtels petroleros con la QPEP y URSS
la colaboracién de la trasnacionales con e]

68

Revista del Instituto de Derecho Politico y Constitucional N° 11|
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires, 1980.

desarrollo de Rusia y Europa Oriental,
el apoyo a la intervencién comunista de
Nicaragua y con ella toda América Cen-
tral, en una suerte de estrategia orienta-
da por una abstencién externa militar con
una intervencién en los asuntos internos
exactamente en aquellos paises reacios al
comunismo, con la excusa de defender los
“derechos humanos” sospechosamente po-
litizados.

Dentro de este panorama desalentador,
los Estados Unidos han prometido a China
una inversién espectacular de délares en
cinco afios que la colocaria en una situa-
cion inmejorable para acentuar los temo-
res rusos. La crisis energética ha opera-
do en el d4nimo estadounidense como una
vuelta a la realidad que los dirigentes po-
liticos no pudieron lograr en mas de una
década. El efecto mas notable es la nece-
sidad de mando hacia un giro de 180° que
incluya la aceleracién del rearme, afron-
tar el desafio exterior, el reto por la super-
vivencia, una politica independiente de los
intereses de las trasnacionales y evitar el
desenganche total de América latina ¥y con
ello la propia subversién interna.

Ante esta perspectiva, la supervivencia
de Argentina es el Unico objetivo valido
y hacia él deberan dirigirse todas las es

timaciones y especulaciones que se deseq@
arribar.
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Interpretacion politica del espacio

sudamericano y geopolitica del Brasil

Sefioras y sefiores:

En la primera hora de esta charla he
de hacer referencia a la interpretacién
politica del espacio latinoamericano y cé-
mo es la geopolitica del Brasil. En la se-
gunda hora continuaré con la interpreta-
cion politica del espacio brasilefio y en
qué medida su geopolitica puede —en las
actuales circunstancias— tener posibilida-
des de éxito.

América latina tiene la forma de dos
tridngulos unidos por el istmo de Pana-
ma. Este espacio es de veinte millones de
kilémetros cuadrados, de los cuales die-
cisiete millones ¥y medio de kilometros le
corresponden a la América del Sud y los
dos millones y medio cuadrados restan-
tes a la América Central. Para tener una
idea de su potencialidad, debe tenerse en
cuenta que este espacio es sélo 2.400.000
kilémetros cuadrados mas pequefio que
Rusia.

Lo primero que llama la atencién es
la presencia de la Cordillera de los An-
des, que se recuesta hacia el océano Pa-
cifico y que Ameérica latina, junto con la
América del Norte, se presenta como un
tabique que separa el Pacifico del Atlan-
tico. '

Estas dos circunstancias hacen muy im-
portante la presencia de esta manifesta-
cién orogrifica a lo largo del Pacifico, lo
cual permite suponer lo siguiente: en el
valle central 'Qe Chile se asienta la masa
de la poblacién trasandina, es decir, la
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manifestacion ecuménica méas importante
de Chile estd en dicha 4rea, de modo
especial, alrededor de Santiago. Desde los
25 grados, 31 minutos de latitud sur,
cuando comienza al norte a extenderse el

>

desierto de Atacama y luego el de Tara- ‘\O\ O
capa y en las costas pedregosas y salitro- \0 ©
sas del Peru, la poblacién se aleja del GQ Q
mar y, entonces, trata de vivir en los va- ‘bb

lles longitudinales de los Andes que, nor- O(b O
malmente, van de sur a norte en el Pe O’b

o, de lo contrario, en el altiplano - 0%

viano, N

Cuando la cordillera llega al nti?o de
Pasto se bifurca, y una parte cuya orien-
tacion es este-nordeste bordea la cuenca
del Orinoco, penetra en el mar y va for-
mando el rosario de las islas antillanas.
La otra parte continda hacia el norte,
pero cuando llega al istmo de Panami se
hunde en la depresién de las ireas cena-
gosas y pantanosas del Darién, con lo
cu_Ja] impide la comunicacién norte-sur y
viceversa entre América del Sur y Amé-
rica Central. En consecuencia, América del
N_orte ¥ Central se comunican con Amé-
rica del Sur por el Mediterréneo America-
no, que esta constituido por el Golfo de
México y el mar Caribe o de las Antillas.
Estg Mediterraneo, como todos los mares
mediterraneos del mundo, incita a la cir-
culacién de la trilogia del poder: bienes,
capitales, personas; y con las personas,
la informacién v las ideologias, porque se
sabe que hay islas en el medio del mar
que permiten aminorar los riesgos de la

B

navegacion y que del otro lado, mas o
menos proxima, se encuentra la tierra
firme, con lo cual la circulacion se hace
cada vez mas intensa.

En el mundo hay tres grandes mares
mediterraneos. Uno es el asiitico, cuya
tierra firme seria la costa sur del estre-
cho de Torres, en Australia, mientras que
en el norte seria la comba sur de China,
la peninsula de Cochinchina y en su in-
terior, las islas de Indonesia y Malasia.
El otro es el conocido mediterraneo eu-
roafricano y el tercero, el americano, ya
mencionado.

A través de la historia los mares me-
diterrdneos fueron motivo de grandes lu-
chas por su posesién, por el manejo o
control de toda el drea v especialmente
de las islas interiores y de las tierras que
los circundaban. La expresion actual de
esas luchas es que alrededor de cualquie-
ra de los mares mediterraneos del mundo

Q;aniven varias lenguas, varias culturas,

arias religiones y un intenso fracciona-
miento politico alrededor del litoral ma-
ritimo. '

No podia ser ajeno a este esquema el
mar mediterraneo americano. Por su do-
minio lucharon Espafia, Holanda, Fran-
cia e Inglaterra; y en la tltima década
del siglo pasado surgieron los Estados
Unidos como potencia exclusiva, con un
area de influencia decisiva. Esto surge
como consecuencia de su victoria sobre
Espafia y de haber desalojado a Inglate-
rra, por el Tratado de Hay-Puncefote,
de sus pretensiones sobre el canal intero-
cedanico. Asi los Estados Unidos ocuparon
Filipinas, Hawaii, Samoa, Cuba y Puerto
Rico. En Cuba, por la enmienda Platt,
piden en retribuciéon de su independencia
una base naval. La base la podian haber
instalado en Cienfuegos, o bien en Ma-
tanzas; pero los americangs eligieron
Guantidnamo, porque en esa epoca en que
las acciones de la compafifa del canal in-

teroceinico pasaron a poder de Estados’
Unidos, la ruta maritima obligada entre

el canal de Panamé v la costa oriental de
los Estados Unidos pasaba por el estre-

cho de los Vientos, cuyo control lo ejerce

Guantanamo.

Cuando en 1914 se inaugura el Canal
de Panamé, va los Estados Unidos habi-gn
tomado las providencias para una secesion
de Panami con Colombia, la creacién de

una nueva republica y, por supuesto, la
conservacién durante 99 anos de los privile-
2ios sobre el canal.

De este modo, los Estados Unidos se
ahorran 8 mil millas marinas de navega-
cién, ocurriendo otro tanto con los Esta-
dos europeos y asidticos que en vez de ir
por el pasaje de Drake pasan nor el Ca-
nal de Panamai. Ademads, este tiltimo cons-
tituye un buen negocio, por cuanto por él
cruzan aproximadamente unos 300 millo-
nes de toneladas de mercaderias anuales
las que, por supuesto, deben pagar derecho
de peaje.

Cuando en la década cdel 60 se presentd
el problema con Santo Domingo, los Es-
tados Unidos, ante la posibilidad de que
hubiese un gobierno adverso a sus inte-
reses, colocaron sus tropas en puntos es-
tratégicos; éstas eran comandadas por un
general brasilefio y, con posterioridad,
comunicaron todos estos problemas a la
Organizacion de Estados Americanos.
(Por qué hubo una actitud tan directa
v drastica? Porque el camino del petré-
leo, entre Venezuela v la costa de los Es-
tados Unidos pasa por el Estrecho de
Mona vy, entonces, éste no podia estar con-
trolado por otro estado ajeno a los inte-
reses de los Estados Unidos.

En realidad, puade afirmarse que los
Estados Unidos ejercieron una eran in-
fluencia en el Aarea, pues conocian muy
bien todos los secretos de la diplomacia
local; por sunuesto, también conocian muy
bien la “diplomacia del délar”. Entonces,
todas estas circunstancias determinaron
que la frontera sur de los Estados Uni-
dos desde el nunto de vista geopolitico,
fuera el Canal de Panama y no el Golfo
de México, por cuanto esto es vital para
que la riqueza del Mississippi acceda al
Pacifico y viceversa.

De este modo, los Estados Unidos co-
menzaron, a fin del siglo XIX, la era de
expansién y, si hacemos una sintesis de
todo su proceso historico, vemos que él
comienza con la independencia, luego con
la guerra de la indenendencia v la libe-
racién, desnués con la Doetrina Monroe
v la expansion terrestre, de modo especial,
a posteriori de la Guerra de Secesién. En
la ultima década del siglo XIX comienza
la expansién naval, el imperialismo, des-
pués el aislacionismo. en la etapa poste-
rior a la finalizacién de la primera guerra
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mundial, mientras que una vez finalizada
la segunda guerra mundial comienza el
periodo de la hegemonia. En consecuencia,
el mediterraneo americano se encontraba
bajo la influencia directa de los Estados
Unidos, no obstante la intervencién de
Rusia en Cuba. Precisamente, esta cir-
cunstancia provocé una reaccién por par-
te del gobierno norteamericano, ante la
posibilidad de la instalacion de misiles con
cabeza nuclear que amenazaban su segu-
ridad. Los Estados Unidos llegaron a darle
tanta importancia a este episodio que,
practicamente, estaban dispuestos a enta-
blar una guerra nuclear, en el supuesto
de que los soviéticos no satisfacieran sus
demandas.

En consecuencia, la influencia nortea-
mericana se hace sentir alrededor de to-
con los estados con litoral en el Medite-
rraneo Americano, pudiendo puntualizarse
también que la posibilidad de una agre-
sién, por parte de una potencia mayor,
cercena sus posibilidades en el area.

Por otra parte, también podemos afir-
mar que la influencia directa de los Es-
tados Unidos, se extiende hasta las Gua-
yvanas, Venezuela, Colombia y Ecuador,
por la sencilla razén de que Guayaquil
dirige casi todo su comercio hacia la cos-
ta occidental de los Estados Unidos y por
el Canal de Panama.

Como primera conclusién de todo esto,
podemos decir, entonces, que el Cono Sur
tiene como limite norte, el limite entre
Pert y Ecuador y el rio Amazonas, mien-
tras que en su seno operan siete paises:
Brasil, Argentina, Peri y Chile, v entre
Argentina y Brasil, tres estados tapones
o amortiguadores, cuya politica es pendu-
lar tratando de mantener el equilibrio de
poder en el area a fin de sustentar razo-
nablemente su independencia.

La historia ha demostrado que normal-
mente los “estados-tapén”, en caso de en-
frentamiento entre los grandes, soportan
los conflictos armados en su territorio.
La posicién geografica determina necesa-
rlamen'te, que el aliado natural de Brasil
sea Chile, a espaldas de Argentina; y que
el aliado natural dE_Arg‘entina, sea Perii,
a esp?llda.?: de Bra.sﬂ y Chile. En conse-
cuencia, si Argentina renuncia a la cuota
de influencia en los estados-tapones, ésta
? erd cubierta por otro. De suerte tal que
a dindmica de los paises de] Cono Sur
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afecta directamente a la Repiblica Ar-
gentina, tal como lo veremos luego de
terminar con el tema de América latina.

Otro de los puntos especiales a consi-
derar en el mapa sudamericano es que la
cordillera de los Andes impide u obsta-
culiza el trafico normal este-oeste y vice-
versa. Particularmente desde el Paso Ical-
ma en Aluminé, se ensancha y va su-
biendo la altura de la cordillera hacia el
norte. Ya no se trata de cruzar un cor-
déon porque en Mendoza el ancho es de
100 kilémetros; su presencia no cede has-
ta el Caribe.

La cordillera de los Andes, junto con
la meseta de Guayanas y el planalto bra-
silefio conforman las tres cuencas hidro-
graficas mas importantes de Sudamérica:
el Orinoco, con 1.200.000 kilémetros cua-
drados; el Amazonas, con 6.000.000 kilé-
metros cuadrados; y la Cuenca del Plata,
con 3.200.000 kilometros cuadrados. Pero
la cuenca amazénica es una selva de tipo
ecuatorial, tiene el trazado de navegabi-
lidad de sus rios en la direccién general
este-oeste y viceversa v la impide en el
sentido norte-sur.

En consecuencia, si la cordillera de los
Andes obstaculiza el transito este-oeste ¥y
viceversa y el Amazonas de norte-sur

viceversa, llegamos a la conclusién a@e
Sudamérica es un continente que ne: n-¢
ciona desde el punto de vista ;g law

comunicaciones y esto obliga a qué-el asen-
tamiento humano se ubique en la perife-
ria. Sudamérica tiene una economia de
periferia y un interior subdesarrollado.

Dentro del area hay que destacar algu-
nos factores¥de tipo estratégico: la im-
portancia del Canal de Panama. En cuan-
to al trafico maritimo le ha restado
1mp01‘tapcia al estrecho de Magallanes y
al pasaje Drake. Pero como la obstaculi-
zacion del Canal de Panami es facil y
se puede hacer por una operacién coman-
do, en la medida que se obstruya su tra-
11co se Incrementa la importancia del rio
Amazonas y del Pasaje del Drake, con
el agravante que los buques superiores a
35 mil toneladas tienen que pasar por
abajo, porque el sistema de esclusas no
permite su pasaje por Panama.

Ademds el irea donde se ensancha el
continente, el altiplano boliviano, tiene la
particularidad de acceder a los cuatro
puntos cardinales. Desde Santa Cruz de la

Sierra por el rio Madre de Dios, Mamors,
Guaporé y Madeira se llega a Itacoara,
a 50 kilometros de Manaos, unidos por
una supercarretera. Desde Santa Cruz de
la Sierra se puede llegar a Cochabamba
v desde ahi a La Paz y, por el paso de
Santa Rosa, hasta Arica.

Desde Santa Cruz de la Sierra se va
por ferrocarril a Embarcacion y de alli
por ferrocarril hacia Formosa, Resisten-
cia, Salta y Buenos Aires. También par-
tiendo desde Santa Cruz de la Sierra se
puede ir a Corumba y Santos, v desde
Puerto Sudrez se puede navegar por los
rios, Paraguay y Parand, hasta el Rio
de la Plata.

Desde La Paz, a cincuenta kilémetros
al nordeste, comienza la wunga, nombre
de los valles tropicales, del rio Beni, que
desemboca en el rio Madeira; a su vegz,
este 1iltimo desemboca en el Amazonas, a
la altura de Itacoara.

Desde La Paz, también se puede ir a

vArica y desde Santa Cruz de la Sierra a
Salta y desde ésta a Antofagasta. Desde
Jujuy, un poco més al sud, por la ruta

O, QO niimero 40, que hace la conexién con el

Paso de Pama, también se puede ir ha-
cia Antofagasta, que es un puerto natu-
ral que tiene la posibilidad de recibir a
barcos de hasta mil toneladas.

De ahi es, precisamente, que al cerrarse
el acceso al Océano Pacifico, los holivianos
deben efectuar movimientos pendulares
para llegar al Atlantico, ya sea por Bra-
sil, via Santos y Belem, ya sea por Argen-
tina, hasta el rio de La Plata. De suerte
tal, sefiores, que Bolivia, situada en el
drea geoestratégica mas impoytante de
Sudamérica, ocupa pero no domina su te-
rritorio, pero si en lugar de ella estuviese
una potencia como Alemar.afa occider}ta],
es evidente que la expansién seria Ine-
vitable y tampoco hay dudas que se efec-
tuaria en el sentido de las nacientes de
jos rios hasta la desembocadura de ellos

y hacia el Pacifico. .

Por supuesto, Bolivia ve sumamente li-
mitadas sus posibilidades en lo que se
refiere a su acceso al océano Pacifico;
desde luego, esta circunstancia es perfec-
tamente conocida por Chile, pero también
se da el caso de que Brasil se encuentra
muy interesado por saber cémo solucio-
nari el citado pais el problema relacio-
nado con su acceso al Pacifico. Por lo

ta:mto, Bolivia puede caer bajo la influen-
cia de Brasil o de la Argentina o perma-
necer en una actitud independiente, mo-
tivo por el cual podemos afirmar que el
problema de Bolivia respecto a su acceso
al océano Pacifico no es una cuestion ex-
clusivamente suya, aunque aparentemente
asi lo parezca.

Con Chile, en cambio, tenemos el pro-
blema del Beagle, que por otra parte, es
un tema demasiado conocido, debido a las
numerosas gestiones efectuadas durante
todo el afio pasado y también por las que
se llevan realizadas hasta este momento.
Por lo tanto, cualquier tipo de alteracién
que pudiese conllevar a determinados en-
frentamientos en el sur, su repercucién
en el norte, tendria por finalidad satisfa-
cer una tendencia geopolitica, que es la
tendencia a la reconquista. Inclusive, pa-
ra tener una idea de lo que significa An-
tofagasta para Bolivia o Tarapaci para
el Perd, simplemente les diré que es exac-
tamente igual a lo que significan las islas
Malvinas para nosotros, los argentinos.

Ahora pueden ver ustedes aqui el area
0 cuenca mis importante de Sudamérica,
porque en ella se hallan sus dos parques
industriales mas grandes: San Pablo-Rio
de Janeiro, y La Plata-Rosario. Este Gltimo
tiene las vias navegables a través del Pa-
rand, donde la posibilidad de la represa
del Parani medio puede convertir a la
ciudad de Asuncién en un puerto mari-
timo con barcos de hasta 20 mil tone-
ladas.

A su vez, la canalizacion del rio Ber-
mejo le permitiria a Bolivia tener un
puerto en el sur, pero les aclaro que seria
nefasto para la Argentina que por una
tentacién vana ese puerto fuese hecho en
territorio argentino. En realidad, consi-
dero que debe ser hecho en Bolivia.

Entonces, la Argentina se encuentra en
el drea estratégica mas importante de
América del Sur; lo mas importante del
cono Sur lo tiene Argentina, nos guste
0 no nos guste, y con todos los problemas
v desafios que ello implica. El meridiano
de nuestras relaciones con Brasil pasa por
la Cuenca del Plata. El acceso al Pacifico,
en el norte, pasa por las posibilidades que
ofrezca Bolivia y también Chile; y el pro-
blema de la jurisdiccién de las aguas lo
tenemos en el sur. Las tres grandes Arveas
que conforman los tres vértices de nues-
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tro tridngulo estin intimamente interre-
lacionados. En la medida que Argentina
cede en la Cuenca del Plata, Chile for-
talece en el sur y Bolivia se afirma en el
norte. El éxito argentino en cualquiera
de los tres sectores implementa su es-
tatura politica. En consecuencia, no se
trata del Beagle en si mismo; el Beagle,
el acceso al Pacifico y la Cuenca del Pla-
ta, estan intimamente interrelacionados.
Seglin como se solucione el problema en
el Sur, puede encararse una linea de con-
ducta fundamental a largo plazo para la
viabilidad histérica de la Nacion.

Para corroborar que Latinoamérica tie-
ne una economia de periferia y un interior
subdesarrollado veamos este mapa de Uni-
cef del afio 63, un poco viejo pero que
no se ha modificado sustancialmente. Las
adreas negras determinan las areas ecumé-
nicas mas importantes: la Cuenca del
Plata v los dos parques industriales, con
la posicion especial de Buenos Aires por-
que esti en la desembocadura del hinter-
land mas importante de Sudamérica con
la pampa htimeda. Las otras Areas rava-
das tienen menos habitantes y las blancas
son las menos pobladas todavia.

Como conclusion, el interior sudameri-
cano pasa a ser el mas importante pro-
tagonista para el futuro. El desafio para
las naciones sudamericanas es el desa-
rrollo del interior subdesarrollado conec-
tandolo con los polos de desarrollo de la
periferia. De no hacerse asi, cada uno de
los Estados ahora lo va a sentir en una
situacién de creciente dependencia con el
exterior. El 92 por ciento del comercio
entre los paises latinoamericanos se hace
por mar. En consecuencia, si tampoco
manejan sus fletes porque no tienen flo-
ta suficiente, la dependencia externa se
acentua.

Esto significa que desde la colonia, du-
rante el siglo pasado y hasta ahora, poco
se ha hecho para modificar el espacio.
Las modificaciones internas del espacio
tienen como consecuencia independencia
y libertad de accién politicas. Asi, cuando
hablemos de Argentina y veamos nuestro
espacio, encontraremos que también esta-
mos signados por esta circunstacia, pero
en forma sumamente especial.

E{S’Ee hecho hace que la mayor concen-
tfl:;%on urbfma se manifieste en la peri-

Y, por lo tanto, se produzea un mo-
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vimiento migratorio rural urbano. Asi
tenemos, por ejemplo, el aumento de la
poblacién urbana en cada pais, que entre
las décadas de los afios 1950 y 1960 ha
sido la siguiente: la Republica Argentina,
en 1963, aumento en un 25 por ciento en
una década; Brasil pasa del 35 al 45 por
ciento, en 1960, con lo cual en este pais
sigue predominando hasta 1965 la pot;la-
cion rural sobre la urbana. En Mg’:xwo,
también se presenta una circunstancia pa-
recida. ¥y lo mismo podemos afirme.u' res-
recto de Panam4, donde también siempre
sigue creciendo la poblacién urbana.

Lo cierto es que en Brasil se p_uede
apreciar una de las tasas de crecimiento
mas importantes del mundo y estos por-
centajes se mantienen durante periodos

prolongados, ocupando esos ntcleos pobla-
cionales, importantes sectores del pais.

Desde California hasta el Cabo de Hor-
nos se extendia la confederacién hispano-
americana de la generacién de los liber-
tadores. Tanto San Martin como Bolivar
aspiraban a ello.

Este plan politico no convenia ni a los
Estados Unidos, ni a Inglaterra, ni a Por-
fugal porque ejercia el dominio del me-
diterrdneo americano y por supuesto de
los dos pasajes mas importantes entre e,l\
Atlantico y el Pacifico. Después del prey
ceso de emancipacién, tenemos una -
mentacién de la herencia hispana ¢ dos
grandes paises integrados: Estados Uni-
dos y Brasil.

En congecuencia, ahora conviene hablar
de cuil es la geopolitica de Brasil.

A veces se piensa que la geopolitica de
Brasil se hace en funcién de un presidente
tal o de un pensador equis. La geopolitica
de Brasil comenzé con el tratado de Al-
cazava entre Portugal y Espafia vy se ma-
nifestd fehacientemente a través de la bula
papal “Intercaetera” de 1493. Hay dos
grandes etapas: una es la etapa de expan-
sién territorial y otra es la etapa de la he-
gemonia sudamericana. La etapa de ex-
pansion territorial comienza cuando los
reyes de Portugal no se dan por satisfe-
chos con la linea de esta bula de 1493. Sus
pretensiones son luego admitidas por el
Papa y por el Rey de Espafia, trazandose
el limite del Tratado de Tordesillas. Es el
primer éxito de Portugal.

i Por qué comienza a expandirse Portu-
gal? Estd al lado de la primera potencla

%

del mundo en ese momento que es Espaifia.
Es un muelle a lo largo del Atlantico y Ia
Pequeila Portugal necesita el auxilio de
alguien mas poderoso, pero todavia en
esa época no se dan las circunstancias.

Cuando llegan los portugueses a explo-
rar el idrea que les corresponde advierten
la manifestacién orografica de la meseta
brasilefia y desde ahi se abren como una
estrella en las distintas direcciones de los
rios, que son las vias de comunicacién més
ripidas para la época. Hay que tener en
cuenta que la penetracion este-oeste, para
llegar a Potosi y Perii, es muy dificil.

La exploracién se hace a través de todo
el sistema de la red fluvial del Brasil. En
consecuencia, para interpretar en forma,
mas o menos aproximada qué hicieron los
bandeirantes, debemos sefialar que éstas
fueron las rutas que siguieron: todas las
flechas que ustedes pueden apreciar en‘e]
grafico, constituyen la penetracién fluvial
1vel interior sudamericano. De todas esas

ndeiras sobresale la de Raposo Tabares

ue, saliendo de San Pablo, va a Coru.rnbé
llega a Potosi. Alli establece sitio a
i O(.?a Plata, luego se lo deja sin efecto, se des-

> 'Q)(Q prende, continda hacia el norte y comien-

>
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za a navegar entonces por el Madre de
Dios, el Guaporé, Mamoré, Amazonas, Te-
gresando a Santos después de cuatro anos
de ausencia. =

Esta explicacién tiene por finalidad que
ustedes tengan una idea respecto :}l signi-
ficado de las bandeiras. En reahd_ad, ]'a
bisqueda de oro, esclavos, el enriqueci-
miento ripido, es lo que alentaba a toda
esta gente. Por lo tanto, puede afirmarse
que Brasil comienza su expansion una vez
que se unen las coronas de Portugal y la
de Espafia, hecho que tuvo lugar entre los
afios 1580 v 1640, v cuando se le solicita
al Rey de Espaiia la expulsion de los ho-
landeses como asi también el hecho dg que
Se dejasen sin efecto algunas Incursiones
que hacian los franceses. En consecuencia,
ocupan la boca del rio Amazonas y fundan
lo que es conocido en la actualidad con el
nombre de Puerto de Relén. Como la linea
de Tordesillas no les habia dado el acceso
a las dos cuencas hidrograflc'as mas im-
portantes, entonces la expansiéon resulta-
ba inevitable, tanto por este sector como
por la boca del Plata con la fundacidon }tle
la Colonia de Sacmmepto en }680. Adylr—
tamos que la decadencia espafiola comien-

za en 1588 cuando ocurre un acontecimien-
to de acentuada importancia. Espafia su-
fre la derrota de su armada “Invencible”
¥, a partir de ahi, en forma paulatina, co-
mienza a perder el dominio de los mares.
En realidad, es despojada de ese domi-
nio por paises como Holanda, Francia e
Inglaterra, que luego —en el caso de esta
tltima— la desplazari en forma defini-
tiva.

Aparte de todas estas consideraciones,
senores, debe tenerse en cuenta también
que en el afic 1700, comienzan los proble-
mas de la guerra de sucesién por la coro-
na espafiola. Asimismo, corresponde tener
presente que en 1701 se firma un tratado
muy importante entre Inglaterra v Portu-
gal —me refiero al de Methuen—, por me-
dio del cual Portugal exportaba vinos e
importaba pafios, extendiéndose luego ese
permiso para poder comerciar con sus co-
lonias de Brasil.

Este tratado que hemos citado comien-
za a supeditar las influencias entre am-
bas naciones. Portugal, por ejemplo, ad-
vierte la necesidad de efectuar algunas
modificaciones, mientras que Inglaterra,
a los efectos de mantener su equilibrio con
Espafia, con mas tiempo, habra de tratar
que los intereses de ambas potencias que-
den debidamente contemplados.

‘Después de la Guerra de Sucesién que
plerde Espaifia, Inglaterra consigue el pe-
non de Gibraltar, v Portugal consigue un
amplio espacio, que va lo habia ocupado al
expulsar a los holandeses en la Cuenca
del Amazonas.

En el ano 1750 tiene lugar también un
hecho por demis trascendente. En ese afo,
un hombre nacido en Santos, Alejandro de
Guzman, después de varias alternativas,
llega a ser Canciller de Portugal; enton-
ces, en el Tratado de 1750 obtiene dos co-
sas importantes: en primer lugar, por el
Tratado de Madrid, Espafia admite que
el punto hasta donde llegarian log ban-
deirantes, sea de Portugal. En segundo
término, su accién proseguira y, mas ade-
lante, conseguira la expulsién de los je-
suitas, motivo por el cual, el frente nores-
te de la gobernacion de Buenos Aires que-
dari desguarnecido.

Debemos recordar que mientras el pro-
blema estaba centrado en la cuestién de la
Colonia, a partir de 1680, la capital de
Brasil, San Salvador de Bahia, queda muy

(h)




alejada del lugar de los acontecimientos
—aésta es la causa de su traslado a Rio de
Janeiro, en el siglo siguiente. En el afio
1960, Brasil quiere hacer un proyecto de
expansion interna y la capital cambia a la
punta de la cuenca del Parani, en Brasi-
lia. En Brasil, la capital estd al servicio
del hinterland: en Ia Argentina, el hinter-
land esti al servicio de la capital.

Cuando Carlos IIT se hace cargo del go-
bierno se da cuenta de la dificil situacion
que lo habia embretado la mala gestion
anterior y busca una salida. Rechaza los
Tratados de Permuta y de Madrid y busca
retrotraer las cosas a los tratados de
Utrecht y Tordesillas. Para ello desarrolla
una triple accién envolvente. Nosotros co-
nocemos la accion del Virrey Ceballos, que
llegé hasta Rio Grande; pero también hu-
bo una que desde Venezuela bajé hasta el
Amazonas y otra que partiendo de Quito
llegé cerca de Iquitos. Cuando las cosas
se ponen dificiles para 'Portugal, la situa-
cion en Europa se altera, y Espafia no
puede concretar sus proyectos, Francia
va no es tan leal y a Luis XIV sucede Luis
XV. En consecuencia, se tiene que firmar
el Tratado de San Idelfonso en 1777, por
el cual el limite favorece nuevamente a la
expansion portuguesa.

Hay que comprender algo fundamental.
El pasaje de la colonia al imperio, con Pe-
dro I, no significa ningin movimiento
de independencia revolucionaria. No hay
cambios de estructuras ni nuevas ideolo-
gias; es un pasaje de testimonio, la socie-
dad no se conmueve. Cuando José Boni-
facio quiere hacer un movimiento en el
nordeste brasilefio, es rapidamente aplas-
tado. Para inducir y levantar el patrio-
tismo y, apoyado por los terratenientes,
Pegh'o I inicia una accién sobre la Banda
Oriental del Uruguay. Las contradicciones
propias de la herencia hispana, con sus
guerras y luchas internas, facilitan al Im-
perio la intromisién en sus asuntos inter-
nos, comenzando con la intervencién en
1816 que termina con la guerra contra el
imperio del Brasil una década después.

S decir, que especialmente se aprovecha-
ron las contradicciones y la debilidad del
fr‘f“te interno argentino. En ese momento,
g&f egf Igi_gé{na la ngerra pero no consi-
rra es un iJns’iIYO potltmo’ el S
como se Ia desen. Ben 2 OETAr Una paz

a desea. Hse es el objetivo poli-
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tico: hacer la paz como uno la quiere. En-
tonces Argentina gana la guerra y pierde
la paz.

El juego politico de Inglaterra en la
region, se concreta con hacer un estado
tapon para tener la posibilidad de penetrar
en la Cuenca del Plata. M4as adelante, par-
ticipan las tropas brasilefias en Caseros
para asegurarse sobre todo la libre nave-
gacion dei Parand. Pero esa libre navega-
cién no se la otorga el dictador paraguayo,
Lopez. Ante la intervencién posterior bra-
silefia en Uruguay y para mantener el
equilibrio de poder en la regién, participa
Lépez. Independientemente de las trata-
tivas, de las posibilidades y de las cir-
cunstancias que rodean a esa guerra, lo
cierto y concreto desde el punto de vista
geopolitico en cuanto a su resultado, es que
Brasil gané 60.000 kilémetros cuadrados
v eliminé con Lépez al competidor mads
serio que se le oponia en la Cuenca del
Plata.

La Argentina pierde el territorio del
Chaco boreal desde la Bahia Negra hacia
el norte por laudo adverso y sin funda-
mento del presidente Hayes. Desde esa

época los Estados Unidos seran el nuevob®

aliado del Brasil, que reemplazaran el tra-
dicional papel de Inglaterra en el j%&
politico sudamericano. ) O\' o

Mientras estamos comprometid?\en\)fﬂ
guerra ante el Paraguay se ea con
rigor el problema patagénico. En reali-
dad, la cuestion del Beagle no es sélo el
B_eag]e, sino su proyeccién en la Patago-
nia, el mar argentino y la Antartida.

En la medida que estibamos mas com-
prometidos en la guerra de la Triple Alian-
za, son mayores las aspiraciones de Chile,
que, incluso, llega a pedir toda la Patago-
nia. Pero cuando finaliza la guerra y a
nuestro pais regresan los soldados y ofi-
ciales veteranos, y ademas, Chile se halla
ocupada en su guerra con Bolivia y Perf,
entonces, “le devolvemos la atencién”, ocu-
pamos la Patagonia y concertamos el Tra-
tado de 1881. En consecuencia, por medio
de la aplicacién del citado Tratado y de la
presencia de la fuerza en ese lugar, es que
ahora tenemos la Patagonia.

Entre 1852 y 1910 comienza la accién
diplomética, a través del tradicional uf
possidettis de facto, y que hoy se llama
politica de fronteras vivas —que consiste
en la infiltracién, ocupacion, conflicto €
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integracién ante una situacién de hecho—
habilmente llevada por Itamaraty, y por
la cual Brasil gana con casi todos sus ve-
cinos un area de aproximadamente 900.000
kilémetros cuadrados.

Aparentemente, por aho_ra, se ha sus-
pendido la expansion territorial que, en
caso de reiniciarse se apoyara en otra
idea - fuerza que la justifique. La acciép
politica es la consecuencia de la idea p_qh-
tica. Las ideas no se gestan en la accién,
sino son elaboradas previamente, En la (_ié-
cada del 30, aparece el primer geopq]itlco
sudamericano que, después de pame‘nfzes
estudios, da una interpretacion geopolitica
de Sudamérica. -

Ese hombre es el teniente coronel Ma_no
Travassos, quien sefiala a la Argentn:na
en su expansion a través de.l’ ferrocarril,
particularmente en su conexion con Boli-
via. Este pais puede ser atado a los reque-
rimientos de Brasil, sencillamente porque

uede ofrecerle el Amazonas como salida,

bien una carretera o un ferrocarril hacia

N) Santos. El problema es sujetar el interior

sudamericano hacia la cosia del Brasil, de

O oeste a este, y neutralizar las solicitacio-

nes del rio de la Plata de norte a sur. Eso
es, en esencia, para lo cual hay que traer
el centro de Sudamérica hacia la costa.
La férmula geopolitica brasilefia es llevar
el mar adentro, a través de la carretera y
del ferrocarril. Por consiguiente, en el
futuro, Bolivia serd para Brasil y la Ar-
gentina, lo que ha sido Uruguay en el
siglo XIX.

Distingue un area sudamericana entre
el Caribe y el Amazonas, bajo la influen-
cia directa de los Estados Unidos; un pro-
blema aiin no resuelto con Uruguay, y la
importancia del centro geogréfico bolivia-
no. A Paraguay no lo menciona. Por su-
puesto, si la infiltracion es sobl_'e Bohwa}i
Paraguay que esté: entre Brasil y aqué
pais, queda absorbido. ' )

Estas ideas no caen en vano: con{nuf
ven y comprometen todo el pens'amzienlo
politico de la élite brasilefia. Apa1t? ed 0
que heredé de 1a coloma_de Portuc;ga. y du-
rante el Imperio, Brasil debe AP a R
sl T infl.aestructqra necesar éa palsi
revalorizarlo y potenciarlo. En 10 rsif‘ pal
labras, tener el dominio vertlcg ;slo fe e—
suelo para expresar la influencia horizon

g re sus vecinos. )
h]Esr?}:asa época aparece también otro gran

pensador, Everardo Backheuser, que es el
tedrico de la frontera. Para él no hay
fronteras definidas ni definitivas, aunque
los estados aspiren a fronteras definidas
y definitivas. La presiéon politica de dos
estados vecinos sobre el limite mantienen
el equilibrio hasta un momento dado. Cuan-
do la presién de un Estado es superior a
la del vecino la frontera deja de ser defi-
nitiva. La politica de las “fronteras vivas”
es el aggiornamiento del wuti possidetis de
facto: penetracion, asentamiento, conflie-
to, situacion de hecho y cambio de fron-
tera.

Everardo Backheuser influye también
en toda l!a élite brasilefia, incluso a tra-
vés de las decisiones de gobierno. Los pen-
samientos de los geopoliticos en Brasil no
quedan archivados acumulando polvoe en
las bibliotecas. Toda idea geopolitica in-
teresante y viable es aplicada por el go-
bierno. Otira ensefianza que deben apren-
der los argentinos. En este orden de ideas,
entre Argentina y Brasil, no hay punto
de comparacion.

El pensamiento de los militares que
participaron en la segunda guerra mundial
ha sido moldeado en las fuentes de Tra-
vassos, Backheuser y Lysias Rodriguez,
preferentemente. .

Los generales Castelo Branco y Meira
Mattos, en 1959, en la Escuela Superior
de Guerra de Brasil, consideraban que su
pais tenia todas las posibilidades a su fa-
vor para ser una gran potencia. ;Pero
qué es lo que le faltaba? Ellos considera-
ban que el método debia ser el de termi-
nar con los pareceres y trabajar en equi-
po a efectos de dar una solucién definiti-
va a los problemas del pais y, después de
varios afios, contaron con una ideologia,
el modelo politico y econémico y la élite
para realizarlos. En consecuencia, esta
¢élite civico militar da el golpe de Estado.
Es decir, se toma el gobierno con una ideo-
logia y la élite preparada.

. Cual es la ideologia o sistema filoséfico-
politico ligado a un régimen y a una ac-
cién politica después de 19647 Para esa
época era la seguridad. Seguridad, pero
icontra quién? Contra el comunismo, ;En
dénde? En el ambito externo y también
en el Ambito interno. En el Ambito externo
icon quién? Con los Estados Unidos. En
el ambito interno ;con quién? En las con-
diciones pobres y atrasadas en que nos en-

7



contribamos —se sostenia— debemos i.m-
plementar al Brasil con una avuda masiva
finaneciera, tecnoldgica y militzu_'. De ahi
es que, tal como expliqué en ml segupda
conferencia, Brasil se convierte paulatina-
mente en un pais llave dentro de la est}ra}te-
gia de los Estados Unidos en Sudameérica.
;Para qué? Para sclucionar el ‘problema
contra el comunismo en el orden interno y,
eventualmente, dentro de la América del
Sur. Pero para ello se debe crear una geo-
politica, con un modelo econémico inserta-
do dentro de un modelo politico. Y la geo-
politica es la politica territorial que se
piensa para ese momento que, en el pen-
samiento del general Golbery de Couto e
Silva esta en funcién de una revolucion y
cohesién del espacio interne, porque se es-
tima que Brasil estd desigualmente desa-
rrollado y su poblacién apifiada a lo largo
del litoral maritimo, a través de una ex-
tensién que abarca alrededor de los tres
mil kilometros de largo y 1.000 kilémetros
de ancho. Esto significa carreteras, re-
presas, llevar el confort ciudadano al cam-
po; significa una industria automotriz po-
derosa para transportarlo, un poder ma-
ritimo para poder circular conveniente-
mente; implementar los puertos, es decir,
dotarlos de una serie de estructuras que
posibiliten una agresiva exportacién vy,
ademés, establecer un sistema de coloni-
zacién bien pensado. ;Y quiénes van a ir a
colonizar ? Los tinicos posibles para el cum-
plimiento de esta tarea son aquellos que
tienen hambre de tierra. O sea, los despo-
seidos, aquéllos que viven en el nordeste
brasilefio, aquellos a los cuales no se quie-
re en el cinturén de San Pablo. Ademais,
se debe evitar por parte de los Estados
vecinos un revisionismo de fronteras por-
que conduciria a desarticular el andamiaje
estructurado por el barén de Rio Branco;
presionar sobre los paises vecinos y simul-
tineamente solicitar la colaboracion de
ellos. Todo esto significa también mante-
ner la balcanizacién de los estados hispa-
noamericanos para evitar cualquier con-
jura de integracién que los potencialice
adversamente contra Bragil. Para incre-
mentar la influencia sobre otros territo-
rios, es indispensable la colaboracién bra-
silefia con los paises subdesarrollados den-
tro de Sudamérica y allende los mares. Y
dentro de la expresién allende los mares,
;dénde? En las ex colonias africanas por-
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tuguesas, preferentemente, porque estin
frente a la costa del otro lado del Atlanti-
co, Angola y Mozambique, en el Indico,
que tienen con Brasil la misma lengua, la
misma herencia portuguesa y la misma
herencia africana. Pero ahi los comunis-
tas se anticiparon y al pocc tiempo Brasil
reconocié al nuevo gobierno angolefio y
mandé una poderosa delegacién diploma-
tica y comercial. Es decir, se pierde una
batalla pero no se pierde la guerra. Es
un paso mas, ¢s genie que piensa con vis-
tas a muchos anos. Por otra parte, ellos
necesitan una situacién que evidencie su
hegemonia en el Atlantico sur y Brasil ha
solicitado ayuda a los Estados Unidos para
que éstos dominen el estrangulamiento del
Atlantico sur, desde Natal hasta Dakar,
para controlar el camino del petroleo.
Con el Pacto Amazdnico, Brasil trata
de sujetar a las Guayanas, Venezuela, Co-
lombia y Ecuador y, en el Matto Grosso, a
Bolivia y Paraguay. En el sur, hacer una
politica de contencién en la Cuenca del
Plata. Arriba es amplio y generoso; abajo

%

es restrictivo y agresivo, porque alli esta \(b
su comnetidor. Brasil buscard la hegemo- 6\0 R 00
nia en Sudamérica y el dominio del Atlan- ™7, ((\\
tico sur apoyandose en los Estados Uni-a}@ 66
dos y compitiendo con la Argentina. > O(O

No es solamente Couto e Silva, sin(@&ie >

Brasil dispone de otros pensador ge%O
politicos de relevancia. En 1975Qparere
un libro del general Carlos Meil@ Mattos:
Brasil, geopolitica y destino, en el cual se
formula el destino de Brasil, a través de
su espacio, como potencia mundial. Para
él se analizan cinco exigencias fundamen-
tales, extension territorial; poblacion nu-
merosa; recursos naturales amplios v va-
riados; tecnologia y alta capacidad in-
dustrial; y gran cohesién interna. Entre
los posibles candidatos a ser potencia mun-
dial para antes del afio 2000, sefiala que
Europa occidental no tiene recursos y 1€
falta cohesion; Japon, dispone de cohesion
y de tecnologia, pero le falta espacio y re-
cursos; India, no tiene tecnologia ni cohe-
sién pero cuenta con poblacién y exten-
sién; y China, estd atrasada en ciencia ¥
tecnologia, pero dispone de materias pr1-
mas, poblacién y cohesiéon. Por consiguien-
te, Brasil es la mas seria aspirante a ser
potencia mundial para fin del siglo por-
que dispone de los cinco requisitos nece-
sarios.

La combinacién de los efectos del clima,
del relieve y de las posibilidades de explo-
tacion del suelo hacen del Amazonia una
region poco favorable para el asentamien-
to humano. Se trata de una zona de tierras
lateriticas que son lavadas en forma cons-
tante por las intensas lluvias anuales que
impiden la acumulacién de hwmus. La re-
gién hay que imaginarla con un suelo de
poco capital y una circulacién rapida y
donde el arbol que sucumbe es reasorbi-
do por otros. En el Amazonia, hay rios
blancos y negros; los primeros no tienen
hwmus, mientras que los segundos, cuan-
do desbordan fertilizan el suelo. Sin em-
bargo, esta accién sirve para una sola co-
secha. En ciertos lugares de desmonte, la
Amazonia carece también del cloruro de
sodio, por lo tanto, se incrementa el con-
sumo de potasio y la fatiga muscular. Ade-
mas, se trata de un area que no produce
todo lo necesario para la alimentacion, so-
bre la base de proteinas y vitaminas. Pro-
iferan cierto tipo de enfermedades y la
avitaminosis.

La colonizacién en la zona del Ama-
zonas no es un asunto fécil, porque el de-
sierto verde talado para el cultivo, se con-
virtié en el desierto rojo.

Si el Amazonas hubiese tenido las con-
diciones necesarias para su colonizacién de
un modo intenso, gran parte de los pro-
blemas del Brasil habrian sido soluciona-
dos y la poblaciéon inmigrante del nordeste
pudo haber ido al Matto Grosso. Pero se
trata de tierras de formacién geoldgica
muy antigua, con poca fertilidad debido a
la composicién mineral del suel(} ; son tie-
rras cuyo desmonte, preparacion de la
tierra y explotacion, cuesta ah‘ed?dor de
500 6 600 délares la hectirea. Asi que el
rendimiento es muy pobre. En consecuen-
cia, no en vano la poblaciqn cont_mua con-
centrandose en estas tres dreas litoralefias
que representan, mis O MENOs, unos tres
millones de kilometros cuadrados, a sa-
ber: las regiones nordeste; sudeste y sur.

De log 118 millones de habitantes de
Brasil, el 90 por ciento vive en una su-
perficie similar a la de la Republica Ar-
gentina, pero con un clima y un spelo no
similar al nuestro. Si la Amazonia y el
centrooeste no admiten el asent_amlento de
la poblacién, y ésta sigue cremiendo a un
ritmo que se duplica cada 2t.1’ afios, es ne-
cesario pensar que la poblacion no va a 1r

hacia all4, sino que las direcciones logicas
son hacia el oeste y hacia el sudeste y alli
estamos nosotros.

La region del Amazonia tiene el 42 por
ciento del territorio v sélo el 4 por ciento
de la poblacion total. La noroeste tiene el
18 por cienio del total del territorio y el
30 por ciento del total de la poblacion. La
zona centrooeste, tiene el 22 por ciento del
territorio y sélo el 5 por ciento de la po-
blacién. En cambio el drez quz es el niicleo
vital, la region sudeste tienz el 11 por
ciento del territorio nacional pero el 43 por
ciento de la poblacién total. Finalmente,
en la regién sur, tiene el 7 por ciento del
territorio y el 18 por ciento del total de
la poblacion. El sur es agropecuarie: ol
sudeste es agricola-industrial por excelen-
cia y el nordeste es agropecuario, paro so-
bre todo se dedica al cultivo de grandes
extensiones, al monocultivo del aztear v
del cacao. Las tierras mas ricas del area
son llamadas por los brasilefios masapé,
tierra con humus que se encuentira desde
la comba nordeste hasta 360 kitdmetros al
sur y 180 kilometros a lo ancho de la cos-
ta. Quien conoce nuestro norte con el cul-
tivo de la cana de azicar sabe que en el
momento de la zafra se necesita mucha
mano de obra pero que durant: el resto
del afio no se requiere. En consecuencia,
tiene una prosperidad circunstancial en el
momento de la zafra y cuando se termina
la gente va a las ciudades que estin con-
tra la costa. El problema de falta de pro-
teinas y avitaminosis se vuelve a repetir
aqui con todas las enfermedades de masa:
verminosis, mal de Chagas, tuberculosis,
falta de vitaminas A y B, anorexia embo-
tante, etcétera. En cambio, la region su-
deste esti mdas enriquecida pnr su propia
producecion industrial y absorbe practica-
mente la mayor parte de los 2.000 millo-
nes de dolares gve importa Brasil en pro-
teinas anualmente.

En consecuencia, es légico que para ha-
cer el desarrollo y comunricacién del espa-
cio interior se haya pensado en interco-
nectar el sur y el norte con el sudeste por-
que son como grandes islas demograficas.
La interconexién del sudeste con el Matto
Grosso se proyecta hacia el norte para co-
lonizar el Amazonas apoyada por un mo-
vimiento envolvente desde el rio a través
de sus afluentes. Brasil tiene una pirami-
de de poblacion que, en su conjunto, corres-
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ponde al de una nacién subdesarrollada.
Su base ancha significa predominio de la
poblacién rural y alta natalidad. El es-
trechamiento a los cinco afios revela una
alta mortalidad infantil, falta de una ade-
cuada nutricién y servicio sanitario de-
fectuoso. Otro estrechamiento agudo a los
diez anos acusa la continuacién de la mor-
talidad infantil acompafiado por bajos in-
aresos.

En el Brasil, entre los diez a doce afios,
una importante poblacion infantil debe
trabajar v sus efectos se manifiestan en
una grave desercién escolar. Simultinea-
mente se produce un incremento signifi-
cativo de la poblacidn por cuanto, a mais
bajo nivel cultural, se registra una mayor
cantidad de nacimientos.

Un importante sector femenino no esti
integrado en el contexto econdmico social
porque debe atender a una prole numero-
sa. Por otra parte, si la inmensa mayoria
de la poblacién no ha tenido acceso a la
educacion, no puede incluirsela dentro de
una mano de obra calificada. A esta cir-
cunstancia coadyuva el bajo consumo pro-
medio de calorias diarias de la poblacion
brasilefia que oscila en el orden de las
2.000 vy 2.400 calorias por persona, y mis
aln si se proyecta su relacién con el acceso
a una alta tecnologia.

En otro sentido, la piramide de pobla-
cion sufre un intenso estrechamiento a los
cincuenta anos, lo cual revela la edad de
las esperanzas de vida al nacer. Una po-
blacion de estas caracteristicas puede ser
manejada muy bien desde el punto de vis-
ta politico, siempre y cuando la élite poli-
tica no esté fraccionada en dos ideclogias
que sustenten valores antagénicos. Enton-
ces, si toda la politica de Brasil fue ges-
tada para satisfacer los requerimientos de
la seguridad contra el comunismo y los
Estados Unidos de Norteamérica han cam-
biado de ideologia, las cosas que se habian
establecido en la década del cincuenta no
Si'rven al terminar la década del setenta.
Sin embargo, la confusién inicial en las
clases dirigentes fue superada con premu-
ra o neutralizada en gran parte. Acomo-
dandose a las circunstancias, éstas inicia-
ron transformaciones politicas formales
para que no se cambien las estructuras.

¢ lDesde 1967 se acentusé Ia migracién ru-
rr?en]tlrbana que se concentra preferente-
e en el tridngulo Belo Horizonte-San
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Pablo-Rio de Janeiro. San Pablo, una ciu-
dad de mis de 10 millones de habitantes,
tiene el 35 por ciento de su poblacion ha-
bitando en viviendas precarias, generando
una creciente comunidad y una organiza-
cién social atrasada.

En Brasil el analfabeto no vota y el
emigrante nordestino se dio cuenta que
educacion significaba mas dinero y mayo-
res posibilidades de empleo. Entonces hace
un esfuerzo adicional para aprender y, si
él no puede, trata que se eduquen sus hi-
jos. Por lo tanto, la masa de votantes es
cada vez superior. Para tener una idea de
este problema, en la década del 30 sélo
votaba el 5 por ciento de la poblacién y en
el afio 64, al producirse el movimiento mi-
litar, votaba el 17 por ciento del total. Es
decir, que uno de log efectos subsidiarics
del desarrollo econémico brasilefio, monta-
do sobre la seguridad, ha sido que la po-
blacién también buscara mejores posibili-
dades de educacion y las demandas fueran
cada vez mas intensas. Esto nos indica
que las tensiones economicosociales no se
producen en el nordeste, porque normal-
mente en los lugares en donde hay una

situacién econémica de pobreza con much: > (%)
S

e%o
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ciones politicosociales; y si sus habi
van a elecciones, van a votar por g]@.
mas conservador. Las alteracionas se_{ro-
ducen en el area industrial, d la gente
es motivada, instigada y llevada por todas
las presiones politicas de las distintas ten-
de_ncias que quieren captar el peso que ella
misma representa.

poblacién rural, no se producen modifé'

Podemos alecanzar una comprensién me-
jor del problema social brasilefio anali-
zando el sector econémico activo en el cual
las personas de 10 afios y mas forman
parte de la poblacién activa, En la AYr-
gentina la poblacién activa comienza a 108
18 afios, es decir que alld un nifio es Un
elemento de trabajo. Tenemos el sector
primario, el campo; el secundario, la 11"
dustria; y el terciario, los servicios ¥ €
comercio. Vemos que ha aumentado, en .el
sector terciario, la burocracia. Tambie!
se inerementé el secundario, la industrid,
y ha disminuido el primario. He ahi 108
efectos de la migracién rural-urbana mo~
tivados por la industria urbana. El 45 pot
ciento de la poblacién son los econémicd”
mente activos, pero los que no tienen ira=
bajo o tienen un subempleo crénico repre
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sentan el 55 por ciento del total de la po-
blacién, es decir, 65 millones de habitantes.

El modelo econémico de Brasil se b_asa
en la idea que el Estado maneja seiscien-
tas empresas, aproximadamente, dedl_ca_das
a la produccién de armamqntos, activida-
des petroquimicas, energéthas, dfg trans-
portes, etcétera y es el propio pais el que
le va a proporcionar la infraestructura al
capital que viene. Pero para”el otorga-
miento de este capital social fijo se nece-
sitan créditos. Brasil los recibe ¥ _los va a
utilizar para modificar_ su espacio; ade-
mas, y en forma subsidiaria, esos mismos
créditos los necesitan las empresas’mul-
tinacionales que aportan la tecnologia fle
avanzada en productos durables que so6lo
pueden ser consumidos por el veinte por
ciento de la poblacién, mientras que el
resto debe ser exportado. Es decir, en-
tonces, que se trata de un modelo que fun-
ciona en la medida en que las empresas

?Duedan exportar su produceién al ambito

desarrollado o al subdesarrollado, aprove-
chando, asimismo, una mano de obra su-
mamente barata. Corresponde eg,peplflcar
también que estas empresas gste_m intere-
sadas en que no cambie la p'n'_amldaf de po-
blacién en la estructura 1)011.1:1cosoc1a1 por-
que si esto ocurre y se =}9h1ca_n 1'215:: bases
de la piramide de poblacion, mgmflca. que
se han operado cambios es!:r_uctqrales de
importancia y también_mod1f1cac:ones po-
liticas de trascendencia y que. ‘gamblen
hubo un relevo en las ideas politicas, en
cuanto a la toma de podex.

En Brasil iba todo bien entre 1968/ 1974
cuando se mantenia en un promedio (!el 11
por ciento anual el producto bruto’_mter-
no. Este comenzé a disminuir en 1974, con
el alza del petréleo despues de la guerra
de Yom Kipur en 1973. El aumento cons-
tante del precio del petrdleo des-artl.culo la
economia del Brasil, que 118(183.11:3 impor-
tar en la actualidad el 85 por ciento de lo
que consume. En 1975, el ministro de Eco-
nomia de ese momento, el sefior S]ll'lOI:lSGl'l,
que en estos dias presenté su renuncia al
cargo de ministro de Planeamiento, en una
conferencia de prensa anunciaba que el
“milagro” terminé. Sin embargo, en 1976
hubo un nuevo repunt:e en el Producto
Bruto Interno por el 111c}‘e1_11€11to de las
exportaciones, pero estas ultm:las, que de-
bian ser absorbidas por los paises del con-
tinente europeo ¥ también por los Estados

Unidos se restringieron por la crisis ener-
gética mundial, la inflacion y la paraliza-
cién de actividades industriales que acen-
tuaron el malestar y las protestas politi-
cosociales.

Al producirse este fenomeno, se redujo
en gran medida la actividad econdémica
del Brasil, con el agravante de que sigue
elevandose cada dia maéas el precio del pe-
tréleo, ocurriendo otro tanto con las deu-
das acumuladas, sus amortizaciones e in-
tereses.

A partir de este proceso, resulta impo-
sible hacer una redistribucion de la rique-
za, modificando las estructuras economi-
cosociales del pais. Pero si hubiese una
redistribuciéon interna de la riqueza, se
produciria un cambio importante en la po-
litica interna de Brasil. Y para no haber
cambio en la politica interna, entonces se
mantiene y se acentian las diferencias en-
tre las distintas clases. En la participa-
cién comparativa del ingreso en 1970, la
clase alta v media/alta (cuatro millones
setecientas mil personas que representan
el 5 por ciento de la poblacién) absorbe
el 37 por ciento del total del ingreso; la
clase media (14.100.000 habitantes, el 15
por ciento de la poblacion total) absorbe
el 26 por ciento del ingreso; v la clase ba-
ja y muy baja (75.200.000 habitantes, el
80 por ciento del total) tiene el 37 por
ciento de! ingreso, igual que las 4.700.000
personas de la clase alta. Esta desigual-
dad motivada por las presiones ideolégicas
v politicas producen las tensiones, que se
advierten no bien se aflojan los resortes
del gobierno.

Las obras que se habian comenzado con
gran impetu, como la carretera transama-
zonica, a raiz de estos acontecimientos
quedaron paralizadas y estin esperando
una ocasién mejor. Brasil en estos mo-
mentos ha postergado por circunstancias
externas a los deseos de su clase dirigente
las ambiciones de llegar a ser una poten-
cia mundial a fin de siglo. El incremento
del precio del petréleo, el crecimiento de
la poblacién, la necesidad de pagar sus
deudas y de imponer ciertos insumos que
son criticos para ellos, la necesidad de acre-
centar una politica de exportacién agre-
siva y por otra parte el cambio en la con-
duccién politica de Norteamérica, ha trai-
do un viraje de 180 grados en la condue-
cibn que trajo desde un inicio el movi-
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miento militar en cuanto a las expectati-
vas para el futuro.

Esto es asi porque los nuevos requeri-
mientos, en cuanto se realice esta apertu-
ra, seran distintos a los quz ha vivido Bra-
sil hasta este momento. Y digo distintos,
porque lo nuevo traerd un cambio, a mi
modo de ver, de tipo economicosocial, un
cambio de expectativas politicas y un cam-
bio de formas de pensar. Es posible que
si no se lo conduce con una alta habilidad
politica, se lleguen a producir fricciones
en la élite brasilena que ha tenido la res-
ponsabilidad de mantener durante muchos
siglos la conducci6n del pais, en una geo-
politica que desde el punto de vista histg-
rico es constante. El paso de la expansion
territorial a la hegemonia quizi se detuvo
momentdneamente, pero en el futuro, cuan-
do las cosas se rehagan, continuara en ese
orden de ideas.

No hay duda que Brasil continuari con
su politica hegeménica. Lo tinico que pue-
de frenar a Brasil son consecuencias de
orden interno, mas graves, incentivadas
desde el exterior. Si esto se produjera ha-
bra cambios profundos no sélo en Brasil,
sino en Sudamérica, porque nos guste o
no Brasil es un estado de peso, que repre-
senta el 50 por ciento del total de la ex-
tension territorial y de ia poblacion de
Sudameérica. Por el hecho de que las tras-
nacionales hayan invertido mas de 30.000
millones de délares y estén dispuestas a
recuperar sus inversiones apostando al
crecimiento brasilefio puede facilitar su
recuperacion y la toma del empuje perdi-
do en Sudamérica. El tiempo tiene la res-
puesta.
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Geopolitica argentina

(Bases para su formacion)

A.—PRELIMINARES

1. OBJETO DE LA EXPOSICION

Presentar las principales caracteristica_s,
capacidades y vulnerabilidades del espacio
geopolitico argentino, es dec1’r, ofrecer una
interpretacién politica del area glonde se
ha desarrollado la Nacién Argentina y de-
terminar las bases para formular una geo-
politica argentina.

METODO DE TRABAJO

El método de trabajo aplicado se ha ins:
pirado en la maxima napolednica “la p’Ol’l’-
tica del Estado reposa en su geografia”,
que fuera confirmada por el padre de _la
geopolitica, Friedrich Ratzel, cuando afir-
mo que el Estado es m}pensable si se hace
abstraccion del territorio '. Por consiguien-
te, el encadenamiento de las_c_oqcept-uah-
zaciones logicas que nos permitiran visua-
lizar el pais que nec_emtamos se hara con
el estudio del espacio geopohtlco’ argen-
tino a través de los factores mds rele-
vantes que lo conforman. .

El método inductivo que pensamos utl-
lizar nos evitara caer en 1deas_preconceb}1~
das que, por lo general, subordinan el ana-
lisis a prejuicios o dogmas (fomprometlldos
politicamente; nos permitira extraer cier-

II.

i K ié t I'Etat”

! Friedrich Ratzel: “Le sol, la sociéte e tat”,
pub]izz::i‘i) r;n Année Saczologqutf,_ bajo la direc-
cién de Emile Durkheim, ed. Félix Alean, 1900,

pag. 1.

tas conclusiones deducidas, confirmadas e
inferidas por la geografia, la estadistica,
la demografia, la historia y los hechos: nos
posibilitara la interrelacién coherente de
los factores geopoliticos que operan en
nuestro vasto territorio y sus implicancias
con los paises vecinos; nos evitari perju-
dicarnos con omisiones importantes y nos
enfrentara ante nuestra realidad.

11I- IESQUEMA CONCEPTUAL

La aplicacién de este método de investi-
gacion nos obliga a trabajar con el concep-
to de “espacio geopolitico” desarrollado
desde Ratzel hasta nuestros dias, que com-
prende las dreas terretre, maritima y area
en cuyo seno actian reciprocamente los
factores politicos y geograficos que con-
forman una situacién geopolitica, la cual
puede ser estudiada y resuelta desde el
punto de vista cientifico o pragmaitico con
el propdsito de obtener conocimientos o
conclusiones de caricter politico.

Tal como lo establece su objeto, nuestro
trabajo sera pragmatico porque delimita-
ra el espacio donde la politica busca pro-
ducir cambios necesarios, para sugerirle
la forma que, a nuestro juicio, resulta mas
conveniente en lograrlos.

Segin los propésitos perseguidos, los
criterios de seleccién y analisis de los fac-
tores geopoliticos fueron diversos, tal co-
mo lo demuestra una mera comparacién
de los sistemas de analisis geopoliticos apli-
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cados por la Escuela de la Ecologia Poli-
tica (White, Renner, Van Valkenbourg),
la Escuela de Paisaje Politico (Whittlesey,
Harstshorne, Escuela Geopolitica Fran-
cesa), la Escuela Organicista (Kjellen,
Haushofer, Escuela Geopolitica de Mu-
nich), etcétera. Nosotros utilizaremos la
clasificacién del almirante Celerier? te-
niendo en cuenta criterios empleados por
autores anteriores y las modernas tenden-
cias geopoliticas desarrolladas a partir de
1960, conforme al cuadro expuesto en “El
conocimiento geopolitico”, 6. — Factores
del espacio geopolitico.

. Este trabajo comprende dos partes: la
1pterpretaci6n politica del espacio argen-
tino que nos brindari la informacién ade-
cuada para formular las bases de una geo-
politica argentina.

B.— INTERPRETACION POLITICA DEL ES-
PACIO ARGENTINO

1v. FACTORES ESTABLES DEL ESPACIO
GEOPOLITICO ARGENTINO

1) La extensién

La Argentina ha reclamado reiterada-
mente su jurisdiccién territorial sobre un
extenso espacio discriminado de la si-
guiente forma:

kilémetros

cuadrados

Superficie continental ..... e 2.780.092
e del sector antértico ...... 964,250

= del islas del Atldntico Sur 16.932

- Martima o oueis vsveaive 4.000.000
Superficie total* .................. 7.761.274

Si consideramos la superficie terrestre
argentina continental, sector antértico e
islag del Atlantico Sur con 3.761.274 kilé-
metros cuadrados, nuestro pais se ubica-
ria en el mundo en séptimo lugar después
de Rusia, Canadi China, los Estados Uni-
dos, Brasil y Australia. Pero ocuparia el
octavo lugar, después de la India, si se to-
mara en cuenta su superficie continental
exclusivamente. En ambos casos, la Ar-
gentina estard destinada, en términos de

2 Pierre Celerier: Geopolitica ]

A T ¥ geoestrategia,
B':‘blloteca del Oficial, Cireculo Militar Buer:los
Aires, vol. 508a, 1961, pags. 39 a 59,

* aproximadamente,
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extension geografica, a ser una gran po-
tencia siempre que ocupe y domine conve-
nientemente su territorio.

Por ahora el Sector Antértico Argenti-
no queda a la espera de una tecnologia que
pps_lbllite un asentamiento humano en con-
diciones de explotar, al parecer, su fecun-
do subsuelo; en tanto que las Malvinas,
l_as islas de mayor superficie de nuestras
islas australes, atn contintian ocupadas
por .Ing_laterra. Por consiguiente, nuestro
territorio se halla peligrosamente fractu-
rado por el clima, el mar y una potencia
extranjera 3.

Desde 1a bahia Lapataia al sur de Tierra
del Fuego, hasta Punta Rasa (punta norte
del Cabo San Antonio), el litoral mariti-
mo se extiende en 4.725 kilémetros (un
30 por ciento de su perimetro total), esca-
samente propicios para desarrollar un
arra._igado espiritu marino en la exigua po-
blaclén_, por sus mareas pronunciadas, la
ausencia de islas a su frente, la escasez de
p_uertos, extensas costas bravas de acan-
tllac_los, fuertes vientos, falta de lugares
habitables, insuficiencia de agua potable
y casi nula tradicién naval por parte de su
poblacién. Sin embargo, estas dificulta-

des pueden superarse con una politica per-Q.

severante y tenaz.

El notable esfuerzo de nuestras f ®s o)

de mar, mercante, pesquera y petr

alcanza al parecer, para complet as de-
mandas crecientes que imponen un real
dominio de todo el Mar :Argentino desde
la ocupacién de las Islas Malvinas, pasan-
do por la explotacion del mar epicontinen-
tal hasta nuestras emergentes responsabi-
lidades en los estrechos de Magallanes y
de Drake, en caso de una obstruccién pro-
longada del canal de Panama.

Desde los 21° 46’ a los 55° de latitud
sur, la parte continental argentina en
Sudamérica ofrece la extensién, el clima,
el 1_'elleve y los recursos suficientes para
alojar una poblacién varias veces superior
ala que actualmente dispone que permita
un dominio efectivo e integral de nuestro

3 Alfred Thayer Mahan: Influencia del poder
navel en la historia, ed. Partenon, Buenos Aires,
1946; pags. 49 y 50. “Cuando el mar no sdlo
bordea un pais, sino que lo divide en dos o mas
partes, el dominio del mar no sélo es importante
entonces, sino vitalmente necesario. Un pais que
tenga esta configuracién necesita disponer de un

poderio maval si no quiere verse reducido a 1a
impotencia”.
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territorio. Sin embargo, como lo veremos
mas adelante, el EGA (espacio geopoli_tico
argentino) también sufre el fraccionamien-
to demografico por una inconveniente dis-
tribucién de la poblacidn.

Estas breves consideraciones nos per-
miten extraer algunas conclusiones par-
ciales:

a) La relacion geopolitica extension-
poder no corresponde que sea aplicada al
caso argentino en funcién de su superfi-
cie terrestre total sino en cuanto al terri-
torio continental. Este puede alojar una
poblacion calificada varias veces Superior
a la actual. En tanto esta circunstancias
no ocurra, la Argentina puede ubicarse
como una potencia mediana dentro de la
estratificacion internacional.

b) El espacio geopolitico argentino esté
peligrosamente fracclon_ado: ‘

— por el mar y el clima, del continente
antartico. )

— por Inglaterra, que ocupa las islas
Malvinas. L y

— por una distribucion de la poblacion
inadecuada, que impide un armonico
desarrollo en su vasto territorio con-
tinental.

¢) El muiltiple fraccionamiento territo-
rial impide un efectivo dominio del EGA
y exige al pais un acelerado y cohg1‘ente
desarrollo en funcidn de sus apremiantes
demandas territoriales.

d) El dominio del Mar Arge_ntino v sus]l
responsabilidades emergentes 1n1ponen.‘g
desarrollo de un correlatwo_poc}er mariti-
mo y aéreo en toda su acepcion y un sis-
tema de comunicaciones radiales y audio-
visuales que obrap como agen_te integra-
dor de nuestro dilatado espacio.

2) La posicion
sn geopolitica argentina puede

La posict co mundial o sud-

considerarse €n el mar

ricano. ) ‘ _ .
amlgn e(1 orden mundial, 1a& Argentina no se

encuenira, segun 1!a‘clz_xslflcaui{oun?:] ng;;
thien, en el hemisferio COI’I}:E En'cam,
proyeceion qzimutal en E?lpalzsie1-io e
bio, se halla ubicada en el etn;l erip noséc
nico, con proyeccion azimu

4 A.T., Mahan: ob. cit., Pig. 40.

Zelandia, Tal circunstancia nos permite
interpretar geopoliticamente a la Argen-
tina come una isla separada por el mar de
Africa, por 6.000 kilémetros, de Europa
por 10.000 kilémetros y de Australia, des-
de Rio Gallegos por 11.000 kilémetros. Las
comunicaciones por mar y el dominio de
las rutas maritimas asumen un papel vi-
tal para nuestro pais por cuanto desde el
mar y el aire entran y salen gran parte de
nuestras riquezas y también pueden llegar
los grandes peligros.

Los puertos situados al norte de su ex-
tenso litoral maritimo y, por consiguiente
més préximos a Europa y Norteamérica,
tuvieron un desarrollo mas pronunciado
que otros porque a la ventaja de la reduc-
cién del trayecto agregaban el hinterland
mas rico del pais; la pampa htimeda, y en
el caso de Buenos Aires, el hinterland mas
rico de Sudamérica, la Cuenca del Plata °.

El alejamiento del pais del hemisferio
continental contribuyé a mantener su neu-
tralidad en los grandes conflictos mun-
diales de este siglo porque sus intereses
geogrificos no estaban amenazados, v a
determinar ciertas actitudes politicas en
sus relaciones internacionales.

La posicién argentina en el continente
sudamericano sefiala la presencia simulta-
nea de un pais maritimo y continental.

Desde los 35° hasta los 55° de latitud
sud la Argentina y Chile son una peninsu-
la que apunta hacia el Antartico a lo largo
de 3.000 kilémetros de frontera comun y
comparten responsabilidades en cuanto al
control de los pasajes maritimos australes
de América.

La continuidad territorial entre ambos
estados concierta futuras vicisitudes co-
munes frente a intereses y conflictos ex-
trapeninsulares. Esta singularidad geogra-
fica invita a revisar diferencias vecinales
y cambiarlas por compartidos criterios de
seguridad, sobre todo si se considera que
Chile es un pais adherido al nuestro desde

5 Lucille Carlson: “Geography and world po-
litics”, ed. Prentice Hall Inc., Englewood, N. J.
1958, pag. 73: “La boca del Rio de la Plata hace
4 la Argentina estratégicamente importante. La
Argentina es el blando bajo vientre de Sudame-
rica. El Rio de la Plata permite una penetracién
intrincada desde el Atlantico a todas partes del
interior del continente. Lo que alli ocurra sera
altamente significativo para el resto del mundo,
més de lo que ocurriria en los paises latinoame-
ricanos del Pacifico”.
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los 23° hasta los 90° de latitud sur, cuyos
barcos deben dar un gran rodeo por: el
Canal de Panama y pagar peaje para ac-
ceder al Atlintico norte o navegar por el
Pasaje de Drake y los buques argentinos
corren parecida suerte, con respecto al
Estrecho de Magallanes y al canal de Pa-
ngmé, para navegar en el Pacifico. No ol-
videmos que con Chile compartimos una de
las fronteras terrestre y maritima mas
extensa del mundo y la Cordillera de los
Andes, que nos sirviera como accidente de
unidad nacional mientras integrabamos
nuestro extenso y desarticulado territo-
rio, en el futuro tendra que ser vista por
los desfiladeros trasversales que nos per-
mita el acceso al Pacifico.

Desde los 35° hasta los 22° de latitud
sud, la Argentina se incrusta como una
cuila en el interior del continente sudame-
ricano. Para el oeste y noreste del pais re-
sulta mas accesible el Pacifico que el
Atlantico. El desvio del trafico comercial
por Salta - Antofagasta nos permite incre-
mentar la influencia sobre Bolivia v Pa-
raguay. '

Exceptuando a Chile, Ja Argentina com-
parte con sus vecinos una extensa, rica v
promisoria cuenca hidrogrifica que puede
ser causa de constantes fricicones y conflic-
tos o factor de unién con miras a un pro-
ceso de integracién fisica con repercusio-
nes en otras areas mas comprometidas de
cohesion economicosocial. La Cuenca del
Plata reactualiza una vieja rivalidad en
términos de competencia tecnolégica, eco-
némica, social y politica. La Argentina,
situada en aguas abajo, cuenta con la lla-
ve de la navegacién y la favorable dispo-
sicién de los accidentes geograficos orien-
tados de norte a sur, pero en el campo di-
plomaético - politico se halla en desventaija
ante la posibilidad del manejo diserecional
de las aguas arriba gracias a la tecnologia.

La posicién argentina con respecto a la
Cuenca del Plata le obliga a desplegar una
larga v habil carrera competitiva con Bra-
sil, especialmente a través de una estrate-
gia indirecta de influencia y presién so.

bre los estados tapones de Bolivia, Para-
guay y Uruguay. La Cuenca del Plata, Ja
region destino de Sudamérica porque d
ella saldrd el conflicto o la integr: ion del
! egracion del
subcontmente, Se convierte en uno de lo
%’,;',O_bh"mas mis importantes de nuestra p(f
itica exterior y sefiala el centyo de prave-
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dad_ del juego de intereses en el Cono Sur,
obllg:z} a Argentina a efectuar una intros-
peccion operativa de gran envergadura so-
bre'qn frente bastante olvidado de nuestra
politica exterior: el interior subdesarro-
]la‘do de Sudamérica y a defender la regién
mas rica, poblada e importante de su te-
rritorio,

. De estas breves consideraciones po-
emos extraer las conclusiones:

) a)‘ Geopoliticamemte considerado, un
“pals isla” no puede pretender desempe-
nar un papel importante en el concierto
mundial a menos que su marina y aviacion
y sistema nacional de comunicaciones in-
crementen sus relaciones y seguridad de
acuerdo a sus aspiraciones internaciona-
lqs. La aplicacién del desarrollo tecnolé-
gico a esos fines deberdin tener para nues-
tro pais un caracter preferencial.

b) El desarrollo desproporcionado de
los buertos del litoral maritimo y fluvial
aygentmo: Buenos Aires, Rosario y Ba-
h-lil Blanca se debe a la excepcional posi-
cion geopolitica con respecto a Europa y
quteamérica v el hinterland mas rico del
pais: la pampa himeda. Al caso de la im-
portancia de Buenos Aires, aparte de con-
mgieraciones histéricas, politicas, econd
micas, culturales, etcétera, correspo

agregar el dominio de la navegacio - \)6

vial del hinterland més rico e imp
del continente sudamericano:
del Plata .

ante
la Cuenca

c) _I_Ja posicion geopolitica argentina en
1elacmn_con el hemisferio continental y al
subcontinental sudamericano contribuye-

ron a fomentar ciertas actitudes politicas
v culturales:

-—Neut_ralidad en las grandes confla-
graciones mundiales,

— Cierta pereza en conocer los proble-
mas de nuestros vecinos, la influen-
C1a europea y norteamericana nos con-
virtié en un pafs “a espaldas de] con-
tinente”. Esta ignorancia grave de

%A, T Mahan, ob. eit.
70505y profundos son un
riqueza,
sembocad
yen el ¢
vy 46,

“Los puertos nume-
origen de poderio ¥
¥y con d9ble motivo si estin en la de-
ura de rios navegables a los cuales aflu-
omercio interior de un pais”; pags. 46

la historia, cultura y problemas eco-
nomicosociales de los paises limitro-
fes atenta contra nuestra seguridad
porque la indiferencia les crea resen-
timientos que los alejan de nuestra
relacién y convierte nuestra preten-
dida influencia en una aspiracion va-
cia de contenido.

d) El modelo “la Argentina a espaldas
del continente” que respondia a un esque-
ma geopolitico agotado en 1930, debe mo-
dificarse por una Argentina preocupz}da
e integrada en el continente en la _medu_]a
de sus posibilidades y convenlencias, Sl
descuidar las relaciones positivas Qe} es-
quema anterior, mediante una eficiente
introspeccién operativa.

¢) Entre los 23° y los 900_ de latit}td
sur, la Argentina tiene con Chile la vecin-
dad geopolitica mas extensa dej _mundo
que denuncia un destino geografico co-

qu’m ya que todo lo que pase en Chile ten-

14 que afectarnos e inteyesarnos en sumo
grado. Por ello la Argentina deberg esfor-
zarse para comprometer a su destino eco-

~Qonémica v politicamente a Chile para con-

vertirlo paulatinamente en su aliado a Tin
de que pueda:

—_ Tener acceso al Pacifico con el usu-
fructo de los puertos chilenos y ofre-
cer a Chile en retribucién, el usufrue-
to de los puertos argentinos en el
Atlantico.

__ Acelerar la integracion fisica.

—— Compartir nuestras responsabilida-
des en los estrechos de ’Mggallgnes y
de Drake y Sector Antartico sin me-

bo de nuesiros derechos, ante

nosce . ] :
un eventual clerre del Canal de Pa
nama. _ ‘

— Resolver satisfactoriamente el pro

blema inmigratorio.

f) Al norte del paralelo 3h° d(\{e llggl(gid
sur v en los frentes norte y e?te tiras pO:
el p;vlis se jrradia allende sus t1'_011 BrEs o~
liticas v recibe el impacto ’df: 0 }_(t)sbl.é] ‘:pm:-
geol)olfticos. Ello re:-xultarq inev }a?lo e
que el aprovechamlei}to mte%ll Mn 48
cuencas hidricas implica que ha

-as de una manera
<o las diversas obras Ge
zarse las divers {eniendo en cuen-

lidades 1'32011ab}qs
q. Entre esas posibili-

coordinada y armonica,;
ta todas las responsabl
que ofrece la Cuenc

dades figuran el riego ¥ drenaje, la produc-
cién de electricidad, la navegacion, la de-
fensa contra las inundaciones, la protec-
cién de las cabeceras de los rios, los usos
industriales y domésticos de las aguas, las
actividades recreativas y la proteccion de
los animales salvajes” 7. El enfrentamien-
to, la cooperaciéon, el compromiso y la
constante vigilaneia de lo que se haga
aguas arriba seran motivos de preocupa-
cion permanente de nuestra politica ex-
terior.

¢) La posicién argentina determina las
tres grandes areas de su espacio geopoli-
tico:
— La Cuenca del Plata.
— El Mar Argentino y su proyveccion a
la Antartida.

—— K1 acceso al Pacifico.

3) El medio fisico

El relieve, la composicién del suelo y el
clima condicionan en gran medida las re-
giones geograficas, las cuencas hidricas y
ocednicas, la produccién, la red de comu-
nicaciones y el asentamiento humano.

La cordillera de los Andes ha servido de
elemento separador con Chile v a la vez
de factor de cohesién nacional orientando
los valles v las cuencas hidricas en las di-
recciones generales oeste - este y noroeste -
suroeste, es decir, los lugares favorables
al asentamiento humano. El nacimiento
de los rios en el altiplano boliviano v en
el macizo brasilefio orienta las grandes
corrientes fluviales de la Cuenca del Plata
en la direccion norte - sur. En tanto que los
rios y valles formados a consecuencia del
relieve andino pertenecen casi exclusiva-
mente a la Argentina, las aguas de la
Cuenca del Plata las compartimos con cua-
tro paises limitrofes. Por consiguiente,
desde el punto de vista geogrifico habra
dos actitudes politicas: de aislamiento ha-
cia el Atlantico o de iniciativa para acce-
der al Pacifico vy de cbligada participacion
multilateral para el caso de la Cuenca del
Plata.

La combinacion de la cxtensién, confi-

7 Naciones Unidas, informe de un grupo de
expertos sobre: Desarrollo tntegrado de las cuen-
cas hidricas, Nueva York, 1958; pag, 1.




guracién, posicién, relieve, vi
midad al mar dan a la Ay
variedad de climas que

clones de tipos diversos

torio. Sin embargo, en

politica inteligentemente
ocupar y'dominar todo el espacio argentino
]a‘ poblacién se asenté en las zonas que 1'eu:
nian las mejores ventajas: clima benigno
abung’lancm de recursos, esfuerzos reduc':
dp:s, mfra}estructura conveniente y prom l-
cion de inversiones estatales en funcifgjn
de un modelo de pais agroexportador, En
ese sel]tldo la concentracign demogra:.fic

se llevé en orden decreciente en las zo s
que cuentan con los siguientes clin-ms:'nas

— Templado himedo de 1 j
transicién. S

entos v proxi-
gentina una gran
permite explota-
en todo su teyri-
ausencia de una
concebida para

— Arido de montafia d ici i
» de planiei sie=-

rras. . P
— Subtropical con ¥ sin estaci

outo] on seca.
— Frio himedo, seco ¥ nival,

Estos tipos de clima coin

) le ciden con la
Teglones geograficas: g

_—Ifa.Pampa hiimeda y 1a zona de tran-
sici6n.

— Cuyo, Noroeste y lag Sierras P
peanas,

— La Mesopotamia y el Chaco.
— La Patagonia.

am-

. Las consecue:ncias geopoliticas de este
modelo argentino” que cumpliera su fun-

¢ién hasta 1930, como pais agroexportador,
fueron:

— EI agigantamiento de Buenos Aires
y el efecto im#n de su zona de influen-

cia, la pampa hiimeda, sobre el resto
del pafs.

— El trazado de la red de comunicacio-
nes radial.

—E] despertar tardio de la industrial;-
zacion,

— La desequilibrada distribucién de la
poblacion.

— El dominio politico, econémico, finan-
Clero, demografico, industrial ¥y cul-
tural de Buenos Aires sobre el resto
del pais.

— Pa tardia colonizacién del Chaco, Mi-
slones y la Patagonia,
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4) Conclusiones

a) En ausencia de una constante politi-
ca de poblacién para organizar el territo-
Ilo nacional, ésta se asenté en la zona mas
benévola v compensatoria a sus necesida-
des. La concentraciéon demogrifica en la
Pampa humeda resulté inevitable pues fue
mtencionalmente promocionada ¥y Hga.da
a4 un esquema de dependencia confeccio-
nado desde Europa y que, por otra parte

asta cierto momento convenia al pais.

b) La pampa hiimeda es desarrollada ¥
el 1'estq del pais es subdesarrollado con al-
gunos islotes de modernidad.

. ¢) Argentina est4 econgmica y demogra~
icamente fracturada. El dominio real de
SU espacio geopolitico estq también frac-

ok : > ;

“su:?c? enr;l‘n ,:suelo econémico” vy en lér;
Politico™, segiin la concepeidn

C. Vallaux s.

d) La influ_encia de Argentina en Suda-
g:;lﬁ;a es la influencia de Ja regién pam-
neral Eggfm" llega a los limites que en gei
su désal-r lollm'r:m las dreas mds bajas de
nal. De aho’ 0y del deSpop]amiento nacio-
genting 1 que el bretendido liderazgo ar-

en Sudamérica deberd comenz

necada red de intereses e i
Mmicos y politicog sobre los pai

a
‘vecinos cont@\ntales ¥
mas profundo de sus pro-
aclones comenzando con la
€ nuestros planes de ense-

lemas y agpip
1nod1f1cacién d
flanza,

e) La migracion a la pPampa hitimeda v
de estq al cinturén urbane La Plata - Bue-
nos All'af;—Rosal'io es la consecuencia de
la potencialidad econdmica de la region li-
ga_da a4 un esquema internacional antiguo
e inducida por la geografia.

f) _En las actuales circunstancias, la ex-
pansién dq la ectimene en zonas de climas
Tigurosos implica la existencia de una in-
tencionada politica demogréfica relacio-
nada con explotaciones econgmicas favo-
rables fuera de la pampa hGmeda: silvi-
cultura: mineria, pesca, hidroelectricidad,
complejos petroquimicos, agricultura in-
F]uStl'lﬂ], turismo, siderurgia, celulosa e
Industrias de precision.

8 Camille Vallaux: EI suelo y el Estado, ed.
D. Jorro, Madrid, 1915,
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5) La configuracion.

Como la configuracion de un Estado
estd determinada por el trazado de las
fronteras ?, resulta natural que su _forma
influya en la ubicacién de su capital, el
trazado de su red de comunicaciones o las
modalidades del control politico del terri-
torio por el gobierno central. Este concep-
l to geopolitico no se ajusta a la realidad

argentina por razones geograficas, histo-

ricas y polfticas. ) .
Descartando el Sector Antértico, sujeto

a un indefinido tratado internacional que

condiciona nuestros derechos §oberanos, y

el espacio maritimo restringido por una

potencia extranjera, desde el punto de vis-
ta geopolitico el espacio continental suda-
mericano argentino, sobre el cual no exis-
ten interferencias que no sean emanadas

de nuestra voluntad, nos indican que 10

existen relaciones eficientes del tra_zado

de nuestras fronteras respecto al asnent_o
vde Buenos Aires, al disefio de las comuni-
caciones y al dominio rea_l del espacio ar-
gentino. La razén principal consiste en
que la forma del Estado argentino es pos-
terior a la ubicacién de su capital.

En efecto:

— Entre las segunda y tercera décadas
del siglo X1X se desmembraron los te-
rritorios de Bolivia, Uruguapv g Pa-
raguay que pasaron a constituir los
tres estados “tapones” entre la Ar-
gentina y Brasil.

— Buenos Aires siempre fue de hecho
la capital de la Argentina pero su pro-
nunciamiento legal se efectud en _188-0,
acontecimiento que marcé el fin de
las luchas civiles del siglo XIX.

—Desde 1879 grandes extensiones te-
rritoriales de la Pampa y toda la PE’I-
tagonia fueron incorporadas al pais
por el general Roca.

— A partir de las tres fltimas décadas

[ del siglo XIX se concretaron la mayo-

‘ ria de los tratados de hn_ﬂtes con los
estados vecinos que solucionaron mu-
chose conflictos existentes o en po-
tencia permitiem}o la a_ctual t;(zrma
de nuestro espacio continental '".

i it.; pag. 42.

? Pie lerier: ob. cit.; pag. 42.
IDPII;S;“]CEGordon: Conflictos de lf.n'r.ztcs I;i.e
posesiones en Sud América, Circulo M_llltarl,ngt
blioteca del Oficial, vol. 284, Buenos Aires, 1942;

pigs. 16 a 76.

— En las tres primeras décadas del si-
glo XX se amplié la colonizacion del
territorio de Misiones v comenzd la
de los territorios del Chaco y de la
Patagonia. La evolucién del trazado
de los ferrocarriles de la red privada
v estatal pusieron esas extensas re-
giones al acceso de la poblacién na-
cional a partir de 1900 11,

— Hasta la primera presidencia del ge-
neral Peron habia 14 provincias, 9 go-
bernaciones y un territorio nacio-
nal ', Para el ascenso de una gober-
nacion a la categoria de provincia
prevalecia el criterio demografico.
Por lo tanto una extensa, alejada y
despoblada parte del pais era unita-
ria y el resto federal.

— A partir de 1950, Argentina comen-
z6 a concretar su tnica expansién
geografica mediante el establecimien-
to de bases militares permanentes en
el Sector Antartico Continental.

— En enero de 1974 se firmoé el tratado
del Rio de la Plata y atn quedan
pendientes algunos problemas fron-
terizos como, por ejemplo, el del ca-

nal de Beagle con Chile.

Estos acontecimientos atestiguan la re-
ciente configuracién del Iistado Argentino
el cual tendrd un cambio importante cuan-
do reocupe las islas Malvinas por sus con-
notaciones con el dominio del Mar Argen-
tino.

A comienzos de este siglo el Ejército
desplegd parte de sus efectivos en guarni-
ciones fronterizas, zontrol militar que fue-
ra completado a partir de 1938 con la crea-
cién de la Gendarmeria Nacional.

La Armada Nacional realizé una fecun-
da labor oceanogrifica, de navegacion de
cabotaje, de estudio y control del mar epi-
continental y de costas fluviales y mari-
timas completada con la vigilancia fron-
teriza de la Prefectura Naval.

11 Ricardo M. Ortiz: Historia econémice ar-
gentina ed. Plus Ultra, Buenos Aires, 1974;
pigs. 583 a 613. )

12 Peias.: Buenos Aires, Santa Fe, Tucuman,
Sgo. del Estero, San Luis, Mendoza, San Juan,
La Rioja, Catamarca, Salta, Jujuy, Entre Rios
v Corrientes; Gobernaciones: Los Andes, Chaco,
Formosa, Misiones, La Pampa, Ngquén, Rip Ne-
gro, Chubut y Santa Cruz, Territorio Nacional:
Tierra del Fuego.
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Lq Aerondutica Argeniina desarrolld, a
partir de la década del 40, una acelerada
¥ fecunda labor al crear
?uert_os que une diariamente las principa-
es c1udad_es del pais con vuelos regulares
de cabotaje, brindando junte con la 1Ma-
TIna un servicio meteoroligico excelente.

Los padres salesianos desarrollaron una
fecunda laboy evangelizadora y civiliza-
dora en las desoladas regiones patagénicés'

Esta_etapa de vigilancia y segurirlaci
fronteriza Y unién de pueblos por medios
ext}‘a}ferrowarios corresponde al dominio
ﬁohtlco elemental de] territorio vy nos
eva, r}‘uevamente a las ideas de Vallam
Bobre sue!o politico”, que conforman es-
tados provinciales simples o embrionari(;s
%IL s(’ec] zspacm comprendido entre el limite
ternacionales, duise ey 108 fmites in-

S, ; . ; v o
con capacidad de reaIizml- ?:‘.Zs:il:lasileosp%ﬁro?rti}nEt
ciales c.ornplejos 0 evolucionados z cuya
gz;ezﬁgrli o?ﬁir:f?g?’ pIoJx(-) la explotacion defl

) economico”. Logray un arr
que mgmﬁgt_le mas poblacién, 111;]162221,110&](:?
tura, servicios, produceion, expecfétiva
de crecimiento en condiciones de creay »

una red de aero-

- ‘n un
i.ilstema polanz{ado de la economin argen-

na que permita un dominig vertical sg-
bre nuestra ecient

jurisdiceién v una crec

: S u 3 crecier
11}f1uenc1a_ horizontal sobre los paises zrtee
Lmqs a fin de prop_orcionar potencia, se-
guridad y homogeneidad a] territorio’

6) Conclusiones

a) La forma del territorio argenting es
re_ec:gnte. La ubicacién de sy capital y e)
disefio de su red de comn

i unicaciones son
anteriores a su actual configuracién y
responden a causas politicas, histéricas,

econémicas y geogrificas.

b). El control politico del territorio ar-
gentino es insuficiente. La superacién de
este problema implica:

— Promover el desarrollo fuera de la
pampa humeda.

— Proyvectar la influencia del pais ha-
cia los paises limitrofes.

—- Crear una conciencia politica acorde
con la imponente geografia de su es-
pacio geopolitico (7,7 millones de ki-
Iémetros cuadrados).

¢) La configuracién y la posiciéon geo-

politica de Avgentina la hacen vulnerable
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a un ataque combinado de paises vecinos.
Si en caso de un conflicto bélico Argentind
debiera operar en dos frentes el despobla-
miento de las zonas limitrofes es una debi-
lidad propia y un motivo de codicia para
el vecino.

V) FACTORES VARIABLES DEL ESPACIO
GEOPOLITICO ARGENTINO

1) La poblacion

Los indicadores basicos de la Repﬁbhc}f
Argentina para el afio 1972 sefialaban P4
ra nuestro pais las caracteristicas de i
estado desarrollado, poco denso, con NIve”
les de educacién, medicina, vivienda, CO“._
sumo, alimentacién e informacién parec!
dos a los de los paises avanzados.

Sin embargo debemos considerar du®
tales caracteristicas no se dan en ]a,tota,h_
dad de la poblacién argentina, ¥ sélo ¢
flejan la gran concentracién demografic?
de la pampa hiimeda y algunos isloteSd
modernidad en el interior subdesarrollad®:
Algunasg provincias, como Santiago ey
Estero, Catamarca o Rio Negro refleJal
indic
areas subdesarrolladas como ser alta ‘@
tahd’ad., alta mortalidad jnfantil, ind
crecimiento vegetativo elevado, SHVNE
N0s casos superiores al 30 por cietto € 10”
ﬁgadores sanitarios, culturales y €con?”
nc:f:? muy por debajo del promedio £€

. ESta’ fractura econémica y demografica
del pafs genera una migracion rural-ur-
ni“i‘i:ﬂmd.a de un campo atecnoldgico qug
de inglz-i "dDaf:Jd_ad para ofrecer empleo_
pesino hiﬁ cllec1entes y empulis: £ c?.rr;_
fos souial. ;afa urb_e’, generando clesaJl{.,
nico. nacs lormacién de subempleo cro-
» aumento de las tensiones sociales, in-
cremento de la falta de vivienda, insufi-
cencia de los serviejos ptblicos vy forma-
cion de villas miseria, ' ¥

Al 4 »
Ciolgiisi%;l(}z?a; 1:1;!11?: migraciéq interna-
o ucen:cuad-{s 4s caracteristicas tal
incorporacion (ie]‘e’stgogque g M
o de obreros calificy ila g
mitrofes, que en un(O“?« que los paises li-
Ia miprasion i %)‘1 Incipio ‘constltman
satisfaccin e 1a zﬁ&__l‘na destinada a la
areas dedicadas en g, CRGELY £ M
as Nuestro pais a la agri-

5 e . a
adOIes de]T]()graflcos (’.(]l.ll\ralentes c)(b'

cultura industrial. Esta migraciéon tam-
bién se ha detenido en los grandes centros
urbanos de Salta, Tucumin, Cérdoba y
preferentemente en el rea La Plata - Bue-
nos Aires - Rosario. Ademds existe una
tentacién de radicacion palpable y eviden-
te en las areas fronterizas vacias. )

El efecto de succién de la pampa hu-
meda sobre los paises limitrofes opera de
una forma similar al Mercado Comiin Eu-
ropeo de los paises desarrollados (Alema-
nia, Francia, Bélgica y Holanda) con res-
pecto al obrero espaiiol, yugoslavo, arge-
lino o del mezzogiorno italiano.

Estas breves consideraciones indican 151
urgente necesidad de reformular una poli-
tica de poblacién que tenga la virtud de
ocupar todo el espacio argentino desde
sus fronteras hasta la isoyeta de 103_600
milimetros, a fin de crear la seguridad
necesaria sobre nuestro espacio para que
sea econémica y demograficamente domi-
nado por argentinos y para intereses ar-

inos. ) )

Como conclusién podemos decir lo si-

- guiente:

&
éQ} é‘@
K
> |

ede_O
glk’?

O a) Tenemos una alta concentracion ur-

O
(Q\ bana del orden del 80 por ciento, especial-

mente en el drea comprendida entre .La
Plata - Buenos Aires - Rosario producida
por la migracién rural-urbana, como con-
secuencia de la existencia de un interior
subdesarrollado que no ofrece perspectivas
econémicas y paises limitrofes empobre-
cidos, cuya poblacion encuentra un futuro
dentro de la Argentina.

a pampa himeda absorbe el ’?0
polz') ci];ntopde Ilja poblacién total del pais,
siendo la zona mas de.sarrollada. Pe}-o
también hay un 30 por ciento su‘tzdesarl o-
Nlado diluido entre la pampa himeda y
los limites internacionales (qon excepeion
de algunas areas en Cuyo, Cérdoba, el eje
Tucuman-Salta-Jujuy, el polo Corrlentgsi
Resistencia, y la zona del Comahue y de

Valle de Rio Negro).
¢) Lo establecido en a) ¥ b) demuestra

una fractura demografica ¥ econdémica.
Hay dos paises: . .
— Uno recordado y el otro olvidado has
ta el exceso.
— Uno desarrollado ¥
llado. By .
— Grandes vacios de poblacion que €

otro subdesarro-

gen una urgente remodelacion demo-
grafica a largo plazo.

— Una nula influencia sobre nuestros
vecinos.

— Fronteras descuidadas.

d) La migraciéon rural-urbana %o es ca-
lificada, circunstancia que la diferencia de
la migracién que ocurre en los paises de-
sarrollados donde el campo expulsa al
campesino porque el agro estd altamente
tecnificado y sobra mano de obra pero
aquel campesino no estd culturalmente
preparado para ser absorbido por la in-
dustria de las areas urbanas que ofrece
empleo creciente y diversificado. Por lo
tanto el campesino que se incorpora en el
cinturéon industrial La Plata-Rosario, es
un marginado dentro de la ciudad, un ex-
tranjero en su propia tierra, que lleva tras
si una prole numerosa, que debe tencr mas
de dos empleos para poder vivir y que no
se integra en el drea social por vergiienza
v desconocimiento v que es caldo de cul-
tivo para cualquier ideologia que ofrezea
un minimo de expectativas futuras,

e) De seguir las tendencias actuales, el
futuro demografico del pais es siniestro
porque los espacios vacios seran ocupados
por migraciones desde los paises limitro-
fes, las cuales, si no se las canalizan con-
venientemente por un inteligente proceso
de transculturacion pueden provocar las
alteraciones socio-politicas inevitables de
todo trasplante colectivo.

f) Cualquier proyecto argentino de gra-
vitacién en el Cono Sur implica un au-
mento importante de su poblacién y una
adecuada distribucién en su territorio. De
ahi que Argentina se encuenira ante un
dilema de hierro: o fomenta la natalidad
y se transcultura la inmigracién o se fa-
cilita los apetitos territoriales de los pai-
ses vecinos. Ello significa, entre otras co-
sas, ensanchar la base de la piramide de
poblacién que actualmente se halla en vias
de envejecer.

g) A su vez Argentina sufre el efecto
de la emigracion de la parte mas califica-
da de la poblacién por falta de espectati-
vas econdmicas y demanda de empleos ca-
lificados v crecientes. El drenaje de ‘‘ce-
rebros” es un atentado a nuestro desarrn-
llo y en un doble sentido: por una rarte
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ha’ costado ingentes sumas de dinero al
pais, y por otra parte subsidiamos gra-
tuitamente el desarrollo de paises mas
avanzados.

2) Los recursos

A los. flnes de este tra
composicion y localizacién respecto del
EGA son ev’ld'entes ¥ para ello nos yemi-
timos al grafico siguiente,

bajo, interesa la

3) Las estructuras sociales,

2] economica
y politicas e

o L -
Las estructuras sociales, econémicas y

politi_cas de nuestro pais dan cabida a u

amplio y extensisimo temario que desb .
da__ el tgma a desarrollar. No obstantem—
senalarqn los puntos mas destacados e
se relacionan con la necesidad de remoqdljlef
lar el espacio geo-politico argenting, '

@) Estructuras sociales

El dominio del espacio geo-politico ar-
gentino impone la necesidad de aplicar un
politica de poblacién: a

a. Que super

e los siguientes as
‘ ecto -
gativos: o .

— poca densidad;

—poco indice de crecimiento:
clento;

— poca Inmigracién europea:

— treciente inmigracién limitrofe acul-
tural, no calificada vV con graves pro-
blemas sanitarios y sociales;

—a!to porcentaje ocupacional en acti-
vidades terciarias relacionadas con el

incremento injustificado de la buro-
cracia estatal;

— escaso desarrollo de la investigacion
cientifica, téecnica e ingenieria inter-
media;

— emigracién de cerebros.

—ausencia de una politica educacional

cgnforme a] proyecto de pais que se
piensa realizar.

1,37 por

L

=

. Que explote los siguientes aspectos po-
sitivos:

— gran plasticidad del hombre argen-
tino a nuevas circunstancias ds tipo
laboral, cultural y comercial;
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—hay mucha gente dispuesta a trasla-
darse al interior y adoptar nuevos rumbos
con el apoyo necesario;

— toma de conciencia de crear una au"
téntica empresa nacional en cond'1c1o~
nes de poner al pais con las mejores
posibilidaes para el siglo XXI;

—revitalizar el sentimiento nacional,
empezando por evitar la ensefianza
sectorizada de la historia porque 2
ella le asisten razones que no son to°
talmente nacionalistas ni plenamente
liberales: o i

— indice de educacién, consumo, mfm,:
macién, sanidad, etc. similares & Pal
ses desarrollados.

b) Estructures econdmicas

_Exch_lsivamente relacionadas con °1t!:c-)
dimensionamiento del espacio geopoli
argentino.

a. Medidas relacionadas con el incremen”
to del capital del pafs:

: B . ria
— duplicar la produccién agropecud

de

de la pampa htmeda y la zona
transicién ; " Q
—aumentar la capacidad industria (§i—

condiciones comparativas pargo Pl o)

car su produccién en el ext @r ;C.non

—aplicar una creciente te BIRY
el proceso de produccién’’)’ . na-

— controlar las empresas multinacio
les;

'—'d'.es.a'l‘l‘ollar una correcta politica cré-
diticia ;

——Incrementar las exportaciones; .

— aplicar un mejor empleo del gasto pu~
blico;

—Crear 6ptimas condiciones para las 1~
Versiones nacionales y extranjeras.

b. Medidas relacionadas con el redisefia-

;‘r}iento del Espacio Geopolitico Argen-
ino:

— Promocionar fuera de la parapa hu-
m’eda la pesca, la silvicultura, la ener-
gia, la mineria, la agricultura indus-
truf\], la siderurgia, 1a petroquimica,
Ja,_ indusiria de precisién;

-—g;i?}‘ una nueva politica de coloni-

o ion de tierras marginales;

1senar la red de comunicaciones pa-
ra conectar al pais con los paises ve-
¢Inos, con preferencia la red fluvial

%’—

2
>

P

hacia la Cuenca del Plata y la terres-
tre hacia el Pacifico;

— dar pasos positivos sobre integracién
fisica y econémica con los paises ve-
cinos;

— crear un espacio polarizado de la eco-
nomia en el territorio nacional, pre-
ferentemente en las fronteras norte
¥ sur;

— incrementar la radicacién industrial
en el interior; i

— redistribuir horizontalmente la ri-
queza promoviendo las dreas criticas;

— desarrollar el turismo en zonas fron-
terizas, Patagonia, Antartida e Islas
del Atlantico Sur.

¢) Estructuras politicas

Adopcién de medidas relacio_nadas con
el dominio del espacio geopolitico argen-
tino.

v~ Necesidad de lograr Gobiernos estables
con amplio apoyo de la poblacion por-

X3 que el remodelamiento del EE.G.A. im-
‘\O\ O pondra sacrificios que deberan ser ex-
O plicados y aceptados por todos y per-

2

mitir una coherente politica exterior con
fuerte respaldo interno.

Aplicar una politica territorial que con-

temple:

a. Una politica de poblacién econémica
para ocupar el E.G.A.;

b. El dominio del mar argentino con
reocupaciéon de las Islas Mal}rinas y
explotacién de su riqueza icticola,
energética y mineral;

c. El desarrollo del interior subdesa-
rrollado;

d. La verificacion y contz:ol de nues-
tras pretensiones antarticas;

e. EIl rapido desarrollo energético .(hi-
droeléctrico, nuclear, mareomotriz y
carboquimica) ;

£ La biisqueda de férmulas bil.qtera‘lqs
y multilaterales de integracion fisi-
ca y econfmica con todos los paises
vecinos porque:

__ I destino geogréfico del pais es-
ti en Latinoamérica y mo allende
a los mares;

__El dominio del E.G.A. es impqs:l-
ble sin su conexién con el Pacifi-

co y la Cuenca del Plata, de don-
de la integraciéon debe ser simul-
tanea en lo interno y en lo inter-
nacional. Integrar primero el E.
G.A. y después inlegrarse a Lati-
noameérica es no querer integrar-
se v mantenerse a espaldas del
continente. La dependencia exter-
na debe ser reemplazada por la
interdependencia interna del con-
tinente si se quiere un destino
independiente.

g. El desarrollo de un correlativo poder
naval y aéreo y fuerzas terrestres
convencionales y especiales que pro-
porcione la cobertura de seguridad
apropiada;

h. En la Cuenca del Plata la bisqueda
como objetivo regional que el apro-
vechamiento de las aguas interna-
cionales sirva de apoyo para la in-
tegracion y no sea causa de friccio-
nes.

i. La seleccién, capacitacién y estabi-
lizacion de la burocracia estatal.

vI. CONCLUSIONES

Las verdaderas intenciones y capacida-
des de los hombres y de los estados deben
observarse sobre la superficie de la Tierra.
La obra humana que modifica el paisaje
geografico es el testimonio de los pueblos.
A través de ella puede estudiarse su cul-
tura e interpretarse sus intenciones politi-
cas porque siendo el estado el principal
agente transformador del suelo a sus pro-
positos, toda innovacién va acompafnada
de un motivo politico al cual sirve.

Cuando se trata de paisajes inmoviliza-
dos por el tiempo, detenidos en ciertos
momentos de la historia, contrastando no-
tablemente con regiones dindmicas impul-
sadas por un movimiento autosostenido de
modernizacién, la hipétesis de interpreta-
cion del espacio puede variar desde una
evidente voluntad politica en mantener la
region atrasada hasta la manifiesta inca-
pacidad en modernizar el area. En este
amplio espectro existen ciertas variantes
cuyo analisis no viene al caso. Pero tra-
tandose de un territorio propio, margi-
narlo intencionalmente de los beneficios
del progreso o por falta de aptitud para
elevar su estandar de vida significa, apar-
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te de los cargos sobre responsabilidad po-
litiqa, una ausencia total de sentido del es.
pacio, es decir capacidad para organizar
el territorio, aptitud para colonizar, y ex-
pansién de la propia cultura.

En 169 afios de vida independiente, Ar-
gentina ha modelado su espacio tranfor-
mandolo en la medida de sus posibilidades.
En diferentes alternativas la ocupacién
del espacio se fue ampliando a través de
conqulstgs y colonizaciones tardias. Las
]uc}lfts clviles, Ia extension, la incomuni-
caclon, una precaria tecnologia, en ocasio-
nes la fa!ta de sentido del espacio de lag
c!ases dirigentes y la ausencia de una pre-
visora y constante politica de poblacién
a_tpntaron contra la voluntad de ocupa:
cion produciendo graves desequilibrios re-
g_:gma}es que ain atentan contra la cohe-
sion interna de la nacién ¥ su integridad
territorial.

E}} resumen, la Nacién Argentina des-
plego sus actividades en un territorio re-
ducido con respecto al espacio jurisdiceio-
na!._ Llegé asi a conformar e] 'modelo es-
pacial que ahora disponemos, k

Mo_straremos Sus vulnerabilidades Vv su
necesidad c.]e remodelacién, dejando abier-
to un camino por donde la Nacign pueda
Incrementar sus capacidades en un esu;
nario muy vasto que implieca un desafio

vital, pues e] espacio grg
ital, n a l:
ke grande prolonga la

a) Modelo Argenting q espaldas del
continente.

Sus principales caracteristicas son:

Relacion extensién-poder es el de una
potencia mediana pues el 90 por cien-
to de la poblacién vive en 700.000 ki-
lémetros cuadrados, es decir en e] 25
por ciento del total del territorio ar-
gentino en el continente sudamericano
(2.780.000 kilémetros cuadrados.

Espacio fracturado por el mar, el cli-
ma, Inglaterra, la poblacién y la eco-
nomia cuyos aproximados 7.761.000 -
lometros cuadrados exceden las actua-
les posibilidades de dominio, imponen
un reto a la nacién que demandari un
enorme y constante esfuerzo para ade-
cuar las aspiraciones a las realidades.

Hay un area desarrollada agrupada en
g pampa himeda, concentrada en

—Hay una gran concentracién u
na, baja natalidad, baja mortali
bajo indice de crecimiento demog

= e
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Buenos Aires y en algunos “islotes de
modernidad” y un extenso tel'l‘itOI:IO
Subdesarrollado en el interior vacio,
atravesado e incomunicado.

El area desarrollada circunsecribe una
economia de periferia con acceso al
Atlantico desde Bahia Blanca hasta Ro-
sario, preferentemente unido por una
red de comunicaciones radial centrada
en Buenos Aires,

La convivencia en una misma juris-
diccién territorial de una economia de
periferia y de un interior subdesarro-
llado produce un triple dualismo terri-
ttorial, econémico y social.

El dualismo territorial determina la
existencia de:

— Una zona maritima Yy su hinterland
agropecuario e industrial ligado 2
los negocios de exportacién y al mer-
cado interno centrado en la pampa
Eymeda y subsidiariamente en 105

islotes de modernidad”.

— Una zona interior con “islotes de
modernidad” separados entre si por

territorios amplios de economia e%@

>
,DO

tancada o desérticos. >
El dualismo econémico se manifidéta :

— En la periferia existe una@%n a
de mercado, capita]ista,ggu de se lo-
caliza el 86 por ciento dé la indus-
tria nacional.

— E'n el interior, excepto en los “islotes
de modernidad”, hay una economia
de subsistencia Drecapitalista y atec-
nolégica. El 14 por ciento del resto
del’ resto del parque industrial del
pals estd localizado en los “islotes
de modernidad” de] interior.

EI dualismo social tiene multiples dife-
rencias:

En la periferia se desenvuelve una
sociedad industrial dirigida hacia el
progreso material en la que el indi-
viduo depende de su capacidad ¥ el
tecnéerata desprecia los sistemas
atrasados de produccién.

rba-
dad,
1'{’1'
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fico alimentado por la migracién
rural-urbana, con indicadores de sa-
Iud, educacién, informacién, etcéte-
ra, similares a paises desarrollados.
En muchas pautas culturales y ac-
titudes de comportamiento se acusa
un fuerte “efecto de demostracion”
respecto a sociedades mas adelan-
tadas. En la pampa humeda se con-
centra el 70 por ciento del total de
la poblacién.

— El interior estancado da lugar a una
sociedad preindustrial donde ’el in-
dividuo depende de su posicion so-
cial, de la importancia de sus ingre-
sos v del parentesco, hay una nota-
ble “resistencia al cambio” por au-
sencia de industrias, infraestructura
y un sistema educacional adaptado
a ciertas facetas a las necesidades
regionales de progreso y a la adop-
cion de ciertas actitudes y costum-
bres frente a la vida que crea un
“espacio mental’” entre los dos tipos
de sociedades. Preeminencia de po-
blacién rural con alta natalidad, al.ta
mortalidad aunque en vias de mejo-
rar lo que da lugar a un alto indice
de crecimiento demografico, explo-
tacién atecnologica del campo que
expulsa al trabajador rural a la ciu-
dad dejando en el lugar a los viejos
y nifios. El paisaje se detiene en el
tiempo y los jovenes inician un ca-
mino sin retorno. Los indicadores de
salud, educacién, vivienda, etcétera,
similares a los paises subdesarro-

llados.

— En la periferia aumenta la concen-
tracién demografica por ef_ecto de la
migracién rural-urbana e incremen-
ta las tensiones sociopoliticas gene-
rando las contradicciones de una
creciente comunidad y una organi-
zacién social atrasada. Tal circuns-
tancia acentia las vulngrablhdadqs
del débil disefio geopoltlco‘ ﬂl‘gelllfr',l-‘
no dejando un amplio vacio en f{.{-;
zonas fronterizas que ah‘enta la avi-
dez Lerritorial de Iqs vecinos con‘len-
zando por migraciones incontrola-

das.

“ 1 continen-
— 1 modelo “a espaldas de liner
11;?3]” concentrado sobre la periferia

v sin ningln aliado firme disminuye
nuestra estatura politica en el Cono
Sur.

— Este modelo atenta contra ia auten-
ticidad juridica del pais con la se-
cuela de vicios de todo orden. Ar-
gentina es federal legalmente y uni-
taria de hecho. Buenos Aires y los
19 partidos a su zlrededor actian
como una potencia industrial respec-
to al resto del pais.

b) Modelo Argentina ocupando un amplio

espacio polarizade que permita el do-
minio y explotacién de todo el espacio
jurisdiecional argentino.

Sus principales caracteristicas son:

La relacion extensién-poder opera en
un espacio de 2.780.000 kilémetros cua-
drados de superficie terrestre en Su-
damérica, con posibilidad de explotar
la Antértida ¥ una superficie maritima
de 1.000.000 kilometros cuadrados del
Mar Argentino. Este espacio cohesio-
nado permite el incremento del corre-
lativo poder naval, aéreo y terrestre
para dar seguridad a los 7.760.000 ki-
lometros cuadrados de la pretendida
jurisdiccién argentina.

Conectado e integrado con sus veeinos
en la medida de sus intereses; con acce-
so al Atlantico y al Pacifico desde el
paralelo 25° (Salta) hasta el parale-
lo 56° (Cabo de Hornos). Pais biocea-
nico con una red de comunicaciones
cuadriculando su espacio.

Desplegado en un espacio polarizado
con un interior poblado y desarrollado
que proporcione: las adecuadas bases
sociales y econdémicas de un auténtico
sistema federal por efecto de un equili-
brado desarrollo regional y mejor dis-
tribucién horizontal de la riqueza.

Este modelo disminuye la migracién
rural-urbana al ecinturén urbano La
Plata-Rosario, mantiene la poblacién en
el interior, promueve un aumento rela-
tivo en el actual crecimiento natural de
la poblacion, el desarrollo fronterizo y
la influencia sobre los vecinos.

Impone:

a. La planificacién con y desde el fu-
turo creando un sentimiento de
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triunfo sobre el destino y la sensa-
cion de crearlo.

b. Una filosofia de la vida que apoye
la Argentina deseada.

c. La reorganizacién y capacitacién
del Estado a los fines previstos.

d. La adecuacién de la educacién al
futuro deseado.

e. Una politica de poblacién que en-
sanche las bases de la piramide por
efecto de varias alternativas.

f. La radicacién industrial en el inte-

rior relacionada con el desarrollo
de la pesca, electricidad, energia
atomica, petroquimica, silvicultura,
mineria, agricultura industrial y am-
pliacién de la produccién agricola
ganadera en zonas marginales.

Posibilita:

Crear las bases necesarias para incre-
mentar positivamente la situacién relativa
del pais por efecto de una mayor influencia
sobre nuestros vecinos y de una intensa co-
municacién en el Pacifico con los paises del
Grupo Andino.

Independientemente del contenido espi-
ritual que opera sobre la cultura, ésta se
manifiesta en la capacidad humana para
transformar la naturaleza. En tal sentido
la remodelacion del espacio argentino a
sus objetivos es crear una cultura propia,
en un espacio propio con un destino propio
donde la imaginacién y el caracter serin
desafiados como en 1810 para realizar una
experimentacion inédita en cuyos perfiles
no caben modelos extranjeros pues éstos
fueron confeccionados para otros intereses
y otros espacios. Lista gigantesca tarea
impondri esfuerzos considerables porque
crear una nacién es dificil; levantarla, mu-
cho més y recobrar el crédito perdido re-
guiere un trabajo silencioso, metddico y
perseverante.

Una cosa es que un individuo o un grupo
de ellos sobresalga de una sociedad y otra
que una nacion asuma la funcién de lider
en una region. Esto se logra por la supe-
rioridad de la cultura total. Ello no se finje

ni se improvisa. Justamente lo que ne-
cesitaba el Cono Sur es remodelar su es-
pacio para llevar paz y prosperidad a sus
pueblos. Quien lleve la delantera en esta
tarea aumentara su estatura y ascendjente
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regional. De ahi que la remodelacién del
espacio argentino contiene inevitables 1n-
fluencias regionales y determinan un ca-
mino razonable para sus ambiciones de
lider.

A este modelo argentino que debe pasar
de 700.000 kilémetro cuadrados a 7.760.000
kilémetros cuadrados de dominio efectivo
y total le vienen muy bien la séptima ley
del crecimiento espacial de los estados
enunciados por F. Ratzel en 1896; “todo
pueblo debe ser educado en la evoluclon
de las concepciones especiales menores 2
las mayores. Este proceso ha de repetirsé
una y otra vez a fin de evitar que el pué-
blo recaiga en las viejas concepciones de
los pequefios espacios. La decadencia de
cada estado es el resultado de una concep-
cién espacial declinante”.

C.—BASES PARA LA FORMULACION DE
UNA GEOPOLITICA ARGENTINA

La realizacién de un espacio polarizado
que permita la ocupacién y explotacién de
todo el espacio jurisdiccional argentino

torial que cohesione nuestra desarticul
extension, la asegure contra acechq@%
externas y posibilite la consecu
nuestros objetivos politicos a lays p .

De la interpretacién politicardel territo-
rio argentino surgen nitidameifte la exis-
tencia de fronteras muertas y fronteras
vivas., Estas tltimas se dan como proyec-
cion externa del eje de desarrollo mas im-
portante del pais: Mendoza-Cérdoba-Bue-
nos Aires. Sus proyecciones hacia Santiago
d-e Chile, Valparaiso y Vifia del Mar, ha-
cia el oeste, y sobre el Uruguay al sur del
R]a_:) Negro, son notorias. Desde Cérdoba,
epicentro de los ejes de desarrollo nacio-
nales, salen hacia el norte, el eje Cordoba-
Tuc}lmén-Salta-Jujuy; hacia el sudeste:
el eje Coérdoba-Santa Rosa-Bahia Blanca ¥y
hacia el sudoeste: el eje Cérdoba-Santa
Rgsa-Neuquén. Todos carecen de proyec-
ci6n exterior. Lo mismo puede decirse de
los ejes Buenos Aires-Rosario-Santa Fe-
Resistencia-Formosa, Buenos Aires-Guale-
guaychi-Concordia vy Buenos AireS”Ma,r
del Plata-Bahia Blanca y la costa patago-
nica. Este hecho marca la existencia _de
fronteras muertas al contacto de estos €J€
con los vecinos.

AN

exige la formulacién de una politica terl(‘l%@

Advertimos entonces que en la forma
triangular argentina en Sudamérica el
principal eje de desarrollo se encuentra a
lo largo del paralelo 35° de latitud sur, es
decir, en la mitad del triangulo citado di-
vidiéndolo hacia el norte y el sur. Por_lo
tanto, el angulo noreste del pais, desde }.11#0
uno en el limite entre Paraguay, Bohv;a
v Argentina hasta el limite entre Brasil,
Uruguay y Argentina, nuestras fror;teras
esti influidas por Paraguay v Brasil. En
el angulo sur del pais a partir del parale-
lo 46° de latitud sur hasta el canal del
Beagle, Argentina estd influida por la po-
blacién chilena que proporciona la mano
de obra mas importante de la regién. Por
consiguiente, las fronteras muertas de Ar-
gentina se hallan colindando con sus dos
adversarios méas probables del Cono‘Sur:
Chile y Brasil y situadas en los dos angu-
los mas distantes entre si que Ia’obhg?: a
desplegarse en dos frentes por lineas in-
teriores.

Q)?“ ; Cémo puede la Argentina superar estas
de
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sventajas en una extensién perimetral
del orden de 13.500 kilémetros, si a ello
agregamos las desguarnecidas fronteras
maritimas formadas por las islas Malvi-
nas, las Georgias y Sandwich del Sur y su
proyeccién en la Antartida Argentina?
Tradicionalmente la Argentina ha rea-
lizado su expansion desde Buenos Aires
hacia las fronteras con diversa intensidad
y discontinnamente. El resultado de esta
politica ha sido el modelo argentino “a
espaldas del continente” del cual ya nos
hemos referido y que no nos satisface. Lue-
go se impone el cambio de orientacién de
la politica territorial y el despliegue de
una estrategia correlativa que desde las
fronteras avance agresivamen_te sobre la
pampa hﬁmeda: Ello es posible en dos
dreas que permitan:
__ transformar las fronleras muertas en
fronteras vivas, .
—_crear dos polos de deg.arrol]o agroins
dustrial de tal magnitud, uno en el
norte y otro m}'el sur, que ml}ltlph-
quen la ocupaclon de los espacios }il}_
termedios entre ellos y 1a pampa lll
meda, mediante 1a aceleracion de a
circulacion de bienes, capitales y pi‘.:
sonas a escala importante e incenti
frecuencia, y .
*gzg;legar la influencia horizontal has

cia los espacios vecinos.

Las dos Areas seleccionadas que pue.
den cumplir esos objetivos son: en el nor-
te, la cuenca del Bermejo; en el sur, el
desarrollo de Santa Cruz.

La cuenca del Bermejo cuenta con un
proyecto realizado a la espera de una de-
cisién politica que lo ponga en movimien-
to. El desarrollo de la provincia de Santa
Cruz, preferentemente desde Rio Chico
hasta el paralelo 52° mediante l1a conere-
cion de planes estudiados, como el desarro-
llo de la cuenca del rio Santa Cruz, y la
realizacién de nuevos provectos que res-
pondan a las espectativas actuales del pais
y del mundo, como la instalacién de un
complejo carboquimico aprovechando los
vacimientos del Turbio y los de lignita en
el estuario del rio Santa Cruz y en el rio
Coyle a 100 kiléometros de Rio Gallegos;
la implantacién de factorias pesqueras; el
procesamiento integral de la lana hasta
la industria textil y el aprovechamiento
del aeropuerto internacional de Rio Ga-
llegos para los futuros viajes subpolares
hacia Nueva Zelandia, Australia, Indone-
gia, Japon y China.

Un polo agroindustrial-pesquero-carbo-
quimico en Santa Cruz es la base de ope-
raciones para la explotacion del mar Ar-
gentino en su parte meridional, la protec-
cion de nuestros intereses en las Malvinas
v en el area del krill y la plataforma de
lanzamiento y apoyo de la Argentina en la
Antartida. Santa Cruz controla las gran-
des reservas proteicas, petroleras y mi-
neras de Argentina. Su ripido desenvolvi-
miento es de tal importancia que supera
los actuales esfuerzos de imaginacién pa-
ra transformar la Argentina en forma co-
herente, segura y firme. Santa Cruz desa-
rrollada controla las fronteras terrestres
sur del pais, el mar Argentino y su pro-
yeccion en la frontera antartica y el Area
del krill en el arco antillano sur. Es la
relacién directa con Las Malvinas y la
plataforma de lanzamiento hacia el Leja-
no Oriente que transforma a Argentina de
punto terminal en las comunicaciones in-
ternacionales en cabeza de puente de Asia
en Ameérica.

De Santa Cruz dependen: las islas del
Atlantico Sur, el mar Argentino y la An-
tartida, vy nuestras relaciones integrales
con Chile en la Patagonia,

El desarrollo del Bermejo incide en la
expansion de nuestras posibilidades comer-
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ciales hacia el Pacifico por Antofagasta;
hacia Bolivia y Paraguay y la conexion de
los dos vértices (noreste y noroeste) del
tridngulo argentino. Es |a transformacion
de un drea de 2.700.000 kilémetros cuadra-
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dos de tierra fértil en demanda del esfuer-

zo inteligente argentino.

uz y Bermejo forman los cen-
adiacion que fundamentan la
argentina.

Santa Cr
tros de irr

geopolitiea

Profesor REYNALDO G. G. BANDINI

Profesor de la Escuela de Defensa Nacional

Contexto mundial donde se encuentra

inserta la Argentina

La correcta ubicacion del Pa}is en el con-
texto mundial en el que esta inserto cons-
tituye uno de los prer_r’equf;l’_cos fundamfn-
tales para la elaboracién basica de un plan
de desarrollo eficiente. Y, para la conse-
cucion de este objetivo, resulta e:.sepmal de-
finir, a través de los factores tgamcos con-
currentes a ese contexto mundial:

1) En primer término, importa senalar,
que la realidad actual del contexto mun-
dial, es la resultante de_ un largo proceso
histérico, que arranca wvirtualmente a par-
tir de la crisis del afio 1930; a partir de
ese momento histérico crucla! se inicia en
el mundo un proceso caracterizado por dos
factores elementales en lo que atafie a su
definicién: a) liquidaciéon de la economia
de mercado libre, hecho que det'ermmo en-
tre otras cosas la obsolescfancxa totgil de
las doctrinas econémicas _11pqra]es impe-
rantes hasta entonces ;.b) inicio de, un ra-
pido proceso de pp]it;cas autarquizantes,
generalizadas y comc;dentes en todas las
areas del poder mundial. Apotamos al res-
pecto, en ese perfodo crucial _gie los afios
30, y como ejemplos qemostratwgs d\:a elsta
aseveracion, el lanqammnto del Prm}el P 1an
Quinquenal Soviético, el New D.ea en tOS
Estados Unidos, los planes autalqmlzan ]es
de Italia primero y posteriormente de Ale-
mania, y el abandono del llblE‘E' Eomelcéo
por parte de la Comunidad Britinica I‘e
Naciones, como consecuencia de las poli-
ticas acordadas en la reunién de Ottawa
en 1931. Importa sefialar los aspectos coin-

cidentes de estas politicas autarquizantes,
lo que permitira definir correctamente y
en su real dimensién la esencia de las mis-
mas, que nos adelantamos a destacar com-
portaron la reimplantacion a escala mun-
dial de un crudo concepto mercantilista.
Se advierte en primer término el abandono
de la politica del liberalismo de Adam
Smith y del dejar hacer, y la adopeién de
criterios de programacién econémica, con-
forme a sistemas prioritarios, orientados
todos ellos a asegurar el maximo de nivel
autidrquico al drea econémica afectada, y,
consiguientemente el maximo de poder de
decisién e independencia en todos los nive-
les, no sélo el econémico, sino también el
politico y el militar. Como segundo aspec-
to universal de estas politicas autarqui-
zantes, anotamos la idea de que el logro del
primer objetivo suponia la ineludible nece-
sidad de estructurar politicas apropiadas
de proteccionismo aduanero por un lado,
orientadas a la irrestricta defensa de la
actividad productiva nacional; y, por gl
otro politicas promocionales de las expor-
taciones, orientadas a su vez con creciente
criterio rector politico en procura no solo
de acrecentar el volumen de las ventas ex-
ternas, sino ademéis a coadyuvar en los
esfuerzos tendientes a veforzar posicio-
nes de predominio comereial, econdmico,
politico y militar en el mundo, tendientes
a la convalidacién de alianzag preexisten-
tes de tipo politico, a 1a creacién de nuevas
alianzas, a la destrucecién de estructuras de
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enemigos potenciales y al refuerzo politico
a cualquier precio de las posiciones mun-
diales de los respectivos poderes econémi-
cos nacionales. Un tercer elemento defi-
nitorio de aquel proceso autarquizante, fue
el inicio de vastos programas de acrecen-
tamiento y dinamizacién del desarrollo
téenico y cientifico, aplicado particular-
mente a la creacién de los mas modernos
gistemas de armas de todo tipo, a la ex-
pansiéon de los indices de productividad
de las unidades econdmicas, al logro del
mayor grado de independencia en orden
al suministro de insumos criticos, como
acero, petréleo, quimicos béasicos etcétera,
mediante el empleo de sucedineos sintéti-
cos; todo ello acompanado de un formida-
ble despliegue de recursos para la realiza-
cién de obras de desarrollo infraestructural
(energia, comunicaciones) tendientes en
primerisimo lugar a proporcionar adecua-
da respuesta a las imperiosas exigencias de
los respectivos estados mayores, sumergi-
dos todos ellos en la tarea preparatoria de
los respectivos poderes nacionales e im-
periales para la préxima y segura con-
frontacién bélica. Por ultimo, queda un
cuarto elemento definitorio, que mas que
causa es la resultante de este colosal pro-
ceso neomercantilista en el mundo: la ace-
leracién del proceso de concentracion mo-
nopélica del poder econdmico, politico y
militar en no més de media docena de gran-
des potencias (EE.UU., URSS, Alemania,
Gran Bretafia, Francia y Japén) y sus res-
pectivas areas de influencia por un lado;
y por el otro el marginamiento acentuado
de aquellos paises que no acertaron pactar
con algunos de esos poderes en la politica
de inversién internacional. Esto adquiere
especial importancia para la Argentina,
marginada de la Comunidad Britanica de
Naciones luego del tratado de Ottawa, no
sélo del mercado tradicional para sus car-
nes y cereales, sino también de la politica
inversora del mismo poder, que atendien-
do sus méas altos intereses militares en jue-
go, orientd esa politica a favorecer el de-
garrollo de Canadi y Australia, naciones
en las que comenzé a instalarse un gran
poder industrial alejado del futuro teatro
de operaciones militares que se suponia
estaria en Europa. El marginamiento ar-
gentino, v la falta de perspicacia para la
basqueda y obtencién de nuevas dreas su-
cedineas del “taller britdnico”, condujeron
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entre otras cosas al famcso pacto Roca-
Runciman, y lo que es mas grave a un
proceso de desinversién nacional (obsoles-
cencia ferroviaria; falta de desarrollo de
la mdu;»tria pesada; ausencia de planes de
expansion energética, eteétera) que con-
dujo a la pérdida de posiciones relativas
df{l pais en el mundo, creciente incapacita-
cién de su aparato productivo y generacion
acelerada de la erisis coyuntural del pais,
cada vez mas indefenso en el conflictuado
mundo de entonces y de ahora. (Véanse es-
tadisticas corroborativas).

_’La posguerra de la segunda conflagra-
c1on mundial, no hizo sino acentuar esa
tendencia autarquizante; acelerado a todo
vapor el ritmo de concentracién monopo-
lica del poder a escala mundial. En rigor
de verdad, dos mundos perfectamente di-
ferenciados emergieron de aquella heca-
tombe: el Mundo Desarrollado y el Mun-
dop Subdesarrollado, como principal dicoto-
mia en la arena politica mundial. El pri-
mero, integrado por poco menos del 20 por
ciento de la poblacién mundial, controla
tn generi alrededor del 80 por ciento del
poder econdémico, politico, técnico y mili-
tar del mundo. El segundo, que involucra
al 80 por ciento de la humanidad, repres

bruto mundial. ;Quiénes integran
otro mundo? El primero, es decir el
Desarrollado, estd integrado powy
los que la confluencia de diverso¥ factores
(técnicos, de recursos naturales, industria-
les, e.conémicos, finacieros y politicos) de-
termina la capacidad de autoexpandirse, o
por lo menos hacerlo con un aceptable gra-
do de independencia en la decision nacio-
nal (caso de las potencias avazadas de se-
gupdo orden). Los segundos, es decir los
paises subdesarrollados, son aquellos que
mrqplemente carecen de la mencionada ca-
pacidad de autoexpansién y que, por con-
siguiente, poseen nula y limitada capaci-
dad nacional de decision.

_Dentro de ese esquema mayor de la di-
vision mundial, hallamos como aspecto
fundamen_tal de dicha ecuacion dicotomica
la. denominada bipolaridad, que no es mas
que una definicion doctrinaria de les dos
poderes decisivos que juegan dentro del
esquema del Mundo Desarrollado: los Es-
tados Unidos de América y la Unién So-
viética. Estas son las dos superpotencias,
que como podra advertirse en el apéndice

estadistico adjunto representan en con-
junto més del 40 por ciento del pro:h'xcto
bruto mundial, y que, con sSus respectivas
areas de influencia en el mundo desarro-
llado (Estados Unidos en Europa ocqldgn—
tal y Japén; la TURSS en Europa oriental
respectivamente) representan per s€ e]_80
por ciento del producto bruto mund_lal.
Dentro de este Mundo Desarrollado, jue-
gan varias contradicciones menores, cuyo
andlisis es vital para la mejor compien-
sion de nuestros programadores econdémi-
cos, politicos y militares: a) 1a contradic-
cion existente entre las dos superpoten-
cias, cuya coexistencia pacifica “_trachmo—
nal” se basé en la disuasion qtémlca, pero
que tienden, a través de m_fllt.lples aval‘lces‘
y retrocesos en las negociaclones a_c1em
condiciones objetivas de coexisﬁgncm bs}-
sadas en la creciente cooperacion econo-
mica, comercial, financiera ¥y te(_:nologma,
esto sin olvidar los acue}:dos cu:cupstan—
ciales a nivel politico-militar, referidos a
determinadas dareas ml.u}dialetw,. como por
ejemplo el caso del Medio Oriente, la p{i}-
litica petrolera conjunta, en la que EE.U J.
y la TURSS coinciden obJetwamente .pzua
controlar el desarrollo de Europa _Occlden-
tal (26 por ciento de_] PBI munr}nal), me-
diante la sextuplicacion del precio del pe-
tréleo (importa mas de 300 millones de
meftros ciibicos) y lograr con ello acen-
tuar la bipolaridad mundial EE.UU.-URSS
acrecentando su poder en el mundo; b) las
contradicciones intermonopolicas que se ex-
tienden a todo el mundo, y las cont.radlc-
ciones entre los intereses monopolicos ¥
los Estados desarrol}ad_os y subdesarrolla-
dos; ¢) las contradicciones entre Em“or‘Ja
occidental, a nivel econdémico, fmzmc}e]m,
politico ¥ militar, con 15}_5 Esﬁados Umr;)s.
Esta contradiccion esta -hmltada plor o?
altos intereses comunitarios f_rel-nte a muxT
do socialista; d) las contra(uccipnes entsi
las Areas desarro]]aﬁas (capita 1stf\§1£ e
cialistas) con 1as sreas subdesarrolla

del mundo. Estas contradicciones s€ ahon-

dan y hacen crisis dia a dia, en la Tneigh_da
en que los intereses monopolicos tradicio

nales se obstinan en no reco:}wcer Enlc?;;
ludible necesidad que tienen -Eleﬁﬂlo) 2
i (Mgllrcllcrl)?% c}:()ee:l;lslolrciécn de sus
abrir nuevos mer ados : es
respectivas estructuras pr(;c}uﬁ;;vi;:, egg;l(;a:
manera de atenuar y con .mt" e
mia de guerra con sus devasta

tos sucesivos e inflacionarios; se advierte
en este aspecto la acuciante necesidad de
hallar férmulas que permitan establecer
pautas de cooperacion para el desarrollo
acelerado de las 4reas atrasadas, capaci-
tandolas para que se conviertan en poten-
tes y sélidos mercados para las técnicas y
los capitales excedentarios del mundo de-
carrollado. La interaccion de los opuestos
rige la politica mundial, ¥ el Mundo De-
sarrollado no podra liberarse de la crisis
y la inflacion producidas por los gastos de
guerra, en tanto no amplie sus fronteras
comerciales, econémicas y financieras. Pe-
ro para que esto ocurra, debe operar con
criterio politico realista, liberandose de
las influencias nefastas de los intereses
monopdlicos, y buscar el entendimiento
directo, elevado y volitico con el mundo
subdesarrollado; e) por tultimo debe com-
putarse también la inquietante aparicién
del poder geopolitico chino-japonés, creado
por un lado por la irresolucién de la dico-
tomia interna del Mundo Socialista chino-
soviética, y por el otro por la quiebra eco-
némica de Japén, emergente de una crisis
estructural de larga data, que arranca con
una agobiante economia de guerra que le
es impuesta por su pacto con los EE.UU.-
Europa vy culmina con la crisis petrolera y
alimentaria, que afecta gravemente a la
altamente vulnerable estructura econdémi-
ca japonesa. De esta manera, surge en Asia
la tendencia hacia la creacion de un poder
de dimensiones gigantescas, por un lado el
colosal taller tecnolégico-fabril japonés
con toda su increible potencia creadora
(en los ultimos 25 anos ha generado varias
revoluciones industriales como el gigantis-
mo naval, el gigantismo sidertGrgico, la
6ptica, la relojeria, la electrénica y la pro-
duccién masiva y barata de utilaje fa-
pril) ansioso de mercado consumidor y de
materias primas bésicas (hierro, petroleo,
carbén, etcétera) ; y, por el otro, China, que
le brinda el mercado de consumo (800 mi-
llones de habitantes) y la dotacion de re-
cursos naturales indispensables (posee in-
mensas reservas de carbén, petréleo y mi-
nerales) para que Japon pueda crecer con
sus habituales tasas de desarrollo (10/15
por ciento anual en los altimos 20 anos).
Tiende asi a crearse en Extremo Oriente
un poder, avalado por lo demas por el adoc-
trinamiento nacional de China, y la exis-
tencia de enemigos comunes, de prospec-
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tivas realmente colosales, sobre todo por-
que ademés se retnen alli otros factores
confluyentes a un mismo fin de grandeza:
frugalidad reconocida de la poblacién; po-
blacién numerosa y crecientemente capa-
citada téenica y politicamente; gran expe-
riencia militar terrestre, aérea y mariti-
ma; pocas probabilidades de control por
parte del poder bipolar, semejante a lo
realizado con Europa Occidental u Orien-
tal y, por el contrario una casi inocultable
conviceién de que hay que unirse para en-
frentar al enemigo comun, tanto en China
como en Japén. Por lo demais, no debe des-
cartarse la presion de vastos infereses
monopdlicos internacionales, ansiosos de
superar los efectos de la crisis, y por con-
siguiente dispuestos a efectuar vastas ope-
raciones de transferencia tecnolégica y fi-
nanciera para el desenvolvimiento de esta
nueva superpotencia potencial en el mundo.

Importa sobremanera el anilisis de los
aspectos esenciales de la lucha por el po-
der mundial, que se libra en el campo eco-
némico, comercial, industrial y financie-
ro. Y esto es asi, porque este anilisis nos
permitird visualizar aspectos poco ccnoci-
dos, pero no por ello menos trascenden-
tales de esa lucha implacable entablada en-
tre las superpotencias y sus respectivos
poderes satélites. La regla de juego basica
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en este campo es la que podriamos definir
vulgarmente como “el vale todo”; y asi,
mientras la URSS juega por un lado el
papel de potencia “conservadora” de la
paz del mundo, por el otro incentiva con-
tumazmente la revolucién periférica del
poder americano, debilitando su retaguar-
dia mediante el empuje de procesos de li-
beracién nacional, que comienzan por con-
fiscar, trabar e interferir en el normal
aprovisionamiento de materias primas eri-
ticas para EE.UU. Al mismo tiempo, que
ambz}s superpotencias se ponen circuns-
tancialmente de acuerdo para determina-
dos operativos (en el caso de petréleo tien-
den a aplicar en sus respectivas dreas de
pc_)der l_as misma metodologias comerciales,
financieras y econémicas, porque, y esto
Importa no perderlo de vista un instante,
ambas acusan idénticos procesos internos
de erisis recesive e inflacion, emergentes
de Iq desinversion provocada por una eco-
nomia de guerra que se prolonga por mds
de un cuarto de siglo —y por el costo fi-
nanclero fabuloso de politicas autarquis-
tas, de subvenciones masivas a estructuras
economicas no rentables y voraces reque-
rimientos sociales, amparados por siste-
mas nacionales y regionales de proteccio-

nismo activo, impuestos por los insalvac)(b

bles reque}'imientos de la lucha por el yo-
der mundial. (1, véase el cuadro
NS

S O

PORCENTAJE DE LOS SUBSIDIOS SOBRE EL GASTO TOTAL
DE LAS GRANDES POTENCIAS

USA
(Miles de millones de u$s)

1973 1977
Gastos totales .....ocovinneses 259,01 Gastos totales .............. 414 54
SUBEIAI08 «vas on s e cwons mas 131,24  Subsidios ............... 80

ALEMANIA
(Miles de millones de marcos)

1973 1977
Gastos totales ..........c0uves 226,13 Gastos totales ................ 350,37
S"bﬁid"ﬂs R R N 1]20l04 Subﬁidios rERPIEYTIYONY . . 191,96
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JAPON
(Miles de millones de yens)

1977
3
i 14,143 Gastos totales ...oovreenerenee zgsigg
e 8.095 QUbBSIdIOg . ceerrrerrrrerree 16.
SUBEIGIOB oos 5 sawenme Tt
FRANCIA
(Miles de milones de francos)
1978
3
e 439,26 Gastos totales ......oevrerrres gég,g;
oot B i P 296,38 Subsidios < .eeeenrerresnieeee ;
Subsidios .eeeerrrererttt
GRAN BRE TARA
(Millones de libras)
1978
i .. 30.688 Gastos totales ......ccooveneen 62.:?2.';
v AT S 15.367 SubSIAIOS +aeereerr e 32.

...........

¢ Financial Stadistics Yearbook, I.M.F., Volumen III, 1979.
1en !

Fuente: Governn

nen al proteccionismo activo imperante en
un mundo en lucha permanente por el po-
der, terminaron por cqnpertzr al mm.z_do
desarrollado en autosuficiente en materuas
primas bdsicas de las que antes era impor=
tador masivo. Tal el caso del trigo, ¥ de-
mas cereales, la carne, productos lactecs,
etcétera. Y, si a esto agregamos ’el colosql
desarrollo de la politica de suceddneos qui-
micos y petroquimicos, todo ello paCe que:
1) Los paises avanzados y las areas eco-
némicas que integran 70 producen para

guello de que las leyes ecgﬁﬁycrgiizz
son universales, asi como 1as (’:21'\ e
capitalistas acusan y Se resien ko
inversion ¥ reinversion a 2
e h?ﬁnlo ocurre con las estructuras {nonJE
lo’lr?cl'fs de la URSS. Tanto en O-cql’dennz
Egm(; en Oriente, s.i no hay mve;::)(])lr(x) 19
hay desarrollo, y s1 NO hay desitabi]idad
2 fuerzas productivas 10 hay Eél noet
- recios, ni mejora d_el nivel le Vi )
S:arlx)quilidéd gocio-politica. & Sera porcic’)lo-
sefnalan prommentes S0

Y, por a

rtar st abastecerce, y solo
que como 19 . castrenses norteame- exportar sino 'pml'a,s c;z;i;)om e do;ui.’e S
£os universitarios %{{SS como E.UU. acu- exportan lo que le L sty S o
ricanos, tanto la U, de crisis de iden- intereses po}u}wos, comerecia E Fiie ]i-
san sintomas ineéquyos obvia ros 1 estratégicos lo aconsegan. 1us 0 exp

f Y es

tidad nacional!La respuesta e

1) El primer aspecto que1 sslis

do actual, generado €n e e

e isis del 30, €5 el del mcrd itarfos
gfuzlaa cfg b%cnes y servietos excedentd

i izantes, llevadas a
i pol.i_tlcarso iu’g;i(zlt?;zimcional, yEenCLsi
g pnmea a escala regioryai (MCE, Go.
o posguerr_das a proteccinmsm_os cerl_'at ;
meqon)';l'luiﬁlaciones comerciales 1r1'g(s]1(:)1:caa15‘
%’ng:asnﬁlvadas por subsidios gostenidos a I

1e defi-
produceion, aspectos, todos ellos at

ca la segunda caracteristicg fundamental
del mundo actual: el dumping, los preclos
politicos y de monopolio y’sobre todo el
cardcter eminentemente politico de las es-
trategias comerciales de las grandes po-
tencias. Por ejemplo, como a Europa y Ja-
poén interesaba lograr la mayor alicuota
de délares posible (en la época del -dél_ar
moneda patrén del sistema monetario in-
ternacional) ambas areas dgsarrollaban
vastos complejos fabriles destinados a ob-
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tener délares mediante la colocacién masi-
va de_ mano de obra barata en el mercado
americano. Relojes, éptica, electrénica
acero, barcos, etecétera de Europa y J apér;
1nundaror_1 durante quinquenios al merca-
do americano. Como contrapartida, los
EE.UU. lo_graba en primer lugar convali-
dar ’la alianza politico-militar con esas
dos Aareas bases geograficas del cerco a la
UR,S_S v del poder econdmico, financiero y
politico trasnacional, mas conocido como
tl_*llateral. Esa fue la primera consecuen-
cia del despliegue del poder norteameri-
cano sobre el mundo; en segundo término
hacia cada vez mis dependientes a vastos
sectores de la economia europea y iaponel
sa !g_e_:l mercado americano; v los ‘dé]ares
que Ingresaban alli, como irIversiones en
mdustrla's europeas y japcnesas florecien-
tes, atra:gios Por mayores tasas de interé
que lag vigentes en EE.UU., servian ar:
gonvahdar posiciones Prominentes dep los
intereses norteamericanos €n esas Areas
v1’ta]es de la politica del poder mundial
Ter}gase en cuenta, que esos délares eraz{
emltldgs bor una economia naciong] cad
vez mas deficitaria en sy balance de i
208, y por los efectos corrosivos de upa-
economia de guerra de mas de 100 mil i
Hpnes de délares anuales invertidos -
bienes Y _servicios no multiplicativos cen
lo cual visto desde ese punto de vistq ;es OEL
te clare la acusacion francesa de aquel pu 3
tonces en el sentido de que Estados Uln'-
dos estaba colonizando al mundo, 1&8(13'&1?;-
lq‘e:f:portac-z'én masiva de receso e iﬂff 5
cion. Carentes de adecuadas dotacibnes g i
recursos naturales, dependiente en forme
creciente del mercado americano, y COfl
vastos sectores de sus estructuras’ en m-:
nos ex}ranjeras, las economias de Euro;;-L
y Japén, practicamente quebraron bajo e,]
embate de la crisis petrolera generada por
un acuerdo tacito entre ambas superpoten-
cias, los EE.UU. para mantener su predo-
minio en Occidente, y la URSS para im-
pedir la reaparicién de una Europa Occi-
den_tq] unida capaz de hacer peligrar sus
posiciones y tomar la iniciativa estratégi-
ca en su lucha con los EE.UU., mediante
el corgtrql politico del petréleo, logrado a
car’nblo del escudo militar concedido a los
paises produptores; v el sefiuelo atractivo
f{e un precio monopdlico indexado del
0ro negro” a las compaiiias trasnaciona-
les, convertidas en sus aliadas de un
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ejemplo claro de esta politica de dumping
generalizado lo es el de la ley 480, dictada
en la década del 40 (a fines de la misma)
por el Coqgreso de los EE.UU. Confor-
]me a la misma, se faculta al gobierno de
os EE.UU. para colocar excedentes en los
mercados del mundo, sean agricolas sean
ganaderos: 0 simplemente de materias pri-
gc;;)s(;rtcazntslrm% a esto, el gotgierno puede
s g precio que cgnmdere conve-
i e}( esde el punto de vista politico, por
Z:Bemp g), acordar blazos de pago de hasta
¥y 50 afios, facilidades como las de
efezctuar los pagos en las monedas de los
l}:txises ngeﬁcmrios; e, incluso negociar
-3 gtc:srlno; dfe €s0s pagos en dicho pais.
bt A nera, se cred, dado el volumen
al de ]_os excedentes norteamericanos
agropecuarios, un competidor formidable
g?zlriglgril ;:te}res‘es argentinos; y, si a ‘_EStO
b el proceso de autqabasteclmleﬂ'
uropeo de productos alimentarios, al
que siguié mas tarde otro de acumulacion
de exc:edentes, estamos en condiciones de
advertir que la erisis del comercio exterior

Argenting n
0 es de coyuntura si g-
tructura, toda Y i no de e

de las exportaciones para sobrevivir,-8u-

perar las formidables barreras om@stas’b

por la colocacién masiv i
: oloc: siva de alim s e
cedentarios, el cierre intempest;j ’&%I&g’-
cad’o_s (can) de las carnes con ¢ CE), las
politicas dxsqrxminatorias (se compra car-
ne a Australia y no a la Argentina, no por-
que sean mejores sino por razones politi-
cas glqbales) vy la falta de productividad
arg_entma emergente de su inadecuada do-
tacién mdus.trla] pesada, comparada con
1.3 de competidores bien dotados €n ese sen-
tido como lo son Australia y Canadi. Todo
esto unido ahora al cierre Je] MCE ‘r
gado] por la crisis econgmica v finalﬁlc?::a
e algunos de sus mag i
¢ § Prominentes inte-
grantes, o sSimpleme A
» 0% nte las creej ifi
. 2Clentes =
cu!tades que acusan inclyse R
mas sslid Sus eslabones
05 como Aleman;j i
. Qué puede hacey o s )
tina UN pais como la Argen-
. que en 1928 yepy
ciento del comerec; g LG8 o
S 0 mundial y en 1973 ape-
. %2 DOr clento para modificar esto?
& Qué capacidaq Ees s il s
% 8 Dot a legociadora tenemos, fren-
A0S s § competidores como Australia
396 poy c{nento Sus exportaciones en un
to I]()SOtrolerllto entre 1952 y 1970, en tan-
§ lo hicimos en el 52 por ciento?

.
VeZ que no esta en nosotros, )\
en tanto dependamos como hasta ahoni;) ‘((\
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. Qué decir de Canada que mejoré sus ex-
portaciones en un 264 por ciento, d.e Méxi-
co en un 144 por ciento y de Brasil en un
94 por ciento en el mismo periodo ante-
dicho? No hay duda que los efectos de
esta tendencia deteriorante, emergentes
de una pertinaz politica economica \:iciada
de estatismo; que no abordé jamas con
sentido histérico de continuidad, no pudo
construir la industria pesada y la _mi"ra—
estructura de servicios, y que marginé al
pais de las politicas mundiale)s Eie inver-
sién no sélo nos afectan econémicamente,
sino que resienten aden}és por su magni-
tud y gravedad los dehcadqs dispositivos
de la defensa nacional. ;Cémo mantener
con una economia en qpiebra, fllqrzas ar-
madas equipadas y eficientes? ; Como evi-
tar su satelizacién técnica?

Otro de los aspectos sobresalientes v de-
finitorios del contexto mppdlal actual es
el cambio y la mod.iflcacmn.zfcelerada.de
Ja geografia economica v politica mundial.
Primero fue la descolonizacion ; l_uego.]a
repenetracién de las fge_rzas colomzad_m.fls
a través de nuevas pghtmas, a la aparicion
de la URSS en India v China en Africa
(Tanzania) como factores de poder eco-
némico, politico ¥ militar. Luego fue la
retirada paulatina del ppder americano; y
también lo es la aparicion de nuevos pode-
res, como el ya meqcl_onado de la C_lur.:a,
la India (con Su inc}mente poder atomico
y su potente industria pesada) y el poder
financiero del Mundo Arabe, que acumu-
la una impresionante masa de 80 a 100
mil millones de dolares anua]eg, y se con-
vierte, por imperio de la propia incapaci-
dad receptiva de tanto ::apltal en un fuer-
te accionista de los mas présperos nego:
cios del mundo (caso Krupp, caso Panq.n;g
rican, etcétera). Este pot.l.ertflna.ngleia]_,
realmente tremendo se orien g, eises a(i“r 3
mente hacla last érea(?ci?:rellt(:: u(lllelo I‘T:‘IE‘TJII de-
llado, y encuestas I€CIEL 3
mues'tr{m que el 80 por Clﬁ?tO_C%gSIO; gfnoel
minados _petrodolares, o0 em(roductores
Mundo Arabe y demés paises PTOC o
: i lores mobiliarios, Invers
st ign::s a paises desarrollados. De
?fgoﬁ fﬁfgos, es obvio que ha TIS:CIdO erlll e;

evo poder financiero, cuy
U, 1 Iiu maniobra politico-militar
ci?:: Igig n(a]?avancia y significacién nota-
Eles, emergentes del colosa

1 poder final.n-
inter ritales
ciero que controla y cuyos intereses vit

coinciden con las de las companias multi-
nacionales y los objetivos estratégicos de
la URSS. Restan por ultimo, para termi-
nar de definir al contexto mundial dos fac-
tores mas: a) La economia de guerra y
sus efectos sobre la estructura econémica
internacional; b) La crisis del petréleo y
sus emergencias politicas y estratégicas.
Tras este anilisis, nos ocuparemos de las
reacciones generadas en Canada, Austra-
lia y Brasil, para llegar finalmente al ana-
lisis de la situacion argentina, procurando
por lltimo definir, en sus aspectos esen-
ciales las pautas béasicas de un plan de de-
sarrollo y defensa nacional, a la luz de un
enfoque prospectivo.

LA ECONOMIA DE GUERRA

Los llamados gastos de guerra, constitu-
veron y constituyen uno de los factores
definitorios de la actual erisis mundial.
Si se piensa que sélo los Estados Unidos,
cuyo producto bruto nacional es de 2 bhillo-
nes 200 millones de délares ha estado gas-
tando alrededor del 5 por ciento del mis-
mo anualmente para atender los reque-
rimientos de la guerra fria hipotecan-
do una media anual del 20/22 por cien-
to del gasto estatal; y que la URSS “in-
vierte” alrededor del 18 por ciento de su
PBN para atender sus gastos de defensa,
se comienza a tener una idea aproximada
de los efectos letales de la denominada eco-
nomia de guerra sobre la estructura eco-
nomica mundial. La razén es obvia. Si se
invierte para construir un torno, por ejem-
plo, esa inversién revierte sobre la socie-
dad en forma multiplicativa, vale decir en
forma de nuevos bienes y servicios, cuyo
monto supera al término de la vida 1util
del torno en muchas veces a la inversion
original. En este caso la inversién es mul-
tiplicadora y estabilizadora del poder ad-
quisitivo de la moneda, por la sencilla ra-
z6n de que se convierte en una fuente de
trabajo que genera mayor capacidad pro-
ductiva, mayor riqueza. El salario real
tiende asi a mejorar.

Por lo contrario, cuando se invierte para
construir un avién de combate, no estamos
en presencia de una inversién multiplica-
tiva, (sino todo lo contrario), por las si-
guientes razones: a) porque ese avién no
revierte sobre la sociedad nuevos bienes y
gservicios; b) porque aparte de su costo

105



|
d

(creciente a cada modelo) requerira du-
rante su vida Util nuevas inversiones de
mantenimiento; ¢) porque su produceion
genera ademés una demanda global de bie-
nes y servicios (del personal afectado di-
recta e indirectamente a la misma) que no
estd produciendo un hien multiplicativo
compensador a la sociedad del gasto que
esta haciendo.

El sostenimiento de una economia de
guerra cada vez mas costosa, que con to-
das las limitaciones del caso, dado el ca-
ricter secreto de los gastes militares, y en
particular las dificultades para ponderar
los efectuados por la URSS, puede esti-
marse en no menos de 400 mil millones de
dodlares anuales, generd tanto en Occiden-
te como en Oriente una tendencie infloto-
ria creciente, que incentivd, e incentiva el
deterioro en la relacion de intercambio
(asi es denominada en Occidente) o lo que
Stalin en su tltimo trabajo sobre economia
y defensa, inserto en el tratado de Econo-
mia politica marzisia de Segall, llamd la
ley de mixima plusvalia (maxima alicuota
de exaccién a los paises dependientes por
parte de las grandes potencias, para aten-
der una demanda interna de inversion
cada vez mas creciente v acuciante). Esta
tendencia inflatoria incentivada violenta-
mente por la politica de subsidios, protec-
cionismo activo y trabas monopdlicas a
los intercambios alcanza a fines de 1978
su punto culminante, y es entonces cuando
deviene la crisis del petréleo, gue reconoce
dos causales bésicas: 1) El objetivo coin-
cidente de las dos superpotencias (operan-
do como Naciones-Estado) de eliminar
el peligro de la competencia Europa-Ja-
pén, mediante la multiplicacién del pre-
cio del petréleo; 2) El uso por parte de las
superpotencias del justo deseo de reclama-
cion de justicia de los paises arabes (que
como hemos visto no es usado en un todo
para mejorar las condiciones de vida de
€308 paises), saqueados tradicionalmente
por los monopolios petroleros internacio-
nales (las siete hermanas) para implemen-
tar una estrategia que afirme la supre-
macia bipolar, juego dentro del cual la
URSS apuesta, ademds, al uso del petré-
leo como herramienta de accidén directa
en el ataque a los Estados Unidos, en su

estructura econémica. Se generd asi la chis-
pa que desaté la crisis preparada por la
economia de guerira durante 25 afios, y es-
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tall6 un proceso caracterizado por la rece-
sién y la inflacion. Recesién por la quie-
bra de las areas del mundo desarrollado
més débiles; inflacion porque los precios
de los insumos criticos (no solamente del
petrdleo) suben sideral y sostenidamente,
en razén de que no existe una oferta mun-
dial adecuada o la demanda, porque las
grandes potencios invirtieron en econo-
mia de guerra en lugar de hacerlo en el
desarrollo de los fuerzas productivas bd-
sieas, uniea manera de acrecentar la masa
global de la oferta de bienes vy servicios ¥
asegurar al mundo contra la inflacién. El
caso de la siderurgia es buena prueba de
ellp. LaE pertinaz desinversion en este ren-
glén ba§15:o, unido a la adopcién de pre-
cios politicos para el acero en los Estados
Unidos (por el presidente Kennedy) de-
terminaron una acentuada desinversién
para la necesaria ampliacién del parque si-
derurglqo de los grandes paises occidenta-
les. Pos.ubl(j.mente debido a idénticas razo-
nes, ocurrié un proceso semejante en el

Mundo Socialista. El resultado esti a la \(b

o

vista: a pesar del receso mundial, puede ©)
decn_'se que falta acero en el mundo. Eco-
nomistas norteamericanos estiman que pa- GQ) ég
re acrecentar el parque sidertrgico adéb (50
cuadamente al incremento de la demaxda, v
Sera necesario invertir la sideral s de_,O

35 _ml] millones de délares (a delos
l‘ea.lust’aQOs por la inflacién) aldales en .
lgs proximos 10 afos en Occidente. Una

cifra proporcional deberd invertirse en el
Mundo Socialista, para adecuar a escala
mundial la oferta global con la demanda
global de productos siderurgicos. Sera ne-
cesario agregar unos 380 millones de tone-
ladas a las actuales 800 millones de tone-
ladas del consumo mundial para 1985, y
aun asi, algunos economistas estiman que
la falta de acero se hara sentir por mas de
una década, y llegara probablemente a una
década y media. Este es el precio que de-
berdn pagar los hombres por la economia
de guerra, v como es obvio esto implice
cla ra:_mre‘nte In suba de precios del acero, que
se trzpigcé abruptomente v se mantiene en
altos niveles a pesar de la erisis. No hay
fluda que la crisis petrolera jugd un rol
1mp9rtapte pero tampoco hay duda que lo
erisis sideriirgica es consecuencia de un
proceso de estructura, generado por la fi al-
ta de tnversiones adecuadas durante largos
aitos. Y, lo que ocurre con el acero se re-
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pite practicamente en todos los ruln_'os
esenciales, especialmente en el_ de las in-
dustrias bésicas, que son de tipo capital-
intensivo, y por consiguiente acusan toda
la desinversion provocada por la economia
de guerra. Alli arrance la inflacion Y sélo
cuando el hombre haya logrado m:veles
apropiados de z'nve;r.yénu comenzard U
proceso de real estabzhzac_zpn de precios. . .
La crisis de desinversion generada por
la economia de guerra, ¥ el :}lza de los in-
sumos criticos como el petréleo ¥ los ah-‘
mentos (Estados Unidos exporta _gl 50 pdml
ciento de los productos alimenticlos bf
mundo) devino rapidamente enﬂu{l ‘é!o 1;3
proceso que importa _much_o senalax fJU—
acentuacién de la blpolaridac} glE d.e
TURSS, ambos poderosos expmta.ores i
petrdleo propio 0 controlado por sus cO B
paiiias; 2) Crisis de poder de los pe.u?
pobremente dotados de recursos r_:atma. es,
e inicio de una tendencia mundial o(;'ze‘n‘;
tade « la generacion de grandes po me-
mdiales en los denominados paises con

\gjﬁzentes, es decir paises dotados de territo-
" rio, clima variados, y recurso

s naturales

hropiados para la cgafléneg:osvaszci):eg?r:e
j roductivos. Entre es ;

Pl s s Axgnin, e P
itorio de alrededor - .
:11: ltc?lrérrgetros cuadrados (m’cl_uyen-dotifekse
tartida ¥y jurisdiccién mar1t1_ma)d, N3
todos los climas; posee una rlc.a otawra
cualitativa de materlal_humano, v 511 e =
una vasta reserva territorial para l1a Eem
duceion de alimentos (en el caso gana o
Gnica en el mundo), uno de loslr%servoréos

mineros mas importantes del globo, vas

recursos energéticos (gas, petréleo y ura-
nio), un mar epicontinental que es el mas
rico de la tierra en materia icticola y una
porcién del continente antértico que se sa-
be atesora recursos mineros y energéti-
cos de primera magnitud. Todo ello, uni-
do a mnuestra prominente posicién geopo-
litica, en la que la Argentina es un inmen=
so portaaviones natural que controla el
océano del mundo, y es un punto clave pa-
ra el control de las comunicaciones inter-
polares, nos convierten en una superpoten~
cia potencial para un futuro proéximo.

Todo depende ahora de nuestra capc‘r.cidad
de aceién y de nuestra decisién politica. . .

EL DETERIORO EN LA RELACION DE IN-
TERCAMBIO

No se entrard en la polémica obsoleta a
nivel doctrinario de los economistas mo-
dernos clasicos que disputan sobre la exis-
tencia o no de este proceso. Nos limitare-
mos simplemente a consignar los datos su-
ministrados por el Fondo Monetario Inter-
nacional y el Banco Central de la Repu-
blica Argentina, acerca de la relacion de
intercambio, ponderada a la luz del nivel
general de las exportaciones, comparado
con el de las importaciones. Podremos ob-
servar, hasta qué punto se cumple la ley
del deterioro en la relacién de intercambio
de los paises subdesarrollados, vale decir
de los paises exportadores de materias
primas (criticas o no) carentes de capa-
cidad de autoexpansién. Nada mejor que
observar el siguiente cuadro:

CUADRO N° 1

EN LA RELACION DE INTERCAMBIO
DETERIORI(’),AISES SUBDESARROLLADOS

Indice 1963 = 100
Fuente = FMI

PROMEDIOS ANUALES

-1970

1956-1960
et 97

el ey i

BRI v B v T

1971-1974

—_—

91,26 TC,E
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CUADRO N° 2

EVOLUCION DE LA RELACION DEL INTERCAMBIO

(Variacion porcentual)

Promed.
anual
1962-722 1973
Paisas industriales ............ —_— —2
Paises de produccién primaria mas

desarrollados ................ — 11
Principales exportadores de pe-

o i) T N g S L 1 15
Paises en desarrollo no petroleros —0,5 10
Referencin: Precios del comercio

mupdial (en délares de Estados

Unidos) de los principales gru-

pos de productos bésicos 3.

a) Manufacturas .............. 3 17
b) Petrdleo .................... 4 40
c) Prod'uctos primarios, salvo el

petréleo (precios de mercado) 2,5 b5

o

3

Basada en valores unitarios del comercio exterior
Tasa compuesta de variacién anual,
Que figuran, respectivamente, en:

1974
—11

—10,5

137
=

22
226

28

a) El indice de las Naciones Unidas de valores unitarios

nufacturas de los paises desarrolados.

Variacion ‘interanual

1975 1976 1977 1978
3 —1 —1 3
—75 —05 —25 —2
—5 5 1 — 10,6
—13 5 4 — 4,6
12 sy 9 15
5 8 ) —
12
—18 20 —b

de exportacién correspondiente a las @\

©)

o)

o @,' 3
’\E\. Cmil millones de délares entre un afio y

S

Las cifras del cuadro N? 1 eximen de
mayores comentarios. Aun con el alza tre-
menda de los precios del petrédleo, que ge-
neré un alza al valor de las exportaciones
de los paises productores de 43.400 millo-
nes de délares en 1973 a 133 mil millones
de délares en 1974 v que luego se mantuvo
mediante trasnacionales petroleros el sis-
tema de indexacién monopdlica del precio
del petréleo (-4206,4 por ciento), el dete-
rioro en la relacién de intercambio de los
paises subdesarrollados es de casi 7 puntos
en 1974 en relacion con el indice base 100
en 1963. Y, esto se advierte cuando se ob-
serva: 1) que la URSS es un gran expor-
tador de petréleo (exportd, en 1978, 168
millones de toneladas) y los Estados Uni-
dos es también un fuerte exportador a
través de los mecanismos de los gral}des
monopolios internacionales mas conocidos
como trasnacionales petroleros y que 11_1e-
go se mantuvo mediante el sistema de in-

exacién monopdlica del precio del petro-

o. Por lo demas, mientras el inecremento
teal del valor de las exportaciones de los

paises productores de petréleo fue de 9(13
e

otro, el valor de las exportaciones de los

paises desarrollados aument6 en 126 m’il
millones de délares, 36 mil millones de dé-

incluyen los paises industriales no euro-
peos, la diferencia se hace atin mayor pues
pasa a unos 46 mil millones de délares.
Los cuadros numero dos y tres permiten,
por lo demas, apreciar el grado de conti-
nuidad v gravedad de esta tendencia del
deterioro de la relacién de intercambio de
los paises exportadores de bienes prima-
rios ya que solo mediante la indexacion
monopolica del precio del petréleo, los pai-
ses productores han logrado mantener su
aliciente de ganancidgs que habian caido
dramaticamente entre 1977 y 1978, de un
superavit de u$s 532.000 millones a u$s
2.000 millones. La accién monopélica de la
OPEP, logré controlar iemporariamente
la caida y restablecer el superavit en 1979
a ufs 43.000 millones de dolares a costa
de quebrar al resto de la economia subde-
sarrollada del mundo.

;Cémo ha operado la relacién de inter-
cambio en nuestro pais? El Banco Cen-
tral proporciona una respuesta terminan-
te. En base a datos extraidos de sus bole-
tines, el CIDIE y FIEL han elaborado una
estimacién de los efectos del deterioro en
la relacién de intercambio en la Argenti-
na, primero entre 1955 y 1969, y luego so-
bre la base 1970=100, entre ese afio y 1979

b) Los valores unitarios de la exportacién de petréleo de

producto.

los principales exportadores@@esrg()(b’ (Gltima cifra de que se dispone).

lares méis que los paises petroleros, y si se
cado de los productos Primarios, salvo el petré]eo,‘\;@\fnt‘.ﬁa_

c_) El indice de cotizaciones de mer
tional Financial Statistics.

QN
Datog: FMI, Informe Anual, 1979, N4 RELACION DE INTERCAMBIO - ARGENTINA
Base 1970 = 100
CUADRO N©9 3
BALANZA DE PAGOS EN CUENTA CORRIENTE:1 . 1R pugrn vavedinemaded 1049 L et LY
(Miles de millones de délares de EE. UU.) IO wersppnes e ins T R 62.1
' 7 108,9 IO xnmmsuvanes snses 69,4
1973 1974 1975 1976 1977 1978 = 1974 . vovenransernnenes 719 1979 (2bril) .:qessswes 71,8
Paises industriales ............. 19 —4 25 7 4
Pafses de produccién primaria mas o &
desarrollados ................. 1 — 14 — 16 ! 1
Prin(::]ipa]es exportadores de pe- g 1 =gl NIVEL DE PRECIOS DE LAS EXPORTACIONES
‘I'O 11 T e R 6 68 35 40 32 43 Indice 1970 F= 100
Paises en desarrollo no petroleros —11 —30 _3g é p 6 -
TOPAER i mmmmmmsnenisanaes 15 20 7 8 - =% e S
1 Bi s 2 2 —_ Carne Vacuna 1541 T L . W e ol 266,9
Bienes, servicios y transferencias privadas, 107G o ouiemrrannrant et 128’,7 TOTA . <orsnssi ooncwsase:oimiss wenmimon winze 195,3
zProyecr:iones del and(). 1974_,.........---:::::::: 108,9 ]ig';g......---...-.....-:::: égg:g
¥ Comprende errores, omisiones " . TG wawnwms BT s 126,8 B e aaen 286.8
= ’ ¥ asimetr R T | S | /- SSTS—— L 1977 cvvnvnnnnannannes A
con otros paises no ineluidos en estos1 ];rsugg;as estadisticas de balanza de pagos y, ademds, pagos iggg ..................... i%g% 1978 ..... S REERCE PP REEETE T 2 gg’g
1978 ....- . -,,....-------::: 240,2 1979 (ab!’ll) .............. E
Datos: FMI, Informe Anual, 1979, 1979 (abril) «eoererercs
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1978 oo 241,9 1978 oo 165,7
1074 ... 2367 1974 ... 230.7
0 et o Al e e 270.7 1975 ... 2117
1976 oo 241.3 L 196.4
17T e 189.9 T 176.6
T (P —— 235,1 1978 ... 168,6
1979 (abril) .oveoren 256.1 1979 (abril) ... ... 183.9
Lana
- v 1
L TIPS S &1)%;
1976 oo 1245
1977 o 1326
T 135.4
1979 (abril) .............. 166.0
Fuente: FIEL Indicadores de Coyuntura.
NIVEL DE PRECIO DE IMPORTACIONES
Indice 1970 = 100
Petréleo Carbonato de Sodio
O e B s ety 132,8 T N
T PR 185.6 11 s Sons
T 7 - 636,4 T AR 364,4
BB a0 e v o 205 629,8 L LA O 228.6 >
T S R 675.9 e S T e W 242.4 O
I N 728,2 1 o S B S 236,9 S
FORE 1 e o sonscsin komimsssn 745,6 1979 (abril) ....... ... . 0" 4729 O
1979 (abril) ........eie..n 862,8 ’ > O
&
Iso Octanol Caucho \O\' OJO
1973 oo 144,9 A A .| L ; \9 O
1974 ooveniiineeaennnns 360,3 (1 Qs Sl st i 84,8
1975 +ooeiennnennans 347.1 1975 <ot 140.0
1976 covvinevsnssnnnssnress 2933 TN st rio st 192,4
T e g 257.1 1977 weveeneenininiiiiiii, 202.8
1978 oo 2817 1 PSR 2432
1979 (abril) oouvvonnrnnnn. 566.3 1979 (abril) ..ooovoroenon. 323.4

Fuente: FIEL Indicadores de Coyuntura.

Las conclusiones son obvias. El dete-
rioro de la relacién de intercambio de nues-
tro pais es constante, y ello quiere decir:
1) Que cada vez tenemos que exportar
mayor cantidad de materias primas para
importar idéntica cantidad de bienes y
servicios industriales. E, incluso cuando
importamos semielaborados o bienes y ser-
vicios elaborados para exportar bienes in-
dustriales, los beneficios se diluyen o se
convierten en su opuesto en la medida en
que importamos inflacion y ademdas tene-
mos que subvencionar (para lo cual se
emite moneda) las exportaciones “no tra-
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dicionales”, Esto quiere decir que sin in-
dustria pesada no es posible eludir los
efectos del deterioro en la relacién de in-
tercambio. 2) Que la simple via del comer-
clo externo, sujeto a esta tendencia dete-
riorante, no puede ser considerada cono
fuente exclusiva de financiamiento del de-
sarrollo, sencillamente porque no es un
negocio retributivo para el pais, toda veZ
que lo que se exporta vale cada vez menos
(entre 1951 y 1971, la tonelada exportada
promedio perdi6 el 60 %) y lo que se im-
porta vale cada vez mas (la tonelada im-
portada promedio perdié un 83 por ciento
de su valor entre 1951 y 1971).

Iﬁ—»—-—-

olitico y Constitucional N° 11|

la Universidad de Buenos Aires, 1980.

.

O
O

?Eonforme a programas

P

Reaccién de Australia y Canadd frente
a la politica autarquizante

En 1930 existian tres paises en 531 mun-
do de similares grados de evolucion: Ca-
nadi, Australia y la Argentina. Cuarenta
y cinco afios después, mlgntras la capacl-
dad de inversién per cdpite de_la Argen-
tina es de 206 ddlares, Australia v Cana-
dia acusan indices de SOQ délares, cuatro
veces mas. ;Qué ha ocurrido? La respues-
ta finea en la diferencia de las respuestas
respectivas ante el impacto del p.)aoceso
autarquizante en el mu‘ndo, produc_u af eri
esos tres paises. Canadd y Australia, L{B
ron epicentros de sendos procesos de te—‘
sarrollo industrial pesado, }{leemellltad.os
con posterioridad a la reunion de Outawa:
en 1931 que apuntaron a crear enﬂ elsoj
paises potentes aparatos 1ndu‘§tr1alea des
tinados a sostener la estrategia de-l:::L (_le-
fensa militar de la Comunidad Briténica
de Naciones. Esos procesos se_hlmeron
prioritarios y se-
lectivos, en los que la eficiencia y ren’tz_lbl-
lidad fueron supeditados a un fin politico-
militar superior. La Argentina en carpblé),
a pesar de la prédica del (;ntgnx_:es teniente
coronel Savio, opté por JnSIStI? en man-
tener una politica econémica 11})eral, que
adquirio prontamente oriept_ac_xon esta‘tls—
ta-populista, la que no mgdxflco las estruc-
turas econémicas primarias y, por lo con-
trario, al incentivar, en la década del 40

EVOLUCION COMPARADA DE

Periodo 1935-1970 - (Kg.

una industrializaciéon dependiente por fal-
ta de industria pesada e infraestructura
apropiada de servicios, exigié la imple-
mentacién de un sistema proteccionista
negativo, puesto que no rompid sino que
acentud la dependencia e incentivé la ine-
ficiencia v falta de rentabilidad de la eco-
nomia nacional. Los resultados estdn a la
vista. Las industrias pesadas creadas en
Canada y Australia sin sujecién a los prin-
cipios clasicos de la rentabilidad y la efi-
ciencia, pero si conforme a un programa
prioritario a nivel politico ¥ estratég}co
terminaron por generar sendas economias
nacionales modernas, cuya eficiencia se
mide por el incremento colosal de la pro-
duceion en los sectores primarios, sectores
en los que nuestro pais quedé tota{mente
rezagado con la consiguiente pérdida de
capacidad adquisitiva, de capaczdad nego-
ciadora y obviamente capacidad de inver-
sion y decisién politica. Algunos datos es-
tadisticos del FMI, referidos a esos pai-
ses y otros como EE.UU., Brasil y México
que también operaron en funcién del de-
sarrollo econdmico conforme a programas
prioritarios, permitieron apreciar hasta
qué punto se logra un incremento de la
rentabilidad en la actividad primaria, cuan-
do se cuenta con un aparato industrial
pesado propio que les suministra los in-
sumos, servicios y utilaje requeridos por
su teenificacion.

RENDIMIENTOS AGRICOLAS
porcentual por animal)

Carne Vacuna

O I -+ 19
SRR mon e t i
Canadf o.oieessernnters -+ 88,

Lana
... + 65
Argentina ..oocttttt g
Australia coeecere 1

e

Trigo
Argenting - v sseivia -+ 80,6
CARBAE o0t o s 550 -+118,8
T - 137,6
PPABEL oo i ARG s S -+ 86,6
50, £ 6L T Ao b g B e + 87
Maiz
Argenting ...e.oiiineiann + 33
USgA .................. -+ 184
DAERICO! o s v0 502 41 siniscats & -+ 110,56
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_Este colosal incremento de la producti-
vidad, se reflejé l6gicamente en la evolu-

cién de las exportaciones.

CONSUMO DE ACERO PER CAPITA 1970

(En kilogramos)

ATeenbilg |.oum cmimmmmmammernamesmmismene 160 Kg.
EXPORTACIONES Canadd ....veverrerineinrieineieinens 580 ,,
AABEPAlIA o swvnes svenen vo TR S e 520 ,,

Su aumento porcentual en el periodo 1952-1970

érger;tina ..................................... -+ 52 i A
BIAAR: woaacsrwiim i a0 59550, 655 5 5% 0 eass are

ra—ly :.: zz‘; APFANEITA s wca simeserem s smwedwes s 1.000
BN, G708 o s memal s e s s e S 4+ 94 s bt 3 5 S <
Lo e T S -+ 144

SRR viioirinsnmmnn wsin s d s g mms S A e s e + 851

IO v cousmonacysionsy b RS R R b St sl -+1.418

) La participacién argeniina en el comer-
clo mundial, que en 1930 era para las ex-
portaciones del 2,7 por ciento bajé en 1970
al 0,6 por ciento; y para las importacio-
nes paso del 2,3 por ciento en 1930 al 0,5
por ciento en 1970.

Canad4, que en 1950 exportaba ya
3.079 millones de délares (dos veces y me-
dia mas que la Argentina) aleanzé en 1970

un monto de 14.340 millones de délares
igual a 8,9 veces mas que Ia Argentinu,.
Por su parte Australia, que en 1950 tenia
un monto de exportacién 22 por ciento
mayor que la Argentina, alcanzé en 1970
4 una superioridad del 250 por ciento con
respecto a nuestro pais.

los paises desarrollados del mundo. . .
o’b
PRODUCTO NACIONAL BRUTO PER CAPITA

Tasa de aumento porciento

1960-1970 1970-1976

AXZENEINE. «sv i w08 55 5o sumnins vrems 29 1,8
Canada ............oovvivinnnn. .. 3,7 3 ’5
Australia ... i 3,1 1J9
Brasll soveven sninsse semee smsminis 4,8 7:4

PROMEDIO PORCIENTO ANUAL DE INCREMENTO DEL INGRESO
POR HABITANTE ENTRE 1953 Y 1969

Argenting ..vuevviieniniiiinne s 42
GEBEAR . ian s vxamommnmsn wamaiin. 44,3
Australia ........oooeieii + 5,2
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mhbos paises integran ya la némina d%g\ b'@((\

Importa sefialar cudl fue el monto de
inversiones extranjeras canalizadas hacia
Australia y Canada, a partir del momento
en que se pusieron en marcha los progra-
mas de desarrollo prioritario. Se estima
que para 1963, Australia acusaba 2.320

wnillones de libras esterliqas invgrtidas en
' la industria minera, la industria pesada

\5 y otras actividades econémicas. A partir
. O ’ de entonces, y hasta 1967 el monto de las‘:
0\ ‘\(,O nuevas inversiones externas se acrecentd

hasta alecanzar una cifra estimable en el
orden de los 8 mil millones de ddlares, con
lo cual puede estimarse que para ese en-
tonces las inversiones forineas alcanzaban
a una media del orden de los 12 mil millo-
nes de délares. Se estima que las inversio-
nes aumentan alrededor del 25 por ciento
anual.

Por su parte Canad4, segin el Canada
Year Book, acusé sélo de Estados Ur_lidos
‘ 6.500 millones de délares de inversiones

para 1955; en 1963, las inversiones llegq-
ron a 18.000 millones y en 1971 a 32 mil
millones de délares. Solamente de los Es-
tados Unidos. Este pai_s, tras aleanzar un
altisimo nivel tecnologico, y un desa}'rol}o
fabril pesado y especializado C!e_px'lmela
yelevancia mundiql, freto:ma ?'apzdaﬂaeﬂ:;tc
una, posicion politica nacional ylSu 'P{HIO?-
mento ha dictado hace dos aios eye's may
estrictas para poner coto & 1o mar eamt'%z-
versora, con el evidente propéstto, avaiAco
e Ter econdmico militar ca-
por el colosal Poa o ional
nadiense de afirmar @ .s’obemma m%c s
y la capacidad de decision frente a los 1
ter orteamericanos. . .
ter}f(s)islgl demas, importa'dGStaCHI& q“;; ];i
posicién tanto de Canaqa como de llles
tralia, en el foro mundial financiero

permite adoptar politicas independientes en
grado creciente, porque ellos se sientan en
la mesa de los grandes para dictar las po-
liticas que rigen al mundo.

LA ARGENTINA

La no realizacién en nuestro pais, a pe-
sar de los numerosos proyectos elaborados
al respecto, de un programa de realiza-
ciones prioritarias, se tradujo en varias
emergentes que sefialan a la Argentina
como un pais que alin no se ha realizado
ni econémica ni geopoliticamente. 1) Con
todos los elementos internos apropiados
para el desarrollo, la Argentina presenta
no obstante, cuando se analiza su PBI una
notoria falta de expansién de su industria
pesada (acero, petroquimica, quimica ba-
sica, combustibles, celulosa y papel, ma-
quinas, herramientas). Esto, unido al de-
sarrollo logrado en el sector primario
(agricultura, ganaderia, ete.), secundario
(industria liviana e industria mediana) y
sector terciario (servicios, comercio, ban-
ca, educacion, sanidad, ete.), genera un
proceso de acentuada dependencia del pais
respecto del sector externo, porque mds
crecen los sectores primarios y secundas
rios al nivel de la industria Lviana y me-
diana y terciario, mds crecen correlativa-
mente lus necesidades de insumos eriticos
de la industria pesada que el pais no posee
en grado de suficiente desarrollo; 2) Con-
secuentemente la Argentina como se ha
visto sufre muy particularmente los efec-
tos del deterioro en la relacion de inter-
cambio, v es notoria la acentuada pérdida
de capacidad negociadora, dado que nuestro
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pais estd compelido a vender a cualquier
precio 1 costo sus saldos agropecuarios
exportables para poder comprar los insu-
mos criticos que necesita para mantener la
plena actividad econdmice en los sectores
primario, secundario y terciario. 3) Esta
particular situacion de nuestro sector ex-
terno, en el que como lo demuestra el ana-
lisis de la balanza comercial los insumos
criticos de la industria pesada absorben
casi el 70 % de la capacidad adquisitiva
del pais en el exterior emergente del pro-
ducido de sus exportaciones, generan la
notoria tnelasticidad de nuestras tmpor-
taciones lo que deviene en la mencionada
pérdida de capacidad mnegociadora y una
peligrosa dependencia del pais en un con-
texto mundial caracterizado por cerradas
politicas proteccionistas, prdcticas discri-
minatorias, duwmping y precios politicos.
Hoy como hace ochenta afios, seguimos de-
penidendo como lo dijo el ilustre Carlos
Pellegrini “de la buena o mala voluntad
de las nubes”. Y nuestra balanza de pagos
se torna inestable, incierta, insegura por-
que en definitiva, como el pais no atrae
inversores extranjeros por falta de pro-
gramas de desarrollo, y los préstamos que
obtiene son magros comparados con los de
Brasil, México, Canadid o cualquier pais
evolucionado, la cuenta corriente de la ba-
lanza de pagos depende en definitiva del
saldo de la balanza comercial, que es po-
sitivo cuando las nubes tienen buena vo-
luntad. .. :

4) El pais acusa ademas un deficiente
grado de integracién geopolitica. La pam-
pa himeda no se ha integrado realmente
con la regién andina, que es un reservorio
minero (de los mayores del mundo) de
méas de un millon de kilémetros cuadra-
dos; y tampoco existe una integracién
efectiva entre la zona pampeana y la re-
gién andina con la Patagonia, y con la
Argentina maritima y antartica, que ate-
soran a su vez fabulosas riquezas poten-
ciales, mineras, energéticas, pesqueras, fo-
restales y agropecuarias. La pampa hi-
meda y su eje bdsico, la cuenca del Plata
deviene asi en la zona critica porque a tra-
vés de ella avanza por el “vacio de poder
argentino” el desborde de la presién cre-
clente del poder brasilefio. Este frente es
débil porque carece de retaguardia debido
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a la desintegracion infraestructural del
pais por la no modificacion del tendido
centralizante y colonialista (tipo hindi) de
la red ferroviaria. Y, es débil ademads, por-
que la Argentina basada en el poder de la
pampa himeda, agotada la divisién inter-
nacional del trabajo (sobre la que basé su
poder emergente de ser la granja del ta-
ller britdnico-europeo) y como no hubo
desarrollo vertical de la industria pesada
¢ integracion con el resto del pais, la pam-
pa htimeda carece del respaldo de una
geopolitica nacional que atin es potencia
pero no acto. Frente a la conerecién geo-
politica brasilefia, ¥ en razén de nuestra
falta de desarrollo e integracién, no pode-
mos oponer el poder de la Argentina Mi-
nera, la Argentina Patagénica, la Argen-
tina maritima epicentro del poder sobre
el océano del mundo, la Argentina Antar-
tica. .. todas ellas atn esperan la decision
politica que lag ponga unidas al servicio
de la gran tarea de la independencia na-
cional,

Las metas que se imponen no se limitan

al mero campo de la economia, porque lo

que estd en juego no es una cajo registra- d)\
dora nacional sino la existencio misma de Q} L+
la. nacién. 1) Hay que hacer un desarrollo O Qp
conforme a un programa que atienda (¢)

seﬁ_alada prioridad nacional, para lo o
se Impone un plan de prioridades qu \Qélgln 90
te a sustituir masivamente impontation

de insumos criticos de la industris pesada
que tienen mediatizado al pais. Siderurgia,
quimica bésica, petroquimica, energia eléc-
trica, energia nuclear, combustibles, celu-
losa y papel, metales no ferrosos, ete-
2) Desarrollar técnicas y atraer métodos
que hagan factibles el maximo de aprove-
chamiento de los medios disponibles; 3)
Rexpodelar la infraestructura de comuni-
caciones, para hacer del pais un solo y #ni-
co mercado de produccién y consumo, tan-
to en lo que atafie al servicio eléetrico ¢O-
mo a las comunicaciones de personas ¥
Mmercancias; 4) Propender a una politic?
de crecimiento hacia adentro, acordand®
prioridad absoluta a todas las obras de €%~
cluswq’Jurisdiccién nacional, para evitd’
la accién retardante de gobierno e intere”
ses monopélicos al proceso de liberacion
nacional; 5) Integrar mediante la politica
de infraestructura la totalidad del terri-
torio nacional, haciendo del pafs una fé
rrea unidad geopolitica capaz de cumplir

)

su rol rector en el océano del mundo, lle-
var a cabo una mas efectiva politica antar-
tica (de ocupacion y explotacién economi-
ca), una efectiva ocupacion del mar (los
fortines son los barcos, y ganar un acce-
0 seguro y permanente con los grandes po-
deres emergentes en el Hemisferio Sur,
desde Sur Africa, hasta Australia, sin
dejar de lado a Japén y la China.

Para llevar a cabo esta tarea, hay que
programar las obras prioritarias y em-
prender su ejecuciéon. Incentivar al maxi-
mo al ahorro nacional, acordando tasas
ajustables y exenciones generosas a los
que inviertan en obras de desarrollo. p]
capital y la técnica extranjeros también

Kl
R

deben ser utilizados, pero conformes al
programa de prioridades nacionales, para
coadyuvar a su realizacidon y no para el
mero lucro de los inversores. La experien-
cia demuestra, que cuando existe la deci-
sion politica de hacer al desarrollo, si bien
es cierto que los intereses ligades al no
cambio pugnan por frenarlo, las fuerzas
del cambio terminan por vencer, y en esta
tarea cuentan siempre con el creciente
apoyo de vastos e insospechados intereses
nacionales e internacionales. Esto es asi,
porque no hay sistema que brinde mayo-
res garantias de seguridad, que aquel que
se orienta a sentar las bases de un gran
Dais.
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Corresponde hoy referirse a la estruc-
tura econdémica del mundo contemporineo.
Esta temética se ha incluido en la parte
final de la serie de exposiciones sobre geo-
politica y economia y pretende brindar a
los asistentes al curso una concepeién mas
o menos clara de la significacién que tie-
nen las estructuras econdinicas en el mun-
do de hoy y, por ende, cuiles son las con-
secuencias que de esas estructuras econd-
micas pueden resultar de interés para los
geopoliticos.

En una palabra, el estudio de las estruc-
turas econémicas —dentro de esa concep-
cion inicial interdisciplinaria que se dio
cuando se hablé de la geopolitica— permi-
te dotar de instrumentos analiticos a esta
problematica geoeconémica,

Diré que hace algunos afios se estudia-
ron estos problemas dentro de la llamada
geografia econémica. Incluso, hay una
obra bastante conocida —Atlas del Desa-
rrollo Eeondémico, del profesor norteame-
ricaon Ginshurg,?!, publicado en 1961—
dende por vez primera se hace un estudio
analitico sobre el punto de vista geografi-
co de aspectos econémicos y de otras va-

riables no exclusivamente econdémicas, pe-

3 'Norman Ginsburg: Atlas del desarrollo eco-
némico, Eudeba, Buenos Aires, 1965.
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forr_na progresiva y tratando, dentro de lo Q} ! ((\

posible, de ser inteligible al maximo, de- 66

bo comenzar por elaborar un concepto .erb O(b

bre las estructuras econémicas. Desd -0

£0, en lo que se refiere a este pupt so\gb

muchas las definiciones existen ]%bpero

de todos modos, me parece satisfact’orio ei

concepto que aporta ol economista francés

Perroux’cu_ando afirma que las estructu-

ras economicas “son las proporciones y re-

laciones de un conjunto econémico locali-

zado_ en el tiempo y en o] espacio” 2, Aho-

ra bien: ; qué quiere deciy esto de ¢ . pro-

porciones y relaciones. , 9 Simp]éﬁ{ente

las dlmer}s19nes que tienen distintos sec:

torqs 0 d1§t1nt0s aspectos de la economia, |

Y 81 segulmos abriendo up poco m4s el

marco, podremos apreciar que hay ciertos

sectores de las estructurag sociales o de- ‘

mograficas que nos van a permitir dotar

de instrumentog precisos, de manera tal

que podremos distinguir una situacion de

otra, por Cuanto, como eg l6gico, la es-

tructur . ‘ :
uctura de un paig desarrollado sers dis-

tinta a la de un bais subdesarrollado. Pero

2 Véase: André g
ciencia econdmica,e ey a;‘:'}c]h?ﬂl’.ce
1958; pags. 133-34,

Metodologia de 1@
neo, Buenos Aires,

teniendo en cuenta que los términos
“ . .desarrollado...” y “...subdesarro-
llado...”, en cierta manera, admiten dis-
tintas interpretaciones, por supuesto, de-
bemos precisar al médximo nuestros con-
ceptos a fin de comprender a qué nos es-
tamos refiriendo, cuando hablamos de un
pais desarrollado o de un pais subdesarro-
llado.

Con la finalidad de aclarar los concep-
tos expuestos, vamos a tratar de aportar
un ejemplo. Sabemos que desde el punto
de vista econdémico, la poblacién de un
pais se divide por sectores. O sea, enton-
ces, que tenemos el sector primario, el se-
cundario v el terciario.

E] sector primario es el que correspon-
de a las actividades agricolas, ganaderas ¢
industrias extractivas, considerindose co-
mo tales la pesca, la silvicultura y la mi-
neria, entendiéndose esta tltima como un
quehacer no muy desarrollado, por cuan-
to entonces corresponderia al sector se-

cundario.

Al sector secundario le eorresponden las
actividades industriales, en un sent_ido am-
plio, mientras que al sector terciario le co-
rresponderd todo aquello que no se encuen-
tre en los sectores primarios o sec1.111c1a1‘10§.
De ahi, entonces, que resulte un poco mas
claro determinar cudles son las actiyid_a-
des que corresponden al sector terciario,
entre las que podemos mencionar las que
guardan relacién con el quehacer profe-
sional, comunicaciones basicas, flpapzas,
empleados del Estado —en sus distintos
niveles—, empleados de empresas narti-
culares v todo aquellos que rethen acti-
vidades que no estén comprencﬁdas en los
sectores primarios o secundarios. AIemq-
nia Occidental, por ejemplo, es un pais
altamente desarrollado; en camblp, entre
los paises subdesarro]la_dos del Afr:(}'.a Sub-
sahariana, podemo’s citar al Mali, Alto
Volta, Nigeria, etcétera. - .

Las relaciones tienen su 1tpp01'ta11c3a,
por cuanto permiten conocer como Se ‘:m:
cula un sector determinado con '(gcm ‘e;:r
tor productivo. Los Estados.Um. 08, pte
ejemplo, tienen un sector 1elz}t1v]am-er(1] 3
reducido, en cuanto al porcentaje i e‘mri_
viduos que estén'de_ntro de ese sec ?-11 :For-
mario, pero este dltimo participa en 1z 4

:4n del producto bruto interno en u
o ho mayor al que le corres-
porcentaje mucho I

ponde numéricamente,

“Relaciones de un conjunto econémico”.
Normalmente, cuando nosotros hablamos
de conjunto econdémico refiriéndonos a las
estructuras econdémicas, estamos haciendo
alusion a los Estados, a los paises. No em-
pleamos el término “nacién” porque él sig-
nifica algo distinto, a pesar de que a veces
se lo utilice como sindénimo de Estado.

A continuacion, estimo que debemos ha-
cer referencia al concepto tiempo y espacio;
sobre todo, debemos hablar del elemento
tiempo. Por ejemplo, la estructura econo-
mica de Inglaterra antes de 1750, era to-
talmente distinta de la que podia existir
a partir de 1820. ; Por qué? Por la simple
razén de que en poco mas de cincuenta
afios la estructura econdémica se modificd
sustancialmente.

Deciamos, entonces, que las estructuras
econdomicas se mueven como consecuencia
de una serie de fuerzas que provocan
transformaciones més o menos aceleradas,
en cualquier clase de estructuras. Hay un
autor sueco —me refiero a Johan Aker-
man— que escribi6 una obra titulada
FEstructuras y ciclos econdmicos®, en la
que senala la existencia de las denomina-
das fuerzas motrices, que son las que pro-
vocan los cambios en las estructuras eco-
némicas. Las principales fuerzas motrices,
seglin el punto de vista de Akerman y de
André Marchal, son Ja tecnologia, los mo-
vimientos de ideas y los cambios cuantita-
tivos y cualitativos en la poblacién. En
realidad, la tecnologia modifica las estruc-
turas. En este sentido, estimo importante
que volvamos a ese hito fundamental en
la historia de la humanidad que fue el pro-
ceso de la Revolucion Industrial. En mi
concepto, este fenémeno consiste en la
aplicacion tecnolégica de descubrimientos
cientificos preexistentes. Por ejemplo, se
conocia la fuerza del vapor, pero no se la
habia utilizado como una fuerza tecnols-
gica. Esta fuerza recién comenzari a ser
utilizada en la Inglaterra del siglo xviI y,
ademas, va a transformar las estructuras
econdmicas existentes.

Inicialmente, v contra todo lo que pudie-
ra imaginarse, la primera aplicacién de la
maquina de vapor tuvo por finalidad mo-
ver las bombas de desagote de las minas
de carbdén que no podian ser explotadas en

3 Johan Akerman: Estructura y ciclos econé-
micos, ed, Aguilar, Madrid, 1962; pig. 26.
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condic_ioyes econdmicas favorables porque
no existian los medios para evitar que las
f;ltrac;qnes llenasen las galerias y las hi-
clesen inoperables ?.

Pocas décadas después nos encontramos
con la aplicacién de las miquinas de vapor
en ]qs navios. Luego podemos hacer refe-
rencia a las maquinas de hilar, a las de
tQJ‘er, a los altos hornos de vidrio y tam-
bién de acero, que van a provocar gran-
des transformaciones, tal como ocurrié
con los descubrimientos regisirados du-
rante la segunda mitad del siglo pasado,
que son conocidos con el nombre de Se-
gunda Revolucién Industrial, y entre los
que podemos citar al telégrafo, teléfono,
radiotelefonia, la heladera por el sistema
de compresién de gas, el motor eléctrico,
la primera usina eléctrica con la posibili-
dad de suministrar electricidad en canti-
dades suficientes, la famosa turbina de
vapor y también el motor a explosién”.
Por supuesto, todos estos elementos, que
he citado muy someramente, habran de
provocar muy importantes transforma-
ciones.

Las ideas de los filosofos franceses, re-
sistidas en un principio por los economis-
tas ingleses, van a provocar una profunda
transformacién en la estructura econdémi-
ca del mundo.

A continuacién, vamos a hacer referen-
cia a los cambios que, desde el punto de
vista cuantitativo y cualitativo experi-
menta la poblacién. En este sentido, pode-
mos afirmar que, fundamentalmente, el
aumento de la poblacién modifica las es-
tructuras.

Luego aparece la economia temporal, es
decir, que se da en el tiempo, cuando en
el devenir se producen trasformaciones
en los procesos econémicos. Después viene
la economia espacial, cuando entra a ju-
gar dentro de la economia el factor dis-
tancia ¢

Este factor tiene mucha importancia en
la economia, porque en algin momento la
distancia signifieé una valla u obstaculo
casi insalvable para el trafico comercial.

4 T.S. Ashton: La revolucidn industrial, ed.
Fondo de Cultura Eecondémica, Méjico, 1965, pag.
44.

5 Johan Akerman: ob. cit., pag. 48.

6 Qreste Popescu: Imtroduccion a la ciencia
cconémica contemporanea, ed. Ariel, Barcelona,
1964; pag, 230,
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Durante la mayor parte de la historia del
hombre, el comercio que se realizaba era
de mercancias o bienes de poco volumen y
mucho valor. Recién cuando se produce la
revolucién industrial, que permite contar
con una red adecuada de ferrocarriles de
una alta capacidad de carga y con el hierro
se construven cascos de embarcaciones de
mayor tonelaje, se empieza a trasportar
en cantidad una serie de productos que
por ser de poco valor con relacién al volu-
men no podian hasta ese momento ser ob-
jeto de trafico. Algin profesor, especia-
lista calificado, sin duda, podria mencionar
el caso del trigo que se enviaba a Roma
desde Egipto en grandes embarcaciones,
pero esto es una excepcién. Todo el co-
mercio de la Antigiiedad, la Edad Media
v la Edad Moderna se realizaba esencial-
mente sobre la base de medios precarios
de trasporte. Por tierra las cargas se tras-
portaban en carruajes o a lomo de mu-
la o caballo: y por mar en pequeifios navios,
que desplazaban pocas toneladas. Recién
al producirse la Revolucién Industrial se
empieza a manejar el problema de la dis-
tancia.

El ferrocarril, por ejemplo, provocé pro-
fundas trasformaciones en las estructu-

ras econémicas. Podemos dar un ejemploc?

nuestro para dimensionar la importanci®
que tuvo y sigue teniendo el ferrocartil o
hoy dia, a pesar de la competencj ‘@uto-0
motor. Cuando se construyé en 1872 el fe-
rrocarril Central Argentino, entre Coérdo-
ba y Rosario, con un trayecto de aproxima-
damente 400 kilémetros, las pequefias ma-
quinas hacian el recorrido en 20 horas,
digamos un dia. Cada vagén trasportaba
29 toneladas de carga y cada tren po-
dia llevar de 10 a 12 vagones, asi que pien-
sen el volumen que podia trasportarse en
un dia entre el puerto de Rosario y Cor-
doba y viceversa. En ese entonces, una
carreta podia trasportar escasamente 2 to-
neladas y tardaba entre 15 y 20 dias. Evi-
dentemente el ferrocarril significé una no-
table trasformacién, porque aproximé el
centro de produccién al puerto y a su vez
permlptlé que llegara rapidamente la mer-
caderia que se desembarcaba en el puerto
al lugar donde seria consumida.

Esto provocé —nuevamente la tecno-
logia— profundas trasformaciones en las
estructuras econémicas vy en este sentido
daremos algin otro ejemplo, ahora de
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Estados Unidos. Puede decirse que este
pais se lanzo a la conquista del medio Qeste
y después del oeste cuando traspasé los
Apalaches a través del sistema gle’ comuni-
caciones, inicialmente el Mississipi, el Mis-
souri y el Ohio, y luego a través del ferro-
carril, que va a poner en contacto las zo-
nas agricolas muy feraces dgl medio oeste
con los puertos del Atlantico. Hay una
gran trasformacion como consecuencia dp
este dominar la distancia, que antes signi-
ficaba un obstdculo casi insalvable. _

En cuanto al intercambio int_ernacwna],
el trafico que realizan las naciones entre
si también provoca cambios en las estruc-
turas. La llegada de las naciones jmperia-
listas y colonialistas, cuando se prqduce }a
expansion atlantica a fines de los 51glos XV
y Xvi, va a permitir establecer -slstemas
comerciales de metrépolis-colonia *. En las
naciones coloniales van a producirse tr_as_-
formaciones que en algunos casos §}gn1f1~
can involuciones, una transformacién ha-
concretamente en la

ndia en el siglo XviI, a partir de la derro-
ta en la batalla de Plasey, a manos de las
fuerzas de la Compania Inglesa de las In-
dias al mando de Robert Clive, en que In-
glaterra practicamente manejc’g‘todo el co-
mercio. La India era una nacion exporta-
dora de telas de algeddn trabajadas y co-
menzé en poco tiempo a perder su capacl-
dad de produccién como consecuenma_de
los menores costos de la tela producida
mecanicamente. En la Argentina, cuando
los ponchos de Cérdoba o Catamarca cos-
taban en el puerto de Buenos Aires 7 pe-
gos, el que venia de Inglaterra costab_at
sblo 3 pesos ™. Asi es que po puede seguir
gubsistiendo  esa estructura productiva
asentada sobre una economia no mecani-

Za(li-Iaa'u*é una brevisima 1‘9f61‘enﬂi3,_P0nlen'
do de relieve, que hoy dia, en el siglo %ue
o] hombre llega a 1a Luna, todavxft A er;
sobre la tierra pueblos gue estan Ie“]]:_
Paleolitico. Es decir, no _.]e:-g:alol’i a av el
mada revolucion del ﬁeohtmcb a I:LB{ES -
cién agricola de 6.000,/8.000 afios an

isto bre aprendié a cul-
Cristo?, cuando el hombre 2p

la expansion del

- -0 1 K
7 J.H. Parry: Europa Y Seonomica, Mé-

mundo, ed. Fondo de Cultura

4 . Dh 141 y 169. | ’
L Jlgz?r? ,Aliggf‘;azig,bas guerras civiles argenti-
u

Aires, 1966; p:i’g. 27.
?la.‘:'}, (E}: urcigbill\;l B&;%?fa: Historia cconémica de la
a .

poblacién FEudeba, Buenos Aires, 1969; pag. 10,
i

tivar la tierra, a tener excedentes agrico-
las, 2 manejar los metales como el hierro,
a domesticar los animales, a disponer del
torno, a conocer la rueda. Es el caso de los
paptas de Nueva Guinea o los bosquima-
nos, pueblos primitivos actuales, que es-
tan en la Edad de Piedra.

Dentro de este esquema podriamos en-
trar de lleno a sefialar cudles pueden ser
las ocupaciones o encasillamientos posi-
bles con relacién a las distintas estructu-
ras econémicas existentes en el mundo.

Seguiremos a Reynolds, que en su tra-
bajo Los tres mundos de la economia ** con-
cibe la existencia de estructuras econémi-
cas que tienen grandes similitudes. Por
ejemplo, habla de la economia de los pai-
ses capitalistas desarrollados, en donde in-
cluye los paises de Europa occidental y los
paises nérdicos —Suecia, Noruega y Di-
namarca, Holanda, Bélgica, Alemania Fe-
deral, Francia, Luxemburgo, Italia, Gre-
cia, Espafia, Irlanda y Gran Bretaia—,
méas los Estados Unidos, Canada, Japén,
Australia y Nueva Zelandia. Un segundo
compartimento son las naciones socialistas
desarrolladas, como la Unién Soviética y
los paises de Europa oriental, Polonia, Yu-
goslavia, Hungria, Checoslovaquia, Ruma-
nia v Bulgaria. A los deméas tenemos que
tomarlos como los paises menos desarro-
llados, paises cuyas caracteristicas a pri-
mera vista son distintas entre si, que no
pueden encajar en las de los paises capi-
talistas desarrollados o dentro de los pai-
ses socialistas desarrollados: son sustan-
cialmente distintos y diferentes.

LA ECONOMIA DE LOS PAISES ECONOMI-
CAMENTE DESARROLLADOS

Podemos apreciar que en el caso de la
Repiiblica Argentina existe un ingreso
per capite del orden de los 2.000 délares.
En lo que se refiere a este punto, debo
especificarles también que, hace algunos
dias, se publicé en distintos medios que
como consecuencia de la relacién peso-
délar, el producto bruto argentino pasaba
a tener un mayor valor en doélar. En con-
secuencia, el ingreso per capita estaba al-
rededor de los 3.500 délares .

10 Lloyd G. Reynolds: Los tres mundos de
la economia, Alianza Editorial, Madrid, 1975;

ags. 41, 69 y 108.
F gn La Nacién, Buenos Aires, 27 de agosto

de 1979,
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De cualquier manera, la Repiiblica Ar-
gentina, con un ingreso per capita del or-
den de los dos mil délares, se encuentra en
un nivel sumamente aceptable, no ocurrien-
do lo mismo, por ejemplo, con paises como
Mali o Alto Volta, que estin por debajo
de los doscientos délares. Inclusive, quiero
manifestarles que después vamos a hacer
notar otras diferencias fundamentales que
podrian existir entre la Repiblica Argen-
tina y otros paises subdesarrollados, Por
ahora sélo diré que la Argentina, desde el
mencionado punto de vista, es un pais que
ofrece aspectos sumamente particulares,
por cuanto tiene muchas caracteristicas
de los paises altamente desarrollados v
también de los subdesarrollados.

Para hablar de las economias capitalis-
tas en el proceso de formacién de ia econo-
mia de estos paises, me permitiria solici-
tarles que nos remitiéramos a lo que expli-
¢6 tan acertadamente vy con tanta erudi-
cién el profesor Bandini. Lo cierto y real
es que estas economias a las que estoy ha-
ciendo referencia son de mercado y en
ellas el mecanismo de precios determina
la cantidad de los bienes que se van a pro-
ducir. Aclaro que esto, en modo alguno,
puede entenderse como un mercado de
competencia perfecta porque, evidente-
mente, la inmensa mayoria de los merca-
dos existentes en el mundo capitalista son
mercados de competencia imperfecta, por-
que no se dan las condiciones que la teoria
econémica requiere para que sean de com-
petencia perfecta. Pero lo innegable es
que los precins determinan los bienes que
se van a producir. O sea, entonces, que el
empresario se gufa por el resultado que se
registra en el mercado. Vale decir, si los
precios no suben, é] tendri interés en su-
birlos.

Estas economias capitalistas son de mer-
cado. Inclusive, ustedes conocen una frase
que se ha acufiado hace ya un par de dé-
cadas y que es la que hace alusién a la
economia social de mercado, “economia de
Mercado Libre 2. Esto significa una cier-
ta modificacién a la concepeién aquella de
la economia concebida como la actividad

econdémica del hombre que tiende a satis-
facer sus necesidades y la ciencia econd-
mica como la ciencia que estudia la asig-

12 Ludwig Erhard: Bienestar para todos, ed.
Omega, Barcelona, 1961; pag, 29,
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nacién de recursos para satisfacer nece-
sidades alternativas 12,

También considero importante recono-
cer la existencia en el mundo de dos eco-
nomias, pues no podemos decir que no sea
economia la que se da en los paises socia-
listas, por cuanto hay millones de indivi-
duos que estan satisfaciendo sus necesida-
des dentro de un esquema econémico dis-
tinto. No es la economia de mercado im-
p-ulsada por el mecanismo’ de los precios,
Sino que son economias de planificacién
centralizada, acerca de la cual vamos a ha-
blar dentro de algunos minutos.

4 Cudl es la caracteristica de la activi-

dad econémica de estos paises desarro-
llados? '

CARACTERISTICAS DE LA ACTIVIDAD ECO-
fgr};gg DE LOS PAISES SUBDESARRO-

En los paises desarrollados la relacién
poblacién urbana-rural es enormemente fa-
vorable a la urbana: estamos en porcen-
tajes del 80-90 por ciento. Hay que tener
en cuenta, cuando se ve una clasificacién
de esta naturaleza la pauta que se sigue.
En general, actualmente se considera po=
blacién urbana la que vive en ciuda
de mas de 50.000 habitantes; en algtn{fo-
mento se tomé la pauta de log 10,0 hgvo
bitantes. N\

Me adelanto a sefialar una caracteristi-
ca espef:ia] de los paises subdesarrollados :
el crecimiento desmedido de una ciudad
que pasa a ser la que tiene la mayor can-
tidad de habitantes que viven en ciuda-
des de todo el pafs, aunque por excepcién
pueden existir dos ciudades, La mayor
parte de las naciones subdesarro]ladas,
tanto africanas como asiiticas v latino-
americanas, tienen enormes megalépo-
lis: Méjico, 8 millones; San Pablo, 10 mi-
llones; Buenos Aires, 9 millones. Lo mis-
mo ocurre con El Cairo, con mis de 2 mi-
llones y con Lagos, capital de Nigeria 14,
Podriamos seguir mencionando e] caso de
algunas otras naciones que han crecido en
forma desmedida. No hablemos del caso
de China, que tiene mas de 850 millones de

13 Lionel prins: Teoria de la politica ecco-
nomice, ed. Rialp, Madrid, 1966; pag. 20.
14 Gerald Breese: La ciudad en los paises en

vias de desarrollo, ed, Tecnos, Madrid, 1974;
pags, 174-76,

habitantes ¥ con muchas ciudades de 3-4
millones o més. Lo normal es que ha:y:a
una desigual distribucién de la poblacion
urbana, independientemente de los porcen-
tajes de poblacién rural y urbana. )

La poblacién urbana normah:nente e_sta
volcada al sector secundario, al 1ndustr1al_;
v en menor medida al terciario, los servi-
cios. En cambio, en los paises subdesarro-
llados el 85-90 por ciento de la poblacién
es agricola, o sea que estd en el sector
primario. : g

Como nota distintiva quiero sefialar, en
lo que llamo las caracteristicas generales
de las economias capitalistas, que el sec-
tor piblico es moderado, 1o es macrqcefa-
lico. En algunos paises el sec_tor_gubl}co
resulta ser porcentualmente SIgm.f‘xcatwo
dentro de la totalidad de la poblacion eco-
némicamente activa. Pero en general se
matiene dentro de los limites de menores
porcentajes, cosa que no ocurre con los
paises colectivistas. Y de:ntro de la gama
de éstos hay distintos niveles, porque en
Rusia toda la actividad econém_lca, con al-
gunas salvedades, esta cen_trahzada v los
bienes de capital son propiedad del Esta-
do. En otros paises socialistas como Yu-
goslavia o Polonia, existe agrmultut:a pri-
vada; y especialmente en Y’ugos]_avxa hay
una importantisima hoteleria privada so-
bre las costas del Adriatico %

La capacidad de crecimiento de las eco-
nomias capitalistas ha sido grande. El
ingreso per capite, que es una forma _de
medir el desarrollo econémico, ha verpdo
aumentando en forma senmb]e y sostenida.

Dentro de los paises capltz}llstas desa:
rrollados se encuentra el Japdn, que esta
en el tercer nivel desde el punto de vista
del volumen del productp' 1:_|ruto 1qterno, a
la par de la Unipn Soviética temenldo.gn
cuenta que ésta tiene el doble de poblacion

que Japon .
El Japdn ha
va después de

crecido en forma explosi-
la segunda guerra mun-
dial 18. E] crecimiento del groduc_to brl:lt(i
interno en dicho pais l’lego a c1frasD e
8 ¢ 9 por ciento en la década del 50. Des

15 Revista Belging Informa, nimero 27, 11 de
julio de 1979; pag. 41.

lr“' Ig;d??‘;’nsa Buenos Aires, 26 de septiembre
(] d ¢
de 1979. recimiento econgmico en

1 J]B z’&??g;lusmMggié';gn :ed? Fondo de Cultura Eco-
el Japon | )

némica, Méjico, 1971; péhg. 5.
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pués bajé y, luego, volvié a subir, con ci-
fras muy importantes. Por lo general, debe
estimarse que el crecimiento normal es
del 5 por ciento y que cuando se estid por
debajo de dicho porcentaje un pais deter-
minado se encuentra rezagado en cuanto
a su crecimiento de tipo econémico.

El crecimiento de Rusia, en la década
1890 al 1900 fue realmente explosivo, con
una tasa del 8 por ciento anual 17,

Teniendo en cuenta lo que terminamos
de observar, corresponde especificar que
paises como Rusia y Japén han tenido, en-
tonces, una formidable capacidad de cre-
cimiento. En este sentido, también estimo
de importancia especificar que esa capa-
cidad la tuvo Rusia en aquel momento
siendo un pais capitalista. Brasil, por
ejemplo, es un pais que en la década del
60 y también en la del 70, anduvo por el
8,5 ¥ 9 por ciento, en algunos afios 2°.

En lo que se refiere a los paises sub-
desarrollados atrasados y a los paises sub-
desarrollados pobres, debo expresar que
soy pesimista en cuanto a la evolucién que
puedan experimentar, en virtud de que las
posibilidades de desarrollo econémico en
esas naciones si no se cumplen determina-
das pautas, son muy limitadas. Asimismo,
debe tenerse en cuenta que en estos pai-
ses no hay capital ni tecnologia v si a ello
se agrega que tampoco hay poblacién ni
riquezas, es muy dificil romper lo que el
economista noruego Ragnar Nurkse deno-
minod el “circulo vicioso de la pobreza” 2!,

A continuacién, veremos un pequefio es-
quema que les servird como clave de in-
terpretacion para tener presente el dia de
manana. En los paises pobres, de pobreza
absoluta o subdesarrollados —sin eufemis-
mos—, existe poco capital. En consecuen-
cia, la productividad es baja y sabemos que
productividad es el rendimiento de un fac-
tor con el cual se va incrementando la uti-
lizaciéon de otre. Entonces, la productivi-
dad es baja, porque hay poco capital, mo-
tivo por el cual, practicamente, no hay
disponibilidad de maquinarias ni de tee-

19 Alexander Gerschenkrén: El atraso econd-
mico en su perspectiva histérica, ed. Ariel, Bar-
celona, 1962; pag. 135.

20 Anuario estadistico del Brasil, ed. Secreta-
ria de Planeamiento del Brasil, 1977.

21 Rajnan Nurkse: Problemas de formacion
de capital en los paises i:mc]‘icimtemen}te desa-
rrollados, ed. Fondo de Cultura Econdémica, Mé-

jico, 1978; pég. 13.
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nologia. Como una légica consecuencia de
esta baja productividad, nos encontramos
con bB:JOS salarios; como consecuencia de
los bajos salarios, poca capacidad de aho-
IT0 y como consecuencia de esta ultima
alternativa, el circulo viciogo de la pohre-
za resulta muy dificil de romper.

En mi opinién, este circulo sélo lo pue-
den romper los paises petencialmente ri-
€os, que tengan una poblacign importante
no solo des_de el punto de vista cuantitativo
sino también cualitativo ¥ que, ademas,
cuepten con un adecuado nivel de tecno-
logia, que es lo que les permitira ponerse
en marcha.

Otro autor —me refiero a Myrdal— lla-
ma a t.o'do este fenémeno el proceso de

causacion circular acumulativa”, el cual
poc.irla quedar ejemplificado del modo si-
guiente: cuando un hombre se encuentra
enfermo, trabaja poco. Por lo tanto, gana
POCO, no puede comprar la medicina que
1(? permitird recuperarse en forma paula-
tina, tampoco tiene posibilidades de ali-
mentarse en forma correcta, vy asi suce-
sivamente. Todo este fenémeno Myrda! lo
expuso en un libro que, en su momento,
conmovié al mundo econémico mundial,
en virtud de que adoptaba una posicién
econémica muy pesimista 22.

A continuacién, haremos referencia a la
economias socialistas.

LAS ECONOMIAS SOCIALISTAS

Es innegable que hoy la economia so-
viética se encuentra, en algunos planos de
la produccién —como hierio v acero—, por
encima de la formidable economia de los
Estados Unidos: en algunos alimentos es-
td por encima de los Estados Unidos; en
produccién de energia hidroeléctrica mis
0 menos como Estados Unidos. La capaci-
dad que tiene la Unién Soviética en estos
sectores muestra que es una economia que
estd funcionando, independieniemente do
que la concepcion politica existente nos
choque por una serie de razones que no es
del caso entrar a analizar, porque estamos
manejandonos en el plano econémico. Lo
real es que existe una economia donde se
producen bienes y se satisfacen las nece-

22 Gunnar Myrdal: Teoria econdémica y regio-
nes subdesarrolladas, ed. Fondo de Cultura Eco-
némica, Méjico, 1964; pig. 22,
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sidades, aun con limitaciones. Aclare que
cuando hablamos de economias socialistas
nos estamos refiriendo a la Unién Sovié-
tma.y .los paises de Europa oriental.

Si bien es cierto que el simple guarismo
que Importa mencionar, el ingreso per et-
'p'ata, no es suficiente para poder establecer
81 un pais es desarrollado o no, porque el
d’e_sarrollo es un concepto global, social, po-
lltlpo y cultural, en esos paises socialistas
el Ingreso més alto es el de la Reptblica
Democratica Alemana, que estid por enci-
ma de los 4.500 délares por afio y por ha-
bitante, superior a Inglaterra. Le siguen
a poca distancia Checoslovaquia, mientras
que Rusia estd por encima de los 3.000 dé-
lares, cuando Estados Unidos esta en los
10.000 délares anuales per capita.

En‘esztos paises socialisias hay una ga-
ma distinta, de acuerdo a las caracteristi-
cas de cada uno de ellos, No podemos ana-
lizarlos porque el tiempo no lo permite. En
general, en cuanto a g propiedad, en la
mayor parte de los paises socialistas ésta
es pliblica. En Rusia, por ejemplo, existe
]z[. posibilidad de ser propietario de la vi-
vienda, con ciertas limitaciones. B ineluso
hay una suerte de aburguesamiento, por-
que existe la posibilidad de tener una da
sha de fin de semana o una casa verani
a _01‘1112_13 del mar Negro. La propiedadip
blica tiene una administracién ce Q?l
da y aqui hago una breve refer aalo
que es el sistema de planificacién centra-
llza_da imperativa existente en los paises
Socialistas **, Este sistema determina obli-
gatoriamente lo que se va a producir, in-
cluso en cantidades de bienes. Existe una
oficina especializada en la elaboracién del
plgm, la oficina del Gosplan, que deter-
mina lo que se va a producir. También
existen ciertos organismos de control del
cumplimiento de las metas fijadas en los
planes y al mismo tiempo con facultades
rlle modificar sobre la marcha las metas fi-
,1z_1das, son los Sovnarjos*. Pueden cam-
biar la produccién que se venia realizando
en cuanto a calidad o cantidad, si las cir-
cunstancias lo determinan. Lo cierto es
que la actividad econémica esta centrali-
zada y dirigida.

23 Luisa .I: Montuschi: Plan 3 “luissez-faire”
on la geonomia contempordinea, ed. Macchi, Bue-
rios Aires, 1970; pag. 15. ,

“!M. Mouskhely y Z. Jedrvka: }

i - vka: El gobierno de
la URSS, ed. Teenos, Madvrid, 1966; pag, 292,
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La industria soviética es eficiente y lo
es mds en la actualidad, debido a que esti
tomando las pautas de la administracién
de las grandes empresas capitalistas. A ti-
tulo de ejemplo también se puede especi-
ficar que expertos rusos se han trasladado
hasta Alemania y los Estados Unidcs, lu-
gares en los cuales han aplicado estas pau-
tas, logrando mejores indices en materia
de produccién. Asimismo, debe consignar-
se que tanto en los Estados Unidos como
en las demés naciones de Europa la pro-
ductividad tiende a reducirse. Entonces,
corresponde preguntarse: ;dénde aumen-
t6? Esencialmente en la Unién Soviética
y Japén, por distintos motives que no ve-
remos ahora, pero lo cierto es que un pais
socialista se encuentra en condiciones de
lograr mejoras, las cuales, casi con segu-
ridad, podriamos decir que se concretan
con mas facilidad que en la agricultura.

Seguidamente, quiero manifestar que
los Estados Unidos tienen una coseqha me-

ia de trigo de alrededor de 60 mil tone-
ladas, cantidad que es alcanzada con me-
nos de la mitad de los individuos que estan
trabajando en Rusia. En realidad, el_ “.ta-
l6n de Aquiles” de la eccnomia soviética
es el sistema de las granjas cooperativas
o establecimientos rurales de propiedad
del Estado que no funcionan tal como se-
ria de desear, por cuanto el hombre no
tiene un aliciente que le permita lograr
una productividad como Ja que alcanza el
granjero que habita el medio oeste norte-
americano, en virtud de que este dltimo
trabaja su tierra, con sus herramientas,
con sus vehiculos, con sus hijos, etcétera.
Ademas, los benefjcios que obtiene son
para él en su totalidad. _

En este campo de la agricultura Jrl_ls-
chov introdujo 1'efor{nz§s y }}‘asta aparecie-
ron lo que se denomind las parcelas indi-

i n si de
viduales”, o sea, pequefias extensiones

tierra —de media a una }}ectérea—-,. que
el socio de la cooperativa tiene la pom!n_h—
dad de explotar en su propio benef;)qlro.
Ademas, v csto es interesante, Itamkllix;
puede vender en 11}111 r;l(;a;ggg (}160 gs tE; s
] ductos que ha ) d

s(:lsielzg?por lo tanto, a los precios Icllcut; f}:)z;
el ente planificador. En c-.onse’cue huévos
granjeros pueden ven(!el a\ﬁg, : etcé:
frutas, hortalizas, conejos, gallinas, etc

tera =°.

25 Madison: ob. cit.; PAg. 141,
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El total de la superficie de esas parce-
las individuales no ilega al tres por ciento
de la totalidad de las tierras cultivadas. Sin
embargo, este 3 por ciento implica en
Rusia, segiin los afios, entre un 8 y un 10
por ciento del producto bruto agricola, lo
cual demuestra que cuando el hombre tra-
baja en lo suyo consigue obtener una pro-
duccién mayor.

Es un fenémeno muy particular el que
existe en la Union Soviética v los demas
paises socialistas, vinculados con lo que se
da en llamar la demanda excesive. En la
URSS hay una demanda que permanente-
mente se encuentra insatisfecha. La gente
tiene dinero, pero no puede siempre com-
prar lo que quiere .Esto es una consecuen-
cia de la planificacién centralizada, que va
limitando las cantidades; inclusive, va fi-
jando las formas o modos en que esos pro-
ductos van a ir llegando a los distintos
mercados y también los precios.

Es interesante sefialar que en estos pai-
ses el mecanismo de los precios no funcio-
na como en los paises capitalistas, en vir-
tud de que los precios se fijan politica-
mente,.

En la URSS hay una demanda insatis-
fecha y por ello cuando los rusos salen de
su pais tratan de adquirir los bienes que
no tienen posibilidades de lograr con su
sistema de produccién, porque los produ-
cidos estan limitados.

LOS PAISES MENOS DESARROLLADOS (PMD)

Los paises que llama Reynolds “PMD”
—Paises Menos Desarrollados—, son dis-
tintos y heterogéneos entre si. Tenemos
desde la Repiiblica Argentina, con 3.000
délares de ingreso anual per capite hasta
Niger o cualquier pais de la franja subsa-
hariana con 200 u$s de ingreso anual per
capita.

Desde el punto de vista demografico los
paises subdesarrollados se caracterizan
normalmente por ser jovenes. La repre-
sentacién grafica de su piramide de po-
blacién tiene una base muy amplia. En la
base representamos nimero de individuos,
hombres y mujeres, y hacia arriba los afios
de vida. ’

Las expectativas de vida de un pais sgb—
desarrollado son muy reducidas: 45-48 afios
atn hoy, después del DD_T y pautas moder:—
nas en materia sanitaria que han contri-
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buido a prolongar la vida. Por contraste
tenemos la piramide de un pais desarrolla-
do (derecha), por ejemplo, Noruega, con
una expectativa de vida de 75 anos. La
base es angosta porque existe poea pobla-
cién joven. Desde el punto de vista demo-
grafico los paises subdesarrollados tienen
una alta natalidad y elevada tasa de mor-
talidad infantil; pero como la mortalidad
en los adultos disminuye, finalmente leos
indices de crecimiento de algunos paises
subdesarrollados son sencillamente asom-
brosos. Méjico debe tener la tasa de cre-
cimiento mas alta del mundo; para el afio
2000 la ciudad de México seri una mega-
I6polis de 30-35 millones de habitantes.

En el aspecto econdémico los paises sub-
desarrollaods son monoproductores prima-

rios agricolas o mineros ¥ son monoexpor-
tadores como consecuencia de esta mono-
produccion 26,

Desde el punto de vista de la instruc-
cion, hay una elevada proporcién de anal-
fabetos, minimo nivel secundario, casi in-
existente nivel terciario y por supuesto
nada de cuaternario, los cursos de pos-
grado.

Estas falencias en los paises subdesa-
rrollados dan caracteristicas muy particu-
lares a sus estructuras.

Desde el punto de vista social, normal-
mente, en los paises subdesarrollados exis-
te una rigidez en los estamentos. Vale de-
cir, no resulta facil para aquel que se en-
cuentra ocupando un nivel en la clase baja
acceder al nivel superior. Por supuesto, en
los paises desarrollados también existe una
cierta rigidez, de modo especial en log eu-
ropeos, no ocurriendo lo mismo en los Es-
tados Unidos o en la Reptiblica Argentina,
donde se evidencia una gran movilidad *7.

En materia tecnologica, podemos afir-
mar que los paises subdesarrollados care-
cen de ella totalmente como asi también
de medios, que es lo mas importante.

A continuacion, quiero hacer una ultima
referencia para dejar expresada la poesi-
hilidad de que los paises subdesarrollados

aleancen el desarrollo. Sobre el particular,
deseo sefialar que el economista Nurkse,

26 Raymond Barre: Fl desarrollo econémico,
ed. Fondo de Cultura Econémica, Méjico, 1975;
pig. 19.

27 Torcuato Di Tella v otros: Argentina so-
ciedad de masas, Eudeba, Buenos Aires, 1971;
pag. 119.
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en su obra Problemas de formacién de ca-
pital en los paises insuficientemente de-
sarrollados, mostraba el camino a seguir
para concretar el desarrollo, sosteniendo
que la mano de obra desocupada existente
en ese sector primario —en el cual existe
lo que se llama ocupacién disfrazada o
desocupacion encubierta, que no se ve— €s
un elemento importante. En estos casos, se
presentan situaciones como la siguiente: si
a un hombre cualquiera se le pregunta
si trabaja, él respondera en forma afir-
mativa, pero lo que no especifica es que
s6lo lo hace alrededor de unos veinte dias
por ano. O sea, entonces, que se trata de
una persona que no esti en condiciones de

volear su capacidad de trabajo en activi-
dades productivas.

EL CASO CHINO

Para mostrar la posibilidad de usar de
la mano de obra disponible en esos paises,
me referiré al caso de China.

.Para poner en marcha desde el punto de
vista econémico a ese formidable pais, Mao
recurrio a técnicas milenarias. Entonces,

se comenz6 a fundir el hierro, a construibg

c_arruajes ¥ represas con métodos cuya sm-
tigiiedad se remontaba a los 700 W 00
afios antes de Jesueristo. Precigdiient€)
asi fue como los granjeros dis Iﬁ&e
azadas‘ v demés instrumentos abranza.
Ademas.. esto significé la posibilidad de
construir grandes obras publicas, tareas
en lag que tienen activa participacién cien-
tos de miles de individuos que trabajan sin
cobrar salarios 28, ‘

~También estimo de significacién especi-
ficar que China tiene un ingreso per capi-
fr_e del orden de los 300 délares. Si bien es
cierto que el producto bruto chino es del
orden de los 300 mil millones de délares,
aproximadamente, debemos tener presen-
te que 1 que estamos analizando es un pais
que cuenta con alrededor de mil millones
de habitanfes, cantidad que nos da un pro-
medio de 300 dolares por afio y que, sin
duda alguna, puede ser considerado como
muy reducido.

Por otra parte, y aprovechando el he-

28 T.J, Hughes y otros: La Chine Popular ¥

au .econmnfa ed. Fondo de Cultura Econémica,
Méjico, 1969; pag. 89,
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cho de que disponen de esa mano de obra
tan abundante y barata, se produce ese
primer gran salto que ex;_)emment’an los
chinos, los que en la actualidad estan tra-
tando de aleanzar un segundo objetivo, pe-
ro mediante el auxilio de capitales y c}e ]fl
tecnologia de Estados Unidos y de Japon =",

SINTESIS DE LOS ASPECTOS ECONOMICOS
Y GEOPOLITICOS

Vamos a intentar una resenia a manera
de sintesis de lo que se expuso durz_m:te las
distintas clases a cargo de los callflp_udOS
profesores que estuvieron en e_sta tribuna
y también de lo que he expuesto hace po-
cos minutos. )

Vamos a hacer una division, para facili-
tar la exposicién, en los aspec:cqs ecoxl;o:
micos y en los aspectos geopohtlcos: a‘
mos a mencionar primero los aspectos, geo‘
politicos resultantes de las exposiclones

obre esta tematica y luego nos re‘fel"lre-
Q)?fnos a los aspectos meramente economicos.

‘\6\?00 Los aspectos geopoliticos

; Qué a geopolitica? La geopolitica a
miaeiniinegei' eg uila ciencia —’Eal vez para
algunos no alcance esa categoria y _seai una
gimple disciplina— que iestudla la 1nf uen:
cia que tiene la gef)grafm o el f‘actm g:lao
grafico en la politica. Recordaran ustedes
que se hablé de dos escuelas, de una esmf-
la determinista v de otra pos;blhsta. Ei
escuela determinista enunglaba cgrréa)‘asi_
pecto principal de su’t.eorla- que de eloTO_
nados factores geograficos iban lg'tt'prs -

r determinadas conductas politicas, 0
gza una relacién de causalidad que mexi(:)
rablemente tenia que darse. Dentrobcii‘zsesdz;
escuela, para mencionar los nobmr e 2
los principales expomtpl'fﬂ& n%r;{n S
Ratzel, gedgrafo aleman; tzlt)m é i
len, el inventczcr de}: Eaﬁgiagtiel.gl L

7. jgualmente 2 o
ggso’rllg:’l;ctor Haushoffer, que fue1 Sllic?ll ege
dor de I llamél 'da d?ccll]eelk‘éog?p]g cu};o la

i q decads / d
M_{ll:l};h ‘?;11 lzrez no demz}slado glatil[, c{g
mls}& 'cierto modo el ideologq de I-Jal'es;i-
?:rteoria que Hitler diagr?mgs%)(iiaq{g -
ficar sus ambiciones de expa )

29 Rev. city, namero 27, pag. 20.

la teoria del espacio vilel®®. En nuestro
continente existe un diseipulo, si no directo
por lo menos indirecto, que eseribié un ma-
nual de geopolitica publicado entre nosotros
como Geopolitica de Chile —escrito para
oficiales de la Escuela Superior de Gue-
rra—, del general Pinochet, hoy presidente
de Chile. Ahi, enunciaba concretamente la
teoria de que el Estado debe ser concebido
como una ameba, que tiene que desplazarse
tratando de ocupar aquellos lugares o re-
giones que la necesidad de sobrevivir de-
termina 1. También podemos sefalar, por
la relevancia que tuvo esta escuela en las
fuerzas armadas de distintos paises, la
obra de Hennig Introduccién a la Geopoli-
tica, que fue un libro de estudio casi obli-
gado para iniciarse en la disciplina 2.

Frente a esta escuela aparece la posibi-
lista, con Vidal de la Blache. En esta es-
cuela podemos enrolar al almirante Celeriér
y algunos otros estudiosos de la geopolitica
actual #%.

Dentro de nuesiro pais podemos men-
cionar a cuatro o cinco que son principa-
les figuras en el estudio de la problemati-
ca geopolitica. Los generales Guglialmelli
y Osiris Villegas, el coronel Marini, bri-
llante disertante en nuesiro curso, el co-
ronel Atencio, y el abogado Pablo Sanz,
profesor de Geopolitica en la Escuela Su-
perior de Guerra y que es autor de una
interesante cbra titulada El espacio ar-
gentino, que le ha valido {elicitaciones por
parte de los distintos especialistas ',

Dentro de los grandes pensadores que
enunciaron teorias en materia de Geopq-
litica, debemos sefalar que cuandp escri-
bieron sobre estos temas no sabian que
estaban manejando una disciplina que, en
1916, se iba a llamar Geopolitica. #

gir Halford Mackinder pronuncio una
conferencia en el afio 1904; —que se pu-
blico en la revista de la Real Sociedad Geo-

30 Federico Ratzel y otros: _Anf.oloyiu geopo-
litica, ed. Pleamar, Buenos Aires, 1975; pags.
-52- 92,
> 5-.‘ Siuséusto Pinochet Ugart_.e: Geo;uolfti‘cu de
Chile, El Cid Editor, Buenos Aires, 1978; pag. 26.

a2 R, Hennig y L. Kornhalz: Intrc_}ducmon @
la geopolitica, ed. Pleamar, Buenos Aires, 1977;
pa%‘:311%'ie1'1-e Celerier: Geopolitica y geostmt-ege‘a,,
ed. Pleamar, Buenos Aires, 1978; pag. 17, A

34 Pablo R. Sanz: El espacio aigentmo, ed.
Pleamar, Buenos Aires, 1976; pag. 1.
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grafica de Londres—, que denominé, EI
pivote geogrifico del mundo *5,

Alli enuncié la teoria geopolitica que
quien domine el corazén del mundo (el
heartland) —centro de curasion—, domi-
naré el resto del mundo.

Frante a esa concepcién, el almirante
Mahan enuncia su teoria del poder mari-
timo, que estudia lo que se llama las talaso-
cracios. O sea, cémo a través del poder ma-
ritimo los estados pueden llegar a domi-
nar sectores importantes del mundo, sin
disponer de una efectiva dominacién de
la masa continental.

No quiero pasar por alto la mencion de
algunos geopoliticos brasilefios, quienes,
cuentan con importantes figuras en esta
actividad. El primero de ellos —dentro de
este siglo-— fue Mario Travassos, que en
el ano 1931 escribié una obra llamada Pro-
yeccion continental del Brasil. En ella,
contra lo que nosotros podriamos imaginar,
canta lgas a la forma en que la Republica
Argentina accede al heartland sudameri-
cano. Segilin él, esto se logra mediante un
acuerdo sistema de navegacién fluvial v
medl_ante la prolongacién de las lineas fe-
rroviarias que, desde el Norte de nuestro
pais, llegan hasta La Paz o Santa Cruz
de la Sierra ¢,

Erente a esa penetracion de tipo longi-
tudinal, sefiala para el Brasil la necesi-
dad de proyectar una serie de vias parale-
las a la de aquel gran rio Amazonas, a fin
de poner en contacto el océano Atlantico
con el Pacifico. Estas ideas luego son de-
sarrolladas en profundidad y englobadas
dentro de un cuerpo general de doctrina
por el general Couto e Silva 7, quien mues-
tra como se va a ir ubicando el Brasil a
través de distintas regiones perfectamente
definidas. La regién este-sudeste, que com-
prende los estados de Rio Grande, Santa
Ca_talina, Parani, San Pablo, Minas Ge-
rais Guanabara y Rio de Janeiro; los eg-
tado del nordeste, el Piavi Marasié, Rio
Grande del Norte, Pernambuco, Alagoa y
Bahia. Luego, el centro y corazén: los es-

tados de Matio Grosso, el estado de Goias,
el estado de Amazonas, que tiene aproxi-
madamente cuatro millones y medio de ki-

31 Antq[agz’a, geopolitica, cit.; pag. 63.
36 Mario 'I.‘ravassos: Proyeccion continental del
j;{?rgszl, El Cid Editor, Buenos Aires, 1978; pag.
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Iémetros cuadrados y cuenta con ocho mi-
llones de habitantes.

Es_ta geopolitica tiene una metodologia
part_u_:ular: es una ciencia que requiere el
auxilio permanente de otras disciplinas.

Es decir, el estudio de la geopolitica
pyof_undizado requiere un enfoque inter-
d_1scxplina1'io. Hay que conocer geografia,
clencia politica, demografia, antropolo-
gla, problemas vinculados a la psicologia
que tanta significacién tienen hoy en dis-
tinios campos. Esta disciplina geopoliti-
ca es esencialmente interdisciplinaria en
cuant_o al método que utiliza para llegar a
estudiar el objeto propio de esa ciencia,
que es precisamente la implicancia de los
fggtores geograficos en su proyeccién po-
litica, geopolitica.

El pensamiento geopolitico lo hemos ex-
puesto suscintamente de manera entonces
que vamos a entrar a mencionar simple-
mente algunos de los aspectos que se de-
sarrollar'on por parte del profesor Marini.
Se mencioné un libro de Brzezinski, La era
tecnotirénica. Si bien el autor no lo encara
como geopolitica en definitiva es algo més
que geopolitica. Analiza el proceso de cam-

bio que advierte en el mundo como conse- A\
cuencia de la tecnologia v la electrénica #5¢)

Mencionaré otro dato. En este mu

en permanente aumento de |a )
! _ pobkigion O
mundial, se dice que los 1'ecur30%é§réf

Insuficientes para alimentar 3.¥odos:Vsi
Se slgue creciendo a este 1'itm®FaIta'rén
recursos no sélo minerales, y energéticos
sino también alimentarios. Asi, aparece ei
mfo_rme del Club de Roma —que es un or-
ganismo int_egrado por empresarios, fun-
clonarios, cientificos de alto nivel—, que
éste pidi6 al Instituto Tecnolégico de
Massachussets el cual estuvo a cargo del
profesor Dennis Meadows. Sin entrar en
detalles es de contenido neomalthusiano:
el munc}o no estd en condiciones de conti-
nuar asi, hay que reducir log consumos o el
mundo estallarj

Frente a este trabajo, aparecié reciente-
mente una obra que produjo el Instituto

a7 .
B"“ﬁ'ﬂ'GoE“l)engI? Couto e Silva: Geopolitica del
= 1{ ’sigts. ditor, Buenos Aires, 1978; pags-
w' delgn_m}v Brzenzinski: La era teenotréni-
’::nelj I?é[ldos’ Buenos Aires, 1979; pag. 25.
- Meadows: Los limites del crecimiento,

d. e
;ﬂg.Fé)??zd_o de Cultura Econémica, Méjico, 1973;
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Hudson, la que se llama Los prézimos dos-
cientos ailos, producida bajo la direccién
de Herman Kahn, que sustenta una opi-
nién contraria 1. Alli los futurélogos, se
pronuncian en un sentido totalmente op-
timista.

Esto que dejo esbozado es un problema
que no debia detenerse y provocar interro-
gantes permanentes, sobre todo, teniendo
en cuenta las posibilidades que tiene la Re-
publica Argentina en el sentido de incre-
mentar su produccién de alimentos. En
este orden de ideas, quiero especificar que
asi como surgié “un poder del petréleo”,
en la actualidad se esti hablando en el
mundo del “poder de los alimentos”. Des-
de luego, estimo que se debe tener presel]te
este detalle en lo que se refiere a cualquier
profundizacién que se quicra hacer en el
campo de la geopolitica, de manera espe-
cial con miras al futuro.

?\Los aspectos econimicos

Vamos a referirnos a continpacién a los
aspectos econémicos que estuvieron a car-
go del profesor Bandini, Respecto 2 este
punto, debemos expresar que la Primera
Revolucién Industrial —tuvo lugar entre
1750 y 1850— provocé una transforma-
cién acelerada de los paises de Europa
Occidental, Vale decir, en este sentido co-
rresponde hacer la siguiente enumera-
cién: primero, Ingla’gerra; segundo, F"ran.-
cia; tercero, Alemania y, en cuarto térmi-
no, los Estados Unidos, a partir de la fi-
nalizacién de la Guerra de Secesion.

También hicimos referencia con _ante-
rioridad a los dist.ix’ltos descubrmu_entos
que guardaban relacion con la denominada
Segunda Revolucion Industrial. En rea-
lidad, esta nueva revolucién es mas que
industrial, en virtud de que tiene un sen-
tido mas amplio. o

Todos ustedes saben que en esta materia
hay una era posindustriai -—tam‘ble‘ndpo:
demos hacer referencld a una era 1¥1 us‘
trial y a otra superindustrial, que} es aque
lla en la que nos encontramos amu}— }I
que la General Motors mahzst venttas %n‘u:fo
les que son superipres al '];T)IOIIZ‘ILIC: 0 Brut
Interno de cualquier nacion atinoameri-

ros: Los préoximos dos-

v ot
10 Herman Kahn ¥ Buenos Aires, 1979;

cientos aiios, ed. Emece,
pig. 11.

cana, excepcién hecha de Brasil, Méjico ¥
la Argentina. De acuerdo con ciertos in-
formes que han trascendido en fecha mais
o0 menos reciente, las ventas realizadas 1l-
timamente por la citada empresa practi-
camente se acercan a los 40.000 millones
de délares.

En la etapa posindustrial asistimos, a
esta importante revolucién en la que po-
driamos deecir que el hombre se encuentra
un poco sorprendido y también un tanto
incapacitado para apreciar debidamente
todo lo que significan las transformacio-
nes que se van logrando a través del pro-
greso de la electrénica, de la informatica,
de las comunicaciones masivas, etcétera.
Hoy en dia, todo esto que dejo consignado
le crea al hombre una serie de problemas
porgue no le permite comprender el pro-
ceso de transformacion que se viene ope-
rando. Por ejemplo, hace diez afios el hom-
bre llegé a la Luna; por supuesto, a los
jovenes esto les parece natural, pero, al-
gunos de nosotros, ya mayores, practica-
mente esto no lo podemos concebir con
facilidad.

El que dejo puntualizado es uno de los
graves problemas que debe afrontar el
hombre.

En el orden econdmico el proceso que
se presenta también es ten acelerado, que,
desde luego, genera, asimismo, importan-
tes modificaciones en las pautas de con-
sumo y en el orden cultural, el cambio es
también muy rapido por las posibilidades
que brinda la televisién y la computacién
que son realmente extraordinarias. A titu-
lo de ejemplo, adelanto que en estos mo-
mentos hay personas que estiman que
los diarios ya no se van a imprimir mas,
sino que se van a ‘“ver” las noticias, apre-
tando, simplemente, botones en el televi-
sor. Desde luego, todo esto provoca cam-
bios estructurales que no sabemos a donde
nos habran de conduecir.

Este proceso de crecimiento —aclaro
que en cste instante me estoy ocupando un
poco menos de aspecto econdémico, a efec-
to de sefialar futuros interrogantes que, en
definitiva, son los que mas importan— me
interesa sobremanera que se vaya cono-
ciendo. En modo alguno, se trata de rene-
gar de la cultura occidental y cristiana
que hemos venido recibiendo a través de
los siglos, pero tampoco podemos dejar de
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sefialar que estamos frente a este mundo
en el que la electrénica estid cambiando
de un modo constante las necesidades in-
telectuales del hombre. El nuevo gradua-
do que la Universidad tiene que brindar
debe poseer menos informacién y mas for-
macién, porque la informacién se la dara
la computadora.

Sabamos como se formé el mundo mo-
derno, como se asistio después de la segun-
da guerrz mundial a la aparicion definida
de dos grandes potencias: los Estados Uni-
dos y la Unién Soviética. En este momen-
to estamos asistiendo a la aparicion de una
tercera superpotencia, China, sin duda con
la ayuda de los capitales americanos y de
la tecnologia americana y japonesa. Ima-
ginen lo que puede ser la producciéon de
ciertos bienes por la industria china, con
tecnologia avanzada y bajo costo, resul-
tado de salarios reducidos. Evidentemente
es como para repensar todo el proceso de
expansion y transformaciéon econdémica del
mundo. El informe de Brzezinski es criti-
cado como también se lo critico a Keynes,
de quien se dijo que era marxista, lo cual
es un dislate. Keynes decia en su obra cla-
sica Teoria general de la ocupacion, el in-
terés 1y el dinero, que una de las causas de
la gran depresién del 30 era la desigual dis-
tribucién de la rigueza *'. Keynes se pasa-
ba la vida riéndose de Marx, a quien com-
paraba con un gran chariatin que perora-

41 John M. Keynes: Teoria general de la ocu-
pacion, el interés y el dinero, ed. Fondo de Cul-
tura Econdmica, 1970; pag. 328,
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ba en los parques de Londres 2, También
ahora se ubica a Brzezinski como marxista
¥ yo crzo que estd lejos de ello. La lectura
de este libro permite ver la critica formi-
dable que hace al sistema econémico y po-
litico de Mosec.

A manera de colofén es importante que
se tenga presente, por parte de los asis-
tentes al curso, que la geopolitica es una
disciplina hoy en dia de conocimiento obli-
gado, no sélo para entender actitudes de
naciones o grupos politicos poderosos, Sl-
no también para encontrar respuesta a
problemas hoy dia vigentes, tangibles, gra-
ves, que si no se solucionan seran mas
graves alin porque van a llegar a afectar
nuestra viabilidad como nacién. El gran-
p}‘oblema argentino es la falta de pobla-
cién, son enormes espacios vacios que tene-
mos. Si la Argentina no resuelve el pro-
blema de esos enormes espacios vacios, si
no encueniira los medios para desarrollar
Su economia para contar con ia fuerza su-

ficiente para soportar las presiones que - Q)v
tendri a su alrededor, evidentemente les \>
esperarzj a los jovenes dias muy sombrios . o\(b o
¥ no quiero ser agorero. QOBRSE

Con estas palabras y una invitacién a -\
reflexionar sobre la problematica que he-bg
mos desarrollado, solamente me resta, O
mo uno de los que contribuyeron juntgZeon 2
el doctor Barneix a la organizacién@e

te curso, decirles muchas grac@o

&

|
|

12 Keynes: ob, cit.; pags. 39, 314 y 327,
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