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Palabras preliminares

Las opiniones que contienen los articulos v conferencias

publicados en la Revista del Instituto de Derecho Politico QQ)V
y Constitucional, pertenecen exclusivamente a sus autores, .\(‘)\?.00 Con satisfaecion p?'('.‘:‘fﬂft’rm,os oy, ‘de ofc‘.'.r(lrdo al plan XOJJOT,fmh't m‘(.’-n-
\O‘ \ te anunciado, el seyzmd? witmero de m.!._c-St;‘n.’ Revista. chjmoa. _fl'!“"“df’
6@ 6@ en esta oportunidad cont'e.nf.'m' con la p'ubl‘tcuc"ffm de Ia_.s‘ CG‘H.f EFERCI0S P
@0‘0 (b()(o gramadas ,no'r_ naestro I -nsz‘ftuio S{-)b?c.d :trmm. ‘Super Vit T)ncn;t de la: .Dfe’mo-
O\' @O eracia”, que incluye las disertaciones pronunciadas durante el curso del

aiio pasado por los seiiores profesores de Derecho Politico y Derecho Cons-
tituciona que tuvieron « s cargo completar de esta forma la sequnda parte
del mencionado ciclo.

Como no hemos podido ineluir en este nitinero, por razones de espacio,
la totalidad de las conferencias a que nos veferimos, aclaramos que en
ﬁuest-:'as proximas ediciones completaremos las mismaes mediante su de-

bida publicacion.

o razén de estar tan estrechamente f‘f’!?(’?f.?r!(fa.- la institucidn que hoy
nos auspicia con nnestro pasado histérz'cn-curr:‘etz.l.z-mwual, ‘1',1(‘”303 considera-
do oportuno, altento la indole de nuestra publicacion, dedicarle a lo misma
a modo de introduecion de este nitmero Y eomo pr?f.ebrt tawhién de reeo-
nocimiento por la adhesion r(’cihi(.hr,‘rz{mm('s’ .l"r:_flr'.t'zmws que sirvan para
reafirmar la pecutiar situacion juridico-politica q.m’.ostmtr,, dentro de
nuestro sistema institucional, el Banco de la meuncm de Buenos Aires,
alentando de psta manera tamhién, la prosecucién de fuiwros estudios

sobre aspectos tan destacados de nuestra vida institrcional,
Registro Naei [ ; ¢
onal de |y Propiedaa Intelectua] (en tramite)

ot
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Es propicia la circunstancia también, para recordar que este ano se
conmemora el 120° aniversario de la firma del Pacto de San José de Flores,
que tuviera lugar exactamente el 11 de noviembre de 1839, tratado al
que se encuentra tan intimamente ligado ¢l Banco de la Provincia de
Buenos Aires, motivo por el cual sumamos nuestro homenaje al trascen- Antecedentes POlitiCO - constitucionales del
dental acontecimiento histérico que posibilitare la Unién Nacional. y

Banco de la Provincia de Buenos Aires,

Su preeminencia constitucional
LA DIRECCION

@?‘ Centraremos primordialmente nuestro anilisis en la norma del art.
0 38 de la Constitucion de la Provincia de Buenos Aires que establece: “La
Legislatura no podra disponer de suma alguna del capital del Banco de
la Provincia de Buenos Aires”. Este precepto que se mantiene vigente

%) desde la Conmstiucién de 1873 hasta la Constitucion actual sancionada en
0’06 el afio 1934 es el que indica el caracter “auténc’;m.o” del Banco, y no el
N O(b Je mera autarquia como expresa hi Carta Ol'gamca del Bafxc_o (art. 1,
Dec. Ley 7353 del 8/V/58 - Adla, XVII-B, pag. 1344). BEs util destacar
Q)\ que en Ja edicién anterior a la reforma del. Y] . se establecia su verdadero

caracter, es decir, auténomo de base ‘constltucmna]; aungue resulta nece-
sario agregar que el art. 8 del mencionado Decreto Ley-73.53 preseribe:
«Eqn concordancia con lo dispuesto en el a'rt. 1 la ?rovmma acuerda.al
Banco completa autonomia, quedando el gobierno .de éste a.cargc.) e_xclus_;wo
del Directorio”. Para aclarar los concepto:ﬂ, no smmp’re b_len dlstmguldos
¢iiar sus alcances, digamos que las entidades autarqu_lcas son simple-
fnen.]ce Jescentralizaciones administrativas creadas por la ley y suprimidas
también por ellas como un medio idéneo para asegu_l"ar por parte d.el. poder
administrador una atencion adecuada en la. [?re?:tacm.on de sus SEI‘\’.ICIOS pu-
blicos. Recae gobre ellas el control de ]egltlrpldad ‘y de_ oportunidad por
g del mismo. Otra cosa son y distinto régimen juridico tienen las des-
parte lf ciones territoriales, ej.: las municipalidades, que tienen origen
zz?lz?t;ﬁonal (art. 5, Constitucién Nacional).

La autonomia tiene una connotacién politica que la desvincula en

.30 téenico de 1a autarquia, en la que prevalece su relacién con la

Sentld.:; d de la administracion. La autonomia no debe su existencia a la

?lz:.c;; ﬁggal, ella se crea a si misma Y posee la potestad de darse sus pro-

pias normas; surge del poder (.:ontstltuyente. En 1}11931:1‘0 ordenamiento

6 politico, auténomas son las provincias. Las autarquias deben su existen-

1
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cia al poder legislador, o al poder administrador, no poseen autodetermi-
nacién y su nacimiento no se origina en el derecho politico.

El Banco de la Provincia de Buenos Aires es una institucién de .delte—
cho piiblico de la provincia, al que le dio vida una ley ’de la provmm:z
para adquirir mas luego en su transitar histérico v a. través de' act.os c:on1
titucionales una posicién institucional de tal magth}d que impide a la
legislatura intervenir en los negocios del banco, segun se des:prende d'c
la norma que comentamos. Y es aqui donde se advierte el cardcter auto-
nomo del banco, ya que al establecerse aquella prohibicién vedando a la
legislatura disponer del capital del banco, surge nitidamente su verda-
dero cardcter auténomo, ya que si se tratase de una mera autarquia, nada
le impediria a la legislatura disponer de lo que ella ha creado, yva que
las autarquias tienen su origen en la ley, teniendo en cambio el banco
origen constiucional, ya que reconoce su existencia en la voluntad de los

constituyentes —poder originario del pueblo— y no simplemente de los
representantes —poder legislativo—.

Téngase en cuenta el peso politico de la norm
cordando que la legislatur
tiva es el mas fuer

4 que comentamos, re-
a es el poder que en la democracia representa-
te, o el que mis poderes concentra.

El Banco, como institucién de derecho publico de 1a Pr
la cual es un instrumento de gobierno (Fallos de la Corte
cional), estd gobernado por un Directorio, que tiene el car
de gobierno de la Provincia, requiriendo por ello el P
rectores ser nombrados por el Poder Ejecutiv
Senado (art. 132 ine. 18 Const. Pr
jerarquia constitucional similar
rio también para su r
Const. Prov. Bs. As)).

ovincia, v de
Suprema Na-

o provineial con acuerdp\‘
ov. Bs. As.) invistiéndolos @lllﬂb
a la de Fiscal de Estado, siengi\Riecesy-
emocién el acuerdo del Senado (art. 134 in fine

Resulta oportuno hacer una importante aclaracién -
Constitueién a 1a Legislatura disponer de suma alguna

Banco, debe interpretarse el término disponer dentr

al prohibir Ia
del capital del

)

N

-

O, O

acter de 6rgano 6®\ '@@

residente y los D'}? 0(0
O’b

Es por ello que al resolverse la incorporaciﬁén de .IabonBl‘ncdm gz IZHZ-
nos Aires a la Confederacién Argentina después de la batalla tj\-o é)omo,
sostenida el 23 de octubre de 185]9, en Ifjotz?t;c}lztged:lazl 1q1(1;:e i e
epilogo, conocido en nuestros’ anales co g g Pang

5 { San José de Flores, se estableciera en el ar
:fis:fsg:u?e ;Pﬁ?];gdg: las propiedades de !a’m:ovincia que le_ d.aill.sqlésvle:]';s-
particulares, como sus establecimiel?tos publicos (le'_cu.alqcll;ue;3 c i.os ‘Aires
mero que sean, seguirdn correspondiendo a la .PI'O\-IHC‘]& ;‘ ‘L!E.‘ICh” et
v serdan gobernados y legislados por ]a' ;}utoridz’]’d de‘ la ”1;)\1:01;\,6.11 -
}nll)el-io del art. 2 de este pacto ._:le ‘fl?ﬂC'ITlCi'lC‘;.Onn s?e‘l‘e:fuo ]sg e
provincial que examiné la Constitueion .de .1800 v d]gti ebznzéoﬁ .que .f.uemn
104 de la Constitucion I\Ta}cional' losl.‘%‘tfgL;u}at:ccfis rzcu;?(;: P :éanta e
Hcepta‘dos 1)01‘118150‘1‘1:?;ct’??: Nﬂc :g?zao }J::l'a }a Provincia de Buenos Aires,
s Ol')J: .tfolozn-r(rtific:addos f-h’s.'].més del pacto del 11 de 71.01:1'(1-”2]):-fa de 18:59 -
msrh;ot:- y el que expresamente se hallan reservados por pactos es-
;)l(:cz:m’.r;(.zl tic;n-po de su incorporacion”.

Resultaba asi claramente diferenciado el Pacte de San ‘J 0sé e(le;“Fsot;is:
de los “pactos preexistentes” del.p.reambulo, va Q}te los I!amlg ir:) me;\,agién
tunidad “pactos especiales”, legitimando en ‘conne(.:l.ue_m-:lade . .laq o

lo el poder reservado en esos pacto:.%,‘ sin 11(21][11(310‘ q __“ s
o tO_‘O_ hubieran delegado a Ia nacion en el congreso constlt‘:\eP e
e \'_11101513‘ 10' ¥ t‘lq( tl'asée{;clentales cuestiones fueron reflexionadas anos
Ongmfﬂ‘ o ii\ficado protagonista de aauella época, a quien le cupo
o i POI o i;ilnortz-\nfe rol en esas horas definitorias de la Patria, nos
22;2::]1}:1‘2:1;lu:;cnei'a] Bartolomé Mitre, quien ‘n'mnifef;tara‘ asi:I ‘“I:I.Z benr;
i 7 ieciré siempre el pacto del 11 de Noviembre. }"1‘ sido u

i - de union, en que por primera vez toda la familia argen-
el JC 211}"““»_ ]lfl en 111; solo sentimiento, con un solo gobierno y con
o seI V]lg\ l?}lzl(p;te resultado me tocd la fortuna de contribuir”.

una sola ley, v a es

P ente cuando se tratd la ley de residencia de las autorida-
steriormente cu - S o ,
Pocfte les en 1872, antes de la federalizacion de la ciudad de Buenos

des nacionales “

constitucional y no en el
dicha acepcion, o sea como
asirse a ella, enajenar]

sentido privatist
simple acto de d

0 de la hermenéutica
4 que le asigna la ley civil a
iSposicion —detentar una cosa,

oportunidad nuevamente la Provincia de reafirmar la sujecién
All'e}i' o Ii:-u potestad legislativa y de control, contando para ello con
del Banco a ¢ »

4, ete.— pues estamos tratando una materia que
1 . rqs A
en conde los moldeg Juridicos no gon siempre 108

s I de que se utilice yn mismo lenguaje, estando siempre la-
ente en ella |g politico, con 1o que queremos deciy que debe darsele a esa

exples¥on_u.n allcance politico, el que nos ayuda a comprender su verda-
dera significacién. Poy €80 entendemo

es de derechg publico,
mismos, a pesar

la aprobacién del Congreso.

Valga recordar como ui :-mtecedtjnte mas, (ue tajmbién .ratificémla .Prf)-
ein sus incuestionables prerrogativas sobre el Banco de la P%ovmma
ew hPS l 1i6 1a cindad de Buenos Aires para que fuera el asiento de
cuando.esﬁ’u:i Ce]‘;o‘{sljﬁﬁiicn, obteniendo para ello la expresa conformidad
lillf‘(l(aiglcsoe por*Le_V 1029 dictada en el atio 1380.

querido log constituy
de los avatar
habia sopor

tado o debia soportar
funde con |

a de la p
la guerry con el B
del Paragy, v

atria misma,

| Y que contribuy
queza y g] brogreso (el pafs.

g‘—

% que a través de esa morma han
entes poner a buen resg

es y de las pasiones politicas

el mismo, cuya larga tradicién se con-

va que fue este el Banco que financlo
rasil primero, para mas ade

6 con su potencial financiero » cimentar la ri-

uardo e} Banco, sustrayéndolo
que en el curso de su histeria

lante hacer 1o mismo con la

1A ; apt 9
Representa pues la prohibicion contenida en el art. 3 ( :
i0 ulniv-llla que dolimifa elaramente desde el punto de vista constlFu-
u'mml] el f'mlbito de actuacién de los distintos poderes politicos (ejecutivo
ciona é s b _
v legislativo) con relacion al gobierno del Banco.

de 1a Consti-

e v A a fis ia singular que al Banco
Sirva para demostrar por ultimo 1:1.‘1131011011111 m-b q ne

le la Provincia de Buenos Aires le confiere su peeuliar estado constitu-
de I ;

9
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cional, en punto a su relacion con el Banco Central, que es el Banco rector
de la politica bancaria del pais, afirmar que el Banco de la Provincia de
Buenos Aires es anterior histéricamente en su creacion, fundado por Ri-
vadavia en el afo 1822, con una forma de integracion de su Dir
especlalisima como ya se explicara, y que requeriria par
—del Banco—, una reforma constitucional
tura disponer del capital del Banco.

ectorio
a su disolucién
que le permitiera a la legisla-

Digamo_s para concluir que nuestro miximo Tribunal, la Corte Supr
ma de Ju_stlcia de la Nacién, reconoce explicitamente ],(Js privile iDIE-
prerrogatl'vas constitucionales y legales que el Banco de la Provi g'?s 1y
Buenos Aires posee en virtud del pacto de unién del 11 de novi nl(;l'd P
1859, la Constitucién Nacional, 1a ley de capitaliz o

' acién del 21 de seti
de 1880, decretos nacionales y leyes provineiales. e setiembre

Dr. EbuArDO CARLOS Formoso
Director

©)

D

Dr. ATILIO J. BARNEIX

Profesor Adjunto Ordinario de Derecho Po-
litico y Subdirector del Instituto de Derecho
Politico v Constitucional.

La democracia posible

@problema de la convivenc_ia ordenada
e ha preocupado durante siglos a pen-

- sadores y politicos, nos sigue preocupando

.\(‘3\ R

ora y aca; los argentinos nos seguimos

(Q\moviendo en busqueda de esa realidad po-

litica que nos permita con_vivir en pazd_)-_'
progreso y que giente v asiente las C(?‘ﬂ 13_
Cicnes necesarias para que cada uno l'eail
ce su vida en su total integridad, ale;[ac 03
de la miseria pero 110 del esfuerzo, a,?enos
2 la lucha dolorosa de la sangre pero mo
desentendidos de la lucha por ]a? mewsni
alcanzar, coincidiendo cen lon S ?nti(,len,
pedemos vivir no coincidiendo .0 dlts';ﬂ)s de
de Preocupa todo esto a los aig‘?n dl mente
hoy, pero el tema preocupd SOb}:a a- ora-
a los argentinos que nos hemos s lar
do a esta casa de estudios para d%‘iilio:
desde la serenidad de sus awlas ¥ les NoO
tecas las causas en razon de !“}5 Cllla eesspe—
Podemos llegar a esa gituacion {ele nos
ranzada armonia y es por ello b eha-
hemos detenido en nuestro dlarlﬂt;;“ me-
cer académico para centrar.nmis o]
ditacién en ese proceso pacie i tos, pri-
vivencia y tratar de buscar 108 dqaqos:eguil'
mero, y luego los posibles camm?}; DE LA
que posibiliten la SUPERVIVENCY tema O
DEMOCRACIA como régimen © :}; la ob-
artificio para lograr precisamel

== ; fue ef
La presentacion del disertante tue
Por el Dy, Luis Botet.

ectuada

e e—

tencién de ese orden de convivencia que
cree o recree las condiciones de realiza-
cién del hombre argentino.

Estamos asi, frente al problema de la
DEMOCRACIA, de su reinstauracion y de su
supervivencia; y que es como decir que
estamos frente al problema del convivir
nacional cue tanto y tanto nos cuesta al-
canzar. Y para ponernos de acuerdo en el
desajuste de ideas, actitudes, conceptos,
doctrinas, e incluso principios que hacen
también al desencuentro, comencemos por
hablar de DEMOCRACIA, precisando su sen-
tido, que podra ser o no compartido pero
que por lo menos, debe resultar claro y
diafano, para el que lo apruebe o lo com-
bata.

“La forma en que usamos la pala-
bra democracia y gobierno democrati-
co es la que produce mayor confu-
sion. A menos que estas palabras sean
claramente definidas y su definicién
aceptada, el pueblo vivira en una inex-
tricable confusion, con gran ventaja
para los demagogos y los déspotas.”

Este pensamiento —que no es mio pero
si por mi compartidc— lo expresé hace
tiempo el pensador y buscador politico que
fue Alexis de Tocqueville cuando la demo-
cracia moderna luchaba por imponerse y
ye estaba siendo deteriorada. Cabe enton-
ces y es una exigencia metodoldgica el pre-

11



cisar qué es para nosotros la democracia,
esa democracia que pretendemos que su-
perviva para tenerla como instrumento va-
lido para la convivencia.

Las definiciones y conceptos que se han
dado sobre ella han sido y son maltiples y
de entre ellas vamos a elegir el que cree-
mos mas adecuado a nuestro personal con-
cepto. Es asi que podemos decir y afirmar
que DEMOCRACIA es el régimen politico fun-
dado en la ignaldad de los hombres, lo que
exige su propio autogobierno y el recono-
cimiento y respeto esencial por parte de
éste, de los derechos de los gobernados,
fundados en el principio esencial de la li-
bertad.

Advertimos a poco que consideremos es-
ta definicién que ella implica un concepto
tedrico; partimos del principio de que to-
os los hombres son iguales, que todos son
libres y sujetos de una serie de derechos
aue deben ser eminentemente respetados
v que no pudiendo nadie mandar a na-
die, se impone el autogobierno de todos
para todos.

Pero esta democracia que estamos tra-
tando es algo que hacen los hombres como
busqueda del mejor sistema para convivir
vy como todc lo que hacen los hombres esti
sujeto a multiples formas de realizacién:
a logros y derrotas; a errores y verdades:
a buenos caminos v a senderos errados; a
rutas directas a la meta y a recodos de
alejamiento; a ensayos logrados v a pro-
gramas imposibles de cumplir; en fin, a
resultados aceptables y posibles, y a pro-
tesos esiruendosos. Esta blisqueda, que co-
menz6 siendo la bisqueda del mejor sis-
tema para hacer “feliz al ciudadanc” v
que luego se trocé en la hiisqueda del sjs-
tema para hacerlo “virtuoso”, en la mo-
dernidad fue acicateada por la necesidad
de hacerlo “libre” para que en su libertad
llegara a ser virtuoso y por ende, feliz. Con
esta meta y en pos de un horizonte tan
lejano como el que siempre contemplamos
a nuestra rhs?ancia, se intenté disefiar el
gistema o 1‘églmerl poiitico que la posibili-
tase y mantuviese en vigencia sus valores,
Nos encontramos asj, v tal vez por pri-
mera vez en la historia de las ideas poli-
ticas, frente al hecho singular de que, el
sistema LA DEMOCRACIA fue primeramente
dead v etructurads teicamente v o
:] : o € boner en practica, lanzan-
0 8u coctrina a la palestra politica,

12
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Dejando de lado los antecedentes grie-
£0s que no nos son utiles para acercarnos
a nuestro moderno sistema de conviven-
cia, debemos recorda» los multiples esfuer-
zos que desde 1688, 1776 y 1789 se han
llevado a cabo para arribar a ese acaricia-
do sistema o régimen donde 1a libertad im-
bere y se sostenga por todos los iguales,
estructurando diversos procedimientos pa-
ra ponsolidar Su conerecion, No podemos
decir que todos los intentos han dado re-
sultados, pero en cambic si podemos afir-
mar que, del régimen o del sistema demo-
crdtico, podemos hablar desde dos distintos
p?{?ths de vista: uno normativo y otro des-
c1'1’p§wo: uno, definiendo sus éondiciones
‘gegl'xcqs v senalando sus presupuestos doc-
trinarios, estructurande asi, el régimen

como debiera ser”; gl otro, deseribiendo
11-? q?_e‘ realmente S0n y ¢cémo se desarrollan
¢s diversos y var_lados regimenes politicos
Gue tienen vigencia en 1a actualidad, infor-

Naturalmente que para entendernos, en

este dificil tema, vuelve a surgir la nece-
sidad de acordar alguna definicién o algin

punto de_partida que concilie nuestrog pun- Q}
tos de vista tedricos Y a partir de allf S
ayvudados con ese cartahén o ,fruindosdéb'

ese disefio, comparay lo que debie@\geéo(b
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postura es esencialmente erréneo, y desde
el principio impracticable. Se nos puede
decir también, que postular la libertad en
abstracto no tiene sentido y que solo cabe
apoyar la libertad cuando ella surge como
resultante de una situacion SOCI.Rl Jtlstz},
donde primero se dan las condiciones mi-
nimas econémicas de convivencia z_tdec.ua_l-
das y luego se posibilite el libre ejercicio
de la personalidad. En un caso, g] autori-
larismo y en el otro el colectivismo nos
trataran de echar por tierra nuestro con-
cepto de democracia. Pero ello no debe
extrafiar demasiado. Desde el comienzo,
aesde que se trato histéricamente e_l tema
se advirtié, la tensién existente enire he-
chos y valores; entre posibilidades y 1'eal_1-
dades; entre los distintos conceptos que se
han tenido sobre el hombre y sus condi-
ciones. Y el haber elegido como -met;ll de
convivencia ese sistema democratico dise-
fiado por la definicion que hemos adopta-
@ nos ha enrolado en una lucha tremen-

Amente dificil; la licha de imponer un

un régimen  que

. régimen de equilibrio;

.OY _eyda dia se va hactendo y cada dia se va

6@

O@

CQ\ “Omodificando para ir adecudndolo a las

condiciones reales de la sociedad a la que
se lo aplica.

Frente a la definicion expuestg no po’:
demos ser “fetichistas”, “perfeccionistas
ni “idélatras del régimen”. No todo lo que
no se ajusta a la definicién es malo, 0 no
demoeratico o debe ser re‘1‘)robadc:; Los
hombres tendriamos que ser “buenos’ pero
loe hombres no somos tan buenos o somos
medianamente buenos, y no por ello deja-
mos de ser hombres o nos deben eli'm'ir}:’lr
como tales por no cumplir con la deflnl(‘,lo’ll
ideal de hombres. La democracia tendria
que ser como se la ha perfilado en la de-
finicién pero resulta que el mfedlo donde
se ha de aplicar es siempre dlye}-so, cul-
turalmente diferente y demograficamente
distinto y esa aplicacion, naturalm-enjce:
responde a esos cambiantes ¥ pelcuhiéleb
grupos humanos, expresindose, por lo tan-
to, en forma también peculiar. Si no ex1{s-
te “una democracia pura” existen much‘ds
democracias impuras o posibles con Iﬁl_Oi
Positos de adecuarse a su realldadfomélj
¥ apuntando siempre a ld CQPSECUCW“I i
Su meta ideal. Hay también 1o clemou‘a-
Clag” que quieren pintarse con ‘los. colores
democraticos pero sus caracteristicas son

tan adecuadamente antidemocriticas, que
1o nos podemos enganar al no considerar-
las dentro de nuestro sistema.

Vistas asi las cosas y entendido que hay
gran distancia entre lo normativo y lo
descriptive en torno a la democracia, re--
sultaria util, fijar algunos conceptos que
hacen a la esencia del tema tedrico y que
estin en la definicion que nos ocupa y
que pueden ayudarnos a alcanzar algunas
precisiones.

Decimos gue el régimen democratico se
funda en la IGUALDAD DE TODOS LOS HOM-
BRES pero con ello no queremos significar
ni proclamar que todes los hombres son
iguales, porque obviamente son distintos.
La igualdad proclamada por la democra-
cia, es una igualdad moral; buscada mas
que comprobada, porgue creemos que ello
es justo. Los hombres no son iguales pero
deben ser tratados como si lo fueran. Es
una igualdad que respeta la diversidad;
que no entiende de privilegios pero que
reconoce la diferencia entre lo bueno y lo
malo, lo justo y lo injusto, lo virtuoso y
lo vicioso. Esta igualdad se estructura co-
me una igualdad juridico-politica, cuando
ctorga a todos los mismos derechos juri-
dicos y politicos; igualdad social, cuando
faculta a todos a vesistir la diseriminacién
social, e tgualdad de oportunidades o de
circunstancias habittando a todas, por
igual, a desarrollarse segin sus méritos
propios.

Estas igualdades, mas que una sola y
unica igualdad, crean un ambito fluido de
movilidad donde, los iguales o con iguales
posibilidades, se tornan desiguales por sus
rropios méritos. De esta manera se deja
de lado, el sistema de igualar artificialmen-
te a los desiguales, maxima injusticia ¥
golo equiparable a aceptar desigualdades
artificiales.

La desigualdad natural de los hombres,
en razon de tales conceptos, hace que se la
torne potencialmente en igualdad, donde
se da cabida, a esa desigualdad por méri-
tos v conductas.

El principio democratico de igualdad,
por lo tanto no nivela a los hombres;
simplemente los hace a todos iguales en
oportunidades en razén de lo cual, todos
pueden llegar a ser lo que naturalmente
v esforzadamente pueden ser.

Es de sefialar que la “igualdad” de opor-
tunidades no se da en el vacio; la infinity
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variedad de condiciones humanas y la casi
infinita variacion de circunstancias, crea
nuevos motivos de perplejidad y conflictos
ya que, esas ‘“circunstancias” no advienen
raturalmente, sino que la sociedad y el sis-
tema las impone. Y sin “igualdad de opor-
tunidades” no hay posibilidad de igualdad.
Va de suyo, entonces, la necesidad de que
esa apetencia de igualdad corra pareja con
la necesidad de que los puntos de partida
¢ de oportunidad se asemejen para otor-
gar a ‘odos, precisamente, y desde bases
sélidas de despegue, sus posibilidades de
igualdad. Nos introducimos asi, en la ver-
dadera realidad del problema: desigualdad
inicial pero amparada en igualdad de opor-
tunidades, en un marco de “largada’” se-
mejante para todos.

Se vincula aqui, el tema de la igualdad
con el de la desigualdad de todos y apare-
ce asi, el peligroso intento de emparejar
férreamente oportunidades y reglar posi-
bilidades, con lo que vamos a conculcar el
otro priucipio rector, en que se funda toda
democracia: el principio de la libertad.

No vamos a intentar acd, ni aproxima-
damente analizar el fundamental princi-
pio de la libertad. Todos lo conocemos o
por lo menos lo sentimos e intuimos y ade-
més, necesitamos de ¢l. Pero tal necesi-
dad de libertad, que en ultimo término es
ls necesidad indispensable para ser “hom-
bres” exige un andamiaje de ideas y de
procederes que la hagan viable y su co-
rrespondiente vinculacién con las exigen-
cias de la convivencia.

Los términos en cuestion o mejor dicho,
en colisién, son entonces éstos: igualdad-
libertad-orden-autoridad. Es obvio repetir
que para vivir en grupo, es decir para
“convivir”, resulta imprescindible “el or-
den”, pero tal orden no tiene vigencia sin
la existencia de “un poder” que lo man-
tenga. Tal orden, impuesto autoritaria-
mente, como es el orden politico, no puede
dejar de reconocer la desigualdad de log
componentes del grupo que pugnan por
ser iguales o por ser reconocidos iguales,
exigiendo condiciones parejas en sus posi.
bilidades de realizacion, y un &mbito de
libertad que los enmarque.

La humanidad, podiamos decir que ha
vivido debatiéndose airadamente entre est‘
dilema de hierro y cuando se hg hllscade
el orden, por sobre todo, no huhg libertg d(;)
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cuando se impuso exageradamente la li-+

bertad, el desorden primé y cuando se bus--
caron las condiciones circunstanciales ade-'
cuadas para que todos se movieran dentri,
de un esquema de seguridad e igualdad de:

posibilidades, se desconocié la calidad de

“hombre” y se goberné a “esclavos”.

El dificil equilibrio buscado y pocas ve- |\

ces encontrado, naturalmente que ha sido
intentado por muchas comunidades y si-
glos de historia, y esa busqueda de so-
luciones, ha permitido arribar a resulta-
(l_os aproximadamente convenientes, “po-
mbles": cue concitasen la aceptacién' de la
mayoria.

) Pero, jen qué han estribado tales solu-
clones? Fundamentalmente en la existen-
cia y vigencia en el grupo, de una serie
de IDEAS OPERANTES aceptadas por todos;
defendidas por todos Y respetadas por toi
dos; y en f_unci()n de las cuales se orga-
niza el convivir y se programan las insti-
tu(:lone's v las actitudes de la autoridad
Tales ideas, operan en la mente de los;
homb'res con suficiente vigor para hacer
que eéstos acepten a determinada forma
gohtlca 0 a veces para cambiarla y tratar
ae‘construir una nueva. Ideas que en cual
quier momento dado, inspiran a los ho
bres en sus relaciones con otros ho
v a las autoridades con los gobern
que se constituyen en ideales a‘\e\kané
aunque sea en forma imperf@eta ,
ideas operantes obedecen, en ca a éomuni
dad a dweysps factores culturales histéri:
oS, :geggraflcos, demogréficos, r:aligiosos
economlc_osg y especialmente a sy tl‘adicio-,
nal convivir que poco puede cambiarse
que se impone como un sello casi indeleialy
€n cada grupo humano. S

Es asi, que entendemos, que esas ideas
operantes y que hacen al concepto de orden
::“. mantener, igualdad a considerar y liber-

!c}{l a respetar, surgen giempre como pro-
blas en cada sociedad o comunidad, sin
Cesconocer naturalmente, su participacion
;T las grandes _ideas de la humanidad. Co-
e“'0 S?Stléiticuenma de ello, _entendemos que
Satti de? rde convivencia a imponerse,
el L:!j‘.upo: ¥ que se concreta en el
1 politico a establecer, deb
“lamente responder — s o
cipios g bonder a esos grandes prin-

S due estimo primerog :
e Wit s, 0s y fundamenta-
~gualdad en o] orden, todo

ello ade
cuado al s oo ;
y Sustentado. contexto social existente

O
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‘ \g{)ertad y se procure, respetando tales
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@'ales necesarias para ser
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Fn esas ideas operantes que son el acer-
vo esencial de la humanidad, adecuadas al
tiempo y lugar de convivencia ¥ acepta-
das por el grupo conviviente. Un grupo asl
cohesionado, con sentimientos comunes [
ideas de convivencia claras y mayoritaria-
mente aceptadas, puede vivir en tranqui-
la comunicacién sin perjuicio de todas las
vicisitudes, cambios y conflictos que na-
turalmente se presentan. Pero tales con-
flictos pueden ser superados, en funcion
y por aplicacion de las ideas operantes que
*uncionan como los “mandamientos” del
grupo.

Resumiendo nuestro pensamiento, debe-
mos decir que en la convivencia entre _d’e-
siguales, la igualdad es una aspiracion
esencial y un presupuesto para posibilitar
el respeto de todos; pero tal igualdad para
los desiguales debe enmarcarse dentro de
un sistema de libertad donde el regimen
Ge autoridad asegure un orden, en queé se

rrollen parejamente la igualdad y la

Erincipios, aleanzar las condiciones mate—
; iguales y libres.
Volvemos asi, a encontrarnos inmersos
en la situacion de equilibrio inestable aue
tanto cueste mantener estable, pero la di-
ficultad del problema exige encararlo y 10
desconocerlo. Ni autoritarismo don_de sea
todo orden: ni anarquismo libertario ey
de todo sea desorden; ni economismo o-r A
ganizado, donde todo sea comer adecuaclia_
mente y dormir en silencio igualando & 0%
desiguales, y quitando la impronta ese:;e
cialmente humana que es la libertad
decisién, : 0-
Frente a ello, podemos decir aue i sue
luqién ideal no existe, pero Sl eStlmo’qti
€Xisten soluciones apl‘OXimadas’ siBind
mas pero razonablemente buenas quelmalr;e
tengan estable el equilibrio inestable cle (‘lén
atb lamos, y entendemos qué e, S0l
€std dada por la aceptacion ¥ VIE®
€sag ideasp operantes’ mayql']tal lamﬁré;?
aceptadas, gdecuadas al medio de 8P co y
¢0n y vineyladas al quehacer hlStmleblo
a la esencia tradicional de _cada P 'an-.
No Olvidemos que entre esas 1deas’. ?p61 de
tes cabe congiderar como esenclaiég co-
Primordial vigencia la de la Yoca({:e vida;
Munitaria que implica un mstho ¢ con el
€ una manera de vivir en armonia de li-
Gtro; una vocacién que ©s A

A : an-
ertad pero también y casi tan import

vigencia, de.

te. vocacién para el orden y la unién. Sin
tal vocacién esencial y originaria, muy di-
ficil es instaurar un sistema duradero.

La solucién, nos parece y lo decimos sin
eufemismos ni reparos, es la solucién dada
por los principios de la democracia liberal,
adecuada a una situacién especifica y co-
loreada con los matices exigidos por una
peculiar forma de convivir y de pasar
sobre la convivencia y de creer sobre
aquellos principios rectores. Democracia
liberal, sistematizada en un constituciona-
lismo que exprese y fije aquellos funda-
mentos rectores del convivir; que haga
saber a la autoridad qué es lo que debe
y no deve hacer; que seﬁa}e los derechos
que no pueden ser desconocidos y que pre-
cise las obligaciones a la que todos estén
sometidos para poder gozar de aquellos
derechos. )

Antes de apartarnos de este tema, diria
vo teérico, veamos los peligros intrinsecos
1]11(3 se gestan en la misma entrana de la
democracia y que surgen de sus mismos
presupuestos. La libertad que se proclama
implica “tolerancia” y por la via de la “to-
Jerancia democrdtica” sbierta a toda dis-
cusién y a toda novedad ideolégica, técni-
ca o filoséfica, se fi.itru y aparece la idea
onpuesta a democracia, la idea ’destructora
de 1a democracia y lo que es mas grave, la
idea de que los “democraticos” no pueden
ni deben defender el sistema ya que, algner-
to como es, a toda novedad de concebir la
convivencia ordenada, por la misma liber-
tad que prima, intentar detener los es-
fuerzos antidemocraticos, consiste en una
contradiccién de principios. El peligro es
doblemente peligroso, porque es ademas,
paralizante. Es decir, si la democracia es
abierta a todo, y sustenta la libertad de
pensamiento y expresion, el verdadero de-
méerata no puede “detener” al destructor
del sistema, y tomar medidas en contra
de] mismo, seria desvirtuar la misma de-
mocracia. Esta endeblez racional del sis-
tema o mejor dicho su vulnerabilidad ideo-
légica constituye un verdadero sofisma
apto para dar armas a los antidemocrati-
cos y aparente obsticulo para la defensa
del mismo. Pero, no obstante ello el siste-
ma debe defenderse y puede defenderse 16-
gicamente, utilizando sus principios rec-
tores y dindoles forma en cada situacién
nistériea; en la nuestra corresponderia de-
cir que ¢! sistema no puede ser inficionado
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por nada que lo quiera destruir; no caben
argumentos especiosos para dejar destruir
la democracia; la demccracia se debe de-
fender negando derechos a los que pre-
tenden negar su sistema de derechos.

El peligro descripto surge del concepto
de libertad; pero la igualdad nos provee
de otro peligro no menos grave que el an-
terior. Si todos somos iguales y todos te-
nemos el mismo derecho a acceder a la
conduccion del grupo humano, resulta que,
dada nuestra natural desigualdad, los tor-
pes y corruptes pueden disputar el poder
a los habiles y honorables; las palancas del
poder pueden ser gjercidas por los menos
capaces, o méas ladinos o simplemente los
inicuos, por lo que el orden a instaurar o
mantener seria desorden simplemente vy
ne orden adecuado de convivencia.

Ambos peligros permanentemente estan
acechando a la democracia, y el sistema,
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dentro de nuestro contexto histérico, cul-
tural y demografico.

Hasta aqui hemos expresado en resu-
raen nuestras ideas de la democracia; ré-
gimen politico, sistema de convivencia fun”
dado en la aspiracién de igualdad de los
hembres y en su sentido de la libertad:
cperando con autogobierno embebido en
1(@&35_5 fuerzas que conereten en su hacer
aiario, estos principios fundamentales, Sis-
tema que debe ser defendido de los que
1o creen en €l o de los que se aprovechan
de él para dar cauce a sus apetitos de po-
(i-_er: Modo de vida o vocacién para el con-
vivir .dunde el respeto por los demis guien
v exijan el respeto propio. K

Y aqui tal vez llegariamos g nuestro
tema central y tal vez final: &como puede
supervivir esa democracia que hemos des-
cripto? Pareciera obvig senalarlo: manti

la Universidad de Buenos Aires, 1979

pensando en nuestro pais; en su historia,
en los dificiles acontecimientos ocurridos
en este siglo; en las dificiles situaciones
per los que pasamos y en la discordancia
oue con pertinacia se incorpora a nuestra
vida politica y que ha traido siempre el
Cesencuentro con su dolorosa secuela de
retrocesos, frustraciones, desencantos ¥y
muertes.

Curiosamente, nuestros padres funda-
dores, conocedores del quehacer politico
pero también ilustrados acabadame_nte c_le
las doctrinas universales sobre convivencia
crdenada, nos legaron el texto terminado,
inobjetable v paradigmético, de los prin-
cipios expuestos precedentemente. Nues-
tra Constitucién de 1853, se asienta en las
ideas ds jgualdad y litertad democratica
(que precisa minuciosamente en su prime-
ra parte, y ha disefiado un sistema opera-

en este juego de resultados siempre adver-
sos, advertimos la necesidad casi ineludi-
ble de desprendernos de! fetichismo o per-
Teccionismo democratico para ajustarnos a
un pragmatismo que apunte a lo verdade-
ramente democratico; postergar tempora-
ria y lamentablemente la implantacion de
la democracia plena que preconiza y es-
tructura nuestra sapiente carta magna e
imaginar pasos previos y coherentes hasta
que el desencuentro sea menos nitido; has-
ta que el antidemocratismo cultural se
revierta en el convencimiento contrario:
hasta que aceptemos que el que disiente
con nuestra postura no es enemigo que
debe ser suprimido sino un compatriota
cuyas ideas deben ser respetadas; hasta
que aprendamos que la gesta nacional es
chbra de todos —cada uno con sus posibi-
lidades —v no obra del superhombre ilu-

rerla alejada de esos pelig

minado que piensa y obra por todos; hasta
chan y cuyas defensas se

que estemos convencidos_ de que la verdad
politica es solo ¥ exclusivamente la resul-
tante de las ideas de todos, llevadas a la
practica con pasion democr_é’tica, prudel}-
cia, tolerancia y comprension del sentir
general debidamente complementado con
la experiencia vivida. Es decir, ajustarnos
a una democracia posible, apuntando siem-
pre a la democracia deseada.

ros que la ace-

ademadas de disponer de un bagaje nutrido 8
ran las siguien.

de ideas fuerzas para perdurar, y vocacion
adecuada en el grupo para poder sostener-
se, debe mantener una gran versatilidad
de procedimientos, precisamente para no
quedar paralizado cuando el ataque de la tos de direccign: v 3) final Sus pues-
antidemocracia fluye por entre los inters- que el contextg éultuml (10;1 ;r:enltE, log_rar ®\ ’
ticios que deja la idea de libertad y tole- taure sea lo mas hombc e la se insys GQ’
rancia y quedar ajeno y ausente, cuando ge geneo posible; dg >

el autogobierno es ejercido por los incapa-

tivo, para conducir la convivencia order]m-
. : asi mos los

o el infiltracis en su segunda. Es asi que tenemos
) la de la infiltracign de ideas QQ) gentinos, y muy bien delineado el S}ste—
ma para convivir armoniosa y progresmta-
1 > mente; se nos ha entregado el m'strur.nent.o
& ~Capto para conducirnos a la convivencia 51-
denada y democratica y los’lpstrumen o§
Para nuestra realizacién politica. PEEI_O ia
Decesario reconocerlo, durante el corriente

antidemocraticas; 2) guardarla y valay
para que dentro de la igualdad, 1;6]0 lcu
mas capaces concuran a cubrir -

ces que desconocen los principios del con-
vivir democratico, o no tiene vocacion de-
mocratica y sumen al grupo en la tirania
que su soberbia de poder indiscriminado
exige y obtienen como premio demagogico.

Existe un tercer peligro que también
puede hacer trastabillar al sistema; y se
da en la falta de homogeneidad cultural
entre los distintos integrantes del grupo
donde el sistema debe aplicarse. En un
medio con diferentes gradientes cultura-
les donde la igualdad no existe o la dis-
paridad intelectual o moral es desmesura-
da, las ideas sobre libertad y derecho son
disimiles v por lo tanto el autogobierno
casi imposible o por lo menos, proclive a
ser ejercidos no por los representantes del
total, sino por audaces demagogos, que
lucran con los desniveles v descoinciden-
cias culturales.

Precisamente, el buscar seguridades que
nos alejen o eviten tales peligros que ace-
chen a la democracia 6ptima, es que pre-
tendemos acogernos a una democracia me-
nos pristina, pero si “posible” y viable
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siglo tal cartabdn a seguir y tales saplen-
lisimas reglas de juego a poner en func12—
namiento han sido desconocidas una y otra
vez y precisamente, el acuciante Qgseo d9:
lemocratico vivir, la casi obsesion 1)01r
imponer ]a democracia tiene su origeg :1
fundamento, en la conviceion de la bonda
de las preseripciones democraticas ¥ cons-
titucionales y en su continuada violacion.
Se nos aparece asi el juego dialéctico dbé
de permanente vigencia entre el ser ¢¢
Tuestra convivencia politica y el deber sel
de nuestra novma constitucional. Apetfig:
cias siempre actuales de vIVvir ordeligléad
Mente como lo establece la ley ¥ reaflera
siempre cambiante donde vIVIIO3 -uen-
de 1a ley. Tdeas operantes giempre I‘)lless v
les; pero realidades sociales, Clﬂtm?‘etan
econémicas discordantes que no se ajus .
a los cartabones constitucionales; B’lUP‘u_
Con conciencia de orden democratico ¥ gi::OS
Fos atraidos por los sefiuelos demag()%elos
del antidemocratismo; doctrinas v an tén-
constitucionales arropados por una au i
lica, vigorosa y gloriosa fcradlcilon‘t?ﬂ% .
lina contrapuestos a doctrinas Ilbef. 1?19 “F
extrafias o groseramente entidoctrinas.

Nuestra historia politica ha estado sem-
brada de profundos quebrantos; pretende-
mos que el futuro sea distinto. Aquélla la
conocemos ; esto estd por ser programado.

No voy a resumir nuestra historia ni
referirme a nuestra tradicion, modo de
vivir o contexto cultural: t.odo:_s los cono-
cemos y experimentamos y sufrmlos. Pe:ro,
en cambio, debo hacer referencia precisa,
4 nuestros intentos permanentes de ade-
cuar a la realidad las ideas operantes y
principios rectores articulados de esa cons-
titucion de 1853 y a las _constantes frus-
{raciones que hemos padecido y padece_mos,

Tampoco analizaré su funcionamiento
Aurante el siglo pasado, pues ello responde
a otros interrogantes y expl}ca otras pau-
tas de convivencia, ya terminadas. Si me
importa senalar muy’quetlvamenjce '1;15
neripecias sociales, politicas y econémicas
Z]ue sufrimos en el prgsente siglo, frente
a la tension siempre existente y permanen-
temente vigente, entre las pautas consti-
tucionales y la 1‘eah_dad donde debieron
ser aplicadas. A partir de 1916 la estruc-
tura constitucional se impone a un con-
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glomerado social distinto al existente en
el siglo anterior; la sistematizacion cons-
titucional de las ideas operantes aplicadas
a un contexto cultural nuevo, origina una
ruptura en 1930; catorce anos de desfa-
saje y de tensién creciente dan pie a la
ruptura de aquel orden legal, que se con-
creta en la irrupcion de las fuerzas arma-
das y su toma del poder. Pero, natural-
mente, la confianza en las ideas operantes
vertidas en nuestra constituciéon no cambia
y se pretende haber resuelto el problema
cambiando a los gobernantes y a los dos
afios se pone en practica nuevamente el
sistema constitucional con la ilusién de
haber resuelto el problema sin advertir
que el desajuste era mucho méas profundo;
no un desajuste de gobernantes sino un
desajuste entre los convivientes y su sis-
tema de orden. Es asi que, establecida en
1932 la plena vigenecia constitucional, vuel-
ve a ser quebrada en 1943 tratando de ser
restaurada en 1946. Y asi con constancia
paradojal se producen rupturas y recom-
posiciones en 1966 y 1973 y finalmente la
de 1976. Omito el episodio de 1955, porque
estimo que respondié a otras exigencias.

No puedo referirme a las circunstancias
especiales y por las cuales cada hecho espe-
cificamente se produjo, lo cierto y objetivo
es que con regularidad pendular se cumplio
el ciclo que asi podemos describir; puesta
en wigencia del sistema constitucional-
saturacion-tension-ruptura y nueva puesta
en Vigencid.

El macroanalisis objetivo de este acon-
tecer histérico nos lleva a concluir que
existe en nuestro pais una disidencia de
actitudes entre comunidad, fuerzas del or-
den y sistema de ideas dominantes. Para
intentar aportar una soluciéon a esta si-
tuacién de tensgién, creadora de las ruptu-
ras conocidas, debo hacer, si no cientifica-
mente, si, muy humanamente, una profe-
sién de fe; me siento enrolado dentro del
gistema que concreta ideas operantes fun-
damentales tales como la libertad, igualdad
de oportunidades, y orden de convivencia
fundado en el respeto de la persona. Ideas
que por ota parte, estin magnificamente
expresadas, claramente expuestas, y de-
t?naqi}mente_codificadas en nuestra Cons-
tl'l".'LlCIf)n. Nacional. Parto por lo tanto del
principlo de que la meta a aleanzar esti
d.ada_ en los preceptos rectores de esa P
titucion de 1853. Pero ocurre que la expe-
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riencia nos dice que tales metas no han
podido ser alcanzadas ni cuando regia
teéricamente v plenamente esa constitu-
cién, ni cuando practicamente quedaba
derogada en alguna de sus partes por los
distintos gobiernos de las Fuerzas Arma-
das. Y la experiencia también nos dice que
para alcanzar permanentemente y en paz,
lo vigencia plena de esa meta constitucio-
nal, no podemos recurrir a manidos pro-
cedimientos: tales como exhortar a la co-
munidad de la nacién o que elija bien @
SUS gobernantes, pare que sean fieles guar-
dianes de esos prineipios; o a los hombres
de las Fuerzas Armadas pare que en mo-
mento de evidente crisiz institucional no
salgan de sus cuarteles y se queden espec-
tantes frente a un posible desastre nacio-
nal. Ambos reclamos también son in-
Zenuos.

Es probable o mejor dicho, seguro, que
decenas de afios de prédica ; de composicién
y recomposicién de los equipos directivos;
de experiencias vividas y cambio en el con-
texto cultural de ios ciudadanos, posibili-
ten, poco a poco y muy paulatinamente
llegar a ese desable estado, donde el siste-

ma democratico se mantenga vigente, con 6®

todas lag fallas que puedan aceptarse den-
tro de lo aceptable; pero vigente y
feccionable. Pero lo que no es proba
que ahora y en nuestrn actual sttyaers
haciendo ver, los beneficios de 1 mogg
cia, convenzamos « uno Y otros de que de-
bemos aferrarnos a la bisqueda de lu vi-
gencia de orden constitucional y no apar-
tarnos de él, ni desde el gobierno ni desde
los cuarteles. Todo ello vendra, con un con-
vencimiento gradual, con afios de blisque-
da v de trabajo y con la gradual compren-
810n y unidn comunitaria.

A esta altura de nuestra preocupacién
nos es ineludible apartarnos del “ser de la
Politica”, Gnico ambito de actuacién del
observador y cientifico politico, e invadir
el seto especifico de los politicos o de log
doctrinarios politicos. Pero es que el tema
nos lo pide. Nada dirfamos en esta diger-
tacién sobre “supervivencia de la demo-
cracia” si nuestra conclusion fuera un
ruego o impenetracién a que “el pueblo se
culturalice politicamente” y asi una vez
que nuestro dmbito cultural llegase a ser
eminente, predecir que nuestra democra-
cla supervivird o llegard a vivir plena-
mente. Tampoco diria demasiado, si con-
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cluyéramos exhortando a los partidps' po-
liticos y mejorar su interna operatividad
v su externa docencia civica, y menos, ha-
ciendo ver a los miembros de las f}lel'zas
armadas que su razon de ser no estd en el
quehacer politico, sino en la defepsa de la
patria frente a un ataque extranjero o en
apuntalar nuestra sobarania. anlz:ngnte
quedariamos en falta si sélo, con animo
cientifico y descriptivo, llegasemos a la
conclusién de que en nuestra lco.mumdad
nacional, los intentos de convivir demo:
cratico han sido siempre irustr_ados_; pox
falta de homogeneidad cultural, mexlste‘l')_
cia de ideas fuerzas o de gentir democra-
tico.

Todo ello es
mientras tanto, es necesa
dos y bien y vivir en un 1
se tenga en cuenta la realid .
circundante y donde poco & poco, ¥ hs
medida transicion se pase de'la ?l{gén:mr-
d en que vivimos a una norma u‘fect_ible
manente, siempre camplante )" 1?61 o i
pero estable y sin tensiones extremas

cierto, pero ademas ¥
rio ser goberna-
égimen, donde
ad existente ¥

O obliguen a la ruptura del orden.

Al planear ese régimen de t1‘§n§z{c1o§3;1bt;g
sera el régimen de unt de-p‘noc-{) TZ togas e
se debe tener en cuenta por S0

ir 7 con-
cosas la meta a alcanzar, es decir, N

cretamente nuestra constltuc‘mnmife 21§emn-
pre, la de 1853, ¥ gobre todo bu,glstructuran
cial, es decir aquélla dondt? ?entias v que
y fijan los derechos ¥ gf“% un’a demo-
resumen las ideas operantes €€
cracia. il que
Naturalmente que las quflbl;i)d;?ﬁid]las
abre un perfodo de transicion
v los esquemas a disena
cabo, varios y de dlStl{lt?f
mencionar el fortalemmle_n'izma de repre-
municipal; el ajuste del Slst ntes: la ido-
sentatividad de los representamiest L oo,
neidad de los aspirantes & Ca‘lglé primera
la seleccion para aleanzil. T, eiora-
magistratura; ete.: vale demjnstrumenta«
miento de todos los aspectf)sbierno de los
les que apunten al autogo

lguales. . ién sobre

Nos importa enfatizal fa{)'}g'%e abrix
la necesidad casi impostersd sinién total-
los cauces a las corrientes de o1 ue el deseo
mente renovados a efe,ct.os (1]18 rcylmno de ex-
que anida en todo espirit rlliegrias y B
Presar opiniones ¥ f“'“hemsf'{ica‘-; tenga su
gustias, complacencias ¥ CHHEE

realizacion. }
del régimen

exteriorizacion adecuada y no se manten-
ga aprisionado fermentando levaduras de
explosivas sustancias.

Pero dentro de ellos, v a titulo de una
aportacién mas que puede levantar criti-
cas por su cardcter tal vez elitista pero
que estoy obligado a exponer casi por exi-
gencias de conciencias, entre todos aque-
llas medidas debemos disefiar la creacion
de un “cuerpo mantenedor de ideas ope-
rantes y morigerador de desbordes antide-
mocrdticos, constituido por los mds aptos”.

Nuestra tesis es la siguiente: las ideas
operantes de que hemos hablado preceden-
temente se concretan y exteriorizan en el
actuar de una sociedad pluralista y diver-
sa donde todos suponemos estin natural-
mente interesados en el buen y ordenado
convivir, v que luchan por el manteni-
miento de ese orden.

Pero esa sociedad pluralista se presenta
bajo dos distintos aspectos: a un nivel,
una comunidad de innominados e iguales
ciudadanos, con incontrolables derechos a
participar en el gobierno del grupo, v re-
presentados masivamente, por sus manda-
tarios, que generalmente logran ese man-
dato acudiendo, no a razonamientos aca-
démicos y cientificos, sino a flamigeros y
patéticos llamados a la emotividad y a l.a
pasion, pésimos consejeros para discurrir
seriamente y elegir adecuadamente.

A otro nivel, nos encontramos con esa
misma comunidad ciudadana, reunida en
grupos o subgrupos con fines y ,pr‘etens‘io-
nes especificas: culturales, econdmicas, ia-
borales, cientificas, religiosas, militares,
etc., que tienen vocacién de orden para lo-
grar sus metas y que como tales, carecen
de mandatarios o representantes en el
autogobierno democratico.

Los unos pueden ser presa de la dema-
gogia; los otros del quietismo y de los in-
tereses sectoriales. Pero como no podemos
exigir que a un nivel se razone adecuada-
mente al tener que elegir, y que a otro se
olvide de sus intereses al tener que actuar,
hasta tanto la comunicacion de intereses
nacionales sea compartida y la mayoria
razone seriamente sobre sus ventajas, es
necesario complementar los unos a los
otros para que el equilibrio en la resolu-
cién se opere adecuadamente.

Una solucion para encontrar esa armo-
nia discordante, o arvibar a la discordia
armoniosa, podria estar en equilibrio de
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manera diferente o la actual preseripeién
constitucional, la relacion entre la Camara
de Diputados y el Senado.

Podriamos disponer de una Camara de
Diputados elegida en la forma tradicional,
donde cada hombre vale un voto, y donde
quedan reflejados los intereses de todos,
aunque tales intereses se vean deformados
o incluso lesionados por la demagogia de
los “representantes”. Pero ademéis; y como
complemento, un Senado, donde estén re-
presentados ademas de las Provincias los
grupos, a través de sus mejores hombres,
donde la apetencia del cambio quede mo-
rigerada por la cautela de la prudencia y
donde la representacién de la comunidad
a nivel de ciudadania, se integra con los
representantes a nivel de grupos, compen-
sando asi diferencia e intereses.

De esta manera, la elececién indiserimi-
nada de representantes para las diputacio-
nes, se complementara con una represen-
tacion selectiva y objetiva entre los “me-
jores” del grupo, tarea mucho mas sencilla
v practicable en grupos pequeiios que en
grandes circunscripciones electorales.

Tendremos de esta forma una Camara
de Diputados constituida por log represen-
tantes de todos como ciudadanos y una de
Senadores por los representantes de todas
lag provinecias, y, también, por los repre-
sentantes de log grupos sectoriales. Y den-
tro de esos grupos sectoriales podemos exi-
gir a “los mas aptos”, a los mejores, que
nos los brindaran los mas destacados di-
rigentes de grupos cientificos, universita-
rios, académicos, empresarios y sindicales,
religiosos y militares.

Tendremos de esta manera un equipo
morigerador que no responda a compro-
migos electoralistas y que mire con mayor
parsimonia el porvenir y con mayor pro-
fundidad el pasado, corrigiendo, si fuera
necesario las decisiones tal vez apresura-
das y muchas veces electoralistas de los
otros representantes.

Naturalmente que nuestra idea no es
nueva, se ha ensayado en varios sistemas
con suerte diversa y hasta en algunos de
nuestros proyectos constitucionales se tuvo
en cuenta esta representacién de optima-
tes. No la propiciamos como sistema per-
manente, ni se nos ocurre instaurar un
sistema de representacisn funcional con
connotaciones corporativas de infausta me-
moria, Pero creemos que resulta impres-
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cindible imponerla como instrumento de
transicion para evitar al movimiento pen-
dular conocido, que tantos y tantos atrasos
nos ha deparado.

Casi podriamos decir que propiciamos
asi, la implantacién de una “caAmara de
moderacién y enfrentamiento” como la ne-
cesidad del “senado” virtiendo su té en la
taza del plato antes de beberlo.

Insistimos que el establecimiento de tal
Senado, como propuesta transitoria, y vi-
gente con otras muchas a tomar conjun-
tamente durante el periodo necesario para
instaurar la verdadera democracia, no
significa crear un O6rgano de representa-
cién funcional ni corporativista de funes-
tas y liberticidas lembranzas, sino simple-
mente un expediente para que durante un
tiempo, la voridgine politica parlamenta-
ria se vea complementada también por la
aceién mas meditada de los mas pondera-
dos y objetivamente mejores del grupo
nacional.

Cabe hacer una reflexiéon mas sobre las
Fuerzas Armadas. Desde nuestro primer
gobierno patrio, encabezado por el briga-
dier don Cornelio Saavedra, las Fuerzas

Armadas siempre han estado presentes en 66

nuestro quehacer politico. Primero por Ia
independencia, después por la organd
cion, luego por la conquista del

sorden y la subversién; siempl@cumplie-
ron un rol que no fue especifico, pero fue
real. Es un hecho. Las razones socioldgicas
que explican esta constante creo que deben
ser motivo de esmerados anlisis, que mno
estamos en condiciones de intentar ahora,
pero las hay y son muchas. Los FF.AA.
han sido un poco como la urdimbre de
nuestra organizaciéon o como el esqueleto
de la Reptublica que ha permitido mante-
nerla siempre articulada y unida no obs-
tante las multiples desazones de toda in-
dole que nos han afligido el correr de los
tiempos. Es cierto que cada incursién o
toma del gobierno ha sido un alzamiento
contra el sistema constitucional pero mno
es menos cierto que en casi todos los casos,
existian razones de sobra para poner coto
a una desorganizacion evidente. Como no
podemos exigir al pueblo que acreciente su
cultura civica y vote bien y ello lo haga en
el corto plazo de pocos afios; tampoco po-
demos exigir a las Fuerzas Armadas que
frente a todo desastre ¢ a cualquier desas-
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tre, se queden espectantes e inméviles es-
perando la préxima guerra o el proxu:no
ataque desde el exterior.. Todo ello creo
que llegard, pero con el tiempo. En la ac-
tualidad y frente a problemas de or_ga‘m-
zacién y de paso transitorio de un go‘p1e1 no
de facto, a uno regularmente constitucio-
nal creo necesario que las mismas tenf;an
un representante entre los otrqs‘reprea?cn-
tantes de los grupos que propicio, ‘mzicn ei
niendo su permanente vigencia c%mag e eu
periodo de reconstruccion ¥ ev1tan_o| So
alejamiento total del sistema de gobiet nté
para no obligarlas a volver bru.scamenu
otra vez cuando la tension se repita y ocu-
r ira.

r%fd;u(?:.eso queremos que_spced_a ;tque-
remos una vuelta a los princip1os rect 3222
de la Constitucién del 53 que au‘na Ias';dad-
operantes a alcanzar €n nuestia.s..ocTon er;
pero visto los tropiezos queé oculnell e

e accidentado camino, se impone la i
ﬁllacién de un régimen de .tranmc;ori;c%as
puede alecanzar a diversos n1ve1es dello e
instituciones, pero Qque adem'a.s’, e
completado, con ese_senado‘, fh; 12::{ el
deradores” constitmdq por ] m}q s
y objetivamente “mejores” O THE
dentro del quehaceg Eﬁﬁm;}on v resumen

Es asi, que com 3 e
obligado ’aqestas palabras debfn;?séimll) -
rar los varios niveles de ac uosibla” i
hacer viable, la “demorcracit P

. te siem-
postulamos, democracia due apul

= 1 0 es-
- deseada” cOM
pre a la “democracl® nuestro deve-

quema y meta a alcanzar en
i iti B .
nir politico. Son ello . —
1) Crear en la cindadania ;)?diogciigen-
necesaria para que LeREEH c?le- nos hemos
cia las ideas operantes 2 d
referido. 1a de-
ek ue la
2) Crear el convenclmler(lltolg: gnti d‘emO—
mocracia cebe defenderse ¢€ juncie al pos-
créticos, sin que con ello, I?bertad, igual-
tulado de sus principios de 1

dad y tolerancia. Gblica sobre

3) Ilustrar a la Opl.nlo.nol?denado, pero
los problemas de convivil sara que 1as
también, dar posibilidades ilén ge canali-
distintas corrientes de Gpl;{lpresen con li-
cen adecuadamente ¥ € ©
bertad. S resen-

4) Exigir, mas aue pernﬂtc:;:u‘}avgrdade‘
cia de partidos po]itiﬁﬂ? quedéfs;nsores per-
ra escuela de democracid ¥

manentes de las verdaderas ideas ope-
rantes.

5) Ir paulatinamente estableciende go-
biernos comunales y provinciales de ca-
racter representativo, hasta aleanzar su
vigencia en el ambito nacional, con repre-
sentantes idéneos, moral e intelectual-
mente.

6) Establecer el senado tutelar de ‘las
ideas operantes, que morigere urgencias,
enfrente con prudencia a las actitudes im-
prudentes, y mantenga una vigencia poli-
tica adecuada para que el sistema ordenado
se desarrolle pausada y coherentemente.

Con ello, no estaremos, dentro de una
democracia tipica, afecta a los normativos
y perfeccionistas, pero en cambio, es pro-
bable que vayamos acomodandonos paula-
tinamente en una democracia posible, muy
realista v adecuada a lo que somos, fun-
dada por las constancias historicas cono-
cidas, v apuntando a alcanzar las metas
democraticas por todos apetecidas.

En el régimen de transicién, se guar-
darén celosamente y se mantendra la .vi—
gencia de aquellas ideas que nos han sido
siempre caras, encabezadas por la de 'a li-
bertad, que crea el tinico dmbito apto para
que el hombre pueda desarrollarse y vivir
como tal, v que con tanto acierto han sido
plasmadas y ordenadas en nuestra ccn.sti—
tucién macional. Piénsese que la organiza-
cién institucional es un medio adecuado
para lograr ciertos fines: nuestros ecmsti_—
tuventes impusieron los fines a cuva regl}-
zacion debe apuntar toda comunidad civi-
lizada, en el preAmbulo del texto funda-
mental: lo sistematizaron a través de
titulo referido a declaraciones, derechos y
garantias, e instrumentaron su realizacién
en la segunda parte, organizando los pode-
res de autoridad. Establecieron asi un ré-
gimen republicano, representativo yiede-
ral, que implica una morerna democracia,
normativa y pura. Nos adherimos a los
fines y a su sistematizacién: pero enten-
demos que la organizacién del poder de
autoridad debe ser modificado provisoria-
mente, a la luz de la experiencia de este
siglo v en la forma que someramente he-
mos deseripto; para gve la igualdad de
todos se respete a través de una igualdad
de posibilidades enmarcada en circunstan-
cia econémica que posibilite todo a todos y
todo ello, en el ambito de libertad dongde
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cada uno puede elegir su propia vida y su
manera de hacerla.

Repetimos, como hemos dicho al prin-
cipio, que la DEMOCRACIA es algo que
hacen los hombres y como todo hacer hu-
mano, éste, el de la democracia, significa
un largo camino empedrado de aciertos,
errores y aproximaciones, pero siempre
perfectible. Los paises del viejo mundo
tardaron siglos en llegar a los sistemas de
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convivencia que ahora disfrutan, y aun de-
pen defenderlos diariamente. Nosotros,
imberbes aln en esta tarea, no desespera-
mos para lograr lo 6ptimo en corto tiem-
po; aceptamos lo posible y llegaremos
pausadamente a la meta prevista. Este es
nuestro aporte a la “supervivencia de la
democracia”, de una democracia gue tanto

queremos, en una Argentina que aun que-
remos mas.
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Dr. EUSEBIO BARRIOCANAL

Profesor Adjunto Interino de Derecho Cons-
titucional I.

Alberdi y la democracia

cualitativa

?\

Invocar a Juan Baufista B e e

en Tucuman el afio de la_Revo licslgil o
OMayo y muerto en Franma'en = ;nés
memorar a uno de los argentinos ¢ Ay
esencia de arquetipno, ]de modelo, co
téntico valor universal s

Es ??Ju‘:e el padre de nuestra’Coni%t;te?]ﬁgr;
tuvo, lo mismo que San Martin, e Lo
de la continentalidad. F1:ente al nacio-,
afirmé la unidad SUStancml-de a:s.a e
nalidades americanas y 12 exlstencll'1 A ot
espiritu americano, fllp’clado en a
potencias de la condicion hurlna.ns.eq AL

Dentro de nuestros pensac Oleia hPero
berdi el meditador por excelen(;:o s B
pensar era en él no sélo su mo

Sino de actuar.

Alberdi, nacido

oo e R
2 conjugo st
Con la accién mental ?gos «hacer” todo

bracién fisica. Si pudiésen s jamos numnca.
lo que escribimos, 1O escribirial a: “Mala
Por ello nuestro ide6logo ?f:amda.en mis
0 buena, mi vida estd consigl ples, tanto
escritos. Si ellos son yulnerablies,

Ja los defen-
Mmejor para mis dlSldBnFes'" E;’e ellos pro-
deré de sus ataques; dejare ellos propios
pios se defiendan, asl comolestas- No sal-
chocan con las opiniones OP! na sola cosa:
varé de ese abandono Siﬂ_O,ug, v de las in-
la calificacion de 108 m,ot(;;omi:q obras”.
tenciones desinteresadas

= ectuada
La presentacion del tlisst!_l‘ffﬁ“te fue ef
por el Dr. Atilio J. BarnéX

Abocado al estudio imparcial de los fe-
némenos que condicionan las_vidas socia-
les y de las causas originarias de éstos,
Alberdi continia la ruta genial de 1\.’.[ontes-
quieu, creando la sociologia de Hispano-
américa, con un sentido moderno y tan
autéetono como los tiemnos lo permitieran.

El no es autor de los que lloran sino de
Jos que castigan, de los que corrigen, que
es acaso la mayor muestra u ofrenda de
amor.

No hallaremos en él ni los sollozos de
Leopardi ni los furores de Schopenhauer.
Porque a pesar de ser el proscripto de
todas las épocas, Alberdi tuvo fe en Dios,
en Ja libertad creadora y en el porvenir de
su patria.

Sus Obras Completas corresponden a
una existencia superada y plena: desde el
Alberdi joven, artista, literato, periodista,
eritico, filéscfo, hasta el Alberdi maduro,
constitucionalista, jurista, internacionalis-
ta; siempre humanista y talentoso.

No obstante el desarraigo y las ingrati-
tudes son una constanie en su apostolado
laico, lo que ha hecho aseverar al doctor
Linares Quintana: “Paradoja sublime y
notable la de Alberdi, gran parte de cuya
vida transcurre en la soledad melancélica
del exilio, ¥ que por nadie es aventajada
en la misién ciclopea de sefalar la ruta
de la organizacion constitucional del pais”.

Su voz no resuena en el recinto del Con-
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greso General Constituvente de 1853, pero
su pensamiento inspira y guia a los con-
gresales, cuyas mentes, prudentes y claras,
ven en las Bases la brijula que les sefia-
la el rumho seguro. Por eso Alfredo L. Pa-
lacios ha podido calificarlo como “nuestro
mas caracteristico y auténtico pensador”,
que ha ejercido una influencia profunda
y perdurable sobre la indole y esencia de
nuestra nacionalidad.

Sus ideas y anticipaciones sobre la li-
bertad, democracia, desarrollo material v
progreso de las concepciones politicas, lo
mismo que sus criticas a los vicios y tor-
pezas de las agrupaciones sociales, inte-
resan a todos los estados de Occidente.

SUS ORIGENES

De padre vasco y de madre criolla, rubia
Yy guapa moza, que gustaba de los versos
y la mausica, nacié Juan Bautista Alberdi
el 29 de agosto de 1810, en San Miguel de
Tucuman, hard en seis dias mas 168 afios.

Su madre se llamaba Josefa Ardoz y
Balderrama; emparentada con las fami-
lias de los Ardoz y los Heredia.

Su progenitor era amigo personal del
Dr. Manuel Belgrano, quien frecuentaba
la casa; también era un fervoroso divul-
gador de El Contrato Social, de Juan
Jacobo Rousseau.

El niflo qued6 huérfano al nacer; care-
cio de afecto maternal, impronta que se re-
flejé en su caracter taciturno; esta cir-
cunstancia le deparé una nifiez sin ale-
grias.

A los quince afios de edad, ingresa, be-
cado, en el Colegio de Cienciag Morales de
Buenos Aires, que fundara el ilustre esta.
dista Bernardino Rivadavia. El afio 1830
lo sorprende en las aulas universitarias,
descollando como alumno ejemplay., Ocho
afios mas tarde, luego del examen (e tesis
debja graduarse de doctor en jurispruden_,
cia. En ese enfonces, el tirano Rogag dis-
puso aue no se otorgara gradg alguno de
la Universidad a quienes no justificaran
previamente, ante el gobierno‘su adhesi(;r;
c;al]et:;ic’cniuiainfiec(ilzlg' ]ﬁ therdi no vacila sy

= rgo er & .
habia de durar toda sy vid];, :ugrl;:;]?gidqm
la profecia que alguien Je hiciera e r
juventud: “de que concluiria gy existn Sl
lejos de la tierra que le vig s

2 Nacep”,
Acababa de publicar sy Fragmento pre
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liminar al estudio del derecho (seguido
por varios panfletos politicos de relevan-
cia).

Al producirse la invasién de Oribe, Al-
berdi abandona la Banda Oriental v se
dirige a Europa, en compaifiia de Juan
Maria Gutiérrez, desde donde, dos anos
después, en 1843, parte a Chile v se esta-
blece en la ciudad de Valparaiso. Revalida
su titulo de abogado y ejerce esta profe-
sién, con sentido ético v enaltecido. Alla
escribe, en 1852, las Buases y puntos de
partide para g organizacion politica de
la Confederacign Argentina y, poco méas
tarde, el Derecho priblico provineial, obra
a la que &l mismo califica de continuacién
dfa l_as Bases, y Sistema econdomico y ren-
tictico de la Confederacién Argentina.

Tamb_ién alli inicia la batalla epistolar con
Sarmiento.

Derrocada 1a tirania, cr

los mares en 1855 para
como encar

uza nuevamente
volver a Europa
e gado de negocios de la Confe-
dfaracu_)n Argentina en Inglaterra y Fran-
¢la primero, y mas tarde también en Es-
pafia. Nombrado con el mismo cargo en
los Estados Unidos de Norte América, via-
ja otra vegz.

En 1879, luego de cuarenta y un afios

ausencia de la Patria —1{oda una @?‘j

Alberdi regresa a su pais natal,
no encuentra sino amargura, i %itu y
desengaifio. Vuelve entonces a%?ﬁncia Vg
un dia de la primavera de Paris, el 19 de
Junio de 1884, muere ep una clinica médi-
ca, solo y en la pobreza. )
Vencida 1a Primera tir
Y encaminado e] pajg ha
organizacién

a_nia en Caseros
cla la definitiva
al, todo parecia
para Alberdi el
€ podria actuar
o fentma Y poner en
] antes co iones
;gﬁi?l‘écmpms J uridico~p0]iti::];;l,m((1)::: Ddli‘)z
oy tm;j:ciog anos, desde ) destierro, ha-

Sin(embgre cartas y perigdicos.
el Hntry m g-o, Nuevamente pareceria que
el e%hd;ntcl:ara el rumbo de 1a vida del
e ‘p;nts a Un profundo ‘desacuerdo
b a_(.:erﬂosdde vista de Mitre y Sar-
] rec_ba e la politica nacional, tro-
I e 14y agria polémica, abre pron-
de]a hist\rf'w entlre estas grandes figuras
ol oria y prolonga el ya largo exilio
ante las presidencias de éstos.

Es s6lo al Promediar e] gobierno de Ave-

_ nstante ep qu
en la vida pablica ar
€jecucion lag

R

llaneda cuando Alberdi regresa electo di-
putado nacional por su provincla na!:al.

Amarga ironia era que quiep hE.lbla. tra-
zado los planos del edificio 1llst1t11§:10nal
de la Repiblica v proporcionado los incon-
movibles cimientos de su estructura cgns.-
titucional, fuera llamado a desempefiar,
por vez primera, una funcion politica en
el gobierno de la Patria, a los setenta anos
de edad! .

“Al considerarlo asi, tan despojado 1de
poder politico —no pudo menos que e:\:c ?
mar Ricardo Rojas—, ausente smr_nplle de
Su pais, uno se asombra r_nés_gle la mf.uglg‘;
cia que entre nosotros ejercio, v se Sr}g b
mas atraido por el misterio de su vi a.

Mas el signo que siempre demglederéi;il}
destino, vuelve a pesar, y Albqrd1,' e L
do a no mezclarse en luchas Jntemz-lsf‘_n_
alzarse en armas el gobierno de la BEGVI 2
cia de Buenos Aires contra el gobiern

. . 1 i i ten"
ﬁc’mnal, déjase destituir por st INAasis

—— ipu-
la por la minoria de la Camara de Dip

2 tados trasladada a Be]g_ran_o. Iniciase asl,
O> @l ciclo final del peregrinaje. .-

©)

6@
c)®

para mo-
rir en la proscripeion como N‘It?;eﬂo. Ri
vadavia, Echeverria y San S .
A través de toda su existencia, ,nlllecidi-
Précer revela un proposito firme y (de su
do, de sacrificar todo por el bien
pais, . " -
Verdaderamente resulta eJempcl?gn’;: 33
Sapego por la fortuna o IaS_DOS;écilmente,
licas, que hubiera Cﬂnsegl.lldfo] linea de
traicionando lo que él estimo ff ersonal
Su existencia. Hasta la fehcldad 1:sus; més
¥ la salud rindié en holocausto de
Caros ideales. L
“Ni honores, ni fortuna —ha ?imtfzg el
nada le debo a la re"olucwn’.pzfl ratitud
amoy que le tenga se 1}211’GZC;1 a Elgud que
interesada. En la edad ¥ conllavﬁa p’ﬂ i-
Me dejan poca aptitud para & 1 X he
€a, nada espero de ella. & o la politica?
hecho por la Revolucién? ¢ En prillan en
¢En la diplomacia? Las cruces ue las des-
mi pecho por su ausencia, sin 4 or su cau-
efie por eso. Mis sufl'll’ﬂlent.ozap el olvido,
Sa en la emigracién, 1a pobl_edi’qpone con
la calumnia... nada me ;:zahr mi vida,
ella, y, si tuviese que recom
a harfa del mismo modo-" o
En carta dirigida a Gllt.]eléacib ante el
1jaba su criterio claro y,jf.m}iYo no estoy
Problema politico del pals:

para combinacién alguna en que la Cons-
titucién no entre como base y punto de
partida; todo, hasta el cambio o la aboli-
cién de ella, debe hacerse segtin ella y por
ella”.

Bien sabemos que la doctrina de la Re-
volueién de Mayo es expuesta y sistemati-
zada en el Dogma socialista o Dogma de
Mayo, que si bien suscribe Esteban_ Echg-
verria, no es sino la expresion del ideario
de su generacion, cuya luz ha de proyec-
tarse sobre los constituyentes de 1853, ilu-
minandolos en la busqueda de la solucién
de los grandes problemas institucionales
del pais. En el Capitulo XIII del ]Z}ogma,
que escribe Alberdi, incluyéndolo mas tar-
de en las Bases, aportindose la solucién de
la cuestién crucial de la forma de Estado,
argumento principal dg una I_arga v aza-
rosa época de la historia patria.

“Desprendido de federales y m_lit‘z}rios,
ajeno a las dos fracciones —escribi6 Al-
berdi en esas valiosas paginas—, vi la so-
lucién del problema constitucio-nal. argen-
tino en la fusion de los dos principios ri-
vales, en la adopeion de un 51.s’tema mixto
de uno y otro. Hallé esa _so]uc:on., no en la
inspiracién de una })OlitIC}.} am]algua, sino
en el sentimiento de la historia ¥ de los
hechos”.

Las Bases es la mas importante obra pu-
blicada, hasta hoy en el pais_, en el campo
de la ciencia politica y cons’atl}cmna}, vy su
autor, sin duda, el mas al_ltorxzado de: 103
escritores politicos argentinos. Su rpemto
atn no igualado, descansa en la so}1dez v
la profundidad de su doctrina —virtudes
que solamente se encuentran en’lps gran-
des clasicos de la literatura p011t1ga:-, la
cual ha side elaborada con aguda visién de
estadista v una notable adecuacmr} a la
realidad v a las posibilidades .del pais. Las
Bases pueden compararse, sin (’iesmedm,
con las mas famosas obras del género.

Autoridad tan insospechable de parcia-
lidad como €} eminente socialista y huma-
pnista Jean Jaurés dijo que las obras de
Alberdi deben clasificarse al lado _de las de
Tocqueville y Laboulaye y, por ciertos ra-
pitulos, al lado de las de Montesquien.
Agrega que varios de los discursos del
procer argentino pueden ser estudiados
con provecho por todos los hombres politi-
cos v los oradores, atin en Europa, “porque
en esa abundancia hay firmeza y plenitug
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de pensamiento y porque ha sabido conci-
liar el eco de las tradiciones idealistas con
las necesidades del progreso positivo”.

Tiene razén Ramoén J. Carcano cuando
afirma que “Las Bases fueron la Biblia
de los Constituyentes”; como que los auto-
res de la Ley Suprema argentina se inspi-
raron para su magnifica obra, en la doe-
trina de las Bases y en los principios del
proyecto de Constitucion anexo, justifican-
do que se llamara a Alberdi, como ya lo
hemos recordado, el padre de la Constitu-
cién.

Acusando recibo del ejemplar de las
Bases, que le enviara Alberdi, Urquiza le
escribe: “su bien pensado libro es, a mi
juicio, un medio de cooperacién importan-
tisimo. No ha podido ser escrito ni publi-
cado en mejor oportunidad”.

Urquiza crdend inmediatamente que se
hiciera una edicién de muchos ejemplares
del libro, que se distribuyé en todas las
provincias. Sarmiento, eseribié al autor,
luego de concluir su lectura: “su Consti-
tueién es un monumento; es usted el legis-
lador del buen sentido, bajo las formas de
la ciencia. Su constitucion es nuestra ban-
dera, nuestro simbolo. Asi le toma hoy la
Reptiblica Argentina. Yo creo que su libro
va a ejercer un efecto benéfico. Es posible
que su Constitucion sea aceptada; es po-
sible que sea alterada, truncada; pero los
pueblos, por lo suprimido o alterado veran
el espiritu que dirige las supresiones; su
libro, pues, va a ser el Decalogo argenti-
no; la bandera de todos los hombres de
corazon.

A través de sus tres obras fundamenta-
les: las Bases; los FElementos de derecho
piblico provincial y el Sistema econdmico
y rentistico —complementadas desde lue-
go, por cientos de paginas que integran
otros libros, folletos, cartas y articulos pe-
riodisticos—, Alberdi desarrolla una doe-
trina orginica y bien sistematizada de
ciencia politica y constitucional, impregna-
da teleolégicamente de libertad creadora.

SUS IDEAS SOBRE LA
DEMOCRACIA CUALITATIVA

“Saber ser libre —escribe Alberdi— eg
saber gobernarse a si mismo, Saber gok
bernarse a si mismo es saher elegir por

ot : E. i
s17. Y subraya: “el patriotismo biep en-
el ejercicio de 1g

tendido se identifica con
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libertad, es decir, del gobierno del pais por
el pais, cuya labor es un placer; pero mas
que un placer es un trabajo duro y conti-
nuo, pues un ciudadano que sabe ser libre
tiene tanto que hacer como un ministro”.

Esta convencido que “la libertad no sélo
es el més alto y iltimo progreso de un pais,
Sino que toda ella se compone de labor,
abnegacion, esfuerzo, sacrificio, actividad”.

Se evidencia asimismo Alberdi, a través
de sus escritos, como un clarividente pre-
cursor de las mas novedosas tendencias
que hoy apuntan en el 4mbito de 1a ciencia
politica, que preconizan el enfoque, a la
par que de la teoria, de la realidad insti-
tucional.

Sostiene que “una Constitucién perfec-
ta, b’a,m el aspecto de la ciencia politica,
p.odr{a ser la peor ¥ mais desastrosa Cons-
titucién si no estuviese adaptada a la ma-
nera de ser o condicién del pais que la
recihe”,

Ifa perfeccién no se adopta en leyes o
soc1ec1ad§s imperfectas. E insiste en que
la Cons:tltucién, la libertad, autoridad, no
se escriben, se hacen; no se decretan - se
forman, ¢ :

hacen en el Congreso, se hacen en la casay

en el hogar. No viven en el papel, vé@n O

en el hombre. <
Para  Alberdi, “el sistema elo¢foralcsd
]a. llave del gobierno represe Vo %]eh
gir es discernir y deliberar. L : .
no discierne, busea un tribuno y vota a un
tirano. La miseria no delibera, se vende
por un plato de lentejas. Alejar :elkcufra io
S?arg:n;:ede la i_flgnorancia v de la ;ndiggll-
s urar ier
ejercicio”,g 4 pureza y acierto de su
Por ello afirma sabia s 4
el pueblo, poco con el pl::{)}]tt?".. rols gn
}"a_ en las Bases, habia dicho que “todo
el éxito del sistema republicano, en paises
como los nuestros, depende d;el %iste;na
electoral. No hay pueblo, por ]imitgldo ue
sea, al que no pueda aplicarse 1 l‘epﬁb]?c
81 se sabe adaptar a gy capacidad ¢] o,
tema de e_leccién o de su intervencié gy
la formaa’nén del poder y (e las ]en e’?
Claro qstg que, profundamente imbuic¥§sdé
los principios democl‘ziticos, Alberdi no
bUSC‘fl la fsolumén en la calificacion del su-
f;:aglo, sino, légicamente, en la ca ;cita
cion del pueblo: “elevay nuestros - blo‘;
ala alt_ura de la forma de gobfél];ll(l)e xe
nos ha impuesto la necesidag ;en dar]e.g l]a

1gnorancia

‘——

X))
N Wy +i

N0s tiranos.”
» €& hacen por la educacién. No seg\e' N
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aptitud que les falta para ser republica-
nos; en hacernos dignos de la repubiica
que hemos proclamado, que no podemos
practicar hoy ni tampoco abandonar; en
mejorar el gobierno por la mejora de los
gobernados: en mejorar la sociedad para
obtener la mejora del poder, que es su €x-
presién y resultado directo”. )

En El Crimen de la guerra nos dice:
“La democracia no se engafia en su aver-
sién instintiva al cesarismo. Es la antipa-
tia del derecho a la fuerza como base fe
autoridad; de la razén al caprlqho cOmo
regla de gobierno”. La democracia verda-
dera es la ascensién continua del pueblo
por la inteligencia y el trabajo.

Por ello no nos debemos atener tanto
a nuestros derechos como a nuestros de-
beres. .

Interpretindose cabalmente las ideas
del gran tucumano, en el I\'Iamflgsito de:l

Wereso Constituyente de 1a Nacion Ar-

1tina de 1853 se expresa: “Los hom_-

. bres se dignifican postrédndose ante la le;:,
rque asi se libran de arrodillarse ante

Asi no nos parecerd aristoaratl‘?:anpe
(en el buen sentido) este postulado: “Mas
Vale que no tengan Iiberta_d cientos q1]1(e):
no la comprenden, que la pierda uno so! 1
Que conoce su valor. Los malgs que su
ella pudieran ocasionar los ignoran e]s,
son inferiores al inmenso bien que uln s&T g
hombre ilustrado puede hacer con ella. i
brivemos de la libertad a un dls;E:retO pa
otorgarsela a cien imprudentes . Aberdi

Recogiendo las ensenanzas de \l)ema-,
afirmemos: Ante la Vu]garldad, la "(wh) :
gogia (que es el cancer de 1a democ:1 ‘ror‘ias‘
las impiedades del tumulto; las m ¥ B
Compactas y sus lideres hechlceét_)s,de te
a tiranfa del nimero; ante el odio ey
mediocridad envalentonada POT su ;grte-
Tancia, nosotros —-—humildementej—v— I;a. i
Necemos a otra raza: la que obsenae_an :
raci¢n de las estrellas, que se asemel
as manos de un sembrador.... - g

Para honrar su venerable f_1gma, et
Vemos: la democracia cualitatl\’a‘911“1 b
itico; el liberalismo en lo mord . i(‘)sJy A
cia en lo social; la pureza de M® g Aol
:]f.ineS: primero la honradez, despues
1dad, o :

Es mas facil satisfacer 1nst1tn.tit])]:‘»qu1£3a
rear, recrear, informar v fldoc X ftin' a
de’"“m?l‘acia, con contenido ético ¥

cial, requiere paciencia; y en la paciencia
prospera le grandeza de animo. Este valor
posee la magnificencia de lo sencillo.

La democracia, como la felicidad, no es-
ta en las cosas obtenidas, sino en el hecho
mismo de buscarlas.

No nos enganemos, ni sofiemos quime-
ras: ‘“gobierno es siempre el gobierno de
los pocos. .. Pero este hecho no resuelve la
cuestion del grado de la democracia. ..
Confundir el porcentaje de lideres, con la
prueba de la democracia, es cometer un
error elemental, ya que una sociedad pue-
de ser democritica v expresarse mediante
un numero reducido de lideres. La cuestion
clave gira alrededor de la rendiciéon de
cuentas”.

La democracia sélo basada en el nimero
ya estd bastante desacreditada; aspiramos
a una democracia-liberal (en sentido éti-
co-filosdfico-politico).

Ortega y Gasset nos ha ensefiado que
“no es cuestion de resignarnos a nuestro
tiempo sin discusién, sino todo lo contra-
rio. Cada “tiempo histérico” trae consigo
sus normas v sus anormalidades, sus man-
damientos v sus falsificaciones... Cuanto
méas en serio acepta uno su tiempo, con
mayor vigor habra de ser intransigente
con sus fraudes. Y la democracia de ma-
qas es fraudulenta y deshumanizada, tanto
como las ideologias totalitarias, y sobre
todo en nuestro tiempo, el bolcheviquismo,
degradante e inmisericorde.

La democracia debe ser un sistema se-
lectivo de minorias competidoras, elegidas
libremente.

La competencia electoral no garantiza la
calidad de los resultados. El resto —el va-
lor de la produccién, por decir asi— de-
pende de la responsabilidad de los dems-
cratag que componen una élite.

La democracia es, pues, una poliarquia
cualitativa. Las élites prodemocraticas no
gon una imperfeccion.

“Diez millones de ignorancias no cons-
tituyen un conocimiento; para que la vo-
luntad de la mayoria sea justa, debe ser
razonable”.

Aqui, hemos puesto el dedo en la llaga.

;Por qué el mayor numero, va a tener
el mayor valor?

La tirania de los més, o kakistoceracia,
es la mas temible.

El hombre no es ser alado y la politica
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bles, también se le ha calificado de mate-
rialista y hasta de utilitario, por haberse
descubierto que eleva la fortuna como ideal
de vida. Para ello ha debido olvidarse que
tenia la mirada fija sobre la realidad so-
cial americana, y que en la interpretacion
y explicacién de los fenémenos sociales,
con miras al futuro, debié exagerar los
aspectos econémicos, para exaltar después
los valores espirituales.

Sabia que gobernar es poblar, pero en
el sentido que poblar es educar para la
libertad, fuente tGnica generadora del pro-
greso y de la civilizacién.

Su existencia misma fue un ejemplo
permanente de heroismo del pensamiento
frente al heroismo de la aceién. Primero
pensar, y bien, después accionar.

Otra de las obras menos difundidas del
procer, es Peregrinacion de luz _del, c’lz‘c_t,
intento novelistico, de rara esenclia oniri-
ca, que parafraseaba burlescamente la
novela Paris en Amérique, publicada en
francés y que fue traducida al cz_lstellano
por Dominguito, el hijo de Sall'mlenfco.

Pero el titulo legitimo, que no le discer-
ni6 ninguna academia, pero si la posteri-
dad, es que “él es el Padre de nuestra glo-
riosa Constitucion Nacional”.

Para epilogar, hablar de Alberdi y de
la democracia cualitativa, implica plan-
tearnos el significativo problema de todas
nuestras frustraciones politicas.

Ellas proceden de una dualidad: Masa
y Pueblo.

La masa es un conjunto de individua-
lidades amorfas, incapaces de reflexion
movidas por el interés inmediato de sus
instintos y necesidades groseras, capaces
de seguir a un cabecilla o lider. Son los
nuevos carneros de Panurgo. A las masas
las juntan los instintos.

E]l pueblo es también un conjunto de
individualidades, pero pensantes, capaces
de reflexionar y comprender, que s6lo
aceptan la tutela de la razén. Los pue-
blos esclarecidos no venden su alma por
un plato de lentejas.

Claro que el pueblo es minoria; porque
para llegar a ser pueblo, la masa debe re-
dimirse, purificarse en los bancos de una
escuela. Y este proceso es lento, algunas
veces hasta desesperante; requiere un
ALBERDI y un SARMIENTO. Pide maestros
v no tiranos.

Las masas fueron siempre domesticadas
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por ambiciosos. El halago de las masas se
llama demagogia. Y la demagogia es el
cancer de la democracia. Porque es la
masa inculta y numerosa que recubre las
urnas o levanta a los caudillos. Y no hay
autoridad que determine si deben gober-
nar los ignorantes por ser mayoria, o de-
ben gobernar las minorias, cuando son
cultas y responsables.

Solo cuando se piensa en todo ello, y sin
eufemismos, se comprende el valor de
Alberdi.

i Cudnto debié sufrir ante el cerebro pe-
trificado de la Nacién!

Sqlo cuando se recuerda la calidad del
medio ambiente del siglo XIX, se puede
otorgar el justo relieve histérico al autor
de las Bases.

Concluimos estas consideraciones, rever-
berando: '

(13

i L‘?ts gran_des almas son como las altas
cimas. El viento las bate, Las nubes las
envue!yen; pero alli se respira mejor

con mas fuerza que en otra parte”, 4

Al habernos aproximado a JUA1;I Bau-

TISTA ALBERDI, ; i i .

A Al I, a su ideario y a gy exis-
‘t‘en(}.la ejemplares, repetimos persuadidos:
No prfatendemos, de ninguna manera, qué
el comin de los hombres puedan vivir

AN

Dr. IGNACIO CREGO

Profesor Adjunto Interino de Derecho Po-
litico,

Nacionalismo y democracia

QEI)UESTOS
O

1OV,
&

; : S0,

bfe esa cumbre. Pero aspiramos a que 2 c’@
= »

d_lg en el Jafio, subamos alli en pere a- O(b

cién laica”. N ©

Renovaremos el aire
ne% y la sangre de nuestrag venas
espues, descenderemog hacia la I3

nura de la vida, cop p
el coraz
para el combate diario, on templado

de nuestp@ ulmo-

JUAN BAUTISTA ALBERD]
rado, esta tarde, a ello.

Calumniado y agraviado no pocas ve.
ces, en su obra y en sy destine se pl
man en realidad, lag verdades q,ue t'I');S-
cen los versos de Rubén Dario: e

nos ha inspi-

Puede una gota de lodo
sobre un diamante caer;
puede también de ese 7)nodo
su- fulgor oscurecer, ,

Pero aunque ol diamante todo

se encuentre de fango llewo.

el valor que Jo hace bueno

nohperderd Nt un nstante

- ] y g :

;Jma cije. ser siempye diamante
mas que lo manche el cieno

‘

N El 11 de marzo de 1882 Ernesto Renan

\Qcﬁronunci

aba en la Sorbona una cqnferen-
o titulo era un interro-

cla hoy famosa cuy Naci6n?". Afios des-

gante: “;Qué es una A
pués, al recogerle en volumen, dirfa de ella

que es su “credo con respecto“a los.asun-
tos humanos”. Y agregaba: “Espero que
estas veinte paginas se recuerden cuando
la civilizacion moderna zozobrg gomczl re-
sultado de la desastrosa an}blgueda ”dle
las palabras nacion, naleonalxdad,_ raza &

La esperanza de Renan no ha Sl’dq cier-
tamente vana en lo que ataiie a_l éxito d_e
su optsculo. Todavia hoy se sigue repl-
tiendo que “una Nacion es un alma,“un
principio espiritual”’; que consiste en te-
ner glorias comunes en el pasido y ‘}ma
voluntad comun en el pyesent.i ] {‘e‘n ha-
ber hecho grandes cos‘z:.s juntos” y “querer
atn hacerlas”; que “supone un pasad‘o,
pero se resume, Sin emlqarg_o, en el pre-
sente por un hecho tangible: el .co.nsensl-
miento, el deseo claramente expresado de

1 E. Ren#n, Discours et Conférences, Paris,
1887, pags. 277 ¥ sigtes.

La presentacion del disertante fue efectuada
por el Dr. Luis Botet.

continuar la vida en eomin...” 2. No obs-
tante, ni el admirable encadenamiento de
las ideas ni la estupenda prosa en que se
las expresa alcanzan a disimular lo inade-
cuado de la formulacién. Y esto no es sélo
culpa de Renan. E1 mundo ha dado desde
entonces demasiadas vueltas, v pese a que
el Estado-Nacién es hoy un fenémeno uni-
versal, la ambigiiedad terminolégica v con-
ceptual de la que él se quejaba subsiste
atin enturbiando la cabal comprensién de
los hechos.

Mi propésito aqui es en cierto sentido
analogo al de Renan, y nada asegura que
el resultado sea mas satisfactorio. Pero la
cuestion es insoslayable si se quiere com-
prender el mundo politico actual —un
mundo en el que, como dice el socidlogo
tunecino Abd’Ulmahab Bouhdiba, el dere-
cho a la existencia colectiva esti reserva-
do s6lo a la Nacion ®.

La puleritud intelectual exige, ante to-
do, precisar el contenido de los términos
“nacionalismo” y “democracia”. Desde lue-
go, no se trata de definir qué es el nacio-
nalismo y qué la democracia sino simple-
mente de explicar en qué sentido y con

? Id., Qué es una macién, trad. de R. Fer-
nandez Carvajal, Madrid, 1957, pags. 106 y sigte
? “Genese du comcept de nation en Tunisie”.
en Sociologie de la construction nationale dans
les nouveaux Etats, Bruxelles, 1968, pag. 255
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qué alcance se utilizan aqui ambos vo-
cablos.

Por nacionalismo entiendo el sentimien-
to difuso que hace que un grupo humano
vea en el Estado-Naciéon la comunidad su-
prema *. Por democracia, el sistema politi-
co en que el procedimiento de designacién
de los gobernantes reconocido socialmente
como legitimo es la eleccion popular. En
uno y otro caso se trata de actitudes co-
lectivas: mi interés apunta, en efecto, a
esclarecer el aspecto sociolégico del pro-
blema antes que el juridico-institucional,

Este punto de vista tiene la ventaja de
reducir el ingrediente ideolégico a un mero
dato méas del comportamiento. Deja de
lado el contenido de las ideologias —rves-
pecto del cual sélo caben la adhesion, la
indiferencia o el rechazo, esto es, un jui-
cio de preferencia— y loma unicamente
en cuenta su “temperatura”, la intensidad
y extensién de la solidaridad que suscitan.
En este aspecto, por ejemplo, el extremo
nacionalismo de derecha y el extremo na-
cionalismo de izquierda pueden eventual-
mente resultar homdlogos. Interesa antes
que nada su aptitud para movilizar a los
individuos, su vital funcién incitativa. Di-
cho de otro modo: se los considera basica-
mente no como tenues sistemas de ideas
sino como genuinos y eficaces sistemas de
accion .

ESTADO-ORGANIZACION Y
NACION-COMUNIDAD

Hechas estas aclaraciones previas, va-
yamos derechamente a nuestro asunto.

El espacio social, el dmbito o mundo
dentro del cual se mueven y existen nacio-
nalismo y democracia es el Estado-Nacion.
Este tipo de sistema politico, esta unidad
paradéjicamente dual, es una creacién mo-
derna, oriunda del Occidente europeo. Ni
la ciudad-Estado cldsica, ni los imperios

4 Cfr. H. Kohn, El nacionalismo, su signifi.
cado y su historia, trad. de R. Masera, Buenos
Aires, 1966, pag. 10.

5 Sobre qué se entiende en sociologia por sis-
tema de accién, véanse en particular las obras
de Talcott Parsons: Estructure de g aceidn,
social, trad. de J. J. Caballero, Madrid, 1968
y El sistema social, trad. de J. Jiménez Blancc;
v J. Cazorla Pérez, Madrid, 1966; y de T. Pay-
sons y E. Shils, Hacie una teoria general
accion, trad. de R. H. Zorrilla
1968,

de lg
» Buenos Aires,
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de la antigiiedad, ni mucho menos el mun-
do feudal se le asemejan en nada. Su pro-
toforma es el Estado dinastico, basado en
la fidelidad al principe; su forma adulta,
el_ Estado surgido de las revoluciones ame-
ricana y francesa, el cual, tras eliminar
al.rey y abolir la solidaridad estamental,
erige a la Nacion en destinataria suprema
y ultima de la lealtad politica del indi-
viduo.

Ese Estado —el Estado-Nacién— es,
como Jgpo, bifronte. Es a la vez una or-
ganizacion y una comunidad. En cuanto
E%s'tado, supone, en efecto, una organiza-
¢lon con (1) érganos estrictamente defi-
nidos (2) que la representan ante otros
Erupos y organizaciones y (3) cuyas de-
cisiones obligan al conjunto de sus miem-
bros b La diferenciacién de funciones trae
aparejada una sustanecial desigualdad en-
t1:§ los individuos de acuerdo con la posi-
c¢lon que éstos ocupan dentro de la orga-
nizacion. Gobernante y gobernado juez y
litigante, funcionario y administr,ado de-
Sempenian roles notoriamente heterogé-
neos,'seaparados por un abrupta diferencia
de nivel. La solidaridad entre los indivi
duos —que yo, : A
D_urkheim denominaria solidaridad orgss
nica o funcional "— eg resultado e @C%;
terdependencia de funciones. E X ’\1 -
Nacién, supon . \® .ar%@
. > StDone, por el contrario,oha iddmn
tidad, indiferenciacign y homo@ i :
fusas entre sus m; elda}i i

: Un nacional

e m id; que los une, La
cggss;orr;d——du tmc;i Durkheim— eg en este
cto de una solidaps Ani

ar ?

ca,D bazada en la similityq e
_Desde este anguylg, ¢ Estado-organiza
cion, el Estado-apay: i, et

mero se limitg g ;
especifica —
litar, pagay 01110‘3 ; ton el servicio mi-
® IMpuestos, ete.—, sin
Amitai Etzioni n la organizacig anse:
tzioni, O'I";gténizacinnei -rnozllit:::s.veti"id.
adas, México, 1965; Renato
2 , trad. de
it 1967; y Talcott Par-
Gp 0ceso en las sociedudes mo-
arzon y Garzén, Madrid, 1966,

urkhe;j i
’ Pihglsm’l Efe Ia,'Divisidn du travail
aeidan > 1967, pigs. 79 y sigtes. So-

Mmecdnica, pigs, 35 y sigtes.

sons, Est a

d. ernus, tlzlctlc t:il; ai) ¢

pags. 3-53, '
" Emile p

social, 82 aq.

bre 1a solid

B e —

utilizando e léxico dp@

>
,00

y -

importarle demasiado si lo hacemos a
reganadientes o por conviccion. Nuestra
intimidad no le interesa. La Nacion, en
cambio, nos exige una lealtad absoluta e
incondicional. Dicho mas drasticamente:
al Estado no se pertenece nunca por €n-
tero sino sélo segmentariamente, en cuan-
to administrado, contribuyente, funciona-
rio, ete.; la Nacién, en cambio, aspira
fundamentalmente a captar integra nues-
tra personalidad.

Ese sentimiento de pertenenc@z:} es, ar_lte
todo, resultado de la identificacién del in-
dividuo con el grupo. Los cillfladanos de
las demas naciones son para €l e:E‘trgnJEa-
ros, extraflios: son los que e_s"can. afuera
y aparte” de la propia Nacion 5, Por lo
mismo, la distancia social respecto_a (110?
otros, fortalece en ¢él la conciencia de
“nosotros”, su adseripeiéon al grupo na-
cional, Se siente —diria Rousseau— clui
dadano-participe mas bien que stbdito de

ey,
O Esto explica por qué el Estado moderno
XS

.cQién— “fundada en un sentimiento total

reposa sobre una infraestructura —la Na-

comtn” 10, En el orden dinastico-estamen-
tal del Antiguo Régimen esta confus_lori
entre ciudadano y stbdito resul|t\aba 1lr(r)xS
pensable. Como Vvio claramente Sle_\{;;sﬁ B
estamentos privilegiados 10 formzte e
realidad parte de la Nacion; eran L
to modo internacionales 0, mejor au \;erse
pranacionales ''. Para que pudlerg g
en la Nacién una unidad abarcaeczsario
gobernantes y gobernados, fuengicién de
ante todo, abstraer de la cot L
miembro del Estado todo cuanto

b-
anse las aggdas 0
qeln Sociologid, trad.
d, 1927, pags. 300 ¥y

& Sobre el extranj_ero vé
servaciones de G. Slmme].'
de J. Pérez Bances, Madri
e i eve
g‘Eej- J. Rousseau, Du Cuntrc‘:‘t gof;;ﬂ’.}g;e\lnel,,
1947, ed. prologada por Bertran
e o bierno

i 109'?11 J. Friedrich, El hambwﬁﬂﬁi‘iﬂf 1968:
trad. de J. Gonzilez Cas‘e}m\’ﬂ,trc ‘1 Tstado-
Pdg. 595. La contraposicion e?dld S b sl
Organizacién y la Naci_én-com‘unz: ¢
sugerida en buena medida PO )
abrs, . rado?, trad.

i E. Sieyes, ;Qué es ¢l Temrf;;sEifla y sigtes.
de F. Ayala, Madrid, 19"7‘3,- pai > o a la Na-

; v : 5 extr e
La aristocracia —dice— et:) que su mision no
cién por su principio, pues objeto, puesto que

viene del pueblo, y POT SN ol " gene
consiste en defender no el 1

el interés particular” (pag-

ral, sino

ciase y distanciara institucionalmente a
los individuos, separiandolos en categorias
desiguales. El principio de la igualdad an-
te la ley es, en efecto, el principio basico
de la actual concepcién del pueblo, instau-
rada por las revoluciones americana y
francesa. Lo cual no significa que el pue-
blo constituya hoy un todo homogéneo, una
unidad compacta y sin fisuras. Unidad no
es lo mismo que uniformidad. Implica me-
ramente una conciencia de la propia pecu-
liaridad, del propio “ser colective” en
cuanto grupo distinto y aparte de los de-
mas. De ahi que esa unidad no sea nunca
total: aloja siempre dentro de si una di-
versidad inevitable —y saludable— de
orientaciones politicas, religiosas, econé-
micas, culturales, etc., que engendran fre-
cuentemente antagonismos v pueden lle-
gar incluso a poner en peligro la cohesion
y solidaridad del grupo. Por eso el objeto
primario de la actividad estatal consiste
—dicho con palabras de Heller— en orga-
nizar esas heteréclitas “oposiciones de vo-
luntad sobre la base de una comunidad de
voluntad” '*.

Esta comunidad no es sélo una comuni-
dad de destino. No consiste inicamente en
“]a posesion en comiin de un rico legado
de recuerdos”, en “haber sufrido, gozado
y esperado juntos” ', Es, ante todo, la
unidad existencial de un conjunto de in-
dividuos vinculados por “una conexién de
voluntad politica” %, Como decia Disrae-
li: ‘Los individuos pueden formar comu-
nidades, pero Uinicamente las instituciones
pueden constituir una Nacién” ',

Resulta, pues, absurdo pretender que la
unidad nacional sea algo asi como el es-
pontidneo y natur_al segregado de una an-
terior homogeneidad lingiistica, étnica,
religiosa, cultural. Lejos de ser ésta causa
de aquélla, mas bien ha ocurrido lo con-
trario, a saber: que esa homogeneidad lin-
giifstica, étnica, religiosa, cultural ha sido
consecuencia y producto de la unidad na-
cional. “Histéricamente —escribe Huizin-
ga en su magnifico ensayo Patriotismo y
nacionalismo en la historia europea— el
Estado ha sido en toda Europa la realidad

12 H. Heller, Teoria del Estado, trad. de L.
Tobio, 6% ed., México, 1968, pag. 182.

11 E. Renian, op. y loc. cit.

11 H. Heller, ob. cit., pag. 177.

15 Disraeli, Speeches, 1866, en Manchester,
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primaria, y la Nacién el producto de las
condiciones de vida en los limites de deter.
minado Estado” 1% Si los franceses hablan
hoy la langue d’oil y los espafioles caste-
llano, esto se debe simplemente a que
fueron los reyes de la Ile de France v de
Castilla los que crearon la unidad nacional.
La lengua ha sido siempre compafiera del
imperio, decia Antonio de Nebrija, que
escribe justamente su graméitica —la pri-
mera de la lengua castellana— cuando,
con los Reyes Catélicos “los miembros e
pedagos de Espafia, que estavan por mu-
chas partes derramados, se reduxeron e
aiuntaron en un cuerpo e unidad de rei.
no” ', Por otro lado, como muestra clara.
mente el proceso de integracién nacional
en las ex colonias afroasiaticas, tal uni-
dad, mas que una unidad “dada”, mas que
una dadiva o don del pasado, es una uni-
dad creada, “construida” mediante la in-
clusién de unidades sociales preexistentes
—frecuentemente heterogéneas— en una
unidad mas ancha dentro de la cual viven
y perviven “como partes de un todo ¥ no
como todos aparte” '*. Poco importa que
la unidad haya sido conseguida brutal-
mente, por obra de la espada: lo que cuen-
ta es que esas unidades menores —tribus,
comarcas, regiones, etc.— se sientan efec-
tivamente incorporadas a la unidad ma-
yor, reconociéndose a si mismas como par-
tes integrantes de ella.

Nada mejor para demostrar esto que
volver al proceso de construccién nacional
en las ex colonias afroasidticas —que es
para el socidlogo algo asi como el experi-
mento de laboraotrio para el quimico. Esos
paises son, como dice Sicard, naciones
“en-train-de-se-faire” 1. Tienen, desde lye-
go, su Hstado, su burocracia, su ejército,
su aparato judicial. Pero la homogeneidad
cultural y la conciencia del “nosotros” son
escasas o practicamente nulas. Las fron.
teras entre los grupos lingiiisticos, étnicos
y religiosos son sentidas de manera muchg

16 J. Huizinga, “Patriotismo y nacionalisme en
la historia europea”, en Hombres ¢ ideas, tygq
de A. Leal, Buenos Aires, 1960, pig. 194 '

17 Citado por G. Diaz-Plaja, Historia de la
literatura espuiiola, Buenos Aires, 1950, pag 117'

'8 J. Ortega y Gasset, Espaiia invertebrqg,
15% ed., Madrid, 1967, pag. 40, ’

19 F. Sicard, *“Essai d’analys S R g
schematique sur la constructiony(;ze ;]E:._ rf:t(iloo:iog;e
gérienne”, en ob. cit. en nota 3, pag. 301, al-
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még honda que las fronteras del Estado.
El individuo vive adscripto a su tribu, su
aIdes}, Su creencia, su casta, su regién. La
tradicion, lejos de unir, divide y esta en
la base de todos los particularismos. El
horizonte del individuo es estrecho v local
¥ aparece ante sus ojos como un limite mé-
£ico que no es licito trascender. De ahi
que, por encima de lag solidaridades tra-
;i]m_onales,_basadas en la verticalidad v en
lgd_lefyarqma, Sea menester incoar una so-
i ’audagl ‘ho%'xzontal, basada en la condi-
€lon —idéntica y comin— (e ser todos
fr;zlmawam_,ent_e nacionales del mismo Es-
aho. Es 1‘ndls_pensable que yorubas, ibos
ausas se sientan ante todo nigerianos,
que el fenti del litoral no considere como
extraiio y hostjl al ashanti del intgrior,
3?&1‘531(: or;ius;tlmzfp sunnita aprenda a con-
R ] e ;:hnta, que el hindi llegue a
.. sustitljc vehicular del pueblo de la India
i IO?I ~—ter1‘1b!g ironia histérica—
Sl . 4y que dislocar las formas
.ncuad1.am1ento colectivo tradiciona]

abolir lag jerar uias vig el 1
s tq S vigentes, eliminay Jas
esarticular las comunidades de

]ir]aje POI‘ 3
| €30, como di
poldo Senghoyr Jo alguna vez Leo-

negal y_apéstol de la “negritud”— el

Jor medio de “realizar 1a Nacién” eg g ar

}L:n Estado que agrupe a la po

]dga.de ella “un solo pueblo an@ do ‘Yor

rieg}’sg}a If’e y dirigido hacig Gha misma

. For eso esa exager
b e T agerada y easi
piatilléc? D‘aSIpn por la unanimidad}” p;'o-
: 08 regimenes de estos pai

bresada en la predomin T

carismatico, poy

¢ un lado

tids Tiitnn L) » ¥ en la del -

—-—dic]l:(])nco, bor otro, El paytige polilfc?clo

", Juliugo?\l balabras de oty lider africa-

" en realidad un

‘entl_do occidental de] tér-

ietive 12 coalicién na-

la Nacion 21 De a i SESBHCIal sl

' "’ 1 . 3

mente sincréti, e caractey frecuente-

Quiero “establecer 1 Papel ambivalente.

absoyba lou Dal‘ticu]arizuadm unitario que

vas ideas y Smos, difundir nue-

en : :
mento a |y mod e?p.ecm_l Servir de instru-
ernizacién, pero sy inser-

2 Citado .

Introducnics P°C P. Renoyyi -

M, CurCeibn a Iy polipiey < 4 J. B. Duroseclle,
,~amacho de (g Rlernacional, trad. de

2 Cit'ldo ll‘i‘d, Madri(] 1968 - .
e bor |, : % 1908, pag. 236.
do, Madriq, 1969, pé;;]zqg‘”'ua, El Tercer Mun-

R e R G R

,00

Le16 %9

L

&
N
—Doeta, presidente de S@Q) °

-

O@Vt:'ia

)

O bre”; ahora se es

Revista del Instituto de Derecho Politico y Constitucional N° II

Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires, 1979

cién en el medio rural lo obliga a hacer
concesiones al antiguo orden™ ==

Aunque el tema es apasionante, dejé-
moslo para otra ocasién y volvamos a
nuestros asuntos.

CARACTERISTICAS DE LA NACION

Lo dicho hasta ahora nos permite enu-
merar las notas que, desde el punto de
vista sociolégico, caracterizan a la Na-
cion;

1%) La Nacién es una comunidad terit-
torial, no una comunidad de estirpes, li-
najes o parentelas. A diferencia del vincu-
lo de solidaridad propio dgl Estado dm_a's-
tico —que era esencialmente una 1'elac'1on
de fidelidad, por tanto, un vinculo perso-
nal entre el stbdito y el rey— el.vmculo
nacional aparece referido prlmarla?menfze

un area geografica determma‘da ——'a. pa-
o terra patrwm. Como decia antlupat
toriamente Alfonso X de Castilla, el Rey
Sabio: antes se era ‘“hombre de otro hom-
' “e] hombre de una ,:u_i—
rra” a la cual “en latin llaman patria”=.

22) Dentro de es
Nacién tiene la pre
munidad suprema, la (1g
ca todas las demas y & ) .
en condiciones de imponer & sus.mlemblﬁz
una lealtad mas intensa ¥ etltjnt?;l c(gm-
cualquier otro grupo. En (?:.-Jo ite wn Lt
flicto de lealtades se esperd D-me,. ks

- ri
lealtad nacional sea la que'xli una solida-
el punto de vista politico, TGS

Py .]ase puede
2 e sco, religion o clase I
ridad de parentesco, te a ella. De ahi que,

oponerse legitimamen 10cién, como
la soberania del ESta(,l()»FI ues’,co que
sefialara Jellinek, pOlenﬂ(]:SLtq}zlo a otros
expresa la oposicion il ~be(n pugna con
poderes, internos ¥ externos, M__ aparez-
los cuales afirma 5“;2});122;?01@100 de la
ca como un prerrequisits oo si no, la
confl?nj(lad nlacional._Recueldltllze.B:;ldil:I Loy
circunstancia historica {311 igea de sobera-
playa por primera Vez 1

4 Area geografica la
tension de ser la co-
ue involucra ¥ 'ftbar-
t4, por eso mismo,

Authrnpnlom'e Politique, Paris,

22 @G. Balandier, -
de Cortazar, His-

3 1 ‘ ‘tes.
1967, pags. 212 y SI& s

2 Gitado por J. A E’;Z}fr 71, La Epoca Me-
toria de Espaiia Alfeg 309.

976, pag.
1818, 3 lel Estado, trad.

eral ¢ i
i}dres, 1954, pag. 351.

qt id,
34 ed,, Madri

%, Teorie g€
Buenos

dieval,
2t @G, Jellinek,
de F. de los Rios,

nia, viendo en el Estado una sociedad que
no reconoce superior v situando al rey por
encima de las disensiones religiosas de la
hora *°. La Nacion es, en efecto, el estrato
mas hondo del Estado, aquel en que arrai-
ga el consenso fundamental: con respecto
a él el conflicto étnico, religioso, econémi-
co, politico, etc., resulta siempre superfi-
cial porque la lucha se desarrvolla sobre la
tierra firme de la concordia nacional =¢,

3%) La Nacion es una realidad sustan-
cltalmente dindmica, procesual. Hay que
visualizarla, ante todo, como un sistema
de fuerzas en cuyo interior al impulso cen-
trifugo de los factores de disgregacion se
contrapone el impulso centripeto de los
factores de cohesion . Su unidad no es
nunca definitiva y total: hay naciones que
son “mas naciones” que otras, naciones
gque van en camino de constituirse y na-
ciones, por ultimo, que estan en trance de
disolucion.

4%) Al par que realidad, la Nacién es
también una ideologia justificadora, la
“ideologia del Estado burocratico centrali-
zado” ®. El pueblo estatal aparece en ella
como el representante de una entidad su-
praindividual, todopoderosa y eterna, que
abarca misticamente la serie de las gene-
raciones —los vivos, los muertos y los por
nacer, como decia Burke—. La Nacién es,
en este sentido, “un alma, un principio es-
piritual” *, una personalidad trascenden-
te, la cual, lo mismo que todo lo sagrado,
se revela v hace patente por medio del
simbolo y el mito (la bandera, el himno,
los héroes nacionales, ete.). “La Nacidén
existe ante todo, es el origen de todo —vo-
ciferaba el abate Siéyes—. Su voluntad es
siempre legal, por lo mismo que ella es en
ultima instancia la ley” *". “Habia un so-
berano personal, el monarca —escribe a
su vez Barthelemy, un aséptico profesor

22 J, Bodino, Los seis libros de la Repiblica,
trad. de P. Bravo, Madrid, 1973, pigs. 11 y 46
y sigtes.

26 J, Ortega y Gasset, Obras Completas, 62
ed., Madrid, 1964, pags. 58 y sigtes,

27 J. Ortega y Gasset, Espaiia invertebrada,
ed. cit., pag. 40,

28 M. Albertini, en la obra colectiva del mis-
mo titulo, Paris, 1969, pag. 13.

20 B, Renan, op. y loe. cit.

40 0Ob. cit,, p. 75. La version del texto se basa
en parte en el original francés,
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de Derecho Constitucional—; por tanto,
era inevitable sustituirlo por otra persona
igualmente soberana. Los hombres de la
Revolucion creyeron encontrarla en la Na-
cién. Se descoroné al rey para cercenar a
la Naciéon”*'. Si aquél era “una persona
publica, encarnacién de toda la Nacién”
(Bossuet), ésta va en adelante a encarnar
méagicamente a la totalidad del pueblo. La
idea de Nacién —para la cual la patria
es antes que nada un ambito espiritual,
inabarcable por los sentidos, vy la sucesién
de las generaciones una especie de genea-
Jogia mistica— se constituye asi en ideo-
logia justificadora de la dominacién esta-
tal. Las “oposiciones de voluntad” entre
los distintos grupos quedan esencialmente
relativizados por la supuesta pertenencia
de todos a una comunidad hipotéticamen-
te consanguinea. Esa creencia es, pues, en
este aspecto, un dato de la realidad.

52) Como expresién de una voluntad
politica unitaria, la Nacién ha reivindica-
do —y reivindica aun hoy— el derecho a
constituir un Estado independiente y dis-
poner libremente de su propio destino
(principio de la autodeterminacién nacio-

Revista del Instituto de Derecho Politico y Constitucional N° II
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de sobra conocida como para que sea de
buen gusto que yo me detenga en ella.

6%) Con esto no se pretende insinuar
que la unidad nacional sea anterior al Ks-
tadp. Comiinmente, 1a Nacién es primero
el ideal, la utopia incitativa de una élite
que se propone hacer de la unidad politica
del pueblo —un desideratum— una vivaz
¥y concreta realidad. En efecto: aunque
esta aparezca a veces como impuesta por
el contorno geografico o por la inmemo-
rial comur_lidad de tradiciones, creencias y
\falores, dificilmente habria podido coﬁso-
lidarse en una unidaq estable y duradera
fuera del contexto de 14 autoridad del

Estado: Gnicamente en este contexto v

como consecuencia de su i icipa
or activa ipa-
cion en la vida S

estatal, el puebl

' da o puede
l]}‘egal.\lI a_‘adqu_u'n' autoconciencia politica.
Sa acion exige desligar al individuo de
us compromisos tradicionales para que

pueda transferir a ella, incondicionalmen-
te, su l_ea}tad; Présupone, pues, un proceso
d_e s:ocw:l‘lzacién, de incorporacién e in1£e-
riorizacion de la idea macional que sélo el
E§tado puede cumplir exitos,amente va
liéndose, por ejemplo, de .

instancia una resuelta vocacion de univer-
salidad (recuérdese el verso cé]ebr_e de
Hernado de Acufia: un monerea, ui vmpe-
rio y una espada), la idea nacion_al hace
hincapié en lo que cada pueblo tiene (;'le
caracteristico v peculiar. I'mplica la exis-
tencia de un “pluriverso politico”, la co-
existencia de una pluralidad abigarrada
de naciones. Y no puede ser de otro modo:
la conciencia cabal de constituir una Na-
cion sélo emerge y se desarrolla por opo-
sicién a las Naciones ‘otras”, en_la me-
dida en que se las siente como.dlstantes
y distintas, esto es, como extranjeras.

93) La Nacién es una realidad h'zstfi-rzl-
ea y, por lo tanto, nada asegura su peren-
nidad. Ni los imperios or_lentales,_ ni lz_xs
poleis griegas, ni la reptiblica v el '1m§Jer10
romanos, ni, menos aun, las he’ge}ogeneas
v discontinuas formaciones po_l}tlcas me-
dievales asentaron su dominacion €n una
comunidad de base nacional. Esto acae(({e
por primera vez en el marco del ESt?'ﬁ
moderno. A partir de entonces la Nac }o
va a ser el agente dinz_’lmlco de todos los
grandes cambios histéricos. Hasta la pro-

ganizaciones inter-nucionales. Para bien
o para mal, la Nacion contintia siendo el
modelo vigente, el prototipo obligatorio y
valido de comunidad politica. Aun los pro-
vectos menores de crear una comunidad
méas amplia —por ejemplo, los movimien-
tos “pan”, el panamericanismo, el panafri-
canismo, el panarabismo, etc.— han con-
cluido, por razones que seria largo de ex-
plicar, en el fracaso.

NACIONALISMO Y DEMOCRACIA

Tras esta enumeracién de las notas que
yvo considero caracteristicas de la Nacién
—Ilas verdaderas notas de la Nacién, si se
me autoriza a emplear, presuntuosamente,
el léxico de Bodin—, voy, como un buen
boxeador a entrar al cuerpo del asunto,
esto es, a las relaciones entre nacionalis-
mo v democracia.

Pues bien: vendo, como Montesquieu, a
“la naturaleza de las cosas”, lo primero que
salta a la vista es lo siguiente: el genui-
no nacionalismo es siempre radicalmente
antitradicional. Es un programa, un pro-
yecto —un “plebiscito cotidiano”, segiin

R i : la educacién (%) : di o de clase —que se postula 1, formula de Renan #—, Vv No una remi-
nal). Esta 1_elvmd1ca5:10n fu_e la que hizo de los medios de comunicacién de rnasayb rb.é pm,so‘-lda_”dad o cosmopolita ¥ universal: piscencia. “La tierra y los muertos”, en
del naclon.allsrn_o dec1monomco una fuer- a . 0% O ?I gL Jm S0 { ];)q Jos paises, unios"—  Jog que Barrés v el nacionalismo integral
za revolucionaria, destinada a quebrantar 7%) La unidad nacional > i Proletarios de todos 108 :

el statu quo y el orden dinastico-estamen-
tal. Y ha sido también ella la que, ya en
este siglo, ha acelerado el proceso de des-
colonizacién y la disolucién de los imperios
coloniales. Todavia en 1815, Federico Gui-
llermo de Prusia, Alejandro I de Rusia,
Castlereagh y Talleyrand recomponian el
mapa politico de Europa fundindose en 1a
legitimidad monarquica tradicional: un si-
glo después, en 1919, el Tratado de Ver-
salles consagra —al menos con respecto a
Europa: recuérdese, si no, el pacto Sykes.
Picot, ese canto de cisne del imperialismo
colonial— el principio de la autodetermi.
nacion nacional. Incluso el plebiscito —yp
verdadero triunfo péstumo de Renan—
iba a decidir el status politico de Schlevig
septentrional, del Sarre y de 1a Prusia
Oriental. Y lo que vino luego —la degeo.
lonizacién y la consiguiente universalizg-

cion del principio nacional— eg historia

31 J. B. Barthélemy, Préeis de Diyg

;i it .
tionnel, Paris, 1936, pag. 63. t Constitu-
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v T » para ser
postula una participacion politica % %?ZE;:OO

una participacion de todos log
areas dt? .Ia poblacién est
giuuna eht'e 0 la de una clase o la de los
e g;sgsgciﬁl?s a'dscrlptos a determinadas
e dge aflcas. Por sy naturaleza mis-
derr’locré.ti'a nacional eg intrinsecamente

; ca. Los grupos e individuos mar-
» qUe No partiej i

"atos y
atal Y no ya la

recera, por tantocon la Nacion. Esta apa-
citaria y prop] » COMO una realidad defi-
derdn inexorab?matlca ¥ aquéllos propen-
denciasg separatﬁs?ainte a desarrollar ten-
de particinae: - : L no se trata sélo
Dal'ticip{acé?grflzn politica, sino también de
en la distribuC?' el desarrollo econémico y

a coexistenei de la riqueza nacional.
Irolladas y gy q €as geograficas desa-
de un desprr esarrolladas —producto
: arrollo econémico asinerénico—

hes Slempl‘e u P
. 3 10 Ser
tiva Unidad Nacional, €rio para la efec-
82) Fre
: nte a la ides . )
ea 1 = e
Vista y absorbente, ooral, sxclsi

que alienta en gltima

[

. segun lo
claudicara finalmente ante ella segu

mOStl'() ]a guerra del 14. “En ]_]'lll]O glealllgg:;
pese al asesinato de Jaures, 108 18(; de;nés
franceses se levantaron como lo

r zada. En
para defender la patrid an;renﬁiebknecht

cuanto a Alemania, Bebdb. ra ‘acataria
anunciaron que la clase O'ée de movili-
como un solo hombre’ la orcen

i o el
. iata’, diria :
mundo es nacionalista, scindido en blo-

Atin hoy, en este mundo 6SCPKC ¢ indo
ques y zonas de influencid, e-nfiriéndose a
€n qfte Breznev proe]amo’uleima\rem de
la Checoslovaquia de 12 ‘pilictoria teo-
Praga” su absurda ¥ c_on.tlad » en este
ria de la ‘“soberania ll?}]t? ﬁ'lie;'cado Co-
mundo que ha visto S“rg”-T d Econémica
mun primero y 1a Comumciaén de un sen-
Europea después, la formac -anacional 1o
timiento genuinanw_11te supy n pl.op(')sito
pasa de ser un rlesz(lm'ﬂt"f'.m' ente una co-
encomiable. No hay I’l"?plzlzrlg existen or-
munidad supranamonah S0

Europa deé 1815 hasta

?’m::t':J'q ?i'iagputrrtfgueée ‘Ana Sallés, Barcelond,
uestros dias, .

1967, pag. 57.

de Maurras, veian el elemento constitutivo
de la Nacion, son sélo articulos de museo.
El sentimiento nacional no es en manera
alguna necrofilia. El pasado separa: es,
por ejemplo, Moreno o Saavedra, Urquiza
o Rosas, ete. Una Nacién, una verdadera
Nacidn, estd hecha basicamente de olvidos
—como decia, en una pagina, olvidada,
Renan 3%,

Contra lo que creen los nacionalistas
“maurrasianos”, el nacionalismo —en el
sentido en que aqui se lo entiende— ha
sido v es una ideologia esencialmente mo-
dernizadora. Aun en el siglo XIX, en que
inspira, sobre todo en Europa Oriental, un
vasto movimiento de recuperacién v reva-
lorizacion de la literatura v el folklore
vernaculos, su programa politico se opone
frontalmente a los poderes tradicionales.
Estos, sea por inercia, sea por complicidad,
veian con desconfianza o desagrado toda
modificacion del orden de cosas existente,
y el nacionalismo propugnaba en definitiva

43 E. Rendn, ob. y lugar citados,
34 E. Renan, ob. y lugar citados,
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una modificacién de ese orden, por mas
que invocara, como justificacién ideolégi-
ca, el pasado. Andlogamente, el naciona-
lismo desempefia hoy un papel decisivo
en la transformacion de las sociedades
tradicionales y constituye, como afirma
Davis, un sine que non de la industriali-
zacion” #3,

El nacionalismo elitista y retrégrado es
una contradictio in terminis, un quid
nro quo. Es como un hombre que tuviera
los ojos en la nuca, incapaz, por tanto, de
ver el mundo que lo rodea. Amputa a la
Historia su esencial dimensién de futuro,
viviéndola como recuperacién indefinida
de un pasado primordial e irreversible %
Es una forma méas de la “falacia natura-
lista”, que deduce, en este caso, el deber
ser de lo que fue, lo mismo que el positi-
vismo lo infiere de lo que es y el evolucio-
nismo de lo que llegard a ser®. Ahora
bien: cuando una Nacién deja de mirar
adelante, el diagnéstico es obvio: arterio-
esclerosis nacional.

Aun en los casos en que el nacionalismo
se presenta en atuendo tradicional es pre-
ciso ser sumamente cauto antes de formu-
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En dltimo analisis, no hay otro naciona-
lismo vivaz que el nacionalismo de masas.
Y éste supone, ante todo, participacién.
Para movilizar al individuo y desligarlo
de los compromisos tradicionales, a fin de
que pueda transferip integra su personal
lt?altad a la Nacién, es menester que se
sienta participe de ésta. F] principio na-
c10n§11 —V uso este vocablo gastado en el
sentido tan denso, tan hondo en que lo uti-
hzab_:} Montesquieu— no se basa en la ex-
c]_LJSIrm, en el apartheid, sino en la inclu-
sion. _La Nacién —como decin Sieyes. como
repetiria después, acaso sin saberlo, Or-
tega 1 gag fundamentalmente una, em-
presa y nadie puede legitimamente quedar
al margen de ella.

Por eso toda Nacién es siempre una
entr_e‘ otras, nunea 1a Unica o la mejor.
.i\ diferencia de Dostoievsky, para el cual

cuando una Nacién deja de creer que sélo
e!]q posee la verdad, se convierte én ma-
t?l"]f}rl etnografico v deja de ser una Né-
3101'! 5 YO, por el contrario, creo (que cuan-

0 s6lo ella cree estay en posesion de la

"\rerd’ad —por tanto, da algo definitivo e
Inmovil— es por

idea de la superioridad cultural alema-
na . En ambos casos —podrian multipli-
carse los ejemplos— se trata (le_funda-
mentar un nacionalismo que no existe. Se
exonera, se grita, se gesticula para nu-
clear voluntades errética_s en 'tOl’IlO‘a”lﬂl
“proyecto sugestivo de vida en comun” *.
Para valorar esas actitudes —en espemal
la de Fichte— no hay mis que cotejarlas
con el nacionalismo satisfecho de Blsmark
después de 1870, cuando se convierte en
un tenaz defensor del statu quo. Otro tan-
to ocurre con el nacionalismo de las na-
ciones en crisis. Es también, desde el pun-
to de vista psicologico, una compensacion,
un sucedianeo de la Nacion ausente: Sin la
derrota de 1928 y el oprobio del’dt.'}'-ta,tmn
de Versalles el nazismo resultaria impen-
Sab];}% su Neo sociologia —una obra injus-
tamente desatendida— Sombart cogtrqpp-
la familia, que se basa en e'l pl(linc?;.l:
con-para” y se estructura hacia aden ei
a la comunidad politica, que se basa en

OY .0
QIR
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principio “con-contra” y se estructura ha-
cia afuera **. Si se me permite un uso de
estos conceptos extrafio al propédsito del
autor, yo diria, para terminar, que el
auténtico nacionalismo es un nacionalismo
con, integrador, v el nacionalismo a ul-
tranza —el nacionalismo de los naciona-
lismos— un nacionalismo contre, recelo-
so, beligerante y excluyente.

En llegando a este punto, siento como
que me he quedado con media conferencia
adentro y que me faltan aun por decir las
cosas esenciales. Me basta, no obstante,
con haber planteado la cuestién. Lo mis-
mo que Renan, a lo dogmatico y definitivo
prefiero la gracil curva abierta del inie-
rrogante.

Que se esté de acuerdo o en contra de
lo dicho es cosa de poca monta. Como dijo
Barbey d’Aurevilly: “Los amantes de la
verdad y de la belleza no tienen por qué
ocuparse de politica, puesto que la politica
no se ocupa ni de la belleza ni de la ver-
dad”.

lar un juicio sobre la direccién real del
fenémeno. Vaya como ejemplo el Japén.
En los “princinios cardinales del ser na-
cional japonés” * —un manual en que se
expone la ideologia Meiji— se describe a
la Nacién como una familia y al empera-

2 que ya ha dejado de ser 0\ Q
Una auténtica Nacién 1, Ninguna Naci6 S Q}b
lo es sub Specie aceternitatis, ninguna ﬁib O
mejor o tiene un superior

derecho :
que las demis. El Dios del Nuev @ el'%o

: st
mento no tiene pueblo elegido y&as ]g

dor como un padre. Al venerar a ambhos
el pueblo se venera a si mismo y realiza
los propdsitos mas altos. “La lealtad v los
lazos filiales” no son sino mecanismos ap-
tos para “simplificar los problemas de
identidad y <colidaridad” planteados por
una politica modernizante que mostrd, por
lo demas, ser extraordinariamente exi-

BT 1

Naciones son 1guales ante R,
De z}hl que la agresion,

y la diseriminacicn, en lo

Fleli‘:]St]lcaS de los nacionalismos recientes v
actuales, sean en Tealidad extrafog -1. la
D [«

z?gaa:]'{acmnal. En altimg instancig los na
nallsmos no son sj i6n ideold.
' S 10 s SN0 expresion ; 0
81€a —o mitica— (e un v

en lo exterior,
Interior, carae-

p - nacionalis

1 : : alismo que

;}I;Urlllg%e}éﬁio {:I»ue estd en crisis, Vearcrllo‘;
> Ca0s. Poco despusg g :

abo e . oPhes de 1300, el

meféd& Iz;zj'éshDu?m?" proclama enfatjca.

‘no Ty e Ay e
Cuzada ¢ Yrancia a dirigiy 1a

3
Porque la ngeig
4 ; 1 nacion . :
mas sentidg comnn b Jrancesa tiene

tosa 9,

#5 K. Davis, “Social and Demografic Aspects
of Economic Development in India”, en Eeono-
mic Growth: Brazil, Imdia, Japan, ed. por §.
Kuznets, W. E. Moore y J. J. Spengler, Durn. el ives . que las 1o q?? 40
ham, 1955, pag. 294, » Dam- el invierno qe 1897, 8, en (;tiaas e

36 M, Eliade, Lo sagrado ¥ lo profano, trad, D(ldo :p(]l‘ Napoleén Fic_h’t e el*lln octu-
de L. Gil, Madrid, 1962, pag. 71, un ciclo de S0 o € expectoraba en

%7 . Radbruch, Filosofia del derecho, traq Doriferag conferencias su
espafiola, Madrid, 1944, pag. 13. ’

9% Kokutai No Hongi, or Cardinal Pri
of the National Entity of Japan,
Massachussetts, 1949, pag. 94.
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Presupuestos de la democracia

I. CONCEPTO DE DEMOCRACIA

Se ajusta a la re

quien afirma que hal:dad de los hechog

OV vivimos en la era

poraciones, grupos
tampoco de ciertas gi .
cumbe a la totalidad de los’ e I
del poder.

Por de pronto, h
negable el éxito gl
democracia. Todos

e 0 demgerg.
participan qe] idealcéi
_ vimi T
lista como aquellos i e utuciona.
plantacién de las 1l

La presentaeién del disertante P

por el Dr, Juan Ramén Aguirre L;: efectuady
ari.

40

bopulares” o se declaran partidarios de
una forma de vida democratica bajo 108
€Signios  de un régimen paternallsta-
€ro, mientras que para los primeros

contenido de la democracia encuentra

Mas profunda raiz en e] humanismo !
\8 %6

los B ;
08 Segundos solamente tiene un V.
léctico. N

coSe hace necesario entonces %?\au'ificar el
) nceD!IO de democracia ya que, como ge-
fala quares Quintana “no ha de buscarse
Bg Sustitutivg 5 la palabra democracia
ca;ﬂ_ue la_emplean quienes no la practi-
au?(};;gzIdOgmamente democracia sigmf“:t
uce en de! bueblo, concepto que S€ I'a
la comunl;ga forma de gobierno en 12 Cuo_
ierng 5 S'ad es titular del poder, y € ger
ung decisii misma en el sentido de ejere
boder Esva- Influencia en el ejercicio -
que, én @ Influencia no es constante Yu
grado ( Gy, Sistema, puede variar 8
€ Intensidad, de efectividad ¥ ©
e todos modos, Ja democraci?
ta en el consentimiento de 10%
: CXpresado ticitamente por l(;sl
Cuerpo elec(gg:‘nion_y expresamente por .
to 1a fuente da, slendo ese consentlmlio-
ridad de ]o e legitimidad para la au
.. ‘95 gobernantes.
conCeping;flgzdo his‘_t()rico primario dii%
Vamente 5 . ocracia se refiere exclus
Una forma de gohjerno, a Ul

I

o &
@6@6\

a,bo(b

mecanismo especial por cuyo intermedio
se pone en funcionamiento al poder poli-
tico. A un mecanismo que requiere la par-
ticipacién activa de la comunidqd politica.
Asi, un gobierno serd democratico cuz}n_do
quienes resulten afectados por sus decisio-
nes participan, directa o indirectamente,
en la adopcién de las mismas.

Ese significado primario de la democra-
cia, entrafia dos nociones bésic’as}: la liber-
tad politica y la igualdad politica.

La mayor o menor tipificacién demo-
critica de un gobierno estd condicionada
a que el poder, o la influencia sobre el po-
der, esté compartida equita_twamer’lte. Ese
concepto de igualdad politica, esta acorIr}—
pafado por un concepto de libertad poli-
tica ya que. dado que no todos pueden go-
bernar, el ejercicio del poder debe serbeg
comendado a los mas capaces sobre la base

Qﬁ un consentimiento externo formulado
or

O, &

obherando el marco juridico

medios objetivos.

Superando ese significado primario, st

_politico que lo

i ——— emocracia también consiste

en una forma de vida. Es, como destacara
el Dr. Botet, “un modo de vivir que COI'](;
sideramos tan vital como Jo es el espaci
para las aves y el agua para los ’pn‘aces ]
EI concepto de democracia esta m;f:%:;
do por espiritu y materia, por cg]rllifesta:.
¥ por instituciones legales. La m] M
cién aislada de alguno de estosd: n?ocracia
no nos permite verificar una e
integral. Aunaue tengamos una g <
vida democritica, no habra de{)r}oc co qu;]-
el pueblo no participa €n e}]l gl?r é:e:]':m(;cra-
que el pueblo gobierne, 10 aE g e
cia si no hay tolerancia V le?pmie’nto y
tad e igualdad, si el compor auna e
la poblacién no se c'a.nahza por
minada forma de V{da. oo §
Esa forma de vida qué €4 e
la democracia, esta fzonflgmgé‘los By
reconocimiento v 1a v:gencmt e . B
chos fundamentales emergepf_&ar L
turaleza humana. Para veriiic

ue
) ia. no basta com q
tencia de la democracla a sus gobernan-

el pueblo elija ¥ Cnn.trO]e a los hombres
tes; también se requiere aue llos derechos
se les reconozcan t?gog ggu]t; persona hu-
: a
ue hacen a la dignlda i
?nana v que se les prinde Ia seg:g‘;;ialdpcii
que ningin gobierno OJ[Q::]? Ode}'echOS.
dran violar impunemente =t

Ha pasado mucho tiempo hasta que la
mayor parte de las naciones se mostré
dispuesta a reconocer, a todos los hombres
sin distincidn, ciertos derechos fundamen-
tales. Sobre el particular, especial signi-
ficacion tuvo la proclama formulada en el
afio 1948 por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, en orden a la declara-
cién general de los derechos humanos co-
mo también la postura adoptada, en esa
oportunidad, por las llamadas ‘“‘democra-
ciags populares socialistas” que se abstu-
vieron de votar por la mocién propiciada
por las naciones democratico-constitucio-
nales. Sin embargo, pese a tal declara-
cion, los derechos del hombre distan mu-
cho de haber cobrado vigencia en toda la
tierra porque, precisamente, no en todas
partes se pretende instaurar un sistema
democratico integral.

Como ensena Bidart Campos, la demo-
cracia no es simplemente “el gobierno de
todo el pueblo, ni de los més, como tam-
poco radica en un método de elecciéon po-
pular de los gobernantes”. L.a democracia
es un sistema revestido con las propieda-
des necesarias para garantizar la vigencia
de los derechos fundamentales del hombre,
Ademads, su presencia requiere, en forma
ineludible, que en mayor o menor grado
los gobernados intervengan en el gobierno
v que los roles gubernamentales estén in-
tegrados con hombres idéneos para gober-
nar v no para conquistar el poder. Si bien
es clerto que el primer recaudo se cum-
ple a través del proceso electoral, tam-
bién es cierto que la simple vigencia de los
actos electorales no asegura la existencia
de la democracia ya que se requiere algo
mas. En las democracias es necesario que
exista un contacto directo v constante en-
tre gobernantes y gobernados, basado en
la libertad y la igualdad, cuyo objetivo sea
la persona humana, su bienestar material
v espiritual ya que, como sefialara Pio XTI,
“el hombre como tal, lejos de ser objeto v
elemento puramente pasivo de la vida so-
cial es, por el contrario, v debe ser y per-
manecer, sujeto, fundamento v fin”.

La esencia de la democracia reside en
limitar el poder mediante diversas institu.
ciones afectadas a Ia defensa de 1a perso-
nalidad individnal y de los derechos natu.-
rales que, en definitiva, son atributos ina-
lienables de la persona humana. Por tal
razén, no son correctas aquellas definjcie.
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nes que nos presentan a la democracia co-
mo el gobierno de la mayoria. Tales defi-
niciones solamente valoran a un elemento
externo de aquélla que no la caracteriza
ni la agota.

Forma parte de las reglas mas elemen-
tales de la convivencia democratica que
la mayoria no oprima a la minoria. Es
propio de los principios auténticamente
democraticos que la mayoria tenga la de-
bida consideracién para con la minoria ya
que, el fin de toda representacién, de todo
gobierno y de toda politica no es el interés
de la mayoria sino el bien comun. Lo que
estd en juego no es el interés de una ma-
voria o de una minoria, sino el bienestar
material y espiritual del hombre integrado
a la sociedad. Una resolucién politica no
se vuelve correcta por el mero hecho de
corresponder a las ideas sostenidas por la
mayoria, ni tampoco por tal razén sera
democratica. Toda accion politica en el
marco de una democracia debe proponerse
como meta el bienestar, tanto de la ma-
yorfa como de la minoria. A tal fin, debera
considerar como guia de seleccién al bien
comtun y a los derechos fundamentales del
hombre, y como ejecutor, a un grupo de
hombres idéneos que, superando las pa-
siones y los intereses, posean la virtud de
la prudencia politica, definida como el
arte de lo posible ¥ la realizacién de lo
objetivamente conveniente.

Siguiendo las ensefianzas de Linares
Quintana, podemos sintetizar el conceptlo
de democracia a través de cinco caracte-
risticas:

1°) La vigencia de los derechos funda-
mentales del hombre comg finalidad
suprema y tltima de Ia organizacion
politica.

2?) El imperio de una ide
la comunidad que le at
ma el cariacter de fu
der.

a dominante en
ribuya a la mig.
ente de todo po-

3?) La limitacién y contro

: I del .
medio de su divisién y poder por

distribucign.

4°) La juridicidad, que impone
nantes vy gobernados el dehe
senvolverse dentro del cauce
por la ley.

a gohey-
r de de-
senaladg

5%) El principio de legalidag,

confor
al cual todo acto estatg} que forme

interfie-
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ra con la libertad del individuo debe
fundarse en una norma legal que ja-
mas podra tener un alcance tal que
importe la desnaturalizacion de aqué-
lla.

II. ESTABILIDAD DE LA DEMOCRACIA

Histéricamente ha quedado demostrado
que la democracia constitucional es el me-
nos imperfecto de los sistemas politicos
que haya conocido la humanidad, y que
todos los intentos practicados moderna-
mente para sustituirla han conducido a la
degradacién espiritual v material de los
pueblos obligados a soportar las lucubra-
ciones de sus teéricos.

_Es cierto que la democracia, como todo
sistema creado por el hombre, es esencial-
mente imperfecta y jamas alcanzara esa
perfeccién. Frente a esta realidad, es tre-
mendo el dafio que le ocasionan a la de-
mocracia tanto aquellos idealistas que nos
la presentan como si fuera un sistema per-
fecto, como aquellos tedricos que preten-
den perfeccionarla ideando técnicas e ins-

tituciones desconectadas de 1a realidad. 66

>

Sin embargo, la imperfeccion de la d&

mocracia no justifica un tipo pasi&@deo

conducta y asi el hombre, impulgay
una fuerza natural inagotable)yprocura
aferrarse a la vida democratica dentro de

un marco de tolerancia y respeto, de li-

bertad y dignidad. Esgy conducta, si bien
puede no conducir

al perfeccionamiento

de la democracia, estari encaminada ha-
cla su consolidacién merced a 1a educacion
Clvica y a la vigencia de] principio de ido-
nenc}ad en los dirigentes, lo cual posibili-
tara que esa concepcién demoeratica sea
espontanea y no impuesta, permanente ¥
no trgmsitoria. Solamente asi se podrd
consolidar la democracia, suministrando-
le los recursos que le permitiridn rechazar
los embates de aquellos que la repudian 0
ridiculizan,
La Instauraciéon o consolidacign de 1a
democracia no es una tarea sencilla ni
depende de la voluntad del legislador. Me-
diante una ley, una reforma constitucio-
nal'Ja]nés Se conseguird instaurar una
auténtica democracia. Para ello, deben
cumplirse por parte de los ciudadanos cier-
tas condiciones, gohye todo, se requiere

"ha clerta cultura general, una adecuada

_

6\

1

>

0to, no se conseguir

o))

60

visién de conjunto de la politica, del bien
comin y un elevado sentido de responsa-
bilidad. Pero estas condiciones no siempre
estin cumplidas. Cuanto mas grande sea
un pais, cuanto mds heterogénea sea su
poblacién, tanto mas dificil resulta la in-
tegracién de todos los habitantes en el
ideal democratico. Y aunque los modernos
medios de comunicacién permiten a todos
los ciudadanos seguir de alguna manera
los acontecimientos politicos, 10s aet’os de-
mocriticos de la poblacion no podra_n pa—‘
sar de elegir a los hombres para ejercel
el gobierno. '

Igiemos dicho que la democracia descan-
sa sobre una intensa homogeneidad social.
Si esta no existe, la autoridad debe proce-
der a fomentarla para que en la \llga so;
cial imperen la coherencia, el equilibrio 1%)
la moderacign necesarias. Es que cuanlcla
el pueblo v sus dirigentes carecen de w
firme conviceion arraigada en el .humams-

la debilidad de la democracia es ma-
Fiesta y su instauracion, o 101'tf11eclr_r11911-
4 con la fuerza mnl con
ales inoportunas ¥

. R stitucion S
Ortugs oon adicion historico-po-

] esconectadas de la tr
itica del pueblo.

Cabe pl%eguntarse ;eomo _logra]r unal‘d]e{
Mocracia estable que permita acanzaect;
paz y la prosperidad, tal}to en sg ‘fl‘(;pcon-
materia] como espiritual? Se pcz ri oy
testar que mediante elegg:mngs :\ aee%) E
do el gobierno que elija Il})lgr?en (1 B
Mayoria, Sin embargo, las multip %i (?;) len
riencias que por esta via han aci o
el fracaso, nos hacen Ver quc? r:adimiento
ficil la aplicacion de este procedimiong
formal, ni mucho menos €s Segll;l_ s <
Pueda conducirnos a nuestro o1 Jeocra,cia.
decir a la consolidacion de 12 ¢ .emﬁm p
Tal método sélo puede 1'esultfurl eqerice &
Se cumple previamente con Hmdél ik
Presupuestos como la vigencia ¥ ot
Ismo socjal fundado en la tole.l E;‘eSI;O,HSﬂ-
guridad en el respeto a & Ieyi g
bilidad en el cumplimiento d% gn ey
boliticos y sociales; j_d'onelda B
€rnantes: preocupacion de

solamente
P . , n y no s0
Politicos por el bien comu desarrollo eco-

Por la conquista del quzl;], equitativamen-
Nomico del cual particip®] (Claro esta

; 8.
te todos los sectores social,e obietivos 1o
que la concrecion de t@ :in ellos de nada
Puede ser inmediata, PeO sectos formales
Vale pregcuparse por 108 asper

de la democracia que, inevitablemente,
conducirdn al engano y a la frustracién.
Es por ello que la evolucion gradual hacia
las précticas de la democracia podra ser
mas o menos efectiva segiin lo permita la
aplicacion de los principios de la pruden-
cia politica.

La estabilidad, que en algunos casos
desde hace siglos, gozan ciertos sistemas
politicos democriticos, es hoy un ideal que
los demas paises pueden alcanzar por los
medios adecuados. No lo realizaran si tan
solo se adecuan a los aspectos formales
externos, pero si sirviendo a los ideales
permanentes de la existencia humana. Es
que el mejor sistema juridico demoecratico
puede fracasar en la practica si no se su-
ministra previamente a la comunidad la
formacion civica v la informacién elemen-
tales que le hagan comprender la trascen-
dencia que reviste el vivir en democracia.

En la vordgine de la vida moderna, con
frecuencia el ciudadano comiin se aparta
de las cuestiones politicas absorbido por
la necesidad de dar solucidén a los multiples
problemas que se le plantean diariamente.
La mayor ambicién de todo espiritu im-
buido del principio demoeratico, es com-
probar que los individuos acceden a la vida
politica guiados por la razén. El ideal re-
side en que todos los ciudadanos presten
atencion v se interesen por los problemas
politicos. Sin embargo, como no convivi-
mos en una sociedad perfecta, mal pode-
mos exigir de sus integrantes una conduc-
ta ejemplar, aunque ello en modo alguno
justifica la pasividad frente al problema
que genera la indiferencia por la defensa
de la democracia.

Las causas de esta insensibilidad poli-
tica, podemos encontrarlas en siete fac-
tores:

19) Inexistencia de elecciones, generales o
parciales, durante prolongados lapsos
que impiden a los ciudadanos partiei-
par activamente en la vida politica y
con la continuidad necesaria.

29) Las frecuentes rupturas del orden
constitucional, que generan una sen-
sacion de impotencia e inseguridad en
los ciudadanos apartandolos de la po-
litica ¥ rodeando, a quienes aspiran
por gobernar, de valores negativos
que se reflejan en la burla y 1a falla
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de respeto hacia el principio de auto-
ridad.

39) El temor que siente el hombre por
asumir responsabilidades. Precisa-
mente, uno de los mayores peligros
que enfrenta la democracia reside en
el afin que impulsa a los hombres
por desligarse de responsabilidades y
que caracteriza a la sociedad de ma-
sas. Como dice Lipset: “;qué mejor
manera de mantener alguna medida
c_le racionalidad, en estos tiempos, que
ignorar los acontecimientos de actua-
lidad relatados por nuestros periodi-
cos y otros medios de comunicacién?”.

49) Ausencia de notas representativas en
las fuerzas politicas Y, en particular,
en los partidos politicos.

5?) Ausencia de libertad en el proceso po-

litico.

6%) Escasa o incompleta informacién so-
bre los problemas politicos.

79) Carencia de idoneidad en los gober-

nantes v en los dirigentes de losg gru-
pos sociales.

A]gunos de estos factores ejercen mayor
gravitacién que otros, pero en conjunto
fomentan un estado de incultura pd]itica
que genera el riesgo —tal como ha acon.
tecido_ entre nosotros— que los gobernados
se]ec?lonen a los gobernantes aceptando
]a}s fxgu_ras que les presentan los audaces
sm_verlficar su aptitud para el srobierr;(;
v sin exigir que acrediten tal aptitud. Se-
mejante situacién posibilita, como dijera
Sartori, que “la frecuencia con que la i')ro-
babilidad matematica ha llevado a ocupar
puestos oficiales a individuos ineptos o
1rresp_onsab]es, puede equipararse 3 la fre
cuencla con que las democracias de] siglo
XX han resucitado el culto del hombré en
viado por la Providencia”. )
) Como consecuencia de estq incultura pe.
litica, se advierte en el nroceso politico :
gentino de las tltimas décadas, Ia preq:r-
cia de dos especies de ciclos cuya brevéd:ti
v antagonismo impidieron la formacién 4
gohmrl:]os estables, la expresién de poli’cie
cas uniformes y la consolidacién de la de—
mocracia. Precisamente g inestabilidac]
es propia de aquelos pueblog que carece
de una personalidad politica defi‘ni(h oqn

iy =
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cilando entre la democracia y el totalita-
rismo.

El primero de estos ciclos de caracter
formalista, se refleja primariamente. Es
el fervor por la democracia concebida, no
como forma de relacién humana, sino con-
forméandose con el aparente funcionamien-
to de las instituciones democraticas SN
detenerse para verificar las fallas que pre-
senta su estructura si se la aisla de su
contenido material. Este ciclo expresa
simplemente una aspiracién, un deseo por
ver c;-istalizadas dichas instituciones, aun-
que sin hacer referencia a la finalidad per-
seguida con la institucionalizacién. Es que
la institucionalizacién no es una meta sino
el medio para alcanzar un fin superior:
consolidar la dignidad del hombre en €
marco de una vida en libertad.

En las dltimag décadas, v con la sola
€xcepcion de la Revoluycién Libertadora,
N0 se concrety en gl proceso politico ar-
gentino la existencia de algtin movimiento
que, como finalidad esencial, enarbolase

la bandera de la libertad dentro de los 1i-CH

gllltgs lflja_dog por la responsabilidad, &
rml1~ A vigencia de una democracia i

ge]a, Por el contrario, y tal como &

ﬁr-a_ nuestra reciente experiencigige Ei
l? acudn- a Otl'OS ]ema'-: co \ﬂ 0 e-
rania o laph ; 8 4 M
la “c ]p PIAE™, Ta “institu@gmalizacion b
la “vl:-:‘tt“'ralpolmlar"’ la “nacionalizacion
rticalidad s i A,
cificacign ad”, la “liberacién”, la l:”
espirity d vV a la migica invocacién €€
hado U de los muertos, todo ello acompa-
POT agudas notas autocraticas v des-

Povisto de yp T et
¢ a fun i6 ilosofic
humanists damentacién f

qu:]itee cicflo,‘es generado por una especie
hom.breap1 OXima peligrosamente al tipo de
p()]]t](:o degc]-ipto por Sprangel‘

bara e]

—a ual el co T duca-
cion, la vidy nocimiento, la e

’

IOI‘eS mOra]eq ]a ]ibertad v tOdOS ]05 }73{;
instrumentos 1. o SO0 fines iltimos sin

1tos d T . c-

Ncas destingq . domll}lo. Son simples te’a

Y ambicijg adas a saciar 1a vasta fantas!

ivie " 3‘3 fDOder del politico, sin Per”

unda 38 2] qu
Puedan tepqy. mentacién social
El co ;

sitive r‘,’int:lmdo de este ciclo puede ser P

integya) .Eus valores se aplican en form?

sagrar |y % Positivo si no se limita a €on”

ticas dem Vigencia de las instituciones poli-
Mocey atlcag, Sinﬂ fambién a conso 1=

acia como forma de vida. BV

M%) 1°) La participacion politica.
a rec?

cambio, limitado al primer aspecto, esta
acompaiiado por el caos, germen que desen-
cadena necesariamente al ciclo opuesto.

El segundo ciclo estd personificado por
el hombre autoritario. Mientras que en el
primero se expresa el hombre formahsf,a.,
en el segundo se encuentra aquél que, In-
vocando una especie singular de realismo,
reniega de los valores democraticos consa-
grados hasta el momento, procurando or-
denar la vida social conforme a reglas
ideales del deber ser. Se trata de una etapa
dirigida por individuos que se apartan de
lo concretado politicamente —tanto de lo
negativo como de lo positivo— y que as-
piran a aplicar autoritariamente una serie
de principios ideales desconectados de la
realidad, y con el total convencimiento de
que los mismos responden a las aspira-
ciones del pueblo.

%{ experiencia resultante de esta Ines-

idad politica, se manifiesta en dos hg-
0s que deberdn determinar, en los proé-

- Ximos afios, el comportamiento politico de
\‘J)Q) ciudadania y de los gobernantes:
N\

La necesi-

dad de mantener en vigencia_los ca-
nales necesarios para que exista co-
municacién entre goberpante_s { gg-
bernados. Para que el als'laml-?ndod e
unos no impulse a la arbitrariedad a

los otros. Aqui se destaca el papel pri-

mordial que desempenian los partidos

politicos como ipstrur_nentoii e]n;asﬁ;:
rios para el funcionamiento B st
nismo democratico. Ello no ;ceg =
asignarles el caracter dg pan peie
moeritica. La democracia no ¢ ey
za ni termina con los p'artldofti}:,uyen
cos, ya que simpl.emente' co:;;,fundo-
una solucién técnica para e T
namiento del si§tema c_l;m:er;a un.
Tras la experiencia }'ecog} a o
grave error suprimir & 0osesp i
politicos, aunque tampoc i
niente ubicarse en el l_po e
asignandoles el monopr® mn i
politica, particularment? ::aién 2
so de seleccion ¥ formula e
didaturas para los cargos P

. & segun-

2%) Idoneidad en los dll'lgeligesi-igggosgque
da experiencia aI,Ude g jararqui-
ocasiona a la soCI€ i

dad la des] A
zacién de la vida politica median

una erronea seleccion de los dirigen-
tes. La carencia de idoneidad en los
dirigentes favorece el surgimiento, en
los grupos de opinién, de una idea
negativa que se extiende a todos aque-
los interesados en participar activa-
mente en la pelitica. La incapacidad
o la inmoralidad de ciertos dirigentes
determina, frecuentemente, la genera-
lizacién del concepto desprestigiado a
la funcién publica. Este peligro, que
acecha a la democracia, tiene su cabal
remedio en nuestro sistema constitu-
cional a través de la reglamentacién
legislativa del recaudo de la idoneidad
que prescribe el articulo 16 de la
Constitucion Nacional y que, recien-
temente, ha sido recogido en la Ley
N? 21.795 de nacionalidad y ciuda-
dania.

111. EDUCACION CIVICA

Sin embargo, la adecuada seleccién de
los dirigentes y la negacién del monopolio
en la vida politica a los partidos, no son
suficientes para asegurar una democracia
estable. Como en definitiva el hombre es
el artifice de la vida politica, v no los sis-
temas ni las instituciones, de él dependera
que se cumpla aquel recaudo. Tal ecircuns-
tancia revela la trascendencia que tiene
la educacién en general, y la especifica
que es la educacion civica, para contra-
rrestar uno de los peligros decisivos para
la democracia v que Alberdi describié con
agudeza al senalar que “El sufragio de la
multitud, donde la multitud es incapaz de
sufragar porgue ha mamado la obedien-
cia inerte, no puede producir otro resul-
tado practico que poner al gobierno del
pais en manos de los menos dignos, de
los mas audaces y mas habiles para arran-
carle su voto, por coacciones y artificios
finos, que le dan aire de un sufragio libre,
pero que en realidad son votos arrebatados
por el fraude. Todo pais gobernado por la
multitud ignorante en las pricticas de la
libertad, lejos de tener a su cabeza los
mejores hombres del pais, tiene infalible-
mente los mayores intrigantes y bribones”.

Cuando después de la Primera Guerra
Mundial se experimenté un fracaso estre-
pitoso del constitucionalismo democritico
en Europa, con el consiguiente surgimjen.
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to de los sistemas autoeriticos, muchos
pensaron que la fuerza avasalladora de
estos altimos pondria punto final al ideal
democratico. Sin embargo, esa luz que
abriga la demceracia y la racionalidad de
sus principios acordes con la naturaleza
humana, hicieron fracasar tales presagios.
Las nuevas circunstancias histéricas con-
tribuyeron, en casi toda Europa, a un ca-
bal funcionamiento de la democracia in-
cluso en aquellos paises donde se habia
experimentado el fracaso anterior, Ahora
bien, tal triunfo mis que a las reformas
constitucionales se debié a un profundo
cambio de mentalidad en la poblacién. Eg
que las caracteristicas culturales de Ia
sociedad son determinantes del grado de
efectividad del sistema democratico. La
més perfecta armazén democratica puede
fracasar en la practica si desconoce lag
modalidades culturales de g comunidad
para la cual fue creada.

Aunque el sistema demoecratico se en-
cuentra establecido por la constitucigp de
un pais para todos los planos de la vidy
social, no quiere decir esto que la estryc-
turacion de la democracia pueda en todgs
los casos considerarse concluida. En mul.
chos casos la poblacion debe evolucionay
paulatinamente para habituarse a las for.
mas democraticas de vida asimilindolag a
su_idiosincrasia particular. Como ]g vida
politica integra la vidg social, el sistem
democratico no serd auténtico sino cuana
do la comunidad haya aprendido g e E
der democraticamente en gy vida person G;-
Debe aprender a escuchar Ia opiniéﬁ a'a'
na por diferente que ella sea de |5 pro Jie-
a comprender y respetarla aunque nop ﬁ;
pueda compartir. Debe aprender 5 ser t
lerante, pues la tolerancia es una Lde ;0~
virtudes fundamentales del sistemg de -
cratico. -

Cuando todos logremos tene
deracién, entonces si podremog decir
esta floreciendo la democracis. Es qu e
lamente puede gobernar en com‘lfm(1 P
pueblo que es capaz de conviyip de?ib;uqm31
do en comun. Sin embargo, hay que l‘ran-
nocer que esta deliberacién ciem()cmf?o_
solamente es posible con 1a particip; o
de aquéllos que estén dispuestos a tI:)cllcwn
y a respetar, y jamis con la (e aqusll‘lar
que ven en las instituciones democrjti 03
simples instrumentos para consag,-a.mas
ideas antidemocraticas. I sus

I' esa consi-
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_ En algunos casos, la formacién materia-
lista no hace més que agravar la crisis que
aflije al pueblo, dejandolo indefenso fren-
tg’ a la agresividad de las doctrinas me-
slanicas. Como consecuencia, los hombres
S€ encuentran divididos y aislados en sSu
pequefio mundo de egoismo, sensualidad ¥
mediocres ambiciones, En una vida sin
fe nj esperanza, de la cual la desunion ¥
el dervotismo son los sintomas mas signi-
ficativos. Por tal razén, la debilidad de 12
democracia tiene su causa bésica en 12
Situacién espiritual del hombre y, su for-
talecimiento, debe arrancar desde aqul
Todo otro intento de reorganizacion meé-
diante férmulas juridicas mAagicas serid
Como edificar sobre arena.

En la actualidad, las téenicas aplicables
en los sistemas democriticos estan disefia-
das para sociedades en donde el nivel cul-
tural y educacional del pueblo tienden &
acrecentarse, Por ello |a necesidad de 0
mentarlas procurando despertar un inte-
Yes racional, y no meramente emotivo, €0
los hombres por los fengmenos politicos:

Los mévileg que impulsan a los indivi- )

SHIOS a Interesarse por la politica N0 SOBN
solamente de tipn econgmico o sector

-
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o,

—co ; S s ino
Mo pretenden los materialistas—®? 0’0

’Ecamblén religiosos, morales y politi@men?
VZ dpuro‘s’;. Pero todos ellos generaPund:®”
o 8rado de responsabilidagjen oS!
élt?é] MOs que caracteriza a ]lg) sociedades
cm]ee‘n ?d bezan los ciclos culturales & 109
oy 48 demis se adhieren.
educz:c‘llmﬁonmhqar esos factores, 1a tareﬁ
nistrg; : 10 56lo debe consistir en SUI";S
sliry tamb?1}001n11entos a los cmdadz'm ca’
un intere 180 debepl‘ocurar que apal ezm
sentimiens"c P, . Vida politica forjando 111—
ducta ofyi, 1€ Tesponsabilidad en 12 COT"
cia de mea' Por tal razen, la real _Vlgell_
dicionadaé} democracia integral estéd COIi_
dad ung fl due se le brinde a la comu”
a nece ,e-mental educacion civica. 5
matepiy D?)?}g'ad de educar al pueblo eil-
ez y gy inlt Ia se manifiesta desde la
el tl‘;iscurso gl’lﬂlc}ad no debe decrecer c?‘[-
rio, debe in ..el tiempo sino, por el contr® ]
Candog puﬂ“ementa}'se para que los ef“‘e
c]esem.peﬁq(an apreciar el rol decisivo a4
bara ‘Ille‘ l}c €N una sociedad democrajlt}Cf"
pPara que eon oo responsabilidad civicd:
Portancig :;n()/.can ¥y comprendan la M-
valoreg f d? Una constituycion y de ‘{05
hdamentales que la nutren. S610

B

P -

asi, a través de la educacion, el conjunto
de ciudadanos dejard de ser una masa
para alcanzar la dignidad de un pueblo ya
que, como dice Linares Quintana, “la ig-
norancia del pueblo —o la semi-ignoran-
cia, quizas mas temible que aquélla— ge-
nera el clima propicio para el desarrollo
del virulento y funesto germen del despo-
tismo. Si los ciudadanos no son educados
para la libertad serdn siempre masa ¥y
nunca pueblo; rebafio que seguira clega-
mente a cualquier mal pastor; seram es-
Dectadores pasivos y no protagonistas de
la gesta civica”.

La tarea educadora correspoude_tanto
a los partidos politicos como a las simples
asociaciones que posean ingmetpdes poli-
ticas, a la prensa, a la Universidad e in-
cluso a todos los ciudadanos. Pero, en par-
ticular incumbe al gobierno que, al dxs:
poner de los recursos necesarios podra
desarrollar una campaia eficaz instruyen-

& informando a la comunidad soblze_ las

zones histéricas, juridicas ¥ politicas

. que determinan la imperiosa necesidad de

\O\ Q@Onso]idar al sistema democratico.
((\\ Sin embargo,
o la

O

nuestra experie]_lcia reve-
que la participacion de 1.05 Cl‘l‘ldadigﬂ?
en el proceso del poder no siempre s -
secuencia de la educacion sSIno de camp
flas de adoctrinamiento. Tal es lo dque
acontece en los sistemas autocratlco:i; o-n-
de, deliberadamente, se coqfundp et p%}o-
ceso cultural con el adoctrinamien O.ntal;
tales sistemas, el aparato gubemarg‘ran il
Pone en funcionamienFo 1nten‘sg?s conefa
fias de propaganda a fin de pre ! pacorde
los individuos hacia una conducta 2 e
con el totalitarismo. Se pretende p_rilz; Fe
los individuos y & los grupos soc:‘llzlz1 il
la necesidad por verificar 'unielflt(; im-
fundado en el propio discernim ;

e : terminada de
Poniéndoles una forma d}?;l éxito de ta-

bensamiento para aCt“ar.'t do a una ende-
les campafias, estd supedita 3 i ilitamiento
le educacién civica vy @ u'nt (lei;ado en el
del cardcter colectivo, CrI3 a-ellagall a un
Surgimiento de lideres que-t'ldos politicos,
Plano secundario a 108 pazs de opinién
grupos de interés, de })’1{‘:(?5;(‘:11, e op
V restantes fuerzas poillellcpz{eblm el cono-
La educacién civica as y soluciones,

roblem on
p1 sistema democratico.

a democracia consti-
acitacion del pue-

Cimiento de sus
es de la esencia de
La consolidacién de !
tucional requiere la cap

blo para defenderla a través del conoei-
miento de sus virtudes y defectos, v evitar
asi su vejacién por obra de las doctrinas
mesidnicas. Como destacara el Dr. Agui-
rre Lanari, “No basta pues, para la afir-
maciéon de la democracia, con la instrue-
cién, ni siquiera con erigir instituciones
formales encuadradas en aquélla. Se nece-
sita una cultura consubstanciada con la
misma, para un funcionamiento eficiente
que evite despefiarse en dolorosos resul-
tados”.

En un sistema democratico cada ciuda-
dano tiene el mismo derecho v la misma
obligacién de informarse sobre la situa-
cién politica, formarse una idea cabal so-
bre las circunstancias que atraviesa su
pueblo y sobre los personajes que recla-
man su confianza para representarlo. Ca-
da cual tiene el derecho y la obligacion
de elegir personalidades aptas para inter-
venir activamente en la politica. Cada uno
tiene, entonces, el derecho de esperar de
esos representantes que tomarian en cuenta
los intereses de la comunidad, de sus gru-
pos sociales, y que los unificarian en fun-
cién del bien comin. Dejando a un lado la
cuestion de si esos representantes quieren
dar cumplimiento a tan justificadas espe-
ranzas, cabe preguntar si pueden hacerlo,
lo eunal es materia del problema referente
a la idoneidad de los gobernantes.

IV. IDONEIDAD

Ha dicho el Dr. Rodriguez Galin que
“la idoneidad que requiere nuestra Cons-
titucion para la admisibilidad en los em-
pleos es, ante todo y sobre todo, moral.
Sélo la conducta moral y la capacitacion
intelectual da a los dirigentes autoridad
para ejercer el gobierno de la comunidad.
Si creemos en el pueblo como fuente de
poder, debemos exigir y exigirnos en el
ejercicio de la accién, idoneidad y respon-
sabilidad”.

La sociedad democritica es una socie-
dad que esta ordenada por leyes; empero,
las leyes en tal sociedad deben ser elabo-
radas e interpretadas por individuos que,
en Ultimo término, son responsables ante
la comunidad. Esa comunidad debe ser ta]
que en ella, las leves y la igualdad en la
posicién civica se funden en el congenti.
miento libremente otorgado por 1a pobla-
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cion idénea. En este aspecto, se advierte
gue el contraste entre el gobierno de las
leyes y el gobierno de los hombres es le-
gitimo, pero tiene connotaciones engafio-
sas. En efecto, por si mismas las leyes no
gobiernan; ya que en todos los casos de-
ben ser aplicadas por hombres. Y estos
hombres, no importa cuan profundos sean
sus talentos o virtudes, son seres humanos
falibles que encuentran diferentes, y a
veces antagénicos, significados a una mis-
ma serie de leyes. Solamente a través de
la idoneidad podran reducirse esos ries-
gos que comportan la desnaturalizacién de
los principios democréticos por su aplica-
cién encomendada a los incapaces.

Histéricamente, la sustitucién de los sis.
temas autocraticos por los democraticos
obedecié a la necesidad de resguardar los
derechos fundamentales del hombre, y a
la necesidad de gniar a la sociedad por
imperio del mérito. Este requerimiento
crea una constante en la democracia que
impone el deber de seleccionar a log mas
aptos, no para convencer a los gobernados
sino para gobernar. En nuestro caso, esa
necesidad no puede partir exclusivamente
de la comunidad sino que ademas debe ser
reglamentada legislativamente conforme
al principio de idoneidad que consagra la
Constiucién Nacional, estableciendo exi.
gencias objetivas minimas que habiliten g
los ciudadanos para desempefiar cargos
gubernamentales.

De tal modo, se podra defender a la de.
mocracia evitando su ruptura a través de
una errénea seleccién de los gobernantes
en el seno de gente incapaz, dotados de
audacia y carentes de idoneidad que sola-
mente pueden alcanzar su objetivo me.
diante el enganio, el fraude y el terror al
cual suele abandonarse la comunidad cuan.
de flaguean sus fuerzas.

Como el hombre es esencialmente im-
perfecto, esa imperfeccién debe ser tutela-
da por la ley ya que “nunca se vers libre
de Caliban quien se arrodille, con abyect
adoracién, ante el canalla borrachg que Ia
brinda su botella y le promete liberarle
del gobierno paternal del noble Préspere
La democracia, y la idea de libertad %
encierra, no con_siste sélo en romper Q}Ze
cadenas que oprimen al individye en y 3
imperfecta organizacion histérieg de nla
sociedad, sino que consiste Dri“CiDa]menti

en permitir el libre desarrollo, ep toda sy
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plenitud, de la dignidad individual en el
marco de una sociedad que se perfecciona
y se hace més flexible gracias a la cre-
ciente mejora producida por la depura-
clon de sus componentes’.

V. CONSTITUCION Y DEMOCRACIA

_Frente a la realidad argentina, la vigen-
¢a de la democracia requiere clarificar su
concepto a la luz de una guia. Para no
caer en la abstraccién democratica, es ne-
cesario clarificar su contenido sobre la ba-
se del Ginico y mas eficiente elemento real
Que poseemos. Ese elemento es la Consti-
'Cucun} Nacional, de la cual Joaquin V-
Gonzilez dijo que “no debe olvidarse queé
es la Constitucién un legado de sacrificios
y de glorias, consagrado por nuestros ma-
YOTes a nosotros y a los siglos por venir;
Que ella dio cuerpo y espiritu a nuestra
patria hasta. entonces informe, y que como
f,?],f n(lia la t}el‘.ra_ nativa y el hogar de 1as

,udes tradicionales, debe amarse 1a
¢arta que nos engrandece y nos convierte
en fortaleza inaccesible g I anarquia v
al despotisme”.
arggnrifn";‘&’iante guia de conducta se I?
norby: ar los excesos cometld%’
parq re de la libertaq vy de la de @\30!@
ne ‘co(rllm:asucclycrlr?a sea inteligible en@r?‘
dice Sarto; “uEld(];d. Para eWtar, c'?iI:g
que tiene ] ¢f g.e. B CrecI,ente necesl o
ras corra udadano comiin de ideas cla
mas acent Paralela a la tendencia cada VeZ

ctentuada de los intelectuales y dema-

£0g08 a manj : tei
pular idegs difici-
les de comprendey” S oscuras y

Creo

becti\vaqqu,e el conocimiento de las Ppers-
Bliihe objetivos de log hombres due
redactaroy )

necesaria pa CCUSHtucion Nacional S
€8 y lag préct'comprender las institucio-
tituciones conqtlscas.demom‘éticas. Las ins-
das por hompre. cionales fueron elabord-
iddneos que tle‘S hotableg y SUmamente
dos, un’ cabal eman_propésitos determind-
e ideas clar;‘ Onocimiento de la realida
La redac S sobre o que querian.
vela que fl?:}?‘n de la Carta Suprema €
las técnicas d: I]f a,cabadz}mente valor.adas
en la busqueda dOlm“lacién constituciond
normas que p:ep @ If‘ perdurabilidad de sus
mas, el desapy ]I]‘mher_a” dentro de las m1S-
no existianp SO 2 de_lnstituciones que aun
© O consiguig idear los recau-
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marco de autodefensa que per
@

o®
>

dos para evitar la inestabilidad juridica
que pudiera dejar las normas a la zaga
del dinamismo social.

El gobierno enérgico fue umo de los
principales objetivos de los autores de la
Constitucién. Otro de sus objetivos fue la
instauracién de un gobierno con po‘der li-
mitado, lo cual se traducia en una fo;'mula
sumamente simple: el gobierno debia ser
fuente para consolidar la unidad namon?l
vy la democracia, pero esa fuerza no debia
superar los limites resultantes de la vi-
gencia de los derechos naturales del hom-
bre. »

Otro de los propésitos fue la creacion
de un gobierno representaj:i\:o, un gobier-
no ejercido por personas idéneas que su-
pieran recoger y plasmar en soluciones
concretas las inquietudes ¥y _demanda}s de
la poblacién en funcién del bien comun.

Los constituyentes querian un vgobleln‘o
central fuerte, un gobierno que respetara
®~de1'echos y un gobierno que fuese am-

i Serlt 1 . y

. = 1 e
ubsistencia del sistema Sin necesidad d

-Odpartarse del texto constitucional. Para

strumentos necesa-
puestos en ma-
mitieran la vi-

ta] fin, forjaron los in
rios con la esperanza que,
nos de hombres idéneos, Per
gencia indefinida del sistema. titucio-
Los fundadores del sistema conslal cons-
nal no abrigaban la ilusién de que 1a cors-
titucign se defendiera o S€ hl-CIEIdreal‘On
por si misma. Por el _contrarl%elf;amen-
un conjunto de inSf-if{“Clones ggse a estar
tales, una maquinaria ql.l?.,lp nte imper-
mahe‘iada por seres ES(?n'Cld mefuncionara
fectos, egoistas y am blcmsos,aenerales li-
para promover los Intereses EX 5 F .
gados al desarrollo ecOnOmlc-o"n de los de-
ridad nacional y a 12 prOte?r]r?o sociales.
rechos, tanto individuales com® S on,
Estas técnicas reflejaban 1e ]a actuacion
0 quizds e] realismo, ACEXCY i)ies en la vida
que cabe egperar de 10S hom + medio de la
politica. De tal modo, ¥ pobierno vigoro-
Constitucion, crearon ul 8OC " asegu-
so0, lo suficientemente fuel .

1-
! : tra sus enem
rar la defensa del pals €807, L dad inter-

gos y para concretal L si bien en el mar-

na. Esa estabilidad qu e dnica Vir-

co de una democracld o o no deja de
tud del gobierno, sinm embe. .
o I La estabilidad P

Ser virtud. L" : to pero
QItlirili:g a un precio demasmdzealla hljcha
es indispensable pagarlo, ¥& 4

interna que genera la inestabilidad es mu-
cho més costosa.

La extensién de los derechos politicos,
la demanda de participacion politica y el
requerimiento de responsabilidad en los
gobernantes y gobernados fueron elemen-
tos debidamente valorados por los consti-
tuyentes quienes, con agudeza, encontra-
ron las soluciones correctas. De tal modo,
y superando el marco juridico, la Consti-
tucién fue concebida como un instrumento
de libertad y dignidad para el hombre, mo-
delo de conducta civica, que permitiera
afianzar y consolidar a la comunidad na-
cional, y le sirviera de guia cada vez que,
por dolorosas circunstancias, se apartara
del recto camino indicado por ella.

Sobre tal base, la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién, pudo disponer que
“gl valor mayor de la Constitucién no
esta en los textos escritos que adoptd y
que antes de ella habian adoptado los en-
sayos constitucionales que se sucedieron
en el pais durante cuarenta afios sin lo-
grar realidad, sino en la obra practica, rea-
lista, que significé encontrar la férmula
que armonizaba intereses, tradiciones, pa-
siones contradictorias y belicosas. Su in-
terpretaciéon auténtica no puede olvidar los
antecedentes que hicieron de ella una crea-
cién viva, impregnada de realidad argen-
tina, a fin de que dentro de su elasticidad
y generalidad que le impide envejecer con
el cambio de ideas, crecimiento y redistri-
bucién de intereses, siga siendo el instru-
mento de la ordenacion politica y moral de
la Nacion”.

El concepto de democracia estd dado por
la Constitucién Nacional cuando organiza
el ejercicio y control del poder; cuando
amalgama, en un justo término medio,
los derechos y deberes individuales con los
sociales. Mal se puede educar al pueblo
para la democracia si los dirigentes uti-
lizan figuras emotivas y equivoecas, en lu-
gar de las concretas realidades previstas
por la Constitucién.

Consideremos que tiene plena vigencia
la afirmacion vertida por Joaquin V. Gon.
zalez, en orden a que la Constitucion Na-
cional “es uno de los instrumentos de go-
bierno mas completos, mas orgénicos, mas
juridicos, sin ser por eso estrecho ni in-
movil, que haya consumado los legislado-
res de cualquier pais y época”; y que le
asiste la razén a Linares Quintana cuando
destaca que “la Constitucion Argenting
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es una de las méas sabias, humanas, pru-
dentes y perfectas constituciones del mun-
do”.

La democracia argentina no se encuen-
tra en crisis. Las profundas transforma-
ciones que se operan en el seno de su so-
ciedad, no comportan una variacién del
concepto de democracia sino la htsqueda
del instrumento para concretar su vigen-
cia y de modo permanente, no advirtiendo
que ese instrumento se encuentra al alecan-
ce de su mano reclamando, tan solo, su
reglamentacién y cumplimiento.

En el afio 1972, se quizo remediar la
realidad modificando la Constiucién Na-
cional mediante un procedimiento incons-
titucional, en lugar de reglamentar sus
preceptos. Se acudié a la via mas facil y
dafiina a costa del desprestigio que genera
sobre su objeto toda reforma arbitraria.
Sin embargo, no se consiguié nada. Ni se
mejoré la Constitucién ni se evitaron los
males que padecié el pais. En lugar de bre-
gar por el fiel cumplimiento de la Cons-
titucién reglamentando sus preceptos tal
como ella lo impone, por el contrario, se
optd por la violacién de la misma con una
gerie de enmiendas que, ademas de no ser
cumplidas, allanaron el camino para su-
mir al pais en uno de sus momentos mas
tragicos y sangrientos. Por eso, cuando
hoy se escuchan voces enroladas en 1a fie-
bre reformista, constatamos que es cierto
que los argentinos tienen mala memoria,
y que se olvidan, como senalara José Ma-~
nuel Estrada, que “las fantasias politicas
son pecados que no purgan los teorizado-
res sino los pueblos”. No cabe duda que el
mejor remedio para un razonamiento in-
correcto es un razonamiento correcto, Sj
bien es cierto que, en principio, es la cons-
titucién la que debe amoldarse al pais v
no el pais a la constitucién, tal conclusién
no es vélida cuando la constitucién se ele-
va sobre los defectos y las malas pricti-
cas sefialando un rumbo democritico de-
finido para el progreso.
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Estamos convencidos que la consolida-
cién de la democracia argentina estd con-
dicionada al fiel cumplimiento del mensaje
constitucional a través de la regIarHentg-
cién de sus preceptos, de la educacion cl-
vica del pueblo v de gobernantes idon_eOS-
Estamos convencidos, como enseiia Lina-
res Quintana, que “la Constitucion Na-
cional de 1853/60 contintia respondiendo
con amplitud a las necesidades y aspira-
ciones del pueblo argentino. Su parte dog-
mética, o Declaracién de Derechos, prote-
ge adecuadamente todos los aspectos de la
libertad y la dignidad del hombre, a la
vez que promueve el bienestar general, ad-
mitiendo las concepciones sociales y eco-
némicas mas progresistas y adelantadas.
Su parte organica consagra principios e
instituciones que comportan conquistas
irreversibles de la civilizacién democrati-
ca occidental, respaldadas por la historia
toda de la humanidad, y acepta, asimismo,
la méas profunda modernizacién que se
quiera hacer en sus estructuras sin nece-
sidad de reforma. La politica mas adecua-
da y progresista, dentro del respeto de los
derechos humanos y los principios del go-
bierno democratico constitucional, tien
facil cabida en la estructura bésica, genés
rica y elastica de nuestro Codigo F
mental. Unicamente se requiere
mas, pero también nada menos<“qu
politica sea elaborada y puesgen ejecu-
¢1on por los 6rganos gubernamentales”.

Hoy dia, superado el caos y el infame
PXoceso en que se vio sumergida la Repi-
blica, Sigue siendo verdad que la democra-
cia argentma,‘con todas sus imperfeccio-
ilees’p Sf;ﬁii;f{s Instrumentos necesarios que
miento de lan ‘avanzar hap;a o cu_mpll'

a bromesa de libertad e igual-

&nad‘z

» todo mal social es
n el valor, la honestidad, 18

Organizacién y gl trabajo intenso.
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Dr. LUIS FEDERICO BOLLAERT

Profesor Adjunto Interino de Derecho Cons-
titucional I.

. Ao
La crisis de la representacién politica en

el estado democratico constitucional
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s ] Instituto de

Cuando el subdirector de al Dr. Bar-

: olitico y Constitucional Dr. 500
E:ilxe,d]lqu cito a los que bpasletslc&glamismo,
este ciclo para sentar e ;l el tema gene-
propuso que modificasemor = o iar por
'al usuperviven(ﬂa de Itd. den]ocrﬂ.c]-a”! lo
usupervivencia de'l'llles 1{3"as por todos los
que fue aceptado sin 1esel ‘ilq oportunidad.
que concurrimos en a(l}le "11 si conside-
Deducimos de alli, y mis adn si cOmEids
ramos la idea primigenia 3ersarian las
nicleo central sobre el q'lflede una inquie-
disertaciones, la ej'“Stelwhlos estratos de

dos i .
tud palpable en to onformacién fu
nuestra sociedad por 11; politico-institu-

tura de nuestro regim
cional.

tein, acer-
Si reflexionamos, conl Loewes i

. : ue doml-
: centivos a 4
ca de los grandes me en sociedad, com

nan la vida del hombrr Ja fe y el poder
Probamos que el 213 hente unidos Y €n-

afiam g . .
se encuentran extranal la historia ¢o
tribuido a 1a

s
trelazados, mostrandono A

n co o

el poder & S

de aparecer €n

mo el amor y la fe ha
humanas, el

felicidad del hombre )}’Ile
miseria; pues nunquie clioneS .
cualquier tipo de relacH cia decisiva €n
poder tiene una importar unto tal que se
el campo sociopomlco’tglogia De alli que
*a 1 .
habla hoy de una ¢t

i e efectuada
ion del disertante fu
La presentacion Foy

por el Dr. Alberto Rodrigne?

Bertrand Russell haya observado que en-
tre los deseos infinitos del hombre, los
principales son los deseos de poder y de
a1y 1
glOYli]:rl nos habia advertido Hobbes sobre
su conviceion profunda de que el hombre
es un ser fundamentalmente pasional y
que dos son los postulados de la natura-
leza humana que mueven al hombre en
su vida personal y colectiva: el apetito
natural y el principio de autoconserva-
cién, los que llevan en pos de lo que llama
“felicidad”, que existe cuando nuestros
deseos se realizan con un é_xito constante.
El poder es la condicion sine qua non de
esta felicidad. Riqueza, ciencia, honor, no
son sino formas de poder; hay en_el hom-
bre un deseo perpetuo, continuo, incesan-
te de poder que no acaba mas que con
la muerte. Por ello nos dice Leo Strauss
que “la expresiéon méas clara y perfecta
de la concepciéon naturalista del apetito
humano es la declaracién de que el hombre
desea poder y mas peoder, espont;inea y
continuadamente, fruto del mlsmo.apeti..
to, y no por razoén de la suma de inmer-
sos deseos aislados cuya causa serian in-
nimeras percepciones aisladas... De este
modo, la lucha por el poder puede ser
tanto racional como irracional. Sélo el

1 Bertrand Russell, El poder en los hombres
y en los pueblos, Ed. Losada, Bs. As, 1939,
pag. 11.
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afan irracional, que es mas frecuente que
el racional, puede considerarse como ape-
tito humano natural. Pues este tltimo no
es innato y el afdn racional de poder es
en si mismo finito, mientras que el irra-
cional, apetito natural del hombre, se basa
en el placer que alcanza éste en la consi-
deracion de su propio poder, o sea, en la
vanidad. El origen, pues, del apetito na-
tural del hombre no es la percepcién, sino
la vanidad” 2.

No discutiremos hay las premisas de
las que parte Hobbes para construir su
Leviathan, este Thomas Hobbes “tan te-
meroso”, este individualista que “tuvo
miedo” (como escribiera atinadamente B.
Laudry) y “que se acurrucé bajo el ala
de la autoridad” como certeramente lo
describe Jean-Jacques Chevallier®; pero
si diremos que la sociedad es un sistema
de relaciones de poder de todo tipo, so-
cial, econémico, politico, religioso, moral,
cultural o de otra especie, y cifiiendo nues-
tro analisis al poder politico podemos de-
cir, con Karl Loewenstein, que alli donde
el poder politico no estd limitado y res-
tringido, el poder se excede. En contadas
ocasiones ha ejercido el hombre un poder
ilimitado con moderacion y comedimiento.
El poder encierra en si mismo la semilla
de su propia degeneracion, pues cuando
no esta limitado se transforma en tirani-
co y en arbitrario despotismo. Por ello el
poder sin control adquiere un acento mo-
ral negativo que revela lo patolégico en el
proceso del poder. El profesor del Am-
herst College nos recuerda que sélo los
santos entre los detentadores del poder
—; v dénde se pueden encontrar?— serian
capaces de resistir a la tentacién de abu-
sar de €l. Conviene recordar aqui el epi-
grama de Lord Acton que patentiza cer-
teramente el elemento patolégico inherente
a todo proceso del poder: “Power tends
to corrupt and absolute power tends to
corrupt absolutely”.

Pues bien, conociendo los males que
pueden derivarse del uso ilimitado del
poder politico y a fin de evitar ese pe-
ligro siempre latente es que se trata de
limitar al poder politico, controlindolo
mediante la divisién de poderes, que eg

2 Leo Strauss, The Political Philosophy of
Hobbes, Universidad de Chicago, 1963, pigs, 8-21
3 Jean-Jacques Chevallier, Los grandes textog
politicos desde Maquiavelo haste nuestrog dias
Aguilar, Espana, 1972, pag. 66. =
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eén realidad una divisién del poder Gnico
¥ soberano, con lo cual cada poder par-
cial frena a los demés, siendo el objeto
fl_nal. el mantenimiento de la libertad y
dlgnl_dad del hombre. Tal es la esencia
del sistema de “frenos y contrapesos” que
desarrolls Montesquieu, basindose en Loc-
ke, mediante los cuales “el poder controla
al poder”, y es el nicleo de' lo que en la

h_1stor§a politica aparece como Constitu-
gonahsmo; una de cuyas sintesis més aca-

adas la_encontramos en el art, 16 de la
Declarapmn de los Derechos del Hombre
y del Ciudadano, aprobada el 26 de agosto
de 1789, que estatuia - “Toute société, dans
laquelfe lalgm'antie des droits n’es’t pas
assurée, ni les séparation des POUVOLTS
determmwe3 nw'e point de constitution’.
Nace asi la democracia constitucional,
en la cual lo mas importante es ol control
de la actividad gubernamental, en la que
e_l ‘poder Sé encuentra distribuido entre
zla;ms., en si 1nc}ependientes, detentadores
el mismo. Y si hablamos de democracia
constltqcmnal, €5 porque la palabra “de-
mocracia” ha sufrido, en el vocabulario
politico, una perversign que la ha despo-
jado .de los caracteres que hacen a la
esencia del sistema politico que en rapid
vistazo hemos dejado esbozado. Ello
asl ya que la dnica legitimidad de opq
que acepta el siglo XX eg la demog;
confprme nos lo dicen, entye otrae;
Marias ' y el historiador italian

evocar, con poder traci
. agie = r
su tiempo, el del vie £i€0 —lo trigico de

. e jo temor y i
a los genios invisibleg e la CiESucltado__,

delDaparato de fuer
e allf i
e
niorm itesi

e 1 an la an 18
hemgngizmocra'ma' v ellos con mayot;'te\?e—
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C o o res”
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* Julidn Marias, “Soby
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e, Paris,
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O nal necesita imprescin ¢

do a la Constitucién, la han convertido,
usando las palabras del bardo de Avon en
“g6lo una rosa para cualquier nombre”.
Su telos originario, la distribucién del
poder politico entre diversos detentadores
con el fin de limitar el poder absolu?o,
se ha transformado en el efecto contrario.
Apenas puede servir de consuelo a la fi;'
mocracia constitucional haber consegul 0
una victoria pirrica: que nmgun ‘sm_t?ma
politico de nuestros dias puede permitirse

rechazar abiertamente la ideologia demo-

1) e la que ha-
er es la razén por &
atica. Tal ¢ tucional, ya

blamos de democracia consti i, 8
que sometida a un sistema }nter_nodo e
nos y contrapesos, contintia sien Ty
democracia. Coincidimos con Marc;; L Foe
lot, en que es, incluso, su u‘mtca b
de existir; en verdad no existe :

TEORIA DE LA REPRESENTACION
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mocracia constitucio-

diblemente p‘?ra su
el principlo de _;e;lalx;le;
sentacién”, en virtud glel cual : ;leigerce
autoridad es legitima S1 ngl oseque g
€n l‘epresentaci('m del mée e O
fuente originaria de toda

oder. ‘ sentar
g Caracterizacion (Zel temﬁ‘ ;: p;:esente
significa, segln Leibholz, ::a realmente
y operante algo qui(,:gigiieﬂte, actuan-
presente ni es, por i que repre-

te 7. Podemos dec“’.?nt%nci-sépresentar, 0
sentacién es la accion €2

7 iembros
n de los miem
se es la relaclo anizado
i nn grupo jllrfdlcar?,entenogﬁ regano
(que es el «yepresentado )e’c’c; en virtud
en R xi
(qque es el ‘“‘repres Gltimo se
dg la_cual la voluntad de e:t?a voluntad
considera como BXI}’; asi que lo?
de aquéllos®; se 1€ : lantado e
l'eDre(sI:ntante,s reciben p-%tn aS:m actuar
rizacl . -
ercar ; la auto ; sus repre
cgg?&ﬁgaf;el"{e an DOIOT S:r; decisiones
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colectivas.

Pues bien, esta de
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. . e las ideas Po

; Historia

& Marcel Prélot, 1971, pag- 2. #

ﬁc?‘si..LﬂhI:ley’ I;th;q 5;;F’f'ezse’.w, ' der Reprisentaleon,
eibholz: .

Be‘é]iﬁq}-?: 9just0 Lopez, In ““"f:,',‘ff;zu
ﬂolitim;s. (2 meriﬂs p?:'xg}? 366.
pelusz, Bs, As., 1971,

a los estudios
politicas, Ka-

La génesis de esta doctrina aparece
intimamente vinculada con el proceso de
transformacién histérica operado en de-
terminadas instituciones politicas, aunque
las raices de la técnica representativa mno
han podido ser todavia esclarecidas to-
talmente, ya que se han expuesto diversas
teorias sobre su nacimiento, de las cuales,
quizds la més correcta, en afirmacién de
Loewenstein, es la que indica su recepcién
por organizaciones seculares de las técni-
cas representativas establecidas desde ha-
cia tiempo en la Iglesia Catélica y en las
6rdenes religiosas ?.

La lenta transformacién de las institu-
ciones que ha caracterizado a la historia
juridico-politica de Gran Bretaiia, se pone
de manifiesto, una vez maés, en la trans-
mutacién por la cual, el mandato “impera-
tivo”, caracteristico de la representacion
estamental, que sélo confiere al manda-
tario la representacién del grupo o dis-
{rito que lo designa —mno de la Nacion—
v lo sujeta a las instrucciones de su par-
ticular mandante, se convierte en mandato
representativo, por el cual, conforme al
postulado de la representacién politica,
el mandatario no representa fragmenta-
riamente a grupos o distritos aislados,
sino a la Nacién entera. lo que lleva a la
consecuencia de que cada uno de los inte-
orantes del representante no estid lirado,
en ninguna medida, a las instrucciones
de los grupos o distritos que los han de-
sienado: con la consigniente irresponsa-
hilidad juridica del mismo v con el carie-
ter irrevocable de la designacion. Este pro-
ceso histérico aue comenzd enando, hacia
fines del periodo feudal. la Corona se en-
contraba en necesidades financieras, los
delecados de los estamentos convocados
nor el monarca, se emanciparon —proba-
hlemente en virtud de los primitivos me-
dios de comunicacion— de Jas instrue-
ciones v mandatos imnerativos que habian
recihido v tomaron alli mismo decisiones
bajo su nropia responsabilidad: de tal
manera, oblicaron v “representaron” a
log erupos o asociaciones de personas de
los que eran nortavoces v mandatarios,
Este nroceso eulmina en 1716 con la “Sep-
tpnnial Act”. por la cunal los Comunes se
autoprorroean el mandato. disponiendo

% Leo Moulin, “Les origines religeuses des
techniques electorales et deliberatives modernes”
Revue Internationale d'Histoire Politique et
Constitutionnelle, N© 10, Paris, 1953, pag. 106,




que en el futuro su renovacién tendria
lugar cada siete afios; pudo decir, por eso,
E_dmund Burke, en su célebre carta diri-
gida en 1774 a los electores de Bristol:
“El Parlamento no es un Congreso de
embajadores con intereses diferentes v
hostiles, en el que cada uno ha de man-
tener sus intereses, como un agente, como
un defensor, frente a otros agentes v de-
fensores; el Parlamento es la Asamblea
_deliberadora de una Nacién, con un solo
interés, el de todos; no existen proyectos
locales ni prejuicios locales, ha de actuar
para el bienestar general que resulta de
Ia raz.én general del conjunto. Se elige a
un miembro, pero ese miemhro, una vez
el_egido. no es un miembro de Bristol
sino un miembro del Parlamento. Si el
distrito electoral local ha de tener un in-
terés, o una opinién apresurada, evidente-
mente opuesta al verdadero bien del resto
de la comunidad, el miembro elegido para
ocupar ese puesto ha de ser alguien que
se esfuerce para conseguir el hien gene-
ral”. Por su parte, en el Conareso Cons-
tituvente celebrado en las Colonias de
América del Norte en 1787, James Wilson
expresé: “Como el pueblo no puede actuar
por si mismo, debe hacerlo nor medio de
sus representantes. Y. hablando en ver-
dad. no hay diferencia entre lo que es
hecho por el pueblo personalmente v 1o
que es hecho por sus representantes. ac-
tuando de acuerdo con los poderes recibi-
dos. Desde el nunto de vista practico hay
una pequefia diferencia- norque no exist‘e
ninguna ventaia en el sistema de que cada
ciudadano delibere v vote en persona, aue
no pueda ser suplantads npor una repre-
sentacion libre v adecnada.”

Pero fue en Francia donde 1a doectying
de la representacién nalitica encontrs. en
el abate Emmanuel de Siévés, e)‘(po-
sitor sistematico v en la Constitucign fran-
cesa en 1791 su primera aplicacién insti-
1gumona1’; En su obra “;0ué es el tercer
estodo? verdadero manifiesto resonante
de las reivindicaciones del estado llano
de extraordinaria difusién en sy momento,
pues al decir de Chevallier, “Ias pasiones
mas ardientes de la época encontraban

alli su férmula de
: Propaganda, su grito
de guerra”™®, expone sy aytop: | -

. “Hrl 7 ue
comprender ante todo claramente égélqes

el objeto o el fin de g asamblea represen-

10 Jean-Jacques Chevallier, op, cit.,, pag, 181
CH] . v
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tativa de una nacién; no puede ser dife-
rente_del que se propondria la nacién mis-
ma s1 pudiera reunirse y deliberar en el
mismo lugar. ;Qué es la voluntad de una
pac‘lo_n? Es el resultado de las voluntades
1nd1v1du_ales, como la nacién es la reunion
de los individuos. Es imposible concebir
una asociacion legitima que no tenga por
cbjeto la seguridad comin, la libertad
comun, en fin, la cosa pablica. Sin duda,
cada_ particular se propone, ademas, fines
particulares. Pero deciy que se rel’mén aso-
ciados para regular lag cosas que les con-
clernen en comdn, eg explicar el dnico
motivo que ha podido inducir a los miem-
bros a entrar en la asociacién... Cono-
cemos e]_verdadero objeto de una asam-
blea nacional; no esti hecha para ocu-
parse de los asuntog particulares de los
ciudadanos, no log considera sino \en masa
v desde el punto de vista del interés comin
S‘aquemos de ello 1a consecuencia natu-‘
ral: que el derechg a hacerse representar
no pertenece a log ciudadanos, sing a cau-
sa de las cualidades que les son comm;es
v no de aquellas que los diferencian”,
Conforme a ello o] objeto de una asam:
blea representativa es expresar la volun-
tad de una nacién; v debe reunirse, pu
como dice el mismo Siéyés, “los aS(;c ®
son demasiados numerosos v estan é
S0S en una superficie demésiado&en
Izara ejercitar ficilmente ellos \mos éu
;ga(l]gn]tad comin. Por 1o tanto. separan
e ; Iqr[:ze ets necesario hara velar v pro-
L eiercﬁ;z;oadencumes pul_)licas, v confian
e e‘esta noreién de voluntad
o 'dg pm' consiguiente de poder a
: : 5 entre ellos, Perg el cuerpo de
08 delegados ng puede ni siquj p

la plenitud ge este ejey oo TG tene.r
dad no ha nodicid cejefr.cmo, o e
total sino egq Dorci’qn 'xle de md%r
hara manteney ¢ b:?t; or¢ i
1 1405 e 1 teoriq‘d lorden 1. Tal es
politica. envog conc(e 1te e R
niandose, diciéndog ptos fueron luego afi-
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cién expresa o tacita de los demas y vin-
culante para toda la comunidad” ¥, y en-
tre nosotros, Carlos S. Fayt sostiene que
la representacion es “la situacion objetiva
por la que la accién de los gobernantes se
imputa a los gobernados, ciendo para es-
tos de efecto obligatorio, siempre que Se
ejercite legitimamente en su nombre ¥
con su aprobacién expresa 18,

ALTERACION DE LA DOCTRINA

Ahora bien, esta doctrina que en grue-
805 caracteres hemos hosquejado, ¥ es
consustancial al desarrollo del_co_nstltu-
cionalismo moderno, no ha resistido 1n-
célume el transcurso de la experiencia
histérica. De los cuatro _fac_tores quebi::;
dica Finer que han contribuido a ca%r:tivo
el significado del sistema represenunica‘,
a saber: a) Desarrollo de las com

ﬁﬁes; b) Desarrollo de los partidos; ;))

. (b.’
.\O

6@

>
,00

el'roo

O Spuntos b) y ¢).
N\ O ;
¥

s de interés; y 4,
ocial ', nos cenl-
al examen de los

esarrollo de los ’g'rupo
Proyectos de caraf:t'ex: 8
®emos en este analisis

Los partidos politicos U la teo"‘{f lg.h?e*lclf
representacion politica: Confor'med; la Te-
posicién originaria de la te%rls otra via
para expresar v el¢ s de
min, c;(l?e los individuos ¢0 m’ﬁ’éﬂ?ﬁ? pe-
Una nacién designaran rep o Bien 1(3 ha
ro de alli no resultaba, como

p fpez, la nece-
puntualizado Mario Justo Lépez,

r idos po-
; HEaal 2o 1 de los partidos P
sidad ni la justificaclol oue Carl J. Frie-

liticos 17 Comenta LOPCY fundarse los Es-
ok I Seﬁaladﬁ m’u‘eiéq «e consideraba al
tados Unidos de AmMETits - nidad ¥
nue(l):loUcaDﬂZ de actuar com%gﬂfi 1;Jar’cidos
nor eso “el recommgl%'l;gréticokde la uni-
. e ;

ado el dogma ¢ fue exclu-
gi(ré:]qi?leblo”. Fste hecho !zﬁlé uen prin-
sivo del pais de]_Nm‘t%smr?;rtidns fue mi-
cipio, la existencia de “peal des-

una
rada en todas partes comr? gemocritico de
naturalizacién del esquen

~obierno”.

. 1 gobierno.
. 7 hombre Y €° !
5 i -jedrich. E ttiea, Ed. Tecnos,
Uv: g g?);]ialeff;;;ﬂ'rica- de la polificd
a teoria i A i
Madrid, 1968é D;“%vt S f?‘(f-.fl?'f’1;';'6(‘;""1;’;",16;”2}"'10”
13 Carlos S. Fa¥hr o “pg 1066, pag. Jo.
politica, Ed. Om‘?ba;. Teoria y practicd qtéei ao
1 Hermann FiNew ) o, Madrid, 1905

“ erno, Ed. it., pig.
?e:;mM:;g;I Justo Lope oh. city; 1

Por lo tanto, concluye el distinguido po-
liticélogo argentino: “podria afirmarse
que el surgimiento y desarrollo de los par-
tidos politicos, aunque convocado por la
implantacién del régimen democratico re-
presentativo, fue un hecho no previsto ni
querido por la doctrina de la representa-
cion politica™.

Analizando el fenémeno, Maurice Duver-
ger afirma: “no se trata en lo sucesivo,
de un didlogo entre el elector y el elegido,
la Naciéon v el Parlamento: se ha intro-
ducido un tercero entre ellos, que modifica
radicalmente la naturaleza de sus relacio-
nes. Antes de ser escogido por sus electores,
el diputado es elegido por el partido: los
electores no hacen mas que ratificar esta
seleccion. La nocion de eleccion (seleccién
de los gobernantes por los gobernados) ge
altera asi de manera profunda’ 6,

Sin dejar de reconocer la importancia
que para el funcionamiento de la democra-
cia constitucional tienen los partidos poli-
ticos, y mas aun, considerando imprescin-
dible la existencia de los mismos para la
viabilidad del sistema, no podemos menos
que mencionar la brecha existente entre
las funciones del partido volitico. nropug-
nadas por la doctrina, v la realidad fasti-
ca, con especial referencia a lo ocurrido
en nuestro pais.

Si siguiendo a Linares Quintana coneep-
tuamos al partido politico como una aso-
ciacién de individuos, al margen de la or-
ganizacion estatal, cuvo nimero de adhe-
rentes o afiiados representa una parte de
la ciudadania, aue unidos nor un conjunto
de ideas comunes, tienen nor finalidad po-
litica la conauista del poder mediante el
anfragio para concretar desde el gohierno
=u proegrama v en caso de no triunfar en
las elecciones, controlar al partido cober-
nante 17, englobhamos en este concepto tan-
to la faz aronal cuanto la arquitecténica
de la nolitica. Continnando con el pensa-
miento del tratadista citado. nodemos, en
una breve sintesis, sistematizar las funcio-
nes del partido politico en las siguientes:

a) Formulacién de politicas: quizd la méis

16 Maurice Duverger, Los wartides politicos,
Tondo de Cultura Econdmica, México, 1957, pag.
376.

17 Segundo V. Linares Quintana, Derecho
constitucional e instituciones woliticas. Teorin
empirica de las instituciones politicas, t. 1T, Bd.
Abeledo-Perrot, Bs. As., 1970, pag, 335,

ot
ot




irascendente de sus funciones, pues son res-
puestas que tendiendo al bien comin, cu-
bren la totalidad de los problemas que
presenta el manejo de la cosa puablica;
b) Designacién de candidatos para ocupar
los ecargos elegidos: funcion ésta que ana-
lizaremos mas detenidamente con poste-
rioridad; ¢) Conduccion del gobierno y
participacion en el mismo: funcién que
corresponde al partido vencedor en los co-
micios, quedando reservado a los demas el
ejercicio de la oposicion mediante la cri-
tica constructiva indispensable para el co-
rrecto funcionamiento del gobierno repre-
sentativo. “Los partidos —eseribié Jeffer-
son— son censores de la conducta de los
ctros partidos y ttiles guardianes del pue-
blo” 18; d) Educacion politica del pueblo:
que atafie a lo que Rodolfo Rivarola ha
sintetizado como “educar en la conducta
civica”, va que “el partido y su candidato
deben realizar la doble funcién que les
asigna racionalmente la accién piblica a
la enal se entregan, por ejemplo o por la
diseiplina, y la instruccién por la prédica
de sus propoésitos” *; e) Canalizar la in-
termediacion entre los ciudadanos vy el
gobierno: conforme a ello el partido debe
representar el vinculo politico que une al
gobierno con la opinién ptblica; f) Man-
tenimiento de lo unidad en el gobierno:
para facilitar y posibilitar la necesaria ar-
monia v coordinacién que debe existir entre
los detentadores de las distintas funciones
cubernamentales: indicando Linares Quin-
tana como otro de los fines del partido
nolitico el desarrollo y mantenimiento de
la unidad mnacional, va que los grandes
partidos contribuven, conjuntamente con
otros factores. a la grandeza de la Naeion,
operando la aclutinacién de fuerzas que
de otra manera hubieran obrado como ele-
mentos desintegrantes 2°,

Confrontemos ahora estos elevados con-
centos con la realidad factica de nuestros
dias. v muv especialmente con nuestra
Gltima experiencia politico - institueional
nartidaria. ; Hasta qué nunto se ohservan
fos postulados de la unidad gubernamental
v unidad nacional cuando el apetito de

18 Thomas Jefferson, Carta a Hep
1824, Works, Nueva York, 1898, t. 19, p?;; I,i'ff;!
19 Rodolfo Rivarola, Diccionario manumi .

; b ne P nsal de
instruccion civica y practica constitucional ap.

gentina, Bs. As., 1928, pag. 60.
20 Segundo V. Linares Quintana, op, ¢

353. it., pag,
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mando hace que los miembros de la asam-
blea se ordenen en facciones permanentes,
sacrificando algo de su personalidad a la
cohesién del grupo para la eficacia de la
aceién conquistadora del poder? Entonces
las elecciones futuras no son conside-
radas ya como una aportacién a la asam-
blea de contingentes nuevos, sino como
un refuerzo o un debilitamiento del grupo
al cual pertenecen. Por ello, conforme 2
la “ley de hierro” que enuncié Michels,
que tiende a la formacién de corpisculos
oligrquicos enquistados en funciones de
dirigencia politica, el grupo hace triunfar
a unos candidatos que ¢l mismo ha elegido,
menos en razén de su valor propio queé
por la obediencia que han prometido; ¥
para el caso que no cumpliesen con su
palabra, el partido ya les ha hecho firmar
las renuncias en blanco, vieja practica re-
cordada acertadamente por Maurice Du-
verger *'. Ello produce un descenso en la
asamblea, que no se recluta ya entre los
aristoi. También de ello resulta un primer
envilecimiento para el elector. No se ve en
él mas gue el peso que puede echar en uno
u otro de los platillos de la balanza, po

N
lo cual es preciso arrancarle por cu@r@ 56
quier medio la voz de que dispone. ‘Por 0(0

eso —nos informa Bertrand de Jou
cuando la reforma de 1832 ge@
derecho del sufragio, 1a gran cupaéion
c_]e los dos partidos ingleses fi18’1a de hacer
ingeribir a los electores que cada uno de
ellos creia haber reducido v de ir el dia
de la votacion a buscarlos en coche por
temor a que se olvidasen de votar. Esto
estaba lejos ya de ofrecer el especticulo
de un pueblo que ejerce orgullosamnte
sus d.erechos de ciudadanos, para ser, en
cambio, el de dos bandos que recogen por
todos los medios nosibles los sufragios que
pueden conducirle al poder. El envileci-
miento del elector y el rebajamiento del
eleeido no son todavia mas que acciden-
tales, nrogresivamente se convertiran en
sisteméticos. De los windicatos de inte-
Yeéses y ambiciones saldran los que, con-
siderando a la legislatura como un poder
aparente y al pueblo como un sencillo
proveedor de la asamblea, se ingenien
en captar los sufragios para investir a
diputados déciles que traerdn a sus duefios

) el
i S’x_.,Ql

21 : , o -
de Maurice Duverger, Instituciones politicas y

recho constitucional, Ed. Ariel, Barcelona, Es-
pana, 1970, pag. 118.

o

@O \oomente. El tono ¥

0 s papanatas.

el resultado de toda la operacion: el man-
do de la sociedad” **. r

Cuanto mas se organizan los pz;1t1d%s';
tanto mas la propaganda V 1.':1 l?n;?m(s
“maquina politica”, cuya ge'nemsnaBgm.en
atribuyen al americano Martin va - par:
contribuyen a asegurar la eleclon.l 2 ok
lamento ya no es mas una asag‘enteq y
berana donde hombres mc!e?errllesl lib;' :
distinguidos comparan OIJmlg]e_ . e
llegando a una decision razona 8 o,
mAs que una camara de cog}%re -
donde los partidos comparan T v
paquetes de votos. Cuanto m(;sciplinados
sea la méquina, tanto mas O s Tiens
son los votos y menos 1impor Sl nos 55
la discusién. Con punzante1 es o e
fiala Bertrand de Jouvene. qo]pes s
afecta ya al escrutinio; los gtoq' e
los escafios hacen de argumentse

; a aca-
. no son ya ]
bates parlamentarios sor ¥1 circo de

i s
i g ciundadanos,
&‘ma de lo |2 maquina ha comenzado

. . los ca-
" x I]GenC].aS y a -
- g las intelig : tanea-
il Ahora éstos se aleian espon blea
racteres. o] aire de la asam

: s 5
va hajando de “diapason Vv pierde tod

altura 2*. ;ento, escribia

ieho pensam Uy -3
"onteste con dich # stingu1do
nqgélnque fue calificado por uun]:) (jile 1oglfun—
tratadista argentin® como.
dadores de 1319182L]a primera ouerra mt;n-
Brvee, al finahza " tono v las
dia]c “‘E] ta]ento oratorio. e

HER indadanos
maneras han desaparecido ]?;;1 Cxtez menos
5 muestran ¢ isla-
méas capaces S€ de la legis

‘te .
dispuestos a formar P&’ e de acitn de
tura: los periédicos a€<! ta 1o 0 otes en
los debates parlaments_i-mo. e g
108 ey ] pueblo se mterbesa
os cue el PU e
menos: la calidad del m

s ol speto ¥
shapira va ningun rel g O4-
mento no INSPIE SO g, otra, 1at
b
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n va de
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L . 4
del pablico” #. s
; Guarda gemejanz

Son JFRICe Ceéia:?afermo estaba grave.
. . . 9
institucional’

] cuerno
r que € 0
. qventural” & s
' s temerario - on
(t.'ngesentativo de Nac

- los su-
1 yvelar pOY
deber? de do en MAayo
con el sagrado 1an 3
premos interese

el cuadro desm:lpto,
e';:perienCia politico-
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g de ésta Ct

4 de 31,97/: gggmasgditom
22 Bertrand | e 974, pég. 33 |
Nacional, Madrid, D, ob. citu T’*‘*—’,’ﬁf}i‘l
o Bertrand e I d.emocmc'ms mol [
24 James BIYC® % an1,
Paris, 1929, t. 11, DPag

de 1973 votd por unanimidad una ley de
amnistia irrestricta, algqno.s de cuyos be-
neficiarios, luego, en vesanica apo}og:a del
crimen, se vanagloriaron del asesmfato_ d%
un ex primer magistrado de la Repuphca ?
Conocemos las explicaciones que varios de
los integrantes del cuerpo ensayaron con
posterioridad. No nos convencen. La vio-
lencia que sedicentement_g pretendieron
apagar con ese acto, volvio a encenderse
luego, con mayor _fl:agor aun, S_e nos dira
que no puede enjuiciarse un sistema por
un hecho, pero, ;el desarrollq poster}or de
los actos que direptamente mcur_nblan al
cuerpo representativo, salvo las c_hgr’las ex-
cepciones —aque las hubo—, mejoro en el
travecto que culminé cuando. anarquw{;\dos
los grupos, corroidos por la demagogla v
la obsecuencia los méis, no supieron o no
quisieron dar la solucién que, Pre\usta por
nuestra Constitucion, el pais més que pedir,
exigia para salvaguarda‘r su !@entldad na-
cional, amenazada de disolucién? {No re-
cordé alguien en esos momen?o-s’ las pala:
bras cue el poeta, con precision, cqloco
en hoca del sombrio principe de Dina-
mareca v que, hecha la necesaria trﬁspo-
sicién de tiempo y lugar, dicen aque algo
olia a podrido en la Argentina”?

Diiimos que el enfermo esta‘pa grave.
Es necesario entonces la cirugia mayor.
Hundamos el escalpelo acer%&do del doc-
trinario francés quien mos informa que
fundada en una psicologia emnvirica, la
mAquina reduce a la nada v ,al rld}(:_ulo
las pretensiones de la fﬂpsofm. politica.
Divisas absurdas, pero bhien rl_madas v
que se repiten con ousto; canciones que
exaltan a log “amicos” v que se burlan de
los “enemigos”: esto es lo que hace falta.
Eso v un poco de doctrina, pero muy poca,
reducida a simples frases. Y continta:
wPpara los oficiales v suboficiales de la na-
ve hay recompensas sélidas. Los largos v
fitiles servicios les valen, al fin, un puesto
administrativo apropiado a su importan-
cin. en el que les son permitidas a]_srunas
sustracciones de fondo que no const_ltuyan
un escandalo excesivo. La atribucion de
estos puestos es tanto mis comoda desde
el momento en aue, seglin antiena tradi-
cién. muchos nuestos son electivos, v en
cuanto a los otros, es usual revoear a los
titulares colocados alli por el vartido ven-
cido. va que los «frutos de la victoria son
para el vencedor»” .

25 Bertrand de Jouvenel, ob. cit,, pag. 338,
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iSe cumple con uno de los mas nobles
deseos de los iniciadores de la democra-
cia, cual es que las campafias electorales
sean una época de educacién popular por
medio de la exposicion controvertida de las
tesis opuestas?

No se suscitara, en cambio, en favor
propio la confianza, la esperanza, el amor,
v contra el adversario la indignacién, la
célera, el odio; lo cual conducird al éxito,
siendo éste tanto mas completo cuanto el
piblico aplaude un discurso que no com-
prende y patea la réplica del adversario.
Para instruirle en su deber se le da ejem-
plo en la asamblea nacional misma. Lejos
de despertar la capacidad ciudadana en-
tre aquellos que no la poseen todavia, se
procura extinguirla entre los que ya la
tengan. Basados en su maquinaria de pro-
paganda embrutecedora, que pulsa los re-
sortes de la emociéon y la irracionalidad;
que reduce sus doctrinas a términos atn
mas gencillos v, por lo tanto, mas falsos:
gque sobrepasa a sus adversarios en inju-
rias, en mala fe, en brutalidad; que se
hace con la presa apetecida v, una vez
lograda, no la deja escapar: he aqui el to-
talitarismo. '

Si hemos acentuado los aspectos negati-
vos de “Tammany Hall” no ha sido por
afian pevorativo o nor disminuir la impor-
tancia que dentro del réeimen democratico
constitucional les cabe a los partidos po-
liticos. Nada mas lejos de nuestro Animo.
Muv por el contrario, mi intencién al se-
fialar los defectos es extirpmarlos. en la
medida de lo mosible. para no incurrir en
los errores del pasado, en el cual los he-
chos sienificantes ocurridos han marcado
indeleblemente al cuerpo =ocial. Pasado del
que. se ha afirmado recientemente desde
una alta tribuna. nos separa una frontera
de sangre. Pasado aue no debemos olvidar.
Que no queremos olvidar.

LA SELECCION DE LOS CANDIDATOS PARA
OCUPAR LOS CARGOS ELECTIVOS

Cumpliendo con lo enunciado, ereo ]le-
gado el momento de analizar una de las ya
citadas funciones. auizi Ia esencial, que
corresponde a los partidos: 1a designacién
de los candidatos para ocupar los eargos
electivos.

Porque consideramos —y la realidad
se ha encargado de demostrarlo— que log
candidatos que se presentan ante el cuer.
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po electoral para que éste opte por alguno
de ellos, no han sido escogidos entre los
mejores por sus cualidades intelectuales
0 morales, es que propugnamos un Sis-
tema de seleccién de los candidatos. Ello
es imprescindible para evitar que el hom-
bre-masa, aquel de cuya rebelién nos aler-
tara licidamente el pensador espaiiol, con-
tintie como hasta nuestro reciente pasado
ocupando los puestos dirigentes, despla-
zando de ellos a quien realmente debiera
detentarlos: el hombre excelente, aquel que,
conforme al pensamiento orteguiano, no
estd conforme consigo mismo, reconoce las
limitaciones inherentes a la condicién hu-
mana y pugna, en un esfuerzo que abarca
toda su vida, por tratar de superarlas;
por eso es el hombre en continua supera-
¢ion, en constante tensién por perfeccio-
]f“lal.'SG: de alli. que su ideal sea la vida es-
hzlrrﬁ?g:n'}:s :fgsexiggnte. En cambio, el
i est? (;:mge nada, se ?,on.tenta-
e esta nc,z’mtadq de si mismo;

2 un “dentro”, vacio de destino
Propio, no siente que existe sobre el pla-
neta para hacer algo determinado e in-

canjeable; pero lo que es caracteristi
: ars stico del
momento, puntualiza Orteg

v ulgal_', sabiéndose vulgar, tiene el denue
de afirmar el derecho a la vulgaridag)
lo impone dondequiera. Quien no segx&
todo el mundo, quien no piense coy

el mundo, corre el riesgo, cus menos
Eﬂea q:s:r ainartado. En esta vebelton de Iag
hre;s 3 ed hombre-masa v las muchedum-

§ donde se acumula se ereen autorizados
a teorizar, opinar y Juzgar sobre todo lo

stion de 1a vida publica
C 4 ga, cie
es. imponiendo sug o s . e

s opiniones * re-
masa de nuestrog es: el hombre

dias carece ¢ ien-
ros e conclen
cia de sy propia limitacigy 26,

N .

titua(;é?llvll\?; mos que el ayt, 1¢ de 1la Cons-
cional establece que todos los

oiodn' admisibles en los empleos
berto Rodpienc 00 e la idoneidad. Al-
Sertacién ez Galin en la ilustrada di-
sala en ntme:\ bronunciara en esta misma
D 2“’- 1del aflo pasado, nos

£ Pto de j i itu-

2Uez Galdn, eg idoneidad constitu

aptitud antitud o0-
seer S » ¥ antitud es p
10s conocimientos adquiridos que le

2 José Orty
masas
f2

eea v Gasset, La rebelion de las

) ESDB_S&_C : " o~
edicién, D:ig,allp‘;_ Argentina, Bs. As.-México,

h—g‘——f—*,

pSu equivalente, v d
'\O\ debera regir para
“&lamar publicamen
a, es que el alm Q\ s ((\d
&

todo’

la Universidad de Buenos Aires, 1979

otorguen al habitante o al ciudadano de
la Nacién en su caso, la seguri_dad de dgs~
empenar el empleo con eficenc1a._EI_pr1n-
cipio de igualdad consiste en posibilitar a
todos la capacitacion necesaria para esos
fines, capacitacion que debe acredlta}gse
objetiva y no implicitamente... La 1do-
neidad que requiere nuestra Constitucion
para la admisibilidad 51e los ex;l,pqlveos, es an-
te todo v por sobre todo moral™ =" )
Pues 'bi](jan, dicha idoneidad que compr 81‘};
de capacidad técnica ¥ habilidad et:cas
es la que debe exigirse a aquellos qugtse pom;
tulen a los cargos electivos, para 8\;11 la;}'dg ¢
sean ejercidos —con la salvedad c; ; v
los margenes de error en los asm?t o e
manos— por incapaces, deshones os'::,, -
provisados, mediocres O avenltm:el(':gr.p =
eso Rodriguez Galan propuso a H'lt'dos "
cién a la ley organica de los parti aII)os
liticos de una disposicion queé pbhgue 1
candidatos a cargos part1da1:1osda‘flcam‘o_
t% Sty Sraut lhaber e(;‘?':l?;a 0rﬁedia 0
i a ensens ) ia
i ue analoga disposici6n
poder integrar ¥ pro-
te las listas de candi-
lectivos nacionales, cu-

atos para cargos € lizacion se solicite al

yo registro y oficia
juez electoral . -
AdhEI'im(;S gin reservas & las gpi}e?grzirsxoq
inari 1tino, ¥ @ S

del doetrinario argel T e

que, en nuestra opinion, 5 odrén pre-
daturas a cargos electl\’oi’- ol':e})) asociacio-
sentar los partidos peus 1.' v respectiva,
nes reglamentadas POY la e1‘:1'01 que, con-
tendran que someterse al con 0 e estable-
forme a las pautas legales. qu o técnico
ceran, llevara a cabo- un organis 5

rtidis-
. qe a todo Pa :
v especializado —ajeno : 3 ampliando

M L3 B l
mo— y que muy bien po_dE ia se
su competencia, la_justic]

Para las mas altas dlgn}dqadxfsdiputados
les y provinciales, Senadmehicéaobernado-
Kavlonales, Baietlol, - \'Ee \f vicepresi-
res de provincia ¥ preslden Y o etiores
dente de la Nacién, 108 orga'il; n e aite,
de la justicia electoral deber

nisito de

27 Alberto Rodrigue? 'G 1a“?l:n§c?“ piiblica

idoneidad para el ejercicio. ge ronunciada el 3/

representativa”, confercnc“‘pe’;ecm de Bs. As,
11/77 en la Facultad de

Pags. 6 y T.

al!’lnr

s, Las élites poli-

28 Germén J. Bidm.%%’?'linpgzlg- ; ;
ticas, Ediar, Bs. As., Gz;l{m, ob. cit.,, Pags.

29 Alberto Rodrigu€®
25 y 26.

ademas de sus funciones de carrera, con
eminentes personalidades de la Nacion re-
presentativas de todos los 6rdenes compo-
nentes del cuerpo social: culturales, eco-
némicos, religiosos, cientificos, militares,
industriales, laborales, etc. Huelga decir
que en estos casos a los requisitos minimos
enunciados, se les agregaran aquellos que
se consideren necesarios conforme al car-
go a cubrir, pero no se podra dejaE de
lado la exigencia de haber desempeiiado
funciones mas modestas con idoneidad y
vocacién republicana. Se lograria asi que
los candidatos debiesen acreditar un “cur-
sus honorum’ a la manera de los senqdores
de la Republica Romana, lo que implicaria
una doble ventaja: para los electores, de
conocer la trayectoria ¥ capacidad del
candidato y para éste, de poder volcar_en
la funcién publica, con verdadera vocacién
de servicio, la experiencia acumulada.

INTEGRACION Y PARTICIPACION
DE LOS INTERESES SOCIALES

Dijimos que la facultad de presentar can-
didatos para los cargos electivos también
podia ser ejercida por asociaciones de todo
tipo. que operen dentro del ordenamiento
Jeeal a establecerse. Puntualizamos ahora
que dicha potestad debe quedar limitada a
los cargos correspondientes a la funecién
legislativa.

Entramos asi en uno de los temas mas
debatidos por la moderna ciencia politica
y que quizd a mayores malentendidos se
presta en la actualidad: la instituciona-
lizacién de los “intereses sociales”, llamada
téenicamente “representacién funcional”.

Estamos persuadidos de la existencia
de la “ecrisis” que afecta al sistema de la
renresentacién politica. que auizas no sea
més que un aspecto de la aue Friedrich
llamé “la perversion de la representacién
politica en relacién con el interés general”,
consistente dicha “perversién” en la in-
tromisién de intereses marticulares que
han obstaculizado v hasta impedido el lo-
oro de la finalidad de “bien comlin” hacia
ol cual debe estar orientada la actividad
oubernativa, basamento en el ane se anoya
la doctrina de la representacion politica.

No podemos dejar de considerar, por
otra parte, que en toda sociedad elobal
existen distintos grupos intermedio aue
cureen de la division del trabajo social,
Jo cual se traduce, a través del proceso de

=
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industrializacién creciente, en una extra-
ordinaria multiplicacién y diversificacién
de tales grupos; quienes los integran tie-
nen idéntico interés como consecuencia de
desarrollar la misma actividad y es en
defensa de ese interés que intervienen
en la vida politica. Estimamos entonces
necesario otorgar a dichos grupos inter-
vencién franca y directa en la accién de
gobierno a través de su integracién en la
funcién legislativa.

Porque creemos, con Alexis de Tocque-
ville, que el pluralismo social es soporte
del politico, v que el desmoronamiento del
primero significard el fin inevitable del
segundo; alentamos la formacién de toda
clase de asociaciones espontineas, con pro-
pésitos diversos, con considerable grado
de autonomia v sin ingerencia estatal. De
tal manera esta capa intermedio entre el
Estado y el individuo dari proteccién a
éste contra los abusos del primero.

En ese lacido anilisis de la vida politica
norteamericana que constituye su obra se-
niera, nos dice Tocqueville: “Independiente-
mente de las asociaciones permanentes
creadas por la ley bajo el nombre de co-
munas, condados y ciudades, hay una gran
cantidad de otras mAs que no deben su
existencia y su desarrollo sino a las vo-
luntades individuales. El habitante de los
Kstados Unidos aprende desde su naci-
miento que hay que apoyarse sobre si mis-
mo para luchar contra los males y las
molestias de la vida; no arroja sobre la
autoridad social sino una mirada descon-
fiada e inauieta, y no hace un llamamiento
a su poder mis que cuando no puede
evitarlo... En los Estados Unidos asé-
cianse con fines de seguridad publica, de
comercio v de industria, de moral y yeli-
sién. Nada hav que la voluntad humana
desespere de alcanzar por la accién libre
de la potencia colectiva de los indivi.
duos” 3,

_Favoreciendo el desarrollo de Iag aso-
ciaciones v permitiendg gy represent
ampliamos v depwcratizamos: el
litico, al permitir una mayor particina.
ciéon de los integrantes de |, comunidad
politica en los asuntog niblicos. Sahe 2
que el ¢ozo de la felicidad Dﬁ]f;ﬁc;l Vrr;ai
responsabilidades por log asuntos pihlicos

acién,
ambito po-

%0 Alexis de Tocqueville,
América, Fondo de Cultur
Bs. As., 1963, pag. 206.

La democracia, en
a Econr}miea, México-
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son compartidos por aquellos pocos hom-
bres de todos los grupos sociales que tie-
nen el gusto por la libertad publica y que
no pueden sentirse “felices” sin ella. Juz-
gamos, con Hannah Arendt, que desde
un punto de vista politico, éstos son los
mejores y constituye la tarea de un buen
gobierno y la sefial de una Reptiblica bien
ordenada asegurarles su puesto en la es-
fera piiblica . )

Y si he empleado la expresién “felicidad
piiblica” lo he hecho en el sentido que le
otorgaban los doctrinarios norteamerica-
nos del siglo xvi, plasmado en la Decla-
racién de Derechos del Estado de Virginia
de 1776, que enumeraba, entre los derechC_)S
inherentes del hombre, el de “. .. perseguir
v obtener la felicidad” (See. II) y que
consistia en el derecho que tiene el ciuda-
dano de acceder a la esfera publica, 2
participar del poder piblico, a ser ‘“par-
ticipe en el gobierno de los asuntos”, se-
gun la notable frase de Thomas Jeffer-
son **; aquello que nos ensefia Sdéfocles, por
boca de Teseo, que es lo que podia dar
esplendor a la vida: la polis, el espacio
donde se manifiestan los actos libres v las
nalabras del hombre; lo que hace decir
René Char en nuestra época, gque la like-
racién de la ocupacién alemana y
d.e’ la guerra lo harian volver a lax&epxe
sion estéril” de los afios anteriopes a.@Ma,
horque va no podria ocunarse;de log Fsun-
tos Dllbhqos: “Si sobrevivo. s& que tendré
aue nreseindir de la fragancia de estos afios
funr!amentales, que tendré que renunciar
a mi tesorop” 3,

Snﬁ_alamos va nuestra conviccién de la
necesidad de nartidos vigorosos v organicos
para el funcionamiento de la democracia
eomstitucional. Conocemos también el des-
arrollo autocratico de los reoimenes donde
Se reemplazé la renresentacign politica POY
a4 esnecie de la representacion funciona
Hamadz} corporativismo, aunque no pode-
mos dejar de mencionar que no estin exen-
tos. ni mucho menos. de log nelieros del
‘rotz_ﬂ‘ltarismo, los regimenes de represen-
tacién politica exclusiva. Por eso, y como

“! Hannah Arendt, Sobre la revolucién, Ed'
‘E’ez\usta de Occidente, Madrid, Espafia, 1967, PA&"

42 Thomas Jefferson, Carta a
bp]] del 2/2/1818,
cit.,, pag. 137,

¥ René Char, Feuillets @’ Hypnos, Paris, 1946-

Joseph C. G‘.:;
citado por H. Arendt, OV

&

o,

0
o
5 'TO
) uro, y segun su fiesa_x’
&Z’ cuarse esta participaciol,

va lo afirmaramos en otra oportunidad,
consideramos que, a fin de mejorar ol fun-
cionamiento politico de las S_om\_edades plu-
ralistas actuales, es necesarlo 1115'e1_'tar_9n
las mismas alguna forma de participacion
de los intereses sociales que se manifies-
tan en ellas dandoles cabida en la toma
de decisiones, sin pretender’s.ustxtun' (’ie
tal manera las estructuras pghtlcas que hld_
cen a la legitimidad del sistema. {))-Ep. o‘;
ramos, en consecuencia, que el go :lemel
que asumiera en 1973‘deJase’de la gsto
intento que en tal sentido habiase pg 0
en marcha con la creacién por ley 19.

de abril de 1972, del Consejo liconomico ¥
Social.

Sin perjuicio del valor qu
se a este organismo como
tivo, conceptuamos que 1l
para obtener la integracion queé p ol
mos. Ella debe instrumentarsgz,l_con;gnp a
Supuesto bésico, en la palrtu.l:gﬁ;cer i
estds- grupos sociales en € agmr
@ativo, integrando c?'ovnid:gzlai Camaras
i e ?\Tuoe ssaebe;nos qué conforma-
Poder Legislativo Qel fu-
llo, podra ade-

incluyendo la
tas salas 0 asaml_)lgas,
etencias especificas
De tal manera S€
neral, encarnado en

e debe atribuir-
organo consul-
o es suficiente
ropicia-

Congreso.
- @%n tomars el

separacién en distin
conforme a las comp
que se les atribuyan.
consultara el interées 2€ ‘e deberd con-
la representacion politica, 4% T/ "ima-
Servar mayoria cuantltatlv‘?r les caracteri-
ras, y los intereses sectoria

¢ id dis-
cusién de las tesis €XP ien comun.

= - b]
hecesaria aproximaclion ol peneficioso para
Congideramos asimismo

p rticipa-
la democracia constiti_lcmr“fll gﬁ glaprocie)so
cién de los grupos de mt?lisr el poder del
gubernamental para cOn'-lm’aon la respon-
que facticamente disponen 'cones tratando
sabilidad de la toma de decis! rupt;s ejerzan
de evitar con ello queé estoshg llamado “‘un
lo que Linares Quintana le, y como tal
verdadero gobierno invist 2l margen de
irresponsable y clandestnnoc’]elimitadas por
lag instituciones &readas y .
1 - -;n ? ! 9 c 0 ea e

. gi?‘lnflgjt;flge reconocell' quz,,!lfpfs plura-
institucionalizacién de o5

£ a. ob. cit.,, t.
84 Segundo V. Linares Quintand, '

II, pag. 413.

listas se encuentra desvalorizada con mo-
tivo de su utilizacion por regimenes auto-
craticos y aun totalitarios para ejercer
un control mas férreo sobre los destinata-
rios del poder, con espiritu constructivo y
buena fe debemos propender a ello ya que
la libertad de las fuerzas pluralistas, de
los partidos politicos, no menos que de
los grupos de interés, es el problema fun-
damental con el que se enfrenta el arte
de la politica en la segunda mitad del si-
glo xx %, . .

Y de que ello es asi, lo testimonian los
distintos procedimientos utilizados para
dicha integracién, desde los citados Conse-
jos Econémico-Sociales hasta la ley federal
de Estados Unidos dictada en 1946, regu-
latoria de la actividad de los “lobbysts”,
pasando por el Senado del Eire y por el
sistema de Suecia —y en menor grado de
Suiza—, en que los grupos de illtex:(é's son
oficiales y aunque sin una regulacion le-
gal expresa estan incorporados al proceso
de decisién politica, ya que los dlte}'entes
consejos y comités en los que estan re-
presentados los grupos de interés y los
ministerios del gobierno se ocupan de la
elaboraciéon comun de los proyectos legis-
lativos, siempre y cuando los grupos de
interés sean afectados por las medidas en
cuestion. La fama de Suecia de ser un
modelo de democracia pluralista se basa
en el hecho de que las organizaciones plu-
ralistas mas importantes —empresarios,
industria, agricultura, profesiones libres y
aun la Iglesia— participan igualmente en
la preparacién de la legislacién. El sub-
siguiente proceso parlamentario pone tan
sélo el sello oficial a las leyes que anterior-
mente fueron acordadas entre el gobierno
y los grupos pluralistas .

Y en esta sucinta revista no podemos
dejar de mencionar el original antecedel}-
te que nos sefiala nuestra historia consti-
tucional, cuando en la primera mitad del
siglo pasado la Constitucion de 1819 en
su art. 10 estatuia que el Senado estaria
formado por senadores de las provincias,
cuyo numero era igual al de éstas, y ade-
mas, tres senadores militares, un obispo y
tres eclesiasticos, un senador por cada Uni-
versidad y el Director de Estado concluido
su término.

35 Karl Loewenstein, Teoria de la Constitucign,
Ed. Ariel, Barcelona, Espana, 1964, pag. 467,
46 Karl Loewenstein, ob, cit., pig. 437.
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NECESIDAD DE CONTROL
PROGRAMATICO

Como complemento necesario de la selec-
cién de los candidatos y la integracién
de las fuerzas pluralistas, consideramos
ineludible, a fin de defender la democracia
constitucional, establecer recaudos legales
que impidan la participacién en la compe-
tencia por ejercer el poder politico, de los
partidos o asociaciones que contradigan,
sea gbiertamente 0 bajo conceptos eufe-
misticos, el telos ideolégico de nuestra
Const‘:itucidn, aquello que una parte de la
doctrina menciona como los contenidos pé-
treos de nuestro ordenamiento fundamen-
tal: el federalismo como forma de estado,
la democracia constitucional como forma
de gobierno, la justicia como premisa para
lg, consecucion del bienestar general y la
filosofia politica de la libertad como pau-
ta para salvaguardar Ia integridad fisica
y moral, asi como la dignidad esencial de
todos los gobernados .

Ya la ley 16.652, que promulgaba el
estatuto orgénico de los partidos politicos,
establecia en el art. 3°, inc. b) que la doc-
trina de aquéllos debia propugnar expresa-
mente el sostenimiento del régimen demo-
cratico, representativo y republicano, y el
de los principios y fines de la Constitucién
Nacional.

Deben mantenerse las exigencias de tales
disposiciones en el futuro ordenamiento
legal, y facultarse a la autoridad de apli-
cacion no solamente a denegar la autori-
zacién para el funcionamiento del partido
o asociacion que viole en su carta organica
dichas prescripciones, sino que debe auto-
rizarsela a declarar la disolucién de log
mismos en caso que en los hechos actien
quebrantando los principios constituciona-
les, con prohibicion absoluta a sus miem-
bros de ejercer funciones gubernamenta-
les. Juzgamos un deber de la democracia
constitucional usar métodos preventivos
para evitar que aquellos que expresa o im-
plicitamente propugnan sy destruccign
puedan acceder a funciones estatales. Se
ha dicho que la democracia es genei-os

s : f a
porque es el dnico sistema que acepta a

quienes no la aceptan, Es generosa si
. a si, per
no debe ser suicida. we pire

37 German J. Bidart Cam g
recho Constitucional a’)'genh'gzs’ é{;’.mlf“! de De-
1975, pag. 33. » tdiar, Bs, As,

62

8 -ae Dérech

Facultad de Derecho y Ciencias Sociales ¢

Y NUEVAMENTE, LA LUCHA
CONTRA LEVIATHAN

Sefiores:

Hemos aportado algunos conceptos que
consideramos fortaleceran nuestra futura
democracia constitucional: ella necesita
del pluralismo y de los partidos politicos,
pero revitalizados, vigorosos y que perml-
tan la manifestacién de los mejores, de
los hombres excelentes. Si ello no se cumple
y contintia en la tendencia a formar lo que
R. Capitant llamaba “mdquinas de pensar
en coman”, un grupo, obedeciendo a una
orden si se ha prestado juramento a su
jefe, conformando entonces la muerte del
pensamiento, continuari el proceso de des-
valorizacién en que han caido y se pro-
fundizara la tendencia a que sean reem-
plazados como intermediarios politico, pues
creemos, conforme lo explica Loewenstein
con respecto a las Constituciones nomina-
les, que una de las maneras mas precisas
de erosionar una institucién es no observar
en los hechos el cumplimiento de sus pos-
tulados, con lo cual éstos quedan converti-

dos en lo que en jerga lasallana se deno-\ S
minan simples “hojas de papel”. 66
O‘D
tes>

Nuestras propuestas no son las tinjca@ni
configuran, ciertamente, un siste
gral. Son simples sugerencias, aﬁr&%a @l
debate cientifico y de buena ue \ggbe
privar entre los hombres de ﬁ%ena volun-
tad. Si con ellas puede perfecionarse nues-
tra democracia constitucional, enhorabue-
na; lo que hemos visto hasta ahora se h&
acercado peligrosamente 3 1o pésimo; en-
Sayemos nuevos caminos: quizas sean Me"
nos malos, '

Pero no dudamos que 1o que debe r0"
bustecerse en grado eminente por consti-
t_ulr _el basamento de g demo’cracia cons-
titucional, es la “virtud politica” —aue
ya sefialara Montesquiey como el element?
Informante de ]a Repiblica— conjugadd
con la “virtud moral”, La democracids
escribi Aranguren, no es status en el aue
pueda un pueblo cémodamente instalarse-
Es una conquista ético-politica de cada di
que s6lo a través de una autoeritica siem”
bre vigilante puede mantenerse. Es, com©
decia Kant de la moral en general, und
tarea infinita en la que, si no se progresd
se retrocede, pues incluso lo ya gana
ha de reconquistarse cada dia. La dem?
tracia, como forma institucionalizada d_e
moralizacién del Estado, no es nada facl

OO
66

‘\",b'Va manera de pensar, qu

o,
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de hacer durar®. Por lo tanto, ya nos
alertaba Estrada que ninguna forma poli-
tica reclama una moralidad tan severa co-
mo la democritica, y asimismo Ferrero,
quien nos pusiera en guardia contra los
revolucionarios, esos ‘‘taumaturgos irres-
ponsables”, seflalaba que la base ‘fu'nda-
mental de la subsistencia de un regimen
democritico, se encuentra en el cunhph-
miento de ciertas virtudes rporalgs: co-
rreccién, lealtad, tolerancia, sinceridad; en
suma, fair play” *. o
Alli debe verse la verdadera crisis que
abate a nuestro mundo; la crisis pphtlca
que aflige a la humanidm_tl no es sino la
exteriorizacién en el ambito 111§t}tuc10nal
de la profunda crisis de orden ético ¥ ets-
piritual que carcome al mundo. Comenta
Bertrand Russell que sin moralidad civica
las comunidades perecen *’ y nos ha pre-
venido recientemente un conspicuo Fi)él—
liada ruso de que “hemos vuelto la espa dz
ﬁespiritual y abrazado cuanto hay
nado. Esta nue-

. afan desenfrenad
aterial con afé e ha impuesto so-

ite la exis-
su tutela, no admite ;
noostros su ’ el hombre ni

: intrinseco en :
encia de mal int s de conseguir

cifra empresa mas alta que I

b it a los cimien-
la felicidad en la Tierra. COlolfa en la peli-

tos de la civilizacién moder Y Yeuibee
grosa tendencia hacia el culto de Hemos
¥ de sus necesidades materiales. . . las re-
cifrado demasiadas espel-al‘lzas esnélo para
fOrmas politicas Y Socla]es’ tanb n despo_
darnos cuenta de que 1os s areciosa:
jando de nuestra posesion mas 1; la ver-
nuestra vida espiritual. .- et 8

dadera crisis” . disertacio
. isertacion
do nuestra .
Hemos comenza al poder guida al

s P r
sefialando e6mo el amo cia cons-
hombra's 50 pel'diCién' La democra

Etica y politica,

ag. 102.
1965’Eﬂ- Sudame-

38 José Luis L. Aranguren

A -id

Obras, Ed. Plenitud, Madrid,

39 Guglielmo Ferrero, El poder, )
i 947. _ _ e
rm‘?;‘%-Bfi‘us!s\:fl’, 1cil:.,. por Linares Quintana
: sz 627, i
o i Sy, G
ciada en la Universidad de a8, 3 Seion,
blicada en La Nacion del 30 3
pig. 6,

titucional pretende protegerlo contra ese
peligro, pero reclama de él una dura pre-
sion sobre si mismo, exigiendo del ciuda-
dano un constante esfuerzo, que acredite
en el fondo una inspiracién “heroica” y
todo lo contrario de epiciirea.

¢ Se emprenderd ese camino? Hoy hemos
analizado el perfeccionamiento de algunas
técnicas para su concrecion. Estimamos
que ello es indispensable en esta época en
que por doquier renace en el mundo ese
“gran animal de cuerpo enorme y peque-
nisima cabeza” que no puede ya removerse
sin aplastar algo, ese gigante Leviathan
que parece acentuar el sarcasmo de su ex-
trafna sonrisa. ;Ningin nuevo Teseo ex-
terminara al moderno minotauro? No lo
sabemos, pero debemos insistir en la lu-
cha contra el Poder, lucha del espiritu con-
ira Leviathan, lucha, como el mar, siem-
pre recomenzada. Esfuerzo en el que de-
bemos persistir para no olvidar lo que la
filosofia oriental nos trasmite en este bre-
ve pasaje de la vida de Confucio, pleno
de un sentido trascendente: “Al pasar jun-
to al monte Thai, Confucio avanzé hacia
una mujer que lloraba amargamente junto
a una tumba. El Maestro se apresuré y
llegd rapidamente hasta ella; entonces en-
vié a Tze-lu para que la interrogase. “Tus
Jamentos —le dijo— son de quien ha su-
frido un dolor tras otro”. Ella replicé:
“Asi es. Una vez el padre de mi marido
fue muerto aqui por un tigre. Mi marido
fue también muerto y ahora ha muerto mi
hijo del mismo modo”. El Maestro dijo:
“; 'Y entonces porqué no dejas este lugar?”.
La respuesta fue: “Aqui no hay un go-
bierno opresor”. El Maestro dijo entonces:
“Recordad esto hijos mios: el gobierno
opresor es mas terrible que los tigres”.
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de los funcionarios de la

como caracteristica del

sistema republicano

Deseo iniciar esta conferencia del ciclo

profundidad, con que lag practicas del Es-

politicas trazadas por la conduccién. Es en
este sentido que acufia el concepto de re-
gimenes mixtos, es decir, una democracia
que cuenta con una élite dirigente._ En
otras palabras y utilizando un pt_ensamlento
de Bidart Campos, las élites siempre de-
ben existir. Cuando decimos, en un lugar
v momentos dados, que ellas no existen,
simplemente queremos describir que la
que existe no cumple adecuadamente sus
funciones. Siempre y necesariamente, en
una estructura democratica existe un gru-
po mias o menos extenso que acompana
a los mas relevantes detentadores del po-
der. o
Tengo la conviccién de que, por milti-
ples motivos que estimo innecesario des-
cribir, el momento presente es uno de 1(_>s
mis adecuados para que el Estado, ‘sm
pérdida de tiempo v sin pausa, reforme
las practicas sobre admisién en los cargos
y_empleos ptblicos de tal modo_q.;le 32
Yégure el cumplimiento del requisito

advierte Bartolomé Fiorini y veremos mas
adelante—el principio constitucional de la
moralidad administrativa.

El articulo 16 de nuestra Constitucion
tiene sus antecedentes mediatos en el dere-
cho revolucionario francés y sus inmediatos
en el derecho patrio.

En el inciso 1° de las Disposiciones
Fundamentales de la Constitucién fran-
cesa de 1791 se afirma “La Constitution
garantit comme droits naturales et civils:
19 Que tous les citoyens sont admisibles
aux places et emplois, sans autre distine-
tion que celle des vertues et des talents”.

El principio, con otro desarrollo se
reitera en la Constitucién de 1793 (art. 5°)
“Tous les citoyens sont egalement admi-
sibles aux emplois publics, les peuples li-
bres ne connaissent d’autres motifs de
preference, dans leur elections que les vir-
tues et les talents”.

En la Constitucion Argentina de 1826
aparece de la siguiente forma, concordan-
te con la ultima parte del articulo citado

O Y¥doneidad dictando las reglqmente}clorlllzs
. minimas y haciéndolas ’cumplu, ?aéitgnsé
Cluego de un periodo mas o0 menos

s Sma le-
(é\\C) de estricta observancia =€ sancione fa

gislacién de fondo necesaria.

“Supervivencia de nuestra democracia”
haciendo mias palabras vertidas por mi
presentante, en este mismo ciclo, el afio
pasado, el dia 3 de noviembre. Dijo el

y vinculado con la igualdad republicana
(art. 180) “A ningiin hombre o corpora-
cién se concederan ventajas, distinciones
o privilegios sino los que sean concedidos

tado y la aplicacién administrativa de las

normas pueden desvirtuar criterios consti-
tucionales.

Dr. Alberto Rodriguez Galan: “Tiene es-
ta participacién un sentido de compromiso
y de servicio en su mas alta expresién. De
servicio para con nuestros alumnos a quie-
nes debemos lo mejor de nosotros mismos.
De servicio para nuestros conciudadanos
porque hemos adoptado una disciplina
que nos ha exigido esfuerzo, equilibrio
y prudencia. Finalmente esta participa-
cién tiene un sentido de compromiso y de
servicio para con el pais, porque a él nos
debemos, y porque en él debemos realizar-
nos para ofrecer a la generacién que nos
suceda testimonio de lo que hemos sido
capaces de hacer para alcanzar su gran-
deza, dentro de un estilo de vida compa-
tible con nuestra tradicion de hombyes
iguales y libres.”

Una aproximacién ain esquemdtica

este tema nos hace advertir dog circun
tancias. En primer lugar la extrema te -
sién que existe en la materia entre ni
%eber ser dnolimatlvo v la realidaq fécticg
n segundo lugar .
g gar y enlazado cop esto, 1a

a

La presentacion del digepty
por el Dr. Atilio J. Barneiy nte fue efectuady

64

B e

Si, de alguna manera, siguiendo a Toyns: &

bee entendemos que Occidente en “nue:
€poca vive bajo el dominio de un siém
pohtho al que llamamos democraci
abreviatura de gobierno repra
par!ament‘ario responsable,
glac;gr];fd]_1n_dependiente”, es ¢vidente que
o ) coneolm;ento del requisito de idonei-
" adminigt esupuesto para el ejercicio d?
e 1:1m10n de los negocios pabli-
I supepn. Clemento imprescindible pard
Ellijj rvivencia de la democracia.

fases:ere'filargue.n‘os preolcupa presenta dOS
S (1111181120 de idoneidad para 12
fe ieeh derecho a estabilidad pard

2 evidercllte an acreditado idoneidad.
il dque ambos temas estan 10~
e, losi pts,._puesto que si el Estado
sl lar1 erios de admisién se incré
o e 8 posibilidades de permanencid
e que hayan mantenido la 1d0-
Qui ?Cledltada en ocasién de su ingreso
e l;llaelctl)e;et‘czmar aqui el hilo de una i eﬁ
Toors: dglalé'onado Ernesto Palacio en S
o ‘stado sobre el caracter @°
de que tOdlugS gubernamentales. Entlena
su correctaf empcrac@ debe contar P27
Sélidamento uncionamiento con un gl‘u.pl.
o aranente preparado, capaz de mane]d
parato del Estado y llevar a cabo 188

com®
" tﬁ:
~un estado

mplan cabalmente los

. . 3 ision
criterios constitucionales pala.éf_‘ ad;xnl}:mla
ésta sera la mejor Sal"agu.a 1. llftig de es-
efectiva observancia de A g]'ala Entiendo
tabilidad en el empleo PUD ‘n’:g'sustentade{
en concordancia con 1a posiclo cedimientos
por Rafael Bielsa, (€ lofapf'gclutar pre-

ar ]

ue el Estado emplea pate == inis-
gamr o requerir los funcionarios cftfn’(lilemfa
trativos son materia de la ;:-(l)%;gnas de-
administracion, Pere Su? 1pde1'echo cons-
ben ser vistos & la luz de
titucional. ;

A pesar de que la SO

cionarios y empleados 'esf usaimente 0
cada en nuestra doctrina ¥ ; E}ntos s
méas correctos 108 agrupar;nien B 08 78
ceptan los estatutos que {gdistincién —
administrativa, es deen:, f eaq o it
tre personal sup_enm:l, cil)\rle(;'ti;' o & o
tranza, ete., quiero <= e =
nstitucional y cats 4
(tmlt\cmcfloqi]af3 ccf?:tfl no realiza dlstl_nclogsj,
e <l s A ¥
u?iiligaré estos vocablos, funcionario ¥
. qistintamente- .
Dle{;do, ncl)glsgﬂncipios COI]StltU(élolllaleg r?ie
ivers s el o
i roblema
1ego en el pr . ;
Siaéllllanl\sgl é],gloL el requisito de la 1donn.ciz)da1c;
: - e .-’ - 0
del articulo 16, S0 también —¢

Una vez que se clU

nimia entre f1_1r3—
duramente criti-

a la virtud y los talentos”. Es decir, que
en el derecho patrio, desde sus origenes,
el principio se interpreta vinculado a la
igualdad civil y por tanto, no como derecho
exclusivo de los ciudadanos, tal cual apa-
rece en el derecho francés, sino de todos
los habitantes.

El articulo 10 de la Constitucion repu-
blicana de 1848, que traduzco literalmente,
es mas semejante a nuestro texto actual:
“Todos los ciudadanos son igualmente ad-
misibles a todos los empleos publicos sin
otro motivo de preferencia que su meérito
y de acuerdo con las condiciones que se-
ran fijadas por las leyes.”

Alberdi en el acapite de los derechos
“De igualdad” propone en el articulo 17
del Proyecto: “La ley no reconoce dife-
rencia de clase ni persona. No hay prerro-
gativas de sangre ni de nacimiento, no
hay fueros personales, no hay privilegios,
i titulos de nobleza. Todos son admisibles
a los empleos. La ley civil no reconoce
diferencia de extranjeros y nacionales”.

De estos antecedentes surge el articulo 16
del Proyecto elaborade por la Comisién
Redactora de la Constitucion Nacional.
Dicho texto se aprobé por mayoria en la
sesion del 25 de abril de 1853. La discu-
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$ién no se centrd, desde luego, en el pa-
rrafo referente a la admisién de los em-
pleos, sino en la supresion de los fueros
eclesiasticos establecida por la primera
parte del articulo. Mas tarde un texto
idéntico al de 1853 fue aprobado por una-
nimidad y sin discusién por la Convencion
Constituyente de la Provincia de Buenos
Aires y por la Convencién Reformadora
de 1860.

Pero, como hemos dicho, en nuestro
sistema el principio de admision del ar-
ticulo 16 esta enriquecido por el articulo 19
que incluye a la moralidad administrativa
como precepto constitucional.

El articulo 19 de la Constitucion afirma
dos principios, el de reserva y el de lega-
lidad. “Las acciones privadas de los hom-
bres que de ningtin modo ofendan al or-
den o a la moral pablica ni perjudiquen
a un tercero, estan reservadas a Dios y
exentas de la autoridad de los magistrados.
Ningtn habitante de la Nacion sera obli-
gado a hacer lo que no manda la ley ni
privado de lo que ella no prohibe”.

Las fuentes de este dispositivo se en-
cuentran en los primeros momentos del
desarrollo de esa magnifica construccién
racional que hoy denominamos constitu-
cionalismo. En efecto, ya en el Espiritu
de las Leyes, en el libro XI, capitulo IV,
Montesquieu después de afirmar el prin-
cipio de que para que no haya abuso de
poder es necesario que el poder controle
al poder, acufia el axioma de que “una cons-
titucién debe ser tal que nadie sea obli-
gado a hacer lo que la ley no manda ni
a no hacer lo que la ley no prohibe”.

Este principio fue incluido en la Decla-
racién de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano con el siguiente desarrollo:
“La ley no tiene el derecho de prohibir
sino las acciones perjudiciales a la socie-
dad. Todo lo que no esti prohibido por la
ley no puede ser impedido y nadie puede
ser obligado a hacer lo que ella no ordena.”

Este precepto que pertenece indudable-
mente al derecho francés, puesto que no
se encuentra, por lo menos en la letra,
en ninguna de las Declaraciones de Amé-
rica del Norte, fue adoptado en los do-
cumentos constitucionales anteriores a 1a
Carta de 1853 con una férmula en la cual
se establecia “Las acciones privadas de
los hombres que de ningin modo ofen-
dan al orden piblico ni perjudiquen a un
tercero estin reservadas a Dios v exentas
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de la autoridad de los magistrados”. Con
esta redaccion la encontramos en el Es-
tatuto Provisorio de 1815, el Reglamento
de 1817 y las Constituciones de 1819 ¥
1826, en las que la influencia del pensa-
miento doctrinario francés tuvo particular
relevancia.

Esta férmula fue también la que pro-
puso la Comisién redactora de la Consti-
tucion de 1853. No obstante, en la se-
sion del 25 de abril al tratarse el pro-
yecto, el convencional Pedro Ferré propuso
que en vez de decir “al orden publico” se
incluyera “a la moral y al orden piiblico”.
Con esta adicién, el principio de reserva
se cristaliza en nuestro derecho con un
contenido més rico que en sus anteceden-
tes nacionales y del derecho francés.

Este precepto, como bien lo ohserva
Bartolomé Fiorini, limita la actividad in-
dividual ante valores que por ser patri-
monio de la colectividad se presuponen co-
mo superiores. La moral piblica, en nues-
tro sistema es uno de ellos y el principio
cubre, desde luego, la moral administra-
tiva y en este sentido actia también como

directiva_ _de interpretacién o afirmacién\
del requisito de idoneidad. Entiendo, p0§® b‘
o of

tanto, que su comprobacién como requisit
previo al acceso al cargo estd exigid&l

la moral piblica, dado que In id@eld
de acuerdo con el principio con@wiqﬁ
es el resultado de los méritosQpersonales,

con .exc11.1316n de prerrogativas o fueros.
. S‘_re\’l§amos la teoria de nuestros cons-
titucionalistas clasicos, Joaquin V. Gon-
zalez, Estrada, Rivarola, advertimos que
para ellos el requisito de la idoneidad sig-
nifica la abolicion republicana de un pri-
vilegio aristocratico. En el mismo orden de
ideas, Bielsa, en 1937, expresaba que este
fggce?to.conStitucional sustituyé al de leal-
ol (?el 0131((): _del- feuclalisxpp y debia SLlstit11j1*
vigenta <en1qu18mo politico, que entendid
Borng €5¢ momento, E] Estado mo-
slecolin &fregaba__ no tiene libertad de
Fhtnte cor disu's agentes, pues éstos deben
viaral Eqta;",lones de cardcter juridico ¥
limitacigy ey condiciones importan unad
tracién estab| as facultades de la adminis-
En ol Eist ﬁemda en su propio interes.
85 determia 0 moderno, estas .con‘dicmnes
igualdad r{‘]a“ segln los principios de
nizacign ' ]’f}nocrama que rigen la orga-
ciedad tigl'(l)l ica. Todo miembro de la so-
terveniy ene, €N principio, derecho a in-
el gobierno de 1a misma, pero

©)
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Ola juricidad

en la Administracién los 1'equis_itos 0 con-
diciones personales se determinan aten-
diendo al servieio que es el objeto ¥ fin
de la funcion. e o

L':l Constitucién consagra el 'prmm[ﬁo
de la igualdad civil; consecuencia .q];eCie ig
es la igualdad ante la.ley. E'stet_p.n colpino
juridico politico y social garan m:l, Sopu0
afirma Joaquin V. Gonzilez, u.n‘ _e‘1‘1 S
republicano que es “]a natural a‘btpmn 2
de los ciudadanos a tomar par ?bl? b
administracién de los negocios publicos™.

. ] i a Cons-
La tinica condicion general que la Co

o 2 i idoneidad, es decir,
tituecion exige €s la idox ‘.Zf.;r el cum-

un presupuesto para garintd la funcion
plimiento de los deberes deb srobarse
piblica. Ella no se presume, de] ?r'fles que
de acuerdo con las fol'ma?- ellzt‘-lde:s dis-
deben prevalecer sobre.]as acu ._:onsidera
crecionales de 1a autoridad que

o juzga la idoneidad.

asi como la estabilidad,
<

uste requisito, mo 8 e ifias
Q&:El&:‘?ﬂl;ggéo de vista juridico, significan
o
N
oS

la existencid de un _1211'11%1‘&9
e ltodo ?ossstaggn?i?lisg'lativoé
de los ac administractes
como forma de dgsterrar la S‘;}glflli’ci}izcizi.e i
Por eso, la idone;dqd_ ‘deb‘e g B
R e ad]?:)ls;g: j{L;i‘?ri::tamente de
quier razén que sea es
clm'écter téenico adminit 'atljr.o. -

Quiero recordal’ el cnten‘(‘ala A
Quintana, que afirma m:e e ea pars
es requerida DPOT ‘l-q. ley chupacién, pacs
S ala sermc_lo p -0 hanente 0 tran-
naria o extraordinarid, pe_l’r:]‘ g ol
sitoria en la administracio b s
de la mas modesta haSt'aito e ition
de la Republica”- El requis

leos, 1as dis-
wos y emp
para todos los cmg?l gxclusivamente con

tinciones se ]reahzgdm% Cara acre ditar la
referencia a los M g

idoneidad. ) -
En este sentido S€ e
entre idoneidad pard _ni‘strat
idoneidad politmc_)-z}dtnllltiva_
dad téenico-administrass = prevemente al
No me referirc sulw n:libloq cargos elec-
e - ard s 1
a idoneidad P ayrollado, cor
tﬁ?ﬁegegues éste fue y& bd;;?&lnltez en, este
’ .2 ke
3 rersaclion y . ” alan.
ex_cepcwpal vel ia:: Dr. R odrigue? G‘a]a.gte
mismo ciclo, ])?1 os, 18 idonel%ﬂ‘l qlL:aeVIlO'%
¥ carg Y e S
cair::t(g?itsot?ca; especiflcas: ELia
Cl » 2

reconocer
fundamenta

4 preciso deslindar
; gos electorales,
jya e idonel-

; negativos
2. Q s x 4
requisitos mimIMo® 7, nstituciones
:t%lliqlégtablecidos pos hlfs pcoi la legisla-
lllqcionql v 1)1-ovin(.‘12'1195 y
re & 3

cién complementaria. Algunas de las po-
sibles soluciones han sido aportadas en la
disertacion citada y otras, también en este
ciclo, fueron propuestas por el profesor
Luis F. Bollaert. Concuerdo plenamente
con ellos en que a los efectos de c}ar cum-
plimiento cabal al concepto constitucional
de idoneidad, la legislacién debera imponer
requisitos mas dificultados y espgmfls:ps
que aquellos contenidos pqr_la legislacion
vigente en los dltimos comicios. _

Entiendo que, en tltima instancia, este
es un problema de imaginacion, prudencia
v decision de aquellos_que han asumido
el poder, pero debo afirmar que es tam-
bién un deber inexcusable.

Cumplidos los requisitos que imponga
la legislacion y los que pueda proveer
una més adecuada inteligencia del articulo
56 de la Constitucion, que estz_lb_lege como
privativo de cada Camara el juicio sobre
logs derechos y titulos de sus miembros,
el nltimo juez de la idoneidad gle_ los re-
presentantes reside en el principio de,: la
soberania popular contenido en el articu-
lo 33 de la Carta.

Indudablemente, existen en la adn1ini§-
tracion, cargos no electivos que son poli-
ticos y no técnico-administrativos. Res-
pecto a ellos la adhesion a los principios
y fines del grupo gobernante pod1:1a signi-
ficar una condicion para su més eficaz
desemperio.

Estos cargos, ministros, secretarios de
Estado, subsecretarios, secretarios de ‘1a.
Presidencia y asesores del Gabinete, estan
correctamente determinados en nuestros
instrumentos normativos de orden nacio-
nal. )

En la provision de ellos rige el prin-
cipio de discrecionalidad del inc. 10 del
articulo 86 de la Constitucion vy, desde
luego, no estan protegidos por la garantia
de la estabilidad. La discrecionalidad, en
este encuadre, tiene sus limites en el prin-
cipio de la razonabilidad de los actos del
poder administrador. La inobservancia del
requisito genérico de idoneidad —mnecesa-
rio en todos los cargos y servicios de la
administracion— puede engendrar respon-
sabilidad politica de acuerdo con el articu-
lo 45 de la Carta, pero, es materia que se
encuentra fuera del control judicial, es de-
c¢ir, no justiciable.

No obstante, parece oportuno advertir
que seria conveniente, en lo posible, res-
tringir, aun dentro de este estamento po-
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litico-administrativo, el nimero de funcio-
narios ajenos a la carrera, sobre todo en
lo que se refiere a la categoria de asesores.

En los deméas casos, el Estado, en cum-
plimiento de expresos criterios constitu-
cionales, deberd proveer las medidas con-
ducentes para que la mayor cantidad de
cargos sean provistos por concurso.

El concurso, como bien lo advierte Biel-
sa, constituye una autolimitacién adminis-
trativa respecto a la discrecionalidad en
el reclutamiento y promocion. Esta limi-
tacion —puesta por el articulo 16— debe
ser asumida por el poder administrador
en la presente etapa de reorganizacion.

No seria conveniente que se reiteraran
experiencias recientes, en las que las nor-
mas de ordenamiento del personal civil se
sancionaron cuando el proceso militar se
hallaba practicamente agotado e inclusive
estaba decidida la fecha de la transmisién
del mando a las autoridades elegidas por
medio del sufragio. Por ofra parte, en
estas dos experiencias, el Estado se li-
mité a normativizar, pero no cred prac-
ticas ni antecedentes facticos imprescin-
dibles para la subsiguiente ordenacién,

El articulo 39 del Estatuto de 1957 —que
dispuso que el ingreso se efectuara por el
puesto menor de la carrera— pricticamen-
te no tuvo vigencia, pues su aplicacién
fue suspendida pocos meses después de su
sancién por el decreto-ley 13.769/57 y fue
derogado de hecho en forma definitiva por
la ley 19.165. Por tanto, el poder admi-
nistrador, ha asumido en nuestro sistema
la facultad de efectuar discrecionalmente
designaciones en todos los grados del es-
calafén. Este mismo fendémeno se ha rei-
terado en las jurisdicciones provinciales.

Si tenemos en cuenta la magnitud de
las dotaciones de la administracién pi-
blica en sus tres niveles, nacional, provin-
cial y municipal, al que debemos sumar e]
personal de las empresas y entes autir-
quicos y descentralizados y el elevado por-
centaje del Producto Nacional generado
por el Estado, esta discrecionalidad del
Estado aparece como una lesién arbitraria
y no razonable al requisito contitucional
de la idoneidad.

Adn aquellos agentes que no forman
parte de los cuerpos estables como gon
los regidos por contratos especiales y el
personal superior de las empresas del Fs-
tado, deben ser admitidos en sus empleog

sobre la base del antecedente del con-
curso.

En nuestro pais, en general, la idonei-
dad en el momento de la admisién se ha
presupuesto. De alli la institucién del
periodo de prueba que contempla los dis-
tintos Estatutos. Este principio debe ser
reverti_d’o. Es necesario establecer la com-
probacién previa de la idoneidad mediante
concursos en los diversos niveles.

Asi entendido el requisito constitucio-
nal, que es una consecuencia de la garan-
tia de la igualdad y de la forma republi-
cana de gobierno, debe ser exigido para
cubrir todos los empleos de la adminis-
tracion publica y empresas y entes autar-
quicos y descentralizados. Es necesario en
consecuencia distinguir la garantia cons-
tit‘uci'onal de la estabilidad que estd res-
tringida a un nimero menor de empleos,
con el requisito de idoneidad que debe ser

acreditado para el acceso a todos los car-
£0S.

Expresé con anterioridad, que el aca-
bado respeto de la garantia de estabilidad

esti intimamente interrelacionado con las
condiciones para la admisién.

<
En los hechos, casi desde el mismo n}%ib

mento en que se dicty el Estatuto par.

personal civil de ]g administracion lig

¢4, norma pocos meses anterior<aola

iggp:}a constitucional de 1957,Q5¢ ha su-
1do, casi sin interrupcis

i upcién, en todas las
Jurisdicciones, i i

ks regimenes de excepcion,
prescindibilidad, disponibili

di sponibil uestas
en comisién. L

imﬁ:gdi:ltooruden federal_sg manifiesta de
pero Siemprél des_conomnuento paulatino,
rantes de I aapc e de las normas ga-
tres mesesa estabilidad. En mayo de 1958,
mentariop ( 1rn s tarde del decreto regla-
cepciones a? E}S?atutO, comienzan las ex-
iversas re Yégimen de estabilidad para
Buenos Aj particiones, Municipalidad de
tiva Adm're?’ Direccién General Imposi-
nas, Finalmmtracmn Nacional de Adua-
culta gl megl]t? €n enero de 1959 se fa-
funciones EO €l ejecutivo para reducit
central, o empleos en la administracion
presas ’del g;.lil:li‘:mos descentralizados’ em-
cindiendo ¢ ? ado y obras sociales, pres-
sea neceesa‘;i bersonal “en la medida que
A-35) o7 (art. 13, ley 14.749-19-

En log p
.0 Presupy : e
ejercicios 196013 1estos nacionales para los

/61 y 1961/62 se autoriza

fios el Estado ha

N4
O\‘\OOCESO de fondo se hava

al Poder Ejecutivo para ])resc§nd_11'. del
personal, reducir empleos y suprimir fl.ll&:
ciones, por motivos de racwnahzch_n a
ministrativa o necesidad de realizar S
nomias. Finalmente en julio de 1-961de§
establece un régimen de ‘prescmd}bl lc ign
amplio por motivos de tl'ansf"‘i)lmgera_
racional-administrativa” o de p?n en-
cién de las aptitudes personales del a8
te”. - in-
Este régimen de inestabll_ldad'.frgsil:n
dibilidad o control de la 1d_0ne1 aqe ha
posterioridad a los nombl:{imlﬁngz’ I fe:—
rrorrogado sin interrupcion FEPC oy o7
cha. La norma hoy vigente es 12 1e3 femis-
del 29 de marzo de 1976 q”ef‘“.ege baja
mos autoriza ampliamente 2 co

ervicio”.
< " lnr‘zones de S o
1. Fegee, (b desde hace once anos,

Bs deuie e TS s n de inestabili-
sin interrupcién, un regime corimido 1a
dad que en los hechos h:b u.r??nte e

‘rer ministrativa. H o :
g dimensionado, 1edqmc1§:

i i us cua-
sionado, e intengado l‘arfflﬁf;i‘;fa;us el pro-
i amos alrmal
dros, sin que po A infciado.
= -di mar-
chas v contramarchas es €

-a histo-
i i __ en nuestra his
e e]emplode (Caseros hasta la

ria desde el triunfo e los tres poderes
completa organizacion e] 15 de enero de
de 1a Revtblica cuando e] > Mitre toma
1863 el Presidente Bartolome, o " norte

juramento a los mlemblogNacién
Sllnl'ema e Jus{:ic}aeﬁliii]ente. ol estado
Durante un 1apso ha logrado poner
"ltimos afios No B e orea-
g: ]!%i llé]ht;n un proceso dl]‘}“b];:[);lrvancia
nizacién administrativa :1 (?drmeidad.
paulatina del requisito dee referencia, 1a
arco G
Dentro de este M 1o en muchos €
AT Can(‘o . 'h
or rema, revo snferiores, ha
S(f: tgl‘{?:pios de Tribunales ].{:z‘:i(’m juris-
realizado una extens: ha tenido que
: an . la es-

encial, aue ST te en
Egrl:g:mn]ar la reahdaf: ;:if;‘;“
tructura de la adminisTFe B0 4o basado

La doctrina de 13 Corte R e ne-
las facultades del

nr
fundamentalmente en gos k.
centibles de an;ml?;; asercién de .(".lf)'n r(-l{g
E1ecut1}(70-E?Eﬁciab]e“ ni la 11.19\;-1'21“0(19?3-
O e dministrativa. n ales de los
la politica a titudes personalé oy
cién de las aptl como en otra

mna
T HTan‘tO en ‘_ - ue PQCﬂpan
agenf-es R - ﬂﬂ.f.cmcmneﬁ que = eces”
pétesis juegart ~to1 poder de los Jueees:
©

por su naturaleza

Fsta discrecionalidad en materia de me-
didas que posibilitan prescinldil?ilidades ha
quedado mitigada por el principio de que
“la declaracién de prescmdxblh-da‘d no
puede encubrir una medida disciplinaria
de cesantia con omision-del sumario don-
de se acrediten los cargos y en e_l que
medie oportunidad adecuada para ejercer
el derecho de defensa”.

Segundo, desde las primeras leyes que
autorizaron al Poder Ejecutivo a prescin-
dir de agentes publicos sin que medien
motivos disciplinarios, la Corte ha _decl_a—
rado, en forma reiterada, la cons’gtpcm-
nalidad de estas normas y convalidé las
medidas tomadas, siempre que mediara una
adecuada compensacion para el agente
separado de su cargo. “Razones de un
buen gobierno —ha gfl}'mado— impiden
calificar dicho resarcimiento como regla-
mentacién arbitraria del derecho a la es-
tabilidad”. .

Es decir que la Corte ha m’rerpr(_atado
que el dispositivo del articulo 14 bis de
la Constitucién garantiza la estabilidad
denominada impropia, o sea que la ce-
santia queda subsanada con el pago 'de
una adecuada compensacion. Esto 1mphc’a
entender que la estabilidad del agente pu-
blico tiene la misma naturaleza que las
de los agentes de la actividad privada.

Pienso, por el contrario, que es nece-
cario insistir sobre las profundas di-fere_n-
cias que existen entre ambas ins':tltuc]o-
nes v el peligro que para el orden juridico
involuera su confusion.

En primer lugar, la estabilidad del de-
recho privado, se resuelve constitueional-
mente en el derecho a una indemnizacién
justa. O sea, se llega al resarcimiento del
dafio por la imposibilidad de restituir en
especie el bien. En derecho piiblico, la
cancién contra el acto ilegitimo se resuelve
en la nulidad del acto, que significa la
restitucién logica a la vigencia plena del
orden publico.

En secundo lugar, la estabilidad en
el empleo publico es consecuencia de los
caracteres de necesidad v continuidad de
la actividad de la administracion. notas que
no se dan en la actividad privada.

Por ultimo, es imprescindible tener en
cuenta que —a pesar de la redaccion de 1a
clausula del inciso 10 del art. 86— al fun-
cionario lo nombra el Estado, no el indi-
viduo que gobierna, por tanto la voluntad
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generadora de la relacién de empleo debe
observar todos los requisitos de legalidad
que sustentan el acto administrativo,
En resumen, el Estado debe juridizar
ls} funcién piblica. Este proceso debe ini-
ciarse en la actual etapa de reorganiza-
Clon y como paso hacia la instauracién
de un Sl_s’tema republicano representativo.
La funcién piblica en sus niveles mas al-
tos no puede ser monopolio de ni ngain gru-
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po pyofesional, univ
sitario,

E.n consecuencia debe concretarse un
conjunto d_e normas por las cuales el Eje-
cutivo limite sy discrecionalidad, Este es
el presupuesto de la cabal observancia de
la estabilidad en la funcién; por tanto
subsecuentemente ge debers ,estructurar

1 [

ersitario o no univer-

Dr. GASTON DASSEN

Profesor Adjunto Ordinario de Derecho Cons-
titucional II.

[a reconstruccion del Estado

&

.(b,’
o
N

£ ues-
estos dias, en 1
OES muy frecuente en tra el Estado.

((\\ o pais, oir denuestgs]gorl}neﬁciencia del
) Se oy ejas sobr B
%) oyen quejé efiala la superfeta

<
S rbb aparato estatal; 'sler:o v la necesidad de
o cién del sector pubi®® 7 . " del manejo
@ 0 que el Estado se deSPYENTE Lo < A la
\\O \)fo gt 1 ‘deveo numeiot 1idid estatista se
N vigencia de una men alits Argen-

: males de la =
le atribuyen todos ](])?tico y econdmico queé

tina, el marasmo po afios.
nos sofoca desde hace ya “llfc%ﬁﬁ; debe

Se dice, asimismo, Qe ono}nia 0. por
dejar de intervenir en la, &8 el papel ad-
) lo menos, que debe'reducé; que rigieron
| quiride durante perfodos

: itarias, O
gobiernos con tendencias -tﬁiihd; ese ti-
que prepararon el ad"emgieenda e

j b eco ]
| Do de gobiernos. Se l?qnificaCiO“s
dono de todo tipo de DY D e o
mantelamiento de Or€alEL g, restion
Se predican las V?nta.lﬂ*‘h economia,
privada en el ambito ‘de . privadas, los
eficiencia de las emPreSin oo oencia de
benéficos efectos de 1 p(ftct. ete.
la economia de ]:“el-.gaf(}z}gq de 1975 v prin-
Sin embargo, hacle : experimen-
ciﬁi]ns de 1976. los arge;::\}:f?;nhap la sen-
ustia_aue disol-
o Ty antin 1 7 e

i efECt-lladn
Lacio dﬂI dl.‘iel'taﬂte fue
< H]'P.Sentﬂ(,lﬂl] P ix'

por el Dr. Atilio J.

viendo; que las notas caracteristicas del
poder estatal habian caducado o estaban en
trance de desaparicién. Los argentinos
sentimos que los resortes supremos del
Estado habian quedado en manos de per-
sonas carentes de toda nocién de bien co-
min; que trataban como propio el patri-
monio del Estado. El episodio de la
confusion de las chequeras, aunaue menor
en el proceso de apropiacion vrivada del
erario, tuvo sin duda la fuerza de lo sim-
bélico. Asimismo, que la actividad de las
bandas terroristas no era combatida con
el ejercicio responsable del poder estatal,
sino por medio de aparatos en organiza-
ciones tan clandestinas como aquéllas;
que se consideraba preferible esta suerte
de guerra privada a la represién organica
y responsable a través de los instrumentos
legitimos de la violencia en manos del Es-
tado. Ademas, la violencia eriminal pare-
cia haberse incorporado a la sociedad
argentina como uno de log medios para
la solucién de toda clase de conflictos,
desde la eleccién interna de un sindicato,
hasta una disputa puramente privada. Lasg
invocaciones ideolégicas, que habian ad-
quirido valor justificante de las atroci-
dades, proporcionaban el camouflage.

Una macabra contabilidad compensaha
las muertes de hombres de diversas ideo-
logias: al asesinato de Saccheri le siguig
el de Silvio Frondizi. B

Todo ello en medio del caos econémico
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v de la inflacién mas grande de nuestra
historia. La moneda ya no servia como
instrumento de cambio y medida de los
valores. En ese momento, para decirlo con
palabras de Carl Schmitt, los argentinos
sentimos que nadie era capaz de decidir
en el estado de excepcién 1.

El poder soberano se esfumaba. Si se-
guiamos refiriéndonos al Estado era como
resultado de la inercia de los conceptos.

II

Guarda estrecha relacién con el naci-
miento del Estado moderno o, si se pre-
fiere, con el Estado a secas, la figura de
Federico II de Suabia y las instituciones
del Reino de Sicilia.

Lo temprano de su conformacién, su ca-
racter de creacién personal de acuerdo a
un plan racional, permiten apreciar en el
Reino de Sicilia, mejor que en otros ejem-
plos histéricos, los rasgos tipico-ideales
del Estado.

En forma deliberada v minuciosa, Fe-
derico IT construyé una forma politica con
las caracteristicas del Estado absolutista :
soberania, centralizacién, racionalidad, bu-
rocracia y legalismo 2,

En este tema seguiré las exposiciones
que, sobre él, han realizado Ernesto Kan.
torowies v Manuel Garcia Pelayo. Desde
su nacimiento mismo, Federico aparece
signado por la idea de lo pdblico. La em-
peratriz Costanza, su madre, dio a luz en
una tienda, armada en la plaza abierta del
mercado, a la vista de todo el mundo para
aventar los rumores que su tardio v Unico
embarazo hahian suscitado ?.

deerico enfrenta a una poblacién hete-
rogenea que hablaba tres lencuas: italiana,
friega v drabe. El grupo dominante ers
el de los normandos, pPOCO NUMeEroso pero
titulares de 1og sefiorios feudales. Tos
loneobardos, que conservaban aleunos
feudos, habian sido asociados al gobierno
nor log norman‘dos. Los musulmanes ocu-
paban en la sociedad lugares que ihan des-

! Carl Schmitt, “Teologi itiea™
rh'qs politicos, Doncel, 13"%21 PR 51 e
bia‘ Mag}md Gareia Pelayo, “Federico 11 de Sua-
Dol V.f nacimiento del Egtaqq moderno”, en
o mito y de lu razéy en la historia del }Jgﬂ_

samiento politico i :
1968, pia 1maco, Revistay (e Occidente, Madrid,
ntemwics,

3 Ernest Kga
1194-1250, Frede

Firederic the Second
York, 1967, Pag,

ricl N ishi
;;( Ungay Puhhshmg Co., New
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de la servidumbre hasta el desempeiio de
cargos en la corte, artesanado y activida-
des intelectuales. Los bizantinos desempe-
Haban algunos cargos locales v los judios
tenian la condicién habitual en la época *.

Para rectificar los apoderamientos te-
rritoriales realizados a expensas de la au-
t(.)}-idad real en los treinta afios de confu-
810n que siguieron a la muerte del Gltimo
rey normando, ocurrido en 1189, Federico
sancioné una ley por la que se declararon
nulas todas las concesiones, donaciones,
privilegios y confirmaciones de titulos
efectuados en esos treinta afios. Los do-
cumentos justificativos de los titulos de-
berian someterse a la cancilleria imperial
donde, luego de estudiados, podian ser
renovados 7.

Otra ley dispuso que todos los castillos
v plazas fuertes, erigidos por los vasallos
en los tltimos treinta afos, debian ser so-
metidos a la corona o destruidos. E] dere-
cho a la fortificacion era una prerrogativa
real ¢,

Las f_uerzas de combate de la nobleza,
aunque inerementadas, eran puestas de in-
mediato a disposicién del emperador. Se

prohibié a los vasallos casarse sin un Der‘bé

miso especial del emperador. Los hijos

un feudatario sélo podian heredar e]éﬁ)%-
do de su padre con e consentimiendp”ime

perial 7,
Los débiles lazos del reino f

reemplazados por
del Estado” s,

_En las Constituciones de Melfi se refle-
ja la nueva concepcién de la justicia apor-
tada por Federico IT v la idea de que co-
rresponde al Emperador, o sea al Estado.
hace'r'y abolir las leyes. Frente a la con-
cepeion medieval del derecho, las Consti-
tucu‘mes de Melfi disponen que “quedan
abolidas en dicho reino Jas leves v costum-
res contrarias a estas Constituciones, nor
antiguas que sean. » | derecho nuevo pre-
valece sobre el derecho viejo. Dice Gareia
Pelayo, al destacar 1a significacion decl-
siva de esta concepeion :

N 0"9
{al seran
“la firme arquitectura

“Supone, por lo nronto. que el Po-
der politico no queda limitado por €
* Garcia Pelayo, “Federico 11...7, pag. 162
Vv sigtes.
> Kantorowics,
6 Kantorowics,
7 Kantorowics, loc. cit., pag. 118.
8 Kantorowics, Ioc. cit., pag. 119.
¥ Gareia Pelayo, “Federico 11...”, pag. 180.

loc.
loc,

cit., pag. 112.
cit., pag. 115,
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derecho establecido sino que, por el
contrario, esta dispensz}do,_er} prin-
cipio, de la sumisién a €él, si bien, co-
mo veremos mas adelante, el empe;ai
dor decida, por su propid volun a’c-
quedar vinculado a ]ag; norm:s J:lrél
dicas positivas. Ademas, z:(l1 deen?e iy
poder politico la posibilida L
blecer permanentemente m}ce"‘i;és T
mas juridicas, puede, 2:1 'Ic?ql Ay
ellas, modificar la realida sct) l;lecidas
piendo las estructuras €s _a‘l Beidus
por la costumbre ¥ sustituix aReéuI—
otras de su propia creacvlonéras b
tado de ello seria que, mien

> . itico

en la etapa anterior el p?ii?-lesp(;];cia-
’ gt '

se confundia con los D o piere

les, en cambio ahora no SO D Tas
autonomia, sino preeminenc idea juri-
pecto a la sociedad. EnFIa]elrico estd,
dica que irrumpe con eé derna ten-
pues, precontenida la meqadO o T
sion dialdetica enti.e1'slacic;nes y es-
Sociedad, entre las < la lev Vv las
e A crealdas 02(?;0 szocial espon-
roCes -

emergentes del D

taneo” 1°.

gueda asi, prefigurado,

eg lamari,
el Estado soberano al aueé Ho};l;] ot age-
en el Leviathan, “dios m011 e o
oura, bajo el Dios inmortal, :
. ) d,

» 11
v nuestra defensa™ -

Con Federico IT

111 |
q unidad juridica ¥
s

araunia
de Ia T:l"on .

Y
r

La realizacién de ]er
politica del Estado. 0 .
en el continente eum}c)-,oci?l]
liquidacién del orden “iedad civil. 2€
el surgimiento de la_SOCTEHE :
la distineién entre

Con la instanracld e hace
liberal. la d\'ﬂt_mﬂf"l;ﬂ' Estado, 14 i
tensién dialéctica. o e : r-nrz
mente estructurado, 8¢ L . 75 1a Soci
una organizacisn, enfren’ 1

« = & e T oA 2 i
dad. v ésta. como un? O ma v natural
legalidad pronia. "“fn?nquqdn Ja nrese]‘-f"

ot Lis < e nats o : -
i i xigiria ael - 5 en esa
}vl: gi]:;ll?:;mvehgno infm'fm:;lgilfe

o inmaneitt:
galidad, espontanea € n

“Fecl;ri(ig. Izlt “'pOl‘ Garcia
]’”pégj. 143 y pag. 180,

10 cia Pelayo,

1 Hobbes, Lovinthah
Pelayo en “Federico I
riota 64,

pag. 181.

De acuerdo con la ideologia liberal, el
poder politico serd legitimo en cuanto se
oriente racionalmente _hacl'fl ’CIGl‘tOS valo-
res, cuya enumeracion incluird en las cons-
tituciones esecritas, y se estructure c}e ma-
nera tal que preserve y garantice la
vigencia de esos valores: la libertad, l:a
propiedad, la seguridad. S'l’l principio or-
gdnico sera, pues, la fl]VlSlon dfe los pode-
res, principal garantia de la libertad. _

Locke dira, refiriéndose al que:r Legis-
lativo, que “su poder en sus }11t1mgs _al-
cances, esté limitado por el bien piblico
de la sociedad. Se trata de un podgl: que
no tiene otro fin que la preservacion y,
por tanto, no puede nunca tener el derecho
de destruir, esclavigar,. 0 ,c}elﬁlberadamente
empobrecer a los subdljcos 12

Esta legitimidad racional d_e aguer.do a
fines se expresa en el plano msfqtucmnal
por primera vez en la Declaracion de Ia
Indefoendencia de los Estados Unidos, en
1776 : “Sostenemos como verdades'ewden-
tes que todos los hombres nacen 1gual_es;
que a todos les confiere su Creador cier-
tos derechos inalienables entre los cua_]gs
estan la vida, la libertad y la persecucién
de la felicidad; que para garantlzz}r los
derechos los hombres instituyen gobiernos
que derivan sus justos poderes del consen-
timiento de los goberqeldos; que_siempre
que una forma de gobierno ’qende a des-
truir esos fines, el p_ueblo t1fane_d(3:recho
a reformarla o abolirla, a instituir un
nuevo gobierno que se funde en dichos
principios y a organizar sus poderes{ﬂ_en
aquella forma que a su juicio ”g%ran;,lce
mejor la seguridad y la felicidad

La ideologia nos presenta a la sociedad,
como el reino esponténe_o de la hbe_rtad,
{rente al orden jerarquico c'ﬂra('t.enz'a’do
por relaciones de supra v subordinacién,
propio del Estado. .

La legalidad inmanente de la som:ed.:}d
produce el mejor orden posible. La misién
del Estado no puede ser otra que la de
preservar ese orden, asecurando que no
lo alteren acciones o fendmenos patoldei-
cos. Ello supone, obviamente, que las Te-
ves gue rigen la ordenacidn, como lag lo-
ves de la economia, por ejemplo, son
coeonoscibles, captables por la razén huma-

12 Locke, The Second ‘Treatise of Government,
XI. .

12 Garcia Pelayo. Derecho constitucional com-
parado, Revista de Occidente, Madrid, 1950 (12
edicién), pag. 246.
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na. Ello permite apreciar cuindo una pa-
tologia altera la armonia social, interfiere
en la operacién natural. Esa apreciacién
marca los limites de la accidén estatal.

Sin entrar al tema de las criticas que
se formularon en el plano ideoldgico a es-
tas tesis liberales, las experiencias histé-
ricas muestran al Estado interviniendo en
la regulacién de las relaciones sociales.
Como sefiala Garcia Pelayo, “la politica
estatal lleva a cabo directa o indirecta-
mente una accién estructuradora de la so-
ciedad en los paises industrializados vy
posindustrializados que se manifiesta en
multiples aspectos como, por ejemplo, en
su contribucién a las modificaciones de la
estratificacion v movilidad sociales, crean-
do, si no nuevas clases, si nuevas catego-
rias sociales, promoviendo el potencial
cientifico tecnolégico a través de los pro-
gramas de investigacion v desarrollo,
abriendo el disfrute de bienes materiales
e inmateriales mediante el crecimiento de
los servicios sociales, especialmente de sa-
lud y educacién, creando por si misma o
promoviendo la creacién de nuevas fuen-
tes de trabajo, reduciendo por medidas
juridicas vy econdmicas el dmbito v la in-
tensidad de la lucha de clases, ete. En una
palabra, la sociedad actual no seria tal
como es sin la permanente y sistematica
accién del Estado. ',

El impulgo por el intervencionismo es-
tatal ha partido, a veces, de las estruc-
turas del Estado; otras, de las filag de
la sociedad. Asi, como también lo sefiala
Garecia Pelavo, si 1a sociedad tiende a es-
tatizarse, el Estado tiende a socializarse.
Agistimos a lo que los norteamericanos
llaman “complejo piblico-privado™, en el
eual muchas de las funciones del Estado
se llevan a cabo por entidades privadas a
la vez que éstas no pueden cumplir sus
fines privados sin participar en las decisio-
nes estatales.!s,

v

En nuestra historia, el ejemplo de la
Generacién del 80 es particularmente re-
nresentativo del esfuerzo para transformar
la sociedad desde el Estado. A nartir del

14 Garcia Pelayo, Lus
Estado contempordinen,
drid, 1977, pag. 23.

15 Gareia Pelayo, Lasg transformaciones .
pag. 25. ‘B

transformeciones el
Alianza  Editorial, Ma-
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acceso al poder del general Julio Argen-
tino Roca un grupo de hombres ejecuta un
proyecto de expansion del pais, aprove-
chando una determinada situacién inter-
nacional. La aceién del Estado fue relevan-
te en la incorporacién de nuevas tierras
para la explotacién agropecuaria v en la
apertura y estimulo del comercio exterior.
El mantenimiento por el Estado de una
extensa linea de fronteras fue un factor
fundamental. 16,

La respuesta a la escasez de poblacién
fue la promocion de 1a inmigracién masiva.
Dice Germani que “el sienificado de la
inmigracion apareceri todavia méas claro
cuando se recuerde que ella resultd de un
esfuerzo consciente por parte de las élites
que dirigieron la organizacién del pais
para sustituir sus viejas estructuras, he-
redadas de la sociedad colonial, con una
estructura social insnirada en los modelos
de los paises mas avanzados de occidente.
Se traff’). para decirlo en términos con-
tempordneos, de promover el desarrollo
del pais v para ello se formuld 1o aue no-
driamos denominar un verdadero nlan ba-
sado en tres fundamentos: (1) inmigra-

v desarvollo de formas de nroduccién -
dernas con la ereacién de una aovi 11
ra, una ganaderia v una industri&,ov
la_implantacién de una ved ndadhnda™de
El Estado se puso en 'FO]‘F’I?%-‘U”EI reali-
zar f’! _Obietivo de fondo del dsearrollo
economico desde la Camnafia del Desierto
hla’sta Ins reformas inridieasq (fadaraliza-
cidn [Te_ Ruenos Ajves, eraacién del Remis-
tro Civil, Tev de Edneacion Camin no 1420,
Lev de Matrimonig Civil, ‘n‘h"_\_ Son ac-
tos de robierno que tienden 2 1a orandera
v modernizacién, T.ae yefarmas  inetiti-
clonales v juridicas —conviene dastacaro
en esta ‘F‘ar:r_ﬂ’tad de Derecho-— no son fi-
TS N 81 mismas. sino meras instrrmentos
de ohietivoe nolitiea-sneinlps, ‘TCT Fatado

no e mhjt‘-ié ni temhils antn In Snnindad
v Dromovia gp e

) amhio, Aanf nhn Ma-
nos 1mvisihleg, 18 mf no hn

A8 Rf_)_hertn Cortés
lTormacion  de |y
Buenosg Aires, 197
lranspoyteg, 17

Conde y Ezequiel Gallo, La
Arg’en,f-ma. moderna, Paidos
3, pdg. 22 y sigtes.

17
i i :
noca :Ipmh.f;? mani, Politica y sociedad em w0
180, Mawcion, Paidés, Buenos Aires, pag:
8 Cortég

Conde y Gallo, loc. cit., pig. 87-
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clon masiva; (2) educacién universal v \
obligatoria; (3) importacién de canitalegy
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Incumbe al gobierno de las Fuerzas Ar-
madas la fundamental tarea de recons-
truir el Estado. Pero, para ello, debe evi-
tar caer en la frustrante tarea de la re-
forma de la Constitucién y en la tentacion
de las piruetas institucionales. '

Debe consolidar el monopolio de la vio-
lencia legitima, Max Weber, en 1919, en
su famoga conferencia “La Politica como
oficio” caracterizé el “Estado contempo-
rineo como una asociacién humana queé, en
los limites de un territorio defcermmado

reivindica con éxito para S el mor{)—
polio de la violencia fisica 1eg1t“??a-we‘3
que es propio de nuestra epoca ——dléﬂq i
ber— es que ella no acuerda a todos

sadivi -echo

otros grupos, o a los mdnpduos. ?']1 (iszzgci:da
a a 1o violencia sino en lé )
aBelar gl woeel sate resulta ast

en que el Estado lo tolera: ¢ la violen-

la {inica fuente del “derecho a I

Cia 219 ; .

i y cla

1 ejercicio responsable de Lam‘c]i%lfndel
Q-L’mico compatible con la acti

g -alizacion
‘Estado— exige la ma’xl?’iaefi?;téggién de
QOdebe procurarse, ast. 1a “an @l mies

a9y
0do resabio de ‘“feudalizacion

tema represivo. :

Df;blee?ﬂ:::itm'se la in%f}hm
cial. En la historia noliticd &0 - = a0 -
presidente —Ilo mismo_en pro ha sido
re que en perfodns de a('t(.)—{_.»; del Go-
siempre jefe del Estado v 1€

p Jincinal
: 5 -esidente el M
bierno. Ha sido el PIEMTE 0 “oyando ha

motor de la legislaciom I osesian de
funcionado el Congreso. nes ejecutivas
la plenitud de Tas afribne’ aria para que
constituve la condiclon necest !
el Estado no se paralice. Leocunacion
No pnede verse sino com Un’c'i-'P ol Pre-
la distribucion de fm"{ﬂ_’fﬂd.esfpema ‘e Sus-
didents ¥ In Jur Mll}ﬁﬂl&id‘aﬂ, o los mAs
cita tantag presuntas dll“‘(.. S Ona iy
altos funcionarios del Bs f:ive' 1a Argenti-
cién critica, como 12 AU° T ¥ capaz de
na, exice un Bstado dinam B R erae
resolver con rapidez 108 comp

ociedad.
tea la S0C .
ves problemas aue ”lmln wng atribueio-

Un presidente limitado €15 ooy el di-

hes ‘h'adiCiO]’lR]GR no F-'ll 1'equ€1'1d0

namismo en el aparato

por lus Ci"cumt,anc&is.]q jucha contra el
La terminacion d€¢ ¥

ion presiden-
aroentina. el

jiop et la vocation
métiel Et_f Je politique,

[ .
Le ant ¢

en Le sy
112,

19 Max Weber,
Ad’homme politique”,
Plon, Paris, 1959, Pag:

terrorismo y la guerrilla exige el resta-
blecimiento pleno e irrestricto de las ga-
rantias constitucionales de la persona y,
en especial, las relativas a la seguridad
personal. El sometimiento a proceso judi-
cial, con todas las garantias que ello im~
porta, de las personas detenidas y la li-
beracién de aquellas contra las que no
hava imputacién debe ser la consecuencia
ineludible del cese de la situacion de ex-
cepcion. El respeto de los derechos indivi-
duales, el status juridico de la persona
constituye el aporte vigente y més lozano
del liberalismo v es una conquista defi-
nitiva de la civilizacién.

£l Estado es el gestor de los intereses
oenerales. En ese sentido sigue en pie el
mandato de la generacién de Alberdi de
constituir la unién nacional y, mas con-
cretamente, de proveer lo conducente a la
prosperidad del pais, al adelanto y bien-
estar de todas las provincias y al progreso
de la ilustracién, promover la industria y
la introduccién y establecimiento de nue-
vas industrias, como reza el inc. 16 del
art. 67 de la Constitucién Nacional. En
términos actuales, esto se llama impulsar
el desarrollo econémico del pais. Esta es
una misién inexcusable del Estado.

La categoria de la Nacién resulta hoy
irreemplazable para dar contenido, a 1a
altura de los tiempos, al interés comin
o interés general. Carecemos de otra no-
cién que nos permita captar esos intere-
ces comunes. Ademas, ella resulta tanto
mas indispensable frente a la acciéon de
orupos econémicos trasnacionales y de las
ideologias al servicio de los intereses na-
cionales de otros paises. Ambos coinciden
en atacar al Estado nacional, buscando
destruir las fronteras y conducir a nues-
tros gobernantes a la toma de decisiones
adecuadas a la expansién de sus intereses,
que no tienen por qué coincidir con los
de nuestra sociedad.

No puede dejar de preocupar que, mien-
tras por un lado altos funcionarios del
Estado anuncian la proxima formulacién
de un Proyecto Nacional para la Argen-
tina, desde el sector de la conducecion
econdmica se lleva a cabo una politica a
la que la categoria de nacién parece ve-
sultarle ajena.

Hace pocos dias el sefior ministro de
Economia ha dicho puablicamente que,
con 25.000.000 de habitantes, no podemos
pretender tener una actividad econdmica,

5
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v mucho menos una actividad industrial
fuerte y pujante. Agregd que este pais
“solo puede alcanzar la economia de es-
cala que exige el mundo moderno si in-
tegra su propia econémia al sistema mun-
dial, ampliando fronteras y mercados de
consumidores” 2°,

Esta concepcién implica la renuncia a
llevar a la Argentina a la categoria de
naciéon desarrollada, marginandola de la
historia. Implica, de alguna manera, mi-
rar nuestra comunidad como un mero
conjunto de personas sin idiosincracia,
situadas sobre un determinado territo-
rio rodeado de molestas fronteras. Si,
segtin la idea de Garcia Pelayo “la na-
cién es un orden de participacién en los
bienes culturales y materiales”, la con-
cepcién del sefior ministro implica, por lo
menos, la exclusion de sectores mayorl-
tarios de nuestra sociedad de participar
en el disfrute de esos bienes *'.

Lejos de mi 4nimo negar las realidades
del sistema mundial ni predicar politicas
romanticas que intenten dejar de lado las
fuerzas econdmicas trasnacionales, como
si ellas no existiesen o fuesen obra del
Maligno. Pero no puedo menos que la-
mentar la ausencia del espiritu que ani-
mé al patriciado de la generacién del 80
que, a partir de la idea de construir la
Nacién, aproveché las circunstancias in-
ternacionales v enfrenté las dificultades
que le planteaba la propia realidad poli-
tica, social, econdmica, geogriafica y de-
mografica.

Es indispensable que, en la Aregentina,
el Estado recupere su caricter de “cen-
tro de decisién y accién” 22, Esti claro
gue, sin ciertos actos de decisién poli-
tiea, la Argentina no saldrd de su estanca-
miento, de 1la medioeridad v del “quiero v
no puedo” en que se debate. Por eso he
querido poner el énfasis en el Estado co-
mo centro del voluntarismo nolitico, a
quien le incumbe ser motor del nrooreso,
constructor de la Nacién, promotor del
dezarrollo, reformador de la sociedad, a
la que debe impulsar hacia formas supe-
riores de convivencia.

Toda la angustia, todo el dolor, toda

20 Semanario Kl Economista, N© 1479, 19 (e
diciembre de 1978, pag. 1.

21 Garcia Pelayo, Las transformaciones. .
pag. 41. g

22 Hermann Heller, Teorie del Estado, Fop.
do de Cultura Econémica, México, 1947, pag. 955
y sigtes. ) i
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la tragedia que convoca la reflexién sobre
el terrorismo que se abatié sobre la Ar-
gentina, no puede impedirnos ver que
nuestra sociedad, liberada a sus tenden-
cias espontidneas, puede volver a cargar
las baterias donde se acumula la violen-
cia y que éste puede nuevamente desga-
rrarnos. Por eso propongo que ella sea
reformada desde el Estado, racional y re-
flexivamente y con los sacrificios que se
requieren.

El Estado debe restafiar las heridas que
el terrorismo y la accién para eliminarlo
han dejado en nuestra sociedad. La des-
aparicion de personas, sin que se sepa si
estin vivas o muertas, obliga al maximo
esfuerzo de las autoridades para lograr
el esclareciminto y castigo de los delitos
cometidos. La sociedad tendrd que hacer
el duelo por sus muertos. El Estado de-
beri extremar su esfuerzo para eliminar
la angustia de la incertidumbre. Sélo con
la justicia podri evitar o eliminar el re-
sentimiento.

Los ciclos argentinos que importan no
son, en definitiva, la sucesién de gobierno

entre si como un gobierno militar

gobierno civil. Lo que interesa e gmerbo
aryl

rrumpir la secuela de frustracion

ello es condicién necesario cont@\?‘ copy-un
Estado fuerte v eficiente, »

Después de la violencia parricida de la
guerrilla es obligacién primordial pensar
en el futuro de la juventud del pafs. Hace
muy pocos dias un profesor ha sefialado
aue un gobierno incapaz de inspirar a la
Juventud tiene sobrado motivo para pre-
ocuparse v que mas se debe preocupar si
no le da la oportunidad de aplicar sus$
Snerglafv’para encarar con generosidad la
superacion de dificultades colectivas 2*. En
esa tarea_e] papel de la Universidad Na-
cmEa] reviste la mayor importancia.
debastedecm'vs)' que el conocimiento v ©
q se dirijan a Jos problemas de fon-
03 v Se abandone el formalismo y la dis-

Sion sobre lo instrumental v accesorio-

Por la generacign de nuestros hijos ¥
bor nosotros mismos sélo puede pensarse
en consolidar, enriguecer y fortalecer 2

A N_acmn. Lo demis nos sera dado DOY
anadidura,

23 Juli . -l

nes VJl;h]f.’ Cueto Ria, “Las jévenes generacio

nos 'A?_ uturo politico”, diario La Prensa, L
5 Alres, 3 de diciembre de 1978,
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Congreso Nacional. De ahi e

Seria ocioso, sin du
trar la esencial funcién aue
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mocratico auténtico,

No sobra recordarl, ¥
desde hace muchos siglos ©
la democracia y i
seguido caminos paré cpadn
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tanto en la conciencld .IJ_OIEaS !
los escritos de los publicistas,
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da la participacién de los gobernados en
la designacién de los legisladores; que en
todos los tiempos y en todos los lugares
las restricciones a los poderes de los par-
lamentos e incluso su misma supresion
__cuando tuvieron caracter dehm.tw_o
han sido uno de los primeros ob;etwos
de quienes intentaban implantar diversas
formas de despotismo,

La comprensién de estas realidades no
es dificil si paramos mientes en la inti-
ma uniéon que existe entre los cor_lceptos
de “democracia” y de “representacién”.

La democracia eficaz, la tnica que tie-
ne posibilidades de perdurar exitosamente,
es aquélla conducida por organos repre-
sentativos de la entera sociedad, elegidos
por el cuerpo electoral. La doctrina y la
realidad de la representacion politica, en
consecuencia, constituyen una caracteristi-
ca esencial de las democracias modernas,
afirmacion compatible sin embargo con la
creencia en la aptitud de ciertos proce-
dimientos de la democracia semidirecta pa-
ra perfeccionar sus modos de expresion.

En este entendimiento, y por supuesto
que sin desconocer calidad de represen-
tantes a los titulares de las jefaturas del
Estado y de Gobierno, e incluso a quie-
nes desempeiian la funcién jurisdiccional,
parece innegable que la calidad repre-
sentativa asume relieves especialmente
definidos en el cuerpo legislador: en ese
gentido, se diferencian de los demdas in-
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tegrantes de la estructura del poder. El
Parlamento es, por lo tanto, el érgano
representativo por excelencia.

Partiendo de esta base es permisible 30s-
tener que una clave fundamental para
asegurar “Ia supervivencia de la demo-
cracia” radica en la existencia de una
representaciéon legislativa a cuya auten-
ticidad se llegue mediante adecuados re-
gimenes electorales y de partidos poli-
ticos, cuya idoneidad como cuerpo se sus-
tente sobre geveras exigencias para quie-
nes aspiren a pertenecerle y cuya eficacia
resulte de la utilizacion de modernas téc-
nicos: este es “el Poder Legislativo del
futuro” a que deseo referirme.

I1

Pero la aceptacion y defensa de la ins-
titucion parlamentaria, cumpliendo prinei-
palmente sus tradicionales funciones de
legislar y de controlar, no significa cerrar
los ojos a las fallas que afectan su des-
empeno, disminuyen la eficacia de su la-
por y, en definitiva, desprestigian al ré-
gimen democratico.

No me es posible hoy detenerme a enun-
ciar las criticas y acusaciones de que ha
zido objeto, hoy como ayer y tanto aqui
como afuera. Recordemos simplemente que
abarcan un amplio espectro, partiendo de
los reproches de incapacidad y hasta los
cargos de corrupcion, demagogia y baja
politica.

Quienes adhieren a formas totalitarias
de poder se complacen en denunciar y
magnificar esos defectos, porque de esa
manera piensan justificar la supresién
del parlamento o su transformaciéon en
un virtual sello de goma destinado a ava-
lar las iniciativas impuestas por el dic-
tador, o si callan, lo hacen con la inten-
ciéon de aprovechar para esos mismos re-
pudiables fines el deterioro paultino de la
institucion.

Por su lado, aquellos que contintian ere-
vendo en la indispensabilidad de un cuerpo
legislativa dotado de reales poderes, tam-
poco titubean en hacer oir su voz apun-
tando las limitaciones, los errores y log
abusos en que frecuentemente incurren log
representantes de la comunidad en el Pay.
lamento, tanto en su obra individual comq
en el conjunto.

Pero en este dltimo caso, las eriticas g
la institucién parlamentaria no represen-
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tan el hiriente ataque a un adversario
que se busea eliminar, sino el afectuoso
reproche a un amigo cuyos errores es
preciso ayudar a que enmiende.

Atendamos cuidadosamente a esta dis-
tincién, para evitar que coincidencias al-
canzadas desde contrarios presupuestos
oscurezcan las fundamentales diferencias
existentes entre partidarios y enemigos:
los primeros denuncian para reconstruir;
los otros, para destruir.

BEs que, sefiores, la alternativa en esta
materia es simple y drastica: o apoya-
mos la existencia de un érgano que le-
gisle para que otro actle, controlandolo
al mismo tiempo en su desempefio, o debe-
mos resignarnos a que su ausencia con-
duzca a una concentracion de poder de tal
magnitud que solamente pueda desembo-
car en el totalitarismo destructor de esen-
ciales libertades.

_Por mi parte, me enrolo en las filas de
quienes ven en el Parlamento una insti-
tucion esencial para la subsistencia de la
democracia; una institucién cuyas funcio-
nes no deben ser asumidas por ninguna
ctra so pena de abrir las puertas al des

potismo; una institucién, en fin, que ca@" @&
mo toda creacién humana, si adolec fbcb
muchos defectos, es siempre sus @1’1 1%0
de mejoramiento, 9\'

. X O
Al mismo tiempo, no pode \\?gmi?m‘
que por virtud de graves ci&ﬁstancias,
desgraciadamente frecuentes en hastantes
Estados.,.ocurre a veces la transitorfa
desap;}nfnén del érgano parlamentario.
_Seria impropio desconocer lo que de le-
SIVO para el cabal funcionamiento de un
regimen demoeritico encierran tales Si-
tuaciones. Sin embargo, cuando emergen
—PONgamos por caso— como la ultima
opeion posible ante la anarquia, el caos
Y, en definitiva, a aniquilacion ’de todos
los "'3101'?8_30131‘6 los que se sustenta ese
MISMO régimen, cuadra aceptarlas como
un extremo remedio destinado a permitir
mas adelante, lo antes posible el resurgi-
miento de aquél,
‘ En este entendimiento, el acercamiento
lrll Ob_!ethO de organizar un Parlamento
moderno y eficay, coadyuva en importante
medida a prevenir el descrédito de 12
democracia y de este modo a reducir 185
%:30§1!7]11de1des de que su decaimiento y dis-
Orslon en grados méximos tornen inevi-

tflble el quebrantamiento de sus institu-
Clones,
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presenta un fin en si mismo sino gola-
mente un medio destinado a que sus miemni-
pros encuentren las mejores condiciones
para alcanzar su plena 1'ealizac:1¢n.

Ante este panorama, la cuestion a re-
solver se dibuja casl por Si mismo. col-
siste en el urgente y vitalisimo problema
de encontrar el camino mas adecuado a
i de mejorar y fortalecer la vigilancia
que ha de gjercerse sobre la acti\-'l_dac_i es-
tatal con el objeto de preservar la 1rre-
nunciable vigencia de las iib_ertades. Al
propio tiempo, es necesario evitar que re-
sulta trabada la flexibilidad de accion que
a4 los gobernantes contemporaneos exigen
el ritmo tfebril de la vida colectiva y la
multiplicidad y comple_]'ida}d_‘de los pro-
blemas sometidos a su decisiéon.

[n una palabra: el desafio consiste en
producir una conciliacion entre la necesi-
dad de lograr que las decisiones politicas
por adoptarse sean “‘acertadas” y “opor-
tunas” —esto es, que resuelvan rapida-
mente el conilicto o problema de que se
trate y que lo hagan eficazmente— y. la
de asegurar un permanente y efectivo
control sobre una administracion publica
dotada de amplias atribuciones y de ex-
tensos medios para cumplirlas.

Para ello, y en lo que atafie al Parla-
mento: reformulacién de la competencia de
legislar, distribuida entre ambogf poderes
politicos; extension y acentuacidon de la
funcién de control a cargo de aquél. He
ahi el doble objetivo de los ajustes a nues-
tra normativa constitucional que he de
proponer a continuacion.

v

Delineado asi el amplio planteo de los
términos de la cuestién puedo ya entrar
de lleno en la presentacion de respuestas
viables, concretadas en instituciones, tée-
nicas y procedimientos cuyo empleo per-
mitirg un acercamiento a las metas recién
sefialadas.

Nada particularmente novedoso se habra
de escuchar, puesto que las referencias a
ios medios que podrian detenerse y re-
vertir el proceso de la decadencia par-
lamentaria son abundantisimas y bien co-
nocidas. Lo que intento, en consecuencia,
es su sistematizacién y su adoptaciéon a
nuestros antecedentes y a nuestras vigen-
cias. Aclaro, por otra parte, que sélo por

excepcion citaré antecedentes y normas
constitucionales.
T
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k.

Para hacer mis clara la exposicién, he
agrupado las proposiciones en tres dreas:
composicién, competencia y organizacion
y funcionamiento del Congreso.

a) En cuanto a la composicion del
Congreso

Paradojicamente, el primer punto que
voy a tratar no consiste en una reforma
gino en una no reforma, o sea, en el man-
tenimiento de las actuales disposiciones de
la Constitucion.

Concierne esto al polémico tema de la
representacién funcional o de intereses,
segin los términos a que se acude ha-
bitualmente para significar que ademads o
en lugar de la representacién por via de
los partidos politicos, se institucionaliza y
articula en el Parlamento la representa-
cion de intereses sectoriales, preferente-
mente los socioecondmicos, aunque s8in
descartar del todo los que revisten otra
naturaleza.

Estimo oportuno, como dije, pronunciar-
me sobre esta cuestion aunque omita pro-
puestas que la conciernan, porque sobre
ella se ha opinado y sin duda se conti-
nuara opinando al esbozar soluciones para
el futuro institucional de la Republica.

Mi posicién es la misma que hace ya
ocho afios expuse en un trabajo sobre la
reforma constitucional: no creo ni con-
veniente, ni posible, ni necesaria la re-
presentacion de intereses a nivel nacional,
o provincial para el caso.

No la estimo conveniente porque en su
esencia, la camara baja representa —cual-
quiera sea el alcance que se asigne a
este término— a los habitantes de la Na-
cion conceptualizada como una totalidad
ideal y en todo aquello que los une, no
en lo que los divide. Ese comin denomi-
nador estid dado por creencias y tradicio-
nes, por aspiraciones, requerimientos y
fines que en general compartimos, por en-
cima y mas alla de lo que podamos sentir
como miembros de grupos de indole cul-
tural, econéomica, social, etc.

Por consiguiente, el reemplazo de la re-
presentaciéon cabalmf_mte politica por la de
intereses, o su coexistencia en un mismo
ambito parlamentario, traeria consigo la
polémica y el enfrentamiento entre gpry-
pos orientados cada uno a la consecucién
de sus propios objetivos, buenos sin duda
para ellos mismos, pero justamente por ser
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parciales, frecuentemente ajenos a la idea
del bien colectivo e incluso lesivos para
ella.

Sin duda, los partidos actian muy a
menudo como facciones, en pos de ambi-
ciones locales o personales, pero al menos
tienden por definicién a integrar y conju-
gar los diferentes y opuestos intereses.

”No creo posible, ademas, la representa-
cion funcional porque obligaria a inven-
tariar con gran aproximacién todos los
intereses merecedores de representacion en
el érgano legislativo: dificil, casi imposible
ltarea en un pais de relativamente alto
desarrollo y afortunadamente pluralista
como lo es el nuestro.

Aun de poderse hacer, el Estado estaria
obligado a un permanente y engorroso
control de las condiciones en que se de-
senvuelye ']a vida interna de centenares
de asociaciones y entidades, a fin de ase-
gurarse que se ajusta a pautas demoecra-
ticas y republicanas, condictio sine quae
non para aceptar la legitimidad de los
voceros que envien al parlamento. Falta
anadir que los mismos estarian segura-
mente hgag:los bor un mandato imperativo,
lo que obviamente dificultaria su labor.

el aporte —sin duda indispensable y.ya-
lioso—
reses ppdrian efectuar durante @:k ro
l-eg§slz_ttlvo, es plenamente fac ifle deNna-
terializarse, por ejemplo, mednte técni-
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{;;'I?Eelfef;Ie;ncesante actuar de los grupos de
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. funcio 1
eventyalmente a un# i‘ e on con T
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cho antes postulando esta alternativa:
simplemente, al asumir una realidad in-
cuestionable y sosteniendo por ello que las
bancas logradas como candidatos de un
partido a el pertenecen, destaco_ z}l propio
tiempo la importancia de permitir que la
ciudadania se exprese en forma indepen-
diente y acuerde su apoyo a figuras que,
cin estar vinculadas a partido alguno,
considere de valia.

El tercer punto de esta primera parte
se relaciona con las condiciones de eligi-
bilidad v las incompatibilidades de los le-
gisladores. L

Nuestra Constitucién es pareca sobre
este punto, y su laconismo ha sido causa
a lo largo de los afios de numerosas si-
tuaciones reiiidas con principios éticos y
nocivas para el bien publico. Urge, pues,
completar las clz’lusula? pertinentes.

El objetivo perseguido apunta, por de
pronto, a realizar el mas efectivo cum-
plimiento de la exigencia cons’mtucmngl
de la idoneidad para aspirar a cargos pu-
blicos, sobre cuyo tema distinguidos co-
legas, en este mismo gu:lo, han hecho va-
liosos aportes. Es preciso, entonces, cerrar
el acceso al parlamento a quienes carez-
can de suficientes condiciones morales e
intelectuales, y encuentro inexphcable que
nuestro sistema nprmativo a.phque mayor
rigor para determinar la aptitud de elegir
que la de ser elegido.

Ademés, es indispensable procurar que
los miembros del Congreso resu-]tel} in-
yulnerables a cualquier tipo de presiones
o tentaciones, siendo una de“las vias mas
aptas para lograrlo la de afianzar su in-
dependencia respecto del Poder Ejecutivo
y de los poderes de hecho.

En orden a las inelegibilidades, pienso
que deben alcanzar a los. que hubier_en
desempefiado cargos directivos en asocia-
ciones gremiales o empresarias, hasta
cumplirse dos afos de haber cesado en los
mismos; a los militares hasta pasado igual
lapso de su ingreso a la situacién de rve-
tiro efectivo; a quienes ocuparen altos car-
gos en la administracién pablica o en
entes o sociedades del Estado, o en em-
presas que tuvieren permanente relacién
con el, hasta transcurrido un afio de su
cesacion en los mismos; por ultimo, a
quienes hubieren sido condenados por de-
litos comunes a penas corporales. En cuan-
to a la idoneidad intelectual, el minimo
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que hoy puede requerirse a los candidatos
es la posesion de un titulo secundario.
Por lo que se refiere a las incompati-
bilidades, cabria sumar a las existentes
aquellas que resulten del cumplimiento de
funciones privadas o publicas, incluso ac-
tividades profesionales, cargos electivos,
opiniones emitidas respecto de los temas
ete. Y haciendo excepcién de la docencia.

b) Examinaré a continuaciéon las pro-
puestas relacionadas con la competencia
del Congreso. s

La mAas trascendental consiste, invir-
tiendo el principio tradicional, en proceder
a la delimitacion del dominio de la ley,
de manera que las restantes materias,
todo lo no expresamente definido, reves-
tira natualeza reglamentaria.

Tal es el sistema de la Constitucion
Francesa de 1958 —que invoco haciendo
salvedad a mi intencién de omitir citas
doctrinarias o legales—, cuyo art. 34 dice
que la ley “fija” las “reglas” o “deter-
mina los principics fundamentales”, en
cada caso respecto de las cuestiones que
taxativamente alli se indican: todas las
demés pertenecen a la d6rbita reglamen-
taria.

De alguna manera, puede descubrirse
el empleo de parecido criterio en los me-
canismos creados por el Estatuto para el
Proceso de la Reorganizacién Nacional y
normas complementarias, al establecerse
que la Comisiéon de Asesoramiento Legis-
lativo determinara si los proyectos de ley
recibidos merecen o no la calificacién de
significativa trascendencia, para en esta
altima hipétesis devolverlos al Poder Eje-
cutivo a efectos de su inmediata sancién
y promulgacion.

Esta propuesta significa alterar profun-
damente el concepto clisico de la funcién
legislativa —ecreacion de derecho nuevo—
encomendada con exclusividad al Parla-
mento.

Sin embargo, lo que pudo ser valedero
en tiempos cuyas caracteristicas no re-
querian del poder publico sino relativa-
mente pocas reglas configurativas de ese
derecho nuevo, mas adelante dej6é de ger-
lo cuando en forma muy activa interving
aquél en casi todos los aspectos del de-
senvolvimiento humano, incluso en cam.
pos sumamente técnicos. Vedmoslo en nyeg.
tro pafs: mientras entre 1862 y 189
—cuarenta afios en que se cumpli ipte.
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gramente el proceso de organizacién na-
cional— el Congreso dicté casi cuatro mil
leyes, en las cuatro décadas siguientes
sanciond cerca de nueve mil, a las que
desde 1942 en adelante se les han agre-
gado otras tantas.

Ante semejante inundacién legislativa,
es razonable preguntarse si realmente re-
sulta necesario que el Parlamento conti-
nie dedicando su tiempo al estudio su-
perficial y al debate politizado y no
juridico de preceptos de secundaria impor-
tancia, mas propios de la faena del poder
administrador, cuando de ello no derive
menoscabo o deterioro para las libertades
fundamentales.

No hay que ver en esta proposicién un
escindalo juridlico, pues desde mucho tiem-
po ha, y ain dentro de los céinones del
constitucionalismo clisico, existe potestad
legislativa atribuida a 6rganos que no se
encuentran especificamente a cargo de tal
funcién, y esto sucede —por ejemplo—
tanto con la competencia para dictar re-
glamentos auténomos como a través de los
institutos de la delegacién legislativa y
de los decretos-leyes.

Pero retengamos que lo propuesto inno—g\

va radicalmente en el actual estado
cosas, al establecerce como regla 10(@“e
en ¢l constituye excepcién.

X3
Un segundo tema cuya pues \8 i
tica supone, como el anterior, minucion
de la funcién legislativa del Parlamento,

aunque siempre con la finalidad de acen-
tuar_la de control, consiste en la intro-
duccién de algunos mecanismos de la de-
mocracia semidirecta, especialmente el re-
feréndum.

Varios constitucionalistas nacionales 108
han objetado, alegando ser el de la Cons-
titucién un régimen de demccracia repre

sentativa y solo €so, por obra de sus ar-
ticulos 1° y 29.

Disiento egn este cr
fondo, aquellag téenicas no implican qu€
los gobernadog se rednan, deliberen Y»
como un todo, adopten decisiones —aue
esa es la democracia directa— sino que

8¢ expresen como hasta ahora, a trave®

del cuerpo electoral, pero no ya solamente
para designay

; SIEnar a sus gobernantes sino ade-
Mmas para tomar resoluciones de naturalez?
]ui-:dica. Por otro lado, y como ha si
sefialado por un destacado profesor
esta casa, el propésito del articulo 22 10
era el de vedar técnicas poco analizadas

iterio, pues en el

.\5\’0

\é? de los 6rganos parlamenta
“me cuando va unido @
. e se apela al elector
; (Q\ sus legitimos
>

e la Universidad de Buenos Aires, 1979

ATy
en ese entonces sino el de repudiar ‘fql-
mas tumultuosas de cuestionar a los repre-
sentantes”.

No han de ser o
instituciones con el t€ ek
1853 pues que varias provincias lsaisn 2?12
incorporado en sus Consfcltucwnesrema 3
haya debido conocer la Corte _Sué) el
impugnaciéon alguna a los Prec p
lag consagraron. ) ! o

Pero tegngan 0 no razon qu}?n:f"m";'g:;&
ren a la opinién adversa, QOI}anormas
que para eliminar la polémic forma
constitucionales establecieran ep;cécnicas,
expresa al menos una de eSt]aS i e
el referéndum, consignando 108 ‘to
fundamentales de su funcmna‘pnei;n -

Mucho se ha dicho ¥ escrito os: Creo
Y en contra de estas mst1tuc11(;n e
oportuno mencionar algunas :0 1 corTes-
criticas, expresando en cada cas

pondiente refutacion.

tan inconciliables estas
xto y el espiritu de

a importan-
rioS' maxi-
la iniciativa, Puesto
ado por encima de
situacion
estigio ¥
que redunda en detrlmentoei?{ogl;ntezl‘an-
autoridad de los cuerpos aue cierto, pero
Este resultado puede Seéecadencia e
téngase en cuenta 9“;‘131{; Jegislativo, 1o
Parlamento, como OT&¢

. Joen de
2 sino origen
ha sido en general efecto e democracld

desarrollo de lasb t}icgczs multiples razo0-
siie e
semidirecta y © o ha poco.

nes, como he comentad

b) En la préactica, ?,n s que demos-
altos niveles de abstencio i
traria 31 desinte}fSClgedleosnal'tiCipRClén pO'
pecto de este meto :
litic: . genel’
ltllggl."o atin_si ello_ fue,laqtaencuando. B
exacto, es justo 581_1315“0 s imperativo,
ejercicio del sufraglo {:,m verificado, €
en todos los paises S€. ‘des important(.es
ocasion de elegir autor_]dﬂeS lo que cuadra
porcentajes de ab'_-‘,‘cencwli1 e impone ¢ no
resolver, por tanto. €8 5. "q. gufragar.
al electorado la

Se alega que disminuye 1

l.epresentzmteS,

. vi-
- das han €
¢) Las experienciés lticﬁlnt
denciado que con bastanec o de lo8 temz;z
opiniones emitidas respl referéndum

iante 3 ag inno-
planteados medm:l a & bio, B 168
muestran adversas ¢
vaciones.

En realidad, no alcanz’o_a advertir_cual
es el mérito de esta critica, pues si los
electores optan por el rechazo de innova-
ciones —cualguiera fuere su yalor-— sin
duda expresan asi su real sentir, y en de-
finitiva, tal es la _meta dp_IOS procedimien-
tos de participacion politica.

d) El referéndum es susceptibledde ser
manejado con presiones y propaganda mas
facilmente que el procedimiento dg una:
votaciéon por asambleas rem‘esentatlva.s, ¥
por ello ha sido y es empleado por regi-
menes autocraticos en pusca de legitimi-
dag&. este argumento pL_lede 1‘eSp0ndverse?_ di-
ciendo, en primer término, que la e?p;ue}];
cia parlamentaria de numerosos esl a los s
demostrado Jamentablemente, que los egllas
ladores no son €n a.bsoluto inmunes a
presiones de cualquier naturaleza q1lle sg-
hre ellos quiera ejercer un gobem:_an e
autocratico. ;Es I}ecesa?rlo recordar ejem-

opios ¥ ajenos: il
plofi’d(g;?\g, el yma] uso que de una msti-
tucion pueda hacerse .—-esta .c‘om;) cua‘;
quier otra— no es plotlvo suficien ed pa}e
excluir su uti_hzaclon en pl_ marco de re-
gimenes politicos democraticos.

e) El elector medio no esta capacﬂ%ado
para emitir opiniones 1‘aq10na1n1enige un-
dadas —esto es, 1o em_omonales, sin ptre-
juicios— sobre1 materms trascendentes,

seniee complejas.
tecll;:eci)ias 1?econoger que este argumentohes
de peso, € incluso que se apoya éen un he-
cho no necesitado c_le‘ Qemostraclon. "

Pero, y sin perjulcio de que parecido
cuestionamiento podria hacerse rfa‘slpectcz
de las decisiones mgramente electora es, ¥
yendo ain mas alla_, en lo que concierne
a la capacidad mf_achq. de los le_glsladores,
la respuesta mas indicada ponmste en ad-
vertir que todo depenﬁera de la }ndole
de las cuestiones sometidas al referéndum
v de la forma en que sean presentadas al

rado.
ded%‘jr? ddefinitiva, las objecionps opuestas
a estas instituciones son rebat}bles v que-
da asi en pie el argum.ento fundamental
que milita a su favor: si se reconoce en el
pueblo la titularidad del poder poh.tmo
__o de la soberania, para qulen prefiera
este vocablo— de tal principio siguese sin
hesitacién que corresponde atribuirle el
mayor grado posible de ]’)all‘t{(‘].pam()n en
el proceso de la toma de decisiones, a tra-
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vés del prudente empleo de dichas tée-
nicas.

En tercer lugar, propongo ampliar las
atribuciones del Congreso asignandole la
de crear entidades autirquicas Yy socieda-
des o empresas del Estado y dictar lag
normas para su funcionamiento, ya con
cardcter general, ya en cada caso.

No se me escapa que se restringiria asi
la competencia que en orden al manejo
de la administracién general del pais en-
comienda al Poder Ejecutivo el articulo
86, inciso primero, de la Constitucién Na-
cional.

Pero es preciso hacerse cargo de que
en el panorama de los congresales de 1853
no se avizoraba ni remotamente el mo-
derno fenomeno del intervencionismo eco-
nomico, presente en diverso grado en to-
das las naciones del orbe.

Como fruto del mismo, nuestro estado
maneja una amplisima proporcion del
quehacer material del pais, sea mediante
la prestacion directa de numerosos servi-
cios publicos, sea interviniendo ademais
en otros sectores de la industria, el co-
mercio y los servicios.

No parece prudente, pues, que el enor-
me poder involucrado en estas activida-
des se encuentre ejercido casi discrecional-
mente, mediante entes cuyo nacimiento y
capacidad sean determinados por solo ung
de los poderes politicos.

Por iguales razones, el Senado debe in-
tervenir en la designacién de los titulares
de esos entes autdrquicos y empresas o
sociedades estatales, prestando el acuerdo
correspondiente. Y aun mas; cabria pre-
guntarse si no seria del caso dar interven-
cién al Congreso en la aprobacién de los
presupuestos, programas y balances de
dichas entidades,

En este mismo orden de ideas, encuen-
tro conveniente que el Senado preste
acuerdo para el nombramiento de log in-
tegrantes del Tribunal de Cuentas de la Na.
cién y de la Fiscalia Nacional de Invyes-
tigaciones Administrativas. Se trata de
organismos cuya misién primordial con.
siste en ejercer el control externo de ]a
marcha general de la administracion v la
fiscalizacién de las Empresas del Estado
y la de promover la investigacion ge
los funcionarios de esas mismas ireas, g
importante, por consiguiente, que gl Po-
der Legislativo tenga ingerencia en |a de-
signacién de quienes estin llamadog de
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modo ocasional o permanente a vigilar
desde distintos dngulos la actividad econé-
mico-financiera de la Administracién y
el comportamiento de sus integrantes.

Finalmente, y siempre en lo tocante a
la competencia del Congreso, sostengo que
debe substraérsele la atribucién de acusar
¥y juzgar en juicio politico a los jueces,
salvo los integrantes de la Corte Supre-
ma, asi como la facultad senatorial de
pres‘tar acuerdo para su designacién y pro-
mocion. Estas funciones deben asignarse
a un Consejo Superior de la Magistratura.

Sabemos todos que en la vital empresa
de proteger los derechos y libertades la
Gnica garantia digna de este nombre re-
side, en altimo instancia, en la pronta e
lmparcial actuacién de organos judiciales
a salvo de cualquier tipo de coaccién. Por
€80, es preciso no esperar demasiado de
€xpresiones constitucionales tales como:

se’declara la inviolabididad de éste o
aquél derecho”, o “se garantiza tal liber-
tad”: son, sin duda, necesarias, pero por
si solas de poco sirven.

Conviene_, por ello, recoger todas aque-
llas proposiciones que contribuyan a for-
talecer la independencia del Poder Judi-
cial, y en este orden de ideas, procede rex

ducir al minimo la intervencién de s (jb
otros poderes en lo relativo a la int@gta- K4
cion de los tribunales. PO

RS
¢) Toca, por iltimo, enunci®? las pro-
pomg:ones de reforma constitucional con-
ceérnientes a la organizacign y funciona-
mienio del Congreso. Insistiendo nueva-
tr:ne‘nte que €n su conjunto, buscan facili-
ar el elercicio de la funcién legislativa
a-creacmn de derecho nueyo— por parte
Pzr?;n bos poderes politicos, y otorgar al
- Amento nuevas formag de control 0
Inllgéor amiento de lag existentes. Cabe ade-
Hixes hrzﬁlltaerrsar que estas sugestiones pue-
constituei oo} dlgunos modernos textos
wuclonales, de donde s tomsron para

el estatuto fundamental de 1972.

mé:utlr Y aprobar las leyes.
dobl‘«’;ﬂf&‘szﬁdmefﬁanismo se apunta a quf
e llad. bor un lado, que las mlq
por los 1o [€Y sean tratadas y aprobadaf
8 legisladoreg especializados en €4~

AN

q

>

D

b@

e la Universidad de Buenos Aires, 1979

da materia, con evidentes ventajas para;
el fondo y la forma de las mismas; por €
otro, una apreciable reduccion en el i;uilmu-
po que demandarian esas sanciones Sl d(;
bieren de ser discutidas por el pleno
las Camaras. )

Nada encuentro que sea obJetabI?_?g
una reforma de esta indole, a COI}?‘EEEH
de que —como establece la .COIIStl u L
Italiana de 1947—, se enuncien dconsolljne-
cisién las leyes no susceptibles de e
terse a este tramite y que has‘ta.tg ol
mento de su aprobacion defllmn :z.‘;-aio .
proyecto pueda ser tratado en b eroria s
asi lo decide la Camara o una ma-\b = o
la comisién. Desde luego, el de aa pu-
las comisiones debe recibir 12 {msci’xlmara.
blicidad que si tuviera lugar en aarenta da

Una segunda innovacion, e?[jpec; of k-
con la anterior por su finalidad, €

on de los
3 : i, para la sancio 2
mite de urgencia par: conocido también

profectos legislativos, ismos.

@'\ de aprobacién flctqqgsn}gs Ie?l Poder
sistema,

e acuerdo a este 4 las CéAmaras pro-

OE;j ivo puede enviar iento
O\ ‘& cr:;hr_}r?npéedido de urgente Eratammiss sy

i n
aprobados §1 110 S0

te se tendrdn por determinado pla-

desechados dentro de un
zo.

El instituto ,.azmmbilidﬂd-

AT ityaciones en 1as
es apto para solucional mtua;?égo- e
cuales la inercia del Cnn’(-zvq;-pente san-
intencionada, demora eXCCSIVEEr . i6n
Mmtencionada, de smplementac

: . a la i
ciones necesarias nard ]‘No comporta un
de un plan de gobierno. ;

. ]-laogativas
iniustificado recorte de IaSt(‘:lgue le que-
del Grgano legislativo. ”u:;'q exnedirse en
da siempre la facultad de o rechazando
tiempo oportuno aprobande

iaiativa.
exnresamente la iniciatis

A 5 ¢
Dentro de este _rﬂ?ﬁ"f‘“ I convendria an-
oir o] proceso legislative. nara obtener
torizar al Poder Eioc”mo}» ‘dr>] trabaio
nrioridad en el orvden rw]l 21%1-0':79(:'(05: aue
narlamentario a favor de 10% 20 1
indione. . o, Ja fijacion de
Una sugerencia 7;’1:" a0 Para resolver,
ar.

quorum para SeSIONT/y . aro de moiem-
en la cuarta parte de se pre-

bros de cada CAMAr- *o " merosas TEU-
vendria la frustracion
niones parlamentarias.
Las propuestas aue ag’;ﬁ
busean por diversos _‘:ﬂmllp
v refleviva aceleracio" '(fn
lativo: toca ahora m(jl-c‘e.
propenden a tornar M F

usado con

rondsito de ur-

o de enunciar
os la consciente
| tramite legis-
. aquellas que
foctiva la fun-

cién de contralor sobre el Gobierno que
al parlamento compete ejercer. ]

Nuestra Constitucion contiene mecanis-
mos de control que el Congreso puede uti-
lizar: el juicio politico, la comparencia _de
los ministros para dar explicaciones e in-
formes. Ademas, la practica parlqmentgna
ha incorporado las comisiones investiga-
doras v los pedidos de informes por es-
Cr]ég.n los mismos que dentro del derecho
constitucional comparado, _encontramos en
los regimenes presidenpiahstas, va que en
los parlamentarios existe al menos uno
més. de trascendental importancia: el vgto
de censura, que puede acarrear la caida
del Gobierno.

Pero atin sin este ltimo, qq-uellos otros
medios son en principio sgfmentes para
permitir un eficaz desempefio de la misién
de control, a condicion —desde luego— de
que se recurra a ellos con sgrle_:d_ad y opor-
tunamente. Y digo en principio, porque
existe una magistratura cuya adopcién
estimo esencial y a la que luego me refe-
riré. -

Aparte de ella, son pocas las modifica-
ciones que en esta materia encuentro ne-
cesarias. )

Por de pronto, corresnonderia reconocer
explicitamente la facultad congresmnal_ de
investizacién, fundada en los noderes im-
nlicitos del Congreso ¥ orientad? ala rea-
lizacién de aleuna funeién pronia del mis-
mo: obtener elementos v datos nara
promover lexislacién: investizar mosibles
defectos en la aplicacién de las leves a
fin de procurar su reforma: finalmente,
pstablecer la mosible responsabilidad po-
litiea de los funcionarios piihlicos nara, en
an caco, acudir el pertinente iuicio noli-
tico. Tnstitucionalizar asimismo los nedidog
de informes por escrito, fiiando vn vlazo
para su eontestacién: nor tltimo, recono-
cer a las Camaras la faenltad de avtocon-
voearse nara sesiones extraordinarias, a
iniciativa de sus autoridades o de 1a awin-
ta narte de sus miembros.

He dejado para lo iltimo referirme al
instituto aque nresenté como de eran re-
Jevancia en el ambito de la funcién de
contralor del Congreso: se trata del Om-
hudsman de origen escandinavo, cuva in-
corporacion nropuse hace anos con la de-
sionacion de Comisionadn del Conoereso.

Partiendo de la inevitable conclusion de
que los medios y procedimientos legales
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existentes en nuestro pais no resultan su-
ficientes para solucionar de modo satis-
factorio los conflictos de toda indole sur-
gidos entre los particulares y la Admi-
nistracién Publica, estimé y estimo muy
conveniente la creacién de dicha magis-
tratura.

En lo fundamental, su misién consis-
tiria en la competencia para investigar
-—por denuncia o de oficio— hechos, ac-
tos u omisiones de los funcionarios pibli-
cos nacionales que aparezcan primae facie
como ilegales, arbitrarios, abusivos o sim-
plemente negligentes. Para ello recurriria
a un procedimiento informal y expeditivo,
susceptible de permitir la reunién de su-
ficientes elementos de juicio vinculados
al caso. Si de su anilisis surge la vera-
cidad de la denuncia, el funcionario podra
solicitar la instrucecién de un sumario en
sede penal o administrativa, o en ambas,
para la aplicacién de eventuales sancio-
nes; formular propuestas v recomendacio-
nes; proponer medidas legislativas o re-
glamentarias ; sugerir la reparacién de los
perjuicios sufridos por los particulares,
ete.

El ejercicio de estas competencias en
modo alguno importa una invasién en los
ambitos propios de otros dos noderes, pues
en puridad no constituye sino un siste-
ma de control interorganico.

A4

T.as propuestas que se han escuchado.
cefiores, no acofan el renertorio de me-
didas que en orden a mejorar e! nrocesn
legislativo v la funcién parlamentaria de
contralor podrian considerarse, con miras
a su posible inclusién en la carta magna:
son, sin embareo, lag que a mi juicio re-
visten mavor sienificacién.

No representan experimentos poco pru-
dentes ni innovaciones improvisadas, pues
gue numerosa doctrina propia y ajena lag
recomienda y son aplicadas con buenos
resultados en modernas estructuras cons.
titucionales. Por eso dije al comienzo y
reitero ahora que las ideas expuestas no
pretendian novedad,
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Pero es preciso traer a colacién una
advertencia, no por repetida menos valida:
la bondad de las instituciones y de los pro-
cedimientos legales no es en modo alguno
garantia contra su mal uso, o su no uso.
Una vez mas, la respuesta final la tienen
los hombres y no las normas.

De ahi la urgencia en promover en
qu_ienes se sientan llamados a la res pu-
blica —la cosa pablica—, el afin patrié-
tico, las inquietudes intelectuales, un alto
sentido de integridad y de responsabilidad,
una fuerte conciencia de laboriosidad. Y
esta esencialisima tarea de formacién ci-
vica debe extenderse, en las apropiadas
dimensiones, a todos los wmiembros de
nuestra comunidad: el quehacer politico,
en efecto, no es patrimonio ni moponolio
de los profesionales sino obligacién de to-
dos los ciudadanos.

Dr. DANIEL FUNES DE RIOJA

Profesor Adjunto Interino de Derecho Cons-
titucional I.

Interpretacion

dinamica del federalismo

Sefiores: .
\)Q) i uestros dias escuchar en

Pocos afnos ha, un distinguido parlamen- S f"?s con;?;; rir:liclilones i nni%iila:ia
tario francés y conspicuo miembro ademéas A ) Ia icas frmaclones e 5 1u ] i
de la Unién Internarlamentaria, escribié (Of ) ;e qge nuta-ble pa =i s, 2 il
un libro que titulé asi: 7 parlament » .@(Q uerte, e}s = " cto— dejar & Sa]},(zca nestzs
épara qué? %@ (00 mos —a 911; r};]acmn i tlatales n

Fehzm_ente. tan inquietante titu %0(00 “;Dlrém{]em contrasentido Utlhzarsustantivo
denota ninguna duda, como a prim Viey H?i-c;t(i o i djetivar un AT
tE.l pudiera creerse, sobre la im@}esc@i- Bty S5 adjelver T
bilidad de la institucién paffimentaria, e ol

SN0 que, un poco retéricamente, apunta a
mostrar cudles son log caminos que hov
debe seguir a fin de ecumplir a satisfac-
¢ion un doble empefig: legislar v vigilar.
_En escala mucho mas modesta, sobra de-
cirlo. he intentado hoy dar una respuesta
a esa indaeacién, de modo tal que cuando
'rf]-'”“.e“ —hien intencionado o no— inquie-
2, :Un parlamento, para qué?, pueda
V0, podamos todos log que compartimos
Emt m;Sma fe en los altos princinios que
‘ustentan la lihertad v Ja dignidad hu-
mam}s, responder: queremos *]a perma-
nencia Eie_ un Parlamento eficaz v respon-
Sable.‘ agil en su funcign de legislar ¥
puntilloso en 1a de controlar, porque asf
remozady, constituye un e1e,mento vital
Para la supervivencia de Ja democracia.

B T A

tema de
Garcia Pelayo, a] referirse al
la democracia, dice que,eq . ]
;o] Tiberalismo €8s 12 €00 - “lag
al E;‘o?t}le]elnlia de como se €Ier

democracia
- 45tad0. la 5% S
funch:ieS de]]a Estatin de quién 13
responde &

cuestion €2 ©. es un
imero e

ejerce Mientras qu.e’:l ;el 1172 libertad,

intento de reahzat‘lﬂe igualdad. - -

la segunda lo Oesd yista politico, el

Desde el punt  stico @ caracteriza
: ocr? ;
sistema dem s notas?

siguien s sstado
por las ]g e actividad doe‘: gue .
@) Laolontal % i mimo
es formad:

tan sometidos ¢
b) Por consi
quien s€ :
tado, es al 1:1’11531
este poder:

— t ]te f‘]e efe(.’tlla(]a
I i Henta(-].l)” ( i : I |ﬁ“(‘-ri-
a pt’e.'

5 jirre
por el Dr. Juan Ramon Agui

vierte en voluntad del Estado sin
apelacién superior; el pueblo es,
pues, soberano. De este modo, nos
encontramos aqui con un _su_]eto
politico: el pueblo, cuyo nacimien-
to estd estrechamente vinculado
al fenémeno antes aludido de _]a
geparacion entre Estado v So_me-
dad. En efecto, para que _ex1sta
pueblo como sujeto unitario del
poder del Estado se precisa que
exista una voluntad conjunta, v,
por consiguiente, que .Ia plurah_-
dad estamental, el antieuo esnrit
de corps, haya sido sustituida por
una homogeneidad social, nor unas
vivencias v por un espiritu comu-
nes. Por eso. el nacimiento de la
democracia estd histéricamente
vineulado a la idea de nacién en
gsentido moderno.” (Derecho cons-
titueional comparado, pag. 169.)

A la luz de estos elementos. que no de-
jan lugar a dudas sobre los reales conte-
nidos de la democracia, se ha generalizado
o] uso de dicho término en forma indiseri-
minada, a veces para dar una simnle mas-
cara a regimenes nitidamente totalitarios,
mientras que en otras ocasiones octltase
—tras la denominacién aludida— el peor
de los despotismos, la mis grave de las
distorsiones de la sociedad. politica oeci-
dental contemporanea: la demagogia.
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En esencia, la soberania del pueblo ex-
teriorizada por la participacién ciudadana
y la garantia de los derechos fundamenta-
les del hombre, van a ser los dos perfiles
que caractericen a una democracia, pero
que si debera ser estable ¥ moderna. Si no,
tendra insito el germen de su propia des-
truccion.

Es evidente que no ha de ser cualquier
tipo de participacion ciudadana la reque-
rida, pues la democracia presupone una
participacion responsable para elegir go-
bernantes idéneos. De lo contrario asis-
tiremos al sufragio irresponsable, ilusio-
nado por algun “canto de sirena”.

El otro parametro aludido, o sea el res-
peto de los derechos individuales, es tam-
bién fundamento inmutable v permanente
del régimen politico argentino y las ga-
rantias consagradas en la Constitueién
Nacional, constituyen el incuestionable
punto de partida para cualquier discusién
sobre el futuro institucional argentino.

Por ello, es que hemos preferido volcar
nuestra preccupacién para abordar uno de
los aspectos mas importantes v trascenden-
tes de la organizacion de la Reptiblica,
cual es la forma federal de nuestro Es-
tado. No cabe duda que al interrogante
sobre si existe o no realmente tal siste-
ma. se agrega la actual preocupacién so-
bre si en el futuro de la Reptblica tiene
cabida dicha férmula, habida cuenta de
las necesidades econémicas v sociales que
el pais presenta, de la influencia del con-
cepto de regién y de los desequilibrios de-
mograficos aque nuestro territorio ofrece,

Como premisa mavor aue ha de eujar
las reflexiones oue sobre el tema formu-
lamos. debe destacarse aque nuestra orga-
nizacién nace por la voluntad soberana de
las provincias que habiendo inteorado el
antiguo virreinato del Rio de la Plata,
asumieron formalmente el comnromiso de
constituirse en Nacién independiente, bajo
el princinio federal.

Esta decisidn repudié las férmulas se-
manticas aue lejos de interpretar la vo-
luntad npacional. habian precipitado al
nais ecasi a su disgrvegaciom v a la anar-
auia, Pero dentro de esa crisis, florecid
el espiritu inspirado de quienes asumien-
do la realidad imperante. revirtieron g
tendencia aludida v construyeron sohre 14
més pura base democrdtica —la de la so.
berania popular— un sistema vertehrado
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en provincias auténomas que se funden en
una Nacién soberana.

Por ello, es que resulta del caso dejar
establecido que la eleccién de este tema
no ha sido casual dentro de un ciclo des-
tinado a tratar la problematica de la su-
pervivencia de la democracia, ya que la
forma de gobierno depende directamente
de la organizacién del Estado. No hay
para la Nacién Argentina, otro modelo
que el que se encuentra sintetizado en la
cliusula primera de la Constitucién Na-
cional.

Cuando es frecuente escuchar voces que
se alzan criticando la vetustez o caducidad
de. nuestras instituciones federales o a
qulenes pregonan la necesidad de una re-
forma constitucional profunda en cuanto
al tema, inmediatamente surge la inquie-
tud de meditar sobre las impugnaciones
efectuadas y valorar los cargos que se for-
mulan a nuestro sistema federal.

El Dr. Juan R. Aguirre Lanari en la
conferencia que pronunciara el 18.7.78
sobr:e el tema “Trascendencia histérica e
institucional de la Constitucién Argentina”
ya nos advertia que: -

_“La Constitucién
riencia v sabiduria, anlicadas bajo
cr_'fsol del patriotismo. Ello sujeto ]a@; -
Sion v la arbitrariedad que es su<gons
cuencia, al imperio objetivo de la\fev A‘§
nacid ‘Ia seguridad juridica que abtié nues-
tras fronteras al trabajo y a la fe de los
hijos de la tierra argentina v a la de to-
dos los hqmbres del mundo E]ue, al cono-
cerla, supieron amarla como propia.
mir(z;m tales presunuestos se atrajo la in-
au;-]_a?mﬂ Y se vencid al desierto. Bajo el
gis-f‘al‘-’ll;‘ ggusg esnirity abierto v progre-
mo, el traba]‘rt.)cllon dd’errnt(, "T] s.malfa.b i
far v el hombyre = I nptv_mmta bianhes
Vv en humang rre;l:z‘gqum' eoith cultm{;
e S admi;'acigsm ad, concité respe v
i A por sus virtudes !

Guans sostenidg de Droereso.
m9;176nanir$1(:)lzlof}qeglgnin herticide 48 ‘(in-
s6ficos de nuet;trzr]]ns ﬁmrlamem-m; 1‘;1 g:
tnttogs ¢l Cuec;‘tio ev fundamental, ﬂg L
s e ronamiento de sus virtude
Wemae - 2cleron nuestros actuales pro-
VIEMAS v se agudizaron Jos d ‘nentros:
concitando horas amareac g 7
sendero g 5 amargas en el ya abrup

i ? la Repdblica.
cnn‘sti”][’u’g’éima_ no radica por ende en‘]f’1
v, N, 5o en el olvido de sus prin-

» hegados por extremos de opuestos

fue resumen de expe- 3%
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qundamento :
a luego determinar
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signos pero unidos en la repp[sgt a sus
metas que por ser generosas, c1v_1[12adoras
y libertarias, son por ello expresion de las
mas hondas creencias de Argentina.

Cuando se habla de la neces1dac_i’de su
reforma, cabe un toque ‘de atencion hq-
cia tal designio. Nadie, sin pecar de feti-
chista, puede negarse ab initio a la re-
forma por la reforma mismd. )

La propia Consti_tucmn, en su ’al_'tlcullo
30 prevé la posibilidad y la mecanl‘ca} de
dicho evento. Lo que cabe !)regunta}” en
cambio es el “por qué” y el “para qué” de
tal reforma. Si estos interrogantes no_es-
tuvieran previa y asertivameptg dllumdg-
dos en sus fundamentos ¥ objetivos, seria
como decretar la muerte d_e la Constﬂ‘:t_l-
cién sin ser juz§aldla,”pomendo el carro

de los caballos™.

de}}?:lt-: evitar “poner el carro delante Qe
los caballos” es que se 10S hace ne.(_:esarlo
primero, contestarnos .sobre el origen y

del federalismo argentino, pa-
si el mismo se man-
dinamico, adaptindose
unstancias que nos to-.
can vivir, si ha caducado y r}gcemta :sg
remozado o, por el contrario, Sl con’_tgn o
indicaba Alberdi “la verda(_lgri sa‘nc:)onién-
las leyes reside en su duracmnf I’ﬁ)gpno o
donos que remediemos su]s',1 ciitil t?e{i'preta(iiéll.
la abrogaciéon sino por [ 2

Este %'lltimo aspecto que com(i‘ e?gvggéil
cia lo consideramos de una i g
fundamental y —por tanto—J e il
prapdsio de" ekt S, L mnte
6 g eniat B8 Bl llos iggdicionantes poli-
Jurldicos, £29 iy ciales que inciden
ticos, econémicos ¥ 20 "udicial pues la
sobre la interpretacion J Y P g
- idart Campos 2
misma —eos i nstitucional federal
“integra el derechq co e Constitucion
con el mismo XANE0 i cion judicial
eserita, porque €S la Co

:terpretada’’. T
mi;ltti eg'];;j(l:lglzue- «o] derecho judicial se
ar :

y interpretada,

la norma INLE ‘

ekt e o i es la misma nor-

; en ella porque € % \ o

Sﬁfam(;’:;:sﬁi pasado Por 6113111%18?.8(3;0'3 5
terpretacion judicial (K1 ;

9.78).

o cabe c

duda que ] o
Nlr-dad pero es convemente senalar que
reall .

1 . sutica constitucional ’n(ia, (;gl:
a helmelne {ritu que condiciono L
exceder ¢ gsﬁqtitucién, sino acompafl e
?On deoiﬁcﬂgi(; ge abandonaria la ve
jaso contrario

tiene vigente, si es
a log tiempos y circ

oincidimos con esa

dera filosofia de la Carta Magna, tras-
cendente e inmutable.

Vale decir, que esta funcion integrado-
ra de derecho que la Justicia realiza, no
sélo se corresponda con la realidad poli-
lica que es su contexto sino que también
se compadezea con los principios esencia-
les que dieron vida a la organizacion ins-
titucional.

En consecuencia, asi como adherimos
fervorosamente al criterio de que el Poder
Judicial es el encargado de dar vida a la
letra constitucional mediante el proceso
de interpretacién y aplicacion de las nor-
mas, también reafirmamos que so pretexto
de interpretar no se puede desnaturalizar
ni destruir la ideologia fundamental que
nutrié a la voluntad constituyente.

Hemos reiteradamente escuchado apdlo-
gos y apostatas del federalismo argentino
y en muchas casos, quienes asumieron ta-
les actitudes, lo hicieron mas guiados por
finalidades politicas circunstanciales que,
admirados o desenganados de los méritos
reales de nuestro régimen.

También se advierte la critica fundada
en el anacronismo de nuestra distribu-
cién de competencias que, sefnalan, da ri-
gidez al sistema y empana la posibilidad
de un desarrollo sostenido y armédnico de
la Nacion toda.

Frente a ello, creemos que debe alzarse
la reflexién y el anilisis de nuestro sis-
tema constitucional para desentranar los
alcances del federalismo argentino.

Para encarar la tarea propuesta co-
rresponde, en primer término, realizar al-
gunas breves reflexiones en cuanto a la
caracterizacion del Estado federal. Par-
tiendo de la premisa que la relacién poder-
territorio, puede adoptar la forma uni-
taria o federal, es necesario precisar que
dicha diferenciaciéon no tiene contornos
rigidos sino que se define por una tenden-
cia la centralizacién o descentralizacion.

Se impone remontarse a Estrada, cuan-
do con claridad de criterio nos recuerda
que la diferencia entre Constitucién uni-
taria y federal radica en la distribucién
de facultades del Estado, reconcentrados
en un solo foco de autoridad —si es uni-
taria— y federal “cuando sus atribucio-
nes son repartidas”, en un centro general
de gobierno encargado de manejar los in-
tereses comunes y encabezar las relaciones
exteriores y en centros seccionales respon-
sables de presidir el orden civil y los in-
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tereses parciales de cada grupo historico
o juridicamente circunscripto y con capa-
cidad de gobierno propio (Curso de dere-
cho constitucional, t. LI, 167).

Es por ello que, Linares Quintana re-
cuerda que el reparto de competencias es
esencial en la doctrina juridica del fede-
ralismo, por lo que el acierto o desacierto
de dicha distribucién condiciona el éxito
o el fracaso del sistema (Tratado de la
ciencia del derecho constitucional, t. VI,
215), siendo sumamente importante tam-
bién tener en cuenta a otros autores que
emplean férmulas que en esencia cqinci-
den, pero poniendo un especial énfasis en
aspectos determinados en dicha forma de
Estado. Asi, Bidart Campos considera que
es “una tendencia doctrinaria de funda-
mento filogofico, antes de convertirse en
una forma de Estado dentro de la organi-
zacion constitucional”.

Mientras, Dana Montafo, afirma que
constituye un verdadero principio o doc-
trina politica, y Zavalia anota que “el sis-
tema federal consiste en la armonia de
poderes entre dos soberanias y el juego
normal y coordinado entre estas dos en-
tidades es lo que revela en la practica la
bondad del sistema”.

Pero amén de la mencion de estos con-
tenidos del federalismo, no puede omitirse
recoger alguna formulacién mas concep-
tual que complemente las opiniones an-
tes vertidas.

Al respecto, Burdeau, refiriéndose a la
forma de Estado en tratamiento lo carac-
teriza como aquel en el cual una pluralidad
de ideas de derecho concurren al esta-
blecimiento del poder estatal federal, al
n_lismo tiempo que fundan, sobre mate-
rias constitucionales determinadas, el po-
der estatal de las colectividades particu-
lares (Tratado de la ciencia politica, t. 11,
451).

Sin embargo, tampoco la cita del autor
frances caracteriza en forma completa y
exhaustiva la nocién de federalismo, cir-
cunstancia por la cual debe ser articulada
sobre la base de las relaciones entre el
Estado federal y Jos Estados miembros.

En relacién a este tema, creemos me-
fre ce ger citads laﬁopinién de Garcia Pe-
f:ggia;luznngs sthala que: “El Estado
ederal, uanto basado en una cons-
tltug’lczcn 3(71 no gn un tratado, es decir, en
51? ur(iao 1‘ei1c?i?3nerear:}alf1 de un pueblo y no

re Estados, es un su-
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jeto juridico-politico al que, por lo de-
mas, convienen todas las notas que ca-
racterizan al Estado: su substratum es
un pueblo o nacién por debajo de las di-
ferencias especificas de sus componentes,
tiene territorio y poblacion propios y su
poder es soberano hacia dentro y hacia
afuera, pues su autonomia constitucional
€s incondicionada, y posee la competencia
de las competencias. Se trata de un Es-
tado en el que la unidad y la diversidad,
la centralizacién y la descentralizacion se
resumen en una unidad dialéctica carac-
terizada por una especifica conexion de
las relaciones de coordinacién de tal ma-
nera que todas ellas se condicionan y com-
plementan reciprocamente. Las solas re-
laciones de coordinacion disolverian la
unidad del Estado; las de supra y subor-
dinacién disolverian la unidad del Estado
centralizado puro, y no seria posible la
coexistencia entre ambos grupos de rela-
ciones mas que gracias a la idea de inor-
dinacién, la cual, por si sola, es incapaz
de fundar una entidad politica” (Derecho
constitucional comparado, pag. 233).

No ignora el autor citado las causas que
han motivado que esa “sintesis dialéctica

de dos tendencias contadictorias” tiendady

a quebrarse en favor del aumento @
competencias federales, realidad e
palmariamente comprobable en
ria de las experiencias histori
poraneas que han adoptado la férmula fe-
deral.

Especificamente, al estudiar los antece-
dentes argentinos, pueden advertirse los
matices que condicionan una mayor o me-
nor centralizacién y que obviamente im-
plica ello la resignacion de potestades lo-
cales a favor del poder central. Es indu-
dable que la dinamica histérica demuestra
la presencia de esa accién centripeta, con-
centradora en el poder central de mayor
cantidad de atribuciones, a la que se 0po-
ne la reivindicacién de las provincias de
sus propias autonomias.

Este problema estd ligado intimamente
con una actitud y una filosofia que carac-
terizé6 al régimen politico argentino de€
las tultimas décadas ‘“‘una centralizaciOl
estatizante y una absorcion de poderes
por el gobierno central, que no se com-
padece ni con la letra de la Constitucion
ni con la funcionalidad del sitema”.

Cierto es que este fenémeno ha ido
acompaiiado de una llamativa inaccién de
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O\{b oper el derecho, debemos resc
QOcipios y valores que Jt

los gobiernos locales, quienes olvidando la

responsabilidad inherente a la Ju}-xsgxc-
ci6n provinecial, cedieron por comodidad ¥
falta de idoneidad, los atributos que eran
primigeniamente exclusivos de las provin-
cias.

Pero este estado de g »
es solamente una caracter
tribucién de competencias entre ellEsg?c(Ilg
nacional y las provincias, sino que (;ade] y
una constante de toda la actIVId%deolégi-
en el Estado, que fue impregnaqf 1ias que
camente por orientaciones totali all‘l acédor
concibieron al Estado como sumo esca-’
avasallando derechos esenciales, ;I?tfcular
pando lag provincias a este tan P
como infausto fenémeno-

) as debia
Sin embargo, tal estado o cosée los sa-

¥ debe resolverse por a?hcaClOnla sancion

bios principios que a.n’m{aron : in-

de nuestra Constitucion: idad, o en otros
jvidualidad con la generalll gy
rminos, la libertad con 12

acion
. emos la vocact
Es asi como los que teNTWE o prin-
Ja adop-
3 " jo la vig
cién del régimen fed?la] Pasofundamenta—
de dos pautas o Pm'“menestononlias pro-
les: inviolabilidad de lag ﬂl}f“stf;do federal.
vinciales y supremacid del Iuste os cuando
si lo entiende Bidart Came

: itucional se
destaca que “la ideologm‘CC‘):;;t;fl:; vuelca
consolida después de Cabelnemente decla-
en los principios que SOIEH}Ja decision DO~
ra la carta de Santa Fe. ] vértice de la
litica suprema que ocuP2 30 una toma de
Constitucién es, de este MOT o ge posi-
posicién ideolégica. Y una to!

cién que se valora como

, :a poli
incorporada al estilo de ‘gsgs,pa nuestra
hemos adoptado. I’{éleiféific " como pueblo.

idiogineracia y nos 14¢ ra su €X-
lgégsnslflsiratoyi%eoléegr:co enc;gglbulo qt;:
i6n resumida €n =, ue es
Eﬁﬁiﬁa a la Constituc lon,qlgil ella pro-
sintesis del plan POl B tiempo ¥
pone a las generacmﬂe 1a Cons-
a las sucesivas. La recep
titucién hace de esta 1]
mite sostener que, POT ©
cado de la misma, no
o suprimida Sin de St régimen. O sea,

nuestra comunidad ¥

escomposicion no
tica de la dis-

1stificaron

PR saicos 4 :
que los principlos bginstitucmnal, confi-
zan a la ideolog}3 pétl'eo de la ons-

guran un contenido

titucién” (La Constitucion Argentina, pé-
ol d g .

au:.n:}ls,te) contenido pétreo de la Constitu-
cion, esa ideologia fundamel_lta] que nace
de los llamados pactos preexistentes, cons-
tituye el pilar esencial del orden juridico
y politico argentino, tal como nos recor-
dara alguna vez aquel brillante _constltu—
cionalista que fuera César Enrique Ro-
mero (en su articulos “Pactos preexisten-
tes y voluntad constitu;.rente”, La_Leg;, 99-
869), de lo que se infieren las siguientes

consecuencias:

1) Las provincias arge_ntinas :Euerop los
titulares del poder constltuy’epte nac_lona]
en virtud de la voluntad politica sqberana
exteriorizada en los pactos_ gnterlores a
la Constitucién de 1853, !1m1tando _—d_e
tal manera—el poder constituyente ejerci-
tado en 1853_; o ! )

2) Tales limitaciones aun hoy mantie-
nen su vigencia porque pe1:tenecen al po-
der constituyente originario y por en'de
no podrian ser vqlnel_-afias las institucio-
nes federales en ejercicio de una potestad
meramente reformatoria, o sea, poder
constituyente derivado.

Por ello, la coexistencia e i_nte_raccién
de los poderes nacional y .prc_JV}nmales se
definio sobre la base de principios de uni-
dad v autonomia, debiendo adicionarse el
analisis de una serie de elementos que li-
mitan, amplian y adecuan Ia interpreta-
ci6n constitucional.

Las limitaciones derivan del fundamento
filoséfico de la distribucion de compet_en-
cias entre la Nacion ¥ las provincias,
mientras que la ampliacién y adecuacién
de las potestades son una consecuencia
l6gica de la evolucién del hombre, Qe sus
medios v objetivos, su desarrollo téenico
v econdémico que deben no sélo implemen-
tarse juridicamente sino que necesariamen-
te tienen que integrarse dentro del marco
constitucional, a cuyo efecto debe preci-
sarse el sujeto —nacién o provincia— que
es titular del derecho a legislar en la
materia.

Bl fundamento de la distribucién de
competencias aludida tiene origen consti-
tucional y dicho cuerpo normativo es die-
tado por la nacién que: “es mnecesaria-
mente libre de toda traba legal porque su
voluntad es siempre la ley suprema fuente
de todo poder, su derecho a elaborar su
propia Constitucién politica es originario,
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imprescriptible e incontrolable. Se tra-
ta, en efecto, del origen de teda legali-
dad positiva, del poder de establecer la
primera conformacién normativa, que no
puede, sin contradiccién, concebirse a
su vez sujeto a norma. Esto, sin em-
bargo, no significa todavia la inexistencia
de todo limite. Ocurre, en efecto, que el
punto de partida es la libertad individual,
que se ha resignado sélo en la medida ne-
cesaria para su pressrvacion. La orga-
nizacion estatal no puede, pues, estable-
cerse para destruir esa libertad ni pa-
ra atentar contra aquellas prerrogativas
esenciales afines que reconcce a los hom-
bres de derecho natural ¥ que no depen-
de en consecuencia, de la voluntad de los
poderes delegados” (conforme Esteban
Ymaz en su articulo “El poder constitu-
vente”, La Ley, t. 28, p. 971).

Entendemos que tal como no puede cer-
cenarse o anularse la libertad individual,
tampoco es posible destruir las provincias
invocando el poder soberano de la nacidn,
pues las mismas poseen como atributo
esencial su individualidad histérica e iden-
tidad.

Debemos tener en cuenta que las pro-
vincias, siguieron, a este respecto, el mis-
mo proceso a que se somete el individuo
en gociedad, al delegar una parte de sus
derechos en favor del Estado nacional,
con determinados propésitos.

Discrepamos, en esta materia con la opi-
nién de Jellinek cuando expone que: “si el
Estado federal es soberano, no hay limite
alguno respecto a la extensiéon de su com-
petencia frente a los Estados miembros.
Esta puede extenderse hasta la supresion
del caricter del Estado particular y, por
lo tanto, hasta llegar a transformar el
FEstado federal en unitario” (Teoria ge-
neral del Estado, pags. 587/8).

Creemos que las provincias como enti-
dades anteriores vy en virtud de cuyo con-
curso y por delegacién expresa de facul-
tades nace el Estado federal, no pueden
ser suprimidas por decisién de este filtimo.

Por ende, la distribucién de competen-
cias también se ve restringida en la me-
dida en que no puede aniquilar la auto-
nomia de las provincias.

En ese orden de ideas, podemos recor-
dar que el articulo 5° de la Constitucién
reviste suma importancia en el examen
de la materia, porque en dicha cljusula
Se establecen los principios a que ha de
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sujetarse el régimen provincial, circuns-
tancia que ha motivado se la titule “Clau-
sula de garantia de las instituciones pro-
vinciales” o “Clausula federal”, pues de
tal forma se preserva el orden federal
instaurado.

A partir del principio de que las pro-
vincias son auténomas, se deriva el de-
recho de darse sus propias instituciones
locales y de regirse por ellas, eligiendo
sus _gobernadores, legisladores y demas
funcionarios sin intervencién del gobier-
no federal y sancionar su propia Consti-
tucién, conforme a lo dispuesto en el
articulo 5°9.

El dictado de la Constitucién provineial
respective, respetando los lineamientos
que le establece la Carta Magna nacional,
a 1a_vez‘ que asegurando la administracién
d_e’ 3ust_1caa,_régimen municipal y educa-
cion primaria dentro de su Ambito juris-
diccional, es el recaudo bajo el cual “el
gobierno federal garante a cada provincia
el goce v ejercicio de sus instituciones”.

Tal como se afirma al respecto en el
Diario de Sestones de la Convencicon del

la Universidad de Buenos Aires, 1979

tades provinciales en el acto constituyente
federativo, garantiza a sus .corr}pon.entes
el respeto por determinadas 1.nst1tucmnes,
pilares de esa voluntad conjugada, pero
—a la vez— ese Estado federal resultante
cobra vida propia ¥y adq_uielze e! compro-
miso de respetar dichas instituciones.

Es asi como se constituye un regimcfn
que garantiza el sistema, tedera‘l ten blg
més pura expresion. No sql}o se protege
forma federal, sino tambien los compro-
misos constitucionales en cuanto a f.orma
interna de gobierno de cada pl:ovmma.
Es decir, en forma indirecta, es gsta una
manera adicional de preservar la estrue-
tura impuesta a la nacién por los cons-
tituyentes.

Qe hace necesario, pues, llegar a de-
terminar las bases que cond_icio_nan la nor-
mativacion plasmada 'cgnstitucu.malmentei
para dilucidar ellgipon'ltu gue ilumina e

-alismo argel ;
fede;? lélslrc;, no debemos olvidar las pa'labra::',

e Gonzalez Calderon, al sostener én{ce.
¢ tion de los dere(’:hos de los Esta-

o i claro estd, del criterio con
aos dependera, cid ;

elati la na-
Hstado de Buenos Aires, ‘“‘cada provincia @3 O gue se encare lil‘CO%Ifgg;l‘éae ?gbgf‘ganiza-
debe tener el derecho de usar de su sobe- 3\ ((\\ turaleza y 108 1310113DS del concepto sobre
rania en el limite que le es propio, dandosey Q,Q cion const1tuc101’i‘ﬁhyesfera de accién del
aquellas leyes que juzgue mas convenj 0’0 lo que ha de 891' t"lmbién de la manera
te para su felicidad ya que, s6lo si e e- v poder federal, Fl " Jimites que le eslan
ves pueden estar en contradicc{@ ¢ de coml)l'enderl, Oioexistencia de los go-
la Constitucion general, caen haid el ) impuestos por 4 indefi-

del unico poder que tiene autoMdad para
anularlas, que es la Corte federal; poder
establecido para definir los limites de las
dos soberanias” (pag. 98 y ss.).
Correlativamente a ello, se hace nece-
sario tener en cuenta que para preservar
en mayor medida la autonomia provincial,
}z} reforma constitucional de 1860 —apar-
tindose del sistema norteamericano— hu-
bo de suprimir la facultad de revision de
la constituciones provinciales, contenida
fll_sl articulo 5% del texto aprobade en
1853. Al respecto, en la misma fuente alu-
dida precedentemente, se destaca aue:
:Pz}l prescripeion es atentatoria o los prin-
cipios fundamentales do la ascciacion fe-
derativa, en la que Ia personalidad poli-
tica de los puehlos no puede ser eliminadds
sinc en todo aquello que corresponda 2
lﬂpdo de ser exterior de cada Fstado; Y2
;ﬁ respecto del extranjero o de otro B
p‘},;gc.”gg).lesflecto de la nacién” (op. cit-

n) 3 "
Kn consecuencia, la fusién de las volun-

oderes
Estados con P ]
ho constitucumal, pag. 83_).
cuenta esta circunstancia,
encionadas las reflexiones

bierno de los
nidos” (Derec
Teniendo en
merecen Ser m
rdi. ; s, cud-

g llu?eesl ecto inquiere en sus Bg{fﬁ ,S .
A bl'etgs y hasta qué grado se ‘eneral "
g Ja accion del gubIELOD 85 tn
tidos a ‘ue‘ «para 1a solucmntra Moy
i hemos qeudir @ nuesth o
problema de anteriores,

i oS ,

i Sumex o l?s v?c?;hn01'mal del pais, los
N "
condiciones de l¢

i 5 i asell
‘ . e

e son la
. hechos qué =
siempre hablar & 108 a historia, ha-

; i le ] 18
voz de la Pl'o"']denild y\'d nenos pérdidas
1 « digputas ¥ ; S
i nos disputas. - 4 .oentina no €
H:e”’;ie::io La Republict j?):%arse; no se
) L cai
e ebta p - s aver y
un Duebl((){eq;entes desembaacac})&:stziéuirqe
C%?ilgl?;ede otro mundo pqu’.sc de dos si-
‘;eciér:l Es un pueblo con I?etinstituciones
lrl s de existencid, que tI¢ niciadas e in-
Sj a . ’ v -l()derllasg desq . teq en
antiguas y 1 s v existentes

idas 0 rea
terrumpidas, Pero res

cierto modo. Asi muchos de los que han
de ser objetos del gobierno general, estan
va generalizados de antemano, por actos
solemnes v vigentes”.

Es decir, que para el preclaro autp}' que
ya nos habia propuesto la abnegacion de
las pasiones que generaron el enfrenta-
miento entre los unitarios y federales, no
cabia duda alguna sobre la necesidad de
conferir al Estado federal una serie de
potestades, lo que por otra parte no cons-
tituia sino la ratificacion de un esta‘do
de cosas que la Constitucién no podia ig-
norar y mucho menos alterar. .

Tampoco el analisis efectuado, deja de
tener en cuenta la amplia gama de po-
deres que inexcusablemente _han de ser re-
sorte exclusivo de los go_b}ern.os_ provin-
ciales, dandole una extension similar a la
que en virtud del articulo 19 de la Cons-
titueion Nacional se prescribe con res-
pecto a los derechos individuales. En efec-
to, al principio de que “.tqdo lo que no
esta prohibido, esta permitido”, se puede
agregar que “todo lo que no estia delegado
a la nacién, es potestad de los Qstados
provinciales” (Art. 104 de la Constitueion
Nacional).

Sin embargo, no debemos dejar de gd-
mitir que esta féormula no es tan sencilla
en el plano de la aplicacién prictica, pues
tal como nos advertia Alberdi: “este go-
bierno general y local a la vez, sera com-
plicado y dificil, pero no por ello dejara
de ser el Gnico gobierno posible para la
Repiiblica Argentina. Las formas puras y
simples son mas faciles, pero todos ven
que la Republica Argentina es ta_n’ inca-
paz de una pura y simple fedgracmn, co-
mo de una pura y simple unidad. Nece-
sita, por circunstancias, de una federq-
c¢ién unitaria o de una unidad federati-
va” (Bases pags. 110 y ss.).

Hay una idea evidente de equilibrio den-
iro de esta proposicién que recoge la for-
mula que el preclaro constituciqnalista
ensaya parrafos después al decir que:
«Dar una parte del gobierno local y pre-
tender conservarlo integro, es como res-
tar de cinco dos y pretender que queden
siempre cinco. Segun esto, pedir un gobier-
no general, es consentir en el abandono
de la parte del gobierno provincial que
ha de servir para la formacion del gobierno
general; y rehusar esa porcion de poder
bajo cualquier pretexto, es oponerse a que
exista una nacion, sea unitaria o federa-
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tiva. La federacion, lo mismo que la uni-
dad, supone el abandono de una cantidad
de poder local, que se delega al poder fe-
deral o central” (Alberdi, Bases, capitu-
lo XXITI, pag. 117). '

En resumen, como alguna vez sostuvie-
ra nuestro mas alto tribunal de justicia:
“el federalismo tiene su origen y desarrol
llo. en un designio claro y preciso. La
unién nacional. Por ende, dicha forma
federal podri ser invocada para fortale-
cer la uniél_l aludida y jaméis destruirla
lo que exigirda a no dudarlo, al m-é.xirnc;
las habilidades legales y politicas de los
gobiernos y los jueces” (Fullos, 266:408).

La férmula que haga viable la premisa
de ““tender al desenvolvimiento armodnico”
de los poderes respectivos, debera sujetar-
se a los parametros siguientes: ‘

1) Los podel.'es del Estado nacional y
los ’de las provincias, aunque coexisten y
actian dentro del mismo arco territorial
tienen esferas de accién separadas o in:
dependientes. Los de la nacién se ejercen
dentro de todo el territorio, pero los de las
provincias solo dentro de sus propios li-
mites territoriales.

2) Los poderes no delegados o reserva-
dos por las provincias sin los cuales no se
concibe el federalismo argentino no pue-
den ser transferidos a la Nacién. La ab
sorcién de poderes no delegados héchco 01:
el gobierno central es repugnante al Si
tema federal instituido en la Ley F N
damental (Fallos, 239:343). y Fun-

3) Las provincias, dada ‘ali
Estados auténomos adheridit‘,1 ;ﬁhgfd c:e
constituyente federativo, tienen -(1ent1'§cd0
sus poderes no delegados y reservad 4
la plena potestad normativa, corres)(? .
dientes a su calidad de estados y né c?-
meras divisiones administrativas de 1e
Namén. Pueden darse sus propios ins’citua
ciones y .regirse por ellas y legislar qo:
bre sus bienes publicos (Fallos, 240:31i)

La atribucién de competencias en lo que
hace a la asignaciéon de las referidas a 1a
Naciéon y a las provincias, no constituy:e
materia que pueda ser tratada en esta ex-
posicién. Sin embargo, merece un dete-
nido analisis lo referido a la posibilidad
c}e una accién concurrente entre log dog
érdenes que coexisten en el Estado fede-
ral, pues discernir los limites y campog ¢
las facultades concurrentes dependers de?
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criterio de interpretacién del espiritu ¥
la letra de nuestra Constitucion Nacional.

Esta “zona gris” que se contrapoue,
tanto a la existencia de poderes expresa-
irxe?ntta. dglegados —y por ende vedados a
as provincias— como los que correspon-
den primigeniamente a los Estados loca-
les o que los mismos se reservaron —Y¥
por end_e son suceptibles de regulacién por
e'l goblernp federal— nos brinda una
realidad distinta que exige al mdximo
una interpretacion que armonice en su
;;gllzg_adqr'a dimensién la finalidad que se
alud]igg.lo al consagrar la concurrencia
(ugls‘?; epamos‘c?n Zavali_a, cuando afirma
s]ido' do;_ p%deleb del gobierno central han
s e 11;1 0s y enumerados limitativa-

n e en tanto que las provineias han con-
servado una porcién considerable de fa-
cultades que no pueden definirse ni enu-
merarse, por cuanto dependen y se refieren
a cpest!ones suscitadas en el curso ordi-
nario de los sucesos, esto es, a todo aque-
llo que forma el orden natural de la gida
de los pueblos... sélo cuando la resolu-

cion a adoptar se refiere a cuestiones que O

interesan por igual a todas las provincias g\
vale decir a la republica, recién entra ab
actuar el poder central. Los constitt e?- O
tes creyeron, sin duda, que estas cpBStioo
nes de’ interés general, cuya lsé% aci
competia a la nacién, eran facilipente pre-
visibles y las enumeraron en el art. 67"
(De.rr)(-ho federal, t. 1, pag. 19). . -
Si nos atuviéramos a tal concepto, no
encontraria explicacién la insercién én el
t‘e:%cto‘- constitucional del inciso 16, en el
i](; dmx:d\?e 1c“w.(i'tllculm 67, clausula de prosperi-
ot - E}gbgl‘_zl valvula para darle al sis-
) q:le 1exl lll’lc_iad de accién e interpreta-
xige a politica como proceso dinamico
He i an i
" s?i%]}]llite-:rg:1an instrumento técnico pa-
el wi, o 0 solo una accién alterna-
a meluso conjunta. Caben dentro
su marco, las ob g ¥
» 148 obras comunes, los pro-

ry P i
i;il:};dil %\;ﬁglgnales, la complementacion
€ la Nacion vy | T
Mientr y las provincias.

de que e;sl;zqGi?.?m]l_ez Calderén nos habld
inciso re?ferkidgtclI tades contenidas en ©
nfa de conjunt. > resultf}dO de la armo-
concordanc'iqdo’ i 1,3_1m:dad de fines ¥
y las DI'O\-'icnci-e propésitos entre la Nacion
combinadag as, Bielsa alude a fuerzas
tanto qq ~Irpam un mismo fin comin, er

que la doctrina en general precisa

o

>

una caracteristica substancial de estas
materias de accion concurrente y es que
cuando alguno de los poderes haya em-
pezado a ejercitar la facultad en cuestion,
ésta desaparezca para el otro, 0 sea, que
son concurrentes mientra: estén e};crljlcétiglr}!-
ia y an Ssi estas en eje :
cia v no hayan sido pu e o aves

tnse al respecto: Segu :
B by : obra Gobierno Y Admi-

intana. en su :
?(??li;?tttz-zmr de la Republica Argentina, t.
11, pag. 23 ¥ $8.)-
’Eps gt;vidente que en est’e (_:ampo‘de ac-
cion, las variables econor.mco-socm_leds e
histéricas aparecen determinando y a ap{
iando el sistema federal de gob:ler-l}o y e
fiel reflejo de ello es .l'a exterh?l‘lzacwn

de las facultades de accion concun’ente..
Cada gobierno, dentro de este lambl'm.
va sea en lo nacio_nal o provincial, kzlqsca
imponer sus proplas pautas, relv;n 1cﬁr
para si potestades ¥ reclamar el derec f)
de organizar y legislar en tazles.materlab.
Q)?\ También dependerd del criterio c.e’ntra-
\) lista y/0 estatizante o de la 'aphcacmn de
tos de descentralizacion y/0 subsi-
e se desenvuelva en cada
ental subexamen, el pro-

- concep
» (@) diariedad en qu

Y periodo gubernam
@(Q ceso politico.

-
No podemos hablar en el caso de “im-

precision Jegislativa” o de “imprevision

de los constituyentes”, ya que fue merc;f_d
4 una cabal comprension de }as modifi-
podrian surgir,

caciones eventuales que ! e,
asi como también para no aterlalseg
canones extremadamente rigidos que con

‘ piraran contra la flexibilidad d? las l-t?(:;
l laciones dentro del Estado, que S€ m:e‘pl0
la posibi]ida(l de esa concu’rreg‘cu{}ﬂ};g}uez
que discrepamos con Ramon : Vi : -ig’
cuando en su obra Poder de po jeia (pag.
163), sefala que: -
| “En vano la corte ha ‘inmstxdo en 12; nts—
sis de que los poderes iederaleslsondec]q-
merados V expresc_)sgilen q;‘aﬂgngﬁ inve;_
§ lag provincias & 3
;1"11(1«1(:; c?;fodas llas atribuciozmes n(l) clleizii(}i&j
al gobierno federal y en vano, ha re %
:10 con aparente s el plm}qlg}o -
i que los poderes generales de plo 1;1:1 1:;01'-
ivativos de 108 estados pmfﬂcu .al' 5, POl
s e obre todo ello, la inter pretacion
?'%e"'ploélesloq textos constituciomlles, en lo
closé;lt'niente a las 'cltl'illLlCl‘ClllfiE‘-' 1delEi %21&;
greso de la Nuci.én, ha p:anm uﬁqs cc}n-
debilitar 1a consistencia C€ _z}_quc ; e
clusiones mediante intromisiones

biertas” titulando de tal modo a las ma-
terias de accidén concurrente.

En tal sentido, no puede hablarse de in-
tromisién sino de necesaria colaboracién
y decimos necesaria, pues sélo mediante la
legislacién uniforme en toda la Nacion de
determinados asuntos, se defiende el in-
terés nacional y también el de todas y ca-
da una de las Provincias.

Asi también lo entendié la Corte Su-
prema al sostener que en este tema hay
una:

«perfecta compatibilidad de dichas fa-
cultades en el juego armoénico de los po-
deres locales y nacional, sin peligro del
abuso derivado de la supremacia de las
leyes nacionales, por cuanto esa suprema-
cia supone leyes constitucionales y no lo
serfan las que anulasen una contribucion
establecida por la autoridad de un estado,
toda vez que, segun la regla constitucio-
nal v basica de la independencia y sobe-
rania de la Nacién y los estados, las leyes
nacionales no pueden derogar la facultad
impositiva de las provincias, como no pue-
den las leyes provinciales derogar esa mis-
ma facultad nacional” (Fallos, 137:226).

Podemos destacar que los Dres. Boffi
Boggero y Aberastury, como integrantes
de la Corte Suprema en un pronuncia-
miento de fecha 19 de septiembre de 1960
sostuvieron que:

“@wl art. 67, inc. 16 de la Constitucion
Nacional debe interpretarse cuidando que
sus efectos sean compatibles con los de-
més derechos constitucionales, sean de la
Nacion o de las provincias, 0 bien se trate
de derechos individuales” (Jurisprudencia
Argentina, 1960-V-44T), mientras que el
Dr. Oyhanarte en voto como miembro del
mismo tribunal sostuvo que:

«T,a Corte Suprema ha admitido que una
potestad legislativa nacional y una pro-
vincial pueden ejercerse conjunta y simul-
tineamente sobre un mismo objeto de una
misma materia, sin que de esa circunstan-
cia derive violacién de prineipio o precep-
to juridico alguno v ha declarado que para
la ~coexistencia de esas potestades sea
constitucionalmente posible, es preciso que
se cumpla el requisito de que no medie in-
compatibilidad dirvecta e insalvable” (Fa-
flos, 249:292).

Tales atribuciones, evidencia, pues, el
verdadero objetivo y naturaleza que se les
asignaron: une accion que no fuera en
detrimento de ninguna de las partes —Es-
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tado nacional o provincies— pero que po-
sibilitara el desarrollo integral de la
Repiiblica, en beneficio comain.

No podia hacerse una enunciacién ta-
xativa de tales materias porque necesaria-
mente el transcurso del tiempo modifica-
ria cualquier esquema rigido trazado al
efecto.

Por ello, sabiamente se abren las puer-
tas a tal accion conjunta, en colaboracién,
donde se interpreta cabalmente el desin-
teresado proposito de organizacién, unién
y prosperidad nacional que signara la crea-
cion constitucional por los constituyentes.

Habiendo precisado en grandes lineas
los alcances y contenido del sistema fe-
deral y de los factores que condicionaron
el régimen argentino, cabe preguntarse
como ha de aplicarse el principio federal
ante los eventuales conflictos de jurisdic-
cibn que puedan suscitarse entre la Na-
cion y las provincias, pues no cabe la me-
nor duda que en el desenvolvimiento
normal de la accién de gobierno, se pre-
sentan en forma habitual situaciones que
requieren la definicién de los roles res-
pectivos con la consiguiente necesidad de
precisar los limites de la accién concu-
rrente entre ambas esferas de poder.

Ha sido ya remarcada la tendencia ob-
servable desde hace varias décadas que
acentia la preponderancia del gobierno
central en detrimento de las autonomias
provinciales. Hoy, en cambio, pareceria
revertirse dicha tendencia en nombre del
principio de subsidiariedad, de tal modo
que se aprecia que las provincias recupe-
ran parte de sus potestades hasta enton-
ces declinantes. De cualgquier modo, fam-
hién se plantea el interrogante en cuanto
a cual es el limite de dicha tendencia y
si en nombre de la misma, el Estado fe-
deral puede desentenderse de las atribu-
ciones que le fueron delegadas constitu-
cionalmente.

Alli, es donde la interpretacion que los
jueces hagan sera trascendente y relevan-
te en pro de asegurar la conservacion de
la formula constitucional en su integra-
lidad.

También de tal actividad judicial de-
pende mantener vivo o no al federalismo,
convertirlo en los hechos en ese sistema
posible que visualizaran los constituyen-
tes.

i Cémo ha de efectuarse esa interpreta-
cion? Al respecto, la primera cuestion a
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tener en cuenta es que conforme sefialara
Linares Quintana en su obra La Cons-
titucion interpretada (Editorial Del{*%l'
ma, 1960, pag. XVIII), “la Constitucion
debe interpretarse como un conjunto ar-
ménico y organico en el cual el significado
de cada parte debe determinarse en armo-
nia con el de las partes restantes, ninguna
disposicién debe ser considerada aisiada-
mente y siempre debe preferirse la inter-
pretacion que armonice y no la que €O-
loque en pugna a las distintas partes de
la ley suprema”. )

Amén de ello, la interpretacién consti-
tucional no puede agotarse en la norma
aplicable de acuerdo a “moldes” o estruc-
turas rigidas, ya que ello implicaria divor-
ciar al derecho de la realidad, con la
consecuente pérdida de vigencia del orden
juridico.

Asi lo ha entendido nuestra Corte Su-
prema que ya viene cumpliendo desde ha-
ce tiempo la funcién interpretativa apli-
cando el método dinamico.

Dinamizar la interpretacién de la Cons-
titucién, obliga a analizar conveniente-
mente las fuentes y elementos normativos
que permitan compenetrarse del sentido
y alcance de la clausula en cuestion, en
funcion de los antecedentes histérico
del equilibrio institucional de la garan@
federal, de los fines y propésitos ~Q@ a
Nacion y las transformaciones sacio-eco:
nomicas y culturales.

En funcién de ello, la interpretacién
constitucional trasciende la letra original-
mente plasmada para adaptarse a las nue-
vas circunstancias témporo-espaciales, den-
tro ‘de un espiritu filoséfico que se per-
petia ¥y que radica esencialmente en el
mantenimiento del sistema federal como
marco de referencia dentro del cual la
necesidad  politico - institucional impone
solumlon_es manteniendo congruencia con
e!’ob,l.etw_o primordial que esb]a preserva-
0110111 mstltqciqnal del Estado nacional ¥
fdfiacﬂ:)s (ll:nég?-lncms. Al respecto, la Corte ha

1] 3

peril?)}r fedcjrahsmc_)_.‘,:'upnne una unidad su-

bex p?.m también una fuerza que se

tz];dn(?ug egsl exﬁl'ahmitaciones de la potes-

tonomi: ' base de sustentacién de au-
4S provinciales” (Fallos, 147:239)-

Asi i i

o 'enlo'entlende también Edward H-
mient SU obra Introduceion al razond-
v 79')0 Muridico (Eudeba, Bs, As., 1964;
+ ©9)» tuando indica que: “la interpreta-
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ci6n constitucional no puede ser ifanhcohg:
rente como el desarrqllo _c_lel de1]'ec 10e Je :
risprudencial o la aplicacion _de 1asse Yva:
La interpretacion constltucmna_e M
desplazando; ocasiom}lmet}’te SIE)E lr gnte “n
cambios subitos de dn'e.c’cwn. ut:ma o
gtin tiempo y con re]qcmn a 1338085 oo
bra alguna consistencia. Los Jte ek
adiestrados en razonar medlzn‘a s
en cualquier supuesto, ¥ den ’1308 sieres
4reas los casos eran (_:ompal‘a g
rrollados. No es posible ”1)1esc1
completo de la coht_zrencm i .

Luego de unos ejemplos S‘gio i ia -
tudes v defecto; fiet:si ul:ea'm

. i6bn, advier : ) )
te}‘%i?cbor,lstitucién no .pl:l;l‘ld.ﬁ‘ Llr?pqidil:
cambios; en verdad, al perml 1'2 c?onaii&ad
invoque Sse aumenta la discl oo
de los Tribunales y se hacen Ppos ﬂquno.q
cambios. El resultado de e:sto. e?q;n:\anté
campos, puede llegar a parecer ak .

@q solo una advertencia, empero. de que

‘en Gltima instancia la proteccién se ha-
ismo”.

1la en el pueblo mi 5

‘Aﬂi como la interpretacion no puede ser

O pétrea e inmutable porague la letra im-

esta sélo traduce parcialmente las moti-
il ' doras. v, en consecuencia,

‘qciones generadoras.
;;1 Ctlaxé,qeqis constitucional debe adaptarse

q ese espiritu que Dor caracteristicas m};O«
ia:: de todo proceso humano. es eminente-
. ‘té dinamico. debe ser razonable v
(]:nr)?:::r"uente con el principio de sum'enimg]i
de la (lonstitucion. consagrado en e
ticulo 31 de la Carta Magna. o comn
Razonabilidad que df;be entender .]H (-,om‘g_l
]a regulaciom “pecesaria v adecus’xcf‘a (1179 n
el cumplimiento de un nm_eto gen({er}n}e ,qe(r
« hita del poder de policia. I 0 5 e
e Debe estar sancionada de uen:
opresive, ion del interés piblico

a la promoc! i
e ?,a:m-q‘ 1a hostilidad o gometimiento de
v no nara ¥

' lase o raza determinada. ’%\To nuec}g
e -P i 'irhitrm'iamenfe con el eoce ¢
bl ”1 o personales 0 de_?rnmedad ﬂél-
e ﬂ‘m‘% . 101" 1a (‘-nns‘rifum_nn. No 1:.1.1e 1e
rantizados 7 " edad de individuo v dals_f 0
tomar 1A "H’rT‘hn'luP] P. Weaver, (7'0“32};)'-
ol kg ) m? its A(hm']rfm‘mhn-n_ n. 41. : 1'
tional Laa @ arte, cabe destacarse e a‘;

Por DLra {p':ﬁ de 1a ("-nns:’rm}mpnao(]}]r:lq—
c?ncinr}(c;l SEII‘I'-H'd”H(’idﬂI‘ —en liltima 1
elem

los, ya que
£1i otos p]ant?{.l( 8, 1
tancia— 108 conflict o] princinio de ia

o a
it cliusul? P?nsa(“.onstituciﬁn v de lz'!s
supremacia de 12 o en st congecuencia

Jeyes de la Nacion

se dicten por el Congreso y los tratados
con las potencias extranjeras, _debiendo
las provincias someterse .a.l'as mismas, no
obstante cualquier disposicion en contrario
que contengan. ‘

Es decir que para evitar la ana_rquia
del sistema impuesto, a tr.avé's de inter-
pretaciones disimiles.o antojadizas, se con-
sagra como princip_lo fupdameptal para
]a aplicacién del régimen instituido, lg su-
premacia del orden federal y como unico
intérprete del mismo a la Justicia.

Vale decir, que. por tradicién histérica,
necesidad eeogrifica e ideologia politica,
la forma federal es incuestionable en la
Arcentina v la misma no ha caducado o
nerdido vigencia por las distorsiones ha-
bidas sino que configura la necesidad de
retornar al respeto v sumisién al espiritu
aue definié a la Reptblica bajo la forma
federal en el articulo primero de nuestra
Carta Magna.

Ello implica en si, una reafirmacién de
valores v una adhesion permanente a
quienes supieron instrumentar un régi-
men oue —siendo perfectible como toda
obra humana es histéricamente valido
v demuestra gue sus posibilidades exegeé-
ticag no se agotan en el tiemvo.

Qjrvan estos reflexiones como homenaje
a eng inspiradores v artifices v para quie-
nes, con encomiahle equilibrio v sabiduria,
mantuvieron no =élo su vigencia sino que
dinamizaron sn internretacién, conscien-
tes de tal funcién evolutiva sin deteriorar
__q pesar de ello— sn permanente ideo-
loeia.

T4 hicieron nenzando no en una fér-
mmla ntiinica o en el mero ealeo del sistema
narteamericano, sino nntriéndose de mues-
fra vealidad, buscando la eoncreeién de nn
federalismo mnosible. mracticahle ecuales-
aniera fueren log cambios ane el devenir
histérico imnusiera. Lo hicieron con el
valor de un cliasico. enva nermanencia v
vieeneia son indiseutibles. Lo coneretaron,
en fin. cumnliendo un mandato impera-
tivo emanado de los llamados “Pactog
preexistentes”.

Nos cabe —como hombres de Derecho—
la responsahilidad para oue ese esniritn
v sabiduria pueda ser recogido revigori-
zando la premisa mayor aue ilnminara al
Conereso Constituvente de 1853: “ET an-
Lelo de que lo Constitucion frera «;La Na-
eién Argentina hecha Ley!»”.
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Dr. JUAN OCTAVIO GAUNA

Profesor Adjunto Interino de Derecho Po-

litico.

El control judicial de los actos

de la Administracién Phblica

E] tema que vamos a encarar es doble-
mente sugestivo para nosotros pues pone
en juego importantes y distintas parcelas
del Derecho Publico en general (Politico,
Constitucional y Administrativo) y porque
ademas esta licado a nuestro cotidiano
profesional quehacer. Encontramos asi-
mismo el tema como hito fundamental de
meditacion con miras a un perfecciona-
miento de la forma de gobierno democra-
tica, al estilo de vida democritico en re-
lacién intima con el controvertido principio
de la separacion o divisién del poder.

La problematica del control judicial de
los actos de la Administracion Publica
esta' insertada fundamentalmente como un
]('apltU]O d%l Derecho Administrativo por
o aue puede no verse con clridad como
2 = € D,V'formando parte
de un ciclo de conferenciag :

N S (ue organiza
el Instituto de Derecho p liti
titucional sobre la superyi SIVKo F LA
mocracia. Dervivencia de ]la de-

Ello merece una primera reflexisn acla-

ratoria. EI Derecho Administrativo ti
sus raices en problemag esenciales I!eng
ciencia politica, como son jag (1' 1 de la
del Estado y el ciudadano, 1a g, te aciones
la libertad, la sociedad v of indi i’ Iorldad y
Prosper Weil, utilizando una licaneiy (o
a ter-

La presentacion del djspytans
por el Dr. Héctor R. Ol'lg;ldtiante RE SRt
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minoldgica, senala para caracterizarlo que
mas que un derecho juridico es un dere-
cho politico.

De ahi el intimo contacto que existe

entre las instituciones del Derecho Admi- ¢

nistrativo y las del Derecho Politico
Constitucional por lo que si bien el temaglel

control judicial de los actos de la\'@\mégo

nistracién Publica metodolégica%@te D
razones didicticas puede estar Wien en-
cuadrado en el Derecho Administrativo
no le pertenece en exclusividad y como
tantos‘otros temas no puede queflar cir-
cunscripto a esa rama del Derecho Pu-
blico interno en particular, sino que debe
:1bprd_al_'se el problema en relacion con
prineiplos e instituciones del Derecho Po-
litico y Constitucional, que hacen a la sa-
via de la cual se nutre, es decir en defi-
nitiva tomAndolo en su perspectiva g’lobal
como un capitulo importantisimo del De-
recho Piblico todo,

Para lograr un entendimiento acabado
de la complejidad que conlleva el tema
que nos ocupa, debe partirse puntualiza®’;
do que la actividad de los particulares €5%*
regulada por un devecho que se les 1™
pone externamente y el respeto de 10s de-
l'echos v obligaciones que lleva consigo
esta bajo la autoridad y la sancién de ub
poder exterior y superior: el del Estado:
Pero resulta extrafio que el Estado acepte

]"r?]]lg"ltal‘lammlte considerarse obligado por
« Y.
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Pareciera que estd en la naturaleza de

las cosas el que un Estado crea, dt;:, buena
fe, estar investido del “imperium nect‘e-
sario para decidir discrecior_mlmente: sob.l_e
el contenido y las exigencias ‘dei interés
general. Es necesario que S€ v1qlentela S.l
mismo para considerarse sometido a 31—
denamiento juridico que le preceptua ‘e-
terminadas formas de conducta y la pro-
hibe otras. Mas ain debe reputar cm}w
poco normal que sus decisiones puedz-m 80-
meterse a la 1'evisi((i’m] dq un hombre 1n-
resti a calidad de juez.
\esstildging };loy estamos acostumbrados a
ver al Estado limitado por.el_derecho ¥
sometido al control jurisdlcmonal para
comprender la dimensién 'de ello enb_:m;
justo valor no hay que olvidar las sabia
lecciones de la historia politica que per-
mitieron se llegara a esto.

La conquista del Estado po
es relativamente reciente y no e€s

r el Derecho
td aun

\fmiversalmente aleanzada, los mas Impor-
\)Q) {antes progresos en este sentido no se re-

montan mas alld de un siglo v aun que-
dan, como se vera zonas en _Ia que la
aceion eubernamental se Ele:csphe_r:a"fuega
del control juridico, v es légico, la’ razon
de estado” mno se rinde de un dia para

otro.

Esto que es cierto del Estado en gene-
ral se ve atin con mayor claridad respecto
los tres poderes al que ha si-

a aquel de res
i a parte mas importante del

do atribuida ]
erno.
GOE}S); ha dicho reiteradamente que la Sf_
paracion de poderes no es esencialmente
una distineion de funciones (({mIe tsebcg(;
rresponda con una dlvmmn..b el rs; ?1']@]
sino una reparticion de :\1:1lt}1(:.?‘1()11:]3(161,:8q
poder de autoridad. De ]o(i% llelsephef be.;
es ol Ejecutivo quien sin duc a] LA
neficiado en el reparto con 1a ]t fon
mavor: es el finico que directamente

pone de la fuerza piiblica en 12 acenuios
méas ampli

o e Yo 2, e
q forma inmediala ‘as ; ners

{ﬂgmde?ilsiones que exige Q?af-féfé g;aé*:;
del Estado, giendo en la ach}‘. el
indudablemente IT:EE*G iﬁesdé aproximada-
sl QXtEl]Slf]li]U 1Sig]o ha experimentado
mente hace mequq atribuciones ¥ compe-
?l Esmdo .m:e‘el. intervencionismo e.con'o;
Le}']c(:as' eg(lfla;l] la ])1anificacinn ¥ dez 3)”21;;
:‘E:—:‘(;lto.‘ del poder de lmhci‘i gli]cil;?m‘les e’y
nada han modificado Jas tra

buciones del legislativo y del judicial. Es
por ello que teéricamente hablando no
existe fuerza capaz de obligar material-
mente al ejecutivo a someterse al ordena-
miento juridico, a la sentencia del juez
va que en cualquier momento si se le an-
toja puede poner fin a la autolimitacion
que consiente.

Como dice Weil la limitacién sigue ocu-
rriendo por milagro, un milagro que de-
ba reproducirse diariamente a fin de que
dure y para ello tienen que darse condi-
ciones fundamentales que tienen que ver
con la forma de Estado, el prestigio del
derecho vy de los jueces y el espiritu que
anime a la comunidad toda.

Atn con la Revolucién Francesa, don-
de se exaltan los derechos individuales
por encima de las potestades estatales
(reacciéon contra el absolutismo) se dic-
tan normas como la del 24 de agosto de
1790 en que claramente se dice: las fun-
ciones judiciales son distintas y perma-
necerian totalmente separadas de las fun-
ciones administrativas. Los jueces no po-
drdn so pena de traicién interferir por
ningtin medio la actividad de los cuerpos
administrativos ni eitar a juicio a los ad-
ministradores con motivo del cumplimiento
de sus funciones. Cinco afios después, el 16
de fructidor del afio II se reitera la pro-
hibicién de que los tribunales conozean
de actos de la administracion de cualquier
clase que sea bajo las penas que sean de
derecho.

Como se ve ain en la inauguracién mis-
ma de la que se va a denominar Estado
de Derecho Constitucional el Poder Ju-
dicial, cuva misién natural es la de resol-
ver las controversias precisando el dere-
cho aplicable, salia debilitado y disminuido
en la ovganizacién del poder de autori-
dad.

Empero vamos a ver cémo esta singular
éptica de la separacion del poder deviene
de problemas histéricos especificos que
hacen exclusivamente a Francia v que lle-
van a la peculiar interpretacién que en
aquel Kstado se ha dado al principio de
la division del poder que por su importan-
cia ocunaria la primera parte de nuestra
exposieion.

SEPARACION DEL PODER

Pocas instituciones como la division o
separacion del poder se encuentran en la
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teoria y en la practica constitucional ex-
puestas a tantas diversas interpretaciones
como apllcaciones contradictorias. La or-
ganizacion de los Estados contemporineas
es una ad_apt_acién mas o menos reflexiva
de ese principio de la divisién del poder
con la excepcién de los Estados autocr‘-’
ticos. Tal permanencia en el campo juri-
d'lCO de este principio por encima del con-
tinuo sucgderse de teorias, instituciones
¥ tendencias politicas vevela una indisecu-
tible solidez sustancial

.Pr:u"a no hacer un extenso relevamiento
histérico vamos a comenzar mencionando
a Locke como quien propugna va con cla-
ridad la necesidad de que el poder eje-
cutivo y el legislativo se separen colocin-
dolos en distintas manos,

Esta separacion del Ejecutivo v Legis-
lativo propugnada por Locke no nace con
motivo o teniendo en miras el principio
de la divisién del trabajo sino que tiene
sustento en la estructuracién de un sis-
tema que garantice la libertad de los hom-
bres de donde surge la preeminencia del
Teecislativo frente al Ejecutivo.

Con Montesquieu y su Espiritu de las
leyes queda perfilada mAas nitida v cien-
titficamente la teoria. '

Se nostula el reino de 1a lev como pie-
dra fundamental que sirva de base a Ia
construecion del edificio de la libertad
En la medida que es yna experiencia etei'—'
na cue todo hombre que tiene noder
de a abusar de él, se
aue el poder contenega 1] poder para .
tir de alli establecer ]os lineami ; ‘cH ; ds
la relacién entre esos poderes (F]]en 1o
la lev no la ejecuta ni 1a iy, L i

_ luzea. el que
ejecuta la lev no la hace nila j A
quien iuzea hace o e,iecu’ré la ]e‘rir HE

'E.c: decir. mms‘ro'. aue la institucign «
nlrm‘r_ea COMO 1N régimen de oaranti e
I.cfs.’hhertades no por nn cnnépnto 11:19 d_e
vigion del trabain, Agj r=011t1'n" ety
auien: “no hav t i o e
arln AV tamnoco libertaqd s q
es 'a]rl de juzear no est4 senarada (i DIO-
]e_r_v;s ativa v la ejecutiva, g estd en e? ]a
pis ador sera arbifrario, pues el jue iy
4 's-l leoislador, «i estd en o] pf i.se-
el iney, .1'nnrh‘:a la fnaysg g 1 nn#ﬂeqcu ’!’VO'

Sieviendo en el nunto Ia tesig Ep?] -

28] nro-

?FIF;:O(: ;?:;:f: e Bosch en sy clasi
T nales Judiciales Tt s
Administrativos pova jusaqy o Mhinales
Tf'(f('m';li Piiblica « dehe sefialapga Adminis.
Francia su constitycign ]7:Q!i-’1'7(;;)1mnh-en
L 170

tien-
nlantea en conereto
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una falsa aplicacién del principio enun-
ciado por Montesquieu ya que estructurd
un estado constituido por 6rganos inde-
pendientes y desvinculados entre si, al
mismo tiempo que especializados en forma
abs_oluta en el ejercicio de funciones ma-
terialmente distintas. Ello tiene su exoli-
cacion en que los “parlamentos judiciales”
€én manos de la nobleza de toga habia
Interferido con sus decisiones grandemen-
te en las politicas que pretendieron desa-
rrollar Luis XV y Luis XVI por lo que
los revolucionarios intentaron salvar es€
escollo con las leyes que hemos mencionado
al comienzo de nuestra exposicion que pro-
?]:blgm en forma terminante a los jueces
tr::;i%c:f.lrse en la marcha de la adminis-

A E_!“O hay que agregar
fam:rzléu‘ se distinguer
tre Tos pastimagescoylan, as relaciones n-
; °S7 ¥ las “politicas” que
regulan las relaciones entre los particu-
lares ¥ la Administracién, de donde van
a d.e;rwar la funcién judicial en 1la apli-
cacion de las leves civiles v la funcién ad-

ministrativa en la aplicaciéon de las Po-
liticas.

que en Francia
1 dos clases de leves,

Por tanto en Francia el proceso de B

funcién jurisdiccional en materia co

ciosa administrativa e va a cumnli 9;570

cnales tiene por funcion controlar la lega-
lidad de la actividad desplegada. por .]a
otra (Administracién pasiva 0 Jpr}sdlc-
cional, falsa administracién y administra-
cién activa o verdadera administracion).

Si repensamos que el principio de la
separacion del poder tuvo como objeto
esencial el instaurar un sistema de ga-
rantias de la libertad de los hombres,
no cabe duda que en Francia por razones
especificamente politicas «de friomen’go des-

Ly virtug el principio y establecio un sistema
sni generis en materia de _’control. en
donde la propia administracion se erige
en juez de los litigios en que interviene
comon parte interesada.

El éxito logrado en Francia por el Con-
sejo de Estado a traveés de s_u’mdependen-
cia de criterio en la proteccion c}e los de-
rechos individuales no desvirtia en lo
méas minimo la afirmacién de aue la d(_)c-

trina de la seperacion del poder se In-
erpreta en forma distinta a la aue pro-

\) pugnaran sus voceros, pues al controlar la

administracion sus propios actos el esque-

3 0\0 O made frenos y contl_'anesos para equilibrar
CQ\ (’Q\C’ el poder se ha desnivelado a favor de uno
>\ de esos poderes.
° ¥ olaterra por el contrario se aferro
Inglater 1 :
Q(Dw” al concepto de unidad del derecho, a la

| oxistencia de una sola calidad de normas,
de un solo derecho comuin al cual el Es-

tro del pronio noder administy P tado. SuS oreanismos v ofras nersonas
los actos de la Administracion Pn%?firtud de 1’?,1(}]]{.,,,1}: estan sometidas al mismo titulo
esa internretacién de 1a divisién del noder :me ]'O'S' particulares. derivando necesaria-
en organos desvineuladns entre si. {inica- mente de ello un solo ‘rinn_dp dreano des-
mente pueden ser revisados nor el misnho tinado a cumplir Ia funcién de control.

poder aue los dicta: acentar

: lo contrario.
es decir. tra

; su revision nor el indicial. por
eremnlo, seria la invasién de ege poder
en el otro con lo aue se violentaria e
nrineinio de la divisién tan pecnliarmente
internretado, '

Suree el Consein de Estado como 6reano
A8esor. va amnliandn sng funciones. re-
’rrncedt‘a’con la caida de Nanoleén v 1a res-
tauracion borhénica hasta one entre 1870
v 1889 se convierte definitivamente en el
OrTano comnetente en formg e.\'*ﬂus'iva na-

ra entender en ] : . et
tivag, as contiendas administra

Es decir, que 1a funcién jurisdiccional

rntneo St e
B8 satiet noder administrador nero a fin
s siérr;ni:er :a tendencia a independizar-
A natestad 4, _‘:—‘T‘h‘. en cuanto se vefiere 7
ministracig iurisdiccions] se divide 1a Ad-

SACon en dos mitades, yna de 1a%

los tribunales ordinarios dotados del mo-

i a funcion ]l‘lllSdl(’C]Ond]: _E
nopolio de la W

common laar. lev ordinaria ¥ imduie:
1 de la tierra. es la aue imverda,
e , idea de cualquier excen-

ane excluve 12 -
" cign con log func!
de obediencia &

: 2 0 Ol .
ctros cindadanos O " Aedinarios.
risdiccién de 10 tribunales ordinario

i n Tnelate-
i0 Jos noderes e
T.a senaracion de i el
"‘%P consuma en un gistema fl(ﬂ i mio ¥
”'ltl %ne*o@ en el aobjerna. 01 gang:o B
e g i ercicl
aislados ni (vnnfm:lfiqs en‘_iln Tnm-dimdng
una funeiom esnecifica. sl
[s

q inteligente
; .ced a una intelieen
reciprocamente M¢ de las tres funcio-

i . s
distribucion entre £ o cada drgano 1O-
nes hasicas de modo ﬂll‘ HE‘C ellas v nuede
) (e une : i p
sea aleo de cad? a medida ne-

05 en 1 .
influir sobre 108 ,(:,t:r?} el mantenimiento
11 ) geolld
cesaria para ases

onariog para con el deher
la lev aue rice para los
1 resnecto a la ju-

de la separacién y el equilibrio de las
diversas posiciones en que queda orga-
nizado el poder de autoridad en el Estado
como garantia de la libertad.

La independencia de la justicia admi-
nistrativa se cumple en Inglaterra hacia
afuera del Poder Administrador.

Las trece colonias inglesas en América
del Norte y los constituyvente de TFiladel-
fia al constituir la nueva nacién también
consagran el sistema de frenos v contra-
pesos v ponen en manos del Poder Judi-
cial toda 1a funcién jurisdiceional del Es-
tado.

No cabe duda que nuestros constituyen-
tes tuvieron como modelo la Constitucién
de Estados Unidos. por lo que aquella
{radicion anglosajona fue la aue funda-
mentalmente se tuvo en mira al organizar
el eobierno de la Nacién v ello se re-
fleid en log precentos consaerades en los
arte. 95 v 100 de la Constitucion Na-
cional historica de 1853 /1860.

Tl avt. 95 tiene so fnente en el art. 108
de la Constitucion chilena de 1833. que
tamhién se tuviera a la vista para la con-
erecién de nuestra Tev Fundamental. All{
en nrohibia tanto al Eiecutivo como al Le-
ericdlativo las funeiomes judiciales. nero li-
mitando esa vprohibicion al conocimiento
de causas civiles v eriminales. Esta limi-
tacién no la incornovaron nuestros cons-
tituventes gue también tuvieron en cuenta
log reelamentos de 1R10 v 1811 que ne-
onha a la Junta el eieyeicio de funciones
indieiales. nero ane nor disnosiciones com-
nlementarias exeluveron de 1a nrohibicién
1n ane hov denominariamos eansas con-
teneingn administrativa v figeales. Tl art.
a5 establece 1a prohibieidn v no hace ex-
eencién alenma nor Tn oue nnestros cons-
titnventes afirmaron la nofestad del Grea-
na indieial nara eonacer en todo tino de
cansas,

Para ellos entonees tnda contranosieidn
de derechog nuede dar Inear 2 un inicio
a mma “eausa’” ane =4lo nede gor reanelto
nor o juez natural eon dnrisdieeiin en-
ficiente. T.a Administracidan veeolamenta,
dianone, ordena nere iamas juzea

Tmnero este panorama aque es elaro tien-
de a desvirtuarse al auerer trasvasar solu-
ciones franceses ane como vimos no ge
comnatibilizan con el esonema  esencial
adontado por nuestra Constitneién Nacio-
nal.

de comienza a decir que realmente lo
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que _e_l art. 95 prohibié al presidente de la
Naglon es el conocimiento de funciones
Judici’ales que es solamente una especie de
un genero mas amplio de funcién juris-
ct_lr’:cw'nal que puede subdividirse en fun-
€1on jurisdiccional administrativa y fun-
cion jurisdiccional judicial. Es deeir! que
comienzan lo que denominamos tortura
de normas para que digan algo que mos-
ot;os queremos que diga a fin de consti-
’gu;r una teoria propia que consideramos
atil y eficaz pero que realmente choca con
lo que debe ser la interpretacién natu-
ral, no tortuosa, de los preceptos juridicos.

Para nuestros constituyentes no cabe
duda qué funcién judicial en sentido lato
Y expreso era equivalente a jurisdiccional,
porque esa es la linica interpretacién que
femendo en cuenta la tradicién anglosa-
jona v el sistema de divisién del poder
garantizador de la libertad adoptado de
acuerdo a los antecedentes mencionados.
s compadece con la arquitectura orga-
nica del poder de autoridad que consagra-
ran.

Se sigue en la desvirtuacién, pues al
tropezar con el inconveniente de que tal
vez sea cierto que al Presidente, titular del
Poder Fiecutivo le estd vedado la fun-
cién jurisdiccional, se comienza a enten-
der que tal prohibicién es especifica para
esa persona pero que no esti dada para
otros érganos administratives. No enten-
demos como ello se puede desnrender del
art. 95 de la Constitucién Nacional, pero
ademas es necesario hacer resaltar que tal
posibilidad rompe todo el esquema elabo-
rado alrededor de la estructuracién del
drgano ejecutivo comg jefe de la Admi-
nistracion Puablica Nacional con su con-
secuente potestad jerdrquica v de auto-
control que por ende debe tener ]
vidad administrativa, contpe]
cercena con esta funejigp
oforgada a 6rganos administrativos de es.
necializacion especificy, pues de -
loiiatas: 86 Sasve SUS reso-

i € recurre directamente ant 1
Poder Judicial, va se e

- ante Tribunales

a acti-
ol que se e
Jurisdiceional

‘ 4 nor
de 1% Instancia o de 92

Tnstaneis
Como caracteristi .
N0 care stica de 13 ey .
tales drganos existencia de

especializ;
cia _iil.n‘i.«diccfonaf] bri]riflztg]gs ;;’;1 ]20“}139}91'1-
se dice que deben gep indenendie-‘i ormal
debe rodearse a sug integrant ﬁnes, que
rantias de estahilidad, ff;’mneﬁ '.d,e ga-
que se contrapone tamhign eon q-(m;]]n’ 2
testad jerdrquica de impaptiy 6(1'(&22(3;1 ;i:—
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ra el mejor cumplimiento de la actividad
adinistrativa, nombrar v remover los em-
pleados de la Administracién y realmen-
te si los mal denominados jueces adminis-
trativos para ser tales tienen que tener
las mismas caracteristicas de los magis-
trados judiciales ;para qué crearlos? ¢ cudl
es la necesidad? si ya existe el érgano im-
parcial e independiente cin garantias de
inamovilidad y remuneracion lJl'Qtegl.dn’
que hace a la esencia de nuestras institu-
ciones.

Creemos que no se puede tenmer frag-
mentos de administracign con apariencla
judicial, pues de acuerdo a la _e-“vtl'_“‘:tm'a
jerdrquica que como regla directriz pre-
side la organizacién del Poder Ejecutivo
tales organismos pocas posibilidades tie-
nen de ser independientes, por el contra-
r10 no pareciera posible que puedan ser
d!stmtos a dependientes ;de qué? De los
vientos politicos cambiantes de]l momento
que sople por el Ejecutivo, por lo menos
en la realidad de nuestro pais v eso es
peligroso.

.I_Ja. jurisdiceién es la funcién estatal
dirigida a hacer efectiva la sancién que

la norma juridica contiene cuando lo que O

2

K

ésta dispone no ha sido voluntariament@® 0’0‘

cumplida por las partes. Esa sancionsgie
en (ltimo término significa I’CStkK ce
el derecho violado o desconocido uedgo
ser aplicada por una de esas mistas par-
tes porque ello abriria el camino a Ia ley
de la selva, al desorden, Ia arbifrariedad
el abuso del mas fuerte. De allj que esos
conflictos entre particulares dehen resol-
verse por un tercero (lo que es carac-
teristico de_]a jurisdiccién, v por 1o que
ese establecimiento de la sancion que res-
fablezea el derecho tiene que estar on
manos del Estado v dentro del poder en
el E.s’r;aclo. noder de autoridad, en el Poder
Jud]c_la]. No hay en esto pareciera discre-
pancia aleuna,

Entonces si, se reconoce la necesidad
de ese tercero para resolver el conflicto
entre los particulares, cuando el problema
se plantea entre un administrado v el po-
der administrador — necesariamente nO
debe también existip ese tercero?

Decimos aue s, sipue siendo valida V
necesavia la existencia de ese tercero
(Quién dentro del Estado tiene conferida
t-.]-(n'urr}rmtp —sin torturay norma alguna—
]:L_atmbu'ci('m genérica pero especifica @
mismo tiempo de dirimir log conflictos

OI;((\\

con fuerza de verdad legal?: el dérgano
judicial, el Poder Judicial integra_do bor
los jueces naturales de la Constitucion.
Por ende, dentro de nuestro razonamiento,
se disipan las dudas en cuanto a que en
los conflictos entre un particular y la Ad-
ministracion Publica centralizada o _dg.s-
centralizada es también el érgano Jl_ldlcml
el encargado de conocer, Tevisar v juzzar
la contienda, pues si le encargamos 1a ta-
rea a la propia administracion se la es-
tamos entregando a una de las partes en
conflicto y como ya hemos dicho, euo no
estd permitido en el concepte de jurisdic-
cién que ineludiblemente lleva la necesi-
dad de la existencia de un tercero que
desde afuera de la contienda reconozcs,
aplique el derecho vigente pertinente al
caso. .

Esta funcién jurisdiccional se cumple
ante los jueces del Poclel'_Judlqlal, es fun-
cién de los tribunales de _]UStlf:Ia _cie acuer-

a nuestro ordenamiento institucional,
alli donde la reclamacién da lugar al

\) hacimiento del verdadero proceso, siempre
. condicionado a que la pretension se deduz-

Oca ante un érgano imp;.u'cial,, independien‘-
O te, supraordenado al interés de las par-
tes. cirecunstancia que explica con c!alnl-
dad la diferencia entre el proce:_%o__]ugr_ql?
v lo que se cumple en sede 'dd.mlmrh]ftl a‘ixda
atn ante los denominados Tribunales Ad-

ministrativos. .
El juez del Poder Judicial aplica la ley

ablecimiento del ordep _juri-
s anto la Administra-

i turbado, en t . _
gigi pi;l aplica para el mejor fm}c::ong‘;
miento de su actuacion en aras del interés
zeneral. .

Administracion v
cen no sélo a funcion
raleza, sino que arrancan
organos constitucionalmeut

dos. o a-
Se ha creado un mundo de]tt(fO;LiZE'r Pl;il'l
reciera que desde a]glln 0((‘1“ .e]aboraﬂdﬂ
Pequefio gnomo se pasd el_ ]i:lgc. v a pesar
nuevas palabras, nuevas i ueden su-
de ello es evidente que NO s ‘Ficruoq con-
perar sistemas que no POV ﬂ?-e?toc: para
tinian siendo los marcos chtlal t
el libre desarrollo del hom:é que el dere-
Debemos partir def,]'d ba: inologica que
cho exige una precision tel m1 eusiones
ahuyente las mntro‘mrgl?g ]"\1 confusion y
que surgen m-ccismnonte de It

duda sohre los términos.

urisdiceién pertene-
es de distinta natu-
de poderes u
e diferencia-

La pobreza en el léxico juridico se avie-
ne mal con la necesidad de emplear en
las disciplinas juridicas la palabra adecua-
da a cada institucién, a cada concepto, a
cada situacién juridica a las cuales debe
corresponderle un distintivo terminologi-
co claro e inequivoco.

La incorreccién de la expresion tribu-
nales administrativos acarrea una inter-
minable serie de confusiones porque en
primer lugar el término administracion
tiene ya un sentido propio y téenico den-
tro de nuestro derecho ptblico como tam-
hién lo tiene la expresion tribunales.

Sin desmedro de lo forineo, como dice
Bosch, en esta materia es preciso atener-
se a lo vernaculo, pues asi se evitardn mu-
chos equivocos que a veces comienzan a
introducirse en el lenguaje v luego ter-
minan por provocar una confusion de con-
ceptos que lleva a oscurecer la compren-
sion natural de nuestras propias institu-
cional.

SISTEMAS

Coneluido el esaunema anterior debe pun-
tualizarse aue la fiscalizacion de los actos
de la Administracion Publica vuede ser
de tres clases: politica, administrativa v
jurisdiceional.

ILa vnolitica normalmente se considera
eiercida por el dreano leeislativo, pero
suele tener poca eficacia. pues como ex-
nresara Duez los parlamentos son orga-
nismos cuvos miembros estin principal-
mente eniados nor nreocunaciones de par-
tido o eruno v por otra marte su nrooia
actividad. 1a leeislativa. no les permite ha-
Narse ronstantemente en funeciones de cen-
sores de la Adminigtracion.

Qin nerinicin de ello v tratando de bus-
car una solueion del nroblema en el de-
recho comnarado es muv actual la insti-
fneion eseandinava del Ombudsman, una
nersonalidad desienada nor el Parlamento
e actiia baio 1a nroteccién del mismo v
aue tiene la funcién de examinar e inves-
tioar las aueias presentadas por los ciu-
dadanos sobre ]Ja manera en aue son trata-
dos nor los agentes niiblicos. asi como re-
comendar las medidas que procedan.

La fiscalizacién adn?lmstra.tn‘fa se .l'-.:f@('-
tiin dentro de la propia administracién a
fravés del sistema d'eﬂlﬂs recursos ('1e
1-e<-nnsidemcién. reposicion 0 revoo_atqua
sara que la propid autoridad que dicté el
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acto la deje sin efecto, jerarquico o de
alzada basado en el principio de la jerar-
quia propio de la organizacién adminis-
tratativa que posibilita el autocontrol por
el cual la autoridad superior confirma,
anula y en ocasiones reforma la resolucién
del inferior. Estos recursos pueden cons-
tar de varios grados y la utilizacion total
de los mismos por el particular se dice que
agota la via administrativa.

La fiscalizacién jurisdiccional —para
algunos tribunales administrativos— Con-
sejo de Estado en Francia— de acuerdo
a su particular entendimiento del princi-
pio de la separacién del poder, es una
experiencia que entendemos mno puede
transferirse a nuestro pais pues lo impide
nuestra concepcion del principio de sepa-
racién del poder tal cual estia organizado
el cobierno de la Nacién segin nuestra
Constitucion v el cual, ademas, no podria
cuajar en paises como el nuestro donde
Ja tradicién, la politica y la cultura ope-
rarian como factores de desvirtuacion del
gistema como sefiala Ovhanarte,

Asimismo, el desjudicializar el con-
trol sobre la Administraciéon Publica ge-
neralmente no condice con un sistema de
eiecutivo fuerte como el nuestro. por lo que
e] administrativizar el control pareciera
un retroceso lamentable en cuanto a la
nroteccién de los derechos del individuo
v el sistema de garantia de la libertad.

Nos inclinamos siendo coherentes con
toda nuestra postura vor la fisealizacién
jurisdiceional por jueces del Poder Judi-
cial esnecializados en la materia. Susten-
tamos esta tesitura pwes estamos conven-
cidos oue ofrece una innegahle superiori-
dad sobre los otros medios de control.

T.a mentalidad del juez no es la del
homhbre nolitico ni la del administrador
activo. Por formacién profesional el juer
pone en primer lugar de sus preocupa-
ciones el respeto al derecho v a la legali-
dad. Somete objetivamente a fiscalizacidn
la regularidad iuridica de los medios utili-
zados nor la Administracién. en tanto que
el politico v el administrador ven nor
sobre todo el obieto o la finalidad que
tratan de conseguir con su actuacién.

71 nroceso judicial ofrece mavores gy
rantias para el particular v nor obra ge
la esnecializacién el juez también congee
y =abe nonderar las necesidades de g Ad-
ministracién, tratando de conciliar ggf i
intercs general con el interés privado,
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Si ademés el juez goza de una inde-
pendencia de derecho y de hecho y si log
particulares pueden facilmente utilizar los
medios juridicos de control, podemos decir
que estamos dentro de las mejores con-
diciones para preservar la libertad de los
individuos sin obstaculizar caprichosamen-
te la esencial actuacién administrativa en
aras del proceso social.

Dejar el control en manos de la Admi-
nistracién, teniendo en cuenta la expe-
riencia con que nos ha dotado la realidad
nos pone en el peligroso camino de re-
dondear y robustecer una actividad admi-
nistrativa que puede estar partidistamen-
te encaminada a imponer un totalitario
v sectario concepto del interés social o in-
terés general.

La téenica de la jurisdiccionalizacién de
la administracion nos lleva por reaccion
inversa a una administrativizacién de la
jurisdiccién, lo cual significa a nuestro
criterio la sepultura del Estado de derecho.

La conciencia juridica del pais debe
repudiar tanto los sistemas que niegan el
hienestar de los hombres como los que
Sres e st o o oo

stras instituciones.

TRANSFORMACIONES °
¢ o
E'fectuado el planteo tedrico cuedds nb%
cara va en el centro del prob ®a e in-
cluso ade]antar_la nuestra nosiciéﬁ, debe-
;nociq Pasar revista a nuestra realidad de
nhfigue] P}stadn liberal, individnalista ¥
o ,.ncl.f)l'l’lsti:l se encuentra frente a nna
‘::e\f{:};{;namwa social. compleja, conflicti-
Prants -ﬂ‘_v cambiante. A ello dehe hacer
noi]n ? FSUI‘QP la tesis social de Jograr un
e efics e venin n G et
ns e Soeiel a realizacion de esa 11
mnTl'f'r-lﬁ ]?;'sosljnacir’m nor la eficacia v el ai-
ha idn 1;9(]0]}.’}!1{':“1-0 o flnﬂlidnﬂeg m']b]l(?’“’.‘
el nnde}-‘ nar( ando el degeo de concentral
it a aue nnedan eiercitarse 129
oticas tendientes al logro de esas find-

]u];dns SN Mavores retaceos
rrid:uezz?a an e #aué es lo que ha che—'
Ia éonqm -,”egt"“ trajinado nrineinio
do? 1 ~;f““n del noder? ; Qué es el Estd
oy v?r'R . los noveligtas se inaujetan. MO~
h-]'. est en la novela g Salamand?®:
epim {]Q(:”‘ al nersonaje prineinal: “Sov unr
rvidor del Estado, excepto que no esto?
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muy seguro de lo que es hoy en dia el
Estado. El Estado es todo y aterroriza
pensar lo que puede ser mafana”.

En primer lugar a medida que los Esta-
dos han ido asumiendo la direccion y el
protagonismo de la vida econémica y las
tareas de asistencia vital, ha habido mu-
chas materias que han ido escapando a
la iniciativa del Congreso, porque en ta-
les materias de politica econémico social
se exige un saber especializado del cual
normalmente la generalidad de los parla-
mentarios carecen.

Carece el Poder Legislativo, también en
muchos casos de la informacion suficien-
te para llegar a decisiones racionales.
Atn cuando la lleguen a poseer, por las
caracteristicas mismas de la institucion
(elevado numero de miembros, reglas de
actuacion, carencia de servicios de aseso-
ramiento o apoyo), el Congreso o Parla-
mento en todos los paises se ha mostrado
incapaz de asumir o dirigir las nuevas

eas.

Se han invertido asi los papeles. El
Ejecutivo ha pasado de ser el ejecutor 'de
i el formulador de la mis-
ma sin limites de campos o0 materias,
mientras el Congreso se reduce a otorgar
amplias y constantes delegacmf}es en blan-
co. La proliferacion de la legislacion .c]iJe.—
legada, reglamentos dele_gados,.de habi-
litacién o integracion es lmpresmnar.]te.

Esta es una realidad upiyersal_._che gl
profesor de Derecho Adm_lmstratno I’)avll.s
de la Universidad de Chicago (1115:', 31}“ “
asamblea legislativa considera mas ueal{;
te, activa, flexible ¥ dotada del {Inuf:lo
que ¢s el Congreso de los Hstados TACHs
ha tenido que hacer uso cons‘i?nsteca?n pis
les delegaciones que en MUChod >

; en blanco a favor
es un verdadero cheque Jurds  divectri-
del Ejecutivo. Les fan ‘ﬁes que ini-
ces o limites de tales delegaclo fho st
cialmente se exigieron pard que]lega.do 5
fueran anticonstitucionales ha“e on dife-
ser tan vagos € impre_msos . blanco es
rencia con las delegaciones €l

mAas o0 menos cero.

En todos los paises €s decirle al Lje-
lo que el Congreso hace €8 €€ o100
cutivo: aqui hay un 1"'°blemi]33nws cuales
lo que es peor, como o

no S

s o los
¥ cuantos son los_pl'OblemaS actualit:lentifi_
que puedan venir

descrﬂmﬂos,1
i resuelvalos.
quelos cuando surjan Y_le;UGIV

El traspaso del poder e

ta ocurriendo que

evidente.

Puede decirse que los parlamentos si-
guen desempeiiando su labor de emitir re-
glas juridicas, normas de conducta social,
en aquellos campos que pertenecen al or-
den de las convicciones o que regulan el
comportamiento individual o que estable-
cen procedimientos de actuacién o refle-
jan las decisiones juridico-politicas impor-
tantes que afectan a la estructura del Es-
tado (regulacién de las libertades, leyes
civiles, penales, etc.) pero en materias eco-
némicas sociales que son las que constitu-
ven el nticleo de la actividad estatal asis-
timos a un desplazamiento del poder de
decisién desde el Legislativo al Ejecutivo.

Otra causa que ha servido para invertir
los papeles constitucionales tanto en los
paises de régimen parlamentario como pre-
sidencialista es la adhesion mas que a los
principios de la doctrina partidaria al li-
der partidario.

Esto significa que para un diputado o
senador el hecho de retirar su apoyo al
Ejecutivo que es generalmente el jefe del
partido, o se transforma a partir de alli
en el jefe, o comparte por lo menos la
conduccién del partido, constituye un sui-
cidio politico pues pasa a ser un violador
de la disciplina partidaria, un traidor al
partido que sufrird las consecuencias por
su falta de solidaridad.

De ahi entonces que el legislativo repre-
senta la voluntad del Ejecutivo mas que
la del propio Poder que integra.

El resultado es el mismo en todas par-
tes, el Ejecutivo no sélo lleva a cabo la
toma de decisiones, maneja la legislacion
a través de sus iniciativas. El resultado
final es claro: en la determinacién de la
politica nacional el esquema del Ejecutivo
fuerte controlando al poder legislativo de-
riva naturalmente y generalmente en una
Administracion avasallante, rigidamente
jerarquica, autoritaria con aficién al se-
creto o reserva de actuaciones que hace
al misterio de sus razones, excesivamente
politizada, sumisa al mando politico de tur-
no, con un sentido exclusivista e iluminis-
ta de lo que sea el interés publico, que se
considera en posesion de la verdad y que
tiene poco respeto por el ciudadano que
dice servir.

gi a ello le sumamos la glesvirtuacién
apuntada en cuanto al naglmlentp y proli-
feracion en todos 195 paises, aun en lo_s
anglosajones, de tribunales administrati-
vos justificados en su existencia por el
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“mito” de la eficacia y complejidad tée-
nica de las relaciones engendradas por la
vida social contemporinea, cada uno con
un procedimiento especifico, con plazos
distintos, con control ante el Poder Judi-
cial limitado por via de los recursos ante
1% y 2% Instancia segin los casos ante ju-
risdicciones judiciales distintas, con agota-
miento de vias administrativas o reclamos
administrativos previos, luchando contra
el silencio de la Administracién, luchando
permanentemente con areas que se levan-
tan para ser inmunes a la fiscalizacién
judicial (actos discrecionales, actos de
gobierno, regulacion del instituto del am-
paro restringiéndolo, etc.) nos encontramos
con que para llegar al control judicial se
ha creado un laberinto de jurisdicciones,
una estructura inorgéanica dificilmente en-
tendible atn por los especialistas que im-
pide comprender cudl es el verdadero sis-
tema jurisdiccional implementado por el
Estado, todo lo cual lleva cada vez a ha-
cer mas ardua la reaccion contra los ac-
tos de esa Administraciéon, pues el itine-
rario desanima hasta el desistimiento.

Este apretado panorama debe hacernos
entender que no existe en la practica el
principio de la separacion del poder, con
las implicancias que de ello deviene. Cons-
ciente o inconscientemente vamos nueva-
mente a la concentracién del poder en una
sola mano v ello repercute en el individuo,
invalida la democracia.

Mientras la Administracién sélo tenia
un deber ordenador frente a una sociedad
que podriamos calificar de auténoma, que
se movia por si misma, el individuo se
enfrentaba con la Administraciéon como un
ser libre e independiente sin temores y
por ende podia arriesgar un conflicto con
ella.

Mas hoy las circunstancias han cambia-
do. En tanto la Administracién sirve a la
existencia vital, administrando trabajo,
vivienda, materias primas, prestando ser-
vicios permanentes que el individuo pre-
cisa, que hacen'a Su desarrollo pleno, ha
dejado de ser independiente por el con-
trario se ha convertido en un sey depen-
diente en forma continua de esa Adminis.
tracion omnipotente, By ¢] tiempo de las
cosas grandes, empresag grandes, sindica-
tos grandes, ejecutivos fueytes v grandes
[rente a las cuales el hombye parece ha.

cerse cada vez mas pequefio.
Prefiere abstenerse de tensiones y con-
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flictos con ella, tiende a sacrificar su de-
recho en algunos casos y piensa dos Ve-
ces antes de poner en movimiento el pro-
ceso administrativo en sede judicial. Teme
que la protesta de hoy le deje sin bienestar
manana. Cuenta Boquere Oliver que en un
Ayuntamiento de una provincia espafiola
un imprentero por un problema de impues-
tos inicia accion judicial contra el muni-
cipio. Dicho imprentero habia provisto nor-
malmente y durante mucho tiempo el pape
necesario al Ayuntamiento, lo que signifi-
caba la entrada mayor de su negocio. No-
tificada la demanda, fue eliminado de la
lista de proveedores. Sigue diciendo Bo-
quere: la Administracién conoce esa debi-
lidad en que el individuo se encuentra ¥
en ocasiones sigue caminando sin preocti-
parse demasiado si esti obrando dentro
de la legalidad.

Como dice el profesor espaiol Entrena
es incomodo recurrir contra la decisién de
un Alcalde cuando muchas cosas dependen
del certificado de buena conducta que al
Alcalde le corresponda otorgar.

El individuo, por cierto, siente sobre si
esa incidencia del poder fuerte. Se dice
que se le otorgan medios y vias legales pa-

ra defender sus derechos pero las magy

B
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dentro de la misma Administracién
mense 0 no tribunales administrativog

©

2

o

tanta la complejidad y variedad d Q)s\gbo
0s

ganismos y procedimientos, sop;ihitos
requisitos que se le exigen 1)a1'a§3uesti‘ona1'
judicialmente el acto que lo violenta y €so
siempre y cuando no se considera que el
acto es discrecional, o de gobierno o poli-
tico, 0 de la zona de reserva de la Admi-
nistracion, que realmente comprende que
la libertad individual se ha restringido de
manera tan alarmante que si siempre 12
libertad ha sido dificil de vivir, cada dia
que pasa le resulta mas y entonces pie_n—
sa: sl esto es el sistema de la democracia,
pues asi se le sigue llamando, ella no me
sirve, sin comprender que cuando el feno-
meno de la divisién del poder se desvirtia
en la forma expuesta llegando a la con-
centracion del poder se ha desdibujado €n
si la democracia v va no funciona ni €0~
mo estilo de vida. Es necesario que la 80°
ciedad se eche a si misma una buena, larg?
v reveladora mirada. .

¢ Es nuestro sistema de justicia arcalt®
e incapaz de afrontar las condiciones Y
presiones modernas? Edificios, nuevos JU%°
gados, pero a pesar de eso hay que con-

2

testar decididamente que no en la medida
gque se asuman plenamente las atribuciones
que nuestra Constitucion Nacional le ha
otorgado.

A ello hay que agregar la actualizacion
de medios simples y directos de contralor
y revision que aparece ya como ineludible.
TL.a marafia selvatica de reqmsgtqs, recur-
sos, seudo tribunales en la Administracion,
debe despejarse para preservar al hombre
de los posibles abusos de un poder cada
vez menos limitado en su desarrollo y ac-
cionar. —

El dificil equilibrio entre lo individual
v lo social es la meta que (lesgsperadamen-
te debe la doctrina iuspublicista encon-
trar pues los gobernantes, en las‘sﬁuac:o-
nes descriptas tiemen mas medios pfl.l'a
ampliar su poder, de aumentar las 1)1'@1.1‘0-
gativas estatales que los gobernados de fre-
nai}fiolucién del dilema ng).estzi en detener
a la Administracién, esterilizarla en lo qlue
Yrene de beneficiosa sino encauzarla de-

\)Q)oidamente para que no padezea tanto la

(s
\o\
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Jibertad. . " )
) No es, dijimos, la intencion de nuestra

O~ postulacion que la Administramé]n .se re-
pliegue, que que.de_ como es.pecFac‘om‘ mu-
da del desenvolvimiento socy}l, pero si que

emplee los modos de actuacion menos res-

trictivos de la libertad individual, que_
ejercite sus prerrogativas con respeto pO}
los derechos constitucionales y si se ex-
cede que exista una via suficiente, sun]?lTe,
amplia por ante el organo que de acu]elco

2 nuestro ordenamiento ,1111'1d1qo‘ e:i; 1(; 3:1_

cargado de controlarlo, es d_ecn eq do i

Judicial. La libertad evoluciona, se f‘;(‘)q

rrolla y amplia a traves de. los pl'gctr.iv:l

judiciales. Si la ]}h(’.l‘t{ld es ‘la s(in;glm] 10;

de una democracia el gobier n.o ‘%te(i'i'(l ])0;‘

tribunales forman parte e-f%yla arterie

la que fluye esa sangre vivd. .
La contemplacién de los logres Jl;fu‘qa \..’

conquistados por el lmmbre'efl :q'udz;d‘v J

cruenta lucha contra la arbity aneqar e

abuso del poder, puede hacer DEIt im(mce‘-

juristas que cualgnier lletoquecet-limensio-
sario pero si realmente snbemo.] it

nar este incontenible y _arrollaf ?11 (00;1 o

del proceso intervencionista est(11a s

consecuente fendmeno de concen’macmﬂldl1

poder, distorsionador de l1a demgret “;i,_

vemos que las relaciones del homt o

tuado de hoy” con el poder han toma

‘mprescindible
un nuevo curso que hace imprescindib

colocar a escala del poder de hoy el sis-
lema de garantia que se ha creado y desa-
rrollado en el mundo dei ayer a tin de
llegar a preservar los valores bhasicos de
paz, libertad, dignidad, seguridad y jus-
ticia que permita plasmar una sociedad
plena, ifuerte y mejor —presidida por el
blen comun—.

La democracia esti indisolublemente li-
gada a esos valores; por ello incluye en la
relacion politica de mando y obediencia la
libertad propugnando como fundamento
del orden politico la dignidad del hombre
libre. Para ello se necesita salir de la con-
centracion del poder encontrandole un nue-
Vo equilibrio, un nuevo y acertado juego de
irenos y contrapesos a fin de que el siste-
ma democratico no se desfigure en detri-
mento del hombre y la justicia. La existen-
cia de un Poder Judicial independiente, con
un amplio y claro control de la constitu-
cionalidad de las leyes y de los actos dic-
tados por la Administracién puede ser ttil
como un factor de reconstitucién de la fe
de los ciudadanos en el sistema democra-
tico, pues sabrd que las potenciales prepo-
tencias y excesos que puedan producir los
otros dos érganos integrantes del poder de
autoridad van a ser revisadas y sanciona-
das en el caso por el érgano judicial de
control como bastién garantizador de los
derechos y libertades que hacen a la vida
digna del hombre lo que permitiria mejo-
rar el funcionamiento de la democracia
dando mayor continuidad a nuestra vida
institucional.

El falaz argumento que normalmente se
levanta a tal posibilidad es que termina-
riamos en el “gobierno de los jueces”, ex-
presion que con pretensién peyorativa tuvo
nacimiento en Francia. Ya hemos hablado
de este problema con relacién a Francia
y lo ha explicado magistralmente el Dr.
Boffi Boggero.

En nuestro pais lo que hay que entender
como lo ha dicho nuestra actual Corte Su-
prema de Justicia de la Nacién es que los
jueces forman parte del Gobierno del Es-
tado pues asi lo tiene ordenado nuestra
Constitucion Nacional y que ejercen las
facultades que en forma exclusiva y exclu-
yente le otorga esa misma Leyv Fundamen-
tal. Por tanto en el ejercicio de sus fun-
ciones frente a alguien que tiene un derecho
subjetivo lesionado, wonoce, revisa y deci-
de sin que ello signifique invadir esferas
de poder pertenecientes a otro u otros ér-
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ganos ni inmiscuirse en politicas de conte-
nido general que no le conciernen, pues de-
cide en el caso concreto.

Los jueces-promedio en la Argentina, en
las mas distintas épocas se han desempe-
nado con serenidad, prudencia e intuicion
politica con un pronunciado sentido del
equilibrio que debe jugar como requisito
esencial de los buenos magistrados.

El peligro de la exorbitancia de los jue-
ces no puede conjurarse mediante el dras-
tico recurso de privarlos de independencia
o0 circunscribiendo y/0 minimizando la fun-
cion de control que ejercen, sino gque se
podri superar con una adecuada politica
judicial.

Por cierto que ni tal sentido del equi-
librio ni el ponderado self restraint
pueden llegar a producir la declinacion de
sus debidas competencias que deben ser
siempre ejercidas con fortaleza y humildad.

Este resurgimiento del Poder Judicial
que postulamos hoy aqui uniéndolos a otras
muchas voces comienza a ser denotado
también en distintos paises. Se comprende
que debe ser creciente el peso del Juez
en la vida publica compleja de una socie-
dad democratica como o6rgano de concre-
cién del orden de valores que necesaria-
mente se manifiestan como un haz de
conceptos juridicos indeterminados.

Sin una total y plenaria resolucion de
este grave tema de la justicia adminis-
trativa el Estado de Derecho es literal-
mente nada pues comoc vimos la concen-
tracién del poder en el drgano ejecutivo
con desmedro del legislativo y el judicial
nos colocan en una situacién de innumera-
bles roces que no ayuda para una mejor
soluciéon de nuestros problemas.

Es en esta tesitura que cobra sentido
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presiones,
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esta defensa ardorosa del sistema de con-
trol judicial de los actos de la Adminis-
tracién Publica que no se hace descono-
ciendo que los tiempos cambian; sabemos
que significaria falta de sentido histérico
sqguir operando en el plano técnico juri-
dico como si nada hubiese ocurrido, pero
echar todo por la borda demuestra atin més
esa falta de sentido historico. El hombre
ha llegado a la Luna y creemos haber des-
cubierto el mafnana, pero el mafiana esta
aun creciendo de todos nuestros ayeres.
Todos aquellos que sostienen que debemos
destruir la sociedad para reformarla son
0 ciegos o charlatanes y en cualquiera de
los dos casos constituyen un peligro real
para todos los hombres que desean se-
guir siendo libres. Necesitamos desespera-
damente abogados capaces, jueces capaces,
legisladores capaces y funcionarios puabli-
cos capaces. Ningun sistema es perfecto
y por cierto la democracia no lo es, nues-
tra tarea diaria es perfeccionarla en un
empeno sin fin. Dentro de ello hay que
pensar que seria del hombre sin tribuna-
1@:4 libres, jueces independientes, abogados
libres. Para hallar la respuesta sélo ten-
dremos que mirar aquellas naciones en que

los ltri‘bunales estan al servicio del Estad%Q
en lugar de hallarse al servicio del B
io de h(c))dg ofb

bre. <
La tesis que dejamos expuesta {{@'c@o

trol judicial pleno de los a @ deMa
Administracién es acusada vetustez,
etapa historica

Por ser una rémora de una
13g1‘1n11(121. Vetustez por vetustez la prefe-
; %rggsenan;lest_ que retroceder trescientos
il lempo ‘parz} msta]al'-nos nue-
vamente en el absolutismo olvidando el
trajinado y cruento andar de la humani-

dad con el fin de 1] .
. . e al- a S con
dignidad y en jUSticia_g ser libre
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