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Nuestra presentacién

Se concreta con el presente volumen, una aspiracion largamente sos-
tenida por el Instituto de Derecho Politico y Constitucional de la Facultad
de Derecho y Ciencias Sociales, funduada en el deseo de disponer de un
medio de divulgacion de las tareas cientificas que en él se llevan a cabo.

k1 Instituto, actita como centro coordinador de multiples actividades
académicas desarrolladas por profesores y alumnos que canalizan sus in-
quietudes a través de investigaciones, seminarios, conferencias, bibliote-
cas, etcétera, y siempre se ha entendido que el resultado de las mismas no
puede quedar circunscripto al conocimiento de un reducido circulo de es-
pecialistas gozando de su propia labor intelectual. Los logros obtenidos
cn esas tareas, largas, fatigosas, dificiles, conflictivas muchas veces, deben
lener y tienen cardcter piblico ya que, todo pensamiento politico-social,
todo andlisis de situaciones circundantes, toda bisqueda de mejores for-
mas de actuacion, apunta siempre a solucionar problemas comunitarios,
analizando la realidad, y menguado resultado seria que todo ello quedase
como una carpeta mds del anaquel o constituyese una nueva ficha del

archivo.

La Facultad y su Instituto de Derecho Politico y Constitucional, no
constituyen las mentadas insulas, desvinculadas del contorno ciudadano;
son organismos vivos al servicio de la Remiblica, que desarrollan su tareq,
con un sentido mucho mds amplio que el derivado del solo ensefiar derecho
y preparar jovenes para ejercer la profesion de abogados. Son escuelas,
pero ademds son laboratorios silenciosos de estudio y andlisis de los pro-
blemas nacionales, cuyas conclusiones deben ser aportes valiosos a los
hombres piblicos y de gobierno, quienes elaborardn sobre ellas, las di-
rectivas y vias de ejecucion de las disposiciones del poder.
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. mos en un
Y “recons bats donde | ;
3 mstict(::::f,:zmon” de valoreg Y et’n S‘Zs:n;e 'un ‘ Una hojeada de los ultimos decenios de nuestra historia advierte
estra Faculteq cada uno debe aportay 2 grea . acerca de la presencia de un proceso pndemmo de inestabilidad pol.ltlca que
aporte Y Ruestro Instityt, SUs me- afecta y corroe la salud de la Nacion, que aflgra con la cadencia de los
e podrg sep no compas; .lo han entey ciclos y del cual no caben sino esperar repercusiones de signo negativo en
e Y clentify, artido pey, el cuerpo social.
uedarnos ey, el caming , 'waa e la solucign esper, (ﬁlue A Ir)xadie se le escapa que detras de este dato de superficie se esconden
oncretado, ge prolongye Y ceseamos f Ervientemens oo las causas generadoras del desequilibrio.
ecesariog contm:(%; tiempo 4 8€a mejoq ade que Por fortuna se comprueba, taml?ién, que de distintos sectores se alzan
res. 0 po voces dispuestas a aceptar el desafio de esta hora que consiste, precisa-

mente, en ir al fondo de esta cuestién para descubrir la raiz de esa cons-
tante que marca nuestro tiempo politico y, a partir de ese dato, construir
un sistema organico que sirva de cauce adecuado a las energias que bullen
La DIRECCI()N en vastos sectores de la ciudadania. En su disefio deberidn conjugarse lo

mejor de nuestra tradicién con las novedades que aporta la ciencia y la
experiencia, propia y ajena, de suerte que constituya una respuesta ma-
dura a las exigencias de una realidad cada vez mas dindmica y cada vez
méas compleja.

No se trata, por cierto, de revisar los principios fundamentales que
han inspirado, desde la cuna, el nacimiento y crecimiento del pais; tam-
poco de replantearse la estructura republicana que estd incrustada en la
esencia de nuestra vida como Nacién. Cualquier intento de esta indole
seria tanto como renegar de nuestra propia identidad.

Cuando alguna vez, en la historia patria, esos valores se pusieron
entre paréntesis, sucedio lo que ocurre con las tormentas estivales: cuan-
do pasan, se ve brillar el sol con mas fulgor; asi también, cuando pasd
ese tiempo de vigilia, reaparecieron, revitalizadas, esas esencias sin las

cuales Argentina no es ella misma.
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Dr. LUIS BOTET

Profesor Titular de Derecho Constitucion_al 11,
Director del Instituto de Derecho Polftlco_ y
Constitucional, Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales de la Universidad de Buenos Aires.

Democracia ¥ representatividad

El Instituto de Derecho Politico y Cons-
titucional, de esta Facultad de Derecho de
Ya Universidad de Buenos Aires, no pqede
permanecer al margen del acontecer 1ns-
titucional que sufre la Republica. Y digo
que sufre la Republica porque ella sdlo
se concibe plena cuando se cumplen to-
dos sus requisitos esenciales,
basta que se respete 1a jgualdad de
hombres sino qué, ademds, debe existir 1a
realidad de una divisién de poderes bien
equilibrada, ejercidos éstos por represen-
tantes aptos, electos peri()d\cam'ente por
una ciudadania también apta, quienes han
de actuar con amplia publicidad de sus
actos y ser efectivamente responsables
por su gestion.

La salida del actual estado revolu-
cionario, hacia una institucionalizacién
eficiente, €S la gran incégnita del mo-
mento, ¥y 10 sera por un tiempo prolon-
gado, ya que por ahora seria descabellado

urgir un acto electoral.

Continuamente, por uno u otro vocero,
las Fuerzas Armadas manifiestan su
preocupacién al respecto ¥ piden el con-
curso civil para el estudio de 1as mejores
goluciones.

Como director del Instituto he convoca»
do a los profesores de Derecho Politico
g Constitucional para este ciclo de con-
ferencias que Se inicia bajo el titulo “Su-
pervivencia de la democracia”, cubriendo
dos ausencias justificadas con profeso-
res de conocida experiencia en el tema.

¥l aiio préximo seran los profesores ad-
juntos quienes expondran sus ideas. Aque-
lla frase histérica: «El pueblo quiere sa-
ber de qué se trata”, es aplicable en este
momento a nuestra Facultad, pues sé de-~
be saber.lo que Sus profesores piensan y
ensefian sobre un problema nacional que
hace directamente 2 sus conocimientos
especificos.

En consecuencia, es objeto de este ciclo
analizar diversos aspectos del necesario
juego positivo de lag instituciones Yepu-
blicanas, para terminar con la ligereza
que hasta ahora ha primado, provocando
tan reiteradas ¥y lamentables interrupcio-
nes de la representatividad.

RECURSOS HUMANOS

Cuando una vez mas se esta emprendien-
do, con buena fe y patriotismo, la husque-
da de una salida hacia una estabilidad que
giempre nos fue negada, cabe comenzar
por computar los recursos humanos nece-
sarios para obtener el mejor resultado
de la tarea. Sin ellos no habrd éxito ¥
todo el palabrerio ¥ propaganda que se
empleen seran estériles, maxime cuando
se pretende encarar nada menos que todo
un Proyecto Nacional. No existe factibi-
lidad de un proyecto sin el previo inven-
tario de los recursos a aplicar.

;Cudles son los recursos con que con-
tamos para esa salida institucional?
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Me limitaré a los recursos humanos
pues en cuanto al estudio de los recur.
S0S mgterlales, que son indispensables pa-
ra aflrmgr una reactivacién moral de la
cgudadama, €s ajeno a nuestra experiencia
mend_o ya queto de continuo analisis pof-
el Ministerio de Economia y caracteriza-
dos especialistas,

,;Ex}ste, en primer término, en la ciy.
dadania en general, interés, conciencia y
voluntad de cooperacién, con sacrificig
hacia los logros antedichos? ’

_ Desgraciadamente la respuesta es nega-
tiva, pues, salvo excepciones, no se ad-
vierte esa preocupacién civica engendran-

te de frutos positives para el :
nuestra Patria. P porvenir de

Digamos que existe un letar
hablar de indiferencia. Ese lge?:;f;: aqﬂg
determina el estancamiento de los pue-
b_los, cuando éstos se contentan con la ela-
sica férmula de “pan y circo”,

Sé que es grave lo que digo,
destino me ha llevado siempre a no vaci.
lar en la decision constante de advertip

males y errores, sin preocuparme por lag
consecuencias,

¢De qué valdrin las mas perfectas nor-
mas que se establezcan si sus doctrinariog
y quienes habrin de aplicarlas, son api-
ticos al progreso y sélo afioran la me-
diania que nos llevé al fracaso?

Si no hay impulso general hacia el
cgmbip de estructuras caducas, ese cam.
bio, si se produce, esti condenado al re.
chazo ulterior cuando los componentes del
cuerpo electoral retomen la decisién de
gobierno. Porque no es la Constitucién
Nacional, sino el material humano el cul-
pable de nuestro desastre. Ella ha sido
violada constantemente por los podereg
politicos, mejor dicho por hombres gober-
nantes. ;De qué servira hacer Ia Cons-
titucion mas perfecta si los hombres que
han de actuar no progresan en sus con-
ceptos, ni mejoran su moral, ni gy apti.
tud?

Dias pasados, conversaba con el distip
guido profesor de Derecho Constitucional-
Dr. Aramburu, a propésito de la decisiéﬁ
de su padre, el general Aramburu,

pero mij

04 1 cuand
concedié pronta eleccién, a fechg ciertao
para dar fin a la Revolucién que dirig{a'

Me explicé que ello ocurrié —DPrecisamen.
te—, porque fueron inititiles los esfuerzog
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para lpgrar esa conciencia civica progre-
sista, imprescindible para el cambio bien-
echor y consideré pernicioso extender
mas el tiempo de su gobierno de facto.

Durante una de lag revolucicnes ocurri-
das en Brasil, uno de los mAas caracteriza-
dos constitucionalistag fue consultado sobre
as reformas que podrian hacerse a la
Car'ta Magna. Se buscaba, como ahora, im-
pedir la' repeticion de golpes de Estado.
Fontesto que los defectos no estaban en la
etra de ese texto, sino en los hombres
que lo usuf;uctﬁan y concluyé que para
efsa correccion, si el nuevo texto iba a ser
respetado, bastaba una Constitucién de un

?olohartlculo. Este debia decir: “Que todos
08 nombres sean honestog”.

. Debe procurarse que los ciudadanos se
;:‘nt];iggnen 1de ese espiritu, hoy faltante, de
s e:aer:1 4 cosa publica e jrlos llevando
por Nop 8 a las responsabilidades cjvi-
el a;gua dzeur?: erie’rg o O eaottar toda
la previsible consé::u:r?éign desastre seria
G:llﬁ;npre he sostenidg que el general De
e, aptarte de sus virtudes v éxitos
advertiilsg 1u\{o el enorme mérito de haber
Son d sf 1mporta13c1a de esa participa-
vida civica d 1;1'30530130 por reconstruir la
ello duby e DalS_y. comprendié que para

ebia formar dirigenteg civiles que pu-

dieran sy
cederlo en yupn i

obier i
cano. Se apoys eu | gobierno republi-

. 08, A i
€l mismo provocado, lamac retiro, por

térico plebiscito, Ia estarr.la.ndo a un his-

nal fue la mejor prueha de s

Francia r L oderto y

econoce su genijo politico.
Por esto cabe también an
apatia civica, que a mi ent
no obedece en parte g la vir
de los civiles de 1a cosa p
se prolongan los perio
las Fuerzas Armadas,

Yendo ahora al esty
los civiles, estan en
tar ese necesario ca

alizar si esa
ender existe,
tual exclusién
tiblica cuando
dos de gobierno por

diq Qe quienes, entre
condiciones de proyec-

' ; mbio capaz dc y
el incesante péndulo que hg moti\c'laegf)n?alt

ﬁrave. situacién que vivimos, he de dis
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de méritos a los primeros, ni expresion
de orgullo o de autosuficiencia por los se-
gundos.

En esa mesa redonda utilicé como ele-
mento ilustrativo una comparacién entre
los cientificos afines a la Fisica y los pro-
fesores de Fisica. Estos iltimos, durante
afios y afios, con la mejor buena fe y
aptitud de reales profesores, nos enseha-
ron que el atomo, como ultima partxc}xla
de la materia, era indivisible. Repetian
y repetian la misma cartilla y con ella,
si no hubiera sido por la inquietud de
los cientificos, el mundo hubiera agota@o
sus reservas de energia, cada. vez mas
necesarias, y se hubiera producido la mas
grave crisis previsible que desembocaria
en una hecatombe.

Pero los cientificos, cada uno en lo su-
vo, fueron descubriendo la radlaclén,. la
conduccién de ésta v sus alcances, la im-
presionante potencia energética ex1§tente
en'la materia y arribaron a que el atomo
ténia nicleo, protones y neutrones, cons-
fituyendo por sus giros internos verda:
deros y pequefiisimos cosSmos. Y se llegd
2 la fisién del Atomo, debiendo los pro-
fesores de fisica cambiar su cartilla y en-
sefiar desde entonces que el atomo es di-
visible y es su consecuencia —salvo los
peligros de su mal uso, como ocurre con
4odo—, que el mundo cuenta ahora con la
posibilidad de continuar en est.ablhd.ad, no
importando se agoten las existencias de
petréleo, carbén o hulla blanca, pues la
energia atémica cubrird las futuras nece-
sidades. El mundo segunird adelante y pro-
gresando, porque la invesfcigamén _cienti-
fica vence la rutina y la ignorancia y le
permite amoldarse a nuevas pecgsxdades
mediante cambios ciertos e indispensa-
bles. ]

Y los politicos, empleant!o siempre la
misma cartilla, no son por sl so}os los que
pueden reencauzar al pais hacia .la esta-
bilidad y el progreso. Ppeden asumir un go-
bierno, pero se quedaran, se quedaran con
su meneada y misma cartilla, mleptl'as el
mundo evoluciona y la compgtencxa entre
paises, cuando no es s'angrlen_ta, es sin
veparos ni escripulos. Sélo subsisten aque-
llos mejor instituidos y con gobernantes
més aptos. ' 3

Creo, por tanto, que la egpecial situacién
que vivimos es la oportunidad dp que las
Fuerzas Armadas apelen a la ciencia po-

litico-constitucional para ordenar y pre-
parar el cambio. En su oportunidad, los
politicos aptos lo pondran en priactica,
pero esto deberi ocurrir con una cartilla
sctualizada y acorde con los requerimien-
tos internos y externos de la Repiblica.

DEMOCRACIA

Palabra clave y siempre de moda, tan
mal usada y a menudo desnaturalizada.
Hasta los regimenes autocraticos la usan
para justificar sus partidos tnicos. Se ha
convertido en sinénimo de lo bueno, fren-
te a lo malo.

Pareciera a la vez sinénimo de la famo-
sa “Sésamo”. “Democracia vuelve” es,
para muchos, como el “Sésamo, abrete”,
del viejo relato de magia y, como tal,
resulta un cuento para infantes si se pre-
tende que esa democracia, a la que hay
que volver, es la misma que hemos vivido;
si democracia es desorden y liberticidio;
si democracia es mero logro personal de
posiciones y pingiies negociados; si demo-
cracia se confunde con partidocracia o
populismo; si democracia es, en sintesis,
antigobierno.

Ya he entrado al tema concreto de mi
participacion en el ciclo, no ya como di-
rector del Instituto, sino como uno de los
profesores titulaves que lo integran.

He tomado, de decenas de discursos ual-
timos, numerosos calificativos de democra-
cia: democracia fuerte. democracia real,
democracia verdadera, democracia adulta,
democracia plena, democracia formal, d»-
mocracia estable, democracia moderna,
etcétera, etcétera.

{Qué es la democracia? Larga es mi
prédica queriendo inculear, dentro del Am-
bito en que puede ser oido, que democra-
cia es un modo de vivir y cuanto se diga
para confundirla con un sistema de go-
bierno, es suicida, para el pueblo donde
ello ocurre.

Un modo de vivir que consideramos tan
vital como lo es el espacio aéreo para las
aves y el agua para los peces.

La democracia, no la seudodemocracia,
deberia convertirse en esa mistica que le
falta a Occidente para mejor luchar con-
tra el comunismo.

Es necesario librar nuestras institucio-
nes de falsos mitos. Sélo asi el pueblo
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podra acceder a esa mistica y consagrarse
a ella. Mas esta consagracion debera esta
vez ser asegurada con instrumentos de
proteccién.

La ley penal autoriza la defensa propia
de todo individuo y alin la defensa de un
tercero, sin embargo, en cada oportunidad
que se ha intentado instaurar la legitima
defensa de la democracia, esas mismas vo-
ces propagadoras de los mitos demagoégi-
cos, invocando huecamente la libertad, se
han convertido en agentes del liberticidio.

Estrada ensefiaba diciendo: “Un pueblo
demoeratico no es un mecanismo, sino un
érgano que se desarrolla y vive. Por eso
es necesario que él mismo se proteja”.

Recuerdo haber asistido en 1957, como
observador del gobierno, a un congreso
anticomunista en Lima. Alli la delegacion
argentina presenté un proyecto del Dr.
Manuel Gémez Carrillo sobre legitima de-
fensa de la democracia. Muchos sinsabores
habrian ahorrado los paises de América
Latina si esa ponencia hubiera sido aten-
dida y aplicada. Porque no son sélo los
demagogos los que se oponen a esa legis-
lacién protectora, sino también los agen-
tes, encubiertos o no, de la extrema iz-
quierda.

Cierto es que la etimologia de la pala-
bra permite deducir que democracia es go-
bierno del pueblo por el pueblo. Pero hay
monarquias donde el pueblo realmente de-
cide, como Inglaterra y hay republicas
donde parece decidir, pero no decide nada
en verdad, como en las soviéticas. Se con-
funden muy a menudo las caracteristicas
propias del sistema republicano, con las
inherentes a ese modo de vivir democri-
tico y hasta se confunden con éste a log
elementos que acompanan la aparicién del
constitucionalismo en el mundo.

Mas, yendo a lo préctico, jexiste acaso
la posibilidad de que el pueblo gobierpe
por si mismo? Evidentemente, no, y ge
aqui arranca toda la bibliografia que g
lo largo de siglos ha llenado kilometrog de
anaqueles.

Gran parte de los dirigentes del mynq

R . 0
democratico han elegido el fici] caming
de la demagogia para acceder a] poder
para ello nada mas facil también que insy
tituir para sus cartillas los mitog del “v;)-
to universal” o “un voto igual a yp hom-
Lire”, palabras que, como siempre Sostuq
ve, nada dicen. Son expresiones de Cump]i:
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miento imposible y asi lo demuestra la

variabilidad de las reglamentaciones elec-
{orales.

Democracia no es sinénimo de falsa re-
presentatividad. Cuanto se insista sobre
este axioma serd poco para esclarecer v
orientar a la ciudadania. Siendo para m%,
por ello, un tema trillado, he de interca-
lz}r aqui, corregidas al presente, conclu-
siones ya expuestas en otras conferencias
v en particular las correspondientes a mi
acceso a la Academia Nacional de Cien-
cias Morales y Politicas. Dado lo reducido
aunque calificado, de mi auditorio de en-’
tor_lces —noviembre de 1975—, seran pocos
quienes, presentes hoy, vuelvan a oir tales

argumentaciones. A ellos pido disculpa por
esta necesaria repeticion.

DESNATURALIZACION
DE LA REPRESENTATIVIDAD

‘La falta de representatividad real de la
ciudadania es una de las causas determi
nantes de nuestra decadencia. Ella fye ]:1
Sue nos trajo pésimos gobiernos, impidién‘-

T M 1
p:)lr];)lqc a\ 111‘:1 bajo un verdadero sistema re-

. San Martin, en su carta a Guido del 6
de enero de 1827 manifestaba: “Poy -if
c]ma.cmn v principios amo al gobiernely .
quhcang y nadie lo es mas cTue vo pe?‘
mi afeccién particular no me ha iinﬁeditlig
ver que este género de gobierno no era
realizable en la antigua América Esnafiola
norque carece de todos los principios au:;
lo constituyen y porque tendria que sufri{*
una espz!ntosa anarquia. gue seria lo de
menos Si se consiguiesen los resultados
pero la experiencia de los siglos nos de-
muestra. que sus cohsecuencias son las de
caer bajo el yugo de un déspota. Traslado
al tiempo”, ‘
] Re.coger tan tajante traslado, tras un
tgrmmo de ciento cincuents anos, impre-
frllon]a hondo a quienes habiendo sido for-
ta?(g?s ycomo republicanos y sintiéndonos
qents’ vemos 1'gpet1}°se los efectos de esa
.a lae?Lcll\?' Z mis aun cuando oimos decir
l'Ol‘eS-]'l]\?en tud argentina, una de lag me-
hue ' m'or(li udes que en el mundo existen,
litieo. & louce’lnquseas (fl transcurrir po-
comy S los ultimos afios, calificandolo

partidocracia”. Y po i
Pues cuande o G Se equivoca,
gimen de gobierno resulta

ser el gobierno del pueblo por los jerarcas
de un movimiento o partido y no por sus
representantes, ese movimiento o partido
puede ser el déspota que nuestro précer va-
ticinara.

Para hacer el diagnéstico de un mal, se
debe estudiar el enfermo, asi como para
ensefiar anatomia se debe analizar el cuer-
po. Es por eso que, sin dnimo de herir
susceptibilidades, me veo obligado a ana-
lizar el cuerpo enfermo de la Republica,
si pretendo aportar remedios para su salud.

Una de las ventajas que adquiere quien
ha vivido bastantes afios, es la de no poder
selr engafado con meros discursos o fra-
seologias tendenciosas. Tenia yo dieciocho
afios, cuando concluyendo agosto de 1930,
Yrigoyen, ya muy disminuido, era soélo
un presidente nominal; tan no gobernaba
ni se io veia, que no faltaban quienes lo
creyeran muerto. Tampoco los legisladores
ejercian sus funciones, pues se esperaba
desde el 1° de mayo que el Presidente
cumpliera su deber de inaugurar el perio-
do ordinario del Congreso Nacional. Clara
prueba de lo antedicho es que en 1930
no se dicté ley alguna. No habiendo por
tanto funcionamiento ni divisién de los
poderes legitimos y siendo puiblice y noto-
rio que un grupo oficialista gobernaba a
su arbitrio desde la Casa Rosada, estaba-
mos sin lugar a dudas en una incipiente
“partidocracia”.

No existia remedio constitucional contra
estas flagrantes violaciones del sistema
republicano. El juicio politico era imprac-
ticable, seglin casi unanime doctrina que
sostiene que el Congreso no puede auto-
convocarse y, vencido setiembre, ya no
habria sesiones en ese afio. Ademas, aun-
que hubiere estado a mi opinién en cuan-
to sostengo que cabe la autoconvocatoria
para juzgar al Presidente, la mayoria
oficialista rechazaria dicho juicio.

Tras el corto gobierno revolucionario
que derrocé al régimen descripto, vino cier-
to periodo de relativa tranquilidad ins-
titucional, hasta que Castillo, reemplazante
de Ortiz, anuncié que iba a gobernar con
la “unanimidad de uno”. Nueva revolu-
¢ién y nueva eleccion con el triunfo de Pe-
rén mediante un nuevo partido que €l
mismo preparara desde el gobierno mi-
litar. Fue su base una escisién del ra-
dicalismo, la cual arrastré gran parte de
la tendencia yrigoyenista antes derrocada.

Nueva “partidocracia”, que por ser real
y no incipiente como la de 1930, se trocé
en la segunda tirania. Debo agregar, nor-
que es justicia, que jamas el tirano aparece
por generacion espontanea. Lo padecimos
porque habiéndose acumulado tantos erro-
res politicos, gubernamentales y en par-
ticular sociales, se dio el clima para tal
engendro.

Nueva revolucion y nueva eleccion, re-
clamada por los politicos como el retorno
a la normalidad, resultando siempre, como
lo veremos, volver a lo anormal. Triunfa
Frondizi con un nuevo movimiento, se-
gunda escisiéon del radicalismo, pero con
los votos sumados del “peronismo”, Evi-
denciado el pacto previo encubierto y re-
abiertas las compuertas para el retorno de
la “partidocracia” tiranica antes derroca-
da, nueva revoluciéon y nueva eleccién.

Es electo entonces Illia, con el viejo Par-
tido Radical, con tal minoria de votos,
por vigencia de proscripciones, que al ne-
carse a aceptar el ofrecido y necesario
concurso de otras fuerzas, se produce una
nueva revolucién. Esta vez el acto electo-
ral es increiblemente decretado por el ge-
neral Lanusse con plena conciencia de que
se jugaba al azar el destino de los argen-
tinos, en condiciones de evidente desven-
taja para el bien de la Republica.

Es asi que triunfa con Campora, uno
de los a lateres de su fundador, aquella
misma ‘“partidocracia” que antes pecara
de despética. Falta de su lider, recurrié
al inaudito “verticalismo”, flagrante vio-
lacién de nuestro sistema de gobierna.

No hay duda pues; fue el mal accicnar
de los representantes de falseados o insu-
ficientes partidos politicos, el factor des-
encadenante de las revoluciones de los il-
timcs cuarenta y cinco anos. No voy a
promover desde aqui un tribunal' qe Nu-
remberg para la mayoria de l’os dirigentes
de ese periodo, ni alcanzaria el tlempo
para enunciar los fundamentos de mis
escuetas afirmaciones, cuya verdad, por
otra parte, nadie ignora. Sge prefiere ca-
llar para no lastimar a quiénes, con los
restos de viejos partidos, parecen ser los
lnicos salvavidas a la vista. Desgraciada-
mente ya no son tales, como no lo son,
en esos viejos barcos que ayer parecian
grandes y hoy vemos pequefios, esos sal-
vavidas obsoletos, con su corcho reseco,
aunque muy brillante. Porque en las ac-
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tuales circunstancias, en esos viejos poli-
ticos que ain luchan y, ;por qué no?, en
algunos jovenes, yace también reseca su fe
en tan fallido sistema electoral. Es por
orgullo explicable o por caridad hacia nos-
otros, que se resisten a admitirlo. Aclaro
que me estoy refiriendo a los politicos ho-
nestos, porque los otros siguen la corrien-
te, conscientes de su ineficiencia, sélo por
las ventajas personales que de ella extraen.

Mas de veinte afios atras, al resolver co-
mo juez electoral una de las tantas subdi-
visiones partidarias —se trataba del Par-
tido Conservador— juzgué oportuno ad-
vertir al poder militar entonces a cargo
del gobierno, sobre algo muy evidente que
hacia al caso y al porvenir de la Nacién:
“Mientras las revoluciones se limiten a
eliminar los frutos enfermos de 4rboles
enfermos, éstos seguirdn produciendo los
mismos frutos y continuaran las revolu-
ciones”. No me equivoqué, es un repetir
constante, una noria en la cual giramos
ciegos alrededor del mismo punto, hundién-
donos en la misma huella.

Vimos ya que después de mi advertencia
en el referido fallo, tres distintos parti-
dos conquistaron el poder, dos de ellos
con la misma infeccién y el otro falto de
apoyo electoral. Tres nuevas revoluciones
militares les habian franqueado el paso,
demostrando no haber tenido la intencién
de perdurar en el gobierno. Estas reitera-
das actitudes de las fuerzas armadas cer-
tifican el acierto de Burdeau, quien llama
a tales revoluciones “sanciones no organi-
zadas”.

Es que nuestra politica sufre la herenecis
personalista del caudillismo, como lo de-
muestra la fragmentacién del radiealis.
mo. La llamaba “balcanizacién” de ]og
partidos ha alcanzado a todos. Poco queds
del Partido Socialista, aquel que durante
largos afios obtuviera las dos Senadurias
por la Capital Federal por la fe que ins-
piraba la integridad y capacidad de syg re-
presentantes, implacables controladoyeg de
la gestion piblica. Con los desprendimje,.
tos de ese socialismo tradicional, en ¢ que
aun siguen dos de sus paladines, g for-
mé una serie de pequefios partidos, Tam.
bién se subdividié el Partido Conservagoy
y otro tanto ocurrié con los nuevog ape.-
nas formados, como el Demdéerata Cristia-
no y el Federal. Son sugestivos, comg in-
dice de la desorientacién actual, log adi.
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F‘amentos. de .m(,)da bara los escindidos:
1evolu310narlos ’» “intransigentes”, “po-
pulares” o “auténticos”,

Lo que favorece la subsistencia de ese
personalismo desintegrante, es la accién
decis;va del comité en la designacién de
candidatos electorales, a pesar de que éste
no atrae al ciudadano argentino, quien se
resiste a someterse a &l Asi lo indica el
simple cotejo de las cifras totales de afilia-
aos partidarios, con lag correspondientes
del padrén nacional. Y la “partidocracia”
spbsmte bues la ciudadanis ya no elige
sino qpta, al verse obligada n aceptar la
§elecc1on hecha por 1a voluntad del con-
Junto de dirigentes de €s0s comités. No
estoy en contra de estos viejos baluéu‘tes
de la vida civica, sélo sostengo que no
deben continuar siendo los inapelables rec-
torgs de la representatividag.

Se podra decir que los ciudadanos no
concurren a ellos, pudiendo y debiendo
hacerlo, argumento éste que usan los diri-
gentes para tildar de “apoliticos” a los no
afiliados. Si bien es exacto que los comités
ofrecen libre acceso, también g es que las
normas deben ajustarse a | idiosincrasia
media de la poblacién sobre la que ha d‘e
~egIr, por cuya razén si se advi
una norma no concuerda con la modalidad
de la ciudadania, debe cesar y ser reajuss
tada a ella, en lugar de seguir sumando
errores. No hay, bues, ni es verosirhil
creerlo, tal carencia de sensibilidad “poli-
tica en la mayoria de la ciudadania,

Segqlr Imponiendo un régimen que esa
mayoria rechaza, seria estar a la doctring
de Kelsen, Ia cual, por ser contraria al
Derecho Natural, admite 15 discrepancia
entre el orden normativo y el dominio dél
gg(;lrztle:er lffeciéivo. Coincido por tanto con

1€z Agesta, quien :
De1'~echo C‘onstituc?onal, :Ina;il;mgg?igo v
cesidad de adecuar 1a constitucioy po?itril:aj
ilUs;r de(:i un pueblo, explicg acertadamente:
sociedpaod Zieri?;r:e:;f 3 1;1 CPm]patible oon
Los factomm, s Sera fragj emgperante.
minados por ll"sai“i)sn S‘ﬁtDQQer estin deter-
pueblon ucion social de un

Los dirigent
es de los comita
Dues, continuar sien do mités no deben,
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lo posible, a quienes serian sus candidatos.
Asi esos dirigentes seran constantemente
controlados, y hasta sustituidos cuando acu-
saran desmedidas ambiciones personales o
se apartaran de las plataformas respecti-
vas. Recién entonces podra decirse que los
electores eligen.

Es notable, igualmente, la falta de li-
mitaciones legales respecto de los que eli-
gen y de los que son elegibles, cuando
ellas rigen sin resistencia para las mas
diversas y menores funciones no repre-
gsentativas. Este aspecto merece un estudio
particular que aqui no puedo realizar, pe-
ro si debo decir que es para la electoral,
lo mis importante, que se da el absurdo
contrasentido del tan meneado mito del
voto ‘“‘universal”, combinado con la tam-
bién meneada frase: “Un hombre igual a
un voto”. La igualdad absoluta es una
utepia, aparte de que todos los derechos
son enunciados como reglamentables.

. Cémo era que se respetaba el voto_“uni-
versal” cuando no votaban las mujeres?
. Cémo es “universal” el voto si no votan
los menores de cierta edad y tampoco el
resto de excluibles y excluidos de la ley
electoral ? ; Por qué no podria regir pnton-
ces, valga un ejemplo, otra excepcion que
prive del voto a los analfabetos y del de-
recho a ser elegidos, mientras permanez-
can voluntariamente en violacién a la ley
de ensefianza primaria obligatori.a? Ad-
viértase que el Estado, por la obvia nece-
sidad de que el ciudadano sea mstlzmdo, ha
mantenido siempre escuelas especiales pa-
ra adultos, y adviértase, ademas, que la
Constitucién Nacional establece el requi-
sito de idoneidad para los cargos publicos
y el sufragio es una funcién publica.

Se repite y repite: “Un hombre igual
a un voto”, pero, ;qué hombre? ; El menor
o el mayor de qué edad? ;El h(_)nesto o el
delincuente? ¢ El instruido o el ignorante?

Hace a lo republicano y & }o represgr}ta-
tivo describir también el accmnar_po!ltlco-
gubernativo en su ensamble con sindicatos
{inicos obligatorios, descarrilados de su
funcién especifica. A raiz de ellos hemos
sufrido la coparticipacién preponderante
Ge dirigentes gremiales en los actos de los
poderes Ejecutivo y Leglsla’two, mle_ntras
a la vez, cuando se les ocurria conveniente,
presionaban al gobierno dgsde sus orga-
nizaciones obreras con medidas de fuerza
que han llegado a derrotarlo lisa y llana-

mente. Esto ha originado reiteradas cri-
sis politicas, institucionales y econémicas
cuyos efectos no han podido atn repa-
rarse.

Es muy ilustrativo, sobre este absurdo,
un articulo de Bonifacio del Carril titula-
do “Sindicalismo y politica”. Se refiere
a la “Carta de un sindicalista”, escrita
por André Bergerén, secretario general
de la “C.G. T. Force Ouvriere”, de Fran-
cia, explicando que su organizacién propi-
cié el voto negativo en el referéndum de
1969, porque su aprobacion hubiera llevado
a los militantes sindicalistas a integrar el
Senado junto con los politicos. “Entonces
—dice Bergerdn— el sindicalismo habria
sido arrastrado hacia la via peligrosa de
su incorporacion al aparato del Estado
y hacia la politizacién. Jamas ‘C.G.T.
Force Ouvriere’ se ha comprometido, ni
participado en elecciones legislativas o pre-
sidenciales. En el referéndum de 1969,
cuyo rechazo motivé la renuncia de De
Gaulle, era la independencia del movimien-
to sindical lo que estaba en juego”.

Del Carril concluye su comentario con
esta reflexion: “Cuando un dirigente sin-
dical pide mil y el gobierno le da seiscien-
tos, el dirigente sindical podra o no con-
formarse. Pero cuando ese mismo dirigen-
te sindical participa personalmente en las
Tunciones de gobierno, asiste a las reunio-
nes del gabinete nacional, por ejemplo,
abandona de hecho la misién de pedir y
asume en cambio la de dar. Las consecuen-
cias son inevitables; el dirigente no puede
dar todo lo que de él esperan las llama-
das bases, el circulo de hierro que lo apre-
ta se estrecha cada vez mas, las puertas
de la demagogia y la inflacién son su tinica
salida”.

La realidad es que la clase obrera ar-
gentina no pudo escapar al virus del per-
sonalismo politico. Este la usé para lograr
afirmarse en el gobierno o para evitar su
caida, contagiando a sus dirigentes las
tentaciones del poder. Aquellos que viven
en la avidez de los atributos y prebendas
que el poder implica, se divorcian de lo
sindical especifico. Convertidos en acceso-
rios ilegitimos del engranaje gobernante,
no solo lo desajustan y aprisionan hasta
quebrarlo, sino que al hacerlo sufren ellos
la deformacion consiguiente.

_ Aunque, para salvar las formas, el con.
Junto de los sindicatos Gnicos y obligato-
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rios presentaban dos érganizaciones apa-
rentemente separadas, gremial una y poli-
tica la otra, tal conjuncién de sindicatos
constituia un partido paralelo del oficia-
lista. Méds fuerte que éste y que ningin
otro.

_Es asi que las fuerzas obreras, cons-
cientemente o no, avanzaron hacia una tj-
rania del proletariado por un camino que
nunca pudo pensarse viable en un pais li-
bre y menos en un pais regido por una
Constitucién como la nuestra,

La posibilidad de que los partidos tra-
diciopales logren competir en igualdad de
condiciones frente a un oficialismo unido
al gremialismo politizado, queda anulada
por las ventajas y generosidades que se
conceden a éste, aparte que tal competencia
electoral clasista y no politica es incons-
titucional a todas luces.

La participacién de los representantes
de sindicatos tinicos en todos los érdenes
del poder de gobierno, reservindose ac-
tuar con independencia, sélo para imponer
su voluntad desde sus bases, en caso de
discrepancia, impide el dictado de medidas
capaces de contener aquel avance dictato-
rial.

Es imprescindible volver a una vida
sindical sana, con libre agremiacién, que
transcurra al margen de los partidos po-
liticos.

Alberto Benegas Lynch, en una con.
ferencia sobre los factores vitales de] bie-
nestar social, decia: “Son libres log sindi-
catos cuyo funcionamiento excluye todo
género de compulsién, no sélo respecto g
la conducta de los asociados y dirigenteg
dentro del sindicato, sino en cuanto g
sus actos en relacién con los demig sec
tores de la comunidad”. )

Creo, por mi parte, que debe ger facti-
ble tal rectificacién de rumbo, pyeg hub
autenticidad en muchos de log obrero0
que murieron victimas de salvajes ate :
tados y la hay todavia en mas que ansi -
su independencia y bregan contra la dan
sesperanza, despreciando las ventajag S
privilegios con que otros cuentan, y

CONCLUSIONES

Es grave advertir la desorientacigy ge
neral y la pérdida de fe en lag institucio-
nes, por resultar éstas incapaces de auto~
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defensa frente a tantos actos lesivos que

han esfumado un
esfum progreso ya logrado
un prestigio antes reconocido?’ ¢ Y

noll?ebir} rectifica}'se los serios defectos
e ma 1vos que 1mpiden una auténtica
depresgni:atmdad e Impedirse la prepon-

aliam;la de 1o gremial sobre lo politico.
o elp eponderanga opera con desprecio
const??lentales axiomas econémicos. Esta
lidanteuy: ]una trama o estructura €onso-
o :ie :.b.par que deformante, del ré-
e o goblerno, para plasmarlo confor-

Sus particulares objetivos.

nogli-istrfs constituyentes de 1853 no ig-
4 su r;‘s a democracia, ni se equivocaron
daii pecto. Por €so, tan opuestos a los

nos y eternos dema

en i i
tgian%rsal;rd?ii dg los a}-’gentlnos como “eris-
Lanos mocratas”. Nada mas claro
Hustrativo, pero muy poco conoei -~
oo rat nocido e inp-
En consecuencia
el gobierno militar’
obJefcivo restablecer
cracia, conforme g

tampoco se equivoea
cuando dice que esHsu
Il,llll‘lla tverdadera demo-
crac I estra Constitucis
autiﬁggi :lddlctafio temporal y ejetéltfclio(;lr;
Viciog s € normas que corrijan tant

cio, gobiaron y at ian I Ro.
Dinos g n agobian 13 Re-

Para terminar, cape Sintetiz

ar, insistj
do en que Ia democracig nada’tl-n Sistien.

Ver con la pésim
4 repres ivi
hemos padecido, P entatividad que

realmente entendida es, rgfrfei‘fn;atmdgd
mo y Io republicano, une de lo ederalis-

mentos integrantesg tres ele-

11:)_11('38, atacarse losg males de 1 |
Vl:;gag para que nuestra nacig
adera Repiiblica representativg Para

ello, advier

rto, no es necesar;

erto Saria

ma constitucional, g; ¢ gy Lor-

N sea ung

cracia como “un nombre para una vida
de comunién libre y satisfactoria”. Ins-
pirados en sus ideas, sus disgipulos, in-
tegrando la Comisién de Politica para la
Educacién Nacional en los Estados Unidos,
han dicho que “la democracia es una gran
creencia social que se ha venido desarrs-
llando a través de los siglos como respues-
ta a los deseos y a las luchas de muchas
razas y de muchos pueblos”.

Democracia es, repito, sélo un modo de
vivir que los occidentales defendemos muy
mal, cuando no poco o nada, por lo que
en verdad se ha podido decir que estamos
perdiendo la tercera guerra mundial. Ese

modo de vivir por el cual muchos, ahora
orientalizados, ofrendaron sus vidas en los
estados béalticos, Hungria y Checoslova-
quia, entre otros, y atn la siguen arries-
gando muchos mas en la travesia de igno-
miniosos muros de fronteras carcelarias.
Ese modo de vivir que Roosevelt, inspira-
do en Maritain, definié como libertad del
miedo y de la miseria. Ese modo de vivir
con incentivo de progreso y con libertad
de gozar y elegir, sin dafar a terceros, que
es el libre albedrio reglado por principios
de moral y razonabilidad, ese modo de vi-
vir que, en definitiva, hace que la vida
merezca ser vivida.
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Para el funcionamiento del

sistema representativo

1. - INTRODUCCION

Para encuadrar mi exp
necesario formular una
de caréicter general que
rectamente relacionada ¢
tema.

Cuvando el director del Instituto de De-
recho Politico y Constitucional, Dy Luis
Botet, me solicité amablemente ] “":Mario
de mi conferencia, lo formulé del Sl'g'n.iente
modo. Tema general: “Bases para e fun.
cionamiento del sistema representativo” -
subtemas principales: 19) Examen de )a
metodologia de los sistemas politicog 20)
E] problema de la persistencia de log Qiste-
mas politicos. 3% Las condiciones para

la persistencia del sistema representativg

Esa enunciacién y ese contenido basjeg
del tema revelan que el enfoque e epmji.
nentemente teérico. Y es precisamente
esta circunstancia la que hace necegay
aclaracién previa de caricter genery|

Un enfoque tedrico lleva consigo funy
mentalmente un propésito de abstracci’a‘
de generalizacién, de objetividad, g o
mera vista, la teoria aparece comg cprl-
no sélo distinta, sino inclusive Opuestaosa
la realidad y a la prictica —teoriy re a
lidad, teoria y practica, son fraseg é’ueea_
utilizan precisamente para poner g o
lieve las antitesis—. Por otra parte rf -
teoria en cuanto conocimiento purg ea
peculativo, la “teoria pura” (“Teopig Du:;

0sicién, considero
aclaracién previa
Se encuentra di-
on el enfoque del

ia la
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teoria; la visién puramente intelectual. A
Ja accién tiene en él que preceder una
prodigiosa contemplacién: sélo asi serd una
fuerza dirigida y no un estipido torrente
que bate daiiino los fondos del valle. Lin-
damente lo dijo, hace cinco siglos, el maes-
tro Leonardo: Le teoria é il capitano ¢
la prattica sono i soldati. En tercer lu-
gar, no hay que confundir ideologia con
valores. Descarto la primera, hasta el
punto de que podria decir con Giovanni
Sartori que es una palabra que me des-
agrada enormemente; pero ocurre todo
lo contrario con respecto a los valores. Sé
| que para algunos la teoria politica no es
sino la ideologia justificadora del statu
quo y sé que para otros, mas particulax:-
mente, plantear la cuestién de las condi-
ciones para el funcionamiento de la demo-
cracia, es una mascara ideolégica: para
justificar, a contrario sensu, regimenes
autoritarios o de fuerza. En este tltimo
gaso, se encuentran algunos de los lla-
mados liberales norteamericanos, que cons-
tituyen algo asi —y lo diga gin agravio
y sin encono— como la iltima edxclon_de
“idiotas utiles”, especie que fuera tan bien
descripta por Lenin. En mi caso, no me
siento alcanzado por el reproche. Aparte
de que nunca he dicho o escritq nada para
halagar ni a los poderosos ni a los nu-
merosos, mi posicion con respecto a ese
tema, que vengo repitiendo desde hace
més de treinta afios, no ha recibido .de
la experiencia —desgraciadamente— sino
confirmaciones. Estoy convencido, ademas,
que mi enfoque teérico, .aparte de no ser
ideolégico, es antiideolégico porque lo que
procura es precisamentg, avgntar los re-
sabios de fundamentacion ingenua que
tanto dafian y nada bepeﬁciqn a _la de-
j mocracia. Pero, necesario es 1_ns’1s§1r, po-
| sicién antiideolégica no es sSinonimo de
: refugio en torre de marfil ni de irrespon-
sable huida frente al compromiso. No se
puede hablar seriamente de la degnocracla
si se marginan sus valorqs. Por fm,. y con
esto concluye la necesaria aclaracion, si
bien el enfoque tedrico que me propongo,
no esti particularmente dirigido hacia
determinada situacién y aspira a un acep-
table grado de valide? general,_lo plerto
es que no se me hubiera 'ocurrldo intro-
ducirme en esos campos si 1o fpe_ra que,
como argentino, me ha tocad.o vivir en la
Argentina de este medio siglo largo, y

que, como a don Miguel de Unamuno su
Egpaifia, a mi me duele mi Argentina.

{I.- BASES PARA EL FUNCIONAMIENTO
DEL SISTEMA REPRESENTATIVO

Si se quiere determinar y delimitar el
tema elegido, es necesario comenzar poy
precisar el concepto de sistema represen-
tativo y, enseguida, dar respuesta a la
pregunta: ;se requieren bases para su
funcionamiento? Para ello, a su vez, hay
que aclarar, previamente, qué se entiende
por “bases para su funcionamiento”.

El tema del “sistema representativo” o
del “régimen representativo” —expresion
qgue utilizo, indistintamente, como sinéni-
mos— ha merecido repetidamente mi
atencion en sus diversos aspectos histéri-
cos, doctrinarios, juridicos y empiricos y
no me es posible, en este momento, por
elementales razones de tiempo, volver so-
bre el particular.

Lo que en este momento me parece ne-
cesario es poner de relieve la vinculacién
entre el régimen representativo y la de-
mocracia constitucional. No soy proclive
a las definiciones y menos al nomina-
lismo, pero considero que no pueden abor-
darse con actitud cientifica los temas de
la politica sin un minimo de rigor termi-
nolégico y de precisién conceptual.

Por eso, no me parece adecuado hablar
de la democracia, a secas y sin adjetivos,
cuando ese vocablo ha adquirido, sobre
todo en las ultimas décadas, tal dosis de
ambigiiedad que le ha hecho perder la po-
sibilidad de una verdadera funcién signi-
ficante. A ello se debe que, desde hace mu-
chos afios, luego de aclarar, en la medida
que puedo, el problema de esa ambigiie-
dad del vocablo, utilizo para referirme a
un determinado sistema politico o régi-
men politico integral la expresién “demo-
cracia constitucional”, expresién no muy
difundida, pero cuyo empleo cuenta por
lo menos con el aval de Karl J. Friedrich,
de Karl Loewenstein y de Marcel Pré-
lot y, en nuestro medio, de Segundo V.
Linares Quintana.

Yo no afirmo cuil es la democracia
verdadera. Lo que afirmo es que, cuando
digo “democracia constitucional” me re-
fiero a un sistema politico con perfiles
propios y no a cualquier otro. Para ca-
racterizarlo, y en homenaje a la breve.
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daq, me permito repetir lo que he escrito
recientemente en un trabajo no publicado
todavia.

“Como ‘forma de gobierng’ y ‘estilo de
vida’, a la vez, la ‘democracia’, vale decir
la ‘democracia constitucional’, en cuantc;
‘sistema politico’ o ‘régimen politico inte-
gral’, debe dar respuesta con normas, pero
también con conductas, a treg preg,untas
fundamen:cales: équién gobierna?, ;como?
i(para qué? En forma estereotipada coﬁ
frases hechas, las respuesas seriap - ] el
pueblo por intermedio de syg re.pres.en_
tantes ... de acuerdo con lg Constitucién
... para el bien comin, En forma mas
empirica y menos retdrica, habria, a mi
Juicio, que decir: ... que exista alto gra-
do de participacién en g adopcién de
las decisiones politicas .., que exista con-
trol sobre la actividad de los gobernantes
de tal modo que estos Gltimos estén suje:
tos a normas que regulen sys comporta-
mientos ... que el fin {ltimo, sin abando-
ro de otros intermedios, sea la esencial
dignidad de todo ser humano.

“Los tres elementos tienen necesaria-
mente forma juridica, pero no son pura
forma juridica. Necesitan, para decirlo
con palabras de Adolfo Posada, el egregio
maestro espafiol de derecho politico, ‘sed
de justicia’ y ‘fluido ético’, Ademas, si
falta cualquiera de esos tres elementos,
‘el sistema politico’ no merece ser deno-

minado ‘democracia constitucional’. Esto "

no significa, sin embargo, que cada uno
de esos elementos deba encontrarse siem-
pre en la misma dosis. En rigor, fictica-
mente, cuando la ‘democracia constitucio-
nal’, existe, los tres elementos aparecen
cada uno dentro de un continuum diferente,
en el que no alcanzan nuneca el punto ma-
ximo, aunque sin llegar tampoco —conditio
sine qua non— por debajo de cierto tope
minimo. Desde luego que no es ficil de-
terminar, y menos aprioristicamente, ese
tope minimo, pero existe necesariamente
para cada caso concreto. Y en cada cagg
concreto debe ser empiricamente determi.
nado.”

El sistema o régimen representatiy, pue-
de ser considerado como el conjuntg de
elementos juridicos y extrajuridicog con
el cual se da respuesta a la primeyg de
las tres preguntas formuladas parg ¢,_
racterizar a la “democracia constitucig-
ral”: ;quién gobierna? Pero, a mi jyicjo
aunque ese sea su aspecto mAs resaltay.
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te, se encuentra entrafable e inextricabie-
mente unido a las otras dos preguntas y
Sus consiguientes respuestas, de tal modo
que con este enfoque la vineulacién entre
snstema. 0 régimen representativo y “de-
mocracla constitucional” se convierte en
identificacién.

Lg que se acaba de describir bajo
gl tltul.o de ‘“democracia constitucional”,
ld’el}tiflcéndolo a la postre con sistema o
regimen representativo, no es otra cosa
que .los rasgos o notas caracteristicas o
tlp}flcantes de su modelo teérico 0, si se
qulere, de su “tipo ideal” en el sentido
weberiano. Pero, para que se hagan pre-
sentes o se conviertan en acto las conduc-
tas.que la “democracia constitucional” ne-
cesita para existir, a partir del tope mi-
nimo a que antes se hizo referencia, algo
mas hace falta. Es lo que denominamos

bases para su funcionamiento”,

A los efectos de 1la consideracién de
?ste tema, necesitamos abordar, con toda
a brevedad que la falta de tiempo dis-

ponible impone, al primero
D , al se
de los subtemas propuesf:os.y Eundo

.- EXAMEN DE LA METODOLOGIA

Cualquier historia g i
e las ideas polit;
E:eps;c;za? grag cantidad de métolzio; 1(;:::
08 ores de t i
filésofog que s Jos ¢

hecho de “represen-

as y de aparienciag”
 de ias
—como indica Burdeau—, esg realidad se-

id‘uc?ora Yy esquiva a lg vez, poblada de

n;gsszon.es, d% esperanzas, de trampas y de
erios. En una obrg i

! aparecida hace

unos tlgs lustros, denominada Los nervios

!

e e e g g
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consiste en la utilizacién de la teoria ge-
neral de los sistemas, aplicadg a los fe-
némenos politicos por eminentes especia-
listas, entre los que sobresalen Easton,
Almond y el propio Deutsch. )

De conformidad con esa metodologia,
se convierte el sistema en unidad de ana-
lisis, y se concibe la vida politica como
un sistema de conducta, en directa y di-
namica conexién con un “ambiente” —in-
tra y extra societal— formado a su vez,
por sistemas de diverso cgra’.cter eco-
légico, demografico, econémico, cu]tural—.,
los cuales proyectan su influjo sobre el pri-
mero, a través de “insumos” —*“demandas”
y “apoyos”— y reciben a su vez el influ-
jo de aquél mediante ‘“productos” —de-
cisiones politicas y accién consiguiente—,
en un permanente proceso de ‘retroali-
mentacién”.

Yo me animo a decir, por otra parte,
que esa metodologia no es nueva y que
—entre algunos otros— la aplicd, avant
la lettre, nuestro Alberdi en las Bases vy,
por otra parte, que existen en ella, hasta
ahora, abundantes imprecisiones y alguna
sofisticacién. Pero la considero tutil, méas
util que las metodologias anteriores, para
el mejor conocimiento y mayor compren-
sion de los fenémenos politicos.

Y quizis lo importante de esa metodo-
logia sea la atencién preferente que presta
al tema y al problema de la persistencia
de los sistemas politicos.

1V.- EL PROBLEMA DE LA PERSISTENCIA
DE LOS SISTEMAS POLITICOS

Por supuesto que la atencién por el pro-
blema de la persistencia de los sistemas
politicos no es, tampoco, una noveda:d.
Preocup6 sobremanera a Platén y a Aris-
tételes; constituyé el eje mismo del pen-
samiento politico de Polibio; fue fuente
de incitante preocupacién para el talen-
to realista de Maquiavelo; estuvo priori-
tariamente presente en las lucubraciones
de Bodin y de Hobbes; hizo de Montes-
quieu un precursor de la moderna psico-
logia social a través del andlisis de lo que
él llamé los “principios” propios de cada
forma de gobierno.

Es que no se trata de un problema tri-
vial. Sélo existe lo que persiste. Y lo pri-
mero es existir; luego viene lo demas.

En un mundo —este mundo en que nos

toca vivir— que se dice de cambio —y que
en verdad es también de cambio—, pero
que es fundamentalmente un mundo en cri-
sis, un no mundo, por no decir un in-mun-
do, el problema no ha podido dejar de
preocupar a los cientificos politicos. Ha
escrito David Easton que ‘el objeto pri-
mordial del analisis politico es comprender
de qué manera los sistemas politicos lo-
gran subsistir”.

No voy a entrar a considerar la cues-
tion —a mi modo de ver no resulta—
acerca de la adecuada terminologia: per-
sistencia, estabilidad, continuidad, super-
vivencia, sobrevivencia, ete. Cualquiera sea
el vocablo v cualquiera sea el concepto, lo
que importa es si un determinado sistema
politico subsiste y eémo consigue subsis-
tir.

Tras los pasos de Talecott Parsons y de
Robert Merton, especialmente, es decir,
siguiendo la corriente de la tendencia fun-
cionalista o funcional-estructural de la
sociologia norteamericana vy, paraddjica-
mente, muchas veces colocindose en opo-
sicion a esa tendencia, la nota saliente y
uniforme de los ultimos logros de la cien-
cia social, y particularmente de la ciencia
politica, es la comprobacién de que un
sistema no subsiste si no es capaz de sa-
tisfacer ciertos requisitos funcionales, a
través de determinadas estructuras y pro-
cesos. De ahi la importancia entre la fun-
cion —o lo funcional—, aguello que con-
tribuye a la satisfaccién de una o maés
necesidades de un sistema, y la disfun-
ci6n —o lo disfuncional—, aaquello que
obstaculiza o impide la satisfaccién de
una o mas necesidades de un sistema.

Todos los sistemas. los sistemas sociales
en particular, los sistemas politicos mas
en particular todavia, sélo son capaces de
subsistir si disponen de los necesarios re-
auisitos funcionales. Oran R. Young, uno
de los claros expositores de la metodologia
gue comento, lo ha dicho expresivamente:
“En este contexto, el anlisis tiende a pay-
tir de la proposicién de que todo sistema
dado tendra ciertas ‘condiciones de super-
vivencia’, entendiendo por supervivencia el
mantenimiento de las caracteristicas esen-
ciales del sistema hasta el punto de que se
las pueda seguir reconociendo”.

Sobre tales bases, podemos legar al
meollo de nuestro tema, es decir, si e
sistema 0 rég@men representativo —que
homos  identificado con la “democracia
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constitucional”— necesita ciertas condi-
clones para persistir o, dicho de otro modo
cua.Ies son las bases —sj eg que las ne-
cesita— para su funcionamiento,

V.—-LAS CONDICIONES PARA LA
PERSISTENCIA DEL SISTEMA
REPRESENTATIVO

Dadas‘sus .caracteristicas —a Jag que
en su mas extrema sintesis, hemos pasa’
do revista anteriormente—, el sistema re-
presentativo no se genera —¥ menos sub:

s¥ste— de c}xalquier manera. Necesita sy

tierra, su aire, su agua.
Es verdad que no siempre lo hanp reco

nocido o lo reconocen sus propugnador S

¥ sus partidarios, quienes, con un criter"eS

en el que predomina la ingenuidad ;O

simpleza, han pensado o han creidoy .

b.as‘%aba, para implantarlo y pars que (Lue

sgstlera, el acto de voluntad de algiin gcr-
sional legislador. Pero también es cierg;
—Y corresponde destacarlo— qgue entr
sus defensores mas esclarecidos son variog
los que han sefialado que el sistema repre-
sentativo no resulta viable gj faltan de-
terminados requisitos o condiciones

John Stuart Mill, en su célebre Co;zside-
raciones sobre el régimen representative
puso sugestivamente por titulo al capitu-’
lIo IV: “Condiciones sociales en lag cuales
es inaplicable el gobierno representativo;’
y alli expresa literalmente: [.. | go:
bierno representativo, como cualquier otro
debe considerarse inadecuado en aquellos:
casos en que no pueda subsistir de ma.
nera permanente”, v daba como ejemplo
los paises de Hispanoamérica, por ser in.
compatibles con tal régimen la “revolucién
crénica” y la “guerra civil”. Un medio
siglo después, en los comienzos del actyal
otro ilustre inglés, James Bryce, en g,
obra titulada South America: observations
and inzp7'<{ssz'ons, enumeraba los requisitog
—geogréaficos, étnicos, econdémicos, higts
ricos y “generales”— que faltaban en los;
paises sudamericanos para el norma] fun-
cionamiento del sistema representatiy, Y
merece ser sefialado que un par de déca&as

antes —esto es en 1894—, en un lipy, qu
llevaba precisamente el mismo nombye \e
también en inglés— South Americq el
argentino Agustin Alvarez habia pregtaq,
especial atencién a los requisitos bsicoso-
ciolégicos sin los cuales no puede persistiy
]
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es decir, no puede existi 8gi
existir el régim 'e-
presentativo, simen e

El tema, por lo demis, en relacién con la
rgenting ¥ en relacién con América del
Sur ya hab'la sido tratado bastante antes
gggtAlb‘erdl. Sin embargo, lo que hay que
exclﬁg?\:a;se (%Eue el problex:na no se limita
e determinalzl e a dett_ermmac}os paises o
tal qe as s1tua_clones histéricas. En
gy noo’hy contrarnamepte a lo ocurrido
diooms ™ ace mucho tiempo, los estu-
s y (])§ Investigadores liberados del
ooy g&lsla ismo —que s6lo les hacia di-
Mt i)l‘OplOS paises altamente des-
cdlo, Loos— yt’ del “formalismo” —que
ctones 1; 11m1 ia conterpplar las institu-
procescs - | (:: sumo lag ideas, pero no los
D s S comportamientos—, han ad-
0, al volearse g la consideracién de

la politica Comparada, que la realidad de

) 0, funciona
tadz&s ciertag condiciones
eoria adecuada de] gobier
vo debers tomar

N Unicamente
Por ello, yng
No representati-

1:Ierr::a, agregaha: “E] equilibri
}'uc ura social es un requisito previ
€l mantenimiento de Ia demo » Para

cracia’’,
Polliz?'tre los actua}gs cultores de 1 Cienci
Itica, la cuestién ha preocupado esp:ea

cialmente 3 Seymour Martin I.;
: artin Lipset y g4
%%rt;wﬁz.b Ti)s;holiitplpset slubtitula SEI’ olkfr?;
‘ 1o con la frase “ -
ses socialeg dce{: l.a politica” y e g] plxl-ﬁ‘akc)?o
advierte expresamente 1
de los temas fundamentales es el g:litl;]\]'g

a “las condie:
iciones i
ocracian necesarias para la de-

focracia’; g luego en ¢ capitulo —e] 20___
oread, Desarrollo €conémico y demo-
g ! sefala que entre tales “condicio

encuentran log valores, lag ins-
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{ituciones y los lideres; pone ademis de
relieve la relacion existente entre los in-
gresos, la instruccion y la religién, por
una parte, y la persistencia del sistema
representative, por la otra, y aunque reco-
noce que la prosperidad es factor impor-
tante para el mantenimiento de una demo-
cracia, llega a la conclusién de que ]os
factores psico-sociales son en definitiva
los que prevalecen, con lo cual, como ya
lo indicara John Stuart Mill un.siglo an-
tes, se requiere la vigencia efectiva de un
determinado sistema de valores. Dahl,_’a
su vez, ha puesto de manifiesto también
la importancia fundamental de los pre-
rrequisitos psicolégicos de la ciudadama. y
en especial de los lideres para la persis-
tencia del sistema representativo. Su hipo-
tesis del “acuerdo diferenciado” seﬁgla a
través de los resultados de inves’gigaclones
empiricas, que para que los cor}thtos sean
absorbidos o, dicho en otros términos, pa-
ta que las tensiones sean .superadas, y
se logre la persistencia del sistema, se re-
quiere que el consenso basico acerca de lqs
procedimientos exista con mayor 1.nten.§1-
dad en los estratos de mayor partlcmgcmn
politica, esto es, por orden decrgmente,
en los lideres, los politicos proi:esxonales,
los militantes politicos, los ciudadanos
mejor educados y politicamente conscien-
tes, etc. Ian Budge, en su obra_tltula-
da La estabilidad de la democracia, con-
sidera que las investigaciones empiricas
realizadas por él en Inglaterra confirman
esa hipé6tesis de Dahl. o
Tales teorias y tales investigaciones po-
nen en evidencia la relatividad del_fac-
tor econémico como requisito func1or}a1
de la democracia. En todo caso, su in-
fluencia es mas indirecta que directa,
como surge de las investigaciones de Al-
mond y Verba, expuestas en su obra The
Civie Culture y de Pye, exppestas en la
suya titulada Aspects of Political Develop-
ment. Neubauer, en un trabajo publicado
hace menos de diez afios, bajo el titu}o de
Some Conditions of Democracy, .ponlepdo
énfasis en las explicaciones ps1c016g19§s
de la estabilidad democratica en relacion
con las socioeconémicas, ha mostrado que,
por encima de un cierto “umbral” de des-
arrollo, los paises mais der'nocrétlcc_)s no
son, necesariamente, los mas florementes
desde el punto de vista econémico. Bastan-
te tiempo antes, Schumpeter habia clasi-
ficado las que denominé “‘condiciones para

el éxito del método democratico” en los si-
guientes cuatro rubros: a) que el material
humano de la politica —las minorias ac-
tivas— sea de calidad suficientemente ele-
vada; b) que el ambito de la politica no
se extienda excesivamente: ¢) que haya un
ambiente de serenidad democratica, es de-
cir, que las minorias activas que compiten
entre si se toleren mutuamente; d) que
¢l electorado, hecha su eleceion, se absten-
ga de interferir incesantemente en la ac-
cion politica de los representantes.

Como se ve, v pese a las superficiales
denuncias de algunos de los llamados li-
berales norteamericanos, a que antes aludi,
los cientificos politicos de su propio pais
—-y he mencionado algunos de los de mas
alto nivel— han superado desde hace al-
gun tiempo ciertas suposiciones ingenuas.
Es el propio Almond quien advierte que
la “fe optimista en la inevitabilidad de la
damocracia” dej6 fuera de la Gptica de los
cientificos politicos norteamericanos la
consideracion de aspectos basicos de la
realidad politica, y agrega textualmente
aue ‘“esta ingenua concepcién del progreso
democratico” hizo crisis en la segunda
posguerra. No en vano al prologar hace
unos veinte afios la versiéon inglesa de su
Teoria democritica, Giovanni Sartori ad-
vertia, para poner en érbita a sus posibles
—y supuestamente ingenuos— lectores:
“Este libro tal vez cause una impresion
hasta cierto punto desconcertante en el
publico norteamericano”... “Vivo ... en
un pais en el cual mas del 40 por ciento
de ciudadanos votan por partidos que en
realidad no desean la democracia”.

Por supuesto que el tema de los “re-
quisitos funcionales” del régimen repre-
sentativo no ha sido abordado ultimamen-
te tan s6lo en el ambito académico esta-
dounidense, Para no extender en demasia
esta confrontacién de antecedentes, baste-
me recordar que el tema ha ocupado y pre-
ocupado entre muchos otros al clarividen-
te Raymond Aron, quien ha expresado que
son tres las condiciones de éxito del sis-
tema representativo: a) la existencia de
una autoridad gubernamental capaz de re-
solver la disputa de los grupos v ejecutar
las medidas que exige el interés general
de la comunidad; b) una administracién
econdmica eficaz que conserve la movili-
dad vy reanime los incentivos; ¢) la limi-
tacion de los individuos y grupos que de-

(13
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seen transformar la estructura total de
la sociedad.

VI.- EXAMEN GENERICO Y SINTETICO
DE LAS CONDICIONES PARA
LA PERSISTENCIA DEL
SISTEMA REPRESENTATIVO

El estudio de los “requisitos funcionales”
del sistema representativo, pese a los va-
liosos antecedentes que me he permitido
mencionar y a muchos otros que me he
visto obligado a pasar por alto —desde
Aristoteles hasta Tocqueville—, puede de-
cirse que estd, en lo que hace a la realidad
de nuestro tiempo, todavia en pafiales. Eg-
ta todavia sin elaborar una teoria general
que ordene y clasifique la diversidad de sus
aspectos y que abra cauce fructifero para
el examen en profundidad y con concre-
sién de lz multitud de circunstancias y de
variantes. Pero creo que no se dispone de
mucho tiempo. O se enfrenta el problema,
sin demora, con pensamiento responsable
y con conducta responsable, o no habri
tiempo para cumplir la tarea.

Confieso que, por mi parte, es muy poco
lo que puedo aportar. Sélo puedo, ahora
y aqui, repetir algunos planteos y algunas
hipétesis que tengo expresadas antes de
ahora.

Las condiciones para la persistencia
del sistema representativo pueden ser cla-
sificadas en dos grandes grupos que me
permito denominar, ’r.espectivamente, “ax.
trapoliticas” y “politicas”. Las primeras,
que podrian ser llamadas también objeti-
vas, corresponden en general al “ambjen-
te” del modelo de Easton y pueden ser syp-
divididas en demograficas, geogrificas
econémicas y culturales. Las segquas:
oue en términos generales corresponden
al “sistema politico” del modelo de Eag.
ton, pueden ser subdivididas en psico-
sociales —o subjetivas— e institucioneg
politicas —o normativas.

Entre las condiciones psicosocialeg puede
epumerarse —enumeracion abiertg—_ lag
ciguientes: consenso fundamental, ideo]q.
gias compatibles, protagonistag idéneog
actitudes y comportamientos de competer,.
cial leal.

Entre las condiciones normativag —ing-
tituciones— puede enumerarse —tambign
enumeracion abierta.—, las siguientes; pg.
gimen electoral, régimen legal de las a5,.
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ciaciones y partidos politicos, regulacién
le:gal _de los grupos de presion, incorpora-
cion institucionalizada de log técnicos y
dg las fuerzas armadas al proceso deci-
sional.

Todas las condiciones indicadas son
fqndamentales, pero quizas lo son mas
aun las que he denominado psico-socizles
y a las cuales, por esa razén, voy a de:
dicar el poco tiempo que me resta.

El smj:e:ma representativo —como régi-
men pohtlco posible— requiere, ante todo
la'egc!stencia de consenso fundamental c;
mnamo, que es, en rigor, la hase de las
rgsta}r{tes condiciones psico-sociales y que
significa en lo esencial: 1°) no considerar
al conciudadano como enemigo mortal, si-
no como ocasional adversario; 29) aceptar
las reglas de juego sin dar a las victorias
ni a las derrotas caricter de definitivos
Como lo ha dicho Laski: “Es el acuerdo
para no estar de acuerdo”. Eg decir, es
la _bosibilidad del desacuerdo sobre c’ual
quier asunto, pero no sobre aquel u-
signifique la ruptura de la comunid(ixde
Por eso, el requisito previo para Ia exis-
tengla y subsistencia de] sistema represe )
tat’lvo lo constituye 1a unién naciogal I;I .
ahi que, sin una auténtica nacign '—ur?
cuerpo de creencias, de tradiciones, g
actitudes compartidas ¥ sobre todo la, ¥
lgntad de continuar viviendo iunt;)s—voi
s18ter’na representativo no puede subsist;a
0 esti cor}denado a muerte. El sistems rel:
presentativo requiere, como condicién sine
qua mon, que la concordia supere a Ig
dzscordw_t, que el consenso seq mayor que
el c?nflzcto. Un pueblo con el “corazén
partldo"”—que eso es la discordio— no es
una nacion: es un enfrentamiento a muerte
arlltrg’ banldostantagénicos y, ante tal si-

acion, el sistema s i
gt & representativo se torng

Pero si Se requiere el consenso funda.
mental 0 minimo es porque el sistema re-
presentativo supone también el pluralismo
en todos sus aspectos —social, econémi-
co, cultur_al, politico— de don:ie resulta
(clgr?stli? diferencias ¥y no la uniformidad
i comuygn el fermento ¥ el alimento de

lunidad y de lIa vid iti
gxae;l,l clél};aas ¥ proyectos distintos —que se
en doctrinas dlscrepantes-—, sin

otro limite que g g
. uc ;
Provio sistema, ompatibilidad con el

1 pluralisme

Stupone .
990 y la oposici » @ su vez, el did-

%% En lo que ge refiere

A e ————

al didglogo salta a la vista que es el co-
rrelato necesario del consenso fundamental
y del pluralismo. Sin consenso fundamen-
tal, el didlogo resulta imposible; sin plu-
ralismo, innecesario. Hay que destacar que
el sistema representativo rechaza el su-
puesto de una armonia espontinea y au-
tomética entre los diversos participantes
del proceso politico —admisibilidad del
pluralismo — pero, a la vez, no atribuye
caracter irreductible e insuperable a los
conflictos —admisibilidad del consenso fun-
damental. .

Pero ademas y para todo ello, el sis-
tema representativo requiere protagonistas
idéneos. No hay democracia constitucional
sin hombres y mujeres democraticos. No
hay instituciones democriticas sin costum-
bres democraticas.

En esta segunda mitad del siglo XX
—bien se sabe— los seres humanos no so-
tnos los entes descarnados, casi éngeles,
que imaginaron los filésofos iluministas.
Somos seres atrapados, situado§ y sitia-
dos, atribulados. Estamos §omet1dgs, a,(’ie-
ma4s, a las modernas “técnicas sociales” y
a la “accién psicolégica” y somos tributa-
rios de propagandas e.mbrqtecedoras que
manejan los resortes 11‘1'?.c1onales y des-
piertan los apetitos animales. El con-
dicionamiento ambiental, por otra parte,
nos impulsa hacia la evasién y hacia la
alienacién, haciéndonos perder hasta la
conciencia psiquica ¥ moral de la propia
personalidad. . )

Con ese tipo de ser humano, s mas,
no se puede protagonizar el sistema re-
presentativo. No es que haga falta el pue-
blo de dioses, a que aludia Rousseau, pero
se necesitan hombres comunes y pox;’males
con “esquema mental den;ocratmo : un
tipo de mentalidad, de actited y de com-
portamento que implica humildad, sincerl-
dad, tolerancia, lealtad. confianza en sl
mismo y en el préjimo, buen sentldq'y
un minimo de capacidad de. adaptac!op
a un mundo complejo y cambiante. gplfl-
¢il? Ya lo sé. Pero no hay alternatl.vas.
Ya lo dijo Alberdi de una vez para siem-
bre: si queremos ser repqphcanos no que-
da mas que una solucién: ... “elevar
nuestros pueblos a la altura de la forma
de gobierno que nos ha impuesto la ne-
cesidad” ... “darles la aptitud que les
falta para ser republicanos” ... “hacerlos
dignos de la repiiblica que hemos procla-

mado, que no podemos practicar hoy ni
tampoco abandonar”.

Pero hacen falta también —y precisa-
mente para adquirir la actitud que nos
falta—, lideres idéneos, élites idéneas y
partidos politicos idéneos.

Contra lo que creen gquienes participan
de la concepcion literal e ingenua de la
democracia, la democracia constitucional
no excluye el liderazgo, lo necesita. Nunca
ray6 méas alta la democracia ateniense que
en la época de Pericles. Sin Roosevelt
hubiera sucumbido la democracia norte-
americana en el momento de la prueba.
Sin Churchill, la inglesa. Pero el lider
democratico debe ser estratega y arquitec-
to a la vez —como lo exige la esencia
misma de la politica— y por ello y para
ello, debe cumplir ante todo funcién do-
cente. La mas alta funcién docente, la que
se da con el ejemplo. Un verdadero lider
democratico es maestrc de su pueblo. No
payaso de circo que busca aplausos repar-
tiendo caramelos.

También la democracia constitucional
necesita élites, No capas privilegiadas o
solitarias ajenas al vivir y al quehacer
colectivo. Pero si algunos seres que piensen
mas, que hagan mas, que se esfuercen
mas, que sufran méis, si es necesario.

Y requiere igualmente la democracia
constitucional esos grandes protagonistas
colectivos que son los partidos politicos.
La realidad actualmente existente no hace
posible la relacién y el didlogo puramente
dual entre el pueblo (mandante-represen-
tado) y el gobierno (mandatario-represen-
tante). Los cambios en la estructura so-
cial, en los sistemas de comunicacién, en
la accion de los grupos de interés, en la
actividad estatal (con los proyectos de
“desarrollo” y de ‘“bienestar social”), en
la creciente importancia de la tecnobu-
rocracia y en las caracteristicas de la de-
fensa militar, han complicado de tal modo
el panorama que han vuelto necesaria la
funcién de esos grupos de mediacién que
son los partidos politicos, para la coordi-
nacién e integracion de los intereses y
puntos de vista contradictorios, propios
de una sociedad pluralista. Claro esti que
tales partidos politicos son aquellos que
surgen para servir de pivote y de motor
al sistema representativo, a la “democracia
constitucional”, y no aquellos otros que
surgen para destruirla y servir de pivote
y de motor a regimenes liberticidas. Ade-
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mas, no basta la existencia, se requiere
el real y efectivo cumplimiento de sus
funciones: encauzar la caética voluntad
ciudadana; educar al ciudadano para en-
carar la responsabilidad politica; selec-
cionar las élites que deben conducir al
pais; proyectar la politica gubernamen-
tal y controlar su ejecucién.

Cabe agregar, todavia, como requisito
no menos esencial, la recepcién por parte
dé los elegidos, en tltima instancia y en
los momentos de las decisiones supremas,
de lo que se ha llamado el “profundo men-
saje”, en virtud del cual las solicitaciones
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sgctoriales e inmediatas, emergentes de la
fl.ebre electoral o de la disciplina partida-
ria, ceden ante los supremos intereses de
la comunidad nacional, Entonces los elegi-
dos dgben actuar, como aquellos senadores
descriptos por John Kennedy en su libro
memorable, con “perfiles de coraje”, li-
berados de toda atadura respecto de los
electores, de los partidos, de los grupos
de presién e identificados con el interés
permanente del pafs,

¢Es mucho? Quizis. Pero la winico que

110 cabe es adoptar la estrategia del aves-
ruz.
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Propuesta de elecciones primarias para
candidatos a cargos piblicos. Intento de
mejoramiento en el proceso de seleccién
para la representacién en el ambito

de lo pitblico

1. Ofrezco una alternativa a lo'que ha
sido hasta ahora nuestra experiencia en el
4mbito de la seleccion de cand1datos a
cargos publicos en el dmbito nacwna_l. Es
tema que merece debate y que entiendo
encontrara oposicion. Pero con todo_crep
(ue la alternativa que ofre?co es justi-
ficada, desde el punto de vista que me-
rece su analisis razonado, y de ser posi-
ble desapasionado. _

En sintesis ofrezco como alternativa,
que entiendo justificada para nuestra rea-
lidad politica de un futuro, por las razo-
nes que paso a exponer mas abajo, la
adopcién en la legislacion e}ectorq] del
sistema de elecciones primarias abxert'as
para candidatos a cargos publicos nacio-
nales en todos los niveles que enuncia ’la
norma suprema, esto es, la Constitueién
Nacional. L

2. Comienzo por describir sintéticamen-
te el sistema de elecciones primarlas_abler-
tas que preconizo, para luegp enunciar los
fundamentos en los que debiera asentarse
la viabilidad de esta propuesta.

3. Las elecciones primal'i?.s abiertas que
propongo se han de caracterizar por los ex-
tremos esenciales que siguen:

a) En el distrito o distritos electora-
les que correspondan, a mérito de futura
eleccion nacional, en un mismo dia toda
la ciudadania, por voto obligatorio y se-
creto, deberd concurrir a aportar su vo-
luntad en la eleccién interna de candidatos
a los partidos politicos o movimientos
que se encuentren en condicién juridico-
politica de presentar candidatos a la elec-
cién nacional de que se trate.

Esto significa que el acto eleccionario
de candidatos se realizard como esti di-
cho en una sola y unica oportunidad, y
por una sola y unica vez en todo el dis-
trito pertinente, con relacién, como es
logico, a cada eleccién nacional a produ-
cirse,

b) A esas elecciones de candidatos, ca-
da ciudadano tendra derecho y obligacién
de emitir su voto, en el distrito donde
luego debe votar en la eleccign nacional.
Cada ciudadano tendrd un solo voto,

¢) La designacién de precandidatos que-
da reservada a los partidos politicos o
movimientos y es privativo de ellos, Sub-
sisten los candidatos extrapartidarios que
no son motivo de esta legislacion.

- d) No podran incorporarse precandida-

27




tos extrapartidarios a las listas de los par-
tidos.

e) La ley garantizari a los afiliados
de cada partido la posibilidad de presen-.
tarse como precandidatos, cumpliendo ex-
tremos minimos razonables de:

1. Antigiiedad en la afiliacién no ‘me-
nor a dos afios.

2. Apoyo partidario interno, entre los
afiliados, no inferior al 19 del padrén
partidario correspondiente al distrito don-
de desee presentarse el precandidato.

3. Plataforma electoral adecuada a I
del partido.

f) La eleccién de candidatos gozars de
los mismos controles que 1la eleceién
nacional correspondiente, y para ello pa-
trocinamos la aplicacién del mismo siste-
ma de voto obligatorio, individual y secre-
to establecido en la ley Sienz Pefia y en
la legislacién vigente a la fecha para elec-
ciones nacionales. Concurririn también
las mismas garantias en materia de fis-
calizacién del acto eleccionario y los mis-
mos controles previstos en la ley nacional
para elecciones nacionales.

g) Cada ciudadano tendra derecho a un
solo voto, el que depositars en la eleceidn
del partide que libremente disponga. Se
anotard su emisién del voto en su libreta
de enrolamiento de la misma forma que
en Ia.eleccién nacional, siendo sujeto a
1as mismas penalidades para el caso de
no concurrir al acto eleccionario y de las
demis, por otras transgresiones,

Esto significa que en Ia eleceisn de pre-
candidatos no solamente concurririn los
afiliados de cada partido a su pronio par-

t_1do, Mo que podrin concurrir los ciu-
dadanos no afiliados,

h) Debe quedar
tgblecido que, dejandg

cas partidarias, no gers obligacién del
ciudadano afiliado a yp partido te
necesariamente en ege partido, votar
1) La eleccién de candidg
ducirse con no més de 45 djag de antic;
cién al acto eleccionario, y po menosp:]l-
20 dias antes de dicho acto eleccion le
nacional. ario
J) Se dari amplisima publicidad 5 |
resultados electorales de lag eleccioneg g 1os
cuales me refiero, y esog resultadog qas
ran, ademAs, publicados en e} Srgans (;f(?-
cial del Estado, en nuestro cago, o R;-
letin Oficial, por un término que 1g 1e3;

tos debers pro-
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fijara y naturalmente breve.

4. Delimitado asi el sistema de eleccio-
nes primarias abiertas que preconizamos,
paso ahora a fundamentarlo.

OBJECIONES POSIBLES

A. Falta de antecedentes nacionales en
esta materia.

3. Efectivamente, es absolutamente cier-
to que no tenemos ningin antecedente na-
cional en nuestra vida politica que justi-
fique la inclusién de este sistema en nues-
tro ordenamiento juridico institucional.

No ha habido hinguna ley, ni nin-
guna norma juridica que haya impuesto
antes de ahora este sistema entre nosotros
¥ se lo haya aplicado. La unica excepcién
fue una norma optativa en 1945 que se
derogé sin habérsela nunca aplicado.

De§de el punto de vista doctrinario,
en cambio, hay una cantidad de trabajos,
8ino demasiado importantes en nimero,
por lo menos Io suficientemente trascen-
dentes_ COmo para no olvidarlos en esta
énunciacion que vamos haciendo.

8. Esto quiere decir entonces, que re-
conozco, como punto de partida, la falta
de expveriencia del sistema que pongo a
consideracién, y acepto desde este punto
de vista las objeciones que naturalmente
se me hardn desde diversos sectores; ba-
sados casualmente en que la inclusién de
primarias abiertas puede, para muchos
observadores, significar una innovacién
no justificada en nuestro medio a mé-
rito de los antecedentes politicos y juri-
dicos.

9. Pero, a pesar de ello, insisto en la
conveniencia de incluir este instrumento
juridico-institucional en nuestra vida po-
litica, porque creo que va a ser de una
real actualidad por las razones y motivos
que vov a exponer a continuacién.

B. Posibilidad de objetar al sistema co-
mo distorsionador de la vida politica in-
terna de los partidos.

.10. Tampoco se me escapan las obje-
ciones que se van a producir a mi pro-
nuesta, motivadag por el convencimiento
de Mmuchos ciudadanos, en el sentido de
aue Introducido el sistema de elecciones
primarias abiertas de candidatos, se va a
Periudicar grandemente la vida interna

e los partidog y puede también distorsio-
har la voluntag partidaria.
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11. Es muy comin oir como objecién
a esta figura juridico-institucional, que
ella posibilita maniobras de terceros, aje-
nos al partido y con voluntad de perjudi-
carlo, los que se volecarin en las elecciones
internas de candidatos para, como esti
dicho, perjudicar a las fuerzas politicas de
que se frate, votando, por ejemplo, por los
peores candidatos en cambio de hacerlo
por los que la masa partidaria entiende
como mejores.

12, Esta segunda objecién, va a ser
motivo, como la primera, de una respues-
ta por mi parte en esta exposicion que
vamos realizando. '

C. Costo de las elecciones primarias
abiertas como tercera objecion al sistema
propuesto. )

13. Existe también la posibilidad con-
creta de que se objete la propqesta que
efectio, arguyendo que esas elecciones pri-
marias abiertas importaran una erogacion
importante y trascendent.e.para gl erario
publico, que es en definitiva quien debe
hacerse cargo de los gastos de estas elec-
ciones primarias abiertas, v que esa eroga-
cién no es justificable y perjudica a los
fondos publicos. L

14. También esta tercera objecién que
va enunciada, la voy a _responder luego de
esta exposicion de motivos. ]

D. Cuarta objecién posible, en el sgnjcl-
do de que las elecciones primarias abrn‘?xn
en la vida ciudadana un proceso derpasm-
do extenso de inestabilidad y angus.tla po-
litica, y que debe tratarse de reducir den-
tro de lo posible.

15. Efectivamente, es razonable que ha}-
ya objeciones a mi propuesta, en el senti-
do de que la misma va a tra.er a la vida
politica nacional un a]arga'm.lento del pe-
riodo preelectoral, en perjuicio de la tran-

uilidad piblica. )

1 16fi Sig lugar a duda, el sistema .d_e
elecciones primarias abiertas va a movili-
zar a toda la ciudadania, y ademais, va a
ocupar un periodo de ti.empo un poco mas
extenso que el que habltu_almente ha ocu-
pado el proceso %e elecciones nacionales

asta ahora. )
no;r';falIera gosible alteracion de la tranqui-
lidad publica motivada por este proceso
eleccionario previo a las elecciones nacio-
nales, también va a ser m.o’gl’vo de ana:hs1s
y respuesta en esta exposicién de motivos.

18. Entiendo que las cuatro objeciones
precedentemente enunciadas son las fun-

damentales y quizis las mas importantes
que se pueden hacer a mi propuesta, sin
perjuicio de que puedan agregarse algunas
otras mds, pero que entiendo son o podran
ser de importancia menos trascendente,

19. Por este motivo y el animo de ser
concreto y sintético, he tomado estas cua-
tro objeciones que juzgo las més impor-
tantes y, en su consecuencia, las que de-
ben ser respondidas, para asi ofrecer a la
opinién piblica ciudadana un panorama
suficientemente apropiado de los pro y de
los contra de mi propuesta de elecciones
primarias abiertas.

20. Voy ahora a responder, por su or-
den, las cuatro objeciones arriba enuncia-
das.

E. Respuesta a la primera objecién,
esto es, la falta de experiencia politica,
en nuestro medio, del sistema de eleccio-
nes primarias abiertas.

21. Parto del principio evidente de que
acepto la falta de experiencia politica vi-
vida en materia de elecciones primarias
abiertas para candidatos.

22. Es absolutamente cierto que, en
todos nuestros antecedentes, no hay nin-
gun ejemplo de elecciones primarias abier-
tas o de algln sistema mds o menos seme-
jante o que pueda compararse.

23. Pero, a pesar de ello, entiendo que:

No es éste el primer caso de incorpora-
ciébn a nuestro ordenamiento Juridico-po-
litico de instituciones novedosas.

En ese sentido, la propia ley Saenz
Pefia fue una innovacién en nuestro me-
dio y, antes de ella, la ley electoral del
sistema uninominal a la inglesa, adopta-
do en el afio 1902 fue, también, toda una
novedad en el medio argentino.

II. Es tradicién, en nuestra vida po-
litica nacional, haber adoptado y adapta-
do a nuestro medio politico instituciones
de origen europeo o de origen norteame-
ricano.

ITI. La historia de nuestrc constitucio-
nalismo, sobre todo a partir del afio 1813,
muestra que, en nuestro medio, han te-
nido una enorme importancia las corrien-
tes doctrinarias, constitucionales y legisla-
tivas de origen eéuropeo y norteameriecano,

IV. Basta revisar, por ejemplo, el an-
teproyecto de constitucién preparado por
la Sociedad Patriética para la Asamblea
del afio 13; el proyecto de constitucion
breparado por la comisién oficial para
la misma Asamblea; el tercer proyecto,
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llamado anénimo, motivado también por
la Asamblea del afio 13, para comprobar
la enorme influencia que sobre esos pro-
yectos constitucionales nos vinieron de
ias constituciones francesas de 1791, 1793
y 1795, asi como de la constitucién ve-
nezolana de 1811, y de la constitucién
espafiola de Cadiz, de 1812; sin perjuicio
de la influencia que, dejando de lado el
tema referido a la forma de Estado, se
siente en esos plexos juridicos, de la pro-
pia constitucién de los Estados Unidos de
América del Norte.

V. Y si analizamos el Proyecto Federal
del afio 1813 producido, evidentemente,
bajo la influencia de José Gervasio de Ar-
tigas, encontraremos, con enorme claridad
cuanto en él ha influido el ordenamiento
juridico-constitucional norteamericano, en
una mezcla entre confederacién y estado
federal.

V1. Si analizamos las constituciones de
1819 y 1826 vamos a notar la trascenden-
cia que en ellas han tenido las mismas co-
rrientes doctrinarias y tradicionales que
acabamos de mencionar, ademas de la evi-
dente influencia que, por ejemplo, en la
constitucion de 1819 existe en relacién con
las ideas doctrinarias francesas posterio-
res a la caida de Napoleén, encauzadas,
sobre todo, en derredor de los escritos de
Benjamin Constant.

Es claro que el recuerdo de estas dos
constituciones podri ser objetado atento
el fracaso de las mismas en nuestro medio.

VII. Pero aun cuando es cierto que esas
constituciones fracasaron por ser inade-
cuadas a nuestra realidad politica, no deja
de ser absolutamente cierto, también, que
muchisimas de sus clausulas pasaron luego
a la constitucién de 1853, mostrando asi,
que los dos plexos juridicos de bage que es-
toy analizando no deben ser desechados
en la historia de nuestra tradicion copg.
titucional.

VIII. Y si llevamos el anilisis , la
constituciéon de 1853 y a sug reformag de
1860, sin lugar a duda alguna hotaremos
que, ya sea a través del anteproyecty gq
Juan Bautista Alberdi —que figyra oy, la
segunda edicién de su libro Basgeg1 v apa.
reci6 en setiembre de 1852— ¢ , través

! Recuerdo también la importante
de Pellegrino Rossi y de la constituejg
1848 y de sus precedentes, en J. B, A]
el anteproyecto alberdiano sefialado.

influenciy
N suiza de
bel'di ¥V en
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de la influencia directa de la constitucién
de los Estados Unidos, y de los preceden-
tes nacionales, encontramos la adopcién
por nosotros de un conjunto de institu-
ciones que nos vienen de tierras lejanas
¥ que se han adaptado a nuestro medio
¥y que ayudaron, fundamentalmente, a la
formacién de nuestra estructura de Estado.

IX. Todo esto me lleva a expresar mi
profundo convencimiento en el sentido de
que la admisién, en nuestro medio, de un
sistema de elecciones de candidatos que
no se ha experimentado hasta ahora en-
tre nosotros, es un procedimiento en deci-
sién que puede y debe estimarse factible
¥ aceptable, pues de la misma forma que
otras instituciones mas importantes y mas
trascendentes fueron traidas a nuestras
tierras y adoptadas y adaptadas aqui, en-
tre nosotros, muestra todo ello que la
3 de experiencia o de precedentes na-
cionales no es una objecién realmente va-
ledera,

.’X. Entonces creo que, con la descrip-
cion que acabo de hacer respondiendo a
la primera objecién, la he suficientemente
rebatgdo, con fundamentacién histérico-
cor’lstltucional.bastante, tanto por la jerar-
quia de lag Instituciones adoptadas, sin
precedentgs nacionales anteriores, cuanto
desde el angulo que importa aceptar qué
tenemos una antigya tradicion que nos“ha
llevado a adoptar estructuras de derechos
que no son autéctonas, sing traidas a
nuestras tierras y que ellas no solamente
se han adoptado, sing que también se han
adaptado a nuestra forma ¥ manera de ser
con éxito.

XI. Deseo agregar otro ejemplo de enor-
me importancia para nuestro tema, re-
cordando que el sistema federal no es
autéctono, sino ha sido importado de los
Estados Unidos a través, en el afio 1813
sobre todo de aquella obra de] venezolant;
Garcia de Sena, titulada Justificacion de
la independencia de la Costa, Firme habida
veinte afios ha.

XII. Esto es innegable, y los fracasos
posteriores de nuestra vida institucignal
en materia de federalismo no pueden ser
Imputados a la estructura juridica, sino a
nuestras formas politicas de vida.

XIII. Y bien, las instituciones federales
respondieron a necesidades y apetencias
de nuestro medio, pero como instituciones
fueron Importadas.

Pero queda en pie este ejemplo
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que acabo de describir como mostracién
eficiente en el sentido de que no es ob-
jecién valedera la falta de experiencia
con relacion a una institucién probada
en otras tierras y que se patrocina traer
a las nuestras.

Asi acabo de responder a la primera
objecién.

F. Segunda cbjecién referida a que el
sistema de elecciones primarias distorsio-
na o puede distorsionar la vida politica
interna de los partidos.

24. Esta objecion es evidentemente de
mayor envergadura e importancia que la
primera,

25. Es justo que la ciudadania se pre-
gunte si la incorvoracién de esta iqstltuglon
de primarias abiertas no distorsmnar_a la
vida de los partidos y creara la posibihd.ad
legal de alterar las decisiones partidarias
fundamentales.

26. De inmediato quien no esté de acuer-
docon el sistema de elecciones primarias
abiertas, alegard que de esta manera se
posibilita al enemigo o -adversarm de un
partide politico a influir dentro.de ese
partido politico del cual es contrario, para
que en ese partido politico se produzcan
procesos electorales que den por resu_lta-
do, por ejemplo, no los mejores candida-
tos, sinc los peores. )

27. Pero si se analiza bien a fondo el
sistema que propongo se _veré que esa ob-
jecién carece de real consistencia.

28. Piénsese que cada ciudadano ten-
dra sélo y exclusivamente un voto en las

i rimarias. .

elezcg.l 01}i()ess’copquiere decir que cada ciudada-
no podri votar una sola vez y en un solo
pa?(:)l.doﬁls l6gico y razonable en su con-
secuencia pensar que el ciudadano no afi-
liado a un partido politico, pero que t‘lqne
predisposiciéon hacia determma.do pal’tl.do
politico, concurrira a ese pa}'tldo pohtlc'o
a dar su voto a los precandidatos que él
uzgue mejor. o

! :«}%.eEs Jposible que haya algin 'cmd‘a-
dano que llevado por un exceso df: Ole.p.l e-
fiera entre apoyar a su pl’OplO.paltldo
perjudicar al adversario y concurrir al ac-
to eleccionario del adversario para votar
bor la peor candidatura. .

32. Pero cste segundo supuesto, bien
Pensado y analizado, no es realmentg tras-
cendente en su importancia y en su numero.

33. La verdad es que la inmensa mayo-

ria optari por ir a votar a la eleccién pri-
maria del partido, al cual si bien no esti
afiliado, seguramente va a acompaifar en
la eleccién nacional.

34. Y en esa eleccion primaria ira a
apoyar al candidato que juzgue mejor, es-
to es, al candidato que desea ver en las
listas que se presenten a las elecciones
nacionales, por parte del partido que va
a apoyar en aquéllas.

35, Ademas, el ciudadano no afiliado
a un partido politico, pero con simpatias
hacia ese partido politico, es naturalmen-
le ajeno a las luchas y rencores internos
que se producen naturalmente en toda
fuerza politica, como en toda reunién de
hombres, y su decisién serd mucho més
el producto de un razonamiento mesura-
do, que ia mostracién de una tendencia o
de un preconcepto.

36. Aun cuando es posible que una in-
fima cantidad de ciudadanos tomen el
camino de ir a votar el peor candidato
del partido adversario, esa posibilidad es
lan mintscula que debe ser despreciada
frente a las ventajas del sistema.

37. En toda ley, en definitiva, hay una
cantidad de¢ contradiccién o injusticia, que
todo legislador sabe que no puede impedir
nj puede reducir a nada.

38. Pero en cambio, las elecciones pri-
marias abiertas, aparte de ser un verda-
dero ejercicio electoral, que servird para
movilizar a la ciudadania, y para darle
el sentido de que en el acto eleccionario
nacional no se ve obligada a optar por
candidatos que le sean impuestos, tema
por demds importante, y que ha merecido
muchos comentarios doctrinarios e inclu-
sive periodisticos, resulta que de esta ma-
nera se oxigena la vida politica interna
de los partidos, y ademis se obliga en
cierta forma a los partidos a presentar
los mejores precandidatos, desde que el
resultado de estas elecciones primarias va
a influir desde un punto de vista psicolé-
gico en las futuras elecciones nacionales.

39. No va a ser indiferente a las diri-
gencias de los partidos el niimero de votos
que se depositen en las urnas del respec-
tivo partido en las elecciones primarias,

40. Ese numero de votos va a ser una
especie de preanuncio del resultado de lag
futuras elecciones nacionales.

41. Todos sabemos el enorme valoy que
tiene la sensacién de acompafiar al vence.
dor, y la psicologia, sobre todo los estu-
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dios de psicologia social y de psicologia
electoral, han mostrado cuinta importan-
cia tiene este factor.

42. Esto no se les escapara a las diri-
gencias partidarias, y las obligara, natu-
ralmente, a presentar precandidatos o g
sugerir precandidaturas, que naturalmen-
te signifiquen atraccién hacia la masa ciy-
dadana independiente, y de esta manera
s¢ cumplimentard uno de los objetivos
buscados por esta inrovaciéon que praco-
nizo.

43. Todo esto quiere decir que la elec-
cién primaria tiene ventajas desde dog
angvlos, a saber:

a) Sirve para revitalizar la vida politi.
ca ciudadana y darle al ciudadano no afi.
liado al partido politico, el convencimiento
de que en la futura eleccién nacional no
se vea compelido a elegir entre candiga.
tos que le son totalmente ajenos v, e
cierta forma, le son impuestos por ,cen
tros de poder en los cuales §l ng .
ticipado.

b) Desde el punto de vista de og pr
, partidos, estas elecciones primariag abie
3 tas serviran enormemente para mantenef-

en vigor la vida partidaria en forma dr
ofrecer como .grecandidatos a figurag ue
tengan atraccidén por sus valores, ep la due
sa ciudadana independiente, desde uma-
resultado de estas elecciones prirﬁae- el
a tendra gran importancia psicolégicarlas
» las elecciones nacionales posterioreg evl;-

esto obligara, como ya quedg dicho a.l
dirigencias partidarias a una e as
leccién de precandidaturas. jor se-

44, Por lo expuesto, entiep
respondido a la segunda objeci
pueda hacer a la inclusién de 13
que patrocinamos en nuestro g
i to juridico institucional.

' G. Tercera objecion referida a) cost.
; las elecciones primarias. 0de
; 45. Efectivamente, las eleccioneg 1y
; marias abiertas deben ser financiag r1-
; ¢l Estado en todo su proceso. a3 por
; 46. Ello significara, en la pr
costo por lo menos igual al de
nacional y quizas, desde cierto
vista, aigo superior, desde que,
plo, en materia de impresién
electorales habrid un aumento
mero de ellas.
47. Partamos, entonces, de Ig ba
que estas elecciones primarias costarane
y

ha par-

opios

do haber
on que ge
mstitueigy
I'denamien.

é.ctica, un
la eleceigp
puntO de
Por ejem_
de b01etas
€n gJ nij-
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por lp menos, tanto como la subsiguiente
eleccién nacional y quizds algo mais.

48. Acepto, en consecuencia, el presu-
puesto de base de esta objecién, referido
a su costo.

49. Acepto, también, que el costo de
esas elecciones primarias debe ser solven-
tado, necesariamente, por el Estado.

50. Pero ha llegado el momento en €l
que se debe tener un sentido natural de
proporcién frente a las inversiones de los
fondos publicos.

51. Es bueno comenzar por sefialar que
eleccgones primarias habrs tantas cuanto
elecciones nacionales, y que el niimero de
as elecciones nacionales no es extraordi-
hario sino razonable, maxime si se uni-
flqa_q mandatos, como preconiza esta Co-
Mmision en otros dictimenes.

52. Esto quiere deciy que habra un pro-
ceso eleccionario una vez cada cuatro afios
0, en el peor de los supuestos, una vez
cada dos afios.

1 5.3- Esto, desde ya, limita grandemente
a Importancia de la objecién del costo ¥
0 5encuadra en sus justas proporciones.
miei.t OTOd_a tabla de valores o todo ordena-
org axlolégico tiene, naturalmente, un
en de prelacién en la enunciacion de
8us patrones,
lorssjllsg?iilet'duda' por ej’emplo, que & ‘1721“
orden. @ Hene primacia sobre el wva
ungsi'epl))ﬁ%llﬁ: mcllsma manera, en la v1di.a fcii
va existe, 2 democratica y represen .
miento g ambién, una tabla de orden
tu e valores en funcién de la estruc-

ra politica de que se trata. .
: :n esa_(fiabla de valores la realé-
n .- 14 vida democratica para ¢
ca‘:lrzlztsen;mlent,o de las estructuras republi-
2 dudas, lffg;gsem%ﬁvas tiene, sin luga*

. Asj cbrslsz)anrzgperq cute o de
lqs fines el et le discute que un e
cibn nap ado hoy es la instri
cuidado y la promocion
salud piblica y alguno®
e la misma importancia,
Dresupuestg qiue, visto desde e] angulo de
gaciones, pa f'm portan nada mas que €ro-
erogacion die se anima a objetar esas

. ees POr su condicién de tales.
objetay @ misma manera, nadie puede
mantenio . 08t relativo, para servir 2
cin €nimientg y real vi » B las esen-

republican gencia de las

lativag as democrati esen-
tivas en Nuestro paigratlcas y repr

otros gbiet;
Jetivo
temas todo s d
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80. Creo que no puede haber dinero
piiblico invertido mejor que el que se in-
vierte en vivificar y sanear la vida politica
nacional, la que, en definitiva, es el alma
que tonifica toda la actuacién del Estado.

61. Con estos breves argumentos en-
tiendo haber respondido a la objecién re-
ferida a los costos de las elecciones pri-
marias para candidaturas nacionales.

H. Cuarta objecién: Que las eleccio-
nes primarias aumentarin el periodo de
tiempo de intranquilidad e inestabilidad
ciudadana propia de todo proceso electo-
ral.

Esta objecién la respondo asi:

62. No hay duda de que todo proceso
electoral enfervoriza a la ciudadania y crea
un cierto clima de inestabilidad, pero ello
es propio de la democracia representativa,
y en cambio de ser una objecion, repre-
senta al ambito natural y necesario para
interesar a la ciudadania toda en la vida
politica de la republica.

63. Por ctra parte, es bueno no olvi-
dar que en todos los partidos politicos
existen elecciones de precandidatos que
movilizan, naturalmente, la opinién pibli-
ca, aun cuando esas elecciones de precan-
didatos se realicen dentro del marco de
los afiliados a cada partido.

64. La experiencia politica nacional nos
muestra que las elecciones internas den-
tro de los grandes partidos politicos na-
cionales, han sido vividas por la ciudadania
toda, incluyendo a los no afiliados, con
intensidad y con trascendencia.

65. Esto quiere decir que incorporar
las elecciones primarias a nuestro siste-
ma electoral no significard sino aumen-
tar en un grado razonable ‘la‘ actividad
politica, con todos los beneficios que ya.
van analizades, y que se enunciaran lue-
go en esta exposicion de. mptwos. '

66. No creo que se perjudique la vida
nacional si la ciudadania se ocupa prefe-
rentemente durante un periodo, por ejem-
plo, de 60 dias antes de las elecciones
para elegir a sus futuros gobernantes,
una vez cada 4 afios, o en el peor de los
su 1 vez cada 2 anos.

Iégfesf; u\f:;rdad es que el ciudadano de
una democracia representativa debera ocu-
par mis tiempo en el cuidado de la cosa
ptiblica, y ello me parece atil y p.rofun.-
damente aconsejable y tiene una mpor-
tancia enorme en la marcha y conduccion

del Estado.

68. No va a haber perjuicio, ni se al-
terara en forma peligrosa la tranquilidad
publica, con estas elecciones primarias,
sino que, al revés, estas elecciones prima-
rias daran mas tiempo al hombre medio
ciudadano para razonar sobre las diver-
sas candidaturas que se le ofrezcan.

69. Estas elecciones primarias posibili-
taran mas tiempo de analisis de las diver-
sas candidaturas y programas partida-
rios que le ofrezcan y todo ello seri un
gran beneficio para la civilidad y para
la repiiblica.

70. Las elecciones primarias, reitero,
llevaran necesariamente la tensién ciuda-
dana durante un periodo relativamente
breve en tiempo al anélisis de los progra-
mas partidarios y de las distintas candi-
daturas, y esto es bueno en una democra-
cia representativa.

Con lo expuesto doy por respondida la
cuarta objecién.

I. La eventualidad de ofrecer una po-
sible novedad a la ciudadania a través de
la legislacion que se propone.

71. Y ahora, en cambio de responder
argumentos de objecién a mi propuesta,
voy a dar un ultimo fundamento positivo,
que él si debera ser respondido por quie-
nes objeten la institucién que propongo.

72. No hay duda alguna que en la
ciudadania argentina existe hoy una sen-
sacién-muy profunda, no solamente de des-
creimiento y desencanto, sino también de
deseo de modificacién y novedades efica-
ces para una mejor realizacién de la vida
politica nacional, y una mejor cumplimen-
taciéon de los fines del Estado Federal.

73. Hay una apetencia a recomenzar de
ruevo en la vida politica nacional y ello
a través de esas innovaciones que se es-
peran.

74. Entre el dmbito oscuro del panora-
ma nacional, uno de los puntos que re-
ciben mAas objeciones es casualmente la
vida interna de los partidos en la forma
y manera de seleccionar las candidaturas
que se ofrecen luego a la ciudadania.

75. Se desea generalmente que los par-
tidos politicos se preser*en remozados
frente a la ciudadania y ofrezcan el mejor
programa y los mejores hombres para la
accién puablica.

76. Es muchisima la bibliografia en la
materia comentando este aspecto de nues-
tra vida politica nacional, aun dejando de
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lado el muy importante y trascendente
material periodistico que existe sobre este
tema.

77. Son innumerables las quejas que
aparecen escritas en nuestros diarios y
por parte de nuestros estudiosos, por la
forma y manera como se seleccionan los
candidatos a cargos publicos por los par-
tidos politicos.

78. Es éste, sin lugar a dudas, uno de
los puntos donde coinciden las objecio-
nes de hombres colocados en muy distin-
tas posturas y posiciones,

T9. Pero todas ellas y en derredor al
problema de las candidaturas ofrecidas por
los partidos a la ciudadania, coinciden en
que algo nuevo hay que hacer para que los
partidos ofrezcan algo mejor que lo que
hasta ahora han venido ofreciendo.

%0. Esto es, debemos dar a la ciudada-
nia no solamente una estructura juridica
que de alguna manera ayude a mejorar
el proceso de seleccion de candidaturas,
sino también debemos ofrecer a la ciuda-
dania toda, la imagen de que se esti po-
sibilitando algo nuevo en la vida politica
nacional.

81. Todos sabemos la enorme importan-
cia que tiene en la vida politica la imagen,

82. L.a psicologia social y sobre todo la
psicologia aplicada a la politica, ha dado
una cantidad enorme de ejemplos del te-
ma, evidenciando qué importancia enorme
tiene la imagen en las realizaciones defj-
nitivas de los pueblos.

83. Y, casualmente, con esta institucign
que patrocino de elecciones primariag
abiertas para candidatos y cargos nacio-
nales, estaremos cumplimentando los dos
objetivos buscados y va enunciados, g gg.
ber:

a) Posibilitamos que los partidog por
las razones ya expuestas, mejoren lg go.
leccion de sus precandidatos y (e esta
forma cumplimenten este aspecto, que pe.
cesita ser superado del problema que go
viene analizando. Consiguientemente con
ello, daremos a la ciudadania toda, ng jpe.
cripta en partidos politicos, la sensaci(’;n
que serd real, que no tendrd la triste g
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tuacion en el acto eleccionario nacional de
optar entre candidatos que le imponen
centros de poder ajenos a él, y sobre los
que no tiene posibilidad alguna de influir.
I_:a ciudadania, no solamente el afiliado,
sino también el no afiliado, se sentira en
cierta manera artifice, como que lo sera
realmente, de las candidaturas que luego
se ofrezean a la ciudadania toda.
_b) Y_ ’ademés, con la adopeion de esta
mst1tug10n, ofreceremos a la ciudadania
argeptma, ¥ sobre todo a la juventud ar-
gentina, una imagen de que se estd in-
tentando realizay 13 nueva puesta en mar-
cha 'de la vida politica nacional, aportan-
do instrumentacién o instituciones juri-
dlco—polltipa novedosas, que bien pu.edeﬂ
Ser muy utiles para bonificar nuestra fu-
tura vida politica.
diasltlll;e E:tél t;)ei‘ol\?e(?trogue%ta /e oy b
s by Yecto dara motivo a largos
titii'i ) Clée‘o y‘e que la adopcion de esta ins-
e on traera grandes ventajas.
N 1:odYu Sf no se la} adopta, el debate que

p zca en derredor de la procedencia
0 no de esta institucién, mostrara hasta
donc!e esta figura novedosa en nuecstl':J
medio impacta a) hombre argentino,

_’87. No tengo duda alguna que la adop-
tion o no de esta institucign traera
gran debate nacional que, ep defini A
tendra sentido positivo, pues signify ’
que los argentinos se intey ;
pia vida politica.

.88. Pido se medite largamente esta
plopuesta'y se pesen las grandes ventajas
gil:ﬁ] t;ar]ldra_ para nuestra vida politica na-
abieitn : adopcidén de elecciones primarias
prggédjﬁtee he z‘lbstenid'o de recordar los
i ! S no1te.'51mer1canos en la mate-

' PUEs son ampliamente conocidos.

¢ 1'2'1
esan por su pro-

'1bsi)0:tr Pero alli, estas elecciones primarias
ablertas no han tenido todo el éxito es-

perado,

IS?l: Entiendo que no han tenido todo
3 exito esperado fundamentqlmentr—: a raiz
€ que de acuerdo con el sistema norte-
americano, e] voto no es obligatorio.
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Supuestos y presupuestos
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'@QQ\ Mision de la Universidad.

Cuestién tan vasta y problematica co-
mo la de la vivencia de la republica de-
moceratica —tema escogido por el Instituto
de Derecho Politico y Constitucional—, que
involuera los condicionados y condicionan-
tes campos de la vida religiosa, moral, po-
litica, econémica, cientifica, juridica y ar-
tistica, por esas esencias sélo nos va a per-
mitir improvisar algunas reflexiones a
modo de supuestos y presupuestos de su
plena vigencia, ya que trasciende a una
obra de reparacion fundamental. No debe
extrafiar, entonces, que nos introdujéra-
mos en el tema, celebrando el acierto de
la apertura con este ciclo de disertaciones
por los profesores titulares para conti-
nuarlos el afio venidero con los adjun-
tos, que han tenido las autoridades de esta
casa de altos estudios; razén en virtud de
la cual, me veo impelido a meditar en
voz alta sobre la mision de la Universidad
en relacion con ciertos de aquellos su-

Reconstruccion y ordenacion de la disertacion
improvisada pronunciada en el acto académico
realizado en el saléon del consejo de la Facultad
de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad
de Buenos Aires, el 27 de octubre de 1977.

puestos v presupuestos democraticos: tra-
dicién, cultura y educacion.

La Universidad no es una insula den-
tro de la Nacién, debe estar articulada
e integrada como institucién comunitaria
nacional, de y para la Nacion.

a) Cuando esti cumpliendo su funcion
cientifica de investigacién y en el ambi-
to del saber para develar la verdad, imten-
sifica expandiendo el conocimiento hasta la
“universalidad”, es una imponente arma
de progreso y tecnologia de los pueblos;
pero, mas luego, debe volverse hacia la
nacién y la region prefiriendo en ciencias
sociales y juridicas —por lo menos— los
fendmenos nacionales argentinos.

b) Cuando participa con su misién cul-
tural de la comunidad y en la comunidad
por estar inmersa en su sistema cultural,
siendo la cultura el sujeto animico crea-
dor de toda civilizacién universal, em-
prende y expande una suya funcién civi-
lizadora del espiritu humano, que responde
—como se estd haciendo desde aqui— a
una actitud social de la universidad que
le es reclamada por la interaccién de
las comunidades del universo. Sin embargo,
debe elevarse a Dios y desde la nacién
argentma_a que por derecho pertenece,
debe Servir en la formacién de la con-
?zen‘cm‘m}cz.oncd participando en la obra

intra-histérica de las generaciones suce-
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sivas; provocando en el presente la luz
del pretérito y la esperanza del futuro,
especialmente a través del alma de esas
generaciones que es la juventud; mediante
una coordinacién arménica de comprensién
y vida en sus elementos psicolégicos na-
cjonales: la historia argentina con el cul-
tivo de todo lo que sea la patria, el saber
del pueblo (folklore) y la tradicién, la edu-
cacién moral y civica (Constitucién Na-
cional), la argentinidad como resguardo
del cosmopolitismo; ademis de sus ele-
mentos sociologicos: la lengua y la reli-
gion, la integridad del espacio argentino
v la defensa nacional de su soberania.

¢) En la continuidad y el cambio en el
espacio y con el tiempo en que consiste
ia Historia, entre la tradicién y la reforma,
nuestra “universitas” tiene una tercera
misién de educacion formadora —mas que
de instruccion— o bien de “paideia” grie-
ga, cuya funcién especifica es la transmi-
gion y actualizacion de la tradicién a las
generaciones venideras.

En ella, habra que tener en cuenta una
grande cuestion ética y pedagédgica. Pri-
mero, la diversa actitud universitaria del
cientifico y la del educador o profesor que,
si bien se reclaman y complementan, coin-
ciden sélo en parte. Segundo, adviértese
gue en la juventud universitaria se pre-
senta una ‘“edad precientifica” propicia
para la formacion humana, religiosa y
socio-politica; para llegar luego, posible-
mente, a una “edad cientifica” cuando el
educando debe ajustar el conocimiento al
empleo de la metodologia, y atin al uso de
técnicas de investigacion. Pero ella recibe
al grupo humano que ya formado moral-
mente tiene su credo asumido desde la
Iglesia, el hogar, la escuela primaria y se-
cundaria. Del acierto en la formacign de
esta vida pre y transuniversitaria, depen.
de en suma medida el éxito de su migigp
educadora en la cultura de un puehlp pa.
cional.

Cultura politica.

Consecuentemente, la universidad ;.
gentina no sera ajena a la recepcign de
Ja tradicién y a la formacién de la cy]t,.
ra politica del pueblo de la nacign.

La tradicién consiste en el sistema gq
valores (objetivos) y de creenciag (sub-
jetivas) que persiste en el suceder de va-
riag generaciones de una comunidad: asi,
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también, su tradicién politica comprende
la conducta “politica” de los hombres en
el seno (del pueblo, y esos modelos de com-
portamiento igualmente persisten, no obs-
tante el cambio politico. Una tradicién
pohtlcgt enfatiza reafirmando valores ¥
creenclas sobre la republica democritica
y su Constitueién histérica —si la tiene
;cl)lrtr:)o‘. 5103?1:1‘08-—-, el poder politico y la
autoridad: como los valores de libertad,
Justicia, seguridad, orden en la democra-
ggé}.pggg?lgma dfca la comunidad o energia
cia en el ge?:’cﬁ;a](irgelxgjn?iyftigﬁlc(:ireeli?g
obediencia en cuant g i
ol 0 comportamiento de
participacic:m yregsobernados, supuesta. una
R ponsable de estos ciuda-
hzi})]irtlf)ls tr :oiltctionb Politica personificada en
nas que’ Dﬁblic?mtesi’; d Surnas republica-
valores-creenci: n‘e extgrlorlcen Aguelios
e as predominantes de la na-
» Puede expresarse como paradigmas
en el estar de “acuerdo sobre lo funda-
mental”, y mag bien, luego, obrar disponi-
ble el “consentimiento” qu;e ermit :
tener cierta estahil; o g litico
e stabilidad del orden politico
lis:r: ocl etsenmal.—:— de la solidaridad plura-
lslin ontemporanea, y por consiguiente
a vigencia de la creencia en la “legiti i
dad”’. Sobreentendido que, no solo ge tn°11
tard de una mera operacién de la vol \d
del pueblo (consentimiento) reclama
el poder, sino también
racional donde reside
“razon y justicia” del p
la autoridad.
. De _ahi, la universidad cuna cientifica
interviene en esa exégesis de |a tradieig
y de la cultura politica como toda in ;J_n
tucion desde la Iglesia a 1a familia de:dI_
el partido politico al gobierno en ﬁn o
ceso espiritual de civilizacion, de huIr):rO-
nizacion y formacién humana haciendo lll
explicacion e interpretacién del saber e1:1
cualquier sistema politico. Supuesta asj
aunque no en forma excluyente, sy misi;in’
de formacién en la cultura politica en
la “creacién de ciudadanos”: hombre v
politico, considerdndolos como una “per-
sona politica en formacién”. Cual hombre
politico en cierne acceda al conocimiento
y al saber, cree, piense y razone, incluso
a'rllstotelicamente mediante la meditacion
3pr2n§?;1;_en181aci6n; vaya asimilando un
sentaciénjgn € su participacion y repre-
el proceso completo. Desde

por
» €n una ordenacign
la operacién de la
ueblo, exigida para
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este ultimo estadio de la meditacién, para
un politicélogo contemnorineo “la educa-
cién se define como el proceso completo
por el que una generacion transmite una
cultura a la siguiente” (C. J. Friedrich).

De otro lado, hemos mencionado que en
su funcidén cientifica nuestra universidad

se orienta a la biusaueda de la verdad: la

iusticia, la libertad, la dignidad humana.
Todo ello, sin perjuicio de otros supuestos
de la realidad: comunicacién, informacién
y tecnologia. ;. Qué es el poder?, ;como
se manda o gobierna?, ;para qué se man-
da?, la finalidad de bien comun, dependen
en ultima instancia del conocimiento ver-
dadero en cualquier sistema politico, mas
aun, en el de la democracia representativa.
Su funecién ha trascendido a misién univer-
sitaria para la comunidad, puede asi fun-
damentar racional sustento cultural v cien-
tifico del orden nolitico publico, del no-
der v de la autoridad, del sistema politico

Qy‘del grado de su legitimidad eficiente.

Esta cuestion va quedando centrada en
ol primer interrogante, ;qué es la repi-

Oblica democratica? Si queremos su viven-

cia como aqui han sostenido todos los aca-
démicos disertantes, debemos comenzar por
fundamentarla sistematicamente. Aunque
va lo hemos hecho desde nuestro credo v
cosmovisién del mundo v de la vida en
todas las catedras piblicas, desde nuestro
texto Ciencia politice en cuanto forma
politica hasta forma de vida. debemos ac-
tualizar la pregunta esencial, por lo me-
nos en cuanto a “lo politico” que es la
vida politica v al sujeto protagonista que
es el pueblo de la nacién; una materia del
pueblo de Dios v una forma del “Corpus
mysticum” del P. Francisco Sudrez.

REPUBLICA Y DEMOCRACIA.
SUPUESTOS. DE “LO POLITICO”

1. Democracia cose del pueblo ¥ causa
del pueblo.

La primera es la causa eficiente de la co-
munidad que tendra como supuesto a una
concepcién ontolégica de la esencia me-
tafisica del ser, y por tanto, una concep-
cion antropoldgica del hombre en la crea-
cién, previa a introducirse en la esencia
“lo politico”.

— EI orden politico es una disposicién
egencial articulada y estructurada de uni-

dades politicas, dispuestas dindAmicamente
para el logro de proyectos de la comuni-
dad, integradas en la unidad sistematica
del todo, donde reina la paz y el derecho.
Una de esas unidades politicas consiste en
la articulacion de la comunidad para la
accion politica que es el pueblo de la na-
cion: ahora, unidad de accién y decisién
como sujeto activo y protagénico de la
nacion misma que le permita ser poder
(potencia de la comunidad), vale decir,
su causa material.

— El otro atributo de la vida politica
v por consiguiente, del orden politico un
tanto antinémica, es la energia politica
llamada poder politico del pueblo: potencia
v acto, revolucionario, electoral, constitu-
vente que, de abajo hacia arriba en su di-
reccion, consiste en el ser poder del pueblo;
va que, si el poder proviene de Dios, la
legitimidad de la obediencia viene de aba-
Jo. En la cispide de la piramide del poder
a la que aquella energia llega y crea el
poder de autoridad, la relacién de man-
do v obediencia de arriba hacia abajo,
vertical y jerdrquicamente instituida, o
sea, los titulares de la autoridad que tie-
nen poder (no son poder; subjetivo). Esta
serd la causa formal.

Pueblo sujeto activo v protagénico de
la nacion, le ha permitido a otro politélo-
2o espanol decir que para que exista pue-
blo como tal sujeto unitario de poder, se
precisa que exista una voluntad conjun-
ta, una homogeneidad social, por unas vi-
vencias y espiritu comunes (nacién): “la
democracia tiene como supuesto el senti-
miento de la comiin pertenencia a una co-
munidad nacional especifica” (M. Garcia-
Pelayo).

Desde nuestra revoluciéon de Mayo de
1810 y su doctrina de que no es posible
abdicar por estar legitimamente sanciona-
do. esto aparece consagrado en el voto
del coronel D. Cornelio de Saavedra de
que no haya ninguna duda que todo poder
v autoridad es conferido por el pueblo.
El testimonio de vida que confirman los
Cabildos o congresos generales de nuestra
fundacién nos conducen al reiterado aserto
de la democracia como “cosa del pueblo”
v “causa del pueblo de la nacién”.

2. Democracia cosa miblica, de la repihlica.
y causa de la republica,

— EI segundo atributo de “lo politico”
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como esencia, reside en la antinomia entre
Io’pu_bhco ¥ lo privado centrada en la »ida
piblica; los elementos del orden politico,
de ellos eI_ poder como nicleo ordenador de
la: comunidad y consecuencia de la orga-
nizacion, toma el caricter de poder pithlico
cu_al .elemento institucionalizado del orden
;Ji’r,bigco, y as.i, esencialmente, el hombre
qu]gco, la opinién publica, administracién
publllca. .. Lo politico se constitucionaliza
institucionalmente en “lo publico”,

_Queda constituido el Estado en la rea-
lidad de la vida politica piiblica. El pue-
bl’o de la nacién culminando el proceso de
genesis se ha ordenado en una unidad
politica mas completa y perfecta: e] Es-
ta@o como unidad de organizacién v c(;n
unidad de poder estatal (centro de poder)

de acue_rdo_fl la razén de grado segin una
centralizacién-descentralizacién de su es-
troctura.

Natura]mente que la energfa del pueblo
actia y se manifiesta en su potencia y acto
constituyente. Este poder constituyente
establece la ordenacién fundamental o
Constitucién, organizando con caricter
juridico al Estado que ya se encuentra
organizado en la realidad; rigiendo el ré-
gimen politico de gobierno y al cuerpo elec-
toral, distribuyendo las competencias del
poder de autoridad y de la administracion
ptblica.’

De aqui arranca, en principio, la distin-
ciéon entre derecho piblico o politico y de-
recho privado. Sin embargo, es de la esen-
cia que la tensién continte en la pegli-
dad entre lo privado y lo piblico; asi, los
constituyentes fundacionales instituciona.-
lizaron esa antinomia de la vida, adviy-
tiendo en nuestra Constitucién gue “|og
actos piblicos y procedimientos judiciales
de una provincia...” (art. 7) aunque ohe.
deciera a la unidad de organizacigp y al
principio de igualdad de lag provinciag
como de los habitantes ante la ley (R, Bié]._
sa), frente a “las acciones privadas de 1og
hombres gue de ninglin modo ofendan -1*1
orden y a la moral piblica, ni periudiquef
a un tercero, estin solo reservadag 5 Diorcl;
v exentas de la autoridad de los magigtys
dos” (art. 19), puesto que: “En viptyq (‘]~
su predominio todos los actos socigjeg tiee
nen una regla encaminada al biep o
la autoridad privada se ejercita en

dio circunscripto e invariable (v,
familia), o solamente variable hajq
toridad de nuevas reglas, legitimg

comin,
un ra-
£r. la
la ay-
S por
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su origen 'juridico y por su fin adecuado
q ]c_)s que implica el ministerio social; las
acciones y reacciones de la unidad huma-
na y la cesacién politica estin medidas
por principios definidos...” (J. M. Es-
trada).

_Desde esta cualidad y supuesto de lo pi-
blico, un gran constitucionalista argentino
‘}}a forrriu]z}do una ya clasica definicién:

la Bepubllca es la comunidad politica or-
ganizada sobre la base de la igualdad de
todos los hombres, cuyo gobierno es sim-
ple agente del pueblo, elegido por el pue-
blo de tiempo en tiempo y responsable
ante_ el pueblo de su administraciéon”
(Aristébulo Del Valle) ; donde ademas
de hacer exégesis de la reptiblica, confi-
gura el poder del sufragio, exigiendo una
responsabilidad de los funcionarios puibli-
azsl(pohtgmst)i a través de la “publicidad”

05 actos de gobi i
ves secretas. eliemno, svitando las Je-

N consecuencia, para la form i
rep.uphcana el sujeto-autor de ]: c;ze‘;,llr:(liz
polltm-a' es fundamentalmente el pueblo de
l_a nacion, v de ninguna manera la “masa”
Impersonalizada, amorfa Y neutra .e-xe
cuasi-grupo social ocupacional que ’cal:e-
ce de articulacién como pueblo y se ex-

&
665'
P o

presa Uni 4 i0
1 nicamente por aclamacion, carey” v

ciendo de ser politico
Jjeto” del populismo.

Aquella cualidad de “Io pﬁblico"Q?\nolr
lo tan_to, de la repiblica cual comunidad
organizada, determina que su democracia
sea “cosa publica” en el coneepto cicero-

niano, “cosa de la repiblica’
» e publica” y “causs
la rentiblica”. : e o

Conflicto v lucha politica.:
concordia y discordia,

— Bl tercer atributo de

:r'l Hipn”?
: . 0 politico
consiste en la din :

‘ nica agonal, atn du-
rante el proceso, 1a politica ocurre —no

Eluan.?curre.__ determ{nando el nacimiento,
]l]‘i{?namm“to y existencia de la unidad
{)ozlé;a (bueblo y Estado). Movilidad de
tu.ra g??ntos del orden y de la estruc-
fuerzas Ols'tfaCtores de poder que son las
pri\.'ad.ac;pol Icas y sociales piiblicas —aiin
0 L e;c((.;on sg mera influencia—, actores
obad ena .e% Droceso politico (grupo
uerzas milit partidos, tecno - burocracia,
Mmen D‘oﬁt'1 ares, ete.), en torno al régi-
conduct ico. Se trata del campo de las
as politicas, de 1g actitud y opinién

v siendo merc{ ‘@ \)60

politicas. Criterio determinante para en-
tender a la Politica como una forma de
actividad de la conducta humana y socio-
politica. . .

La historia y la doectrina abundan en
sefialar dichas antinomias: la historia
politica griega consiste en la lucha entre
ciudades democraticas y oligdraguicas para
el Estagirita, bien, lucha entre pueblos
(Hegel), o bien otros, antagonismo entre
amigo y enemigo (C. Schmitt), tendientes
a distinguirla de la lucha social, racial o
econdmica.

El conflicto politico en Ia vida publica
es de su esencia mostrandose tanto en la
politica nacional interna como en la exte-
rior. Consenso-disenso, partidario-adver-
sario, conflicto-cooperaciéon son algunos
ejemplos antindmicos; Paz y guerra entre
las naciones (R. Arén), La lucha por el
poder y por la paz (H. J. Morgenthau) se
titulan dos obras, que indican la esencia de

Q)Va politica en las relaciones internaciona-
les

. El problema politico reside en la posi-
bilidad v en la moral de la opcion. inclu-

O so en el derecho. En Pacem in Terris,
O7 Juan XXIII nos sefiala el camino.

Por otro lado, siendo inevitable la lucha
politica para el nacimiento, funcionamien-
to y conservaciéon de la unidad politica,
la nacién y su pueblo, el Estado, aiin ne-
cesaria puesto que el orden politico es
dindmica de vida. el problema ecrucial
consiste en que ella se desarrolle en el
ambito politico y con las armas que es-
tamos exponiendo; ya que, si sale del
mismo y excede los limites de “lo politico”,
una pseudopolitica que no responde a
su determinante, hace correr el grave Je-
ligro de la extincion del Estado o Esta-
dos. _

Renunciamientos por esencia morales y
politicos a la vez, de dos esencias, que se
proponen conjurar esta posible extincion
de la unidad politica en sus diversas an-
tinomias, alumbran a la historia universal
v nacional. El de Mariano Moreno por
las “miras sucesivas en la gran causa de
su Constituciéon”, v luego, el renuncia-
miento del padre de la patria, general D.
José de San Martin en Guayaquil y al
decir de otro estadista argentino que para
evitar ‘“derramar sangre de hermanos”
renuncio en absoluto: “Ep_ este aspecto
creo que San Martin ha fijado la norma
imperecedera” (H. Yr:goyer_l).

Una de aquellas antinomias a superar

es la concordia y la discordia, restaurar
la concordia politica erradicando la discor-
dia, mediante la conversién, la eficacia o
la coercion.

Al referirse a ella, nuestro primer mi-
nistro de Gobierno, Guerra y Relaciones
Exteriores, Dr. Mariano Moreno, consi-
deraba que: “La politica es la medicina de
los Estados, y nunca manifiesta el Ma-
gistrado mas destreza en el manejo de sus
funciones qe. q.do corta la maligna in-
fluencia de un mal que no puede evi-
tar, corrigiendo su influjo por la diree-
cion inteligente que produce la energia y
fomento del Cuerpo politico...” (Mani-
fiesto de la Junta con motivo de la cons-
piracién en Cordoba, 9/9 /1810).

Finalmente, entonces, por determinacion
de esta cualidad de la vida politica en nues-
tro supuesto de discordia en que el con-
flicto va violento contra el sistema exce-
dia en mucho el dmbito de “lo politico™,
el poder publico aplicara la coercién de
que dispone por ser tal, para cortar “la
maligna influencia de un mal que no pue-
de evitar”, mas aun, si goza del prestigio
o creencia en la legitimidad y de juridici-
dad por el derecho, manteniendo la unidad
politica protegida, su orden politico y la
paz; puesto que, la primera parte dogma-
tica de la Constitucion histérica se en-
cuentra vigente.

Sin embargo, yva es preciso iniciar un
proceso que permita volver a la normali-
dad y normatividad del Estado de dere-
cho o Estado social de derecho, una vez
erradicada la discordia debe restaurarse la
concordia del orden publico. Para ello, su-
puesto v presupuesto fundamental serid
restaurar la Constitucién histérica que es
la real, sustancial v formal, por consi-
guiente. no imposibilita los cambios me-
diante la correceién de actitudes politicas
v una revolucién legislativa. Uno de los
ofros supuestos idéneos puede ser la de-
mocracia como didlogo.

3. Democracia, sistema de didlogos.

La democracia —ademés— como siste-
ma de didlogos, ha sido expuesta magis-
tralmente por un profesor francés: “La
idea del dialogo expresa la filosofia pro-
funda de la democracia... La filosofia
democritica rechaza la creencia de que
p;lste una armonia espontinea v automi-
fica entre los diversos interlocutores del
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mundo politico. Pero esta filosofia no cree
tampoco que las oposiciones sean de tal
naturaleza que impidan encontrar una con-
ciliacién” (G. Vedel). Mediante el didlogo
cada uno conoce el punto de vista del de
enfrente. Es el primer escafio de la con-
cordia interhumana, en diversos niveles,
pero dentro del dmbito de la vida poli-
tica.

a) Un diélogo del pueblo y dentro del
pueblo de Ia nacion, entre sus fuerzas so-
ciales y politicas, entonces, para producir
su articulacién plenaria y organizacién.
b) Un dilogo entre pueblo y gobierno, en-
tre los hombres, entre gobernantes y go-
bernados que .pretenda la identificacién
de los que mandan (autoridad) y los que
obedecen (ciudadanos). c¢) Un diilogo en-
tre el poder constituyente y el poder
constituido de autoridad; para nosotros
este didlogo debe encontrarse por ahora
en potencia. d) Un didlogo entre Congreso
o comisiones legislativas y poder ejecuti-
vo u érganos de decisién. e) Un didlogo
entre el poder politico y los grupos socio-
econdmicos, ya que “la democracia no
consiste sélo en la garantia de la liber-
tad politica, entrafia a la vez la posibilidad
para todos de alcanzar un minimo de feli-
cidad siquiera” (H. Yrigoyen), o sea, el
bien comiin y el bienestar general. f) Un
didlogo entre pueblos y gpblerrzog del con-
tinente americano y Latinoamérica, entre
las naciones en las relaciones internaciona-
les, sin declinar de nuestra soberania. g)
Un dialogo con respecto al poder electoral,
entre electores y elegidos, l:epresgntar'ltes
y representado, entre mayoria y minorias;
una armonia entre la voluntad y la razén

1 pueblo. ..
deAgui, en este ultimo didlogo es donde
reside el secreto del método de legitima-
cion democréatico, referido a la conquista y
transmisién del poder, funcién del poder
electoral, correspondiendo dicho dmbito a]
fundamental problema de la representacign
politica. Previo didlogos que Se entablan
tanto horizontalmente entre los ciudadaneg
y grupos politicos del pueblo, como ver.
ticalmente entre autoridades v gobeprna.
dos: hay que resolver .el problema de 1,
democracia representativa y de la repye.
sentatividad. Recién después, de acuerdo
a la organizacion del cuerpo electors] y
al sistema electoral idéneo, culminarj g
proceso. El poder electoral del puebly og
la energia por medio de la cual se conquig.
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ta y transmite el poder de autoridad, po-
tencia de elegir y de consentir —de dis-
cernir y deliberar—, de decidir una deter-
minada politica y de representacién. La
posibilidad del dilogo, del proceso y del
acto electoral estaran condicionados por

una serie de presupuestos que mas ade-
lante examinamos,

4. Repiblica democrtica causa del bien
publico, cause de la nacién.

—EI' cuarto atributo de la vida politica
(Io politico) es ideal filoséfico y teleold-
gico d.e funflamentacic’)n del orden politico;
una filosofia y doctring que explica y fun-
damenta el todo del orden universal —un
orden social en conjunto—, y los elevados
principlos de la perfeccién del ser (me-
tafisica) y de lag esencias (ontologia).
l\an}s que por el objeto como la ciencia po-
litica, e§'§a Interesada por e] “sujeto” de
la creacion o determinacién fundamental :
en la replblica democratics este sujeto
es el pueblo de la nacién. Juzga por los
motivos y valora por los fines; la finalidad
de ’b.zen comun o bien piblico del orden
polltlco_que da sentido moral a la conduc-
ta po}itlca, causa final de ese orden en la
doctrina perenne. Veamos algiin paradig-
ma argentino que con esta causa y cu;-
lidad esti coincidiendo. (

La filosofia politica de Ia reparacién
fundamental que eg doctrina argentina
permanente, credo y concepcién de Dios y
dgl mundo, de la vida y del hombre, de 1a
historia y de la sociedad, de la economia
y del dgstino americano en el universo,
estrate_gla moral que conjuga el verbo de
la Nacién argentina, el Pueblo y el Estado
federal.

“No hay mis que la nacign misma en su
unidad absoluta, en sy probidad plena y en

Su evidencia absoluta. . » enviaba en su

mepfsaje Hipélito Yrigoyen aquella orien-
tacién, por €s0, “su causa (reparacién) es
la de la nacién misma ¥ 8su representacién
la del poder piblico”: conjugada con “la
vida propia de log pueblos es 1a fuente natu-
ral y Sana, de donde surgen las grandes
orientaciones que determinan el mejora-
mlentp de las sociedades. . .. Mientras que
la unidad de organizacién, “el Estado es
Uha encarnacién bermanente de la colecti-
vidad” _nac@onal como sintesis.

a clencia politica creadora o fundado-
¥a, orientadora, ordenadora, organizadora
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e integradora, pero vitalmente encarnada
e impulsada por la politica, por una con-
ducta moral y un comportamiento social
que constituyen credo, doctrina y dogma
de gobierno bien sefialado en la Constitu-
cién. En cuanto al primero: “Todq crgglo
de la ciencia politica en la organizacién
v perfeccionamiento sucesivo de los bue-
blog debe ser radical en su esenciah.dgt'd,
porque ésta es la mis selecta condicidn
de la vida...”, ir a la “raiz” de esa vida.
Cuando a las segundas: Debia fundameq~
tarse una politica eminentemente cienti-
fica por su propia consistencia, democra_t’gl-
camente representativa como la expresion
més simbélica del pensamiento originario”.

“...La concepcién de un plan repara-
torio fundamental, al que, segliin mi jui-
cio, debi inmolar el desempeifio de todos
los poderes oficiales; mi credo, ante todo,
ha sido el de un desagravio al honor de
la nacién v al de la restauracién de su
vida moral y politica”. Plan con éxito
aristotélico de un proyecto de reparaciéon
fundamental, cuya extensién puede apre-
ciarse sintéticamente por su intensidad:
reparacién nacional e histérica, “restable-
cimiento de su soberania”; reparacién mo-
ral y politica; reparacién institucional;
reparacién econémica y patrimonial de la
nacién; reparacién cultural, “vigencia de
los fueros de la cultura”, y reparacién so-
cial. “Todo ello se ha realizado bajo los
auspicios de la mis absoluta ‘unidad de
concepto’, llevando en si los sucesos y acon-
tecimientos —sea desde la opinién publi-
ca como desde el gobierno, y en el orden
interno como externo— el mismo relieve
vy caricter de sus imponentes significa-
ciones”.

Esta finalidad de bien ptiblico del orden
politico que da sentido moral a la con-
ducta politica y la actitud virtuosa re-
publicana (prudencia politica) para la
nacién misma y tanto en los actores del
proceso como en el sujeto gct’lvp de la mis-
ma, su pueblo, sefiala aXIOIgg‘lca y teleo-
Jégicamente que, asi entenc'hdfl, ’l,a q?mo-
cracia es “causa del bien piblico” y “cau-
sa de la nacién” argentina. L

Finalmente, entonces, la republica de-
mocratica para la forma de vida argenti-
na constituye un valor de nuestro sistema
cultural y animada por una creencia en
su bondad como estilo de vida. Aunque
con cardcter universal a ello se refiere,

quien como “aspiracién a una forma de

vida”, la define: “es la creencia en que
tal forma de vida es la mejor para toda
la humanidad y la que mejor responde a
la naturaleza humana y a la naturaleza
del universo” (Ch. C. Maxey).

Culminamos la respuesta a ;qué es la
democracia? completada con ;qué es la
replblica?, interrogantes inseparables,
mediante otro evangélico credo. Para el sa-
cerdote de la libertad monsefior M. De An-
drea “mucho méis importante que saberla,
es sentirla. Saberla definir, es conocerla,
y sentirla, es vivirla”, “Sostengo el princi-
pio de la democracia, porque es un siste-
ma de gobierno que obliga moralmente a
todos los hombres de corazén a trabajar
por la elevacién del nivel moral y material
del pueblo, ya que ningtn régimen politico
abre tanto las puertas a los hijos del pue-
blo para que lleguen a participar de las
responsabilidades del poder, como el régi-
men democratico”.

Estabilidad del régimen politico
y constitucional.

Algunos regimenes politicos de América
latina, entre ellos el nuestro desde 1930,
han sufrido la continua alternancia de la
“inestabilidad” por el golpe de Estado
—justificada en determinadas circunstan-
cias e injustificada en otras—, que de
toda forma ha afectado la estabilidad
politica del sistema, especialmente con res-
pecto a la vivencia de la democracia repu-
blicana y representativa, a la forma de Es-
tado federal, al poder ejecutivo-legislativo
y al sistema de partidos. Injustificada
cuando se ha estado contra el orden esta-
blecido por la Constitucién, pero plena-
mente justificada en las conocidas circuns-
tancias de extrema discordia que en tltima
instancia la negaban: la subversién disol-
vente y la corrupcién.

Obviamente nunca ha podido atribuirse
responsabilidad al constitucionalismo de-
mocratico y a la Constitucién o su texto,
siempre se ha tratado de alguna falla del
comportamiento humano o social, del fun-
cionamiento constitucional del sistema y
de la conducta moral conculcada. De ahi,
que tenemos que empezar de nuevo hacia
la restauracién de su vida moral y poli-
tica. Tampoco puede alegarse que la de-
mocracia misma lleva en si la inestabili-
dad; todo régimen, no sélo el democratico,
puede adolecer de inestabilidad, puede es-.
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tar en pecado agustiniano, puesto que al
decir de un escritor el régimen se corrom-
pe tanto por exceso de oligarquia como de
demagogia (R. Aron).

Democracia y replblica deben ser in-
separables, ambas tienen que estar pre-
sentes, binomio que conjura aquel mal de
la corrupcion. Por eso, los constituyentes
fundadores en ningitn precepto o declara-
cién han escrito la palabra “democracia”
que consideraron implicita, sino pueblo
de la nacién, provincia, gobierno fede-
ral entre las autoridades de la nacién y
légicamente “republicana”. Nuestra Cons-
{itucién historica proyectdé en sus miras
la inmutabilidad y establecié el “régimen
republicano —representativo—, no sola-
mente de gobierno sino una forma de vi-
da..., dentro de la tipologia democratico-
representativa del sistema de partidos po-
liticos y con una organizacion de Estado
federal, en que el poder reside en el pue-
blo de la nacién”, y también, la inmuta-
hilidad del -sistema- de derechos naturales,
civiles, politicos y sociales, hemos escrito
en otra oportunidad. o
" Siempre la Reptblica constitucional con-
temporanea, deciamos, es una d.emocracm,
pero no siempre toda dem_ocracla —es re-
ptiblica— alcanza a nutrirse de vida re-
publicana. Se requlere para ello, la vi-
vencia del imperativo principio moral de
la virtud republicana como lo “agible” de
Ja prudencia politica, en la conducta de la
clase dirigente; en el amor y servicio a la
patria, es decir, a la nacion misma, y
en la creencia en lo legitimamente san-
cionado, nuestra Constitucién histérica y
el sistema legal. T .

Este serd el principio ético que anima-
r4 v hace obrar una r.l;mogl"ama como re-
pibliea, explicando v justificando por la
causa final de la vida buepa_que exige
Ja cosa publica. Si la repiblica era Ia
causa del bien comtn o piblico y causa
de la nacién, ha quedado impresa la im-
pecable orientacién. Primero, la causa de
la naci6én misma, en el proceso de la res-
tauracion de su vida moral y politica, Se-
gundo, para culminar con la representacion
del poder piiblico, ¥ nunca a l‘a inversa,

;Cémo y cudles son los métodos de 1o
“factible”? Hemos \:Esto el qué obrar de
lo politico, cémo y cudles medios aporta ]a
Politica como forma r_]e actividad, de‘ con-
ducta humana y social para cumplir sy
misién en el campo esencial de aquella vi-
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da, importa el referirnos a ciertos presu-
puestos de la misma.

PRESUPUESTOS DE LA POLITICA
FARA UNA REPUBLICA REPRESENTATIVA

1. Constitucion histériea.

El pr_imer supuesto v a la vez presupues-
to consiste en la restauracion de nuestra
Constitucién histérica v su’ vigencia, por-
que no podemos “transigir con lo que fue
Justamente condenado, ni abdicar de lo
aue fue legitimamente sancionado”. Qué se
entiende por tal, reiteramos su concepto
politico dindamico.

La Constitucion material, desde 1810
hasta ahora, e integrada en el codigo de
1.853:1'860, son las que conforman la Cons-
titucién real areentina Yy que consideramos
nuestra Constitucién historica,

) a) _Ell esa perspectiva histérica, la Cons-

titucién nacional es el pecto fundamental
del_Estado, su ley fundamental de organi-
zacion: Repiblica, derecho natural v sis-
tema de derechos humanos, el Evangelio, la
nacionalidad argentina v el pacto federal,
constituven la esencia v contenido —exis-
tencial— de la inmutabilidad.

b) Para el mundo de nuestras re é\'
Hgantaciona]es nacionales, nuestra Co u-
cién histérica es el simbolo de los szélmlns
—de la nacion—, que en ella se integran:
Bandera, Himno. Escudo v Preimbulo,

¢) Esta Constitucién es ley suprema de
la nacion con prelacién sobre todos los
otros ordenamientos —juridicos— coordi-
nados en virtud de ella en el ordenamien-
to juridico argentino. (La vigencia de su
nrimera narte facilita una reparacion ins-
titucional).

d) Por tiltimo, nuestra Constitucion his-
torica en la dindmica de la realidad na-
cional v de su pueblo, es el programa ve-
paratorio v el proyecto de una politica:
una doctrina de gobierno que esti bien se-
fialada en la Constitucién, con los mejn-
res aciertos de la sabiduria humana. sien-
do el codigo politico mis armoniosamente
concertado.

2. Diilogos en la repitblica.

_El sistema de didlogos en los diversos
mveles humanos y grupales que cual su-
buesto se ha analizado, con las dos tnicas
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exclusiones ya conocidas, para la propues-
ta de un plan politico de reparacion, exige
como presupuesto de idoneidad requirien-
do no solo actitud democratica de los int_er-
locuteres que es actitud de dialogar, sino
para su viabilidad una actitud republi-
cana. Ademas de un cierto acuerdo sobre
lo fundamental, debera recurrirse a los
supuestos de la cultura y tradicion poli-
tica que hacen al desarrollo cultural.

3. Comunicacién politica.
Desarrollo politico.

Todo sistema politico atin en proceso de
reorganizacién, debe estar en condiciones
de relacionar y coordinar sus partes inte-
grantes, mediante la comunicacién dinami-
ca entre ellas, para poder tomar decisiones
v realizar actos de reparacion; se requiere
la adecuada transmision de informacion.
El didlogo entre personas y dentro de gru-
sociales —también la correspondencia
epistolar— constituye el vehiculo incitador
de la “comunicacién privada” a desarro-

Ollarse en las fuerzas sociales y politicas.

Pero, ademas, cuando hay que dirigirse
a un publico numeroso y al pueblo, se elige
la “comunicacién politica o publica” con-
tinua, y que ha sido extendida por los
nueves medios de comunicacién de masas.
Dicha comunicacion puablica tendra en
cuenta la interpenetracion mutua de es-
tructuras y comportamiento de conductas
del sistema politico.

a) La comunicacion putblica como una
forma de transformacian de informacion
—su funcién general—, consiste y ha si-
do concebida ‘“un intercambio de infor-
macion entre los gobernantes y los gober-
nados, a través de canales de transmision
estructurados o informales” (J. M. Cot-
teret). Pero el sistema y el proceso dentro
del mismo, exige la adhesion a sus valo-
res nacionales y la legitimidad del poder,
por eso, el intercambio de informacién
tiene otras eficiencias.

b) La funcién de legitimidad del po-
der y de las decisiones que sélo es factible
a través de esta comunicacion politica,
asegurando el acuerdo sobre lo fundamen-
tal de la potencia o energia, entre los que
mandan y auienes obedecen, que no puede
realizarse por los intervinientes sino den-
tro del esquema de una serie de valores
comunes (codigo comunitario). Entonces,
protege la relacion adecuada entre gober-
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nantes y gobernados a través de la trans-
mision continua de informaciéon que es,
manifestacién de las decisiones de los
primeros mas o menos autoritarias —in-
cluso coercion— sobre los segundos y su
aceptacion; protegiendo también la “legi-
timacién” de la autoridad por los que obe-
decen. ,

¢) La comunicacion publica como men-
saje politico de circulacién comunicante,
importa el envio y reenvio voluntario del
mismo desde el emisor al receptor, sefialan-
dole una “‘direccién predeterminada” para
ubicarlo en ella y evitando se incline por
otra; es una funcion de contralor general
social, una incitacién a la relacién reci-
proca buscando el asentimiento, mas que
la imposicién requiriéndose que convier-
ta en propios los consejos del mensaje.
Representantes y dirigentes de partidos
cumplen la funcién de articulacién e inte-
gracién, comunicando las demandas y re-
comendando soluciones, se ha dicho: el
legislador dicta leyes sobre la base de in-
formaciones que le son comunicadas, co-
municandclas; los buréeratas reciben y
analizan informacion; el proceso judicial
se mantiene a través de los medios de co-
municacién; y el proceso electoral podria
considerarse como un “foro comunicante”
de demandas y aspiraciones.

d) La comunicacién politica como in-
fluencia, nos llevard al contenido de la
informacién del mensaje v a su depen-
dencia de la interaccién. Primero, dicho
mensaje debe contener una serie de “signos
ovdenados de acuerdo con reglas comunes”,
de modo tal que sea percibido y comnren-
diflo por los intervinientes en la trans-
migién, determinando en cierta forma, el
“comportamiento” de los actores de 1a vida
politica. Sin embareo, esto se ve dificul-
tado por la influencia. Segundo. el conteni-
do de la informacién transmitida puede
ser de dos signos, de “actos o procesos
cumplidos” —incluso hechos o eventos—
v de “opiniones o doctrinas”: la operabi-
lidad de la transmisiéon es idéntica, pero
la naturaleza de la seecunda (oninion)
estd inclinada mas a la tentativa de influir,
se vincula en mayvor grado con la “influen-
cia” que con la informacion, Tercero, 1a
cor_mmicacién plblica a diferencia de la
privada nunca es perfecta, es “selectivy”
pues tendra mavor capacidad de transmitir
en una direccién que en otra, estando pre.

sente la influencia ain por la limitacion
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de la “zona de comunicacién” elegida.
Ademds, se caracteriza y ve disminuida
por el desconocimiento del auditorio piibli-
co, aunque haya constituido gran parte
de la actividad de los dirigentes; por la
“receptividad” del lenguaje empleado cu-
yo resultado se ignora; frente al que ha-
bla, quienes reciben el mensaje no pueden
participar activamente en el proceso co-
municante; la continuidad de ese proceso
carece de extrema seguridad, no puede ini-
ciarse a deseo de cualquiera de los dos in-
tercambiantes, como en la comunicacién
privada.

e) Comunicacién con los grandes pibli-
cas. No obstante aquellas disfuncionales
desventajas, la utilidad de la comunica-
cién politica ha residido en que los hom-
hres piblicos empezaron a tratar con el
pueblo y comunicarse con extensos grupos
en el proceso de articulacién, integracién
y organizacién de la sociedad como pue-
blo para actuar politicamente. Partidos
politicos nacionales y aln regionales co-
mo otras instituciones han sido siempre
estructuralmente su aparato tradicional,
nero los medios de comunicacién de masag
lo han extendido aportando nuevas estruc-
turas. Ellos, asi como restringen dimensio-
nes de la comunicacién privada, también
son técnicas que restringen a los hombreg
piblicos; por eso, se ha destacado el alcan-
ce de los medios de comunicacién de ma-
sas, que serian :“la forma de comunicacién
ptblica en las cuales la caracteristica —de
ella—, son llevadas al extremo, y si se eli-
gen es por considerar que aleanzan a un
pliblico muy numeroso. lo que compensa
el equilibrio entre los términos de la ecua-
cién” (J. Blondel). De ahi, que no sélo la
comunicacién y los medios estén directa-
mente relacionados con el desarrollo po-
Jitico, sino que hasta’pqeden depender del
desarrollo socio-economico.

f) Comunicacién para la representacién,
Los partidos politicos, la a!:tlcqlacién de
los representados y 1?, organizacién de losg
representantes, han importado un intento
de perfeccionar la representacién politica.
De otro lado, el régimen presidencial (per-
gonificacién del poder) como una variante
del sistema representativo, constituye hoy
una estructura apta y simple para garan-
tizar la comunicacién entre gobernantes y
gobernados, sino también la ‘:§smosis en-
tre el presidente y su pueblo”; en detri-
mento de los medios de representacién
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clasicos, esta personificacién del poder ha
s;do mostrada como una consecuencia del
sistema de comunicacién.

4, Etapas como presupuestos de la
republica representativa.

_1?) Partiendo de la posibilidad de fun-
cionamiento del sistema social y politico
va analizada, en una nueva y primera
etapa de transicién que no se ajuste a

fechas fijas, pueden considerarse algunos
presupuestos.

a) Funcién politica del Ministerio del
Interior y de los demds de acuerdo a su
competencia y eficacia.

_b) Plan politico que contemple el fun-
clonamiento de las asociaciones politicas
democriticas y republicanas y auin, una
nueva fuerza de opinién nacional, sin ob-

jetivos electorales inmediatos, bajo las si-
guientes condiciones:

2’) Reglamentacién de adecuacién de
las mismas para poder realizar actividad
en la causa de bien piiblico de la nacién.

b’) Iniciacién de una etapa de docencia
y formacién de opinién por las asocia-
clones politicas republicanas, sin objetivos
electorales préximos. La reglamentacién
establecers qué se considera “democrati-
ca” y cuindo “republicana”,

) Adecuacién de los intereses edoné-
micos a l'llV919§ compatibles con los minis-
terios y sus vias de canalizacion.

4 d) G?.rs}ntxa de _proteccién y fomento

e asociaciones politicas con objetivos de
docencia y formacién de tendencias de opi-
nién piblica.

e) Reglamentacién adec

; uada a los pre-
supuestos anteriores (a'), de las asoci;::io-
,?es de empresarios y gremiales, que con-
emple Su representacién en las asocigeio-
nes politicas citadas.

f) Estas asociaciones econémicas como
todo otro grupo social ejercera el derecho
de Detgclén a las autoridades, por in-
termedio y direccién de las asociaciones
politicas, que cumplidos los pasos prece-
dentes elevarin todos los antecedentes y
su solucién al gobierno que decidird en
definitiva. Esto facilitari el ordenamien-
to y decisién por la autoridad y permitira
a las fuerzas politicas v socio-econémicas

cumplir una funcién trascendente de re-
organizacién,

g) A esos exclusivos objetivos de docen-
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cia, formacién de opinién y canalizacién
de las demandas para la toma de decisio-
nes, podran tener acceso a los contextos
respectivos y al uso racional y reglamen-
tado de los medios de comunicacién.

22) Una segunda y posterior etapa de
reparacién, después del desarrollo politico
que habra implicado la primera etapa,
donde quedarin establecidas las respecti-
vas idoneidades y eficiencias de'cada una
de las fuerzas, recién se estara en con-
diciones de iniciar el proceso representa-
tivo propiamente dicho. Aqui, entonces,
requerirdse: a) Proyecto de ley _de na-
cionalidad, ciudadania y naturalizacion.
b) Ley orgénica de los partidos politicos.
¢) Ley electoral que adopte el sistema ade-
cuado. ..

5. Presupuestos para esa representacion
futura.

~a) Que los partidos politicos y candida-
tos al descubrir la “cualidad representa-
tiva” del representante que es tener acti-
tud de representar, desde luego, la tengan
ellos mismos. b) La expresion de la vo-
luntad y de la razdén del pueblo, o sea, no
sblo la primera (elegir y consentir), sino
también su razén y justicia (discernir y
deliberar) ; no solamente, el niimero de
votos, cuanto la ordenacién de la razén
que junto con el bien piblico y el interés
nacional constituyen materia de la repre-
sentacién en dependencia de la prudencia
politica.

“La voluntad del pueblo es el resultado

cuantitativo de la relaciéon —politica— en-

ire mayoria y minorias a que se somete
esa decisién colectiva y que consiste en
expresar el consentimiento... Mientras
que, la razén del pueblo como ordenacién
racional se encuentra en el resultado cua-
litativo axiolégico y teleoléogico —de la
prudencia politica— a través de la razén
preceptiva y normativa. .. Una de acuerv:'lo
a la justicia distributiva —progresion arit-
mética— y en la otra, con la justicia con-
mutativa —progresién geométrica...”—,
hemos ya dejado escrito. Nimero de votos

y actitud republicana, esta ditima hace
falta siempre. '

CONCLUSION

El principio y la actitud republicanos
incita obrar a la democracia representati-
va cual republica, mediante un plan poli-
tico de reparacién fundamental concebido
en el sentido de “un desagravio al honor
de la Nacién y al de su restauracién mo-
ral y politica”. Vale decir, que “su causa
—primero— es la causa de la nacién mis-
ma y —luego, recién— su representacién
la del poder puablico”, sin duda derrotando
la discordia y restaurando la concordia.
Supuesto y presupuesto de la repiiblica co-
mo causa de la nacién misma, es la exi-
gencia de la reparacién con el retorno a
nuestra Constitucién histérica integrada
en el cédigo politico mas armoniosamen-
te concertado por la cadena inexorable
de las generaciones argentinas.

La Nacién espera anhelosa el momento
de su reparaciéon. Nosotros vemos en el
proximo afio de 1978, la apertura de una
nueva primera etapa del proceso que a
ello debe conducir. El gobierno de lag
fuerzas militares ha anunciado el propé-
sito de “asegurar la posterior instauracién
de una democracia republicana, represen-
tativa y federal, adecuada a la realidad y
exigencias de solucién y progreso del pue-
blo argentino”. Esa instauracién va a
requerir en cualquier momento una restau-
racion histérica que no implica negarla
sino darle certeza ptblica. '

Sincero y convencido anhelo de una pro-
funda meditacién y experiencia que cons-
tituye 1a meta fundamental para servir a
la causa de la nacién que colocamos bajo
la advocacién del padre de la patria, gé-

neral D. José de San Martin, reafirmando

fu conviceién de hombre piiblico de gue
“serds lo que hay que ser, si no eres
nada”. Esa sentencia de hoy seri confir-
mada en 1978, segundo centenario del naci-

‘miento del précer, invocando la proteccién

de Dios, fuente de toda razén y justicia.
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El requisito de idoneidad para el ejercicio
de la funcién pihblica representativa
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Cuando el sefior director del Instituto,
doctor Botet, invitd al cuerpo de profesores
titulares de Derecho Politico y Constitu-
cional de esta casa a participar de un ciclo
sobre el tema “Supervivencia de la demo-
cracia” todos advertimos la enorme res-
ponsabilidad que asumiamos por el parti-
cular momento institucional que vive la
Nacién tras el colapso de nuestro {ltimo
gobierno constitucional. Tiene para mi por
eso esta participacion —y estoy seguro
que lo tiene también para los distinguidos
colegas que integran el dlctadp de este ci-
clo—, un sentido de COMpromiso y de ser-,
vieio en su mas alta expresién. De servicio
para con nuestros alumnos, a quienes de-
bemos lo mejor de nosotros mismos., De
servicio para con nuestros conciudadanos
por haber adoptado una QI§CIPIina que nos
ha exigido esfuerzo, eq_ulhbm(? ¥ pruden.
cia. Esfuerzo en el rigor cientifico e
nuestras investigaciones y en la trangmi.
sién de sus conclusiones; equilibrio en
el analisis y enfoque de lgs doctrinag po-
liticas, sefialando con claridad Nuestra po-
sicién sin distorsionar los Principiog de
aquellas que ideplégicamente N0 compar.
timos, y prudencia porque debemog influjr
con nuestro pensamiento en 1:31’ Comunidag,
de tal modo que su gravitacion ests £y,
dada en una linea de conducta ciyicy o
intelectual que no admita doble interpre.
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tacién. Finalmente esta participacién tie-
ne un sentido de compromiso v de servi-
cio para con el pais, porque a 6l nos- de-
bemos, y porque en él debemos realizarnosg
para ofrecer a la generacién que nos su-
ceda testimonio de lo que hemos sido ca-
paces de hacer para alcanzar su grandeza
dentro de un estilo de vida compatible con
nuestra tradicién de hombres iguales y
libres.

Si estamos persuadidos, firmes, deal y
honestamente persuadidos que ese estilo
de vida sélo se logra plenamente en la de-
mocracia constitucional, si la democracia
constitucional es por esencia pluralista,
representativa e igualitaria, adquiere en-
tonces decisiva importancia determinar las
condiciones de idoneidad que deben reunir
los llamados a ejercer el poder politico,
borque una falla sustancial en las mismas,
conspira contra la bondad y estabilidad
de todo el sistema, De ello tenemos tris-
te y reciente experiencia,

I

Cémo establecer entonces la idoneidad
bara el ejercicio de la funetén politica re-
bresentativa sin que aquella afecte el prin-
¢Iblo de igualdad o importe discrimina-
Ci0n para su acceso, o lo que es mis grave
que la falta de idoneidad desnaturalice y
Menoscabe la eficiencia de esa funcién;
©8 qQuizds uno de los problemas mas difi-
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ciles que debe afrontar el régimen consti-
tucional. o

El articulo 16 de la Constitucién en la
parte que sera motivo de nuestros analisis
reza: “...Todos los habitantes son igua-
les ante la ley, admisibles en los empleos
sin otra condicién que la idoneidad”.

Cumplidas en el orden federal las con-
diciones formales que la Ley Suprema es-
tablece en sus articulos 40 para los di-
putados, 47 para los senadores y 76 para
el presidente y vicepresidente de la Na-
cién, los candidatos que las rednan de-
ben acreditar, ademas, para acceder a esos
cargos, la idoneidad prevista en el articu-
lo 16, y aqui es a mi juicio donde se
plantea el dilema que admite tres criterios
0 posiciones de interpretacién.

Primera posicion: El acceso a la funcién
representativa es amplio, la idoneidad de-
berd ser juzgada en el caso de diputados
y senadores por cada una de las Cama-
ras en ejercicio de las facultades que les
acuerda el articulo 56 de la Constitucion
Nacional. Para el presidente y vicepresi-
dente de la Nacién cabe a la ciudadania
el juicio sobre su idoneidad y frente al
Congreso responsabilidad politica por el
mal desempefio de sus funciones origina-
das por su falta (art. 45 de la norma fun-
damental).

Segunda posicién: La funcién politica
representativa debe ser desempefiada por
ciudadanos que hayan demostrado piblica
y suficientemente condiciones naturales
v/o adquiridas de idoneidad que los ha-
gan aptos para su ejercicio. Su evaluacién
séri, asimismo, materia de las Camaras
del Congreso en virtud de los recordados
articulos 56 y 45 de la Constitucin.

Tercera posicion: La naturaleza de la
funcién publica representativa, exige con-
diciones de idoneidad intelectual, que esté
acreditada mediante un grado de instruec-
cién obtenido en establecimientos de en-
sefianza del Estado o privados reconocidos
por el mismo. En este caso el requisito de
idoneidad debe ser reglamentado por ley,
cuyas exigencias deben ser objetivas, jus-
tas y razonables, de modo de salvaguardar
el principio de igualdad ante la ley que el
propio articulo 16 ordena.
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Desde ya adelanto mi opinién favorable
a esta ultima posicién. Para su fundamen-

tacion creo oportuno su desarroilo .en. log
siguientes subtemas: T

1, subtema:

1.1. La condicién de idoneidad como
clausula constitucional, su origen en los
antecedentes constitucionales argentinos. .

1.2. Qué es la idoneidad para la Consti-
tucion, .

1.3. Idoneidad moral, técnica, intelectual,
econdmica.

20 subtema:

2.1. La idoneidad como presupuesto de
la representacién politica. .
2.2. Idoneidad no debe ser elitismo.

3er. subtema:

3.1. Los sistemas electorales y la idonei-
dad. ' ‘

3.2. Condiciones de idoneidad que se de-
ben acreditar para ser elector y elegido.

4° subtema:

4.1. Los partidos politicos y la idoneidad.
4.2. El respeto al principio pluralista.

59 subtema:

5.1. La justicia electoral como érgano de
contralor de la idoneidad de los candidatos
que presenten los partidos. -

69 subtema:

6.1. Debates llevados a cabo en el Con-
greso Nacional sobre las condiciones de
idoneidad que deben reunir sus miembros.

6.2. Las clasulas sobre idoneidad en las
constituciones provinciales,

Iv

IV.i1. LA CLAUSULA CONSTITUCIONAL

Podemos considerar como original de
nuestro ordenamiento juridico supremo Ja
exigencia de la condicién de idoneidad pa-
ra acceder a los empleos publicos.

En efecto, ni la Constitucién de los Es-
ts}dos Unidos de Norteamériea 1o establece,
ni fue materia de observacién para los au-
th-es de El federalista. Por el contrario, sj
bien en el Decreto de Seguridad Indi’vi-
dual de 18_11, en el Estatuto Provisionai
para la Direccién ¥ Administracién del
E_st_ado de 1815, en el Reglamento Pro-
visional de 1817 y ep las Constitucioneg
de 1819 y 1826 —articulos CX y 160, ves-
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pectivamente— se prociamé el principio de
igualdad de todos los hombres ante la ley,
todos estos instrumentos no se pronuncia-
ron en cambio sobre la idoneidad como lo
hace el articulo 16 de la Constifucién de
1853. Tampoco lo hizo Alberdi en su pro-
yecto, cuyo articulo 17 reza: “La ley no
reconoce diferencias de clase ni de perso-
na. No hay prerrogativas de sangre ni de
nacimiento, no hay fueros personales; no
hay privilegios ni titulos de nobleza. Todos
son admisibles a los empleos...”.

En la Constitucion sancionada por el
Congreso Constituyente de Santa Fe el
1 de mayo de 1853, vigente en trece de las
catorce provincias argentinas hasta 1860,
el aludido articulo 16 tenia en la parte que
es materia de nuestro estudio, esta redac-
cién: “...Todos sus habitantes son igua-
les ante la ley y admisibles en los em-
pleos sin otra consideracién que la ido-
neidad...”. En la reunién del 25 de abril
de 1853, esta cldusula no merecié a los
constituyentes ningin tipo de analisis.

Producida la incorporacion de la pro-
vincia de Buenos Aires en virtud del Pacto
de San José de Flores del 11 de noviembre
de 1859, y sancionadas por la Convencién
Constituyente Nacional Ad-hoc, las refor-
mas propuestas por Buenos Ajres a la
Ley Suprema de 1853, aparece en el texto
de la Constitucién Nacional concordada
con las referidas reformas del 25 de se-
tiembre de 1860, sustituida la palabra
«econsideracion” por la de “condicién”. No
he podido determinar ni en el Diario de
Sesiones de la Convencién del Estado de
Buenos Aires encargada del examen de la
Constitucién de 1853, ni en el informe de
su Comisién Examinadora, ni en los breves
debates de la recordada Convencién Na-
cional Ad-hoc que analizé y acepté con
ligerisimas variantes las referidas refor-
mas, nada que haya autorizado ese cambio
de una palabra por otra.

Si bien es cierto que la Constitucitn
Nacional que nos rige es la de 1853-1860
cuyo texto es el concordado por la Con-

vencién Nacional Constituyente Ad-hoc de
1860 en el que se consigna el vocablo “con-
dicién” y no “consideracién”, no es menos
cierto el interés que reviste la investiga-
ci6n del tema, sobre todo si se tiene en
cuenta que ya en 1960 en ocasién de 1a
publicacién oficial de la provincia de Bye-
nos Aires en adhesién al centenario de
ja Constitucién Nacional de 1853-1860, el
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profesor Carlos Heras, comprobé la falta
en los archivos donde debian hallarse, de
d(')cu’m_entos.originales del més alto valor
histérico, sin poder precisar de cuédndo
databa su desaparicién. Quizds en alguno
de esos documentos en poder de particu-
la}*eg —cuya restitucién al Estado el aca-
démico Carlos Heras apelaba— se encuen-
tre la explicacién o razén del cambio de
esta pg.labra, que no pudo haberse reali-
zado sin mediar observacién en la nom-
brada Coqvencién Nacional Ad-hoe. Con
togo, la .claus.ula que nos rige, precisa atin
mas la idoneidad requerida para la admi-
sibilidad en los empleos, desde que la se-
gunda acepcién que el Diccionario de la
Lg.rggu’a Espafiola brinda a la palabra “con-
dicién” es “natural, caricter o genio de
los hombres”, significado que indica al
requisito de idoneidad una seméintica que,
Lndud_ablemente no le sugeria el vocablo
consideracion” del texto de 1853.

Iv.12. QUE ES LA IDONEIDAD PARA
LA CONSTITUCION

La igualdad de todos los habitantes de
lél Nacién ante la ley que reconoce la
P:nstlltucmn, no es una igualdad absoluta,
! rsi a Corte Suprema de Justicia dicha
1gualdad consiste en el derecho de ge
g(i)osse establezcan excepciones o .priviles
conce?iue excluyan a uno de lo que se le
cone e a otros en igualdad de circunstan-

» creando distinciones arbitrarias, in-

il;;ias u hostiles’ contra determinadas per-
8 0 categorias de personas. Igualdad
de tratamie '

h nto en razon i e
mr;gnstaMnclas. Igualdad a(kl)le ilggl.xi?tlegai(.l ‘
del pl;ai‘nc‘ ontes de Oca una consecuencia
mite qu ltplo de igualdad es el que per-
soan (}1 ; odos los habitantes de la Naci6n
condiciénmmbles en los empleos sin otra
igualdad de todes 1o hci08d *, Pero si I8
cibn e fodos los habitantes de la Na-
der a log zbSOIuta, tampoco pueden acce-
aptitud nec apic0s Quienes no tenga 12
José Man tisana para ejercerlos. Por es0
claraciomuel Estrada advirtis que “las de-
pan n’:)eseco;lstltucionales ~—que nos ocu-
tad de Ia 1;‘; uyen radicalmente la facul-

pPara establecer condiciones

! Roberto { :
genting anota%[:r:,;nez Ruiz, La Constitucion A7r-

Suprema de Just  la_jurisprudencia de la Corte
2 M, A. Montee o qoit, J. Kraft, pég. 87.

titucional, 1927, :df; ?);ag- C;l;rso de Derecho Cons»

!

de admisibilidad a los empleos, distintas de
]a competencia de las personas siempre que
ellas por su propia naturaleza no creen pri-
vilegio” 3.

Idoneidad es aptitud y aptitud es poseer
los conocimientos adquiridos necesarios
que le otorguen al habitante o al ciudgda—
no de la Nacién en su caso, Ia se'gt.lrldgd
de desempeiiar el empleo con eficiencia.
E) principio de igualdad c01_1§1ste en po-
sibilitar a todos la capacitacion necesaria
para esos fines, capacitacién que debe acre-
ditarse objetiva y no implicitamente.

IV.L.8. Pero la idoneidad que la Conqtl-
tucién exige no es sélo cultural, téenica
o econémica; exige también idoneidad
moral. : .

La democracia representativa necesita
para su clase gobernante, esa integridad
que Aristételes en su Moral & Nicémaco
define como la virtud en el justo medio,
porque la virtud moral es prenda de los
actos y de las pasiones de los hombres, y
cuando éstos son puestos a prueba por las
circunstancias, las cosas o las personas,
saber conservar en ellas la verdadera
medida es el justo medio, vale decir, la
perfeccién que s6lo se encuentra en la
virtud 1.

La virtud es para Montesquieu nota esen-
cial en la Repuiblica, porque es amor a la
misma, es un sentimiento y no una seé-
rie de conocimientos, que pueden tener
de igual modo el dltimo y el primer ciu-
dadano °.

Sin esta virtud no hay conducta, sin
conducta no hay autoridad y sin autoridad
no puede haber gobierno.

La idoneidad que requiere nuestra Cons-
titucién para la admisibilidad en los em-
pleos es, ante todo y por sobre todo, moral.

No quiero terminar este subtema sin
antes referirme al aspecto econémico, que
para algunos autores también integra el
concepto de idoneidad. A mi juicio, los
requisitos formales que sobre esta materia
exige la Constitucién para el presidente y
vicepresidente de la N acién, como asi tam-
bién para los senadores, respecto de la
renta de dos mil pesos fuertes que deben
disfrutar, exime a estas funciones de la

8 José Manuel Estrada, Lecciones de Derecho
Constitucional, 1896, t. I, psg. 386.

s Rodolfo Rivarola, La Constilucién Argentina,
Principios de ética politica, 1928, pég. 3.

5 Rodolfo Rivarola, ob. cit., pag. 81,

discusién que en doctrina se ha suscitado.
Con todo es interesante sefialar el debate
originado en el Senado de la Confederacién
de Parani, en ocasién de presentar su
diploma el senador por Santiago del Es-
tero, preshitero Taboada. Se discutié en-
tonces mas el origen de bien habida de
la renta que su disponibilidad, y si bien
el diploma fue aceptado con el voto de
desempate de! general Guido, presidente
del Senado, se evidenci6 una vez mais que
lo moral condiciona a lo econémico, en la
interpretacién que a este requisito formal
daban los hombres de la Confederacién.

Iv2.1. LA IDONEIDAD PRESUPUESTO DE
LA REPRESENTACION POLITICA

“La Nacién Argentina adopta para su
Gobierno la forma representativa, republi-
cana federal segin lo establece la pre-
sente Constitucion”, reza su articulo 1°.

Aunque la Constitucién no mencione la
palabra democracia en su texto, lo dicho
sobre el gobierno representativo en su
articulo 19 y el principio de la soberania
del pueblo que fluye de su articulo 31,
configura una democracia representativa
o indirecta, en la que el pueblo es fuente
del poder politico, sujeto de poder del
Estado, a la vez que sometido a su propia
voluntad y actividad ¢. El articulo 22 por
su parte, refirma el principio cuando dice:
“E] pueblo no delibera ni gobierna sino
por medio de sus representantes y autori-
dades creadas por esta Constitucién”.

Es indudable que la naturaleza juridica
de la representacién que nuestro ordena-
miento fundamental reconoce, es aquella
en que para Loewenstein “...los repre-
gentantes reciben el encargo y la aufori-
zacién de actuar conjuntamente en nom-
bre de sus representados y de ligarlos por
sus decisiones colectivas” 7,

Luego la actividad de los representantes
seri legitima en tanto y en cuanto la ha-
yan desempefiado, dentro de los limites
y con arreglo al encargo recibido. Es lo
que Garcia Pelayo caracteriza como una
legitimidad inmanente 8.

Surge asi la especialisima importancia

6 Manuel Garcia Pelayo, Derecho Constitucio-

'gglg.Cf&z?arado, 3% edicién, Revista de Occidente,

7 K. Loewenstein, Teoria de la P
Ediciones Ariel, pag. 51. Constitucién,

8 Manuel Garcia Pelayo, ob. cit., pag. 180.
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que revisten las calidades personales de]
representante. o . .

No esti sujeto a mandato imperativo.
Obra. de acuerdo a su leal saber y enten-
der y sin recibir instrucciones de los que
le han elegido, su accién debe consultar los

intereses de los mismos siempre que sean.

compatibles con el interés general de la
comunidad porque la representacién que
inviste no es la de una fraccién o un grupo,
sino la de todo el pueblo de la Nacidn.

- Puede entonces librarse la suerte de to-

do un sistema a que personas sin capacidad
técnica asuman la funcién maés alta y de-
licada que una comunidad pueda otorgar
a uno de sus componentes. Y si ello ocurre,
hasta dénde esa comunidad no es respon-
sable de la incapacidad de sus represen-
tantes. Todo ello sin olvidar que siendo
el sistema democratico individualista por
esencia y contrario a las formas del de-
nominado sufragio orgénico, la responsa-
bilidad por la eleccion de un represen-
tante inepto cabe tanto a los que lo eli-
gen como al que se postula, y que el as-
pecto educacional y econémico incide sus-
tancialmente en su desempefio. Por ello
pudo afirmar Lipset: “... la aceptacién
de las normas de la democracia exige un
alto nivel de refinamiento y seguridad
del yo. Cuanto menos educado y estable sea
un individuo, tanto més posible es que
favorezca un punto de vista simplista de
la politica, que no llegue a comprender el
concepto en que se apoya la tolerancia,
para aquellos con quienes no esti de acuer-
do, y que halle dificultad en comprender
¢ tolerar una imagen gradual del cambio
po]itico" o

Y aqui debo advertir que la capacita-
cién objetiva que a mi juicio debe acredi-
tar el representante politico, no obsta 4
su extraccién social o econémiea, sing que
lo que se propugna es que quien acceda
a esas funciones sea auténtico exponente
del medio o clase que lo proyecte, ya que
como lo dice el propio Lipset, no se puede
ignorar el impacto de las actividades ocuy-
pacionales sobre las capacidades intelec.
{uales y de organizacion.

El sistema necesita dirigentes ¢op un
nivel de instruccién que les permits dis-
cernir con independencia las Permanenteg
opciones que plantea la conduceigy politi-

v §. Martin Lipset, El hombre Politico,

pag. 95. Eudeba,
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¢a, pero ese nivel de instruccién, de nin-:
gin modo debe afectar la oportunidad de.

acceso a la funcién representativa.

En una sociedad pluralista, en la que la.

libertad de opinién esti asegurada por la

participacion de dos o mas partidos en.

su vida politica, el nivel de instrucecién de

los candidatos puede diferir por miultiples.

razones, lo que no puede admitirse a esta
altura del siglo en que vivimos, es que

se postulen, como ha ocurrido, eandidatu-;
ras a cargos electivos de personas que no

reunian gl minimo de conocimientos para
desempefiarse, y que asi lo demostraron
cuando fueron electos.

?ertenecemos a una sociedad pluralista
abierta, pero también con una gran. mo-
vilidad social. Si el principio de igualdad
se io;_-talece y respeta en sus primeros
peldanog, si la nivelacién para arriba por
el propio esfuerzo de sus integrantes se
facilita y reconoce, si como consecuencia
de ello' Se adquiere verdadera conciencia
de la idoneidad necesaria para elegir. y.
ser elegido, habremos asegurado la vigen-

cia en nuestra patria de ] i
n n a demoecr:
constitucional. acia

Iv22. IDONEIDAD No ES ELITISMO

. Cuando afirmo que idoneidad no es eli-
tismo, o es que desconozea el rol que en
la ‘soc1edad_ moderna le cabe a g élite
dirigente. Si es cierto que toda élite diri-
gente es algq mas que una glite funcional
Y Que una élite funcional es aquel con-
junto de individuos que esta al frente de
las nstituciones basicas de una comuni-
dad, adqt_qere relgvancia determinar cé6mo
]3;0:.0!1 quienes se integra la élite dirigente,

0 que a la élite dirigente lo cabe el cum-
p llxéuento de los fines de) Estado.

e r?t me corresponde,.dentro de los linea-
08 de este trabajo, analizar la crisis

e i Y o

clgslg dlin‘f‘:egraclon y formacién de la actual
rigente argentina, pero si aceptamos

con José Luis de

é ] le Imaz ', que la existencia
gssun;i:g;cg es independiente del origen de
Bo e rl;los:i' de su extraccién social,
Go 2%, Vias me lante las cuales han accedi-
o ey con uccion, como asi también de
e elll ural, pero lo que conforma una
it acuerdo en torno a los objeti-

Que se persiguen ; advertimos la impor-

10 José Luig

pég. 263, de Imaz, Los que mandan, Eudeba;-

la Universidad de Buenos Aires, 1978

taricia que adquiere el grado de capacita-
cién minima con que deben contar quienes
la componen, capacitacién que les permite
valorar y acertar precisamente en la im-
plementacién y logro de esos objetivos ba-
sicos a la vez que plasmar el acuerdo que
las posibiliten. :

Pero si como sostiene Robert E..cht't.
en su trabajo Las élites y la modernizacion
politica ', los cambios politicos en Latino-
américa sé suceden de un modo apresura-
do, y en definitiva las élites funcionales.
siguen siendo las élites politicas —y ello
nos ha ocurrido a nosotros con nuestro
tltimo gobierno constitucional cuya esen-
cia democritica representativa fqe Qesna—
turalizada por la gravitacion sindical—
cabe preguntarse si fue el grado de ca-
pacitacién de sus dirigentes lo que posi-
bilité esa desnaturalizacién, o fueron los
partidos politicos quienes en la emergencia
no asumieron la responsabilidad de_regh-
zar funciones neutrales de intermediarios,
frente a las grandes presiones Qe l_os gru-
pos sectoriales sobre el poder piiblico. Sea
cual fuere la contestacién que obi.:enga este
interrogante, lo cierto es que si las con-
diciones de idoneidad para ejerc_er funcio-
nes representativas son sustanciales pafa
conformar una élite funcional lo son aiin
mas para integrar una élite dlrlggnte,
porque a ésta le cabe, como se ha dlgho,
lagrar el consenso para obtener determina-
dos objetivos, en nuestro caso la afirma-
ci6n de nuestro estilo de vida dentro de
los lineamientos de la democracia consti-
tucional. ]

Idoneidad no es elitismo. Pero si la
existencia de élites dirigentes es una rea-
lidad en el mundo contemporaneo, y no
puede haber élite dirigente sin que sus in-
tegrantes acrediten todos condiciones _de
idoneidad objetivas; el problgma radica
entonces en establecer los medios que per-
mitan a todos los habitantes o _c1udadanos
en su caso, a acceder a la idoneldaq reque-
rida sin otra limitacién o exclusién que
la que le proporciona su pPropio esf.uegzo
para obtenerla. Eso no ha con’st_:ﬂ:.mdo
obstéculo en nuestro pais. I.Ix} analisis dp
origen social de los altos dirigentes poli-
ticos que actuaron entre 1936 y 1961, com-
prueba el elevado nimero de personas pro-
venientes de estratos medios y populares

11.8. M. Lipset y A. E. Solari, Elites y desa-
rrollo en América Latina, Paidés, pag. 128.

que pasan a integrarlas entre 1946 1 y
1961. No cuento con datos mas recientes,
pero todo indica que ese saludable proceso

si bien se ha intensificado no ha sido

acompafiado con el grado de idoneidad
requerida para el desempeifio de los cargos.

1v.3.1. LOS SISTEMAS ELECTORALES -
Y LA IDONEIDAD

La ley de la provincia de Buenos Aires
del 14 de agosto de 1821, concedid el dere-
cho del sufragio a “... todo hombre libre,
natural del pais o avecindado en él, desde
la edad de 21 afios o antes si fuera eman-
cipado”.

En Europa se combatia por la eleccién.
Se trataba de ampliar el derecho al voto
y la meta era alcanzar el sufragio univer-
sal. Para Duverger en esta etapa decisiva
se confundia la lucha por las ideas demo-
craticas con la lucha por el sufragio uni-
versal, democracia y eleccién se habian
unido méas en los hechos que en las teo-
rias 3.

Mientras que ello ocurria, en nuestro pais
ya tenia vigencia la féormula mas amplia
de la democracia representativa.

En La ojeada retrospectiva sobre el
movimiento intelectual en el Plata desde
el asio 37, Echeverria la juzgara asi: “La
ley del 14 de agosto: el sufragio univer-
sal dio de si cuanto pudo dar: el suicidio
del pueblo por si mismo, la legitimidad del
despotismo” 14,

“El sistema representativo del afio 21
devoré a sus padres y a sus hijos. Hace
once afios que Rosas en castigo la puso a
la vergiienza piblica, y ahi esti sirviendo
de escarnio al mundo” *5,

Esteban Echeverria negaba el sufragio
universal, lo concibe en cambio como
“... una forma de institucién que sin ex-

cluir a ninguno utilizare a todos en su
capacidad de sufragar. El partido munieci-
pal podia ser centro de una accién pri-
mitiva del sufragio, y pasando por dos
o tres grados diferentes llegar hasta la

12 § M. Lipset y R. Bendix, Movilidad social
en la sociedad indusirial. Apéndice de Gino Ger-
mani, Eudeba, pag. 352.

13 M. Duverger, Instituciones politicas y dere-
cho constitucional, Ariel, pag. 81.

14 Antecedentes de la Asociacion de Mayo. 1837-
1937, Honorable Concejo Deliberante de Buenos
Aires, pag. 168.

15 Autecedentes de la Asociacién de Mayo cit.,
pag. 1568,
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representacién. . .”, Dudaba de la capaci-
dad del elector para acceder de golpe al
voto universal. Pero la democracia repre-
sentativa argentina lo incorpora en 1821,
y si bien se eclipsa durante la tirania de
Rosas, se consolidari después de Caseros
y en el orden federal lo consagrara la ley
electoral 140 que el Congreso de la Confe-
deracién Argentina sanciona el 29 de se-
tiembre de 1857, sobre la base del escruti-
nio de lista.

Si bien, como sostiene Joaquin V. Gon-
zilez, en ningin momento de nuestro pro-
ceso constitucional se han producido las
luchas intensas que se han originado en
otras naciones para obfener formas mis
amplias en el ejercicio del sufragio s,
la idoneidad del electorado argentino no
se compadecia con el avance que en la ma-
teria le ofrecia la legislacién. Se fue per-
filando asi —y Gonzalez lo sefiala con agu-
deza— por la falta en las masas de una
verdadera conciencia democratica, una es-
pecie de delegacién tacita, en hombres
que por su formacién intelectual, presti-
gio militar, social o econémico asumieron
de un modo permanente la representacién
del pueblo en la politica militante!” a la
vez que permitié la formacién de un gru-
po de personas del que saldrian los desti-
nados a ocupar los cargos mais altos del
gobierno.

La ley del sufragio universal no borra
la brecha abierta entre la masa popular y
sus dirigentes representativos que ya se-
fialara Echeverria en 1837. Toda una épo-
ca de nuestra historia politica presenta una
distorsién entre las normas electoraleg vi-
gentes y la conducta del electorado. Su con-
secuencia fue el gobierno de los mejores
sin la intervencién popular en la seleccién
y el consiguiente descreimiento de las ma-
cas en el sistema.

Nunca se cuestioné en nuestro medio no
ya la idoneidad para ser elegido —puesto
que se sabia de antemano quiénes lo se-
rian— sino la capacidad para ser elector.

En un pais despoblado —ain lo estj
hoy— con nucleos poblacionales escasos,
con enormes distancias entre unos y otros,
las leyes de 1821, 1857 y sus complemen.
tarias de 1859, 1863, 1868, 1873 y 1877,
para ser consecuentes con los lineamjen.

16 Joaquin V. Gonzilez, Obras completqs, ¢.

XxXI, pag. 151. ,
17 J. V. Gonzalez, ob. cit., t. XXI, pag. 151,
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tos dgl voto universal estimaron necesario
a_utorlzar el de los analfabetos. Y esta ac-
titud se mantendra.

En octubre de 1902, Joaquin V. Gonza-

lez, al sostener en Diputados —como mi-
nistro del Interior— el proyecto, que luego
Se convertiria en la ley 4161 que estable-
ce el sistema de eleccién por circunserip-
ciones y voto uninominal, apoya la con-
currencia de los analfabetos a los comicios,
pero cpnfiere al voto de estas personas una
significacién que es conveniente —ahora—
recordar. Claro que el ilustre hombre pu-
blico lo admitia ante la enorme cifra exis-
te:nte entonces de los iletrados, pero no.
splp‘ en ese aspecto fundamentaba su po-
sicién.
. Aceptaba que el gobierno republicano
aepe tender a ser el gobierno de la clase
mas ilustrada, pero a su juicio, restringir
el derecho del sufragio a esa clase era
1~epu§nante a la Constitucién Nacional
que “... ha querido establecer el gobierno
del pueblo argentino considerado en la to-
talidad de su capacidad moral” 18,

“Asi los iletrados —dira—, los analfa-
betos concurren al ejercicio de su derecho
de voto con los elementos de conviceién
de que una persona iletrada puede dispo-
ner, pero .la voluntad no se forma sélo por
el ejercicio de esas facultades intele¢tua-
les, la voluntad se forma de un conjunto
de elementos psiquicog entre los” cuales
concurre el sentimiento, ¢ Y por qué hemos
de desconocer que una persona iletrada o
3n§lf?bgtg No tiene el sentimiento de su
a?n :; ‘:.“;ll::ot’;i eno tiene el sentimiento del
18 conviomts ITa, no tiene la confianza,

vicelon de que tal per d
representar mejor pelson?. ha ce
del vecindario?" 0, que otra los intereses

Responsabiliza a la accién equcativa del

gzt;(:isoc{ a la de log giudadanos mas ilus-
frado ear las condicioneg que permitan
2 masas colaborar en uyp opden esta-

e y constitucional,

Estas palaby
- o~ ras fuer()n ro . a-
ce 75 afios, cuando I vig., nunciadas h

e 1o ! vigencia de la Cons-
titucién no habia llegado gl m:dig giglo,
e la generacién del 80
Ue violar el principio de
exto ratificaba, mantener
alfabetos porque estaban

preferian antes q
1gualdad que sy t
el voto de los an

i J. 3 3
Wy \‘; ((‘z;onzalez, ob. cit, t. VI, pag. 108.

onzélez, ob, cit., t, VI, pag, 109.

la Universidad de Buenos Aires, 1978

convencidos que la accién educadora que
habian emprendido superaria el problema.
El pais legari a tener el indice de al-
fabetizacién de América latina; pero las
leyes electorales mantendran el voto de los
analfabetos.

Si la ley electoral de 1902, tendia a
facilitar la representacién de las minorias,
la ley 8871 del afio 1912 asegurara su
representacién. La ratificacion del voto
universal e igualitario, el establecimiento
del sufragio secreto y obligatorio y el es-
crutinio centralizado, que esa ley contie-
ne, motivara un cambio fundamental en
las practicas electorales del pais. Pero
no comprende a los analfabetos en las cau-
sales de exclusién del padrén electoral,
que por razones de incapacidad dispone su
articulo 2°.

Tampoco esta ley al igual que las que le
precedieron en la materia, reglamenta las
condiciones de idoneidad —que ademés de
los requisitos formales contemplados en la
Constitucién— deberian reunir los llama-
dos a ocupar la presidencia y vicepresi-
dencia de 1a Naecién, como asi también las
diputaciones y senadurias nacionales.

La sancién de la lev Saenz Pefia, fue
precedida de uno de los debates mas bri-
llantes que sobre sistemas electorales se
hayan registrado en el Congreso de la Na-
cion. Sin embargo, el aspecto de la ido-
neidad, el de la capacidad para integrar
el padrén electoral, y menos ain el de los
conocimientos o aptitudes téenicas mini-
mas que deben reunir los candidatos a los
cargos representativos, estuvieron ausen-
tes de aquél. No mereci6 la atencién ni
del ministro del Interior de Roque Saenz
Pefia, el Dr. Indalecio Gémez en la aguda
e ilustrada intervencién que le cupo, ni
la de eminentes legisladores como Joaquin
V. Gonzéalez, a la sazén senador por La
Rioja, urgidos y absorbidos por la cons-
titucionalidad de la ley en relacién con
el articulo 37 de la norma fundamental.

Desde 1912, le suceden a la ley 8871, di-
versos sistemas electorales, sin que en nin-
guno de ellos se haya abordado el problema
de la idoneidad para ejercer el derecho
del sufragio.

Ya en 1928 Rodolfo Rivarola se plantea-
ba un interrogante frente a esta condicién
general de la idoneidad que la Constitucién
fequiere, y que no sélo no estd sujeta a
ninguna comprobacién, sino que tampoco

e W

se puede establecer respecto de ella catego-
rias de clasificacién 20,

“Para juzgar la idoneidad relativa en-
tre varios o muchos idéneos —sostendra—
o ain para apreciar la simple idoneidad
con relacién a funcién determinada sin
discernir superioridad se requiere un cier-
to grado de capacidad, que es en si mis-
ma idoneidad del elector suficiente para
confiar en la del candidato™ 2.

“La seleccién de las candidaturas me-
diante métodos legales, preestablecidos, es
ya una exigencia del sentido ético que re-
pudia el fraude, la mentira, la violacién
moral y la violacion fisica” 22, Para Ri-
varola debia conciliarse en el voto capaci-
dad y sentido moral.

Pero si la democracia representativa
debe contar con un sistema electoral que
asegure la objetividad y la imparcialidad
para que los votantes puedan escoger libre-
mente a sus candidatos, a la vez que ase-
gurar a éstos las mismas posibilidades en
su presentacién; circunstancias que cons-
tituveron la preocupacion de nuestros le-
gisladores a partir de la reforma de 1902,
resulta sorprendente en cambio que nun-
ca se hayan reglamentado las condiciones
personales de aptitud que posibilitaran a
los protagonistas del comicio obtener aque-
los resultados.

Loewenstein lo ha sefialado con toda
crudeza; cuando revuta de estéril y equi-
voca hipétesis la idea de que el pueblo es
el detentador del poder soberano, si las
técnicas electorales mediante las cuales
éste determina quiénes y cuéles seran sus
gobernantes, no le asegura objetividad e
imparcialidad frente a los candidatos, y
no establecen los requisitos con que se de-
be contar tanto para votar como para ser
elegido 3,

Nunca pensé Rivarola cuando estimaba
superfluo decir las dificultades con que
se encontraba entonces un elector sufi-
cientemente capacitado para discernir so-
bre la idoneidad cuando se proponia dar
su voto por el mas idéneo, frente a una
masa de electores sin ideas de la funcién
que debia cubrir el candidato v menos
atin de la persona por quien se votaba ;
que ese problema se iba a convertir con

** R. Rivarola, ob. cit., pag. 143,
21 R. Rivarola, ob, cit.,, pag. 143.
22 R. Rivarola, ob, cit., pag. 144.
2% K. Loewenstein, ob. cit.,, pag. 334,
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el erecimiento sin precedentes del electo-
rado, en una verdadera prueba de super-
vivencia para la democracia representa-
tiva 24,

El mismo Loewenstein admite que si an-
tes el electorado lo constituia un limitado
nimero de ciudadanos a los que se podia
suponer un minimo de formacién politica,
hoy con el advenimiento de la democracia
de masas han cambiado las condiciones.
Los partidos politicos deben montar ver-
daderas maquinarias de propaganda para
llevar a cabo sus campafias, y las eleccio-
nes no necesariamente conducen a Ja ins-
talacién de un gobierno capaz de realizar y
ejecutar el programa que lo consagré 25,

1V.3.2. Burdeau dentro de este orden de
ideas, advierte que la evolucién de la de-
mocracia al sustituir el gobierno de los me-
jores, por el de los mis numerosos o los
mas fuertes trae como consecuencia una
renovacion en-los fines del poder. El pue-
blo se convertirid asi en el artifice de su
destino y juez de la politica que estime
conveniente asumir 26, Por su parte, los
gobernantes deben corresponder a esas ex-
pectativas, ejecutando tareas cuya comple-
iidad y tecnicismo rebasa el control que
las masas puedan ejercer sobre los mis-
mos. '

Esta realidad sociopolitica, exige de la
clase gobernante una capacitacién que
no admite improvisacién. Cuando Sartori
—citado y traducido por Vanossi— afirma
aque “... ninguna democracia es un tipo
de organizaciéon politica guiada por el
electorado, es cuando mucho un sistema
controlado por electores que votan. Es

pues. siempre el representante que quiere
por los representados...” ?7; nos esti in-
dicando la responsabilidad, que los pro-
nios representantes asumen ante €l elec-
torado, ya que muchas veces deben resol-
ver problemas sobre los cuales los repre-
sentados no tienen ni idea ni preferencias,

Y si esto es asi no puede quedar librado
el ejercicio de la representacién politica
a individuos que mo retinan condiciones
objetivas de instruccién para ejecutarlas

La idoneidad que la Constitucién exige
‘en su articulo 16 no puede ni debe presu-

24 R, Rivarola, ob. cit., pag, 143,

25 K. Loewenstein, ob. cit., pig. 338,

26 L. Burdeau, La democracia, Ediciones A riel
pag. 53. ' ’

27 Jorge R. Vanossi, Los sistemq

5 s , 8 de l -~
sentacion politica, pag. 77. a repre
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mirse, debe demostrarse y para ello debe
ser reglamentada. -

Entre las condiciones que se deben re-
unir para el ejercicio del derecho al sufra-
gio, ad_erpés, debe incluirse 1a de saber leer
y escribir. Lo exige el tiempo en que vi-
vimos, y las posibilidades que el pais brin-
da en materia de educacién primaria.

IV4.1. LOS PARTIDOS POLITICOS
Y LA IDONEIDAD

No se concibe la existencia de la de-
mocracia moderna sin la existencia vigo-
rosa de los partidos politicos.

) Ppro £s8a presencia vigorosa. que mate-
rializa la integracion de Ia sociedad de un
modo permanente en el Estado 28, hace
ecesario aue los partidos promuevan la
educacién de los ciudadanos de modo que
éstos adquieran 1a capacitacién necesaria
para formarse opinién sobre la politica
que el Estado debe seguir ante los com-
plejos problemas que presenta la vida
contemporinea. :

Son Jlos partidos, verdaderas -escuelas
de civismo, que preparan los hombres
para el gobierno, abren al ciudadano el
camino del poder. y ‘el del liderazgo a
quien jamas habria de obtenerlo sin. sg
concurso.

Ya padie discute que el sistema Fapre.
sentativo a medida que fue afirmandose
hizo ca@a vez mAs necesaria la presencia
de partidos fuertes v orgénicos, y que a
la vez que posibilité una relacién mas
fluldz_t .e’ntre los electores y los elegidos
permiti6 a éstos una mayor intervencion
en lgs decisiones del gobierno. ‘
_Silas bases de la democracia, sostendrs.
qu1na, siguiendo a Joussain, son la elec-
cién dfal superior por el inferior, el ac-
ceso sin condiciones a las funciones pi-
blicas y la decisién de Ia mayoria del
pueblo, ello sunone necesariamente la
constitucion de los partidos politicos *. -
cor feiro el cumphr_niento de esos fines,
ey e(;'e a }qs partidos una alta responsa-
ciud:da rIl)Olltlca, ya que deben formar al
P co, (?a?a que llegaQO. el momento,
o en ondiciones de sacrificar conscien-
d ente sus intereses particulares en aras

el bien comiin. Los partidos que no apo-

D ) !

fz ISVI L(‘;iflrc'ia Pelayo, ob. cit., pag. 191. . ~_:
del defecho zzz%itgulqtana, S e 1 e

ucwnal, t. VII, pag. 401,

yen su accién sobre bases doctrinarias
claras y precisas en la obtencién y defen-
sa del bien comin seran los responsables
—como ha ocurrido entre nosotros— de la
descomposicién y crisis del sistema.

Claro que los partidos politicos‘estén
compuestos por hombres de muy distinta
extraccién, y que esa situacién se refleja
también en la formacién de su nucleo di-
rigente. .

Pero al margen de la organizacion que
cada partido adopte, ya sea en su gobier-
no interno, como por la forma de selec-
cién y designacién de sus candidatos a
los cargos electivos; interesa determlr.la.r
qué grado de influencia adquieren sus diri-
gentes sobre la masa partidaria. Mlch.q]s
aportara al respecto datos de informaqlon
concluyentes: “... Una larga experien-
cia nos ha demostrado, dira, que 9ntre
los factores que aseguren el dominio dp
las minorias sobre las mayorias -—el' di-
nero y sus equivalentes (superioridad
econémica), la tradicién y la transmisién
hereditaria (superioridad histérica)— de-
bemos reconocer en primer lugar a la ins-
truccién formal de los lideres (llamada
superioridad intelectual)” .

Pasa luego a sefialar cémo curlosamenfce,
el mecanismo partidario en las agrupacio-
nes proletarias, posibilita un nivel de edu-
cacién muy superior en los conductqres
que en los conducidos, ya porque el lide-
razgo lo asumian, en algunos casos, pro-
fesionales provenientes de la burguesia,
que se incorporan a partidos laboristas,
o porque lideres de origen obrero, a tra-
vés del desempefio de diferentes cargos
adquieren un nivel de instruceién que los
capacita luego suficientemente para el des-
empefio de funciones politicas. 3

Pero este problema que Michels se_nala
con respecto a cierto tipo de partld.o’s,
adquiere para nosotros una cqnnotaqlon
singular a la luz de la experiencia sufl:l(.ia.

«A medida que la profesién de politico
—4dice el eminente profesor suizo— se
hace mas complicada, y a medida que
los reglamentos de legislacién soqal son
mas numerosos se necesita que quien de-
bha comprender la politica posea una ex-
periencia mas amplia y un conocimiento
mas extenso. Esto hace alin mas grande la
diferencia entre los lideres y el resto del

10 Robert Michels, Los partidos politicos, Edit.

Amorrortu, t. I, pag. 122,

partido hasta que llega el momento que
los lideres pierden por completo el sentido
real de solidaridad con la clase de la que
han salido... Las cuestiones que tienen
que decidir y cuya decision efectiva de-
manda de su parte una lahor seria de pre-
paracién, suponen un aumento de propia
competencia técnica, y un aumento conse-
cuente en la distancia entre ellos v su ca-
marada de la masa’ 3!, :

Cuando sostenemos que estas observa-
ciones de Michels adquieren para nosotros
una connotacién singular, es porque aqui
ocurrié todo lo contrario; la polarizacién
se produjo, la distancia también, la capa-
citacién no. Ademdas advertimos que las
constantes que este autor sefiala no se
han dado en nuestro pais solamente en los
partidos de extraccién obrera. Aquella bre-
‘cha abierta por el sufragio universal, en-
tre las masas argentinas y sus dirigentes,
que Echeverria advirtiera a mediados del
siglo pasado —y a la que nos hemos re-
ferido antes de ahora— se profundiza a
‘medida que los partidos argentinos fueron
adguiriendo mayor entidad wpolitica: los
tltimos cuarenta afios, dird Natalio Bota-
na, presentaron por otra parte, un cua-
dro en la politica argentina, en la que la
hegemonia sera disputada -segin los pe-
riodos, apelando tanto al fraude y al mo-
nopolio de la propaganda v la informa-
¢ién. como a las proscripciones o a la ex-
clusién lisa y llana de la actividad poli-
tica 32, 4 :

Sea porque los dirigentes no estuvieron
a la altura de su cometido, cuando las ma-
sas depositaron su confianza en comicios
inohjetables —fracaso de la democracia
gobernante— o que las masas argentinas
no se sintieron interpretadas cuando el ni-
vel de ilustracion de los dirigentes hubiera
indicado lo contrario —fracaso de 1a demo-
cracia gobernada—, el pais cuya vocacién
republicana. represenfativa e igualitaria
ha mantenido incélume, debe volcar toda
su energia creadora para restablecer la
democracia constitucional, Para ello de-
‘be revitalizar los partidos politicos, sin
cuyo concurso no hay ni habra régimen
representativo; pero para revitalizarlos
es menester adoptar un régimen legal

f” R. Mighels, ob. cit., t. I, pag. 124.

#2 Conuspn Asesora para el Estudio de la Re-
forma Institucional, Ministerio del Interior, 1971
pag. 1717, ’
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que a la par que asegure normas claras
y precisas de capacitacion e idoneidad a
las que se deberan ajustar los que aspi-
ran a ocupar funciones partidarias, o a
postularse como candidatos a los cargos
ptiblicos electivos.

No soy extrafio al debate doetrinario
y politico sobre la intervencién que cabe
al Estado en el régimen interno de los
partidos; y lo conveniente que resulta que
aquella intervencién sea la imprescindi-
ble, pero considero que la experiencia vi-
vida ha sido demasiado tremenda, como pa-
ra no obligar a los partidos —y supeditar
su reconocimiento— a que su programa
se ajuste a la letra y espiritu de la Cong:
titucion Nacional, con expresa aceptacién
del principio del multipartidismo, y para
que —como acabo de sefialar— se acrediten
condiciones de idoneidad moral y de ins-
trucecién, susceptible de ser objetivamente
comprobada, para poder ser nominado
candidato o autoridad partidaria.

Estos requisitos, parecerian redundan-
tes, sobre todo el relacionado con la fideli-
dad que deben guardar la programitica
de los partidos con la ideologia de Ig
Constitucién Nacional, porque estaba pre-
visto en el articulo 89, incisos a), b) y ¢)
y en el articulo 23 de la ley 16.652. Esta
ley fue derogada por el articulo 56 del
decreto-ley 19.102/71 y restablecida en sy
vigencia por la ley 21.018; por eso rigis
la organizacién de los partidos hasta e]
24 de marzo de 1976, en que el actual go-
bierno dispuso la suspensién de sus ac-
tividades.

Digo que parecerfa redundante porque
si bien con respecto a la idoneidad mora]
e intelectual de autoridades y candidatog
la ley 16.692, no se pronuncia, si lo hacé
en el referido apartado b), y obliga a log
partidos a “... propugnar expresamente
e] sostenimiento del régimen, democrsti-
co, representativo y republicano, y el de
los principios y los fines de la Constity.
cién Nacional”.

Mario Justo Lépez en su obra Partidos
politicos %, al analizar el proceso de e]a.
boracién legislativa de esta norma destacs
que el problema mas arduo que ge pre-
sent6 al Congreso era establecer si es po.
sible la defensa del régimen democritico
mediante disposiciones legislativas, I,5 ley

33 M, J. Lépez, Partidos politicos, Ed
radora de Derecho, pég. 170, . Coope-
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no era proscriptiva porque no negaba a
nadie poder constituir partidos politicos,
pero lo era en la medida que no podian
h.acerlp,. los que no se ajustaran a sus
disposiciones, en especial 2 lo que prevefa
el inciso q) de su articulo 8° respecto a
las condiciones de organizacién y funcio-
namiento.

No es el lugar aci de analizar detalla-
d_a’mente la jurisprudencia que la aplica-
cién de esta ley originé, cuya culminacién
fue el fallo de la Corte Suprema de Jus-
ticia de la Nacién del 15 de noviembre de
1965 en los autos “Partido Justicialista
sobre 1:ersoneria” que limit6 su resolucién
a que "... el poder judicial no puede in-
terferir en la facultad privativa de cada
Cémara del Congreso de ser juez de la
validez de la eleccién, derechos y titulos
de sus miembros”,

Pero la Cimara Electoral al dictar nue-
vo fallo el 18 de mayo de 1966 y denegar
nNuevamente la personeria de esa agrupa-
cion interpreté “que la ley 16.652 en su
expreso articulado exige confrontar tan-
to la estructura de organizacién partidaria
:interna con los principios de organizacion

el Estadq argentino, como la doctrina
ggogramé.tlca y su estrategia partidaria
titns?cuentes con los principios y fines ins-
no,l}(;ionales del ordenamiento republicas
ti(fSta ley combatida por un sectop poli-
b, q’?e luego ya en el poder propicia
aunres ableclmleni.:o, como he recordado,
$ectqoue la organizacién interna de ese
tidn r ;para. no entrar a juzgar su ges-
o infu ernatl.va— distaba de ajustarse a
, int ferlzretacmn que de la propia ley ha-
o _dec uado la Camara Electoral en los
911&(3;1 erandos del fallo del 16 de junio de
o egantes citado, nog hace reflexionar si
e dnecesal:lq en defensa de nuestro sis-
is(mremocratlco representativo, dejar las
o lones doctrinarias y los intereses
P ¢0s de lado, y con vocacién republi-
nismoy coraje civil, proyectar los meca-
s fos necesarios, reglamentando por ley
o) rmas méas adecuadas para defender
o ra democracia constitucional, sin te-
or 3 establecer recaudos ideolégicos ©
teog‘li'amat.lct.):s, que respeten las corrien-
8 de opinién, en la medida que éstas
; espeten en doctrina y en los hechos nues-
10 estilo de vida y nuestro programa €O~

34 M. J, Lépez, ob, cit., pig. 74,

-y

munitario plasmado en nuestra Constitu-
cién Nacional de 1853-1860. )

Y a esos recaudos ideolégicos programa-
ticos, es indispensable agregar el control
sobre la seleccién de los representantes.
Seleccién que los propios partidos deben
efectuar sobre la base de condiciones de
idoneidad moral y de capacidad, que per-
mitan ser evaluadas objetivamente por la
Justicia Nacional Electoral en el momento
que se solicite el registro de la respectiva
lista de candidatos, o cuando la justicia
electoral deba intervenir para evaluar en
Jas elecciones partidarias internas, las
condiciones formales que deben reunir los
que se postulen a las mismas.

Sobre este tema volveremos mais ade-
lante. Ahora no quiero dejar de recordar
una pregunta que sobre la idoneidad mo-
ral en el plano partidario se formulara
hace setenta afios Rodolfo Rivarola: “;Se
ha formado —se referia a los partidos—
en sus componentes o iniciadores una con-
ciencia clara de la funeién moral que asig-
nan a su propia actividad ?” 3, y la contes-
taba con estas palabras: “... En la va-
riedad de grados intelectuales y morales
de quienes componen un partido, desde sus
directores, su estado mayor, sus agentes
electorales, hasta los incultos ciudadanos
habilitados para el sufragio a ciegas, to-
dos deben formarse la conciencia definida
y clara de que el porvenir de la Nacién
se aleanzara por obra de hombres honra-
dos y no por inmorales o delincuer}tes.
Los primeros, aun vencido's, seran siem-
pre un fuerza moral en vias del triunfo
material de sus propésitos. Los segundos
irén a la disolucién del partido ain des-
pués del éxito transitorio”. No debo en-
carecer el acierto de este pronéstico. por-
que todos lo hemos vivido como triste y
palpitante realidad. .

IV.4.2. Parrafo aparte, susceptible de
ger subrayado, es la incidencia del plu-
ralismo en el juego politiqo que coloea
alternativamente a los partidos en el go-
bierno o en la oposicion. Raymond Aron.
infiere que el solo ‘hecho de aceptar el
principio pluralista, 1‘mporta reconocer le-
galmente la existencia de la oposicién, y
aceptar la legalidad de la oposicion obliga al
noder el ejercicio moderado de la autoridad.
Por eso define a los regimenes democrati-
cos occidentales como aquellos en “. .. los

86 R. Rivarola, ob. cit., pag. 148.

que existe una ‘organizacién constitucio-
nal de la competencia pacifica por el ejer-
cicio del poder” 36,

En la lucha por el poder hay pelea, pero
esa pelea en la democracia se lleva a cabo
ajustindose a reglas de juego preestable-
cidas y aceptadds por todos los grupos.
Dentro de este orden del pensamiento, la
preservaciéon de la armonia nacional debe
privar sobre la discusién y el diferendo.
Y debe privar, porque si bien por una
parte la discusién y el diferendo hacen
a la esencia del pluralismo partidario,
por la otra pueden llegar a desarticular
la existencia misma del Estado, al blo-
quear la accién de su gobierno, o lo que
es mis grave, a crear convulsiones socia-
les que puedan desembocar en la violen-
cia.

En definitiva cabe a los partidos pre-
servar un cuadro arménico de conviven-
cia, y si como el propio Aron sefiala, el
pluralismo se realiza en la medida en que
se combinen adecuadamente el respeto a
Ia legalidad y el sentido del compromiso,
entendiendo por sentido del compromiso,
saber aceptar la legitimidad parcial de
los argumentos de los demaés, cabe a nos-
otros formularnos este interrogante: ; pue-
de concebirse en nuestro medio, una de-
mocracia representativa y pluralista, sin
que sus dirigentes no cuenten con la in-
teligencia, la ductibilidad y la prudencia
que exige un juego politico de esa en-
vergadura? ;Pueden sentarse en las ban-
cas del Congreso personas que no hayan
acreditado con anterioridad esas condicio-
nes en el propio seno de los partidos,
o en el de las organizaciones afines? ;No
es indispensable contar con un grado de
instruecién adecuado, cualquiera sea su
nivel, pero suficiente como para juzgar
razonable esa legitimidad parcial de los
argumentos de los demds de la que nos
habla Aron?

Hemos dicho antes que la idoneidad de
los candidatos y eventualmente la de los
elegidos. no est4 sujeta —en nuestro pais—
a ninguna comprobacién, ni es posible es-
tablecer respecto de ella categorias de
clasificacién. La misma queda librada a
la apreciacion de los electores #7.

i Esta situacién debe continuar? ¢ No ha

3¢ Raymond Aron, Democracia y totalitars
Ed. S. Barral, pag. 63, reme,
37 R. Rivarola, ob, cit., pag. 143.

57




I

ilegado el momento de reglamentar para la
funcién ptiblica representativa, las condi-
ciones de idoneidad que.reclama el articu-
lo 16 de la Constitucién? ;No ha llegado
el momento también de impedir que la
apreciacion de esa idoneidad quede sélo
librada al criterio de los electores, y que
por el contrario la verifique un poder del
gobierno, que no sea precisamente el in-
tegrado por aquéllos que son susceptibles
de esa verificacién?

No olvido, al expresar este pensamien-
to, lo dispuesto por los articulos 56 y 58
de la Constitucién Nacional. Analizare-
mos luego la aplicacién que las Camaras
dieron a sus disposiciones, cuando se traté
de dilucidar la idoneidad de algunos de
sus miembros para desempefiarse como
tales. En cuanto al derecho de entablar
juicio politico al presidente y vicepresi-
dente de la Nacién, previstos por los ar-
ticulos 45 y 51 de la Ley Suprema, una
experiencia demasiado reciente y la in-
dole de esta tribuna, me eximen de va-
lorar las razones que movieron a] Con-
greso de la Nacién, a no ejercitar aquel
derecho, que en la emergencia m3is que
un derecho, constituyé una obligacién.

1v.5.1. LA JUSTICIA ELECTORAL COMO
ORGANO DE CONTRALOR DE LA
IDONEIDAD DE LOS CANDIDATOS
QUE PRESENTAN LOS PARTIDOS

. 81 el articulo 16 de la Constitucign en
lo que atafie al tema en estudio puede y
debe reglamentarse por ley, si la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién, en Jog
autos “Fernandez de Palacios, Rita M.” 38
asi lo sostuvo, si el Poder Ejecutivo para
el personal de su érbita Io hizo, creg que
con respecto a las personas gue ejerzan
la. funcién publica representativa también
debe reglamentarse.

Sostuve al inicio de la exposicign que
la naturaleza de esta funcién exige condi-
ciones de idoneidad moral e intelectya]
esta tltima acreditada mediante un gradc;
de instruccién obtenido en establecimier,.
tos de enseflanza piblicos o privados, Que
la exigencia de ese grado de instrucejgn
debe ser objetiva, justa y razonahje de
modo de salvaguardar el principio de
igualdad. En este sentido parece pertinen.
te formular estas consideracioneg,

38 El Derecho, t. 35, pag. 697,
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El Poder Ejecutivo de la Nacién por el
decreto-ley 6666,/57 3, “Estatuto del Per-
sonal Civil de la Administracién Publica”,
dispuso como exigencia para el ingreso
de los que no tuvieren titulo habilitante,
la aprobacién previa de cursos de capaci-
tacién en el grado y capacidad adecuados.
Por su parte, el decreto 1428/73 # sobre
esca}lafén, autoriza a ingresar a la cate-
goria 3 —una de las més bajas— al pos-
tulante que posea titulo de ensefianza me-
dia correspondiente a cursos cuya duracién
To sea inferior a cinco afios. Con anterio-
ridad el decreto 9530/58 1, exigia analo-
fa preparacién para ocupar la clase A del
Personal Superior que el mismo decreto
Preveia. :

. Vale decir, que de no modificarse esta
Sltuampn, para ingresar a uno de los pues-
tos més inferiores de la Administracion
Piblica Nacional ge requiere un titulo de
la ensefianza media, mientras que pueden
No tenerlo uyn diputado o un senador
de la Nacién, para no incluir en esta po-
sibilidad al nropio presidente o vicepresi-
dent? de la Repiiblica. Como esta contin-
fencia por desgracia ha ocurrido v como
de salvaguardar el principio de igualdad
e t1'-'ﬂ1t‘?l».parece objetivo, justo v razona-
ble, exigirles a los que en el futuro as;
PIreN a ocupar cargos representativos.da-
Clonales, ademis de idoneidad moyral, un
{-’_P?;do de instruccién como minimo,‘¢ompa-
_qlor,:gcon el que se les requiere a las per-
inforiJUe desean ingresar en los grados

riores de la administracién nacional.
sinoo Y2 para violar Ja norma de igualdad
incorpar-a Do incurrir en desigualdad debe

. OrPOTarse a I ley orgAnica de los par-
tidos politicos ung disposicién que obligue
a Ios_candiQatos a cargos nartidarios a
ilcl;:gg,ar —insisto, como minimo— haber
fian 0 y aprobado estudios de la ense-

28 media o su equivalente. Analoga dis-
goszclon deberg regir para poder ingresar
-canpd’f%d;m’Iar Piblicamente las listas de
es cui 7% bara cargos electivos naciona-
licit VO registro v oficializacién se so-

Cite al juez electoral.
vé grl). S‘l-‘ parte, la lev especifica asegura-
o & el capitulo referente a la oficiali-

€lon de la lista de candidatos el cumpli-

ento de esta disposicién.

™ ADLA., XVILA vie g

. L.A., -A, pag. 568.

w ADLA, XXXIILA, pig.
AD.L.A., XVIILB, pag. 1212,
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Consecuente con este criterio, estoy per-
suadido que deben excluirse del padrén
electoral a los analfabetos. El esfuerzo
que el pais ha realizado y el logro obte-
nido ‘desde que Joaquin V. Gonzilez pro-
nunciara en 1902 el discurso que hemos
recordado, asi lo permite. A ello debemos
agregar la minima incidencia de esta ex-
clusion en el cuerpo electoral de la Nacién,
ya que el porcentaje de analfabetos sobre
los ciudadanos inscriptos alcanza a cifras
minimas y si bien en algunos distritos
la incidencia relativa puede ser mayor,
ello obligard a la autoridad responsable
a intensificar las medidas para combatir
una situacién que el pais, por su grado de
desarrollo cientifico y cultural, no puede
va admitir. A mayor abundamiento, y co-
mo bien lo sefiala Badeni+?, la ley elec-
toral 19.945 excluye del padrén a los sor-
domudos que no sepan hacerse entender
por escrito, impedimento que guarda es-
trecha relacién con los que generan el
analfabetismo 'y semianalfabetismo, no
obstante lo cual la propia ley no prevé su
exclusién.

"Existe ademas en materia de idoneidad
un antecedente que no debemos olvidar.
En 1944, una comisiéon integrada por el
Dr. Benjamin Villegas Basavilbaso como
presidente, los Dres. José Manuel Asti-
gueta y-Rodolfo' Medina como vocales y
Segundo V. Linares Quintana como se-
cretario, elaboré a pedido del Gobierno
Provisional de entonces, un proyecto de
estatuto orgénico de los partidos po-
liticos. El mismo, en su art. 52, inc. b),
establecia como condicién para ser afilia-
do: “... declaracion de oficio, profesién
u ocupacién honestos o medio de vida li-
citos debidamente acreditados”. Iguales
exigencias preveia el art. 89, inc. a) para
ser candidato a cargo piblico electivo.
Ambas disposiciones no fueron recogidas
por el estatuto, que a la sazén se san-
cioné. o

Fodo ello fundamenta mi opinién en el
sentido que Justicia Electoral es por la
naturaleza de su competencia, la llamada

a verificar el cumplimiento de las condi-

ciones de idoneidad, que las leyes de la
materia a que nos hemos referido exigi-
rian a las autoridades de los partidos y
a los candidatos que éstos presenten a

42 Gregorio Badeni, Comportamiento electoral
en la Argenting, Ed, Plus Ultra, pag. 59,

los cargos electivos; a cuyo efecto se le
ampliaria sus atribuciones en ese sentido;
arbitrdndose un régimen procesal para di-
lucidar cualquier problema que se presente,
analogo al previsto en la propia ley or-
ganica de los partidos y con aplicacién
supletoria del Cédigo Procesal Civil y Co-
mercial de la Nacié6n.

En materia de idoneidad moral, dado
el juicio de valor que su determinacién
y estimacién origina, encuentro que ello
corresponde en forma exclusiva a cada
una de las Cidmaras que componen el
Congreso Nacional —art. 56 de la Cons-
titucién Nacional— ya que entre los ti-
tulos de sus miembros, sobre los cuales
pueden pronunciarse, se encuentran pre-
cisamente los atinentes a aquella idonei-
dad. Todo ello lo digo con el respeto de-
bido a la opinién —que no comparto— de
distinguidos tratadistas que sostienen que
en materia de “titulo” las facultades del
articulo 56 se limitan solamente al as-
pecto electoral y a las condiciones forma-
les requeridas por la Constitucién en sus
articulos 40, 47 y 76. ' :

IV.6.1. DEBATES LLEVADOS A CABO POR
EL CONGRESO NACIONAL SOBRE
LAS CONDICIONES DE IDONEIDAD
QUE DEBEN REUNIR SUS MIEMBROS

En nuestro Congreso —que yo conoz-
ca— no ha sido materia de debate espe-
cifico, las condiciones de idoneidad que
deben reunir sus integrantes para ejercer
sus funciones. ‘

En algunas oportunidades en ocasién de
celebrarse sesiones preparatorias, se rozé
el tema al examinarse las elecciones, de-
rechos y titulos de sus componentes al
tiempo de su incorporacién. Casi siempre
lo originaron cuestionamientos motivados
por actividades de diputados que en el mo-
mento de su eleccién o presentacin de
su diploma estaban incursos en las causa-
les previstas por el articulo 58 de 1a Cons-
titucién o por ser pasibles —YVYa incorpora-
dos— al desafuero previsto por el articu-
lo 62 de 12 misma norma fundamental.

El primer caso es el del diputado Pedro
Avila. Se le cuestioné en 1a sesién pre-
paratoria del 17 de mayo de 1860, en Pa-
rani, su ?ncorporacién, por haber sido en
Cérdoba jefe de una revuelta contra el or-
den constitucional. '
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Primé el criterio de que si esa aceién
constituia un delito, deberia entablarse la
correspondiente querella. Incorporar mien-
tras tanto al diputado Avila a la Camara
y luego examinada esa querella proceder,
si asi correspondia, a su desafuero.

“Puede también esta Cimara por delitos
que esta Constituciéon consigna, expulsar
de su seno a un diputado —se sostuvo por
el informante— pero mientras ese fallo
no haya sido pronunciado tiene el dipu-
tado derecho a ocupar aqui su asiento que
no es todavia el banco de los acusados” 43,

Como se advierte, sélo el interés histo-
rico, por tratarse de un debate en el Con-
greso de la Confederacién, y ser citado
luego en los casos a que me referiré, justifi-
can su mencién, por cuanto en el mismo sélo
se hizo genéricamente alusion a la condicién
de inmoralidad que presumia la actuacién
del diputado Avila en la emergencia.

El segundo caso que he tenido oportu-
nidad de analizar, es el originado por la
incorporacién del diputado electo por la
Capital, Romeo David Saccone, en las se-
siones preparatorias de 1926. Se discutié
si las tachas al diploma y a la persona
del diputado Saccone debian ser materia
de examen en _las sesiones preparatorias o,
si en camblq, incorporado el diputado Sac-
cone, las mismas debian ser evaluadas en
la primera sesién ordinaria,

El diputado Héctor Gonziles Iramain,
miembro informante, al fundar sy posi-
cién favorable a que lo fuera en lag se-
slones preparatorias, ‘dijo: “Una cosa es

expulsar a un diputado y ot

Xp! ra cosa es pro-
hibir o negar la entrada a un electo” 44,

El mismo diputado Gonzalez Iramain
en la sesién del 29 de junio de 192¢ a:
raiz de que se cuestiond la investigacién
que la Comisién de Peticiones, Poderes y
Reglamentos habia llevado a cabo sobre
la personalidad del diputado Saccone, pro-
npr}c;o”estas palabras que si tiener; sig-
nlf{caclon para nuestro trabajo: “Hanp sog
tenido lps' sefiores diputadog que no podi-
la Comisién investigay, averiguar o in%

3 H. Camara do py; .
nes, 1860, pags, 1872(}?1putad05, Diario de Segio.

4 H, Cimara de D .
nes, 1926, t. 1. éges.liléau;:gdos, Diario de Sesio-

60

b

la validez de los titulos de .lo.s electos,
pero de ningtn modo las condiciones per-
sonales de los mismos, y yo contestaba:
‘La Comisién tiene facultades en primer
término para estudiar el aspecto formal de
la eleccién, la validez del titulo de los elec-
tos y también, indiscutiblemente, para In-
formarse e informar a la Camara Sobfe las
condiciones personales de los electos’. De-
cian los seiiores diputados que las con-
diciones personales son las del articu-
Io 40... y yo decia tamhién sobre las con-
diciones morales y hasta fisica de los
electos la Comisién puede y debe investl-
gar y aconsejar a la Camara’ *". |
Prima finalmente el criterio de que es
problema debe ser discutido en las s;es.lo’n“-‘i
ordinarias y asi se resuelve. No se t?ato_ns
en las sesiones de 1926, ni en las ordmarl«'v; >
de 1927. El diputado Saccone presenta m'las
vamente su diploma en las preparatorlse
de 1928 juntamente con los electos de ea-
afio. Se le aprueba, la mayorfa habia Y&
riado a su favor. Huelgan los comental 10i3:
La condicién de idoneidad moral nec?saga
para ser legislador no fue dilucid? e
Parecetno haber preocupado mucho 2 qu
nes votaron aquella incorporacion. |
En las prepg.ratorias dep193Or la Cag!a{i
de Diputados, rechazé el diploma 2l 123_
tado electo Daniel Videla Dorna, 2 la s
z6n bajo proceso judicial. Fue unce¥
debate en el que se analizo circunstan e
mente la condicion moral que debe Y€ 4,
la personalidad politica de un dip¥
nacional s, otro
Por iltimo, encontramos en 1958 1a
caso vinculado a nuestro estudio- £5
IMpugnacién que el diputado Ro(-irl%ado
Araya formulé al diploma del dipt a
electo por Santa Fe, Juan Carlos di‘;ién
€ga, por no haber respetado la dece re-
€ su partido. que obligaba a los dU cAS:
sultaren elegidos a renunciar a sus ba? Ca-
para posibilitar asi el ingreso @ 12
Mmara de los primeros de la lista *" 1a
odriguez Araya le imputaba 2 tivas
Vega inconducta al desconocer dir€C obli-
nartidarias que previamente se habi? ros”
gado a aceptar. Esa impugnacién 10
510°
e 43 llgéeCém?ra de Diputados, Diario ¢ Se N
3, » L. y Ags. . . sY
6 |y, Cémargagz lg?pgt:c}os, Diario de 56149'
nes, 1930, t. 1, pags. 19, 35, 36, 76, 84 S0,
190, 234, 268, 269, 287, 331, 396, 463v.473’ Sest?”
" H. Camara de Diputados, Diarto 2500.
nes, 1958, t. I, pags. 9-26, y 11I, pag-

perd, pero al fundamentar su despacho,
el presidente de la Comision de Peticiones,
Poderes y Reglamentos, dijo: “La inha-
bilidad moral que se invocaba no es la
prevista por la Constitucién Nacional. Esa
inhabilidad se refiere a una conducta so-
cial, al comportamiento en la interdepen-
dencia, si asi puede llamarse en la vida
social. Con respecto al articulo 58 se pre-
tende inferir de este texto que la condi-
cién moral, debe existir con anterioridad
a la incorporacién, pero es que el con-
cepto de inhabilidad moral de que habla
la Constituciéon no se refiere a la mora}l
objetiva a que aludo... Aquella inhabili-
dad moral, es de orden subjetivo, psiqui-
co y se refiere, segiin la doctrina mas ac-
tualizada, a un estado psicoldgico especial
que se califica con la expresion empleada
en el texto constitucional y que corres-
ponde a un estado de alienacion mental”.

Curiosa interpretacion —que no com-
parto— y que arroja dudas sobre la .ob-
jetividad con que las Camaras deben juz-
gar los titulos de sus miembros. Por esa
razén Montes de Oca las consideraba los
peores jueces en la materia ‘. Pero lo
cierto es que el actual régimen del articu,
lo 56 impide su contralor judicial y asi
lo ha sostenido la reiterada jurisprudencia
de nuestra Corte Suprema *.

Iv.62. LAS CLAUSULAS SOBRE IDONEIDAD
EN LAS CONSTITUCIONES
PROVINCIALES

En esta materia algunas constituciones
provinciales establecen diversos. gradps .de
aptitud para acceder a la funcidn piblica
representativa. Me limitaré a dest_acar ’sé-
lo aquellas que ofrezcan mayor interés.

Asi la de la provincia de Buenos Aires
exige para ser electo miembro del De-
partamento Deliberativo de los Mun1c1.p1.os
saber leer y escribir entre otras condicio-
nes (art. 182, inc. 3?). La de Coérdoba,
por su parte, para integrar el Cuerpo
Electoral en los Municipios, requiere a
los extranjeros saber leer y escribir en
idioma nacional y ademds poseer una de las
cuatro calidades que enuncia entre las que
se encuentra la de ejercer una profesion

48 M. A. Montes de Oca, ob. cit., 1896, t. II,
pag. 17b. .

49 M. A. Montes de Oca, ob. cit.,, 1896, t. II,
pag. 176. El Derecho, 1966, t. 13, pig. 652

liberal (art. 151). Lo mismo ocurre en
Entre Rios para ser vocal en las Munici-
palidades o Juntas de Fomento, su Cons-
titucién declara necesario saber leer y
escribir (art. 185). En Jujuy para ser
diputado debe acreditarse una profesién
o industria que asegure una subsistencia’
independiente (art. 60) y para ser electo
en los Municipios, saber leer y escribir
(art. 129). Lo mismo ocurre con la Cons-
titucién del Chaco (art. 185). La Consti-
tucién de Catamarca establece como requi-
sito para ser senador, ejercer profesién,
arte, comercio o industria o cualquier cla-
se de actividad laboral en el departamento
(art. 80, inc. 83%). Hasta aqui las clausulas
sobre idoneidad objetiva que establecen las
Constituciones provinciales que he citado,
pero todas especifican con bastante deta-
lle las inhabilidades que constituyen im-
pedimentos para ser electos en los cuerpos
legislativos o municipales o para ser nom-
brados en la Administracion Provincial;
lo que denota una loable preocupacion pre-
cisamente por tratarse de Constituciones
relativamente modernas.

Sefiores:

He traido a vuestra consideracién uno
de los problemas mis lacerantes de nues-
tra realidad institucional.

Los argentinos por estirpe, pero también
por conviccién, sabemos que sélo la con-
ducta moral y la capacitacién intelectual
da a los dirigentes autoridad para ejer-
cer el gobierno de la comunidad.

Si creemos en el pueblo como fuente
de poder, debemos exigir y exigirnos en
el ejercicio de la accién, idoneidad y res-
ponsabilidad. .

Si estamos contestes con Ortega que el
pensamiento politico es sélo una dimen-
sién de la politica, la otra es la actua-
cién ™, sepamos también —como lo supo
Ricardo Rojas— que la vocacién de servi-
cio de los dirigentes es la que da la gran-
deza a las naciones. Esa vocacién se plas-
ma en el llano capacitindonos, y se rea-
liza en el ejercicio de la funcién puablica
imponiéndole un hondo contenido moral v
un alto nivel intelectual. .

Aceptemos con patriotismo la realidad
del pais, tal como se nos presenta, y
alentemos con entusiasmo todo proceso

3 J. Ortega y Gasset, Mirabeax oe

! politi
Obras completas, t. III, pag. 601. politico,
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de afirmacién nacional que tienda a la
vigencia de nuestras instituciones. La Re-
piblica es una sola, con un pasado, con un
presente que nos pertenece y del que todos
somos responsables, y con un futuro que
en parte estara condicionado. por nuestro
actual comportamiento politico. _
Con prudencia, que es la mas alta vir-
tud de la politica, pero con firmeza, ana-
licemos los cambios que la época exige,
no sin recordar que nuestra Constitucion,
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perfectible como toda obra humana, es el
més acabado proyecto y programa politico
que tenemos los argentinos.

La vigencia de su espiritu y de su letra
estd librada a la capacidad moral e inte-
lectual con que sepamos elegir a los que
nos gobiernen, y a la virtud con que és-
tos ejerzan el poder que reciban. _

Porque no debemos olvidar que sin vir-
tud no hay conducta, sin conducta no hay
autoridad y sin autoridad no hay gobierno.
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Dr. JUAN R. AGUIRRE LANARI
Profesor Asociado a cargo de la Citedra de
Derecho Constitucional I, Facultad de Dere-
cho y Ciencias Sociales de la Universidad de
Euenos Aires.

La educacién ciudadana y otros presupuestos
de las instituciones democraticas

El ciclo de conferencias organizado por
Instituto de Derecho Politico y Cons-
& ucional tiene por objeto estudiar lo re-
~ferente a la supervivencia de la democra-

Ble)) Cﬁia' Hoy hablaremos sobre “La educacion
O\ ~Otiudadana y otros presupuestos de las
®\ 'Q)((\ instituciones democrdticas”. _
o) Como previo requisito, resulta necesario
0’0 que nos pongamos de acuerdo sobre el
> objeto mismo del andlisis previsto. De-
bemos para ello intentar definir o encua-

drar al concepto de “democracia”. Ello nos

requiere recordar los presupuestos enun-
ciados sobre la misma, para abordar asi
con mayor claridad su real esencia y fi-
sonomia.

Definir la democracia no es simple. Mas
aun, podriamos afirmar que encontrar un
concepto unanime compartido es imposi-
ble, como ocurre con otros temas de la
Ciencia Politica. El concepto de “democra-
cia”, me parece evidente, no se muestra
como un vocablo neutro, lo que se explica
en esta era moderna a la que Frederick
M. Watkins! califica afirmando que “es
predominantemente una Era Ideologica”.
De alli la pluralidad de formulaciones que
sobre el mismo se ensayan y sostienen,

Estamos aqui en la misma encrucijada
que sobre el concepto de “Constitucion”,
sefiala Garcia Pelayo®. Las consideracio-

1 Frederick M. Watkins, La era de la ideolo-
gia, Buenos Aires, 1970, pag. 7.

2 Manuel Garcia Pelayo, Derecho constitucio-
nal compuarado, Madrid, 1950, pag. 29.

nes que el publicista espafiol efectia sobre
el mismo son aplicables también al con-
ge])to de “democracia”, pues ambos estin
intimamente vinculados. Sehala aquel que
como ocurre con la mayoria de los concep-
tos juridico-politicos, que son de modo
mediato o inmediato conceptos polémicos,
el concepto de “Constitucién” es simbslico
v combativo y halla su ratio no en la
\‘olm}tad de conocimiento, sino en su ade-
cuacion instrumental para la controversia
con el adversario. No parece pues asequi-
ble un punto de vista neutral para el con-
cepto de “Constitucion™. Conclusién simi-
lar cabe, a juzgar por la experiencia
contemporanea, para el de la “democracia’.

Sin embargo, no resulta discutible que
lz} democracia moderna no es la de la An-
tigiliedad.

_Como bien sefialara el Dr. Lucio A. Ro-
‘l?u-osa % la democracia en la Antigiiedad
se copcretaba a la entronizaciéon de la
mayoria en el gobierno. El sistema en si
i‘unmonalba independientemente a los de-
l'echos_ civiles, Por eso subsiste junto a la
esc'lav:tud. Los derechos indiviciuales son
allz.l los que la omnipotencia de la mayoria
quiere que sean. La ‘democracia’ sélo pre-
supone entonces los derechos del ciudada-
no, sus fueros electorales. Es una té;
nica para implantar un Estado ])opul'l'-
una suma de voluntades”. e

* Lucio A. Robiy 8 isi
p 3 rosa, “La crigis de 10
_erisis conduceio
Bun;‘d?(;s d'e] hombre y g cludadano”, Correo dle
arde, Jueves 21 de setiembye de 1961
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Y agregaba el Dr. Robirosa: “Contra-
riamente a la democracia antigua, en la
moderna los derechos civiles son lo fun-
damental, el tipico contenido ideolégico y
los derechos politicos son sélo su estructura
protectora. Infiérese de ello —agregaba—
que no cabria sacrificar los derechos del
hombre a los del ciudadano al presentarse
entre ambos una trigica disyuntiva. Aqué-
llos'son lo inmutable de la doctrina, su
razon de ser, la parte rigida de las Cons-
tituciones... Log otros derechos son la
parte adaptable a la idiosincrasia de los
Izt_ieblos, a las vicisitudes de las naciones.
Si a}mbas concepciones chocasen, si la ma-
yoria blandiera su poder politico para ba-

rrer con las garantias personales de los
menos, la opecién

sentaria dudosa”.
Aqui entramos ¥

A 'a en la Smi »
la dificultad que polémica y en

_ presenta el cone
dgn;nqqrac:a, en cuanto se aspire a 311)1? d(if
finicién unitaria de la misma.

Aunque cientificamente eg aconsejable
procede}' con espiritu neutro evadido d
valoraciones, el intento aqui'no ha prose
perado. Todos hablan de democracia y p'u‘"I
una mejor caracterizacién, quiz4 mis z;c ;
mo.da‘da a la situacién propia, se le Lad '0-
adjetivos. Ya no es sélo le' =

oo t democracia

gener'xiﬁa, , en cada caso, ung ve1'5i6;1

€specifica: democracia constitucional, o
’

democracia pop
ular, democrac; iali
eeiturs A OCracia socialista,

Es que, como o sefial
democracia es hoy una
nera de vivir, una reli
riamente, una forma d

a Burdeay 1. “La
_f’xlosofia, una ma-
glon y, casi acceso.
e gobigrno. Esta ri-

‘ S cuand
Su esperanza de ypg vid 0

lo que en Iy democracia
que es creencig conducjy
prensible no g6],

bonen en elly
& mejor. Disociay
&8 realidad de 1o
1a a hacey ine

. el ding =

g mismo y :
ma, SIN0 Sus migmag institucj e

. ones siti-
o tienen . positi

. c i
o sincera aspiracig, le eOfl:,twenma presente
en otros ] 1o, o tre '
8 COMO miscary engafiosy donlgﬂba
Anosg 1a-
1 Georges Burdeau, La

s d ——
tético, Barcelona, 19g( P émocracia
2

g. 19 . ENS"”U Hiil-

64

‘democritica’ no se pre-’

toria. La palabra “democracia”, afirma
Jiménez de Parga?, “se utiliza con tanta
frecuencia porque es un principio de }egl-
timacion del poder”. Y esa legit.lmld.acl
sefala por su parte Seymour Martin ':Llp-
set, es valorativa, exige “la capacida
del sistema para engendrar y mantener 12
creencia de que las instituciones politlcs]\s
existentes son las mds apropiadas para 1a
sociedad”, .

Desde luego, varfan los requisitos cof
los que en doctrina o en la prictica poii-
tica se presenta a la democracia.

I a 0 ria
Habria una posicién que yo 1]am€;‘1]e_
pristina, aspiracién racional de loshl oS-

blos, que guia su esperanza como 0-
trella polar al navegante. Ejemplos e-la
cuentes de la misma los tenemos €l e-
“Democracia Constitucional” de Ka:;l Loen
wenstein 7 y de Mario Justo Loépez’ ¥ -
el “Gobierno Constitucional” de Linal
Quintana ¥, ‘t'cO‘
Estamos aqui ante un “régimen ROIt' ;na
integral”, con un gobierno y un SIs e.a,-
de vida que busca esencialmente amIJallc;s
la libertad y dignidad del hombre 3{ li-
valores ligados a la misma. Apela & 1& &
mitacién y control del poder por su 0
sion y distribucién, edificando el Es >
e Derecho, con derechos y libertad@l{
dividuales, dentro de un régimen % a
Prestigiado por el sello de su - dije
soberania popular. Esta seria, tomo e]‘;
la imagen ortodoxa e ideal, inspirada 1o
. tm is puros canones que fluyen del €0
cepto que estudiamos. T
Friedrich ', por su parte, COin?ldle;do
con este concepto ortodoxo, describe un
Constitucién democratica apelando # ea-
criterio funcional. La Constitucion qué ige
racteriza al gobierno constitucional exq
la existencia de restricciones efectlva;qr-
regularizadas al poder politico, en resgte
do de los derechos de los gobernados:
o |
% Manuel Jiménez de Parga, en prologo = ]
ada obra de Burdeau, pig. b. Jitico
% Seymour Martin Lipset, EI hombre 7)“ 57
Editorial Eudeba, Buenos Aires, 1963, p‘-lg'ciﬂ'"'
7 Karl Loewem’;tein Teoria de la C""_s“ "q
Barcelona, 1964, pags. 91 y 150 y siguiem™e® o
1i ¥ Mario Justo Lépez, Manual de de{‘cc;icntes‘
itico, Buenos Aires, 1973, phgs. 412 y SIBYT o e-

. co
ti * Segundo V. Linares Quintana, De'cehoAircs’
itucional e instituciones politicas, Buenos

cit

1€ L v

J?]fi, t. 2, paps. 62 y siguientes. dad d€ la
) Qari“J. Friedrich, Teoria y "‘,’ah‘ do d¢
Yrganizacion constitucional democrdticd,

'guieﬂtes'

Cultura Econémiea, 1937, pags. 123 y $!
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gun que existan o no tales restricciones,
nos hallamos ante un gobierno constitu-
cional o inconstitucional, segin sea el caso.

Advierte Friedrich que la limitacion
en la realidad, no en la pura idea, admit_e
gradaciones, tanto en los gobiernos consti-
tucionales como en los inconstitucionales,
en la medida que predomine la existencia
¢ la ausencia de restricciones y a la for-
taleza o debilidad de las mismas.

En suma, en las hipétesis previstas por
Friedrich, dentro de los gobiernos que me-
rezcan el calificativo de constitucionales,
puede advertirse casos que se distinguen
con distintas gradaciones constitucionulgs
o democriticas, pero diferenciados gene-
ricamente de los inconstitucionales o no gi’e«
mocriticos, en los que se advierte, también
en mayor o menor grado, una comin debi-
lidad de tales restricciones para los deten-
tadores del poder. o

Cabria distinguir otra descripcion que se
suele aplicar respecto a la democracia. Me

fiero a los gobiernos que autodenominan
a sus regimenes politicos como “democra-
cia”, afiadiéndoles a menudo un adjetivo,

Osea para robustecer la idea de su discutible

existencia, sea como confesado condicipna-
miento a sus presupuestos. Estos regime-
nes proclaman derechos que no son natu-
rales sino meras concesiones del Estado,
carecen de division de poderes y otorgan
el monopolio de la vida politica a un parti-
do tinico que ahoga el disenso so pretexto
de acatamiento a una doctrina oficial inter-
pretada y aplicada por dichos detentadores
del poder. Naturalmente, aunque se pro-
clamen ‘“democracias”, para prestigiarse
interna y externamente, no gstan‘de’n'gm
de lo que este régimen significa histérica
v racionalmente.

En cualesquiera de los supuestos contem-
plados, la educacién juega papel fundamen-
tal, sea para afirmar la democracia plena
impuesta, sea para cousfcrulr (_al camino a
su instauracién y perfeccionamiento o bien,
en los supuestos diferentes senalgdos, para
persuadir sobre su fingida ex1stepc_1;1 y
sobre la pretendida licitud del régimen
que la niega en la realidad politica.

En todos los casos se utiliza la educa-
cién, para afirmar la Ii'bertad 0 para ne-
garla, modelando la razén y el sentimiento
de la juventud para el fin que se persigue.

En el bando de la democracia, se educa
apelando a la tesis racionalista de Santo
Tomds vy sus discipulos, a la de John Locke

v su escuela, que proclaman derechos natu-
rales que el hombre conserva inalienable-
mente atn al pactar la sociedad politica.
Al Estado se delega por el individuo el
derecho de castigar al culpable pero aqué!
no hereda aquellos derechos inviolables y
naturales del ser humano.

En el campo ocupado por la mentida de-
mocracia se educa a la juventud bajo otras’
consignas. Alli rige otro médulo para la
razon, es el Leviathan de Hobbes, mate-
ria de su doctrina pedagdégica. En aras del
bienestar, muchas veces de realidad sarcas-
tica, se justifica la enajenacién de los de-
rechos naturales del individuo en beneficio
de un Estado calificado como totalitario,
porque absorbe toda la vida de aquél. Y
empieza esa absorcion desde la ninez, en-
sefiandole a no pensar, a no discutir, a blan-
dir consignas irracionales que ahogan el
discernimiento politico en beneficio de la
sumision.

UN MENSAJE JUVENIL

Junto con mi dilecto colega y fraternal
amigo, el Dr. Carlos Manuel Muiiiz, nos
incorporamos como Delegados Estudianti-
les Titulares al seno del Consejo Directivo
de esta Facultad, el dia 3 de abril de 1946.

En la sesion realizada en tal fecha, tuve
ocasion de exponer nuestro pensamiento,
encuadrado sin duda en el tema de hoy.

Después de recordar que la juventud se
aprestaba a desarrollar en el ambiente
fecundo del trabajo y del estudio, la tarea
esencial de nutrir las mentes afanosas del
saber, agregué '':

“Esa tarea, de enorme trascendencia pa-
ra el porvenir de nuestra patria, tendra
que ser realizada mas que nunca con la
intima comprension del papel rector que
nuestras casas, vivero de futuros gober-
nantes, deben desempenar en la formacién
intelectual de los alumnos, y en la conso-
lidacién de principios morales que guien
sus acciones y estructuren su ideario. Es
imprescindible que sean nuestras aulas es-
cuela de democracia, sentida y practicada
con la conviccién intima que de sus bon-
dades alienta la experiencia irrefutable de
los hechos™.

“Debe ensefarse y efectivizarse la de-

" Juan R. Aguirre I
sitarias, Buenos

‘ anari, Inquietudes univer-
Aires, 1946,
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mocracia en el triple aspecto de la exalta-
cion de su mistica, que anima a nuestras
leyes, y de su necesaria y real vigencia en
el espiritu y en las practicas de profesores
y alumnos. Debe ensefiarse la democracia
en el estudio de la génesis de nuestra ley
fundamental, que certifica, con la experien-
cia tragica de una época de pasiones tur-
bulentas, la necesidad imperiosa de sujetar
la fuerza al servicio superior del orden y
el Derecho. Debe ensefiarse la democracia,
en el espiritu generoso y libérrimo de nues-
tra Constitucién, que encierra con profun-
da sabiduria y casi cien afios después de
promulgada, las posibilidades infinitas de
un programa de gobierno que en mucho
ain no ha sido realizado. Debe ensefiarse
la democracia con la conducta y la postura
espiritual de los profesores, que no deben
ser frios enunciadores de problemas sino
esencialmente maestros, que ensefien con
fervor, y sean tales con la palabra y con el
ejemplo. Asi y sélo asi, habrd democracia
sentida como inevitable emanacién ambien-
tal para las mentes juveniles, a las que no
debe tratar de convencerse tan sélo con la
declaracién emocional y atrayente de las
palabras, sino también con la comprensién
cabal que el estudio acabado de su esencia
y sus virtudes, advierte en la democracia
la férmula mas feliz y racional de convi-
vencia humana”,

“Asi reinara efectivamente la democra-
ci_a en nuestras practicas, democracia que,
d}cho sea de paso como réplica de afirma-
ciones a nuestro juicio erradas, no puede
entenderse circunseripta sélo a la faz eco-
uémlc_a de la existencia, sino ademas como
sintesis feliz de libertad y respeto a la
personalidad humana, asegurada por la
tutela superior e inviolable del Dere-
cho’’.

111 e

Sentado‘a's,l nuestro concepto sobre la
postura espiritual que requerimos para la
Universidad”, agregué luego con‘ ref
cia al tema en anilisis, “destaquemos iren-
bién nuestra aspiracién d st

’ € que esa misti-
ca no se encierre ent . :
) re sus muros, sino que
por el contrario ses saludable ,fe 1
que ’penetre y vigorice lg pro ormento
g?gllgndedesgsriigﬁ?s populares. A medio

g . ento, el gran proble .
gentino sigue siendo esenci ma ar-

| ncialmente —nece-
sario es confesarlo— ¢] ge una episi
educacion. La realidag no d ba crisis de
debe afrontarse esta reglig s o Froirse;
a fondo, con vigor ad de frente y

y valentia. De ahi |a
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vital misién reservada a nuestras casas,
rectoras de la cultura nacional”.

Desde el momento en que estas palabras
fueron pronunciadas, muchos afios han pa-
sado. Todos, junto al pais mismo, hemos
ganado en madurez y experiencias, no siem-
bre placenteras. Quien asi hablaba, repre-
sentando a una generacién que habia de-
mostrado ya con hechos y con actitudes,
ml.lchas’ veces riesgosas, su preocupacién
e interés por los problemas de la Repiibli-
ca, era en si mismo, como los demas jé-
venes, un producto de su hogar y de sus
maestros. Vimos con dolor, en nuestro tra-
yecto, el ataque corrosivo a valores éticos
y culturalgs que ellos nos habian ensefia-
d_o como cimientos primarios de conviven-
cla civilizada y argentina. Empezamos a
conocer las debilidades y deserciones hu-
manas. Pero en el fondo mas intimo de las
conclencias, estoy cierto en afirmar que
esa formacién civica y cultural oportu-
namente recibida, actug siempre como se-
vero censor, entre fieles o entre apésta-

tas ¥ iuiei P
duc’tg?la enjuiciar la licitud de las con-

LA INSTRUCCION

No parece resultar necesario abundar
en razones que demuestren la importancia
dec1§1’va que'txene la instruccién emla for-
macién dlel individuo y, a través del mis-
mo, en el comportamiento democrati

ocrati
los pueblos, 0 de

Lﬁx instruccién, antecedente de la edu-
c?clon.que. lpqgo abordaremos, constituye
e]]camlno inicial que, apoyada o apoyando
?ﬁﬁdmlsma a otrgs 1Ingredientes y factores

a y resguarda la vivencia de i
cracia. 1a demo
j\.lp es casual la i_mportancia que se con-
cedio a la instruccién en los paises donde
arraiga primeramente la democracia mo-
derna. :
exJ 0sé Manuel Estrada '¢, refiriéndose a la
.pez"lenma figl mundo al que asistia, ex-
presé t_:ategorxcamente: “No se requiere
< A i
;er sglt.no bara ser demécrata, pero la vida
1epu lcana exige una sabiduria. Todos
tos:i pueblos modernos menos uno, han tra-
ado de resolver la cuestion de la liber-

12 José Manuel Est
) rada, Obras completas, Bue-
nos Aires, 1901, t. VI . . stiti-
cional, .1, péé. oy - Ciurso de derecho constitu
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tad a fuerza de tumultos y de estragos.
El que exceptiio es el Gnico que realmente
lo ha resuelto, porque buscé la solucién
en la educaciéon del pueblo. Hablo de los

Estados Unidos”, agrega Estrada. Sostie-
ne el eminente republico, con ejemplos que
cita sobre la sociedad norteamericana de
su tiempo, que los mismos se daban en vir-.
tud de ideas que regian desde la formacién
de los gobiernos hasta los tltimos conflic-
{os de la vida civil, agregando: “Y no han
conguistado los norteamericanos una idea
{an intensa y tan fuerte de la personali-
dad sino educindose para la democracia y
penetrandose intimamente de los senti-
mientos morales que reclama”.

Uno de los mas afamados comentaris-
tas de las instituciones de dicho pais, el
francés Alexis de Tocqueville, en su cla-
sica obra La democracia en América™

expresa en forma terminante: “Pero en los
acuerdos relativos a la educacién publica,
¢s donde, desde el principio, se ve con toda
claridad el caracter original de la civili-
zacién norteamericana”. Cita en dicha
obra * una ley de Rhode Island que se
remonta a 1650, que enfatizaba que “Sa-
tanas, enemigo del género humano, halla
en la ignorancia de los hombres sus armas
mas poderosas y que nos interesa a todos
gue las luces que trajeron nuestros padres
no permanezcan sepultadas en su tumba;
considerando que la educacién de los nifios
es una de las primeras preocupaciones del
Estado, con la asistencia del Sefior. . Y
agrega Tocqueville, refiriéndose a la mis-
ma ley: “Siguen unas disposiciones que
crean escuelas en todas las comunas, obli-
gando a sus habitantes, bajo pena de fuer-
tes multas, a sostenerlas. De la misma
manera se fundan escuelas superiores en
los distritos mas populosos. Los magistra-
dos municipales deben velar porque los pa-
dres envien a sus hijos a las escuelas;
tienen derecho a multar a los que se re-
sistan a ello y, si la resistencia continda,
la sociedad, eolocandose entonces en el lu-
gar de la familia, se apodera del nifio y
desposee a los padres de los derechos que
la naturaleza les dio, pero de los que tan
mal uso habian hecho (Code of 1650,
p. 83)".

13 Alexis de Tocqueville, La democracia en Amé-
rica, Fondo de Cultura Econémica, México, 19567,
pag. 39.

14 Idem, pag. 90.

Esa singular predisposicion hacia la la-
bor educativa encontraria, siglos después,
un celebrado corifeo y reformador en Ho-
race Mann, al cual frecuenté y admiré
Sarmiento, quien se proclamé su discipu-
lo, aunque, andando el tiempo, como bien
dijera Ricardo Rojas ', superéd a su maes-
tro.

Afirma Mann que el deber mas alto del
patriota y el filintropo es consagrarse a
la causa de la educacion '®. Exaltando la
funcién de la escuela, que a diferencia de
otros organismos sociales que curan he-
ridos, tiene funcion preventiva, exhorta:
“Que las escuelas se difundan, que ad-
quieran toda su eficacia, los nueve décimos
de los articulos del Cédigo perderan su
razén de ser; el largo catalogo de los su-
frimiento humanos disminuira; la segu-
ridad sera mas grande de dia; el suefio
mas respetado a la noche; la propiedad,
la vida, la reputacién mejor garantidas;
todas las esperanzas mas radiosas”.

Este convencimiento sobre las bondades
de la educacién, como modeladora de las
costumbres y héabitos que cimentan la vida
democratica, seria compartida por los
constructores de nuestra organizacion
constitucional. Con certera visién sociols-
gica, Esteban Echeverria, adalid de la ge-
neracién que ejecuté mas tarde esa tarea,
proclamé la necesidad de una reforma ra-
dical de las costumbres, por obra de la
educacién y de las leyes'". “Educar al
pueblo, morigerarlo, serd el modo de pre-
parar los elementos de una legislacion ade-
cuada a nuestro estado social y a nuestras
necesidades”, proclama. La generacién de

Mayo, que por principio metodolégico ha-
bia exhortado a no perderse en abstraccio-
nes y a hundir los ojos en las entrafias de
la realidad, acertaba con el dignéstico del
mal méas hondo que nos debilitaba en la
aspiracion democratica y libertaria. Esta
filiacion se demostraba, por otra parte
cuando Echeverria proclama que las “leyeé
positivas deben estar en armonia con los
principios del derecho natural”.

De'g.lh que _10§ integrantes de esa ge-
neracion coincidieran después en cuanto

15 Ricardo Rojas, El pr
) . y profeta de 1
Vufg, de Sarmiento, Buenos Aires, 1545ap£; ”gi(:l.
J. Gaufres, Vida de Horacio Maqzn, tr.aduc:

cion de J. Alfr reir .
pags. 56/57 redo Ferreira, Buenos Aires, 1900,

17 Esteban Echeverria, Do iali
a , gma social i-
torial Perrot, Buenos Aires, 1958, pégs.zs{gé/%gll




a la} necesidad de atacar el problema edu-
caclonal.que acosaba en el trasfondo, aun-
que en ciertos enfoques que veremos luego
pudlera{l diferir, quizis artificialmente ’
Sarmiento es el arquetipo més alto en és—
ta cruzada que postulaba instruir al sobe-
rano. Se podra disentir por algunos con
muchos de sus desplantes, producto quizas
de la sgberbia orgullosa pero.convencida
d'e’l genio. Pero no podrj negarse su mi-
sién clarividente de redencién del ser ame
ricano por la accidn educadora. “Son ] )
esguelas }a base de la civilizacign” 1¢ afiis
mé con‘(’enfasis. Y refiriéndose a su, libr(;
Ld.ucaczon popular, reeditando a Na oled
quien f:onflaba la perennidad de sup 1 ria
al Codggo Civil unido a su nombre cor%r or‘la
1erenc1§ a sus célebres victorias en la Zue
rra, afirmé Sarmiento en 1850 “A aguei
hbro,’con preferencia a cua]qui.er otrqu&3
}os mios, apenas legible para el comﬁg d:
bé;se ’g?:ftes, confiara la guardia de mi nom-
Otro miembro i X
?artolomé Mitfe1‘-}‘}1s?o%iitisﬁd%enel{mén’
. t . entusias-
mente el aludido libro de Sarmiento, Siﬁ-
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problema del gobierno posible en América
no tiene mas que una solucién sensata:
ella consiste en elevar a nuestros pueblos
a la altura de la forma de gobierno que
nos ha impuesto la necesidad; en darles
la aptitud que les falta para ser republi-
canos...; en mejorar el gobierno por la
mejora de los gobernados; en mejorar la
sociedad por la mejora del poder, que €S
Su expresién y resultado directo”. Y S€
preguntaba mas adelante sobre los arbi-
trios apropiados que nuestras democracias
en el nombre fueran realidad, respondien-
do enfiticamente: “Por los medios que
dejo indicados y que todos conocen, pOY
la educacién del pueblo, operante median-
te la accién civilizante de la Europa. .-
Ya veremos luego, los matices que en ma-
teria educacional obsesionan al autor de
las Bases.

_Pero no supongamos, a través de estas
cltas del pasado, que el problema de la
Instruceién ha perdido relevancia en nues-
tro siglo; ni siquiera en los paises MaS
desarrollados. Seymour Martin Lipset,
utilizando los modernos enfoques de 1a -
cuela del comportamiento politico. nos
documenta distintas situaciones compara-
tivas entre paises europeos ¥y americanos
y dentro de ‘ellos mismos, en los que hac®
a su filiacién y militancia democrética-
El nivel de educaciéon aparece much0 mas
alt;o en los paises que califica como demo”
craticos en comparacién con las dicta-
duras. Asi en Europa®, el porcental®
de letrados es del 96 % en los regimenes
democriticos y del 85 ¢+ en los dictatoriad
les; en Latinoamérica la diferencia se e
tiende entre el 74 % y 46 %. Coincide ©
autor con James Bryce *, quien y2 ent SL;
obra South América: Observations ant
Impressions (Nueva York, 1912), afirmé
ba, con especial referencia a Sud América
que “la educacién, si bien no hace .d-e
los hombres buenos ciudadanos, les fac’l,]»'
I:‘a al menos que se conviertan en tales
Presumiblemente —agrega Lipset— ar
plia la perspectiva del hombre, 10 capacit?
Para comprender la necesidad de normas
de tolerancia, limita su adhesién a doctri-

tida para la organizacién politica de lt .Re;mib]";‘

ca Argentina, Editorial El Ateneo, Madrid, 191%

pag. 50. 92
22 Seymo sz . : o 32.
23 Tdem, lll)gglfiggtm Lipset, ob. cit., pag
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nas extremistas y aumenta su-capacidad
para realizar elecciones racionales”.

Aun cuando las investigaciones de soci6-
logos americanos como Samuel Stouffer
y encuestas de la UNESCO estudiaran la
accion conjunta del grado de instruccién
y otros factores como el status social y
cconémico respecto de actitudes antide-
mocraticas, dicho examen permite afirmar
que los incrementos de la mayor toleran-
cia, signo éste propio de la democracia,
“asociados a un nivel educacional mayor
son més grandes que los relacionados con
un nivel ocupacional mas alto, si los de-
mas factores permanecen constantes” .

Naturalmente, no es sélo la instruccién,
gino también otros factores como los con-
signados, junto a los que pueden existir por
circunstancias particulares en cada pais,
son elementos cuyo conjunto facilita u obs-
taculiza el régimen democratico. Pero no
hay duda que la instruccién —y mas acen-
tiiadamente la educacién basada en ella—
constituyen el pilar primario y segura-
mente méas perdurable en la dificil y aza-
rosa afirmacién y permanencia de la de-
mocracia.

Es que la instruccién, particularmente
en el mundo crecientemente tecnolégico de
nuestros dias, tiene a su vez especial in-
cidencia sobre otros factores materiales
que a su vez influyen en el nivel de vida
y ocupacional, en el acrecentamiento del
bienestar y hasta en la seguridad misma
de las naciones. Recordando nuestro avan-
ce demografico, modesto en comparacién
con el resto de Latinoamérica, se ha des-
tacado 2® la urgencia de nuestra Nacion
“de contar con una suma grande de ha-
bitantes de alto nivel cultural”. No bastan
la cantidad de habitantes y el potencial
bélico; hay que sumar “la inteligencia de
sus cientificos, la capacidad de los grupos

24 Idem, pag. 89. Cabe dejar a salvo sin em-
bargo que en nota 81, sefiala Lipset: “Un estudio
basado en un grupo representativo nacional de
norteamericanos seiialé que la instruccién no mar-
caba una diferencia en la extensién dc¢ las res-
puestas autoritarias en una escala de ‘persona-
lidad autoritaria’ entre los trabajadores, pero que
un grado de instruccién elevado reducia tales res-
puestas entre la clase media, La clase superior
cultivada era menos ‘autoritaria’. Morris Jano-
witz y Dwaine Marvick, ‘Autohoritarianism and
Political Behavior’, Public Opinien Quaterly, 17
(1953), pags. 195/196”.

25 La Nacion, “Ciencia y Técnica”, martes 18
de .octubre de 1977.

dirigentes y la educacién e ilustracién ge-
neralizada de las masas. Sin un rapido des-
arrollo cientifico y técnico no seremos ca-
paces de organizar las industrias, ni la
explotacién de las riquezas potenciales.
Estas palabras las dijo Houssay en 1960
y acaban de ser recordadas por otro premio
Nobel argentino, el Dr. Luis F. Leloir”.

Un reciente estudio 2® gque abarca casi
toda Ameérica latina sobre el gasto educa-
tivo, hace oscilar las cifras entre 80 dé-
lares per cdpita en Venezuela a sélo un
délar en Haiti. La Argentina figuraria en
el sexto lugar con 37 ddlares y seguiria
Brasil con 33.

Aunque las cifras por si mismas no son
concluyentes para juzgar sobre la calidad
de los sistemas educativos nacionales y
sus frutos, como bien lo destacara la
UNESCO, ello debe incitarnos para afir-
mar nuestro antiguo liderazgo en la ma-
teria. Se ha dicho que en las tareas del
gobierno, suele ser resultado no querido
pero frecuente, que los asuntos urgentes
desplacen a los més importantes. Creo que
la instruccién no sdlo es importante, es
también urgente, para evitar desfasajes
de penosa y a veces de imposible recom-
posicién para los pueblos.

Debemos luchar por ese influjo cultural
argentino que todavia se traduce en la alta
jerarquia y requerimiento de nuestros cien-
tificos, profesionales, técnicos y obreros
calificados, que triunfan en otras latitu-
des con el bagaje adquirido en nuestras
aulas. Las mismas aulas que alimentaron
millares de latinoamericanos que se consi-
deran hijos de nuestra Universidad vy que
en sus patrias respectivas son embaj adores
por vida de nuestra cultura y de su re-
clamado liderazgo espiritual de hispana
estirpe, que no tiene apetencia imperia-
lista sino que reedita la fraternal y ab-
negada vocacién sanmartiniana.

LA EDUCACION CIUDADANA

De lo dicho hasta aqui, no cabe inferir
que, a los efectos de asegurar la vigencia
de la”democracia, sea suficiente la ins-
trl.lccmn. Este es el paso necesario all'a
afirmar conocimientos que aporten pu
cultura basica, inspirada en ] culto y gxa

*6 Idem, “Inversiones
de agosto de 1977.

en educacién”, lunes §
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fusién de un sistema de valores que cons-
tituyan sélidos cimientos, arraigados en
las creencias y pricticas del ciudadano,
para instaurar y mantener la ideologia
democrética.

Agudamente proclamaba Montesquieu *7
que “las leyes de la educacién no pueden
ser las mismas, sino diferentes en cada
forma de gobierno; en las monarquias
tenian por regla el honor; en las repiibli-
cas tendrdn la virtud por norma, en el
despotismo su objeto seri el temor”. Y
al estudiar el gobierno republicano 28 afir-
maba que “en él se necesita de toda la
eficacia de la educacién”, destacando que
la “virtud politica (repiiblica) es el amor
a la patria y a las leyes”, que “los pue-
blos deben amar a la reptblica, a inspi-
rarles este amor debe la educacién enca-
minarse’.

Alberdi apunté en buena parte a este
problema, cotejando la realidad de su tiem-
po. “La educacién no es la instruccién”,
reza el titulo del capitulo X1 de sus
Bases. No pretende negar al pueblo la ins-
truccion primaria, pero la considera “me-
dio impotente de mejoramiento comparado
con otros, que se han desatendido”. Pos-
tula la llamada “educacién de las cosas”,
la que se hace por el ejemplo de una vida
maés civilizada que la nuestra. Propicia la
ensefianza “de ciencias y artes de apli-
cacion”, de “conocimientos de utilidad ma-
terial e inmediata”. Afirma que es la in-
dustria “la que conduce por el bienestar y
por la riqueza al orden, por el orden a la
libertad”. “Gobernar es poblar”, consti-
tuye su clasico mensaje reclamando la in-
migracién europea, creadora de trabajo,
riqueza y civilizacién aprendida en mile-
naria experiencia.

Asi podri formarse el ciudadano, en el
pueblo préspero y civilizado derrotero al
que aspira. “El sistema electoral —afir-
ma *—, es la llave del sistema representa-
tivo. Elegir es discernir y deliberar. La
ignorancia no discierne, busca un tribuno
y toma un tirano. La miseria no delibera,
se vende. Alejar el sufragio de manos de
la ignorancia y de la indigencia es ase-

27 qutesquieu, El espiritu de las leyes, libro
IV,_’capxtulo primero (De las leyes de la edu-
cacién).

'-’" Idem, libro IV, capitulo quinto (De la edu-
cacion en el gobierno republicano).

) 2"_ Juan Bagtista Alberdi, Derecho piblico pro-
vincial argentino, Obras Selectas, t, XI, pag. 91.
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gurar la pureza y acierto de su ejercicio”.

El ilustre Adolfo Posada, en su prélogo
a las Bases, destaca el predominio del con-
ceptq econdmico en las afirmaciones de Al-
b.erd1 ¥ su particular juicio sobre el sen-
tido de la escuela primaria. Contrapone asi
a Sarmiento, maestro de escuela, con Al-
berdi, que es ante todo, un espiritu poli-
tico,

Recuerda asi la frase alberdiana: “La
ensenanza —decia— ha dado a luz méis de
un hgmbre politico, es cierto; pero es la alta
ensenanza politica, la profunda ensefianza
histérica que dio a Guizot el derecho a
gobernar esa Francia tan bien explicada
por él; no la instruccién primaria, que
apenas es la preparacién de la enseiian-
za”. “Saber leer y escribir es ponerse en
aptitud de empezar a educarse, sin duda,
pero la funcién de la escuela primaria no
puede reducirse a ensefiar a leer y escri-
bir” 30,

Se equivoca sin embargo, a mi juicio,
el maestro Posada al proclamar divergen-
Cia conceptual tan tajante. A Sarmiento no
se le escapé la necesidad del sentimiento
democréatico ni fue un incauto creyente de
que las instituciones funcionan sin una
adecuad.q. educacién civica. En su libro
E’ducact.on. comuin afirma®': “La lectur@
Qe lo_s QIarlos norteamericanos nos liena‘de
(sientx{nlentos que no sabremos si-Hamar

esaliento o esperanza. Hemos adoptado
las formas, las instituciones; tenemos el
cuerpo organizad.o; pero el espiritu falta
L2 v S e

d € a el sentimien-
to democratico, el espiritu de asociacién

y.la lpdu_s,trig, que no dan el gobierno,
ni las instituciones” 32,

30 Juan Bautista Alberdi
XVII y XIX. erdi, Boses. .

31 Domingo Faustino Sarmi s
gidas, t. VI, pég. 171. miento, Obras esco-

52 Con respecto a las afirmaciones de Posada
que comentamos, cabe sin embargo destacar que
quizd ellas —y desde luego la aparente antitesis
entre Alberdi y Sarmiento sobre el valor real de
la escuela primaria— se originen en ciertas afir-
maciones de éste impregnadas de su natural én-
fasis polémico circunstancial, que pudo inducirlo
a generalizaciones que no traducian su pensamien-
to y su obra verdaderos y permanentes.

Ricardo Rojas (ob. cit., pig. 621), recuerda
sobre el particular lo afirmado por el sanjuani-
no: “La educaciéon, mas arriba de la instruccién
primaria, la desprecio como medio.dg civilizacién.
Es la educacién primaria la que civiliza y desen-
vuelve la moral de los pueblos. Todos los pueblos

- cit,, pags.
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e la Universidad de Buenos Aires, 1978

No basta pues, para la afirmacion de
la democracia, con la instruccién ni si-
quiera con erigir instituciones formales
encuadradas en aquélla. Se necesita una
cultura consubstanciada con la misma,
para un funcionamiento eficiente que evi-
te despefiarse en dolorosos resultados.

Ya en 1838, Horacio Mann, en una céle-
bre y premonitoria advertencia, expresa-
ba 3 que “la democracia moderna corre
terribles aventuras si no encuentra el
medio de educar”. “Los instintos estimula-
. dos, excitados, disponiendo de medios_ nue-
’ vos que le dan la libertad y la ciencia, no
conoceran freno si la educacién no los
apacigua”. Visionaria profecia, sin duda,
que la trigica hora de terrorismo espar-
cido en todas las fronteras ratifica urgien-
' do perentorias soluciones.

Todo ello conduce a la necesidad ya no
sélo de la instruccién elemental 0 supe-
rior que prepara para la exigente vida de
relacién contemporanea. Hay que inculear
tarhbién una cultura politica inspirada en
la filosofia democratica. El profesor de
‘la Universidad de California Peter_H.
Merkl, en su libro titulado Teorias politicas
comparadas ¥, estudia con profundidad
el concepto relativamente nuevo de la
“cultura politica, que es parte del sistema
cultural general, aunque puede ser ha§ta
cierto punto independiente”, segun admite.
Sefiala que la “socializacién politica es la
gradual interiorizacién de los valores po-
litico-culturales y de los cédigos de com-
portamiento social y politico. Es muy po-
sible que gran parte de la vida politica
entrafie una coaccién legal y un poder
centralizado. Pero el determinante més

han tenido siempre doctores y sabios, sin ser ci-
vilizados por eso. Son las escuelas la base de la
civilizacién”. )

' Bien sefiala Rojas que es una frase circuns-
tencial con pasién combativa para imponer su
dogma a los doctores gobernan?es, pero dicha por
el fundador “de colegios nacionales, facult'a.des
sniversitarias, escuelas técnicas, navales, milita-
res, academias cientificas. . .”. Sabia que un pue-
blo es civilizado “cuando el saber y el bienestar
aleanzan el mayor niimero. Bien sabe él que la
escuela primaria requiere maestros, y ésb95 se
forman en escuelas normales con catgdn:aticOS
cuya ciencia proviene de centros académicos y
universitarios mas elevados.

33 J. Gaufres, ob. cit., pag. 55.
34 Peter H. Merkl, Teorias politicas compara-
das, traduccién realizada en México, 1973, pégs.

‘ 149 y siguientes.

importante del comportamiento politico
—agrega— consiste en la aceptacién vo-
luntaria de valores y cdédigos que no pue-
den ser forzosos y que se encuentran en
la cultura politica formando el contenido
de los procesos socializadores en todos los
niveles”.

La aceptacién y culto hacia tales valores
exige un grado de vocacion civica y de cul-
tura politica que en casos especiales a
veces supera en su eficacia al marco mismo
de la instrucecion. Es el fundamento mo-
ral de la virtud republicana definida por
Motesquieu el que infunde lozania y
vigencia a las instituciones democraticas.
Cuando ella se debilité ante la corrupcién
en Roma, la Repiiblica fue presa del ce-
sarismo. Y en nuestro pais tenemos ejem-
plos de ayer o de dias mas cercanos, en
los que ciudadanos ricamente dotados en
su temple civico, demostraron instinto
mas certero en defensa de las esencias
libertarias y nacionales que otros empina-
dos en su intelecto pero deficitarios en
su juicio ante el sofisma o la intimidacién.
Ciudadanos que ofrendaron sangre, su-
frieron persecucién y soledad y resistieron
la seduccién de los poderosos, pnorque fue-
ron fieles a la educacién civica que en-
troncaba en lo mas profundo de sus con-
vicciones.

Para contribuir a la acentacién volun-
taria de los valores que influven en el
comportamiento politico de los ciudada-
nos. el Estado democratico no puede que-
dar inerme. Admitido el incuestionable
derecho natural del hogar v de la libertad
de ensefanza, ello no implica desinterés
en el destino de la moral republicana.

Con su autoridad cientifica v ciudadana
afirma con razén Linares Quintana, re-’
firiéndose a la libertad de ensefianza 35-
“El Fstado puede v debe reglamentar el
eiercicio de tan fundamental libertad de
manera razonable nara asecurar la pureza
‘de las aguas que han de heber los futu-
ros ciudadanos —que es decir gobernan-
tes v gobernados— de la Reniblica, evi-
tando la nropagacién de doctrinas o sis-
temas contrarios a la moral, a las buenas
costumbres, el orden publico y, en general
destructivos de las instituciones y tradicio:
nes de la patria, asi como las gue no encua-

35. Segundo V. Linares Quintana, Tratado de
la ciencia del derecho constitucional, Buenos Aj.
res, 1956, t. 3, pag, 750.
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dren dentro de los principios humanitarios
de llberta}d y democracia que informan a
la Constitucién Argentina. O sea... la
verdadera y genuina educacién para la li-
bgrtad. .., aquella a que aludia San Mar-
tin cuando expresaba su deseo de que ‘to-
dos se ilustren en los sagrados libros que
forman la esencia de los hombres libres’ .

) No se trata, debemos aclararlo categé-
ricamente, dg reeditar practicas libertici-
das de s’ectarlsmo. partidario o personal. Se
trata si, como bleq se gefialara reciente-
mente ¥, de que Occidente tome la ofensiva,
d‘e’ que es “ingenuo postular una educa-
ci6n neutra respecto de los valores socia-
les fundamentales”, de que es peligroso
desconocer que la defensa de la Reptuiblica
no reposa sélo en el poder de las armas
sino “en el corazén y en la mente de los
ciudadanos fortalecidos por creencias re-
publicanas”.

Para todo ello se necesita maestros con-
vencidos, para predicar con lealtad y efi-
cacia el evangelio democratico. Que sean
tales en su pensamiento y en su conducta,
como reclamaba en mi recordado mensaje
juvenil, consciente del estimulo emulativo
que en nosotros tales actitudes habian
provocado.

Y finalmente, debemos propender a la
vocacién civica de los jovenes, a su inte-
rés por la cosa publica, a la inclinacién
por sus problemas, superando un desinte-
rés suicida o una dafiina formacién o
informacién cuyas consecuencias sélo pro-
yectan un tragico destino de servidumbre
y mediania. La democracia exige demoéera-
tas. Y a éstos no sélo hay que formarlos
racionalmente, hay que construir ademas
una sociedad que estimule con un sentido
de grandeza y de justicia su vocacién
protagénica y su lealtad ideologica.

A menudo, muchas veces de buena fe
ante lamentables ejemplos, se suele exe-
crar la militancia en politica, instando a
la cémoda abstencién en tales lides. Quie-
nes asi opinan olvidan que hacen politica
todos los que se mezclen o interesen con
voeacion de influir en las alternativas del
poder, dentro o fuera del mismo, se actie

o no en agrupaciones partidarias ™. En

36 Lg Prensa, “Educacién politica y propagan-
da”, domingo 24 de julio de 1977.

37 Mario Justo Lépez (ob. cit., pdg. 424) se-
fiala con toda realidad: “A despecho del hermoso
ideal de libertad, la historia acredita que la ‘re-
lacién politica’ es necesaria, Teda accién inter-

2

esa tarea, entre unos y otros, como ha
ocurrido en todas las actividades e institu-
ciones sin excepcién alguna, hubo actores
de las mas disimiles calidades y conductas.
Hubo honestos sin jactancia y hubo co-
rruptos encubiertos.

Para que predominen aquéllos, incitemos
la atencién y militancia de todos en ta-
les menesteres y preocupaciones, porque
es!:é. en juego la res publica, la cosa pu-
blica, el patrimonio de todos. Asi se fa-
cilitara la actuaciéon y el acceso a la res-
ponsabilidad decisoria de los mejores, €n
lo moral e intelectual, cumpliendo con un
derecho y una obligacién semejante al tri-
buto de la sangre o el impuesto 3°. -

Asi el hombre de Estado y el politico ho-
nesto, como el luchador de Ihering, senti-
ran sus flancos guarnecidos por la accién

{‘:;;:gi%nexéglf conduccién, direccién, cohesién, in-
curso de vol resumen, mando y obediencia; con-
]0 e voluntades condescendientes de buena ©
2}’; :itgf:‘i?é?;icl:ndeelllo consiste precisamente la faz
solidacié a politica: la construccién, con-
olidacion y conservacién del agregado humano
.:Upenor —para decirlo con las palabras de Ber-
lgfdsiiep'{)?;gfne]—}-‘ Porque —conviene recordar-
rece que hay c;‘m"‘) 'day comunidad. Si a veces p7-
sin ‘politicos’ se ggll) ad. sin politica y por lo tan‘?
bia el nombre p | e simplemente a que se can
las cosas en si as apariencias de las cosas; y-T0

28 B i mismas”.
ren. e ex gobernador de California, Eayl War-
(B& n SX [libro Cémo conservar una repiiblict
intesgsos "ies' 1973, pags. 97/98) sefiala: “El

és por la cosa piblica es algo que se debe
adquirir en la primera etapa de la vida, y cuante
antes mejor, porque en este campo de la actividad
‘humana, como en todos los otros, la columna si-
gued.r?‘a}'chando, Y una vez que ha,pasado de ]aréo
;sle lglocéler\;ogger adalcangarla’f. Relata que ct_lando
or de California conocié jubilades
por razones de edad que habian dejado su sello
en el mundo de los negocios por su tenaz devocién
por el trabajo. “No tenian tiempo para la cosa
ptblica ni interés en ella”. Pero al retirarse ex-
per'lmentaron _alsla_m_iento y soledad, el dinero no
satisfacia su inactividad.

Muchos se ofrecieron al gobernador para una
tarea sin pretensiones de sueldo o cargo, con tal
de mantenerse ocupados, segun decian. Pero im-
plicitamente deseaban “una oficina bien equipa-
da, la posibilidad de desempefiar una funeién
responsable; ¥ autoridad sobre el personal”.

Afirma Warren que aunque los comprendid, sus
esfuerzos fueron vanos, “porque no tenian la me-
nor idea de lo que erf la funcion publlca’, sus
problemas 0 sus necesidades. El cargo ptiblico
.—agrega Warren—, como cualquier otr‘o.de en-
vergadura, implica una.actmdad espemflca_ que
sélo pueden abordar eficazmente quienes tienen
experiencia y estan informados y motivados para

trabajar escrupulosamente”.

de otros virtuosos ciudadanos que como
ellos, estardn dispuestos al sino de una
tarea muchas veces injustamente vilipen-
diada y hoy sin duda mas riesgosa y su-
frida que nunca, pero queé importa a la
vez un reto incitante de amor por la Pa-
tria. ' .
Realicemos esa tarea sin arrogancia y
con el trabajo ¥ realismo que la misma
reclama 3. Con esa prédica de la doctrina

39 Lo Razén, “El pais que quiere Ernesto Sa-
pato”, martes 27 de setiembre de 1977.

democratica y de la conducta que la res-
palde, con maestros imbuidos del conven-
cimiento que la causa impone. Asi evita-
remos que alguna vez aquéllos que no
recibieron su ensefianza o la despreciaron,
tengan que afrontar el riesgo del alambre
de pia y de las balas, abandonando ver-
naculos afectos y jugando a cara o cruz su

“destino, para dejar a sus espaldas el muro

de Berlin.
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INTRODUCCION

De acuerdo con una estimacién aproxi-
mada, la mayoria de los paises represen-
tados en las Naciones Unidas y cerca de
dos tercios de la poblacién mundial son
gobernados hoy por regimenes en los cua-
les la mediacién politica es monopolizada
o dominada ampliamente por un partido.
Se trate de hegemonias ideolégicas o prag-
méticas o predominios autoritarios, prag-
maticos o ideoldgicos, esa es la realidad
que se expone como relevante, y seria im-
prudente o ingenuo pasar de largo sin
mirarla por una deliberada o espontinea
seleccion perceptiva.

En Plaidoyer pour U'Europe Decadente
Raymond Aron, entre el escepticismo y la
nostalgia, sefiala que seria caer en un ex-
trafio desconocimiento de la historia ima-
ginar que los regimenes que llamamos de-
mocréticos, fundados sobre la concurrencia
entre los partidos, el estatuto legal de la
oposicién y la puesta en guardia permanen-
te respecto de las minorias en el poder re-
presentan una evolueidén necesaria o el mo-
do normal de gobierno. “Todo lo contrario:
es en tanto que obras raras, preciosas,
excepcionales del arte politicos que esos

* Esta conferencia fue pronunciada sobrz la
base de la ponencia presentada en las Jornadas
sobre futuro politico de la Argentina, realizadas
en 1977 en el Instituto Torcuato Di Tella, me-
diando autorizacién de éste, en lo pertinente.
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y

regimenes merecen ser salvados, ain con-
tra la fuerza de las cosas, por la voluntad
de los hombres”,

La advertencia de Aron no es ajena
a la de Giovanni Sartori en Parties and
Party Systems o a la de Samuel Hunting-
ton en Political Development and Political
Decay, en cuanto a cierto “optimismo evor
lucionario” por el cual el desarrollc politico
tiene un curso “natural” hacia la libertad,
el pluralismo partidista y la democracia.
Con frecuencia, las teorias del desarrollo
no son avenidas de doble mano sino de una
sola via, atentas a lo que se llama mo-
dernizacion, distraidas respecto de las de-
cadencias.

Hay en todo eso preocupaciones meto-
dolégicas respecto de la “captura” efectiva
de} mundo real desde las especulaciones
tedricas, y una cuestién sustantiva, vincu-
lada directamente con los cambios de sis-
temas. Cuestién que se expresa asi: ¢co-
mo se “pasa” de un sistema politico con-
creto a otro? O mas bien, ;como pasa un
sistema politico a “ser” otro? Las dos cues-
tiones son vecinas, pero distintas. La pri-
mera supone una voluntad deliberada en-
derezada a producir e] “paso’. E implica
reflexionar sobre el papel del innovador,
del reformista o del revolucionario. La
segunda atiende a las viag de paso en si
mismas. Desde esta perspectiva, por el mo-
mento mas apropiada al planteo inicial,
e! cambio de un sistema ocurre por con-
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tinuidad, o sea por desenvolvimiento in-
terno, por una transformacion endégena,
y por discontinuidad, es decir. por la
via de la ruptura del sistema. Si bien el
concepto de “ruptura” evoca el cambio
abrupto y fundamental, la violencia o la
revolucién, no hay coincidencia necesaria
entre esos términos. Inglaterra desde el si-
glo xviir, los Estados Unidos desde la
convencién de Filadelfia, Suecia desde
1809, han tenido cambios fundamentalqs
pero sin rupturas, en medio de la conti-
nuidad. Un golpe de palacio, una revuelta
que cambia el personal en el poder pero
que no modifica la estructura de la autori-
dad no es, desde la perspectiva elegida,
ruptura del sistema. Por el otro lado, alli
donde hay modificaciones fundamentales
e¢n la estructura de autoridad, hay rup-
tura del sistema. Hay ruptura cuando una
dictadura se instala en el lugar de un
sistema politico constitucional, o cuanfio
es removida por un sistema constitucio-
nal; cuando la mediacién politica plura-
lista es reemplazada por el monopolio de
la mediacién, o cuando éste es abierto a
la competencia plural. En consecuencia, la
ruptura del sistema no depende necesaria-
mente de la violencia o del cambio abrupto,
sino: a) de que el cambio se opere no
va por las reglas internas de transf‘or-
macién sino por el repudio o la violacién
de esas reglas, y b) de la alteracién efec-
tiva de las estructuras de autoridad.
Esta aproximacién al problema elude
la presencia de problemas de otro modo
anexos: la distincién entre golpe de Es-
tado y revolucién, por ejemplo. Las tran-
siciones de un tipo de sistema politico a
otro tipo son continuas o endégenas, alli
donde puedan ser imputadas a las reglas
del juego inherentes al sistema. La con-
tinuidad en el cambio existe si las t'rz.ms-
formaciones resultan de, o son vermitidas
por, los mecanismos interiores qe cada es-
tructura politica. La discontinuidad en los
casos contrarios. Pero “los casos contra-
rios” no son faciles de encuadrar y suelen
ser ambiguos. Tanto la indocilidad para
el encuadramiento teérico como la ambi-
sriledad obligan a tener en cuenta los he-

chos.

LA LECTURA DE LA HISTORIA

La historia de los argentinos muestra ex-
periencias diferentes, pero en todos los

casos dirigidas a producir cambios impor-
iantes en el sistema politico o cambios
importante de sistema politico. Las refle-
xiones que siguen parten de una selecci6n
de experiencias histéricas, pero ajustaran
la perspectiva al tema de la transicién
politica y al del sistema de partidos. Asu-
men la politica como una variable inde-
pendiente no ya porque consideren que el
problema argentino se agota en ella, sino
para explorar hasta dénde podemos llegar
con relativa autonomia en ese campo de la
realidad. Por supuesto, asumen también la
politica como una dimensién constitutiva
del hombre en la que puede descubrirse
siempre una légica interna que condiciona
las estrategias posibles. Mas aln: una vez
que se ha adquirido el poder, tacticas y
estrategias, no pueden considerarse pro-
fundamente separadas. Los objetivos poli-
ticos que se elijan o propongan condicionan
nor si mismos las estrategias, y los obje-
tivos estratégicos gobiernan la eleccién de
las tacticas, que a su vez pueden ser deci-
sivas en la obtencién de los objetivos. Esta
situacién circular puede ser rota. pero el
precio es producir consecuencias distintas.
si no diversas, de las queridas, o de las
que se dicen querer. La vieja cuestién en-
tre los fines y los medios se insinda en
las ideas anteriores, como se advierte f4-
cilmente. Asi como es preciso decir que las
perspectivas propuestas parten de un pre-
supuesto final: aue el gptimo en politica
no pasa por la absolutizacion de los valo-
res, sino de su compromiso inteligente.

Las experiencias histéricas que parecen
servir meior a nuestro propésito son el
cambio politico de 1861 v la reforma de
Roaue Séenz Pefia en 1911. En un siglo,
la Argentina creé un nuevo Estado luego
de la revolucién por la independencia, sé
organizé como Confederacién hasta 1852,
diose una nueva Constitucién en 1853,
ventilé un conflicto de dominacién en
1861 —afio de la batalla de Pavén— y
procuré democratizar el régimen politico
en 1911, Salvo el proceso politico-militar
dg 19 independencia. hubo dos momentos
histéricos en los cuales pueden escrutarse
estrategias correspondientes a los obieti-
vos predicados: la “revolucién liberal” de
1861 (no computada como tal en la ma-
voria de los estudios histéricos), y la
“reforma democratica” de 1911. Entre
otras diferencias notorias, la revolucién
de 1861 fue un caso de discontinuidad, de
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ruptura del sistema. La reforma de 1911
fue una tentativa de cambio de sistema
dentro de la continuidad, por el empleo de
mecanismos internos, de medios endégenos.
En el primer caso la transicién fue abrup-
ta y discontinua. En el segundo fue endé-
gena y continua. En ambos ejemplos, sin
embargo, planteése el problema de la tran-
sicién y fue resuelto de forma diferente.
En los dos casos el sistema de partidos
expresé el tipo de régimen y la estrategia’
elegida, que en los dos ejemplos fueron
distintas. -

La experiencia de 1852/61 plantea, a
Su vez, la cuestién siguiente: ;puede ser
“continuo” el paso de una ‘estructura he-
gemoénica y no competitiva a otra que se
formaliza como competitiva? La experien-
cia de 1911 insiniia una cuestién analoga,
pese a sucesos y tiempos diferentes. La
experiencia de 1930 —no analizada aqui—
expresaria en cambio la cuestién de si el
pasaje de una estructura competitiva a
otra no competitiva nuede ser continua.
La experiencia de 1976, por fin, propone
huevamente, un siglo después, la primera
cuestiéon. Desde va puede hacerse esta po-
lémica afirmacién: el pasaje de una es-
tructura competitiva a otra no competitiva
es, sin excepeién, discontinuo. En la otra
direccién, en cambio, la regla es menos res-
trictiva: si la estructura no competitiva
no se apoyva en una ideocracia totalita-
ria, es nosible concebir una transicién con-
tinua. Sea porque la violacién constitucio.

nal —que implica una discontinuidad— se’

propone como un interregnum durante
el cual la constitucién es suspendida, sea
porque la violacién se hace con el propé-
sito explicito de iniciar un proceso de efec-
tiva apertura competitiva con aspiraciones
de estabilidad, el pasaje del monocentrismo
al pluralismo puede concebirse como un
continuum. No obstante, la benignidad
de estas afirmaciones polémicas no debe
encubrir las formidables dificultades de
la exneriencia. La literatura politica suele
remitirnos a dos casos de aparente des-
arrollo endégeno de monocentrismo a plu-
ralismo: México v Turquia. El caso de
México denende de la benignidad del oh-
servador. Tal como veremos a propoésito de
los criterios acerca de log sistemas de par-
tidos, Mé_xico es gobernado por un partido
{%e;(/e:rn_émco, ]q que significa una oposicién’
satélite” o, dicho de manera mas sencilla,
una oposicién que no puede discutir efec-
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tivamente el poder al PRI, o sea al partido
gobernante. En consecuencia, puede decir-
se que Méjico no “cruzé la frontera” en-
tre el monocentrismo y el pluralismo. Tan
pronto se penetra la formidable capara-
z6n retérica que suele cubrir la “demo-
cracia fuerte” de los mejicanos, se ad-
vierte que el pluralismo politico es un ob-
jetivo prapuesto pero no conquistado. El
caso de Turquia comienza con la politica
de modernizacién de Kemal Atatiirk, la
proclamacion de la repiblica en 1923 ¥y
el establecimiento del PRP (Partido Re- )
publicano del Pueblo). El poder politico T
dejé de tener tutela militar, por decisién
de Atatiirk, y éste realizg dos intentos {
para abrir el régimen al pluralismo de
partidos. Ambos abortaron, y Atatiirk mu- i
ri6 en 1938. Su sucesor, Ingnii, vios2
ante la expansién soviética de 1945 y cre-
yése en el deber de asumir todos los re-
cursos politicos para resistir las presiones
internacionales. No se trata de hacer un
proceso de intencién. Probablemente Inénii
creia en el pluralismo y en la democracia.
Pero volvié al unipartidismo, sin renunciar
el PRP a sus objetivos democraticos, Aqui,
otra vez, los hechos son elocuentes. Al
menos, puede decirse que Turquia sigue
en transicién, pero que no constituye un
ejemplo convincente en el sentido pro-
puesto. Lo paradéjico pero significativo es
gue al establecer el PRP como un partido
singular, Atatiirk logré reducir o eliminar
la tutela militar. Y que ésta volvié con
el advenimiento de Ia politica competitiva.

El caso bajo observacién mas interesan.
te y actual es el de Espafia. Asi como la
discontinuidad fue notoria en el acceso de
Franco al poder, luego de la guerra civil
de 1936/1939, la continuidad parece el re- (
sultado de una estrategia deliberada sa- !
lida de las entrafias del régimen luego de ‘
la muerte del caudillo y conducida por
el rey Juan Carlos y el primer ministro
Suirez. Raymond Aron —en el ensayo
citado— considera a la experiencia espa-
fiola en la fase inicial, lo que es cierto.
Pero esa primera fase contiene, a su vez,
hechos sugestivos: ninguno de los partidos
de oposicion —con la excepcién de los !
“izquierdistas” extremos y de los partida- !
rios de la violencia en cuanto tal— s¢
proclama revolucionario. Todos, incluyen-
do el Partido Comunista de Santiago Ca-
rrillo, se dicen deméeratas. Todos, incluso
aquellos que se oponen en principio a la
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monarquia, subordinan la forma del Es-
tado a la restauracion de las libertades.
En todo caso, la experiencia espafola con-
tribuye por ahora a la afirmacién de que
el paso de un sistema hegemdénico a un
sistema competitivo es posible sin discon-
tinuidad, en la medida que exista una
estrategia deliberada de lo que se llama
hoy “liberalizacién” o de lo que no hace
mucho se conocia como estrategia de “de-
mocratizacién”. Pero eso, con las dificulta-
des ya seiialadas, en la medida que se acep-
te que la continuidad existe tan pronto
son los propios mecanismos interiores del
sistema los que producen el ecambio. Aun
cuando el cambio sea de un sistema a otro.
En ese orden de ideas, el concepto de “li-
beralizacion” es equivoco, o por lo menos
ambiguo. Se suele hablar de la “liberali-
zacién” del sistema politico soviético para
sefialar la disminucién de sus rasgos, opre-
sivos. Si el concepto se emplea asi —y es
lo que ocurre— la liberalizacién —se_ad-
mite~— puede suceder en el mismo siste-
ma. De lo que se trata, en cambio, es de
saber si la transicién entre monocentrismo
¥ pluralismo ocurre en el mismo si.stema.
La contestacién es negativa. Continua o
discontinua, la transiciéon es de un siste-
ma a otro distinto. De ahi la pertinente
observacion de Sartori: el analisis poli-
tico de las transiciones no suele encarar
continuidades homogéneas, sino continui-
dades heterogéneas. Una cosa es atender
a la “liberalizacién” dentro de un sistema
monocéntrico: el paso, por ejemplo, de un
sistema de partido tnico a otro de partido
hegemoénico. Otra cosa es atender al paso
de un sistema de partido predominante, a}l
bipartidismo o al multipartidismo, .y/g vi-
ceversa. En el primer caso la continuidad
se da en regimenes no competitivos, en el
segundo en regimenes competitivos. En el
primer caso se da un continuum de hege-
monia o monocentrismo, en el segundo
de pluralismo. En ambos casos los regimg-
nes trabajan con principios y valores pri-
vilegiados opuestos. La transicién espano-
la, en cambio, pretende probar la viabili-

.dad de un cambio de sistema dentro de la

continuidad partiendo de un sistema hege-
ménico y por medio de una estrategia de
democratizacién deliberada.

Al volver a las experiencias histéricas
argentinas, se advierte cémo la revoh_mic’m
liberal de 1861 planteé una estrategia de

.cambio de sistema, tanto al asumir Bue-

nos Aires la Constitucién de 1853, cuanto
al imponer una estructura de autoridad
distinta de la rosista y de la urquicista.
Esa estrategia no respondié totalmente a
los designios de Juan Bautista Alberdi, el
liberal confederado que aporté a la organi-
zacién nacional el pensamiento méas claro
y porfiado del siglo x1x. En primer lugar,
porque los objetivos de Alberdi tenian un
doble registro, por decirlo asi: primero,
resolver la cuestién de dominacién; segun-
do, resolver la “situacién constitucional
del Plata”. La cuestién de dominacién pa-
saba, para Alberdi, por la derrota de los
liberales portefios, por la “nacionalizacién’
de Buenos Aires, por la disolucién de sus
recursos de poder en la Nacién Argentina
como depositaria de los mismos. Esos ob-
jetivos no se cumplieron. Cuando Alberdi
los ereyé cumplidos —1880— con la fede-
ralizacion de Buenos Aires, la Capital im-
pondria su hegemonia que estaba —segiin
la expresidn que gustaba repetir Alberdi—
“en la naturaleza de las cosas”. La “si-
tuacién constitucional” fue, en cambio, un
acierto de Alberdi. Segiin escribia en las
Bases, “la victoria de Monte Caseros por
si sola no coloca a la Repiblica Argentina
en posesién de cuanto necesita. Ella viene
a ponerla en el camino de su organizacién
y progreso, bajo cuyo aspecto considera-
da, esa victoria es un evento tan grande
como la Revolucién de Mayo, que destruyé
el gobierno colonial espafiol. Sin que se
pueda decir que hemos vuelto al punto de
partida (pues los Estados no andan sin
provecho el camino de los padecimientos),
nos hallamos como en 1810 en la necesidad
de crear un gobierno general argentino y
tuna Constitueién que sirva de regla de
conducta a ese gobierno. Toda la gravedad
de la situacién reside en esta exigencia. Un
cambio obrado en el personal del gobierno
presenta menos inconvenientes cuando exis-
te una Constitucion que pueda regir Ia
conducta del gobierno creado por la Revo-
lueién. Per_o la Republica Argentina carece
hoy de gobierno, de Constitucién y de leyes
generales que hagan sus veces. | 0

La extensa cita se explica por la opor-
tunidad del contenido. Asi, también, por
lq pertinencia de ciertas analogias. Alber-
di plantea. la necesidad de establecer e¢]
poder nacional para Superar el “feudalis-
mo” de la Confederacién (hoy diriamos
de establecer un poder que sea instancia
de arbitraje sobre las facciones, y que po-
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gea el monopolio legitimo de la fuerza).
Y una Constitucion, para establecer reglas
del juego operando como un ‘“‘catecismo
laico” que por la educacién y la inmigra-
cién condujese a la repiblica por el camino
de lo posible y a la democracia por el rum-
bo de lo probable.

La estrategia de los Alberdi, de los Sar-
miento, de los Mitre, no diferia sustan-
cialmente en este punto. No coincidia, en
cambio, en el primero de los registros se-
nalados: el de la cuestién de dominacién.
Alberdi queria (y creia en) la federacién
efectiva a partir del predominio del inte-
rior sobre la metrépoli portefia o de la
“nacionalizacién” de sus recursos. Mitre
—como Rosas— queria (y creia en) la
unidad nacional gobernada por Buenos
Aires. Pero resuelto este punto todos con-
fiaban en la Constitucion como mediadora
entre el cambio deseable y la realidad. La
cuestion entre Buenos Aires y el interior
condujo a la crisis que culminé en 1880
y de la cual emergio el régimen roquista.
Cuando Alberdi creia impuestas sus pro-
posiciones y corroborado su diagnéstico,
la realidad, “la fuerza de las cosas”, rati-
ficaba la hegemonia de Buenos Aires y los
recursos de poder —politicos, econémicos,
administrativos, militares— que la metroé-
poli rezumaba.

Desde la perspectiva elegida en este ana-
ligis, la discontinuidad de 1852/1861 —pro-
longada y anarquica— fue seguida por la
continutdad hasta 1930. Producida la revo-
lucién liberal ésta alenté la formaciéon de
un sistema de partido hegemdnico cuyo
eje fue el PAN (Partido Autonomista
Nacional). Roque Sdenz Pefia aparece en
un escenario todavia marcado por el ‘“ré-
gimen” que el PAN y el roquismo habian
construido. Y desde ese escenario, a par-
tir de un sistema préximo al monocentris-
mo, emprendié la reforma politica que lle-
va su nombre y que significé una tentativa
de abrir el sistema haciendo jugar sus me-
canismos —la Constituciéon— sin modifi-
car sustancialmente la estructura de Ia
autoridad. La via que eligié Sienz Peiia
f.ue el sistema de partidos. El cambio poli-
tico significé el paso de un sistema politico
no competitivo a otro competitivo. La es-
trategia elegida fue apropiada al objetivo.
El sufragio universal, secreto y obligatorio
conducia a la mayor participacion. La re-
forma del sistema electoral sumada a la
garantia de una cierta proporcién de asien-
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tos legislativos para la oposicién, tendia a
estimular la competitividad. El cambio po-
litico reposaba, sin embargo, en ciertos pre-
supuestos. El primero de ellos era que las
élites politicas estaban preparadas para la
competencia pluralista y que la reconocian
como un valor asociado con un sistema po-
litico democratico liberal. E] segundo, que
los probables vencidos —en la experiencia,
las fuerzas conservadoras— serian capa-
ces de organizarse como estructura parti-
dista nacional para disputar a los vence-
dores el poder segiin las reglas del juego
establecidas por la legalidad constitucio-
nal y electoral. El tercero, que ninguna
ideologia militante y vigente combatia el
principio de legitimidad de la Constitu-
cion del 53. Algunos de esos presupuestos
_serian puestos a prueba en los tiempos
Inmediatos. La actitud y la aptitud com-
petitivas no constituyeron ni constituian
creencias o habitos arraigados. Los radica-
les triunfantes apuntaban, como movimien-
to, a la hegemonia. Los conservadores
percibian la nueva realidad con impoten-
cia creciente. El nacionalismo, antiliberal
y antidemocratico, introdujo una ideologia
de justificacion para el retorno a un ré-
gimen hegeménico, aunque con nuevos ti-
tulares y distinta estructura de autoridad.
Por lo pronto, sin partidos.

La experiencia liberal fue, en su medida
y en su tiempo, exitosa. Apropiada‘a una
sociedad de notables, defendida y expandi-
da por una ideologia militante, funcional
para la estructura de autoridad emergente
del triunfo militar y su gradual apertura,
la experiencia liberal mostré dinamismo y
capacidad para sostenerse en la sociedad
de entonces.

La experiencia de creciente democra-
tizacion fue precaria. Libertad e igualdad
no encontraron la forma de un compromiso
suficiente. Plural, la sociedad argentina
del siglo XX no se demostré pluralista. La
participacién extensa fue temida; la com-
petitividad fue despreciada. Las crisis pen-
dulares no resolvieron hasta el presente el
problema politico planteado por la transl-
cién hacia un sistema pluralista que nun-
ca llegé a fraguar desde la frustracién de
la precaria legitimidad impulsada por 12
reforma de Sienz Peiia.

Desde un punto de vista politico, 1a lec-
tura de la historia ensefia que las élites,
las organizaciones y sus seguidores nO
percibieron el problema mayor que Signl-
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ficaba consolidar un sistema politico com-
petitivo a partir de experiencias hegemo-
nicas. Ni los lideres, aun los mas espec-
taculares, ni los idedlogos, aliin los mas
sofisticados, prestaron atencién a estrate-
gias politicas apropiadas a los objetivos
que predicaban, fuera de las estrategias
o tacticas enderezadas a la conquista del
poder. Qué hacer desde su ejercicio —que
suele ser el problema politico mas difieil
para no malograr los valores, los fines y
los objetivos que se difunden como mejo-
res— fue el interrogante no respondido
desde los tiempos de Alberdi y Sdenz Peiia,
o respondido con técticas que condujeron
a consecuencias no queridas desde los tiem-
pos de Lenin y de Maurras.

IMPLICACIONES
PARA LA ACCION POLITICA

El futuro politico de la Argentina debe
concebirse y construirse a partir de una
realidad. La realidad es la vigencia de un
sistema politico hegemonico, emergente de
la discontinuidad producida por la inter-
vencién militar de 1976. La realidad inclu-
ye un orden social relativamente plural y
una economia relativamente descentraliza-
da. Aun cuando este papel no se ocupa del
orden social y del orden econémico, diga-
mos al menos que el orden socioceconémico
presente —que no es el deseable en funciép
de una mayor justicia y de una mayor li-
bertad— no conspira necesariamente con-
tra una estrategia de apertura del sistema
politico. La ecuacién que propone Robert
Dahl (Polyarchy. Participation and oppo-
sition) vincula una economia altamente
centralizada con un orden social dominado
centralmente y un régimen hegeménico, lo
que supone la secuencia inversa. En cam-
bio, una economia descentralizada deberia
alentar un orden social pluralista y éste
una politica competitiva. Hal?ida cuenta de
la légica interior de la po]itlc.a., de los ob-
jetivos que la intervencién militar expuso
para justificarse y sostener las condicio-
nes de una estrategia de cambio politico, y
de los valores que la sociedad argentina
evoca, el futuro politico de la Argentina
depende de la articulacién de una estrate-
gia de democratizacion que permita el “pa-
so” paulatino de un sistema hegeménico
a un sistema competitive y de participa-
ci6én democratica.

Dicha estrategia esti condicionada por
el objetivo —una democracia republicana,
federal y eficiente—, de tal modo que hay
“condiciones de borde” para las tacticas
concebibles, Una estrategia como la insi-
nuada supone la existencia de un Estado
cabal, es decr de una instancia politica
capaz de “embridar” con sus decisiones
a la constelacion de poderes de la sociedad
argentina y de ser titular efectivo del mo-
nopolio legitimo de-la coercién, segiin los
conocidos términos weberianos. Desde esa
condicion de partida podra trabajarse lue-
go en el control progresivo de la repre-
siéon para reducirla selectivamente y per-
mitir la mayor expresion de la sociedad.
Pues la represion no consiste sélo en e!
ejercicio de la fuerza y la coercién fisica,
sino en la manipulacién de la comunica-
cién politica y en la erratica sensacion de
que el poder emplea una discrecionalidad
sin limites ni fronteras conocidas.

Dicha estrategia implica la paulatina
“liberalizacion” del sistema politico, con
el propdsito de facilitar la participacién
gradual de la sociedad en el sistema y de
crear zonas donde la competencia por cier-
tas instancias de poder sea posible. La “de-
mocratizacion” es, en ese contexto, un pro-
ceso, no un hecho simultidneo y total. Kl
mundo politico debera darse garantias mu-
tuas, porque la experiencia de los argen-
tinos es que el oponente no es tolerado sino
como satélite y es combatido como compe-
tidor hasta su marginacién efectiva. La
participacién creciente, la competitividad
en cierne, no suponen una autoridad na-
cional decreciente, sino con una conside-
rable medida de poder para ser efectiva,
expeditiva y funcional para la estrategia
gradual asi emprendida.

En algiin momento de ese proceso debe-
ra enfrentarse el problema de la media-
cion politica en el nivel nacional. El sis-
tema de partidos sera uno de los objetivos
fundamentales, y la fragmentacién debera
ser prevenid‘a. En una estrategia racional
de c}emo.cratlzacic’m. —V¥ lo que se propone
es, inevitable y quizds excesivamente, ra-
cional— el numero de partidos debe ser
regulado. La regulacién del ntmero de
partidos es independiente de la regulacién
de la li.bgytad para el disenso, la critica y
la oposicién. Que esto supone proponer una
suerte de ingenieria politica no debe ocul-
targe, ¥ que el descrédito de tal ingenieria
¢s inevitable no debe Ignorarse, pues se
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asocia con la manipulacién espuria en am-
bientes, por otra parte, habituados a ella.
Pero coincidimos con Dahl y Sartori en
que rechazar e priori la posibilidad de
cambios deliberados tendientes a crear
condiciones favorables.a la estrategia de
democratizacién se nos antoja equivalente

a rech_aqar, en la profesién médica, el uso
de antibiéticos porque han sido ob:]'eto de
abusos frecuentes.

' I.,:a proposicion entera de pensar la ty
siclon como si fuera un sistema politico
—aunque en rigor es una estrategia
por lo tanto un sistema-en-formaci()n’-y
puede ser pasible de una critica semejante,
Porque la transicidn, en 1a hipétesiél o-
puesta, supone gobernar el pesaje deplo-
sistema politico a otro distinto mediallltn
mecanismos ad hoc, emergentes de la le
g.:ahgiad que la discontinuidaq puso e o.
vimiento y destinadog T

a construir uyp
liueva estructura de autoridad, Nj violena
¢1a, pues, nl cambio abrupto, sing reforma

deliperada. Por eso I “mixtura” del siste
:vlna n&ter(r;nedlo que la transicign va insi:
}13? 0. Gobernay 1 discontinuidad es, de
cierto modo, salvar ]g “subitaneidad’del

transito”, tal como Mj
- ) irabe {
célebre féormula,. bean proponia en

an-

PARTIDOS Y SISTEMAS DE PARTIDOS

ante que g
exponerlo, concebir un siste

mocratico y pluralista sin
un solo partido. No se 8
(ue esas proposiciones

sistido la prueba de 13 }:a?{){)irll‘igggia Joo re-
el Presente no se conoce ningﬁna‘ Hasta
politico significativo que haya Jogy ?ilstgma
to grado razonable de compfomi: Coner
hberta.d_e igualdad, entre compet‘(:;'e'ntre
y partxglp_amén, sin m4s de yp par‘;'mdad
litico ni sin partidos politicog do po-

Estas reflexiones descansan‘ S0br:

puesto de que la relacién entye g pog el su-
sociedad no es inmediata, y que en Ty la
tema politico competitivo o sis-

ey se efecty;
la mediacion de los partidos, Prec(i:::;eggr
e

€ esfuerza por
ma politico de.
partidos o ¢op
abe, sin émbargo,
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por no haber atendido al problema de la
mecyauén, el nacionalismo argentino fra-
caso en el ejercicio y la conservacién del
poder después de haberlo conquistado en
casi todas las grandes crisis argentinas
a partir de 1930. Y por haber resuelto
el problema de la mediacién como lo hic
cleron, Lenin y su tactica prepararon el
advenimiento de Stalin, y Hitler y Musso-
linj construyeron como aquél distintas ex-
periencias totalitarias, ‘
0 es ocioso subrayar, pues, que desde
la perspectiva aqui elegida los partidos
representan la mediacién central y la es-
tructura intermediaria entre gobierno ¥
Socledad. Y el sistema de partidos un ins-
trumento fundamental para una estrategia
Politica, monocentrista o pluralista. No €S
desdefiable, tampoco, recomendar la empre-
sa inicial de Sartori: una lectura histo-
rica que recoja la trayectoria del partido
como “parte”, como un “todo”, como €&
nal de comunicacign y de expresion politi-
ca, antes de llegar al tema de los sistemas
de partidos y emprender, por fin, la 11
vestigacién de los tipos de partidos de
8us funciones y organizacién; de Su re”
lacién con variables cruciales —la cultur?
Politica y la ideologia, el sistema social ¥
sus fracturas, la influencia de los siste®a®
e!GCtora]eS, y el significado de la ingel "
'a politica— por fin, de la “Pomf“fa
e los partidos, la movilizacion politica
Yy Duevas fuentes de complejidades- ..
Apenas se propondran aqui algunas I‘J}
tas estimulantes para el debate necesal 10‘;
€0 un momento y en un contexto en €l .qlgs
Se suelen confundir los partidos politico”
modernos con antecedentes remotos Per°
Istintos, o se suele creer que la ex‘Sten:
¢1a de la oposicisn legal, del disenso as
mitido por la “unidad en la diver51dads;
®S una conquista antigua y para algunf
aNacrénica, en Jugar de ser ——como es—
Una novedad de los dltimos tiempos, Ul
gehcada y fragil creacién en la fragu?
el arte y 15 experiencia politicos.
nombre “partido”, con el uso, i
réemplazando gradualmente el término® de
Yogatorio y peyorativo de “faccién”, Ol 1a
aceptacién de la idea de que un pal:tldo
N0 es necesariamente una faccion, ni YP°
demonio ¢ yp mal, ni irrumpe negativ?®”
Mente en el clima necesario para el bonu™
commune. La transicién de faccion & P4’
tdo es lenta y tortuosa, en las ideas Y

2
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n los hechos.” Es el “genio versatil
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Voltaire, cuando escribe en la Encyclopé-
die que la faccién es un parti séditieux
dans un état, quien introduce una distin-.
cién sutil y decisiva. Y estamos en la se-
gunda mitad del siglo xvii. Historica-.
mente, faccién es anterior. a partido. Del
verbo latin facere, sugeria de antiguo un
hacer dafioso. Partido, del latin partire
quiere decir “dividir”, pero.es empleado

en el vocabulario politico muy entrado el

siglo XviI, y es precedido por secta, tér-
mino derivado del latin secare que entre
otros significados tiene el de cortar, divi-
dir. Partido conserva, empero, la idea de.
“parte”. Y con el. tiempo sugerird dos
tendencias semanticas: dividir y tomar
parte, Mientras el término sectia se des--
plazé hacia el mundo religioso, el térmi-
no pariido fue hacia la arena politica sin
que el problema fuese enfrentado de ma-
nera directa. Maquiavelo y Montesquieu
rozan el tema, no usan el término, aun-
que hablen de los “partisanos” y de las
“facciones” y las condenen. Hay que llegar
a Bolingbroke (Dissertation upon Par-.
ties), vehemente critico de los partndos;
a David Hume —contrario a las facciones,
renuente con los partidos, a los cuales acep-
ta como una consecuencia inconfor.table
pero condicién inevitable de un “gobierno
libre” (Of Parties in General)—; a Bur-
ke (Thoughts), para quien pa1:t1_dc_)§ y fac-
ciones son diferentes por definicién. Los
revolucionarios franceses, naturglmente,
repudian a los partidos _(para Sau‘l‘t qugt
cada partido, cada faccién, eran “crimi-
nales”). Los Padres Fundadores son am-
bivalentes: Madison combate las “fa:c(IIO-
nes”, equivalentes para él a los partidos;
Washington se aproxima consolderando
iguales faccién y espiritu Qe partido; J.ef-
ferson es atrapado por la idea del partldo
como country party en el sentido de
Bolingbroke y en ese orden de.u.ieas con-
cibe al partido Republicano, legltlrr.lad.o s6-
lo por llevar a la victoria los “principios
republicanos”.

En realidad, la transicién de la faceién
al partido descansa en un proceso para-
lelo: en la dificil y lenta transicién de
intolerancia a tolerancia, de la tolerancia
a la legitimidad de la disensién, y con
la disensién, a la admisién de la diversi-
dad. Los partidos politicos son aceptados,
con reluctancia y a menudo subconsciente-
mente, cuando se asume que diversidad y
disenso no son necesariamente incompati-

bles con el orden politico. En ese sentido
ideal, que puntualiza Sartori, los partidos-
politicos modernos son correlativos. a, y.
dependientes de, la cosmovisién liberal.. In--
concebibles en la. perspectiva de Hobbes
o de Spinoza, no admitidos en la .ciudad .
de Rousseau, son aceptados cuando se .di-.
funde la creencia de que un mundo mo-
nocromatico no es el unico -fundamento
posible de una politica. No es exagerado
decir, pues, que idealmente, partidos y
pluralismo se originan en un cierto sis-
tema de creencias y de un mismo acto de
fe. El pluralismo de partidos es atin mas
reciente, y fue precedido —aunque no siem-
pre ayudado— por el constitucionalismo.
Si se mira bien, la teoria del gobierno
constitucional, desde Locke a Coke,. de
Blackstone a Montesquieu, del Federalista
a Benjamin Constant, no tiene necesidad
ni lugar para los partidos. Y son pocas
las constituciones, en torno de la 1ltima
guerra mundial, en las que los partidos
tienen status especifico. Si esa secuencia
fue compleja, no lo es menos la relacién
entre “pluralismo” y “partido”, toda vez
que el término pluralismo puede ser con-
ceptualizado en el nivel cultural, social y
politico, y no se agota en el hecho de la
pluralidad de una sociedad. El tema no
puede detenernos ahora, pero no es des-
defiable una incursién profunda que, segin
advertimos, otras ponencias insintan y
seguramente cumplirdn. Porque lo que es
central en la cosmovisién pluralista no es
el conflicto ni el consenso, sino el papel
del disenso. La afirmacién de que.cuando
hay “conflicto sobre lo fundamental” (con-
flicts over fundamentals) no hay base
posible para el juego efectivamente demo-
cratico ni para la unidad interna de una
sociedad politica, sino condiciones para
la guerra interna o para la secesion, es
demasiado importante para ser pasada
por alto, aun cuando no nos pueda de-
tener ahora. Quienes afirman, por su par-
te, que el consenso implica “unanimidad
pluralistica” insindan que el consenso no
postula una visién monocromatica del
mundo, sino un proceso de ajustes de
mentalidades e intereses que disienten, en
coaliciones cambiantes que procuran’re-
ciproca persuasién (confr. Robert A.
Dahl, Who Govf%‘ns?). La importancia
del consenso, asi concebido, explica que
no sea coincidencia fortuita que los sis-
temas de partidos occidentales carezean
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de appeal para las naciones-Estados
emergentes, y sean operativos sélo cuando
la crisis de legitimidad —y la aceptacién
de una norma constitucional suprema—
ha sido resuelta (confr. Hans Daadler,
Parties, Elites and Political Development
in Western Europe; y Lucien W. Pye en
Crises and Sequences in Political Develop-
ment. Confr. también Guillermo O’Don-
nell, Modernizacion y autoritarismo, y Ra-
fael Braun, “Los limites del pluralismo”,
en la obra colectiva Pensar la Republica).

Es qtil para nuestro propdsito y para
el debate de ideas, resumir la racionali-
zacién que propone Sartori sobre la base
de tres premisas: los partidos politicos
no son facciones; un partido es parte-
de-un-todo; los partidos politicos son ca-
nales de expresién.

Los partidos no son facciones, pero al
mismo tiempo el “faccionalismo” es una
tentaciéon en acecho y una posible dege-
neracién del partido politico. La acechan-
za no es teérica, y la experiencia explica
por qué la demanda recurrente por una
democracia “sin partidos”. Los partidos
son parte de un todo, pero de un todo
pluralista, de donde el partido debe cui-
darse de la tentacion de asumir la repre-
sentacién de un todo organico, de un todo
monocroméatico, Y sin embargo, esa par-
te-de-un-todo esta llamada a gobernar
desde una aproximacién no-parcial de la
realidad. Los partidos son, por fin, ca-
nales de expresién. Son instrumentos para
representar al pueblo expresando sus de-
mandas. Eso no significa que todos los
partidos sean siempre expresivos y re-
presentativos. Sélo indica que los parti-
dos tienen un rol de mediacién dificilmen-
te reemplazables para implementar un go-
bierno representativo y responsable ante
el pueblo. Los partidos no sélo expresan,
pues, también canalizan. No sélo canali-
zan, también incorporan. No sélo incorpo-
ran, también orientan, toda vez que evo-
can proyectos politicos que proponen y
serian capaces de traducir en programa,
organizacién de gobierno y acecign.

Cuando el partido no es parte de un to-
do, suele presentarse él mismo como ef
todo. Es el caso del partido estgtal, 1o
que en el lenguaje anglosajén se denomi-
na perty-state system. La cuestién pri-
mera se plantea desde el momento en que
el partido no se percibe él mismo como
“parte”. La cuestién inmediatamente gj-
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guiente es en qué medida un partido pro-
duce él solo, un sistema, ;Un sistema de
qué?, se pregunta Sartori. Seguramente,
no de partidoes. De donde un partido no
puede producir un “sistema de partidos”.
Lo cual importa, entre otras razones, por-
que un sistema articula propiedades que
no pueden ser consideradas por separado,
0 que por separado no tienen la misma
significacién ni las misma consecuencias.
Y al mismo tiempo porque un sistema
resulta de, y consiste en, un juego de in-
teracciones entre partes componentes. Los
partidos contribuyen a un “sistema”, en-
tonces, cuando son “partes” que inter-
actian. Mas bien que un sistema de par-
tidos, el caso en consideracién es el de
un partido como sistemna, aplicable en ge-
neral a los estados comunistas, al nazismo,
a la Italia fascista.

La cuestion no es extrafia a la discusién
en torno de la posibilidad de pluralismo
con un solo partido. Y esa discusién per-
tenece, a su vez, a la cuestién relativa-
mente vieja de si la democracia es posi-
ble o concebible sin mas de un partido.
Los partidarios del pluralismo en un solo
partido plantean la cuestién de tal modo
que la respuesta enfrenta dilemas. Sin em-
bargo, la cuestion se aclara tan pronto se
advierte que la “‘competicion” que los pai-
tidarios de la respuesta afirmativa .com-
prueban es —en el mejor de los easos—
interior al partido, cuando la competiti-
vidad que pertenece a los sistemas plura-
listas no atiende a los conflictos y compe-
tencias intra-partido sino a la competicion
entre partidos. Desde la perspectiva aqui
elegida, v en relacién con el objetivo de
una democracia pluralista, es por lo me-
nos dificil sostener que la represiéon de
la competencia entre partidos encuentra
un sucedaneo pluralista en la vigencia del
conflicto intra-partido.

Pluralismo de partides, sistemas de un
solo partido, competencia o bloqueo de la
relacién entre partidos, partidos hegemé-
nicos o dominantes y otras expresiones
empleadas hasta ahora a propésito de la
transicién politica y de los partidos, ad-
quieren tal vez un significado mas claro
tan pronto se exponen los criterios para
clasificar o para establecer tipos, segin los
casos, de sistemas de partidos (confr.
Giovanni Sartori, Parties and Party Sys-
tems. A framework for analysis).

Seglin el criterio numérico, Sartori cla-
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sifica los sistemas de partidos conforme
la relevancia de los mediadores y ésta
seglin la potencia coaligante o el ppder de
veto de los mismos. La clasificacion con-
tiene los siguientes sistemas:

Partido tunico.
Partido hegemdnico.
Partido nredominante.
Bipartidismo.
Pluralismo limitado.
Pluralismo extremo.

. Atomizacion.

Cuando un sistema de nar?ido_s es clz}-
cificado de acuerdo con el E}‘lterlo.nume-
rico, la base es el “fm:mato del sistema.
Pero el formato del msfcema puede afec-
tar la “mecénica” del sistema, la_manera
en que el sistema trabaja. Lz}’ clasificacién
contiene una clase “1'951dual —]_a atomi-
zacion—, y el plural.lsmo’ 'polamzado, en
cuanto éste —que sSe 1denj:1f1ca con el plu-
yalismo extremo— neqesﬂ:a de una aten-
si6n especial. El plurahgmo polax:lzado, e;n
efecto, sugiere tepdenclas Centrlf‘l‘lgas',.a
presencia de partidos relevaptes antls_ls-
fema” que erosionan o cuestionan el prin-
cinio de legitimidad del régimen, distancia
ideolégica maniflesta.que. tironea el cen-
tro entre derechas e lzqqne}‘das extrema§,
alta “temperatura” ideolégica que conspi-
ra contra el acuerdo en lo fundamental,
la existencia de oposicion .1rresponsab1e e
incapacidad creciente 'del s1stemrit‘ para ab-
sorber oposiciones' bilaterales al_lfclslste-
ma” dentro del mismo. La cuestién que
resume el conflicto centrifugo d.e’] plur’al'ls-
mo polarizado o de la polarizacién pf)h:clca
en si misma puede fqrmularse asi: gc6mo
puede persistir un sistema politico en el
cual los conflictos entre 9xtremos amena-
7a con la crisis?. .Y el mterrogﬁnte que
plantea Ia posibl.hdad de una relegiti-
macién” de un sistema ?911t1co aceghado
de continuo por la erosion de la dele-
giﬁmacién” seria el .sm:ulen.te. : ;.cémo ha-
cer para que un partido antlslsten:na se in-

en el sistema? Pregunta ésta que
egr tener una respuesta vositiva tan
pl’xede. Ja disposicion integradora orocede
sglo si campos o si existe, al cabo, una
de los dos °¢ centripeta” aun entre ad-
“conve'rgm}gﬁ)légicos, como sucede en el
versa Io]S'amo La distancia ideoléaica y la
cas? 1ta1n i.ntegradora son variables de

NP YR =

diszoz‘]‘”:n casos donde es preciso averi-
002; si se ha cruzado o no la frontera
gu

entre pluralismo moderado y centripeto
y la polarizacién pluralista y centrifuga.

El pluralismo moderado, en cambio, es
demarcado por el bipartidismo, por un la-
do, v el pluralismo extremo o volarizado,
por el otro. La experiencia indica que la
existencia de cuatro o cinco partidos re-
levantes sefiala una frontera prudente mas
alla de la cual la amenaza de la dispersién
y el pluralismo extremo acecha. De todos
modos, el pluralismo moderado supone una
distancia ideolégica relativamente peque-
fia entre los partidos relevantes y la ten-
dencia competitiva centripeta.

El bipartidismo. mejor conocido y sin
embargo menos frecuente de lo que se
cree, es el sistema de partidos mas cé-
lebre y mas complejo. Las provniedades que
o caracterizan son: un partido nuede go-
bernar solo. aunque no indefinidamente;
la alternancia en el poder es relativamen-
te regular, y la competitividad y alternan-
cia son expectativas confiables. Apliquen-
se esas propiedades a la experiencia no-
litica argentina o de la mayvoria de los
naises, y se comprendera mejor por qué el
fwo party system es difieil v sin em-
bargo aparece como una solucién 6oti-
ma. Es dificil, por cuanto a las vropie-
dades sefialadas hay que sumar la ten-
dencia centripeta de los partidos en com-
petencia. y la moderacion responsable de
su prédica v de su accifn. Y se presenta
como una solucién politica estimable no
sflo por su aparente sencillez v claridac.
sino porque supone y confribuye a crear
consenso. La potencialidad conflictiva de
la sociedad norteamericana, bisicamente
violenta, es enorme. Pero no es reflejada
nor el sistema de partidos, que actia con-
teniéndola dentro de limites razonables
para un ejemplo macroscopico en un Esta-
do-continente.

El sistema de partido predominante, que
pertenece al adrea del pluralismo de parti-
dos. supone la existencia de un partido
fuerte. capaz de victorias repetidas pero
auténticas, sostenido de manera consisten-
te por una mayoria constante, en medio
de una oposicién no satélite y de reglas
de juego respetadas. Se sigue de eso, na-
turalmente, que un sistema de ese tipo
puede cesar tan pronto cese un predominio,
v éste existe cuando se obtienen por lo
menos tres victorias por mavoria absolu-
ta. consecutivas. Aqui la clasificacién pro-
puesta por Sartori no permanece dentro
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.del -criterio del nimero, sino de la par-

ticular distribucién de poder entre los par-

tidos del sistema. Las oportunidades son

iguales, pero los competidores exhiben re-
cursos dispares.

- El area de -los sistemas competitivos
termina alli. Pluralismo moderado o ex-
tremo, bipartidismo, sistema de partido
predomir}ante‘ implica competicién. Y la
competicion inter-partidos —la competicion
prppiamente dicha en términos politicos—
existe cuando hay elecciones libres, opo-
sicién- con iguales derechos que los titula-
res .del gobierno ‘para el conflicto reglado,
y disposicion para reconocer que el poder
es del ganador y éste, sin embargo, no
es definitivo ni su poder total. La compe-
ticion alude a una estructura. La compe-
titividad a una disposicién o a un estado
particular del juego politico. No se identi-
Tica con movilizacién. La Unién Soviética,
la Italia fascista, son experiencias de mo-
vilizacién. Pero no de competitividad ni
de competicion.

El area de los sistemas no competitivos
esta ocupada por el sistema de partido
wiico y el de partido hegemidnico. El sis-
tema de un solo partido sugiere lo que
dice: un solo partido existe y no hay opo-
sicién efectiva. El monocentrismo unipar-
tidista no deja mucho margen para las
equivocaciones. Pero la intensidad de la
coercién, la mayor o menor soberbia ideo-
l6gica —puesto que toda ideologia supo-
ne un cierto grado de soberbia— y la do-
si.s mayor o menor de represion, permiten
distinguir tres subtipos dentro del sistema
de Qartldo inico: el unipartidismo tota-
hta}rw, el unipartidismo autoritario y el
unipartidismo pragmatico:

Sartori sugiere que los dos primeros
subtipos contienen las tradicionales “dic-
taduras”. Franz Neumann (The Authorita-
rian and the Democratic State) distingue
tres formas de dictaduras; la “simple”
—19‘ que se suele llamar autoritarismo—,
la “cesarista” —un lider carismatico y
sectario con el soporte de las masas—
y la totalitaria. Para nuestro propésito:
es suficiente lo que sefiala el primero:
el unipartidismo totalitario representa el
grado mayor de represién, movilizacién
coercion y control monopélico del partidc;
sobre la yl.d’a toda de los ciudadanos.
Por definicién el partido totalitario es
fuerte y de gran soberbia ideolégica.
El partido autoritario tiene, en cam-
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Vio, - menor intensidad ideoldgica y -su

control social es mas atenuado que el an-

terior. El subtipo denominado uniparti-
dismo pragmatico contiene la mis baja
intensidad ideolégica, gran flexibilidad
negociadora, aunque persista en el des-
conocimiento de la. oposicién legal. Sin
embargo, un.sistema politico que se en-
cuentra en este peldaiio de la escala tien-
de a confundirse con el sistema de partido
hegemoénico y abre flancos notorios, segun
la experiencia, nara operar cambios en
el sistema y, a la postre, de sistema. La
experiencia de Espafia permite, otra vez,
algunas especulaciones: después de la gue-
rra civil el franquismo no se tradujo en
un sistema unipartidista totalitario. sino
autoritario. Con el tiempo, se transformd
en pragmatico. Desde ese umbral pudo
plantearse la estrategia del rey Juan Car-
los v del primer ministro Suérez, después
de la muerte del caudillo. En la mayoria
de las experiencias latinoamericanas, nor
otro lado, las autocracias —atn las mili-
tares— han oscilado entre el autoritaris-
mo v el pragmatismo, si se acepta con
las reservas del caso asociar la imagen
del Namado “partido militar” con el uni-
partidismo autoritario o nragmatico. En
todo caso. la analogia advierte no sélo
respecto de la ausencia de exneriencias
propiamente totalitarias. hasta el presente
al menos. en la historia contemporsnes
latinoamericana, sino sobre la dificultad
de las mismas vor la débil legitimacién v
la fraeil apoyatura ideolégica de esas ex-
periencias. ',

El sistema de partido heneménico, por
fin. permite la existencia de otros parti-
dos. no imoliea la imposicién de una ideo-
loia de inteeracion total. nero la oposi-
cion es un hecho secundario resultante
de la presencia de partidos “satélites” que
no pueden competir efectivamente por el
poder. La alternancia no ocurre porque
no puede ocurrir. La dominacién del par-
tido no puede ser desafiada. También en
este tipo de sistema se dan subtipos. No
va el totalitario. poraque un sistema de
partido “hegeménico totalitario” seria una
contradictio in adiecto, vero si el subtipo
ideolégico v el pragmético. Polonia re-
presenta, en el mejor de los casos, un
eiemnlo del primero. México. con el PR
(Partido Revolucionario Tnstitucional, sn-
cesor del Partido de la Revolucién Mejl-
cana desde 1946) y sus antecesores, viene
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.operando con ese sistema de partidos, en-
cubierto con una ideologia revolucionaria
y una fuerte retérica democratica. No es
preciso acompaiiar a Brandenburg en la
afirmacién de que “los mejicanos eludfen
la dictadura personal retirando sus dic-
tadores cada seis afios”, para gceptar el
hecho de que las reglas del juego son
claras: el PRI no puede perder el pod.er,
y la oposicién puede actuar en la medida
que no quiera, efectivameﬂ@e, ganal.'lq.
En todo esto la experiencia y la v1g11a.n-
cia de los comportamientos concretos tie-
ne para el analista politico una 1m_portz_1p-
cia mayor. No es infrecuente la_(hs_cusmn
en torno a cuestiones como las slgul.entes:
;cuan monolitico puede ser un partido to-
talitario?, o bien, ;hasta dénde pued.e’ser
no-monopdlico un sistema no-competitivo?
La frontera es difusa, si existe, y en mu-
chas de las experiencias ponomdas lc_)s gru-
pos dominantes 0 los dictadores vigentes
cuidan de mantenerse lejos de lgs mareas.
Pero al mismo tiempo, la teoyla politica
deja lugar a través de cgtggorlas como la
del unipartidismo pragmaético y ’—fespemal-
mente— de la hegemonia pragmatica, para
ubicar experiencias en las cuales. la real.z-
dad impone politicas de transicion h’a.cza
sistemas competitivos. La teoria polgt;ca
ha hecho el lugar. El prohlema politico
pendiente consiste en 1a capacidad de cam-
bio deliberado que exhiben quienes s€ pro-
ponen “cruzar” la linea del monopolio a
la hegemonia y de ésta a la competicion.
La direccién contraria, lo _sabemos, ha
sido y es de tal modo transitada, que la
mayoria de los paises y casi dos tercios
de la poblacién mundial son gobeynados
hoy por sistemas no competitivos ubicables
en alguno de los tipos mayores O de los
cineo subtipos propuestog por Sartorl._ A
lo que cabe afiadir un juiclio val.oratlvo
que tiene para nosotros la oportunidad de
lo necesario: hay que apelar a la ideologia
. creer en ella, 0 explicar una reahda(%
critica y confiar en la fuerza argumenta'
de los hechos, para justificar o expongl
o] funcionamiento de sistemas que ’desd E;
el punto de vista politico y en funcion de

hombre concreto, representan una regres

sién cualitativa.

ONES SOBRE

REFLEXI
ALGUNAS EN POLITICA

LA “ESTRATEGIA”

Las ideas expuestas hasta aqui deben

ser entendidas a partir del propésito enun-
ciado al principio. No han sido escritas ni
seleccionadas para alentar la especulacion
teérica “pura”, sino para estimular la
discusién en torno de los cuidados que
impone la accion politica enderezada a
desarrollar cambios de sistemas que se
consideran apropiados a una mayor cul-
tura politica y al mejor gobierno de la
sociedad.

La teoria y la experiencia indican que
esos cambios deliberados representan una’
‘empresa politica mayor, y que el recono-
cimiento de la existencia de una légica
interior en la politica depende de la acep-
tacién de que ésta implica una dimensién
relativamente auténoma en la vida del
hombre y de la sociedad, que tiene cier-
tas leyes propias no eludibles si se quieren
respetar los valores que se predican. Maxi-
me si se reivindica la posibilidad de un
compromiso razonable entre libertad e
igualdad, entre poder y justicia. Las ideas
citadas de Raymond Aron, segin las cua-
les ciertas sociedades occidentales llegaron
a realizar tareas dignas de un arte de-
licado y fragil, pero apropiado al mejor
desarrollo de la persona humana y del bien
comiin, representan uno de los presupues-
tos de este trabajo, que no ha perdido de
vista el contexto valorativo expuesto por
el Papa Pablo VI en la conocida carta
apostélica Octogesima Adveniens.

~ Dicho esto, y puesto que hemos seguido
con frecuencia el esquema de analisis pro-
puesto por Giovanni Sartori para el tema
de los partidos politicos, recordamos una
conversaciéon de casi diez afios atrdas con
ese autor, perteneciente sin duda a una
corriente afin a la de Aron: la del libera-
Jismo politico, situado a menudo en un
contexto de peligrosa nostalgia y de re-
signado escepticismo, como alguna vez
sintiera otro maestro del anélisis politico:
Alexis de Tocqueville.

Con referencia al desarrollo econémico,
observaba entonces Sartori, el economista
es con frecuencia un ‘planificador”. Con
referencia al desarrollo politico, el polité-
logo es un espectador. Mientras el eco-
nomista “fabrica” desarrollo, el politd-
logo “teoriza” acerca del desarrollo. Si el
politélogo tiene a su vez, como recomen-
daba Maquiavelo, lectura de la historia,
sabe que en politica no suele haber ver-
daderas “sorpresas”. De ahi que no sea un
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escritor estimulante para los politicos, o
que parezca un pesimista para los militan-
tes. En cuanto se atreve a insinuar una
actitud préxima a la “ingenieria politica”
—Ilo que el politélogo hace denunciando
inevitablemente su prevencién hacia la
prospeccién “festiva” y traduciendo, en
el mejor de los casos, proclividad prudente
hacia la conjetura—, debe salir de la ex-
plicacién politica y penetrar en el mundo
de los valores y de la justificacion. “Pla-
neamiento politico” ;para qué?, ;en nom-
bre de qué?, ;aplicado a qué propdsito?
Tan pronto contesta, ha transgredido el
principio de la neutralidad de la ciencia,
y la acusacion es inmediata. Los revolu-
cionarios o los reaccionarios ‘‘planifican”
el cambio o la reversién, pero no son ase-
diados por el pudor del cientifico ni por
la sospecha de los fiscales. Si el polité-
logo sigue adelante y contesta: el propdsito
es “planificar una estrategia para la de-
mocracia” y afiade, tal vez, que la tarea
requiere subir con cuidado los peldafios
de un proceso fragil y dificil, debe espe-
rar la acusacién de reaccionario por los
integristas de izquierda y de reformista
sospechoso para los integristas de la dere-
cha. El economista no suele ser paralizado
por complejos valorativos. En general, ac-
tiia seguro de que la ciencia econémica con-
tribuye a una “buena sociedad”. EI poli-
télogo no tiene la sensacién de la soltura
que el economista demuestra. Parte del tra-
bajo del economista consiste en proponer
medidas “impopulares”. Su tarea —reco-
nocida y hasta demandada por los hombres
de accién— es la de recomendar las me-
didas que considere “necesarias”. La tarea
del politélogo, en principio y en cuanto
“egpecialista”, no deberia ser distinta. Pe-
ro sélo en principio. En la practica, las
medidas que aconseje, si se perciben como
“impopulares”, se corresponden con lo que
en la vida politica se llaman “antidemo-
craticas”.

No es facil eludir esos dilemas practicos,
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si es que pueden eludirse. Cualquier cam-
bio deliberado, revolucionario o reformis-
ta, por la discontinuidad o en la continui-
dad, implica “manipulacién del poder”, y
la ingenieria politica, hasta donde es po-
sible hablar de ella, supone un incremen-
to de poder, incluso cuando el cambio sz
produce para producir su apertura progre-
siva, la liberalizacién de un sistema y la
creciente participacién. El instrumento
tradicional de la ingenieria politica ha si-
do, durante mucho tiempo, la elaboracion
cgns'tituciomd. Pero las constituciones y la
técnica constitucional no han sido suficien-
tes para asegurar la comunicacién entre
el poder y la sociedad. El “oficio canali-
zador”, la profesién expresiva por exce-
lencia han sido y son, en principio, los
partidos politicos. Una sociedad politica de-
pende de ecémo es la mediacién Por lo tan-
to, una estrategia politica deliberada debe
atender al sistema de partidos y no sélo,
aunque también, al sistema electoral Todo
lo cual se incluye, pero no se agota, en
el problema de la representacién politica.
El tedrico politico y el politélogo, aun
cuando superasen los obstaculos contextua-
les y mentales que dificultan su tarea apli-
cada, deben lidiar con el problema de la
falta de informacién que el cientifico ¥y
el académico reclaman para un trabgjo
apropiado. La tltima “coartada” estd)dis-
ponible. Si se suma a los peligtos que
acompafian la expresién intelectual, hay
un arsenal de justificaciones que calman
la conciencia del cientifico politico en su
retorne a la posicién del espectador. Pero
la conciencia intelectual no deja en paz.
El hombre dedicado a la reflexién, a la ex-
plicaciéon, a la ciencia de la politica o a
la lectura de la historia sabe, como lo sa-
ben por la experiencia los hombres de ac-
cién, que el mejor sistema politico no es
el resultado de sucedineos econdémicos,
éticos o estéticos, sino la consecuencia del
pensamiento y accién aplicados, en primer
lugar, a la vida politica en si misma.

la Universidad de Buenos Aires, 1978

Dr. JORGE REINALDO VANOSSI

Profesor Adjunto de Derecho Constitucio-
nal I, Facultad de Derecho y Ciencias So-
ciales de la Universidad de Buenos Aires.

Las perspectivas del estado democratico:

democracia constitucional, pluralismo

y control

LIBERALISMO CONSTITUCIONAL
Y DEMOCRATISMO CONSTITUCIONAL

Las multiples expresiones del constitu-
cionalismo decimondnico revelan —en sus
términos generales— que en el z}fan de
sus protagonistas campeaba la idea de
hacer “todo por el pueblo y para el pueblo,
pero sin el pueblo”. En ese tiempo, e_l pun-
{o de equilibrio que supone todo’s1stema
constitucional, estaba situado mas cerca
del liber que del demos. Y son nume-
rosos los ejemplos que se encuent'rap en
los textos constitucionales caracﬁer}stlcos:
elecciones de segundo grado o lndl}'gctas,
voto calificado o desigual, renovacion es-
calonada o gradual de los pod_eres e]_ectn-
vyos, prohibicién del reeleccionismo ejecu-
tivo, etc. En cambio, las manifestaciones
constitucionales del siglo XX, indican sin
lugar a dudas que aquel punto de eq.ulh-
brio, si subsiste, se ha tras_ladado hac1a..e1
demos, es decir, que .e’xhlbe un noton’o
alejamiento de la ecuacion anterior. La to:
nica dominante —en mayor o en menor
medida— esté dada por la} gomblnacmn de
las expectativas de partlclpac’mn con la
nota de fuertes liderazgos. Asf dan testi-
monio del camblo, ‘las diversas técnicas
adoptadas por los sistemas constituciona-
les: predominio de las elecciones directas
ndono progresivo de las elecciones de

y abado grado; tendencia al ‘“decisionis-

segun

mo” eleceionario (fulano fue “plebiscita-
do”’, el pueblo se “pronuncié’”, ete., son
expresiones muy ilustrativas al respecto) ;
la institucionalizacién del sufragio para la
decisién (formas semidirectas de demo-
cracia) ; supresion de elecciones interme-
dias; reeleccionismo ; partidocracia. El auge
¥ la crisis de los partidos politicos marca
toda una impronta en los regimenes cons-
titucionales de este siglo, especialmente a
partir de la plena vigencia del sufragio
unjversal e igualitario. Es pues perfecta-
mente comprensible que Burdeau afirme
que “el problema de las relaciones entre el
Estado y los partidos politicos es de aque-
llos cuya solucién determina el estilo de las
colectividades nacionales modernas” !, To-
dos estos fenémenos peculiarizan y tipifi-
can al desenvolvimiento constitucional mo-
derno, tanto en el caso de que su recepcién
en los textos constitucionales haya sido
oficializada, cuanto en los frecuentes casos
en que la vida politica deviene al compis
de esas mutaciones no obstante que los
textos legales permanecen ajenos a los
cambios impuestos por la realidad y en la
realidad. La incidencia del carisma y del
liderazgo en general, sobre el funciona-

! Confr. Georges Burdeau, E! Estado, Ed. Se-
minarios y Ediciones S.A., Madrid, 1975, pag. 92
El autor diferencia los regimenes de “poder ce-.
rrado” y de “poder abierto”, segin las relacio.
nes del Estado con los partidos politicos.
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miento de los mecanismos constituciona-
les, no puede ser desconocida a pesar del
silencio de muchos normas: como bien se-
fiala el mismo Burdeau, en las democracias
modernas ‘“el poder no se calibra por los
textos, sino por la confianza que el pueblo
concede a quien lo encarna” =.

Pero el problema de fondo no cambia:
radica siempre en la constante y perpetua
opcion entre la autocracia y la democracia
o, para decirlo con términos que estimamos
mas ajustados, entre las monocracias y los
pluralismos demoerdticos (sin perjuicio de
la adopcion de otros términos que envuel-
ven la misma opcién en sus propios signi-
ficados).

La distincién antinémica apunta prima-
riamente al método de creacion del Dere-
cho y, a través de éste, de la voluntad
social. Coincidimos basicamente con la
idea de Kelsen en el sentido de que la de-
mocracia es una forma de Estado en la
que “... la voluntad colectiva, o mas exac-
tamente, el orden social, resulta engendra-
do por los sujetos a él, esto es, por el pue-
blo. Democracia significa identidad de di-
rigentes y dirigidos, del sujeto y objeto
del poder del Estado, y gobierno del pueblo
sor el pueblo™ .

Es decir, que hay democracia cuando el

2 Confr. Burdeau, ob. cit., pig. 144. Sefala
este autor que “la sutileza de los constituyentes
tiene escaso efecto si no estd repaldada por la
mentalidad de los gobernados” (pag. 144). An-
tes, afirma: “Pero si es facil instituir, mediante
un articulo de la Constitucion, un jefe de Estado
oficialmente calificado para garantizar la unidad
v la continuidad nacionales y también velar por
el desarrollo pacifico de la dialéctica orden-movi-
miento, es dificil dotarlo de un poder a la medi-
da de sus funciones” (pag. 143).

# Confr. Hans Kelsen, Esencia y valor de la
democraeia, reimpresién, Ed. Nacional, México,
1974, pag. 30. Dice este autor: “La idea de la
d.emom'acia. .. es la idea de la libertad en el sen-
tido de autonomia o antodeterminacién politica.
Su exgresién relativamente mds pura se encuen-
tra alli donde el orden juridico estatal es ereado
directamente por los mismos que a él estin some-
tidos, alli donde las normas de conducta de un
pueblo son acordadas por el pueblo mismo reuni-
do en asamblea” (pig. 137). Y, mas adelante, aiia-
de: “Cuanto mas fuerte es esta voluntad de po-
der, tanto menor es el aprecio que de la libertad
se hac_-e. Negacién plena del valor de libertad, ma-
xnmghzacnén de poder: tal es la idea de la auto-
cracia. Aqui, el orden juridico del Estado es es-
tablecido por el tinico al que todos los demas estin
sometidos —sin participar en modo alguno en la
formacion de la voluntad comin—, por el sobe-
rano y caudillo que, por sus dotes personalisimas
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rias calificadas ®. En esta cuestién entra
i en juego la relacion entre dirigentes y di-
rigidos; planteada su naturaleza de tal ma-
nera, que o los dirigentes son inmanentes
a la comunidad —caso de la democracia—,
o son trascendentes a la comunidad —en el
caso de la autocracia—, tal como afirma
Kelsen “.

Las autocracias modernas admiten di-
versas clases de titulares o sujetos, pero
esa diversidad tiene el comtin denominador
de pertenecer o enrolarse al principip mi-
noritario; ya sea que la autocracia se
apoye en el predominio de un hombre ca-
rismatico (lider o conductor), una raza

ordenamiento emana del consenso, o sea,
cuando las normas generales se establecen
con la participacién, representacion e in- >
tervencion de los gobernados; en cambio,

l_nay autocracia cuando el orden juridico es
impuesto por la sola voluntad del detenta-

dor del poder, y sin la participacién, re-
presentacion e intervencion de los desti-
natarios de ese poder. En el remoto origen

de la distincion podemos encontrar una

raiz aristotélica, expresiva del valor me-
recido para los pensadores griegos de la
voluntad y del juicia de los destinatarios

del poder 4.

~La opcién entre democracia y autocra-

¢la es, en ultima instancia, la antinomia

entre el prineipio mayoritario y el prin-

cipio minoritario *, al que algunos autores
puntualizan como principio de las mino-

6 Véase: Alf Ross, Fundamentos de la demo-
cracia (iPor qué la democracia?), extractos tra-
ducidos y publicados por el Instituto de F:_losofla
del Derecho, de la Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales de la Universidad de Buenos Alrei, afo

6. Advierte este autor que lo opuesto al “prin-
ipio mayoritario” no es simplemente el principio
minoritario, “pues ninguna forma de gobierno re-

y naturaleza diferente a la de los demds, se en-
cuentra sobre todos y frente a todos. La desi-
gualdad radical entre el caudillo y los dirigidos, 1 Shisin. aiins
es el supuesto « priori de esta forma politica, que - posa en la ulea_absurda de que ggpmi%r;alecer
corresponde a un tipo humano de conciencia exa- L Oritaria, establecida por -"qtac';ﬂa’ .-i,z,.‘?ﬂﬂ;;ﬁcm'
o . : ] A ‘ fo & 1 5
cc1}3adz_1 del propio yo” (pég. 140). Q)\ - Lo contrario es el prmeipio ’i"” ; | poder politico
1 Véase Aristoteles, La politica, Ed. Austral, N ((\ es decir, el principio segun el cual & p k' Ao
Espasa-Calpe Argentina, 1952, libro III, capitu- 6@ ‘Q) debe responder @ una minoria mems;?._m;n e u;
lo sexto, “De la soberania”, pigs. 102 a 106, con 6 minada en mérito a c1e}'tas_carﬂctE“EIlcasi_ "0_';8
ideas provenientes de Platon (Repiblica, libvc)‘;b‘ be por ejemplo, el ser rico, mtehgente.lnoo ?:i‘:'m :L:tl.e'
X). Dice Aristoteles: “Los individuos aisladog > Cuando entonces haya que encarar la op
no juzgardn con tanto acierto como los sabtos, O la democracia y su negacion, es claro que el asun-
cenvengo en ello; pero reunidos todos, \\ral & t?) radica en subrayar aquellos valores que ;0“
més, o no valen menos. El artista no @ tinic especificos de la democracia; vale decir, aquellos
ni el menor juez en muchas cosas y en todos aque- necesariamente, o por lo menos, tipicamente,
I . ; ; que, o d la democracia, pero no con
0s casos en que se puede conocer muy bien su esién relacionados con s BeIe X -
obra sin poseer su arte. El mérito de una casa, cu contrario, Es error no poco frecuente traer z
por ejemplo, puede ser estimado por el que la ha cuento, en defensa de la democracia, valores que,
s . f a 7 ’ - 3 . 1
constrmdo,‘ pero mejor 1.0 apreciara todaw_a el o bien no estan n_ecesarmnll)gn:enxoelz;cnm;lélélssc:fél
que la habita; esto es, el jefe de familia. De igual esa forma de goinglc'!!;g, t?xml;?én en' B autocraci.'l’;
i ; ¥ jor contr & S
m?d'o, el tlmone‘l de un buque conocerd mejor el pug:den ser en nto tradueldo, carrespondiente
mérito de los timones que el carpintero que los (pag. 14 del extre 3 Rosc)’
hace; y el convidado, no el cocinero, serda el me- 2 la pag. 95 del libro de s). _
jor juez de un festin” (pag. 105). 7 Confr. Kelsen, ob. cit_"p;‘\p;, 120;'d’0ndcld1ce:
7 Hans Kelsen, ob. cit.,, pag. 84. Afirma el “En el sistema de la ideologia c!emocratlca. el pro-
ilustre maestro vienés: “En un andlisis fundado de la promocion del dirigente obedece sdlo
§ reali ial ido d ‘ineipi bisma i ‘acionales. La funcién directiva
sobre la realidad social, el sentido del principio a consideraciones 14 lor absoluto, sino solamente
e l: i i a vo- B a un valor y E v
de la mayoria no cﬁon%ﬁte en que triunfe ]a..v nc representa l}l te sélo lo es para un determi-
luntad del mayor niimero, sino en aceptar la idea relativo; el dirigen! #as restrieciones: por 1o de-
de que bajo la accién de este principio, los mg{— nado plazo y €on (?Eéogéiudédanox 5 vads, crltie
viduos integrantes de la comunidad social se ltl'; mas, es igual a 5‘; aqui la publicidad de los actos
vidan en dos grupos fundamentales. Asi Yo q se halla queto..em;r:15 que 1a autocracia mantiene
que de la tendencia a formar y a lograr un: de gobierno, m! ereto de gobierno. Del hecho de
mayoria se deriva la consecuencia de constltull.- el principio di] S:n s _autocracia sea trascenden
se dos grupos adversos que luchan por el i_)Od‘”' que el dll"ﬂc",sqd mientras que en la democracia
reduciendo las innumerables tendencias de (llsgll E(I te a la comu?; ; ella, se deriva la consecuencia,
gacion y diferenciacion dentro d.e.]a comum(iﬂq sea mmqjl{”.“ i la' primera, de que la persona
a una sola y cardinal contraposicién. Estos <_0:1 caract.ﬂ"lbtl‘igqp;'unciones del gobierno es siempre
grupos pueden diferir mas o menos en su 'fuem;] que ejerce 1as :
numérica, pero no difieren en igual medida ¢

1 orden social y, por congiguiente, irres-

superior & i mientras que la responsabi-
su importancia politica y potencia social.. Es, ponsable d‘f gorr; i:';t;:'es una qnota especifica de
ante todo, esta fuerza de integracién social 12 lidad de los dirlg

. "
; el et wraci ectiva’.
que caracteriza sociolégicamente el principio 0€ la democracia ef
la mayoria”,
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superior, una clase dominante, un partido
tinico o un jefe armado.

¢ Cuadles son los requisitos de vida de la
democracia? Por lo pronto, las libertades
de expresion y de asociacidn, puesto que
sin ellas “el principio mayoritario perde-
ria su sentido” . La libertad de discusién
es la base de la autonomia que caracteriza
a la libertad politica: debe ser amplia e
indivisible *.

8 Confr. Alf Ross, ob, cit., pag. 25 de la tra-
duccién, que corresponde a la pag. 111 del origi-
nal. Dice el autor danés: “Pero aun si admitimos
que la democracia no garantiza al individuo nin-
guna libertad especifica de accién, hay sin em-
bargo algunas libertades que estan indisoluble-
mente ligadas a ella, puesto que sin ellas el prin-
cipio mayoritario perderia su sentido. En primer
lugar estian las libertades de expresion y de aso-
ciacion: el derecho de los ciudadanos a formular,
verbalmente o por escrito, su opiniéon sobre los
asuntos politicos y a asociarse con el fin de lograr
la realizacion de esas opiniones. Este es el se-
gundo sentido que corrientemente se confiere a
la expresion ‘libertad politica’. Es facil compren-
der que sin esas libertades el principio mayori-
tario no tiene significado. Naturalmente ques no
puede tomarse como expresion de la voluntad del
pueble un voto que no surge de una libre discu-
sion, cuando en ésta sélo a ciertos grupos de la
poblacién se da ocasion de sustentar sus puntos
de vista”. Y luego afiade el mismo autor: “EI
principio mayoritario es el criterio formal y ju-
ridico de la democracia. Pero es imposible enten-
der la ‘esencia’ o ‘idea’ mas profunda de la de-
mocracia sin relacionar ese principio con la idea
de debate o de régimen parlamentario en su sen-
tido mas amplio”.

" Afirma el ya citado Ross: “Sélo en un pun-
to, pero por cierto fundamental, a saber: donde
estd en juego aquella forma de la libertad per-
sonal que es la libertad intelectual, la democracia
es por su propia naturaleza necesariamente libe-
ral, La libertad de expresiéon garantiza al indi-
viduo contra toda poda sistematica de su perso-
nalidad espiritual, mutilacién producida por la
reglamentacion politica, rasgo tipico de las formas
modernas de la autocracia. Inclusive si la libertad
de expresion en una democracia es pensada prin-
cipalmente como libertad de expresion politica, 1a
ccherencia de todas las manifestaciones intelec-
tuales y la imposibilidad de sentar limites rigidos
entre las ideas politicas, por un lado, y el arte
la literatura, la religién, la ciencia y la filoso-
fia, por el otro, imponen que una misma libertad
rija_en todos esos terrenos. No podemos dar a
un hombre libertad de expresiéon y al mismo
tiempo prohibirle expresar sus opiniones sobre el
cristianismo, la economia, la concepcién materia-
lista de la historia, el libre albedrio, 1a filosofia
platénica, la teoria de la relatividad de Einstein
o los problemas de la educacién. A priori no pue-
de darse por establecido que una cierta esfera de
actividad intelectual carezeca de significacién en
la formacién de la opinion politica. Ni tampoco
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Pero ademas, la antinomia entre auto-
cracia y democracia implica la considera-
cién de otras notas o elementos que sirvan
para extender una distincién puramente
formal al terreno de los concretos perfiles
de un sistema politico-institucional. En es-
ta perspectiva, mientras que en la auto-
cracia hay una creacién del derecho por la
sola voluntad de los detentadores del po-
der, en la democracia intervienen los des-
tinatarios del poder; mientras que en la
autocracia se observa una alta concentra-
cion del poder, en la demoecracia se en-
cuentra distribucién y separacién de los
poderes; mientras que en la autocracia
todo conduce 2 la ilimitacién final del po-
der (ya sea formal o materialmente), la
democracia supone limites demarcatorios
entre el poder del Estado vy la érbita de la
sociedad ;" mientras que en la autocracia
es natural el predominio de la coercién 1,
en la democracia tiene mayor gravitacién
el sustento en el consenso; mientras que la
autocracia exhibe una gran ausencia de
control, en la democracia éste marca uno
de los resortes fundamentales para su sub-
sistencia. Asimismo, las autocracias se mo-
torizan sobre los carriles del apartidismo
o del unipartidismo, mientras que en las

puede ser licito para una persona hacer un dis-
curso politico, y simultdneamente prohibirsele ex-
presarse en verso o plasticamente. La libertad in-
telectual necesariamente tiene que ser total y,
por ende, también incluird a aquellas manifes-
taciones que aparentemente no tienen importan-
ciz politica, directa o indirecta. El principio ma-
yoritario hace necesaria la libertad de expresisn
politica y ésta, a su vez, exige, i es -que no sc
la quiere limitar indirectamente, una plena liber-
tad intelectual” (confr. ob. cit, pae. 35 de la
traduccién, pags. 125/126 del original inglés).

10 Dice Ross que “...el Estado demoeraticn
es un Estado en que el poder politico so funda
en alto grado, aunque no absolutamente, en un
sostén ideologico; vale decir: en la idea de dere-
cho y orden y no en la de temor. Ello es lo mizmeo
que afirmar que la democracia es la forma da
aobierno 2n gue el zpoyo voluntario, fundads en
la autonomia individual, es mayor. La libertad y
el derecho van juntos como dos aspectos de Iy
misma cosa. .

“E] recanceimiento de esa relacidn es el nicleg
de verdad que ce encuentra en las teoring ron.
tractualistas del derecho natural, en ecuanty g
idea bésica de esas teorja_s es mostrar que o]
poder politico ﬁélo es Iegntn_no,_ o poder de dere-
cho, en la medida en que tiene sus raices en g
apoyo que voluntarmp]ente’le p’res:tan los indi-
viduos, en la autonomia de éstos” (confy, ob. eit.,
pag. 23 de la traduccidn, pags. 107/108 de| opj.
ginal).
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democracias solo se concibe el pluriparti-
dismo como secuencia logica del pluralis-
mo general del sistema. Las autocracias,
pues, conducen necesariamente a una “in-
tegracion politica total’”’ !, en la que se
cumple tarde o temprano la previsiéon de
Burdeau, en el sentido de que la “simbio-
sis” del partido y el Estado desemboca en
el totalitarismo !#; en cambio, toda demo-
cracia apunta y se conforma con una in-
tegracién politica parcial 13,

La democracia constitucional y pluralis-
la asegura, por lo tanto y como vias pro-
pias de su desenvolvimiento, la expresion
del disenso, la posibilidad de organizar ese
disenso ™ v la perspectiva cierta (aunque

11 Confr. Theo Stammen, Sistemas politicos ac-
fuales, Ed. Guadarrama, Madrid, 1969, piz. 38.
La “integracién politica total” se conereta cuandq
el Estado y la sociedad son idénticos “y que en
mtl_mo término soélo puede ser producida y man-
tenida por la fuerza”.

12 Confr. Burdeau, ob. cit.,, pag. 95.

13 Confr, Joree Reinaldo Vanossi, Teoria cons-
titucional, Ed. Depalma, Buenos Aires, 1975, pdgs.
294 y 295. Al referirse a esta cuestién, Ross sub-
raya que “... la falta de respeto, o por lo menor:
el respeto insuficiente hacia el hombve, es sin em-
bargo una caracteristica de todas las formas dg
autocracia” (pag. 43). Y enuncia las ideas funs
damentales de la democracia, de la siguiente(n’-
nera: “l. Respeto al hombre, versus desprec.o
h;lcx_a el hombre; de donde se sigue: 2 Reconos
camiento de Ia autonomia del individus, versts
afirmacién de la autoridad; de donde se sivue:
3. El deseo de lograr consentimiento, versus ¢
deseo de dominar. Ello recibe expresién también
en las ideas de: a) discusién y libertad intelec-
tual, versus imposicién y compulsién intelectus-
les;. b) un régimen juridico (rule of law, en €°-
pecial en lo tocante a 1a seguridad personﬂL
versus la arbitrariedad ¥ la inseguridad perso-
ral; y ) la paz versus el uso de la fuerza” (confl-
Pag. 43 de la traduccién, pags. 138/139 del origi-
nal inglés),

"'”Senala_ Kelsen, ob. cit., pig. 148: “La re:
bulsion hacia las ideologias quita fuerzas, 2
barecer, a la democracia, porque, con sus princi-
pios de legalidad, tolerancia, libertad de pet1si-
miento y proteccion de minorias, se crea sus PYO;
Pios adversavios, al paso que la autecracia .1.05
suprime sin contemplaciones. Es el narad®jicC
Privilegio de la democracia: poder darse a S!
misma su sentencia de muerte con sus propio®
métodos de elaboracién de voluntad politica, esto
es, por medios legales. Ahora bien: uno de 10%
mas serios peligros de la autocracia radica prect:
samente en la falta de medios para encauzar 13%
voluntades adve“sas, no menos inexistentes que en
la democracia. Desde el punto de vista de la t&¢
Tiica psicolézico-politica, el mecanismo de l1as 131,5ﬁ
tituciones democraticas tiende a elevar 1a ‘Pasl‘:)s
politica de las masas y, en especial, de los gruP >
ac oposicion, hasta el dintel de la concienci2 S
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no necesariamente inmediata) de una al-
ternancie en el poder'. Mientras que la
autocracia elimina la competicion y com-
pele a la conspiracién forzosa, ya que no
hay otras “reglas” del juego a ser utili-

zadas; la democracia procura la méxima.

competicién y la minima c.onspira_.cién':
busca la paz'®. La democracia se vitami-
niza y realimenta en forma _cpnstante
siempre que subsista la conviccion gene-
ralizada de que las reglas del juego gdml-
tan la posibilidad de que la minoria de
hoy pueda convertirse en la mayoria de
mafiana, y viceversa!’. Y a mas de este
trasfondo de paz que se pretende asegurar
mediante tales “reglas”, no puede desco-
nocerse que —como afirma Alf Ross— el
recurso a la competencia ablert? tiene la
ventaja particular de que permlte la rec-
tificacion de los errores, a través del re-
cambio de los gobernantes ®.

—— ) - )
cial, para que ésta reaccione. En cambio, e legul-
librio social de la autocracia d‘es.cansa en e fes-
plazamiento de las pasiones pohtlc:_a.s a una esfera
que cabria equiparar a la jie lo inconsciente en
las psicologias indiynduales . . L

15 Muy bien advierte Kelsen: “Una oposicion
auc muy poco tiempo antes haya sido todavia go-
bierno y que confia en volverlo a ser en breve, se
conduce respecto de la' mayoria gobern.:mte con
mucha mayor comprension y benevolencia que la
que se vea excluida coptmuamente del gobierno
del Estado. En este dltimo caso ferp!enta un en-
cono que lleva consigo una obstrpqcxon de la mi-
noria contra la mayoria, no suficiente para de-
rrotar a ésta, pero si para entorpeceyla . (ob.
cit., pags. 92 y 93, nota). Con la experiencia la-
tinoamericana, podemos decir que la falta de pers-
pectivas de alternancia es, 'muchas veces, causal
inmediata de la interrupcién de la continuidad
ccnstitucional (golpes de E?stado’)_

18 Confr. Kelsen, ob. cit., pag. 98 .

17 Al exaltar el sentido de relativismo politico
que expresa la demoeracia, Kelsgn destaca que la
expresion auténtic:} dﬁ aquel sistema radxc'fx ﬁn
que el orden coactlvo ha de proteger el derecho
de la minoria, para que en todo monqer,l,to pue;ia
cdnvel'tiI‘Se por si misma en mayoria (gon T.

it., pag. 158). Y segun Ross, la_experiencia

ob. ¢! .’tra __en los sistemas democraticos— que
demuesbio en el gobierno sélo involucra, en un
el‘ iiamsorprendentemente pequefio, la derogacion
mal y medidas adoptadas por el partldp opuesto;
& das de el autor concluye que esa _contmuldad en
e 0]r"tz'ca de los sistemas democraticos (que real-
la po ]funcionen como tal, agregamos nosotros)
niente ue la exigencia de acuerdo y compro-
plzueba n?istosos es algo mas que un hermoso pen-
:Tsloi:;nio (confr. ob, cit., pag. 28 de la traducciodn,
né del original). _
pag lé:nfr. Ross, ob. cit., pig. b5, correspondiente

a pig. 156 de Ja edicién inglesa,

Pero es imitil hablar de democracia, de
pluralismo y de control, si no se asocia a
estos conceptos el recaudo y la nocién de
la “lealtad con el sistema”. Aclaremos li-
minarmente —para evitar toda confusién
0 equivoco— que no nos referimos al con-
trol cualitativo de los partidos politicos ni
a las proscripciones ideolégicas, sino a la
necesidad —mas real que legal— que tiene
la democracia pluralista de comprometer
en su juego el mis ancho espectro social,
aislando de ese modo a los contestatarios
de uno u otro signo. Si partimos de la pre-
misa que la discusién conduce al compro-
miso, y que éste fortalece a las “reglas del
juego’ 12, resulta entonces gue los tnicos
limites que debe encontrar el pluralismo
estan dados por el accionar de los violentos
v por los que reniegan del sufragio, o sea,
por los que deliberadamente actiian segiin
la “ley de la selva” v los que no aceptan
ab initio la verificacién periédica del con-
senso segln el principio mayoritario e
igualitario 2°, La exclusién de ambos —fun-

19 Sostiene Ross al respecto: “El valor esen-
cial de la discusién no se encuentra en constituir
un camino hacia la verdad a través de la combi-
nacion de argumentos, sino en ser un caminé
hacia un compromiso, al provocar la reciproca
rendicién de voluntades antagédnicas”. Y agrega,
més adelante: “El compromiso —como denomina-
cion comiin para las diversas formas de acuer-
do— es esencial para la democracia. La voluntad
de compromiso presupone una compleja actitud
siguica, que no es facil describir. Entran en ella
la tolerancia: el respeto hacia el préjimo: el de-
seo de dar y tomar; el aprecio de la paz y Ia
comprensién, en lugar del sometimiento y Ia gue-
rra, junto con una cierta creencia en una huma:
nidad comiin a las partes, que las une y que os
mas fuerte que las cosas especificas que las divi-
den. La esencia del espiritu de compromiso est:
relacionado con el respeto por la autonomia del
otro”. Finalmente, nos advierte: “Pero el comnra-
miso tiene, claro estd, sus limites. Toda discusién
supone que los participantes hablen el mismo
lenguaje. Todo compromiso presupone una cierta
comunidad de valoraciones y actitudes que puedan
servir de base de comprensién... La demneracia
es un método, no un valor exclusivo y absaluto.
Si ese método entra en conflicto con otros valores
e intereses fundamentales, puede muy bien suce-
der que una apreciacion de la situacién conduzeq
a sacrificar 1a democracia” (confr. ob. cit., pag.
31 de la traduccion, pags. 117 a 119 del original).

20 Pal como lo puntualiza Ross en su notable
obra, la grave lucha por el poder se produce en
aquel Estado donde “la ideologia oficial” (por
ejemplo, la liberal) de hecho no rige a todos los
miembros de la comunidad: es entonces que cier-
tos grupos tratardn de llevar adelante sus ideas
opuestas al sistema recurriendo a la fuerza. En
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dada en una correcta tipificacién e incri-
minacién de sus actos— es que permite
afirmar con énfasis que no puede mediar
ninguna incompatibilidad o divorcio entre
un régimen pluralista y las insoslayables
exigencias de la seguridad nacional (que a
veces Se suelen invocar en desmedro de la
democracia). La democracia debe contar
con todos los elementos e instrumentos ne-
cesarios para su defensa, como parte del
poder para la conservacién del Estado y
de sus instituciones 21,

Salvo esos limites, la anchura de la base
social que sustenta a la democracia debe
ser tan amplia como sea posible en las con-
cretas circunstancias histéricas en que se
definan-las “reglas del juego” politico y en
cada oportunidad en que se tengan que

|
esas condiciones, estima Ross que si la fe demo-
criatica fuera traicionada a la postre ¥y si suce-
diera que la mayoria de la poblacién desea un
régimen autoritario, “entonces tampoco por cier-
to la democracia tendria nada que ganar recu-
rriendo a la. violencia”, Seztn Ross, es ahsurda
la idea de imponer la democracia por la' fuerza,
contra la voluntad de la mayoria: “Ningdn vue-
ble puede ser constrefiido a ser libre e indepen-
diente; sélo cabe educarlo para ello. El arma de
la democracia contra una ideologia dictatorial
tiene que ser, por consiguiente, la educacién y
la ilustracion, no la fuerza” (confr. pae. 16. co-
rrespondiente a pags. 97 y 98 de la edicién in-
glesa).

2t E] propio Ross admite claramente que la
democracia puede recurrir a la fuerza en ciertas
circunstancias: “Si se trata de la subsistencia del
Estado democratico, tiene que defenderse con to-
dos los recursos a su disposicién contra ataaues
violentos, y al hacerlo de ninguna manera infringe
sus propios principios”. Mas adelante, el mismo
autor aflade: “La diferencia entre la autocracia
v la democracia, en su relacién con la fuerza, es
clara en principio: la autoeracia se anoya en la
fuerza contra aquellos que tienen opinién contra-
ria; la democracia sélo recurre a la fuerza para
defenderse contra ataques violentos. Puede expre-
sarse lo mismo diciendo que el Estado democrd-
tzco‘es aquél en que ‘el poder politico —en gran
medida, si no absolutamente— se fundo en wna
base ideolégica, a saber, en la idea de derecho y
n. en el temor. La democracia es un estado fun-
dadq en el derecho, en grado mayor que la auto-
cracia. ‘Quien prefiera la paz y el derecho a la
lucha y a lo fuerza, tiene, por tanto Y en esa
medida, una rozén pare preferir lu democracia
a le autocracia”. En otro parrafo, el mismo autor
sostiene: “La libertad de expresién democratica
no puede ser tan lata que bajo su proteccién haya
de comprenderse el llamado a la rebelion y a la
revolucién” (confr. pig. 17 de la traduccién, pags.
98 y 99 de la edicién original).

92

redefinir las mismas. La sancién o la-

reforma de la Constitucion pueden ser
buenas ocasiones institucionales para me-
dir o ensanchar aquellas bases, con el en-
riquecimiento de las fuerzas sociales que se
suman al proceso. Compartimos pues el
aserto de Fayt: “En la Constitucién debe
contenerse la mayor suma de fuerzas so-
ciales, econémicas, politicas, culturales e
histéricas que integran en unidad el orden
social, ya que la no comprensién de las
mismas produce una constante antinomia
entre el texto y la vida real, que las torna,
cuando no inaplicables, efimeras. A un
lipo de organizacién social y econémica,
de madurez politica, de desarrollo cultu-
ral, de desenvolvimiento histérico y social,

debe corresponder un tipo determinado de
Constitucién” =2,

En tiempos recientes se ha acufiado la

expresion “democracia fuerte”. Dada la
cuestionable filiacién del neologismo, se
hace necesaria una precision y una dis-
tincion. Si por “democracia fuerte” se en-
tiende un régimen en el cual las institu-
ciones politicas tengan la capacidad ope-
rativa indispensable para asegurar la es-
tabilidad del régimen y la plena vigencia
de sus mecanismos, entonces, el ideal es
que toda democracia sea fuerte; y.que
todos los poderes puedan méas que los-con-
tra-poderes. Mis atn, repetimos,‘que es
innegable el derecho de la democracia a su
propia defensa. No puede haber una in-
compatibilidad entre la democracia y la
seguridad nacional o entre aquélla y la in-
tegridad nacional: la democracia puede
preservar la seguridad y la integridad, ¥
debe estar en condiciones de demostrarlo
cuando lo requieran las circunstancias. Asi
Io»_acredita el hecho de que en el mundo
existen numerosos regimenes plenamente
democraticos que estin armados de los ele-
mentos necesarios para asegurar la inte-

gridad nacional en cualquiera de sus fa-
cetas.

Pero si por “democracia fuerte” es en-
tiende el establecimiento de un régimen
autoritario, ya sea con apariencia constj-
tucional liberal, o con sustento carisma-
tico-plebiscitario, o tnicamente fundado
en la fuerza; pues entonces, la palabra

22 Confr. Carlos S. Fayt, “Presubuestos natri
una reforma constitucional”, en la Revista Juri-
dica de Buenos Aires, 1958-111, pag, 49.
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que alli esti demds es, precisamente, la
“democracia” ¥,

PODER Y CONTROL

En el Estado contemporéneo’, el “con-
trol” es una funcién, pero también es —or-
génicamente— un “poder”, yun poder del
Estado mismo. Puede ocurrir que sus roles
correspondan a mds de un 6rgano gsta'ga}l,
pero ello no empece 2 que su imbricacién
lo sitéie junto a los demas poderc‘e‘s del Es’-’
1ado 2. Puede afirmarse que log “poderes

238 e cerrar este capitulo, y con el fm
de evi‘?ar;tzsn: acusaciép de inger}uidad en relacu()in
con nuestras afirmaciones, estimamos .adecua o
transcribir otro parrafo de Ross, qule sirve paﬁi
despejar cualquier duda en torno a arfralgo de
1a democracia: “I,a democracia es unad ]c:;ma
gobierno para pueblos npaduros y adultos que
exigen que su destino esté en sus .pro.g_xas manolS.
La autocracia, por e~l otro lado, significa, por lo
menos en lo que atane a la mayoria, la sm_msuén
4 voluntad ajena, La autocracia, en el meJoi le
los casos, €s decir, cuar}dp los pocos con au o;;;
dad la ejercen én b’epeflclo de los demals, es uc.S
forma de tutela politica. En el peordde os c?sal:
esto es, cuando el poder.es empleado })rmcdp -

te para servir & los intereses y a la se
me;z de la minoria gobernante, ¢s una forma
Pe ex lotacién y de opresién. En todos los casos,
?: z’::l:ocracia destruye la oportun}dad de ::s?:
individuo de autodesarrollgrse hacia una pers
;alidad plena y auténoma” (confr. 9?. ?lt.,leng.
22, corresponde 2 pag. 106 de la edicion inglesa).

2 Loewenstein, Teoria de_ la cons-
t't‘-::ié‘:téa%?d.K zlgiel, Barcelona, 1964. .Senala_este
e ’ue «_ . la existencia o ausencxa’de dichos
autor,lqs su eficacia ¥ estabilidad, asi como su
c‘onlt;?:oeé intensidad, caractel:izan gada s'xstema
;g;itlico' en particula: y perr::]t:n“ d:f:g]e;\c;?; n‘i—ﬂ
i iti ro’’; -
s'ls‘ten:ia]pgx}lletcl;gigrioo de :rigilancia y control del
hs:iser econduce a la comprensién del proceso po-
f’zicd; (pags. 29 ¥ 30). Para este autor, la texi
osi ién del mecanismo de lgs reglgs de contro
gg:;?ituye el centro de cualgmer teoria de la cons-
titucién (confr. ob, cit., pa.g. 29). L

Como destaca Loewenstein, la funcion tedcon-

. distribuye entre todos los detenta olres
fral Sger' el gobierno, el parlamento y el eec?
del PO .é 69). Dicho autor distingue entre:
t°rad°f(§cfs}. de control ‘“en virtud’d_e la cons-
a) la fu segin la cual un acto politico sélo es
et ndo diversos detentadorgs del poder par-
e'flgaz o ooperan en su realizacién; y b) las téc-
ticipa® ¥ cntrol-“auténomas” que el de'tentador'del
nicas de code usar “discrecional” o “independien-
poder p'l’le a que es libre de aphcarl.as, toda vez
temente yhacerlo pero no esta obligade a ello
e pu%d)e Sefiala el autor: “En el Estado cons-
(pag. T l‘la funcién de control es doble: por u;lal
tllmc‘onan,siste en el hecho de que un acto estata
p?]rteti(exr)xe lugar cuando los diversos detentadores
solo

que resultan del proceso gubernamental se
proyectan en las siguientes fases: 1) ase-
soramiento (un verdadero “poder de con-
sulta”, segiin Duverger) ; 2) decision (po-
licy determination); 3) ejecucidén (policy
execution) ; 4) control; y 5) responsabi-
lidad (que es emergente de la funcién de
control). En lineas generales, puede sos-
tenerse que la tradicional trinidad orga-
nica de los poderes es reemplazada concep-
tualmente por una djvisién funcional, que
corresponde mucho méas exactamente a la
dindmica del Estado contemporaneo. Pero
este enfoque institucional de la cuestién
no debe conducirnos a descuidar los de-
mas resortes de control, que anidan en el
seno de la sociedad antes que en los meca-
nismos del aparato estatal: basicamente, el
control que nace del pluralismo, que es el
méas seguro, cuando se ejerce —entre otros
medios— a través del derecho de critica.
La posibilidad real y legal de “critica’ es
un elemento de primerisima importancia
para la supervivencia del sistema demo-
cratico, ain en los casos en que la ‘‘criti-
ca” esté dirigida a poner de manifiesto
graves deformaciones de la responsabili-
dad gubernamental: asi, por ejemplo, se
habla mucho de la corrupcién de la demo-
cracia (o, mas propiamente, “en” la de-
mocracia) y de los democraticos corrup-
tos, pero la corrupcion es un mal que opera
como un riesgo inherente a cualquier ré-
gimen politico y a toda forma de gobier-
no, de donde bien dice Ross que “... en
las dictaduras, por cierto, no se habla
tanto de corrupcion, puesto que la critica
abierta serfa peligrosa para la seguridad
del Estado y no es tolerada” *%; y el reme-
dio lo indica el mismo autor, siendo —por
lo demas— ampliamente conocido: la pu-
blicidad y la eritica, para mantener una
conciencia plblica despierta 2¢.

del poder estan dispuestos a una comin actuacién.
Aqui se da el control por la distribucién del poder.
Pero el control puede también consistir en quc
un detentador del poder impida la realizacién de
un acto estatal, o que ponga en juego su existen-
cia como ocurre en el caso de un voto de no con-
fianza del parlamento al gobierno, o la disolucién
del parlamento por el gobierno. Aqui se da el
control auténomo del poder” (confr. pag. 70).

25 Confr. Alf Ross, ob. cit., pag. 50 (corres-
ponde a pag. 150 de la edicién inglesa).

26 Confr. idem. Como muy acertadamente afir-
ma Ross: “Muchas de las quejas que usualmente
se formulan contra la democracia no estin espe-
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Después de formular estas reflexiones
generales, cabe enunciar la regla general
y bésica que domina a la relacién entre
el ejercicio del poder ¥ su consiguiente
control, a saber: que a mayores atribu-
ciones deben corresponder mayores con-
troles; o, dicho con otras palabras, que a
todo acrecentamiento de 1a esfera del poder
estatal debe acompafiar un vigorizamiento
de los mecanismos del control ¥, Esta re-
gla no necesita mayores explicaciones; y
su logica luce mas notoria aun cuando ob-
Sérvamos el transito acelerado del Estado
abstencionista (con poderes reducidos) al
Estado proveedor o welfare state {con
pqderes extensos), con visible potencia-
miento de la esfera del poder administra-
dox". De todo el pensamiento de Montes-
quieun, _la idga mas rescatable y con mayor
Supervivencia es aquélla segln la cual “gg-
lo e} pqgier contiene al poder”, cuya mejor
aplicacién inicial fue realizada por Jos
a través del

and balances
S d L y cuya
mas decantada actualizacién se encuenti"a

gn las modernag Constituciones europeas
e la segunda Posguerra mundial (sin

cificamente dirigidas contra ella,
2en de aquellas imperfeccio
idas a la fragilidad de la nat

A uraleza hy
pudiendo, por tanto, encontrarselas en cua’l]c];?x?;llz

. u forma de 3 »
(confr. pag. 47; 145 de la edicién ingleg?.‘emo

7 Confr, Jorge Reinald Vanossi, Teori
titucionel, Ed. Depalma, Buenos Ai,resfmlg’lmcmég:

-..a mayor acrecentamiento de

S{no. que provie-
nes y limitaciones de-

tonces: 1) deben precisarse los roleg s
mediante la enunciacién de sus f
evitar la ulterior desvinculacign
gido, ya sea por falta o por exce
pretacién de las atribuciones;
de garantias debe estar relacio
guardando debida proporcién (r
ra evitar tanto la frustracién de s
(soberania individual) cuanto ] enel:varg?:::hos
anulacién de la accion estatal reconceidg (c:,) o
plimiento de los fines del Estado)”. I,, aqui afgn'-
mado es aplicable también aj control, toda vlé-
que el fin 1ltimo del poder, es Ia Proteccion de 1:
libertad.

Asimismo, en Ekkehart Stein, Derecho

unciones, para
del modelq ele-
SO en la jntey.
¥ 2) el sistemy
nado con aquello,
azonabilidad), pa-

. oliti
Ed. Aguilar, Madrid, 1973, pig. 83; donde coo’
tiene que el control debe crecer al mismo ritmo

que aumenta el poder del gobierno,

9"
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desmedro de los valiosos antecedentes que
ofrecen las innovaciones constitucionales
de la primera posguerra). .
Pero en el tratamiento de esta tema’.’gwa
del control, surgen tres cuestiones previas,
Que operan a manera de recaudos o presu-
puestos para la eficaz procedencia (real y
concreta) de los controles: a) la indepen-
dencia del controlante con relacién al con-
trolado; b) el 4mbito de lo controlado; ¥
c) el derecho de informacién y la publi-
cidad de los actos. En cuanto al primer
aspecto, no es menester insistir mis en 13
afirmacién de que no existe control alli
donde no se admite la separacién de los
boderes: todos los regimenes que niegan
la distribucién del poder, consiguientemen-
te rechazan la posibilidad real del con-
trol. Control y concentracién del poder son
términos que se excluyen entre sl Desde
ese punto de vista, la mejor receta de CO(fi“
trol est4 en una auténtica separacién deé
poderes; pero no basta con ella: es mentI%‘S—
ter la vigencia del pluripartidismo. ﬁ
doctrina contemporanea es coincidente le%
sostener que la detentacién de todos ?(-)
érganos del poder del Estado por un SO .
grupo o partido, importa tanto comot 5
enervamiento y la anulacién del con I;l o
(sélo quedara el hipotético remanente :
un eventual control del “partido” sobre €
Estado). Es por ello que la “0p931?‘°ns
debe tener posibilidades y cauces idoneo
Dara cumplir su funcién de control, por(;
que si bien es cierto que la oposicion n-
estd destinada a gobernar ni a c_ngbeg,
nar, también es verdad que su funcion estd
brioritariamente en controlar al oflcla'l(lis'
Mo y seguir siendo una alternativa Vall1 a
para el reemplazo futuro de éste. Por ello,
la oposicién debe contar con medios aptos
€ idéneos para poder cumplir su funcié?
de control (v.gr., la reforma de la Constl-
tu’cién de Francia que concedié 2 cierto
Numero de parlamentarios el derecho d.e
Provocar el examen de la constitllcion?h‘
dad de las leyes ante el Consejo Constitu-
cional, que hasta ese entonces estaba re-
Servado exclusivamente a la iniciativa de
Presidente de g Repiblica, del primer mi-

nistro y de los presidentes de ambas Ca-
maras) 28,

* Al referirse al sistema politico-institucional
alemin, Ekkehart Stein (ob. cit.) estudia las con-
tradicciones entre 1a teoria y la realidad, sefialan-
do al respecto: “La teoria de la division de PO-
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En cuanto al segundo aspecto, la efecti-
vidad del control requiere que el :é‘mblto
de lo controlado tenga una dimensién su-
ficiente y considerable como para gue la
legalidad de la actividad estatal no sufra
brechas o excepciones de tal magnitud que
conviertan en ilusoria la etiqueta de “Esta-
do de Derecho”. En toda actividad gubey—
namental es factible separar o distinguir
entre lo discrecional y lo 9'eglqdo, qyedqn-
do —por lo general— el primer ambito
reservado al arbitrio “politico” o —en su
caso— al examen por los cpptrole§ pqh-
ticos, mientras que con relacion al ambl_to
de lo reglado entran a operar los mecanis-
mos del control juridi.co (que en algun.os
paises es un control “jurisdiccional” o ju-
dicial). Pues bien: la tendepcga constitu-
cional moderna apunta decndl_darrgepte' a
acrecentar el ambito de la “Jusilelablll-
dad”, o sea, a ensanchar la materia sobre
la cual recae el co_ntrol de tipo Jul'ldlpo,
por tratarse —precisamente— de materias
regladas. Asi se observa tanto en la esfera
del derecho administrativo cuanto en la dgl
derecho constitucior!a}: la marcha hacl‘a
una plena justiciabilidad del mayor nu-
mero de cuestiones, incluidas las institu-

cionales =%,

reducida a una mera ficcién cuan_do
g:::iqungon los mismos p_arti(_ios politicos quie-
nes, bajo diferentes denominaciones, ejercen los
poderes, en apariencia separado§, del gobierno y
del parlamento, decidiendo, ademas, sobre los nom-
bramientos del personal administrativo y judi-
cial” (confr. pag. 34). Al referirse a las cgns(tla-
cuencias de esa realidad politica, el autor ?n:ato
-finla que “...el factor social mas importante
§mt,o a los partidos gubernamentales es la opo-
.:s[?cr:on es decir, el conglomerado de las ’:E'uerz‘as
politiéas que no participan en el gobierno l(pgg.
34); de donde Stein extrae la siguiente cong usion
enc’eralz “La funcién de control gt_lgda, fun amen-
%almente, en manos de la oposicion. No tendrl.a
sentido pretender que _la mayoria parla.mentarla
eierciese un control eficaz sobre el gobierno que
}la misma sostiene o esperar dgl paz_-tx'do mas
guerte una critica a sus propios dirigentes
(phg. 36)- in J. Bidart C bser-
erman J. Bidart ampos.o's

Pocl;):un?;li‘z% ((i;el anilisis del presidencialismo
vaa ] parlamentarismo, en cuanto al juego (1e los
Y O sus controles reciproces, que .105 par-
I’.Odel,'? y yencargan de disimular las t_hferenclas
tldtis izxis de cualquier régimen politico (cor}fr.
(135"} gefecho constitucional del poder, Ed. Ediar,
Buenos Aires, 1967, tomo I, pag. .11_6).'

29 Sobre este aspe_cto,'nos remitimos a nues-
tra obra Teoria constitucional cuyo segundo tomo
esta casi enteramente dedicado al estud{o de la jus-
ticiabilidad (Ed. Depalma, Buenos Aires, 1976).

El tercer aspecto (informacién y publi-
cidad) trasciende el problema del control,
para pertenecer al plano superior de la
democracia contemporanea (anteriormen-
te, era considerado una de las notas carac-
teristicas de la forma republicana de go-
bierno). Como es sabido, la democracia
constitucional asigna especial importancia
a la existencia y a la eficacia del control,
ya que de éste dependen en gran medida
los alcances reales de las exigencias de
legalidad y de previsibilidad que confor-
man el valor de la “seguridad juridica”.
Corolario de todo ello es la inexcusable
exigencia de publicidad de los actos esta-
tales, toda vez que clandestinidad u ocul-
tamiento equivale a ausencia de control #,
En cuanto al derecho a la informacién
(“derecho a los hechos”), comprende no
s6lo el acceso o conocimiento de las medi-
das estatales, sino también el derecho a
contar con juicios o estimaciones valora-
tivas acerca de tales hechos cuyo conoci-
miento, difusién y critica dan lugar al en-
riquecimiento o nutricién de una opinién
publica 31,

30 Véase Hans Kelsen, ob. cit., pag. 145, cuan-
do afirma: “Como la democracia tiende funda-
mentalmente a la seguridad juridica ¥, por tanto,
a la legalidad y previsibilidad de las funciones
estatales, existe en ella una poderosa inelinacién
a crear organizaciones de control, que sirvan de
garantia de la legalidad. De estas garantias, la
mas firme es el principio de publicidad. La ten-
dencia a la claridad es especificamente democra-
tica, y cuando se afirma a la ligera que en 1a
democracia son més freeuentes que en la auto-
cracia ciertos inconvenientes politicos, especial-
mente las inmoralidades y corrupciones, se emite
un juicio demasiado superficial o malévolo de esta
forma politica, ya que dichos inconvenientes se
dan lo mismo en la autocracia, con la sola dife-
rencia de que pasan inadvertidas, por imperar en
ella el principio opuesto a la publicidad. En lu-
gar de claridad, impera en 14 autocracia la ten-
dencia a ocultar: ausencia de medidas de eontrol
—que no servirian mas que para poner frenos a
la accién del Estado—, y nada de publicidad, sino
el empefioc de mantener el temor ¥y robustecer Ia
disciplina de los funcionarios y la obediencia de
los stbditos, en interés de la autoridad del Es.
tado”.

4t Véase Ekkehart Stein, Derecho politico, Ed.
Aguyilar, Madrid, 1973, pags. 128 y sigts. Ad-
vierte este autor que el derecho de informarse, g
diferencia del derecho a la libre expresion del
pensemiento “no tiene como fin contribuir a la
formacién de la voluntad de los demsés, sino a
hacer posible 1a formacién de la propia voluntad”
(pag. 128). Y al referirse a la proteccién de la
libertad de la opinién pablica, el mismo autor
destaca que “...sélo la discusién publica y libre
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Ahora bien: la democracia esti prote-
gida por el control; y el control requiere
la existencia del pluralismo; pero ambos
—Ila democracia y el control— dependen
de la existencia de por lo menos un mini-
mo de racionalidad social. Uno de los mas
graves enervamientos que pueden neutra-
lizar a esa racionalidad son los efectos de
la propaganda. La propaganda antidemo-
cratica, habilmente digitada, punede ser
mas nociva para el sistema que cualquier
derrota parcial en las urnas o en el parla-
mento. Una propaganda sistematica puede
destruir al sistema de la democracia. Co-
mo bien ha sefialado Alf Ross, la propa-
ganda apunta directamente a los instintos;
estando probado que la sugestién emoti-
va, obedeciendo a normas de psicologia
colectiva, es mucho mis eficaz que las ape-
laciones objetivas a la razén 32, Por efecto
de la propaganda, se puede cambiar la

expresion de una voluntad popular “ver-

dadera” por otra voluntad popular “sinté-
tica” #*; y frente a este riesgo, que es de
tanta peligrosidad para la democracia, es-
tima Ross que la mejor salvaguardia ests
en ‘“inmunizar a la poblacién contra la
propaganda, es decir, desarrollar en ella
un sentido critico que constituya la mejor
inmunizacién contra la infeccién espiritual
inducida por la sugestién propagandisti-

asegura la libre formacién de la opinién piblica.
En un Estado libre la opinién piblieca se mani-
fiesta necesariamente de forma plural, mediante
la contraposicién de las distintas concepciones”
(pag. 132). Luego, Stein invoca la jurisprudencia
constitucional alemana, segin la cual “el dere-
cho a la libre expresién de la opinién puede lle-
gar tanto mds lejos cuante mas contribuya a am-
pliar la polémica sobre las cuestiones de interés
politico. De ahi que no se tengan en cuenta las
motivaciones de las personas interesadas, sino la
significacién objetiva de sus opiniones” (pag.
132). Por tltimo, cita la doctrina del cuso Ri.
chard-Schmidt, donde se dice “que todo ciudadano
tiene derecho a participar en la formacién de la
opinidn publica y goza, al ejercitarlo, de una pro-
teccién mdis enérgica que cuando manifiesta su
opinién sobre temas de poco interés para la co-
munidad” (idem).

Sobre el derecho de critiea y sus aleances, véa.
se: Norberto E. Spolansky y Jorge Reinaldo Va-
nossi, “Sanciones militares y garantias constitu-
cionales”, en la Revista de la Federacién Argen-
tina de Colegios de Abogados, Buenos Aires, No
14, febrero de 1971, pags. 156 a 33.

42 Confr. Alf Ross, ob, cit.,, pag. 32 (pag.
120 de la edicion inglesa).

38 Confr. idem, pig. citada en nota anterjor
(pag. 121 de la edicién inglesa).
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ca”?. Y en juicio que compartimos, c¢ree
el autor citado que el futuro de la demo-
cracia depende del grado en que esa educa-
cién formativa de un sentido critico pueda
ilevarse a cabo, en especial como tarea a
ser impulsada por los partidos politicos re-
formistas y democraticos, frente a las ten-
dencias autocriticas y revolucionarias .

A.través del tema del control hemos
llegado_ a la problemitica de 1a educacién
formativa; y ambos nos llevan de la mano
al consabido interrogante de ;quién con-
trola el control? Tan consabida como el
1r.1ter1:ogante es la respuesta que ofrece la
clencla politica: no existen férmulas ma-
gicas e infalibles para esta verdadera “‘cua-
dratura del circulo” que se presenta en el
Estac!o moderno. Sabemos que la técnica
constitucional puede colaborar mediante el
ofrecimiento de perfeccionados mecanis-
mos de control ; pero mas sabemos que des-
pués de probar todos log refinados proce-
dimientos expuestos en el ambito del dere-
cho constitucional comparado, sélo nos que-
da en pie —como tltima ratio— la fe en
el hombre. Pero: éeon qué instrumento?
Con la cultura: la sociedad debe generar
“su” cultura para la democracia. De la
misma manera lo percibe Kelsen en Ssu
cldsica obra sobre el tema: “La educacién
para la democracia es una de las principa-
les exigencias de la democracia misma” 3¢,
Sola}mente asi, en las grandes opciones co-
lectivas, la comunidad se pronunciari en

fgvor: de la democracia pluralista y cons-
titucional #7,

41 Confr. idem. Este autor sefiala: “Hay moti-
VOS para creer que grupos importantes de la pobla-
€i0n, bajo presién de 1a tradicién, la pereza, la
Propaganda orientada intencionalmente, y bajo
influencias que estin en el aire, se dejan condu-
ar 'y extraviar por ideologias que no concuerdan
con sus ‘yerdaderos’ intereses, intereses que expe-
Iimentarian y defenderian efectivamente si no
estgvneran expuestos a presiones semejantes, y si
tuvieran en cambio una comprension genuina de
las posibilidades politicas y de sus consecuencias”
(confr. ob, cit., pags. 32/383, que corresponden a
pagg,. 121/122 de la edicién inglesa).

3 Confr. idem, pags. citadas en la nota an-
terior., '

3¢ Confr. Hans Kelsen, ob. cit., pig. 124; idem
Ro§§, pag. 16 (98).

47 No nos barece inoportuna una precision
sobre l_qs varios conceptos que acA se esgrimen:
educacion, cultura, civilizacién, instruceién, ete.,
cqmo'herr:amientas altamente calificadas para el
vigorizamiento de la democracia.

Mientras que la instruccion tiende a la infor-
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‘Dicho “pronunciamiento” tiene lugar a
través de diversos medios; pero en las dg-
mocracias constitucionales, es el sufragio
el instrumento destinado a tal fin. A ve-
ces, a través de consultas en las qﬁugel voto
es utilizado como medio de decisién (las
llamadas formas semidirectas de demo-
cracia: referéndum, plebisgito, revocato-
ria, etc.) ; pero en la mayoria de }os casos,
a través de eleccione§ de autorldade’s,. o
sea, cuando el sufragio (deregho politico
activo) es utilizado como medio para ele-
gir. En la ratificaciéon o renova}c’:lo’fl.de
los elencos gobernantes, la “eleccxon' im-
plica una “decisién”; y ello es asi, con
mas razén aun, cuando las alﬁernqhva}s se
presentan en términos de antxrll‘oml.a§ ideo-
légicas o programéaticas. Tales “ratificacio-
nes” o “renovaciones” de los. goberngr_ltes
(o mejor dicho, de los partld.o’s politicos
que ocupan el poder) son también una ma-
nifestacién del “control”, propia d'e l.os re-
gimenes “representatiygs”: la p}*actlca de
]a representacién politica de tipo electi-
vo conlleva al ejercicio del gontl'ol por !os
destinatarios del poder y sujetos de la ciu-
dadania. Tal como sefiala A[f Ross, gn un
sistema representativo, el nivel de “efec-
tividad” de la democracia depende de la
fuerza del control que el pueblo pueda ejer-
cer sobre sus representantes, lo que a su
vez depende particularmente de la fre-
cuencia de las elecciom_e§ a8 P.or ello, a la
pregunta de qué relacién existe entre la

——
macién del educando, a ponerlo en contacto con
el mundo féctico que lo rodea, es 'dec1r, con la
civilizacion; la educacion, en cam.blo, moldea.s.u
capacidad cognoscitiva’ q.l mismo tiempo que dll‘ll-
ge sus motivaciones éticas. En una pillabl:a, a
educaciéon es formacion y cultura. Es asi que
mientras la instruceién prepara los resortes.pa(xia
el movimiento del discente en un mundp’domma o
por la téenica y el progreso; la educacion elab.ora
las bases de su comportam.xent_o humano, medlgn-
te el autedominio de los mstmto§ por la ra:?on..
Digdmoslo con palabras de Joaquin V Gonzalez:
“La civilizacion es la suma de los intereses que
determinan la fuerza dm‘amxca’colectwa de una
Nacion; la cultura se refiere mas § la ’formacu;n
del espiritu, de la moral de esa acmnl, q\;eera
lleva a destinos mucho mas elevados que "as( uer-
zas ponderables de ]a: ‘s‘ola CIYIllza(“,:l;OH g vez;sei
Jorge Reinaldo Vanqssx,_’J(’)’aqum z (_)tnza efz,r'i:s
hombre a la Constitucion’, en szgz 08 v o8
[Primera serie], Buenos Aires, 1963, pags.

y 19). i A 10/11, correspon-
R ob, cit., pags. ; COT

A 730 de la cdicion inglesa) sefala que

fle?nfluencia popular en el ejercicio de la auto-

ridad piblica (factor democratico) puede variar

“democracia” y el “control”, debemos res-
ponder que la relacién estd focalizada en
el principio y en la practica de la repre-
sentacion politica.

La palabra representacién deriva de
“representar” y quiere decir “presentar de
nuevo” (re-presentar) o “traer presente
alguna cosa o alguien que no estj presen-
te”. Con esa significacién, la doctrina ita-
liana a partir de Giovanni Sartori ha ex-
plicitado dos desenvolvimientos o desplie-
gues de la representacién, en un intento
por conceder al término el maximo de cla-
ridad en sus alcances. Esos dos despliegues
son: a) la representacién como representa-
tividad, es decir, como semejanza o imita-
cién entre la cosa y su consiguiente versién
(una homogeneidad) ; y b) la representa-
cién como responsabilidad, o sea, como
vinculacién o ligamen que obliga a uno. con
respecto a otro en una relacién (a través
de una eleccién). Para lo primero —Ia re-
presentatividad— basta con que el repre-
sentante sea “uno como nosotros...”: con
ello se quiere decir que a fin de obtener
la representatividad no es imprescindible
recurrir a un proceso eleccionario. Se dice
a ese respecto que habria un proceso de
transferencia, de personificacién, de en-
carnacién de un alter ego. Nosotros pensa-
mos que cuando se habla de representati-
vidad se esti pensando en una cualidad
derivada o nacida de la representacién; de
tal forma que una supone a la otra y reci-
procamente: para que exista representa-
ci6én tiene que haber representatividad y, a
su vez, no se puede dar la representatividad

en relacién con la intensidad, la efectividad y la
latitud. La “intensidad” apunta a la dimensidn
del grupo de personas que tienen derecho a par-
ticipar en las votaciones y elecciones; la “efecti-
vidad” es el grado en que el pueblo pueda afirmar
su opinién, y depende de la fuerza del control
que el pueblo pueda ejercer sobre sus represen-
tantes (los érganos estatales), lo que 2 su vez
depende particularmente de la frecuencia de lag
elecciones, La “latitud” estd dada por la medida
en que la influencia y control populares son ex-
tendidos, en forma de abarcar mas o menos partes
de las variadas ramificaciones del gobierno. De
tedo ello, Ross deduce que la democracia es “e]
tipo ideal de aquella forma de gobierno en que
las funciones politicas son ejercidas por el pue-
ble con un maximo de intensidad, efectividad y
latitud en los métodos parlamentarios”. Y como
tales notas “ideales” séle se concretan en la reali-
dad en una cierta medida, resulta de alli que el
tipo ideal tiende a una democracia moderada,
neminal y parcial.
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sin la representacién *. Para alecanzar la re-
presentatividad pueden utilizarse diversos
medios, no necesariamente por mecanismos
de eleccién: asi, por ejemplo, si se quiere
obtener una opinién representativa (en el
sentido de representatividad) de los inte-
reses de un niicleo mas o menos definido
sobre una cuestion que los afecta en co-
miin, puede extraerse un “representante”
del conjunto valiéndose de una eleccién o
de un sorteo: en ambos casos puede supo-
nerse dentro de ciertos limites que la ac,
tuacién del consagrado seri igualmente
“representativa” (v.gr., un petitorio de
alumnos que forman parte de un mismo
curso, o casos semejantes de compactacién
en pequefla escala). Pero si lo que se pre-

89 Confr. Jorge Reinaldo Vanossi, El misterio
de la representacion politica, Ed. América Actual,
Bugnos Aires, 1972, pags. 35 a 38. Véase la mag-
nifica obra de Giovanni Sartori, traducida al por-
tugués con el titulo de A teoria de representacio
no Estado representativo moderno, que publicd la
Revista Brasileira de Estudos Politicos, 1962, Fa-
cultade de Direito da Universidade de Minas Ge-
rais. Sobre representacién en cuanto representa-
tividad y responsabilidad, el autor se ocupa en
pig. 51 y sigts. de la edicién citada. Sartori coin-
cide con Friedrich en que el objetivo central de
todos los esquemas de representacién es el modo
de asegurar con eficacia una responsabilidad en
el gobierno. Es por ello que al referirse a la vin-
culacién entre representacién y elecciones popu-
lares, dice: “Lo esencial de la teoria eleccionista
es pues garantizar en la efectividad y en el tiem-
po la obligacién de los gobernantes de rendir cuen-
tas responsablemente a los gobernados” (pag. 53).
Y méas adelante expresa, coincidentemente: “Pero
en cuanto entramos en el dmbito de Ila teoria
constitucional, no se puede evitar la conclusion
de que en las actuales condiciones histéricas re-
sulta un tnico modo para asegurar una ‘presta-
cién-responsabilidad’ de los gobernantes: el de
pasar periédicamente la representacién politica
por el tamiz de los controles electorales” (pig,
56). En otra parte exprésa Sartori: “Porque la
soberanfa popular puede producir, al miximo, un
cuerpo representativo, no un gobierno represen-
tativo; y la soberania de la nacion, sola, da lugar
a un gobierno, pero no a un gobierno que res-
ponda regponsablemente por ante los gobernados.
Qin referencia al pueblo, el Estado que llamamos
representativo no seria de modo alguno repre-
sentativo. Pero sin el filtro de la Nacién, el
Estado representativo no seria Estado” (pag,
€8). Acerca del poder continuo y recurrente sobre
Jos representantes, véase Sartori, pig. 78. Sobre
la “presion simbdlica” de los gobernados, véase
Sartori, pag. 82. (Las traducciones de los pa-
rrafos transcriptos ut supra, son nuestras.)

Sobre la responsabilidad como fundamento de
la representacién, véase Herman Finer, Teorig
y prdctica del gobierno moderno, Ed. Tecnos,

pag. 274.
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tende alca_n?ar en la representacién es la
responsabilidad (segundo despliegue), que
€s una consecuencia inmediata de la fun-

cion de control, entonces serd imprescin-’

dible crear la relacién entre el represen-
tantg y el representado a través de una
eleccion, ya que es dificil imaginar de otra
forma_una vinculacién que implique esa
apetecida responsabilidad. Para Sartori es
este segppdo aspecto el mas importante de
la cuestién, a tal punto que considera que
el modq .de garantir eficazmente una res-
ponsabilidad en el gobierno (y, nosotros
agregamos, el “control”) debe ser conside-
rado como el objeto central de los diversos
esquemas de representacién 40, Las eleccio-

Co::‘ En los Dictimenes y antecedentes de la
¢ t.lsmp Asesora para el Estudio de 1a Reforma
nstitucional (Buenos Aires, Ministerio del Inte-
rgor,“1971), dijimos en el 2° dictamen de mayo-
ria “Sobre el fundamento del contenido de la
Reforma“Cons_titpcional”, al abordar, en el capi-
?‘ulo_ Y, .La limitacién del poder”, lo siguiente:
‘E_flclencla gubernamental no implica poder po-
litico absoluto. Entre el Estado totalitario y el
Esta}do gendarme hay un régimen politico inter-
me‘dlo, que es el que adopta la generalidad de los
paises occidentales; un régimen que, por un lado
asimila nuevas y cada vez mis extensas faculta-,
des estatales, en tanto que, por otro lado pone
en salvo ]o§ principios en funcién de los ::ualer,
la democracia existe. La premisa aceptada parece
ser la de que una cantidad de potestades mayor
que I.a que recomendaban los tedricos ¢rtodoxos
Qel. s1g19 pasadoe, no lleva a la autocracia sino al
unico tipo de democracia que es factible en el
mundo moderno, siempre que se observen ciertas
prevenciones. La democracia, es cierto, obliga a
que el poder politico sea limitado. Pero poder
limitado no quiere decir poder endeble sino poder
respetuoso de los derechos humanos ¥y sujeto a
;:::rtlzgles 1efe:i:tivtos que lo mantengan o tiendan a
nerlo den invi X
comretan ro de una inviolable esfera de
“Por ello, junto a las normas que se proyectan
ﬁ?;tell f:in de’obgener mayor eficiencia guberna-
» dai ebera. disponerse un correlativo refuer-
0 ce los medios de control que la Constitucion
:tl}::'lil:o g:lnmpalmente a dos érganos: las mino-
sitoras j in-
depencionar s en el Congreso y los jueces in
4¢
“En la actualidad, la misién destacable de las
minorias parlamentarias, mis que la de legislar,
es la de vigilar, fiscalizar, investigar y ecriticar
al gobierno, asi como la de ofrecer a la opinién
piblica, desde una tribuna espectable, una ‘poli-
tica de recambio’ —ecomo dicen los autores fran-
ceses— que reivindica su derecho a convertirse en
mayoritaria y a prevalecer. Los jueces, mientras
ta-nto, apz}rte su tarea especifica de dirimir con-
fhctgs privados, actdan como custodios del bien
comin para asegurar el sometimiento del poder
politico a las reglas que fijan las dimensiones de
su competencia. Si estos controles fallan, 1a demo-
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nes son la “rendicién de cuentas” previ§ta
por el ordenamiento politico para el mejor
logro de los fines adoptados. Y para refu-
tar o salir al paso de los negativistas de
la representacion (Duguit y’Kel_sen entre
otros), el autor italiano recién mtadp pre-
gunta: ;disponemos acaso de otra etiqueta
que la representacién, para expresar me-
jor el imperativo y la presion simbélica
con que se somete a aquéllos que son legi-
timados para gobernar? La respuesta es
obvia. Y el desglose entre _la “represen-
tatividad” y la “pesponsabilidad” (el con-
trol) vale para subrayar que la represen-
tacion como idea no se agota en un mero
acto de designacion, sino que se trata de
todo un poder: de un poder recurr.ente y
continuo sobre el designado ’(Sartorl), que
culmina en una manifestacién suprema de
control politico, cuyo presupuesto es la
verificacién periédica del consenso.

En definitiva, el “control” supone el
funcionamiento cabal de 1?‘ democracia re-
presentativa y la expresion ﬁel del con-
senso popular y, a la vez, dicho co‘rtl’crol
es el presupuesto ir.lexc.usable de la ‘“res-
ponsabilidad” constitucional *!.

EL PLURALISMO: ESTADO Y SOCIEDAD

No puede haber “plura:lismo” si no_se
acepta y defiende una cierta separacion
entre la sociedad y el Estado. El plura-
lismo contemporineo es una consecuencla
directa del dualismo existencial de la so-
ciedad y el Estado, al punto de que son ]e}s
limitaciones al poder estatal la garantia

1 d

:0 esta en peligro o lisa y anamente en de-
f-?ﬁg:}’ e(confr. I:>b. cit., pags. 32 y 33). Firman
este dietamen: Germén J. Bidart Campos, Car-
los M. Bidegain, Natalio R. Botana, Julio Oyha-
narte, Roberto I. Peiia, Pablo A. Ramella, Adolfo
R. Rouzaut y Jorge Remaldg Vanossi. .

‘41 Véase Karl Loewenstein, ob. cit., pag. 70,
cnando afirma: “Distri.bumon y t':ontl:ol’ de_l poder
no son en todas las circunstancias lden’tgcos. El

to critico de la funcién de control _pphtxco yace
plmla posibilidad de exigir responsabilidad- politi-
oy Existe responsabilidad politica quando un de-
ggxzminado detentador del poder tiene que dar
uenta a otro detentador del poder sobre el cum-
c}’ jento de la funcién que le ha sido asignada,
’ 1{11 jemplo, €l gobierno al parlamento, el parla-
p:)elnf(;] al goiﬁerno y, en tltimo término, ambos al
n

electorado. onsabilidad politica es también una

“La resp . . : ”
invencién del constitucionalismo moderno..."

de Ia supervivencia de ese pluralismo, tan
acosado por las pretensiones totalizadoras
del moderno Leviathan. El pluralismo nace
y se desarrolla en el seno de la sociedad,
en la medida en que ésta conserva alguna
independencia ante los poderes emergentes
de la 6rbita estatal. No hay pluralismo sin
sociedad libre, como no hay Estado si esa
sociedad no se aviene a delegar la protec-
cién de ciertos bienes comunes que s6lo un
poder unitario puede desplegar.

Al erigirse la separacién juridica entre
el ambito de Ia sociedad y la 6rbita del Es-
tado en una de las principales aportaciones
del liberalismo constitucional originario,
resulta como consecuencia que el pluralis-
mo derivado de esa vida social enmarcada
en un Estado con poderes limitados, es un
pluralismo llamado a desempefiar un rol
fundamental en la constante vitalizacion
v apuntalamiento de un determinado tipo
de Estado: el Estado opuesto y antagénico
al de los diversos “totalitarismos” cono-
cidos.

Las relaciones entre la democracia plu-
ralista v el Estado del constitucionalismo
antitotalitario (es decir, del constituciona-
lismo que no reniega de la limitacién y la
separacion de los poderes estatales) se en-
riquece a través de toda una concepcién
general o cosmovisién politica e institu-
cional, que le sirve de presupuestos doctri-
narios a las diversas corrientes de pensa-
miento contemporineo que postulan una
ordenacién del Estado que no se confunda
con el Estado gendarme ni caiga en los
rasgos del Estado totalitario. Para el cons-
titucionalismo social, por ejemplo, la exis-
tencia de una linea demarcatoria entre la
sociedad y el Estado, sigue siendo un as-
pecto fundamental en el fin primordial de
asegurar la libertad. Para muchos (a los
que me sumo), la linea demarcatoria puede
variar, pero debe existir, respondiendo a
una concepcion general. Como bien dice
Burdeau. el Estado no se limita sino que
nace limitado, ya que esti juridicamente
condicionado por la “idea de derecho” que
1o legitima 42,

42 Confr. Georges Burdeau, El! Estado, Semi-
narios y Ediciones S.A,, Madrid, 1975, pag. 57.
Para el autor francés, la “idea de derecho” es la
representaciéon del orden deseable “que en una de-
terminada sociedad constituye una linea de 12 men-
talidad colectiva en la que cristaliza el consensus
dominante”, También idea de derecho quiere decir
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De lo anterior se deduce que en todo mo-
delo politico deben ser precisos los roles
del Estado, aunque mas no sea para evi-
tar la ulterior desvirtuacién del modelo,
va sea por falta o por exceso3. Y si se
quiere el pluralismo, hay que defender a
la sociedad, ya que de ella dependera el
tipo de Estado y los alcances de sus po-
deres ¢4, El Estado es un reflejo o epife-
némeno de la sociedad. Y la Constitucion

. L

“idea de cierto tipo de estructuracién de la vida
comun segun reglas previas” (pag. 55). Sobre
los aleances de esa idea de derecho aclara el pro-
pio autor: “De modo que si puede decirse que el
Estado se halla limitado por el derecho, no hay
que ver en esa limitacion una barrera alzada de
una vez para siempre frente a la iniciativa es-
tatal. Es sélo un resultado del hecho de que los
gobernantes no pueden ir contra la idea de dere-
cho vigente en el grupo, pero no les impide usar
de su prestigio o su prudencia para elevar a los
gobernados a una comprensién mids exacta y
profunda de las necesidades de la vida politica.
Con ello, los gobernantes no hacen sino desem-
pefiar su papel de direccién de la vida colectiva,
adaptando la idea de derecho a Ia medida de los
problemas cada vez mas complejos que la existen-
cia y el progreso de las sociedades politicas plan-
tean” (pag. 58).

43 Confr. Jorge Reinaldo Vanossi, Teoria cons-
titucional, Ed. Depalma, Buenos Aires, 1976,
pag. b556.

44 Véase Burdeau, ob. cit., pag, 51: “E] Es.
tado, esfuerzo de voluntad, es artificio. Artifi-
cio no en el sentido en que lo entendia, con Rous-
seau, la filosofia del siglo Xvin, porque e] Es-
tado crea un clima indispensable para la reali-
zaeién de la personalidad humana; pere artificio
en el sentido de que no nos es dado como un fe-
némeno natural, sino que ha de ser construido
por la inteligencia humana. Y esto es 1o que ex-
plica que el Estado sea lo que le hacen ser, Cyan-
do el poder —hombre de Estado o minoria gober-
nante— se apoya en los representantes de una
sociedad nacional para materializar en la organi-
zacion estatal la idea que esa sociedad tiene del
Estado, no puede sino construir a imagen del plan
consentido por el grupo” (pig. 51). Este autor
cita el siguiente pensamiento de Perroux: «s; el
Estado moderno tiene con frecuencia un rostro
tan feo es, en gran medida, porque las sociedades
cuyo esfuerzo de unién expresa carecen de gran.
deza y generosidad” (idem, pig. 51).

Burdeau insiste en la afirmacién de que o]
Estado “refleja” el pensamiento humano y es con-
forme a cierto ideal. Como tal, es una creacién
continua: “Se trata de un plebiscite cotidiano,
que va mucho més alld de las personalidades que
de ¢é] se benefician, porque su objeto es confir-
mar al Estado en su papel de expresién de la con-
ciencia politica del grupo, es decir, de instrumento

mediante el cual la sociedad, con todos los errores
que semejante empresa conlleva, afirma su do-
minio sobre si misma” (pig. 52).
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—por ende— también lo es +. Estas ideas,
que estaban muy claras en el movimiento
constitucionalista inicial, son la parte mis
rescatable y vigente de un pensamiento
cuya constante actualizacién no le permite
renegar —sin embargo— de aquellos pos-
tulados originarios, toda vez que de hacer-
lo estaria dejando de lado la creencia en
la libertad como un prius del ordenamiento
Juridico-constitucional.

El prius de 1a libertad supone partir de
la base de una concepcién “personalista” y
del rechazo de toda tentacién “transper-
sonalista” (Radbruch); o, para decirlo
con otras palabras, implica la adopcién de
una filosofia antropocéntrica y la consi-
guiente condena de todo cosmocentrismo
(Bochenski). En tales términos, se quiere
significar que la construccién juridico-cons-
tgtuclonal toma como base y punto de par-
tida la eminente dignidad del hombre, en
forma. tal que el Estado esté a] servicio de
la sociedad y no que ésta quede condicio-
nada por supuestos “fines” propios del
aparato estatal. En esta concepcién huma-
nista, los “fines” son siempre del hombre,
va sea individuales o sociales, mientras que
las demés entidades —entre ellas el Esta-
do— s6lo persiguen “finalidades” (Sinchez
Viamonte). Esto coincide con la aseverad
cion de Burdeau, en el sentido de que *son
los objetivos de la sociedad los que deter-
minan los objetivos del poder” 8. "Por la

4% Véase Burdeau, ob, cit, pdgs. 118 y 119,
cuando sefiala las diferencias entre una concep-
cién clasista y otra no clasista del Estado, con
las implicancias que ello trae en el plano de las
relaciones entre el Estado y la sociedad: “El Es-
tado de clase supone la subordinacién de la so-
ciedad al Estado. En él, el ejercicio del poder
se ordena de manera que los imperativos de la
clase dominante rigen toda la vida colectiva. El
régimen politico debe, por tanto, ser autoritario
para prevenir las divergencias debidas a las dife-
renciaciones sociales. Por el contrario, el Estado
liberal descansa en la autonomia de la sociedad
con respecto al Estado. No es el poder quien
impone une estructure o la sociedad, sino ésta
lo que espontdneamente segrega su orden, que el
papel del poder se limita a garantizar. La inicia-
tiva es social, no politica” (confr. pig. 118; la
bastardilla es nuestra). Si bien Burdeau sostiene
que el Estado liberal excluye cualquier predesti-
nacién socia] y postula la movilidad social para
1:} seleccién de ]g dirigencia, reconoce que tal so-
ciedad “abierta’ estd condicionada por el hecho
de que “si bien ofrece a todos la posibilidad de
promocién, no proeura los medios para aprove-
charla” (pag. 118),

4% Confr, Burdeau, ob, cit., pag. 165.

misma razén, este pensamiento es confor-
me con la creencia de Ross, en cuanto a
que la mentalidad democrétiqa (que es
propia del pluralismo) significa respeto
por la personalidad moral del hombre *7;
mientras que “la falta de respeto, o por
lo menos, el respeto insuficiente hama_ el
hombre, es sin embargo una caracteristica
de todas las formas de autocracia” .

Si voleamos estos conceptos al marco de’
los esquemas constitucionales, ;endremos la
siguiente bifurcacién del camino: 1°) que
si lo que queremos es modificar el aparato
estatal (mejorar al Estado), erlto.nces de-
bemos fijarnos en la parte organica de la
Constitucién (la estructura de los pode-
res) ;: pero 29) si lo que pretendemos es
cambiar a la sociedad o alterar sus reglas
de funcionamiento, pues entonces lo que
corresponde es que miremos y apunj:gmgs
a la parte dogmdtica de la Constitucién .
En cualquiera de las dos formas, la via
constitucional se edifica sobre el eje de las
relaciones entre la libertad y.el poder, o
entre los derechos y la autoridad; y, en
definitiva, siempre se cump]e.la aguda ob-
servacién de Taft, en el sentldp de que la
Constitucién esta destinada a impedir las
experimentaciones con los derechos funda-
mentales del individuo (que es parte com-
ponente de Ja sociedad). O sea, que 1a Cons-
tituci6n esta destinada a protgger a la so-
ciedad, por muy variados mgdlos, entre los
que se cuenta el gor_ier mismo como un
instrumento al servicio del hombt:e. Y este
hombre, que es el gran prgtagomsta de la
sociedad “pluralista”, requiere para el' goce
de su “libertad creadora.” ( Korn) un aAmbi-
to de mroteccion, constitutivo de la seglq)z-
ridad. Como sefiala Burdeau, el poder d,?;
ser ‘“un dispensador de tranguilidad” *,

If Ross, Fundamentos de la demo-

AT C((H.lg,',-Aqué la democracia?), extractos tra-
c;‘a?s‘:’)s ;, publicados por el Instituto de Filosofia
duel ho de la Facultad de Derecho y Ciencias
del Derec idad de Buenos Aires, 1966.

i niversi ;
%%glsaele;gge. ]22?c:>rrespondiente a pag. 137 de la

edicién inglesa.
48 Confr. Il?»ossi
:i6n inglesa).
la fglc}énﬁ gVanossi, ob. cit., tomo II, “Introd.uc-
.. ,ﬁgzod;alégica a la reforma de la Constitu-
cién p
s2 » pag. 536 y sigts. .
c’or;o ’Cpigf; Burdeau, ob. cit., pig. 38; que tam-
o «Una sociedad sélo progresa por la

ob. cit., pag. 43 (pég. 138 de

pién acota: - ” (pag. 38). Como bien
: del mafiana...” (pag. 201
iigl;:gaﬂigdoela Corte Suprema de Justicia de la

Repiiblica Argentina, el rasgo tipico de la dicta-

e

por lo que el concepto de “seguridad”, bien
sea en la faz individual o en sus perfiles
sociales y hasta en el nivel nacional mismo,
conforma en definitiva la idea de seguri-
dad juridica, que esta en la base de los re-
gimenes constitucionales como un presu-
puesto funcional de todas las relaciones
entre el Estado y la sociedad. La susodi-
cha exigencia de “seguridad juridica”, que
es puesta como un valor preeminente en la
escala institucional de los Estados no-tota-
litarios, tiene ciertamente su fundamento
social, histérico y econémico, que enrique-
ce los perfiles politicos con que el con-
cepto ha penetrado y se ha entronizado
en los canones del Estado. Asi, desde la
6ptica tedrica social de Max Weber, pa-
ra quien las exigencias de calculabili-
dad y previsibilidad, mas la confianza
en el funcionamiento del orden juridico y
la administracion, son una necesidad vital
del capitalismo moderno y racional 3 ; has-
ta la méas decantada conclusién del padre
de la “teoria pura” del Derecho, Hans
Kelsen, que sostiene: “Donde con mas cla-
ridad se revela el caricter racionalista de
la democracia es en su aspiracién a orga-
nizar el orden estatal como un sistema de
normas generales, preferentemente esecri-
tas, en las que los actos individuales de la
administracién y la jurisdicciéon se hallen
determinados del modo mas amplio posible,
pudiendo considerarse como previsibles” 52,

dure es el auge de la arbitrariedad estatal, o
sea, “la quiebra de la previsibilidad en lo con-
cerniente al ejercicio del poder piblico” (Fallos,
248:291), La misma Corte Suprema ha dichn:
“@inicamente la respetuosa observancia del ‘Es-
tado de Derecho’ en cuanto supone un Estado
cuyas potestades son limitadas y se hallan suje-
tas al deslinde de competencias fijadas por la
Constitucién, garantiza una estabilidad calcula-
ble de las relaciones entre gobernantes y gober-
nados” (Fallos, 137:47; y Fallos, 248:291). Por
idénticos fundamentos es que dicho tribunal ha
sostenide enfaticamnte que fuera de la Constitu-
cién sélo cabe esperar la anarquia o la tirania,
con sus ominosos, multiformes y esencialmente im-
previsibles excesos represivos (Fallos, 248:291),

51 Confr. Max Weber, Economia y sociedad,
Ed. Fondo de Cultura Econdémica, México, 1964,
tomo I, pag. 238.

52 Confr. Hans Kelsen, Esencia y valor de la
democracia, Editora Nacional, México, 1974 (re-
impresién), pag. 143. Y agrega el mismo autor:
“A la democracia es inmanente la tendencia a si-
tuar en la legislacion el centro de gravedad de las
funciones estatales, convirtiéndose en Estado le-
gislativo. El ideal de legalidad desempefia en ella
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Mis _a}ﬁn: la exigencia de previsibilidad
también esty presente en los sistemas de
common law, donde el predominio de las
costumbres y de los vrecedentes judiciales
sobre la ley general y escrita imprimen
una ténica especial a] principio constitu-
cional de la legalidad previa 4,

Con los conceptos expuestos, estamos
nhora en condiciones de ratificar el valor
arcéntico del “pluralismo” para el derecho
politico y constitucional modernos, en el
manejo de clasificaciones, de tipos o de ca-
tegorias, segtin los casos. Por ello, no es
exagerado afirmar que la aceptacion o el
rechazo del pluralismo es un dato funda-
mental para la clasificacién de los sistemas
politico-constitucionales de nuestro tiempo,
al mismo tiempo que constituye todo un
meridiano en el ambito de Ia teoria y de la
doctrina. Acaso mas Harold Laski que
Herman Heller haya calibrado en todo su
valor el problema que estamos conside-
rando ™, por su estrecha relacién cor la
suerte y el desarrollo de la democracia. Del
mismo modo, la negacién y rechazo del
“pluralismo” ests presente con sugestiva
coincidencia uninime en todas las formu-

un papel- decisivo, asi como la ereencia de que
los actos politicos individuales pueden justificar-
se —racionalmente— por su legalidad. En la de-
mocracia, la segurided juridica veclama la pri-
macia sobre la justicia, siempre problemitica; el
demécrata propende més al positivismo juridico
que al Derecho natural. La autocracia, por el con-
trario, desprecia esta racionalizacién del orden
colectivo; evita en lo posible la vinculacién juri-
dica del imperante y sus auxiliares, los cuales
actian como representantes y servidores perso-
nales suyos, pero no como érganos del Estado, a
la manera democritica, El acto estatal concreto
no constituye ya la ejecucién previsible de una
ley que, en lo esencial, le preformaria por asi
decirlo, sino la creacién libre e intuitiva de] impe-
rante o sus érganos. Una de las miras fundamen-
tales de las autocracias es asegurar la mas am-
plia libertad de movimiento al aparato estatal]
identificado con el detentador del poder., Si ésté
dicta leyes, posee el poder ilimitado de hacer en
cada caso concreto cuantas excepciones estime
convenientes. Toda actuacién del poder piiblico
pretende ser una realizacién de I Justicia; de
una justicia que no puede expresarse racional.
mente en leyes generales, sino tan 8610 manifes.
tarse en4c)ada €aso, segin sus Particularidadegs”

ag. 144).

(psg Confr. Alf Ross, ob. cit., pag, 37 (pig. 129
de la edicién inglesa). :

3 Véase Harold J. Laski, La crigig de lu de.
mocracia, Ed. Siglo Veinte, Buenos Aires, 1950.
y del mismo autor: El Estado moderno, Libreyia
Bosch, Barcelona, 1932 (dos tomos),
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laciones de pensamiento antidemocratico:
ya sea implicitamente en las que apuntan
a formas puramente “autoritarias”, o bien
sea explicitamente en las que se orientan
hacia contenidos “totalitarios”, cualquie-
ra sea su color o signo.

En otra parte de este trabajo sostene-
mos que los limites del pluralismo estin
dados por el acudimiento a la violencia o
por el descreimiento en el sufragio como
instrumento de decisién y eleccién. No que-
daria completo el concepto si nos limita-

ramos a dar sus perfiles por exclusién; de.

donde resulta necesario agregar elementos
que ayuden a captar su sentido y aleance en
forma positiva. Todos los constitucionalis-
tas modernos se refieren al pluralismo co-
mo un valor entendido, Algunos, estima-
mos que emplean el término para referirse
snmultapeamente tanto a 1Ia concepcion
“pluralista” cuanto a Ia descripcién de una
realidad “plural”; asi, por ejemplo, Karl
Loewenstein, cuando afirma que “... si
existe un-rasgo esencial que dé un cuifio
caracteristico a la sociedad de masas de la
época tecnolégica es, sin duda, el de su
fundamento y dinamismo pluralistq” .0
cuando el mismo autor sostiene que “. . .des-
de el punto de vista de ]a conformacién ver-
tical del proceso del poder, la intercalacion
Qe ]os grupos pluralistas opera como una
limitacién impuesta a los detentadoresCdel
poder” 3, En otro caso, encontramos‘ed eri-
161'10. brocedimental o adjetivo que parece
seguir Sidnchez Agesta, cuando define a
la.democracia pluralista como “gobierno
ablEI:t? Y responsable en un régimen. de
Bubhmdad?’,' después de reconocer que

hay una sociedad en la que existe
una diversidad de tendencias o grupos po-
lppcmles ¥y un cuadro de instituciones po-
liticas que canalizan esas tendencias para
cqordinarlas, 0 prevenir y ajustar sus con-
flictos, respetando hasta el limite de lo
posible la peculiaridad de cada tenden-
cia” %7, Con esos alcances, este autor habla

) "-".Confr. Karl Loewenstein, Teoria de le Cons-
fitucion, Ed. Ariel, Barcelona, 1964, pig. 422.
9% Confr., idem, pag. 423.°
3% Confr. Luis Sénchez Agesta, “Las bases _del
Pluralismo”, en la Rewvista de Derecho Pitblico,
Madrid, 22 época, Afio II, Vol. I, N® 62, enero-
febrero 1976, pdg. 7. Remarca cste autor que
“...el pluralismeo occidental europeo se basa, pues,
en la audiencia, el dialogo, la participacién, la
informacién y la discusion de las decisiones
(pag. 9). Agrega el autor, que caracteriza al
pluralismo un proceso de decisiones abicrtas, en-

reiteradamente de un “pluralismo europeo’_’,
al que corresponde un conjunto de insti-
tuciones que comtnmente se denominan
“régimen democritico”. Todas estas con-
ceptualizaciones son itiles, mas estimamos
imprescindible incorporar a este examen
—por su incidencia en el plano del derecho
publico— la percepcién separada de los
dos fenémenos que a juicio de Burdeau
configuran la denominacién actual de “p{u-
ralismo juridico”, a saber: 19) la“coex1s-
tencia dentro de un mismo grupo c}e_va,:
rios focos generadores de orden juridico
que son creadores de un deref:ho que se
yuxtapone al emanado de los 6rganos es-
tatales: asi, la familia, la empresa y el
sindicato, que tienden espontineamente a
engendrar un derecho propio; y 2%) el plu-
ralismo que se deriva de la dlvers,xdad de
sustancia de las “ideas de derepho’ » O sea,
que es consecuencia de la contlngencga de
esa “idea” y que se traduce en la variedad
de las interpretaciones posibles del orden
social deseable: es el pluralismo que nace
“de la pluralidad de los dqt9§ espirituales
que sirven de base a la visién de las es-
tructuras ideales del derecho” **. Es degl’r,
que para el autor francés, la expresion
“pluralismo’ se refiere tanto a la mencion
de la existencia y actuacion de los grupos
y entidades intermedias de_nu_esﬁra socie-
dad (que operan entl:e el individuo y gl
Estado), como también a _la competencia
entre las diversas concepciones que aspl-
ran a insuflar su signo caracteristico al
impulso del Derecho que rgsulte consagra-
do por el Estado para regir a _la colectivi-
dad y conformarla segilin esa idea. O sea],
que en un primer sentido ¢ acepcidn, e!
pluralismo toma en cuenta los grupos fun-
cionalmente considerados (por lo que el
hombre hace en cada uno de esos grupos),
mientras que en una segunda acepcién o

i or tales a las ‘“‘que resultan de un
;i2g;:2d2npel que las autoridades respor;sab:ie_s
consultan u oyen a los repres.entantecs] dle o;l X i-
versos intereses y fuerzas sociales y de las élites
informales. Una decisién ap}erta implica, pues,
::n;)iencia, participacién y didlogo, en que %,%ne;

Jas tendencias diversas de una sociedad.
e acceso de los intereses y podergs_§o-
E‘Z]essun:rz’rios a la formacion de una decisién”
ci

(pe. 8). inién, tod basta: el plu-
opinion, todo eso no basta plu
.afgmzugztti‘?lsegarable de un régimen de parti-
:105 politicos multiples. ) )

58 Confr. Burdeau, ob. cit.,, pigs, 86 y 87.

sentido del término, resultaria que el plu-
ralismo toma en consideracién los grupos
en cuanto concepciones politicas e ideold-
gicas en competencia por el predominio
del Estado (por lo que el hombre es y cree
‘en” y “desde” la sociedad y “hacia” el
Estado). De esta distincién surge que am-
bos aspectos tienen incidencia en el régi-
men democratico, aunque pareceria mas
estrechamente ligado con la dinimica po- -
Iitica de la democracia el segundo de los
aspectos mencionados; al menos, asi re-
sulta del pensamiento de algunos autores
—como Kelsen— para quienes la dialéc-
tica de mayorias y minorias esti en re-
lacién con la libertad de los diversos gru-
pos actuantes . En el pensamiento poli-
tico argentino, parece recibir aceptacién
el cardcter dual que Burdeau asigna al
“pluralismo juridico”, en la medida en que
no se pretende reducir ese término a la
sola existencia de partidos multiples (plu-
ripartidismo politico) sino que, por el con-
trario o a la inversa, se considera que el
sistema de partidos es una consecuencia
del tipo de sociedad y del sistema politico
donde se inserta %, La propia realidad po-

5 Confr, Hans Kelsen, ob. cit.. péag. 141, don-
de dice: “El poder ejercido por la mayoria debe
distinguirse de todo otro, en que no sélo presu-
pone légicamente una oposicién, sino que la re-
conoce como legitima desde el punto de vista po-
litico, e incluso la protege, creando instituciones
que garantizan un minimo de posibilidades de exis-
tencia y accién a distintos grupos religiosos, na-
cionales o econémicos, aun cuando solo estén
constituidos por una minoria de personas; o, en
realidad, precisamente por constituir grupos mi-
noritarios. La democracia necesita de esta conti-
nuada tensioén entre mayoria ¥y minoria, entre go-
bierno y oposicién, de la que procede el procedi-
miento dialéctico al que recurre esta forma es-
tatal en la elaboracién de voluntad politica. Se
ha dicho acertadamente que la democracia es dis-
cusién. Por eso, el resultado del proceso forma-
tivo de la voluntad politica es siempre la tran-
saccidén, el compromiso. La democracia prefiere
este procedimiento a la imposicién violenta de su
voluntad al adversario, ya que de ese modo se
garantiza la paz interna”.

10 Véase Alberto A. Natale, “La sociedad plu-
ralista” en La Nacién (Buenos Aires) del 13
de abril de 1977. Sefiala este autor que la so-
ciedad pluralista se caracteriza por tener dj-
ferentes centros de erescién de las imputaciones
de mando. Y afiade: “E] pluralismo importa 1a
existencia de entreeruzados ordenes regulatorios
de la vida, que responden a concepeiones culty-
rales, valores morales, convicciones religiosas, in-
tereses materiales. El Estado aparece desempe-
fiando un papel arbitral: protege a uno frente
a los abusos de otro, discipling el pleno desen-
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litica del pais, con sus dolorosas vicisitu-
des, se encarga de ilustrar fehacientemen-
te sobre la variedad de los grupos actuan-
tes, al punto de erigirse en verdaderos
poderes sociales “‘que coexisten contempo-
raneamente con los ecldsicos poderes poli-
ticos™ °'.

Pero: ;donde termina la pureza del plu-
ralismo v dénde empieza la degeneracion
de esa noble condicién con que la sociedad
imprime su blasén al Estado contempord-
neo? Para nuestra opinién, el punto cri-
tico se encuentra cuando los poderes se
ven forzados a doblegarse ante los contra-
poderes (en la faz funcional) o cuando
las minorias incurren en el obstruccionis-
mo de los érganos del aparato estatal (en
la faz politica general. Es decir, que en
las dos acepciones detectadas por Burdeau
se corre el riesgo de una distorsion del
pluralismo a través de la exacerbacién de
las fuerzas que los diversos “grupos” os-
tentan: ya sea en el feudalismo de las cor-
poraciones o bien sea en el filibusterismo
de las facciones. Como en aquello que de
“lo sublime a lo ridiculo hay un solo mili-
metro”, aci también puede acontecer que
del pluralismo a la desintegracién del Es-
tado exista un solo paso; y son razones
afines con las precedentemente expuestas

volvimiento de cada uno de los factores, a fin de
asegurar, en definitiva, la realizacion cabal de
ellos, apuntando a la idea esencial de justicia
que se tenga en la sociedad de referencia. El
pluralismo es la estructura social resultante del
relativismo, El totalitarismo, su antipoda, es la
consecuencia del absolutismo. Una sociedad plural
esta fundada en la conviccién de la falibilidad
del pensamiento humano. Una sociedad totalita-
ria se asienta en la idea de la existencia de ver-
dades abeolutas, que por ser muchas veces impe-
netrables para la generalidad, terminun siendo,
en su comprension, patrimonio exclusivo de los
detentadores del poder”.

61 Confr. Natale, ob. cit. Sefiala el autor que
« el pluralismo requiere una reparticién de
los poderes sociales. De estar concentrados, la so-
ciedad no seria plural”. Y luego manifiesta o]
mismo autor: “El poder militar, el poder yelj-
gioso, el poder sindical, el poder de las empresas,
el poder de los grupos internacionales, sen aleu-
nas de las tantas exteriorizaciones que en el mun-
do presente requieren esa confrontacién de frenos
y contrapesos, que no se limita ya a los érganos
del Estado. La sociedad pluralista es esencial-
mente una sociedad de ‘divisién de poderes’ con
un alcance mucho més amplio, por cierto, que el
juridico que desarrollé Montesquieu. Pero syg
principios de poderes no concentrados conservan
la misma vigencia que cuando los expuso”,
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las que conducen a que Burdeau adopte una
actitud critica en el tema del pluralismo *,
al punto de preconizar el rescate de “un
poder estatal auténomo”, toda vez que
desde el momento que las ‘“contradiccio-
nes” del pluralismo comprometen —a su
juicio— el funcionamiento de la democra-
cia, es menester resaltar y procurar que
las fuerzas que dentro del régimen o sis-
tema se enfrentan *“... deben estar presi-
didas por un poder no tributario de sus
comportamientos”, es decir, por un Estado
capaz de imponerles su arbitraje gracias
a una autoridad propia: la democracia Su-
pone el Estado %,

Y llegamos asi a un punto ineludible del
razonamiento, que es materia u objeto de
todo un capitulo del moderno derecho cons-
titucional: la armonia del contrel con las
demandas de la eficiencia de la gestién del
Estado. Si es cierto que una concepcion
h}lmgnista v respetuosa de la eminente
dignidad del hombre conduce a privilegiar
la forma democratica: si es verdad aue esa
democracia conlleva la caracteristica del
pluralismo; si varece evidente que la de-
mocracia pluralista no es imaginable sin
un adecuado sistema de control: si demo-
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entonces, si todo ello es asi, debe ser tam-
bién que resulte viable conjugar los inte-
reses que supone el juego de todos esos ele-
mentos con las exigencias de eficacia que
esas mismas sociedades contempordneas di-
rigen y emplazan a los Estados que las
rigen. La eficiencia ha pasado a ser tam-
bién un dato arcéntico (fundamente}l 0
esencial) en la estimacion de los regime-
nes: éstos son considerados valioses o dis-
valiosos, computdndose el grado de efi-
ciencia que ofrecen; y esta e:}cala de juicio
gravita tanto o mas —para ciertos sectores
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cracia pluralista mds control efectivo son-V (bc’

los perfiles modernos de un sistema re Ké\
sentativo que se considere adecuado@%‘a
el grado de desarrollo de las socitdades
industriales de fines del presente siglo;
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sefia : stado pluralista
desemboca asi en la paradoja de ser el régimen
que ofrece a todas las exigencias sociales la posi-
b'ilidad de ser oidas, y a la vez aquél en el que
tienen menos oportunidades de ser escuchadas.
No h.ay auteridad capaz de establecer entre ellas
una jerarquia. Las reivindicaciones se atrovellan
¥ neutralizan unas a otras, Suben los salarios,
pero también los precios: se ofrece ensefianza
para todos, pero no hay bastantes escuelas por-
que es necesario comvrar a los remolacheros el
exceso de su produccién; la libre competencia des-
b.arata las previsiones de los planificadores, la
flsc_a.lidad pena el beneficio que la libre empresa
legitima. .. En una palabra, politicas encontradas
destruyen el resultado que cada una de ellas ha
permitido provisionalmente obtener, de modo aue
el pueblo, cuyos deseos pretenden reflejar, infra-
valora, por una decepcién de conjunto, sus satis-
facciones parciales. Se identifica con las férmu-
las en que el pluralismo fija sus fines. pero se
siente defraudado por sus realizaciones. La gene-
rcsidad de las intenciones no basta a cubrir lo
mediocre de los resultados”,

% Confr. Burdeau, ob. cit., pag. 137.
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sociales— que la resultante de parimetros
doetrinarios o de la pura ideologia. La fal-
ta de eficiencia puede conducir al fracaso
del régimen pluralista. Libertad y eficien-
cia deben pues encontrar su punto de ar-
monia en el dificil juego del funciona-
miento de las relaciones entre Estado y
sociedad, a través del acierto de las formu-
laciones del derecho constitucional : aptitud
de los 6rganos y viabilidad de los proce-
dimientos, para que la imposicién de los
contenidos advenga con el signo de un
cambio con cauce y en libertad.
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Elites y seleccién de gobernantes

(Conclusiones aportadas por el disertante de su conferencia)

Tomando al régimen politico en su total
unidad descubrimos la existencia de élites.
Contemplando al poder y a sus érganos de
gobierno, también. En los partidos politi-
cos, en el sindicalismo, en las fuerzas ar-
madas, en los poderes sociales, hay élites.
La dinamica del poder, los cambios, las
transformaciones, las revoluciones y los
gzolpes de Estado se motorizan mediante
ellas. Las opiniones ptiblicas, el poder eco-
némico, el poder ideolégico se vitalizan
con el elitismo. No hay rincon del quehacer
politico donde verifiquemos su ausencia.
Los antagonismos sociopoliticos, el lide-
razgo, el caudillismo y la masa misma
guedan sin comprensién prescindiendo de
las élites.

La observacién empirica de la realidad
nos dice que hay élites. La valoracién, que
debe haberlas, proponiéndonos el juicio de
como deben ser las que haya.

Humildemente, hemos querido ahondar
un poco en _el fenémeno. Mucho es lo que
nos queda sin analizar y sin hurgar. Pero
no importa. Nos habiamos propuesto tini-
camente suge.rir dentro de la teoria del
1jeg1men Dolitlcq la insercién imprescindi-
Bgiaiﬁall:éaefﬁ?&l&del (;litismo, para incor-
sario a todo ané;ir‘?en 4 y‘_de- onp e

» sis descriptivo v eritico

de la realidad politica.
Suzl'ﬁ?r c{if]‘féltasiigggizar conclusiones o re-
de puntos de vista ex-
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playados en el curso de la disertacién. A

modo de reiteracién podemos senalar:

a) En todo régimen politico las decisio-
nes son adoptadas por un hombre o
un grupo reducido de hombres; es la
élite gobernante.

b)
o endoélite que le sirve de apoyo.

x<Q
¢) La comunidad gobernada puede @Q— \)90
ro

mente llamarse también masag

con la salvedad de que de su seho se

desprenden élites que, por estar fuera
de la élite oficial, se denominan exo-
élites.

No toda élite, por el mero hecho de

serlo, es buena; las hay malas; por

eso, cuando se dice que no hay élites,
se quiere realmente decir que las que
existen no son como debieran ser.

e) Las élites buenas deben formarse con
hombres ética y técnicamente bien do-
tados, que sean realmente los mejores
en el sentido etimolégico de la palabra
aristocracia, provengan de donde pro-
vinieren.

f) La apertura y rotacion de las élites
significan que tanto el reclutamiento
de sus integrantes cuanto el ascenso
de las mismas élites al poder no debe
trabarse con criterios injustos o con-
diciones discriminatorias arbitrarias,
sino manejarse tnicamente segin la
pauta del inciso anterior.

La poliarquia social debe preocuparse

d)

g)

_;

Esa élite se rodea de una subélite o QQ’

! h)

por estimular el polielitismo que faci-
lite la circulacion elitista.

Un polielitismo bien constituido anida
la mejor fuerza creativa de una so-
ciedad.

i) El elitismo no es incompatible con la

1)

k)
1
11)
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democracia, en cuanto responde a la na-
turaleza de las cosas y articula la reci-
procidad de mando y obediencia.

La participacién en el proceso de po-
der, enderezada a su apertura y socla-
lizacién, reconoce y fomenta el papel
sociopolitico de la comunidad gober-
nada y de las exoélites. .
En ese proceso, al igual que en la élite
oficial, deben reflejarse equilibrada-
mente las fuerzas sociopoliticas de la
poliarquia social y del exoelitismo.
Ello presupone la receptividad de las
élites —oficiales o no— a la incorpo-
racién de elementos aptos provenien-
tes de todos los estratos sociales.

La democracia no es ni puede ser el
gobierno de todo el pueblo, ni de lqs
més, como tampoco radica en un me-
todo de eleccién popular de los gober-
nantes: en cuanto forma de Estado
que respeta la libertad y los derechos
del hombre, se compadece con el prin-
cipio enunciado en el inciso j). .
La existencia necesaria de una élite
gobernante, asi como la dualidad ine-
vitable de gobernantes y gobernadqs
no configura por si misma una domi-
nacién tirdanica ni injusta; cuando.lo
es, el hecho obedece a la manera in-
justa de ejercer el poder, o a la per-
version elitista, o a la cristalizacion y
al endurecimiento de la élite 0f1c5a}, 0
a causas que estdn refiidas con la ética.
Los peligros que aceclpan a un régimen
politico y que lo pervierten pueden de-
rivar por igual de las élites y de la

masa.
El populisi
te una post ;
ta ni puede evitar

mo antielitista es so!amer!-
ura mitificada que no evi-
la formacién de

D)

q)

r)

s)

élites oficiales tan privilegiadas y fu-
nestas como aquellas de las cuales
reniega.

Las élites no deben, como principio
general, regodearse en una autoviven-
cia de superioridad, monopolio y ex-
clusividad que las haga sentirse duenas
del proceso de poder o autorizadas a
inmovilizarse en el poder, con margi-
namiento dilatado o indefinido de
quienes no forman parte de ellas; la
conciencia de que la sociedad y el ré-
gimen requieren de la fuerza energé-
tica de las minorias creadoras y eli-
tistas debe inducirlas a comprender
su funeciéon como un acto de servicio
y de promocion para toda la comu-
nidad.

Un sano pluralismo democréitico tien-
de a amortiguar tanto el exceso a que
apunta el inciso anterior en las élites,
como la propension y pretension de las
masas de asumir funciones sociopoli-
ticas que no les incumben o para las
que no estan capacitadas.

Las élites deben, aparte de lo enun-
ciado en el inciso e) y en el inciso f)
hacerse porosas y permeables a las
representaciones colectivas y a las
valoraciones comunitarias para amal-
gamar el mando y la obediencia en
una politica plenaria que reduzca al
maximo posible los antagonismos, los
conflictos y las resistencias contra el
régimen,

La aceptacion del elitismo, de la dife-
renciaciéon entre gobernantes y gober-
nados y de la jerarquia que deriva de
dichos fendmenos, es una exigencia
insoslayable de la ciencia politica ¥y
de la politica practica.

La imagen de una sociedad amorfa,
sin élites, sin jerarquias y sin mino-
rias rectoras, implica ideolégicamente
una declinacion de la cultura y una
insolvencia para afrontar la realidad
con capacidad y justicia.
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