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! _T__,As presentes reflexiones sobre el gobierno municipal y el
‘ régimen institucional de la Capital Federal, reunidas en forma
de articulo, constituyen la materia de la relacion efectuada en
las sesiones puiblicas que el Instituto de Derecho Politico,
Constitucional y de la Administracion, dependiente de esta
Facultad, celebré en el transcurso del afio préximo pasado.

Su publicacién no tiene otras pretensiones que la de com-
plementar aquella labor, y dejar consignadas las inquietudes
del autor sobre problemas que juzga de permanente y palpi-
tante interés, como que se refieren al estudio de la estructura
juridico-institucional que ha de servir de marco y soporte
al gobierno y .administracién de la ciudad-capital.

Q)?“ Por tratarse nada mds que de la versién escrita de los juicios
N) emitidos en la oportunidad antes mencionada, esta exposicién
: O\Q} o se ajusta en su factura a la linea observada entonces. De aqui
QIR sus rasgos un tanto esquemdticos, para no desbordar los lindes
GQ\ G‘Q)((\ propios de la naturaleza del trabajo.. .
P 2 Dos vertientes ofrece el tema examinado. Una se refiere a la
&~ O necesidad ontoldgica del municipio en general, concebido como
‘0\\0 090 institucién de derecho natural. Otra, a su necesidad institucio-

nal, como exigencia del sistema instaurado por la Constitucién
hasta ahora vigente. Las nociones de la primera categoria en-
; cuentran justificativo en si mismas, o si se prefiere otra expre-
si6n, pueden ser consideradas y defendidas con abstraccién de
las normas positivas. Las restantes consideraciones ,en cambio,
estdn condicionadas al texto que se analiza, de cuya interpre-
tacion se trata. Es claro que una reforma del mismo, operada
en el sentido de encomendar expresamente a los Poderes na-
cionales las funciones edilicias clausuraria la polémica en torno
a la constitucionalidad de un gobierno municipal diferen.
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ciado para la capital. Pero no es menos cierto que quedaria
siempre abierto el debate sobre la razonabilidad y convenien-
cia de esa solucion. En tal sentido, aunque resultare consa-
grada la reforma cn ciernes, se estima que podran conservar

su interés estas reflexiones. En esa inteligencia se entregan
al juicio del lector *.

11
EL GOBIERNO MUNICIPAL. SU RAZON DE SER

El hombre no es solivago. Por naturaleza estd ordenado a
la convivencia. Requiere, para la perfecciéon de su vida, el
trato y sociedad con sus semejantes. El Cédigo Sccial de Ma-
LINAS, documento que sintetiza una corriente doctrinaria de
venerable tradicién, después de seialar el error individualista,
consigna lo siguiente: “No es verdad que el individuo se basta

otros individuos de su especie, acusa su expresion primaria en
la familia, o sociedad doméstica. Pero no posee .cl hombrc solo
una ingénita tendencia gregaria, de tipo instntivo, para Ea
que baste un ambito y una forma de convivencia definitiva-
mente delimitados. Posee también y primordialmente una vo-
cacién a perfeccionarse, una virtud de actualizar sus potencias.

{ Este proceso perfectivo, que se traduce en un desan;ollo de
1 sus facultades espirituales, morales e 1nLel§3c}uaIes, oucntad’o
: hacia la plenitud racional, y en un dominio cada vez mas
| extenso y mds intenso sobre las cosas y las fuerzas naturales, 1m-
| porta una diversificacion de funciones y un clciefwolvnnllen.t'o
: de las técnicas particulan‘cs —cc_opumlcas ,c1en.t1f1cz}s,_ cu tug;-
les—, para lo que el ntcleo [fmnl_lf\r se 1'evcla-1n:n'1[1c1ente.troc:
® aqui la necesidad de coordinacion 'y cooperacion con Otr r
niicleos semejantes; coordinacion 'y cooperaciéon tanto mejo

Q)v Jogradas cuanto mads estables sean. o s
\> En la convivencia territorial de las familias y de individuos

ikl . : : : - s isfacer las exigencias
a st mismo. Por preciosas que sean sus facultades, sin la socie- O ¢©  se dan las mejores condiciones para satisfa W &
lad en | 4 Namado a vivi ! an @ & ge la perfectibilidad y de la sociabilidad del hombre *. De esa
dad en la que esta Hamado a VIVIr o puede conservar su exis AN de la perte : 1 le se
tencia, ni alcanzar la perfeccién del ri m’”’ P @ ivencia territorial resultan sociedades naturales de se-
: perfeccion del espiritu y del corazén O COMYIVERG < N6 iedad primaria
Introduccién, 1. 2). L . i e : > o undo grado, que tienen por base la familia, sociedad prit :
(Introduccién, I, 2). Las conclusiones de la observacién y la ¢ ¢ gundo grado, q

experiencia son un eco de la voz de la Eterna Sabiduria cuar1.-\<§® %O(b
do proclamara: No es bueno que el hombre esté solo (Gén RS

2, 18). La necesidad de relacionarse y complementarse $0n

* Redactadas cstas pdginas, Ia Convencion Reformadora ha, introducido modifi-
caciones fundamentales al texto constitucional en esta materia. Al Congreso corres-
ponderd ahora, fuera de la atribucién que ya poseia, de cjercer una legislacién ex-
clusiva para la Capital, la facultad de sancionar el régimen impositivo del Distrito
Federal y fijar por un aiio o por periodos superiores hasta un maximo de tres aiios,
a propuesta del presidente de la Repuiblica, ¢l presupuesto de gastos de su admi-
nistracién (art. 67, incisos 26 y 28).

En cuanto al Presidente de la Nacién, podri delegar en la forma que determinen
los reglamentos administrativos, sus funciones de jefe inmediato y local de la Capital
(art. 83, inc. 89). La circunstancia de tener ya preparado el trzbajo para la imprenta

cuando la reforma se produjo me impide considerar la nueva situacién. Me limito
a aludir a ella en alguna nota.

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES DE DERECHO l".'OLlTICO.
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“La forma tipica de estas sociedades de segundo grado
“ dice Posapa—, compuestas de individuos y de familias
* “ por lo menos, es el Municipio —dando a esta Pal:at?ra
| “la significacién mds amplia que no s ni 12{ li1st01:g:a
" “ ni la politica—, que permita comprender desde la tribu

1 Nuestra lengua madre refleja esa aptitud de la cmda(lncomo an;lnlcmedculu_:gal
vy de plenitud humana, cn el sentido de algunos vocablos. En t;z,_r:nv:r:xfJ ae iur::u:x n,
Jos gustos refinados, distinguen al homo urbanus del ho.-nol'rus :.cus.! e 1?(:( 0 ]scll;m.
jante, resulta incquivocamente expresiva en _c-l castpllano a 'c.m_no ogia (c‘_pn '1{ ras
como urbanidad, cortesia, policia (en el vicjo sentido del l.mmmf)) , que mg:n ican
cualidades propias de los hah_il::utcs de la cxni:lacl,nflc la corte (\-. ADOLFO _losf\bé\.
El régimen municipal de la ciudad maderna, pig. 25; Lro S. Rowe, El gobierno de
la ciudad y sus problemas, pig. 13).

| INSTITUTO DE INVESTIGACIONES DE DERECHO POLITICO,
| CONSTITUCIONAL Y DE LA ADMINISTRACION
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~misma a la ciudad griega y a la romana, las cuales re.
_presentan el mds alto ideal histérico de la vida muni-
cipal, y hasta las comunidades mds complicadas y de

vida civica mds intensa de las grandes ciudades mo-
“ dernas” ®

E_l'mlsmo autor sefiala entre las ideas que se enlazan en la
nocién de municipio: a) la de sociedad natural determinada
por exigencias reales de la vida humana, que t)rascienden de
las puras relaciones de parentesco; b) la de sociedad mds o
menos compleja; ¢) la de compenetracién Y armonia entre los
distintos nticleos sociales e individuos que conviven en el
mismo espacio.

El cardcter natural del municipio es destacado POr AZCARAT
con estas palabras: “No son los municipios asociaciones :
surgen al conjuro de los individuos o de los gobiernos 5(11;112
personas soclales, naturales y necesarias, cuya existencia t,ienen
que reconocer gobiernos e individuos” .

. AHRENS, por su parte, a quien también cita Posapa caracte-
riza al municipio como “el segundo grado de las sc;cied;zdes
fundamentales. No es una mera circunscripcién  territorial

para un fm. politico (léase que no es una simple subdivisién C)rb
administrativa) ; es, por el contrario, una comunidad de %\ /o)

Kl
o (0‘
Ne))
¥ o
foc’(b

milias para la prosecucién de todos los fines esencial@le e

Ia vida”.

Lo caracteristico del municipio es la vecindad (condicién
del vecino, derivado de wicinus, habitantes del V icus, barrio
0 aldea). Por eso mismo Posapa perfila al municipio como
el‘ “nicleo social de vida humana total, determinado o defi-
nido naturalmente por las necesidades y relaciones de la ve-
cindad” ¢,

2 Tratado de Derecho Politico, t. 1, pig. 120.
3 V. Posapa, op. et. loc. cit.

ARy Aid
Ibid. Es intercsante anticipar que este rasgo de la vecindad como fundamento

LN;‘II‘:'EI'JI‘T]O DE INVESTIGACIONES DE DERECHO POLITICO,
TUCIONAL Y pg LA ADMINISTR.ACION

Cuando la convivencia territorial alcanza cierto grado de
densidad, tenemos el municipio, cuya expresion mds com-
pleja y evolucionada es la ciudad.

La ciudad ofrece, en la trama rica y tupida de relaciones
e interreacciones, el medio mds apto para posibilitar la ple-
nitud humana. Lo prueba el que sea en los grandes nicleos
urbanos donde se registren las mas elevadas y valiosas mani-
festaciones del pensamiento, del arte y de la técnica.

Esa variedad y complejidad de vida solicita el érgano
rector que la encauce y ordene. Como la materia pide Ia
forma, toda comunidad pide la institucién que sirva a sus
necesidades y exigencias. Puede, asi, predicarse de toda co-
munidad, que tiene vocacién institucional, segin viene a
expresarlo RENARD en parecidos términos °.

Quien dice comunidad, dice bien comin. “Cuantas veces
se agrupan los hombres con miras a un fin —lo que corres-
ponde al concepto de sociedad propiamente dicha—, dice
DazsiN, hay bien comin, consistente en este mismo fin, que-
rido y perseguido en comun ,asi como todos los medios or-
denados a €l” @

_El bien comun sera particular o publico, segin que se
relacione inmediatamente con intereses particulares (que no
deben confundirse con intereses egofstas, porque no siempre
lo son), o con el interés ptiblico. E1 bien comun del Estado
(latu sensu) es el bien puiblico.

El bien ptiblico puede ser local, regional o general. Si lo
primero, su gerencia corresponde al municipio; si lo segundo,
a la provincia; si lo tiltimo, a la Nacidn. ;

Esta pluralidad de bienes exige que se los armonice y

de 1a vida municipal fué destacado en ¢l Decreto de Urquiza, de 2 de setiembre de
1852, al que después he de referirme,

6 V. La Philosophie de 'Institution, pig. 88.

8 Doctrina general del Estado, pig. 45.

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES DE DERECHO POLITICO
CONSTITUCIONAL Y DE LA ADMINISTRACION
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jerarquice. Pero la coordinacién y subordinacién del bien
ptblico Ioocal —municipal— al bien piblico regional —grado
mtermedio—, y de ambos al bien publico general o nacional

nal que debe ser dirigida a su fin o bien comun publico,
demanda la institucién del oérgano rector correspondiente,
esto es, el gobierno local o gobierno municipal. El muni-

, |
|

olitica ni f :
b Fl Estnzl SLC po-ca el monopolio del bien publico. >
.., 01200, como 6rgano de la comunidad total que es la @&
Nacién, fija si la esf - R s
e esfera de competencia de la institucio® &
| asociaci%a » Pe€ro no da vida al municipio, que es Siempre
de Io s ural a cuya formacién concurre el querer libre turaleza.
su dS e ade 1o integran. Algo anédlogo a lo que : El profesor de esta Casa, Dr. BiELss, por su parte, ha
oS eon 4, familis, que no es creacién arbitraria de la dejado estampada estas palabras, cuya transcripcion me pa-

i ley, pero que desenvuelve su vida juridica dentro del marco rece oportuna: “El problema administrativo municipal, en
que aquélla le sefiala. sus lineas generales, es bien sencillo. No se trata de férmulas

_Ia existencia del fin DR P e el T MR técnicas, pues la técnica no vale nada si no cuenta con direc-
tencia del medio idéneo par 1 g tivas gubernativas (en sentido lato, también administrati-
para su logro. La asociacién comu- vas) de indole esencialmente ética” ®

(s .

T Huelga ac]
St arar que est
condicionado Siﬂmpreqa i e poder no ha de

dades intermedias ¥s

—categoria suprema, tarea que es atribucién propia del Esta- cipio es, pues, centro de cierta potestad que el Estado puede

f om0 deflnldor.de las competencias %, no importa necesa- limitar y jerarquizar, pero no suprimir ni desnaturalizar.
riamente la supresién de la institucién primaria del muni- El bien de la comunidad politica es un bien humano y
. cipio. Antes bien, la existencia de un bien publico local re- S comporta, por tanto, no sélo la satisfaccién de las nece-
clama el ¢rgano capaz de realizarlo. ' sidades materiales del individuo, sino también de sus ape-
S_L bien es un I:ICChO que la formacién histérica del Estado . tencias estéticas, intelectuales y éticas. Por ello, su gerencia
nacional l_1a corrido pareja con la centralizacién, de suerte no es tarea de mera técnica y administracion, sino accion de
! [ueicsteitipo de Estado, que es el Estado moderno, ha supe- | prudencia gubernativa. Vale decir: el regimiento de la co-
! :‘glflizlg’s co;lgétéi?;nﬁs agrupacion.es’que lo precedieron  (terri- ‘ n.n‘mz'dad’]_mmmm, Hde cardcter fniblico, !postu.la 1fwzad601;dulc-
=i ’que e es) , subor.dmandoselas, asumiendo fun- cion politica a cargo de quien tiene la encomienda de la

T €S pertenecieron —especialmente la juris- misma. .

lccion y el empleo de la fuerza ptiblica—, y sometiendo a v~ El municipio, en cuanto centro de intereses comunes y de
su mmperium la regqlacién de la vida de aqu’éllas: si el Estado \)@ relaciones complejas, demanda una conduccién politica que
e i hirio o] B e L diverias ks aglible Sl

| decir de Dagn noyi Igruﬁaczon politica j)or_ excelencza,_ 511 @ O ,C Ysé P‘, {5 e ; P 1‘ 2y
s mplica ello que sea la tinica agrupacion 6Q} "@6\ tamiento de los problemas urbanos, y procure las soluc10n.es
con permanente referencia a la sustancia humana de los mis-
X mos. Sobre los que construyen y administran la ciudad, debe

velar el ojo despierto del gobernante, atento siempre a pro-
curar al hombre condiciones de vida acordes con su na-

entenderse en sentido absoluto, sino
as exi : ‘ Yo
xigencias del derecho natural con respecto a las socie-

8 Principios de régimen municipal, 23 ed., pdg. 98.
desde luego, a Ia Persona humana. P n

18 INSTITUTO DE 71 INSTITUTO DE INVESTIG
SR NVESTIGACIONES . ACIONES DE DERECHO POLITICO,
*CTONRL 4TINS D8 perecHo pavimico AR RIS Shestseroy 19
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La necesidad de una visién integradora, de un enfoque
politico en el regimiento de la ciudad fluye también de los
juiclos que su experiencia de “Mayor” dicta a THEODORE
Mc KELDIN ?,

Razén le asiste, pues, a DarIN, por lo dicho, cuando afir-
ma que el‘ bien publico reclama téenicos que determinen
sus exigencias y organicen los servicios publicos, y gobernan-
tes que impongan esas exigencias y dirijan a los hombres en
el sentido del bien ptblico.

Tales requisitos y exigencias se imponen también en el
01_“den municipal. El municipio es una asociacién o comu-
nidad politica y acusa una triple necesidad: a) Necesidad
de orden y de paz, para lo cual lo Autoridad cjerce su poder
de policfa, por encima de los individuos y los grupos socia-
les. b) Necesidad de coordinacién, que es necesidad de OF-
den en otro sentido, y que exige la racionalizacién de 1as
actividades particulares. ¢) Necesidad de ayuda, aliento ¥
suplencia de las actividades individuales?. Tratandose del
orden municipal puede hablarse, pues, con justicia, de un go-
bierno local, no de simple administracién, aunque el grupo
descentralizado —como expresa DABIN— al que el Estado ha:
}’Ilit‘a }i'fl;a dcoci)perar en la realizacién del bien publico, no %&E\@
a totalidad de las funcion .+ la fuerza py 2
o la funcién jurisdiar:ciogalei'l.d R ; o

Es verdad que para este autor no hay descentralizacion
(politica) donde la autoridad del Estado es ejercida por
agentes locales que no son sino parte del gobierno CEI_lt'T’ala
aunque gocen de amplias facultades de iniciativa y decision.

® The importance of Good City Government and the Citizen's Responsability for

;i,bC()rferer_:cia sobre Ia participacién de los ciudadanos en los negocios publicos, €6

Ne{\?(‘t’aortl)cag) los ‘}1151)316‘}1105 de la American Bar Association, etc., publicada por "
niversity School of Law, p4

10 Dan, op. c:it? chiaE e

11 Op. cit., pig. 816,

INVESTIGACIONES DE DER
SRECHO POLITICO,
IONAL Y DE LA ADMINISTRACION
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Pero ¢l mismo agrega: “Por el contrario, con la descentra-
lizacién, los agentes locales lo son de los grupos locales o
especiales en que el Estado se desprende de una parte de sus
atribuciones. Y asi poco importa la manera como son de-
signados esos agentes, ya que ,de uno o de otro modo, ‘‘ema-
nan” de los grupos y no de la autoridad central” **.

Por mi parte, entiendo que, aun en el caso de que no
exista un gobierno propio local, en cuanto las autoridades
que lo ejerzan no reciban su investidura directamente de los
gobernados, puede hablarse, empero, de un gobierno muni-
cipal (si se prefiere, un gobierno de lo municipal), porque
el bien publico local que es su objeto, posee una realidad
persistente que no se diluye en el bien publico nacional,
aunque se ordene a ¢l, y reclama un regimiento o conduc-
cién politica guiada por la prudencia gubernativa.

A mi juiclo, y consecuentemente con lo dicho, no es solo
la existencia del régimen electivo lo que da la nota politica
en el gobierno municipal, sino también esa visiéon totaliza-
dora que hemos mencionado, de parte de la autoridad, en
la eleccion y empleo de los medios conducentes al logro del
bien comun.

Por lo demds,, fuera de las formas y del mecanismo repre-
sentativo, pueden darse otras formas de participacién de los
gobernados en la gestién de los negocios publicos de la co-
munidad. Ello ocurre cuando la Autoridad consulta y toma
en consideracién las reacciones de la opinién publica, pul-
sando el sentir de los individuos y grupos o requiriendo su
cooperacién para fines de interés general *°.

12 Op. cit,

13 Mc Kerniv refiere el buen resuliado de experiencias de este tipo, realizadas por
¢l al frente de la Municipalidad de Baltimore, en materia de educacidn, asistencia
social y hasta en el orden financiero para la preparaciéon del presupuesto. La coope-

racién privada con el gobierno municipal ha tomado forma estable mediante la
Comisidn de Eficiencia y Economia integrada por técnicos de las actividades privadas,

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES DE DERECHO POLIT
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Sin perjuicio de ello, considero que la intervencién de los
vecinos en el gobierno local, seglin formas revestidas de esta-
bilidad legal hace a la naturaleza del régimen municipal, ya
que si a ellos les incumben responsabilidades por la suerte
de la comunidad, correlativamente deben asistirles derechos
para disponer de los medios que les permitan influir en las
decisiones que rigen la vida del municipio. &

= = > e e e ey TS, e | ATa

111
EL MUNICIPIO, CATEGORIA CONSTITUCIONAL

Definido el municipio como una asociacién natural, co-
rresponde ahora determinar su rango y categoria dentro del
ordenamiento positivo de la Constitucién Nacional.

Los municipios argentinos desenvuelven su vida institucio-
nal dentro de la 6rbita y con las atribuciones que les acuer-
den las respectivas constituciones provinciales y las leyes or-
gdnicas que en su consecuencia dictaren las legislaturas
locales. . L \%O

Frente a este hecho, ¢ha de considerarse a los mumﬁ) s
como una mera creaciéon legislativa?, jo debe mds biek’ en-
tenderse que el acto legislativo —incluyendo en este CO-
cepto el acto constituyente— reconoce y delimita las flectl!-
tades del municipio, mds precisamente de su 6rgano Instl-
tucional, la municipalidad? .

Para los que creemos que el municipio es una msum.cxén
necesaria, de necesidad natural porque responde a €Xigen-
que en forma honoraria estudian y proponen a las autoridades los que consideran

. . = | Sagin 3 ; s
mejores métodos de trabajo. Esta organizacién, dice el autor citado, ha I:ICCIIO g:)
por el buen gobierno de Baltimore que cualquier otra institucién (op. cit., P ¥5/-
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cias reales y permanentes de la vida humana, la respuesta no
es dudosa: el legislador define los poderes del municipio,
pero no crea al municipio en cuanto tal.

A esta necesidad natural se agrega una explicita consagra-
cion derivada de nuestro derecho publico. La Constitucion
Nacional impone a las Provincias, como es sabido, la obliga-
cién de asegurar en sus Constituciones el régimen municipal.
Ese acto no es optativo, sino imperatuvo, ya que su cumpli-
miento constituye una de las condiciones para que el Go-
bierno Federal garantice a las Provincias el goce y ejercicio
de su autonomia.

Por owra parte, el Codigo Civil (art. 33) clasifica a las
municipalidades entre las personas juridicas de existenca
necesaria.

La existencia misma de los Municipios no depende, pues,
del arburio del legislador local. Su funcion esta contraida a
deslindar los ramos de competencia municipal, deierminar
las tuentes de recursos y precisar la composicion y atribucio-
nes de los organos de gobierno municipal.

La Constitucion habla de asegurar, no de establecer el
régimen municipal. Hay un mauz, una diferencia en ello.
Esitablecer vale tanto como crear, fundar. Asegurar es, en
cambio, proteger, amparar algo que existe o tiene derecho
a existir por si mismo, para que se desarrolle y viva contor-
me a su naturaleza. Se dird: ¢pero es que acaso existian los
municipios al tiempo de dictarse la Constituciéon? No exis-
tian, es verdad, las municipalidades como mnstituciones or-
ganizadas, pero existian las comunidades de vecinos, la base
humana de los municipios; existian las relaciones y las ne-
cesidades comunes —el interés publico— determinadas por
la convivencia del grupo comunal. Lo que ocurria era que
las funciones ordenadas a dirigir esas relaciones y atender
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€sos intereses —materiales, éticos— del grupo estaban en ma-
nos de los gobiernos provinciales.

La Constitucion impuso a las Provincias, perentoriamente,
la obligacién de colocar esas funciones o poderes en su cen-
tro natural. De aqui que ,a mi ver, no resulte exacto decir
de las Municipalidades que son delegaciones de los gobuer-
nos de Provincia, lo que evoca la idea de una atribucién
graciosa o revocable de facultades, cuando en realidad se
trata del reconocimiento de la capacidad del grupo comu-
nal para su propia direccién, para su autogobierno.

Segiin esto, no pretendo, ciertamente, afirmar que los mu-
niciplos sean entidades que integren el Estado Federal, pero
su existencia armoniza con el principio descentralizador que
caracteriza a ese tipo de Estado, y constituyen, esto sin duda,
un elemento esencial dentro del ordenamiento institucional
que consagra la Constitucién. Son una concrecién de la idea
del gobierno propio, insita en la Constitucién y aplicada por
ésta a los diversos nucleos que se condensan dentro de la
Nacién. “Municipio, Provincia y Nacion —pudo asi decir
EsTRADA— son tres categorias politicas o tres entidades auto-
némicas con gobierno propio”. Con las distinciones que luego
sefialaremos respecto de la autonomia de los In]:lnicipios, comey
partimos este juicio y creemos que tales entidades dot@\s
de facultades de autogobierno representan tres cate&rias
constitucionales. o

Los municipios promovidos a rango‘mstlm'aonal no son,
en consecuencia, simples agencias administrativas de los go-
biernos locales que éstos puedan crear o suprimir “ad libi-
tum”.

Asentado el principio de que no es contingente sino ne-
cesaria la organizacién del régimen municipal, debemos in-
dagar ahora si, por ejemplo, por imperio de la Constitucion
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Nacional, ese régimen ha de acusar alguna nota o rasgo
caracteristico imprescindible para que la exigencia constitu-
cional se juzgue satisfactoriamente cumplida.

Forzoso es reconocer la parquedad de la Constitucién en
esta materia. El art. 59, al imponer a las Provincias la exigen-
cia de asegurar en sus estaiutos el régimen municipal sin
precisar cual sea ni como sea, ha dado asidera a la interpre-
tacion jurisprudencial y doctrinaria de los que ven en la
institucion municipal una mera delegacion de los poderes
provinciales, circunscripta a limites y tines administrativos 4,

Por nuestra parte, entendemos que la referencia constitu-
cional tnica e imprecisa no es un escollo insalvable para
otorgar una mayor latitud al concepto de régimen municipal.

Los debates constituyentes no aportan, es verdad, escla-
recimiento alguno a la cuestion examinada, pero otras cir-
cunstancias permiten inferir el criterio de los congresistas
al respecto.

La mds expresiva resulta ser, sin duda, la ley que sobre
organizacién municipal de la ciudad de Buenos Aires san-
cionaron los mismos autores de la Constituciéon de 1853,

Al presentar al Congreso el proyecto de Constitucion el
18 de Abril, la Comision Redactora acompanaba dos pro-
yectos de leyes, “‘sin las cuales quedaria incompleto —expre-
saba— el sistema del gobierno federal”.

Uno de dichos proyectos se referia a la centralizacién de
la renta aduanera. El otro al régimen municipal de la Ciu-
dad que habia de declararse sede de las autoridades nacio-
nales. “El sistema municipal —decia el informe—, palanca
del progreso material y de la buena policia de las ciudades,
es de esperar que se extienda a toda la Republica y que sea

14 Cf. C. S. N, 114, 282;
pdg. 157.

123, 313; BieLsa, Principios del Régimen Municipal,
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consignado en las cartas provinciales”. Por esta razén reco-
mendaba la comisién una atencién especial al proyecto de
ley porque probablemente serviria de modelo para estable-
cer municipalidades en toda la Confederacion **, bases elec-
tivas y con amplias facultades impositivas, encomenddndo-
sele entre otras funciones la policia de seguridad y la atencion
de la educacién primaria.

Esta ley reconocia como antecedente el decreto del Di-
rector Provisorio de la ‘Confederaciéon, de 2 de septiembre de
1852, que reprodujo en lo substancial.

Y si he traido a colacién estas referencias, en esta parte
en que nos estamos ocupando de los municipios en general
dentro de la Constitucion, es para poner de manifiesto, pre-
cisamente, que la preocupaciéon de los constituyentes sobre
este topico, no se circunscribia a la ciudad capital sino que
se proyectaba al orden futuro de toda la Republica.

La ley citada, reeditando en este punto textualmente al ‘ {0 nos Aires. Las mismas ideas directivas del decreto y de la
decreto, considera a la Municipalidad como una asociacién 0\0 ley del 6 de mayo reaparecen en la ley de 1860 para la Mu-
de familias unidas por intereses, bienes y derechos comu- > & nicipalidad de la Capital provisoria. Ello prueba que la con-
nes a todos sus miembros, investida de personalidad juridica. rob ’bb cepcién reflejada en dicho texto no obedecia a razones cir-

El Decreto, por su parte, declara especialmente en el proe- @0 fbo cunstanciales, sino que era el trasunto de principios firme-

mio que lo encabeza que en la composicién de un Esta

“entra el poder municipal y la ciudad, bajo de las mj WS \)(O

relaciones que para la organizacién del municipio vy la
sociedad, entra el poder paternal y la familia”. Y en los
considerandos agrega: “que el Régimen municipal estd en
el interés de toda la Nacién, porque no se puede conseguir
armonia en las diferentes partes de un todo, si se funda el
orden en cada una de ellas”. Finalmente, decia “que es propio
y digno que la ciudad de Buenos Aires haga el ensayo de
una institucién tan benéfica, demostrando pricticamente la

15 Sesién 36?, 28 de abril de 1853.
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bondad de la regla del sistema municipal que consiste en
dejar los negocios peculiares a la libre administraciéon de los
que tienen mds interés en ello, y mds capacidad de dirigir-
los; a fin de que el resultado sirva de ejemplo y modelo a
las demas ciudades de la Nacion”.

No resta importancia al decreto y ley mencionados la cir-
cunstancia que el régimen que proyectaban no haya tenido
efectiva vigencia. Lo que interesa destacar, como definitorio
del pensamiento de sus autores es: 1°) el reconocimiento
del derecho natural como fundamento del régimen munici-
pal, lo cual aparece claramente consagrado en los textos de
referencia; 2°9) la participaciéon que se reconoce a los veci-
nos; 39) el fin ejemplar que se atribuia al régimen de la
Capital en relaciéon a las ciudades del resto de la Republica.

Tampoco amengua el valor del antecedente la intencién
que se ha querido atribuir a Urquiza de utilizar su decreto
como uno de los medios para jaquear al gobierno de Bue-

mente arraigados en la mente de aquellos legisladores.

Peso, sin duda, en el dnimo de los constituyentes al orga-
nizar la Municipalidad con los caracteres inequivocos de un
gobierno propio, la vigorosa y mds que dos veces secular
tradicién municipalista local, realzada por las bondades que,
como palestra de civismo y baluarte de las libertades publi-
cas, se atribuian a la institucién municipal, proclamada por
EcCHEVERRIA, base sine qua non de la organizacién de la so-
ciedad argentina *°,

18 Cf. Doctrina Politica de la Asociacidn de Mayo, curso de investigacién dirigido
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ALBERDI, por su parte, que no tratara mas que incidental-
mente del régimen municipal en las Bases (Cap. XX), le de-
dic especial atencién en su obra “Elementos de Derecho
Publico Provincial” . A su juicio, la institucién comunal era
la mds poderosa garantfa de que podia echarse mano para
reconstruir la Reptblica. Ella debia ser el alma del nuevo
orden de cosas. Y cudn amplias fueran sus miras sobre el
p_arti'cular, lo rsave}a el volumen de atribuciones que las Cons-
tituciones provinciales debfan, a su entender, poner en manos

de los VCClﬂdal‘RQS, reunidos y representados en sus cabildos.
Entre esas atribuciones se contaban:

: a) la} administracion de justicia civil y criminal en primera '
instancia por alcaldes y regidores, vocales del cabildo, elegi-

dos por el pueblo en votacién directa. 4 g I

b) la policia de orden, de seguridad, de limpieza, de or- |

nato. Este rubro lo reputaba negocio doméstico, inalienable, |

|

|

ncias Sociales, 1949

de los vecinos y nada mds que de ellos. Q"
c) la instruccion primaria de la nifiez del partido o vecin- 6\0\.\00
dario. Los vecinos —decia— son el mejor juez de las necesi- > géo
dades del lugar en cuanto al ntiimero de escuelas. @6 >
d) la vialidad. \QC) Y l
e) los servicios de asistencia social. © \)%O |
[

f) la inmigracion (sic), es decir, el enriquecimien@\ el
aumento de la poblacién del vecindario. ‘.
g) las rentas, los fondos, los medios de crédito y de todo {
género para llevar a ejecucioén esos objetos y propdsitos, por- i
que no dar ‘todo eso a los cabildos era como no reconocerles |
facultad ninguna. i
AvLBERDI entendia que la capacidad econdmica (autonomia ;

por el Dr. Faustivo J. LecoN. Publicacién del Seminario de Ciencias Juridicas y
Sociales de la Facultad de Derecho. Volumen XXV, pdg. 801-302, afio 1932.

17 Cap. 11, pdrrafo VI; Cap. 1V, pardgrafo VIIL,
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financiera) y la independencia de los cabildos respecto de los
gobiernos provinciales —o exclusion de la tutela administra-
tiva como él decia— eran las bases indispensables para una
auténtica vida municipal. Consideraba a los municipios como
“unos pequetios poderes economicos y administrativos, elegi-
dos directamente por el pueblo.”

Seiialaré de paso, que la linea divisoria trazada por ALBERDI
para separar lo politico de lo administrativo, reservando lo
primero al Estado y reconociendo lo segundo a los munici-
pios, no tiene ,a mi juicio, el alcance que parece desprenderse
a primera vista. Es evidente que las facultades atribuibles se-
gtin ALBERDI a los cabildos significan la organizacién de un
verdadero gobierno, en el cual no falta ciertamente el elemen-
to politico. Este se traduce en el origen electivo de las auto-
ridades comunales, y en el caricter de las funciones que a
dichas autoridades se les reconocen, que importa en definitiva
el ejercicio de la prudencia gubernativa, o sea un punto de
vista politico, una visién integradora, como la hemos llama-
do, de los problemas locales. Lo que sin duda ha querido
significar ALBERDI al subrayar con energia la exclusiéon de lo
politico del dmbito local, es que las corporaciones municipa-
les en ningtin caso deberian tener ingerencia en la constitu-
cién y marcha de los poderes politicos del Estado **.

El autor de las “Bases” articuld su pensamiento sobre esta
materia en el proyecto de constitucién para la provincia de
Mendoza. En el capitulo IV organizaba el Poder Municipal,
segin lo denominaba ,restableciendo los Cabildos con las atri-
buciones antes enunciadas.

Adoptado el proyecto por la Provincia nombrada, fué to-

18 Ejemplo de ello nos ha dado alguna Constitucién provincial al reconocer fun-
ciones electorales a las autoridades comunales, en orden a la formacién de padrones
y escrutinios provinciales.
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mado como modelo en este punto en particular, por las demds
Provincias al darse sus respectivas constituciones entre los
afios de 1854 y 1860. Estas constituciones, como es sabido,
debieron ser revisadas por el Congreso de la Confederacion
por virtud de lo dispuesto en' el articulo 59 de la Constitucién
de 1853.

Si se atiende a esta circunstancia y a la otra ,que en lo fun-
damental las normas adoptadas por Urquiza y el Congreso
para la ciudad de Buenos Aires, concordaban fundamental-
mente con las ideas de ALBERDI, puede decirse que en la mente
de los constituyentes y en la inteligencia que se di6 a la Cons-
titucién en los afios inmediatos a su sancién, el régimen
municipal que se imponia a las Provincias asegurar encon-
traba adecuada significacién en la restauracién de la institu-
cién comunal con los atributos esenciales que habfan carac-
terizado a los antiguos cabildos espafioles en América.

K

Esta concepcién resultaba congruente con el sistema de \O\r,o o)
centralizacién politica y administrativa consagrado en la Cons- \O ©
titucion ™, y concordaba también con el reconocimiento de @ ESQ’
los derechos naturales hecho en la misma, derechos que no ¢ c,(‘};

cabrfa referir exclusivamente a los individuos sino tambiérb\e’ O(b
a los grupos naturales. Esta concordancia se explicité y ac@é R
tud con la introduccion del articulo 33, cuyo alcance y pﬂ?})b.

sitos patentizaron SARMIENTO y MITRE en los debates de la
Convencién portefia de 1860. :

Podemos concluir, segtin lo expuesto, que la auténtica in-
terpretacién de la Constitucién revela que los constituyentes
quisieron un sistema de gobierno propio municipal, ejercido
por los vecindarios por el érgano de la municipalidad elec-
tiva.

19 Descentralizacién administrativa en cuanto el régimen federal permite y re-
quiere la coexistencia de una administracién nacional y administraciones locales.

INVESTIGACIONES DE DERECHO POLITICO,
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Estas bases deberdn respetarse, por tanto, para considerar
SE}tleE‘Fh.’l la exigencia constitucional en lo que a las Provin-
clas respecta.

Quedaria por aclarar si la idea de autonomia estd inclusa
en el aseguramiento del régimen municipal impuesto a las
Provincias por el articulo 5% de la Constitucién. La respuesta
depende del sentido que se dé a la expresién autonomia, ya
se la considere como facultad de autogobierno o poder auto-
constituyente. ;

Si se concibe la autonomia con el alcance restringido, que
sucle ser frecuente ,expresivo de las facultades de los muni-
cipios, de desenvolverse con independencia de todo Poder del
Estado en el ejercicio de las funciones que les son reconocidas
como propias; de formar sus rentas y poder establecer im-
puestos locales sobre ramos y materias determinadas; de admi-
nistrar libremente sus bienes, y de elegir sus propias autori-
dades, —por lo menos las investidas de facultades de decisién—,
debe admitirse, segiin lo dicho anteriormente, que, dentro del
espiritu de la Constitucién, los municipios han de estar orga-
nizados en forma auténoma.

Pero si por autonomia se entiende ,tomando el término en
su sentido preciso, la facultad de los centros comunales para
darse sus propias cartas orgdnicas ,sus constituciones, no es
indispensable, a mi juicio, esa atribucién para considerar sa-
tisfactoriamente cumplida la exigencia constitucional.

El municipio autébnomo o municipio de convencién —como
se le ha llamado— es presentado, en teoria al menos, como el
desideratum del gobierno municipal, y como el corolario
—aunque bajo otro enfoque podria considerirsele también
punto de arranque— de la organizacién del sistema republi-
cano. Serfa la aplicacién, del principio del gobierno libre y
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propio elevado a sus extremas consecuencias ,a la entidad co-
munal, a la colectividad ptblica local.

Claro estd que esta autonomia no podria ser ilimitada, sino
que deberia ejercitarse dentro del 4mbito que la Constitucién
—con mas exactitud, las Constituciones— le sefialasen. Pero
ain asf entendida ,no me parece que deba admitirsela para
que entonces y solo entonces se considere cumplida la obliga-
cién del articulo 5°. Otra cosa es la razén de conveniencia y
oportunidad.

Ouede como principio cierto que la Constitucién ha dado
al Municipio categorfa de entidad necesaria, de la cual no
pueden prescindir las Provincias al darse las bases constitu-
cionales aue rijan la vida local.

Sin perjuicio de lo dicho, cabe sefialar que el problema del
régimen municipal para las ciudades que sean sede de las
autoridades supf.::riores de Provincia v para la Capital Federal
acusa por esa circunstancia un .perfil diferencial que obliga,
consecuentemente, a un tratamiento especial.

En estos supuestos es donde mds agudizada se presenta la
posibilidad de roces ,interferencias y conflictos entre la poli-

tica gubernamental (del Estado) y la politica estrictamente.-?r O’b

O
\\o"o

local o, dicho con descarnada franqueza, entre los conductoré®
de una y otra politica. A

De aqui entonces, que el legislador deba extremar €b\pru-
dencia para descartar preventivamente, por obra del régimen
que organice, el riesgo de tales secuelas.

El derecho comparado nos ofrece abundantes ejemplos de
soluciones que obedecen a ese orden de preocupaciones*.
Entre nosotros, para cefiirnos al caso de mayor volumen, no
son menos elocuentes las férmulas adoptadas, y sus vicisitu-

20‘ CE. Posapa, El régimen municipal de la ciudad moderna. LEGON, Derecho
Politico Provincial, pag. 459 y sigs.
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aes, won respecto a la designaciéon y origen de las autoridades
encargadas del gobierno edilicio de la ciudad de Buenos Aires

a partir de su federalizacion.

v

EXISTENCIA CONSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD
DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

Luego de lo expuesto puede afirmarse que el régimen
municipal aparece dotado de existencia necesaria dentro del
ordenamiento institucional consagrado por la Constitucién.
La ley suprema contiene, como quedd dicho, expresas refe-
rencias al respecto y hace de su aseguramiento una de las

?*condiciones aue deben cumplir las Provincias para que el
¢ 0 Gobierno Federal les garantice el goce y ejercicio de sus ins-

\O\ 00 tituciones, : A
\0‘ ((\\ Con el restablecimiento de las corporaciones municipales
69 ) se volvia a la senda de una larga tradicién histérica que fuera
abandonada desde la supresién del cabildo bonaerense en 1821,
(4 Se ha hecho referencia también a la vocacién municipalista
de los hombres del 58, que tuvo esclarecida expresién doctri-
naria en ALBERDI e inequivoca materializacién juridica en la
ley dictada por el Congreso Constituyente a 6 de mayo
del 1853, pocos dias después de sancionado por el mismo

cuerpo el Estatuto Fundamental.

Dicha ley reconocia como antecedente directo, segiin se

expresara, cl decreto de UrQuiza de 2 de septiembre de 1859,

En los considerandos del mismo se declaraba que el régimen

municipal estd en el interés de toda la Nacién, pero se juz-

gaba impropio de la funcién de las autoridades nacionales el
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tomar a su cargo los intereses locales del distrito, que estarian
mejor atendidos por los propios interesados.

Insisto en destacar el particular interés que reviste la ley
del Congreso de Santa Fe, para auscultar el pensamiento de

la Constitucién y en la ley revela la unidad de concepcién de
sus autores.
Era explicable que se dejase a la ley el ordenamiento de la
Comuna. Se iban a ensayar bajo nuevas formas instituciones
los constituyentes sobre el gobierno edilicio de la ciudad de

de tiempo atrds abandonadas, y convenia por ello disponer
Buenos Aires proclamada capital de la Confederacién por la | de medios flexibles para introducir los cambios que la expe-
ley del 4 de mayo de 1853. \

riencia fuese aconsejando.

Se ratificaba con aquella ley la corriente de reivindicacién

Tratificaba La organizacién del municipio, puesta en manos del Con-
municipalista inaugurada por EcHEVERfA, cobrando el acto

ineul li . greso en virtud de sus facultades de legislacion exclusiva sobre
singular relieve por emanar de los propios autores de la Cons- la Capital, venia a complementar la fisonomia institucional

tituciéon y tener en mira la ciudad capital. | del Distrito Federal, perfilada por aquella atribucién del

Inldlcarpn con ello los constituyentes que su preocupacion b Poder Legislativo y por la conferida al Presidente de la Nacién
por la existencia de un réoimen municipal no se limitd a las erigido en jefe inmediato y local (arts. 67, inc. 27; 86 ,inc. 39).

Provincias, ue al estab . .
T L f:’rregreyeron émll)t;c;erlol para la S‘;de del Gobierno Fsas normas no constitufan un escollo para que pudiese
azados ni por lo preceptuado en . S : {unicipali
{ i : : r nalidad de la Municipalidad de 1la
los articulos 63, inc. 27, v 83, inc. 30 (hoy art. 67 v 86, \~ afirmarse la constitucio P

: : . NS i -terizada por los elementos que definen a una
respectivamente), ni por el hecho de que la mencionada ley N) Capital caracterizada p q

de federalizacid : Y : - ol entidad de esa naturaleza.
amoridadli,ﬁﬁgvieﬁ gsn;gg ypl:{:f r?efil cc.léitréfcj bajo la éo\o\ 00 PEDRO GOYENA al encarar este problema durante la discu-
Todo ello demuestra el valor sintomatico ]deul: ?;lencién 6Q} oS sién de la ley organica municipal, decia en.188.1': “Bien, pues,
que de la Municipalidad hace la Constitucién en el stticilo. ol & si ha de haber, segtin lo establece la Constitucién, una Muni-
81, refeltencia que no debe reputarse una mera alusic"m fn e \0 @Oj, cipalidad de la Capital, se entiende, y no podria ser de otro
dental sin valor de elemento de juicio computable a favo;\é%o 090 modo sin entrar en distinciones no contenidas en la Ley fun-
la tesis municipalista. Por el contrario de esa mencion fape. | damental que la Municipalidad referida ha de ser verdadera-
tada en _l:‘{s ulteriores reformas ,se induce, a mi ver que I?en ] mente tal. No se podria sin irritante arbitrariedad dejar de
las AL de los constituyentes entraba la exis:tencia y 3 tomar la palabra Municipalidad usada en la Constitucién en
organizacién del régimen municipal para la ciudad capital el sentido técnico que le asigna la ciencla politica, la ciencia
‘1-’ que esa idea habia tomado en su espiritu formas de pi‘o ‘é: social. La Constitucién no dice ni ha querido decir que en la
sito concreto, lo prueba el hecho de que Ia Comisién Redzc- Capital haya en vez de Municipalidad una mera Comisién
g;ra presentara al cucrp? §i1n111t:i11ca111011te los provectos de Municipal, una oficina dependiente del Poder Ejecutivo, sino
: :T;S;ltll‘lcili(élrll yge Ic?g organlca munici).)a.l. L.a misma identidad que supone y reconoce la exi:st!:nci.n de lo que en los. pa.ises
p residente de Ia Municipalidad” utilizada en civilizados se llama una Municipalidad, es decir una institu-
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e andendision . cama existe en Cordoba y Tucumdn, por

CyeTPIGT =,
Aunque. por hipdtesis, se desconociere la nota de autono-
min ane Govina, consecuente con sus ideas, asfgnaba a ln

1

N‘]pnldnalidn(l 0 puede Cmpero negarse que ast como la
existencia del régimen municipal en Provincias no lesiona
lgs facultades de los gobiernos locales, asi tampoco la existen-
gl de la Municipalidad en la Capital Federal, dotada de las
atribuciones propias de su cardcter no resulta atentatoria de
los poderes concedidos al Gobierno Nacional. Este y aquélla
PUE-’C]_EH Cﬂf‘xistir sin interferirse porque se mueven en orbitas
probias. distintas: éste, atendiendo a los intereses generales
de la' Nacién, aquélla a los intereses locales del Municipio.

Mis atin: las facultades municipales y los poderes nacio-
nales no sélo pueden sino que deben coexistir. Buenos Aires
A 99 ,M“"iCiPa“dﬂd y Buenos Aires Capital Federal de la
Repubhc.a. no son conceptos que se repelen ,por el contrario
o€ armonizan y coniugan en la mente de la Constitucién. Esta,
aue quiso dar al Gobierno Federal un asiento no sometido 2
los poderes de Provincia, quiso también respetar una institu-

ci6n de hondo arraigo en nuestra tradicidon pre y post-indg\\o

pendiente, »

ACHAVAL RODRIGUEZ que mno iba tan lejos como GOYENA
€ cuanto a la personalidad politica de la Capital, sostuvo
€mpero, como informante de la Comisién, que el Municip1o
€s una entidad sustantiva que la Ley reconoce y define pero
no crea artificialmente. Se habfa preguntado, al comienzo de
Su exposicién ,si la Municipalidad debfa ser una agrupacion
de empleados, una de las tantas reparticiones u oficinas del
Gobierno de la Nacién. Luego de desarrollar su tesis de la
sustantividad municipal llegaba a la conclusién de que el

2! Discusién de la Ley Organica Municipal, t. I, pags. 126/29.

POLITTCO,
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Gobierno Nacional, para llenar sus fines sus propdsitos, no
necesita manejar directamente los asuntos que son propios

de este municipio...” *,
Lo que la Gonstitucion quiso al establecer los poderes ex-
clustvos del Gobierno de In Nacion sobre el terricorio de la

Capital es eliminar radicalmente y para siempre ludu posibi-
lidad de contlicto con autoridad provincial alguna *.

Pero no se sigue de ésto que haya encomendado a las auto-
ridades federales, encargadas de los negoclos generales del
Estado la atencion direcia e indelegable de los intereses pura-
mente edilicios del municipio donde tienen su asiento **.

\%

PERSISTENCIA LEGAL DE LA MUNICIPALIDAD

Prevista en la Constitucion (art. 81) la existencia de la
Municapandad, no podia el Congreso dejar de organizaria
1 dparidlse, evideuwemente ,de la ey Lundalnental._ e
Lo que ¢s facultativo del Parlamento es la delerininacion
concreta del regunen municipal de la ciudad-capial, pero el
organizar aiguil regunen de goblerno municipal, es para el
Congreso una obligacion, un imperatvo que uebg cumplir,

(suien admita la exactitud del concepto, predominante en-
e los poderes municipales son delegados a las

S11

tre nosoiros ,qu

22 Discusion cit.; t. I, pigs. 60 y ss. 72/73.

23 Decirina de la C. 8. N., Fallos: 61, 144 y ss.

23 Cf.: AvrcmEes Greca, Derecho y Ciencia de la Administracion Municifal, t. 1V,
pig. 11 y ss., 22 ed. Este autor, fundindose en la-ley_del .ﬁ de mayo de 1853, an
ios antecedentes historicos y en los antecedentes legislativos inmediatos a la federali-
zacion, cree que pese a las autorizadas opiniones de los que piensan que los . ris. 67,
inc. 27 y 86 inc. 39 se oponen zl reconocimiento de la autonomia, la ciudad de
Buenos Aires puede y debe tener un régimen municipal autdénomo.
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comunas por el Estado Provincial o Nacional, debe empero
afiadir forzosamente que esa delegacién no es optativa sino
imperativa; no es contingente, sino necesaria (arts. 52 y 81
de la C. N.). Y de cualquier modo, ya se acepte la teoria de
la delegacién, ya se piense que el gobierno comunal es un
derecho natural de las familias que componen el Municipio,
lo cierto es que tal régimen, desde que exista, debe estar do-
tado de todos los medios, facultades y atribuciones que le son
propios y necesarios para realizar los fines de su estableci-
miento.

El Congreso legislé sobre la materia que nos ocupa no bien
lograda la organizacién institucional. Su primer acto consistié
en la ley de 6 de mayo de 1853 a que antes se hizo referencia,
que organizaba la Municipalidad sobre bases electivas y con
amplias atribuciones. Se le reconocia un patrimonio propio,
integrado fundamentalmente por los que fueran bienes Yy
rentas del extinguido cabildo y se le conferfa competencia en
materia de hacienda, obras publicas, higiene, educacién pri-
maria y policia de seguridad.

El 30 de setiembre de 1860 el Congreso de la Confederacién
sancioné la ley orgdnica para la Capital provisoria. La rama

Cuade'rnos periédicoé del 'I‘nsti‘:ﬁtd Lde'
Facultad de Derecho y

Derecho Politico-Constitucional ydela Administracién_N° l,
iencias Sociales, 1949

deliberativa, elegida por sulragio popular designaba de syx\o\\ R

seno al presidente de la Municipalidad.

Después de Pavdn, instaladas las autoridades nacionales en
Buenos Aires y rechazada la ley de 28 de agosto de 1862 que
disponia la federalizacién de toda la provincia, se sanciono la
llamada “ley de compromiso”, 8 de octubre de 1862, en virtud
de la cual la ciudad portefia seria asiento del gobierno y de
las autoridades de provincia.

Leyes locales, emanadas del gobierno bonaerense reglaron
en 1854, 1865 y 1876 el ordenamiento juridico de la Munici-

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES DE DERECHO POLITICO,
CONSTITUCIONAL Y DE LA ADMINISTRACION

=

palidad ddndole en todos los casos caracter electivo y reco-
nociéndole inequivocamente su personalidad.

En 1880 hicieron crisis las relaciones entre el Gobierno
Nacional y las autoridades provinciales. Ello planteé en tér-
minos perentorios la necesidad de resolver de una vez por
todas la cuestion de la Capital de la Nacién. El Congreso,
reunido en Belgrano dié la ley n? 1029, por cuyo articulo 19
declirase Capital de la Republica al municipio de la Ciudad
de Buenos Aires.

Interesa subrayar que el art. 22 de esta ley dispone tex-
tualmente:

“Todos los establecimientos y edificios publicos situados
“en el Municipio quedaran bajo la jurisdiccion de la Nacion
“sin que los municipales pierdan por esto’su caracter’.

Se reconocia por tanto, una categoria de bienes alectados a

Vfines especiticados que debian ser cumplidos por un oérgano
especial, el Municipio, sujeto de ese pairnnonio.

Pocos meses despucs, el General Koca en su caracter de

' @O O Presidente de la Nacion, envié al Congreso un mensaje y

3,
SRS

proyecto de ley relativo al Gobierno local.de la Capital. Des-
tacaba el Poder Ejecutivo el doble proposito perseguido: ase-
gurar y vigorizar los poderes que la Constitucion acuerda al
Gobierno Nacional sobre el Distrito Federal, y “dar al mismo
tiempo una participacion delegada a la poblacion del muni-
cipio en la administracion de los intereses locales.™ . Para
alcanzar este objeto, escogio el Poder Ejecutivo una férmula
intermedia, evitando como decia el mismo, las dos exagera-
ciones de establecer, ya sea el Gobierno directo del Congreso,
o0 un municipio autéonomo e independiente.

En la parte reglamentaria se creaba un Concejo General
Deliberante elegido por sufragio calificado, y el Departamento
Ejecutivo a cargo de un funcionario nombrado por el Presi-
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dente de la Republica con acuerdo del Senado y removible
por el primer magistrado sin esa formalidad.

La sancion definitiva del Congreso fué vetada por el Presi-
dente de la Republica, en razén de la modificacién introdu-
cida que asignaba al Presidente del Concejo la Jefatura del
D. E. en casos de impedimento del titular.

Un ano después, la ley 1260 organizo la Municipalidad
creando para su gobierno una rama deliberativa ,de origen
electivo calificado, y otra cjecutivo, a cargo del Intendente
nombrado por el Presidente con acuerdo del Senado.

Este régimen sufrié numerosas alteraciones a partir de su
creacion. £n 1889 la ley 2675 suprimioé el sistema electivo y
estableci6é en su lugar una Comisién nombrada por el Presi-
dente con acuerde del Senado.

Al afo siguiente, 1890, se reimplanta el sistema electivo
que vuelve a desaparecer en 1901, reemplazado por la Comi-
s16n Ejecutiva.

afo, de los que haré mencién mads adelante, se adjudican al
Intendente las atribuciones que competian al extinguido Con-
cejo Deliberante con determinadas reservas a favor del Poder
Ejecutivo.

Los antecedentes resenados trasuntan el reconocimiento
constante que las leyes orgdnicas de la Municipalidad han
hecho de su realidad institucional.

La Municipalidad posee territorio y patrimonio propios;
recursos peculiares y poderes que le han sido conteridos para
el cumplhmiento de sus fines.

La personalidad de la Municipalidad ha sido expresamente
reconocida por la ley 1260 al declarar: art. 67, que en su
caracter de persona juridica es la representante del antiguo
municipio de la Ciudad de Buenos Aires con todos sus bie-
nes y obligaciones.

El art. 59 ,inc. 17 expresa que el Intendente Municipal
ejerce “Ia supcrintendencxa y direcciéon inmediata de los em-

Esta suuacxép se prolonga hasta el afio 1907 en que la - \g\(b O pleados dependientes de su seccion, contorme a las ordenan-
ley 5098 organiza el régimen comunal sobre bases electivas. \O (Q\ zas del caso”’; y el art. 8% de la ley 5098 sefiala que “‘nombrara
Tal sistema dura hasta 1915. En esta época es disuelto €l P sus secretarios y demis empleados de las oficinas de su depen-
Concejo Deliberante y se lo sustituye por una Comisién de @0’0 ,OC{O dencia ,con excepcion de sus asesores técnicos y del contador,

Vecinos que nombra el Poder Ejecutivo.

‘ : o
En 1917, la ley 10.240 instaura el régimen del sufraglé\ R
r

popular ,universal y obligatorio Bt ok clndafanos, -
SRR para los extranjeros, para la formacion de la
rama deuiberativa.

En 1941, el Poder Ejecutivo disuelve nuevamente al Con-
cejo y pone en su lugar a una Comisién de Vecinos, hasta
que producido el movimiento revolucionario del 4 de junio
?84;?43 €8 disuelia la siima (Decreto Nacional del 25.VI.

Por los decretos nacionales Nos. 2162 y 9381 del mismo
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para cuya designacion deberd recabar el acuerdo dei Concejo
veliberante.”

Ademads el ar.t 11 de la dltima ley citada, determina que
la iniciativa del presupuesto anual de gastos y ordenanzas de
impuestos le corresponderd exclusivamente, no pudiendo el
Concejo crear €mpleos ni aumentar sueldos que aquél no
proponga. :

El hecho de que las facultades que posee la Municipalida
le hayan sido delegadas por el Congreso o la circunstancia de
que el Gobierno Nacional ejercite atribuciones que impli-
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quen no s6lo contralor, sino en ciertos casos administracién
directa, no le hace perder su cardcter autdrquico 2.

Tampoco se lo hace perder el hecho de que el Intendente
sea nombrado por el Presidente de la Nacién con acuerdo
del Senado .

_Se explica esta modalidad. Dado que en lo politico el Pre-
sidente es el jefe inmediato y local de la capital, conviene, y
hasta podria afirmarse que es necesario que al frente de la
Intendencia se encuentre un funcionario que goce de la con-
fianza presidencial, para que la autarquia municipal no se
convierta en obstdculo al ejercicio de los poderes politicos
del Jefe del Estado.

Pero una vez designada la persona que actuard en caricter
de Intendente, la ley la obliga a “ejercer las funciones que le
fuesen encomendadas por leyes del Congreso” (art. 59, inciso
13, ley 1260) . Por ello goza de la mds amplia independencia
en cuanto respecta al ejercicio de sus poderes y facultades
dentro de la competencia que le asigna la ley.

Por todo ello puede afirmarse que en la legalidad vigente,
no alterada en su substancia, segiin se verd, por los decretos
nacionales Nos. 2162 y 9381 del afio 1943, la Municipalidad

es, institucional y administrativamente, diferente del Go-.
: . : N\
bierno Nacional. Q0

Esta individualidad le ha sido reconocida en la jurispra-
dencia de los tribunales federales.

En los autos “Municipalidad ¢/ Sebastidn Cartagenova’
expresé la Corte Suprema que las facultades exclusivas en
materia de legislaciéon acordada al Congreso por la Constitu-

25 V. BIELSA, Principios de Régimen Municipal, 28 ed., pags. 19/20.

26 Levy CARNEIRO, en un estudio sobre el Municipio, declara que en su sentir el
régimen electivo del prefecto no es esencial para la existencia de la mentada auto-

nomia municipal (Revista de Direito Municipal, Salvador, Bahia, (Brasil), Vol. V9,
fase. XV?, Mayo-Junio 1948, pig. 173) .

Iitiéo-Constitucional y de la Administracion N° I,
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ci6n (art. 67 ,inc. 27) no excluyen los poderes reglamenta-
rios de la comuna metropolitana.

El Tribunal, al conocer por via del recurso extraordinario
de la tacha de inconstitucionalidad opuesta por el procesado
a la disposicién del Digesto Municipal en cuya virtud se le

~ encausaba, declard:

Haber “estudiado y resuelto en forma clara la cuestiéon que
se plantea por el querellado ,en el caso similar que se registra
en el tomo 148 ,pag. 430 de sus Fallos, causa, “M. A. Delfino
y Cfa. ¢/ Prefectura General de Puertos, por inconstitucio-
nalidad de una multa” y ha ratificado la doctrina de ese pro-
nunciamiento en los fallos registrados en el tomo 155, pagi-
nas 178 y 185 declaranda que no hay delegacién de funciones
legislativas al conferir el Poder Administrador a ciertas repar-
ticiones, la facultad de fijar especificas normas de policia,
\rear infracciones y fijar las sanciones correspondientes, den-

\§b tro de limites establecidos por la misma ley, sino ejercicio de
‘@ ]a facultad reglamentaria que preceptia el inciso 2° del ar-
~ O ticulo 86 de la Constitucion Nacional conformado, es claro,

al espiritu y letra de la ley reglamentada”.

Segun esto, por tanto Ja actividad reglamentaria de la Mu-
nicipalidad no seria otra cosa que la prolongaci::'m de la facul-
tad que en esa matc?ria goza el Poder Ejecutlvo', ya que l.a
disposicion constitucional citada es la que autoriza al Presi-
dente de la Nacién para expedir las instrucciones y regla-
mentos que sean necesarios para la ejecucion de las leyes.

Estaria latente en el pdrrafo transcripto la teoria de que
los 6rganos del gobierno municipal no son sino los agentes
de que el Presidente se vale para poner en ejercicio sus po-
deres de jefe inmediato y local de la Capital.

Hay empero en el parrafo siguiente del mismo fallo, una
caracterizacién ‘definida de la entidad municipio.
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Dice la Corte a continuacién de lo que hemos leido: “Que
a esos fundamentos, que se dan aqui por reproducidos, cabe
agregar los especiales que surgen del caricter de la institucion
municipal cuyos actos estdn aqui en debate como producidos
al margen de los principios fundamentales del sistema cons-
titucional argentino. La administracion, el Gobierno o el Ré-
gimen Municipal que los Constituyentes reconocieron €omo
esencial base de la organizacion politica argentina al consa-
grarlo como requisito de la autonomia provincial (art. 59)
consiste en “la administracion de aquellas materias que con-
ciernen Unicamente a los habitantes de un distrito o lugar
particular sin que afecte directamente a la Nacién en su con-
junto.” (Gonzalez, “Manual de la Constituciéon Argentina”’
numero 675, pag. 685) y, por lo tanto, debe de estar invesudo
de la capaciaad necesaria para fijar las normas de buena
vecindad, ornato, higiene, vialidad, moralidad ,etc., de la
comuna y del poder de preceptuar sanciones correccionales
para las infracciones de las mismas ,pues aquéllas sin éstas
son propias de la moral y no del derecho.”

“Que el poder de legislacion exclusiva que confiere al
Congreso como legisiatura local, el mciso 27 del art. 67 no

. . ; O
es 1uconciliable con la facultad reglamentaria de cardcter x@

municipal, en la capital federal, como no lo es el Poder, X
Legisiacion provincial reconocido por los articulos 105y

con la obligacion de garantir el regimen municipal que con-
sagra el art. 5%, La ley en ambos casos tija las normas gene-
rales amplias, organicas y deja al “gobierno de propios” como
le ha liamado la tradicion histérica hispano-coiomal, la tun-
cién de traducir en el detaile reglamentario las previsiones
concretas cuya necesidad determina la experiencia de la vida
comunal” #,

27 C. 8. N., Fallos 156-325.
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" deral de Seccién y la Corte tuvieron oportunidad de precisar
~O7el cardcter institucional del municipio metropolitano.

En el incidente por cobro de honorarios regulados al letra-
do del actor v a su perito en los autos “Dolinsky Jacobo contra
Ferrocarril del Estado”, la demandada opuso como defensa
el art. 82 de la ley 11.672 en virtud del cual no corresponde
el pago de honorarios por parte de la Nacién a empleados de
la misma, fundindose en el hecho de que uno de dichos pro-
fesionales era empleado de la Municipalidad y el otro del
Conseio Nacional de Educacién.

La Corte rechazé la defensa en cuanto se referia al letrado,
que formaba parte de la Asesoria Letrada de la Municipa]i-
dad de la Ciudad de Buenos Aires, declarando que la Muni-
cipalidad. con autoridades propias v con régimen_y TEecursos
independientes, no puede ser considerada la Nacién, en los
términos del art. 3% de la ley 11.672 =

Fn el juicio que por repeticién de los impuestos de alu.m-
Brado, barrido y limpieza sicuiera el Banco de la Nacién
A

reentina contra la Municipalidad de la Capital, el Juez Fe-

Bas6 la actora su argumentacién, en sintesis, en aue, no
siendo la Capital Federal dentro del Estado _Argenupo una
entidad distinta del Gobierno Federal los .tl:xbu.tos, impues-
tos v contribuciones que percibe la Mun1c1p§hdad. son ::le
cardcter nacional, de lo cual resulta una autoimposicion 1in-
admisible si pretende cobrarlos del Ba.nco de la Nac16n.. el
cual. decia. constituye también “parte integrante del Gobier-
no Federal” (sic). ; _ .

Después de analizar el alcance de las exenciones tributarias
acordadas al Banco por el art. 17 de su ley orgnica (ley 4507)
el Tuez entré a considerar la naturaleza de la institucién mu-
nicipal en la Capital Federal.

28 Idem. Fallos: 185-66.
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Director Provisorio de la Confederacién, del 2 de setiembre
de 1852, que: “...la invocacién precisa de los antecedentes
histéricos, en aquellos actos de los hombres que hicieron la
Constitucién de 1853 y las fundamentales leyes organicas
del 53; la mencién en la ultima parte del art. 81 de la Carta
Fundamental; los preceptos de la ley orgdnica n® 1260 y su
discusién parlamentaria (D. de Ss. de la C. de Dip. 1882, t. 1,
p- 816 y ss.; t. IT, p. 864 y ss. y D. de Ss. de 1a C. de Sen., afio
1882, p. 1005) demuestran claramente que la Municipalidad
de la Ciudad de Buenos Aires no es ni ha sido una simple
reparticidn administrativa nacional, a pesar de las modifica-
ciones legales introducidas en su régimen por las leyes subsi-

guientes y a pesar de las intervenciones legislativas o admi-
nistrativas de qué ha sido objeto” 2,

En lo que cabe calificar de jurisprudencia administrativa,
puede sefialarse como un ejemplo coincidente del criterio
diferencial sefialado por las decisiones judiciales precitadas,
la resolucién del Ministerio del Interior por la cual se deses-
tim6 una solicitud de la Intendencia tendiente a que se in-
cluyese el Plan de Obras Piiblicas elaborado por la Munici-
palidad, en el Plan Nacional para el quinquenio 1947 /1951.

La denegatoria se funda en el dictamen del Sefior Procu- xQ

rador del Tesoro que hizo suyo, a su vez, el criterio de IQ,O
Asesorfa Letrada del citado Departamento de Estado, la gl
refiriéndose al cardcter institucional de la Municipalidad dijo
lo siguiente:

“La Municipalidad de la Capital Federal es una entidad
publica de la Nacion, pero no se confunde con el Estado

20 C. S. N., Fallos: 191, 20-53. El subrayado es nuestro. En fallo de mis reciente
data (Mayo de 1948) el Alto Tribual sostuvo en los autos “Corporacién de Trans-
portes de la Ciudad de Buenos Aires c¢/]. Sinchez y otros”, que en el régimen cons-
titucional vigente la Municipalidad de la Capital no es una de las entidades auté-

nomas que integran el Estado Federal, pero la reconoce como titular del gobierno
edilicio de la ciudad de Buenos Aires (Gaceta del Foro, t. 193, p. 391).
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{municipales en materia so

Q

Nacional. Posee un régimen administrativo, patrimon..ial ¥
financiero auténomo y no constituye una dependencia c'le
la Administracién Nacional sin perjuicio que et Poder Eje-
cutivo ejerza su jefatura inmediata y lo‘f“l for 'm;andato' .de
la Constitucion. Desde el punto de uista ]m't{izco-j)OllllCO
el Estado Nacional vy la Municipalidad de la Capital, son dos
i j}ev'[ec!ariie?rte diferenciadas, cada una de las cu-a-
les tiene su pah‘imonio 1)?‘01350- En Comg"-.“e"aa la defla.'m-
cién hecha por el H. Congreso en el sentido £ \qus cigrees
bienes estan afectados a dcterminad'os fines de utilidad pu-
blica nacional, no puede ser extendida al orden local de la
Capital de la Repiblica.” (*°).
También en el orden administrativo, 5 T
Direccién General de Asuntos Legales de la Municipalidad

i i ribuciones
en numerosas oportunidades ha defendido las at o
bre las cuales ejerce las suyas e
do en ello el distingo entre la

cabe recordar que la

gobierno nacional, subrayan
Municipalidad y la Nacion. i :

Asi, en materia de policia sanitana animal se iostuvo
que las facultades otorgadas a los Organismos .na%lonzll es por
las leyes 8959, 4155 y 11.226 no han suprimi cio as que
corresponden a las dependencias municipales gn lo ct:oc;;?tle
a inspeccion de carnes destinadas al consumo e1 a 1ap al.

Se sostuvo asimismo que la jurisdiccion _nac1on§1 en l-a'zona
del puerto no excluye los poderes mun}apales e policia en
materia de seguridad, higiene Y moralidad.

La autonomia en materia de régimen_ (_ifﬂ personal se puso
de relieve al declararse que la disposicion del art. 21 del

decreto nacional 9316/946 por el cual se 3113‘.01’12‘& .la acumau-
lacién de beneficios jubilatorios de cualquier origen —na-

30 Expediente municipal N9 267.465/1948, caritula de
Ne¢ 36.933/1947.

1 Ministerio del Interior
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Afirmaba el magistrado que el centro de autoridad del cual
emanaban las leyes es triple: La Nacién, las Provincias y las
Municipalidades que deben actuar —decia— ‘“‘cada una en su
esfera y con una personalidad propia”, agregando: “Y asi
como la destruccion del régimen provincial afectaria nuestra
forma de gobierno, la destruccion del régimen municipal en
parte alguna (léase “en alguna parte”) de la Repuiblica pro-
duciria el mismo efecto, autorizando para su restablecimiento
la intervencion del Poder Central ,arts. 59 y 62 de la Consti-
tuciéon.”

Reconocia el juzgador que esos principios de ineludible
aplicacién a las Provincias, no aparecen tan claros cuando se
pretende referirlos a la Capital de la Reptiblica. Expresaba
al respecto: “El art. 3% de la Constitucién al hablar del terri-
torio “que haya de federalizarse”; el 67, inc. 27, al acordar
al Congreso la facultad de ejercer “una legislaciéon exclusiva

R T e T PR === T T, 7 -y
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sobre sus territorios y habitantes, y lo desempeiia directa-
mente por el Presidente de la Nacién y por el Congreso Na-
cional; toda posibilidad de rozamiento desaparece entonces.
Pero el régimen municipal es algo de que los habitantes de
la Capital no podrian ser despojados sin desmedro de nuestra
forma de gobierno republicana y federal.”

Luego de recordar en apoyo de su interpretacion la ley
organica dictada para la Capital por el Congreso de Santa Fe
y la opinion de diversos tratadistas, el Juez extraia la conclu-
sion “de que el régimen municipal de la Capital de la Na-
cién, previsto aun en Ja misma Constitucion Nacional cuyo
articulo 81 alude al “Presidente de la Municipalidad”, si
bien guardando sus caracteristicas propias accidentales, no
difiere ni tiene porqué diferir esencialmente de los regimenes
municipales que la misma Constitucion ha dispuesto se esta-
blecieran en todos los territorios de las Provincias.”

en todo el territorio de la Capital de la Nacién” y el 86,

Q;?~ La Camara Federal confirmé el fallo. Bien es verdad que
D hizo “hincapié especialmente en las circunstancias de que la

inciso 39 al conferir al Presidente de la Nacién la calidad de L\o\(b o exencion de la ley 4507 sc refiere a _gjravzimenes naciopale_s
“jefe inmediato y local de la Capital de la Nacién”, parece- \ ((‘\\0 y provinciales, sin mencionar los 1’11unfc1pales, y q}te.la insti-
rian consagrar la existencia de una sola, tinica autoridad sobre bQ '60 tucién actora por su car:icter‘. autdrquico no es a51m11.ab1e al
la Capital, ejercida por el Gobierno de la Nacién”. 0’0 C@ Gobierno Nac1-0na1 para los tn.les que per51gL}e el pleito.
Esta tesis, que era la afirmada por el actor no la comparti < O’b Por ello, y sin_entrar a Consldera-r.los dem‘z}s aspestos de la
el Juez. “Lo que la Constitucién establecié con claridpd §2 cuestion debatida ratificaba la decisién del "a quo”. .
—dice— y lo que se consiguié después de tantas luchas 1C- La Corte Suprema, [inalmente, que conocid del asunto,

ciones fué la emancipacién del territorio donde reside el
Gobierno de la Nacién, de toda autoridad provincial, UL
pudiera por el ejercicio de sus poderes, dificultar, influir o
en cualquier manera trabar la accién de aquél, restindole su
necesaria independencia. Pero ello no implica en manera
alguna aceptar el aniquilamiento del régimen municipal. El
Gobierno Nacional asume y desempeiia en el territorio de la
Capital el poder intermedio, el que cjercen las provincias

O DE INVESTIGACIONES DE DE 1C0:
RE POLIT
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como se dijo, por via del art. 14 de la l?y 48, emiti6 sobre el
punto que atra¢ nuestro interés los siguientes conceptos: “La
Municipalidad de la Capital Federal no es un poder, no es
tampoco una de las entidades soberanas —o mas bien dicho
auténomas que integran el sistema republicano, representa-
tivo y federal, adoptado por nuestra Constituciéon Nacio-
nal ... ", pero agregando, después de analizar el decreto del
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cional, provincial o municipal—, con sueldos de empleos, no
obliga a la Municipalidad a declarar abierto el acceso a sus
cuadros a beneficiarios de otros regimenes de previsién social
o de su propio régimen. La Municipalidad puede, por ra-
zones de gobierno o de politica social admitir ese principio,
pero puede también apartarse de ¢él. Este poder de la Mu-
nicipalidad se funda en que corresponde a la misma no sélo
el nombramiento-de sus agentes, sino también establecer las
condiciones para su ingreso y reincorporacién a la Admi-
nistracioén.

VI

PERSISTENCIA DE LA MUNICIPALIDAD EN LOS
DECRETOS 2162 Y 9381 DEL PODER EJECUTIVO

Por decreto de fecha 25 de junio de 1943, el Poder Ejecu-
tivo de facto, declaré disuelta la Comisién Interventora de
Vecinos a la cual el ex Presidente Castillo asignara funciones
que las leyes orgdnicas municipales confieren al Concejo
Deliberante, medida dispuesta con motivo de la disolucién
de dicho cuerpo (decreto del 10 de octubre de 1941).

El gobierno revolucionario, a su vez, resolvié por decrely

to 2162, del 8 de julio de 1943 e invocando las ntribucio@
del art. 86, inc. 39 de la Constitucién Nacional, disponerlas
medidas necesarias “para que las facultades que por la ley
corresponden a esa rama del gobierno municipal (el Concejo)
se ejerza por otra autoridad, reservando el Presidente de la
Nacién la decisién de aquellos asuntos de interés publico
fundamental”.

Conforme a ello, el decreto aludido dispuso en su art. 1°
conceder al Intendente Municipal las atribuciones que la ley
orginica municipal fija al Concejo Deliberante, exceptuadas
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las materias que el mismo decreto enuncia en su art. 29, par-
cialmente modificado en el apartado a) por el decreto 9.381
del 21 de septiembre de 1943. Dichas excepciones se refieren
al régimen impositivo y financiero de la Municipalidad vy
al ejercicio de las facultades de Tribunal de Alzada que co-
rrespondian al Concejo. ” .

En el régimen instituido por los decretos en cuestion, si
bien el Poder Ejecutivo se ha reservado la decisién de ciertas
cuestiones fundamentales, no puede afirmarse por .ello que
haya desaparecido la personalidad legal del municipio, ni su
ordenamiento administrativo, ni que los organismos creados

ara la atencién de los negocios locales se hayan rt.zal)sorb.ido
en los departamentos o reparticiones de la administraciéon
nacional. :

Todo lo contrario. Se encuentra en dichos decretos una
referencia expresa a las bases. legales dictadas por el Cong:rc-
s0 para el gobierno del distrito federal. Esas bases han.S}c'io

arcialmente modificadas —en lo referentf: a la composicion
atribuciones de las autoridades que ejercen el gqblerno
municipal—, pero no han sido revocadas en su totalidad y
han quedado intactas en cuanto a las facult.ades del Inten-
dente sobre los organismos de su dependencia y los agentes
ue los componen. Por otra parte la competem:la_del’ De-
mento Ejecutivo se ha visto aumentada al asignarsele

arta i : :
- buciones que correspondian a la rama deliberativa.

las atri

VII
RECAPITULACION Y CONCLUSIONES

La reseia de antecedentes enunciados someramente en el
curso de estas reflexiones, relativos a la naturaleza del go-
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bierno edilicio de la Capital Federal ,demuestra que la de-
terminacién del alcance de las normas constitucionales per-
tinentes resulta, cuando menos, materia opinable. Si bien,
reconozco, no existe una consagracién expresa de un autén-
tico régimen municipal, tampoco resulta claro e inequivoco
aue la Constitucién haya querido poner en manos del Pre-
sidente y del Congreso el manejo directo de los nezocios
nacionales, y menos que esa solucién sea la tinica conforme
con la letra y el espiritu de la Ley Fundamental.

A la variedad de criterios interpretativos, registrada tanto
en el campo doctrinario cuanto en el legislativo, ha corres-
pondido la variedad de férmulas ideadas para resolver el
problema, entre las que no ha faltado algiin proyecto con
ingredientes corporativos. # :

Pero es dable advertir, a través de las soluciones de dere-
cho positivo y de las vicisitudes sufridas por el ordenamiento
del status institucional del municipio, dos hechos constantes:

19 Se ha respetado la existencia de un orden de adminis-
tracion especificamente local, o mejor dicho, de un gobierno
edilicio diferenciado de los 6rganos del gobierno y de la ad-

ministracién nacional. A pesar de haberse discutido y 1lle- xQ
gado a conclusiones opuestas sobre la naturaleza institucigs® &

nal del municipio, se estuvo de acuerdo hasta ahora e
necesidad, o cuando menos en la conveniencia, de que los
asuntos circunscriptos al mismo quedasen en manos de fun-
clonarios no puramente administrativos, y que no fuesen
tampoco ni el Presidente de la Reptiblica ni los miembros
del Congreso Nacional.

21 Proyecto del Poder Ejecutivo, afio 1942 (Presidente Castillo, Ministro del In-
terior Culaciati). El Concejo Deliberante se componia de 20 miembros elegidos
por el Cuerpo electoral; 10 designados por el P. E; 8 que representaban a la Uni-
versidad; 1 a la Bolsa de Comercio; 2 a la Unién Industrial; 2 a la Confederacién

General del Trabajo; 1 a los propietarios de inmuebles y 1 a las Comisioncs de
Fomento.
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imponerse la tendencia
Intendente por eleccion

20 En ningin momento pudo
que propugna la designacién del
popular. .

La absorcion de las funciones edilicias por el Poder Eje-
cutivo y el Legislativo Nacional no parece a mi juicio, que
deba calificarse necesariamente de violacion flagrante de la
Constitucion. No podria tampoco afirmarse que constituye
una ruptura de las bases cscncxaleg df:l' orden institucional
que ha consagrado la actual organizacion del Estado argen-
tino, siempre y cuando se aseguren a los habitantes del dis-
trito federal las garantias y derechos consagrados en la Cons-
titucion, como la Corte Suprema de Estados Unidos ha
entendido que corresponde respecto de los habitantes del

distrito de Columbia.
Elementos esenciales del Estado Federal son las Provincias

Q)?“y la Nacién. Las Municipalidades no son enudades que in-

tegran el sistema reprpsemaLivo‘republicano tfeder‘a’l, pero si
enudades de existencia necesaria cuya organizacion se 1im-
pone a las Provincias. En lo que hace al caricter represen-
Lativo, la gestion directa de los intereses locales por el P_re-
sidente y ¢l Congreso no pO(lI'lfa tacharse de conc‘ulcaa‘én
absoluta del sistema ,ya que al fin y al cabo el.Premdent‘e y
los miembros del Parlamento reconocen un origen electivo.
Entiendo, empero, que resu‘lta mds congruente con los
prillCiPios consutuapnales y mas‘acorde con las necedidades
practicas la existencia de un ggbxcrno ec!mmo encomendado
a una entidad distinta del gobierno Nacional. i
La referencia del art. 81 de la Constitucion, que si bien
incidental prevé indudablemente la orgqllizaciéll d}e una
Municipalidad; la importancia que la misma Constitucién
otorga al gobierno comunal al erigirlo en una de _]as‘ con-
diciones ‘“sine que non’ para garantizar a las provincias el
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goce de sus autonomias; el hecho de que los propios autores
del Estatuto Fundamental a poco de sancionarlo, y no obs-
tante haber declarado por la Ley del 4 de mayo de 1853 que
el territorio federalizado quedaba bajo la exclusiva jurisdic-
cién del Congreso y del Presidente, dictasen una ley orga-
nica para la Municipalidad de Buenos Aires; la circunstan-
cia de que en la ley de federalizacion se presuponga la
existencia del municipio al hacerse referencia a los edificios
y establecimientos de su pertenencia; todo este cimulo de
antecedentes lleva al dnimo la idea de que la Constitucién y
la Ley han querido la existencia de un régimen municipal
en la Ciudad-Capital.

Lo que es facultativo del Congreso, ya que la autonomia
—en el sentido estricto del término— del municipio de la
Capital no esta consagrada en la Constitucion, es la determi-
nacion concreta de ese régimen, pero el organizar algin ré-

P

encias Sociales, 1949
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posicién de sus érganos, como asi también la esfera de su
competencia, ofrece amplio margen a la iniciativa del legis-
lador para que trace las lineas generales, orgdnicas, dejando
a la autoridad edilicia, “la funcién de traducir en el detalle
reglamentario las previsiones concretas, cuya necesidad de-
termina la experiencia de la vida comunal”, palabras éstas ya
recordadas de la Corte *.

Es necesario que ese ordenamiento otorgue a la Municipa-
lidad los poderes juridicos y las fuentes de recursos capaces
de atender al fin de su institucién, y es conveniente y justo
que reconozca a los habitantes del municipio, a los vecinos,
la debida participaciéu en la designacion de las autoridades
comunales, en la medida que ella sea admisible sin pertur-
bar la accién del Gobierno Nacional. La privacion total de
esa participacion puede jllstifica1‘§e ‘como .sol.u.f:ién’ transito-
ria, pero erigirla en férmula definitiva significaria dar de
mano con el principio cardinal del gobierno propio gue in-

gimen de gobierno municipal es para el Poder Legislativo @ tegra el sustrato politico del sistema adoptado en la Cons-
una obligacién, un imperativo que debe cumplir, frente a O 0 Shaere
! . - N . ¥ . . X< . - - , :
las disposiciones de la Constitucion vigente. Q}O‘ (Q\ La finalidad del inciso 39 del articulo 86 de la Constitu-
Algtn régimen de gobierno municipal es conveniente que Y P cién puede salvarse, a mi ver, reservando al Presidente de la
exista, digo mds, es necesario que exista. Hasta desde el punto @ 4 Nacién la designacién del funcionario que tenga a su cargo

>

las facultades ejecutivas en la Municipalidad. Esta ingeren-

de vista politico, esa segunda instancia, esa segunda linea de:&¢
cia del Jefe del Estado en la drbita comunal debe reputarse

: . e ; O P
terminada por el funcionamiento del gobierno comunal c@\ RS
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autoridades y érganos propios, representa una ventaja a
los Poderes nacionales, que quedan asi por encima de los
siempre inevitables roces entre gobernantes y gobernados, Y
no se ven distraidos de la atencién de los negocios generales
de la Nacién por las incidencias menudas de la vida local .

La determinacién de cudl sea ese régimen, el origen y com-

32 Cf.:: Opiniones de Goyena y Pellegrini al discutitse la ley orgdnica municipal,

1129, Recopilacién del H. Concejo Deliberante, t. IT, pags. 51 y ss. y 256 respectiva-
mente, i
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punto menos que indispensable, si se quiere tender a neutra-
lizar por anticipado la posible acci(’m. Perturbadora de facto-
res locales, susceptibles de generar dificultades con las auto-
ridades nacionales.

Es claro que esa reccta, aplicada desde la federalizacién
del municipio portefio, no tiene la virtud por si sola de eli-
minar aquellos riesgos, porque los conflictos o los roces pue-

33 Fallos: 156, 327-28.
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d:en tener su fuente en la rama deliberativa electiva del go-
bierno comunal, si representa tendencias populares adversas
al Presidente de la Reptblica. Pero no hay duda que idén-
tico escollo podria presentarse en el caso de poner en manos
del Congreso el manejo de los asuntos edilicios. Es el inelu-
dible tributo a la imperfeccién de las cosas humanas.

’C.OI'ISIdeI“O, por otra parte, que el reproche de orden prag-
matico que a menudo se ha hecho —fundado, es preciso co-
nocerlo, en experiencias ingratas—, al régimen municipal in-
tegrado con elementos de origen electivo, de conspirar con-
tra la eficacia de la gestién edilicia, no dejarfa de alcanzar al
sistema de administracién directa por el Presidente y cl
Congreso.

La funcién especifica de los Poderes nacionales, aquella
que constituye su razén de ser, es como queda dicho, la aten-
cion de los asuntos que interesan a la Nacién en su conjun-
to. Su accién con respecto a la ciudad Capital, debe ejer-
cerse en la medida que sea necesaria para evitar interferen-
cias u obstrucciones provenientes de cualquier otro poder o
autoridad capaz de impedir o dificultar el cumplimiento

normal de aquella funcién, y nada mds. A ello han tendido Q@

SO

las previsiones de la Constitucion vigente, al prescribir
una parte la federalizacién de la ciudad que sea asient%
las autoridades nacionales, lo que importa su exclusion abso-
luta de la jurisdiccior provincial, y al acordar por otro lado
al Congreso y al Presidente los poderes consignados en los
articulos.67, inciso 27 y 86, inciso 3°. ‘

Entiendo que la libertad de accién de las autoridades na-
cionales y su plena jurisdiccién sobre el Distrito Federal, no
resulta comprometida por el reconocimiento de un verda-
dero régimen municipal para la ciudad capital.

La naturaleza de las cosas pide la existencia de ese régi-
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men, de una municipalidad dotada de los atributos de tal.
A esta exigencia ontoldgica, se agrega, en razén del texto que
todavia rige, la consagraciéon de la categoria constitucional
del municipio, sin olvidar por cierto los antecedentes histo-
ricos de tan acentuada gravitacion en el caso concreto de la
ciudad porteiia.

Ello aparte, estimo que no resulta necesario ni conve-
niente que el Congreso y el Presidente distraigan parte del
esfuerzo que deben aplicar a las elevadas tareas que les es-
tdin encomendadas, para descender al plano, relativamente
secundario, de la funciéon edilicia. Ni les corresponde ha-
cerlo, ni estaran probablemente en condiciones de hacerlo
eficazmente. Al respecto es oportuno seflalar que, como ha-
ciéndose cargo anticipado de semejante eventualidad, los
proyectos recientes que consagran una Intervencion directa
del Presidente en el gobierno comunal, prevén al mismo
tiempo la delegacién de sus facultades en un funcionario
que, aunque sometido a su tutela, seria en definitiva cabeza
de la administraciéon municipal .

34 Asi, en ¢l proyecto de Ley de Bases, contenido en el Plan de Gobierno 1947-
1051, se establecia que la Intendencia seria ejercida por el Presidente de la Nacién
en su condicién de Jefe local de la Capital Federal, asistido por cuatro secretarios,
pudiendo delegar sus funciones, bien en uno de los secretarios, bicn en otra persona
de su libre designacién. Las funciones y competencia que la ley 1260 y comple-
mentarias habian asignado al Concejo Deliberante, eran atribuidas al Congreso, el
que, a su vez, podia dclegarlas en una Comisién Legislativa integrada con represen-

tantes de la Capital.
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LA Constitucién de la Nacién Argentina, sancionada por la
Convencién Nacional Constituyente el 11 de marzo del co-
rriente afio, tiene como caracteristica principal la inclusién de
cldusulas de naturaleza econdémico-social. Aunque este hecho
no introduce una novedad en el campo del derecho constitu-
cional, donde se ha generalizado desde hace varias décadas
legislar sobre temas econdmico-sociales, creemos de interés ana-
lizar el alcance de las nuevas disposiciones y su posible proyec-
cién sobre la actividad econdémica nacional.

No entendemos, por cierto, agotar tema tan vasto. Nuestro
proposito, mucho mds modesto, se limita a ubicar esas dispo-
siciones dentro del pensamiento econémico y en conexién con
la realidad argentina.

Q)?“ Dentro de este plan, cabe discutir, en primer término, la

pertinencia de la inclusién de cldusulas econémico-sociales en
un texto constitucional. La tendencia actual, ya sefalada, pro-
viene de un viejo prejuicio racionalista y, en el caso, de fuerte
sabor socializante. Ya nos hemos referido en otra oportunidad
al sentido excelso que tiene la ley fundamental en el pensa-
miento antiguo. Concepcién heredada y sublimada por el cris-
tianismo que ve en el orden primero de la sociedad una obra
divina 1. Las constituciones modernas parten de un supuesto
totalmente diferente: consideran al hombre como un ser auté-
nomo y aislado, preexistente a la sociedad. De aqui el aire de
contrato que tienen todas esas constituciones, con su minucio-
sa salvaguardia de la libertad individual y sus sistemas de

1 Conf. Platén. Las Leyes, cit. por De Maistre: “Du principe generateur, etc.”.
Sohre este punto remitimos al lector nuestro trabajo sobre “El problema econémico
: 1a reforma de la Constitucién” publicado en la Revista de la Fac. de C. Econémi-
cas, aiio I, N? 9, Nvbre. de 1948, donde hacemos un andlisis del concepto de Cons-

titucion.
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cortapisas y contrapesas del poder del Estado. El tan llevado
y traido antecedente de la Carta Magna, bien mirado, no
tiene relacién alguna con tales constituciones. Juan Sin
Tierra era un gobernante de excepcién —porque excepcional-
mente despético— y los barones de su reino tuvieron que ga-
Tantizarse contra su arbitrariedad, haciéndose reconocer su de-
recho. Las declaraciones de la Carta Magna no creaban pues
el derecho. Simplemente garantizaban un derecho efectiva-
mente preexistente a su garantfa % En las declaraciones de “De
rechos y garantfas”, que proliferan a partir de la segunda mi-
tad del siglo XVIII, la ley resulta creadora del derecho por
medio de la voluntad general. El hecho social es fruto de un
contrato, segun esta concepcién; y el Estado un redivivo y

perenne Juan Sin Tierra, contra el cual es necesario preca-
verse de continuo.

El proceso de ideas que acabamos de sefialar est4 vinculado
a la nocién moderna de Estado. El romanticismo politico
acababa de crear un monstruo y previendo que ha de devorar-
lo, busca defenderse. Implica ademas una deformacién de la
idea del Derecho natural que concibieron los tedlogos y ju-
ristas anteriores al siglo XV. “Santo Tomds, que insiste sobre
la unidad orgdnica del Estado —dice Haessle *—,
nocion del individuo independiente de la sociedad y pregais
tente al Estado, que el derecho natural de los siglos XW y
XVII ha tratado de hacer aceptar. En Santo Tomds no se
hace cuestién de contrato social y el principe no es una per-
sona fuera y por encima de la comunidad popular; es un ér-
gano, —el'mis clevado— en el interior del Estado. Asi, en la

2 Cabe destacar, ademas,
al uso feudal, correspondian
por cierto, del “ciudadano”.

3 Haessle, Johannes. Le travail, trad. fran. edit. Desclée de Brower et Cie. Paris,
1933, pdg. 163, en nota,

que los derechos garantizados eran los que, conforme
a los sefiores, entidad concreta e histérica, muy distintas
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doctrina cristiana del Cuerpo mistico de Cristo, Cristo es la
cabeza; pero esto mismo significa que El es el érgano prin-
cipal de la comunidad de la Iglesia (S. Th. 3a. q. 8, a. 1 c. y
bc. §Sent. 12, 3, 1; ad '1; 4. 5eat. 7,730, 3c)it

La figura del Estado-gendarme es, en realidad, una figura
provisoria. Mds riguroso en el planteo que sus contempo-
rdneos, y aun que muchos que le siguieron, Hobbes nos
deja en su Leviathan un retrato anticipado de lo que habia
de ser el Estado moderno. En la supuesta tension entre indi-
viduo y Estado, éste ha de tomar ventaja. El positivismp com-
tiano, como el socialismo y el marxismo y tantos otros “ismos”,
constituyen solo el eco, diversificado en mil voces, ensordece-
doras por momentos, de la vieja filosofia naturalista *.

Puesto que los acontecimientos indicaban un vuelco de la
situacion creada por la burguesia, cuyo triunfo fué sefalado
por la revolucion francesa, la logica adoptada exigia que las
Constituciones tomaran nota de ese vuelco. P.ero lo social
se incorpora a la organizacion polfuca sin cambiar el rumbo
de las ideas fundamentales. Del liberalismo se ha pasado al
socialismo, o al compromiso con éste, pero no se ha suPerado
el naturalismo de uno y otro. Donde no hay Declarac.u')n de
Derechos no parecen existir derechos. En la pr_eten-m(')n de
sus autores éste nace cuando el Estado toma conciencia de la
evolucién de la vida econémica y social. En resumidas cuentas
se trata de crear un ”nuevo. d_erecho",_corno le gustaba Il'a-
marlo a los figurones del socialismo, aplicando la tesis marxis-
ta: la Economia crea el Derech_o._ Como se ve, estamos en las
antipodas de la concepcion cristiana del Derecho y la Eco-
nomia.

Que el nacimiento de las cldusulas econémico-sociales en las

4 Conf. Vialatoux J. “Philosophie economique”, edit. Desclée de Brower et Cie.
v “Le Leviathan de Hobbes™.
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constituciones obedece a la influencia socializante no resulta
dudoso si se recuerda que las primeras constituciones que las
incluyeron fueron las de México de 1917, de Alemania de
1919, de la Repiblica Espafiola de 1931 y la de la Unién de
las Reptiblicas Socialistas Soviéticas de 1936, inspiradas en
revoluciones de contenido socialista.

En nuestros dias las Constituciones de Francia de 1946 y
de Italia de 1947, responden a una misma tendencia, aunque
mediatizada por los compromisos politicos.

¢Corresponde, entdnces, desechar la inclusién de cldusulas
econdmicas en una Constitucién? Creemos que la respuesta
debe ser negativa. Muchas de las declaraciones contenidas en
la:s constituciones sefialadas no son mds que determinacion,
cierto que a veces deformante, de los principios del Derecho
Natural. Y en la Constitucién de Portugal encontramos un
ejemplo de que es posible una determinacién en sentido no
socialista,

‘ A nuestro juicio, las declaraciones de derechos sociales se
]l.lSl.lflcan, precisamente, en cuanto son determinacién de prin-
Cip1os que se encuentran de un modo indeterminado en el
Derecho Natural. Esta determinacién, que no otra cosa es la
ley positiva, se ha hecho necesaria por la pérdida de la con-
clencla moral y del derecho que significo el auge del libe
lismo y sus secuelas. N\

Pero toda determinacién es empobrecimiento. No c%be-
mos ver un progreso sino un regreso en este tipo de Constitu-
ciones, signo de estos tiempos desgraciados; como en su mo-
mento significaron una decadencia las constituciones escritas

!mpuestas por el racionalismo, sobre la constitucién natural
de los pueblos ®.

b Por cso decia de Maistre
camente constitucional
que la debilidad y

que lo que hay de mids esencial, de mds intrinse-
y de verdaderamente fundamental no estd jamis escrito, ¥
la fragilidad de una constitucién estd precisamente en 1azén
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Queda dicho con ello que, cudanto mds .min_l}ciosa ¥ deta}lis-
ta, cudnto mds enumerativa €s una constitucion, mas debil y
pobre es su contenido. La norma constitucional, que d-cbe
ser arquetipo de las demds normas legales a ella subord1n;1-
das, pierde su cardcter fundamental y se confunde a menudo
con las normas comunes, de las que s6lo logra .dlsungun’se
»or la técnica de su elaboracién. Otra consecuencia €s la pér-
dida de espontancidad, de ag%lidad e impulso vital en la socie-
dad que, lejos de hallar su libertad e’n'la ley parece efectiva-
mente aherrojada en los cuadros juridicos.

Mucho mas grave resulta ésta.tm}d.encia cuando las 1101'111:15
constitucionales no traducen principios del Derecho .l\-a.tqral
sino que, por el contrario, alteran o vulneran estos principios,
porque entonces los fines sociales que esa Constitucion asegu-
ra no son los fines verdaderamente humanos y, por lo tanto,

misma sociedad se degrada y corrompe. A menos que los

OY%iudadanos no opten por la violacién sistemdtica de tales
. 0\(0 normas. o T ls v
©) O Aceptada pues, en principio y con las limitaciones senala-

das, la inclusion de clausulas cc0116111ico—sociale%’en cl,te}.uo
constitucional, se plantea otro problema de caracter tlecr.]fco
respecto a la manera como debe llevarse a cabo esa inclusion.
Ias constituciones vigentes lo han r‘esu.elto de dwersai mganf-
ras. Asi, la Constitucién de la R(—:Pubhca Franc.esa d(i 1 ( e
octubre de 1948 lo hace en el Pl‘ealnbul?, especie fie meacmn
laica” como los califica acertadamente Sénchez St_nondo , con

ue se adornaron las Constituciones de fin del siglo XV1.11 y
mediados del XIX y que en este caso viene a constiuir la

lirecta de la multiplicidad dc los articulos conslitlncioqalcs. rccor'(.!:m(lt') a “csu:
;)‘rz)pdlsilo la frase de Ticito: “Pessimac Reipublicae plurimae leges” (Véase “Du

inci . itutions”) .
srincipe generateur -des consti 0 - e !
: 6 Si-iuc!l;mz Sorondo, Marcelo. Encuesta sobre la Revision constitucional. Tac. de
4

Dcho. y C. Sociales, pig. 174.

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES DE DERECHO POLITICO,
CONSTITUCIONAL Y DE LA ADMINISTRACION

65



Cuadernos periodicos del Instituto de Derecho Pol

Facultad de Derechoy C

lli’:clligsd;gl{?atlca de la Constituc.iién. Entre los principales de-
t l1d “COIlsagrados’ en relacién con nuestro tema, se cuen-
baarj}oeo ei Sgb{:ﬁfell; un empleo”; no ser “lesionado en su tra-
el de TRl aclziéﬁ pf)rds_us orig‘cnes, 91)1111011({5 ovcrecncms 3
eleccién” y el de huelsm lc?lr i 21(111’01'1'1'50 al sindicato de su
reglamenten. E] dere %a sLIIJeLo este ultimo a ]as. leyes que lo
de trabajar. Se garar f-w de trabajar es correlativo del deber
seguridad materil ‘ell l?a e Iy PIILEEEON de la salud, Ia
pecialmente 2] niﬁ’o lleposo y las COandldﬂd.CS a todos y es-
cierto que la naciéﬁ 3 fi n]_f“hf y a .I’os [.raba.]adorcg.” Y s1 €8
al adulto el acceso 2 Ifa,lalnlza también “tanto ?1 nifio como
Y a la cultura” Ia Circ; mstru_cclon, ala [ormngon profes:ona_l
zard en forma gratujta ”Slt?{ncm de que la ensefianza se organi-
descubre I tendenciayf aICE.l e dc.bc.r del Estado, el
El Estado francés u Iuertem?m(z materialista de esta ley.
“oran di queda redu.cmlo, dentro de este marco, a
spensador de sopa caliente”,

La Constitucié . : _
it ; g _
e ai | duc10n de Ia nowsnna.chubllca italiana, que rige
damentales” € enero de 1948, bajo el titulo “Principios fun-
- es . b
bles del hor:};lrl::mera algunos derechos: “los derechos inviola
i » ¥2 como indivj a ¢ ‘ormaciones
sociales” Y wdividuo, ya en las forma

a la Republi
Sy aleplubhca la tarea de remover los obst4culos que se ‘%® :
Pleno desarrollo de 1a persona humana y de promover

gasycgil.dlgﬁnles que tornen efectivo el derecho al trabajo. (arts.
ciones ético-Sc?cip:lll te Primera, titulo IT se trata de las Rela-
BEGH de 1 farnilai esd (arts. 29 al 84) estableciéndose la protec-
En el titulo IHa, If !a salud y el fomento de la instr’ucgon’:
(arts. 85 a1 47) SCY ajo el norrEbr.e “Relaciones economicas
descanso y vacadontrata de Ia‘ disciplina del trabajo, (salar1o,
Tes y asistencs €s retribuidas (art. 36); trabajo de rneno:

‘ S ety 38) ; organizacién sindical (art. 39)
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actividad econémica puiblica y privada (art. 41) y régimen de
la propiedad (art. 42 al 44). El art. 40 reconoce el derecho de
huelga y el art. 46 consagra una novedad al establecer “‘el de-
recho de los trabajadores a colaborar, en los modos y dentro
de los limites establecidos por las leyes, en la gestién de las
empresas”. Novedad muy relativa, aunque como tal ha sido
considerada, si correlacionamos este articulo con el 156 de la
Constitucién de Weimar, que viene sirviendo de patrén a estas
nuevas constituciones.

Indudablemente la Constituciéon de la Republica Italiana,
no obstante su agnosticismo fundamental, constituye una de
las cartas contemporaneas mejor redactadas. Pero aparte la
critica de fondo que hemos apuntado y que no nos concierne
hacer en este trabajo, puede reprochdrsele el exceso de dispo-
siciones que, en lo relativo al campo econémico-social y como
puede apreciarse por los temas enunciados precedentemente,
abarca todo el complejo de las relaciones que en ese campo

ueden establecerse, La vida econémica es, como toda vida,

O cambio, movimiento, transformacién. Pretender encerrarla en

normas permanentes ¢ inflexibles. es-condenarla a la muerte o
declarar, por anticipado, la caducidad a breve plazo de la nor-
ma lmpuesta.

La Constitucién del Brasil flel 1_8 de setiembre de 1946,
contiene también numerosas disposiciones de caricter econd-
mico-social, como ya lo habm hecho la constitucién de 1987.
En el titulo V, sol?re el Orden.econonnc_o _Y.so.cial" consagra
disposiciones relativas a la propiedad, la Iniciativa econdmica
145 y 147) represion de monopolios (art 148); pero

arts.
;Sarticularmente interesante es el art. 157 que establece los
preceptos a que debe obedecer la legislacion del trabajo y la

de prevision social entre los cuales el principio del salario
minimo familiar, la participacién obligatoria y directa del tra-
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bajador en las ganancias de la empresa, duracién de la jornada
y descanso, etc. *. La critica que puede hacerse a este texto es,
como lo hicimos para el de la Constitucién italiana, su de-
tallismo.

Las tres Constituciones someramente examinadas, pueden
ser agrupadas bajo un rubro comiin en razén de la concepcién
que las anima, no obstante los matices que las separan. Todas
revelan un compromiso entre la vieja dogmdtica liberal y los
hechos sociales traducidos al lenguaje de los teorizantes socia-
listas. A este mismo grupo pertenecen casi todas las constitu-
ciones de América, muchas de las cuales, anotemos de paso, no
tienen su correlativo en la legislacion comiin, a veces en re-
tardo respecto de las generosas declaraciones constitucionales.

En un segundo grupo podriamos incluir las constituciones
de México de 1917, de la extinta Repiiblica Espafiola del 9 de
diciembre de 1931, de la Unién de las Repuiblicas Socialistas
Soviéticas del 5 de diciembre de 1936 y de la Reptiblica Fede-
rativa Popular de Yugoeslavia, del 31 de enero de 1946, todas
las cuales acusan una marcada preeminencia de los principios
socialistas, cuando no los adoptan simplemente.

En rubro aparte tendriamos que considerar la Constitucién

de la Repflbloica Po_x:tugues:ft, algul?as de cuyas disposiciones se- X9
fialan una orientacién particularisima dentro de las tendencia®

imperantes, dando preeminencia a los valores éticos de la @1-
lizacién occidental. Asi el art. 4 reconoce como limite a la so-
beranfa en el orden interno “la moral y el derecho” y en el
art. 6 declara que incumbe al Estado “... establecer el orden
juridico de la Nacién, definiendo y haciendo respetar los dere-
chos y garantias impuestos por la moral, por la justicia o por

7 Un interesante estudio de esias disposiciones puede verse en “Las cliusulas
econdémico-sociales en las constituciones de América”, edicion de 1a Academia de
Ciencia Econdémicas. El relativo al Brasil ha sido escrito por el Prof. A. F. Cesa-
lino Junior, catedritico de la Fac. de Derccho de la Universidad de San Pablo.
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la ley...”. En el titulo 1II consagra la primacia de la familia
legitima. Finalmente, en el titulo VIII trata del orden econd-
mico y social, siendo dignas de destacarse particularmente las
disposiciones de los arts. 31, donde se definen concretamente
| los objetivos de la regulacién econémica por el Estado y el
I art. 33 que limita en forma expresa la intervencién directa del
¥ Estado en la gerencia de las actividades econémicas particu-
lares.

¢Podria incluirse a la nueva constitucién argentina en algu-
no de los tres grupos que hemos esbozado o constituye un fe-
némeno nuevo dentro de la téenica constitucional? Esta es la
i pregunta que trataremos de contestar en la segunda y tercera
parte de nuestro trabajo.

Q)?\ 11
R ’b\’b Para ubicar correctamente las tendencias econdmicas o pre-
6\0\.\005upuestos bisicos de la nueva Constitucién argentina en mate-
N & ria econdmico-social, forzoso es referirse a 1.05' antecedentes de
0% &%  su reforma. Estos antecedentes podemos dividirlos en dos cate-
o > gorfas: antecedentes mediatos y antecedentes inmed%at'osf. Los
o antecedentes mediatos estdn constituidos, a nuestro juicio, en
primer término por la doctrina de la 1'evol}1ci(')1[1 del_cuatro de
| junio, doctrina por demis difusa y contradictoria bajo muchos
aspectos %, pero cuya expresion auténtica nos parece debe verse
en los discursos, articulos y declaraciones del lider efectivo del
movimiento, el actual Presidente de la Nacién. En segundo
término, por el nuevo ordenamiento econémico y social, cuyas
proyecciones excedian en forma manifiesta el marco juridico

8 No debe olvidarse que uno de los objetivos proclamados de la revolucién
fué restablecer “el imperio de la Constitucién Nacional”, refiriéndose, natural-
mente, a la de 1853.
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impuesto por la Constitucién del 53 ° Finalmente, creemos
deben entrar en esta categoria los diversos proyectos parlamen-
tarios de reforma constitucional, entre los que cabe destacar
por su estrecha relacién con la actual reforma los proyectos del
diputado nacional Eduardo Colom y el presentado por los di-
putados nacionales John William Cook, Ricardo C. Guardo,
Oscar E. Albrieu y otros el 23 de julio de 1948.

De los antecedentes mencionados y a los efectos de una in-
terpretacion del texto de la Constitucién actual, los de mayor
valor son sin duda alguna los enumerados en primer término.
Ya nos hemos referido a la doctrina que surge de los discursos
y declaraciones del General Perén, en el trabajo citado ',
cuyas conclusiones se resumen en la afirmacién de que la ten-
dencia predominante en la ideologfa revolucionaria es la aris-
totélico-tomista. Conclusién importantisima para quien quiera
juzgar, en forma objetiva y desapasionada, la historia contem-
poranea de nuestro pafs.

En cuanto a los antecedentes inmediatos, los constituyen a
nuestro juicio: en primer término la ley de reforma: luego el
anteproyecto del Partido Peronista y por wltimo el informe de
las comisiones especiales.

La ley de reformas, que tanta polvareda levantara, no trae\eo
ningtn elemento valioso para juzgar el contenido econémicQQ 060 |

social de la nueva Constitucién. Mucho mads importante NP
cisivo resulta el anteproyecto del Partido Peronista, cuya pibli-
cidad provocé comentarios de toda especie. Debemos reconocer
que ese proyecto, anunciado con demasiado énfasis, desilusiond
a muchos de los partidarios de la reforma y justificé gran

9 Sobre este punto, véase lo que decimos en la parte III de este trabajo, al
comentar los argumentos del convencional Sobral oponiéndose a la reforma.

10 Véase nota 1. El examen de la doctrina, en relacién al nuevo ordenamiento
econémico, fué hecho por el autor en una conferencia pronunciada en la Fac.
de Ciencias Econémicas de la Universidad de Cérdoba el 12 de agosto de 1048,
sobre el tema: “Los fundamentos doctrinarios de nuestra reconquista econdmica’,
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parte de la critica que se le hizo. En una publicacién del Par-
tido Peronista caratulada “Reforma de la Constituciéon Nacio-
nal. Anexo I, Principios y preceptos que contiene el antepro-
yecto de reforma, comparados con la Constitucion de 1853 se
; hace una “Advertencia preliminar” en la que se afirma, entre
otras cosas, que en dicho anteproyecto “la esencia del pensa-
1 miento de los constituyentes de 1853 se conserva intacta y se
| robustece . . . etc.”, lo cual si no es exactamente cierto se apro-
xima a la verdad. Y constituye la mayor critica que puede ha-

cerse al anteproyecto mismo, toda vez que deja subsistente lo

, peor, “la esencia del pensamiento”, esto es la doctrina, que
; informaba la Constitucion, para reducir todos los anhelos de re-
forma a unas pocas cliusulas de contenido econémico. Como

que al pretender justificar la reforma del articulo 14 consis-

tente en la inclusion de los llamados “Derechos del trabaja-

Yelor”, “De la familia” y “de la ancianidad”, declara que “En

N cierto modo se puede decir que esa inclusién ha sido el prin-

\Q} cipal motivo determinante de la reforma constitucional”. La
O .00 tendencia socializante del anteproyecto se acenttia con la re-
X 'Q)é\ forma del art. 17 propuesta en los sigulentes términos: “La
> ‘bb Nacién garantiza la propiedad como funcién social y en conse-
(bc." cuencia la misma estard sometida a las contribuciones, restric-
ciones y obligaciones que establezca la ley con fines de utilidad

genéral ...etc.”. Y la justificacion de la reforma sostiene que
“La modificacion del art. 17 es una de las mas trascendentales
¥ en orden a las proyectadas. La Constitucién del 53 declara que
la propiedad es inviolable. Tal concepto es ya inadmisible,
porque la ilimitacién de los derechos, incluso el de abusar, ha
desaparecido o estd en vias de desaparecer en los modernos
conceptos juridicos. La propiedad no es inviolable ni siquiera
‘ intocable, sino solamente- respetable a condiciéon de que sea

util no sélo al propictario sino a la colectividad. Lo que en
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ella interesa no es el beneficio individual que reporta sino la
funcion que cumple . .. etc.” *'. Decimos que la tendencia so-
cializante se acentila, porque la tesis alli sustentada es la de
Duguit, jurisconsulto de raigambre positivista y confesada-
mente socialoide, quien la sostenia ya en 1911, en los siguientes
términos: el poseedor de la riqueza, por lo mismo que
posee la riqueza puede realizar un cierto trabajo que sélo ¢l
puede realizar. S6lo ¢l puede aumentar la riqueza general ha-
ciendo valer el capital que posee. Estd, pues, obligado social-
mente a realizar esta tarea y no serd protegido socialmente mas
que si la cumple. La propiedad no es, pues, el derecho subje-
tivo del propietario; es la funcién social del tenedor de la
riqueza” . Concedemos que la concepcién romana que s¢
transmite 3;11_ Cdédigo Napoledn y de alli a la mayor parte de los
Co’digo§ civiles, entre ellos.el nuestro, ha caducado. Pero ¢era
necesario recurrir a Duguit para hallar una férmula mis en
consonancia con la realidad actual? La doctrina social de la
Iglesia, especialmente contenida en las Enciclicas Rerum No-
varum y Quadragesimo Anno, nos proporciona una solucién
adecuada, que contradice abiertamente estas afirmaciones. Para
Leén XIII, siguiendo a Santo Tomds, “el derecho de propie-

dad privada ha sido dado al hombre por la naturaleza”. Fn @

efecto, dice el Angélico Doctor: “Dios, seglin su Providencia
ha querido que ciertas cosas estén ordenadas a sustentai<pl
cuerpo del hombre. Es por ello que el hombre tiene natural-
mente el dominio de las cosas exteriores, en tanto que tiene de
ellas el libre uso™ . Pero este derecho es todavia un derecho

11 El subrayado cs nuestro. Compirese esta afirmacién con la contenida en la
Enclclica Rerum Novarum: “...el primer fundamento que deben poner todos los
que quicren sinceramente el bien del pueblo es la inviolabilidad de la propiedad

rivada".
¥ 12 Duguit, Leén, VI Confercncia en Buenos Aires, cit. por José Enrique Miguens:
“La propiedad, funcién social”, en Presencia, N¢ V, Febrero de 1949,
13 S, Theol. 2* 2ae. q. 66, art. 1 ad. lam.
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de propiedad abstracto o general. “Segun el derecho natural
—dice el mismo Santo Tomis— no hay distincion de posesio-
nes”’ *, esto es, no existe en la naturaleza de las cosas ningin
sistema determinado de apropiacién individual. Pero advierte
Leén XIII: “Que no se oponga a la legitimidad de la propie-
dad privada el hecho de que Dios ha dado la tierra en goce al
género humano entero, porque Dios no la ha entregado a los
hombres para que la dominasen confusamente todos juntos.
No es ese el sentido de esta verdad; significa tinicamente que
Dios no ha asignado parte a ningtin hombre en particular sino
que ha querido abandonar la delimitacién de las propiedades a
la industria humana y a las instituciones de los pueblos” *°.
En cuanto a la justificacion de este derecho, oigamos a Santo
Tomas de Aquino: “Dos cosas competen al hombre respecto a
una cosa exterior. Una es la potestad de procurar y dispensar.

en cuanto a esto es licito que el hombre posea bienes pro-
pios y es también necesario para la vida humana por tres mo-
tivos. Primero, porque cada uno es mas solicito en procurar
algo que convenga a si solo que lo que es comun a todos o a
muchos; pues cada cual, huyendo de la fatiga, deja al otro lo
que pertenece al bien comun, como acontece donde hay mu-
chos administradores. Segundo, porque se administran mds
ordenadamente las cosas humanas, si a cada uno incumbe el
cuidado propio de mirar por sus intereses. Tercero, porque
con esto se conserva mds pacifico el estado de los hombres,
estando cada uno contento con lo suyo. Por donde vemos que
los litigios surgen con mayor frecuencia entre aquellos que
poseen algo en comtn y pro-indiviso. La segunda cosa que
compete al hombre acerca de las cosas exteriores, es el uso de
las mismas. Y en cuanto a esto no debe tenerlas como propias,

14 Idem., art. 29 ad. 12,
15 Enciclica Rerum Novarum.
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sino como comunes: de manera que ficilmente dé parte de
ellas a los otros cuando lo necesiten’ ¢,

El anteproyecto que comentamos contiene ademds dos ar-
ticulos nuevos: uno relativo al capital, que se declara debe
estar al servicio de la economia, y otro relativo a la organiza-
cién de la riqueza y la intervencién del Estado en el que se
consagra el principio de la libre iniciativa privada ‘‘siempre
que no tenga por tin ostensible o encubierto, dominar los mer-
cados nacionales, eliminar la competencia o aumentar arbitra-
ri'amente los beneticios”. Hubiéramos preferido que no se rin-
diera este homenaje inesperado a la teorfa de la competencia
perfecta, relegada a la historia de las doctrinas econémicas por
las modernas concepciones sobre los mercados. Pero, por lo

demas, ambos articulos traducen un loable

g proposito de bien
comun.

£

Las principales criticas que hemos apuntado, fueron por for-
tuna y como era de esperar, recogidas por las Subcomisiones
de la Comision revisora de la Constitucién encargadas de esos
temas: Subcomision tercera “Derechos sociales” y subcomision
cuarta “La funcion social de la propiedad, el capital y la acti-
vidad economica”. La primera de dichas subcomisiones intro-

dujo en su despacho varias modificaciones al proyecto prim;-.\o\g

tivo. Reconocié la familia como nticleo primario y fundam i@\
tal de la sociedad, sobreponiéndose asi al concepto dcmasiﬁo
materialista del anteproyecto comentado, que soélo consagraba
disposiciones y garantias de cardcter econdémico. Incluyé ade-
mds un importante capitulo sobre la educacién y la cultura.
En cambio, hizo mds amplia la enumeracién de los derechos
del trabajador y de la ancianidad, agregando el texto integro
de ambos decilogos. La subcomisién cuarta mejoré notable-

16 S, Thom. Sum. Theol. 2% 2ae. q. 66, art. 29
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mente la redaccién del articulo 17, al proponer la siguiente:
“La propiedad privada tiene una funcién social y, en conse-
cuencia, estari sometida a las obligaciones que establezca la
ley con fines de bien comin. .. etc.”. También se mejora la
redaccion de los dos articulos nuevos.

111

¢Cuil es el sistema que resulta de esta reforma? Las disposi-
ciones que consagran el sistema adoptado se encuentran espe-
cialmente en los capitulos III y IV, arts. 37 al 40. Se comple-
mentan con las declaraciones pertinentes del predmbulo y‘lo
dispuesto en los arts. 10, 11 y 12 (adu.anas‘y transito); {7 (1:)1;
migracién) ; 18 (navegacién de rios interiores) ; 26, 27 y 28
(derechos y garantias) y 68, incisos 1 a 10, 12, 13 y 1'6 (z'lt!‘ll.)u-
ciones del Congreso). De ellas resulta una economia dirigida
en orden al bien comin, expresion c!:isica que aparece en re-
petidas oportunidades en el texto. Es indudable que esta refor-
ma no llega a colmar todas las esperanzas de los argentinos,
pero debe pensarse que ella t.raduce, no lo mejor deseable sino
lo mejor posible, dadas las circunstancias. Tal vez, ni siquiera
lo mejor posible se haya dado, puesto que aspectos fundamen-
tales de la reforma, como los relativos a las relac1_ones con la
Iglesia, han sido dejados de lado. 'Pef'o creemos sinceramente
que el texto de las cldusulas economxco-spcmlcs y sobre todo,
la fundamentacién de las mismas contenidas en los discursos
de los convencionales informantes del despacho de la mayoria,
sefiores Sampay, Martini, Valenzuela y Martinez (;asas: permi-
ten juzgar la orientacién de estas cldusulas como inspirada en
la filosofia aristotélico-tomista.

El discurso del convencional doctor Arturo Sampay, es par-
ticularmente ilustrativo y de singular importancia por la repre-
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sentacion que investia en ese momento el orador, como miem-
bro informante de la Comisién Revisora. Luego de sefialar la
caducidad de la dogmitica de la Constitucién del 53, expone
cudl es la dogmatica de la nueva Constitucién: “El alma de la
concepcidn politica que informa la reforma constitucional, en
su parte programdtica, vale decir, los fines que el Estado per-
sigue para garantizar a todos una existencia digna del hombre,
que requieren afirmacién dogmadtica contra toda posible con-
tradiccién y a los que deberd acomodarse la accién politica fu-
tura estan dados por la primacia de la persona humana y de su
destino, como Perdn tantas veces lo proclamara diciendo: «El
Estado es para el hombre y no el hombre para el Estadoy ”.
Este principio, sefior presidente, es el basamento del orbe de
cultura occidental. El hombre tiene —es el cristianismo quien
trajo la buena nueva— un fin dltimo que cumplir, y no ads-
cribe su vida al Estado, donde como zoon politikon logra tni-
camente su bien temporal, si no es conservando la libertad para
llenar las exigencias esenciales de esa finalidad, que el Estado
resguarda y hace efectivas promoviendo el bien comtn en un
orden justo. El totalitarismo es la contrafigura de esta concep-
cion politica porque degrada al hombre a la situacién de ins-
trumento del Estado divinizado, y éste, en lugar de reconocer
como finalidad el bien de la persona, mediante la primacia

temporal del bien comiin de todo el pueblo, se propone afia O

zar una raza considerada biolégicamente superior o la dicta-
dura de un estamento econémico, o de una clase politica vio-
lenta que busca la guerra para la gloire de I’Etat —dicho con
palabras de Montesquieu—. La aparicién del absolutismo tota-
litario de nuestros dias que conduce al Estado Dios, a la estato-
laFrx'a, es una regresion anticristiana, es el ataque al cimiento
mismo de la cultura occidental.”

“Pero el Estado —afiade—, en la reforma que se propicia, si
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bien tiene como fin la perfeccién y la felicidad del hombre
que vive en sociedad —la suficiencia de vida que el aislamiento
haria imposible lograr— abandona la neutralidad liberal que,
repito, es intervencion a favor del poderoso y participa, dentro
de la orbita de las funciones que le son propias, en las cuestio-
nes sociales, econdémicas, culturales, como poder supletivo e
integrador, para afirmar un orden positivo, restituyendo o ase-
gurando al hombre la libertad necesaria a su perfeccionamien-
to. De aqui surge, en consecuencia, que toda interaccién hu-
mana es objeto de la politica, es decir, materia propia de la
funcién regulativa del Estado, pudiendo, por tanto, conver-
tirse en materia de negocios privados, de objeto de la justicia
conmutativa, en materia de direcciéon ptiblica, en objeto de la
justicia social, pues los hombres estan subordinados al Estado,

Vgara de esta manera resultar coordinados a un mismo fin: el

ien comuin. Se explica entonces que el Estado intervenga para
restaurar el orden social en aquellas circunstancias en que las
acciones privadas desatienden algiin servicio debido al bien-
estar de la colectividad™ 7.

Los parrafos transcriptos ilustran el concepto de la Gomision
Revisora que la Convencién hizo suyo al aprobar el Despacho,
concepto a cuya luz debe ser interpretada la intervencioén del
Estado auterizada por el articulo 40 cuando dice: “El Estado,
mediante una ley, podrd intervenir en la economia y mono-
polizar determinada actividad, en salvaguardia de los intereses
generales y dentro de los limites fijados por los derechos fun-
damentales asegurados en esta Constitucién.” Esta disposicién,
una de las mas discutidas, encuentra su correlato en la doctrina
aristotélico-tomista. Santo Tomds afirma, en efecto, que “per-
tenece a la providencia del buen legislador, el determinar

17 Diario de Sesiones de la Convencién Nacional Constituyente, pig. 278.
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como puede hacerse comin el uso de las cosas propias de cada
uno’’ 8,

El derecho de propiedad aparece definido en sus verdaderos
y justos alcances en el discurso mencionado que declara la no-
cién de propiedad privada y libre actividad econémica indivi-
dual, por una parte, y la de justicia social, por otra, como “las
dos columnas sobre las que ha de tenderse el arco de la vida
econémica argentina” **. La disposicién del art. 38 debe ser
correlacionada con las garantias que acuerda el art. 14. La
doctrina expuesta sobre el derecho de propiedad invoca expre-
samente la autoridad de Santo Tomds a que hemos hecho
referencia precedentemente, con lo que se descarta cualquier
interpretacién en sentido socialista. La funcién social de la
propiedad —y esto nos parece que ha quedado suficientemente
aclarado en el discurso del convencional Sampay— no es la
funcién social que le asigna Duguit. Es el reconocimiento del
cardcter instrumental de la riqueza, que dentro de la doctrina
que venimos comentando no tiene un fin en si sino que se
ordena a los mds altos fines humanos. De un modo mds expreso
todavia lo reconoce el convencional Martini en su informe
como presidente de la subcomisién IV: “. . . la politica, como
clencia arquitectdnica, vendria a regir el proceso de la ética y

o
4

O
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N
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familiarizados con la terminologia aristotélico-tomista, la ex-
presién tiene pleno sentido y toda explicacién resulta redun-
dante. Pero cualquier duda que pudiera suscitarse queda acla-
rada con las manifestaciones del miembro informante de la
Comision revisora, en el discurso ya citado **. Estas manifesta-
ciones colocan como fin del Estado ,segiin quedd dicho, el
bien comtn que es el bien humano completo, por lo cual,
dentro de la sociologia catélica se afirma la sociedad civil como

la sociedad natural y temporal perfecta *.
o Por su parte, el convencional por Goérdoba doctor Martinez
Casas, refiriéndose a la reforma del articulo 67, que en la re-
= daccién actual pasa a ser el articulo 68, sobre atribuciones del
Congreso y por cuyo inciso 59 se confiere a éste la facultad de
“crear y suprimir bancos oficiales y legislar sobre el régimen
bancario . .. etc.”, hizo manifestaciones concordantes con la
doctrina que venimos sustentando y que definen una clara
v Q)?Eomprcnsién de los problemas econdmicos. “Los asuntos eco-
Y némicos —dice— no son extrafios a los principios y las normas
L\o\ o del derecho. Derecho y economia no son sino dos ramas de
D aquella ciencia arquitecténica que estudia el gobierno y la
ordenacién de la Reptiblica. De alli que la subordinacién del
bien privado al bien comin, que es el fundamento de la poli-

de la moral en las costumbres, que en la economia se llama la O\,@

Ca iy - > = \ O(b tica, sea también en aquellas disciplinas la base de su estruc-
adquisicion de la riqueza con miras al bien comiin. Estamqg\ RN

tura”. Y luego afiade: “Bien se ha dicho que los fendmenos y

asi, repito, dentro de la linea del aristotelismo y el tomismo'"
Pero (qué es este bien comun a que se alude de continuo?
Se ha dicho que la intervencion del Estado con fines de bien

relaciones econémicos no pueden ser juzgados en si mismos. El
dinero, el comercio, los bancos, son en si mismos indiferentes
desde el punto de vista ético y politico; son buenos o malos

seglin el fin a que sean dirigidos, segiin sirvan o no a la per-

|
1
comun-no tiene verdaderos limites, puesto que la expresién P
‘ feccibn moral del hombre ... El orden econémico no es un
f
;

resulta difusa y puede prestarse a equivocos. Para quienes estin
. mecanismo ciego y egoista regido por leyes materiales, sino un

18 5. Th. In Politicorum, II, lec. 4. Conf. Arias: G. Manual de Economia Politica,
pig. 259, y Haessle, op. cit., pdg. 260 y sigtes.

19 Diario de Sesiones, pig. 279,

20 Diario de Sesiones, pag. 427.

21 Véase especialmente pig. 279.
22 Gf. Bargallé Cirio, J. M., Sociedad y persona.
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juego arménico de relaciones sociales y humanas que derivan
de nuestra racional necesidad de las cosas y de nuestro justo
empleo de las riquezas. Este orden no se establece por reglas
empiricas fundadas en movimientos de hedonistas, sino por
leyes morales que se basan en aquella ley de justicia que or-
dena el bien del hombre en relacién a otro hombre; justicia
individual, en los intercambios de cosas y servicios; pero, sobre
todo, justicia distributiva por la cual se asegura en la medida
de cada uno equitativa participacién en el bienestar comun y
en la riqueza publica” .

Frente a estos textos que definen acabadamente los limites
de la accion del Estado y de los derechos individuales sobre las
cosas ¢a qué quedan reducidas las criticas de la oposicién? Las
declaraciones del sefior miembro informante de la minoria,
convencional Sobral, mds declamatorias que convincentes, se
fundamentan en los viejos prejuicios racionalistas y liberales.
Pero lo que interesa es desvirtuar la afirmacién alli conteni-
da ** de que no era necesaria la reforma para realizar una legis-
lacién social. Ya hemos dicho en otra parte y repetimos ahora,
que esa legislacién sélo pudo declararse vilida mediante una
interpretacién forzada de los textos constitucionales. Era, como
lo declard la Corte en repetidas oportunidades, una legislacién
de emergencia y por tanto, susceptible de ser derogada cuan
la emergencia que la provocara desapareciera. No es e?ng
que exigen los tiempos y lo que requiere la moderna téchica
juridica y es lamentable que el partido opositor no lo haya asi
comprendido.

Por nuestra parte y para terminar este trabajo, solo scnala-
remos como una deficiencia el exceso de articulos que hacen

23 Diario de Sesiones, pigs. 508 y 35. Nos complace sciialar la coincidencia
de las tesis expuestas por el Dr. Martinez Casas con las que venimos sosteniendo
en nuestra citedra de Economia Politica.

24 Diario de Sesiones, pig. 302.
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miés débil la posicién adoptada. Resta saber si In? obstz’u';te l:;
disidencias y discusiones, el t_exto constituciona ?gr_ara 3 p_O
y prosperidad de la Republica. Ese es nuestro Intimo | eslf:*i-
aunque comprendemos que, como lo decia Derflost;nfs, esc
bir una ley no es nada; en hacerla querer esta todo .
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“CRITICA DE LA CONCEPCION DE MARITAIN SOBRE LA
PERSONA HUMANA”, Por JuLiO MEINVIELLE. (A PROPOSITO DE UNA
POLEMICA Y DE UN NUEVO LIBRO).

——— —Y—

“Es cosa que admira el ver de qué manera en todas nuestras cues:
i tiones politicas tropezamos siempre con la teologia”. El pirrato no es
y no podia ser de Santo Tomis o de Sudrez o de Belarmino, pues

no lo hubieran insertado como un hallazgo, ni la afirmacion escucta

de la estrecha vinculacién del orden politico con la teologia, les hubiera
rovocado admiracién. El pdrrafo es de un revolucionario en trance

de confesién, de Proudhon, que en el cenit del siglo xix, Confesiones

- de un Revolucionario —1849— tiene la osadia de expresar el contenido
~O X 00 integro de su experiencia y pensamiento. Es la teologia “la ciencia
Q\ ) (Q\ que mediante la luz de la razén y de la divina revelacién trata de
"_-be Dios y de las creaturas en relacién a Dies”*. Las creaturas han reci-

Q(b bido sus principios propios de ser y operar, que constituyen relacio-
. O\Q 00 nados entre si y sujetos a las leyes que los gobiernan, el orden natural,
sQ\\ \)9 | . Trasciende Dios en modo infinito a toda la Creacién. Incluso al

Q)\ c hombre, 4pice de la creacién material y postrero cslabon de la espi-
ritual. Por eso no le es debida en forma inmediata comunicacién
' divina alguna, ni Dios en cuanto Dios —no en cuanto causa creadora—
‘ es término proporcionado de su potencia humana, ni la dileccién ni
] | la vision beatifica-divina le son moralmente debidas. Por eso la gracia

que proporciona tal comunicacién y abre el camino para alcanzar ese
| término y la gloria constituida por el término alcanzado y poseido,
} | integran el orden sobrematural, distinto y superior al natural, y a
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cuyo accceso concurre la humana naturaleza sélo con una capacidad
pasiva, pues de si carece de fuerza o exigencia que la muevan eficaz-
mente en tal direccién. El que ambos érdenes sean distintos no implica
su separaciéon; ni la superioridad del orden sobrenatural importa la
absorcién, o destruccion o total instrumentalizacion del natural. No
hay separacién, y ambos 6rdenes inciden sobre unos mismos individuos,
concretos, singulares y entre si relacionados, que son los hombres. No
hay destruccién porque lo sobrenatural se da a una naturaleza, supuesto
ontoldgico sobre el que se injerta por modo accidental. Pero como no
cowciden los Lines de ambos ordenes y no pueden darse para un mismo
sujeto dos Lines ulumos diversos, el orden natural enlocado a un {in
natural, con todas sus fuerzas y desarrollos ha de ordenarse y dispo-
nerse al sobrenatural que por lo demis inviscerandose en aquél, desde
adentro lo levanta y dignilica.

Junto a esta problemitica suscitada por la coexistencia de ambos
ordencs, se da e intimamente vinculada, otra problemdtica que hace
a las relaciones entre los hombres singularmente considerados y el todo
politico enwecruzindose las realidades hombre y sociedad, naturaleza
y sobrenaturaleza. En particular ¢qué incidencia tiene sobre ¢l orden
politico —el ser moral de orden, que se expresa en la sociedad politica—
el hecho de estar llamado el hombre a un destino sobrenatural? Bajo
la forma de una critica a las concepciones de Jacques Maritain sobre la

persona humana, aborda el P. Julio Meinvielle estos temas 1eqlmcm(\\

arduos en los que desemboca y remata la consideracién de la socw@@
y del hombre, concurriendo con sus luces propias la politica en cuart

ciencia moral apoyada en una antropologia filosofica, y la teologia.
El libro se anuncia como critica, y la contiene y es severa, Pero con-
tiene asimismo tejida del envés, y en ocasion de cada andlisis, una sélida
y documentada doctrina tomista sobre todo el problema. Haciendo la

critica, pone Meinvielle en descubierto la arquitectura de la materia

1 PARENTE, Diccionario de Teologia Dogmdtica.
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en el pensamiento del Angélico y de sus mids autorizados comentaristas
antiguos y modernos.

El interés de Meinvielle en estos temas no es reciente. Su Concepcion
catolica de la politica aparecié en 1932, y desde entonces ha dado a
imprenta numerosos trabajos y opusculos que demostraron siempre
aparte de una gran scguridad de doctrina y claridad de juicio, un
esfuerzo sostenido por entender y enjuiciar la realidad histérica cam-
biante —formas politicas y culturales, movimientos e ideologias— a la
luz de los mas altos principios, fecundizando a su vez el valor de los
mismos y precisando su humano conocimiento por su aplicacion a lo
concreto 'y temporal. A este orden especialmente corresponden Un
juicio catélico sobre los problemas nuevos de la Politica —1937—; Entre
la Iglesia y el Reich —1937— y Hacia la Cristiandad —1940—. Asimismo
sus numerosos y penctrantes articulos en las Revistas “Nuestro Tiempo™
y “Balcén”. Meinvielle pertenece a la generacién que en nuestra

atria asume como propia la labor intelectual de restaurar un tomismo
%vo. No se trata de inyectar vida al tomismo, sino de inyectar
tomismo a la vida, a esta vida que corresponde a nuestra situacion
propia y a sus problemas especilicos. La encuesta acuciosa de los
“temas de nuestro tiempo”, se da en Meinvielle unida a una cjemplar
fidelidad a los grandes principios de la filosofia perenne,
racién argentina debe mucho en su labor al pensamiento de Jacques
Maritain que asumié hace ya un cuarto de siglo en Francia andloga
tarea. Su improba labor intelectual sirvié de eficaz estimulo dentro y
fuera de su patria. Versé sobre temas bien diversos. Algunos libros
se desarrollan integramente sobre un plano especulativo; asi Los grados
del saber, Siete lecciones sobre el ser y su Introduccion a la filosofia,
En otros en cambio desciende al plano de las realizaciones histéricas
o de los problemas concretos, cntre los cuales contamos su Antimoderno
y Primacia de lo espiritual. En estos libros critica Maritain el desarrollo
de la civilizacién moderna, su apartamiento de los principios vivi-
ficadores del Cristianismo, la secularizacién progresiva de la vida toda,

Esta gene-
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el afdn de centrar en la desmedida exaltacién individual los valores
supremos con olvido de la modesta condicién de criatura, propia del
hombre. Pero hay un momento en que Maritain, primero insensible-
mente, y luego y cada vez en forma mis notoria, altera, rectifica y
en definitiva cambia en modo sustancial su juicio sobre el proceso de
la civilizacion moderna. Entrega a la difusién y al comentario su
Carta sobre la independencia, luego Sobre el régimen temporal y la
libertad, Humanismo integral, Cristianismo y democracia, Los derechos
del hombre y la ley naiural, etc. Sobre este viraje cabria, en dérdenes
distintos, formular dos aclaraciones: a) desde el punto de vista tedrico
se apoya como en ¢l mds solido de los pilares en la distincién —a
veces parece separacion— entre las realidades de individuo y persona
que se dan en el hombre. Distincién que con apoyo en textos de Santo
Tomds y con pretensién de explicitar su pensamiento, habian ya
formulado Schwalm y Garrigou-Lagrange y que Maritain desarrolla en
el capitulo I1I de su estudio sobre Lutero, Tres Reformadores, y a la
que luego le hace rendir en sus posteriores trabajos consecuencias de
extraordinario alcance en el plano politico; b) desde un punto de vista
prictico, coincide el viraje en la valoracién del mundo moderno con
la aparicién primero y la ascensién al poder luego del movimiento
nacional socialista en Alemania, y la repercusién que el hecho provoca
mds alld del Rhin y a renglén seguido con la guerra civil espaiiola,

en cuyo transcurso los paises de Europa alinean sus simpatias y su \\0\

apoyo a uno y otro lado de las barricadas, N

En resumen, Maritain entiende ahora que el hombre en cuan%a)
persona es superior a la comunidad politica, que sus mids altos y
legitimos intereses espirituales deben permanecer ajenos a toda regu-
lacién politica; que la persona en cuanto tal es un todo, y considerarla
parte de un compuesto equivale a degradarla de su dignidad; que
en el curso de la civilizacién moderna, en ese proceso que abre el
Renacimiento y culmina en la Revolucién Francesa, se ha producido
la “prise de conscience” de la dignidad y los derechos de la persona,
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y por lo tanto que ain sin saberlo —cual el burgués de Moliére— este
proceso ha hecho realmente obra cristiana y evangélica. Que ya no es
posible restaurar aquella concordia del sacerdocio y el imperio, sobre
la cual se apoyé la Cristiandad Medieval, por lo que un nuevo ideal
viene a sustituirla, la “Nueva Cristiandad”, donde todo lo politico y
temporal se seculariza, apoyada, no en las comunes convicciones —fe
y razén— sobre la vida y su fin iltimo, sino en la tolerancia y la
amistad fraternal, en un cristianismo que seria no “politico” sino
“evangélico”. Cristianismo Evangélico volcado por la efusién de cari-
dad y la mano tendida hacia todos los que con buena voluntad —y
abstraida toda querclla dogmatica—, desean colaborar en la realizacién
de un orden temporal que asegure la libertad y la tolerancia. Cristia-
nismo que por tanto prescinde y hasta aborrece de los medios y
resortes que el orden politico proporciona a una recta ordenacién de
Ja vida humana, pues lo politico se hace en el ideario maritainiano

ieno totalmente a lo espiritual, agotindose en las realizaciones eco-

Q)némicas y materiales. Por supuesto que cuando se coloca en el plano
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tedrico dista mucho Maritain en su expresion de las formulaciones
esquemiticas precedentes. Pero al enjuiciar la realidad y atn mas al
imaginar el recto orden politico congruente con la altura de los
tiempos, sus proposiciones y sus soluciones incluyen foda esa formu-
lacién. Como dice Meinvielle : “Directa y primariamente no propone
algo diverso para ser creido, sino algo diverso para ser practicado. Pero
este algo diverso para ser practicado ha de suponer una concepcién
de la vida, también diversa para ser profesada. Porque, velis nolis, la
accién del hombre dimana de lo que piensa”.

Todo el mundo moderno importa un “progreso” hacia esta meta.
Estas nuevas concepciones de Maritain hacen ripidamente escuela, y
su pensamiento cosecha aplausos de sectores totalmente ajenos a toda
fe religiosa, y atin a todo entendimiento filoséfico y moral de lo politico.

Pero al propio tiempo y de un modo directo o indirecto y en planos

2 De Lamennuais a Maritain, pig. 9.
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muy diversos el pensamiento de Maritain comienza a ser sometido
a revision y'critica. El padre Ramirez rechaza la estructuracién del
saber moral formulada por Maritain; y De Koninck y Lachance?
atacan aun sin nombrarlo, los supuestos sobre los que edifica el orden
politico, especialmente la nocién de persona humana, a la que Maritain
adscribe excelencias y perfecciones que corresponderian en todo caso
a las personas divinas o angélicas, incurriendo asi en esa suerte de
“angelismo” que él mismo denunciara en Descartes. Entre los impug-
nadores de Maritain, diria mejor entre los que asumen la defensa del
pensamiento de Santo Tomds que entienden subvertido por Maritain,
y en la linea de Ramirez, Lachance y De Koninck se ha colocado en
forma decidida y con una reciedumbre en la que lo temperamental
es accidente y la fidelidad a la verdad esencia, el Padre Meinvielle,

Entiende que el “Maritainisme” en cuanto se ofrece como expresion
moderna de una cultura catélica, importa un gran peligro para la
Iglésia porque en realidad implica “una perversién del cristianismo y
corroe desde adentro de la Iglesia la sustancia de nuestra fe” . La

tivamente considerado, impresionante. Como impresionante resulta el
cotejo entre los textos de Primacia de lo espiritual, Antimoderno,
Clarividencia de Roma y Theonas con Humanismo integral, Princi-
pios de politica humanista, Cristianismo y democracia, etc. El Padre
Garrigou-Lagrange, atin deplorando algunas posiciones y actitudes de
Maritain, intent6 una defensa tachando el paralelo de exagerado. En
el cambio de cartas que con este motivo se produjo 3, Meinvielle sostuvo
su posicion y amplié y precisé algunos ,puntos, quedando sus tesis
incélumes.

Este segundo libro intitulado Critica de la concepcion de Maritain
sobre la persona hiwmana sigue un método distinto. Se analizan las
tesis de Maritain y se las considera en si mismas y se las confronta con
los principios teoléGgicos y filosoficos.

Comienza Meinvielle atacando la distincién de individuo y persona
que como ya lo seiialiramos constituye el quicio de la filosofia social

» Maritain. Dice de ella que “...manejada por Maritain como base
Gltima explicativa de todo orden moral y de toda la historia, de tal

naturaleza y gravedad del peligro que entrevefa explican la - tdctica >~ suerte lo subvierte todo, que con terminologia tomista y cristiana nos
que para contrarrestarlo ha utilizado Meinvielle. Poniendo en guardia 0 da una concepcién anticristiana de la vida” ¢ Niega que la distincién

- - - - £ . \
al pensamiento catdlico, ha querido primero demostrar que el ideario C?

de Maritain coincide con el de Lamennais en la época de sus célebres
articulos en L’Avenir, cuando se confesaba catdlico y que movieron
al Sumo Pontifice Gregorio XVI a condenar su doctrina en dos docu-

mentos, la Mirari Vos y la Singulari Nos —15 de agosto de 1832 y 7 (lb\\

julio de 1834, respectivamente—. Sefiala también grandes '1p10>.1®~
ciones entre el pensamiento de Maritain y el del movimiento social
francés del “Sillén” y de su inspirador Marc Sangnier condenados
también por la Iglesia. Con este objeto escribe Meinvielle en 1945
su libro De Lamennais @ Maritain, El paralelo que trazé resulta obje-

8 De la primacia del bien comiin contra los personalistas y El Humanismo politico
de Santo Tomds, respectivamente.

4 MEnvIELLE: Correspondance avec le R. P. Garrigou-Lagrange a propos de
Lamennais et Maritain, Ed. Nuestro Tiempo, Bs. As., 1947, (publicado en francés),
pag. 187.

tenga fundamento en el sistema de Santo Tomds; por otra parte los
maritainianos la transforman en una oposicién polémica, “la oposicién
de individuo-persona, implica la particién en dos de un unico sujeto de
subsistencia y operacién” 7, En la persona, recuerda Meinvielle, se
verifica de modo mis especial y perlecto la condicién de individuo.
Muestra también Meinvielle que atribuir en una oposicion diametral
toda imperfeccién al “individuo™ y toda perfeccién a la persona ® equi-
vale a ponerse en la linea de los maniquecos, gnosticos y neoplaténicos
“que ven en la materialidad el resultado de una caida ontoldgica y

& Correspondance avec le R. P. Garrigou-Lagrange a propos de Lamennais et
Maritain.
¢ Prefacio, pig. 14.
7 Pag. 26.
8 En esta posicién insiste MariTAIN en su trabajo La persora y ec bien comiin,
Desclee de Brouwer, Paris, 1947,
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hacen de la materia el principio de todo mal” ?. La tensién y el drama
que se da en el interior del hombre, responde a su condicién de ser
compuesto y contingente, a su ser escindido entre los principios que
concurren en todo ser que no es “a se” —potencia y acto—, y a ese
ser escindido aun entre los principios que concurren en todo ser en
el que entra como componente la materia —materia y forma—. Con el
agregado que la forma humana, la forma del individuo humano,
lo habilita por su condicién de racional para volverse sobre si y exa-
minar todo su complejo ontoldgico, toda su grandeza y miseria.

Rechaza Meinvielle los argumentos de indole metafisica esgrimidos
por Maritain para sostener la supremacia de la persona. La ciencia
del Estado se contiene bajo la filosofia prictica, pues como lo ensefia
Santo Tomds la ciudad es un todo, del cual la razén humana no es
cognoscitiva sino operativa. Quien escribe este comentario utilizé con-
tra una posible comprensién errada de lo social el argumento que
Meinville llama “metafisico” ¥ y no cree que sea deleznable. Eviden-
temente el orden moral no se construye por desarrollo de principios
semejantes, pero si descansando en ellos**, Hay ciertos principios del
orden especulativo que regulan siquiera sea negativamente el orden
prictico. Otra cosa es que en el hombre, ¢l ser natural deba perfec-
cionarse y cumplirse gracias a la operacién moral y que la vida
humana presupone para merecer plenamente tal calificativo la relacion
social,

entre los hombres y la sociedad. No la hay pues la sociedad es

los hombres, es humana y el hombre es de la sociedad, es social. El
progreso de la persona no consiste en un desvincularse del todo social,
o en una reduccién de sus relaciones con este todo al plano de lo
material, o de lo técnico, reservindose todo acto plena y puramente

9 Pig. 44.

10 Ver Sociedad y I’ersana, pag. 181.

11 Confrontar nota del mismo MEINVIELLE, La subullernacidn de la Etica o la Psi-
cologia. “Sapientia”, n® 2.
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espiritual para una directa relacién con Dics, ajena a toda vida social.
Bajo la apariencia de una perfeccion sublime o sea en el modo mds
peligroso, este entendimiento de las cosas remata en una histeria de
la persona, en una permancnte actitud de resguardo, desconfianza y
hostilidad, en un desentenderse de la vida social tremendamente nefasto
y contrario al mismo tiempo al orden natural segin el cual el hombre
frente a la sociedad tiene razén de parte —de parte espiritual en un
todo de orden y no fisico— y frente al espiritu evangélico, “pues el
que no ama a su hermano a quien ve, a Dios, a quien no ve ¢cémo
podrd amarle?” 12,

Niega Meinvielle que la posibilidad que tiene la persona de alcanzar
a Dios por sus actos personales, derive para ella en una superioridad
sobre el universo, ni sobre la Iglesia. Para esta comunicacién son
necesarios “prerrequisitos internos y externos; es necesario por un lado,
que la persona humana, al menos con voto implicito tome la posici6n

Yxe le corresponda dentro de la Iglesia. .. por otro lado que se ubique

idamente dentro del orden universal por el cumplimiento de la
ley natural y atin dentro del orden social politico por el cumplimiento,
onmblcn, de los preceptos naturales correspondientes” 13.

Para Meinvielle la persona singular “tanto mis se perfecciona,
cuanto mds como parte s¢ integra en los todos que actian sobre ella
¢per modum finis» para perfeccionarla” 4. Arguye que para comparar
¢l bien de la persona con el social es menester en primer término no
incurrir en una trasposicion de ¢rdenes, confrontando un bien par-
ticular de gracia con un bien comin de naturaleza, y que, ademds,
la elevacién al orden de la gracia no supone la prescindencia sino el
cumphmmnto mas subido de la ley natural. Por otra parte hay un

“universo de gracia” que es siempre superior al bien de gracia de la
persona singular.

Y planteando la cuestién en términos de valores “;Acaso... una

12 Ep. I, San Juan 42.
13 Pag. 82.
14 Pdg. 92,
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por el cual el hombre va hacia lo social y del mismo orden es el bien
que cn lo social encuentra. ‘

El hecho de que la persona, segiin otro texto harto citado de Santo
Tomds, no se ordena a la comunidad politica segin todo su ser, da
motivo a andlisis muy penetrantes® en los que se apoya Meinvielle
en la distincion entre causas subordinadas e instrumentales. La sintesis
o la da un pdrrafo final bien ltcido, no obstante su construccién un
tanto ardua “...la ordinabilidad a Dios, autor de la naturaleza y de la
gracia subordina a si... la totalidad de la vida politica con todo
lo que a ella estd ordenado y en cambio esta ordinabilidad a Dios no
estd subordinada a la totalidad politica. Pero es muy diferente afirmar
que no se subordina al Estado la persona singular, que afirmar que
no se subordina su subordinabilidad a Dios”. Estas conclusiones no
las desvirttia la doctrina de que la ciudad es para el hombre y no el
i hombre para ciudad, ni tampoco la superioridad de la vida contem-
’ ativa sobre la vida prictica *.

Q' La perfeccién de la persona no se da por negacién de lo que es en

_ oo ella natural —su condicién de compuesto corpo-espiritual, su adscrip-
; . O\ QO cién a una familia, a una patria, a una posicién en el todo social—.
Sostiene que el Estado posec una causalidad universal de perfec 'CO\ O Recuerdo la sensacién de desagrado que me produjo afios atrds la

&
Y 2

persona singular vale mds que una pluralidad ordenada de perso-
nas?” 1%, Cabe notar que Maritain y mds que ¢l sus escolares, oponen
constantemente a la persona vocada a un destino eterno y a la que
suponen en camino de alcanzarlo, una perturbadora sociedad politica
empenada en salirle al paso. Pero la existencia o la posibilidad de
sociedades desviadas ¢son acaso bastante para influir sobre lo que
en el recto orden debe darse? La posibilidad de que un padre extravie
a sus h.ijos dautoriza a rencgar de la patria potestad? Consciente o
Inconscientemente y siempre tributando con ello su 6ébolo a la dico-
tomfa persona-individuo, la oposicién se entabla entre la dignidad vy
bondad ontolégica de la persona y la posible o real perversidad pric-
tica y operativa de los Estados 16,

Maritain se apoya en un texto de Santo Tomais segin el cual “Ratio
partis contrariatur personae” 17; Meinvielle a su vez hace el analisis
de ese texto y de su alcance, concluyendo que lo rechazado por Santo
Tomds es que la persona sea parte de un todo sustancial, pero indi- '
cando con citas precisas como el Angélico la considera insistentemente
como parte de un todo moral 18,

cionamiento que lo hace superior a la persona pues “engendra una lectura de un pasaje de Berdiaeff 2 “Hay algo de penoso en la seme-
universalidad de bienes econémicos, culturales, morales y religiosos, bajo ofb b’b janza entre rostros de una misma familia. Esta semejanza contradice
cuya subordinacién o sometimiento las personas singulares logran su A xQ o(bﬁ el cardcter tnico e irreemplazable de toda persona... una sociedad
propia virtud o perfeccionamiento” 1. Quizds conviniera distin@1®o \)% que es una comunién de personas no puede tener por célula la familia

sobre el modo en que concurre el Estado a la procura de estos bie

de orden tan diverso; pero ya es ttil afirmar que el Estado concurre,
que el bien comiin temporal que procura no se agota en el servicio
de lo que llama Maritain “individuo”, que es un bien espiritual,
porque de orden moral —racional, libre y virtuoso— es el movimiento

15 Pig. 104.

16 Pig. 230,

17 La personne et le bien com dgrs, 4

18 Pig. 106 y sigts. it ek Bl oy
19 Pdg. 117.
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que es una forma tipica de la objetivacion ...". El espiritu que trasunta

este pasaje es positivamente anticristiano. Manifiesta una soberbia de
la persona y asimismo el desconocimiento de la fecundidad del orden
de la gracia y atn de la estricta dignidad humana, pues los actos
morales del hombre pueden ser vividos en y elevados al plano sobre-
natural, y su condicién espiritual pone su sello de tal, en los actos

20 Pigs. 123 a 185.
-21 Pags. 135 y sigts. y 144 y sigts.
22 “Cing meditations sur lexistence, pig. 184
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que aun genéricos de la animalidad son susceptibles de ser vividos
como humanos, en particular las relaciones de amor y filiacién. Algo
de este espiritu sefiala Meinvielle en Maritain, pues por fuerza de sus
postulados la sociedad humana familiar y politica “debe ser rebajada
como una condicién inferior, impuesta por las estrecheces de la circel
material en que ha sido alojado el hombre” 23, Ll progreso social con-
siste entonces no en la subordinacién de la actividad de las personas
al bien comin, sino en la subordinacién del bien comin a la inde-
pendencia de las personas concretas y singulares 24,

"La persona ha de buscar el cumplimiento de la ley que es “ordinatio
rationis ad bonum commune”. Sélo por este cumplimiento se alcanza
ese complejo de bienes temporales necesarios, que constituyen por lo
demds el fin inmediato de la sociedad politica, coincidente con el hien
tltimo natural de la persona singular %5, En cambio la “ciudad mari-
tainiana estd privada del bien comun. Porque donde cada uno busca
su libertad, y su propia dignidad de persona humana... y la propia
libertad espiritual y la propia participacién politica, alli no hay bien

comiin que especifique la ciudad” 26, .

También sefiala Meinvielle un hiatus entre la forma en que tedrica-
mente desenvuelve Maritain los conceptos de ley natural y ley divina,
y €l modo como concibe el derecho no como “ajuste exterior de las
acciones de los unos con las exigencias de los otros...” sino como xQ
facultad moral inherente a las personas singulares. “Estos no ser}al%o 0"00
mera capacidad, sino fuente de derechos” 27. »

Asimismo sefiala la contradiccién que supone afirmar la superioridad
de la persona sobre el Estado, en el hecho de que aquélla es un todo
“que no puede ordenarse sino tinicamente a Dios”, y luego afirmar
el progreso de las sociedades modernas, no en una mis cumplida orde-

28 Pag. 159.

24 Pig. 208.

25 Conf. pdg. 200.

26 Pig. 309.
27 Pig. 232,
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nacién a Dios, ya que las sociedades mo(.lemas se han 'volcafI‘o :li
ateismo y la secularizacion de su vida [Od.ﬂ, sino en la inayozéconm;:ce‘l
de su propia dignidad, como si la concnenc::; fuera la razon y
presupuesto de la rectitud de un acto moral *. i *

Cree Maritain que las personas que profesan creencias distintas o

i i ilosofi liversas
que se han adscripto a concepciones o doctrinas {.11959[1(:115 divers
“por la similitud analdgica

1 acordar en un programa comun, ; :
e R mismas conclusiones

de principios pricticos tendientes por tan‘to a las ke, A
practicas, si sienten una similar reverencia por s 1} ‘l valor
gencia, la dignidad humana, la libertad, el amor frat.erm i r-
absoluto del bien moral”. Pero ¢han de cntender' en igual E.orma, ve ]
dad, inteligencia, libertad y bien moral, el catéhco,.el puritano (? e-
mahometano; ¢l racionalista, el idealista, el escéptico ‘o el tou:ils'ta:
quien cree en el determinismo y quien :-a[irma el 11bre‘ alE:ti: r(li(;i
quien sostiene ¢l monismo materialista y quien apoya = anla auna
&¥piritu; quien afirma en la Iglesia una m151.6n sobrenatura Y o
%ﬁsién histérica subordinada a aquélla, o quien pret_ende suanlr?
' toda influencia social o suprimirla sencillamcnte.; quien n.:onsxd;rz 21
o QQistndo orgdnicamente como un Leviathan a qulf‘gl ?IO_I?:];ZS:S]E que
(Q artificial producto de un pacto lxbremel-uc .conse.nu 0 fde“das i
lo prictico humano que responde .a.mdngel?a_as Taeas 1 ser natural
logicas del ser personal, que es actividad CXlg{dfi por st 4 .en S
sitva de conexién para una obra humana e5p1r1tuz!1 y COT:n ot

que los diversos asistentes declinan f:ada uno verbos dls{::;{)ii] e
diferentes? ¢(No estamos en el p eélgro (lle ;Z:;: ;3;;; el mismo ,rdtulo.
vacias a las que cada uno carga y despacha ; ‘ A

ido que le agrada? ¢Se imagina hasta qué extremos
i::i ::S:O]I:eg]ﬁa c(l:oml'ln ffle todo contenido realmentc‘ l}umano pz;ra
una coincidencia como la que pretende Maritain? Que las

g casos tolerar una situacién

socicdades modernas deban en muchos tole: e
semejante provocada por el proceso de seglarizaciéon y atomizac

28 Conf. pig. 243 y 244.
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individualista es admisible. Lo que debe rechazarse es que constituya
este estado el ideal o norte a que debe apuntarse como a realizacion
mds perfecta. '

Muchas otras glosas pudieran hacerse del contenido de este libro
singularmente valiente y vigoroso. Meinvielle, que reconoce lo que
debe a Maritain, recita una vez mis con Aristételes, aquello de que es
mis amigo de la verdad que de Platén. Celoso guardidn de la ortodo-
xia, de la integridad de la misién de la Iglesia —drama de la sal que
pierde su sabor—, defensor del orden natural en su propia ubicacion,
reacciona a la vez con lucidez y pasién contra doctrinas que entiende
subversivas. La pasién es en todo caso agregado posterior que ponc
un temperamento a una lucidez previa. Quien lo lea con detenimiento
confrontando los textos que cita, siguiendo sus numerosas notas, no
podrd adherir lisa y llanamente sin precisiones y reservas a los nuevos
postulados del ideario maritainiano, expresados en ese lenguaje cauti-
vador que emplea el filésofo francés. Hay un abismo entre Primacia
de lo espiritual y Cristianismo y democracia. Comprendo a Meinvielle

en su preferencia por el vino viejo y me quedo con él del lado de
acd del abismo.

' o,

.0\’00

O~ permitido exponer con la mayor fidelidad las doctrinas y los resultados

&

Juan MicueL Barcarrd Cirio. éé} 66
> D
\@0 @0
“FINANZAS"”. Por SALVADOR Oria. * AQ'\\O \\?0 Il

)
Er p1sTiNGumbo ex profesor de la Universidad de Buenos Aires, doctor
Salvador Oria acaba de dar a publicidad el libro con cuyo titulo en-
cabezamos estas lineas. .

T o igur

: No creemos exagerar si afirmamos que esta obra puede figurar entre
as mids completas que sobre la materia se hayan escrito en los ultimos
tiempos, tal es el acopio de doctrina y de legislacién que contiene.

* (Ed. “Guillermo Kraft Ltda.”, Buenos Aires, 1048; 8 tomos de 757, 577 ¥
534 pigs). ! Fr (5
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Con riguroso método cientifico y con la impecable forma literaria
que caracterizan sus publicaciones, el doctor Oria expone en los tres
tomos de su obra los profundos conocimientos que adquiriera en su
diario contacto con los autores extranjeros y nacionales y su experiencia
en el desempefio de los mds altos cargos publicos de la Nacién, conoci-
mientos y experiencia que le sirvieran para dictar las citedras de
finanzas durante largos afios en las Facultades de Derecho y de Ciencias
Econdmicas de la Universidad de Buenos Aires, donde atin perdura el
recuerdo de sus clases magistrales.

El doctor Oria ha sabido armonizar, con justo equilibrio, los conoci-
mientos que le han brindado la ciencia pura de las finanzas y el arte
financiero, dando a cada una de ellas el valor que les corresponde.
Para estudiar las doctrinas, ha recurrido a la lectura de las obras
originales sin perjuicio de citar, de tanto en tanto, las opiniones emitidas

or autores de valia sobre las mismas; para estudiar los hechos intima-

%eme relacionados con las {inanzas, ha buscado sus datos en las memo-
rias, informes, registros, estadisticas y otras fuentes de informacién
originales. Esta manera de proceder en la realizacién de su labor le ha

de su aplicacién, sometiendo aquéllas a los dictados de la sana critica.

La obra del doctor Oria no es una obra tendenciosa; juzga los acon-
tecimientos despojado de toda pasion. Podrd no compartirse en algin
punto las opiniones de su autor, pero dificilmente se podrd dejar de
reconocer que tienen como base un profundo conocimiento de las
doctrinas y de los hechos, sobre todo los de su patria.

Este no es un libro de propaganda, ni de lucha, es simplemente un
libro de ciencia en el que su autor sélo aspira a ensefar lo que ¢l cree
ser la verdad.

El libro del doctor Oria es el libro de un argentino hecho para los
argentinos, dado que enfoca principalmente su atencién en la vida

financiera de su patria, que conoce a fondo, pero sus ensefianzas estin
destinadas a trasponer sus limites y servir de guia a los estudiosos de
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otras naciones que orienten sus inquietudes intelectuales hacia ¢l campo
de las finanzas publicas.

El doctor Oria estd tan lejos de las ideas de un crudo individualismo
—de aquellas ideas que propiciaban el estado gendarme y sostenian que
la economia de un pais debe regirse por el libre juego de las leyes na-
turales— como las de un excesivo intervencionismo ¢ue pueda llegar a
matar la iniciativa privada en la actividad econémica. Define el intei-
vencionismo como ‘“un acto o serie de actos concretos de gobierno
ejercidos con autoridad y opuestos a toda reaccién de sectores 0 grupos
cociales, que tienen por objeto organizar, de acuerdo con un programa
definido, la estructura econdmica y social del Estado”. “Nos apartamos
—dice— de las férmulas confusionistas de otros autores, como Laufen-
burger (“La intervencién del Estado en la vida econdmica”, Méjico,
1937), que encuentra la médula del problema en la separacién de los
diversos matices del intervencionismo. Para ¢l es importante aclarar
previamente si se trata de una coordinacién o de avenencias de las
formas capitalistas y socialistas, y en caso de ser asi, cdmo se fundan o
separan estas dos novedosas construcciones sociales en un nuevo sistema
econémico”, “El intervencionismo —dice Oria después de exponer las
ideas de otros autores sobre esta cuestion— es una realidad; favorece en
ocasiones una tendencia capitalista, en otras el rumbo que interesa al
socialismo, y puede ocurrir que en algunos casos hay: medidas incon-

x<Q

oruentes que traten de favorecer a los dos. En cualquier situacién lo'\\O

exacto es que todos los gobiernos de los grandes Estados, particularmg NS

te en los tiltimos 15 afios, revelan en uno o varios aspectos la orientacic

Intervencionista ..."”
Desde hace afios el doctor Oria viene predicando desde la cdtedra o

desde sus publicaciones la necesidad de poner frenos al capitalismo
internacional, dada la forma inconveniente en que suele actuar sobre
la vida econémica de algunos paises importadores de capitales como el
nuestro. Hoy en su libro destaca ese mal y afirma que los grandes

intereses del capitalismo financiero rechazan y combaten con encarni-
zamiento el intervencionismo. “Cuando esos intereses pertenecen a na-
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ciones de evolucidon econdmica completa, gmnde —dice— por su indice
demogrifico, por su capacidad de exportacion industrial y financiera
por su proyeccién en colonias o ¢Estados clientess, lo que estos capitales
(los holdings) o las empresas de servicios publicos se resignan a perder
en el pais de origen, buscan ganarlo con amplias compensaciones en el
pais de explotacion”.

“Apoyados en la influencia politica que ejercen en el Estado [uerte
de que proceden, lograda por un hidbil entendimiento de personajes
que no ignoran el juego de los intereses creados, presionan en las na-
ciones débiles o pequeiias donde sientan sus reales, con créditos contra
fondos del Estado o prestando servicios piblicos, a veces con maniobras
que alcanzan el sector de la politica internacional. Y esto es lo grave.”

Otra de las ideas que ha sostenido el doctor Oria desde la citedra y
desde sus publicaciones, y sobre la cual hoy insiste en su libro, es la
, relaiiva a la nacionalizacidon de los servicios publicos esenciales. “Hacer-
| Qe cargo de los ferrocarriles nacionales —dice— expropiar las compaiiias
' b \> de electricidad, de teléfonos, de gas y de aguas corrientes, que se hallan

\0\ O ¢n cxplotacion mediante concesiones del Estado y por empresas extran-

XS
)

é\@ Q jeras, se entiende comiinmente entre nosotros, que es una obra de “re-

b@ cuperacion nacional”. El cree que este concepto es equivocado, salvo

0(0 '0(0 que se dé a la férmula “recuperaciéon econémica” cierto sentido politico
%o? y moral. Aunque el doctor Oria no acepta tal expresion sino con el
NS ! sentido expresado, lo cierto es que, como lo hemos afirmado, ha sido y

| sigue siendo partidario de la nacionalizacién de los servicios esenciales.
. : “Istamos convencidos —dice— de que conviene incorporar al Estado,
entre otros, los servicios que han sido anteriormente enumerados. Es
decir, que el Estado nacional expropie los capitales invertidos por las
empresas que los prestan y se haga cargo de servicios ptiblicos esenciales,
respondiendo a la orientaciéon seguida en casi todas las naciones que
por su organizacién politica y social han obtenido un grado de relativo
perfeccionamiento”. “Felizmente —agrega mds adelante— lo que se ha

e e

e

o
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hecho en nuestro pais para emancipar su economia desde 1943 en ade-
lante, comienza a ser satisfactorio”.

Los que han seguido de cerca Ia situacion del doctor Oria, conocerdn
sin duda los indecibles esfuerzos y el entusiasmo con que luché para
que el puerto de Rosario entrase al patrimonio de la Nacidn, recorda-
ran sin duda las resistencias que tuvo que vencer para llevar a cabo ese
hecho de trascendencia econémica y politica.para el pais. “Fué necesario
dejar sin electo una disposicion nula —escribe en su libro— emanada del
Poder Ejecutivo Nacional en 1935, y exigir la entrega de muebles y
depdsitos, mias el abandono de una seccién de costa del Rio Parand,
hacia el norte y el sur del lugar en que s¢ halla la segunda ciudad de
la Republica, con un recorrido de 40 kilémetros para iniciar la politica
de liberacién econémica”.
tor Oria ha sido un defensor inteligente y enérgi-

acional que, grato nos es recordar, fué
el doctor

En esta forma el doc
co de la obra de recuperacién n
vislumbrada por el gran maestro de las finanzas argentinas,
José A. Terry, cuando en su libro La Crisis publicado en 1892 dijo:
“;Cudn distinta seria nuestra situacion, si los capitales invertidos en los
adelantos de cincuenta afios, ferrocarriles, puertos, etc., fueran capitales

argentinos?” Y lo que el profesor Terry dijo en su libro, lo sostuvo

desde su catedra de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales. Es asi

como, desde esa cdtedra,
vislumbré hace mds de cuarenta afios, la obra de recuperacién que .

No seriamos justos si no recorddsemds,
as Publicas, Civit,

orienta la

¢c ha convertido en realidad.
también, al hacer esta critica, al ex ministro de Obr

quien, a fines del siglo pasado y principios del presente, :
ca en el sentido de la construccion y explotacion de los ferrocarri-

Jes por el Estado y afirma en la memoria de su ministerio correspon-
diente al -afio 1899, que los ferrocarriles entre nosotros han sido pobla-
dores y creadores de produccién y que “el mds grave error cometido ha
sido el de desprenderse la Nacién de las lineas madres, obedeciendo,
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sin duda, a la influencia de la teoria de que el Estado no debe const
tuirse en empresario ni puede ser su administrador exacto”.

\l referirse el doctor Oria a las diferentes medidas que ha tomado la
Nacién respecto del Banco Central, aprueba la reiativa al cambio que
llevara a caPo sobre su forma de gobierno. Hemos oido del doctor Oria
l(:\s graves inconvenientes que presentaba para el manejo del Banco
Central, la presencia dentro de su directorio de representantes de la
bfmca extranjera. “Ln el libro titulado El Estado drgentino y la Nueva
Economia —dice— que dimos a publicidad en 1945, reiteramos nuestra
critica persistente a la intervencién de los representantes de la banca
extranjera en el gobierno del Banco Central, porque, sin poner en tela
de juic_:%o ni la cz}pacidud téenica de los mismos ni el decoro de su
actuacién, era evidente que un organismo destinado a actuar como
agente del gobierno nacional en sus operaciones financieras —algunas
de las cuales podian tener reservas de sentido econdémico politico c;ntcr-

cional— y a la vez destinado al control de la moneda argentina y ma-

\5 nejo de las divisas extranjeras en el mercado externo, no era convenien-

0
Neo))
C9\0 ’\oo
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te que tuviese en su cuerpo directivo funcionarios extranjeros”. Como
es sabido, ademds de cesar la representacién de los bancos extranjeros
como una consecuencia de la nacionalizacion del Banco Central, el
decreto ley del 24 de mayo de 1946 dispuso la constitucion de’un
directorio de quince miembros para que lo gobernase y que todos ellos
fuesen argentinos nativos.

Al tratar de las obras publicas como actividad financiera dentro de
la economia, el doctor Oria pone una vez mds de manifiesto lo que
a.ntes hemos afirmado, que tan distante estin sus ideas del individua-
lismo que dominé en el siglo pasado, como de un estatismo absorben;e
que pueda matar la iniciativa privada. Después de mencionar la obra
del Presidente Roosevelt en los Estados Unidos de América, y :;l refe-
rirse a ifls criticas que se han formulado a las normas sugeri;las or lo
ﬁconomlstas que apoyan una economia intervenida por el F_stndcs diccs'

Es bueno tener presente, [rente a estas objeciones, dos cosas: en primer
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lugar, que la excesiva prudencia en el gobierno es un grave factor de
inactividad y paralizacién; segundo, que en los casos de estancamiento
de la economia por falta de capitales o de trabajo, la nave del Estado,
para usar un viejo simil, debe marchar con cierta audacia razonada que,
basindose en la experiencia, permita salir de las dificultades, sin con-
fiarlo todo en la providencia”. Hubiéramos deseado conocer la opinién
del doctor Oria sobre las ideas del economista norteamericano Alvin H.
Hansen, tan en boga hoy, que mal interpretadas o mal aplicadas, tan
grave mal pueden causar a la economia de las naciones, y cuyos puntos
débiles pone de manifiesto en su libro La Nueva Filosofia de la Deuda
Publica el economista Harold G. Moulton.

Dificil serfa seguir las ideas capitales del autor del libro a través de
sus cerca de mil novecientas piginas. Nos hemos concretado a comen-
tar con cierto detenimiento aquéllas que son de una mayor actualidad
y que se refieren especialmente al pais. Séanos suficiente agregar a la
resefia que acabamos de hacer, que el libro trata in extenso las cucs-
tiones relativas al impuesto en general y a los impuestos en particular,
al gasto puiblico, al presupuesto y crédito puiblico; que orienta sus ideas
dominado por el moderno principio de la solidaridad social, y que esas
ideas concuerdan en la mayoria de los casos con las de los modernos
expositores de la ciencia de las finanzas: Nitti (a quien el doctor Oria
tradujo hace casi veinte afios) Seligman, LEinaudi, Jéze, Buck y

Heheber, para no citar sino los principales, y que recuerda en varias de X
sus pdginas lo que dijeran el gran maestro de las finanzas argemingb\\ \)f'o

doctor Terry y el doctor Alejandro Ruzo que antecediera al doctor Gy
en la citedra de Finanzas de la Facultad de Derecho de Buenos Aires.

Mario A. pE TEzanos PINTO
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INTERPRETACION JURISPRUDENCIAL DE LA UNIFICACION
DE FUEROS QUE HA IMPLANTADO LA CONSTITUCION

Er articulo 94 de la Constitucién Nacional sancionada por la Conven-
cion Nacional Constituyente el 11 de marzo de 1949, y puesta en vi-
gencia el 16 del mismo, especifica en su ultimo apartado: “En la
Capital de la Repuiblica todos los tribunales tienen el mismo cardcter
nacional.” Complementa esta disposicién, el articulo 95 al establecer
que: “Corresponde a la Corte Suprema de Justicia y a los tribunales
mferiores de la Nacidn, el conocimiento y decision. .. de las causas que

\§)qc substancien en la Capital Federal..."”

.\@.’

Vienen, asi, estas prescripciones constitucionales a resolver definiti-

@O A \QO vamente la cuestiéon acerca de la naturaleza de la justicia de la Capital

foée’@
,00

Federal, sobre la que los tratadistas de la Constitucion del 53 susten-
taban, apoydndose en sus cliusulas, dos opiniones tan opuestas. Mien-
tras unos sostenian que en la Capital, —como en todos los lugares en
que la Nacidén ejerce una jurisdiccion exclusiva—, no podia haber sino
una justicia unica, otros admitian un doble fuero: el federal, y el
comtin u ordinario.

Mas esta discrepancia, limitada al terreno doctrinario, estaba resueita
en el ultimo sentido por la jurisprudencia de la Corte Suprema y por
la letra expresa de disposiciones legales. Como ejemplo de estas tltimas
hasta citar el articulo 38 del Cddigo de Procedimientos en lo Criminal,
que emplea el vocablo “fuero federal” como contrapuesto al concepto
de “justicia ordinaria de la Capital”.

En cuanto a la Corte Suprema su criterio quedo fijado va en el
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afio 1886 (T. 30, pags. 112 y sigtes.), si bien en desacuerdo con el del
entonces Procurador General de la Nacién Dr. Eduardo Costa. Este,
en su dictamen, calificaba de confusién el atribuir diversa naturaleza
y distinto origen a los Jueces Federales y de la Capital. “En la Capital
de la Republica —decia— en los territorios nacionales y en todos aque-
llos lugares en que la Nacién tiene tnica y exclusiva jurisdiccién, los
jueces son todos nacionales y no hay jueces federales en el sentido de
la Constitucién, porque falta para cllos la razén de su institucion. Las
cuestiones enire nacionales y extranjeros, entre vecinos de la Capital y
de alguna provincia, estin todos bajo la garantia de la autoridad de
la Nacién, que ampara igualmente a todos, llimese Federal, o de la
Capital, el juez.”

En cambio, el alto tribunal admitié como substancial la diferencia
entre la jurisdicciéon de los jueces federales y la de los del territorio
de la Capital, “pues los primeros ejercen una jurisdiccién de excepcién
limitada a los casos enumerados en el articulo cien de la Constitucién
Nacional, mientras que los segundos ejercen la jurisdiccion ordinaria
que el Poder Legislativo les confiere y que puede éste ampliar o
restringir segtin lo creyere conveniente”. Por eso, sélo a los primeros
consideraba los Jueces de la Constitucion; los segundos lo eran de la
ley, “establecidos por el Congreso en virtud de la facultad que le
acuerda el articulo sesenta y siete, inciso catorce y veinte y sicte, para

¢jercer una legislacién exclusiva en la Capital, y determinar por ullgé\\ 0@

legislacién especial la organizacién, administracién y gobierno q@
deben tener los territorios nacionales que queden fuera de los limites
que se asignen a las Provincias™.

Lste criterio siguié inspirando toda la legislacién sobre la materia,
desde la ley N© 1.893, sancionada pocos meses después de fallada esa
causa, hasta la reforma constitucional de 1949.

Mas durante ese lapso el tema relativo a la unificaciéon de fueros
merecid la prefcrente atencion de muchos estudiosos del derecho, ma-
gistrados judiciales, abogados y profesores; y en varias oportunidades
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tanto el Poder Ejecutivo como algunos legisladores presentaron inicia-
tivas en el sentido de implantarla.

En el afio 1920 la Comisién de Justicia de la Cdmara de Diputados
realizé una encuesta sobre el particular. Se pronuncié a favor de la
unificaciéon la mayoria de los consultados, algunos de los cuales acom-
paiiaron sus contestaciones con estudios que ya tenian realizados. I_)e
estos ofrecen un particular interés los de los Doctores Gonzilez Iramain
y Rodolfo Rivarola, cuyos convincentes argumentos enervan los re-
paros de orden constitucional invocados por I_os contrar.mS a esa
tesis, y demuestran a la vez que la acertada interpretacion de la
Constitucion del 53 lleva, precisamente, a la supresion del doble fuero
en la Capital Federal.

Los intentos que se realizan en este sentido a partir de 1920 no
llegan a ningin resultado prictico, pues como en el terreno de los
hechos ninguna iniciativa se concreta con la sancién de una ley ade-

ada, el sistema imperante continua en vigencia hasta que se reune

n 1949 la Convencion Nacional Constituyente.

En el Anteproyecto de Reforma aprobado por ¢l Consejo Superior

6\0 .\Qodel Partido Peronista el 6 de encro de 1949 no se encuentra ninguna

cldusula tendiente a decidir la unificacién de fueros. Esta se esboza
por primera vez, €n el proyecto presentado a la Convencién'por l.os
convencionales Mercante, Goizueta, Garaguso, C:iﬂflpora, Lspejo, .Mml
Asquia, Visca, Mendez, Rivarola y Salvo, al propiciarse que el articulo
100 de la Constitucion del 53 se reforme asi: “Con:esponde a lfl
Corte Suprema y a los tribunales inferiores de la N.aaén. el conoci-
miento y decision. .. de los procesos que se substancien il la Ca-p:ta_l
Federal...” (Diario de Sesiones de la Convencién Nacional Consti-

tuyente, pig. 38.)

La Comision Revisora fué todavia mis explicita en el propésito de
imponer la unificacién de fueros. Su proyecto mantiem-a aquella dis-
posicién (cambia la palabra “procesos” por “causas”) y asigna en forma
expresa el mismo cardcter nacional a todos los tribunales de la
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Capital, dando asi origen al actual articulo 94, vitimo apartado (ver
Diario citado, pig. 216.)

El convencional Alvarez Rodriguez, presidente de la sub-comision
del Poder Judicial de la Comision Revisora, informa en ¢l seno de
la Convencién el sentido y alcance de la expresada rcforma (Diario
citado, pdg. 530 y siguientes.) Destaca que la declaracion explicita
de que todos los tribunales de la Capital tienen el mismo cardcter
nacional “importa tanto el reconocimiento de su rango constitucional
cuanto dar fin a una antigua controversia en el campo doctrinario
que trascendio a los debates parlamentarios y atn a las decisiones de
la justicia”. Sciiala que el origen del doble fuero en el territorio de
la Capital es el articulo 79 de la ley de federalizacion de 1880, en la
que tanto incidieron las circunstancias histéricas excepcionales en que
debid discutirse como la necesidad de obtener mediante su sancion la
alta finalidad politica que perseguia. Por eso sus disposiciones tuvieron
que nutrirse en un fondo de temperancia tratando de no herir el
hondo sentimiento localista de la gente de Buenos Aires, y de ahi que
se procurara mantener como hasta entonces el ritmo de la administra-
cién de justicia, confiriendo jurisdiccién a los tribunales y jueces pro-
vinciales existentes en la ciudad de Buenos Aires hasta tanto el Con-
greso organizara la justicia de la Capital. Mds esa disposicién, solamente
explicable por razones imperantes en el momento de su sancién, y
que después desaparecieron, se prolongdé a través del tiempo como

principio determinante de la subsistencia de dos fueros: el federal, d‘\b\\

raigambre constitucional, y el ordinario o local, al que se le

asignado cardcter legislativo. El miembro informante enumera una
serie de antecedentes que abonan la solucién propugnada y agrega:
“La coexistencia de dos 6rdenes de tribunales, federales y locales, solo
se explica en las provincias que tienen atribuciones de darse sus
propias instituciones locales y organizar su administracién de justicia;
pero carece de fundamento establecerla en la Capital de la Republica,
sometida a la legislaciéon exclusiva del Congreso de la Nacién y a
Ia jefatura inmediata y local del Poder Ejecutivo, y cuyos jueces no
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pueden dejar de ser nacionales.” De acuerdo, pues, con la reforma,
todos los jueces y tribunales de la Nacion, ‘“‘serdn lps tribunales infe-
riores a la Corte Suprema de Justicia de la Nacién a que se refiere
¢l texto de nuestra Constitucion”.

Istas expresiones explican con toda claridad los fines perseguidos
con la reforma y el alcance de la misma, y los términos mediante los
cuales ha quedado consagrada en las disposiciones constitucionales
transcriptas son suficientemente categdricos y precisos.

Resta ahora dictar la ley orgdnica correspondiente, la que tendri
que adecuarse al nuevo temperamento adoptado. Mientras tanto, los
beneficios que supone la unificacion no alcanzardn su plenitud.

La legislacion anterior a 1949 sancionada bajo el sistema del doble
fucro no puede considerarse derogada. La Corte Suprema asi lo ha
declarado teniendo en cuenta que no estd en pugna total y manifiesta
con ¢l cardcter nacional atribuido a todos los tribunales de la ciudad
de_Buenos Aires. Pero como tampoco estd en perfecta armonia con

moderno precepto de nuestra carta fundamental, su aplicacién

> puede llevar a resultados pricticos que no guarden estrecha vincu-

\O\ (acion con la finalidad huscada mediante la unificacién, y que no
Mes posible obtener en ausencia de una legislaciéon totalmente subor-
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dinada al nuevo criterio constitucional.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha tenido oportunidad,
en causa reciente, de aplicar el articulo 94 “in fine” de la Constitucion
Nacional, siendo particularmente ilustrativa la doctrina sentada.

Fn el caso “Anderson Enrique M. y otros — Infraccién a la ley
12906” se trabd, bajo el imperio de la Constitucién del 53, una
cuestién de competencia entre la Cimara en lo Criminal y Correc-
cional de la Capital y el Juez Federal en lo Criminal y Correccional
de la Capital, que debi6 resolverse estando ya en vigencia la nueva
Constitucién. El Procurador General de la Nacién expresé al dicta-
minar: “La presente contienda negativa de competencia, suscitada entre
la Cimara de Apelaciones en lo Criminal y Correccional y uno de
los Juzgados de Seccién en la misma materia de esta Capital, se
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trab6 durante la vigencia de la antigua Constitucién Nacional y por
ello ha llegado a conocimiento de V.E.: “la Suprema Corte —dice
el art. 99, inc. b), de la ley 4055— dirimird las cuestiones de com-
petencia que se susciten... entre un Juez de Seccion y un Juez o
Tribunal Superior local de la Capital...”

"En la actualidad, sin embargo, esa situacién ha variado, puesto
que, a tenor de lo dispuesto en el art. 94 in fine de la nueva Cons-
titucion, la Camara de Apelaciones en lo Criminal y Correccional ha
dejado de ser un tribunal local para cobrar el cardcter de nacional
o federal. De modo que el conlflicto aparcce, ahora, planteado entre
un Juez de Seccién y una Cdmara Federal; pero, esta hipdtesis no
estd comprendida en ninguna de las que corresponde solucionar a la
Corte Suprema con arreglo a lo dispuesto en el art. 9° de la ley 4055".

"Ahora bien, “en ausencia de un conflicto de competencia entre
dos Cdmaras Federales de Apelacion —ha dicho V. E. en caso anilo-
go—, ella sc reduce a una cucstion entre Jueces de Seccién, que de
acuerdo con lo dispuesto en el art. 19 de la ley 4055 y lo resuelto
por este Tribunal en otras oportunidades (Fallos Corte Suprema, tomo
111, pdg. 284), debe ser dirimida por la Cimara de la jurisdiccién
del Juez que primero hubiera conocido en la causa” (166:346).”

"Tal debe ser, a mi juicio, la solucién del caso de autos: remitir
estos obrados, a la Cdmara de Apeclaciones en lo Criminal y Correc

xQ

; . : ; . O
cional en su calidad de superior del Juez que previno en la mvest@

gacién de la denuncia de fs. 1, a los efectos correspondientes.”

Pero la Corte no compartié esta opinién, y cntré a dirimir la
contienda, de acuerdo con la siguiente sentencia:

“Que la Cdmara de Apelaciones en lo Criminal y Correccional, como
los demds tribunales de justicia de la Capital Federal, tienen actual-
mente cardcter nacional, por resultar asi de lo dispuesto en el art. 94
in fine de la Constitucion Nacional en forma que basta por si sola
para hacerlo efectivo.”

"Que, ello no obstante, de acuerdo con el criterio adoptado por

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES DE DERECHO POLITICO,
CONSTITUCIONAL Y DE LA ADMINISTRACION

i e ey S i ——————— s

Q?\

" Cuadernos periédicos del Instituto de Derecho|
Facultad de Derecho y

4

O
\)"o

N
X
S

¢ 0
6@5

*

Politico-Constitucional y de la Administraciéon N° I,
Ciencias Sociales, 1949

esta Corte Suprema cn la acordada del 31 de marzo ppdo., las normas
constitucionales vigentes no imponen necesariamente la caducidad de
las disposiciones legales existentes en tanto no se opongan a lo que
establecen las primeras.”

"Que la decision por la Corte Suprema de las contiendas de com-
petencia entre los tribunales nacionales a que se refiere el art. 9,
inc. b), de la ley 4055 no es, en modo alguno, incompatible con lo
dispuesto por los arts. 89 y sigtes. de la Constitucién Nacional y, por
¢l contrario, concuerda con la facultad de superintendencia que le
atribuye el art. 94. Tampoco son incongruentes con la Constitucidn
las normas legales que distribuyen la competencia entre los tribuna-
les de la Capital por razon de la materia, como ocurre en el pre-
sente caso.”

"Que, por otra parte, la solucién aconsejada en el dictamen del
sefior Procurador General importaria, por una parte, apartarse del cri-

?gio establecido en la acordada de referencia —por aplicacion del cual

decidié que los tribunales de la Capital continuarian ejerciendo
la supcrimendencia directa hasta tanto sea reformada la legislacion

ovigenlc» sin perjuicio de la facultad que el art. 94 de la Constitucion
\0 Nacional acuerda a esta Corte Suprema— y, por otra parte, restrin-

gir la disposicion del art. 9, inc. b, climinnnd.o uno de los supuestos
que prevé, y extender la del art. 19 de la ley 4055 a casos que exceden
claramente los limites establecidos por esta Wltima, con el inconve-
niente de aumentar mds ain la dispersion de criterios que ya resulta
de ella.” ‘ ‘

"Que, por consiguiente, incumbe a esta Corte Suprema, de acuerdo
con lo dispuesto en el art. 9, inc. b), de la ley 4035, la contienda de
competencia negativa trabada entre la Cidmara de Apelaciones en lo
Criminal y Correccional de la Capital y el Sr. Juez Federal de la
misma Dr. Palma Beltrdin.”

"Que la querella de fs. 1, ampliada a fs. 6, imputa a los acusados
la comisién de los delitos previstos por los arts. 1, 2, incs. a), k) y
) de la ley 12906, fundada en hechos que, como dice la Cimara de
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Apelaciones en la sentencia de fs. 139, prima facie pueden hallarse
comprendidos en las disposiciones legales de referencia, y, por tra-
tarse de maniobras tendientes, segun el querellante, a suprimir la
libre competencia en los transportes destinados al trifico mercantil
entre la Capital Federal y la ciudad de Chivilcoy —Provincia de Buenos
Aires— alectarian el comercio interjurisdiccional a que se relicre el
art. 18 de la ley 12.906.”

"Que segiin el texto precedentemente citado, “los jueces federales
conocerdn en todas las causas por violacién a la presente ley, cuando
los hechos denunciados afecten o puedan afectar el comercio inter-
jurisdiccional, siendo competentes para entender en las mismas cl
juez de seccion en cuyo distrito se haya cometido el hecho, o se
encuentre instalado el principal domicilio o asiento de los negocios
o el domicilio real de cualquiera de las personas imputadas. Cuando
el hecho corresponda a la jurisdiccion de la Capital Federal, serdn
competentes los jueces del crimen del fuero ordinario.”

"Que la ultima parte del articulo transcripto sélo se refiere a los
delitos cometidos en el territorio de la Capital Federal, sin afectar
el comercio interjurisdiccional. Asi resulta de sus propios términos y
de la finalidad del art. 18, claramente expresada en la primera parte
de éste en forma concordante con lo dispuesto por los arts. 12 y 13 0’0
de la ley. Por lo demais, el examen de los antecedentes de su snnci(’)l{\O\ "OO
demuestra que dicho apartado quedd asi redactado como consecucn: i NS
de las modificaciones introducidas en el proyecto originariameéste
aprobado por el H. Senado, sin otro objeto que el de excluir la inter-
vencién —dispuesta en este ultimo— de los tribunales creados para la
aplicacién de la ley de abastecimiento, sin que en momento alguno
haya sido sustentada la idea de excluir la competencia de la justicia
federal de la Capital sino todo lo contrario (Diario de Sesiones del
H. Senado, afio 1946, t. I, pdgs. 160 y 315; t. III, pdgs. 579 vy
sigtes; idem de la H. Cdmara de Diputados, aiio 1946; t. V, pdgs. 449
y sigtes., 488,/ 511 y 524).”
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"Por estos fundamentos y los de la sentencia de la Cdmara de
Apelaciones en lo Criminal de fs. 139, se declara que el conocimiento
de la presente causa seguida contra Enrique N. Anderson, Roberto
Montgomery y Dante A. Ardigé por infraccion a la ley 12.906 corres-
ponde al Sr. Juez Federal en lo Criminal y Correccional de la Capital
Dr. Oscar D. Palma Beltrdn, a quien se remitirdn los autos, hacién-
dose saber a la Cimara de Apelaciones en lo Criminal y Correccional
de la Capital en la forma de estilo. — FeLipE S. PErez. — Luis R. Lon-
cur. — Roporro G. VALENZUELA. — TomAs D. CASARES.”

Incumbe ahora el Congreso promover la reforma de la legislacién
en esta materia, como en todas, con el fin de adaptarla a la Consti-

tucién, de acuerdo con lo que prescribe su articulo 16.
E. J. P
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ANTECEDENTES JURIDICO-POLITICOS DE LA REPUBLICA
FEDERAL ALEMANA

A Mep1apos de enero de 1944 el Comité Consultivo Europeo integrado
por los embajadores Winant (EE. UU.), Gusev (U.R.S.S.) y Strang
(Gran Bretafia) , comenz6 a discutir en Londres la organizacién de Ale-
ania luego de la victoria aliada. En noviembre del mismo afio, al-
unos meses antes de Postdam, el citado organismo acordd la creacién

0 de un Consejo de Control encargado de la administracién de Alemania
.\(b. :
1 @O : QOteriormente, a raiz de la Conferencia de Yalta, Francia ingresé en el
((\\ Consejo y, finalmente, la conferencia de Postdam continud en lineas
1,
6@

v de la ejecucién de la politica aliada con respecto a esta nacién. Pos-

generales lo eshozado en Londres, vale decir la accién conjunta de las
potencias vencedoras para todo lo relativo a Alemania.

Este pais se encontré pues, al terminar la guerra, con su territorio
dividido en cuatro zonas de ocupacién y con su capital —verdadera isla
en la zona soviética—, sometida al gobierno conjunto de las cuatro
naciones. Mas estos pactos no fueron desde el primer momento todo
lo explicitos que hubieran debido ser, porque se pensaba precisarlos
paulatinamente de acuerdo con las circunstancias, y fund_arr}entalme.nte
porque se contaba con que la armonia y el buen entendimiento reina-
rian entre los vencedores en la post-guerra. No tardaron, sin embargo,
en surgir las discrepancias fruto de las diferencias ideoldgicas y de los
encontrados intereses politicos, militares y econémicos. Los rusos ejer-
cieron constantemente su derecho de veto en la Komandantura, de
modo que la acciéon real de este organismo resulté dificultosa y en
ocasiones imposible. “En suma: Berlin se convirtié pronto en una
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palestra para la rivalidad interaliada y las relaciones interaliadas en
Berlin resultaron a poco dislocadas por la refiida lucha sobre el pos-
trado cuerpo de Alemania” .

Como consecuencia de estx rivalidad y de la imposibilidad de tra-
bajar conjuntamente con los rusos, los aliados se dedicaron a restaurar
la normalidad en sus zonas prescindiendo de aquéllos por completo.
Asi, en diciembre de 1946, de acuerdo con una propuesta del entonces
Secretario de Estado de los EE. UU. Byrnes, unificaron la administra-
cién econémica de las tres zonas y poco después comenzaron a favo-
recer la organizacion de los Estados regionales.

L

istori itica interi altimo siglo, fué tes-
historia de la politica interior alemana del ultir
tigiadelia lucha porpimponer la personalidad del gobierno central, del
Reich, sobre la de los Estados particulares.
En la constitucién de 1871, el Estado Federa

llos, actuando como sujetos del poder cons_u_tuy?‘r;t?.
: se acentué la tendencia a la unificacién;

1 fué creado por aqué-
En la de 1919

sujeto del poder

?

|
|
|

Resulta interesante extraer de todo ese frondoso material constitu-
cional las orientaciones generales.

Todas demuestran el deseo de los constituyentes de no limitarse a
formular las lineas esenciales de la organizacién del Estado y determinar
los derechos y deberes de los ciudadanos, sino a incluir, como preceptos
constitucionales, muchos puntos que podrian ser perfectamente mate-
ria de la legislacién ordinaria. Asi por ejemplo las Constituciones de
Baviera (arts. 131-137), de Hesse (arts. 55-58) de Turingia (art. 72)
y otras, consignan minuciosas disposiciones sobre la forma de ensefiar
en las escuelas piiblicas.

Aspecto de principalisima importancia, sobre todo por estar hen-
chido de realidad politica concreta, es el de las relaciones a establecerse
entre los Linder y un futuro gobierno central. En este orden de cosas,
todas las constituciones cuidan evitar toda acusacién de separatismo,
dejando abiertas las puertas a una posible inordinacién en un Reich
poniéndose a cubierto al mismo tiempo de la reaccién que en los
aliados podria suscitar la conducta o propaganda “pan-germanista’”.

No hay acuerdo en ellas, sin embargo, acerca de lo que serd ese fu-
?’mro gobierno central. Algunos presumen se tratard de una Repiiblica
0@ alemana, otros hablan vagamente de un Reich, y Carl Schmitt, fa-

(Weimar) , incluso los Estados re- ! :
constituyente fué esta vez el pyebgicz') I?ler;ljlllaede St (Paises)- T A \,0 moso profesor de Derecho Piiblico, en su cardcter de jefe dc_z la fr.accidm
gionales cambiaron esta denom.ma. . por Altimo, la culminacién de O . OO soclal-dqmécrata de Bonn, acaba de de;larar que la capitulaciéon de
ascencién de Hitler al poder slgmflf 4 P : . N ((\\ Alemania no destruyé su soberania nacional, por lo que no se trata
este proceso de homogenizacién jundlco-politxca. el 66 6@ de constituir otro Estado central sino simplemente de reorganizarlo.

S ; r razones de or % . “ s

La decisién de los aliados, 1uego, dc_restabl?C€r8132 dos regionales, Te- D . Los Lander de la zona soviética se proclaman parte de la “Reptiblica

uramente administrativo en los comienzos, 10§ €sts 2 O alemana democrdtica” y prometen integrar sus politicas dentro de la
oy la cuestién a sus mismos origenes. . i O %O de ésta. El art. 153 de la de Hessen, y el art. 41 de la de Turingia
mitio los aliados y casi inmediatame X NS d dejan constancia expresa de la supremacfa de las leyes del Reich sobre

o e R ggpo;u;npifrgiit;s’la redaccién de Constit}lcig;‘lefueron
los Land % tar] ona occidental, los Proyectos de las rréls.mmdos =
s i aory;'lités en los que estaban r_ep_rescma[ 0s o gor &
p:egil:;doso]ipt?sosf mientras que €n la zona sovﬁt;as Iso) ;e\firmalmen-
lg;:tido Sgcialista-Comu.nista (comroladgtfo; la U.R.
te aprobados sin discusién por los Landtag=

" ington Post”.
en el “Washing  toma

onstituciones estd r
-4 bert Neumann, pubhcado en

dos del articulo

The American Political

1 Ferdinand Kuhn

2 Los datos sobre 1
tutions in Germany”, de Ro
Science Rewiew.

CHO_ PO. N
- NES DE DERE RAC!O
E:Nos'lr:}?'{:r:qr :?% ng}r‘nAS{m{}CI% E LA ADMINIST

“New Consti-

las del Land en caso de conflicto. Por su parte el art. 178 de la de
Baviera anuncia el propdsito de incorporarse a un Estado federal, pero
siempre que esta adhesién sea voluntaria. Hesse-Nassau se proclama
a su turno “miembro del Reich alemdn”, el renano-palatino “estado
miembro de Alemania” y Baden de la “comunidad de Lander ale-

manes’.

En lo que atafie a las libertades y derechos civiles, son muy liberales
en garantizar la libertad de palabra, de prensa, de reunién, de culto, etc.
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Sin e_mbargo,. de acuerdo con los mismos textos, estas libertades pueden
Ser circunscriptas considerablemente. El art. 48 de la antigua consti-
tucién de Weimar, que decretaba que los derechos estaban garantiza-
dos d_enn.‘o de los limites de la ley, encontrd cco favorable en todas las
constituciones que glosamos. El art. 48 de la de Baviera, el 79 de la
de Wuerttemberg-Baden y el 125 de la de Hessen establecen, siguiendo
esa orientacién, que en caso de peligro el gobierno estd facultado para
suspender los derechos individuales.

Cuidadosamente reglamentan todas las constituciones el poder le-
gislativo. Todas, salvo Baviera, establecen una sola Cdmara. La§ de
la zona soviética poseen un poder supremo, proclamdndolas por ejem-
plo el art. 8 de la de Turingia como “los més altos érganos de la
democracia”.

A pesar de que en la zona occidental el principio de la se_parﬂCtC‘ﬂ
de los poderes fué formalmente proclamado, la rama legislativa cons-
tituye también alli la parte mds fuerte del Estado con su poder de
elegir al Primer ministro, con la facultad de exigir cuentas al Gabinete:
con sus comités de investigacién permanentes, etc.

La organizacién de la rama ejecutiva estd en cambio, en general, mo-
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diferencia entre principios fundamentales y accesorios, no pudiéndose
de ninguna manera modificar aquéllos 3.

*

Esta labor constitucional fué encauzada hacia altos objetivos politi-
cos por la Conferencia de Londres de junio de 1948. Al principio,
como deciamos, sélo motivos de mejor administraciéon habian aconseja-
do dar forma a los Estados regionales, mas a medida que la situacién
con Rusia empeord, Alemania comenzd a recobrar valor politico, mi-
litar y econémico.

En Londres, entonces, los aliados reunidos para concretar y unificar
su actitud ante el problema alemdn llegaron a los siguientes acuerdos:

‘: a) Recomendar una autoridad internacional para el Ruhr; b) Olrecer
al pueblo alemdn la posibilidad de conseguir sobre la base de un
gobierno libre y democritico el restablecimiento de la unidad alemana
mediante una forma federal de gobierno; c) Retirar las fuerzas de

?ocupacién una vez que la paz en Europa estuviese asegurada.”

Rusia, por su parte, reunida con sus satélites en la Conferencia de

Varsovia con el mismo objeto, pidio: a) Que se cumplieran los acuerdos

N4 de Postdam sobre el desarme de Alemania y la accién cuatripartita;

delada sobre los arts. 52-59 de la constitucién de Weimar. X O\ o 5 on cua

: » - b) Que se creara un gobierno central alemidn con participacién de “to-

d la admini ién de justicia, proclaman todas cl prin- N\ ] B .

) F_.n orden a la administracion de justicia, p i aleio 0\ g ((\ dos los partidos democriticos”; c¢) Que se firmara el tratado de paz
Cip1o df'-l. nulla posiia sne lege”, C_l del derecho a la de ensa1 en j rm'l; b 66 con Alemania; d) El control cuatripartito del Ruhr; ) Ll retiro de
Ja abolicién de los tribunales especiales y, en general, todas las ;10 me . COEO todas las fuerzas de ocupacién en el término de un afio. Al mismo
de las t_ra(hclon.ales constituciones liberales. El control Iumcfiérﬁa ) > tiempo, negd toda validez a los acuerdos de Londres, acusando a los
los actos de gobierno, es expresamente rechazado en la ?on%sols W K\O @O aliados de lo que se convertiria luego en estribillo de toda su campafia,
aceptado en la occidental mediante la creacién de Cortes Lo CN()\ NS vale decir, de querer consumar la divisién de Alemania y de convertirla

nales encargadas de velar por la constitucionalidad de las leyes.

Los capitulos econémicos y sociales son a menudo di[u_sos"u 05CUros.
De acuerdo con ellos, la propiedad privada estd “protegida” mientras
no sca usada “en contra de la sociedad”, en cuyo caso puede .SCT C_On-
trolada o “confiscada”. La de Hessen en su’art. 41 prevé la nacionaliza-

cién de ciertas industrias o negocios, pudiendo, en caso de necesidad,
aplicarse también la confiscacion.

2 reforma, todas exigen dos tercios de mayoria
Algunas de ellas, como detalle intere-

Hesse-Nassau y Baviera, fijan la

En lo referente a 1

en el Landtag para proponerla.
sante, entre las cuales las de Baden,
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en un instrumento servil de politica anti-soviética.

La tensa situacién de Berlin culminé poco después de estas dos
Conferencias, a raiz de la reforma monetaria, con el bloqueo ruso y el
inmediato v conocido “puente aéreo”, prueba de la firme decisién alia-
da de no ceder.

Las conversaciones que en el Kremlin mantuvieron desde el 31 de
julio al 23 de agosto Stalin y Molotov con los delegados occidentales

8 "Las constituciones de Postguerra”, por Carlos Ollero, en Informacién Juri-
dica de Madrid".
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Bedell Smith, Roberts y Chataigneau, no produjeron mds que una
mayor precisién en los distintos criterios.

Comgnzé entonces un tironeo sobre Alemania, para atraerla a los
respec_uvos bloques. Debe tenerse presente, para comprender toda la
posterior politica rusa y aliada, la importantisima situacién estratégica
de Alemania, que la convierte en la columna vertebral de Europa, su
cgtpacidad econdmica y militar y la enorme fuerza de atraccién que
ejerce sobre Austria, Checoeslovaquia y toda la cuenca del Danubio.

I:.os rusos se erigieron desde un principio en los campeones de la
unidad alemana. Los aliados aceptaron a su turno el principio de que
deb'ia existir un gobierno tnico, pero sostuvieron que éste no era
posible sin que cambiaran previamente las condiciones imperantes en
l_a. zona soviética. Para procurarse entonces una importante carta que
jugar en un momento de necesidad, se lanzaron a organizar el Estado
occidental, en la linea de lo convenido en Londres. A pesar de que los
Presidentes de los Linder occidentales, reunidos en Coblenza, habian
rechazado estos acuerdos, consintieron finalmente en formar un Con-
sejo Parlamentario que redactara una Constitucién.

Como paso previo, una comisién de expertos se reunié en Herren-

la cuestiéon de Berlin, pero pese a todos los esfuerzos de los neutrales
Aol Consejo de Seguridad, encabezados por el Canciller argentino, no
se logré ningtin acuerdo.

El segundo fué la Conferencia sobre el Ruhr celebrada en Londres
con participacion de los EE. UU., Francia, Gran Bretafia y los paises del
Benelux.

Al discutirse esta importantisima cuestién, surgieron en el seno de
las potencias aliadas discrepancias de criterio. Los anglo-americanos
eran partidarios de entregar el Ruhr a manos alemanas porque su
preocupacién predominante era la reconstruccién econémica alemana.
Francia, en cambio, apoyada por el Benelux, conforme a su tradicional
politica de seguridad, se oponia terminantemente a ello.

El presidente Vincent Auriol, en un discurso pronunciado en Re-
thondes, resumié de la siguiente manera el pensamiento de Francia:
“si bien es necesario que Alemania contribuya a la prosperidad de Eu-
ropa asegurando al mismo tiempo su propia existencia, esta vez seria
imperdonable dejar reconstruir el arsenal del Ruhr” 5.

Como resultado de esta conferencia fué creado un Ente internacional

ara la administracién del Ruhr, encargado de vigilar la produccién
de la zona, los precios, la regulacién del consumo interno y exportacién,
etc. Vale decir, que triunfé en lineas generales lo sostenido por Francia.

chiemsee (Baviera), para preparar un proyecto que sirviera de base a \@ ! :
las discusiones de Bonn* Como tema primero y principal se debatio O\O El Ente deberfa trabajar en estrecho contacto con el Consejo de Se-
acerca de si el Reich habia dejado de existir por la derrota o si solo ((\ guridad militar, compuesto por delegados de EE. UU., Francia y Gran '

se habia desorganizado. Defendi6 la primera tesis el profesor Narvisky

por ello a la futura incorporacién de otros Linder hasta alcanzar
unidad por todos deseada.

Mientras en la zona occidental se cumplian estos trabajos, y los rusos
en la suya se aprestaban a montar el Estado de la zona oriental, pro-
siguiendo al mismo tiempo su campafia de captarse la simpatia ale-
mana al levantar la bandera de la Alemania unida, se desarrollaron dos
sucesos de importancia a fines de 1948.

En la Asamblea General de las Naciones Unidas de Parfs, se traté

4 Crénica Internacional de la Revista de Estudios Politicos de Madrid.
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Bretafia, fundado contempordneamente, y que tiene por objeto im-
pedir el renacimiento de organizaciones militares, controlar las fabri-

mientras Carl Schmitt encabezd el grupo de los que sostenian el se- D (FO=

gundo criterio. ¢Cuil era —cabia preguntarse luego— el sujeto del po- \Q,c’ ,OC) caciones bélicas, las investigaciones cientificas, etc.
: der constituyente: el pueblo alemédn o los Linder? Se concluyé —y no O %O

sin arduas disputas— en que eran los segundos, sin cerrar las puerta 3 N Sy *

A medida que progresaban los trabajos para constituir el Estado ale-
man occidental, los aliados se preocuparon por definir sus futuras
relaciones con éste. Los cancilleres Acheson, Bevin y Schumann, co-
menzaron, a principios de marzo en Wishington, a negociar a este
respecto. En cstas conversaciones volvieron a emerger las dos necesi-
dades que ocasionaban contradicciones en la politica occidental: por
un lado habia que exigir de Alemania sacrificios de acuerdo con su

6 Transcripto en “Relazioni Internazionali” de Mildn.
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condicién de pais vencido; por el otro, era indispensable integrarla en
el bloque de naciones occidentales. Francia solicité que las cuestiones
fundamentales fueran decididas en el Consejo de Control por una-
nimidad, lo que significaba en la prictica un derecho de veto, mientras
que los EE. UU. eran partidarios del sistema de la mayoria y recla-
maban una preponderante influencia en las cuestiones econémicas, ale-
gando su mayor contribucién a los gastos que ocasionaba la ocupacién.
Al fin, el 8 de abril se llegd a un acuerdo y se firmé el llamado Esta-
tuto de Ocupacién.

Su art. 1° establece: “durante el periodo en que sea necesario conti-
nuat la ocupacién, los aliados desean y pretenden que el pueblo ale-
mdn goce de un gobierno auténomo dentro de las posibilidades maixi-
mas compatibles con la ocupacién, y que el Estado Federal y los Lin-
der tengan plenos poderes legislativos, ejecutivos y judiciales, de acuer-
do con sus leyes bdsicas, y sujetos tinicamente a las limitaciones de
este estatuto. Tan pPronto como se establezca la Reptiblica Alemana,
los gobernadores militares serdn reemplazados por Altos Comisionados
civiles".

Las autoridades alemanas quedan facultadas para tratar todos los
asuntos del pals, salvo aquellos que puedan hacer resurgir el militaris-
mo, y los de la politica exterior. De manera que los aliados retienen
su ingerencia directa en las cuestiones de: a) Desarme y desmilitariza-

cién; b) Po];t:ca_exteno::;_c) Comerclo. exterior; e) Prisioneros cor}de- 0’0 ¢ Este fué adquiriendo potencia a medida que transcurria la post-
nados por el Gobierno Militar; f) Seguridad de las fuerzas de ocupamén.‘ 0\0 O’b guerra y que la pugna entre los dos blogues Convertia a Alemania en

Toda decisién del gobierno alemdn se hard efectiva si dentro clb\\ R “nifia bonita”. Particularmente los jévenes, una vez que hubo me-
los 21 dfas de tomada, los aliados por unanimidad no la vetan. S@t jorado la situacién material, comenzaron a ocuparse apasionadamente

produce un desacuerdo entre éstos, queda fijado un piazo de treinta
dias para consultar al gobierno respectivo y, como este plazo puede ser
ampliado, en la prdctica se ha establecido un derecho de veto. Esta
tltima transaccién de los EE. UU. a Francia le significd en cambio una
mayor ingerencia en los asuntos econémicos.

El Estatuto merecié inmediatamente acerbas criticas por parte de los
alemanes. El diario “Socialdemokrat”, por ejemplo, expres6 que a su
juicio tendfa primordialmente a evitar la competencia de Alemania
en materia comercial. Los primeros ministros de los Linder, por su
parte, atin haciendo notar que en ¢l no se contemplaban muchos pro-
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blemas fundamentales, terminaron aceptindolo por considerarlo ‘como
un primer paso hacia el restablecimiento de la soberania.

En tanto, proseguian las deliberaciones en Bonn. A comienzos de
marzo los gobernadores militares hicieron notar a la Asamblea que con-
r sideraban al proyecto demasiado centralista y que si bien los aliados
no querian que la Constitucién apareciera como un “diktat”, tampoco
podian aceptar que se reconstituyera lisa y llanamente el Reich.

El poderoso partido social-democrata (Schumacher), en los Congre-
sos celebrados en Godesberg y Hannover, rechazé estas sugerencias,
acusando al mismo tiempo a los demdcratas-cristianos (Adenauer) de
! quebrar un acuerdo anterior por el cual se debia tender a formar un

gobierno central poderoso.
Estas diferencias entre los partidos preocupaban al Gobierno Militar,
ansioso por constituir rdpidamente el Estado, y acelerar de esa manera
reconstruccién alemana. Walter Lippman anotaba en un articulo
@que si los rusos, levantando ¢l bloqueo de Berlin, forzaban una confe-
rencia cuatripartita, la posicion de los aliados, si no estaba constituido
el Estado, se tornaria muy peligrosa.

Los rusos desarrollaron desde la iniciacién del bloqueo una intensa
campana encaminada a evitar la formacion de. ese gobierno, aprove-
chando para sus planes el fuerte renacer del nacionalismo alemdn.

.
o,

o>
o))
F

de politica.
El Dr. Adenauer decfa en un articulo con respecto a este hecho:

{ “algo parece evidente. Todas las corrientes politicas saben que tienen
que tener en cuenta ¢l nunca muerto nacionalismo alemdn. Y mien-
wras los social-demdcratas oponen sus ultimas resistencias a los pedidos
de los ocupantes, mientras Moscl no pierde ocasién de fomentar en
la zona oriental manifestaciones y afirmaciones nacionalistas, se vienen
delineando movimientos que levantan sin vacilacién el viejo ideal
unitario de potencia”.
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El propio general Lucius D. Clay, en un informe publicado en Wis-
hington el 10 de enero del corriente afio, dijo: “algunos sintomas de-
muestran que grupos nacionalistas que habian desaparecido de la esce-
na luego del derrumbe del nazismo comienzan a agitarse. ¢Qué movi-
mientos?. .. el partido nacional-democritico que se propone la recons-
titucién del Reich dentro de sus antiguos limites y pretende atin la
anexién de Alsacia y Lorena. .. el “Frente negro” de Otto Strasser que
rechaza €n su programa tanto al capitalismo como al comunismo y se {
pronuncia por una solidaridad y por la transformacién de las empresas
en consorcios en los cuales intervengan los patrones, los obreros y el
Estado".

_Entre estas tendencias esencialmente unitarias reforzadas por el par-
tido social-demdécrata, que rechaza firmemente el federalismo, los “de-
mdcratas-cristianos son los que toman mis realistamente la derrota, in-
vitando al pueblo a aceptar el Estatuto aliado y a formar una Reptiblica

espiritual pero perfectamente factible en el de los intereses nacionales.

Los rusos, por lo tanto, no cejaron en sus esfuerzos para obstruir la
creacién del Estado Occidental y por convencer a los alemanes de que
los aliados querian la divisién de su Patria y convertirlos en carne de
caiién. A pesar de esta campaiia, sin embargo, los rusos organizaron el
Estado de la zona oriental como arma de reserva para el caso de que
aquella fracasara.

En octubre del pasado afio, se aprobé el proyecto de Constitucién
para el mismo, que consta de 144 arts. En €], las libertades civiles estin
garantizadas salvo en los casos de “acciones contra la igualdad de los
ciudadanos” o “sabotaje contra las instituciones democriticas”. El lea-
der de la fracciéon mds fuerte de la Cdmara es automdticamente el Pri-
mer ministro, con amplias facultades para fijar la linea politica del
gobierno. El complicado sitema adoptado para que el voto de descon-
fianza de la Cdmara con respecto a aquel, tenga efecto conduce en la
prictica a la casi imposibilidad de cambio y a la dictadura del partido

Federal” ¢, .
* que tenga aunque sea simple mayoria de votos. Finalmente, incluye el
3 proyecto disposiciones relativas a la planificacién econdmica, a la refor-
a agraria y a la confiscacién de las propiedades de los “traficantes
.l':ll _e] ter_reno de Alemania no seria dificil se hubiera produciclo en \)@ de guerra”.
el ultimo tiempo un cambio en la politica rusa que repugnaria a los XS »
mds ortodoxos principios marxistas-Jeninistas. Rusia podria haber ®0\ C)O
renuncia cp s : ‘merien- 3 : .
cia le h;:] Oda & sspeprion 1deolég1c.a,‘ ¢ o R Ja gxpeien ! ((\\ A mediados de abril comenzé Rusia a manifestar su interés por en-
comenzar a i;r;?strado ?s baﬂf‘?jti] S e Brops Occxden}tall,) parca o be) contrar una férmula de entendimiento que permitiera resolver la crisis.
ar con las realids ionz ia haber re- oys p e
Aov Duclongles. Adl, poara 00 0 En Nueva York, Philip Jessup y Jacobo Malik comenzaron las negocia

nunciado a una comunizacién de Alemania para procurar primera- <@
mente una Alemania fuerte y unida y luego un entendimiento con ‘\\O %O
ella. El diario comunista “Taegliche Rundschau”, como indicio deO" &
lo que deslmos, expresaba: “cualquier idea que ponga a Alemania fuéta
de la 6rbita de las naciones occidentales beneficia a la U.R.S.S.” y Por {
otra parte es sintomdtico el apoyo soviético al grupo de Nausieu que
1ntcg'ra(.io por profesores universitarios comenzé una campafa por Ia
neutrall'dad de Alemania en caso de un nuevo conflicto.

El mismo Lippman, recordandq la experiencia de Rapallo en 1922,
ponia en guardia no hace mucho a los EE. UU., contra los peligros de

un entendimiento germano-ruso, imposible en el campo ideolégico ¥

¢ “La coscienza nazionale en
; d ionale tedesca non ¢ 2 Segre,
L’Hlustrazione Itali -y ¢ morta”, por Umberto

4 E

ciones para obtener el levantamiento del bloqueo y la convocacién .de
una conferencia de cancilleres que tratara el problema alemdn. Al fin,
e convino levantar el bloqueo a partir del 12 de mayo y convocar la
conferencia para el 23 del mismo mes en Paris.

El Congreso de los Pueblos, integrados por representantes c-le los
partidos politicos de la zona oriental y dominado en consecuencia por
los comunistas, invité casi inmediatamente de tomada aquella resolu-
cién, a los dirigentes de la zona occidental a celebrar una conferencia
para salvar la unidad alemana. Esta invitacién no fué aceptada a pesar
de lo cual, Schumacher anuncié que los alemanes harian oir su voz en
Paris y expondrian sus necesidades y demandas.

Los aliados no permanecieron inactivos mientras tanto. Conscientes
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de la Republica Federal de Alemania” y expone los principios que la
informan y las garantias civiles.

En'los primeros articulos establece que “el matrimonio y la familia
estdn bajo la proteccién del Estado”, que “el cuidado y la crianza de los
nifios es de derecho natural de los padres” y “que todo el sistema de
educacién estd bajo la supervisién del Estado”.

Se garantiza la propiedad, la libertad individual, la libertad de opi-
nién y la “igualdad de los sexos™.

Particularmente interesante, por lo novedoso desde el punto de vista
doctrinario, es el articulo que declara que “la Federacién puede trans-

de que Rusia, explotando con habilidad las contradiciones internas de
su politica, podria colocarlos en una situacién embarazosa, intensifica-
ron los esfuerzos para crear el Estado occidental.

El Secretario de Estado Acheson anuncid, en una conflerencia de
prensa, que su pais no se oponia a la existencia de un Estado alemdn
centralizado, pero si a que se convirtiera en un bastién de la ideolo-
gia soviética. El éxito de la reunién de Paris dependia entonces a su
juicio, del numero y grado de concesiones que estuviera dispuesta a
hacer Rusia, pues los EE. UU. exigirian como condiciones esenciales
para la formacién del gobierno central, elecciones libres en la zona ferir por una ley los derechos de la soberania a instituciones internacio-
oriental, garantias civiles, y la adopcién para toda Alemania de la nales™,

Constitucién de Bonn. Demostrando la aspiracién a la unidad alemana, deja abierta Ia

* puerta a los Linder que quieran integrarse en el Estado Federal.
Aquellos gozan de entera libertad para darse sus constituciones, siem-
pre que no sean “contrarias a los principios democriticos, republica-
nos y sociales”.

El Poder Legislativo estd compuesto por el Bundestag, integrado

r representantes del pueblo, que vota las leyes, elige al Canciller

En esta ciudad repentinamente, el 7 de mayo, el Consejo Parlamen-
tario aprobé por 53 votos contra 12 la Constitucién que regird para
los 46 millones de alemanes de la zona occidental. Los social-demd-
| cratas a ultimo momento, dieron su voto afirmativo. Los votos en con-

ivids bierno, or el Bundesrat, formado por
‘ tra fueron l.os de los partidos s.ocial—crisrianos de Baviera, el Linder ’Q)Ze;(;?:gglznl;:c&\l]c;’;dEtift:;dgoz, que v{,tf:n :;gful las in;truccionesrde
mds separatista de toda Alemania. o\(b éstos y pueden vetar, con efecto suspensivo, los proyectos de leyes
Aunque la razén del cambio de los social-demdécratas no surge cla- & O~ sancionados por el Bundestag.
ramente sobre todo por la escasez de informaciones precisas, podria obe- Q"} N El Poder Ejecutivo se compone del Presidente, del Canciller y de los
decer, o a una maniobra para hacer escuchar a Alemania con més fuerza 61 \ ministros. El primero es elegido por una Asamblea Federal y no
en Paris, o a que los aliados, presionados por la situacién, hubiesen cedi- 0’0 0(0 directamente por el pueblo. El segundo lo es por el Bundestag, el
do en sus exigencias de federalismo. Abona esta ultima presuncién el \Q 0‘77 cual no puede derribarlo sin presentar a su sucesor, y los tltimos son
discurso de Carl Schmitt en Berlin, aclarando el significado y alcance ’\\O (%) nombrados por el Canciller.
de la constitucién aprobada. Schmitt senald el triunfo de la idea unita? 0 Se crea una Corte COI‘IS".itUCiOﬂHI y Tribunales Superiores para ga-
: sobre las aspiraciones federalistas. Remarcé que el sujeto del poder cons- rantizar la unidad de jurisdiccién, pudiendo aquélla declarar incons-
! tituyente fué el pueblo alemdn y no la federacién de once Linder. Re- & titucionales a los partidos politicos que “atenten contra la Repuiblica
cordé a éstos el derecho de coercién del gobierno central e insistié en Federal”.
que se trataba de una Repiiblica mds centralizada que la de Weimar, a El ultimo articulo, finalmente, estipula que la Constitucién cadu-
la que s6lo por razones de tdctica politica se la llamaba Republica Fede- card el dia en que entre en vigor la Constitucién “aprobada libremente
ral Alemana y no Reich. por todo el pueblo alemdn”.
El texto integro de la Constitucién no se ha publicado atin en el pais, Alemania pues, en plena recuperacién material y efervescencia_ nacio-
pero algunas informaciones periodisticas mencionan algunas de sus dis- nalista, y con una flamante Carta Magna para su zona occ1d.ental,
? posiciones principales. ' aguarda ahora los resultados de las conversaciones que tendrdn Vishins-
Asi, en el Predmbulo se da a si misma ¢l nombre de “ley fundamental
{
| ]
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ky, Acheson, Bevin y Schumann en el rosado palacio de la Duquesa de

Talleyrand, descendiente de aquel sabio diplomidtico que advertia a / B I B L I O G R AF IA

Napoleén sqbre la necesidad de que existiera un Estado fuerte al
lado de Rusia para mantenerla alejada del corazén de Europa.

MaRIANO JOAQUIN MONTEMAYOR.
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viene hace algunos aiios intensificando
sus aportes bibliogrificos en el campo
atrayente de la historia del derecho, el
profesor de Salamanca don Juan Beney-

Pérez.

Tiene ya amplio curso entre nosotros
alguna de sus producciones; pero esta
ultima que nos llega ostenta interés mds

(, general por lo comprensivo de su titulo,

por el material que la integra, y por el
equilibrado desarrollo temitico.
Representa un gran esfuerzo de sinte-
sis apoyado en seria informacién actua-
lizada, que, si resulta demasiado densa
en varios momentos, abre siempre cémo-

das vias de investigacion personal suple-

mentaria para el estudiante y el estu-

dioso.
Con laudable auto-critica el autor ade-

lanta que los perfiles por €l diseiiados
no los considera obra acabada; siempre
habr4 temas por resolver, lo importante
es situarlos.

Esta situacién es realizada, bien que
con visién universalista, “desde un rin-

cén del viejo mundo cldsico y cristiano”,
es decir con perspectiva ibérica. Eso le
da al libro un significado particular-
mente grato, pues las historias del pen-
samriento politico en circulacién, atin en
versiones castellanas, sueclen tener im-
pronta extraiia para nuestros problemas
radicales, y ceflirse a criterios que mu-
tilan no poco del acervo catdlico y pe-
ninsular.

Ll libro primero se refiere a la cultu-
ra greco-romana, y, ademds de manejar
con habilidad los sabidos temas de aquel
proceso, ubica certeramente la destacada
figura de Séncca en un pardgrafo ati-
nente a lo que denomina “provincialis-
mo occidental”; el gran cordobés, sin
duda, traduce “una rafz, un impetu o
un matiz hispanicos”.

En el libro segundo, dedicado a las
nuevas aportaciones, jintase el andlisis
del cristianismo (al través de la patris-
tica y especialmente de San Agustin),
con la consideracién de los elementos
germdnicos e isldmicos.

La figura de otro ilustre espafiol —San
Isidoro— adquiere el lugar que corres-
ponde a la trascendencia de su meriti-
sima tarea de transportar la cultura
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antigua al través de las sombras resul-
tantes del caos subsiguiente a las barba-
ras invasiones, al menos cn la parte occi-
dental del imperio, ya que la diez veces
secular aventura bizantina con su conta-
gio orientalista significé otro puente, a

cuyas caracteristicas complejas alude el
autor.

El libro tercero es particularmente
rico y cuidadosamente estructurado. Con-
tiene substanciosos capitulos sobre las
bases culturales de Ia politica medioevzl,
¢l “orbe curopeo”, los distintos encua-
dres del poder, las posiciones del rey,
del tirano, del stbdito, las formas de
manifestarse ¢l consentimiento y la deci-
sién populares; y, tras las famosas que-
rellas, las lineas en que desemboca el

pensamiento en el ultimo tramo de la
Edad Media.

Cerrada as{ la primera parte de su
obra, Beneyto entra a la segunda, refe-
rida al Estzdo moderno. El libro cuarto
comprende los descubrimientos, el hu-
manismo y la reforma; y después de una
amplia revista de los temas conexos, se
detiene en un capitulo acerca de la cien-
cia politica espafiola en el siglo xvi, que
ayuda a colmar huecos que resultan per-
judiciales en otros repertorios. Los datos
son multiples, rigurosamente selecciona-
dos, sobriamente aducidos.

En el libro V (Barroco e Ilustracién)
se analiza la cultura politica en los si-
glos xvir y xviu y el movimiento hacia
la exaltacién del poder y el Estado auto-
ritario; préstase la necesaria atencion a
los movimientos ingleses, a las tesis abso-
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lutistas francesas, a la figura del rey-
filésofo Federico II de Prusia, etc. El
acelerzdo movimiento idcolégico, percep-
tible sobre todo en Francia, es motivo
de atinadas referencias. Un capitulo cs-
pecial dedicase a la politica cspafiola cn
los siglos XvIr y XVIIL

En el libro VI, que trata de la Revo-
lucién y el Liberalismo, sc agrupan ri-
pidos pero satisfactorios csquemas de la
politica décimonoénica y de los distintos
conatos del constitucionalismo. Uno de
los capitulos se refiere en especial al
mundo politico sudamericano, y en ¢l
cobra relieve relativamente destacado 1a
personalidad de Alberdi, sin duda cl de
mids profundo y largo influjo entre los
del grupo de la "Asociacién de Mayo”,
del cual revela el autor un conocimiento
bibliogrifico que se exticnde hasta la
publicacién de los trabzjos del Seminario
que se dedicé a aquel movimiento juve-
nil en nuestra Facultad.

El libro VII, ultimo de la obra, se€
destina a la crisis del estado liberal, al

sindicalismo, al movimiento socialista, & O

los ensayos totalitarios, y al problemay
del hombre, jaqueado por las defo -

ciones politicas, como la que consiste cn
que el Estado se hace Iglesia, olvidando
su condicidn instrumental.

Si en algin momento el lector desea
ampliar conocimientos, le es ficil con el
apoyo de la explicacién esencial remon-
tarse a las fuentes bibliograficas comple-
tas y al dfa con que remata cada pard-
grafo y que contribuyen a aumentar la
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utilidad del libro en los ambientes uni-
versitarios.
FausTiNo J. LEGON.

GoONNARD RENE, Historia de las
doctrinas econdmicas, México, M.
Aguilar, editor, 1948.

LA conocida y prestigiosa editorial Agui-
lar acaba de lanzar al mercado de libros
una pulida reimpresion mejicana de la
obra de Gonnard, ampliamente acredi-
tada ya en nuestros circulos intelectuales.

No ha decaido, por cierto, el punzan-
te interés por el enfoque que en ella se
hace de los problemas econdémicos, tan
intimamente vinculados ahora a las dra-

wicas realizaciones y conflictos de la

%olilicn interna e internacional.

¥ El profesor Gonnard trazé un cuadro
Qapretado y vivaz del desarrollo de las

\0 doctrinas, poniéndolas dgilmente  bajo

oS

emblemas sugeridores que dan la ténica
de sus diversos capitulos y hacen amena
¥y perspicua la sistematizacién a que se
empeiia en ajustarlas.

Asf, a la «moderacién”, que configura,
a su entender, el dmbito econdmico an-
tiguo y medieval, subsigue com‘o. “triun-
fo de Plutén” la puja mercantilista que
promovié jornadas de Jucha intensa en-
wre las naciones europeas. Luego aparece
como “el desquite de Ceres” la fisiocracia
con su tonalidad agrarista y su pendien-
te hacia la libertad apoyada en el pre-
sunto espont:mc[smo natural. Un breve
y denso capitulo sefiala las corrientes

ccondmicas que se revelaron hostigantes
dentro de la revolucién francesa; y en
otro se concretan las ideas de los adver-
sarios de la posicién fisiocritica. “Pro-
meteo desencadenado” es el lema que
corresponde a la parte destinada al and-
lisis del liberalismo, que abarca desde la
revolucion industrial y las figuras de
Hume y Adam Smith, pasando por Mal-
thus, Ricardo, Say y Stuart Mill, hasta
las escuclas matemiitica y psicolégico-
austriaca.

En cambio, las reacciones socialistas en
los siglos X1X y XX aparecen como “la re-
beldia de Vulcano”, y comprenden los
mids diversos matices desde sus aspectos
llamados utdpicos (como sansimonismo
y furierismo) hasta la anarquia y el bol-
chevismo.

El libro sexto, y final, de la obra es el
mis reflexivo, como que aparece trasun-
tando “la leccién de la experiencia”.
Alli se enjuician las reacciones cstatista,
nacional, histérica, familiar, profesional,
corporativa. Su tltimo capitulo se refie-
re suscintamente a la economia dirigida
o voluntarista, con menciéon de los opo-
sitores a clla, incluso Hayck, cuyo libro
“El camino de la servidumbre” ha tenido
tanta notoriedad y despertado considera-
bles resistencias.

El autor exhibese poco cntusiasta de
ciertas innovaciones y aduce sus riesgos.
Iretende extraer de la historia pautas
morigeradoras y de prudente contencién
ante los embates que le llevaron en al-
giin momento a escribir un articulo in-
titulado “¢Estd en quiebra la economia
politica?”
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Los problemas de otrora se renuevan
hogaiio con expresiones solo aparente-
mente distintas. La larga experiencia es
de cvidente utilidad. Si en tiempos pros-
peros —decia en prologo fechado en 1921-
se puede en rigor descuidarla un poco y
tender la vela al viento de doctrinas in-
suficientemente experimentadas o com-
prendidas, dicha experiencia recobra to-
do su valor en los periodos criticos en
que la vida es dificil y se pagan caros
los errores y no estin permitidas las ilu-
siones. “Cuando hay niebla en el mar es
atin mas util la brijula™

Sigue el libro de Gonnard siendo de
mucha utilidad en los ambicntes univer-
sitarios por su fundamental scriedad y
por la clara exposicién objetiva del des-
arrollo de las escuclas y posiciones doc-
trinales. El amplio y selecto acopio de
materiales no abruma al lector; por el
contrario, sirvele de comoda aproxima-
cién a cualesquicra de los sistemas cuyo
estudio se quiera prolundizar.

FaustiNo J. LEGON.

Peoro J. Frias, La intolerancia po-
litica en el Estado democrdlico,
Cordoba 1949, 27 pdgs. Imprenta
de la Universidad.

EL joven profesor de Derecho Politico
de la Universidad de Coérdoba suminis-
tra una interesante aportacién a un
tema de indudable interés en su disci-
plina. Saber si es o no congruente con
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la estructura del estado democritico la
defensa de esa misma estructura, aun
contra quienes renuncian a la violencia
como medio de ataque, y organizar una
justificacién de ecste derecho de defensa,
son los moviles que guiaron al autor.
Comienza ubicando el problema en su
adecuada perspectiva histérica. El punto
de partida esti dado por la clesaprcnsiva
neutralidad, por la universal tolerancia
propia del Estado liberal. Esa neutrali-
dad suponia una implicita plataforma
comiin sobre la que apoyaban sus pun-
tos de vista divergentes los varios parti-
dos politicos. El postulado de la neutrd-
lidad fracasa, segtin lo recuerda Frias,
cuando a la diversidad en lo accidental,
se sumé la disparidad en lo sustantivo,
contraponi¢ndose cosmovisiones opuestas
con pretension de exclusivo dominio. La
tension presente entre lo que ha dado
en llamarse “Occidente” y “Oriente”, o
sca las fuerzas que polarizan Estados
Unidos y Rusia, provoca en los paises
que integran el blogue occidental, afecto
aun en sus lineas generales a la tradi-
cion del Estado de derecho liberal, U
actualizacion de la defensa institucio
contra un enemigo que precede € a-
que exterior por un esfuerzo RRaAE. %
sostenido de (lcsco:nposicién en lo inte-
rior. “La exclusién del comunismo seria
pues la fase tltima y relevante de esta
defensa politica del estado democriitica”.

Considera que es obvio cl derecho de
proteccién de las instituciones contra Ia
violencia, y s6lo se detiene al respecto
en la consideracion de un problema tan-
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gencialmente vinculado a éste, cual es el
derecho de resistencia a la tiranfa o a
la opresién, que puede a veces revestir
formas violentas. Encuadra aqui el autor
su pensamiento en los clisicos carriles de
la filosofia politica tomista, sin desdefiar
por eso, fiel por cierto al espiritu del
Doctor Angélico, las valiosas aportacio-
nes modernas.

Frente a aquellos que renuncian a la
violencia, ¢l problema e¢s doble. El pri-
mero de hecho o de prudencia politica
consiste en averiguar la simceridad de
esa renuncia, en ausbar, segiun la pard-
boia evangélica cl lobo bLajo la piel del
cordero. El segundo y capital problema
es el de derecho. Resume ¢l Dr. Frias su

?ch;amiemo en upa proposicion cuyos
t

NS

¢rminos analiza luego y que reza asi:
“Por grave razon de bien comun todo
régimen politico licito, puede defender-
se no séio contra toda concepcion ilicita,
sino contra otra concepcién licita”. Por
régimen politico no entiende sélo cl es-
quema de organizacion del poder, sino
todo ¢l complejo de realidides politicas,
culturales, historicas, ccondmicas y juri-
dicas de un pueblo, asentado en un te-
rritorio dado y €n su doble dimensiéon
de pasado vivido y futuro proyectado.
Indica luego en qué consiste el bien co-
mun que justifica la defensa, y en una
nota dilatada senala cémo la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, parcce
haber encontrado, a partir de 1947, en
esta nocién de bien comiin, un criterio

de interpretacidn, respecto a la medida
de los derechos y garantias individuales.
Ese bien comiin, que es bien bueno en
si, y que en su preciso contenido exis-,
tencial se diversifica segiin las condicio-
nes propias de cada sociedad politica y
de esa larea o empresa de la sociedad
como tal —concepto reilido con una pos-
tulacién rigurosa del liberalismo— que
autoriza a hablar “analégicamente, de
un existir vocacional del Estado", ese
bien comun asi especificado es lo que
en casos excepcionales justifica la oposi-
cién a "un movimiento licito pero ad-
verso 0 ajeno a su representacion de
vida",

El opusculo concluye con esta frase
con la que el autor hunde su pensa-
miento en Ja entraiia viva del problema:
“S6lo bajo tal exigenie condicién de ser-
vir al bien comin a través de los dicta-
dos de la prudencia seri la defensa de
las instituciones otra cosa que oscura po-
litica de realidades. O esta intolerancia
es una reaccién saludable de la constitu-
cion ontoldgica de la sociedad que se
desprende de su neutralidad envejecida,
0 es la nueva version de la Fuerza de la
Espada. Optemos, desde luego, por el
bien comin".

El planteo zjustado de la “quastio”, la
claridad de las soluciones y la precisién
del lenguaje confiecren al trabajo del
Dr. Frias alta jerarquia universitaria.

Juan MicueL BarcaLLd CIRiO,
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R_ALPH H. BoweN, “German theo-
ries of the Corporative State”, New
York 1947.

I —Significacién actual del corporati-
vismo.

Todo programa de reconstruccién so-
cial se nos presenta actualmente como
un esfuerzo enderezado a suprimir:

a) los ciclos conjunturales;

_b) las injusticias del sistema capitalis-

ta de distribucién;

¢) la lucha de clases.

En ello coinciden marxismo, anarquis-
Mo, corporativismo. Lo cual es légico,
pues todos irradian de un mismo movi-
miento de reaccién contra el orden so-
cial Purgués. En ese su comiin cardcter
reaccionario reside su unidad. Estabili-
dad econdmica, justicia  distributiva y
armonia social, constituyen los caracteres

social son alcanzables y en qué medida.

A) Comencemos por los ciclos econé-
micos. Sin duda las crisis constituyen
una destruccién de riqueza. Mas no es
ésta la oportunidad de considerar sus
inconvenientes, sino la de determinar
hasta qué punto este fenémeno es inhe-
rente a un tipo de organizacion econG-
mica; es decir, debemos averiguar si la
coyuntura es un vicio de la libre com-
petencia o del capitalismo en general, 0
si s mids bien un rasgo de la economia

de cambio.

La experiencia moderna del cartell ha
demostrado que la raiz de las oscilacio-
nes periddicas no se halla en el libre
juego de las fuerzas del mercado. La
crisis de 1900 en Alemania constituyé la
prucba de fuego del cartell. Se habia
buscado, mediante la organimcién de los
productores, estabilizar la produccién ¥

mente se desplaza. El cardcter dindmico
de la economia moderna impone ese des-
plazamiento, al modificarse los datos
fundamentales del sistema de ecuaciones
que resuclven el equilibrio. Los gustos,
la técnica, la cantidad disponible de ser-
vicios productores, s¢ hallan en constan-
te transformacion. Estos fendémenos tras-
cienden las fronteras del capitalismo. Lo
demuestran categéricamente los trabajos
mis recientes sobre teoria de la econo-
mia socialista, como los de Dickinson y
Lange. Todo cambio objetivo en las
condiciones de la produccion puede oca-
sionar una crisis, si es suficientemente
extenso. Parcto lo vié con su habtiual
sagacidad: “La crisis no es mids que un
caso particular de la gran ley del ritmo,

e domina todos los fendmenos sociales.

a organizacién social dd su forma a la
crisis, pero no actia sobre el fondo, que
depende de la naturaleza del hombre y

~\role los problemas econdmicos.”

los que seria mecesario soportar para evi-
tarlas?

B) El segundo problema al que todo
plan de reconstruccién social pretende
encontrar solucién es el del reparto.
Este problema no constituye, en la mo-
derna cconomia matemitica, sino un ca-
pitulo de la teoria general del precio,
capitulo dedicado al cstudio de los fe-
némenos particulares del precio de los
servicios productores: el alquiler de los
diversos capitales (territoriales, persona-
les, mobiliarios) . Naturalmente que estos
precios, como todos los demds, se hallan
determinades por todas las condiciones
del equilibrio.

De este camino se apartaron, sin em-
bargo, algunos economistas cldsicos y
todos los socialistas, quienes, en lugar
de estudiar el precio de los coeficientes
de produccién, buscaron la parte debida
a cada uno de ellos.

Este problema no tiene solucién. Por-

comunes de sus respectivos ideales de los precios. Lejos de lograrlo, solo se ‘
comunidad. La estabilidad supone la comsiguié retardar la liquidacién ¥ el 6@ %) Es forzoso pensar, en consccuencia, que  que para conocer la parte debida a cada
desaparicién de las crisis generales y pe-  Teajuste, sacrificando, como de costumbre > s %6 Ja crisis es de la esencia de la economid  cocficiente, es necesario determinar la
ribdicas; la justicia distributiva exige la al consumidor, en un esfuerzo  estéril 00 (bo de cambio. La economia de cambio s¢  fraccion de producto que se debe exclu-
reestructuracién del sistema de reparto; por salvar a las empresas marginales. De O\, o opone a la cconomia comunista. En  sivamente a su intervencion. Lo cual es

cada consumidor se halla mu-  cientificamente imposible. ¢Quién podria

\)"9 aqudlla,

la armonia social impone la eliminacién
de la lucha de clases.

Es necesario ubicar con precisiéon el
problema. De lo contrario nos perdere-
MOs en un mare magnum de palabras

A . N
modo que, a la destruccion de nquez;s;go\

causada por la crisis, vino @ agregarsQ

B . ist1€o.
ocasionada por el régimen monopoli
pilidad: si 1as

Veamos la segunda posi =
1 cnpnahsmo

crisis no son propias d¢

nido de una cierta cantidad de poder de
compra libremente disponible, es decir,
de un bono sobre el conjunto de los bie-
nes existentes en el mercado, bono que

decir qué parte del grano de trigo se
debe al trabajo del. labrador y cudl a la
accién de las fuerzas naturales?

En el fondo, mientras las unidades

garantiza su libertad de cleccion. En o oonpmicas se hallen vinculadas por el
¢sta, la comunidad disciplina rigida-  yercado, es decir, mientras subsista la
¢ todos los consumos. Sélo de una  economia de cambio, sélo un factor po-
drd asegurar —con independencia de la
organizacién econémica— el equilibrio a
corto término: el precio. Principio de

$incontenido, en una sinfonia de vibra-  competitivo, ¢lo serin del capitalismo €n
ciones emotivas ante cuestiones que, por general, sea cual fuere ¢l grado de 1i
Su misma gravedad, requieren ser plan- bertad que se deje a la regulacion aute- Dt : L ez
teadas y discutidas con espiritu absolu- mitica del proceso producti\'o? La econo- sociedad comunista podrian eliminarse
lamente cientifico. Para cllo vamos a mia concreta se manifiesta 2 través de las crisis; pero ¢no resultarian menores
| discriminar cudles de los objetivos co- un sinnimero de oscilaciones alrededor los males ocasionados por las crisis que

munes de los planes de reorganizacién  de un punto de equilibrio que continua-
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seleccién por antonomasia, en torno de
¢l girard el sistema de distribucién.

El andlisis econdmico nos muestra que
todo programa de reconstruccién es, en
cuanto pretenda eliminar las crisis, uto-
pia y, en cuanto busque reorganizar el
reparto, arbitrariedad. Queda por exa-
minar el tercer punto.

C) La supresiéon de la lucha de clases
es otro ideal comin a todos los plancs
de reconstruccién social. En el estado
actual de la ciencia econdmica es el tini-
co viable. Tal vez sea, al mismo tiempo,
¢l de mayor jerarquia.

La divergencia estd cn el método. Ar-
monia social por supresion de una de
las clases contendientes: socialismo. Ar-
monia social por cooperacién entre las
clases: corporativismo.

En eslte campo debemos ubicar al cor-
porativismo, pues sdlo en este campo
conserva su valor. Sea cual fuere su éxi-
1o prictico, permanecerd en la historia
de las ideas como un hermoso esfuerzo
por solucionar los males sociales median-
te una profunda renovacién moral.

II — Enfoque histérico del problema.
La obra del Dr. Bowen.

Una valiosa contribucién a la historia
del corporativismo significa el libro del
Dr. Ralph IH. Bowen, profesor de histo-
ria en la Universidad de Columbia, obra
que lleva por titulo “Teorias Alemanas
del Estado Corporativo” 1.

El Dr. Bowen divide la evolucién del
corporativismo alemdn en dos grandes
periodos: antes de 1870 y después de

1 RALPH H. BOWEN, German Theories
of the Corporative State, New York, 1947.
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1870. La divisién es légica. Antes de 1870
el corporativismo alemdn surgié como
una reaccién contra los principios y los
hechos de la revolucidon francesa. Era,
pues, un corporativismo netamente con-
servador, una fortaleza en que se refu-
giaba el orden tradicional amenazado,
“l'ancien régime”. Tal el corporativismo
de Fichte, de Miiller, de Hegel, de Karl
Marlo, de Von Gerlach. En 1870 irrum-
pe en Alemania la revolucién industrial.
Al conjuro de la “cuestién social”, surge
un nuevo corporativismo. Es un movi-
miento renovador cue se propone rc-
construir ¢l orden social sobre un nuevo
ethos.

La atencion del autor se concentra en
ias tcorias elaboradas en Alemania cuan-
do ¢sta se hubo convertido en una na-
cion industrial. Tales doctrinas se arti-
culan en tres grandes grupos: el catoli-
cismo social, el socialismo mondrquico y
la cconomia colectiva alemana. El obispo
Ketteler fund6 el primero, Shiffle el se-
gundo, y el tercero fué creacién comin
de W. Rathenau y R. von Moellendorff.

XS
Todas las corrientes indicadas parteig O
N\

de una concepciéon organicista de la ’@
ciedad y decl Estado que se remoniy/a
los primcros corporativistas alemanes, 2
Fichte, a Miiller, a Hegel. He aqui una
de las mids notables uniformidades del
corporativismo alemdn. La idea se utili-
zaba como ariete contra la atomizacién
social. Lo expresaba Stoecker, fundador
del Partido Social-Cristiano, con admi-
rable elocuencia: “La palabra mdgica
del dia de hoy es jorganizacién! Ningu-
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na idea llegard a nada sobre la tierra si
no asume proporcién y forma definidas,
si todos los que creen en ella no se
unen para convertirla en robusta y vivi-
da realidad.”

Las tres doctrinas corporativistas coin-
ciden, ademis, en la necesidad de desa-
rrollar gradualmente una nueva forma
de organizacién social, cuya unidad bisi-
ca scria el grupo vocacional, solucibn
intermedia entre el individuo y la clase
en cl sentido marxista.

La divergencia fundamental se advier-
te en la actitud hacia el Estado. Mas
debe tenerse en cuenta que tal dispari-
dad no se funda en consideraciones abs-
(ractas sino en razones emincntemente
pricticas cuyo alcance se circunscribe a

situacion politica alemana de la ¢po-

@v:a S6lo en cste sentido se pueden inter-

pretar ¢l antiestatismo del catolicismo
social y el estatismo del socialismo mo-

~\(')O nirquico. Las corrientes corporativisias

&

alemanas fueron, pues, cn sus diferen-
cias, mds que corrientes de ideas, corrien-
tes de accién. En el fondo, latia una
gran unidad doctrinaria.

Muchas son las reflexiones que la lec-
tura de este libro puede sugerir a los
espiritus sagaces. La caracteristica mils
notable de Ia obra se halla en su abso-
luta objetividad: el autor se abstiene de
valorar, expone las doctrinas sin juzgar-
Jas y las ubica con precision en ¢l mo-
mento histérico. “Las ideas —dice en cl
prologo— tiencn y son causas”. En Ia
indagacién de estas relaciones causales
reside el mérito de la obra y el valor

de su aporte a la historia del pensa-
miento social contempordneo.

Jurio H. G. OLIVERA.

SaLvapor M. Dana MonNTARO, Jus-
ticia social y reforma constitu-
cional, Instituto de Investigacio-
nes Juridico Politicas, Santa Fe,
1948.

Er TEma de la justicia social es de inne-
gable actualidad. Casi podriamos decir
que siempre fué de actualidad. Pero des-
de que el liberalismo cconémico se cons-
tituy6 en la doctrina rectora de los pro-
blemas sociales, el estudio y la prictica
de la justicia social ha adquirido las ca-
racteristicas de una necesidad urgente.

Los principios basados en el libre jue-
go de la ley de la oferta y la demanda,
en la consideracién del trabajo como
simple mercancia, en el predominio del
capitalismo, en la supresién de sindica-
tos y corporaciones, en la abstencién de
todo intervencionismo del Estado, no po-
dian ofrecer otro resultado que la mi-
xima desigualdad econémica de las clases
sociales, con sus corolarios logicos.

Por eso pudo afirmar Leén XIIT en la
Enciclica Rerum Novarum, que la situa-
citn de los obreros, en su época, diferia
poco de la esclavitud.

Mucho camino se ha
nuestros dias, y el problema no se plan-
tea ya en los términos de otros tiempos.
Sin embargo, ello no significa que la
cucstion social haya sido definitivamen-
te solucionada, sino que los problemas
son distintos. De ahi que una de las

recorrido en
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mayores preocupaciones del momento,
sea para estudiosos y gobernantes, ofre-
cer nuevas luces en esta compleja cuestidon.

Tal es el propdsito que ha inspirado
al Dr. Salvador M. Dana Montafio, pro-
fesor de la Universidad del Litoral, en la
publicacién de su obra: Justicia social
¥ Reforma Constitucional, que subtitula
“Contribucién al estudio de la doctrina
de la justicia social y del problema de
la revisién constitucional en la Repti-
blica Argentina™,

La primera parte del volumen esti de-
dicada a la justicia social en general, sus
origenes y su vinculacién con la legal.
Examina también los conceptos socialis-
ta, fascista y catdlico del tema y concluye
con dos capitulos sobre la justicia social
como principio constitucional y como
principio del derecho de gentes. La se-
gunda parte estudia las relaciones de la
justicia social con el régimen de la pro-
piedad privada. Es particularmente inte-
resante el capitulo consagrado a la fun-
cién social de la propiedad, pues subraya
un concepto que, olvidado durante mu-
cho tiempo, adquiere hoy enérgica sig-
nificacion,

El problema del trabajo es brevemen-
te considerado en la tercera parte, mien-
tras que en la cuarta se analizan “otros
bienes y entidades beneficiados por la
justicia social”: el capital, la educacion,
la salud, la cooperacién, la familia, la
maternidad, la infancia, la adolescencia,
la vejez. En la tltima parte, como con-
clusién, vincula el autor “la justicia so-
cial y la revisibn constitucional”.

En conjunto, la obra del Profesor Dana
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Montaiio nos parece ttil, porque ofrece
a quiencs se interesan por los estudios
sociales una clara vision de problemas
sociolégicos de innegable trascendencia.
Los conceptos, inspirados en general en
las Enciclicas de Leon XIII y Pio XI,
reflejan una posicion que el mismo autor
denomina ecléctica, es decir, alejada por
igual de todos los extremismos. Lsos
principios coinciden con las modernas
orientaciones juridico-sociales, y chocan
a veces con los preceptos de nuestra le-
gislacion, por lo que mds claramente se
advierte la necesidad de su reforma. En
tal sentido se inicid ya el trabajo con
la revision constitucional. Y la obra que
comentamos tiene el mérito de haber .
contribuido a su realizacion.

Aun cuando advierte el autor las pro-
fundas divergencias de clases en nues-
tros dias, no cree que sea imposible
armonizarlas en la union. Y en un pi-
rrafo en que sintetiza sus ideas afirma
la posibilidad de esa uniéon con el impe-
rio de Ia justicia social. Sin embargo
—expresa— “ella no puede ser una jus-
ticia unilateral, parcial, o de clase..., 0

que solo contemple los derechos de un:{é\\

categorfa de hombres, sea éste el QEEN
ductor, el trabajador, u otro cualquierd.
Para que sea justicia social debe ser jus-
ticia para todos..." (pag. 220) . Pero, en
realidad, ese cumplimiento integral de
la justicia sélo podrd lograrse con la
prictica de otra virtud social: la cari-
dad, que constituye la auténtica pleni-
tud de la justicia.

Lamentamos que esta obia, a pesar de
su excelente orientacién general, deje en
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el lector impresion de premura en su
desarrollo. Es posible que el autor no
haya tenido el tiempo indispensable para
meditar un poco mis algunos aspectos,
o para completar su bibliografia. Esto
se advierte, por ejemplo, en los dos pri-
meros capitulos de la primera parte, en
los cuales se abusa de las citas de Ferri
y Ciampi, y en cl capitulo primero de
la segunda, excesivamente sintético, sin
material casi del autor y que bien pudo
haberse refundido con el tercero de la
misma parte.

Desde el punto de vista formal, y con
excepeion del empleo incorrecto de algu-
nas preposiciones, la obra ofrece lengua-
je castizo y estilo sobrio y claro.

J-D. A
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SANCHEZ AGESTA, Luis, El Derecho
Constitucional en Inglaterra, Es-
tados Unidos, Francia, U.R.S.S. y
Portugal, Granada, 1948.

Cox AUTORIDAD intelectual que va incre-
mentando en sucesivas publicaciones de
temas concernientes al pensamiento ju-
ridico-politico, el catedratico de la Uni-
versidad de Granada, Don Luis Sdnchez
Agesta, ofrece en este volumen de 276
piginas una clara vision del desarrollo
historico y de la realidad presente del
régimen constitucional en los cinco paises
que seiiala el titulo. Tritase no tanto de
un andlisis de lo que se ofrece en un
daro primer término —nos advierte—

cuanto de sugerir el esquema de la evo-

Jucién del derecho constitucional con-
tempordneo.

Comienza en la introduccion por de-
clararse contrario al mero formalismo
que desde hace medio siglo preconiza
Orlando, secuaz de la corriente que en
Alemania promovié Gerber, decidido a
eliminar del derecho ptiblico las especu-
laciones filoséficas, sociolégicas e his-
toricas.

Atento Sinchez Agesta a los complejos
coeficientes de las instituciones politicas
constitucionales, confiesa su predileccion
por los puntos de vista de Hauriou, para
quien jamds se presentaron escindidos
cl fondo y la forma de lo juridico, y se
atuvo al espiritu de la ley, en el cual
buscan reflejarse el orden y la justicia,
como lo demuestra el trasfondo moral-
material que en la vida juridica integra
las reglas formales.

De ahi que, en busca del sentido ins-
titucional de las formulaciones que apa-
recen en los textos de las constituciones,
se oriente Sinchez Agesta hacia los datos
extraidos del desarrollo histdrico, sefia-
lando en él los actos, desazones y espe-
ranzas de los pueblos. “La ciencia del de-
recho constitucional —observa— no debe
convertirse en filosofia politica, ni en
pura historia..."; pero, sin duda, la
historia y la filosofia son indispensables
para construirla cabalmente vy, ademis,
para captar la integra realidad de las
instituciones.

Subsiste la conviccién de una substan-
cial homogeneidad de lo constitucional,
si se funda en la identidad de la natu-
raleza humana y se refuerza con la

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES DE DERECHO POLITICO,
CONSTITUCIONAL Y DE LA ADMINISTRACION

DN -

141

3




142

expansion de las maneras que adquic-
ren prestigio desde la cumbre rectora de
ciertos paises, sobre todo cuando un cli-
ma espiritual homogéneo hace los con-
tactos e imitaciones mds espontincos.

Es oportuno el distingo que hace el
autor, de dos partes en todo orden cons-
titucional: una que contiene las institu-
ciones de gobierno en sentido estricto o
la distribucién de las competencias del
poder; otra, que atafic a lo que puede
llamarse constitucién social, referente a
las instituciones en que se basa el orden
mismo de la comunidad: familia, pro-
piedad, economfa, grupos profesionales,
econémicos o polfticos, derechos indivi-
duales y sociales, etc. Aun cuando la
voluntad de poder, transparentada en la
primera parte, aparezca como el ele-
mento activo y externamente relevante,
las que dan cuerpo, forma, vida al orden
social y lo sostienen son las realidades
inclusas en la segunda parte: aquello
es mévil y sujeto a los raptos volunta-
ristas, esto tiene la persistencia consi-
guiente a la naturaleza humana, a la
indole de un pueblo, al conjunto de sus
creencias. Ambos aspectos, con todo, no
deben suponerse disociados sino conexos:
“un poder radicalmente incompatible con
la sociedad que rige serd frigil e inope-
rante; una sociedad que se sicnta man-
dada por un poder ajeno a ella serd
inddcil y rebelde”.

Sostiene el autor que el fendémeno ca-
racteristico del panorama constitucional
desde la revolucion francesa hasta nues-
tros dias, es una tensién e inadecuacion
entre el medio social y poderes relativa-

Cuadernos periddicos del Instituto de Derecho
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mente artificiosos, y que ello dificulta
la tipificacion; pero que, ademis, con-
duce a resultados de graves consecuen-
cias: los fmpetus racionalistas revolucio-
narios hacen que ¢l poder, no sélo pueda
no presentarse como una consecuente
emanacién de la comunidad que rige,
sino que se incline a conformarla de
acuerdo con sus principios, y, asi, la
primacia de la voluntad de poder quie-
bra el hilo de la tradicién forjadora de
instituciones. En cierta manera, agrega
Sinchez Agesta, todo orden constitucio-
nal contemporinco se manifiesta como
un proyecto racional de constitucién, no
solo de la voluntad politica, sino de la
entrana misma del orden social: nunca
el pensamiento ha sido tan activo poli-
ticamente como en nuestros dias.

La linea de un progresivo avance de
ese intento hasta la actualidad del pano-
rama constitucional, dedicela el autor
de pafses cscogidos por sus caracteristi-
cas. Toma, primero, el derecho politico
inglés, casi elemento de contraste, por cl
prevalecimiento de lo consuetudinario y

de las violentas crisis de los tiltimos :%
pos. La constitucién norteamericana we-
presenta ¢l primer paso positivo en el
proceso del plan racional. La revolucion
francesa acentud ese cardcter. Y ya en
el siglo xx se hipertrofio la planifica-
cién constitucional, en direcciones dispa-
res, aunque coincidentes en la absorcién
de la vida social y econémica. Estudia
como sus dos extremas y mds importan-
tes manilestaciones, el totalitarismo so-
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vidtico y el corporativismo autoritario
portugués.

Sobre esas pautas se ofrece cl andlisis,
a ratos minucioso, pero predominante-
mente panordmico, de los cinco lipos

ministracion N° |,

de constitucién (inglesa, norteamericana,
francesa, soviética y portuguesa) en bien
estructurados capitulos, cada cual clau-
surado con su propia bibliografia.

LA P

REVISTA DE REVISTAS

ForreiGN AFFAIRS, “Stalin on Revo-
lution”, por “Historicus”, Enero

de 1949.

LA oPINIGN norteamericana esti muy le-
jos de estimar debidamente el importan-
te y principal papel reservado por Stalin,

?su concepcién politica, a la teoria de

naturaleza de la Revolucién. Sin em-

\) bargo, la realizacién de esa politica cs,

en buena parte, tan asombrosamente efi-
caz, debido a aquella importancia de la
teorfa revolucionaria en el pensamiento
staliniano.

En las obras de Stalin se descubre su
cuidadesa dedicacién a lo doctrinario:
asf, en el prefacio al primer volumen de
sus obras completas sefiala errores o de-
ficiencias en sus trabajos de juventud; y
en otra ocasién, se Opuso a la republica-
cién de cierto articulo de Engels, no
muy claro, porque dicha p.ub]i.cacién
significzria tomar como doctrinariamen-
te correctas algunas afirmaciones errdneas
en su concepcion del imperialismo.

Sigue esta idea de Lenin, tantas veces
repetida: “§in teoria revolucionaria no
pucde haber movimiento revolucionario”

y niega terminantemente que el leninis-
mo signifique la primacia de lo prictico
sobre la tcorfa.

Las fuentes para conocer la teoria sta-
liniana —y sélo se tienen en_ cuenta
fuentes rusas, salvo dos reportajes de
cntrevistas—, son principalmente sus pro-
pios escritos, entre los cuales son funda-
mentales dos libros: Voprozy leninisma
(Problemas del leninismo, la coleccién
bdsica de los escritos de Stalin), e Isto-
rila Usesoiuznoi Kommunisticheskoi Par-
tii (Historia del Partido Comunista Uni-
do). La ortodoxia de ambas obras estd
altamente garantizada por el papel que
desempeiian en la formacién y adoctrina-
miento de los partidos obreros comunis-
tas.

En algunas ocasiones surgen aparentes
contradicciones; éto sucede muy pocas
veces y en cada caso seran anotadas, tra-
tando de establecer si se trata de un
cambio doctrinario permanente, o s6lo
de una fluctnacién tictica, meramente
temporaria.

“Qb Osnovakh Leninisma” y “OR-
tiabr’skaia Revoliutsiia I Takiika Russ-
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kiku Kommnunistou” son la piedra angu-
lar de los “Voprozy” y contienen toda la
esencia de la teoria revolucionaria del
leninismo,- aclarada posteriormente con
respecto a ciertos puntos particulares,
pero nunca alterada en su fundamental
integridad.

La importancia concedida por Stalin
a la teoria se basa en su conviccién de
que ¢l marxismo-leninismo posee una
verdadera ciencia de la evolucién de la
sociedad en la historia, que posibilita
atn la prediccién de los futuros pasos
de esa evolucién, y que, gracias a ello,
capacita al Partido Comunista para ca-
minar y obrar acertadamente por entre
el curso de los acontecimientos, orien-

tindose a si mismo en cada nueva situa-
cion.

Esta conviccion lo lleva a afirmar que
para el Partido Comunista y la forma-
cién de sus cuadros es perfectamente po-
sible el considerar realmente soluciona-
dos nueve décimos de todos los proble-
mas que se puedan presentar.

11, — LA CIENCIA DE LA
REVOLUCION

La teoria revolucionaria de Stalin, su
“materialismo histérico y dialéctico”, con-
sidera primeramente los determinantes
“objetivos” de la revolucién: las fuerzas
histéricas determinadoras del curso de la
historia, las cuales, actualmente, derri-
ban a la burguesia y elevan al proleta-
riado, provocando la revolucién.

Cuadernos periodicos del Instituto de Derecho
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Esta conclusion se basa en los siguien-
tes postulados:

Relatividad. La naturaleza
unidad, en la cual todos los fendmenos

es una
estin orginicamente relacionados. Socio-
légicamente, ésto significa que todo sis-
tema y todo movimiento sociales no de-
ben ser considerados con respecto a la
justicia eterna, sino con respecto 2 las
circunstancias y condiciones que lo ro-
dean, lo han provocado y estdn con ellos
relacionadas.

Cambio. La naturaleza cambia cons:
tantemente; las cosas evolucionan, Sur-
gen y decacn; algunas viven frera de su
tiempo. Esto significa que no hay orde-
namientos sociales permanentes, ni prin-
cipios inmutables, y que aquello que s¢
estd desenvolviendo y progresando es in-
vencible.

Brusquedad del cambio cualitativo. Ese
proceso evolutivo no sc realiza por el
simple crecimiento cuantitativo; 1llegan
momentos en los cuales sc producen
cambios radicales o cualitativos que ocu-
rren bruscamente. Sociolégicamente: 1
revueltas de las masas oprimidas, \
producen las revoluciones, son y
nos naturales ¢ inevitables. ActuaMnente
el paso del capitalismo al socialismo se
efectuard por medio de la revolucién y
no por el de la reforma social.

Progreso. La naturaleza, gracias a esos
cambios cualitativos, no se desarrolla cir-
cularmente, sino en una progresiva di-
reccién hacia arriba. De aqui resulta que
la revolucién, no sélo es inevitable; es
atin recta, pues lleva a la sociedad, me-
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diante un cambio cualitativo, hacia lo
mejor. El fin del comunismo es elevar
a la clase trabajadora.
| Contradiecion y lucha. El proceso evo-
lutivo no se realiza arménicamente. Son
necesarias luchas entre las tendencias
opuestas, a medida que quedan descu-
biertas las contradicciones existentes en
las cosas y los fenémenos. La lucha de
clases no deberd, por tanto, ser evitada,
sino llevada hasta su conclusién, y la
politica de compromiso y reformas del
capitalismo es un error.

Materialismo. La vida de la sociedad
es primariamente material; la conciencia
es s6lo una reflexién y un producto de

la materia.
Los medios de produccidén. Uno de los

res materiales de la vida de la so-
@;d: los medios de produccién de los
~ bienes materiales, son ¢l determinante
el cardcter y la evolucién de los siste-
\C’ mas sociales. Cuando aquéllos cambian,
@6\ cambia todo el sistema social.

La primera contradiccidn del capita-
al desenvolver

lismo. El capitalismo,
[ plantas industriales en gran escala, reu-
4 niendo millones de obreros, da un ca-
1 ricter social a la produccién. La econo-
{ mia requiere, entonces, uma propiedad:
|

social de las fucrzas productivas. Esta
contradiccién se expresa, a si misma, en
las épocas de crisis y de revolucién.

La lucha de clases. La Iucha de clases
no es un fenémeno peculiar del capita-
lismo. Ella es inherente asimismo a la
esclavitud y al sistema feudal.

En el capitalismo, la lucha se estable-

litico-Constitucional y de la Administracion N° |,

ce entre los “capitalistas” y el “proleta-
riado"; los pequefios burgucses, el cam-
pesinado y los intelectuales son una ma-
sa amorfa, fluctuante entre uno y otro
lado. El proletariado es el vehiculo de
la revolucién por estar conectado con la
forma mds avanzada de la cconomia.

En la “Istoriia” dice Stalin: “El prole-
tariado como clase estd creciendo aiio
por afio, se estd desarrollando politica-
mente, es fdcilmente accesible a la orga-
nizacién, y es mis revolucionario porque
en su posicién proletaria no tiene nada
que perder con la revolucién, excepto
sus cadenas”.

Como serd expuesto mds adelante, la
tensién entre la burguesia y el proleta-
riado no se incrementa uniformemente,
sino como una ola de marea, fluyente y
refluyente. A medida que la tensién au-
menta, el sistema social se acerca al
punto de ebullicién de la revolucién, hay
“agravacion de la crisis revolucionaria
dentro de los paises capitalistas, y acu-
mulaciéon de elementos explosivos en el
frente proletario interno™.

La etapa imperialista del capitalismo.
Stalin, siguiendo a Lenin, sostiene que
el capitalismo, en su ultima época, cuan-
do sazona para la revolucién, se hace
monopolista e imperialista. La escena es
dominada por gigantescos trusts; ya no
hay capitalistas sino
uno solo mundial. “Antiguamente era
usual hablar de la presencia o ausencia
de condiciones objetivas de revolucién
proletaria... en uno u otro pais bien
desarrollado... Ahora debemos hablar

muchos sistemas
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de la presencia de condiciones objetivas
de revolucién en el sistema entero de la
economfa mundial imperialista como en
un todo integral; la existencia, dentro
de ese sistema, de algunos paises que no
estdn suficientemente desarrollados in-
dustrialmente no puede tomarse como
un obsticulo insuperable para la revolu-
cién... porque el sistema, como un todo,
estd ya maduro para la revolucién”.

La revolucién se produce como una
grieta en el frente mundial del sistema
capitalista y en el punto donde la cade-
na tiene su eslabén mas débil. Asi, en
1917, ocurrié inicialmente en Rusia, un
pais reconocidamente atrasado, y en 1924
Stalin dijo que podia ocurrir préxima-
mente en Alemania o en la India, en
cualquier caso, nuevamente, el mds débil
punto del sistema mundial.

Por otra parte, el mismo Stalin, en un
comentario posterior, sefialé que un mi-
nimum de desarrollo industrial y cultu-
ral era condicién previa indispensable
para la revolucién.

Expuesta la contradiccién provocada
por el crecimiento del capitalismo entre
la burguesfa y el proletariado, surgen
c'['os nucvas contradicciones dentro del
sistema capitalista: la lucha de los mo-
nopolios entre si, por el dominio del
mundo, y la lucha entre los distintos
paises capitalistas rivales, por las colo-
nias y csferas de influencia que se dis-
putan. Estas dos contradicciones provo-
€an o causan respectivamente: 19 una
tensién entre los imperialismos explota-

dores y las colonias explotadas, cuyo cre-
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cimiento desarrolla una crisis revolucio-
naria bajo la forma primaria de movi-
mientos para la liberacién nacional con-
tra el imperialismo, y 29 la guerra im-
perialista, considerada por Stalin como
causa incidental de la revolucién.

Estas contradicciones habrian creado,
scgiin Stalin, las bases objetivas para Ia
revolucién de octubre de 1917. De allf
en adelante aparece una nueva contra-
diccién: la surgida entre los sistemas ca-
pitalista y socialista, debida al nacimien-
to de un Estado socialista, que “por el
mero hecho de su existencia demostré la
podredumbre del capitalismo e hizo tem-
blar sus flojos fundamentos”. El capita-
lismo perdié su monopolio del mundo ¥
entré en un estado de “permanente em-
peoramiento de la salud”. Pero conti-
nuard significando un peligro mientras,
henchido de envidia y de edio, busque
intervenir en el pafs socialista. Por €so,

cada triunfo del sistema soviético signi N

o)

fica a su vez un triunfo revolucionario
en los pafses capitalistas.

olitico-Constitucional y de la Administracion N° I,
Ciencias Sociales, 1949

el pensamiento de Stalin acerca del
mundo capitalista. Dentro de su bisica
doctrina sobre las contradicciones del ca-
pitalismo, las crisis ocuparon el lugar
de causas adicionales de la gran tensi6n.
En 1930 dijo: “El resultado mds impor-
tante de la crisis econémica mundial es
descubrir y agravar las contradicciones
inherentes al capitalismo mundial.”

Las condiciones objetivas para la revo-

i lucién: la guerra. Para Stalin, el capi-

talismo, en su etapa imperialista, es un

| solo sistema mundial, en el cual el juego

de las diversas fuerzas determina la ma-

durez de las condiciones para la revolu-

cién en paises particulares, donde ¢l

' frente capitalista esté mds débil. El pre-

cedente examen de las contradicciones

| capitalismo muestra las grandes li-

0@ neas a lo largo de las cuales se organi-

zan las fuerzas revolucionarias; el paso

X ’ siguieme consiste en considerar con cudl

criterio se ha de juzgar la madurez de
la situacién revolucionaria.

¢Cémo definir el momento para la
revolucién?, pregunta Stalin en un es-

isi i ece @0 qQ

Las crisis econdmicas. Stalin par x& 5

tener poco que decir sobre este tEDAN Q%
es que, seglin la pétrea certeza m

crito de 1921, recién publicado en 1947
«Guando el humor revolucionario de las

masas. .. llega hasta el borde y nuestros

sobre el curso de la historia, cree queé . slogans para la accién y directivas arras-
suceda lo que suceda, en la larga carrerd i tran tras si el movimiento de las masas...
hasta

aumentardn las contradicciones aan
que la revolucién sustituya al capitalis-
mo por el socialismo.

El papel de las crisis econémicas €n
sus escritos debe ser examinado cuidain-
samente. No les presta mayor atencion
hasta después de 1929; la crisis de es€
aiio produjo un importante cambio €n

DE DERECHO POLITICOﬁ
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‘ cuando la incertidumbre y la confusién,
' la desintegracién y disolucién en el cam-
po adversario han alcanzado el punto
mis alto. .. cuando los asi llamados ele-
mentos neutrales, toda esta masa de pe-
queiios burgueses de ciudades y villas,
Jlegan definitivamente a apartarse del

ea—

adversario... y buscan alianza con el

proletariado.”

Existen, por consiguiente, tres aspec-
tos de las condiciones objetivas para la
revolucién: el poder de la burguesia estd
agrietado; el proletarizdo estd subleva-
do; y las masas no proletarias abando-
nan a la burguesia convirtiéndose en
aliados y reservas del proletariado. Fi-
nalmente es preciso un balance favora-
ble de la ayuda exterior al proletariado.

Las contradicciones impelen a la bur-
guesia a aumentar su presibn contra el
proletariado, contra los pueblos colonia-
les, contra los otros paises capitalistas y
contra la Unién Soviética, culminando
esa presion en la guerra, de una u
otra manera.

Stalin refiere cdémo, en octubre de
1917, ocupados los imperialistas en lu-
char consigo mismos, carecieron de ha-
bilidad para concentrar sus fuerzas con-
tra el naciente poder soviético. En su
historia del Partido expone la relacién
entre la guerra y el desarrollo de un
eslabén débil de la cadena imperialista.
Y, en un discurso elector de 1946, dijo
que “la segunda guerra mundial no tuve
causas accidentales; fué el resultado in-
evitable del desarrollo de las fuerzas po-
liticas y econdmicas mundiales...".

El caso de la guerra contra la Unidn
Soviética seria extrzordinariamente peli-
groso para la burguesia, pues provocaria
la sublevacién de todos los amigos de la
URSS.; y Stalin no sélo espera la te-
volucién proletaria en las dreas colonia-
les; valora también los movimientos lo-
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cales de liberacién, sean proletarios o no.
En cualquier caso, estos movimientios de-
bilitardn a los paises imperialistas.

La ley del flujo y reflujo. Con la re-
volucién de 1917 entré el mundo en la
¢poca de las revoluciones proletarias,
pero el movimiento de las mismas no
progresa uniformemente, Stalin nota que
se produce en forma ondulante, como el
flujo y reflujo de la marea. Hubo una
ola creciente en 1905, otra entre 1912 y
1914, la tercera en 1917. En 1925 sc
produjo una “estabilizacién parcial vy
temporaria del capitalismo” y resumid
esta ley en la siguiente frase: “la ¢época
de la revolucién mundial... es un pe-
riodo estratégico completo, abrazando
series completas de afios y, me atrevo a
de décadas atin. En el curso de
este periodo pueden y deben haber flu-
jos y reflujos.”

decir,

Stalin no ha publicado nada indican-
do que la onda revolucionaria depen-
diente de Ia 2* guerra mundial haya
pasado su cresta; por consiguiente, debe
entender que todo el periodo desde 1929
hasta ahora (marzo de 1948), mantiene
una marea creciente de l2s oportunida-
des revolucionarias.

III. — EL ARTE DE LA REVCLUCION

Junto a las condiciones “objetivas” de
la revolucién estdn las condiciones “sub-
jetivas”: el papel de la organizacién
consciente de su finalidad de hacer la
revolucién.

Facultad de Derecho y

Jefatura comunista. Las contradiccio-
nes del capitalismo no producirin auto-
mditicamente la revolucién; ésta sélo po-
drd ocurrir mediante esfuerzos humanos
conscientes. Siendo la conciencia, para el
materialismo de Stalin, s6lo una refle-
xién de la materia, ¢l papel de aquélla
es secundario, aunque importante; no
afecta al patrén de la historia, pero si
su modo de andar.

El partido Comunista es el destaca-
mento consciente de la clase trabajadora,
cuya ideologia socialista no ha surgido
del espontinco movimiento de la clase
trabajadora, sino de la ciencia; que po-
sce un profundo conocimiento de los
males del capitalismo, de la sociedad, de
las leyes, de la lucha de clases, y cuyas
tcorias sociales aceleran la evolucién
histérica porque “reflejan las necesida-
des del desenvolvimiento de la vida ma-
terial de la sociedad”.

De esta concepciébn deriva el cardcter
que Stalin da al Partido Bolchevique,
cuya fuerza no provendrd del numero de
sus miembros, sino de la inteligencia de

las leyes de la historia, garantia de ]a.\o\'
cual es la purga, mediante cuyo expoo\

diente “el partido sc fortalece a si @
mo purgando sus propios clementos opor-
tunistas”. Porque la adhesiéon de estos
clementos a aquella inteligencia y al
programa basado en clla es siempre du-
dosa.

Esta apelacién a la violencia, conteni-
da en el principio de la necesidad de las
purgas internas, separa al partido Bol-
chevique de los partidos marxistas occi-
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dentales, separacién también manifesta-
da en cuanto a la necesidad de la vio-
lencia para provocar la revolucién. Fren-
te a las ideas de H. G. Wells sobre la
gradual extension del contralor por el so-
cialismo occidental de los gobiernos, Sta-
lin expresa su conviccién de que sélo
una lucha de vida o muerte puede re-
emplazar a un estado social por otro. No
se trata de una idealizacién de la vio-
lencia; lo real es que la burguesia no se
avendrd nunca a abandonar su puesto
de direccidn pacificamente.

El Partido Comunista serd en esta lu-
cha la plana mayor del ejército politico
de las masas, y su accién la condicién
“subjetiva” para la revolucién. La revo-
luciéon no llegard por si sola, aunque las
condiciones “objetivas” estén presentes,
si no existe un partido revolucionario
del proletariado, suficientemente fuerte
y duefio de los movimicntos de la clase
trabajadora, para tomar el poder.

Estrategia mundial: la Unidn Soviélica
como base. Ll pensamiento de Stalin en
este tema es, dada su propia indole,
mucho menos explicito. En este caso,
ademids, hay que considerar la impor-
tancia respectiva de los puntos de vista
ticticos y estratégicos del Alto Mando
Comunista, en cuanto suplemento y rec-
tificacién de las publicaciones de Stalin.

Ante todo, sobre ¢l papel de las acti-
vidades clandestinas e ilegales y de las
reformas sociales, expresa que, bajo un
régimen burgués, las reformas sociales
naturalmente son un instrumento de des-

fNSTITUTO DE INVESTI

integracién de ese régimen y de fortale-
cimiento de la revolucién.

La estrategia estd también absoluta-
mente subordinada a la teoria. Esta ul-
tima estudia el proceso objetivo, deter-
minando cudl clase estd decayendo y
cuil ascendiendo. Las metas de esta
ascensién proletariado forman el
programa marxista y la estrategia deter-
mina las direcciones y otras circunstan-
cias de ese movimiento.

del

Esta estrategia, luego de las ¢pocas
1903-febrero de 1917, y febrero-octubre
de 1917, entrd en una tercera ectapa, du-
rante la cual la dictadura del proleta-
riado se habria de consolidar en un pais
socialista; desde entonces, Rusia habria
de ser la base para la revolucién mun-
dial, cuya hora llcgaba. Esta tesis no es
en absoluto incidental sino quec estd ex-
puesta en su mids importante trabajo
doctrinario: Voprozy, y es naturalisima
deducciéon de la teoria sehre la unidad
del mundo capitalista, que cacrd, por el
efecto de sus contradicciones internas, en
lucha contra la Unién Soviética.

Aparentemente contradictorias con ella
son unas declaraciones del mismo a dos
extranjeros: Roy Howard y el correspon-
sal de Reuter, Mr. King, pero que, en
realidad, deben considerarse meras obras
de propaganda motivadas por una pasa-
jera tictica de cooperacién con el mun-
do capitalista. En una carta a Mr. King,
Stalin, refiriéndose a la disolucién del
Comintern, en 1943, la justificd porque
cva, decia, un mentis a la propaganda
hitlerista sobre los intentos moscovitas
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de intervencién en la vida de otros Es-
tados pcra bolchevizarlos.

El cardcter puramente tictico de estas
 declaraciones quedé demostrado por la
republicacién posterior de los votos de
Stalin de fidelidad a Lenin como “lea-
der” de toda la clase trabajadora mun-
dial, y en Pravda, el 29 de octubre de
1948, se puede leer su ultimo voto:
“Yéndose de nosotros, el camarada Le-
nin nos legé la fidelidad a los principios
del Comunismo internacional”. El Co-
mintern habfa sido, pues, disuelto sélo
en forma, no en espiritu.

En un importante pirrafo de Voprozy,
queda indicado que la U.RSS. deberd
Prepararse y consolidarse como base, or-
ganizando su propia produccién socia-
lista, antes de ayudar agresivamente a la
revolucién en el exterior.

R —

Cuadernos periodicos del Instituto de Derecho Polftico-Constitucional y de la Administracion N° 1,

Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, 1949

imperialistas, por largo tiempo es im-
pensable. Al final, uno u otro vencerd.
Y, hasta que el final llegue, una serie
de las mds terribles colisiones entre la
Union Soviética y los estados burgueses
es inevitable”.

Flexibilided de la estrategia y de las
tdcticas. La concepcién staliniana de la
estrategia comunista es extraordinaria-
mente flexible, frente a su rigida arma-
z6n doctrinaria. Las tdcticas deben ac-
tuar en cada momento dado, guiadas
por la estrategia y la experiencia revo-
lucionaria, calculando el estado de las
fuerzas del proletariado y sus aliados
tanto como las del campo adversario.

En octubre de 1917, el Partido Comu-
nista triunfé uniende en una sola co-
rriente revolucionaria, muchos diferentes
movimientos revolucionarios. El objeto
pues de esta flexibilidad estratégica con-

un periodo ascendente francamente re-
volucionario, como ¢l sostenfa.
Paralelamente a estos movimientos de
ascenso y descenso de la marea revolu-
cionaria, la estrategia mandaba mante-
ner una pacifica convivencia con el
mundo capitalista, pues la inevitable
guerra con ¢l podia ser retardada hasta
que se produjese la rebeliéon colonial, o
la guerra imperialista, o la revolucién
proietaria en Europa; mientras tanto se
construfa la economia socialista, ayudada
por la técnica capitalista, y se acercaba
un momento dificil para la burguesia,
Ademids la politica soviética de paz
durante ese tiempo, atraerfa la simpatia
de las masas y capitalizarfa exitosamen-
te para el comunismo el sentimicnto

@?“puputar antibelicista.

Para ¢l, este sistema econémico estd
formado por hombres enteramente faltos
de principios e insensibles; los gobiernos
son meros instrumentos de su codicia
de ganancias. Si Roosevelt hubiera ame-
nazado de veras a la propiedad privada
y al sistema de ganancias, aquellos ha-
brian puesto otro presidente.

Por otra parte, Stalin admira el pro-
greso técnico norteamericano, y ha evi-
denciado su creencia de que las fuerzas
proletarias  estin  extraordinariamente
atrasadas en los Estados Unidos. En 1027
comenté que los “leaders” obreros nor-
teamericanos eran reaccionarios y refor-
mistas. Los dos grandes partidos politi-
cos son enteramente burgueses, con muy
pequenas diferencias entre republicanos
y demécratas, y las fuerzas obreras no
cuentan con su propia organizaciéon de
masas.

Resultado de toda esta estrategia, ba-
sada en la Unién Soviética como eje de
la revolucién proletaria, es la conclusién

O\(bo IV.—LA REVOLUCION EN LOS
RS

ESTADOS UNIDOS Esta debilidad del proletariado, uni-

da al hecho de ser los Estados Unidos
En el Comintern, en 1929, Stalin, ba- ¢l centro del sistema capitalista mun-

siste en poder concentrar fuerzas supe- CQ\ N
riores en un punto débil del frente capi- ®\ 'Q)((\
talista mundial. b

de que, a partir de la revolucién de oc- (753 : s ared ;. dial, lo muestran como uno de los
tubre, ¢l mundo estd dividido en dos En el periodo de la revolucién mun- C)(b (bg sindose en el i i de que el capi- palsés Gue mts tarducd én $ 81 Comu
campos: el socialista y el capitalista, los  dial, la estrategia explotari las ventajas o) o) | talismo es el mismo para todos los paf-

scs, censuré a los comunistas norteame. MmO Aunque sufra las grandes crisis,

cuales paulatinamente se van aglutinan- 9ue le son brindadas por las contragdiel N § :
X 3 N ricanos por exagerar los rasgos especifi- POs¢¢ un inmenso poder de recupera-

do alrededor de sus respectivos centros. Ciones inherentes al sistema capit 3,

Y esa estrategia se fundamenta en el
hecho de que la Unién Soviética sea uno
de esos centros; mds adelante se hard
evidente que los Estados Unidos serin
el otro centro. El fin de este proceso
estd bien claramente precisado por Sia-
lin, en Voprozy: “Nosotros vivimos...
no en un solo estado, sino en un siste-
ma de estados, y la existencia de la
Unién Soviética, al lado de los estados

ya enunciadas, y seguird el flujo y re-
flujo de la marea de fuerzas que favo-
recen a la revolucién,

En 1929, Stalin remarcd, refiriendose a
la controversia con Bukharin, la decisiva
importancia que tenfa ¢l conocer clara-
mente si la estabilizacién del capitalis-
mo era una cosa persistente, encontrdn-
dose, por ello, en declinacién el movi-
miento revolucionario; o, si se estaba en

cos del capitalismo de su pafs. Asimis-
mo, en abril de 1947, la opinién de
Stassen sobre la diferenciacién de los
sistemas econdémicos de Estados Unidos
y la Alemania nacional socialista, fué
cortés pero firmemente rechazada. Stalin
siempre ha dicho que los sistemas de la
Alemania nacional socialista y de los
Estados Unidos son idénticos: monopolio
capitalista.

cibn y, en cuanto centro del sistema
capitalista, tiene una oportunidad para
nuevo desarrollo luego de la elimina-
cién de Alemania y Japén en la com-
petencia por los mercados.

S6lo al final de esta época de la re-
volucién mundial y llegard la revolucién
a los Estados Unidos: “cuando se haya
desarrollado una crisis revolucionaria en
América, habrd llegado el fin del capi-
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talismo mundial”, declaré Stalin a la
comisién norteamericana del Cominform
en 1929,

En consccuencia, no es nada probable
que Stalin haya esperado la revolucién
en Estados Unidos durante la Segunda
guerra mundial, o la subsiguiente post-
guerra. Su pensamiento sobre este pe-
riodo, segiin surge del presente articulo,
comprende estas perspectivas:

1) La préxima sicga de la revolucién
estd a la mano.

2) La actwal marea creciente de la
revolucién, comenzard su descenso pocos
aiios después del fin de la guerra. Si
el sistema capitalista resiste esta ola,
podri entrar en un nuevo periodo de
temporaria estabilidad. Esto da cierto
caricter de urgencia a las ticticas re-
volucionarias de postguerra.

3) La derrota de Alemania y Japon
ha dado un poderio enorme a la Unidén
Soviética en Europa y Asia. Por eso la
agresividad de la ayuda a las revolucio-
nes en esos continentes es mucho ma-
yor, aunque no tanto como para per-
mitirse un desafio deliberado de guerra
mundial al sistema capitalista en un
futuro inmediato.

E. M. P.

Un wvrai Rassemblement francais
est-il possible, por Frangols LE
Grix, (en Revue des Questions
Actuelles, Paris, encro de 1949).

Napie negard, dice cl comentarista, que
en Francia es necesario un cambio en

e
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la forma politica,
concluirse que tendrd lugar? Después de

pero ¢debe de cllo

derribar las instituciones que la hicie-
ron, no ha vuelto Francia a encontrar
su equilibrio, es decir un régimen al
cual todos los f[ranceses pudicran ad-
herir de corazén, cualesquiera fueran
sus divergencias ideolégicas, como si el
lazo familiar nunca se hubiera roto.
En estos momentos de crisis, un espiritu
cpamorado de lo real descubrird ante
todo que lo que atrac al poder a los
que se pretenden los hombres de ma-
fiana, ¢s menos una ola de entusiasmo
que una especie de resignacién melan-
colica al menor mal, que por otra
parte no debe evitarnos el peor, mis
que por un tiempo breve.

La campaiia degaullista del “timbre”
de adhesién concluye y sus primeros
resultados se presentan como muy im-
portantes. Pero hay que comprender
de qué reservas estin compuestas la
mayor parte de las adhesiones y pensar

que es lo que puede esperarse de deci-

sivo de tal reunién si logra pasar I

dificil frontera que separa la opmich\

del poder.

movimientos, muchas “Re-
uniones” han visto nacer y morir fran-
ceses que no son aun vicjos: algunas,
como cl boulangismo, rclegadas ya en
la anécdota; otras, como la Action
Francaise, que en su momento tuvieron
resonancias verdaderamente inquictantes
para el régimen. Los nombres de Mau-

Muchos
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C)O vacilantes para un esfucrzo comin, pa-

rras, Deroulede, Barrés, Lemaitre, de la
Rocque, Doriot y muchos otros, son
jalones de una larga campaiia, que sin
suponer, desde luego, comunes ideales,
implicaba en cambio la conciencia casi
uninime de la necesidad de reformas
fundamentales. Pero este pasado ha
muerto. Una sola cuestiéon debe en ade-
lante plantearse a quienes preocupa el
porvenir francés y es justamente dsta:
¢Qué es lo que nos propone esta Re-
unién que no nos hayan propuesto ya
las otras rcunioncs abortadas? Porque
si reunir es yuxtapoaer contingentes zbi-
garrados, convencerlos de una disciplina
provisoria a fin de lograr el mdximo
de votos conira ¢l enemigo que se

¢me, esto si es una Reunién. Si cs,
en cambio, fundir un conjunto de pen-

samientos aun indecisos, de voluntades

ra la cdiflicacion de una casa nueva,
de un régimen nuevo, lo que vemos
hoy no parece corresponder a una tal
alta y legitima ambicién,

Pero la cuestion candente es deter-
minar qué es en verdad y qué pretende
esta R.P.F. sSe presenta, si 0 no, co-
mo el tnico guardalocos que pueda sal-
var a Francia del abismo en que amenaza
precipitarse? Porque no basta afirmarlo;
es necesario decir €l por qué y justi-
ficarse muis claramente que hasta ahora.

Francia e¢s lo mis inmediatamente
amenazado de lo que resta de la civi-
lizacién occidental. ;Continuard durante
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mucho tiempo este debilitamiento con-
tinuo de sus tradiciones, de sus cos-
tumbres, de su cardcter, de su alma?
Esto es tan grave como perder su inde-
pendencia o su imperio colonial. No
solamente nos coloniza la Finanza ame-
ricana, sino también el jazz americano
y todo lo que ¢l
plano mental.

significa sobre el
Hay una complicidad de
todos, para reducir a Francia al papel
de suministradora de las modas y los
placeres del mundo entero, de transfor-
maria en una especie de inmenso casi-
no, mientras los grandes negocios se
resuelven lejos y su decadencia se con-
suma. ELntre tanto, si se hacen aun her-
mosos vestidos en Francia, no se cons-
truyen casas; el ahorro acumulado se
volatiliza y esta Naci6n, hasta hace poco
tan opulenta y que ya nada capitaliza,
estii en trance de disipar por la dra-
mitica imprevisibn de sus jefes, sus
fondos y sus tltimos recursos. ¢Sabrd
la R. P. F. detener esa decadencia, res-
tablecer el trabajo y devolver al pais
la estima de si mismo?

“La R. P. F,, dice uno de sus comen-
tadores mis autorizados, no es una doc-
trina, sino un movimiento y un plu-
ralismo, y, siendo el pluralismo en Ia
Francia de hoy la condicién primera
de la libertad, se acompafia de una
disciplina. El liberalismo intelectual no
puede ya mds en las sociedades moder-
nas ser garantido por el liberalismo
politico, sino por un estado fuerte, orga-
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nizador de la colectividad”. Todo esto
estd muy bien, pero no parece encu-
brir mids que frigiles realidades, y sélo
para el tiempo en que se estd en la
oposicion. Una tal Reunién, no retne,
yuxtapone y el desorden acecha de nue-
vo en la primera encrucijada.

¢Qué es lo que necesita Francia en
esta dramdtica coyuntura? Ante todo,
sacrificios en el plano de la- ideologia.
El ideal republicano se extingue en
Francia después de largo tiempo. ;Cudn-
tos franceses desearian volver hoy a la
Tercera Repiiblica o depositar su con-
fianza en la Cuarta? ;Si se obstinan
en el vocabulario, el decoro y desgra-
ciadamente los abusos de la Republica,
no serd sobre todo porque su vicjo
cerrazon de espiritu les hace suponer
que “la Republica” es lo que les ase-
gura en abstracto, el miximum de (pues
hablar de nuestra libertad seria ridiculo)
igualdad y nivelacién?

Pero puesto que obstinarse es aqui
suicidarse, hay que pensar cémo salir
de la situacién. ;Quizd por una dicta-
dura vergonzante que nos asegure un
poco de orden y un comunismo reduci-
do a la defensiva? ;Mas por cudnto
tiempo? ;Y qué nos proporcionari el
gaullismo para suceder a de Gaulle y
fundar el orden verdaderamente nuevo
que se impone? Nuevo... pero no im-
provisado, sino enraizado, al contrario,
en nuestras mds profundas tradiciones.
Pues es necesario que asl sea. Un pals
como Francia es una realizacién dema-
siado milagrosa que no puede comen-
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zarse dos veces.
a encontrar el

No hay mds que volver
secreto . . .

El error de de Gaulle ha sido pre-
sentarse como “fin en si”, cuando era
s6lo un medio. Emprendié la obra en
circunstancias muy propicias, cuando po-
dia intentar todo y todo lograr, hasta
lo imposible, es decir, encontrar la
forma de un sufragio nuevo que sus-
tituyera lo cuantitativo por lo cuali-
tativo, librando al pafs de la tiranfa
del numero, plaga de las democracias
y proveedora de totalitarismos. A tra-
vés de esta oportunidad tnica, gqué
ha logrado si no nuestro desorden?

Hace poco el gobierno socialista de
Inglaterra anunciaba al Imperio el na-
cimiento de un heredero de la Corona.
{Qué momento de unanimidad éste en
que tantos hombres hancen callar sus
angustias y olvidar sus desacuerdos para
abandonarse todos a una esperanzal Y,
jqué fuerza no encontrard entonces, €o-
mo Anteo tocando la tierra, el pueblo
que asi toca el fondo de su conciencia
nacional sin detenerse a pensar de qu

\O
estd hecha, pues en ella encuentra an? NS

todo el respeto y el amorl ¢Por
rehusarse a una felicidad que fué du-
rante tanto tiempo nuestra y que puede
ayudarnos a surcar los sombrios desfi-
laderos del porvenir?

Pero, dice el autor, he hablado dema-
siado de lo real a lo largo de este exa-

men de conciencia: se me dird que
suefio ...

0. H. C,
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El momento de la expropiacion,
por el Dr. E. J. CouTurg, (en la
“Revista de Derecho, Jur:spruden-
cia y Administracién”, Montevi-
deo, Diciembre de 1948 Ne¢ 12,
pdg. 285-288).

La cuestion doctrinaria que encierra el
titulo es estudiada con referencia par-
ticular a la legislacién del Uruguay.

Los textos pertinentes de la ley de
expropiaciones y de la Constitucién son
analizados considerando la doctrina y
sus antecedentes. La tesis sostenida de
que el precio a indemnizar es el del
inmueble a la fecha en que el Estado
¢l A. una base inconmovible en la nor-
ma constitucional que determina que

indemnizari a los propietarios por
os dafios y perjuicios que suiricren cn
razén de la mora, se consume o no la
expropiacién”, disposicién particularisi-
ma de Ja Constitucion uruguya.

“El perjuicio por el retardo ha sido
puesto a cargo del poder ptiblico por
la mencionada disposicion conslitucio-
nal. Cualquier interpretacién de la ley
que pudiera poncr 2 Cargo del expro-
piado el perjuicio por la demora, cons-
tituiria una clara y evidente inversion
v desnaturalizacién del texto de la Cons-
iitucién". El A. considera que el valor
a indemnizarse no puede ser ¢l de la
fecha del acto administrativo que re-
suelve efectuar la expropiacién, sino
el de la desposesién judicial, quedando
a favor del particular la valorizacidn
que haya podido producirse por el

{NSTITUTO DE INVESTIGACIONES DE DERE
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transcurso del tiempo hasta el cumpli-
miento de ese otro hecho. El retardo
sélo debe perjudicar al poder piblico.
El expropiado ha de percibir una in-
demnizacién que le permita adquirir
otro inmueble a los valores en que la
expropiacién se consuma.

Adelantando que los propios antece-
dentes uruguayos deciden por si sélos,
la cuestién, pasa a un extractado and-
lisis de la misma en el derecho ita-
liano, espaiiol, brasilefio, y argentino.
La referencia al de nuestro pais cobra
mayor amplitud, y esti dada en fun-
ciébn de la jurisprudencia de nuestros
tribunales, de “proverbial calidad” en
clogiosa expresién suya. Con palabras
del doctor Fernardo Legdn, resume la
jurisprudencia argentina diciendo que
“existe una firme, consistente y decidida
opinién en el sentido de que el precio
de la expropiacién es el precio del dia
de la desposesién”.

Podremos agregar por nuestra parte
que los nuevos textos que ordenan juri-
dicamente la materia en Argentina —la
ley 13264 de expropiaciones y el art.
38 de la nueva Constitucién Nacional—
no contienen disposicién particular que
resuclva expresamente el punto es-
tudiado.

M. M. P.

Reuvista de Estudios Politicos. Ao
IX Vol. XXIV N© 44,

Acasa de aparecer el nimero corres
pondiente a los meses de marzo-abril
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de esta revista, organo del Instituto de
Estudios Politicos de Madrid. En Ia
Seccion Estudios, el catedritico Anto-
nio Truyol y Serra publica un “Es-
bozo de una sociologia del Derecho
Natural”, en el cual entre otros pun-
tos trata del cterno retorno del dere-
cho natural con sus modalidades his-
téricas, de la eficacia y condiciona-
miento sociales del iusnaturalismo, y
de la idcologia e ideas en la vida
social seguida de una bibliografia so-
bre la materia.

El profesor italiano Michele Fede-
rico Sciacca completa la Seccién con
unas reflexiones sobre la democracia
contemporinea, indudablemente  im-
puestas por la realidad italiana de
post-guerra, titulada "Reflecciones so-
bre la democracia y la democracia
cristiana”.

El Instituto de Estudios Politicos
organizd6 para el presente afio, una
serie de seminarios dirigidos a suscitar
en los universitarios de Madrid, el
interés por la consideracién profunda
y sistemdtica de los problemas politi-
cos y sociales. En el nimero que
comentamos aparecen dos
desarrolladas en estos seminarios. La
primera de Francisco Javier Conde,
director del Instituto y de la Revista,
sobre “El concepto de clase social”;
la segunda de Manuel Garcia Pelayo
sobre “La Constitucién estamental”,

ponencias

En este trabajo, su propio autor lo
declara, se trata de describir a la

Constitucién estamental como a uno

“Cuadernos périédicos del Instituto de Derec
Facultad de Derecho \y

de los tipos de organizacién politica
de Occidente. Siguiendo la tesis de
que tal Constitucién es “aquella for-
ma de organizacién politica en que
los cstratos privilegiados de la pobla-
cién representan, corporativamente or-
ganizados, al conjunto del pafs frente
al Principe e intervienen con ¢l en
las tarecas de gobierno” y que desde
¢l punto de vista del curso histérico
occidental, esta forma constitucional
representa una forma de transicién en-
tre el pluralismo feudal y la unidad
del Estado moderno, Garcia Pelayo
considera los términos de la dualidad,
vale decir el Principe y el Regnum,
la estructura juridica, para terminar
con el andlisis de la pervivencia ¢
intentos de restauracién.

Especial interés posee la Seccion
Mundo Hispinico en la cual el hon-
dureiio Agustin Tijerino Rojas expo-
ne largamente un problema de tanta
importancia para toda Hispano-amé-
rica como es el del “Proceso politico-
social de la unién Centro-americana”

5i0 Villegas en Cuadernos Americ

que provocd una agitada polémica cn
México. En este ensayo sobre “La
crisis de México”, que Cuadra bautiza
como “Autocritica de la revolucién
mexicana”, Danicl Cosio Villegas, hom-
bre de izquierda y “revolucionario”,
parte de este principio: “las metas
de la Revolucién se han agotado al
grado que el término mismo de Re-
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volucién carece ya de sentido. Impor-
ta preguntarse entonces, ¢cudles eran
las metas de lzs revolucién?, ;cudindo se
agotaron? ¢y por quéd”

Completan el volumen como es ha-
bitual, tres crénicas: nacional, inter-
nacional y econdmica, recensiones de
libros y la sustanciosa revista de re-
vistas.

M.J. M.

Mensaje del Poder Ejecutivo Na-
cional observando la ley 13.511 so-
bre lo contencioso-administrativo;
(en “Diario de Sesiones de la Ca-
mara de Senadores de la Nacién”,
Mayo 11 de 1949, pig. 64/65).

@N LA sesion de la fecha, el H. Senado

> di6é entrada al Mensaje, que tiene data

el 15 de octubre de 1948, en que el

\0 Poder Ejecutivo Nacional en ejercicio de

la facultad conferida por el art. 72 de
la Constitucion Nacional, entonces vigen-
te, observa la ley 18.511 sobre lo conten-
cioso-administrativo.

Las razones que motivan la observa-
cién pueden enumerarse como sigue:

1?) En el momento de la sancién de
la ley el pueblo se encuentra abocado a
la tarea de la reforma de la Constitu-
cién, y cxiste la posibilidad de que la
nueva Constitucién incluya fundamentos
de ordenacién contencioso-administrativa.

23) La ley elimina los regimenes con-
tencioso-administrativos especiales  exis-
tentes, pudiendo resultar que el nuevo

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES DE
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sistema instaurado lo fuere por un breve
lapso, dada la inminente reforma cons-
titucional. Ese corto tiempo no compen-
saria los trastornos derivados de la tran-
sicién de un régimen a otro.

5% La implantacion del contencioso
de anulacién lo ha sido sin determinarse
los efectos (interpartes o erga omnes).

4%) La admision del recurso contencio-
¢n-administrativo cuando se trata de actos
de gobierno, podria llegar a enecrvar la
accion del Peder Ejecutivo, rompiendo
el equilibrio constitucional de los po-
deres.

5% La ley atribuye jurisdiccién exclu-
siva a la Cimara Federal, sin considerar
que al mismo tiempo y por separado el
Congreso ha creado juzgados federales en
lo contencioso-administrativo. La Sala de
la Corte Suprema a la que adjudica
jurisdiccién en la materia, no ha sido
constituida por la ley.

6% La ley ha eliminado la base
XXIV 1 del Provecto del Poder Ejecutivo.

El Mensaje fué pasado a la Comision
de Legislacién General.
M. M. P.

1 “El Poder Ejecutivo gozara de la fa-
cultad de opcién para suspender la eje-
cucién de la sentencia o no ejecutarla
por graves motivos de interés publico o
substituir el objeto de la condena por
una indemnizacidon pecuniaria.”

La concepcidn del Estado en Ro-
dolfo Smend, por CARLOS P1ZARRO
Crespo (en “Boletin de la Facul-
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tad de Derecho y C. Sociales. Uni-
versidad Nacional de Cérdoba™).

EL Autor comienza refiriéndose a los
supuestos fundamentales de las concep-
ciones naturalista e idealista del Estado,
que llevan a un insalvable abismo entre
el ser y el deber ser, lo que por légica
reaccién ha llevado a intentar soluciones
conciliadoras. Considera como las de ma-
yor significacién, las debidas a Rodolfo
Smend, con su tesis de la integracion, y
a Hermann Heller con su concepcion
de la doctrina del Estado como ciencia de
l1a realidad.

Su disertaciéon gira alrededor de la
doctrina de Smend, cuyo pensamiento,
de dificil captacién por lo equivoco de
su terminologia, representa una evolu-
cién del de Theodor Litt, aunque tra-
tando de superarlo, cae, como sefala
Heller, en abierta contradiccién con su
propia posicién nuclear.

En un orden metddico, el autor se re-
fiere ante todo a la tesis de Litt, quien,
al analizar el objeto de las ciencias del
espiritu, se encuentra ante dos dimensio-
nes, dos elementos, cuya unién realiza
el pensamiento dialéctico. En este orden
de ideas, no tiene sentido hablar de un
“Yo" y de una sociedad independiente-
mente existentes en si y en contraposi-
cién, sino que hay un encadenamiento
entre el “Td” y el “Yo”, en cuya con-
ciencia, “las relaciones con los demds
hombres, la realidad social, se encuentra
va contenida”.

Se refiere luego, en forma suscinta, a

—————r—

los dos nuevos conceptos elaborados por
Litt, de “circulo cerrado” y de
mediacién social”, para entrar de lleno
al objeto propio de su exposicién, esto
es, la doctrina de Smend, y a su innova-
cién particular, el concepto de integra-
cion, que estd lejos de ser univoco, pucs
tiecne variedad de significaciones, de las
que, citando a F. J. Conde, hace un
acertado andlisis.

Para Smend, a través de la clara diser-
tacién del Dr. Pizarro Crespo, el Estado
es un proceso dindmico, unidad
espiritual” no existente en si, no un todo
estitico, productor de una seric de actos,
sino en constante formacién, renovacién
y creacién. Pero asi considerado, con
razén observaba Heller que desaparece
con ello “lo tinico que puede ser objeto
de la teoria del Estado, que se afirma
a si mismo en todo cambio”.

Por otra parte, el pensamiento Ppro-
fundo de Kelsen, ha criticado también
la doctrina smendtiana, en cuanto pese
a negar que ¢l Estado sea un ser distinto

“inter-

“una

4

del individual, al otorgarle vida, “se ve %
obligado a admitir dos clases del género \0 (@)
vida y dos distintos portadores de 1Q\ \)%

misma"

De lodos modos, la doctrina de Smend
ha producido resultados fecundos en el
campo del Derecho Politico, porque re-
presenta una nueva y mds perfecta fun-
damentaciéon organicista del Estado.

De alli el gran interés de esta diserta-
cidon del Dr. Pizarro Crespo, en cuanto
nos hace conocer con ella puntos de vista
de una doctrina que ha suscitado vivas
controversias en su pafs de origen, y re-
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firiéndose a la cual lamentaba Carl
Schmitt que en su época se encontrare,
por desgracia, en esquema.

F. J. L. pE Z,

La ley 13.487 y el impuesto a las
actividades lucrativas. Su constitu-
cionalidad, por RoperTO0 TELLO,
(en la Revista “La Ley", 13 de
Mayo de 1949).

Comienza el autor destacando el cam-
bio que se ha operado en la eleccidn
de la fuente tributaria esencial, csta-
bleciéndose como tal el impuesto en
substitucién de las tasas, con el propé-
sito de hacer posible —segin lo expresd
el miembro informante de la Cdmara
¢ Diputados—, la prestacién gratuita

0: de servicios asistenciales.

Entrando en materia, analiza las ob-

@0\ C)O jeciones que ha merecido el impuesto

&S

de referencia, y las rechaza por las si-
guientes argumentaciones:

1.—La de incompetencia: por cuanto
ha sido el Congreso el que ha fi-
jado el régimen impositivo (art.
68, inc. 28 C.N.), y el Intendente,
al sancionar en su mérito la orde-
nanza, ha ejercido funciones que
corresponden al Presidente de la
Nacién y que éste puede delegar
(art. 83, inc. 3% C.N.). En cuanto
a los decretos 2162/43, 9381/43 y
23546/44, que confieren al Inten-
dente la facultad cuestionada, se
hallan en plena vigencia y tienen
el valor de leyes, por aplicacién

INSTITUTO DE INVESTIGAC
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del criterio sustentado por la Cor-
te Suprema en lo concerniente a
la validez de los decretos-leyes
(“La Ley”, T. 48, pdgs. 361 y
605 y T. 50, pdgs. 302 y 663.)
II.— La de delegacidn inconstitucional:
porque, siendo inaplicables los ar-
ticulos-4 y 88 de la Constituciéon
por no tratarse de contribuciones
destinadas a formar el tescro na-
cional, cabe disociar:
a) la atribucién para determinar la

materia imponible, perteneciente
al Congreso, y
b) la relativa a la fijaciébn del

“quantum”, que en nuestra orga-
nizacién institucional se ha reco-
nocido inveteradamente al gobier-
no comunal (régimen de la ley
1260, debate parlamentario de las
leyes 3031 y 4058 y jurisprudencia
de la CC. 1? de 19/VII/44 vy de
la Cimara de Paz Letrada de 20/
1V/45.)

IIl. — La de superposicion de gravdme-
nes: por cuanto, no resultando de
la C.N. un tipo determinado de
sistema impositivo (C.S. fallo 24690
Revista “La Ley", T. 51, pdg. 27),
es atribucion de los gobiernos lo-
cales gravar las fuentes no cedidas
con cardcter exclusivo a la Na-
cién (cfe: Bielsa, T. 3, pdg. 495;
CS. T. 1, pégs. 349 y 859 y T.
105, pdgs. 50, 273, 285 y 203;
Joaquin V. Gonzilez, pig. 703 vy
707) . El autor hace resaltar la ine-
xistencia de la doble imposicién
en el aspecto técnico y doctrinario;
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sefiala que en el orden constitu-
cional la doble imposicién no es
por si sola objetable mientras no
alcance el limite de lo confiscato-
rio (en este caso lo inconstitucio-
nal seria la confiscatoriedad) ; y
agrega que no se opone al grava-
men el art. 49 de la ley 12.956,
pues el impuesto recac sobre los
“ingresos brutos” y no sobre la
“utilidad bruta”,

IN.—La de recargos: pues la ordenan-
Za no establece un trato diferen-
cial inequitativo que vicle el art.
28 de Ia C. N. —Esta norma estatu-
ye los conceptos de “equidad” vy
“proporcionalidad” en materia im-
positiva, en lugar del de “igual-
dad” de la Constitucién del 53.
Por otra parte, y aun cuando es-
tuviere en vigencia esta tiltima dis-
posicién, su alcance ha sido fijado
por la abundante doctrina elabo-
rada por la C.S. Nacional y Ia
de los E.E.U.U, en el sentido de
que la legislacién puede contem-
plar en forma distinta situaciones
que considere diferentes, siempre
que la discriminacién no sea ar-
bitraria ni responda a un pro-
pésito de hostilidad contra deter-
minada persona o grupo de perso-
nas. (Fallos: 205, pdg. 68; 207,
pag. 209, etc)

V.—La que afecta la libre circulacidn
interprovincial: pues tanto la Cor-
te Suprema Nacional como la de
E.E.UU, al interpretar las cliu-
sulas constitucionales pertinentes,

INBTITUTO DE INVESTIGACIONES
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han declarado que las mismas no
impiden a las provincias o muni-
cipalidades la imposicién de gra-
vimenes en cuanto ello afecta a
la rcalidad de los bicnes estable-
cidos dentro de su jurisdiccién.
(CS. T. 179, pig. 42; T. 127, pig.
382; T. 186, pdg. 179; T. 190,
pig. 499)

VI.—La de retroactividad: por cuanto
la  Constitucién no consagra en
materia impositiva, la garantia de
irretroactividad (conforme C.S., T.
107, pig. 134; T. 117, pig. 22 y
48; T. 133, pdg. 206 y T. 151,
pig. 103. Los dos ltimos fallos
se han apoyado en la doctrina ju-
risprudencial norteamericana.)

VII.—La de que incluye operaciones
gravadas en otras jurisdicciones:
pucs esta cuestidn es puramente
de hecho y no puede apreciarse si-
no en cada caso particular.

El autor termina, en base a lo ex-
puesto, afirmando que el gravimen se
encuentra en concordancia con la Cons-
titucion Nacional,

EJ P&

O
Sobre el régimen de los bienesMel
concesionario de servicios pitblicos
y el articulo 40 de la Constitucion
Nacional, por el Dr. Jurio M.
OJEA QuiNTANA, (en “Jurispru-
dencia Argentina”, 22 de abril de
1949) .

A LOs cOMENTARIOS ya aparecidos sobre
los nuevos textos constitucionales se su-
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ma ¢l trabajo que motiva la presente
nota, el que trata en forma clara ¥y
sistemdtica una de las normas que ha
suscitado fuerte oposicion en la doctrina,
como bien se dice en el mismo trabajo.
El autor encara ¢l estudio con rela-
cién a la disposicion del articulo 40 de
la Constitucién en la parte que deter-
mina cual serd el precio a pagar cn las
expropiaciones de empresas concesiona-
rias de servicios publicos, refiriéndose
particularmente al principio de que del
precio de costo deben deducirse “los
excedentes sobre una ganancia razona-
ble"”. Segiin sus palabras, las razones
que inclinaron al autor para ¢l comen-
tario son: la falta de antecedentes en la
propia convencién sobre 1 regla illll’?-
ducida y, ademis, “la novedad y audacia
criterio”.
Después de pasar somera revista a las

tesis “privatista” y “publicista” que Ia -
Qronsideracion de las concesiones de ser-

vicios publicos ha generado y su ubi-
cacién en las dos cldsicas ramas del
derecho y luego de afirmar la (.II'CCICI'IIC
orientacion de la jurisprudencia y Iu
doctrina en el sentido de hacer preva-
ia las normas de derecho

lecer en la mater L
justicieramente

ptiblico —reconociendo
todo 1o que se debe en cllo al profesor
Rafacl Bielsa— pasa el autor de lleno al
quid de la cuestidn.

Las normas de derecho piiblico, aunque
posibilitan 1a modificacion o alteracién
de las condiciones determinadas en el
contrato de concesion, no pueden desco-

nocer el derecho de propiedad del con-
cesionario. Pero esa propicdnd. cuya pro-

teccion no se discute, no es la comiin

del C.C. En la concesién juega un ele-

mento capital que es a la vez su causa
juridica. Y es ese mismo interés piiblico

el que hace que sea consubstancial a

las ganancias de la empresa, su limita-

cion; la restriccion a lo justo y razona-
ble. En los dos pdrrafos siguientes con-
densa el autor la doctrina: “Tampoco se
desconoce la propiedad del particular por
el hecho de desglosar de su patrimonio
los excedentes sobre el provecho razona-
ble, ya que éstos sélo aparentemente han
ingresado en aquél y, en consecuencia,
no se han consolidado legitimamente co-
mo capital que le fuera propio.” “Nin-
guna causa juridica vincula al concesio-
nario con el “plus” que resulta una

vez percibido el razonable beneficio y

consiguicntemente ningin derecho le es

licito invocar.”

Contiene el trabajo una referencia a
la jurisprudencia y doctrina norteameri-
cana coincidentes con la doctrina que
aquel sustenta.

Finalmente el autor fija en tres pun-
tos sus conclusiones:

1) El art. 40 de la Constitucién Nacional
ha sentado la exacta doctrina en la
materia analizada.

2) El principio establecido resulta de
las normas de derecho piblico apli-
cables a la concesién de servicios pu-
blicos.

3) Las normas sancionadas constitucio-
nalmente  integraron  desd e tiempo
atrds el patrimonio juridico nacional.

M. M. P,

S DE DERECHO POLITICO,
La ADMINISTRACION

161




162

La Constitucion Estamental, por
M. Garcia PELAYo, (en “Revista
de [Lstudios Politicos”, marzo-
abril de 1949).

I. Concepto v localizacidn histdrica. La
caracteristica fundamental de la consti-
tucién estamental es que en ella no
hay nada que se pareczca a la unidad de
poder del Estado. Hay, por el contrario,
una dualidad de centros de poder, frente
a la multiplicidad feudal y a la unidad
del estado moderno; dualidad en la que
ningtin miembro se siente inferior o
derivado del otro, sino igual y origina-
rio. Su esencia es, pues, una yuxtaposi-
cién de dos sujetos politicos y pucde
definirse como aquella forma de organi
zaciobn politica en la que los estratos
privilegiados de la poblacién represen-
tan, corporativamente organizados, al
conjunto del pafs frente al principe, e
intervienen con ¢l en las tareas de go-
bierno. El sistema consta pues, de dos
unidades: Rex y Regnum.

Se trata del Estado territorial (transi-
cién entre el feudal y el moderno), es
decir, la agrupacion bajo un solo prin-
cipe de una pluralidad de sefiorfos antes
desvinculados entre sf,

Su surgimiento se vincula con el au-
mento del poder real, fenémeno que
presenta un doble aspecto: por un lado,
limitacién de los privilegios de los se-
fiores feudales, y por otro, formacion
de alianzas en un principio transitorias,
en defensa de esos derechos. Cuando ta-
les asociaciones se hacen permanentes,
pasan de la defensa de derechos a la

CONSTITUCION

conquista de otros nuevos para el con-
junto. Entre ¢l rey y la pluralidad feudal
se interpone entonces el “ordo” o esta-
mento, Se pasa hacia el reino estamen-
tal, luego de otros dos momentos: a)
adquisicién del derecho de participar en
la asamblea del reino; b) unién de va-
rios estamentos que, frente a la corona,
constituyen el Regnum, el Pais, la Lands-
chaft, y que, frecuentemente, adquieren
cartas (Carta Magna en Inglaterra, Bula
de Oro en Hungrfa.)

De esa dualidad se pasa al estado mo-
derno. Gierke ha sefialado que el 1ilti-
mo fin, conjugador de todas las preten-
ciones, debfa ser el bien piblico. Si hay
un interés que no coincide plenamente
ni con el de los estamentos ni con el del
Rey, es que hay un Estado, o mejor di-
cho, una idea de Estado. Y si habfa una
idea de Estado, ya los dos miembros no
se consideraban como comunidades indi-
viduales, sino como miembros del Es-
tado. Dentro de la dualidad estaba con-
tenido el Estado moderno. No obstante,
y aun reconociendo la superior inordi-
nacion, esa dualidad se hizo insostenible
cuando los reinos reclamaron unidad
direccién, lo que exigfa la sumisién
uno de los términos: en casi todos los
paises continentales triunfé el absolutis-
mo real; en Inglaterra, los Estamentos,
pero en cualquier caso se dié paso a la
soberanfa, fuera encarnada en el rey
o en el parlamento.

II. Los términos de la dualidad: 19)
El principe. Aparece limitado por el de-
recho, sean esas limitaciones jusnatura-
listas o consuetudinarias, De acuerdo con
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la concepcidén juridica medioeval, el rey
tiene una esfera de derechos subjetivos
que debe ser respetada por el Regnum,
pero a su vez debe ¢l respetar los dere-
chos estamentales. El orden juridico,
concebido como complejo de derechos
subjetivos, solo puede cambiarlo median-
te el “consensus fidelium”, ticito o ex-
preso, manifestado éste a través del Con-
sejo y de la representacion del Regnum.
Del rey depende un cuerpo incipiente de
funcionarios, la futura burocracia abso-
lutista, a cuyo frente estd el Consejo.

2. El Regnum. Se manificsta en una
doble dimensién: titular de una serie
de derechos personales, corporativos y
territoriales vy titular de derechos inhe-

rentes al conjunto. Portadora de los

i @echos del reino no es la totalidad de

poblacién, sino sélo la minoria de
los que disfrutan de bastante poder mi-

C?mr como para oponerse al rey o de

hastante poder econémico como para que
los necesite. Sin embargo, al desarrollar-
se ¢l sistema, los estamentos privilegiados
se consideran representantes del conjun-
to de la comunidad. Esta se estructura
segin funciones, en tres clases: los que
rezan para la salvacién de la comunidad,
los que combaten para defenderla y los
que trabajan para sustentarla. Estas cla-
ses encierran una pluralidad de entida-
des corporativas, cuyo grado superior, los
estamentos, son ‘“‘agrupaciones politicas
permanentes, compuestas de individuos y
corporaciones y dotadas de un derecho
de representacién”. No todos los cléri-
£0S, nobles o trabajadores, son sujetos
activos de estos estamentos; hay una es-
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pecie de “ciudadania pasiva" (Gierke),
que participa de los derechos y libertades
adquiridas por los miembros activos. No
hay, pues, representacion popular en el
sentido democratico-liberal. La titularidad
de la representacién se basa o en un
derecho subjetivo o en la designacion
real. Aun donde hay representacién por
concesién real, sélo la tienen ciertos es-
tractos destacados, grupos minoritarios
cuya capacidad de representacién estd
en estrecha dependencia con el grado
de poder econdmico y social.

3. Las Asambleas del Reino. Acuerdan
el expreso consentimiento para la modi-
ficacion del derecho del pais, intervie-
nen en negocios fundamentales y acuer-
dan impuestos extraordinarios; sus atri-
Luciones varian de acuerdo a los paises.
De estructura similar en un principio,
se escinden luego en dos tipos. El pri-
mero es de una sola cimara con repre-
sentantes de los tres estamentos (Castilla,
Francia). El segundo es bicameral; la
primera cimara comprende la clase pri-
vilegiada, espiritual y secular, que en
un principio forma la representacion to-
tal del reino; la otra abarca los esta-
mentos restantes, que acaban por arro-
garse la totalidad de la representacién
del pais, negidndosela a la otra cidmara
(tal ¢l caso de Inglaterra, Hungrfa,
ctc)

II1. Estructura juridica. En la Edad
Media el derecho no se concibe como
norma sino como facultad. El derecho
objetivo no procede del subjetivo, sino
que es un conjunto de derechos subjeti-

vos; un orden resultante de la concor-
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dancia de situaciones individuales, cuyos
conflictos se resuelven apelando al de-
recho natural. La constitucién estamen-
tal aparece como un conjunto de dere-
chos subjetivos del Rey, del Parlamento,
del Consejo, etc.

Un orden que parte de la idea de la
santidad de los derechos subjetivos ad-
quiridos, es de tendencia estética, y pues-
to que se trata de derechos adquiridos,
lIa mayor garantia es la antiguedad, nota
que no cuenta para un orden raciona-
lista. La Constitucién medioeval no bus-
ca crear un orden nuevo, sino mantener
el antiguo, justificado no racional, sino
tradicionalmente.

Al estructurarse la sociedad en una
serie de situaciones individuales, no hay
un derecho general, con lo que falta el
supuesto de la igualdad juridica. Tam-
poco puede hablarse de libertades ©
de derechos individuales generales, pues
faltan sus supuestos: la norma juridica
general y ¢l destinatario de la norma,
ya que en la Edad Media, el hombre
no se siente individuo, sino miembro de

su corporacion.
Los modos de expresion de esos pri-

s son las costumbres ¥ las cartas,

vilegio
ocen,

estas ultimas documentos que recon
ratifican o conceden libertades y facul-
tades, casi siempre como contrapartida
de servicios prestados o futuros. Estas
cartas pueden ser individuales, de cor-
poracidn, de orden o estamento Y gene-
rales del pais. La constitucion estamen-
tal culmina con la carta general del
pais, reconocimiento formal y solemne
del regnum ante el principe.

164 INSTITUTO D
E INVE
CONST INVESTIGACIONES

diciones de componente activo de una
comunidad.

IV. Pervivencia e intenlos de restaura-
cign. A partir del siglo xvnt en el con-
tinente, los estamentos dejan de tener
poder politico efectivo y pasan a ser
instrumentos en manos del absolutismo

En segundo lugar se trata de una
completa disgregacion de los fundamentos
espirituales de la idea de mando’y de
proder. Porque esti histéricamente com-
_probado que la idea de mando es, en
definitiva, no el resultado de una me-
hecho espi-

monirquico, aunque mantienen su sefio-
rio en ciertos aspectos econémicos y ad-
ministrativos. Renacida Ia polémica anti-
absolutista en el siglo xvir, sc vuelve
hacia la idea de la constitucién esti-
mental en la que los reformistas ven un
paliativo al absolutismo y de la que los
revolucionarios se consideran continta-
dores. Esta tendencia a mantener el orden !
estamental penetra, como tesis contra-
rrevolucionaria, en las constituciones de
principio del siglo XIX. Son manifesta-
ciones en tal sentido, el Estatuto Real
en Espaiia y varias constituciones de los

e

cinica coercitiva sino un
ritual.

El tercer problema cs la desaparicidn
del principio de la nobleza, es decir la
idea de una elite.

De las comunidades nacionales, ¢l fe-
nomeno de la crisis trasciende a las rela-
ciones entre Estados. Ideas que eran pa-
trimonio de siglos y algunas veces de
milenios de experiencia histérica, se es-
tin haciendo pedazos. La Historia ha

{ 2 . Y en fin, restos esta- L : - oI
paises alemanes : T dereehd conocido siempre periodos de transicion.
> < i en ] - e . . s
mentales se cncuentran s -Q En definitiva, son los cambios histéricos,
; 2 el clero X 2 £
de asiento de la nobleza y - \O Q las crisis, los que han asegurado la di-
.

NS

la Cdmara alta. ndmica espiritual de nuestro mundo.

Pero nunca los ocasos habfan causado el

vasto sentimicnto de desesperacion que

reina hoy en la conciencia del hombre
| curopeo. Y esta situacion es tanto mis
terrible cuanto que nada ni nadie podrd
sustituir a Europa en su f[uncion rectora.

Pero examinemos cuiles son los valores

indispensables para que el Continente

recobre su cquilibrio y su funciéon po-
litica.

' Ll primer problema que se nos pre-
senta es cl del ocaso del hombre poli-
tico. El problema del “homo politicus”
es, esencialmente, una relacion de poder.
En el tipo humano politico perfecto des-
empefia un papel decisivo el factor ético

5 O
Recuperacion de los valores po@
ticos europeos, por GEORGE -
tescu, (en “Cuadernos Hispano-

- A 4 '
Americanos”, enero-febrero, 1949)

0"0

LA crisis actual abarca @ todos los 1:'3-
Su primer aspecto ¥ qt{nz.’x
e tipo antropologico-
se halla en plena

lores politicos.

¢l mas grave es d

1 »”

El “homo politicus

ir una

disgregacidn, y no s¢ pucde concebir e

restauracion  de valores en este sen .
si no se le coloca otrd vez en sus ©
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de la libertad intima. El tipo del “homo
politicus” en sentido amplio y de psico-
logia politica fué en realidad expresado
por Platén en su Georgias segtin el si-
guiente criterio: “sélo quien obedecién-
dose a si mismo se somete en la propia
intimidad al requerimiento del sumo
valor, posce las cualidades necesarias para
guiar convenientemente a los demis vy
someterlos al influjo de la propia orien-
tacion valorativa”.

Es imposible, por otra parte, formular
una definicién y una teoria del hombre
actual fuera de la idea del Estado. No
es posible, por ello, ofrecer una teoria
satislactoria del hombre hasta que se
haya desarrollado una Teoria del Esta-
do. De aqui la imperiosa necesidad de
colocar otra vez en su situacion historica
al hombre politico.

El segundo problema es, como decia-
mos, el de la descomposicion de los
postulados espirituales de la idea de
mando y de poder. No se puede mandar
si no existe en el dnimo de los Lom-
bres, un fjondo de adhesion espiritual,
una manifestacion de opinioén, asi como
no se puede gobernar sin tener presente
la ley de la opinién publica que es,
chl‘lfl Ortega, una especie de “ley de
gravitacion histérica”. La politica pene-
tra en todos los rincones de la vida, pero
el agnosticismo politico se apodera de
los hombres a medida que la politica se
convierte en patrimonio de las masas.
La inestabilidad que reina en el mundo
de las formas politicas no es mecinica
a saber: no consiste en la ausencia dc'
los grupos de mando. en la falta de
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medios coercitivos de los detentadores
del poder, sino en la ausencia de un
principio orginico de opinion, es decir,
la fuerza espiritual que justifica siempre
en cualquier régimen la idea del mando.
Y si es verdad que la vida histérica
aborrece al vacio, la recuperacion de
los valores espirituales de la idea de
mando se impone cn virtud de una ne-
cesidad orgdnica. Pero para cllo serd
necesaria una honda rebelion de las elites
contra el principio de la masa, el resta-
blecimiento de una nobleza europea au-
téntica con hondas raices espirituales.

El tercer problema, agregibamos, s la
desaparicion  del principio de la no-
bleza en la vida y sociedad europeas.
La cuestion de la nobleza ya no ¢s una
cuestion social. No es una aristocracia
social la que falta al ambiente europco
sino «la existencia de un principio de
autenticidad en los mejores.

La cuestion no consiste €n salvar a una

minorfa sociolégica poderosa Siflo a los
mejores. Y estos no son “los .blCﬂ dota-
dos, ni siquiera hombres gcnm!?s mim-
ces de crear obras extraordinarias su-m
entre todos aquellos que sean ellos mis-
mos” (Jaspers) .

Es esta una exigencia terril
ficil en una época cn que
de masa ha aniquilado la au
que es el presupuesto de la nobleza.

Y a la destruccién de la humanidad

naturalmente la
politicas

slemente di-
el espiritu
tenticidad,

politica, acompafia
muerte de las instituciones
europeas. En plena estatolatria presen-
ciamos de hecho una profunda crisis de
la idea del Estado.

- Cuadernos periddicos del Instituto de Derecho
Facultad de Derecho y

Ninguna férmula tiene ya vigencia.
Jamds ha tenido el continente europeo
una necesidad mds apremiante de orien-
tacién doctrinaria. ¢Quién es el profeta
que nos anuncie la formas del Estado del
manana?

Todo prondstico en materia politica
resulta estéril por si mismo si dentro
del proceso histérico europeo no apare-
cen los postulados de una restauracion
espiritual. Restaurar las formas, las ins-
tituciones y valores politicos,
restaurar ante todo un sistema de con-
vicciones sin las cuales los valores poli-
ticos, que en definitiva son valores cultu-
rales, serian inconcebibles.

significa

M. J. M.

Reflexiones sobre la Democracia y
Democracia Cristiana, por MICHE-
LE FEDERICO Sciacca, (en “Revis-
ta de FEstudios Politicos”, N¢ 44,
marzo-abril, 1949).

§p proroNE el autor esclarecer el con-

cepto de democracia frente al de demo-

cracia cristiana, e indicar tambicn cu:ilg‘b\\

son, a su entender, los limites d

democracia.

La igualdad en obligaciones
es el fundamento de toda G
organizada. Pero ello no €s Sll[lClEHlt:!. es
atin necesario que Jos derechos e Inte
, comunidad estén represen-
\stituciones que encarnen _1:1
auténtica voluntad de Ja comunidad mlsl-
ma; no se nicga, pucs el orden estau:i:
a una democracia, qu& P

¥ derechos
democracia

reses de una
tados por i1

esencial pa1
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Ciencias Sociales, 1949

vada de él, caeria en la autonegaciéon o
en el anarquismo.
Donde hay tiranfa, dictadura de clase

o de la riqueza, no hay democracia; por

eso se rechazan las formas conservadoras
de la economia liberal,
absolutismos de los siglos Xvir y XvIIL
Tampoco hay democracia donde hay ti-
rania del pueblo.

asi como los

El concepto de demecracia se completa
con otro elemento: participacién de to-
dos los ciudadanos en la vida politica.
Esto supone una educacién politica que
es trabajo de generaciones entcras. Lle-
gado un cierto momento hay un “am-
biente” social en que el individuo se for-
ma desde la infancia. Hoy esta forma-
cién de una *“conciencia politica colecti-
va"” —como la que posce el pueblo inglés—
Q‘ve facilitada por la prensa, cuya li-

Qq.uznzul (sin la cual no se puede formar

al pueblo) es esencial para la democra-

tad hacen las democracias, antieducativo
y corruptor, desvirtia la finalidad for-
mativa propuesta. Pero es inttil preten-
der que brille la verdad en la prensa
politica. No queda otro remedio que
educar a cada uno para que sepa leer
criticamente y, valorando todo, logre te-
ner una visién lo mis coherente posible
de la realidad politica.

Todos deben participar en la vida po-
litica, pero ello no significa que todos
tengan derecho a regir la politica: solo
los politicos tienen este derecho, que es
en ellos un deber. Es nccesario, pues: a)
que solo alcancen cargos politicos los
que estén preparados para desempeiiar-
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los, es decir, los que posean la ciencia
de la politica, que no es sélo una fun-
cion del ingenio. Sin preparacion, la
genialidad en politica no concede a na-
dic ¢l derecho a pretender el ejercicio
de la politica; b) formar en ¢l pueblo
una conciencia politica. Y aqui nos po-
demos preguntar: gson los pueblos la-
tinos verdaderamente capaces de demo-
cracia?:

a) Ante todo la democracia, como que
se funda en la libertad, supone una cier-
ta disciplina, de la cual son casi incapa-
ces los pucblos de civilizacion latina por
su temperamento individualista y anar-
coide. Por cso es ficil que entre nosotros
la democracia se transforme en dema-
gogia y ésta, a su vez, en dictadura.

b) No hay democracia verdadera donde
la mayoria no reconozca la funcién de
la minoria y ésia no ejerza honradamen-
te su funcién de critica constructiva.
Este es el punto de apoyo de la demo-
cracia y falla en los paises latinos.

¢Serd todo esto una inferioridad de la
civilizacion latina? Para afirmarlo, habria
que admitir que la democracia, o, mejor
atn, determinado tipo de democracia,
es la mejor forma politica. Mis que
inferioridad, es un diverso modo de con-
cebir la vida y un distinto temperamento.
Los latinos son mis intuitivos que los
ndérdicos, mds criticos (por lo que niegan
intangibilidad a valores banales), mds
escépticos, y es ficil que el sentimiento
del ridiculo actie en ellos en forma des-
tructiva (ni siquiera toman en serio a
los dictadores y esta es la razén de su
larga vida).
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Estas no son cualidades negativas: in-
dican un “humanismo”, frente a la me-
canizacién hedonistica de otros pueblos
sin vida, con la cual se armoniza per-
fectamente la democracia. Y de los sin-
sabores de tal democracia nos salva nues-
tra indisciplina, es decir, nuestra tra-
dicion humanistica greco-latina-cristiana,
nuestro sentido de los valores espiritua-
les y cierta mordiente ironfa que no
nos consiente acabar con “nuestra liber-
tad”, para renacer a una andnima liber-
tad democrdtica. Por otra parte, bien o
mal, somos todos religiosos y en gran
mayorfa, catdlicos, y la religiéon cristiana,
desplazando al cielo el centro de la vida,
nos da una distancia y una medida que
consicnten la reduccion a sus proporcio-
nes de la democracia y de la politica en
general.

Con todo, es un hecho que los pueblos
latines son poco adecuados para la de-
mocracia. Se necesita pues, reformarlos,
educarlos politicamente.

#*

La educacidn politica puede ser defi-
nida como la cura reconstituyente del
ciudadano, a obtener por un método re-
formista, firme y decisivo, y no revolu-
cionario y violento, Estamos en contra
de todo extremismo en nombre de un
absurdo absoluto politico, pero a favor
de todo progreso hacia la libertad y la
igualdad, a través de reformas sociales,
politicas y ccondémicas y de la educacién
(sobre todo moral y religiosa) de todos.

~ Cuadernos periodicos del Instituto de Derech >
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, 1949

a) Las revoluciones verdaderas emer-
gen, tras un lento proceso, de repente
y en forma irrefrenable: hay que dejarlas
madurar y no fabricarlas artificialmente
aprovechando la falta de preparacion
politica de las masas, imponiendo a la
gran mayoria una revolucién que estd
lejos de querer realizar; b) las revolu-
ciones no se inventan: se justifican solo
a condicién de que ¢l programa juridico-
social-ccondmico sostenido por el gobier-
no, no responda a la situacion real de
un pueblo y exista en ¢l otra clase que
tenga un programa mis ajustado a las
nuevas exigencias, clase capaz, llegada al
poder, de marcar un real progreso; Y
siempre que la clase gobernante  no
quiera ceder su puesto. En este Caso, Ia
revolucién es inevitable y se justifici.
Ninguno de los paises de la Europa (?C.Cl'
dental u Orienial estd en estas condicio-
nes, porque ecl llamado pro]cmr'iado 0
pueblo, en ¢l gobierno (¢lo csﬁm acaso
en la URSS. ), no actuaria mas ¥ m.L"
i i . -, En cambio €XIs-
jor, sino menos y peor.
te una cuestién social a, resolver por me
dio de la justicia, sin revolucion de 13
masa: ésta es una mision de la de
cracia; c) los pueblos serios, €n Ci N
de muchos siglos hacen su L hi

f - aises hi-
si hoy Francia, Italia u 011?5 P dic.
cieran la suya, ello conduciria 1 lma. ;
tadura de derecha o de izd‘”cr(_]f" )
la revolucién va contra la lmdic:on:"st.:
nos ocurre que esto no Sei necesario:
no es la revolucion que rompe la e
cién, sino la tradicion que continua,
reviviéndose a si misma.

0

tradi-

Y esto no es conservadorismo, porque: .
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La democracia moderna ¢s una mani-
festacion del laicismo racionalista, anti-
clerical y arreligioso; en el aspecto po-
litico, del inmanentismo filoséfico. EI
laicismo y el inmanentismo estin en
crisis, pero ello no dispensa a la demo-
cracia cristiana de rechazarlos categori-
camente. Una democracia cristiana no
puede considerar al voto popular fuente
de investidura de autoridad; en una
concepcion politica cristinna, la autori-
dad viene de arriba y se ejerce para los
gobernados, pero en nombre de un po-
der superpolitico y superhistérico, que
es el fin supremo de gobernantes y go-
bernados.

El pueblo prefiere ser gobernante a
gobernar: una demoeracia cristiana, que
lebe ser antitotalitaria, debe ser tam-
bién autoritaria.

Ademds una democracia cristiana mira
a Dios y al Lombre. Mira al hombre
ctomo persona, no como individuo, vale
decir, como espiritu, ser que piensa y
quicre, Deber de la democracia es hacer
que crezea en el individuo la persona.
Pero existe ademds un valor superindi-
vidual, que encauza todos los valores y
hace que la persona alcance ¢l Unum
necessarium: ese valor es Dios. No nace
la persona en el individuo sin los valores
superindividuales, pcro cada uno de éstos
es deseado en vista del valor absoluto o
Dios, que a todos trasciende y a todos
fecunda. Y esa persona, por la cual vale-
mos, no es un dato, sino gradual crea-
ci6bn nuestra: de tal creacién somos res-
ponsables.

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES D
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Los hombres existen como individuos,
consisten como personas. Consistir como
persona es realizar valores superindivi-
duales. Es éste un problema a resolver
desde la raizz aqui es fundamental la
obra de la familia y de la escucla. Negar
la institucién de la familia, para una
democracia cristiana, es violar las leyes
de la naturaleza y de Dios. Familia es,
sobre todo, comuni6n de espiritus, escue-
la de vida y, por ello, educaciin, Los
padres tienen que educar y deben para
cllo ser educados. La familia es escuela
sélo en cuanto eduque hombres integra-
les y no abstractos hombres-ciudadanos
u hombres-sociales o colectivizados.

Por otro lado, la democracia cristiana
no conviene con la vicja escucla liberal.
La escuela incluye también el problema
de la educacion pelitica, no para hacer
del pueblo una masa de sabios, sino para
que pueda sacar provecho de los sabios.

#*

Pero el hombre no es sélo espiritu,
sino cuerpo. Sc plantea la necesidad,
pues, de liberarlo de sus necesidades,
claro estd que en proporcién a la ca-
pacidad singular, a Ias cualidades y a
Ia cantidad de trabajo. Este problema
separa a la democracia en dos fuentes:
la democracia de la libertad politica,
que sacrifica a este valor incluso el bien-
estar material y la democracia de la
libertad econdmica, en la cual la libertad
politica (valor util al burgués pero no
al proletario), es sacrificada a la igual-
dad social.
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Es necesaria una solucién que, domi-
nando la antitesis dialéctica, recoja y
resuelva la cuestion de las dos libertades
en su propia raiz, en la unidad funda-
mental que subordina a la antitesis su-
perficial. Y a esa solucién se llegaria tan
sdlo por los pueblos latino-catélicos. A
una democracia cristiana corresponderia
la misién de favorecer esta recuperacion.

El problema social es, ante todo, un
problema de reeducacién cabal del hom-
bre. Habrd que convencerle, por un lado,
de la nobleza del trabajo, cualquiera que
éste sea, y por otro, que de nada sirve
Ja riqueza si quien la posee no sabe
usarla para su espiritu, si considera aque-
lla riqueza como fin y no como medio.

La liberacién de las necesidades tiene
un solo sentido sensato y cristiano: satis-
facer las indispensables de modo que nos
dejen libres; usar de esa libertad para
evitar caer esclavos de otras necesidades.

El cuerpo como instrumento, la vida
humana como medio; por encima de
todo, el espiritu y sus valores eternos.
Es preciso que haya una perfecta corres-
pondencia entre el mejoramiento mate-
rial y el espiritual; los avances mate-
riales que no guarden paralelismo con
los espirituales no mejoran. Y no hay
avance espiritual fuera del cristianismo,
porque lleva mal camino quien anda
fuera de la verdad.

lf?'alter Bagehot and Liberal Rea-
lism, por Davip EastoNn de la
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LA crisis actual del liberalismo, en el
declinar de su vida, plantea estas dos
cuestiones: ¢Cuil es la causa del olvido
en toda Europa de los principios del
liberalismo? ;Hubo algin medio, o re-
medio, que fué¢ ignorado, y que hubiera
podido retardar la crisis?

La primera cuestion se reduce a la
busqueda, en el liberalismo, de alguna
deficiencia, dentro del mismo sistema,
provocadora de ese abandono de sus
principios y lleva a la comprobacion del
divorcio entre la teoria liberal y la vida
prictica europea. Esa separacién recién
se hizo notable hacia el final del siglo
diecinueve, y lo fué¢ debido a la tension
interna e internacional de esa época. Esa
situacion fu¢ explicitada y tratada de co-
rregir por algunos liberales como Green
y Hobhouse.

La misma lucha entre la doctrina libe-
ral y el Estado fué sintoma de la indi-
ferencia que demostraba aquella doctrina
respecto de las condiciones materiales de
la sociedad.

‘\\O

El liberalismo fué incapaz de ponm?&\\Q
&

prueba sus teorfas y no se preocupo
la tarea de encarnarlas dentro de Ia
realidad social, creyé que con la pura-
mente formal igualdad ante la ley y el
sufragio universal estaba garantizado el
cumplimiento de sus fines Yy asegurada
la libertad y la igualdad de todos los
hombres.

No se comprendié que la libertad sin
iguales oportunidades econémicas es im-
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posible, y que no puede haber gobierno
popular mientras los poderes econdmicos
mancjen la politica de la sociedad.

Esta contradiccion, este divorcio entre
la teoria liberal y la vida real de Europa
ha sido la causa de la actual crisis del
liberalismo. Luego de un triunfo inicial
esa contradiccion se ha hecho evidente,
y al exitoso comicnzo ha sucedido el des-
prestigio y el olvido de la doctrina que,
en su momento, habia olvidado la cone-
xion de sus ideas con la realidad vital
de Europa.

La segunda cuestion significa lo si-
guiente. Hacia fines del siglo pasado un
pequeiio grupo de intelectuales liberales
notd esas contradicciones, se alarmo6 ante

la consideracion de sus posibles conse-
cuencias y llamé la atencién sobre el

@E\'ancc progresivo de la enfermedad. Tra-

taron ellos de hacer conscientes en cl
liberalismo y entre sus partidarios aque-

00 llas ambigiiedades.

La corriente principal de esos autores
estuvo constituida por Bagehot, Mosca y
Pareto. Yistos apoyaron el positivismo po-
litico, en el sentido de emplear los mé-
todos cientificos positivistas en la tarea
de descubrimiento y conocimiento de los
hechos sociales; ello habria ofrecido al
liberalismo un camino por el cual se
podria haber llegado a prever la crisis
y, consiguientemente, 2 procurar el re-
medio y preservarse a si misma de cse
modo, por mucho mis tiempo.

I. La teoria cientifica de la élite.

Como se ha visto, el realismo de Wal-
ter Bagehot reconoce la contribucién del
positivismo 'y su método  cientifico.

1NSTITUTO DE INVESTIGAC
CONSTITUCIONAL Y“’ﬁ’ﬁs

Aplicando este método, Bagehot llegé
a negar la conveniencia de la reforma
democrdtica en Inglaterra porque enten-
dia que las condiciones sociales de exis-
tencia no permitian la total extension
del sufragio, ni hacian posible una efec-
tiva autonomia del gobierno popular.
Para ¢l, tal reforma sélo era una quimé-
rica ilusién, ya que el poder real con-
tinuaria permaneciendo en manos de
una élite.

Este pensamiento de Bagehot, fué una
verdadera anticipacién a la teorfa de
Mosca y Pareto sobre las clases gober-
nantes, y, lo mismo que ellos, sostenia
que la élite es el determinante, en rela-
cién con el cual, fluctian la economia
interior y las relaciones exteriores de
una sociedad: “En esencia la teoria de
ellos no sélo sostiene que cuando cam-
bian las condiciones de la sociedad es
posible observar transformaciones co-
rrespondientes en la ¢lite. Va mis lejos.
Argumenta que no hay otra fuerza que
sca mis decisiva que la clase gober-
nante en la creacién, y como causa de
las condiciones para la subsistencia, de
una sociedad.”

El pensamiento de Bagehot sobre las
élites demuestra la agudeza y luminosi-
dad que empled cuando examind la
contradiccion  fundamental del libera-
lismo.

Bagehot entendié que la ilusion libe-
ral del gobierno auténomo de los pue-
blos serfa imposible de realizar en la
préctica, y basaba esta conclusion en la
observacion sociolégica, conforme con su
realismo positivista, de que la misma
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psicologia humana estd ordenada y con-
formada para el hecho del dominio de
la sociedad por una élite.

II. El progreso y la mente.

El progreso, segin Bagehot, depende
de la capacidad que tenga un determi-
nado estrato social, como ejemplo para
el comportamiento humano. ¥l identifi-
ca, por otra parte, la clase alta con una
¢lite politica, anticipando un elemento
capital de la moderna teorfa de las ¢élites.

El progreso es un proceso mental, y
Ia riqueza de conocimientos y de mora-
lidad, transmisible a las futuras genera-
ciones, garantiza la supervivencia de una
naciéon y su poder para enfrentarse con
las demis en la lucha entre los distin-
tos grupos. Ahora bicn, esa superviven-
cia se logrard cuando la obediencia a
la ley, y la libertad de pensamiento e
independencia de accién estimulen el cre-
cimiento intelectual.

La supervivencia de una nacién y el
progreso son asi obra y funcién de una
clase restringida, el resto sigue a la

imitando sus movimientos, de
propension  del

minoria,
acuerdo a la fortisima
hombre a imitar a aquellos que estdn
colocados en un estadio social superior.
Este hibito o propensién de imitacion
lleva a los hombres a aceptar la impo-
sicién, por la fuerza, de un determinado
tipo de sociedad.

Por esto la sociedad varia segin sea
y varie la clase gobernante, y la adqui-
sicién o conquista de la libertad ha sido
predominantemente obra de los modelos

msn'r'uro DE iNVES‘I‘IGACIONES DE ER CHO
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o minorias politicos. Esto, por otra pai-
te, no significa de ninguna manera ne-
gacién de la indudable influencia de
otras realidades sobre la vida de la socie-
dad, pero implica el cardcter determi-
nante que corresponde reconocer a la
accion de las minorias colocadas en el
plano social mids elevado.

En conclusion, la ¢lite da su forma
a la sociedad vy un producto
pasivo de ella,

no cs

El ataque de Bagehot contra el sufra-
gio popular estd plenamente de acuerdo
con estas ideas, pero no lo lleva en for-
ma incondicional al campo de los mis
modernos teodricos partidarios de las éli-
tes. Bagchot entiende, en definitiva, que
el pueblo puede y debe elegir sus
administracdores, no niega la soberania
popular como lo hace la nueva teoria
de las élites. Para ¢€l, el pueblo no es
absolutamente incapaz de gobernar, pero
debe hacerlo por medio de sus élites.

La aplicacion de todos estos principios
en el campo de ‘la historia, y el consi-
guiente conocimiento histérico de la so-

ciedad mirada desde esta perspectiva, da,

a Bagehot un considerable apoyo
favor de su teoria.

En efecto, ficil es comprobar como,
en los paises de Occidente, el progreso
¥ la regresion han obedecido siempre a
la altitud de la vida y a los altibajos

‘de la marcha de una élite en relacién

con la respectiva subordinacion a ella
de las masas.
ENRIQUE MICUEL PELTZER.
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