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Con esta obra, el INsTITUTO DE HISTORIA DEL
DerecHo RicarDo LEVENE inicia una nueva se-
rie de sus publicaciones. Como su titulo lo
anuncia, se reuniran en esta coleccion algunos
trabajos de profesores y especialistas, redacta-
dos con el propésito de poner al alcance de los
estudiantes de la catedra de HISTORIA DEL DE-
RECHO ARGENTINO, femas de la materia que no
han sido hasta ahora debidamente sistematiza-
dos o que se hallan en obras o monografias ese
pecializadas que, desde distintos puntos de vis-
ta, son inabordables para la mayoria del estu-
diantado.
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. — LA LEGISLACION CASTELLANA

oLa importancia minera de los nuevos territo-
rios descubiertos por Castilla y2la_prevalente
atencion otorgada-por-la-Corona a la extraccion
de metales, impulsaron la aparicion de una abun-
dante legislacién minera. Sin embargo, en un

comienzo, las Indias carecieron de un cuerpo

organico de disposiciones sobre la materia, de-
biendo recurrirse al derecho minero castellano.
Sabido es que este derecho era de aplicacién su-
pletoria y debia ser observado en América a
falta de disposicion expresa del derecho indiano.
La Recopilacion de Leyes de Indias incluye una
disposicién que tiene su origen en las Ordenan-
zas de Audiencias de 1530, segun la cual “en
todos los casos, negocios y pleitos en que no
estuviere decidido, ni declarado lo que se debe
proveer por las leyes de esta Recopilacién o por
Cédulas, Provisiones, u Ordenanzas dadas, y
no revocadas para las Indias, y las que por nues-
tra orden se despacharon, se guarden las leyes

de nuestro Reino _de Castilla, conforme a la de
[oro, asi en cuanto a la substancia, resolucion
y decisién de los casos, negocios y pleitos, como
a la forma v orden de substanciar” '. En materia

I Recopilacion de Leyes de Indias, 1I, i, 2. La ley anterior,
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minera lgmisma Recopilacion recoge una dispo-
sicién de 1602, que ordena a los virreyes de las
Indias que apliquen las leyes castellanas “'tocan-
tes a Minas"”, siempre que las encuentren con-
venientes y que “no sean contrarias a lo que es-

pecialmente se hubiere proveido para cada Pro-
vincia” ?,

De esta manera, las autoridades indianas
debieron aplicar la legislacién castellana, en au-
sencia de normas expresas_en un comiex_izgz }
en fprma supletoria, para cubrir las lagunas que
p}1d1erag presentarse, después. Resulta necesa-
rio por lo tanto conocer cuales fueron las leyes
castellanas “tocantes a Minas”, a fin de poder
tener un panorama completo del derecho mine-
o americano, porque —como bien sostiene Al-
fonso Garcia-Gallo— “pretender conocer e] De-

recho vigente en América solo a traves de la 4 v
legislacion indiana, es como querer apreciar una 9 0(0 |
imagen a través de unos cristales que tinicamen- W ¥ |

te permitan apreciar un color. Una exposicid"
del Derecho indiano hecha de tal forma resulta

tan incompleta y falsa como la reproduccién de

un cuadro cuando sélo se ha impreso una de las
planchas de la policromia’

que aparece con la Recopilacisn,

tuviere decidido por las leyes de esta Recopilacién, se guarden

las leyes de la Reco ilacio i
Castil, bt lap].ey sigﬁieﬁtc'r')amdas de estos Reynos de

3 IL, i, 1). Convi dar
que a partir de 1614, para que (' T e
recho en Indias era necesarioqquelic]ezgmaaon sl U e
en estos territorios (II, §, 40), '

2 Idem, 11, i, 3.

3 i
ALFONSO GARCIA-GaLro, Problemas metodolégicos de la his-

ordena que “en lo que no es-

andase expresamente aplicar
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Pareciera que la primera disposiciéon castella-
na sobre la materia fuese la contenida en la ley

47 del titulo XXXII del Ordenamiento-de Al-
cala, dado en Cortes por Alfonso XI en 1348,
Este titulo esta formado por el ordenamiento

que_dio don Alfonso-VII en las Cortes de Na-

.

jera_en 1138 y que don Alfonso XI incorporé
a las leyes de Alcala, con algunas supresiones y
modificaciones *. Dice la ley citada: “Todas las
Mineras de oro, é de plata, é de plomo, é de
otra guisa cualquier que Minera sea en el Sen-
norio del Rey, n'gl_gguo_non_m&ado__ei_L@b_l?gr
en ella sin mandado del Rey”". Por la ley siguien-
te se incorporaban las salinas al dominio regio.

Joaquin V. Gonzalez ubica esa misma dispo-
sicion en el Fuero Viejo de Castilla y la consi-
dera la primera en la legislacion castellana *.

Las Partidas (siglo XIII) también se ocupa-
ron_de diferenciar el dominio de las minas del
de la superficie del suelo °. Es decir que durante

toria del derecho indiano, en Revista del Instituto de Historia del
Derecho Ricardo Levene, n® 18, Buenos Aires, 1967, p. 25.

1+ Gusravo RocuerortT ErnsT, (Esquema del derecho de minas
en Chile colonial, en Memorias de licenciados, Historia del De-
recho, publicacién de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
de la Universidad de Chile, Vol. VI, Santiago, 1950, p. 322); sos-
tiene que esta disposicién estd contenida en el primitivo Fuero
de Najera, dado por el rey de Navarra don Sancho el Mayor.
De ser asi se remontaria a la Alta Edad Media.

5 Joaquin V. GonzALez, Legislacion de minas, Buenos Aires,
Félix Lajouane y Cia., 1905, pp. 126/127.

¢ P, II, xv, 5 y P. III, xxviii, 11. Sostiene Joaquin V. Gon-
zdlez que del texto de la ley se desprende gque las minas son
parte del dominio privado del monarca, aun en el caso de ena-
jenarse el dominio del suelo, pero que el célebre comentador de
las Partidas, Gregorio Lépez, concluye, interpretando esas dispo-
siciones, que el dominio de las minas depende de su situacién,

L]
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esta primera época,

ya distinguia la legislacion
castellana la difere

ncia entre ambog dominios,
aunque i

eﬂ—genata.Lse_amhuiﬁ_eldﬁnglg_ al
d%&upeﬂmu monarca sélo_retenia,
J5 i i dentro_de sus
domigk)_s_PalﬁmﬂaLes_
L%.dhLisién_entre_minas_deLLey_y minas de los

m%ﬂd suelo,
sgdjsdibjga_en%&
dictadaS—pe;_];uan_Lgnch_&? - Conforme a ellas

Se permitia el libre cateq y.bisqueda de metales,
tanto en los predios de la C

Cgmnalas_dos_tercer@ par.
tes, una vez descontados los gastos de laboreo 7,

¢ esta manera solia sostenerse que tadas ]as
minas venian a quedar incor or -al-dominio

Martiré, Eduardo. Panorama de la Fegislacién
Instituto de Historia del Derecho Ricardo Leve

; gy 8 0’0 0(0‘
*eglo, ya que parte de su producide iba a ingre- @~ O
sar a las arcas de] rey. Esta incorporacién, ta. © \}%O £

Q j
de tal forma que son del Estado si estin ubicadas en terrenddy® i

publicos y de

los particulares sj estdn en tierra
Privado: "nam

s del dominio
si essent in locis privatorum,

non essente Regis,

rincipe, reservandg
sibi eas, et per dispositionem jstiyg legis intelliguntur esse re-
servade in donatione" (Op. loc. cit,). Francisco Xavier pg Gam-
BOA (Comentarios 2 las Ordenanzas de Minas, Madrid, 1761, pPp.
11-12) consideraba

que las Parfidas reservaban todas las minas al
Tey, sin aclarar e] problema,

El tema ha sido desarrollado ampliamente por MANUEL A. Sigz
({3! Cédigo de Mineria para [a Confederacién Argentina, Buenos
Aires, La Tribuna Nacional, 1886; pp. 118/132), quien concuerda
con la interpretacion de Lépez. Ep igual sentido ge pronuncia
Pepro F, GOTE (Amparo de las Minas, Buenos Aires, B, Bied-
ma’; 1888; pp. 40/42) .

e {/‘i?";;;iz'ag.f?eales de Castilla, VI, xii; & Nueva Recopila-

e S R ——
B ————, . |

inera Argentina en el period’o.Hispénico.
he. Lecciones de Historia Juridica |. 1968
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ionad
citamente dispuesta por ]‘uan I, fg% SSaQn;:-lo“Pria—
en forma expresa por Fehpe. Il en _ : =
meramente reducimos, resumimos i 1;1c21rn_0 2
orona y Patrim

s v en nuestra C S
: NO] - o) ata y azogue destos nues
os m

tro Reynos, en cualesquier partes y lugares que

sean y se hallen” imi se revocaban todas-
sean y se hallen”’. Asimismo s

. T
las concesiones de minas otorgadas con anter

i nzado
ridad, salvo aquellas que “se han c.omeba i 2
i r y labran actualmente . Se reiteraba
bre cateo, ahora sin necesi cia_del

i 1 ero,
luefio del suelo, W&m}mm_ﬂ.jn‘&_~
gl‘;s;l:rie aszquel los perjuicios que I(){ucifllju
mfrtdvﬁé'?e’ﬁ;ii; la misma dis dxdmmdne
w_las“mina;;, con la nove .aca;;)
que en caso de que el minero obtuviese s
ganancia liquida, por su te?cielaﬂpar;ﬁiﬁc?; .8
cien_mil ducados, se reduciria stu p i
a l_a_cqarta_l partf:, y aun a la quin a,elzne‘.ame.
de seguir Obten.wrwmh?_ﬁl\lf_r; 1
" En estas ordenanzas se preveian las forma

dades que debian cumplir los mineros para re-

i r sus_minas, se_disponia un empadrona-
gL‘sILa___e;._mmﬂs i , quedando las no
miento general de las mismas, que

ici enunciadas .
registradas en cond

uevame se sefialaban las medidas de las
nuevamente, s

p ias. que serian de 100 varas d.e largo,
pzit%%erclii ancclllo, y se obligaba a los mineros a

bajarl is meses egistra-~
traba €s
das, so pena de quedar en condiciones de volver

e~

8 Nueva Recopilacion, VI, xm, 4. Vide: SAez, Op. loc. cit.



20 PANORAMA DE LA LEGISLACION MINERA ARGENTINA
a ser denunciadas

por otros. En estas ordenan-
zas quedan sefiala

das las Caracteristicas esencia-

propiedad minera Y exigencia de registro de las
minas

| Cuatro afios mas tarde el mismo monarca
completd

estas disposiciones por medio de la

Pra méticaﬁfféf"'ZVIadrid de 1563°, que reglaba

s. Se fijaban nuevas formas
| de_contribucig OL_parte de los mineros; que
R i @% segun la riqueza c_lg_lakminaﬁd,e_s-
w i cubierta, establem—"

A in

istintos canones para
B las nas antiguas abandonadas que volviesen g

2Xtranjeros, mantehiéndose
i - la posibilidad de buscar minas

: rivado. Se insistia en la nec@y*
sidad de registrar las minas, cre

ando a ese objeto
un Registro General de M, J

nas, que habria de
=1eiaes de_Guadalcana],

a de los re istros
”- estado genera] de las minas 4 la - -

Y Idem, VI, xiii, 5,

' O
-en_cualquier e §° @

#

V - S -

2N
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mina se rzgge_x;xara.ot»ra—paxa-la_Cunon:za, de@%{
los demas mineros registrar a cgntmuacion d:
ésta, pero las medidas de sus mmasEsen?ré &
100 varas de largo por 50 de ancho. En el ca :
de minas de oro, las dimensiones eran mezl}(?i?;
50 pBlr#Z?,Mla del descubridor y 49 por b”,n >
de los demas mineros. Se establecia tambié

obligacion de dar estacas y la forma de realizar-
obligacion de dar estaca

i i iar mas
las; que ningun minero pudiese denuncia

de dos minas, las_que no debian ser co_nff;grzaz
MMQ pos‘ee?c___’cuaILté_S_,.Cl__U_ﬁ_:; _ml:
eran compradas; la pmh11:)1C1c‘111(1:l cc;lserfu elzen L
nas por medio de terceros, sal n man-
']:izfali'ios o dependientes; que los quo.rdor::snz
demas empleados a sueldo de los mm::if' =
pudiesen tener minas, como tampoco po laj__fac
Tt : .
erlas los oficiales, escribanos, contadores
{lzr__éu demas empleadc?s de la1 Co;ﬁnzc?ét;e j:
ocupasen de asuntos mineros; la g%
“ahondar” Ta mina descubierta, o ien trad .]‘}a
Ta, dentro de los tres meses de registrada;

obligacion de poblarla; la existencia de un “‘Ad-
Dligacion de poblarle

ministrador General" destinado a lograr que las

- e 3 4
minas se mantuviesen limpias, sin_aguas y se
trabajasen; distintas normas para el funciona-
miento de las compafias de mineros Yy para que

los mineros pudiesen apacentar sus bestias, ca~
zar y pescar libremente, en los alrededores de

las minas; los procedimientos para fundir Jos
M~y

metales y entregar a la Corona la participacion
p;;rrtingnte; las normas a que debian ajustarse
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de Gamboa en la sociedad mejicana fue mayor
que el de ningtin otro abogado de su época. En-
viado a Espafia, con una misién especial por el
Consulado de Méjico, escribi6 en Madrid sus
Comentarios a las Ordenanzas de Mineria, que
se publicaron en 1761. Las calidades de esta
obra y su bien ganada fama de jurisconsulto hi-
cieron que la Corona lo designara miembro de la
Sala del crimen de la audiencia de Barcelona, en
Espafia, y de la de M¢gjico, en Nueva Espaiia.
En Santo Domingo ocupd el cargo de regente
de su audiencia. Habia nacido en Guadalajara
(Nueva Espafia) en 1717 y muri6 en Mgjico
en 1794.

El estudio de estas Ordenanzas de Nuevo
Cuaderno, comentadas por Gamboa, ofrece la
ventaja de que a la par que se conocen las dis-
posiciones castellanas _sobre la materia, se ad-
vierten las particularidades que ofrecia su apli-
cacion en Nueva Espafia, ya que el objeto de la
obra fue brindar al minero y abogado americano
un instrumento util para manejarse en los asun-
tos mineros en ese virreinato. —r

Limitandose este trabajo a la legislacién que
rigié en el territorio que constituye la actual Re-
publica Argentina, dejaremos el estudio de estas
ordenanzas y sus comentarios para otra ocasion,
puesto que antes de que se dictasen esas leyes,
ya habian aparecido las importantisimas Orde-

nanzas de Toledo (1574), para regir en el Perd
y por ende en nuestro territorio.
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ras americanas fueron _las sancionadas por la
Audiencia de Nueva Espafia después de 1530,
las del virrey Antonio de Mendoza (1550), las
sancionadas_por el conquistador de Chile Don
Pedro de Valdivia (1546), las del Cabildo de
Santiago (1550), redactadas por Antonio Niifiez
y.las del Gobernador Don Francisco de Villagra
(1561), ademas de varias ordenanzas particu-
lares para determinados yacimientos, de escasa
trascendencia posterior *°.

rida i
i Eclies americanas adecuaran esag leyes, o bj
pEUdrai] otras nuevas, cop e] consejo de h'omblerl
eéntes y entendidos en 1 materia Asimisres
¢ mo

se establecié la obligacig iar * 3
muy particular sobregculglisdliy:vilar Nfelacién ; \?OO
. e ' \

: aeljle;n de ]cumphr en cada Provincia y pch:: : je ®\ "Q’@
a, y las razones que hubiere para ma (cli ; o
que se guarden las que tuvier ey 0(0 >
viag’" 10 €N por necesa- X9 0(0
¥ N
O

Parece que i
q 1_?_51_}311\1113&3_&_%9-05&1(211@55@@-

15 T
Recopilacin de Leyes de Indias, 11, 3
5, Iha 3

13 El virrey don Francisco de Toledo, menciona en el Prologo
a sus ordenanzas mineras, las del Presidente Gasca (1550) y
las dictadas por “el Conde [de Nieva] y Comisarios (1562), y
por otros Gobernadores”. Bargallé cita las dictadas por el “oidor
Licenciado Polo y Francisco de Cardenas” para las minas de
Guamanga (1562) y las del virrey Luis de Velasco para Nueva
| Espaiia (Cfr. BarcaLrLo, Op. cit., p. 84 y Eucenio PEREIRA SALas,
f Lasordenanzas de minas del Gobernador de Chile don Francisco
de Villagra, en Revista de Historia de América, N® 32, México,

1951.
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que oido el Consejo de Indias se provea lo que
corresponda "

El virrey Francisco de Toledo se mostré
siempre un legislador sabio y prudente, en todos
los ramos del gobierno del Pert, y en cuanto a
sus ordenanzas mineras, fueron célebres en su
tiempo por la inteligencia de sus preceptos y
la cuidadosa ordenacién de las labores. El vi-
rrey era un profundo conocedor de los proble-
mas mineros, y a su celo y diligencia debe la
mineria indiana importantes beneficios; baste
recordar que fue él quien introdujo en el Perd
en 1571, el método de beneficio de los metales
por_medio_del azogue, conocido como sistema
de patio de Bartolomé de Medina, que permitié
aprovechar mejor las minas, reduciendo al mi-
nimo el deshecho. De esta manera se suprimié
el antieconémico método de molienda y fundi-
cién que venia observandose desde antiguo en
Espafia y América.

Sostiene Montesinos en su Politica de Mine-
ros que Toledo procuré “dar ordenanzas a los
mineros con toda claridad para que no se emba-
razasen en pleitos” y que las hizo con gran pre-
mura y diligencia, tomando para ello las anti-
guas leyes indianas, que combiné con lo que la
experiencia le habia ensefado, logrando asi un
cédigo que fue modelo de su época y que rigio,
durante siglos, las actividades mineras de los
territorios americanos .

18 Recopilacién de Leyes de Indias, 11, i, 37,
19 FernanDo DE MoNTESINOS, Politica de Mineros, Madrid,
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Estas ordenanzas fueron conocidas durante
muchos afios a través de la obra de Gaspar de
Escalona: Gazophilacium regium Perubicum *";
en cuyo Libro II, parte II, se insertan bajo el
titulo de Compendio Substancial de las Orde-
nanzas de Minas del Virrey Don Francisco de
Toledo.

Advierte el enérgico virrey, en el prélogo a sus
ordenanzas, que en la provincia de Charcas era
donde se hallaban las minas ‘‘de Potosi, y las
de Porco y Verenguela, y es tierra de metales,
y de donde esta pendiente la esperanza de estos
Reynos, y de aqui por la mayor parte se han sus-
tentado hasta ahora en la riqueza, y prosperidad
que es notorio: lo cual como es cosa natural

_ . &%
acabarse como todo se acaba, se habia puesto en O
tales términos que la mayor parte de las minas @\ﬁg . ((\\
estan ciegas y desamparadas y los sefiores de o) 66
ellas han despedido los mineros que las tienen ? ’bqu
a cargo y quitados los puentes, y estribos U . 3 O\Q’ 0O 1

] idad habian dej » F
para la seguridad habian dejado, en la mayor N

N
parte para sacar lo que en ellas habia quedado".Q)
Pero ahora, con la introduccién del método de
beneficio de patio, mediante el azogue —sefiala-
ba Toledo—, habran de poderse aprovechar me-
jor estas minas y en virtud de ello se han inicia-

1642, cit. por CarrLos E. VELarbe, Histori

: ; 5 : . Historia del Derec -
neria hispanoamericano y estado de [a !cqislaciér‘;rgimnggaj’wlr
petséleo en Meéxico, Pers, Bolivia, Chile y 1a Repiblica Aiaer
tina, Buenos Aires, G pudlica Argen-

L. J. Ross 5
20 Editado por primera vczo y Cia, 1919, p, 50.

4 en 1647. H T Y
ClOl’; d;_ la Ifﬂpgoggxphia Blasii Roman de 11;1701% zgllzsg ocolxi]se:?l :
en la Facultad de i : '
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do nuevamente los trabajos, profundizando los
sacabones, y galerias, con gran peligro. Por tan-
to, ‘'me parecié necesario que por mi persona y
viese las dichas minas, y entrase en los dichos
socabones, y me detuviese algunos meses en es-
to, consultando lo que en todo se debia proveer,
asi como para que cesasen, como para que las
labores llevasen las comodidades que convenian,
para que los naturales que en ellas trabajan
tuviesen toda la seguridad y se les pagasen sus
salarios con justificacion y se les diese Doctrina
suficiente, y muchas otras cosas tocantes al des-
cargo de la conciencia real [...]".

Estos motivos decidieron a Toledo a dictar
sus famosas ordenanzas, ya que las que regian
hasta entonces_resultaban inadecuadas, lo mis-
mo _que las de la Recopilacion de Castilla. por

la_distinta clase de-minas existentes en el Per.

"Y asi fue necesario tomar de todo lo esta-
tuido hasta ahora, lo que conforme al tiempo, y
necesidad presente conviene que se guarde, afia-
diendo lo necesario para que las minas se labren,
y los metales se beneficien en cuanto fuere po-
sible, atajando lo que parecié que era estorbo
para que tenga cumplido efecto y estatuyendo
por ordenanzas algunas cosas que se coligen de
la instrucciéon que su Majestad me dio sobre la
materia y que tocan al descargo de su Real con-
ciencia, y al bien de los naturales y modificando
otras que estaban ordenadas con menos justifi-
caciéon de la que convenia de presente, y dando
algunos privilegios a los descubridores, espe-
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cialmente de minas de azogue, para que con mas
vg)luntad e animen a trabajar y gastar sus ha-
ciendas en descubrir minerales, y beneficiar
metales.” Ademas pia-experiencia,—di~
ce Toledo, consulta cer_del—pre—sirden’te v
QT’M la_Audiencia “que han tratado estos
negocios mucho tiempo”, como asi también “‘de
algunos antiguos que nos parecié podrian dar
alguna claridad en lo que conviniere para ade-
lax.lte, andando venir _del asiento v
Villa Imperial de Potosi los hombres mas ex-
pertos. [: ] con cuyo parecer hice las ordenan-
Zas siguientes .

En su origen el codiqo de Toledo estuvo com-

pue}sto I%or 90 ordenanzas, dividj iez
titulos: De los descubrimientos, registr
1tulos -0S-y_esta-

cas; De las demasias: De__las_ﬂl&d.ldas_y_amajo—-
namientos; De las cuadras; De las Labores. y

reparos de las minas o ruinas que suceden en
ellas; D as minas_en otras; .

cfil_de_maxor_de_maiy orden que se ha de
gQm‘_dag_e.g_la_deéeminacién_de_losi.p.I@itGS— y en
la S [_)@mlélgczones_}Lejecuciongﬂs—d&las—senteneias.
é’mé%wmﬂtﬁsmuabala—y_maﬁdﬂaain~

A_S%efgé_l@n_al_xjrrey en la redaccién de estas
leyes dos notables juristas:

Juan Polo de Onde-
gardo y Juan tienzo. Ambos eran versa-

21 Asi figuran en Gobernantes i

i 1 [ Perg
siglo XVI1, publicacion dirig; b b
1925, t* VIIL, pp, 144.240.0 2 P°" D- Robe

Cartas y papeles del
rto Levillier, Madrid,

] Je_las entradas de un ©
De los despoblados; De los socabones; Del_aLg)\sO

i
|
|
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dos en leyes y se destacaban, por su capacidad y
eficiencia, en el ambiente culto del Virreinato pe-
ruano. Matienzo habia ganado la confianza de
Toledo, debido a su acrisolada conducta y a
su impaciencia por lograr el bien del Perii. En
su Gobierno del Perii (1567) el célebre oidor
de Charcas esbozé un “ordenamiento legal que,
en razoén de su amplitud y precision juridica
constituyé la base mas soélida para las disposi-
ciones que sobre esta materia promulgara pocos
afios mas tarde el virrey Toledo” **

Estas ordenanzas y las posteriores del mismo
virrey, como asi también las reales cédulas que
dicté la Corona, las ordenanzas sancionadas por
los virreyes Garcia Hurtado de Mendoza, Die-
go Fernandez de Cordoba, Luis de Velasco, las
del Licenciado Lupidana y las de otros funcio-
narios indianos, fueron incluidas en la compila-
cién general de leyes del Perti realizada en 1680
por_Thomas de Ballesteros, por_orden del Vi-
rrey del Pert, don Melchor de Navarra vy Ro-
cafull, Duque de la Palata, quien aprobé la
obra, que incluia también disposiciones suyas, el
7 de diciembre de 1683, pasando a formar con
estas leyes el libro III de la_Recopilacion de Or-
denanzas del Peri. A los titulos originales, se
agregaron: el XI, De los duefios de minas e
ingenios, y de sus mineros; el XII, De las ventas
y arrendamientos de minas e ingenios, y de sus

22 GuiLLermo LoHMANN VILLENA, Juan de Matienzo; autor del
“Gobierno del Pera” (su personalidad y su obra), en Anuario de
Estudios Hispanoamericanos, Vol. XXII, Sevilla, 1965, p. 875.
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33
mineros; el XIII, Que prohibe la enajenacion, y

venta de los indios, y pone la forma de repartir
la mita; el XVI De las adiciones, y limitaciones
a las Ordenanzas de minas del Virrey Marqués
de Cariete; el XV, De los tesoros y guacas; el
XVI, De los privilegios de mineros, y el XVII,

se lo reemplazé por las de Nueva Espafia, con
algunas modificaciones para adaptarlas a esos
territorios, segun sefialaremos mas adelante.

Sin embargo de la sancién legislativa, las or-
denanzas toledanas siquieron aplicandose en

e R —

f
|

i
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De los ensayadores mayores y particulares de
las casas de moneda fundicion y asientos de mi-
nas de este Regyno.

Las ordenanzas peruanas-rigieron en nuestro
territorio mientras estuvo comprendido dentro
del Virreinato del Perd y atn después de sepa-

rado de él y erigido en Virreinato del Rio de la

Plata. En efecto, el art. 135 de la Real Orde-
nanza de Intendentes de 28 de enero de 1782,
disponia_que en tanto se sancionara una orde-
nanza general “que haré formar para el arreglo,
fomento y proteccion de la mineria”, se obser-
varan las leyes ""que rigen en el Perq, y las leyés

B

del titulo 19 libro 4 de la Recopilacion de Indj O

en quanto fueren adaptables a la practica ac
tual”. Pero al afio siguiente se dicto la real cé-

dula de 5 de agosto de 1783 que introducia dis
tintas modificaciones a la Qr?ierré'ﬁzg—&;ﬂfar-i}ei—
dentes. Por la "declaracién” 11 se extendieron
al Rio de la Plata las Ordenanzas de Nueva Es-
pana, sancionadas por Carlos 111 el 22 de mayo
de ese mismo afio, a ma de e
minando quales de las r

citada Ordenanza son 1

nera de ensayo, “exa-
eglas contenidas en la
daptables a sus minera-

real cédula de 1783. José M. Mariluz Urquijo
ha sefialado distintos casos en que se tuvo pre-
sente el codigo peruano, a despecho de la dis-
posicién regia. Esta situacion fue contemplada
por la_Corona, quien en 1793 insisti6_por real
cédula dirigida al virrey del Rio de la Plata so-
bre la_vigencia de las ordenanzas mejicanas,
C.l_i;c’P_Ollﬁﬂ_dﬂ~qlle_C_ie_ftQ_$_DLOblemaS_Su,SCita_dOSﬁ.en
las minas de Uspallata fuesen resueltos a la luz
de esas leyes. El historiador citado transcribe el
dictamen del fiscal, Marquez de la Plata, de
fecha 7 de diciembre de 1799, que intervino en
un pleito de mineros de Jachal (San Juan). Se-
fialaba el funcionario la no aplicacion del codigo
mejicano: esas ordenanzas ‘no se han puesto
ahora en ejecucion en este Virreinato, pues ni
se ha erigido el Tribunal General de Mineria
ni los juzgados de alzadas, ni atin parece haber-
se ha tomado los conocimientos necesarios por es-
ta superioridad a quien sélo incumbe proveer v
disponer en la materia”, agregando mas adelan-
te que eran las Ordenanzas del Peri las adapta-

debian regir “asi para la determinacién de los

|
’ ciones para Chile y las leyes de Indias, las que

les”. En el Peri y Chil
toledano no durs much

_ : leitos como para el otorgamient
e la vigencia del caodigo 2 5 3 P de dosirentin:

0 mas, ya que en 1785
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sos a los Tribunales que competa” **. El pleito A
se resolvié de conformidad con este dictamen. |
En el documento citado el fiscal mencionaba
ademas de las Ordenanzas de Toledo y las le-
yes de la Recopilacién de Indias, las “adapta- l
ciones”’ para Chile. ;Se trataba de las sanciona- |
das por Don Francisco Garcia de Huidobro, a ’
quien una real cédula de 1° de octubre de 1743 )
habia autorizado a dictar las ordenanzas que [
estimase necesarias para ajustar las del Pert a
las circunstancias particulares del territorio bajo b
su mando? ;O bien eran las 50 “‘declaraciones
dictadas por el Presidente Tomas Alvarez de
Acevedo el 22 de diciembre de 1787, para adap-
tar a Chile las Ordenanzas mineras de Nueva
Espafia?. Garcia Huidobro dicté sus ordenar.-
zas en 1745, las que fueron aprobadas por la o)
audiencia y puestas en vigor el 29 de mayo de
1755 como explicatorias de las del Pera, hasta ¥ .0
el 8 de diciembre de 1785, fecha en que por real S 2 |
orden de Carlos III, se mands aplicar en Chilg7\
las ordenanzas de Nueva Espaiia 2,

[ " Lo cierto es que fue dificultoso saber que le- |
J gislacién minera correspondia aplicar en nuestro I
territorio como asi también cual era la autoridad i

\competente en la sustanciacién y sentencia de |
las causas. l

——

23 Jost M. MariLuz Urqur
Plata en la época del Ma
Aires, publicacién de la Ac
pp. 122 y 123,

24 GustAvo ROCHEFORT ERNsT, Op. cit., pp. 25/26.

J0, El Virceinato del Rio de Ia
rqués de Avilés (1799-1801). Buenos |
ademia Nacional de la Historia, 1964,
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Este desconcierto se prolongé durante el perio-
do independiente *.

Las Ordenanzas de Toledo se aplicaron in-

cluso en el virreinato de Nueva Espafia. Asi lo

considera Francisco Javier de Gamboa en sus
Comentarios a las Ordenanzas de Minas, sefia-
lando que estas leyes “son igualmente ttiles
para aprovecharse de algunos puntos y noticias,
que no se hallan en las Ordenanzas de el nuevo
Quaderno, ni en las leyes de la Recopilacion de
Indias: por ser muy ajustado a razén, que en los
puntos omitidos se atienda la ley, o costumbre
de la Provincia mas cercana, especialmente fra-
ternizando tanto las del Peru y Nueva Espa-

~ 1 9g

.

La extendida vigencia de estas leyes, no sélo
en el ambito temporal sino también territorial,

26 Vide: MawriLuz Urauiyo, Op. cit., pp. 122/125 y Epuarpo
MARTIRE, El derecho minero patrio en la época de la independencia
(1810-1820). Contribucién para su estudio, en Revista del Insti-
futo de Historia del Derecho Ricardo Levene, n® 17, Buenos Aires,
1966. La anarquia fue tal, ain durante la época patria, que
MaNuerL ANTONIO DE CasTRO en su Prontuario de practica fo-
rense, editado en Buenos Aires por su viuda, en 1834 (Reedicién
facsimilar del Instituto de Historia del Derecho Argentino, con
noticia preliminar de Ricardo Levene y apéndice documental,
Buenos Aires, 1945), sefialaba que para “el entable, substancia-
ci6n, y determinacién de las causas sobre minas, rigen las orde-
nanzas de mineria, que antes se llamaban municipales, que son
las formadas por el Virrey D. Francisco de Toledo publicadas
por el Duque de la Palata: las declaraciones 4 la érden de 8
de Diciembre de 1785, y las cédulas y ordenes posteriores: y
en los casos no espresados en ellas deben guardarse las leves
Indianas, y las de Castilla, en cuanto no se opongan & lo esta-
blecido en dichas Ordenanzas, y sea adaptable a nuestro sistema
de gobierno, hasta que por nuestras leyes patrias otra cosa se
sancionare” (pp. 254/255, n* 597).

26 Gampoa, Op, cit., pp. 4/5.
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otorga a las mismas notable jerarquia e impor-
tancia, que creemos no han sido puestas de ma-
nifiesto en nuestro pais hasta ahora. Recorde-

mos, por otra parte, que gl Cddigo de Mineria-
que nos rige, ha basado sus disposiciones, ade-

mas_de en otras fuentes nacionales y extranje-
ras, en estas famos eruanas. Por

ello sefialaremos con mayor detenimiento el con-
tenido de este codigo.

Las _ordenanzas—delVisrey Toledo fueron

comentadas por Fernando Montesinos en su
Politica—de—mineros, ya citada, publicada en
1642, pero la obra que las difundio notablemen-
te fue Gaspar de Escalona, Gazophilacio
real del Peri, que también hemos mencionado.
Esta obra fue escrita mitad en latin, mitad en
espafiol, y publicada en Madrid en 1647, Esca-
lona anoté las leyes toleda_n_as,,.corréla‘c_:ignéndcz-
las con reales cédulas y ordenanzas anteriores y
posteriores, apoyando las disposiciones del tex-

Aristoteles, Plinio, Agricola, Solérzano,
tesinos, Acosta, Hevia Bolafios, Bernal Pé-
rez de Vargas, Covarrubias, Alfonso Carran-
zZa etc.

to en autores antiguos y contemporaneos, com%©
Mon-

2) Contenido

Las ordenanzas comienzan por afirmar la ab-

soluta propiedad del rey sobre todos 16s mine-

v L
rales americanos: todos los minerales son pro-
pios de su Magestad, y derechos realengos por

O

| ‘0@?“

dia\é\(‘ioo
bQ\ | 6@6\
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leyes y costumbres, y asi los da y concede a
sus vasallos, y stbditos donde quiera que los
descubrieren, y hallaren para que sean ricos, y
aprovechados”, ordenando_que nadie impida el
libre cateo v biisqueda de esos minerales **. Esta
facultad de catear libremente y también la de
registrar la propiedad de las minas que se des-
cubran, se_extienden expresamente a los indios
y-extranjeros>®. Al respecto es interesante con-
signar que Gamboa, comentando una ordenanza
similar_de las—de-Nuevo Cuaderno™ sostiens
que en las Ordenanzas de Toledo “para que to-
dos los extranjeros puedan ser descubridores, y
tomar minas, estacarlas y pedir demasias, como
los naturales, sin hacer diferencia de unos a
otros, se debe precisamente entender de los que
por concesién real estan connaturalizados, y no
de los que carecen de esa circunstancia” **. Apo-
ya esta afirmacién en el hecho de que estaba
prohibida la entrada y permanencia de extran-
jeros en Indias, a menos de que gozaran de
“cartas de naturaleza' y cita la legislacién in-
diana respectiva *'. En efecto, de la lectura de
la ordenanza VI se desprende que Toledo quiso
hacer una verdadera excepcién al respecto y tu-
vo en cuenta a los extranjeros afincados en In-

dias, casados, con muchos afos de resi cia_y

27 Qrdenanzas de Toledo, 1, i.

28 Idem, I, v y vi.

20 QOrdenanzas de Nuevo Cuaderno, 11, 2.

30 Gampoa, Op. cit., pp. 20/21.

81 Recopilacion de Leyes de Indias, 1X, xxvii; VIII, x, 1 v
IX, xxvii, 6.

e e AN




S

B —— ST

e ——————

e e G E——

Martiré, Eduardo. Panorama

de la Legislacion Minera Argentina en el periodo Hispanico. i n

Instituto de Historia del Derecho Ricardo Legvene._ Lecciones de Historia Juridica |. 1968

38 PANORAMA DE LA LEGISLACION MINERA ARGENTINA

que habian prestado servicios al rey; también
habia previsto que el monarca prometia enviar
varios técnicos alemanes “‘si fueren menester’.
Es para estos casos que debia regir, por tanto, la
facultad de registrar y poseer minas y 1o para los
extranjeros en general, a quienes les estaba ex-
presamente vedado rescatar metales, conforme a

la cita ecopilacid Leyes de Indias, que
hacia el mejicano Gamboa.

Las demas ordenanzas del titulo primero se

refieren a la forma como habran de buscarse y

registrarse las minas y a los derechos que co-

rresponden a los descubridores, como asi tam.
bién a la cantidad de minas que puede tener
cada minero y a sus medidas. Al respecto se
prevee que los registros se hagan dentro de los
30 dias del descubrimiento y que ningin minero
tenga mas de seis minas en su poder por ningin
motivo, pudiendo denunciarse las “demasias’’,
es decir las minas de mas que tuviese, pasando
éstas a poder del denunciante. En cuanto a las_-
medidas, el.descubridor podia tener una de 8
por 40 varas, mas otra que no fuera contigua
de 60 por 30, los demas sélo podian registrar
minas de la dltima medida sefialada S

A continuacién de la mina descubierta llama-
da “la descubridora”, se debia dejar una mina
para la Corona, era "la del Rey” o "de su Ma.

e AR L,

2 Ordenanzas de Toledo, 1, xiii v Xiv. El régimen de las “d
masias” esta legislado en el titulo I Convienegre de e 5
la actuali'dad se entiende por "demasia’” al terreno zzll;rzlr-ltquc 2
dos o mas minas demarcadas, en el cual no puede fo s
pertenencia (art. 198 del Cod, de Mineria e

).
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gestad”, luego de ésta se registraba la otra mina
que correspondia al descubridor, denominada
“la_salteada’” *. En el caso de que los descubri-
mientos se hiciesen en fundos privados, el minero
estaba obligado, ademas de dar fianzas por los
posibles perjuicios que resultaran para el duefio
del suelo, a entregarle a éste el uno por ciento
del producido de sus minas y el propietario te-
nia también el derecho de registrar a su nombre
ina mina a continuacién de la salteada™®.
Para las minas de a habia un régimen
especial. Simmﬁwgue
lIas demas y se permitia buscarlas y registrarlas,
su producido debia vendelrse al E§tado y _lg_gg:
piedad de ellas se extendia tan sélo hasta trein-
ta afios, a partir de entonces pasaban al dominio
de la Corona *, En caso de que el descubridor
viviese mas que ese lapso, se prolongaba su de-
recho_hasta_su muerte y sélo entonces pasaban

a poder del rey .
Las ordenanzas eran cuidadosas en fijar la
anera de medir las minas, “por el haz de la
e R

cartabon, de manera que entre mojén y mojon

quede la cantidad de mina que a cada uno se le
concede’*"."Se establecia la posibilidad de divi-
dir una mina entre muchos, por herencia 6 ven-

38 I, xix, La Pragmatica de Madrid de 1563 establecia un ré-
gimen similar, Dice CasTRo en el Pronfuario cit. que por real
cédula de 1792 se concedié al descubridor “la del Fisco” (p. 256).

T i

35 1, xvii.

36 Idem.

a7 111, i.




R

———

e —

rPé.norz_a'ma de la Legié]é_dién Minera Argentina en el periodo Hispé_

Instituto de Historia del Derecho Ricardo Levene. Lecciones de Historia Juridica |. 1968

40 PANORAMA DE LA LEGISLACION MINERA ARGENTINA

ta, fijandose los procedimientos a seguir en este

caso **. También se sefialaba la forma de medir,

laé_gu_ag-ms * una vez estacadas las vetas “por
lo largo”, se estacaba el ancho de las pertenen-

cias, mitad a cada lado, sin tener en cuenta o]

grosor de la veta *; se_fijaba _asimismo la mane.
ra de seguir la veta cuanda por su inclinacién se
internaba en pertenencia ya registradaim‘.ﬁ Nues-

tro codificador, en la nota al art, 254, manifiesta
que ha aplicado en esta materia las soluciones
dadas por “nuestra tradiciones” sefialando la
doctrina sentada por estas ordenanzas. Por ello
P@Em_i_te,ﬁeLCédig.o_segujr_la%y_eta‘_que_ha_salido
de sus cuadras, cuando lleva metal, hasta al-
canzar las labores ajenas, debiéndose repartir
entre ambos_propietarios el metal que obtuviera

Cuando los minerales del cerro Potésf?c;x;lzn-
zaron a escasear, se permitio el registro de mi-
nas en cuadras ajenas, debiendo en eS0S casos
zi;;zit;s:el metal obtenido con el duefio de las

Las demas ordenanzas de

este titulo proc
que las cuadras estén lim e

‘ N impias a fin de poder tran-
sitar sobre. gllas, apartando los desmontes’-
queda prohibido trabajar las minas ‘4 tajo abier-

to” y barrenar sin “veta en mano’’, para impedir
accidentes y pleitos 2, 3

38 III, ii.

39 1V, i.

40 1V, ii y i,

41 IV, autos incluidos en te ti
1602 y 14 de junio de 1603?8(: i

12 1V, vi y vii,

ulo de fechas 31 de abril de
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Todo el titulo quinto esta dedicado a poner
orden en las labores mineras y asegurar una ra-
zonada explotacion de las minas, ademas de Jo-
grar mayores seguridades para los operarios o
indios que se ocupaban en ellas. Se estipulaba
la obligacién de no derribar puentes, de cons-
truir reparos, de dejar escaleras debidamente
“aderezadas’’ con tientos de cueros, y se preve-
nia a los alcaldes, veedores y demas funcionarios
mineros, que vigilaran constantemente las labo-
res, para evitar desgracias, estando autoriza-
dos a clausurar las minas que ofrecieran peligro.

Estaban también obligados los duefios de mi-
nas a permitir la entrada por sus aberturas a los
duefios de otras pertenencias, debiendo éstos
compensarles en proporcién **.

Procuré Toledo que no se abandonara la ex-
plotacién de las minas y por ello el titulo sépti-
mo fue dedicado a sefialar los procedimientos

para desapoderar al-minero—que Tio trabajara
su?f_ﬁfﬁgxmmn de trabajar la
mina dentro de los tres meses de registrada y
hacer un pozo de seis varas de hondo y tres de
ancho, para ‘‘alumbrar la veta”, que debia ser
realizado en el plazo de sesenta dias, iba unida
la sancién de considerar a su mina como ‘‘des-
poblada” y adjudicarla a quien primero la pidie-
re, para el caso de no haberse realizado la obra
en cuestion *. También era estricta la ley con
respecto al personal que se debia tener ocupado

43 VI, i, ii y iii,
44 1, xii, VII, i y ii.
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en la mina (8 indios o 4 negros, en las de 60
varas y 4 indios o 4 negros en las 30 varas),
pues de no observarse la prescripcién legal, du-
rante seis dias continuos, se la daba por despo-
blada sin otro tramite y se adjudicaba nueva-
mente *, El virrey Garcia Hurtado de Mendoza,
Marqués de Cafete, modificé este apremiante
plazo y dispuso que estando abandonada y de-
sierta la mina durante un afio y un dia, recién
podia entonces pedirsela por “despoblada’ ¢,
Es decir que para mantenerse en su propiedad,
el minero debia registrar su mina, trabajarla y
poblarla adecuadamente. De lo contrario corria
el riesgo de que un tercero denunciase la infrac-
cion y se declarase vacante la mina, adjudican-
dosela al denunciante.

Minuciosamente establecian estas ordenanzas

los d1§t1ntos supuestos que podian presentarse,
atendiendo al caracter de mina “indivisa”

bien de metal de baja ley, o inundada, o en s
cesion, etc. También existian especiales norm
de procedimiento para hacer rapidos y sumari
los juicios sobre despoblados 7.

En materia de stabones._es_degj_x_dLgalerias

subterraneas para T
oS tales, las ordenanzas cuidaron de q

R ue se
construyesen sin inconvenientes, ya que resulta

ban sumamente beneficiosos para el acceso a las
minas y por ello dispusieron que pudiesen cons-

(0]
u~
as
0s

45 VII, iii.
46 VII, iy,
47 VII, iii y xvii.
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truirse desde pertenencias ajenas, con permiso
de la autoridad minera, con tal de ir dirigidos a
la mina del que los construia y de entregar el
metal que se encontrara al propietario **. Asi-
mismo los mineros que se vieran beneficiados
con la utilizacién del socabon debian pagar en
proporcién a su duefio .

Las autoridades mineras y los procedimientos
que debian observarse en los pleitos fueron le-
gislados en el titulo noveno. La autoridad judi-
cial y administrativa era el alcalde mayor de
minas. Este recibia los registros y substanciaba
y resolvia los pleitos, que pasaban también por
ante el escribano de minas, ya que los “registros,
procesos y escrituras’ de minas debian ‘‘estar
juntos en un oficio, y aparte, y no divididos en
ninguna manera’’. El alcalde mayor debia ser
“persona habil y suficiente en la labor de las
minas’’ y estaba obligado a resolver las diferen-
cias que se suscitaran entre los mineros, cuidar
de que se hiciesen los reparos y seguridades en
las minas y vigilar la labor de los alcaldes vee-
dores. Asimismo debia concurrir de tanto en tan-
to a las minas y asistir personalmente a todas
las diligencias, a fin de mejor resolver los casos
que se le presentasen. Los alcaldes veedores se
encargaban de vigilar la realizacién de las labo-
res y debian ser turnados cada cuatro meses, pa-
ra que pudiesen visitar todas las minas del ce-
rro. La Real Ordenanza de Intendentes (art.

48 VIII, i y ii.
49 VIII, vii, ix, x, xi y xii.
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135) dispuso que los Intendentes ejercieran las
funciones de los alcaldes mayores, al encargar a
esos funcionarios la aplicacién de las Ordenanzas

de Toledo, segiin se interpretaba en |4 época ™

Ningtin funcionario minero podia tener mi-
nas, ni explotar las ajenas, nj person
por medio de terceros, a fin de qu
guardar la debida independencia de
Se trataba de una justicia de excepcio
tendia en forma exclusiva-en-todos. I
regidos por las ordenanzas _mineras
alaba la prudencia de Toledo 4] sanc
normas de independencia de los pleitos mineros

sin que un Virrey tan grande, y tan celebrado
pensase autorizarse en advocar Pleytos a su Go.
bierno, sino en consultar a 1a autoridad coman
dt_axando las causas de Justicia a los Tribunales"'
‘SJF‘embargo, agrega el jurista mejicano, en los'
juicios promovidos por causa de compra o venta
de minas, o herencia de ellas por testamento. y
otra causa, ‘no solo es competente el Juez i
Alcalde Mayor de Minas, sino las otrag | i
cias Ordinarias de aquel Territorio: y 501?:;
lo que concierne a puntos de Ordenanzas es ri-
mero el Juez de Minas: Y por su falta las dexflas

Justicias” **. Es decir que SMMMH
wbs_i'ﬁg@ﬁ_pgr_l_a_ﬁﬁqr_tienanzas--inte—r—venia— priva-

almente, ni
e pudiesen
criterio °',
n, que en-
0s-asuntos
. Gamboa
ionar estas

50 IX, X . :
X: 37 3.}\2]5l XLy XX, Archivo General de |

il IX, xv.
52 GamBoa, Op. cif, p. 472,

a Nacién, Sala

)

]
|
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tivamente la autoridad minera, en los demas pa-

—_— T T——————— * ]
recia existir una competencia acumul.aj_:_ggﬁdg es~

tas autoridades y las ordinarias.

El proceso era sumario, debiendo el alcalde
levantar un acta ante el escribano de lo que re-
solviere respecto a medidas, sefialando las orde-
nanzas en que basaba su decision y todas las
diligencias que lo movieron a adoptarla, para
que de esta manera la audiencia —que era en el
tribunal de alzada— pudiese resolver las apela-
ciones con pleno conocimiento de causa y sin
dilaciones.

Las sentencias del alcalde mayor debian ser
ejecutadas de inmediato, sin perjuicio de las
apelaciones que se interpusieren y de dar
fianzas. La audiencia era la sequnda instancia,
pero para acelerar los tramites, los alegatos de-
bian hacerse ante el mismo alcalde y concluirse
la causa para definitiva en veinte dias, a fin de
que cuando el proceso llegase a la audiencia, ese
tribunal no tuviese mas que dictar el fallo; lo
mismo ocurria cuando el fallo provenia de arbi-
tros, debiendo siempre ejecutarse la sentencia
que contase con dos pareceres iguales *.

En cada provincia habia un escribano propie-
tario para asentar los registros de todo el terri-
torio, éste podia delegar la facultad de recibir
denuncias y hacer registros en otros escribanos
ubicados en los asientos mineros, quienes de-

58 IX, iv y V.
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bian, cada afio, remitirle los asientos realiza-
dos *.
7 Las MInas, mgenios para beneficiar metales,
e'rrari:uentos, esclavos, bestias, galpones y de-
mas elemento i i
S mineros eran inembargables y los

acreedores no podian ejecutarlos, debiendo pro-

curar el_pago de sus deudas tan solo cop el

prgd}lcto de las minas. Para el caso de que
el minero quisiese vender sy mina o ingenio, el
acreedo_r debia ser preferido por igual precio Jue
el ofrecido POr un tercero. Tampoco podian qser

presos por deudas los mj
mineros fuera i
en donde trabajaban 9. g

Estaba previsto
das sobre arrepent;
¥ : .
a11 sobre Justo precio de las minas aunque se

€gare que “la lesion fue enormisima’” ya que

ta materia erap siempre aleato-

a

Cidn jurada de] p

; egocio que
y sélo sj ¢ .

el precio resultaba

je a ’ Vi~
ta g ]a ratlflCElCIOD. dEI 1
ot IX, wi.
55 IX, wii, iii y vy
koire :ll viii X todo o] XVI.

:
a4t
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rrey durante un afio, a fin alejar toda duda sobr
la realidad de la venta . '
Se cuidaba celosamente la disciplina en los
asientos mineros, donde no debian tolerarse va-
gabundos, ni jugadores, ni admitirse naipes, da-

“dos, “ni otro género de juego” .

Los trabajos de los operarios e indios estaban
también minuciosamente regimentados. Los in-
dios entraban a trabajar “hora y media después
de salido el sol v a medio dia se les da una ho-
ra para comer y descansar, retirandolos del tra-
bajo al ponerse el sol **. Posteriormente don Luis
de Velasco modificé este horario, debiendo los
indios trabajar de sol a sol, con dos horas de
descanso y percibir todo el jornal establecido,
atn cuando no hubiesen obtenido ningiin metal
en sus labores, pudiendo ser castigados “mode-
radamente’’ en caso de que el veedor comproba-
se que no se obtuvo metal por culpa de ellos .
Ademas los indios no estaban obligados a traba-
jar los dias de fiesta y en los meses de invierno
no debia hacérseles lavar los metales antes de
las diez de la mafiana, ni luego de las cuatro
de la tarde, en atencién al intenso frio de esa
época del afio *.

Era costumbre que los indios fuesen vigilados
y dirigidos por otros indios, a los que se llama-
ba pongos, quienes, a fin de congraciarse con

57 XII, i a vi.

58 IX, xii y XI, xx.
3 X, iii.

60 X, iv.

61 X vy vi
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nero prometiéndole una parte del metal obteni-
do %, con igual objeto.

No podian los duefios de minas, que no fue-
sen mineros, dirigir personalmente las labores,

los espafioles y no tener que trabajar como sus
hermanos en las minas, se convertian en los ma-~
%fores gerdugos que podian tener aquellos infe-
ices. Por ello Toledo prohibié i
B g foled c{) 2 do Z)Fpre;samentg la sino que tenian que valerse para ello de hombres
i pérsonalmgnt eSf o' e 1end_0 dlflglf Iosdmlne~ experimentados, quienes debian contar con la
» 0 por medio de mayordomos, - ion del alcald d de 1 i
: k ‘ e veedor y de la autoridad
las labores de los indios . ’ e 4

i I : judicial, a fin de evitar trabajos desordenados o
La legislacién d i | ) : . :

| autoridagd enota la preocupacion de las f peligrosos, y la presencia de personas indesea-
r : es por acabar con los abusos a que se Lesenlos asierios minetos o

i

| | isomg._tza 3 195 indios y por ello son numerosas Los mineros no podian estar ocupados en mu-
1?5, ISposiciones que se ocupan de sus trabajos, Yol TR I P d tp i d
imitando los horarios, prohibiendo que se les chas labores a la vez, pues de esta forma des-

i fijen tareas especiales, que se los obligue a hacer : 0@?“ atenderian su trabajo o lo harian mal, por ello |

también se evitaba que el minero contratado a
tanto por metal que se sacase, exigiera brutal-
mente a sus indios para lograr mayor ganancia, | 63 XI, iv y xiv.
Tampoco se permitia que se contratase al mi- 21 )ﬁ \,’m),’ =

62 X, ix. 1 66 XI: xv a xviii.

di | madS de; (_ios Viajes acarreando metales, que en | .2 ]SJOIO e ey pesmiii d1r1g:ir eléral’aram de dog . |
| | ca z:lwa]e 10 traigan mas de dos arrobas, obli- "LO\ OO Ozfes gruesats o tres mo G;ara as’’ en una misma

i gando a Jl".espetar las horas de descanso, fijando \Q Q . veta o EI’.l-VG as cercanas ™. |
i sus jornales, sus lugares de trabajo, las condicio- R (%) También estab? reglrpentada la venta de me- ,:
i nes en que debian realizarlos, las f 5 > tales, que no podia realizarse en la misma mina, '.
| i » las formas de re 2 : 3 . : |
VR partirlos, etc. Todas ellas llenan el titulo décimo. @ P ni vendérselos o regalarselos a los mineros que

| Procurando un trabajo razonable en las mi- ‘\\0 @O | trabajasen en ella, a fin de evitar los hurtos |
¥ - 1as, que no estuviese presidido por la codicia@ P | y robos, tan frecuentes en el Potosi *,

ﬁ que no perjudicase la real economia del yaci- Todo el titulo trece esta dedicado a los repar-
e ] mlgntO,llaS Ordengnzas contenian disposiciones 1] tos de indios y a la prohibicién de enajenar o |
A 5 1 . - . . §
{8, sobre el regimen de laboreo. Asji estaba i ' endar las minas junto con los indios que tra- |
: ‘ ; : . . prohi- o arren J q :
e | bido contratar a los mineros por menos tiempo : bajasen en ellas. El catorce esta formado por las

!.i g de un afio y debia pagarseles un salario prefijado ' adiciones y limitaciones propuestas por el oidor

!. ' y no por el metal que obtuviesen, de esta forma i de la Real Audiencia de Charcas, don Juan Dias

| . ‘

de Lupidana.
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Los tesoros, piedras, perlas y demas riquezas
que se hallasen en las sepulturas o templos de
los indios, debian contribuir al tesoro real en la
proporcién y forma que sefiala el titulo quince.
Los dos titulos siguientes se ocupan de los pri-
vilegios de los mineros y del régimen de los

ensayadores de las casas de monedas y asientos
de minas.

IV. DiISPOSICIONES CONTENIDAS EN LA
REcoriLACION DE LEYES DE INDIAS

La Recopilacién de 1680 contenia algunas
disposiciones sobre la materia, reunidas en ge-
neral en el libro IV, titulo XIX y libro VIII,
titulo XI. Su vigencia en el Rio de la Plata sur-
gi6 de la propia autoridad de la Recopilacion,
establecida en la "Ley que declara la autoridad
que han de tener las leyes de esta Recopilacion”
y también del art. 135 de la Real Ordenanza de
Intendentes, que ya hemos citado . La Recopi-
lacion procurd empero la observancia en primer
término de las ordenanzas particulares que tra-
taban sobre minas; asi lo dispuso expresamente,
recogiendo una real cédula de 1630: “Ordena-
mos y mandamos, que se guarden, cumplan y
executen las ordenanzas y leyes particulares,
que tratan de minas” **, previendo asimismo la
aplicacion supletoria de la legislacion de Casti-
lla dictada para esta materia *.

Pero también incluyé disposiciones especiales
sobre minas que segtn parece, venian a ser apli-
cadas, en orden de prelacion, luego de las orde-

%7 Vide supra, p. 32.
G8 Recopilacion de Leyes de Indias, 1V, xix, 5.
IV, xix, 3, 6 v 9.
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nanzas locales sobre mineria, pero antes que la
legislacion castellana, o bien juntamente con
ella, adecuandola de esta forma a las necesida-
des americanas ™.

Solo podian poseer minas y trabajarlas, los
vasallos de la Corona, espafioles o indios, que-
dando excluidos por tanto los extranjeros ™. Ya
vimos que las ordenanzas peruanas extendian
ese derecho a los extranjeros, pero sefialamos
que debian entenderse por tales a los que estu-
viesen ‘‘connaturalizados’’, o tuviesen licencia
especial . Los clérigos y religiosos no podian
beneficiar minas porque ademas ‘‘de ser cosas

indecentes en ellos, resultaria escandalo y mal
exemplo’ ™.

Antes de “‘descubrir minas y ostrales de per-
las”, los mineros debian pedir licencia al gober-
nador y prestar juramento de que denunciarian
la cantidad de oro que hallasen. Estas medidas

les. Para ello y también para evitar robos, se pr@\

70 _Asi surge de las disposiciones citadas anteriormente y en
especial del art. 135 de la Real Ordenanza de Intendentes (vide
supra p. 32). GamBOA dice que en Nueva Espafa regian antes
de 1783 "las Ordenanzas de el nuevo Quaderno, y las Leyes de
el Tit, 19 !'.,ib. 6 de la Recopilacién de Indias” (Op. cit, p. 5).
Castro opngba que si el caso no estaba previsto en las orde-
nanzas de minas se debia recurrir a “las leyes Indianas, y las
de Castllla.”en cuanto no se opongan a lo establecido en dichas
Orqle:{lanz_az, ag;egando, en atencién a que ya estabamos en el
periodo independiente, "y sea adaptable a nues i
gobierno” (Op cit., p. 254). i ey -iba oS

72 Vide supra p. 37.

1, xii, 4.
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veia que sélo pudiesen vender metales quienes
fuesen duefios de minas ™.

Procuraba la legislacion indiana que no se
abandonase el trabajo de las minas y a esos fi-
nes declaraba inembargables los elementos ne-
cesarios para el avio, labor y provision de las
minas, y personas que trabajaren en ellas” por
deudas ‘‘de cualquier calidad que sean”, debien-
do los acreedores ejecutar tan solo el metal que
se sacare, de forma que no se impida, ni cese
el descubrimiento, trato y labor de las minas, y
se les dé satisfaccién” ™. Sin embargo, si se
tratase de deudas debidas a la Corona, los ofi-
ciales reales estaban autorizados, previa licen-
cia del virrey, gobernador o presidente de la au-
diencia, a hacer “execucion, embargo, y pago en
los ingenios”; la autorizacién, en estos casos,
era apelable ante la audiencia ™.

Con el mismo propésito de mantener la activi-
dad en las minas, la Recopilacion procuraba
acrecentar la poblacién de los asientos, Asi se
establecia que “para el beneficio, y labor de las
minas sean inducidos a que trabajen, y se alqui-
len los Espafioles ociosos, y aptos para el traba-
jo, y los Mestizos, Negros y Mulatos libres”,
tratando de alejar de alli a la “gente ociosa".
Muchos delincuentes —en especial negros vy
mulatos— iban a dar a esos lugares, en donde
trabajaban ganando sueldo para el Estado ™.

IV, xix, 20y T

5 IV,=xx, 1.

70 IV, xix, 10.
77 1V, xix, 13, VIL, iv, 3 y VII, v, 4,
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Los mineros debian ser presos en los mismos
asientos “porque no suspenda, ni falte la labor
de las minas”, y los pleitos mineros debian ser
despachados “‘con mucha brevedad”, porque
"no distraygan con pleytos, ni hagan largas au-
sencia, con dafio y perjuicio del avio de sus mi-
nas, y hacienda’ ™,

Las autoridades mineras, entendiéndose por
tales a los alcaldes mayores, veedores y escri-
banos, debian abstenerse de tratar y contratar
con los mineros, de comprarles metales, darles
avios, tener compaiiias con ellos, o bien descu-
brir minas *. Tampoco podian hacerlo “los Ofi.
ciales reales, sus hijos, hermanos y criados’ *.
Todas estas medidas procuraban lograr en tales
funcionarios, encargados del gobierno y de la
recaudacion de impuestos en los asientos mine-
ros, la debida independencia, desvinculandolos
de los intereses generales del lugar.

Las minas de la Corona debian estar regisQy

tradas, aparte de las de los particulares, Estas
minas podian labrarse directamente, o bien
arrendarse, o venderse *'. Ademas de las minas
de azogue, el Estado se reservaba la propiedad
de las de alcrevite, que serian explotadas para
elaborar municiones. En cuanto a las de azogue,
se recomendaba a las autoridades indianas que

"8IV, xx, 2 y 5.
WELVE %xi, 1y

80 VIII, iv, 46.

81 VIIL, wii, 14 y xj, 2.

>
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procuraran su descubrimiento y beneficio, re-
compensando con justicia a quienes lo hicieran .

Eran los indios los principales trabajadores
de las minas y por ello la Recopilacion les dedico
especial atencion al igual que la legislacién an-
terior. Debian fundarse pueblos de indigenas
alrededor de las minas, a fin de obviar el largo
traslado de éstos desde sus lugares habituales
hasta los asientos *. Todo el titulo XV del libro
VI esta dedicado a indicar la forma como habian
de trabajar los indios, turnos, labores, jornales,
etc. Se cuidaba de evitar los abusos que se come-
tian con los indios en las minas, por ello trataba
la ley de que no se los agotase con trabajos ex-
cesivos, se cuidase de su salud fisica y espiri-
tual, se evitasen los accidentes en las excavacio-
nes, se les pagase puntualmente, se los tratase
con humanidad, etc.

Los mineros debian pagar a la Corona el
quinto ‘‘de lo que cogieren, o sacaren neto, sin
otro ningiin descuento’’, pero para fomentar el
trabajo en minas abandonadas se preveia que
en tales casos pagasen el décimo durante los pri-
meros diez afios, y recién después el quinto *.
Este porcentaje fue disminuido al décimo por
Felipe V en 1735% y sufrié distintas altera-
ciones.

También habia en la Recopilacion disposicio-
nes tendientes a asegurar el cobro de los “quin-

82 VIII, xi, 5 y IV, xix, 4.

83 VI, iii, 10.

8¢ VIII, x, 1.
85 VIII, x, 51; Real Ordenanza de Infendentes, art. 133,
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tos reales”, reglar el “ensaye, fundicion, y mar-
ca del oro y plata”, funcionamiento de las

Casas de moneda y sus oficiales”; “‘valor del
oro, plata, y moneda y su comercio” y también
todo lo referente a “la pesqueria, y envio de per-
las y piedras de estimacion’” .

‘ Como se desprende de lo expuesto las dispo-
siciones contenidas en la Recopilacién eran en
general de forma y trataban de aclarar ciertos
problemas, establecer nuevas pautas, o reiterar
normas ya conocidas, para la organizaciéon de
las labores de las minas. No constituyeron un
nuevo cédigo minero, limitandose, al respecto, a

reiterar la aplicacién de los ordenamientos ya
existentes.

8 VIII, xx, 1V, xxiii, xxiv y xxv,

V. LAs ORDENANZAS DE NUEvAa EspANA

1) Su formacion

Estas ordenanzas tiene un origen muy distin-
to que el de las del Perti. La mineria de Nueva
Espafia se regia, como hemos visto *" por las le-
yes de Nuevo Quaderno, sancionadas en 1584.
La antigiiedad de sus disposiciones hacia difi-
cultosa su aplicacion, circunstancia que habia
sido puesta de manifiesto en los célebres Co-
mentarios de Gamboa y que era necesario solu-
cionar. Este fue el motivo que decidi6 a un grupo
de mineros mejicanos, presididos por don Joa-
quin_de Velazquez Cardenas de Leén, impor-
tante minero y abogado de Nueva Espafia, a
dirigirse al rey en 25 de febrero de 1774, expo-
niendo la desorganizacién en que se encontraba
la mineria del virreinato, la inexistencia de un
gremio organizado de mineros, la necesidad de
modificar las ordenanzas que llevaban casi dos
siglos de aplicacion, de formar personal técnico
adecuado para el mejor aprovechamiento de los

metales y de establecer un método mas perfecto

para el beneficio de las minas, a fin de explotar
mejor los yacimientos. Pedian asimismo Ia

87 Vide supra, p. 21/23.
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ereccion de un “Tribunal de Mineria” con ju-
risdiccion privativa en los asuntos mineros, de
un “‘Seminario Metélico_", para instruir a los jo-
| venes que quisiesen dedicarse a la mineria,

acor‘npanando un proyecto sobre el colegio que
i debx.? fundarse en la ciudad de México y de
| un “Banco de Avios” para fomento de las

minas.

} EsEa peticion, avalada por el virrey de Nueva

| Espafla, don Antcnio Maria de Bucareli y Ur-

‘ e T e »
Suia, tenia como importante antecedente la soli-

| citud a la Corona del propio virrey, de fecha 24

de diciembre de 1771, en la que se habian ex-

puesto los inconvenientes por que atravesaba la
mineria de su territorio y la necesidad de nue-

vas ordenanzas. El rey acepto el pedido y enco-

| € un cuerpo tormal y unido & imitacién de Jos \Q’O
| Consulados de Comercio, para que de este mo-
i do lograsen sus individuos la permanencia, fo- @\Q
i mento y apoyo de que carecian” ®. Posterior-
mente Bucareli elevo el pedido de los mineros
meXxicanos y entonces Carlos II1, atendiendo a
todos estos antecedentes y previa consulta del
| Consejo de Indias, dicts 14 real cédula de 1° de
i )ullc_tflg__l,_ZZS. ordenando que ﬁ'ﬁ'éf__i_rg}zgr_tagtgﬂ
o = i ‘d§ Mine_r_gi._gLeE\Nueya Espafia se pu-
€S€ erigir, y erigiese en Cuerpo formal como.

lo ) pt
I s Consu s-de Comercio , concediéndole la

88 %\RGM.LG, Op. cit., p, 306.
rdenanzas de Nueva Espafa, Prologo,

)
\)"o

i mendé a Bucareli edaccién de un proyecto g
g de ordenanzas, como asi también la formacien” >

1

|

Cgl\
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facultad de retener para si “la mitad, o dos ter-
ceras partes del duplicado derecho de Sefioreage
que contribuia & mi Real Hacienda". El 4 de
mayo de 1777 se organizo el Cuerpo de Mineros
de Nueva Espana, designandose los miembros
que formarian el respectivo tribunal. El rey per-
miti6 funcionar a este tribunal sobre la base de
las ordenanzas del consulado, en todo lo que
fuese adaptable, con excepcion de la jurisdiccion
contenciosa privativa de aquellos cuerpos. Asi-
mismo se autorizé la ereccién de un “Banco de
Avios” y de un "Seminario Metalico”, confor-
me habian solicitado los mineros. El virrey, con-
de de Revillagigedo, en la Instruccion reservada
que dejo a su sucesor, que lleva fecha 30 de ju-
nio de 1794, estimaba en ciento sesenta mil pesos
anuales los fondos de la corporacién, quedando
para el fomento minero, una vez descontados
los gastos de sueldos y los que correspondian al
mantenimiento del Colegio, la suma de ochenta
y tres mil pesos. Los fondos resultaron ilusorios,
pues el tribunal debi6 facilitar a la Corona un
millén de pesos en 1782, y posteriormente otro
tanto, ademas de un donativo de quinientos cin-
cuenta mil pesos. Estas erogaciones no pudieron
cubrirse ni siquiera aumentando la contribucién
a los mineros ™.

Por ultimo el rey pidi6 al tribunal, por reales

90 ReviLLAGIGEDO, CONDE DE; Insfruccién reservada que el [...]
dio a su Sucesor en el mando Marqués de Branciforfe sobre ¢l
gobierno de este confinente en el tiempo que fue su virrey (30
de junio de 1794), México, Ed. de Agustin Guiol, 1831, Insts.
471 a 473 , 674, cit. por BarcaLrLo, Op. cit., p. 306, nota 632
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cédulas de 2 de diciembre de 1777y 20 de ene-
ro de 1778, la redacciéon de un proyecto de nue-
vas_ordenanzas mineras. En virtud de ello, el
tribunal encomendé a don Joaquin de Velazquez
Cardenas de Teén y a don Lucas de Lessaga
la tarea. Estos dos personajes eran los mas indi-
cados para llevarla a cabo, el primero de ellos,
descendiente del conquistador de Cuba, don
Diego de Velazquez, pertenecia a una vieja fa-
milia de mineros. Habia nacido en Nueva Espa-
fla y conocia acabadamente los problemas por-
que atravesaba esta industria. Su aficién a la
astronomia y a las matematicas, unida a su con-
diciéon de abogado y a su relevante actuacién en
materias afines, como el levantamiento de planos
v la confeccién de proyectos arquitecténicos, ha-
cian de Velazquez Cardenas de Leén un experto
en la materia. Dice Bargallé, que debe conside-
rarselo como uno de los mas destacados “cientifi-

&7}
> &
QY o

\Q) o

cos y técnicos de la época aurea de la mineria y. W© R

metalurgia hispanoamericana” . En cuanto &

Lessaga, se trataba de un experimentado minero
de aquel territorio, habia nacido en Espafia y de-
dicado toda su vida a las labores mineras, ama-
sando una considerable fortuna, Era el presiden-
te del Tribunal de Mineria de Nueva Espafia,

cuando se le encomendé la redaccién del pro-
yecto.

En la elaboracién de las ordenanzas los auto-
res tuvieron especialmente en cuenta las opinio-
nes del jurista Gamboa, a quien siguieron en

M BarcaLrd, Op. cit., p, 308,

L

TN
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general. La tarea quedd concluida el 21-de-mayo-

de 1778 y el virrey remitié el proyecto a Espafia
el 26 de agosto del afio siguiente, previo dicta-
men del Fiscal de la Real Audiencia y del Ase-
sor General del Virreinato., El r aprobd,

quedando sancionado como ordenanza general -

para la mineria de Nueva Espafia, el 22 de ma-
yo_de 1783,

Estas disposiciones se aplicaron a nuestro te-
rritorio por la “declaracion” o “adicion” 11,
sancionada por real cédula de 5 de agosto de
1783, y agregada a la Real Ordenanza de Inten-
dentes del afio anterior.

En 1785 las ordenanzas mexicanas fueron ex-
tendidasa Chile y Perti, con algunas modifica-
ciones destinadas a hacerlas aplicables a las
caracteristicas de esos territorios. Las cincuenta
y seis adaptaciones para el Pert fueron redacta-
das por don Pedro Escobedo y Alarcén y apro-
badasel 7 de ocﬁﬁé@msident&k
mas Alvarez de Acevedo dicto, el 22 de diciem-
bre de 1787, cincuenta “declaraciones” para apli-
car a Chile las disposiciones de Nueva Espatia,
modificando el sistema judicial administrativo,
que resultaba inconveniente para ese territorio.
Estas ‘‘declaraciones”, segiin Castro, debian ob.
Servarse también en nuestro suelo .

Ya hemos sefialado que las ordenanzas de

Nueva Espafia fueron resistidas en el Rio de la
Plata y que atn durante el periodo patrio se

cuestionaba su vigencia. Sin embargo, las autori-
92 Vide nota 25.
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dades locales procuraron adecuarlas a las carac-
teristicas del lugar. Conocemos por lo menos uno
de esos intentos, el realizado por e] Intendente
de Cordoba, Marqués de Sobremonte en 13 de
mayo de 1785, para “formalizar el asiento de
minas de Uspallata bajo las reglas de la Real
Ordenanza de Mineria de Nueva Espafia del
22 de mayo de 1783". Hasta tanto se constituyera
la diputacion y los tribunales mineros, y a fin de
hacer mas llana la aplicacién de las nuevas le-
yes, Sobremonte sancionaba estos articulos gue
combinaban, en algunos casos, disposiciones de
las ordenanzas peruanas y mejicanas, Yy en otros,
introducian nuevas normas sobre el particular *.

Hubo también proyectos americanos tendien-
tes a introducir reformas substanciales a la legis-
lacion minera del Rio de la Plata. Tal vez el

mas importante sea el del doctor Cafiete, de fi-

nes del siglo XVIII. i A\
Pedro Vicente Cafiete, licenciado v d N
; y doctor ¢
Sagrada Teologia y en Canones y Leyes, deno-
dado opositor de la Revolucién de Mayo y céle-
bre por los pleitos y disputas que levantaba a su

- ? 10, Buenos Aires, i
PEDRO SAN'TOS' MARTINEZ, Hisforia Econémica dlegsllgl.eggé"?/(sfg‘
rante el Viereinato (1776-1810), Universidad Nacional de_ Cuyor

adrid, 1961, pp. 161/163. Este mismo autor ha ampliado el tema
en Régimen Juridico de [a mineria durante el Virreinato trabajo
}?resentado a las Ias Jornadas de Historia del Derecho A'r entino,
celebradas en esta Facultad (Oct 4
publicado en el n? 19 de [ y

Derecho Ricardo Levene,

t. 13 y 14 de 1967), que serd
Revista del Instituto de Historia del

)

x<Q
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paso, compuso durante su estancia en Potosi,
como asesor del Intendente de esa villa, Don
Juan del Pino Manrique, un proyecto de cédigo
minero, que recibié la aprobacién del Superin-
tendente Francisco de Paula Sanz, quien lo ins-
t6 a prosequir la obra. Animado por el apoyo
brindado por Sanz, Cafiete reuni6 abundante
material de las Cajas Reales, los archivos del
Cabildo y las costumbres de los ingenios, y com-
puso en mayo de 1794, un Cédigo dividido en
4 libros y 1111 ordenanzas, que segin el propio
autor, eran todas nuevas en su método y en
su estilo y la mayor parte de ellas también en
la imbencién y en la sustancia”. Una Junta de
Ministros del Consejo de Indias examiné las
ordenanzas de Cafiete, encontrandolas demasia-
do limitadas a solucionar los problemas de Potosi,
sin cuidar los de otros asientos mineros, ademéas
se criticaban las largas narraciones que incluia
en cada ordenanza y la multitud de citas, algu-
nas inconducentes y otras erradas, lo mismo que
otros defectos de forma *.

2) Contenido

Las ordenanzas mexicanas mantenian el prin-
cipio_regalista, conforme al cual fodas las mi-
nas pertenecen al rey: “Las minas son propias

94 Jost M. Mariwuz Urauijo, Un libro inédifo del jurista Pe-
dro Vicenfe Carete sobre Real Patronato Indiano, en Revista del
Instituto de Historia del Derecho n® 2, Buenos Aires, 1950, p. 159,
nota 24.




64 PANORAMA DE LA LEGISLACION MINERA ARGENTINA

de mi Real Corona, asi por su naturaleza y ori-
gen, como por su reunién dispuesta en la ley IV,
titulo XIII, libro VI de la Nueva Recopilacién”,
decia el articulo 1° del titulo V. La ley de la
NE@Q&_Recopilaeiénf—-que_Lcitabaﬁel.féf’t’icﬁlb era
la Ordenanza de Felipe 11, de 1559, que habia
incorporado todas las minas al dominio regio,
segun vimos en el capitulo I de este trabajo. Pe-
ro sin perjuicio de esta propiedad eminente del
Estado sobre todos los minerales de su territo-
rio, el art. 2 del mismo titulo sefialaba que sin
separarlas de mi Real Patrimonio, las concedo a
mis Vasallos en propiedad y posesion, de tal
manera que puedan venderlas, permutarlas,
arrendarlas, donarlas, dejarlas en testamento
por herencia 6 manda, 6 de cualquier otra ma-
nera enagenar el derecho que en ellas le perte-
nezca en los mismos términos que lo posean, y
en personas que puedan adquirirlo”, concesion

5 . O
que el monarca otorgaba bajo_;los--condmor;%b\\

el pago de la p_alf_te...di.metales sefialada,
t_r\ab—aﬂ_’—‘ jo v goce de la propiedad minera de con-
formidad con lo dispuesto en las ordenanzas,
“de tal suerte que se entiendan perdidas siem-
pre que se falte al cumplimiento de aquellas [or-
denanzas] (en) que asi se previniere, y puet’ian
concedérsele a otro cualquiera que por este titu-
lo las denunciare” %,

Quedaba expresamente prohibido a los ex-
tranjeros poseer y trabajar minas, ‘salvo que
estén naturalizados, 6 tolerados en ellos [se

95 Ordenanzas de Nueva Espada, V, 3.
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refiere a los dominios espafioles| con mi expre-
sa Real Licencia’ ®, Tampoco podian tenerlas
los regulares de ambos Sexos, ni conventos o co-
munidades, ni los seculares, “por ser contrario
a las Leyes, a la disposicién del Concilio Meji-
cano, y a la santidad y ejercicio de su carac-
ter” *". A los funcionarios indianos les estaba
vedada la propiedad minera en los distritos bajo
su mando, pudiendo tenerla en cambio, en distin-
to territorio al de su jurisdiccion. Los adminis-
tradores, mayordomos, veladores, rayadores,
mineros, guardaminas y en general los depen-
dientes de los duefios de minas, no podian ad-
quirir minas para si “en mil varas en contorno
de las de sus Amos", pero en cambio podian de-
nunciar para sus patrones, aunque no tuviesen
poder para hacerlo, debiendo posteriormente és-
tos ratificar la actuacién de aquéllos™ *.

No existia limite en cuanto a la cantidad de
minas que podia poseer cada persona, pues si
bien se preveia que en “cerro nuevo” el descu-
bridor podia registrar hasta tres pertenencias en
la veta principal, continuas o interrumpidas, y
una pertenencia mas en cada nueva veta que
descubriese; y en “cerro conocido”, se podian
denunciar dos, seguidas o interrumpidas, que-
dando terminantemente prohibido tener dos mi-
nas contiguas, salvo que fuese descubridor; po-

dian en cambio poseerse “una por denuncio, y

o0 VI, 1.
90N 2,
VAL, 3oy 4

Y
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otra, 6 mas, por venta, donacién, herencia u otro
cualquier titulo justo' .

Los placeres y cualquier género de criadero
de oro, y demas metales quedaban sujetos al mis-
mo régimen que las minas en venta ' y los de-~
sechaderos y terrenos, de minas abandonadas
“de lo que regularmente se mantienen las Viu-
das y Huérfanos de los Operarios de Mineria,
los Ancianos é Invalidos, y demas gente mise-
rable de este ejercicio, y atin todos los habitan-~
tes del Lugar cuando las Minas no estan en co-
rriente”, no podian ser denunciados, salvo que
Se registrase también la mina a que pertenecian.
Igual régimen correspondia a los escoriales, es-
combros y lameros, aunque si el duefio de la
mina no los utilizaba, previa intimacién a que lo
hiciera, podian entregarse a quien los denuncia-
ra 101.

Las pertenencias debian tener, en general,

200 varas de longitud y otro tanto de Iatit'€§~o
m -

‘sefialandose distintas formas para medir la

na, conforme a la ubicacién de sus vetas '**. Se
admitia el derecho del minero de buena fe a
Internarse en ertenencia ajena “siguiendo el
metal que lleva, 6 descubriendolo entonces sin
que el duefio de la pertenencia lo haya descu-
bierto por su parte”, debiendo en este caso dar

noticia y partir con el duefio de la mina “el me-

; ! A -
al y sus costos por iguales partes”. También
9 v
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estaba prevista la indemnizacién al duefio del
suelo por los perjuicios que resultaran de la ex-
plotacién minera, e inclusive el minero estaba
obligado a pagar al propietario el precio del te-
rreno que ocupare, que se fijaba, al igual que los'
dafios, por peritos de ambas partes, y de tercero,
en discordia. Cuando la mina denunciada estaba
en un poblado, era preciso solicitar expresa auto-
rizacién al Tribunal General de México “para
que consultado el Gobierno Superior, éste resuel-
va el caso con la debida madurez y circunspec-
ciomn %,

Los mineros debian registrar sus denuncios
ante las diputaciones mineras con jurisdiccién
en el territorio en que se encontrara la mina,
quedando obligados a realizar, dentro de lcs
noventa dias, un pozo de una vara y media de
ancho por diez de hondo, para que uno de los
diputados, asistido por el escribano de minas y
peritos, determinase las caracteristicas de la mi-~
na denunciada, otorgandole el titulo de propie-
dad respectivo y obligandole a fijar estacas %

Las minas debian trabajarse conforme a lo
dispuesto en las ordenanzas, quedando previsto
que si se dejasen las labores durante cuatro me-
ses corridos, el propietario perdia su mina en
beneficio de quien la denunciara. Igual sancién
cabia a quien dejase de trabajarla ocho meses al
afio, aunque fuesen interrumpidos por tempora-
das de actividad. En cada mina debian tenerse

103 VI, 14, 15 y 16.
104 V' 4,
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cuatro operarios “ocupados en alguna obra in-
terior 6 exterior verdaderamente ttil y condu-
cente” ', Las labores debian realizarse bajo ‘la
direccién y continua asistencia de uno de los
peritos_inteligentes y practicos, que en Nueva
Espafia llaman Mineros 6 Guarda Minas”, de-
bidamente autorizado por los ‘‘Facultativos de
Mineria que debera haber en cada Real 6 Asien-
to”. Las disposiciones tendientes a lograr un
trabajo razonado y seguro se repiten a todo lo
largo de este titulo noveno. Es decir que también
estas ordenanzas, como las peruanas, exigian
para mantener al minero en la propiedad de su
mina, que la registrase, poblase y trabajase ra-
zonadamente.

: En cuanto a las minas de azogue, si bien po-
dxar} descubrirge y denunciarse como las demas,
él:}a;; i:larse ZV%Aa_]J{iEEE}_’ o 1':11 superintenc_lel}te

stanco de Azogues a fin de que se resolvie-

se si la explotacion de la mina O
; quedaba en ma-
nos del descubridor o pasaba a las de 1a Coro @

En todos los casos el azogue debia ser vendido
al rey, al precio que éste fijaba '**, En enero de
1811 las Cortes, reunidas en Leon, equipararon
estas minas a las demas.

La autoridad minera estaba constituida por el
ﬁ_e_a;ir_ihl_ial_‘__‘o del importante Cuerpo de la Mi-
neria_de Nueva Espara, integrado por un ad-
ministrador general, que lo presidia, un director
general y tres diputados generales, que podian

105 ‘{X’ 13 14,
106 VT, 22.y
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reducirse a dos. El administrador duraba seis
aflos en su cargo y los restantes nueve. Eran
cargos electivos y los diputados se renovaban
uno cada tres afos. Podian ser espaiioles o crio-
llos, pero “limpios de toda mala raza”, y “mine-
ros practicos, inteligentes y expertos”. Un fac-
tor, un asesor y un escribano, completaban la
dotaciéon del tribunal. Ademas se elegian doce
consultores, a los que podia recurrir el cuerpo
“en los casos arduos cuando lo necesitare y le
pareciere conducente’’, también podia asesorarse
con un abogado '". En cada asiento minero ha-
bia una diputacién, compuesta por dos mineros,
que duraban dos afios en sus funciones y eran
elegidos anualmente. También se nombraban
cuatro sustitutos, que eran a su vez sindicos
procuradores de su respectivo real de minas, pa-
ra reemplazar a los titulares en caso de ausen-
cia "8, Todos estos funcionarios eran elegidos
por los mismos mineros.

El Real Tribunal de Mineria era la maxima
autoridad “‘en lo gubernativo, directivo y econo-
mico’’, quedandole subordinadas en ese aspecto
las diputaciones mineras. En cuanto a la juris-
dicciéon contenciosa, era privativa en todas las
causas ' sobre descubrimientos, denuncios, per-
tenencias, medidas, desagiies, deserciones vy
despilaramientos de Minas, y todo lo que se hi-
ciese en ellas en perjuicio de su laborio, y contra-
viniendo a estas Ordenanzas; y también lo rela-

071, 1,2 3 4 5 14y 15
108 31, 1, 2, 3, 9.y 10.
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tivo a avios de Minas, rescates de Metales en
piedras, 6 de plata y oro, cobre, plomo y otras
sustancias minerales, Maquilas y demas cosas
de esta naturaleza”. El tribunal actuaba sobre-25-
lequas a la redonda de la capital de México vy
las diputaciones en el asiento minero respectivo.
Es decir que éstas no debian subordinacion al
procesos se substanciaban “breve y sumaria-~
mente, la verdad sabida y la buena fe guardada
por estilo de Comercio, sin dar lugar a dilacio-
nes, libelos ni escritos de Abogados”. La justi-
cia era oral en los casos inferiores a doscientos
pesos y escrita en los de mayor importancia,
correspondiendo al juez las mas amplias facul-
tades “para que mejor se averigiie la verdad y
puedan pasar a dar su determinacién y senten-
cia” "% Los pleitos mayores de cuatrocientos
pesos podian apelarse ante el "Juzgado de Al-

zadas’/, que se formaba, en México, con un

oidor designado por el virrey, el director genes\O

ral del tribunal y un minero. En Guadalajara-se
creaba otro Juzgado de Alzadas"”, integrado
por un oidorde1a audiencia de ese distrito y
dos mineros. En los deméas asientos mineros, el
“Juzgado de Alzadas" se formaba con el juez
mas caracterizado de la respectiva provincia y
dos, de los cuatro diputados substitutos que de-

109 111, 1, 2, 4. En todo lo que no estuviera encomendado por
estas ordenanzas a las Diputaciones, los jueces de minas serian
las respectivas Justicias Reales, conforme a las Leyes de la Re-
copilacién de Indias" (II, 1)
10711, 50 w6,

’\\O
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bia haber en cada asiento. En caso de que el juez
no fuese letrado el juzgado debia‘ asesorarse
“con Abogado de ciencia y conciencia . Sc_)lo
eran apelables las sentencias definitivas y las in-
terlocutorias que causasen gravamen irrepara-
ble 12, Existia también una te&c_ciiq’nls,t_aug}a, pa-
ra los casos en que se revocara la sentencia ape-
lada; el nuevo tribunal se integraba en forma
similar al anterior. Esta sentencia re§u1taba d?r‘
finitiva, aunque siempre queda.lba abierta l'a \élai
para llegar al Consejg_d_eflg”ghas por medio de
recurso de segunda suplicacion, si el asunto ex-
cedia los véinte mil pesos y se fiaban fianzas
bastantes. Este recurso se concedia en relac.lon.
En las causas criminales intervenian los‘}uz-
gados mineros, pero si eran casos en qtée p}(l)r
su gravedad y malicia corr_equnda po.li .e-recdz
la imposicién de pena ordinaria, mutll acion
miembro, u otra que sea COLPOFLS af{c :ctz’tia, se
concede a dichos Juzgados de Mineria s6 oEju-
risdiccion limitada para aprehender lqs reos, for-
mar la Sumaria, y remitirla con e.llo§ a lo’s ]pecgs
Reales de las respectivas Provmg:xas, a flm le
que estos den cuenta a su tiempo & la. Real Sala
del Crimen de la Audiencia del dllstmto para su
final determinaciéon’ **. Las c:ue.stlones.de com-
petencia eran resueltas porfl virrey, st pela>
Jéﬁ?fiiﬁ;il‘ita—de-rringnna'naturaIeza ‘

111 III, 13.
12 III, 7.
118 111, 29.
114 11, 30.
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Los elementos utiliz n el laboreo y bene-
ficio de metales eran-inembargables. Los acree-

dores sélo podian cobrarse del metal producido
por la mina, debiendo para ello designar inter-
ventor. Se incluian también otras disposiciones
tendientes a mantener en actividad el yacimien-
to, atin en los casos de concursos de acreedores
o cesion de bienes *°, Ademas de ratificar todos
los privilegios dispensados a los mineros por las
leyes castellanas e indianas se les concedia “el
privilegio de Nobleza, a fin de que los que se
dediquen a este importante estudio y ejercicio
sean mirados y atendidos con toda la distincién
que para tanto les recomienda su misma noble
profesion’ "'’ Podian ser presos por deudas en
la misma mina, pagando sus obligaciones con la
tercera parte de sus salarios; poseian el beneficio
de competencia, es decir que podian retener, a
pesar de cuantos embargos tuviesen, lo indis-
pensable para sus necesidades y las de su fami-
lia, ademas de los elementales medios para con-
tinuar con la explotacion '*. Los mineros podian
rehusar otros cargos publicos, alegando su con-

dicion de tales, siempre que estuviesen ocupados
en sus labores "%

También estas ordenanzas procuraban que los
mineros pudiesen abastecerse en los campos Y
aguadas piublicas y en las de los pueblos, aunque

115 111, 23 a 28.
ue XIX, 2.

17 XIX, 3, 4 y 5.
118 XX, 8.
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no fuesen vecinos, con tal de tener sus minas en
sus territorios M’ - :
Los juegos de azar, peleas de gall.os., dwersl10~
nes escandalosas, etc., estaban prohibidas en los
asientos mineros, ~pues no solarr’lente oca§lonax1l
la pérdida del tiempo que se habia de dedicar a
trabajo, sino también la ruina de los 1nte5talseoes, y
tal vez muchos homicidios ¥ desordenes’ . y
Ademas de las seﬁaladag las.qrdenatnzag,ienef
Nueva Espafia contenian dlSROSlC!OIZ‘el.s Ei‘, e
tes a regimentar la ci:onst::accc;?;l yyu dlelsZ:gﬁes d
S tiros de exX : P
Zoccgr}ftoer;plgr las distintas situacxoges que CPOOISIE;?
presentarse en las minas explotz? as ]:]n con rp:es
iia *** a regular1 el trabajo, Ssailzgli(;; r?d 0191 .
os de los operarios,
ziddaejeilhe recolectar 0ciosos ¥ \_Jagsalbgal_ngosm)i
constrediirlos al ]abc_n:e:)o jed éa:gxfll;r;a viv'eres? o
astecimien J : :
;:il:? ili:smzls) elementos ‘neﬁiasanos .par;l 1?0:“12
del minero y su industria = Losdmaq ler &
decir los duefios de los m‘gemos“ e 1mo eog e
neficiar metales, como asl tal}lblen 0s clTa F:j =
dores del mineral, estaban sujetos a St?ve o
ciplina, a fin de evitar los-hurtos y e.\cczle? fi'sco
s6lo en perjuicio de los mineros, sm?:I e 0.
También los fletes fueron objeto de regula-

ue XIX, 9.

120 XIX, 11.

121 X.

122 X1

23 XII, especialmente art. 13.

124 XTI
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cion . Los contratos de avios de minas mere-
cieron cuidadosa atencién, estableciéndose asi~
mismo el “Banco de Avios"’, que se debia formar
“por ahora con dos tercios de real” con el ob-
jeto de “'formar, conservar y aumentar el Fondo
dotal de la propia Mineria”, para fomentar las
labores de Nueva Espafia **’. Asimismo se crea-
ba un cuerpo de Peritos Facultativos de Minas
y Peritos Beneficiadores, para asistir a los mi-
neros en sus labores y adecuar éstas a las reglas
de la ciencia mineraldgica **"; y con el objeto de
preparar a los jovenes se reglaba el funciona-
miento de un “Colegio” bajo el titulo de Real
Seminario de Mineria ***, costeado por los mis-
moOS mineros.

125 X1V,

126 XV ’
e XVIK XVI, especialmente art. 1.

128 XVIIL

-

VI. CoONCLUSIONES

slacién minera indiana, producto de
ocurd, como todo el dere-~
a las particulares condi-
bargo respondié, en
habia elaborado

La legi
laboriosa gestacion, pr
cho indiano, atender
ciones americanas. Sin em
general, a un esquema que se
en Espaiia. :

El sistema regalista, es decir aquell que re-
conoce en el Estado un domizllio radical, enlu,.
nente de la propiedad de las minas perol que las
concede a los particulares para st e.xpdogamo;h
lo mismo que la separacién‘del dontlimo Ie lsue_ 0
del de las minas, fue comin no so ab”a eglls‘
lacién propiamente indiana, sino tam 11en aI a
castellana. Solo las minas de azogue y luego dasl
de alcrevite fueron de prop;e.dad. absoluta de
rey. La capacidad para adqulfrlr minas se exte?-
dio a los espaﬁoles y extran?eros connaturali-
sados’’ o con licencia especial. (_Qued.:aban ex~
ceptuados los religiosos, los funcionarios y los
extranjeros en general.

La propiedad se conserval.:ua‘mediante el tra-
bajo y el pueble, fijandose distintos plazos para
considerar abandonada o despoblada la mina y
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q N MIN ARGENTINA ; i6on indiana,
76 PANORAMA DE LA LEGISLACION MINERA ARG Eicron Toato preferente de la legislacion indiana

i 2 sumario
volverla a conceder. Los descubridores tenian estqbleciénic';ec i;uempre su caracter y
derechos preferenciales y en las Ordenanzas de : su'{%?jiie?os minerales debian ser “‘quintados”’,
| Toledo se limitaba a 6 la cantidad de minas que : : s docis que debian tributar un impuesto prEO];ogl
'\ podia tener cada minero. Las medidas variaron o e s valor, que en muchos casos fu
- fundamentalmente con la sancién de las de Nue- . e
\ va Espafia, pues de 80 por 40 varas, que eran
| las del descubridor en las ordenanzas de Tole- :

i do, se pasé a 200 varas.
| La obligacién de registrar la mina fue perma-
nente, fijandose las formas y procedimientos pa-
ra ello. También se preveian distintas labores 3 va
para después del denuncio o registro. ‘ >
El derecho de internacién en pertenencia aje- "\
na fue reconocido en general, debiéndose partir @
el producto recogido en esos casos.
. Los privilegios mineros fueron tradicionales: P
! inembargabilidad de sus implementos e ingenios, xQ
: posibilidad de ser presos por deudas en las pro-
\ pias minas y no en las carceles, facultad de uti-
‘ lizar los pastos, maderas y aguas, nobleza, etc.
La legislacion procuré garantizar la realiza- | &
I cién de los contratos mineros, exigiendo que se
hicieran por ante escribano, que se ratificaran,

que se fijaran los precios por peritos, etc. Las
mismas prevenciones existian en cuanto a las

compafiias mineras, cuidadosamente reglamen-
tadas,

o

También fue comiin la asistencia, vigilancia

i direccién de las labores por parte de la auto-
ridad minera,

| Los tribunales, juicios y procedimientos reci-

‘44
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