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RESUMEN

En este trabajo se repasan algunos de los temas sobre los que el feminismo juridico
ha trabajado, asi como el estado en que se halla la discusién en estos momentos, sobre
todo en el feminismo italiano. Es el caso de las relaciones familiares, la procreacion y
el aborto, la violencia contra las mujeres y las politicas de seguridad, la prostitucion, el
trabajo para el mercado, los limites a la ciudadania y la confluencia entre el feminismo y
las reivindicaciones de las identidades culturales. Con el presupuesto de que el feminismo
juridico no significa s6lo “estudiar a las mujeres” sino que implica una perspectiva im-
prescindible para analizar cualquier tema, la autora también repasa las relaciones entre el
feminismo, el derecho y el género.
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ABSTRACT

This author reviews some of the issues on which legal feminism has worked as well
as the current status of the discussion, especially in Italian feminism. This is the case of
family relationships, procreation and abortion, violence against women and security policies,
prostitution, work in the labour market, the limits to citizenship and the confluence of
feminism and the claims of cultural identities. With the assumption that legal feminism
does not mean only “studies on women” but involves a crucial perspective to discuss any
subject, the author also reviews the relationship between feminism, law and gender.

Key words: law, gender, legal feminism.

PRIMERA PARTE: DEFINICIONES Y TEORIAS
Para empezar, deberemos aclarar qué entendemos por derecho, género y femi-

nismo. Ninguna de las tres palabras puede darse por descontada. Toda definicion
responde a una opcion tedrica, pero no toda opcidn teodrica es posible. Hay que

* Traduccion de Mariano Maresca.
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tener en cuenta la historia de las distintas disciplinas, del sentido comun, de las
otras teorias. Empezaré por el término feminismo, porque con el feminismo es
como la perspectiva de género ha entrado a formar parte del instrumental teodrico
y metodologico y de la investigacién empirica.

Feminismo

El feminismo (o mejor, los feminismos) es en primer lugar un movimiento
politico. Me refiero aqui al movimiento politico de las mujeres que empezd en
la segunda mitad del siglo pasado en Estados Unidos y en Europa occidental (es
decir, en la Europa de este lado del muro de Berlin). Se le llama también la “se-
gunda oleada”, porque movimientos politicos feministas habian existido ya en la
segunda mitad del siglo XIX.

Este movimiento emerge, pues, en paises donde la emancipacién femenina,
desde el punto de vista juridico, ya ha tenido lugar: las mujeres son titulares de
los mismos derechos que los hombres, el principio de igualdad se supone que
orienta las politicas publicas, las antiguas discriminaciones han sido abolidas
(casi) del todo. En los afios sesenta del siglo XX entra en la escuela y luego en
la universidad una gran masa de mujeres jovenes: €stas se dan cuenta de que la
igualdad es como mucho formal y que de ellas se espera, a pesar de la educacion
recibida, que sigan siendo esposas y madres. La cuestion es, por tanto, cultural,
no so6lo social, econdmica y juridica.

Hay ya muchas historias de aquel movimiento, en Italia y en otros sitios. Lo
que aqui importa recordar es que este movimiento, desde el principio, rechaza
una igualdad entendida como asimilacién a los modelos masculinos y empieza
en cambio a analizar criticamente no s6lo como el principio de igualdad ha sido
entendido por las politicas, sino el principio de igualdad mismo. No se trata sélo
de obtener el reconocimiento pleno de los derechos de los que, formalmente, ya
se es titular, sino de interrogar a la légica misma de los derechos, a su lenguaje,
al sujeto al que son atribuidos. No se trata de la paridad en el mundo dado, sino
de reconstruir un mundo que reconozca la existencia de dos sujetos.

En Italia, los partidos de izquierda y la UDI (Union de Mujeres Italianas)
habian apostado hasta entonces por el acceso de las mujeres al trabajo para el
mercado, segun la ldgica de que la autonomia se conseguiria principalmente al ser
perceptoras de un salario propio y, mas aun, participantes en las luchas sindicales
y politicas. El nuevo feminismo toma un camino distinto, 0 mejor, mas caminos:
desde la exigencia del reconocimiento del trabajo doméstico y de cuidado como
trabajo productivo, a la critica terminante de la politica y del pensamiento como
parciales, en cuanto producidos por y para un unico sujeto, el macho. El primer
paso de este movimiento escandaloso para la época es, en efecto, el de separarse
de los lugares mixtos (de hombres y mujeres) de la politica tradicional. El segundo
es el de inventar una politica distinta, la autoconciencia. En los pequefios grupos
de mujeres se “parte de si”, se reconsidera lo “politico” a través de “lo personal”,
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se deconstruye la imagen que la cultura y la sociedad han dado de las mujeres,
y por tanto partiendo y a través de si mismas. Se busca, en suma, “darse por si
mismas el propio sentido”, y al mismo tiempo dar nuevos nombres y por tanto
nuevos significados a todo lo que nos rodea.

Si el presupuesto es que estamos inmersas en un mundo masculino, no sélo
—y mucho menos sobre todo— porque dominado por los varones, sino en cuanto
construido y pensado en masculino, la libertad de las mujeres depende en gran
parte de la capacidad de pensar de manera autébnoma, pero esto no puede hacerlo
una sola mujer, y tampoco es cuestion solo de “pensamiento”. El nuevo feminismo
se encuentra en la condicidon de “talar el arbol en el que esta sentado” o, desde el
punto de vista sociologico, deconstruir la institucion del género. Para deconstruir
una institucion es preciso verla antes, darse cuenta de su existencia, y luego actuar
tanto practica como teoricamente para derribar sus “muros” (normas, actitudes,
modelos culturales).

Desde el primer momento el movimiento feminista atiende al mismo tiempo
a la teoria y la practica: la practica (politica) esta inspirada por el pensamiento
y retroactia sobre este. Por esto, y también porque estas mujeres jovenes estan
precisamente “emancipadas”, o sea, son instruidas y curiosas, el feminismo se
enfrenta de inmediato a la cultura recibida: no sélo la del sentido comun, sino
la transmitida en las distintas disciplinas y ciencias. El derecho, los derechos,
la cultura juridica son de los primeros en ser asediados. Tradicionalmente este
habia sido, en efecto, el terreno privilegiado de las luchas precedentes, a partir
de la conquista del voto, que fue la primera. Y sin embargo donde estas mujeres,
titulares ya de los mismos derechos que los hombres, se han dado cuenta de que
o bien el derecho no basta o de que, mas radicalmente, también el derecho y los
derechos estan construidos por y para los varones.

Aqui podemos, por tanto, situar la emergencia irresistible de la cuestion y de
la dimension del género en las diversas disciplinas y en particular, por lo que aqui
nos interesa, en el derecho y en las disciplinas asociadas a ¢él. Durante mas de cien
anos los movimientos de las mujeres han luchado por la igualdad en el derecho y
por la extension de los derechos —conquistados una y otros, mas en unos sitios
y menos en otros—, ahora nos preguntamos si el derecho y los derechos no sdlo
no son suficientes para afirmar plenamente la libertad femenina, sino también, y
mas radicalmente, si el derecho y los derechos son, por su historia y por la légica
que les subyace, estructuralmente incapaces de comprender y dar cuenta de los
dos sexos. Nos preguntamos, en suma, por un lado por la eficacia del derecho y
los derechos respecto de las expectativas que ciertos actores sociales, como las
mujeres, depositan en los cambios normativos, y por otro por el “poder” que el
derecho y los derechos tienen de convertir y traducir estas expectativas en un
lenguaje y en unos procedimientos que acaban por traicionarlas o en cualquier
caso desatenderlas.

Podemos decir, por tanto, que el feminismo no es una teoria: porque no existe
un solo feminismo y porque ninguna de las definiciones tedricas corrientes se
adaptan al mismo. Hay muchas y distintas elaboraciones que se autoidentifican
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como feministas: ain en su diversidad, interactian entre si, construyendo un es-
pacio reconocible y reconocido que da un horizonte de sentido a través del cual
no solo hablamos nosotras, sino que hablamos con otros. Este horizonte no esta
acabado ni definido: el sentido cambia continuamente a medida de los discursos
que lo reproducen y que ¢l mismo produce. Lo que distingue al feminismo es su
vocacidn interdisciplinar, o sea, la vocacion de forzar los paradigmas disciplinares
tradicionales, de no dejarse contener en ellos y de volverlos confusos e inciertos.

Si el horizonte de sentido que connota al feminismo es indefinido, infundado,
no por esto deja de tener sus limites: su reconocibilidad es una funcion de las préc-
ticas, de las politicas, de modo que el feminismo no es separable de las politicas
que lo producen y que ¢l produce. Lo cual no ayuda a identificar un feminismo y
mucho menos e/ feminismo, vista la heterogeneidad de las practicas politicas en
que esta implicado, pero precisamente por esto, si nos dice que el feminismo es
practica politica autorreflexiva. Y en este sentido, constitutiva de sujetos.

La fertilidad del feminismo respecto de los estudios de y sobre el derecho
es reconducible precisamente a estas caracteristicas: el forzamiento y el exceso
frente a los confines disciplinares, el incesante ir y venir entre preguntas y res-
puestas, la continua deconstruccion de las respuestas, entendiendo por respuestas
no sodlo las teodricas sino también las politicas e institucionales y entendiendo por
deconstruccion la relevancia cognitiva de un hacer practico.

Género

(,Qué es el género? Se han dado definiciones distintas de esta categoria (véase
Piccone Stella y Saraceno, 1996).

El género tiene muchas de las caracteristicas de una institucion social: clasi-
fica, regula, disciplina, comporta modelos cognitivos y, finalmente, al clasificar
diferencia lo que esta dentro de lo que esta fuera. Ademas, cuando mejor funciona,
como todas las instituciones sociales, es invisible. En la mayoria de las sociedades
y por muchisimo tiempo, el género clasifica a los seres humanos en dos grandes
grupos, los varones y las mujeres, a los que son atribuidas caracteristicas (normas,
valores, actitudes, modelos cognitivos) distintas. Estas caracteristicas no son las
mismas en las diferentes sociedades ni en el curso del tiempo, pero lo que per-
manece es la clasificacién en dos grandes grupos distintos entre si.

Entre las caracteristicas destacadas y mas duraderas esta la asimetria entre los
dos géneros: el masculino estd construido como superior al femenino. O mejor: el
femenino se construye como “lo otro” del masculino. Si, como en nuestra cultura,
el masculino esta asociado a la cultura, el femenino esta asociado a la naturale-
za; la razén cae de la parte del masculino, la emocion de la parte del femenino,
y asi sucesivamente, siendo los atributos del género masculino superiores a los
del femenino. Todas las sociedades conocidas estan clasificadas asi: lo cual lleva
consigo la exclusién y la marginaciéon de todos aquellos para los que es parti-
cularmente dificil identificarse con una de las dos clasificaciones. Pero también
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implica, obviamente, disciplinamiento de todos y todas segun las caracteristicas
consideradas validas para los dos géneros.

Decia que, como todas las instituciones sociales, también el género, cuando
funciona, es practicamente invisible. O sea, es una clasificacion que viene conside-
rada natural, en el sentido exacto de estar determinada por la biologia. Para “ver”
el género debe ocurrir algo, algin cambio social y cultural, una cierta fractura
en el tejido cultural, de la que resulta que al menos alguna de las caracteristicas
obvias, naturales, no son tales. Esto ha pasado muchas veces en la historia. En
los afios sesenta del siglo pasado, dentro de las conmociones sociales y culturales
de aquellos afos, las mujeres jovenes, instruidas que participan en ellas, “ven” el
género, y su condicion subalterna, en formas nuevas respecto del pasado, y ponen
en marcha una “revuelta” que, como ya dije, no es s6lo contra los estamentos
jerarquicos y de poder instituidos por la asimetria de género, sino también y al
mismo tiempo contra el modo de pensar el género, y el femenino en especial,
partiendo de como se piensan ellas mismas. No piden paridad con los hombres
en el mundo dado, sino un mundo distinto; no, como se decia entonces, la mitad
de la tarta, sino una tarta completamente nueva.

La critica y el examen de los saberes a la luz del género es parte integrante
de este proyecto, por el simple hecho de que todos los saberes estdn construidos
desde el punto de vista masculino y son, por eso mismo, parciales e incorrectos,
justamente porque se pretenden y se piensan al revés, es decir, como neutrales.

Mucho mas compleja es la cuestion de la relacidon entre “sexo” y “género”,
normalmente entendidos como el equivalente de “naturaleza” y “cultura”, de ma-
nera que el “sexo” seria algo preexistente al género, que lo plasmaria. Pero todo
esto que nosotros experimentamos es ya cultura, o algo culturalmente construido
y definido, precisamente por el lenguaje: lo cual no quiere decir que no exista la
“naturaleza”, sino que es bastante problematico trazar sus limites respecto de la
cultura (Butler, 1999).

La categoria “mujeres”, por tanto, asi como la de “hombres”, para el femi-
nismo es mas bien una cuestion politica en vez de “natural” e incluso social: las
mujeres y los hombres forman dos grandes grupos sociales solamente cuando el
hecho de compartir algunas dimensiones sociales y culturales se hace explicito
y es objeto de atencion publica, politica. Ya que, se entienda lo que se entienda
por “mujeres” y “hombres”, las diferencias internas a estos dos “grupos” son al
menos tan relevantes como las diferencias entre los “grupos”.

Derecho

Vivimos inmersos/as en un universo de normas. Cada aspecto de nuestra
vida esta disciplinado y organizado por normas, a partir del lenguaje. No todas
las normas, sin embargo, son normas juridicas. Convencionalmente, definimos
como juridicas las normas que prevén una sancion para su violacion. Aun asi, sin
embargo, el campo del derecho es muy amplio, va mucho mas allad de lo que en
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el sentido comun se considera como tal. A los efectos que nos interesan aqui, es
decir, el reconocimiento de como la asuncidn del género ha incidido en el estudio
sociologico del derecho, restringiremos el campo de observacion a las leyes emana-
das del estado o de otros entes publicos autorizados a hacerlo (también, por tanto,
los entes internacionales y supranacionales), a la jurisprudencia y a la doctrina.

La literatura sobre el derecho.— Mucho han escrito las feministas no solo sobre
derecho y derechos, sino también, obviamente, sobre la literatura correspondiente,
en particular la historia, la filosofia y la sociologia del derecho.

Las distinciones entre las disciplinas contribuyen a limitar los campos de
investigacion y tienen su historia y sus razones cientificas. Pero hay muchos mas
cruces ¢ intercambios entre ellos de los que dicen las definiciones. Y el femi-
nismo, entendido como pensamiento, tiene una vocacion interdisciplinar. Asi, las
reflexiones criticas de las filésofas son asumidas por las socidlogas, y viceversa.
Es igualmente importante subrayar que estas reflexiones no nacen solamente del
estudio, sino que por el contrario son fruto de luchas politicas y sociales, tanto
pasadas como actuales.

Después de todo, se decia, el derecho y los derechos han sido durante mas de
un siglo los terrenos privilegiados de las batallas de las mujeres (y no sélo): pari-
dad, igualdad, fueron buscadas en primer lugar mediante el derecho y los derechos.

Las reflexiones criticas feministas se nutren tanto de las conquistas como de
las derrotas obtenidas en estas batallas. Y cambian decididamente la 6ptica abor-
dando, tanto en el plano tedrico como en el de la investigacion, la cuestion del
género del derecho, del género en el derecho, del sujeto al que son atribuidos los
derechos. Por eso estas reflexiones no respetan los limites disciplinares tradicio-
nales, pretendiendo en cambio, como por lo demas ha ocurrido y ocurre en otros
campos de estudio, refundar toda la literatura sobre el derecho y los derechos.

El género del derecho y el género en el derecho.— El derecho y los derechos,
como cualquier otra dimensidn de lo social, estan atravesados por el género. A su
vez, derecho y derechos construyen, disciplindndolo, el género de diversos modos
al decir lo que es propio y legitimo del hombre y de la mujer, asi como de las
relaciones entre ellos. Esto tiene lugar a diversos niveles, tanto en la legislacion
como en la jurisprudencia y también en la constitucion (en Italia, por ejemplo,
frente al articulo 3, que aunque de forma inadecuada sanciona la igualdad frente
a la ley independientemente del sexo, estd por ejemplo el articulo 37, que su-
bordina la paridad en el trabajo al caracter prioritario del trabajo doméstico y de
cuidado de las mujeres, apelando a su “esencial funcion familiar”'). El derecho y
los derechos son por tanto sexuados, y las modalidades de su sexualizacién, por

1. Naturalmente, sobre la constitucion italiana y las mujeres existe una amplisima literatura. Un
libro bastante util es Gigante (ed.), 2007. A propdsito del articulo 37 y en general sobre cuestiones
constitucionales relativas al cuerpo femenino, cfr. Ronchetti, 2007.
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un lado responden a los modos de organizacidon social dominantes, y por otro no
solo los legitiman y contribuyen a perpetuarlos, sino que son uno de los factores
que los producen.

Puesto que vivimos en un mundo dominado por lo masculino —o mejor, por
lo que es considerado como atributo de lo masculino y asociado a los hombres de
carne y hueso—, derecho y derechos reflejan, reproducen y legitiman ese dominio,
bajo la ficcion de la neutralidad e imparcialidad. Al mismo tiempo, como ya sefialaba
Marx cuando interpretaba el derecho y los derechos modernos como legitimacion
del dominio de la burguesia, esta ficcion no deja de tener consecuencias, pues
contribuye a promover y sostener reivindicaciones y luchas para su realizacién: o
sea, cuando se toman en serio, las promesas (en este caso, de igualdad y justicia)
pueden ser un potente motor de transformacidén, como de hecho lo han sido.

Sin embargo, la lucha de las mujeres en el nivel y a través del derecho y
los derechos ha puesto a la luz precisamente la naturaleza profunda y estructu-
ralmente masculina de ambos, y la no conciencia de ello distorsiona los analisis,
a menudo frustra las (aparentes) conquistas y/o tiene consecuencias perversas (0
sea, contrarias a las expectativas).

Esfera privada y esfera publica.— Para explicar mejor los términos del pro-
blema abordado por la critica feminista del derecho y de los derechos conviene
decir algo a propdsito de la relacion entre publico y privado.

La cuestion relativa a la definicion de la esfera privada es terreno de conflic-
to, no s6lo y no tanto desde el punto de vista de las disciplinas (ciencia juridica,
filosofia, historia, teologia, por citar sélo algunas de ellas) y los distintos enfoques
propios de estas, que con ese término delimitan dmbitos distintos de fendmenos,
sino también y sobre todo desde el punto de vista politico y social. Podriamos
decir incluso que buena parte de los conflictos en nuestras sociedades se libran
hoy en torno a la negociacioén y la interpretacion de lo que debe o no debe ser
“privado”. Los actores de estos conflictos son muchos y distintos, de la misma
forma que son muchos los vocabularios con que estos conflictos son explicita-
dos, o por el contrario ocultados, y en cualquier caso tematizados. El destino, en
efecto, de lo que es o debe ser sustraido a lo privado, o al contrario, devuelto al
mismo, es distinto segun los actores en liza y los vocabularios de que se sirven.

Para ilustrar el sentido y la naturaleza de estos conflictos, podemos partir de
la identificacion de tres significados del término “privado” (me sirvo aqui de la
enriquecedora lectura ofrecida por Leticia Gianformaggio, 1995, de los términos
publico y privado, a partir precisamente de las definiciones de Berlin). El primero
corresponde a la esfera de accion que el filosofo liberal Isaiah Berlin considera
tutelada por la libertad negativa: es privado lo que es personal, lo que debe ser
protegido de la interferencia del gobierno y del Estado: aquello de lo que uno tiene
el derecho de excluir a los demas. En una palabra, es la esfera de la llamada pri-
vacy. El segundo significado es aparentemente cercano del primero: privado como
sustraido a la mirada publica, secreto, no visible. Lo diferencia del primer signifi-
cado el hecho de que esta sustraccion a la mirada publica puede no ser voluntaria.
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El tercer significado entiende en cambio lo privado como esfera de la priva-
cidn, como lo que resulta “privado” de algo.

Junto a estos tres significados de “privado” podemos encontrar tres signifi-
cados de “publico”. En el primer caso, publico designa una esfera de interaccion
y comunicacidn intersubjetiva en la que por definicién se expone y a su vez se
mira lo que no debe permanecer secreto (lo que es abierto y accesible). Contiguo
a este significado es el de publico como “politica”, en el sentido de plena ciu-
dadania como participacidon en las deliberaciones de un publico heterogéneo. En
el tercer caso, en cambio, publico significa esfera de lo politico, entendido como
subsistema funcional especializado.

En el lenguaje comun, en el de la politica y en el de los actores sociales, los
tres significados de privado y publico se confunden a menudo. Asi, por ejemplo,
reprivatizacioén puede significar restitucion a los individuos, considerada legitima,
de ambitos de accion libre de la interferencia de otros, o por el contrario indebi-
da sustraccion de temas y problemas del debate y de la intervencion colectiva, o
igualmente “despolitizacion”, expolio de los aspectos que se refieren a modos (y
por tanto responsabilidades) generales de organizacidn social.

La misma posibilidad de descubrir estos tres significados de privado y publico
es a su vez un producto de la puesta en cuestion politica, antes que cientifica,
de la construccién social que se remonta a la progresiva separacion entre ambito
del trabajo para el mercado y ambito de la familia, tematizada primero por el
contractualismo y luego por la Ilustracion como terreno de la construccion de la
ciudadania politica y civil.

Las luchas de las mujeres del siglo XX fueron las primeras en sacar a la luz
la contigiiidad entre privacy y privacion o, por decirlo de otra manera, en mostrar
como el ambito de autonomia de algunos implicaba y se sostenia sobre restric-
ciones del ambito de autonomia de otros, o peor, sobre el arbitrio potestativo de
algunos sobre otras/os autorizado juridicamente, ademads de social y culturalmente,
mediante los limites impuestos a la expansién y la tutela de los derechos en esta
esfera. Hay, en suma, una contextualidad mas que sospechosa entre la afirmacion
y la consolidacion del derecho y de los derechos modernos referentes a la esfera
publica y el desarrollo contemporaneo de una normativa familiar que sanciona,
remacha y en parte agrava la situacion subalterna de las mujeres en la familia.
A quien lea el retraso en el acceso y en el mismo escaso uso actual de los lla-
mados derechos de la ciudadania por parte de las mujeres como consecuencia
de su persistente “encapsulamiento familiar” (por ejemplo, Zincone, 1992), se
le puede hacer notar que ese encapsulamiento, por lo menos desde el punto de
vista juridico, se hace mas rapido y detallado precisamente en el mismo periodo
en que esos derechos son teorizados (y luego afirmados con los codigos postre-
volucionarios) y su universalidad viene proclamada por ser “naturales”, debidos
a todos en cuanto “hombres”.

Muchas tedricas feministas han rastreado incluso en los clasicos del contrac-
tualismo una concepcion del individuo al que los derechos le corresponden por
naturaleza, moldeada ésta sobre la experiencia y los intereses de varones blan-

Anales de la Catedra Francisco Suarez, 44 (2010), 435-459.



SEXO Y GENERO DE Y EN EL DERECHO: EL FEMINISMO JURIDICO 443

cos, adultos y propietarios, y por tanto de tal naturaleza que quien quiera gozar
plenamente de esos derechos no pueda dejar de encontrarse en esa posicion. Se
comparta o no esta lectura, es precisamente en el paso del ancien régime a los
estados nacionales modernos cuando la progresiva separacion del dmbito familiar
de la esfera del mercado y de la politica es construida y regulada de tal modo que
el primero se constituye como lugar del ejercicio, libre de interferencias, libre del
poder y de la autoridad del marido/padre sobre la mujer y los hijos y la segunda
como la escena de la actividad de los libres compradores y vendedores de fuerza
de trabajo y complementariamente de la titularidad y del ejercicio de los derechos
civiles gozados con motivo de aquella actividad.

Por lo demas, sefialaba recientemente Chiara Sarraceno la paradoja de
politicas del trabajo y de politicas sociales y familiares que trabajan con una
concepcion del individuo “autonomo e independiente” como el que actia en el
mercado de trabajo libre de obligaciones familiares, cuando la posibilidad de
moverse en el mercado de trabajo depende del trabajo doméstico y de cuidado,
del trabajo reproductivo de alguien que, por el contrario, es definida como “de-
pendiente”. Retomando los tres significados de privado y publico identificados
al principio, podremos caracterizar buena parte de las luchas de las mujeres en
el siglo pasado como tendentes a ampliar el ambito legitimo de intervencion
colectiva, del gobierno y del Estado, es decir, a extender la tutela del derecho y
de los derechos hasta llegar a comprender la esfera de lo privado-familiar. Esto
implicod la redefinicién de la familia y una concepcion distinta del estatuto de
los miembros de la misma y de las relaciones entre ellos, contenida, al menos
por lo que se refiere a Italia, en la reforma del derecho de familia de 1975. En
estas luchas, privado tiene el significado de privacion. Junto a éste aparece, sin
embargo, el significado de ambito de autonomia personal. Este significado ad-
quiere particular relevancia, en Italia, en la batalla por la interrupcion voluntaria
del embarazo. En ella se entrecruzan, de manera a menudo contradictoria y hasta
el punto de dar lugar a reivindicaciones y posicionamientos politicos distintos,
los tres significados de privado que he sefialado. El aborto es lo que debe seguir
siendo privado, en el sentido de secreto y sustraido al debate publico, a la poli-
tica. Esto afecta a cada una de las mujeres en cuanto mujer y a la relacion entre
las mujeres en cuanto mujeres y los hombres en cuanto hombres. El secretismo
es aqui privacion, soledad, vulnerabilidad frente al arbitrio, sobreexposicion al
chantaje, restriccion de la libertad personal, aceptacion de una definicion de la
propia identidad hecha por otros.

Al mismo tiempo, las mujeres plantean un problema de responsabilidad politica
en el primer sentido: ademas de libre, el aborto debe ser “gratuito y asistido”. Pero
al redisenar los limites entre &mbito legitimo y necesario de la intervencion publica
y esfera personal, ponen igualmente en juego una concepcion de la autonomia
individual que tiene como contexto de explicacion y de ejercicio lo “publico” en
el segundo sentido, o sea, en el sentido de esfera de comunicacion e interaccion
intersubjetiva, de politica como participacidon en las deliberaciones de un publico
heterogéneo. La extension de la intervencion del gobierno y del Estado no es ya
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(ni sdlo) vista como lo que es necesario para combatir la “privacion”, sino también
como lo que corre el riesgo de colonizar, secuestrar, disciplinar, mediante procesos
de redefinicion de tipo administrativo y medicalizante, lo que se quiere que siga
siendo personal y al mismo tiempo politico.

Observamos, pues, como la plena aunque formal titularidad de los derechos
lograda produce una critica del derecho y los derechos, o sea, de lo publico en el
primer sentido, en nombre de la extension de una efectiva autonomia personal, o
sea, de un concepto redefinido de lo privado.

Tal autonomia, para las mujeres, no puede sustanciarse sino en el reconoci-
miento también juridico de la plena soberania sobre el propio cuerpo y sobre el
propio potencial de fertilidad. Sobre esta concepcion de la autonomia femenina
volveré mas adelante.

SEGUNDA PARTE: TEMAS

En esta parte describiré como han sido abordados por el feminismo juridico
algunos de los temas de los que mas se ha ocupado.

Pero antes hay que decir que el feminismo juridico tiene ambiciones generales,
o sea, no significa “estudiar a las mujeres” o sus problemas e intereses, aunque
obviamente estos hayan sido objeto de especial atencidn. La perspectiva feminista
es necesaria y fundamental para analizar cualquier tema, puesto que el mundo esta
atravesado por el género y organizado por ¢€l.

Dicho esto, es superfluo insistir en que “género” no quiere decir “mujeres”...

Pero en esta presentacion privilegiaré los estudios feministas que han analizado
algunas de las cuestiones tradicionalmente asociadas a las mujeres y algunos de
los problemas que, interesando al universo femenino, han sido desatendidos tanto
por el derecho como por la literatura juridica. Con ello deberia quedar claro hasta
qué punto son parciales y erroneos todos los estudios que no tienen en cuenta el
género, y no son conscientes de ello.

Familia, relaciones parentales y genitoriales

La familia fue inmediatamente objeto de estudio y andlisis critico, no s6lo por
parte de las socidlogas, sino también de las historiadoras, las politdlogas, las fil6-
sofas del derecho y, naturalmente, las juristas positivas (cfr. Marella, 2007, 2008?).

Es ya un clasico el libro de Susan Moller Okin (1999), que investiga como en
la época burguesa se formd una “esfera privada” en contraposicion a una “esfera
publica”. En la primera quedaban relegadas las mujeres, privadas de los derechos
de que en cambio son titulares los hombres en cuanto “ciudadanos”.

La llamada esfera privada, de la que forma parte la familia, no s6lo es cons-
truida de forma separada de la esfera publica, sino generalmente protegida de la
mirada externa y de la intrusién del Estado y sus instituciones. Esto ha traido
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consigo, durante mucho tiempo y en ciertos aspectos todavia, un poder por parte
del cabeza de familia, un poder que se ejercita de manera arbitraria y a veces
violenta. La paridad entre los sexos sancionada por la Constitucion italiana de
1946 fue incorporada por el derecho de familia so6lo con la reforma de 1975, en
la que desaparece la patria potestad y se establece la (casi) completa paridad entre
conyuges y entre progenitores.

Creo que entre las contribuciones mas importantes por parte feminista a este
tema esta la critica a las reformas del derecho de familia que, casi en todo oc-
cidente, en unos sitios antes y en otros después, han sancionado precisamente la
paridad no sélo entre los conyuges, sino también entre los progenitores (véase, por
ejemplo, Fineman 1995; Smart, Sevenhujsen, 1989; Weitzman, 1985). La paridad
es acusada de neutralizar la diferencia de género, o de esconder una asimetria de
poder que se revela en toda su realidad sobre todo en el momento de la ruptura
matrimonial. En el plano econémico, las madres que tienen la tutela, especialmente
de hijos pequefios, se encuentran a menudo en grandes dificultades, tanto que la
separacion y el divorcio son para las mujeres uno de los motivos de la pobreza. Y
eso tiene que ver, de un lado, con la virtual desaparicion de la culpa separacion y
el divorcio, que, junto a la paridad formal, penalizan de hecho a las mujeres, a las
que a menudo no se les atribuye una asignacién de mantenimiento, y por otro con
lo que Barbagli (1992) llamo “el patrimonio invisible”, que incluso en régimen de
comunidad de bienes no es redistribuido equitativamente. El patrimonio invisible
es el acumulado por el marido/padre que, mientras dura el matrimonio, disfruta y
se beneficia del trabajo doméstico y de cuidado de la esposa/madre para €l y para
los hijos; ese trabajo estd frecuentemente en la base del mayor éxito econdémico
del marido respecto de la mujer, éxito que permanece indiviso y propiedad del
marido/padre y no viene compensado por la asignacién de mantenimiento para
los hijos menores.

Pero la neutralizacion del género en las relaciones familiares ha dado lugar a
otra consecuencia perversa, a la reivindicacion por parte de los padres separados
(y luego a las leyes sobre el tema) de la custodia compartida como estandar. En
efecto, las investigaciones muestran, que la custodia compartida se resuelve fre-
cuentemente en un control renovado por parte del padre separado sobre la vida de
la ex esposa. Generalmente, las responsabilidades no son igualmente compartidas,
porque los hijos pequeiios siguen viviendo con la madre. La custodia compartida
permite al progenitor no conviviente (normalmente el padre) entrometerse en la
vida cotidiana del progenitor conviviente (normalmente la madre), no pagar por el
mantenimiento de los hijos, y (eventualmente) no ceder al progenitor conviviente
la casa conyugal. Esta institucion, saludada como una respuesta al derecho de los
hijos a seguir teniendo dos padres después de la separacidn, es precisamente uno
de los resultados de la neutralizacidon del género, de la paridad formal.

La persistente division sexual del trabajo doméstico y de cuidado, funda-
mentalmente desempefiado por las mujeres, la carencia de servicios sociales, el
todavia desigual acceso al trabajo y a las posibilidades de carrera de las mujeres
respecto de los hombres, hacen realmente que la paridad genitorial se resuelva
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a menudo en un dafio para las mujeres, especialmente, como deciamos, para las
que tienen hijos pequeios.

Pero la cuestion afecta también a la 16gica de los derechos. En efecto, es sobre
la base de los derechos de los hijos a “tener dos padres”, asi como de los derechos
de los padres, equiparados a las madres, como se argumentan y se justifican estas
innovaciones juridicas. Esto muestra, por una parte, la vocacién antagonista de
los derechos mismos, que frecuentemente se revelan inadecuados para la tutela
de las relaciones de interdependencia, y por otra una imparable deriva de su uso,
apto ya para connotar cualquier reivindicacion.

Procreacion, aborto

Los temas relativos a la procreacidon estdn obviamente entre los mas estu-
diados, al ser el potencial de fertilidad femenino lo que estd en la base de un
disciplinamiento del cuerpo de las mujeres (y por tanto de su vida) bastante mas
intenso que el del cuerpo masculino. Se puede incluso hablar de una verdadera
y auténtica ausencia de la garantia de habeas corpus para las mujeres, mientras
no se les reconozca la plena responsabilidad en orden a la procreacion. Lo que
significa ademas que no puede existir igualdad entre hombres y mujeres hasta
que no se de ese reconocimiento. Traducido en normas, y por lo que se refiere
a Italia, esto quiere decir, por ejemplo, que la abolicion de la Ley 40 sobre la
procreacion médicamente asistida —dedicada toda ella a tutelar inéditos dere-
chos del concebido— viola el derecho a la salud de la mujer, ademés de limitar
gravemente sus posibilidades de eleccidn respecto de la procreacion misma. Pero
implica también una revisidon de la Ley 194 sobre la interrupcion voluntaria del
embarazo, al menos en la parte relativa a la posibilidad de objecion de conciencia
por parte de médicos y cirujanos, posibilidad de la que se abusa hasta el punto
de impedir el recurso adecuado a la interrupcién misma.

Sobre la cuestion del aborto, en los afios setenta del siglo pasado (al igual
que en la de la violencia sexual en los aflos ochenta y noventa) el movimiento
de las mujeres en Italia ha crecido, ha discutido y se ha diversificado y dividido
(para una bibliografia italiana exhaustiva, cfr. D’Elia, 2008).

Aqui quiero recordar solamente que la Ley 194, la ley que en Italia disci-
plina la interrupcion voluntaria del embarazo, es contradictoria en los principios
y ambigua respecto de los modos de implementacion. Las ambigiiedades y las
contradicciones de la Ley 194 pueden ser, y de hecho lo son, utilizadas para
recurrentes campanas antiabortistas que ponen de manifiesto su precariedad y
hacen evidente que las mujeres no tienen y no deben tener pleno dominio sobre
su propio potencial de fertilidad.

El clima politico y cultural, entre otras cosas, ha cambiado mucho respecto
de los afios setenta. La particular coyuntura de aquellos afios permitié una conver-
gencia entre diversas corrientes culturales y politicas en la construccion del aborto
clandestino como problema social. En parte, se puede imputar a las consecuencias
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de la ley misma (cuya utilizacién puso de relieve como quienes interrumpian el
embarazo no eran solo ni sobre todo mujeres en graves dificultades economi-
cas y sociales y carentes de recursos culturales, sino mujeres “normales” que a
menudo ya tienen hijos y no estan precisamente ayunas de informacidn sobre la
contracepcion) la transformacién de la cuestion del aborto de problema social en
problema ético. Hoy, en efecto, no es del aborto clandestino de lo que se discute
publicamente (aunque este haya vuelto a escena por la via del recurso que hacen al
mismo migrantes carentes de informacion y de apoyos), sino del aborto en cuanto
tal. Y el aborto se ha transformado en un acta de acusacién contra las mujeres:
son egoistas y trepas. La transformacion de las mujeres, en cierto imaginario res-
paldado también por los media, de débiles y oprimidas en marimachos egoistas y
omnipotentes, duefas de la vida y de la muerte, ha producido dos nuevas victimas:
los embriones y los hombres. La escision entre mujer y embrién ha tenido como
consecuencia la construccion de la célula fecundada como “victima”, preludio de
su reconocimiento como “persona”, incluso juridica. El giro puerocéntrico, o sea,
la tendencia a poner en el centro a los nifos, sus necesidades, intereses y derechos,
dibuja una escena antagdnica en la que se enfrentan dos sujetos: las mujeres y los
embriones, las primeras poderosas, los segundos a su merced, y por tanto victimas
potenciales de aquellas.

En cuanto a los hombres, muchos sostienen hoy que se debe tener en cuenta
también su opinidén y su voluntad cuando se permite abortar a una mujer, e indi-
cios en este sentido hay en muchos proyectos de ley modificativos de la Ley 194
que duermen en el Parlamento. El razonamiento es este: puesto que mujeres y
hombres han alcanzado ya la plena paridad, no se entiende por qué los segundos
deben ser excluidos de decisiones como las referentes al embarazo?.

Paridad y puerocentrismo convergen, pues, en una renovada puesta bajo tutela
de la maternidad, y mas en general en intentos de limitar ulteriormente la libertad
femenina de decidir en lo referente al propio potencial de fertilidad.

Estos intentos resultan bastante evidentes en el debate que tuvo lugar sobre la
disciplina juridica de las Técnicas de Reproduccion Asistida (T.R.A.), un debate
caracterizado, también y sobre todo en Italia, por la intencion expresa de restaurar
el orden puesto en crisis por la contracepcion, la legalizacion del aborto, la mul-
tiplicacion de las formas familiares y el crecimiento de las libertades femeninas.
Muy en segundo plano quedan, por el contrario, las cuestiones relativas a la tutela
de la salud de mujeres y embriones/fetos. Es mds, la ley italiana presenta perfiles
concretos de inconstitucionalidad precisamente en lo relativo a la tutela del derecho
a la salud de las mujeres, violado por la prescripcion de la formacion de solo tres
embriones por cada intento de fecundacion y la consiguiente implantacion de los
tres en el atero de la mujer.

2. Sobre la disciplina del cuerpo femenino en la Constitucion, cfr. Ronchetti, 2007.
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Es un intento en gran parte conseguido, si examinamos las leyes ya aprobadas
por muchos paises europeos. Son leyes en gran medida prohibicionistas y crimi-
nalizadoras (excepcion hecha de la legislacion espaifiola y, en parte, la inglesa).

En lo que gran parte de esas legislaciones concuerdan es en la prohibicion
de acceso a las T.R.A. a las mujeres solteras y la prohibicién de la maternidad de
sustitucion. Ambas prohibiciones estdn motivadas en el mejor interés del futuro
nifio. En realidad, lo que las caracteriza (y la ley italiana, con la prohibicién de
la llamada fecundacion heter6loga mucho mas) es el intento de volver a imponer
el modelo de familia tradicional a una realidad plural y diversificada®.

Omito los efectos perversos de estas prohibiciones (por ejemplo, el turismo
de procreaciéon, mucho mas costoso y complicado de lo que fue en su tiempo el
turismo abortivo, y el mercado negro del esperma, ambos muy arriesgados para
la salud de las mujeres y de los eventuales hijos —a este respecto, Rodota habla
oportunamente de una nueva “ciudadania censitaria”). Lo que si querria en cambio
poner de relieve es la limitacion de libertades en gran parte ya adquiridas por las
mujeres, y el marco ideoldgico que la propone y la justifica.

Estas leyes, y el debate que las acompaiia, dicen que no se puede ni se debe
nacer sin padre. Por el contrario, se puede, si no nacer, si vivir sin madre: la pro-
hibicidon de la maternidad de sustitucion es tal sélo para las mujeres (en particular,
las que no pueden llevar adelante un embarazo, aun en el caso de que si puedan
producir 6vulos). Los hombres, en efecto, no quedan afectados por esa prohibicion,
como ensefian algunos casos famosos, entre ellos el caso biblico de Abraham y
Agar. Con las leyes vigentes hoy en Italia, es suficiente que una parturienta no
reconozca el hijo en el nacimiento y en cambio lo reconozca el padre biologico
para que este ultimo se convierta en el padre legal y social sin excesivos proble-
mas (lo cual ha conducido a ese particular tipo de turismo de procreacion que
consiste en buscar madres de sustitucion en paises como Ucrania o, para quien
se lo puede permitir, en USA).

Poner en el centro de la escena de la reproduccion al padre, en el caso de las
T.R.A., como en el aborto, subvierte una disimetria entre los sexos, una disparidad
“natural”, que no puede sino limitar fuertemente la libertad femenina: la relacion
necesaria para los fines reproductivos no es la de una mujer con un hombre, sino
la de un hombre con una mujer. Es el hombre quien, para reproducirse, necesita
establecer algun tipo de relacion significativa y duradera con una mujer, y no al
contrario. Se puede sefialar a este respecto que la estigmatizacion de la materni-
dad soltera se vuelve hoy mucho mas fuerte, cuando ya no es desgracia o destino
infame, sino una eleccion posible.

3. Sobre la tristemente célebre ley 40, que en Italia disciplina precisamente la materia relativa
a la fecundacién medicamente asistida, existe ya una amplia literatura.
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Lo penal: violacion, acoso sexual, violencia contra las mujeres, politicas de
seguridad

La cuestion criminal esta sexuada en masculino: desde que existen estadisticas
criminales, las mujeres son siempre una pequefia minoria de la poblacién detenida,
de la poblacion arrestada, de la poblacion acusada de delitos. La criminologia
oficial no se ha preguntado sobre nada de esto, salvo marginalmente, para decir
que o las mujeres son controladas de otra manera, o que son menos propensas a la
violencia y al crimen, o que si son procesadas por delitos se las trata con mayor
indulgencia, o que cometen ilicitos menos visibles, y asi sucesivamente. Entre
otras cosas, han quedado desmentidas algunas hipotesis formuladas en los afios
setenta del pasado siglo por socidlogas americanas, segun las cuales la entrada
masiva de las mujeres en el mercado de trabajo y/o su introyeccion de modelos
“masculinos” orientados a la emancipacion mediante el trabajo, ofreciendo al
mismo tiempo mayores oportunidades de delinquir, habrian traido consigo una
equiparacion entre la criminalizacién masculina y la femenina.

Quiero decir que sdlo recientemente se ha planteado la cuestion inversa, o sea,
por qué son los varones los que se ven mas involucrados en la justicia penal. Por
lo general, las mujeres han sido tratadas como una excepcion, lo cual no puede
sino distorsionar todo el analisis de la cuestion criminal, asi como de la naturaleza
y las modalidades dominantes de control social. También aqui la separacion entre
esfera privada y esfera publica ha actuado como velo, ha impedido no sélo ver las
violencias y los abusos perpetrados en la llamada esfera privada, sino también las
diferencias y las semejanzas del control social que se ejerce en las dos esferas,
la sustancial complementariedad entre las modalidades de disciplina y control de
las mujeres en la familia y las publicas e institucionales, lo que habria ofrecido
motivos de reflexidn capitales para comprender la preponderancia de la crimina-
lizacidn masculina respecto de la femenina.

Pero la reflexién feminista sobre lo penal se ha dedicado en gran parte, por
un lado, a la investigacion sobre los modos de exclusion de ofensas y violencias
sobre las mujeres del ambito de lo que es penalmente perseguible, o los modos
de la indulgencia penal y judicial con que las mujeres son tratadas; y por otro, a
preguntarse sobre si mismas, sobre como y cuando las mujeres deben o pueden
servirse de lo penal.

En Italia, ambas cuestiones han sido abordadas a propdsito de la violencia
sexual, cuyo tipo penal fue renovado en 1996, después de casi diez afios de lucha
por parte del movimiento de las mujeres (para una historia, cfr. Pitch, 2003).

El analisis de este delito, de como viene perseguido, de las consecuencias que
acarrea una definicion distinta del mismo, de las ganancias y las pérdidas, para las
mujeres mismas, de empefarse en la reivindicacion de una (mas intensa) criminali-
zacion, todo esto ha sido el centro de una amplia sociologia juridica feminista aqui
y en otras partes. Y ha sido asi porque, como expliqué en otro texto (Pitch, 2003),
la violacion puede ser vista como un “hecho social total”, entendiendo por ello que
no so6lo su acontecer, sino también como se habla de ella, como viene construida y
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percibida, como se define penalmente y se persigue judicialmente, son excelentes
claves de lectura para comprender y analizar las modalidades dominantes de las
relaciones entre los sexos en las distintas sociedades y a lo largo del tiempo.

No por casualidad Catherine McKinnon, jurista y exponente del feminismo
estadounidense, toma la violaciéon como paradigma de la heterosexualidad y mas
en general de un dominio masculino y de una sumisién femenina erotizados. Para-
digma que transfiere (con Andrea Dworkin) a la pornografia, cuestion esta tltima
también muy debatida, por lo general (y en un sentido reduccionista, véase Verza,
2006) dentro de una discusion sobre la libertad de expresion.

McKinnon, como ya dije, es la primera en “descubrir” el acoso sexual en el
lugar de trabajo, objeto ya, también a nivel europeo, de una intensa legislacion
(para Italia, cfr. la investigacion pionera de Ventimiglia, 1991).

La violencia doméstica, o intrafamiliar, o del compafiero o ex-compaifiero, ha
sido indagada por una vastisima literatura criminologica y socioldgico-juridica (para
Italia, cfr. Por ejemplo Creazzo, 2003; Romito, 2000; Ventimiglia, 1996), que pone
de relieve tanto su invisibilidad como su difusion, ademas de las consecuencias
sobre las victimas, la dificultad de denunciarla y perseguirla, los problemas de
una legislacion que sitia en el centro lo penal para gestionarla y reducirla (véase
el numero monografico de Studi sulla questione criminale, 3, 2008).

La cuestion, en cambio, de la seguridad ciudadana da pie a otras reflexiones.
Esta, en efecto, se acoge a la retorica de la necesidad de defender a los “débiles”, y a
las mujeres en primer lugar, de amenazas externas, en Italia tipicamente identificadas
en los ultimos afios con los emigrantes extranjeros. A esta retdrica no son extraias
las batallas de las mujeres contra la violencia sexual y el acoso sexual, y en general
su recurso a lo penal, contribuyendo asi a relegitimarlo (Pitch, Ventimiglia, 2001).

Pero nunca como en este caso resulta evidente como la “proteccion de nuestras
mujeres” sirve de justificacion de un control y de una esterilizacion del territorio,
ademds de un endurecimiento de la represion penal de la ilegalidad (sobre todo)
extranjera (Pitch, 2009), que a las mujeres en absoluto les conviene, contribuyendo
de hecho a esconder una vez mas que los abusos y la violencia contra ellas ocurren
normalmente en el &mbito de lo privado y son obra de conocidos y familiares. En
general, el énfasis sobre la seguridad ciudadana, entendida como minimizaciéon de
los riesgos de la criminalidad callejera, cubre la ausencia de politicas sociales y
culturales dirigidas a la creacién de una confianza generalizada y capaz de poner
a cada uno en condiciones de “correr riesgos”. Una vez mas, la asuncién de la
perspectiva de género se revela esencial para explicar y comprender la naturaleza
y las consecuencias de politicas penales y de control social dirigidas a “todos”: sin
esa explicacion y comprension no s6lo estan mancas, sino también equivocadas.

Un no-delito

En el feminismo se ha discutido muchisimo sobre la cuestion de la prostitucion.
En Italia, prostituirse no es delito: pero son delitos la “explotacion” (que puede
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entenderse también en el caso de dos prostitutas que comparten apartamento, una
puede ser considerada explotadora de la otra), la “seduccion”, la “trata”. Pero la
prostitucion es objeto de varios tipos de represion y persecucion, localmente y a
nivel nacional, hoy mucho mas, al ser la prostitucion de calle (la tnica que sus-
cita “alarma social”) predominantemente extranjera y por tanto asumida como un
problema de “seguridad”. Si en el discurso politico dominante la cuestion de las
politicas parece confinada en el recinto tradicional prohibicionismo-antiprohibicio-
nismo, con recurrentes invocaciones a la reapertura de remozadas casas cerradas o
sefialamiento de “zonas”, y acompafada de la construccién de las prostitutas como
“victimas” (de la trata a la “explotacidon”) a salvar y redimir, en el feminismo el
tema divide de la misma manera y con la misma intensidad que la pornografia.
,Son las prostitutas meras sex-workers cuya voz es necesario escuchar, ademas
de respetar su trabajo, deseablemente sometido a tasacion, o la prostitucion es el
simbolo supremo de la mercantilizacion del cuerpo y de las mentes femeninas,
algo por tanto a combatir como tal, incluso multando y vejando a los clientes,
salvando, naturalmente, a las prostitutas de la represion y la carcel?

Trabajo para el mercado

Paridad, igualdad de oportunidades, principio de no discriminacion, acciones
positivas. Son todos temas, argumentos, cuestiones con las que la sociologia del
derecho feminista que se ocupd y se ocupa del mercado de trabajo y del trabajo
para el mercado tiene que enfrentarse, tanto en el plano tedrico como en el de
las politicas. Es evidente que el trabajo para el mercado y las correspondientes
politicas juridicas estdn intimamente conectadas con la familia y los sistemas de
welfare, asi como con la legislacién que les afecta.

Tradicionalmente, como muchas veces ha puesto de relieve Chiara Sarrace-
no, los sistemas de welfare, sobre todo los menos universalizados, se apoyan en
una continuidad familia-mercado cuyo perno es el rol femenino, encargado de
desarrollar las tareas de conexidn entre ambos y de suplir las necesidades no sa-
tisfechas por la una o el otro, o incluso de convertir los recursos procedentes del
mercado y del welfare en respuestas a las necesidades de la familia. La ficcidn del
trabajador independientemente y autonomo, el adulto wage earner, sobre el que
descansaba toda la construccion, permitia esconder la centralidad de la familia y el
rol en la misma de la esposa-madre, de la que este trabajador dependia de hecho,
y del trabajo no pagado desarrollado por ella. La entrada de mujeres jovenes en
el mercado de trabajo externo a la familia no cambidé mucho las cosas. Y todas
las distintas politicas ensayadas, paridad, igualdad de oportunidades, affirmative
action, han tenido consecuencias contradictorias, chocando con lo que la jurista
Minow llam¢ el dilema de la diferencia.

En todo caso, el contexto disefiado por las politicas de la Union Europea es
el mas relevante para leer cambios, ganancias y contradicciones (cfr. Niccolai,
2006; Marella, 2005).
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Hoy la situacion es distinta, al estar profundamente cambiado el mercado de
trabajo y en crisis los sistemas de welfare. Las cuestiones relativas a la globalizacion,
a las transformaciones del mercado de trabajo, a las migraciones, a la debilidad
de los distintos estados nacionales, a la crisis mundial y a la recesion han sido y
son objeto de debates y reflexiones. Para algunas, flexibilidad y precariedad son
oportunidades para las mujeres, para la mayoria son agravantes de una pobreza
femenina que crece por todas partes.

Pero hablar hoy de trabajo, y especialmente de trabajo femenino, sin ha-
blar de los y las emigrantes, de las politicas y la legislacion relativas a ellos,
es imposible, sea porque ellos desempenan gran parte del trabajo doméstico y
de cuidado tradicionalmente confiado a las mujeres, sea porque su presencia
incide de manera bastante significativa en la configuracion del mercado de tra-
bajo mismo, o sea, en fin, porque modifican la estructura demografica italiana y
europea y por tanto repercuten también sobre otros servicios publicos, como la
escuela y la sanidad.

Lo cual abre otra cuestion bastante discutida en el feminismo juridico, filoso-
fico, politico, en Europa y en Estados Unidos: la relacion con las otras “culturas”.

Nosotras y las otras

(Qué relacion hay entre diferencias culturales, desigualdades socioecondmicas
y diferencia sexual? ;Como deberia intervenir un derecho inspirado en el principio
de igualdad? ;Qué implica el derecho al “respeto de la propia cultura”?

Estos temas han estado en el centro de un encendido debate a finales del siglo
pasado en los paises de lengua y tradicion inglesa —Estados Unidos, Gran Bretaiia,
Australia—, dos de ellos estructuralmente producidos por flujos de inmigracién, el
tercero caracterizado por una inmigracion no reciente, en su mayoria procedente
de las excolonias. Un debate que, en el ambito filosoéfico-juridico y politologico,
ha visto enfrentarse a los llamados liberals y a los llamados communitarians a
proposito de la cuestion de las politicas “multiculturalistas”.

Muy genéricamente, se consideran multiculturalistas las politicas que apoyan
y promueven la existencia y la continuidad de las diversas “culturas” minoritarias
presentes en el mismo territorio nacional, sobre la base del principio de que los
seres humanos tienen no tanto o no solo derecho, sino mas bien necesidad de que
sus tradiciones culturales se perpetuen y sean respetadas.

En Europa, se considera multiculturalista la politica en relacién con la emi-
gracion del Reino Unido, y asimilacionista la francesa.

En un libro recientemente traducido al italiano (diez afios después de su
aparicion en inglés) y muy discutido, el multiculturalismo es considerado nocivo
para las mujeres por Susan Moller Okin (2007). ;Qué mujeres? Aqui se abre una
cuestion diferente, la de las relaciones entre las mujeres y de las diferencias entre
ellas. El feminismo de los afios sesenta y setenta del siglo XX lo produjeron en
sus inicios mujeres blancas, de clase media, instruidas, occidentales y, segun las
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criticas de otras mujeres (negras, no occidentales o de clases subalternas), reflejo
profusamente valores y modelos culturales que no tenian en cuenta otras expe-
riencias y valores, terminando asi por dominarlos y colonizarlos.

Las mujeres de que habla Okin son las pertenecientes a las comunidades a que
van dirigidas las politicas multiculturalistas: las “culturas” a preservar y perpetuar
mediante politicas que otorgan derechos a los grupos antes que a los individuos son
a menudo, sostiene Okin, culturas opresivas para las mujeres, mejor dicho culturas
que se basan precisamente en el dominio sobre las mujeres, que de esta forma se
verian a si mismas prisioneras e imposibilitadas para salir de ellas. El llamado
“derecho de salida”, que prevén muchas de las que sostienen el multiculturalismo,
es un derecho por lo menos imposible de exigir, sostiene Okin, puesto que las
mujeres que podrian disfrutar de €l se encontrarian, si lo ejercitaran, carentes de
recursos tanto econémicos como sociales y culturales.

Es un hecho que en las sociedades europeas los conflictos mas espinosos
entre personas pertenecientes a culturas distintas se centran en cuestiones que se
refieren a las mujeres y mas en general a la familia y su correspondiente derecho.
Velo isldmico y mutilaciones genitales son los ejemplos paradigmaticos, sobre
todo cuando se trata del derecho al reagrupamiento familiar. Sobre todos estos
problemas el feminismo, incluido el juridico, esta dividido (cfr. Facchi 2001; los
ensayos contenidos en Ragion Pratica, 2004). En Francia, la ley que prohibe llevar
“simbolos vistosos” de la propia religiéon —una ley promulgada para impedir a las
chicas musulmanas llevar el velo en la escuela publica— fue saludada por algunas
como medida que permite contrastar la subalternidad femenina, tanto practica
como simbdlica, de estas mismas mujeres, y por otras tanto como violacidon del
derecho a la libertad religiosa y de expresion o como medida que cierra el paso
a la escuela publica de muchas chicas cuyos progenitores (y ellas mismas) no
quieren renunciar al velo.

A proposito de las mutilaciones genitales femeninas, la discusion se ha cen-
trado en la oportunidad de promulgar una ley ad hoc que las prohiba alli donde el
derecho penal ya castiga lesiones y lesiones graves: una ley ad hoc, dicen quienes
la defienden, ayudaria a las madres que quisieran sustraer a sus hijas a esta practica
y pondria ante las familias de emigrantes una norma clara. Muchas, sin embargo,
rechazan una ley ad hoc, bien por discriminatoria y tendencialmente racista, bien
porque temen que promoveria el aumento de los casos de mutilaciones clandestinas.

En Italia, el enfrentamiento sali6 a la luz, hace pocos afios, con motivo de la
propuesta de un médico somali residente en Florencia de sustituir la mutilacién por
un rito alternativo consistente en un pequefio pinchazo en los genitales femeninos
que seria como un féormula intermedia que respetaria las exigencias de pertenencia
cultural y evitaria lesiones graves. La oposicion al rito alternativo, sobre la base
de que simboliza la subordinacién femenina, vino no so6lo de muchos italianos
e italianas, sino también de algunas ONGs de inmigrantes somalies. El rito fue
sin embargo eficazmente apoyado por otros y otras, no so6lo por las razones con
las que fue presentado, sino también porque su prohibicidn, se decia, resulta
incomprensible y racista frente a las multiples mutilaciones corporales absoluta-
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mente licitas en occidente, algunas de las cuales seguramente mas lesivas que un
pinchazo con un alfiler.

En este, como en otros casos, se ha invocado, para condenarlo firmemente, un
sedicente “relativismo cultural” que permite a otros y a otras lo que esta prohibido
para nosotros, contaminando nuestra propia “cultura” y minando los valores sobre
los que ésta reposaria.

No es este el lugar para debatir profundamente este tema (véase en cambio
Pitch, 2004), bastante mas complejo y abigarrado que la “vulgata” habitual, que
tiende mas bien a afirmar la superioridad y la intrinseca Verdad de “nuestros”
valores y modelos culturales (lo que en antropologia se llama “etnocentrismo™).
Hay que afirmar, por el contrario, que toda “cultura” es, por naturaleza, hibrida
y “contaminada”, a menudo contradictoria, y cambia a través de las experiencias
concretas de sus “portadores” y “portadoras”.

La llamada “cultura occidental”, por otra parte, produjo tanto la tradicién de los
derechos fundamentales como distintas especies de totalitarismos, con genocidios
incluidos, en Europa y por todo el mundo, algunos de los cuales fueron justifica-
dos precisamente sobre la base de “nuestros” valores, incluidos los derechos y la
democracia. Y en cualquier caso la tradicion de los derechos no es so6lo una entre
las distintas tradiciones que podemos encontrar en la llamada cultura occidental,
es también, a fin de cuentas, una cultura ampliamente minoritaria, como es facil
observar, por ejemplo, analizando de cerca muchas de las legislaciones europeas
en relacion con la emigracion.

Una ciudadania incompleta

Cien afios de luchas femeninas a través del derecho han producido un patri-
monio del que no se puede sino partir. La reflexion feminista ha puesto a la luz
problemas, paradojas, consecuencias inesperadas de las mismas conquistas y ha
indicado la via de un debilitamiento del derecho en las estrategias politicas de
las mujeres. Haciendo esto, ha producido una rica literatura teérico-politica sobre
el derecho y los derechos, su historia, su estatuto logico y filosoéfico, su impacto
social. Sobre todo, ha senalado los limites de la ciudadania como titularidad de
derechos: una reflexion tanto mas actual hoy en la medida en que el concepto de
ciudadania adquiere mayor caradcter central en la teoria y en la practica politica y
cuando, al mismo tiempo, la ciudadania tradicional, tipica de los estados nacion,
es puesta en crisis por los procesos de globalizacion e internacionalizacion.

La cuestion fundamental respecto del cardcter incompleto de la ciudadania
femenina, tradicionalmente entendida, tiene que ver con aquella limitacion de la
autonomia femenina que deriva del no reconocimiento a las mujeres de la soberania
sobre el propio cuerpo que sin embargo si se reconoce a los hombres.

Entiendo por autonomia un proyecto que tiene como finalidad la ampliacion
de la esfera de autodeterminacion de un individuo concreto. Esto significa que no
trabajo con la tradicional (y liberal) acepcion de autonomia segun la cual esta es
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un atributo del sujeto racional, carente de vinculos (y por tanto de sexo y cuerpo)
o capaz de hacer abstraccion de ellos, ponerlos entre paréntesis. Me alineo, pues,
con el punto de vista de una libertad femenina que defino (genéricamente) como
el ambito mas o menos amplio de capacidad de autoproyectarse y autodefinirse
a disposicion de las mujeres. Estas capacidades, entendidas en el sentido del
economista Amartya Sern, tienen que ver con quién se es, o sea, también con el
propio cuerpo y con el propio sexo, y con quién se quiere ser, teniendo en cuenta
lo que se es. En este sentido, la libertad de las mujeres ha estado tradicional e
historicamente limitada por el hecho de que el cuerpo femenino ha sido, y es,
objeto de una regulacion tanto social como juridica tendente a sustraer su control
a las mujeres mismas, en razon de su potencial de fertilidad.

Esta regulacion se ha expresado y se expresa de variadisimas formas, hasta el
punto de configurar el cuerpo femenino, a diferencia del masculino, como lugar
publico, en el sentido de expuesto al escrutinio de la colectividad, configurado
como una serie de capacidades y potencialidades objetivables, separables de quien
las posee y, consiguientemente, apropiables por la colectividad misma.

Si las cosas estan asi, entonces la ciudadania, entendida como plena posibilidad
de desarrollo y uso de las propias capacidades fundamentales, esta incompleta y
limitada para las mujeres.

Ciertamente, la cuestiéon de la reproduccidn tiene aspectos sociales y pu-
blicos fundamentales, tanto porque desde un punto de vista colectivo encuentra
sus condiciones de posibilidad en los recursos sociales, econdmicos y culturales,
ademas de normativos, de un determinado contexto, como por tener profundas
consecuencias sobre este.

En estos treinta ultimos afios se pueden observar dos tendencias de politica
juridica. De un lado, con la libertad de contracepcién y la legalizacidén del aborto
hay un tendencial reconocimiento de la responsabilidad femenina en esta materia,
responsabilidad no sdlo respecto de los eventuales hijos y partner, sino también
de la sociedad en general. También han existido esfuerzos, aunque insuficientes,
para garantizar recursos para el ejercicio de esta responsabilidad (me refiero, por
ejemplo, a la extension del permiso pagado por maternidad a las trabajadoras
autonomas, a los permisos por enfermedad de los hijos, etcétera).

Existe, de otro lado, la tendencia contraria, a menudo presente en las mismas
normas “liberalizadoras”, o en el modo en que estas impactan con el contexto
social o cultural o en el modo en que son interpretadas, y sobre todo en el debate
cultural y politico sobre las nuevas lineas de politica juridica, ademas de en el
escaso apoyo a las madres solteras. El modelo todavia dominante sobre el que
se construyen las politicas sociales (o lo que queda de ellas) es el de la familia
nuclear, mejor si es casada, respecto a la cual todas las otras formas familiares
son en cierto sentido patoldgicas y han de someterse a vigilancia.

Las consecuencias para la libertad femenina son graves. El no reconocimiento
de una plena responsabilidad femenina en orden a la reproducciéon mantiene a las
mujeres en una situacion de restricciéon de posibilidades y opciones respecto de
la situacion masculina. En este sentido, la ciudadania femenina estd incompleta,

Anales de la Catedra Francisco Suarez, 44 (2010), 435-459.



456 TAMAR PITCH

sometida a limites que se pretenden legitimados con razones unas veces biologicas,
otras éticas, o psicologicas o sociales. Las mujeres, por su potencial de fertilidad,
conocen una vigilancia y un disciplinamiento afiadidos que las mantiene en una
condicion de sujetos a medias, como si, justamente, no se pudiese confiar en su
sentido de la responsabilidad, como si fuese demasiado arriesgado confiar a esta
mitad de la humanidad el modo en que esa misma humanidad se reproduce. Y
digo “esta mitad”, porque el problema no parece ser tanto el de negociar la re-
produccion entre hombres y mujeres, como el de confiar la disciplina y el control
del mismo a los hombres.

Hasta qué punto esta desconfianza, ademds de éticamente insostenible, esta
socialmente injustificada, lo prueba, entre otras cosas, no solo la mejora de las
condiciones sociales y econdmicas de los paises en los que hay mayor libertad
femenina en relacion con las decisiones reproductivas, sino también los progresos
hechos en aquellos contextos de subdesarrollo en los que se ha insistido en el
suministro de recursos culturales, sociales y juridicos a las mujeres, incluidos,
incluso con caracter fundamental, los relativos al control de la reproduccion.

Hacen falta, por tanto, politicas sociales y juridicas que reconozcan y apoyen
la responsabilidad femenina en materia de reproduccidn, tanto para dar cumpli-
miento al articulo 3 de nuestra Constitucion (no basta la igualdad formal, que por
si sola produce efectos perversos, y para la sustancial ese reconocimiento y apoyo
son indispensables) como para un proyecto de sociedad mas ordenada y prospera,
exactamente al contrario de las visiones dominantes que atribuyen a las mujeres
no controladas por el orden masculino la produccion de caos y desorden.

CONCLUSIONES

En el centro de gran parte de los andlisis y las reflexiones a que nos hemos
referido esta el gran tema de la igualdad, de su significado, de su interpretaciéon
por parte de las politicas juridicas y la jurisprudencia, de su relacidén con las di-
ferencias de cultura, las desigualdades y la diferencia sexual.

Leticia Gianformaggio (1995) ha dado la que considero la lectura mas clara
del principio de igualdad, contestando a las criticas de muchos feminismos.

Igualdad y diferencia, dice Gianformaggio, son términos relativos, comparativos,
reciprocos: se es igual o distinto (en el sentido descriptivo de los dos términos)
de alguien segun un cierto criterio considerado relevante en esa situacion y en
ese momento. El principio de igualdad es un principio normativo, es decir, que
impone la consideraciéon de dos sujetos como iguales, siempre segun un cierto
criterio y en relacion con una determinada situacion.

Igualdad y diferencia/s, por tanto, no se excluyen, sino que por el contrario
se implican mutuamente, tanto en el plano descriptivo como en el normativo.

Su andlisis critico de los diversos significados que la igualdad juridica ha asu-
mido y puede asumir, la impugnacién de la subdivision (y a veces contraposicion)
en igualdad formal e igualdad sustancial planteada por muchos juristas, y de la
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deriva antiigualitaria de la llamada “politica de las diferencias” (en realidad, una
“politica de las identidades” asumidas como fijas, estables y a preservar, y que
implica una igualdad entre grupos mas que entre individuos: es el multicultura-
lismo), y ademas la critica de las posiciones contrarias a la universalidad de los
derechos fundamentales en nombre de su asimilacion al imperialismo cultural. A
este analisis, sin embargo, todavia le cuesta trabajo entrar en la literatura juridica
feminista. También es verdad, por otra parte, que esta literatura, estimulada por las
batallas del movimiento, debi6é tomar nota demasiadas veces de una interpretacion
del principio de igualdad que se tradujo en politicas asimilacionistas, en politicas
de tutela, en politicas identitarias.

Por tanto, es esta interpretacion la que debe ser interpelada, tanto en el pla-
no politico como en el socioldgico: para poder seguir haciéndolo, sin embargo,
es fundamental el desplazamiento del punto de vista mediante la asuncion de la
perspectiva de género.

Aqui hace falta otra consideracion. El feminismo italiano se distingue por
haber introducido una nocién de diferencia sexual que se separa tanto de la de
género, comunmente usada desde hace tiempo por el feminismo americano y, por
lo que se refiere a los campos de estudio, por la sociologia, como de la homoénima
sexual difference, usada por el feminismo americano llamado “cultural”, para el
que sexual difference indica una serie de caracteristicas y actitudes considerados
propios.

Diferencia sexual, en el vocabulario feminista italiano, quiere por el contrario
indicar solamente la “divergencia originaria de los dos sexos”, o sea, la necesidad
de abandonar la idea del sujeto unico y unitario, protagonista del pensamiento de
la modernidad. Acusada frecuentemente de esencialismo, en realidad esta nocion
no implica ninguna connotacién sustantiva de los sujetos sexuados, ni en el sentido
del género ni en el de la sexual difference. En los casos en que puede convivir
con la nocién de género, entendido como institucion social, es por el contrario
incompatible con la de sexual difference, si esta ultima pretende precisamente
fundamentar diferencias de actitud y de comportamiento en algo intrinseco a lo
masculino y a lo femenino.

Al introducir la necesidad de tener presente y dar cuenta de una duplicidad
originaria, la nocidn italiana de diferencia sexual se sitla més bien en el plano
filosofico que en el socioldgico, permitiendo poner en cuestion la idea comun
de igualdad como “mismidad”, duplicacion infinita de un sujeto siempre igual a
si mismo.

En el plano sociologico, la nocion de diferencia sexual permite igualmente
tomar distancia del género, verlo y analizarlo en su complejidad y pluralidad de
manifestaciones.

En el plano politico, permite sostener una politica de las mujeres atenta a
las diferencias y desigualdades entre ellas, no esencialista y no meramente rei-
vindicativa: permite, en efecto, “pensar lo impensado”, o sea, la existencia y la
construccidon de subjetividades encarnadas en cuerpos de mujeres.
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Discriminacion y violencia. Un
comentario sobre los derechos de

las mujeres en el marco del derecho
iInternacional de los derechos humanos

Moénica Pinto”

Resumen

El trabajo plantea que la discriminacion incluye la violencia contra la
mujer y que ambas son estructurales. A la luz del trabajo de los sistemas
universal y regional interamericano de derechos humanos, identifica estan-
dares en materia de discriminacion y violencia.

Palabras clave: Discriminacion, violencia, mujer, derechos humanos,
desigualdad, estandares.

Discrimination and Violence. A comment on women’s rights
in the context of international Human Rights law

Abstract

The article suggests that discrimination includes violence against
women and that both are structural. In the light of the practice of universal
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and interamerican regional systems of Human Rights, the article identifies
standards in this field.

Keywords: Discrimination, Violence, Women, Human Rights, Inequal-
ity, standards.

La nocion de derechos humanos —el mejor invento del siglo XX, segin
senalara Carlos Santiago Nino—! es un producto de la inmediata segunda
posguerra. Su adopcién supuso cambiar el derecho positivo respecto de la
absoluta latitud en el trato que un estado da a sus nacionales que, ademas,
era un asunto interno, por el deber internacional de respetar la libertad y la
dignidad de todas las personas, en condiciones de igualdad, sin discrimina-
cion, con alcance universal y la consiguiente responsabilidad internacional
por la violacion no reparada. De alli que en la construcciéon del orden juri-
dico-politico de la posguerra, el trato que un estado dé a todas las personas
bajo su jurisdiccion sea considerado una cuestion internacional.

Laigualdad es lo que marca la diferencia entre el concepto de derechos
humanos y otros que pudieran asemejarse. Los seres humanos nacemos
siendo simplemente seres humanos pero miles de factores fisicos y sociales
generan diferencias entre nosotros. Lo interesante de la nocion de derechos
humanos consiste en acudir a la herramienta legal para igualarnos. El dere-
cho es el que expresa la decision politica de que esto sea asi. Se trata, pues,
de una construccién histérica que conduce a una imposicion legal; de una
igualdad como punto de partida para la titularidad de derechos. En el respe-
to a la diferencia se consagra la igualdad en este campo.?

La igualdad legalmente consagrada y culturalmente aceptada tiene
por finalidad corregir el desequilibrio de poderes. De alli que el principio de
no-discriminacion sea central para el goce y ejercicio de los derechos huma-
nos de todos.

Los derechos se definen a partir de la dignidad y de la libertad de las per-
sonas, de todas ellas sin distincién. Esto indica que las normas que enuncian
los derechos de “todos”, de “Toda persona”, se estiman predicando derechos

1. Nino, Carlos Santiago, Etica y Derechos Humanos, 22 ed., Buenos Aires, Astrea, 1989, p. 1.

2. Esta idea la he trabajado en “Légitimer la diversité”, 1 Revue Aspects [Revue d’études
Jfrancophones sur Uétat de droit et la démocratie, Cultures Juridiques], 2008, pp. 17-28.
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para todas las orientaciones sexuales, en todos los estadios de la vida de las
personas, la nifiez, la adultez y la vejez.

La consagracion formal del principio de igualdad no supone en todos
los casos consagrar una igualdad material. Por lo tanto, para eso se hace
necesario tomar en cuenta la distinta posicién en que se encuentran los dis-
tintos sujetos en la sociedad. De esta suerte, la consideraciéon social de las
diferencias entre unos y otros ejerce una influencia decisiva en el goce y
ejercicio de los derechos protegidos.

La discriminacion es sustancialmente la resultante de una actitud cul-
tural, de la percepcion que una determinada cultura ha erigido respecto de
un conjunto de sujetos. En estos casos, se trata de desigualdades estructu-
rales que deben ser superadas a partir de considerarse como un todo. Por lo
tanto, no es suficiente con actitudes individuales de no-discriminacion sino
que son necesarios cambios estructurales, politicas publicas.

I. La discriminacion y la violencia contra la mujer

Cuando nos referimos a la discriminacién contra la mujer no entende-
mos hacerlo respecto de un caso en especifico, sino enfocando el conjunto
de conductas y actitudes que evidencian discriminacion hacia las mujeres
en general, por el solo hecho de ser mujeres. No se trata del enfoque de la
igualdad del liberalismo clasico, de corte individualista, sino de una igual-
dad estructural, que incorpora datos historicos y sociales que dan cuenta
del fendbmeno de sometimiento y exclusion sistematica a que se encuentran
sometidos amplios sectores de la sociedad, entre ellos, las mujeres.3

En este contexto, entonces, no alcanza con el 1éxico generoso de la ley:
“Toda persona tiene derecho a”, para superar la discriminacién contra la
mujer ya que en su aplicacion se ha verificado inconducente. Esta afirma-
cion no supone restarle valor a la norma juridica —siempre importante para
sustentar el reclamo— sino de constatar que es necesario cambiar la forma
en que ese contenido normativo es leido.

En rigor, los feminismos —que son un conjunto de teorias criticas que
explican la subordinacion, dominacion, explotacion y/o marginacién de las

3. Roberto Saba, Mas alla de la igualdad formal ante la ley. (Qué les debe el Estado a los
grupos desaventajados?, Buenos Aires, Siglo Veintiuno Editores, 2016, pp. 55-56.
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mujeres en la sociedad y promueven su emancipacion— encuentran espacio
para surgir e imponerse en el periodo de la Ilustracion en el que la igualdad
y la libertad impregnan el pensamiento, pero no alcanzan a las mujeres, sino
que las excluyen.

Tampoco pueden reflejarse en la formulacion inicial de los derechos
humanos porque las férmulas de la universalidad empujan hacia otra vision
y también otro lenguaje. Por ello, por afios, las feministas han expresado
disconformidad con el lenguaje neutral en cuanto a sexo de los instrumentos
de derechos humanos,* senalando que estas normas estan basadas en las
experiencias masculinas.>

En este sentido, se sefiala que la primera disposicion que se refiere a los
derechos de las mujeres resulta ser el articulo 6 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos de 1966° que prohibe la aplicacién de la pena de
muerte a las mujeres embarazadas.

Asi, pues, todo el arsenal construido desde la Declaracion Universal de
Derechos Humanos en 1948, los pactos internacionales de 1966, ha dejado
afuera la experiencia de las mujeres. En efecto, en los afios setenta, los femi-
nismos habian logrado méas derechos para las mujeres pero la igualdad res-
pecto de los varones seguia faltando. No solo habia que cambiar las leyes, el
derecho, sino también los &mbitos normativos no legislados, la moral y las
costumbres. En esa época, los colectivos de mujeres, agrupaciones con claros
objetivos generales, adoptaron la consigna “lo personal es politico”.” Al con-
ceptualizar las experiencias personales de opresion las transformaron en cate-
gorias generales de opresion de las mujeres, politizandolas. Al mismo tiempo,
adoptaron la “abolicién del patriarcado” como el objetivo central de la lucha.

Ambas consignas hacen pie en la obra de Kate Millet —Sexual Politics
(1969)—, quien senala que el caracter patriarcal de la sociedad hace que las

4. Chinkin, Christine, “Acceso a la justicia, género y derechos humanos”, en Violencia de
Género. Estrategias de litigio para la defensa de los derechos de las mujeres, Buenos
Aires, Ministerio Publico de la Defensa, 2012, pp. 17-49.

5. Charlesworth, Hilary, “¢Qué son los derechos humanos internacionales de la mujer?”,
en Violencia de Género. Estrategias de litigio para la defensa de los derechos de las mu-
Jjeres, Buenos Aires, Ministerio Pablico de la Defensa, 2012, pp. 55-80.

6.999 UNTS 171.
7. Kate Millet, Sexual Politics, Urbana & Chicago, University of Illinois Press, 2000.
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relaciones entre los sexos sean relaciones de dominio y, por ello, esencial-
mente politicas. En este sistema, el lugar de desarrollo de las relaciones de
dominio y poder es el &mbito privado, que reproduce las relaciones en que
se funda el resto de las estructuras de dominacion; asi, para la autora, la
familia es la institucion primordial del patriarcado.®

En este contexto se redacta el tratado sobre los derechos humanos de
las mujeres, la Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de Dis-
criminacion contra la Mujer,® que va a ser el primero de los tratados de de-
rechos humanos enfocado en un sujeto en especial, las mujeres.

Todo el contexto ideologico-filosofico de la Convencion es la constata-
cion de la desigualdad de la mujer a pesar de un nimero de instrumentos
internacionales de derechos humanos en vigor y de los pronunciamientos de
varios 6rganos internacionales. La Convencion expresa la preocupacion de
los Estados porque “la discriminacién contra la mujer viola los principios de
la igualdad de derechos y del respeto de la dignidad humana, que dificulta
la participacién de la mujer, en las mismas condiciones que el hombre, en
la vida politica, social, econémica y cultural de su pais, que constituye un
obstaculo para el aumento del bienestar de la sociedad y de la familia y que
entorpece el pleno desarrollo de las posibilidades de la mujer para prestar
servicio a su pais y a la humanidad”, y reconoce que “para lograr la plena
igualdad entre el hombre y la mujer es necesario modificar el papel tradicio-
nal tanto del hombre como de la mujer en la sociedad y en la familia”.

A la luz de sus objetivos, la Convencidon de la CEDAW reemplaza la
féormula universal del “todos”, “toda persona”, “nadie” por una formulacion
que busca consagrar los derechos de las mujeres. Sin embargo, el lenguaje
no es lo contundente que podria haberse esperado. En efecto, en punto a
la técnica legislativa, la Convenciéon de la CEDAW sigue el molde del Pacto
internacional de derechos econ6micos, sociales y culturales de 1966,° pen-
sado para estados con alta intervencion estatal en la economia. Un lenguaje

8. Véase Lorena Fries Monleon y Nicole Lacrampette Polanco, “Feminismos, Género y
Derecho”, en Nicole Lacrampette P. (ed.), Derechos Humanos y Mujeres: Teoria y Prac-
tica, Santiago, Universidad de Chile, Facultad de Derecho, Centro de Derechos Humanos,

2013, pp. 47-48.
9. 1249 UNTS 13; en adelante CEDAW.

10. 993 UNTS 3.
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sutil, sin formulas tajantes respecto de que “Toda mujer tiene derecho a”,
sino una descripcion de los deberes del Estado para que consagre derechos,
que no haga discriminaciones, que provea recursos para solucionar las dis-
criminaciones y que contribuya al cambio de los patrones socio-culturales.

La Convencion de la CEDAW, que es hasta hoy en sus sucesivas rein-
terpretaciones “el” instrumento sobre los derechos de las mujeres, impo-
ne obligaciones de igualdad material a los estados y a la sociedad toda y
brinda un marco conceptual. Hay politicas de largo plazo, como los cambios
culturales que se pregonan, que requieren de la labor conjunta del estado
y los actores no estatales y que seran, inevitablemente, fogoneados por el
movimiento de mujeres. La Convencion propone también las medidas de
desigualdad compensadora, es decir, las que tienden a acercar a las mujeres
a laigualdad material, aunque las condiciona a su temporalidad. Medidas de
cupo, accion afirmativa, entre otras, se inscriben en esa optica.

La Convencion define la expresién “discriminacion contra la mujer”
como toda distincion, exclusion a restriccion basada en el sexo que tenga
por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base
de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las liberta-
des fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural y civil
o en cualquier otra esfera.

Como la mayoria de los tratados de derechos humanos adoptados bajo
los auspicios de las Naciones Unidas, la Convencion establece un 6rgano de
tratado, el Comité CEDAW, para hacerse cargo de la evaluacion de los in-
formes periodicos de los Estados, para tramitar peticiones de conformidad
con un Protocolo Adicional, para considerar situaciones de violacion grave y
sistematica de derechos de las mujeres; en definitiva, para ser el intérprete
de su propio texto.

El Comité, como todos los otros 6rganos de tratado, esta integrado por
expertos/as de conformidad con el criterio de la equitativa distribucién geo-
grafica, la representacion de las diferentes formas de civilizacion asi como
los principales sistemas juridicos.!

Es notable como las expertas y expertos —en rigor, no han sido mu-
chos los hombres que lo han integrado— del Comité han logrado construir

11. CEDAW, articulo 17:1.
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un cuerpo de recomendaciones generales con opiniones y lecturas de las
normas de la Convencion que han devenido criterios validos en una inter-
pretacion auténtica del tratado y que han trascendido las decisiones sobre
casos individuales y la consideracion de situaciones generales previstas en
el Protocolo que abre el proceso de denuncias.

La letra de la Convencion no agota todas las lecturas sobre la discrimi-
nacion estructural contra las mujeres y por ello debe ser objeto de reinter-
pretacion por el Comité de la CEDAW.

En este sentido, a nivel universal, era importante que la Convencion
cubriera las cuestiones relacionadas con la violencia. En este contexto y ad-
mitiendo las desiguales relaciones de poder entre mujeres y hombres, no es
dificil imaginar que el uso de la violencia sea una técnica de los mas podero-
sos para disciplinar.

En 1989, el Comité de la CEDAW, en su Recomendacion General N°12,
senal6 que “los articulos 2, 5, 11, 12 y 16 de la Convencion obligan a los Es-
tados Partes a proteger a la mujer contra cualquier tipo de violencia que se
produzca en la familia, en el trabajo o en cualquier otro ambito de la vida
social...”. Tres anos mas tarde, en la Recomendacion General 19 agregd que
“la violencia contra la mujer es una forma de discriminaciéon que impide
gravemente que [la mujer] goce de derechos y libertades en pie de igualdad
con el hombre”.12

En 1992, el Comité de la CEDAW fue explicito al sefialar que “la [defi-
nicion de la] discriminacién contra la mujer [...] incluye la violencia basada
en el sexo, es decir, la violencia dirigida contra la mujer porque es mujer o
que la afecta en forma desproporcionada. Incluye actos que infligen dafnos
o sufrimientos de indole fisica, mental o sexual, amenazas de cometer esos
actos, coaccion y otras formas de privacion de la libertad. La violencia con-
tra la mujer puede contravenir disposiciones de la Convencion, sin tener en
cuenta si hablan expresamente de la violencia”.

En el mismo orden de ideas, la Recomendacion General N°19 sostie-
ne que “las actitudes tradicionales, segin las cuales se considera a la mujer

12. CEDAW, Recomendacion General N°19, La violencia contra la mujer (1992), en Ins-
trumentos internacionales de derechos humanos, Recopilacion de las Observaciones Ge-
nerales y Recomendaciones Generales adoptadas por los 6rganos creados en virtud de
tratados de derechos humanos, HRI/GEN/I/Rev.9 (Vol. II) de 27 de mayo de 2008, p. 74.

55



Discriminacion y violencia.

como subordinada o se le atribuyen funciones estereotipadas perpettan la
difusion de practicas que entrafian violencia o coaccién, como la violencia
y los malos tratos en la familia, los matrimonios forzosos, el asesinato por
presentar dotes insuficientes, los ataques con acido y la circuncision feme-
nina. Esos prejuicios y practicas pueden llegar a justificar la violencia contra
la mujer como una forma de proteccion o dominacién. El efecto de dicha
violencia sobre su integridad fisica y mental es privarla del goce efectivo, el
ejercicio y aun el conocimiento de sus derechos humanos y libertades funda-
mentales. Si bien en esta observacion se hace hincapié en la violencia real o
las amenazas de violencia, sus consecuencias basicas contribuyen a mante-
ner a la mujer subordinada, a su escasa participacion en politica y a su nivel
inferior de educacion y capacitacion y de oportunidades de empleo”.

En el contexto de los Estados Americanos, este tema ha tenido regu-
lacién especifica, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, Convencion de Belém do Para,!3 la
normativa internacional mas completa respecto de la violencia doméstica
que tiene por victima a la mujer.

La violencia doméstica considerada en la Convencién se define como
violencia fisica, sexual y psicologica e incluye maltrato, violacion, abuso
sexual, tortura, trata de personas, prostitucion forzada, secuestro y
acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en instituciones educativas,
establecimientos de salud o cualquier otro lugar, perpetrada o tolerada
por el Estado.

La Convencion de la CEDAW es importante porque es norma obligatoria
para los Estados que se obligan por ella pero también por su valor educativo
y cultural. Se sefala que otros instrumentos como las plataformas de
accion o las declaraciones expresan el esfuerzo por lograr un consenso
internacional, que articulan aspiraciones y comportamientos deseados
con la legitimacion del consenso internacional. Como expresa Sally Engle
Merry, la Convencién provee un lenguaje de argumentos que resuena con
los valores de la modernidad secular y global.!4

13. OEA/Ser.L/V/1.4 rev.9 p. 101.

14. Engle Merry, Sally, Human Rights and Gender Violence - Translating International
Law into Local Justice, The University of Chicago Press, 2006: “As they define problems
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Esta autora sefiala que el proceso de la CEDAW expresa un particular
entendimiento cultural del género, puede moldear entendimientos
culturales y expandir una vision de los derechos de las mujeres: “Un
documento producido por un o6rgano de estados soberanos, que
enumera problemas, articula areas de consenso global, y ofrece visiones
morales de una buena sociedad resulta aplicable a ciertos estados a
través de un proceso formal. Ese proceso tiene lugar en una comunidad
transnacional que comparte ideales de una sociedad secular con base
en laigualdad de género y la seguridad de la mujer. Es una instancia de
formacion del consenso transnacional”.5

I1. Estandares en materia de violencia contra la mujer

En su andar, el derecho internacional de los derechos humanos,
sustancialmente a través de la practica de los estados y del trabajo de los
organos de tratado en el &mbito de las Naciones Unidas y de los sistemas
regionales —en este caso el Sistema Interamericano de Derechos Huma-
nos— ha consagrado criterios para la interpretacion de los derechos hu-
manos de las mujeres que son considerados estandares,'© esos entendi-
mientos culturales con valor obligatorio a los que se hizo referencia. A los

and frame social issues in the language of human rights and freedom from discrimination
and gender equality, they provide a language of argument that resonates with the values
of a secular global modernity”.

15. Ibid.: “This is a form of global legality that depends deeply on its texts, not for enfor-
cement but for the production of cultural meanings associated with modernity and the
international. [...] A document produced by a body of sovereign states that names pro-
blems, articulates areas of global consensus, and offers moral visions of the good society
is applied to specific countries in a formal process. The process takes place in a transna-
tional community that shares ideals of a secular society based on gender equality and
women’s safety. This is an instance of transnational consensus building”.

16. La CIDH publicé un estudio de sentencias nacionales en las que se discuten sus estan-
dares, Véase Universidad de Chile, Facultad de Derecho, Centro de Derechos HUmanos,
pp.167-182, en p.a sentencia por la muerte de tres muchac CIDH, Estandares Juridicos
vinculados a la igualdad de género y a los derechos de las mujeres en el Sistema Inte-
ramericano de derechos humanos: Desarrollo y Aplicacion, OEA/Ser.L/V/11.143 Doc.
60 (2011)
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estdndares en materia de violencia contra la mujer se dedica lo que sigue
de este trabajo.

A. La interpretacion de los derechos humanos de las mujeres

La interpretacion de los derechos humanos de las mujeres debe con-
siderar todo el contexto de los derechos humanos. Asi, los sistemas de
derechos humanos, el universal y el regional, deben interpretarse a la luz
del principio general pro persona. La hermenéutica consiste en combinar
normas universales y regionales de modo de constituir un Gnico conjunto
normativo. En este sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(en adelante la Corte IDH) sostuvo que “asimismo, en cuanto a los referi-
dos aspectos especificos de violencia contra la mujer, esta Corte aplicara el
articulo 5 de la Convencion Americana y fijara sus alcances, tomando en
consideracion como referencia de interpretacion las disposiciones pertinen-
tes de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la violencia contra la Mujer, ratificada por el Peru el 4 de junio de 1996,
y la Convencién sobre Eliminaciéon de todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer, ratificada por el Pert el 13 de septiembre de 1982, vigente
en la época de los hechos, ya que estos instrumentos complementan el cor-
pus juris internacional en materia de proteccion de la integridad personal
de las mujeres, del cual forma parte la Convencion Americana”,'” siguiendo
el precedente del caso Villagran Morales y otros c. Guatemala, Ninos de la
Calle, 1999, en el que utiliz6 la Convencion sobre los Derechos del Nifio de
1989 como criterio para la interpretacion del alcance del articulo 19 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Se trata de un inteligente ejercicio hermenéutico que aplicando el
criterio pro persona, de aplicaciéon general en este campo, permite
lograr una clara y mejor lectura de los derechos humanos de las mujeres
a través de principios de valor universal, validados por la comunidad
de estados y el trabajo de los expertos y expertas internacionales.

17. Caso del Penal Miguel Castro Castro vs. Pert. Sentencia de 25 de noviembre de 2006.
Serie C No. 160, parr. 276.
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B. La discriminacion contra la mujer es estructural

Como sefialé més arriba, la discriminacion contra la mujer no es el caso
de una mujer en especifico sino el de todas nosotras. Sucede que no
cabe en este campo valerse de la formalidad de la igualdad sino que
se hace necesario situarla en contexto. Por los mismos motivos, la no-
discriminacion, corolario de la igualdad, requiere también de otras
lecturas.

Owen Fiss senala que “el principio de no-discriminaciéon supone
una concepcion muy limitada de igualdad [y que por ese motivo
propone] delinear otro principio intermedio —el principio de grupo
desaventajado— que tenga un buen argumento, si no uno mejor, para
representar el ideal de la igualdad, un principio que dé mejor cuenta
de la realidad social, y que haga foco méas claramente en las cuestiones
que deben decidirse en los casos de igual proteccion de la ley”.'8 En la
misma linea, Catherine MacKinnon sostiene que “la posicion social de
las mujeres tiene un lugar particular en el analisis de la desigualdad,
mientras que no lo tiene en el andlisis de la diferenciacion arbitraria.
Desde esta perspectiva, la prohibicion de la discriminacién por sexo
aspira a eliminar la inferioridad social de un sexo respecto del otro, y
a desmantelar la estructura social que sostiene una serie de practicas
que, en términos de Owen Fiss, se acumulan sobre las mujeres
‘desaventajadas’™.9

El enfoque de la discriminacion estructural o desigualdad estructural
llega al sistema internacional de proteccién. Senala Abramovich
que “la perspectiva historica sobre la jurisprudencia del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos (en adelante SIDH) marca
en nuestra opinién una evolucion desde un concepto de igualdad
formal, elaborado en la etapa de las transiciones a la democracia en

18. Owen Fiss, “Groups and the Equal Protection Clause”, en Philosophy and Public
Affairs, Volumen 5, p. 107, 1976, citado por Saba en Mds alla de la igualdad formal ante
la ley, p. 58.

19. Catherine MacKinnon, Sexual Harassment of Working Women, New Heaven, Yale
University Press, 1979, p. 103, citado por Roberto Saba, en Mas alla de la igualdad for-
mal ante la ley, pp. 62-63.

59



Discriminacion y violencia.

los paises de América Latina, hacia un concepto de igualdad sustantivo
que se comienza a consolidar en la altima década, luego del fin de las
transiciones, cuando la temética de la discriminacion estructural y los
derechos de los grupos discriminados se presentan con méas fuerza en
el tipo de casos y asuntos considerados por el SIDH”.2° Se trata de
una igualdad sustantiva que demanda del Estado un rol activo en la
protecciéon de los grupos subordinados.

La sentencia de la Corte IDH en el caso conocido como “Campo
Algodonero”,?! esto es la sentencia por la desaparicion y muerte de
tres muchachas en Ciudad Juarez, México, que fue considerado por
la CIDH en casos individuales, se ocupa de esto. La situacion también
merecié tratamiento de situacion de violaciones graves y sistemaéticas
por la misma CIDH y el Comité de la CEDAW.

Asi, la sentencia da cuenta de que “el Informe de la Relatora de la CIDH
resalta que aunque Ciudad Juarez se ha caracterizado por un pronunciado
aumento de los crimenes contra mujeres y hombres, el aumento en lo re-
ferente a las mujeres ‘es anémalo en varios aspectos’, ya que: i) en 1993 se
incrementaron notablemente los asesinatos de mujeres, ii) los coeficientes
de homicidios de mujeres se duplicaron en relaciéon con los de los hombres,
y iii) el indice de homicidios correspondiente a mujeres en Ciudad Juarez es
desproporcionadamente mayor que el de ciudades fronterizas en circuns-
tancias analogas”.??

La Corte consider6 el alarmante nimero de mujeres pobres, incluso
ninas, victimas de estos hechos, en su mayoria trabajadoras de las maqui-
las, pero también migrantes y estudiantes y dio por probado un patrén de
violacion de derechos segun el cual “las mujeres son secuestradas y man-
tenidas en cautiverio, sus familiares denuncian su desaparicion y luego de
dias o meses sus cadaveres son encontrados en terrenos baldios con signos

20. Victor Abramovich, “Responsabilidad estatal por violencia de género: Comentarios
sobre el caso ‘Campo Algodonero’ en la Corte Interamericana de Derechos Humanos”, en
Anuario de Derechos Humanos 2010, Universidad de Chile, Facultad de Derecho, Centro
de Derechos Humanos, pp. 167-182, en pp. 168-169.

21. Corte IDH, Caso Gonzalez y otras (Campo Algodonero) vs. México, sentencia de 16 de
noviembre de 2009, Serie C No. 205.

22, Sentencia #117.
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de violencia, incluyendo violacion u otros tipos de abusos sexuales, tortura
y mutilaciones”.23

La Corte concluye que “las jévenes Gonzalez, Ramos y Herrera fueron
victimas de violencia contra la mujer segin la Convencion Americana y la
Convencién Belém do Para. Por los mismos motivos, el Tribunal considera
que los homicidios de las victimas fueron por razones de género y estan en-
marcados dentro de un reconocido contexto de violencia contra la mujer en
Ciudad Juarez”.24

La situacion se enmarca en una zona con caracteristicas peculiares. La
frontera de México con los Estados Unidos es, por razones politicas, desde
hace anos “sensible” en razén de todos los que llegan a ella con la idea de
atravesarla en procura de un futuro mejor. Es una zona permeable, en la que
el control policial se ocupa de cuestiones mas domésticas en tanto que la
delincuencia transnacional organizada hace su trabajo. Ademas, la zona es
indicativa de una pobreza importante; no en términos puramente economi-
cos sino también por la ausencia de horizonte. El Informe de la CEDAW la
califica como una “puerta abierta” a mejores oportunidades de trabajo pero
también de “puerta abierta” a la inmigracion ilegal y el trafico de droga.25 En
ese contexto, la pobreza deviene femenina y las mujeres, especialmente las
mas jovenes, llegan en busca de empleo bien pago. Las autoridades no son
ajenas a esta situaciéon y, cuando menos, la toleran.

Sostiene Abramovich que “la Corte IDH examino la situacion de las tres
victimas, no solo en funcion de los hechos particulares que rodearon
sus desapariciones y los procesos penales en que se investigaron los
crimenes, sino como miembros de un colectivo mas amplio que se ve
afectado por una situacién estructural de violencia y desigualdad, lo
que permite entender los crimenes particulares en su real dimension.
De alli que la decision de la Corte en este caso profundiza una linea
jurisprudencial sobre igualdad estructural que se asienta ya en
varios precedentes de la propia Corte y de la CIDH. Esta tendencia
jurisprudencial del SIDH reafirma la existencia de deberes de accion

23. Sentencia #125.
24. Sentencia #231.
25. CEDAW/C/2005/0P.8/ MEXICO, #22.
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positiva para los Estados en la proteccion de colectivos expuestos a
patrones de discriminacién y violencia. En estos precedentes la CIDH y
la Corte han considerado especialmente datos del contexto social de las
victimas y su integracién a colectivos o grupos sociales discriminados,
para definir el alcance de las obligaciones estatales de respeto, garantia
y proteccion”.26

Del mismo modo, el tratamiento de los casos de discriminacioén contra
la mujer no se detiene ante la solucion del caso concreto sino que
exige de la adopcion de politicas publicas que abarquen la situacion
del caso desde el derecho y que motiven comportamientos sociales en
consecuencia.

C. El deber de debida diligencia es reforzado en los casos de
discriminacién y violencia estructural

La sentencia de la Corte IDH responsabiliza al Estado por “la falta de
medidas de proteccion a las victimas, dos de las cuales eran menores de
edad; la falta de prevencidn de estos crimenes, pese al pleno conocimiento
de la existencia de un patrén de violencia de género que habia dejado cente-
nares de mujeres y nifias asesinadas; la falta de respuesta de las autoridades
frente a la desaparicion [...]; la falta de debida diligencia en la investigacion
de los asesinatos [...], asi como la denegacion de justicia y la falta de repara-
cion adecuada”.

Para decidir sobre estas cuestiones, la Corte analiza los alcances del
deber de debida diligencia para prevenir, sancionar y erradicar dicha violen-
cia, en los términos del articulo 7.b CBDP.27

La Corte plantea la obligacion de los Estados de adoptar medidas in-
tegrales para cumplir con el deber de debida diligencia reforzado. En sus
palabras, “los Estados deben adoptar medidas integrales para cumplir con
la debida diligencia en casos de violencia contra las mujeres. En particu-
lar, deben contar con un adecuado marco juridico de proteccion, con una
aplicacion efectiva del mismo y con politicas de prevencion y practicas que
permitan actuar de una manera eficaz ante las denuncias. La estrategia de

26. Abramovich, supra p. 168.
27. Sentencia #253.
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prevencion debe ser integral, es decir, debe prevenir los factores de ries-
go y a la vez fortalecer las instituciones para que puedan proporcionar una
respuesta efectiva a los casos de violencia contra la mujer. Asimismo, los
Estados deben adoptar medidas preventivas en casos especificos en los que
es evidente que determinadas mujeres y nifias pueden ser victimas de vio-
lencia. Todo esto debe tomar en cuenta que en casos de violencia contra la
mujer, los Estados tienen, ademas de las obligaciones genéricas contenidas
en la Convencion Americana, una obligacion reforzada a partir de la Con-
vencion Belém do Par4”.28

La Comision plante6 a la Corte que México debia haber actuado con
eficacia porque conocia del riesgo que corrian esas muchachas, invocando
la teoria del riesgo que en su momento desarroll6 el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos. La Corte se hace cargo centrando su enfoque en el con-
texto, en el riesgo que plantea el contexto y en el grado de conocimiento
que el Estado tuviera de ello para actuar. Asi sefiala que fue la Comision
Nacional de Derechos Humanos de México la que advirtié6 publicamente
esta problematica a través de una Recomendacion N°4429 y que “a pesar de
que el Estado tenia pleno conocimiento del riesgo que corrian las mujeres
de ser objeto de violencia, no demostr6 haber adoptado medidas efectivas
de prevencion antes de noviembre de 2001 que redujeran los factores de
riesgo para las mujeres”.3° Manteniendo el caracter de obligacion de medio
o comportamiento del deber de prevencion, la Corte subraya que las medi-
das adoptadas por México no fueran suficientes y efectivas para prevenir las
graves manifestaciones de la violencia contra la mujer que se vivia en Ciu-
dad Juarez en la época del presente caso.3! En relacion con las obligaciones
convencionales de garantia a cargo de los Estados, la Corte indica que “sus
deberes de adoptar medidas de prevenciéon y proteccion de los particula-
res en sus relaciones entre si se encuentran condicionados al conocimiento
de una situacién de riesgo real e inmediato para un individuo o grupo de
individuos determinado y a las posibilidades razonables de prevenir o evi-

28. Sentencia #258.
29. Sentencia #274.
30. Sentencia #279.
31. Sentencia #279.
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tar ese riesgo”32 y contintia que antes del hallazgo de los cuerpos, México
“dado el contexto del caso, tuvo conocimiento de que existia un riesgo real
e inmediato de que las victimas fueran agredidas sexualmente, sometidas a
vejamenes y asesinadas. La Corte considera que ante tal contexto surge un
deber de debida diligencia estricta frente a denuncias de desaparicion de
mujeres, respecto a su busqueda durante las primeras horas y los prime-
ros dias. Esta obligacién de medio, al ser mas estricta, exige la realizacién
exhaustiva de actividades de bisqueda. En particular, es imprescindible la
actuacion pronta e inmediata de las autoridades policiales, fiscales y judicia-
les ordenando medidas oportunas y necesarias dirigidas a la determinacion
del paradero de las victimas o el lugar donde puedan encontrarse privadas
de libertad. Deben existir procedimientos adecuados para las denuncias y
que estas conlleven una investigacion efectiva desde las primeras horas. Las
autoridades deben presumir que la persona desaparecida esti privada de
libertad y sigue con vida hasta que se ponga fin a la incertidumbre sobre la
suerte que ha corrido”.33

Finalmente, sostiene la Corte que “este incumplimiento del deber de
garantia es particularmente serio debido al contexto conocido por el Estado
—el cual ponia a las mujeres en una situacion especial de vulnerabilidad—y a
las obligaciones reforzadas impuestas en casos de violencia contra la mujer

/7

por el articulo 7.b de la Convencién Belém do Para”.34

D. La violacién de mujeres por oficiales piiblicos en contextos de conflicto
armado o contrainsurgencia es un acto de tortura

Tempranamente, la CIDH consider6 que la violacion es un acto de tor-
tura ya que es un acto de violencia contra la integridad de una mujer que
causa “penas y sufrimientos fisicos y mentales”; cometido intencionalmente,
es decir con el fin de producir en la victima un determinado resultado, como
el castigo personal y la intimidacion; llevado a cabo por agentes publicos.
Coincidiendo con el Relator Especial sobre la Tortura, en el caso de Raquel
Martin de Mejia, en 1996, la CIDH concluy6 que “Raquel Mejia fue victima

32. Sentencia #280.
33. Sentencia #283.
34. Sentencia #284.
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de violacion, y en consecuencia de un acto de violencia contra su integridad
que le caus6 penas y sufrimientos fisicos y mentales”. Como surge de su tes-
timonio, luego de ser violada “estaba en un estado de shock, sentada sola en
[su] habitacion”. No se animé a realizar la denuncia pertinente por miedo a
sufrir el “ostracismo publico”.

Raquel Mejia fue violada con el objeto de castigarla personalmente y
de intimidarla. Segin surge de su testimonio, el individuo que abuso6 se-
xualmente de su persona le manifest6 que ella también habia sido requerida
como subversiva, al igual que su esposo. Le indic6 que su nombre estaba en
una lista de personas vinculadas al terrorismo y finalmente, le previno que
su amistad con una ex-funcionaria del Gobierno anterior no le serviria de
proteccion. En la segunda oportunidad, antes de marcharse la amenaz6 con
volver y violarla nuevamente. Raquel Mejia se sinti6 aterrorizada no solo
por su seguridad sino también por la de su hija que dormia en la otra habi-
tacion y por la vida de su esposo.

El tercer requisito de la definicion de tortura es que el acto debe haber
sido perpetrado por un oficial publico o por una persona privada a instiga-
cion del primero.

Segun se ha concluido supra, el responsable de las violaciones de Ra-
quel Mejia es un miembro de las fuerzas de seguridad que se hacia acompa-
flar por un nimero importante de soldados.

Por lo tanto, la Comisién, habiendo establecido que en el presente caso
se conjugan los tres elementos de la definicion de tortura, “concluye que el
Estado peruano es responsable de la violacion al articulo 5 de la Convencién
Americana”.35

El caso es relevante porque, ademas, surge con evidencia un patréon de
conducta que tiene impunidad garantizada. En efecto, “las mujeres victimas
de violacion por un miembro de las fuerzas de seguridad no denuncian es-
tos abusos por dos razones: humillaciéon publica y la percepcion de que los
responsables nunca seran sancionados”. Ademaés, normalmente son amena-
zadas de recibir represalias contra ellas mismas o sus familias si lo hacen.3°

35. Raquel Martin de Mejia v. Pert, Caso 10.970 Informe No. 5/96, Inter-Am.C.H.R.,
OEA/Ser.L/V/IL.91 Doc. 7 at 168 (1996). Universidad de Chile, Facultad de Derecho, Cen-
tro de Derechos HUmanos, pp.167-182, en p.a sentencia por la muerte de tres muchac

36. Informe 5/96, Caso N°10.970, Raquel Martin de Mejia, Pera, Informe Anual de la
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Se trata, ni mas ni menos, que de anular el acceso a la justicia —en el &mbito
interno— para poder reclamar por la violacion.

En 1999, la CIDH consider¢ el caso de tres hermanas en México que fue-
ron violadas por un grupo de militares mientras se hallaban ilegitimamente
privadas de su libertad, con el fin de amedrentarlas por sus presuntos vinculos
con el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional y de infligirles una humilla-
cién tal que hubieron de abandonar su lugar de residencia habitual y su co-
munidad. En su informe, la Comision abona sus conclusiones con menciones
de la jurisprudencia del ICTY en los casos Celebici3” y Furundzija,38 informes
del Relator Especial sobre la Cuestion de la Tortura3® y de la Relatora Espe-
cial sobre la Violencia contra la Mujer.4° En definitiva, la CIDH sostuvo que
“los abusos contra la integridad fisica, psiquica y moral de las tres hermanas
tzeltales cometidos por los agentes del Estado mexicano constituyen tortura.
Asimismo, los hechos aqui establecidos conforman una violacion de la vida
privada de las cuatro mujeres y de su familia y un ataque ilegal a su honra o
reputacion, que las llevo a huir de su comunidad en medio del temor, la ver-
giienza y humillacion”.4!

La Corte, por su parte, sostuvo en el caso Rosendo Cantt que “los ele-
mentos objetivos y subjetivos que califican un hecho como tortura no se re-
fieren ni a la acumulacién de hechos ni al lugar donde el acto se realiza,
sino a la intencionalidad, a la severidad del sufrimiento y a la finalidad del
acto”.42 Apoyado en estas consideraciones —y afirmando que, en términos

Comisién Interamericana de Derechos Humanos 1995, OEA/Ser.L/V/11.91 Doc.7 en 157.
37. Caso No. IT-96-21-T, Sentencia, parr. 476, 16 de noviembre de 1998.

38.ICTY, Prosecutor v. Anto Furundzija, sentencia del 10 de diciembre de 1998, parr. 163.
39. Naciones Unidas, E./CN.4/1986/15, parrs. 119 y 431.

40. Naciones Unidas, Informe presentado por la Sra. Radhika Coomarasway, Relatora
Especial sobre la violencia contra la mujer, con inclusién de sus causas y consecuencias,
de conformidad con la resoluciéon 1997/44 de la Comision, E/CN.4/1998/54, 26 de enero
de 1998, parrs. 13y 14.

41. Informe N° 129/99, Caso 11.565, Ana, Beatriz y Celia Gonzalez Pérez, México, 19 de
noviembre de 1999, Informe Anual de la CIDH, 1999, OEA/Ser.L/V/I1.106 doc.3 rev.
#51-52.

42. Corte IDH, Caso Rosendo Cantit y otra Vs. México, Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia de 31 de agosto de 2010, Serie C No. 216, parr. 118.
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generales, la violacion sexual persigue, al igual que la tortura, los fines de
intimidar, degradar, humillar, castigar o controlar a la persona que la sufre,
entre otros—43 el Tribunal sostuvo que una violacion sexual puede constituir
tortura aun cuando consista en un solo hecho u ocurra fuera de las instala-
ciones estatales.44

El Tribunal Interamericano tuvo ocasion también para avanzar en
lo que entendia como violacién, “[s]iguiendo el criterio jurisprudencial y
normativo que impera tanto en el &mbito del derecho penal internacional
como en el derecho penal comparado, el tribunal considera que la viola-
cion sexual no implica necesariamente una relaciéon sexual sin consenti-
miento, por via vaginal, como se considero6 tradicionalmente. Por violacion
sexual también debe entenderse actos de penetracién vaginales o anales,
sin consentimiento de la victima, mediante la utilizacion de otras partes
del cuerpo del agresor u objetos, asi como la penetracion bucal mediante
el miembro viril”.45

E. La desnudez forzada es violencia sexual

La Corte IDH adopt6 una definicion amplia de violencia sexual, que
“se configura con acciones de naturaleza sexual que se cometen en una per-
sona sin su consentimiento, que ademas de comprender la invasion fisica
del cuerpo humano, pueden incluir actos que no involucren penetraciéon o
incluso contacto fisico alguno”.4® En la especie se trataba de la practica de
desnudez forzada de las internas en el penal Castro Castro.4”

43. Ibid., parr. 117.

44. Ibid., parr. 118, con referencia a Naciones Unidas, Comité contra la Tortura, Caso V.L.
v. Suiza, Decision de 22 de enero de 2007, U.N. Doc. CAT/C//37/D/262/2005, parr. 8.10.

45. Ibid., parr. 310.
46. Ibid., parr. 306.

47. Corte IDH, Caso del Penal Miguel Castro Castro vs. Peril, Sentencia de 25 de noviem-
bre de 2006, Serie C No. 160, parr. 305.
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F. Las internas tienen derecho a condiciones de aseo e higiene, a ser
custodiadas por personal femenino entrenado en optica de género

El Estado esta obligado a atender las necesidades fisiologicas, a proveer
de materiales de aseo personal y a brindar atencién médica pre y posparto a
las mujeres detenidas.

“Dentro de las graves condiciones de detencion [...] desatencion de
las necesidades fisiologicas de la mujer al negarles materiales de aseo
personal, como jabdn, papel higiénico, toallas sanitarias y ropa intima
para cambiarse; desatencién de las necesidades de salud pre y post
natal; prohibicién de dialogar entre si, leer, estudiar y realizar trabajos
manuales. El daio y sufrimiento experimentados por las mujeres en
general y especialmente las mujeres embarazadas y por las internas
madres result6 particularmente grave [...].”48

Por su parte, el Comité de Derechos tuvo la oportunidad de pronunciarse
sobre los derechos humanos de las mujeres privadas de libertad.49
Concluy6 que los estados deben asegurar una politica de género en el
encierro, prevenir, investigar, sancionar las violaciones a los derechos
humanos de las internas, asegurar que el personal a cargo de las internas
sea femenino y capacitarlo para actuar con una 6ptica de género.

G. La violencia doméstica es una violaciéon de los derechos humanos

El caso paradigmatico de violencia doméstica es el de Maria da Penha
Maia Fernandez, de Brasil. En él la CIDH consider6 que el Estado habia
violado el derecho a la jurisdiccion y al recurso sencillo y rapido de Maria
da Penha, articulos 8 y 25 de la Convencion Americana sobre Derechos Hu-
manos, y el deber de diligencia del articulo 7 de la Convencién de Belém do
Para. Explico que la violacion “ocurr[i6] como parte de un patron discrimi-
natorio respecto a tolerancia de la violencia doméstica contra las mujeres en
Brasil por ineficacia de la accién judicial”.

48. Caso del Penal Miguel Castro Castro vs. Perii. Sentencia de 25 de noviembre de 2006.
Serie C No. 160, parr. 319.

49. CEDAW/C/49/D/23/2009, 29 de agosto de 2011.
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Por su parte, el Comité de Derechos Humanos ha considerado que la
aplicacion de estereotipos afecta el derecho de la mujer a un juicio impar-
cial y justo, y que el Poder Judicial debe ejercer cautela para no crear nor-
mas inflexibles sobre lo que las mujeres y las nifias deberian ser o haber
hecho al encontrarse en una situacion de violacién basandose inicamente
en nociones preconcebidas de lo que define a una victima de violacion o de
violencia basada en el género en general.5°

H. Constituye violencia sexual la esterilizacion realizada en hospital
ptblico sin el consentimiento de la mujer

Toda mujer tiene derecho a un consentimiento plenamente informado
para procedimientos médicos, a obtener informacién sobre planificaciéon fa-
miliar, a contar con servicios adecuados en relacion con el embarazo y el pe-
riodo posterior al parto, y a determinar la cantidad de hijos y el intervalo entre
los nacimientos, en virtud de los articulos 10(h), 12 y 16(1)(e) de la CEDAW.5!
Varios estados han implementado, a lo largo de los tiempos, politicas publi-
cas de control social. En este contexto, la ligadura compulsiva de trompas se
ha implementado en contextos disimiles pero con efectos equivalentes. Asi,
el Comité de Derechos Humanos y la CIDH se pronunciaron sobre casos de
mujeres afectadas por la aplicaciéon de una politica gubernamental de caracter
masivo, compulsivo y sistematico que enfatiz6 la esterilizacion como método
para modificar rapidamente el comportamiento reproductivo de la poblacion,
especialmente las mujeres del pueblo roméa en Hungria y las mujeres pobres,
indigenas y de zonas rurales en el Pert en la era Fujimori.

Recientemente, la CIDH declar6 la admisibilidad de un caso sostenien-
do que “la practica de una esterilizacion sin el consentimiento de la afectada
puede constituir una violacion al derecho a la integridad personal y ocasiona
sufrimientos emocionales graves”.52 La Comision senald que los hechos po-
drian configurar una violacion del articulo 7 de la CBDP.

50. Naciones Unidas, Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, Com-
munication No. 18/2008, UN Doc. CEDAW/C/46/D/18/2008, 22 de septiembre de 2010.

51. Naciones Unidas, Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer,
Communication No. 4/2004, CEDAW/C/36/D/4/2004, 29 de agosto de 2006.

52. CIDH, Informe No. 52/14, Peticion 112109, Admisibilidad, F.S. (Chile), 21 de julio de 2014.
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I. El derecho de las mujeres a vivir libres de violencia

Se trata, sustancialmente, de constatar que las violaciones a los dere-
chos humanos de las mujeres persisten, entre otras causas, porque “las mu-
jeres victimas de violencia frecuentemente no obtienen un acceso a recursos
judiciales idéneos y efectivos al denunciar los hechos sufridos, permane-
ciendo la gran mayoria de estos incidentes en impunidad, y por consiguiente
quedando sus derechos desprotegidos. La CIDH observa que la gran mayo-
ria de los casos de violencia contra las mujeres se encuentran marcados por
la impunidad, lo cual alimenta la perpetuidad de esta grave violacion a los
derechos humanos”.53

Consecuentemente, “los Estados deben garantizar un acceso rapido,
facil a recursos judiciales idoneos y efectivos que permitan garantizar una
respuesta judicial idonea, inmediata, oportuna, exhaustiva, seria e impar-
cial, frente a actos de violencia contra las mujeres”.>4

ITI. A modo de conclusion

A todos nos queda claro que el derecho no es magico, que su formu-
lacién debe percibir la realidad social a la que se aplica para tener alguna
oportunidad de éxito y por ello de efectividad.

Este trabajo que ha subrayado la importancia de considerar los dos
temas de los que se ocupa en contexto, la discriminacién estructural y la
violencia estructural, acerca algunos criterios de interpretacion que el de-
recho internacional de los derechos humanos ha consagrado para acortar
distancia entre la realidad que tenemos y la que queremos.

Algunas conclusiones pueden extraerse de estas lineas. En las estrate-
gias de lucha contra la violencia, el enfoque de género se impone, ya que ello
permite enfoques estructurales e integrales y la aplicacion de los criterios
estrictos sefialados por el derecho internacional de los derechos humanos.
Resulta necesario trabajar sobre las causas arraigadas de la violencia, una
nueva cultura debe instalarse. A ello contribuyen el poder publico, cuya in-

53. CIDH, Acceso a la justicia para las mujeres victimas de la violencia en las Américas,
OEA/Ser.L/V/11.Doc.68 (20 de enero de 2007), parrafo 2,

54. Idem, parrafo 296.
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accion debe revertirse, facilidades de acceso al poder judicial y mecanismos
judiciales claros y expeditos con clara conciencia de género, y con estricto
analisis de los deberes de debida diligencia del estado en relacion con la
conducta de sus agentes pero también la de los particulares, especialmente
en contextos conocidos de riesgo.

Bibliografia

Abramovich, Victor, “Responsabilidad estatal por violencia de género: Co-
mentarios sobre el caso ‘Campo Algodonero’ en la Corte Interamerica-
na de Derechos Humanos”, Anuario de Derechos Humanos 2010, Uni-
versidad de Chile, Facultad de Derecho, Centro de Derechos Humanos,
pp. 167-182 (en pp.168-169).

Birgin, Haydée (ed.), Violencia Familiar. Leyes de Violencia Familiar, duna
herramienta eficaz?, Buenos Aires, Altamira, 2004.

Birgin, Haydée y Beatriz Kohen (eds.), Acceso a la justicia como garantia de
igualdad. Instituciones, actores y experiencias comparadas, Buenos
Aires, Biblos, 2006.

CEDAW, Informe de México producido por el Comité para la Eliminacion
de la Discriminacién contra la Mujer bajo el Articulo 8 del Protocolo
Facultativo de la Convencion y respuesta del Gobierno de México, CE-
DAW C/2005/0P.8.

— Recomendacion General N°12, 19.

CIDH, Acceso a la justicia para mujeres victimas de violencia en las Améri-
cas, OEA/Ser.L/V/11.Doc.68, 20 de enero de 2007.

— Estandares Juridicos vinculados a la igualdad de género y a los derechos
de las mujeres en el Sistema Interamericano de derechos humanos:
Desarrollo y Aplicacién, OEA/Ser.L/V/I1.143 Doc. 60 (2011).Univer-
sidad de Chile, Facultad de Derecho, Centro de Derechos HUmanos,
pp.167-182, en p.a sentencia por la muerte de tres muchac

— “Las Mujeres frente a la violencia y la discriminacion derivadas del conflicto
armado en Colombia”, OEA/Ser.L/V/II.Doc.67, 18 de octubre de 2006.

Consejo Centroamericano de Procuradores de Derechos Humanos, I Infor-
me Regional: situacién y andlisis del femicidio en la regién centroa-
mericana, San José, 2006.

Charlesworth, Hilary, “¢Qué son los derechos humanos internacionales de la
mujer?”, en Violencia de Género. Estrategias de litigio para la defensa

71



Discriminacion y violencia.

de los derechos de las mujeres, Buenos Aires, Ministerio Publico de la
Defensa, 2012, pp. 55-80.

— “Feminist Critiques of International Law and Their Critics”, 13, Third
World Legal Studies, 1994, 1-16.

Chinkin, Christine, “Acceso a la justicia, género y derechos humanos”, en
Violencia de Género. Estrategias de litigio para la defensa de los de-
rechos de las mujeres, Buenos Aires, Ministerio Publico de la Defensa,
2012, pp. 17-49.

Engle Merry, Sally, Human Rights and Gender Violence - Translating In-
ternational Law into Local Justice, The University of Chicago Press,
2006.

Fiss, Owen, “Groups and the Equal Protection Clause”, en Philosophy and
Public Affairs, Volumen 5, p. 07, 1976.

Fries Monle6n, Lorena y Nicole Lacrampette Polanco, “Feminismos, Género
y Derecho”, en Derechos Humanos y Mujeres: Teoria y Practica, Ni-
cole Lacrampette P. (ed.), Santiago, Universidad de Chile, Facultad de
Derecho, Centro de Derechos Humanos, 2013, pp. 47-48.

Kennedy, Helena, Eve Was Framed. Women And British Justice, Londres,
Vintage, 1993.

MacKinnon, Catherine, “Crimenes de guerra, crimenes de paz”, en De los
Derechos Humanos, Stephen Shute & Susan Hurley (eds.), Madrid,
Trotta, 1998.

— “Directions in Sexual Harassment Law”, 31 Nova Law Review, 2007, 225.

— Feminismo Inmodificado. Discursos sobre la vida y el derecho, Buenos
Aires, Siglo Veintiuno editores, 2014.

Millet, Kate, Sexual Politics, Urbana & Chicago, University of Illinois Press,
2000.

Ministerio Puablico de la Defensa, Discriminacién de Género en las Deci-
siones Judiciales: Justicia penal y Violencia de Género, Buenos Aires,
2010.

Nino, Carlos Santiago, Etica y Derechos Humanos, 22 ed., Buenos Aires,
Astrea, 1989.

Saba, Roberto, Mas alla de la igualdad formal ante la ley équé les debe el
Estado a los grupos desaventajados?, Buenos Aires, Siglo Veintiuno
Editores, 2016.

72



Prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra las mujeres:
mas que un mandato legal

Natalia Gherardi”

Resumen

A mas de 20 afios desde que el derecho internacional de los derechos
humanos comenz6 a delinear los estandares para la proteccion de las muje-
res frente a las diversas formas de violencia, reconociéndola como la expre-
sién méas extrema de la discriminacion, en Argentina y la regién de América
Latina se consolida la percepcion de esta violencia como un problema de
derechos humanos. Este articulo describe el contexto en el cual se generaron
las masivas movilizaciones contra la violencia machista iniciadas en junio de
2015. A partir de los datos sobre el alcance de la violencia contra las muje-
res en el marco de sus relaciones de pareja en la Ciudad de Buenos Aires, el
articulo propone abordar las violencias en sus diversas manifestaciones de
un modo integral.

Palabras clave: violencia contra las mujeres, derechos humanos, en-
cuestas de violencia, politicas publicas.
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Prevention, Punishment and Eradication of Violence against
Women: More than a Legal Obligation

Abstract

Twenty years have passed since the international law of human rights
initiated the path towards the definition of standards for the protection of
women from all forms of violence, acknowledging that it is the most brutal
expression of discrimination. In Argentina and the Latin American region
violence against women is increasingly perceived as a violation of human
rights. This article describes the context in which the massive demonstra-
tions against gender violence have taken place since June 2015. Building on
the information on intimate partner violence against women obtained from
a survey in the city of Buenos Aires, the author suggests that all forms of
violence against women should be addressed from an integral perspective.

Keywords: Violence Against Women, Human Rights, Surveys on Vio-
lence Against Women, Public Policies.

I. La violencia contra las mujeres como cuestion de derechos
humanos

Transcurrieron mas de 20 afios desde que el derecho internacional de
los derechos humanos comenzo6 a delinear los estandares para la protec-
cion de las mujeres frente a las diversas formas de violencia, reconociéndola
como la expresion mas extrema de la discriminacion. Sin embargo, debieron
pasar estas dos décadas para que ese compromiso, que fue el resultado de
las demandas feministas y de las mujeres organizadas, pudiera comenzar a
percibirse por una parte importante de la sociedad como un problema de
derechos humanos que requiere acciones directas de politicas publicas.

En los anos noventa varios hitos fueron construyendo el marco de las
actuales iniciativas para trabajar sobre la violencia contra las mujeres. En
el afo 1992, a partir de la elaboracion de la Recomendaciéon General N° 19
del Comité de la Convencion para la Eliminaciéon de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) se conso-
lid6 la idea de que “la violencia contra la mujer es una forma de discrimina-
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cion que inhibe gravemente la capacidad de la mujer de gozar de derechos
y libertades en pie de igualdad con el hombre”, afirmando el deber de los
Estados de adoptar medidas efectivas para superar todas las formas de vio-
lencia basadas en el género, asi sean estas perpetradas por agentes publicos
o actores privados. En 1993, la Conferencia Mundial de Derechos Humanos
celebrada en Viena reconoci6 que los derechos de nifias y mujeres son parte
integrante, inalienable e indivisible de los derechos humanos, y que resulta-
ba imperioso eliminar la violencia contra ellas en la vida ptblica y privada.
Poco tiempo maés tarde, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprob6
la Declaracion sobre la Eliminaciéon de la Violencia contra la Mujer y, en
1994, la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas nombro
una Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, con mandato para
realizar informes, recibir quejas e iniciar investigaciones sobre violencia en
los paises que integran las Naciones Unidas. Por su parte, en el ambito re-
gional, los Estados parte de la Organizacion de Estados Americanos (OEA)
aprobaron en 1994 la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer (conocida como la “Convenciéon Be-
lem do Para”), la primera en su tipo, a la vez que crearon un Mecanismo
de Seguimiento de la Implementacion de la Convenciéon de Belem do Para
(conocido como “MESECVT”), que entr6 en vigor en 2004.

Desde entonces, los paises de la regiéon de América Latina han avanza-
do en el disefio y aprobacion de marcos regulatorios nacionales que incorpo-
ran definiciones sobre las diversas formas y manifestaciones de la violencia
dirigida hacia las mujeres, los mecanismos institucionales para dar respues-
ta a este problema y abordar los desafios para el acceso a la justicia de las
victimas de directas e indirectas de las violencias.

Luego de una primera etapa en la que las respuestas de los Estados se
focalizaron casi exclusivamente en la violencia doméstica (o violencia in-
trafamiliar), en la Gltima década México y Venezuela dieron inicio al movi-
miento que llevo a otros paises de la regiéon a sancionar leyes de segunda ge-
neracion para el abordaje integral de las violencias.! De esta manera, se fue
dando forma a la conviccion de que resultaba relevante contar con normas

1. A estas leyes pioneras aprobadas en 2007, siguieron otras adoptadas por Colombia y
Guatemala (2008), Argentina y Costa Rica (2009), El Salvador (2010), Nicaragua (2012),
Panama y Bolivia (2013).
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que permitieran un abordaje holistico y particularizado sobre las distintas
manifestaciones de la violencia contra las mujeres, que no solo se presenta
en el ambito familiar o doméstico. Por el contrario, la violencia que ocurre
en la privacidad de las relaciones de pareja es reflejo de las violencias coti-
dianas que se producen en ambitos publicos y comunitarios, que naturali-
zan las relaciones desiguales de poder entre los géneros y que luego encuen-
tran su expresion en la vida de pareja y familiar. Por lo tanto, reconociendo
estos vinculos profundos, las normas de segunda generaciéon promueven un
abordaje integral de la violencia contra las mujeres, que pueda brindar una
mayor coherencia a las respuestas del Estado en sus distintas competencias
y jurisdicciones.

Argentina tomo este camino con la aprobacién de la Ley 26.485 de Pro-
teccion Integral para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres en los &mbitos en que se desarrollen sus relaciones interpersonales.
En linea con la Convencion de Belém do Para, esta ley contempla las diver-
sas manifestaciones de la violencia que se producen en distintos ambitos de
la vida y que afectan la integridad, la dignidad, la libertad y la salud de las
mujeres. Asi, la Ley de Protecciéon Integral precisa algunos tipos de violencia
(fisica, psicologica, sexual, econémica o patrimonial, simbolica) asi como
también ciertos &mbitos en los que estas se manifiestan (en las unidades do-
mésticas, en las instituciones, espacios laborales, en los medios, en relacion
con los procesos y libertades reproductivas).

Sin embargo, cuando decenas de miles de personas marcharon por las
calles de las principales ciudades de Argentina el 3 de junio de 2015 bajo
la consigna “Ni una menos”, el reclamo que se hacia visible se vinculaba
con una sociedad cansada de presenciar inerme la forma méas extrema de la
violencia contra las mujeres, el femicidio. Una forma brutal de violencia que
efectivamente lleg6 a niveles alarmantes en una region en la que la creacion
de un tipo penal especifico no parece haber tenido un impacto decisivo para
su prevencion, ni aun para la adecuada sancion de los agresores o la repa-
racion de las victimas.? Mientras tanto, otras formas de violencia cotidianas

2. El Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe de la Comision
Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) incluye informaciéon acerca de la
legislacion sobre femicidio, ademas de datos actualizados sobre las tasas de femicidio
en los paises de la region que cuentan con informacion oficial al respecto. Disponible en
http://oig.cepal.org/es (Gltima visita 27 de diciembre de 2016).
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(en los medios de comunicacién y redes sociales, en el transporte publico,
en espacios laborales y educativos) permanecen menos visibles, aun cuando
sean estas las que permiten las condiciones para que los femicidios se mul-
tipliquen.3

Pero aun respecto de la forma de violencia sobre la que se ha trabajado
de modo mas extendido, esto es, la violencia doméstica en el marco de las
relaciones de pareja, en Argentina es poco lo que se conoce respecto de su
verdadero alcance, sus expresiones y prevalencia en distintas mujeres. En
ausencia de esta informacion, la legislacion y las politicas publicas adolecen
de la falta de un enfoque empirico que permita adecuar sus respuestas a la
realidad que buscan transformar.

I1. La informacion sobre violencia contra las mujeres
A. La obligacién de producir informaciéon

Las personas e instituciones involucradas en el disefio e implementa-
cion de politicas ptablicas necesitan informacion de calidad con maultiples
propositos: para guiar las reformas legislativas y de politica publica, para
asegurar la provision adecuada de los servicios necesarios para hacer frente
a la demanda, para monitorear las tendencias y progresos logrados al tratar
el tema de la violencia contra las mujeres, asi como el impacto de las medi-
das que se adopten. Lo que no se contabiliza no se nombra, y sobre aquello
que no se nombra, no se actia.4

La falta de informacion de calidad queda en evidencia en cada opor-
tunidad en que los 6rganos de seguimiento de los tratados de derechos hu-
manos, tales como el Comité de la CEDAW o el MESECVI, requieren in-
formacion por parte de los Estados parte. En las tltimas dos décadas se ha
avanzado en ciertos esfuerzos para promover la elaboracion de informacion

3. Gherardi, Natalia, Otras formas de violencia contra las mujeres a reconocer, nombrar
y visibilizar, Division de Asuntos de Género. Serie Asuntos de Género N° 141, CEPAL,
Santiago de Chile, 2016, 64 p.

4. Alméras, Diane y Calderon Magana, Coral, Si no se cuenta no cuenta: informacion
sobre la violencia contra las mujeres. Serie Cuadernos de la CEPAL, CEPAL, Santiago
de Chile, 2012.
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desagregada por sexo de modo de contar con datos que ilustren la situacién
socioecondémica de mujeres y varones. Sin embargo, las observaciones fina-
les del Comité de la CEDAW habitualmente incluyen una recomendaciéon
explicita para que los Estados parte avancen en la produccion de informa-
cion desagregada por sexo, en general, y sobre el impacto de las politicas
sobre violencia contra las mujeres, en particular.

En ese sentido, las Observaciones finales del Comité de la CEDAW al
Estado argentino difundidas en noviembre de 2016 reiteraron las interpela-
ciones para que el Estado asegure los recursos técnicos y financieros nece-
sarios para que el Registro Unico de Casos de Violencia contra las Mujeres
genere datos actualizados, desagregados por sexo, edad, origen étnico y re-
lacion entre la victima y el perpetrador, sobre los casos denunciados de vio-
lencia contra las mujeres, las investigaciones, procesamientos y condenas
impuestas a las personas responsables, asi como informacién sobre los re-
medios para las victimas y sus familias (traduccién propia del parrafo 21[c]
de las Observaciones Finales CEDAW/C/ARG/CO/7).5

Las recomendaciones del Comité CEDAW se refieren exclusivamente a
una de las fuentes posibles de informacion sobre violencia, la que proviene
de registros administrativos. Pero lo cierto es que la informacion necesaria
para disefiar, implementar, monitorear y evaluar las politicas publicas sobre
violencia se logra a partir de fuentes y metodologias diversas. Los registros
administrativos son los que permiten conocer el trabajo de las instituciones
publicas dedicadas a la atenciéon de las mujeres frente a las situaciones de
violencia ya ocurridas. Luego de un episodio de violencia, es posible recurrir
ala policia, a un centro de salud, a un centro de atencion de la mujer, una fis-
calia, un juzgado. En la medida en que estas instituciones lleven registros de
los casos que atienden de un modo sistematico, se construyen registros ad-
ministrativos que sirven para varios propositos: administrar la propia carga
de trabajo; monitorear y dar seguimiento al flujo de casos; evaluar la aten-
cion que brindan; establecer con mayor precision los recursos humanos, fi-
nancieros y de infraestructura necesarios para dar una adecuada atencion.

Los registros administrativos, por definicién, solo pueden capturar

5. Esta recomendacion es mas especifica que la que fuera formulada en el periodo ante-
rior, cuando el Comité alent6 al Estado “a fortalecer su sistema de reunion de datos relati-
vos a todas las formas de violencia contra la mujer” (CEDAW/C/ARG/CO/6).
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aquellos casos en los que las personas involucradas han tomado contacto
con alguna de las instituciones del Estado. Quedan excluidos todos aque-
llos casos en los que las nifias, adolescentes y mujeres no buscaron ayuda.
Son las encuestas las que permiten conocer la prevalencia de este problema
en la sociedad: écuantas mujeres sufren violencia a lo largo de sus vidas?
¢Con qué frecuencia? éQué nivel educativo han alcanzado estas mujeres?
¢En qué medida han buscado ayuda y, en ese caso, de quién? Los estudios
muestran que solo una porcion pequeina de mujeres que atraviesa situacio-
nes de violencia en las parejas lo comparte con alguna persona cercana y
son menos aun las que plantean alguna vez una denuncia. Por ese motivo, se
trata de métodos de recolecciéon de informacion que deben ser complemen-
tarios, como tinico modo de aproximacion susceptible de captar la dimen-
sion, caracteristicas y formas que toma la violencia.® Por tiltimo, otra fuente
de informacion son los estudios con investigaciones cualitativas especificas
que avanzan en el andlisis de la informacién recolectada tanto en encuestas
como en registros administrativos.

A diferencia de muchos paises de la region,” Argentina no cuenta con
encuestas aplicadas a nivel nacional que permitan conocer la incidencia y la
prevalencia de la violencia contra las mujeres en el marco de sus relaciones
de pareja. La primera encuesta de ese tipo se aplic6 en la Ciudad Autonoma
de Buenos Aires.

B. Las cifras de la violencia en la Ciudad de Buenos Aires

La encuesta realizada en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires en 2015
permite medir la dimension del problema de la violencia contra las mujeres
en las relaciones de pareja a partir de las experiencias de las propias muje-
res encuestadas.® Al aportar informacion sobre la prevalencia (cantidad de

6. Alméras y Calderé6n Magaiia, ob. cit.

7. En Violencia contra la mujer en América Latina y el Caribe: Andlisis comparativo de
datos poblacionales de 12 paises, 1a Organizacion Panamericana de Salud (OPS) sistema-
tiz6 la informacion e investigaciones sobre la violencia contra la mujer en la region, con el
objetivo de ofrecer una mirada regional del fen6meno.

8. Se trata de un estudio cuantativo, con una metodologia probabilistica en encuestas
domiciliarias, realizadas a mujeres residentes en hogares particulares de 18 y mas afnos.
Muestreo aleatorio, polietapico, estratificado por zona (norte, sur, oeste). El tamano de la
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mujeres afectadas) y la incidencia de la violencia (la frecuencia y el nimero
de veces que las mujeres sufren episodios de violencia), brinda datos funda-
mentales para una mejor comprension del fen6meno que posibiliten disenar
politicas adecuadas para responder a las necesidades de diversas mujeres,
en distintas circunstancias.

La encuesta indago6 especificamente sobre la violencia fisica, sexual y
psicologica contra las mujeres en el ambito doméstico, es decir, por parte
de una persona integrante del circulo familiar. En los proximos parrafos se
comparten sus principales hallazgos.®

Las movilizaciones masivas iniciadas en el 3 de junio de 2015 y que se
repitieron un aflo més tarde se dieron en un contexto de amplio rechazo de
conductas de control y sometimiento de las mujeres. Como expresion de la
discriminacion de género, muchas veces esta forma de violencia es conse-
cuencia del sometimiento a conductas controladoras por parte de los va-
rones del circulo intimo. La encuesta busco identificar en qué medida las
mujeres expresan su acuerdo con respecto a las conductas de dominacién
masculina, que responden a fuertes estereotipos de género. Mas del 90%
de las mujeres de la Ciudad de Buenos Aires rechazan formas abiertas de
discriminacion y violencia en las relaciones de pareja, como la obligacion
de la mujer de obedecer a su pareja aun cuando estuviera en desacuerdo o
la necesidad de que el hombre de una pareja “demuestre quién es el jefe”.
Sin embargo, hay menos nivel de acuerdo con respecto a la posibilidad de
que una tercera persona intervenga frente a situaciones de violencia en las
relaciones de pareja, cuando esta se produce. Un tercio de las mujeres sos-

muestra es de 1003 casos. Los datos fueron ponderados por edad, estado civil y zona de
residencia (error muestral +/- 3,08 con un 95% de confianza). El cuestionario estructura-
do de 107 preguntas cerradas se aplico entre el 25 de noviembre de 2014 y el 5 de enero de
2015. En la elaboracidén y ejecucion de la encuesta, realizada bajo la supervision de la Di-
reccion General de la Mujer de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, participaron ELA 'y
la consultora Pensamiento Lateral. El trabajo de ELA (a cargo de Natalia Gherardi, Lucia
Martelotte y Maia Krichevsky) consisti6 en la asistencia técnica, el disefio del cuestionario
y el analisis de los resultados. Por su parte, Pensamiento Lateral (bajo la coordinacion de
Alejandrina Chichizola y Angeles Calandri) fue la institucién responsable de la realizacion
del trabajo de campo y el procesamiento de los datos.

9. Los datos pueden leerse en Las cifras de la violencia. Resultados de la primera en-
cuesta de percepcion e incidencia sobre violencia contra las mujeres en las relaciones de
pareja en la Ciudad de Buenos Aires.
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tiene que los problemas familiares deben ser conversados solamente con
personas de las familias, y que en caso de maltrato una persona ajena a la
familia debe abstenerse de intervenir. Estas respuestas indican un grado
importante de reserva frente a la violencia en las parejas, que sigue conside-
randose un ambito privado que solo en algunas ocasiones puede habilitar la
intervencion de terceros.

Los datos senalan que las distintas manifestaciones de la violencia en
las relaciones de pareja constituyen un problema extendido en la Ciudad.
Mas de la mitad de las mujeres de la Ciudad de Buenos Aires manifiesta ha-
ber sufrido violencia psicologica por parte de una pareja actual o pasada.t©
La violencia fisica por parte de una pareja ha estado presente en la vida de 2
de cada 10 mujeres.!! Los hechos de violencia fisica y sexual han afectado a
1 de cada 4 mujeres residentes en la Ciudad.!? Se trata de fen6menos exten-
didos que afectan a una importante porcion de la poblacién de mujeres de
diversas edades y distintos niveles socioeducativos.

Sin duda, hay interrelaciones entre las diversas manifestaciones de la
violencia en las relaciones de parejas. E1 98% de las mujeres residentes en
la ciudad de Buenos Aires que denuncian haber sido sometidas a violencia

10. Entre las conductas de violencia psicolégica que se presentan mas a menudo se desta-
ca la amenaza de violencia econémica (amenazarla con quitarle el apoyo econémico) y la
violencia emocional vinculada con los hijos e hijas (amenazarla con quitarle a los hijos).
Las conductas controladoras (insistia todo el tiempo en saber donde iba) y la acusacion de
infidelidad, también son de las formas de violencia psicolégica més habituales.

11. Una mujer cada 10 sufri6 violencia fisica severa (golpes de puiio o con objetos; pata-
das, golpizas; intentos de ahorcarla, quemarla o amenazas con armas blancas o de fuego).
Para 2 de cada 10 mujeres estos episodios de violencia fisica sucedian “a menudo”, y en 1
de cada 4 casos “alguna vez”.

12. Dentro del 15% de mujeres que manifest6 haber sido victima de violencia sexual en sus
relaciones de pareja a lo largo de su vida, un 11,7% lo fue de violencia sexual moderada
(incluye acciones como haber tenido relaciones sexuales sin desearlas, o realizar actos
sexuales con los que no estaba de acuerdo o no se sentia comoda); mientras que un 3,8%
afirmo6 haber sido sometida a conductas de violencia sexual severa, como por ejemplo que
un companero haya empleado la fuerza fisica para obligarla a tener relaciones sexuales.
Las personas que ejercen violencia sexual pertenecen generalmente al entorno cercano de
las mujeres: en casi la mitad de los casos se trataba de una pareja o esposo (actual o pasa-
do), seguido por personas conocidas (vecino o amigo) en el 7% de los casos. La violencia
sexual perpetrada por una persona desconocida alcanza a menos del 5% de los casos.
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fisica por alguna pareja actual o anterior durante toda su vida, también de-
claran haber sido sometidas a violencia psicologica por alguna pareja actual
o anterior durante toda su vida. La totalidad de las mujeres que denuncian
haber sido sometidas a violencia fisica por alguna pareja actual o anterior a
lo largo de su vida, también declaran haber sido sometidas a violencia psico-
logica por alguna pareja actual o anterior durante toda su vida. A su vez, el
90% de las mujeres que denuncian haber sido sometidas a violencia sexual
por alguna pareja actual o anterior durante toda su vida denuncian haber
sido sometidas también a violencia psicologica por alguna pareja actual o
anterior.

De acuerdo con la informacién relevada, las mujeres de diversos
grupos de edad estan igualmente expuestas a la violencia por parte de pa-
rejas actuales o pasadas. Asimismo, los datos sefialan que no hay diferen-
cias significativas entre las mujeres con diversos niveles socioeducativos en
relaciéon con las experiencias de violencia. Tanto en el caso de la violencia
psicologica como en el de la violencia fisica y sexual, las mujeres con edu-
cacion primaria, secundaria y nivel terciario o universitario (completos o
incompletos) estan expuestas a la violencia en similar medida.

Es importante leer esto a la luz de los datos de los registros adminis-
trativos, donde se verifica que las mujeres que acuden efectivamente a los
diversos servicios para requerir atencion o asistencia son en su mayoria las
que cuentan con nivel de educacion secundaria (completa o incompleta) y
son, en su mayoria, mujeres jovenes. Por caso, la Linea Nacional de Aten-
cion 144 revela que las personas que se comunicaron para efectuar consultas
durante 2015 fueron, en mayor medida, mujeres joévenes: en el 35% de los
casos se trato de mujeres de 19 a 30 anos, y en el 29% de los casos, mujeres
de 31 a 40 anos. El nimero de mujeres mayores de 40 anos que solicitd
informacion a la Linea 144 durante el afio 2015 fue mucho menor: el 16%
de las mujeres tenia entre 51 a 50 afnos y el 8% de las mujeres entre 51y 60
anos. Por su parte, el informe del patrocinio juridico gratuito del Ministerio
Publico de la Defensa, segiin datos para el afio 2015, sefiala que aproxima-
damente la mitad de las mujeres asistidas (47%) cuentan con secundario
(completo o incompleto). En menor medida, cuentan con estudios terciarios
o universitarios (25%).

Los datos indican que si bien todas las mujeres, de diversos niveles
socioeducativos y en distintos momentos a lo largo de su vida atraviesan
situaciones de violencia, por diversos motivos las mujeres fuera de la edad
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reproductiva y con mas bajos niveles de instruccién formal no recurren a
los servicios publicos de asistencia, asi como tampoco lo hacen las mujeres
con nivel educativo universitario o superior. Por lo tanto, es preciso disefiar
estrategias nuevas para acercar los servicios a todas las mujeres.

Las mujeres que atraviesan situaciones de violencia en las relaciones
de pareja generalmente no comparten esa experiencia con otras personas.
Esto es posible porque se trata de situaciones que se producen en la gran
mayoria de los casos cuando se encuentran a solas con su agresor (el 70%
de los casos los episodios de violencia psicologica y el 90% de los casos de
violencia fisica suceden sin la presencia de otras personas).!3 Sin embargo,
los hechos de violencia fisica se producen en un 20% de los casos en presen-
cia de las hijas e hijos de la mujer, y en un 10% de los casos en presencia de
familiares y/o amistades.

Cuando las mujeres buscan ayuda, recurren generalmente a personas de
su circulo de confianza: amigas/os, vecinas/os, o madres y padres, parientes.
Solo 1 de cada 10 mujeres que indicaron haber vivido situaciones de violencia
fisica, psicologica o sexual a lo largo de sus vidas recurrieron a una institucion
publica para buscar ayuda. En estos casos, las comisarias son el principal re-
curso sefialado por las mujeres (menos del 5%). Las instituciones del Poder
Judicial son poco conocidas para las mujeres encuestadas. Resulta muy pre-
ocupante que del escaso nimero de mujeres que manifiesta haber recurrido
a una institucion publica en busca de ayuda, solo la mitad (56%) considera
que el resultado fue positivo. Entre las mujeres que consideran que la ayuda
institucional no fue efectiva, prevalecen las respuestas que indican distintas
formas de maltrato o humillacion por parte de las instituciones del Estado
(13%), o que hicieron referencia a la necesidad de llevar adelante demasiados
tramites (12%) o que creen que no tuvo ningun resultado (9%).

Entre los motivos para no buscar ayuda, se encuentra, en primer lugar
(32%) la situacién en que la mujer consideraba que no era necesario o que la
violencia que enfrentaban “no era grave”, seguido por aquellas mujeres que
tomaron la decision de no denunciar basadas en la promesa de que “prome-
sa de que ‘no volveria a pasar’” (25%). Sin embargo, otras motivaciones para

13. Es importante prestar atencion a la situacion de soledad en la que se registran los
episodios de violencia, porque esto tiene un impacto directo en el valor que se otorgue al
testimonio de la victima y los medios de prueba que se puedan aportar.
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no denunciar se vinculan con lo que se han caracterizado como obstaculos
subjetivos para el acceso a la justicia, es decir, sentimientos de vergiienza
(13%), desconfianza (11%) y temor (7%), sumado al desconocimiento sobre
los lugares disponibles para brindar asistencia a las victimas de violencia
(13%).

Entre aquellas mujeres que vivieron situaciones de violencia y realiza-
ron una denuncia ante la justicia, la respuesta méas habitual (en el 46% de los
casos) fue la resolucion judicial de prohibiciéon de acercamiento, o prohibi-
cion de reintegrarse al hogar (23%). Sin embargo, en el 16% de los casos las
mujeres sostienen que esto no fue suficiente para hacer cesar la violencia, o
que el agresor no recibi6 sancion alguna (27% de los casos). Por el contrario,
en el 7% de los casos las mujeres refieren que aumento la violencia luego de
la denuncia.

II1. Erradiar la violencia contra las mujeres: mas que un
mandato legal

La encuesta realizada en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires brinda
informacidn relevante para el disefio de politicas publicas dedicadas a abor-
dar las diversas manifestaciones de violencia en el &mbito de las relaciones
de parejas, actuales o pasadas.

La informacion que arroja la encuesta aplicada en la Ciudad de Buenos
Aires sugiere la necesidad de avanzar en varias direcciones. En primer lu-
gar, impulsando campaias masivas y sostenidas para difundir ampliamente
el derecho a una vida libre de violencias asi como los mecanismos dispo-
nibles para la atencion de las diversas manifestaciones de violencia contra
las mujeres utilizando canales de comunicacion capaces de llegar a publicos
diversos. Segundo, implementar politicas para la educacion integral para la
igualdad de género, como estrategia fundamental para comenzar a decons-
truir una cultura que permite el sometimiento emocional, fisico y sexual de
ninas, adolescentes y mujeres. La encuesta sugiere asimismo la relevancia
de disenar e implementar mecanismos para acercar los servicios existentes
a las adolescentes y a las mujeres mayores y adultas mayores de todos los
niveles socioeducativos, revisando su localizacion, horarios, estrategias y
condiciones de atencion.

Los estudios muestran que los innegables progresos en las leyes y for-
mulacién de programas de accion dirigidos a las mujeres que viven situa-
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ciones de violencia en las parejas no han logrado superar muchos de los
problemas que se senalan en forma reiterada desde hace anos.'4 Por el
contrario, persisten los problemas de coordinacién y de superposicion de
esfuerzos en ocasiones aun dentro de las mismas unidades de gobierno, si-
tuacion que se ve agravada por las complejidades que agrega la estructura
federal del Estado. Estas dificultades reflejan también en cierta medida la
debilidad institucional de los mecanismos para el adelanto de las mujeres
(a nivel nacional, provincial o local), que en muchas ocasiones cuentan con
insuficientes recursos humanos, técnicos y financieros para hacer frente a la
amplitud de sus competencias politicas y obligaciones juridicas. Por eso, es
necesario impulsar un sistema integral de intervencion sin fisuras, que brin-
de coherencia interna a las respuestas sectoriales, integrando las interven-
ciones del Poder Judicial con las politicas publicas de apoyo para contribuir
de un modo efectivo a la garantia de acceso a la justicia. Al mismo tiempo,
para que el monitoreo y la evaluacion de las intervenciones sea efectiva, se
deben implementar mecanismos publicos y accesibles para la produccion de
informacion periodica y sistematica.

Son muchos los factores que contribuyen a consolidar las barreras
de acceso a la justicia. La falta de politicas sociales de apoyo para abordar
los problemas irresueltos de vivienda; la falta de acceso a subsidios econémi-
cos, preferencias en planes de empleo y/o capacitacion; la falta de politicas de
cuidado para personas en situaciones de relativa dependencia (especialmente
nifios, ninas) que dificultan el ingreso al empleo de sus madres (casi exclusi-
vamente a cargo del cuidado familiar) y por lo tanto limitan el ejercicio de su
autonomia econémica. Ademas, la sobrecarga del sistema de salud limita el
acceso a servicios de atencion psicologica y el bajo grado de conocimiento de
instituciones que ofrezcan grupos de ayuda a mujeres victimas de violencia
doméstica son todas dificultades que se suman a un problema complejo que
requiere un abordaje integral que atienda sus diversas dimensiones. Final-
mente, la falta de servicios suficientes de patrocinio juridico gratuito, es decir,
servicios profesionales de abogadas y abogados con capacitacion especifica
que puedan acompaiar y representar a las mujeres a lo largo de los proce-

14. Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Informe Anual 2013-
2014. El enfrentamiento de la violencia contra las mujeres en América Latina y el Caribe
(LC/G.2626), Santiago de Chile, 2014.
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sos judiciales defendiendo sus derechos e intereses, contribuye a generar las
condiciones para que después de presentada la denuncia, el proceso judicial
muchas veces se abandone o se frustre, sin lograr su objetivo.

Ante la ausencia de estas politicas sociales de contencion, seguimiento,
acompanamiento y representacion, a la expectativa de cambio que se genera
con la decision de formular una denuncia de violencia le sigue en ocasiones
la frustracién frente a un proceso que no puede continuarse o que no contri-
buye a la solucion del problema que le dio origen.

En todo caso, es indispensable reconocer que la violencia contra las
mujeres en las relaciones de pareja, que es aquella que ha generado en ma-
yor medida la respuesta masiva de la sociedad, es reflejo de un continuo de
otras manifestaciones de la violencia, que también estdn contempladas en
el marco normativo internacional y nacional. Son otras formas de violencia
todavia solapadas, que estan menos presentes en el debate publico y que, sin
embargo, contribuyen a sostener la estructura de discriminaciéon de género
que reproduce la violencia mas extrema.

Las diversas formas de violencia socavan la autonomia de las mujeres
en sus distintas dimensiones: violencias en los procesos reproductivos que
impactan en la autonomia fisica; violencias mediaticas y simbolicas repro-
ducidas en el discurso publico, que restringen la autonomia en la toma de
decisiones; y violencias en ambitos sociales, educativos y laborales, que li-
mitan el ejercicio de la autonomia econémica de las mujeres. Abordar estas
violencias en su conjunto implica asumir el compromiso de contribuir al
cambio cultural indispensable para que la lucha contra la violencia hacia las
mujeres sea algo mas que un mandato legal y se asuma como un compromi-
so ético y politico con el principio de igualdad.
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I. Introduccion y ambito

1.  El derecho de acceso de las mujeres a la justicia es esencial para la realizacion
de todos los derechos protegidos en virtud de la Convencién sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer. Es un elemento fundamental
del estado de derecho y la buena gobernanza, junto con la independencia, la
imparcialidad, la integridad y la credibilidad de la judicatura, la lucha contra la
impunidad y la corrupcion, y la participacion en pie de igualdad de la mujer en la
judicatura y otros mecanismos de aplicacion de la ley. El derecho de acceso a la
justicia es pluridimensional. Abarca la justiciabilidad, la disponibilidad, el acceso, la
buena calidad, el suministro de recursos juridicos para las victimas y la rendicién de
cuentas de los sistemas de justicia. A los fines de la presente recomendacion general,
todas las referencias a la “mujer” debe entenderse que incluyen a las mujeres y las
niflas, a menos que se indique especificamente otra cosa.

2. En la presente recomendacion general, el Comité examina las obligaciones de
los Estados partes para asegurar que las mujeres tengan acceso a la justicia. Esas
obligaciones abarcan la proteccion de los derechos de la mujer contra todas las
formas de discriminacion a fines de empoderarlas como individuos y titulares de
derechos. El acceso efectivo a la justicia optimiza el potencial de emancipacion y de
transformacion del derecho.

3. En la practica, el Comité ha observado una serie de obstaculos y restricciones
que impiden a la mujer realizar su derecho de acceso a la justicia en pie de igualdad,
incluida una falta de proteccion jurisdiccional efectiva de los Estados partes en
relacion con todas las dimensiones del acceso a la justicia. Esos obstaculos se
producen en un contexto estructural de discriminacion y desigualdad, debido a
factores como los estereotipos de género, las leyes discriminatorias, los
procedimientos interseccionales o compuestos de discriminacioén y las practicas y
los requisitos en materia probatoria, y al hecho de que no ha asegurado
sistematicamente que los mecanismos judiciales son fisica, econémica, social y
culturalmente accesibles a todas las mujeres. Todos estos obstidculos constituyen
violaciones persistentes de los derechos humanos de las mujeres.

4. El ambito de esta recomendacion general incluye los procedimientos y la
calidad de la justicia para las mujeres a todos los niveles de los sistemas de justicia,
incluidos los mecanismos especializados y cuasi judiciales. Los mecanismos cuasi
judiciales comprenden todas las acciones de los organos o dependencias
administrativas publicas, similares a los que realiza la judicatura, que tienen efectos
juridicos y pueden afectar a los derechos, deberes y prerrogativas juridicos.

5. El ambito del derecho de acceso a la justicia incluye también los sistemas de
justicia plural. El término “sistemas de justicia plural” se refiere a la coexistencia,
dentro de un Estado parte, de las leyes estatales, los reglamentos, los procedimientos
y las decisiones, por una parte, y las leyes y practicas comunitarias, religiosas,
consuetudinarias o indigenas, por la otra. Por lo tanto, los sistemas de justicia plural
incluyen multiples fuentes de derecho, ya sea oficiales u oficiosas —estatales, no
estatales y mixtas— que pueden encontrar las mujeres cuando procuran ejercer su
derecho de acceso a la justicia. Los sistemas de justicia comunitarios, religiosos,
consuetudinarios, indigenas y comunitarios —que en la presente recomendacion se
denominan sistemas de justicia tradicional— pueden ser oficialmente reconocidos
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por el Estado, funcionar con aquiescencia del Estado con o sin una situacién juridica
explicita, o funcionar fuera del marco regulatorio del Estado.

6. Los tratados y declaraciones internacionales y regionales de derechos humanos
y la mayoria de las constituciones nacionales contienen garantias relativas a la
igualdad de sexo y/o género ante la ley y una obligacion de asegurar que todos
saquen provecho de la proteccion de la ley en condiciones de igualdad'. El articulo
15 de la Convencion dispone que hombres y mujeres deben gozar de igualdad ante
la ley y deben beneficiarse de igual proteccion de la ley. El articulo 2 estipula que
los Estados partes deben adoptar todas las medidas necesarias para garantizar la
igualdad sustantiva entre hombres y mujeres en todas las esferas de la vida, incluso
mediante el establecimiento de tribunales nacionales competentes y otras
instituciones publicas que garanticen la proteccion efectiva de la mujer contra todo
acto de discriminacioén. El contenido y ambito de esa disposicion se detallan en la
recomendacion general Num. 28 sobre las obligaciones basicas de los Estados partes
en virtud del articulo 2 de la Convencion. El articulo 3 de la Convenciéon menciona
la necesidad de contar con medidas apropiadas para asegurar que la mujer pueda
ejercer y disfrutar de sus derechos humanos y libertades fundamentales en pie de
igualdad con los hombres.

7.  La discriminacion puede estar dirigida contra las mujeres sobre la base de su
sexo y género. El género se refiere a las identidades, los atributos y las funciones de
las mujeres y los hombres construidos socialmente y el significado cultural
impuesto por la sociedad a las diferencias bioldgicas, que se reproducen
constantemente en los sistemas de justicia y sus instituciones. En virtud del parrafo
a) del articulo 5 de la Convencion, los Estados partes tienen la obligacion de
exponer y eliminar los obstaculos sociales y culturales subyacentes, incluidos los
estereotipos de género, que impiden a las mujeres el ejercicio y la defensa de sus
derechos e impiden su acceso a recursos efectivos.

8.  La discriminacion contra la mujer, sobre la base de los estereotipos de género,
la estigmatizacion, las normas culturales dafiinas y patriarcales y la violencia basada
en el género, que afectan particularmente a las mujeres, tienen efectos adversos
sobre la capacidad de éstas para obtener acceso a la justicia en pie de igualdad con
los hombres. Ademas, la discriminacién contra la mujer se ve agravada por factores
interseccionales que afectan a algunas mujeres en diferente grado o de diferente
forma que a los hombres y otras mujeres. Las causas de la discriminacion
interseccional o compuesta pueden incluir la etnia y la raza, la condiciéon de minoria
o indigena, el color, la situacion socioecondémica y/o las castas, el idioma, la religion
o las creencias, la opinion politica, el origen nacional, el estado civil y/o maternal,
la localizacion urbana o rural, el estado de salud, la discapacidad, la propiedad de
los bienes y el hecho de ser mujeres lesbianas, bisexuales, intersexuales. Estos
factores interseccionales dificultan a las mujeres pertenecientes a esos grupos el
acceso a la justicia®.

Véase, por ejemplo, articulos 7 y 8 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, articulos
2y 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y articulos 2 2) y 3 del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. En el plano regional, el Convenio
europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales
(Convenio Europeo de Derechos Humanos), la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
y la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos contienen disposiciones pertinentes.

? Véase el parrafo 18 de la recomendacién general nim. 28.
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9.  Otros factores que entorpecen el acceso de las mujeres a la justicia incluyen: el
analfabetismo, la trata de mujeres, los conflictos armados, la busqueda de asilo, los
desplazamientos internos, la apatridia, las migraciones, las mujeres que encabezan
hogares, la viudez, las que viven con el VIH/SIDA, la privacion de libertad, la
penalizacion de la prostitucion, el alejamiento geografico y la estigmatizacion de las
mujeres que luchan por sus derechos. Cabe destacar que los defensores y las
organizaciones de derechos humanos suelen ser atacados por la labor que realizan y
se debe proteger su propio derecho de acceso a la justicia.

10. El Comité ha documentado muchos ejemplos de los efectos negativos de las
formas interseccionales de discriminacion sobre el acceso a la justicia, incluidos los
recursos ineficaces, para grupos especificos de mujeres. Las mujeres que pertenecen
a esos grupos suelen no denunciar la violacion de sus derechos a las autoridades por
temor a ser humilladas, estigmatizadas, arrestadas, deportadas, torturadas o
sometidas a otras formas de violencia contra ellas, incluso por los oficiales
encargados de hacer cumplir la ley. El Comité ha observado también que, cuando las
mujeres de esos subgrupos plantean reclamaciones, las autoridades con frecuencia
no actuan con la debida diligencia para investigar, enjuiciar y castigar a los
perpetradores y/o aplicar medidas correctivas®.

11. Ademas de las que figuran en los articulos 2 ¢), 3, 5 a) y 15 de la Convencion,
los Estados partes tienen otras obligaciones basadas en los tratados para asegurar
que todas las mujeres tengan acceso a la educacion y la informaciéon sobre sus
derechos y sobre los recursos disponibles, y sobre como acceder a ellos, y a sistemas
competentes y sensibles a las cuestiones de género para resolver las controversias,
asi como acceso en igualdad de condiciones a recursos eficaces y oportunos®.

12. Las opiniones y recomendaciones del Comité sobre las medidas necesarias
para superar los obstaculos con que tropiezan las mujeres cuando tratan de obtener
acceso a la justicia se basan en la experiencia adquirida durante la consideracion de
los informes de los Estados partes, sus analisis de comunicaciones individuales y su
realizaciéon de encuestas con arreglo al Protocolo Facultativo de la Convencidn.
Ademas, se hace referencia a la labor sobre el acceso a la justicia que realizan otros
mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas, las instituciones
nacionales de derechos humanos, las organizaciones de la sociedad civil, incluidas
las asociaciones de mujeres de base comunitaria y las investigaciones académicas.

? Véanse, por ejemplo, las observaciones finales sobre las Bahamas (CEDAW/C/BHS/CO/1-5,
parr. 25 (d)), Costa Rica (CEDAW/C/CRI/CO/5-6, parrs. 40 y 41), Fiji (CEDAW/C/FJI/CO/4,
parrs. 24 y 25), Kirguistan (A/54/38/Rev.1, part one, parrs. 127 y 128), la Republica de Corea
(CEDAW/C/KOR/CO/6, parrs. 19 y 20, y CEDAW/C/KOR/CO/7, parr. 23 d)) y Uganda
(CEDAW/C/UGA/CO/7, parrs. 43 y 44).

4 Véase, en particular, las recomendaciones generales Nos. 19, 21, 23, 24, 26, 27, 29 y 30.
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II.

Cuestiones generales y recomendaciones
sobre el acceso de la mujer a la justicia

Justiciabilidad, disponibilidad, accesibilidad,
buena calidad, suministro de recursos y rendicion
de cuentas de los sistemas de justicia

13. El Comité ha observado que la concentracion de los tribunales y los 6rganos
cuasi judiciales en las principales ciudades, su falta de disponibilidad en regiones
rurales y remotas, el tiempo y el dinero necesarios para acceder a ellos, la
complejidad de los procedimientos, las barreras fisicas para las mujeres con
discapacidad, la falta de acceso a un asesoramiento letrado de calidad, competente
en cuestiones de género, incluida la asistencia juridica, asi como las deficiencias que
se suelen observar en la calidad de los sistemas de justicia (por ejemplo, decisiones
o sentencias que no tienen en cuenta el género debido a una falta de entrenamiento,
demoras y la longitud excesiva de los procedimientos, la corrupcion, etc.), son todos
factores que impiden a la mujer el acceso a la justicia.

14. Hay seis componentes esenciales y relacionados entre si —justiciabilidad,
disponibilidad, accesibilidad, buena calidad, rendiciéon de cuenta de los sistemas de
justicia y suministro de recursos a las victimas— que son necesarios para asegurar
el acceso a la justicia. Si bien es cierto que las diferencias en las condiciones
juridicas, sociales, culturales, politicas y econdémicas prevalecientes exigiran una
aplicacion diferenciada de estas caracteristicas en cada Estado parte, los elementos
basicos del criterio son su aplicaciéon universal e inmediata. Por consiguiente:

a) La justiciabilidad requiere el acceso irrestricto de la mujer a la justicia
asi como la capacidad y el poder para reclamar sus derechos en virtud de la
Convencion como derechos juridicos;

b) La disponibilidad exige el establecimiento de tribunales y otros 6rganos
cuasi judiciales o de otro tipo en todo el Estado parte, tanto en zonas urbanas como
rurales y remotas, y su mantenimiento y financiacion;

c¢) La accesibilidad requiere que los sistemas de justicia, tanto oficiales
como cuasi judiciales, sean seguros, se puedan costear y resulten fisicamente
accesibles a las mujeres, y sean adaptados y apropiados a las necesidades de las
mujeres, incluidas las que hacen frente a formas interseccionales o compuestas de
discriminacion;

d) La buena calidad de los sistemas de justicia requiere que todos los
componentes del sistema se ajusten a las normas internacionales de competencia,
eficiencia, independencia e imparcialidad’ y provean, de manera oportuna, recursos
apropiados y efectivos que se ejecuten y den lugar a una resolucion sostenible de la
controversia que tengan en cuenta las cuestiones de género para todas las mujeres.
Requiere también que los sistemas de justicia se enmarquen en un contexto, sean
dinamicos, de participacion, abiertos a las medidas innovadoras practicas, sensibles
a las cuestiones de género y tengan en cuenta las crecientes demandas de justicia
que plantean las mujeres;

’ Véanse los Principios Bdsicos Relativos a la Independencia de la Judicatura, hechos suyos por la
Asamblea General en su resolucién 40/32.
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e) La aplicacion de recursos requiere que los sistemas de justicia ofrezcan a
las mujeres una proteccion viable y una reparacion significativa de cualquier dafio
que puedan haber sufrido (véase el articulo 2 de la Convencién); y

f)  La rendicion de cuentas de los sistemas de justicia se garantiza mediante
la vigilancia de su funcionamiento para garantizar que funcionen conforme a los
principios de justiciabilidad, disponibilidad, accesibilidad, buena calidad, y
aplicacion de recursos. La rendicion de cuentas de los sistemas de justicia se refiere
también a la vigilancia de las acciones de los profesionales que actuan en ellos y su
responsabilidad juridica en caso de que violen la ley.

15. Respecto de la justiciabilidad, el Comité recomienda que los Estados
parte:

a) Aseguren que los derechos y las protecciones juridicas correlativas se
reconozcan y estén incorporadoes en la ley, mejorando la sensibilidad del
sistema de justicia a las cuestiones de género;

b) Mejoren el acceso irrestricto de la mujer a los sistemas de justicia y
de esta forma las empoderen para lograr la igualdad de jure y de facto;

¢) Aseguren que los profesionales de los sistemas de justicia tramiten
los casos teniendo en cuenta las cuestiones de género;

d) Aseguren la independencia, imparcialidad, integridad y credibilidad
de la judicatura y la lucha contra la impunidad;

e) Aborden la corrupcion en los sistemas de justicia como un elemento
importante para eliminar la discriminacién contra la mujer en cuanto al acceso
a la justicia;

f)  Confronten y eliminen obstiaculos a la participacion de las mujeres
como profesionales en todos los 6rganos y a todos los niveles de los sistemas de
justicia y cuasi judiciales y los proveedores de servicios relacionados con la
justicia. Tomen medidas, incluso medidas especiales de caracter temporal, para
garantizar que las mujeres estén igualmente representadas en la judicatura y
otros mecanismos de aplicacion de la ley, como los magistrados, jueces, fiscales,
defensores publicos, abogados, administradores, mediadores, funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley, funcionarios judiciales y de la justicia penal
y especialistas, asi como en otras capacidades profesionales;

g) Revisen las normas sobre carga de la prueba para asegurar la
igualdad entre las partes, en todos los campos en que las relaciones de poder
priven a las mujeres de la oportunidad de un tratamiento equitativo de su caso
por la judicatura;

h) Cooperen con la sociedad civil y las organizaciones de base
comunitaria para desarrollar mecanismos sostenibles que apoyen el acceso de
la mujer a la justicia y alienten a las organizaciones no gubernamentales y a las
entidades de la sociedad civil a tomar parte en litigios sobre derechos de las
mujeres; e

i) Aseguren que los defensores de los derechos humanos de las mujeres
tengan acceso a la justicia y reciban proteccion contra hostigamientos,
amenazas, represalias y violencia.
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16. Respecto de la disponibilidad de sistemas de justicia, el Comité
recomienda que los Estados partes:

a) Aseguren la creacion, el mantenimiento y el desarrollo de cortes,
tribunales y otras entidades, segiin se necesiten, que garanticen el derecho de la
mujer de acceder a la justicia sin discriminacion en todo el territorio del Estado
parte, incluidas las zonas remotas, rurales y aisladas considerando la
posibilidad de establecer tribunales moviles, especialmente para atender a
mujeres que viven en esas zonas y utilizar de manera creativa modernas
soluciones de informacion y tecnologia cuando resulte posible;

b) En casos de violencia contra la mujer, aseguren el acceso a los
centros de crisis, la asistencia financiera, los refugios, las lineas de emergencia y
los servicios médicos, psicosociales y de orientacion;

¢) Aseguren que las normas en vigor permiten a grupos Yy
organizaciones de la sociedad civil que tengan interés en un caso determinado
planteen peticiones y participen en las actuaciones; y

d) Establezcan un mecanismo de supervision a cargo de inspectores
independientes para asegurar el funcionamiento apropiado del sistema de
justicia y considerar cualquiera caso de discriminacion contra la mujer
cometido por profesionales del sistema judicial.

17. En cuanto a la accesibilidad de los sistemas de justicia, el Comité
recomienda que los Estados partes:

a) Eliminen los obstiaculos econdmicos al acceso a la justicia
proporcionando asistencia juridica y asegurando que los honorarios de emision
y presentacion de documentos, asi como los costos de los tribunales se reduzcan
para las mujeres de bajos ingresos y se eliminen para las mujeres que viven en
la pobreza;

b) Eliminen los obstaculos lingiiisticos proporcionando servicios
independientes de interpretacion y traduccion profesional cuando sea
necesario, y proporcionen asistencia individualizada para mujeres analfabetas
a fin de garantizar la plena comprensién de los procesos judiciales y cuasi
judiciales;

¢) Desarrollen actividades de divulgacion especificas y distribuyan, por
ejemplo, mediante dependencias o mostradores dedicados a las mujeres
informacion sobre los mecanismo judiciales, los procedimientos y los recursos
disponibles, en diversos formatos, y también en los idiomas comunitarios, por
ejemplo mediante dependencias especificas o mostradores para mujeres. Esas
actividades informacion deben ser apropiadas para todos los grupos
minoritarios y étnicos de la poblaciéon y deben estar diseiiados en estrecha
cooperacion con mujeres de esos grupos y, especialmente, organizaciones de
mujeres y otras organizaciones pertinentes;

d) Garanticen el acceso a la Internet y otras tecnologias de la
informaciéon y las comunicaciones para mejorar el acceso de la mujer a los
sistemas de justicia a todos los niveles, y presten atencion al desarrollo de una
infraestructura interna, incluidas las videoconferencias, para facilitar la
celebracion de audiencias y compartir, reunir y apoyar datos e informacion
entre los interesados directos;
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e) Aseguren que el entorno fisico y la localizaciéon de las instituciones
judiciales y cuasi judiciales y otros servicios sean acogedores, seguros y
accesibles a todas las mujeres, considerando la posibilidad de crear
dependencias de género como componentes de las instituciones judiciales y
prestando especial atencion a sufragar el costo del transporte hasta las
instituciones judiciales y cuasi judiciales y las que prestan otros servicios a las
mujeres que no cuentan con medios suficientes;

f)  Establezcan centros de acceso a la justicia, como “centros de atencion
integral”, que incluyan una gama de servicios juridicos y sociales, a fin de
reducir el nimero de pasos que deben realizar las mujeres para obtener acceso
a la justicia. Esos centros deben proporcionar asesoramiento juridico y
asistencia, iniciar el procedimiento judicial y coordinar los servicios de apoyo
para las mujeres en todas las esferas, como la violencia contra la mujer, las
cuestiones de familia, la salud, la seguridad social, el empleo, la propiedad y la
inmigracion. Esos centros deben ser accesibles para todas las mujeres, incluidas
las que viven en la pobreza y/o en zonas rurales y remotas; y

g) Presten especial atencion al acceso a los sistemas de justicia para las
mujeres con discapacidad.

18. En cuanto a la buena calidad de los sistemas de justicia, el Comité
recomienda que los Estados partes:

a) Aseguren que los sistemas de justicia sean de buena calidad y se
ajusten a las normas internacionales de competencia, eficiencia, independencia
e imparcialidad, asi como a la jurisprudencia internacional;

b) Adopten indicadores para medir el acceso de la mujer a la justicia®;

¢) Aseguren un enfoque y un marco innovadores y de transformacion
de la justicia, que incluya cuando sea necesario la inversion en amplias
reformas institucionales;

d) Proporcionen, con arreglo a un calendario oportuno, recursos
apropiados y eficaces que se apliquen y que den lugar a una solucion sostenible
de las controversias que tenga en cuenta las cuestiones de género para todas las
mujeres;

e) Apliquen mecanismos que garanticen que las normas probatorias,
investigaciones y otros procedimientos probatorios juridicos y cuasi judiciales
sean imparciales y no estén influenciados por prejuicios o estereotipos de
género;

f)  Cuando sea necesario para proteger la privacidad, seguridad y otros
derechos humanos de las mujeres, garanticen que, de conformidad con los
principios de un juicio justo, los procedimientos juridicos se puedan realizar de
manera privada en todo o en parte, o se pueda prestar testimonio desde lugares
remotos o mediante equipo de telecomunicaciones, de tal modo que so6lo las
partes interesadas tengan acceso a su contenido. También debe permitirse el

% Véanse, por ejemplo, Indicadores de las Naciones Unidas sobre la violencia contra la mujer
véase E/CN.3/2009/13), y los Indicadores de los progresos para medir la aplicacion de la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
“Convencion de Belém do Para”, adoptada el 21 de mayo de 2013.
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uso de seudonimos u otras medidas para proteger sus identidades durante todas
las etapas del proceso judicial. Los Estados partes deben garantizar la
posibilidad de tomar medidas para proteger la privacidad y la imagen de las
victimas, prohibiendo la captura y transmision de imagenes, en casos en que
ello pueda violar la dignidad, la condicion emocional y la seguridad de nifias y
mujeres; y

g) Protejan a las mujeres querellantes, testigos, demandadas y reclusas
contra amenazas, hostigamiento y otras clases de daiios durante y después de
las actuaciones judiciales y proporcionen los presupuestos, recursos,
orientaciones y vigilancia, asi como los marcos legislativos necesarios para
garantizar que las medidas de proteccién funcionen de manera efectiva’.

19. Respecto del suministro de recursos, el Comité recomienda que los
Estados partes:

a) Establezcan y hagan cumplir recursos juridicos apropiados y
oportunos para la discriminacién contra la mujer y aseguren que éstas tengan
acceso a todos los recursos judiciales y no judiciales disponibles;

b) Aseguren que los recursos sean adecuados, efectivos, atribuidos con
prontitud, holisticos y proporcionales a la gravedad del daiio sufrido. Los
recursos deben incluir, segiin corresponda, la restitucion (reintegracion); la
indemnizacién (ya sea que se proporcione en forma de dinero, bienes o
servicios); y la rehabilitacion (atencion médica y psicologica y otros servicios
sociales)®. Los recursos relativos a los daiios civiles y las sanciones penales no
son mutuamente excluyentes;

¢) Tomen plenamente en cuenta las actividades domésticas y de
cuidados no remuneradas de las mujeres al evaluar los dafios y determinar la
indemnizacién apropiada por el dafio, en todos los procedimientos civiles,
penales, administrativos o de otro tipo;

d) Creen fondos especificos para las mujeres a fin de asegurar que
reciban una reparacion adecuada en situaciones en que los individuos o
entidades responsables de violar sus derechos humanos no puedan o no quieran
proporcionar esa reparacion;

e¢) En casos de violencia sexual en situaciones de conflicto o posteriores
a conflictos, dispongan reformas institucionales, deroguen las leyes
discriminatorias y promulguen legislacion que proporcione sanciones
adecuadas de conformidad con las normas internacionales de derechos
humanos, y determinen las medidas de reparacion con la estrecha colaboracion

Debe utilizarse la Orientacion internacional y mejores practicas sobre la proteccién de las
victimas y sus familias contra la intimidacidn, las represalias y la nueva victimizacion. Véase,
por ejemplo, el articulo 56 del Convenio del Consejo de Europa sobre Prevencion y Lucha
contra la Violencia contra la Mujer y la Violencia Doméstica.

Véase el parrafo 32 de la recomendacién general nim. 28, que indica que “esos recursos
deberian incluir diferentes formas de reparacion, como la indemnizacidén monetaria, la
restitucion, la rehabilitacién y la reintegracion; medidas de satisfaccién, como las disculpas
publicas, los memoriales publicos y las garantias de no repeticion; cambios en las leyes y
practicas pertinentes y el enjuiciamiento los autores de violaciones de los derechos humanos de
la mujer”.
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de las organizaciones de mujeres y de la sociedad civil a fin de ayudar a superar
la discriminacién que ya existia antes del conflicto’;

f)  Aseguren que, cuando las violaciones de los derechos humanos se
produzcan durante el conflicto o en contextos posteriores al conflicto, los
recursos no judiciales, como las disculpas publicas, los monumentos publicos
recordatorios y las garantias de que no se habran de repetir, mediante la accion
de comisiones de la verdad, la justicia y la reconciliacién no se utilicen como
sustitutos de las investigaciones y el enjuiciamiento de los perpetradores;
rechacen las amnistias por las violaciones de los derechos humanos basadas en
el género, como la violencia sexual contra la mujer y rechacen la prescripcion
respecto de los enjuiciamientos de esas violaciones de los derechos humanos
(véase la recomendacion general Num. 30 sobre las mujeres en situaciones de
prevencion de conflictos, de conflicto y posteriores al conflicto);

g) Proporcionen recursos efectivos y oportunos y aseguren que se
ajusten a los diferentes tipos de violaciones que sufren las mujeres, asi como
reparaciones adecuadas; y garanticen la participaciéon de las mujeres en el
diseiio de los programas de reparaciones, como se seiiala en la recomendacion
general Niam. 30'°.

20. En cuanto a la rendicion de cuenta de los sistemas de justicia, el Comité
recomienda que los Estados partes:

a) Desarrollen mecanismos eficaces e independientes para observar y
supervisar el acceso de la mujer a la justicia a fin de garantizar que los sistemas
judiciales se ajustan a los principios de justiciabilidad, disponibilidad,
accesibilidad, buena calidad y eficacia de los recursos, incluidos la revision o
auditoria periddicas de la autonomia, la eficiencia y la transparencia de los
organos judiciales, cuasi judiciales y administrativos que toman decisiones que
afectan a los derechos de la mujer;

b) Aseguren que los casos de practicas y actos discriminatorios
identificados por profesionales de la justicia sean efectivamente resueltos
aplicando medidas disciplinarias y de otro tipo;

¢) Creen una entidad especifica para recibir quejas, peticiones y
sugerencias sobre todo el personal que apoya el trabajo de los sistemas
judiciales, incluidos los trabajadores sociales, de la salud y del bienestar asi
como expertos técnicos;

d) Los datos deben incluir, aunque no con caracter exhaustivo:
i) El numero y la distribucion geografica de los 6rganos judiciales y
cuasi judiciales;

ii) El nimero de hombres y mujeres que trabajan en oOrganos e
instituciones judiciales y cuasi judiciales a todos los niveles;

iii) El nimero y la distribucién geografica de los abogados, hombres y
mujeres, incluidos los que proporcionan asistencia juridica;

? Véase la Declaracién de Nairobi sobre el derecho de las mujeres y las nifias a interponer un
recurso y obtener reparacién (2007).
' Véase también A/HRC/14/22.
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iv) La naturaleza y el niimero de casos y denuncias registrados en los
organos judiciales, cuasi judiciales y administrativos; esos datos deben
estar desglosados por sexo del querellante;

v) La naturaleza y el niimero de casos que tratan los sistemas oficiales y
oficiosos de justicia; esos datos deben estar desglosados por sexo del
querellante;

vi) La naturaleza y el nimero de casos en que se requiere asistencia
juridica y del defensor publico, aceptadas y prestadas; esos datos deben
estar desglosados por sexo del querellante;

vii) La longitud de los procedimientos y sus resultados; esos datos deben
estar desglosados por sexo del querellante;

e) Realicen y faciliten estudios cualitativos y analisis de cuestiones de
género criticas de todos los sistemas de justicia, en colaboracion con
organizaciones de la sociedad civil y las instituciones académicas acerca de
todos los sistemas de justicia, para destacar las practicas, los procedimientos y
la jurisprudencia que promueven o limitan el pleno acceso de la mujer a la
justicia;

f)  Apliquen sistematicamente las conclusiones de esos analisis a fin de
determinar prioridades y elaborar politicas, leyes y procedimientos para
garantizar que todos los componentes del sistema judicial tienen en cuenta las
cuestiones de género, son faciles de utilizar y estin sujetos a la rendicién de
cuentas.

Leyes, procedimientos y practicas discriminatorias

21. Con frecuencia, los Estados partes tienen disposiciones constitucionales, leyes,
reglamentos, procedimientos, jurisprudencia y practicas basadas en normas Yy
estereotipos tradicionales en cuanto al género que, por lo tanto, son discriminatorias
y niegan a la mujer el disfrute pleno de sus derechos en virtud de la Convencion. El
Comité, por su parte, permanentemente hace llamamientos a los Estados partes en
sus observaciones finales para que realicen un examen de su marco legislativo y
enmienden y/o deroguen las disposiciones que discriminan contra la mujer. Esto esta
en consonancia con el articulo 2 de la Convencién que consagra la obligacion de los
Estados partes de adoptar medidas juridicas apropiadas y otras medidas para
eliminar todas las formas de discriminacion contra la mujer por parte de autoridades
publicas y agentes no estatales como individuos asi como organizaciones o
empresas.

22. Las mujeres, no obstante, hacen frente a muchas dificultades para obtener
acceso a la justicia como resultado de la discriminacion directa e indirecta, segun la
definicion del parrafo 16 de la recomendaciéon general Num. 28 sobre las
obligaciones basicas de los Estados partes en virtud del articulo 2 de la Convencidn.
Esa desigualdad no sdélo es aparente en el contenido discriminatorio y/o las
consecuencias discriminatorias de las leyes, los reglamentos, los procedimientos, la
jurisprudencia y las practicas, sino también en la falta de capacidad y conocimientos
de las instituciones judiciales y cuasi judiciales para tratar adecuadamente de las
violaciones de los derechos humanos de la mujer. En su recomendacion general
Num. 28, el Comité, por lo tanto, sefiala que las instituciones judiciales deben
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aplicar el principio de la igualdad sustantiva o de facto consagrada en la Convencion
y deben interpretar las leyes, incluidas las leyes nacionales, religiosas y
consuetudinarias, de conformidad con esa obligacion. El articulo 15 de la
Convencion abarca las obligaciones de los Estados partes de asegurar que las
mujeres disfruten de una igualdad sustantiva con los hombres en todas las esferas de
la ley.

23. Muchas de las observaciones finales y opiniones del Comité en virtud del
Protocolo Facultativo, sin embargo, demuestran que las normas probatorias y de
procedimiento discriminatorias y una falta de diligencia debida en la prevencion,
investigacion, enjuiciamiento, castigo y provision de recursos por violaciones de los
derechos de la mujer dan por resultado el desacato de las obligaciones de asegurar
que la mujer tenga igualdad de acceso a la justicia.

24. Se debe prestar especial atencién a las nifias (incluidas las nifias y las
adolescentes, cuando corresponda) porque tropiezan con obstaculos especificos para
acceder a la justicia. Con frecuencia carecen de la capacidad social o juridica para
adoptar decisiones importantes sobre sus vidas en las esferas relacionadas con la
educacion, la salud y los derechos sexuales y reproductivos. Pueden verse obligadas
a contraer matrimonio o ser sometidas a otras practicas perjudiciales o a diversas
formas de violencia.

25. El Comité recomienda que los Estados partes:

a) Garanticen que el principio de igualdad ante la ley tenga efecto
mediante la adopciéon de medidas para abolir todas las leyes, procedimientos,
reglamentaciones, jurisprudencia y practicas existentes que discriminen directa
o indirectamente contra la mujer, especialmente en cuanto a su acceso a la
justicia, y supriman los obstaculos discriminatorios al acceso a la justicia, entre
otros:

i) La obligaciéon y/o la necesidad de que las mujeres tengan que pedir
permiso a sus familias o0 comunidades antes de iniciar acciones judiciales;

ii) La estigmatizacion de las mujeres que luchan por sus derechos por
participar activamente en el sistema de justicia;

iii) Las normas de corroboracion que discriminan contra las mujeres
como testigos, querellantes y demandadas exigiendo que cumplan con una
carga de la prueba superior a la de los hombres a fin de establecer un
delito o solicitar un recurso;

iv) Los procedimientos que excluyen o atribuyen un valor inferior al
testimonio de las mujeres;

v) La falta de medidas para asegurar condiciones de igualdad entre
hombres y mujeres durante la preparacion y la tramitacion del caso, y con
posterioridad a este;

vi) La gestion inadecuada del caso y de la reuniéon de pruebas en las
causas presentadas por mujeres que dan por resultado fallas sistematicas
en la investigacion del caso;

vii) Los obstiaculos con los que se tropieza en la reunion de elementos
probatorios relacionados con las violaciones de los derechos de las mujeres
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que se producen en linea y por el uso de la tecnologia de la informacion y
las comunicaciones y las nuevas redes sociales;

b) Aseguren que las nifias cuentan con mecanismos independientes,
seguros, eficaces, accesibles y que en sus denuncias y mecanismos de
presentacion de informes tienen en cuenta la situacion de los nifios. Esos
mecanismos deben establecerse de conformidad con normas internacionales,
especialmente la Convencién sobre los Derechos del Nifio; y velar también
porque esos mecanismos estén integrados por funcionarios debidamente
capacitados y eficaces, en una forma que tenga en cuenta las cuestiones de
género, de conformidad con la observacion general Num. 14 del Comité de los
Derechos del Nifio de modo que el interés superior de las nifias involucradas sea
una consideraciéon primordial;

¢) Tomen medidas para evitar la marginalizaciéon de las nifias debido a
conflictos y falta de poder en el seno de sus familias con la consiguiente falta de
apoyo para sus derechos y deroguen las normas y practicas que requieren
autorizacion parental o conyugal para el acceso a los servicios como educacion
y la salud, incluida la salud sexual y reproductiva, asi como el acceso a servicios
juridicos y los sistemas de justicia;

d) Protejan a las mujeres y las nifias contra interpretaciones de textos
religiosos y normas tradicionales que establecen obsticulos a su acceso a la
justicia dando lugar a que se discrimine contra ellas.

Los estereotipos y los prejuicios de género en el sistema
de justicia y la importancia del fomento de la capacidad

26. Los estereotipos y los prejuicios de género en el sistema judicial tienen
consecuencias de gran alcance para el pleno disfrute de los derechos humanos de las
mujeres. Pueden impedir el acceso a la justicia en todas las esferas de la ley y
pueden afectar particularmente a las mujeres victimas y supervivientes de la
violencia. Los estereotipos distorsionan las percepciones y dan lugar a decisiones
basadas en creencias preconcebidas y mitos, en lugar de hechos. Con frecuencia, los
jueces adoptan normas rigidas sobre lo que consideran un comportamiento
apropiado de la mujer y castigan a las que no se ajustan a esos estereotipos. El
establecimiento de estereotipos afecta también a la credibilidad de las declaraciones,
los argumentos y los testimonios de las mujeres, como partes y como testigos. Esos
estereotipos pueden hacer que los jueces interpreten erréneamente las leyes o las
apliquen en forma defectuosa. Esto tiene consecuencias de gran alcance, por
ejemplo, en el derecho penal, ya que dan por resultado que los perpetradores no sean
considerados juridicamente responsables de las violaciones de los derechos de la
mujer, manteniendo de esta forma una cultura de impunidad. En todas las esferas de
la ley, los estereotipos comprometen la imparcialidad y la integridad del sistema de
justicia, que a su vez puede dar lugar a la denegacién de justicia, incluida la
revictimizaciéon de las denunciantes.

27. Los jueces, magistrados y arbitros no son los tnicos agentes del sistema de
justicia que aplican, refuerzan y perpetian los estereotipos. Los fiscales, los
encargados de hacer cumplir la ley y otros agentes suelen permitir que los
estereotipos influyan en las investigaciones y los juicios, especialmente en casos de
violencia basados en el género, y dejar que los estereotipos socaven las denuncias de
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las victimas y los supervivientes y, al mismo tiempo, apoyan las defensas
presentadas por el supuesto perpetrador. Por consiguiente, los estereotipos estan
presentes en todas las fases de la investigacion y del juicio, y por ultimo influyen en
la sentencia.

28. Las mujeres tienen que poder confiar en un sistema judicial libre de mitos y
estereotipos y en una judicatura cuya imparcialidad no se vea comprometida por
esos supuestos sesgados. La eliminacion de los estereotipos judiciales en los
sistemas de justicia es una medida esencial para asegurar la igualdad y la justicia
para las victimas y los supervivientes.

29. El Comité recomienda que los Estados partes:

a) Tomen medidas, incluidas las de concienciacién y fomento de la
capacidad de todos los agentes de los sistemas de justicia y de los estudiantes de
derecho, para eliminar los estereotipos de género e incorporar una perspectiva
de género en todos los aspectos del sistema de justicia;

b) Incluyan a otros profesionales, en particular los profesionales de la
salud y los trabajadores sociales, que cumplen una funcién importante en los
casos de violencia contra las mujeres y en cuestiones de familia, en estos
programas de concienciacion y fomento de la capacidad;

¢) Aseguren que los programas de fomento de la capacidad traten, en
particular:

i) La cuestiéon de la credibilidad y la ponderacién dada a las opiniones,
los argumentos y los testimonios de las mujeres, en su calidad de partes y
testigos;

ii) Las normas inflexibles que suelen elaborar los jueces y fiscales
acerca de lo que consideran un comportamiento apropiado de las mujeres;

d) Consideren la promocion de un didlogo sobre los efectos negativos de
los estereotipos y los sesgos de género en el sistema judicial y la necesidad de
mejorar los resultados de las justicia para las mujeres victimas y supervivientes
de la violencia;

e) Aumenten la comprension de los efectos negativos de los estereotipos
y los sesgos de género y alienten el fomento relacionado con la fijacion de
estereotipos y sesgos de género en los sistemas de justicia, especialmente en los
casos de violencia basados en el género; y

f)  Apliquen medidas de fomento de la capacidad para jueces, fiscales,
abogados y funcionarios encargados de hacer cumplir la ley sobre la aplicacién
de los instrumentos juridicos internacionales relacionados con los derechos
humaneos, incluida la Convencion y la jurisprudencia establecida por el Comité,
y sobre la aplicacion de leyes que prohiban la discriminacion contra la mujer.

D. La educacion y la concienciacion sobre los efectos
de los estereotipos

30. Cuando se imparte educacion desde una perspectiva de género y se aumenta la

comprension que tiene el publico a través de la sociedad civil, los medios de
informacion y las tecnologias de la informacion y las comunicaciones son esenciales
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para superar las multiples formas de discriminacion y fijacién de estereotipos que
tienen efectos sobre el acceso a la justicia y para asegurar la eficacia y la eficiencia
de la justicia para todas las mujeres.

31. El parrafo a) del articulo 5 de la Convencion dispone que los Estados partes
tomen todas las medidas apropiadas para modificar los patrones socioculturales de
conducta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar la eliminacion de los
prejuicios y las practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén
basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos. En su
recomendacion general 28, el Comité destacé que todas las disposiciones de la
Convencion deben considerarse conjuntamente a fin de asegurar que se condenen y
supriman todas las formas de discriminaciéon basadas en el género .

La educacion desde una perspectiva de género

32. Las mujeres que no tienen conciencia de sus derechos humanos no estan en
condiciones de exigir su cumplimiento. El Comité ha observado, especialmente
durante el examen de los informes periddicos de los Estados partes, que con
frecuencia no se garantiza a las mujeres la igualdad de acceso a la educacidn, la
informacion y los programas de conocimientos basicos de derecho. Ademas, lo que
saben los hombres sobre los derechos humanos de las mujeres también es
indispensable para garantizar la igualdad y la no discriminacion, en particular para
garantizar a las mujeres el acceso a la justicia.

33. EIl Comité recomienda que los Estados partes:

a) Desarrollen experiencia en materia de género, incluso aumentando el
numero de asesores en cuestiones de género, con la participacion de
organizaciones de la sociedad civil, las instituciones académicas y los medios de
difusion;

b) Difundan materiales en formatos multiples para informar a las
mujeres sobre sus derechos humanos y la disponibilidad de mecanismos para
acceder a la justicia y les informen de sus posibilidades de conseguir apoyo,
asistencia juridica y servicios sociales para interactuar con los sistemas de
justicia;

¢) Integren, en los planes de estudios a todos los niveles educativos,
programas educacionales sobre los derechos de las mujeres y la igualdad entre
los géneros, incluidos los programas de conocimientos juridicos, que hagan
hincapié en la funcion esencial del acceso de la mujer a la justicia y la funcion
de los hombres y los nifios como proponentes interesados directos.

Concienciacion por conducto de la sociedad civil,
los medios de difusion y las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones

34. La sociedad civil, los medios de difusion y las tecnologias de la informacién y
las comunicaciones cumplen una importante funcién reafirmando y reproduciendo
los estereotipos de género asi como ayudando a superarlos.

En el parrafo 7 se dispone que el articulo 2 de la Convencién debe leerse junto con los articulos
3,4,5y 24 yalaluz de la definicién de discriminacién contenida en el articulo 1.
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35. El Comité recomienda que los Estados partes:

a) Destaquen la funciéon que pueden desempeiiar los medios de
informacion y las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en el
desmantelamiento de los estereotipos culturales sobre las mujeres en relacion
con su acceso a la justicia, prestando particular atencion a repudiar los
estereotipos culturales relativos a la discriminacion y la violencia basados en el
género, incluida la violencia doméstica, la violacion y otras formas de violencia
sexual;

b) Elaboren y apliquen medidas para sensibilizar a los medios de
difusion y la poblacién, en estrecha colaboracién con las comunidades y
organizaciones de la sociedad civil, acerca del derecho de la mujer de acceder a
la justicia. Esas medidas deben ser pluridimensionales y estar dirigidas a nifias
y mujeres, nifios y hombres y deben tener en cuenta la importancia y el
potencial de la tecnologia de la informaciéon y las comunicaciones para
transformar los estereotipos culturales y sociales;

¢) Apoyen y hagan participar a los medios de difusién y a la poblacion
que trabaja en tecnologias de la informaciéon y las comunicaciones en un
dialogo publico permanente sobre los derechos humanos de lIa mujer en general
y dentro del contexto de acceso a la justicia en particular; y

d) Tomen medidas para promover una cultura y un entorno social en el
que las solicitudes de justicia presentadas por mujeres sean consideradas
legitimas y aceptables, en lugar de una causa adicional de discriminacién y/o
estigmatizacion.

E. Asistencia juridica y defensa publica

36. Un elemento crucial para garantizar que los sistemas de justicia sean
econdmicamente accesibles a las mujeres es el suministro de asistencia juridica
gratuita o de bajo costo, asesoramiento y representacion en procesos judiciales y
cuasi judiciales en todas las esferas del derecho.

37. El Comité recomienda que los Estados partes:

a) Institucionalicen sistemas de asistencia juridica y defensa publica
que sean accesibles, sostenibles y respondan a las necesidades de las mujeres; y
aseguren que esos servicios se prestan de manera oportuna, continua y efectiva
en todas las etapas de los procedimientos judiciales o cuasi judiciales, incluidos
los mecanismos de solucion de controversias alternativos y los procesos de
justicia restaurativa, y aseguren el acceso sin impedimentos de la asistencia
juridica y los proveedores de defensa publica a toda la informacion pertinente y
otra informacion, incluidas las declaraciones de los testigos;

b) Aseguren que los proveedores de asistencia juridica y defensa
publica sean competentes, sensibles a las cuestiones de género, respetuosos de la
confidencialidad y que tengan el tiempo suficiente para defender a sus clientes;

¢) Realicen programas de informacién y promocion de los
conocimientos para las mujeres sobre la existencia de proveedores de asistencia
juridica y defensa publica y las condiciones para obtenerlas, utilizando de
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manera efectiva la tecnologia de la informaciéon y las comunicaciones para
facilitar esos programas;

d) Desarrollen asociaciones con proveedores no gubernamentales
competentes de asistencia juridica y/o asistentes juridicos para ofrecer a las
mujeres informacion y asistencia cuando actian en procesos judiciales o cuasi
judiciales y sistemas de justicia tradicional; y

e) En casos de conflictos familiares o cuando las mujeres carecen de
acceso en pie de igualdad al ingreso familiar, los proveedores de asistencia
juridica y defensa publica deben basar sus pruebas del ingreso familiar en el

ingreso real o en los bienes de que disponen las mujeres .

F. Recursos

38. Un conjunto de recursos humanos sumamente calificados, en combinacion con
recursos técnicos y financieros adecuados, es esencial para garantizar la
justiciabilidad, disponibilidad, accesibilidad, buena calidad, rendicion de cuentas de
los sistemas de justicia y suministro de recursos para las victimas.

39. EIl Comité recomienda que los Estados partes:

a) Proporcionen asistencia técnica y presupuestaria adecuada y asignen
recursos humanos altamente calificados a todas las partes de los sistemas de
justicia, incluidos los organos judiciales, cuasi judiciales y administrativos
especializados, los mecanismos alternativos de solucion de controversias, las
instituciones nacionales de derechos humanos y las oficinas de los defensores
del pueblo; y

b) Cuando los recursos nacionales sean limitados, soliciten apoyo de
fuentes externas, como los organismos especializados del sistema de las
Naciones Unidas, la comunidad internacional y la sociedad civil, asegurando al
mismo tiempo que, a mediano y largo plazo, el Estado asignara recursos a los
sistemas de justicia para garantizar su sostenibilidad.

III. Recomendaciones para esferas especificas del derecho

40. Dada la diversidad de los arreglos y las instituciones en todas partes del
mundo, algunos elementos incluidos en una esfera del derecho en un pais pueden ser
tratados en otras partes en otro pais. Por ejemplo, la definiciéon de discriminacién
puede encontrarse o no en la constitucion, los mandamientos de proteccion pueden
figurar dentro del derecho de familia y/o el derecho penal; las cuestiones de asilo y
refugio pueden tratarse en los tribunales administrativos o en Organos cuasi
judiciales. Se pide a los Estados partes que consideren los parrafos siguientes en
este contexto.

% Principios y Directrices de las Naciones Unidas sobre el Acceso a la Asistencia Juridica en los
Sistemas de Justicia Penal; Directriz 1 f): “si los medios de vida se calculan sobre la base de los
ingresos del hogar de una familia, y los miembros de la familia estdn en conflicto entre si o no
tienen un acceso equitativo a los ingresos familiares, solamente el ingreso de la persona que
solicite la asistencia judicial se utilice para la aplicacion de la prueba de medios”.
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A. Derecho constitucional

41. EI Comité observa que, en la practica, los Estados que han adoptado garantias
constitucionales en relacion con la equidad sustantiva entre hombres y mujeres y
han incorporado el derecho internacional de los derechos humanos, incluida la
Convencion, en sus ordenamientos juridicos nacionales estdn mejor equipados para
garantizar la igualdad de género en el acceso a la justicia. En virtud de los articulos
2 a) y 15 de la Convencion, los Estados partes deben consagrar el principio de la
igualdad de hombres y mujeres en sus constituciones nacionales o en otros cuerpos
legislativos apropiados, incluso mediante el establecimiento de tribunales nacionales
competentes y otras instituciones publicas, y deben adoptar medidas para garantizar
la realizacion de este principio en todas las esferas de la vida publica y privada, asi
como en todos los ambitos del derecho.

42. El Comité recomienda que los Estados partes:

a) Proporcionen proteccién constitucional explicita para la igualdad
sustantiva y la no discriminacién en las esferas publica y privada y en todos los
ambitos del derecho, reforzando de ese modo el principio de igualdad ante la
ley y facilitando el acceso de las mujeres a la justicia;

b) Incorporen plenamente el derecho internacional de los derechos
humanos en sus marcos constitucionales cuando las disposiciones del derecho
internacional no se apliquen directamente, a fin de garantizar de forma eficaz
el acceso de las mujeres a la justicia; y

¢) Creen las estructuras necesarias para garantizar la disponibilidad y
accesibilidad de mecanismos de supervision y revision judicial encargados de
supervisar la aplicacion de todos los derechos fundamentales, incluido el
derecho a la igualdad sustantiva entre los géneros.

B. Derecho civil

43. En algunas comunidades, las mujeres no pueden acceder a los sistemas de
justicia sin la asistencia de un familiar del sexo masculino y las normas sociales
perjudican su capacidad para ejercer la autonomia fuera del hogar. El articulo 15 de
la Convencidon dispone que las mujeres y los hombres son iguales ante la ley y que
los Estados partes deben reconocer a la mujer, en materias civiles, una capacidad
juridica idéntica a la del hombre y las mismas oportunidades para el ejercicio de esa
capacidad. Los procedimientos y recursos del derecho civil a los que las mujeres
deben tener acceso incluyen los que figuran en las esferas de los contratos, el
empleo en el sector privado, las lesiones personales, la proteccion del consumidor,
la herencia, la tierra y los derechos de propiedad.

44. El Comité recomienda que los Estados partes:

a) Eliminen todos los obstaculos basados en el género que impiden el
acceso a los procedimientos del derecho civil, como el requisito de que las
mujeres obtengan permiso de las autoridades judiciales o administrativas o de
miembros de la familia antes de iniciar acciones judiciales, u que las mujeres
obtengan documentos relativos a la identidad o el titulo de propiedad;
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b) Apliquen las disposiciones establecidas en el parrafo 3) del articulo
15 de la Convencién, a todos los contratos y otros instrumentos privados de
cualquier clase con efecto juridico, que tengan por objeto restringir la
capacidad juridica de la mujer, se considerara nulo y sin valor; y

¢) Adopten medidas positivas para garantizar la libertad de la mujer de
concertar contratos u otros acuerdos juridicos privados.

Derecho de familia

45. La desigualdad en la familia subyace en todos los demads aspectos de la
discriminacion contra la mujer y se justifica a menudo en nombre de la ideologia, la
tradicion o la cultura. El1 Comité ha destacado repetidas veces la necesidad de que el
derecho de familia y los mecanismos para aplicarlo se ajusten al principio de
equidad consagrado en los articulos 2, 15 y 16 de la Convencion".

46. El Comité recomienda que los Estados partes:

a) Adopten cédigos de familia o leyes relativas a la condicion personal
en forma escrita que establezcan la igualdad entre los conyuges o integrantes de
la pareja con independencia de la comunidad a la que pertenezcan o de su
identidad religiosa o étnica, de conformidad con la Convencién y las
recomendaciones generales del Comité'’;

b) Consideren la posibilidad de crear, en el mismo marco institucional
mecanismos judiciales o cuasi judiciales sobre la familia que tengan en cuenta
la perspectiva de género y que se ocupen de cuestiones como los arreglos de
restitucion de bienes, el derecho a la tierra, la herencia, la disolucion del
matrimonio y la custodia de los hijos dentro del mismo marco institucional; y

¢) Aseguren que en los entornos en que no haya un cédigo familiar
unificado y existan multiples sistemas de derecho de familia, como los sistemas
civil, indigena, religioso o consuetudinario, las leyes sobre la condicion juridica
de las personas dispongan la eleccion individual en cuanto al derecho de familia
aplicable en cualquier etapa de la relacién. Los tribunales estatales deben
revisar las decisiones de todos los otros érganos a ese respecto.

Derecho penal

47. El derecho penal es particularmente importante para garantizar que la mujer
puede ejercer sus derechos humanos, incluido su derecho de acceso a la justicia,
sobre la base de la igualdad. Los Estados partes estdn obligados, en virtud de los
articulos 2 y 15 de la Convencion, a asegurar que las mujeres cuenten con la
proteccion y los recursos ofrecidos por el derecho penal y que no estén expuestas a
discriminacion en el contexto de esos mecanismos, ya sea como victimas o
perpetradoras de actos delictivos. Algunos codigos y leyes penales y/o codigos de
procedimiento penales discriminan contra la mujer: a) tipificando como delitos
formas de comportamiento que no son delitos ni son punibles con el mismo rigor
que si fueran realizados por hombres, b) tipificando como delitos comportamientos

13 < . sz - . .z
Véase, en particular, la recomendacién general nim. 29 sobre el articulo 16 de la Convencién
(consecuencias econémicas del matrimonio, las relaciones de familia y su disolucién).
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que so6lo pueden ser realizados por mujeres, como el aborto, ¢) evitando penalizar o
actuar con la debida diligencia para prevenir y proporcionar recursos por delitos que
afectan desproporcionada o unicamente a las mujeres, y d) encarcelando a mujeres
por delitos leves y/o incapacidad para pagar la fianza por dichos delitos.

48. EIl Comité ha destacado también el hecho de que la mujer sufre discriminacion
en casos penales debido a lo siguiente: a) falta de alternativas a la detencidon no
privativas de la libertad que tengan en cuenta la perspectiva de género, b)
imposibilidad de satisfacer necesidades especificas de las mujeres detenidas, y c)
falta de mecanismos de examen independientes, de supervisidn y que tengan en
cuenta la perspectiva de género'®. La victimizacion secundaria de la mujer por el
sistema de justicia penal tiene efectos sobre su acceso a la justicia, debido a su alto
grado de vulnerabilidad al abuso mental y fisico y a las amenazas durante el arresto,
la interrogacion y la detencion.

49. Las mujeres también resultan desproporcionadamente penalizadas debido a su
situaciéon o condicidén, por ejemplo las mujeres que practican la prostitucion, las
mujeres migrantes acusadas de adulterio, las lesbianas, las bisexuales, las personas
intersexuales y las mujeres que se someten a abortos o las mujeres que pertenecen a
otros grupos que hacen frente a discriminacion.

50. EIl Comité observa que muchos paises tienen una escasez critica de policias
entrenados y personal juridico y forense capacitado para cumplir los requisitos de
las investigaciones penales.

51. El Comité recomienda que los Estados partes:

a) Ejerzan la debida diligencia para prevenir, investigar, castigar y
ofrecer reparacion por todos los delitos cometidos contra mujeres, ya sea
perpetrados por agentes estatales o no estatales;

b) Garanticen que la prescripcion se ajusta a los intereses de las
victimas;

¢) Tomen medidas eficaces para proteger a las mujeres contra la
victimizacion secundaria en su interaccion con las fuerzas del orden y las
autoridades judiciales y consideren la posibilidad de establecer dependencias
especializadas en cuestiones de género dentro de las fuerzas del orden y los
sistemas penales y de enjuiciamiento;

d) Tomen medidas apropiadas para crear un entorno de apoyo que
aliente a las mujeres a reclamar sus derechos, denunciar delitos cometidos
contra ellas y participar activamente en los procesos de la justicia penal; y
tomen medidas para prevenir las represalias contra las mujeres que recurren al
sistema de justicia. Deben tratar de establecer un sistema de consultas con
grupos de mujeres y organizaciones de la sociedad civil para elaborar leyes,
politicas y programas en esta esfera;

e) Tomen medidas, incluida la promulgaciéon de legislacion, para
proteger a la mujer contra delitos leves y delitos cibernéticos;

Comunicacién nim. 23/2009, Abramova c. Belariis, opiniones adoptadas el 25 de julio de 2011;
véase también y Reglas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de las Reclusas y medidas
no privativas de la libertad para las Mujeres Delincuentes (Reglas de Bangkok), adoptadas por
la Asamblea General en su resolucién 65/229.
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f)  Se abstengan de condicionar el suministro de apoyo y asistencia a las
mujeres, incluso concediéndoles permisos de residencia, a la cooperacién con
las autoridades judiciales en casos de trata de personas y delincuencia
organizada’’;

g) Utilicen un criterio confidencial y con una perspectiva de género
para evitar la estigmatizacion durante todas las actuaciones judiciales, incluida
la victimizacién secundaria en casos de violencia, durante el interrogatorio, la
reunion de pruebas y otros procedimientos relacionados con la investigacion;

h) Revisen las normas sobre pruebas y su aplicacion especificamente en
casos de violencia contra la mujer. Se deben adoptar medidas, teniendo
debidamente en cuenta los derechos a un juicio justo de las victimas y los
defensores en los procedimientos penales, para asegurar que no se restrinjan
excesivamente los requisitos probatorios, y que no sean excesivamente
inflexibles o estén influenciados por estereotipos de género;

i) Mejoren la respuesta de su justicia penal a la violencia en el hogar, lo
que se puede hacer mediante el registro de las llamadas de emergencia,
tomando pruebas fotograficas de la destruccion de bienes asi como seiales de
violencia; y los informes de los médicos o trabajadores sociales, que pueden
demostrar cémo la violencia, aun cuando se cometa sin testigos, tiene efectos
materiales sobre el bienestar fisico, mental y social de las victimas;

j)  Adopten medidas para garantizar que las mujeres no se vean
sometidas a demoras indebidas en sus solicitudes de proteccion y que todos los
casos de discriminaciéon basada en el género comprendidos en el derecho penal,
incluida la violencia, sean tramitados de manera oportuna e imparcial;

k) Elaboren protocolos para la policia y los proveedores de servicios de
salud relativos a la reunién y conservacion de las pruebas forenses en casos de
violencia contra la mujer; y capaciten a un numero suficiente de funcionarios
forenses, de policia y juridicos para investigar de manera competente los actos
delictivos;

)] Eliminen la tipificacion como delito discriminatoria y revisen y
supervisen todos los procedimientos judiciales para garantizar que no
discriminen directa o indirectamente contra la mujer; despenalicen formas de
comportamiento que no son delictivas o punibles con tanta severidad cuando
son realizadas por hombres; despenalicen formas de comportamiento que
pueden ser realizadas sélo por mujeres, como el aborto; y/o actien con la
debida diligencia para prevenir y proporcionar recursos por delitos que afectan
desproporcionada o exclusivamente a las mujeres, ya sea que esos actos fueron
perpetrados por agentes estatales o no estatales;

m) Vigilen de cerca los procedimientos de sentencia y eliminen cualquier
discriminacion contra la mujer en las sanciones prescritas para delitos
particulares, graves o leves, y cuando se determine la posibilidad de aplicar la
libertad bajo fianza o la liberacion temprana de la detencion;

'3 Véanse los Principios y Directrices Recomendados sobre los Derechos Humanos y la Trata de
Personas (publicacién de las Naciones Unidas, nimero de venta: S.10.XIV.1).
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n) Aseguren que haya mecanismos vigentes para vigilar lugares de
detencion; presten especial atenciéon a la situacion de las mujeres reclusas; y
apliquen normas y orientaciones internacionales sobre el tratamiento de las
mujeres detenidas'®;

0) Mantengan datos y estadisticas precisos acerca del nimero de
mujeres en cada lugar de detencion, las razones y la duracién de su detencion,
el tiempo que llevan detenidas, si estin embarazadas o acompaiiadas de un
lactante o nifio, su acceso a servicios juridicos, de salud y sociales, si pueden
recurrir, y lo hacen, a procesos de revision del caso que tengan disponibles, las
alternativas a la privacion de la libertad y las posibilidades de capacitacion; y

p) Usen la detencion preventiva como ultimo recurso y por el periodo
mas corto posible, y eviten la detencion preventiva y posterior al juicio, por
delitos leves, y por la falta de medios para pagar el derecho de fianza en esos
casos.

E. Derecho administrativo, social y laboral

52. De conformidad con los articulos 2 y 15 de la Convencién, debe garantizarse a
las mujeres, en pie de igualdad, la disponibilidad y el acceso a mecanismos y
recursos judiciales y cuasi judiciales en virtud del derecho administrativo, social y
laboral. Las esferas que suelen quedar comprendidas en el dmbito de las leyes
administrativas, sociales y laborales y que son de particular importancia para las
mujeres son, entre otras: a) servicios de salud, b) derecho a la seguridad social, c)
relaciones laborales, incluida la igualdad de remuneraciéon, d) igualdad de
oportunidades de ser contratada y ascendida, e¢) igualdad de remuneraciéon para
funcionarios publicos, f) vivienda y zonificacién de las tierras, g) donaciones,
subsidios y becas, h) fondos de indemnizacion, i) politica y gobernanza de los
recursos de la Internet, asi como j) migracion y asilo'”.

53. El Comité recomienda que los Estados partes:

a) Aseguren la disponibilidad de exdmenes independientes de
conformidad con las normas internacionales para todas las decisiones de los
organos administrativos;

b) Aseguren que toda decision de rechazar una demanda sea razonable
y que el denunciante pueda apelar a un 6rgano competente, y suspender la
aplicacion de cualquier decision administrativa anterior a la espera de un
nuevo examen por un tribunal judicial. Esto es de particular importancia en los
casos de asilo y las leyes de migraciéon, en que los solicitantes pueden ser
deportados antes de tener la oportunidad de que se escuchen sus casos; y

Véanse las Reglas de Bangkok y también las Directrices sobre la Justicia en Asuntos
concernientes a los Nifios que son Victimas y Testigos de Delitos, adoptadas por el Consejo
Econémico y Social en su resolucién 2005/20.

Véase la recomendacién general nim. 32 del Comité sobre las dimensiones relacionadas con el
género de la condicién de refugiadas, solicitantes de asilo, nacionalidad y apatridia de las
mujeres.
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IV.

18

19
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¢) Utilicen la detencién administrativa sélo con caracter de excepcion,
como un ultimo recurso y por un periodo limitado, cuando sea necesario y
razonable en el caso de que se trate, proporcional a un fin legitimo y de
conformidad con el derecho nacional y las normas internacionales. Aseguren
que se han tomado todas las medidas apropiadas, incluida la asistencia juridica
efectiva y que se cuenta con procedimientos para que las mujeres puedan
impugnar la legalidad de su detencion. Garanticen el examen periodico de esos
casos de detencién en presencia de la detenida, y aseguren que las condiciones
de la detenciéon administrativa se ajustan a las normas internacionales
pertinentes para proteger los derechos de las mujeres privadas de su libertad.

Recomendaciones respecto de mecanismos especificos

Sistemas de justicia y cuasi judiciales especializados,
y sistemas de justicia internacionales y regionales

54. Hay otros mecanismos judiciales y cuasi judiciales especializados, incluidos
los tribunales laborales'® °, las reclamaciones de tierras, los tribunales electorales y
militares, las inspecciones generales y los érganos administrativos® que también
tienen obligaciones respecto del cumplimiento de las normas internacionales de
independencia, imparcialidad y eficiencia y las disposiciones del derecho
internacional de los derechos humanos, incluidos los articulos 2, 5 a) y 15 de la
Convencion.

55. Las situaciones de transicién y posteriores conflictos pueden resultar en un
aumento de los problemas para las mujeres que procuran afirmar su derecho al
acceso a la justicia. En su recomendacién general 30, el Comité destacd las
obligaciones especificas de los Estados partes en relacion con el acceso de la mujer
a la justicia en esas situaciones.

56. El Comité recomienda que los Estados partes:

a) Tomen todas las medidas apropiadas para garantizar que se disponga
de todos los mecanismos judiciales y cuasi judiciales especializados, y que estén
a disposicion de las mujeres, y que ejerzan su mandato con arreglo a los mismos
requisitos que los tribunales ordinarios;

b) Proporcionen un examen y seguimiento independientes de las
decisiones de los mecanismos judiciales y cuasi judiciales especializados;

Segtn el pais de que se trate, los diversos campos estdn comprendidos en los sistemas de
justicia generales o especializados.

Con respecto al acceso de la mujer a la justicia, los convenios pertinentes de la Organizacion
Internacional del Trabajo incluyen el Convenio relativo a la Inspeccién del Trabajo en la
Industria y el Comercio, 1947 (nim. 81), el Convenio sobre los Trabajadores Migrantes
(revisado), 1949 (nim. 97), el Convenio sobre la Inspeccién del Trabajo (Agricultura), 1969
(nim. 129), el Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, 1989
(nim. 169) y el Convenio sobre el Trabajo Decente para las Trabajadoras y los Trabajadores
Domésticos, 2011 (nim. 189).

Véase el proyecto de principios que rigen la administracién de justicia en los tribunales
militares (E/CN.4/2006/58).
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c¢) Establezcan programas, politicas y estrategias para facilitar y
garantizar el acceso en condiciones de igualdad de la mujer a esos mecanismos
judiciales y cuasi judiciales especializados a todos los niveles;

d) Apliquen las recomendaciones sobre el acceso de la mujer a la
justicia en situaciones de transicion y posteriores a conflictos que figuran en el
parrafo 81 de la recomendacion general 30, adoptando un criterio amplio,
inclusivo y de participacién para los mecanismos de justicia de transicién; y

e) Aseguren la aplicacion nacional de instrumentos internacionales y
decisiones de los sistemas de justicia internacionales y regionales relacionados
con los derechos de 1a mujer, y establezcan mecanismos de supervisiéon para la
aplicacion del derecho internacional.

B. Procesos alternativos de solucion de controversias

57. Muchas jurisdicciones han adoptado sistemas obligatorios u optativos para la
mediacion, la conciliacion, el arbitraje, las resoluciones de colaboraciéon para la
solucion de controversias, la facilitacion y la negociacion basada en los intereses.
Esto se aplica, en particular, a las esferas del derecho de familia, la violencia
doméstica, la justicia de menores y el derecho laboral. Los procesos alternativos de
solucion de controversias suelen denominarse de justicia oficiosa vinculados a los
litigios judiciales oficiales pero que funcionan fuera de esos procesos. Los procesos
alternativos oficiosos de solucion de controversias incluyen también a los tribunales
indigenas no oficiales, asi como a los cargos de jefes basados en la solucidén
alternativa de controversias en que estos ultimos y otros lideres comunitarios
resuelven las controversias interpersonales, incluidos el divorcio, la custodia de los
hijos y las diferencias sobre la tierra. Aunque esos procesos pueden ofrecer mayor
flexibilidad y reducir los costos y las demoras para las mujeres que solicitan justicia,
pueden también dar lugar a nuevas violaciones de sus derechos y a la impunidad de
los perpetradores debido a que estos suelen actuar en base a valores patriarcales,
produciendo un efecto negativo sobre el acceso de la mujer a los examenes
judiciales y los recursos.

58. El Comité recomienda que los Estados partes:

a) Informen a las mujeres de su derecho a utilizar procesos de
mediacion, conciliacién, arbitraje y solucion de controversias en colaboracion;

b) Garanticen que los procedimientos alternativos de soluciéon de
controversias no restrinjan el acceso de la mujer a otros aspectos judiciales y de
otro tipo en todas las esferas del derecho, y no den lugar a nuevas violaciones
de sus derechos; y

¢) Aseguren que los casos de violencia contra las mujeres, incluida la
violencia doméstica, bajo ninguna circunstancia se remitan a cualquiera de los
procedimientos alternativos de solucion de controversias.
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C.

Instituciones de derechos humanos y oficinas
de defensores del pueblo nacionales

59. El desarrollo de instituciones nacionales de derechos humanos y las oficinas de
los defensores del pueblo puedan ofrecer otras posibilidades para el acceso de la
mujer a la justicia.

60. El Comité recomienda que los Estados partes:
a) Adopten medidas para:

i) Proporcionar recursos adecuados para la creacion y el
funcionamiento sostenible de instituciones nacionales independientes de
derechos humanos, de conformidad con los principios relativos al estatuto
de las instituciones nacionales para la promocion y proteccion de los
derechos humanos (los Principios de Paris),

ii) Asegurar que la composicion y las actividades de esas instituciones
tienen en cuenta la perspectiva de género;

b) Proporcionen a las instituciones nacionales de derechos humanos un
mandato amplio y las facultades para considerar reclamaciones relativas a los
derechos humanos de las mujeres;

¢) Faciliten el acceso de la mujer a procesos de solicitudes individuales
en las oficinas de los defensores del pueblo y las instituciones nacionales de
derechos humanos sobre la base de la igualdad y ofrezcan la posibilidad de que
las mujeres presenten reclamaciones relativas a formas multiples e
intersectoriales de discriminacion; y

d) Proporcionen a las instituciones nacionales de derechos humanos y
las oficinas de los defensores del pueblo recursos adecuados y apoyo para que
realicen investigaciones.

Sistemas de justicia plurales

61. El Comité observa que las leyes, los reglamentos, los procedimientos y las
decisiones del Estado pueden a veces coexistir dentro de un Estado parte
determinado que tiene leyes y practicas religiosas, consuetudinarias, indigenas o
comunitarias. Esto da lugar a la existencia de sistemas extraoficiales de justicia.
Hay, por lo tanto, multiples fuentes de derecho que pueden ser reconocidas
oficialmente como parte del orden juridico nacional o funcionar sin una base
juridica explicita. Los Estados partes tienen obligaciones en virtud de los articulos
2, 5 a) y 15 de la Convencion y otros instrumentos internacionales de derechos
humanos, entre otras la de asegurar que los derechos de las mujeres sean respetados
de manera equitativa y que éstas estén protegidas contra violaciones de sus derechos
humanos por todos los componentes de los sistemas extraoficiales en de justicia®'.

62. La existencia de sistemas extraoficiales de justicia puede por si misma limitar
el acceso de la mujer a la justicia perpetuando y reforzando normas sociales
discriminatorias. En muchos contextos, puede haber multiples formas de obtener
acceso a la justicia dentro de un sistema extraoficial, y sin embargo las mujeres no

21 74 . . .
Véase, en particular, la recomendacién general nim. 29.
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pueden ejercer efectivamente la eleccion de la jurisdiccion. El Comité ha observado
que, en algunos Estados partes en que los sistemas de derecho de familia y/o
personales basados en las costumbres, la religiéon o las normas comunitarias
coexisten junto con los sistemas civiles de derecho, las mujeres pueden no estar
familiarizadas con ambos sistemas ni en condiciones de decidir cual de esos
regimenes se les aplica.

63. El Comité ha observado que existen diversos modelos en virtud de los cuales
las practicas consagradas en los sistemas extraoficiales de justicia se pueden
armonizar con la Convencion, a fin de reducir al minimo los conflictos con las leyes
y garantizar el acceso de la mujer a la justicia. Incluyen la promulgacion de
legislacion que defina claramente la relacion entre los sistemas extrajudiciales de
justicia existentes, la creacion de mecanismos estatales de revision y el
reconocimiento 'y la codificacion oficiales de los sistemas religiosos,
consuetudinarios, indigenas, comunitarios y de otro tipo. Se requerirdn actividades
de los Estados partes y de agentes no estatales para determinar la forma en que los
sistemas extrajudiciales de justicia pueden trabajar juntos para reforzar la proteccion
de los derechos de la mujer®.

64. El Comité recomienda que, en cooperacion con entidades no estatales, los
Estados partes:

a) Tomen medidas inmediatas, incluidos los programas de capacitacién
y de fomento de la capacidad sobre la Convencién y los derechos de la mujer
para el personal de los sistemas de justicia, a fin de asegurar que los sistemas
de justicia religiosos, consuetudinarios, indigenas y comunitarios armonicen sus
normas, procedimientos y practicas con los derechos humanos estandar
consagrados en la Convencion y otros instrumentos internacionales de derechos
humanos;

b) Promulguen legislacion para regular las relaciones entre los
diferentes mecanismos de los sistemas de la justicia plural a fin de reducir
posibles conflictos;

¢) Proporcionen salvaguardias contra las violaciones de los derechos
humaneos de la mujer permitiendo un examen por tribunales estatales y 6rganos
administrativos de las actividades de todos los componentes de los sistemas de
justicia extraoficiales, prestando especial atencién a los tribunales de aldea y
los tribunales tradicionales;

d) Aseguren que las mujeres puedan elegir, con un consentimiento
informado, la ley y los tribunales judiciales aplicables en los que preferirian
que se tramitaran sus reclamaciones;

e) Garanticen la disponibilidad de servicios de asistencia juridica para
las mujeres a fin de que puedan reclamar sus derechos dentro de los diversos
sistemas de justicia extraoficiales dirigiéndose al personal local cualificado de
apoyo para que les presten asistencia;

2 Véase Organizacion Internacional para el Derecho del Desarrollo, Accessing Justice: Models,
Strategies and Best Practices on Women’s Empowerment (Roma, 2013).
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f)  Aseguren la participacion en pie de igualdad de la mujer en los
organos establecidos para vigilar, evaluar y comunicar las actuaciones de los
sistemas extraoficiales de justicia a todos los niveles; y

g) Fomenten un didlogo constructivo y formalicen los vinculos entre los
sistemas extraoficiales de justicia, incluso mediante la adopcion de
procedimientos para compartir informacion entre ellos.

Retiro de reservas a la Convencion

65. Muchos paises han hecho reservas respecto de ciertas disposiciones de la
Convencion:

a)  El articulo 2 ¢), que indica que todos los Estados partes se comprometen
a establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer en igualdad de
condiciones con los hombres y asegurar, mediante tribunales nacionales
competentes y otras instituciones publicas, la proteccion efectiva de la mujer contra
todo acto de discriminacion (articulo 2 c));

b) El articulo 5 a), que indica que los Estados partes deben tomar todas las
medidas apropiadas para modificar los patrones socioculturales de conducta de
hombres y mujeres, con miras a alcanzar la eliminacion de los prejuicios y la
practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basadas en la idea de
la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones
estereotipadas de hombres y mujeres; (articulo 5 a));

c¢) Elarticulo 15, que indica que los Estados partes reconocerdn a la mujer,
en materias civiles, una capacidad juridica idéntica a la del hombre y las mismas
oportunidades para el ejercicio de esa capacidad, y que reconoceran a la mujer
iguales derechos para concertar contratos y administrar bienes y le dispensaran un
trato igual en todas las etapas del procedimiento en las cortes de justicia y los
tribunales;

d) El articulo 16, que indica que los Estados partes tomaran todas las
medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer todas las
cuestiones relacionadas con el matrimonio y las relaciones de familia.

66. En vista de la importancia fundamental que reviste el acceso de la mujer a
la justicia, el Comité recomienda que los Estados partes retiren sus reservas a
la Convencién, en particular a los articulos 2, 15 y 16.

Ratificacion del Protocolo Facultativo
de l1a Convencion

67. El Protocolo Facultativo de la Convencidn establece otro mecanismo juridico
internacional para que las mujeres puedan presentar sus quejas en relacion con
supuestas violaciones de los derechos establecidos en la Convencién y para que el
Comité lleve a cabo investigaciones sobre supuestas violaciones graves o
sistematicas de los derechos establecidos en la Convencidn, reforzando de esa forma
el derecho de la mujer de acceder a la justicia. Por medio de sus decisiones sobre
comunicaciones individuales, emitidas en virtud del Protocolo Facultativo, el
Comité ha producido una jurisprudencia notable en relacion con el acceso de la
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mujer a la justicia, incluso en relaciéon con la violencia contra las mujeres™, las
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mujeres detenidas™, la salud™ y el empleo™.

68. El Comité recomienda que los Estados partes:
a) Ratifiquen el Protocolo Facultativo; y

b) Organicen y alienten la creacion y difusion de programas
educacionales y de divulgacion, recursos y actividades en diversos idiomas y
formatos para informar a la mujer, las organizaciones de la sociedad civil y las
instituciones de los procedimientos disponibles para fomentar el acceso de la

mujer a la justicia mediante el Protocolo Facultativo.

2 Véase la comunicacién ndm. 19/2008, Kell c. Canadd, opiniones adoptadas el 28 de febrero de
2012; comunicacién nim. 20/2008, V.K. c¢. Bulgaria, opiniones adoptadas el 25 de julio de
2011; comunicacién nim. 18/2008, Vertido c. Filipinas, opiniones adoptadas el 16 de julio de
2010; comunicacién nim. 6/2005, Yildirim c. Austria, opiniones adoptadas el 6 de agosto de
2007; comunicacién nim. 5/2005, Goekce c. Austria, opiniones adoptadas el 6 de agosto de
2007; y comunicacién ndm. 2/2003, A.T. c. Hungria, opiniones adoptadas el 26 de enero de
2005.

* Véase la comunicacién nim. 23/2009, Abramova c. Belariis, opiniones adoptadas el 25 de julio
de 2011.

» Véase la comunicacién ndm. 17/2008, Teixeira c. Brasil, opiniones adoptadas el 25 de julio
de 2011.

% yéase la comunicacién ndm. 28/2010, R.K.B. c. Turquia, opiniones adoptadas el 24 de febrero
de 2012.
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I. Introduccion

1. En su recomendacién general nim. 19 (1992) sobre la violencia contra
la mujer, adoptada en su 11° periodo de sesiones', el Comité aclaré que la
discriminacidn contra la mujer, tal como se define en el articulo 1 de la Convencion,
incluia la violencia por razén de género, que es “la violencia dirigida contra la
mujer porque es mujer o que la afecta en forma desproporcionada”, y que constituia
una violacién de sus derechos humanos.

Aunque se abordé por primera vez mediante su recomendaciéon general nim. 12 (1989) sobre la
violencia contra la mujer, fue en la recomendacién general nim. 19 en la que el Comité ofreci6
un examen detallado y amplio de la violencia contra la mujer y una base para su labor ulterior
sobre el tema.
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2. Durante mas de 25 aflos, en su practica, los Estados partes han respaldado la
interpretacion del Comité. La opinio juris y la practica de los Estados dan a
entender que la prohibicion de la violencia por razén de género contra la mujer ha
pasado a ser un principio del derecho internacional consuetudinario. La
recomendacion general niim. 19 ha sido un catalizador clave de ese proceso”.

3. Reconociendo esa evoluciéon y la labor de la Relatora Especial sobre la
violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias y de los organos creados
envirtud de tratados de derechos humanos® y los titulares de mandatos de los

En los decenios transcurridos desde la aprobacion de la recomendacion general nim. 19, la
mayoria de los Estados partes han mejorado sus medidas juridicas y en materia de politicas para
abordar diversas formas de violencia por razén de género contra la mujer. Véase el informe del
Secretario General sobre el examen y la evaluacion de la aplicacién de la Declaracién y
Plataforma de Accién de Beijing y de los resultados del vigésimo tercer periodo extraordinario
de sesiones de la Asamblea General (E/CN.6/2015/3), parrs. 120 a 139. Ademas, las pruebas de
la préactica de los paises que no son partes en la Convencion, a saber, los Estados Unidos de
América, Palau, la Republica Islamica del Irdn, Somalia, el Sudan y Tonga, incluyen lo
siguiente: aprobacién de legislacion nacional sobre la violencia contra la mujer (Estados
Unidos, en 1994; Somalia, en 2012), invitaciones cursadas a la Relatora Especial sobre la
violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias y aceptadas por esta (visitas a los Estados
Unidos, en 1998 y 2011; Somalia, en 2011; y el Sudéan, en 2015); aceptacién de las diversas
recomendaciones sobre el fortalecimiento de la proteccién de la mujer contra la violencia
formuladas en el contexto del mecanismo del examen periédico universal del Consejo de
Derechos Humanos; y aprobacion de las resoluciones fundamentales del Consejo de Derechos
Humanos sobre la eliminacién de la violencia contra la mujer, tales como la resolucién 32/19,
de 1 de julio de 2016. La préctica de los Estados para abordar la violencia por razén de género
contra la mujer se refleja también en documentos politicos histéricos y tratados regionales
aprobados en foros multilaterales, como la Declaracién y Programa de Accién de Viena, en
1993; 1a Declaracién sobre la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer, en 1993; la
Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing, en 1995, y sus exdmenes quinquenales;
convenios y planes de accién regionales, como la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, en 1994; el Protocolo de la Carta Africana
de Derechos Humanos y de los Pueblos relativo a los Derechos de la Mujer en Africa, en 2003;
y el Convenio del Consejo de Europa sobre Prevencién y Lucha contra la Violencia contra la
Mujer y la Violencia Doméstica, en 2011. Otros instrumentos internacionales pertinentes son la
Declaracion sobre la Eliminacién de la Violencia contra las Mujeres y la Eliminacién de la
Violencia contra los Nifios en la Asociacién de Naciones de Asia Sudoriental; la Estrategia
arabe para combatir la violencia contra la mujer, 2011-2030; y las conclusiones convenidas del
57° periodo de sesiones de la Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer sobre la
eliminacién y prevencién de la violencia contra las mujeres y las nifias (E/2013/27, cap. I, secc.
A). El Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, la resolucién 1325 (2000) del Consejo
de Seguridad y las resoluciones posteriores sobre las mujeres y la paz y la seguridad, asi como
numerosas resoluciones del Consejo de Derechos Humanos, como la resolucion 32/19, de 1 de
julio de 2016, contienen disposiciones especificas sobre la violencia por razén de género contra
la mujer. La jurisprudencia de los tribunales internacionales, que son un medio auxiliar para la
determinacién del derecho internacional consuetudinario, también demuestran esa evolucion
(véase A/71/10, cap. V, secc. C, conclusiéon 13). Cabe mencionar como ejemplos la sentencia
del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Opuz c¢. Turquia (demanda nim. 33401/02), de 9
de junio de 2009, en la que el Tribunal se vio influido por lo que se denomind “la evolucion de
las normas y principios del derecho internacional” (parr. 164) a través de una serie de materiales
internacionales y comparativos sobre la violencia contra la mujer; y la sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero”) c. México, de
16 de noviembre de 2009.

Véase, por ejemplo, la observacién general nim. 28 (2000) del Comité de Derechos Humanos
sobre la igualdad de derechos entre hombres y mujeres; la observaciéon general nim. 2 (2007)
del Comité contra la Tortura sobre la aplicacién del articulo 2 de la Convencién contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; la observacién general ndm.
22 (2016) del Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales relativa al derecho a la
salud sexual y reproductiva; y la observacién general nim. 3 (2016) del Comité sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad relativa a las mujeres y las nifias con discapacidad.
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procedimientos especiales del Consejo de Derechos Humanos®, el Comité decidié
conmemorar el 25° aniversario de la aprobacion de la recomendacién general
num. 19 ofreciendo a los Estados partes orientacion adicional para acelerar la
eliminacion de la violencia por razén de género contra la mujer.

4. El Comité reconoce que los grupos de la sociedad civil, en especial las
organizaciones no gubernamentales de mujeres, han dado prioridad a la eliminacién
de la violencia por razén de género contra la mujer; sus actividades han
tenido profundas repercusiones sociales y politicas, lo que ha contribuido al
reconocimiento de la violencia por razoén de género contra la mujer como una
violacion de los derechos humanos y a la aprobacion de leyes y politicas
para abordarla.

5. En sus observaciones finales sobre los informes periédicos de los Estados
partes en virtud de la Convencion® y en los procedimientos de seguimiento conexos,
las recomendaciones generales y las declaraciones, asi como en las opiniones y
recomendaciones formuladas en respuesta a las comunicaciones® e investigaciones’
con arreglo al Protocolo Facultativo de la Convenciéon, el Comité condena la
violencia por razén de género contra la mujer, en todas sus formas, dondequiera que
ocurra. A través de esos mecanismos, el Comité también ha aclarado las normas
para eliminar dicha violencia y las obligaciones de los Estados partes a ese respecto.

6. A pesar de esos avances, la violencia por razén de género contra la mujer, ya
sea cometida por Estados, organizaciones intergubernamentales o agentes no
estatales, particulares y grupos armados entre otros®, sigue siendo generalizada en
todos los paises, con un alto grado de impunidad. Se manifiesta en una serie de
formas multiples, interrelacionadas y recurrentes, en diversos ambitos, del privado

En concreto, el Grupo de Trabajo sobre la cuestion de la discriminacién contra la mujer en la
legislacion y en la practica y el Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes.

El Comité ha adoptado casi 600 observaciones finales desde la aprobacién de la recomendacién
general ndim. 19, la mayoria de las cuales contienen referencias explicitas a la violencia por
razén de género contra la mujer.

En concreto, las comunicaciones nim. 2/2003, A. T. c. Hungria, dictamen aprobado el 26 de
enero de 2005; nim. 4/2004, A. S. c. Hungria, dictamen aprobado el 14 de agosto de 2006; nim.
6/2005, Yildirim (fallecida) c. Austria, dictamen aprobado el 6 de agosto de 2007; ndm. 5/2005,
Goekce (fallecida) c. Austria, dictamen aprobado el 6 de agosto de 2007; nim. 18/2008, Vertido
c. Filipinas, dictamen aprobado el 16 de julio de 2010; nim. 20/2008, V. K. c. Bulgaria,
dictamen aprobado el 25 de julio de 2011; nim. 23/2009, Abramova c. Belariis, dictamen
aprobado el 25 de julio de 2011; nim. 19/2008, Kell c. Canadd, dictamen aprobado el 28 de
febrero de 2012; ndm. 32/2011, Jallow c. Bulgaria, dictamen aprobado el 23 de julio de 2012;
nim. 31/2011, S. V. P. c¢. Bulgaria, dictamen aprobado el 12 de octubre de 2012; nim. 34/2011,
R. P. B. c. Filipinas, dictamen aprobado el 21 de febrero de 2014; ndim. 47/2012, Gonzdlez
Carrefio c. Espariia, dictamen adoptado el 16 de julio de 2014; nim. 24/2009, X. e Y. c. Georgia,
dictamen aprobado el 13 de julio de 2015; ndm. 45/2012, Belousova c. Kazajstdn, dictamen
aprobado el 13 de julio de 2015; nim. 46/2012, M. W. c. Dinamarca, dictamen aprobado el 22
de febrero de 2016; y nim. 58/2013, L. R. c. la Repiiblica de Moldova, dictamen aprobado el 28
de febrero de 2017.

Véase el informe sobre México preparado por el Comité en virtud del articulo 8 del Protocolo
Facultativo de la Convencidn y la respuesta del Gobierno de México (puede consultarse en
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=

CEDAW %2fC%2£2005%2fOP.8 %2fMEXICO&Lang=en); el informe de la investigaciéon
relativa al Canadda (CEDAW/C/OP.8/CAN/1); y el resumen de la investigacion relativa a
Filipinas (CEDAW/C/OP.8/PHL/1).

8 Esto incluye todo tipo de grupos armados, como fuerzas rebeldes, bandas y grupos
paramilitares.
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al publico, incluidos entornos tecnologicos’, y trasciende las fronteras nacionales en
el mundo globalizado contemporaneo.

7. En muchos Estados, la legislacion para hacer frente a la violencia por razén de
género contra la mujer no existe, es insuficiente o se aplica de manera deficiente.
La erosion de los marcos juridicos y normativos que tienen por objeto eliminar la
discriminacion o la violencia por razén de género, justificadas a menudo en nombre
de la tradicion, la cultura, la religion o una ideologia fundamentalista, y la reduccion
significativa del gasto publico, a menudo como parte de las denominadas “medidas
de austeridad” tras las crisis economicas y financieras, contribuyen a debilitar
todavia mas las respuestas de los Estados. En un contexto de reduccion de los
espacios democraticos con el consiguiente deterioro del estado de derecho, todos
estos factores contribuyen a la persistencia de la violencia por razén de género
contra la mujer y conducen a una cultura de impunidad.

II. Alcance

8. La presente recomendacion general complementa y actualiza la orientacion
formulada a los Estados partes en la recomendacion general nim. 19 y debe leerse
conjuntamente con ella.

9. El concepto de “violencia contra la mujer”, tal como se define en la
recomendacion general nim. 19 y en otros instrumentos y documentos
internacionales, hace hincapié¢ en el hecho de que dicha violencia esta basada en el
género. En consecuencia, en la presente recomendacion, la expresion “violencia por
razon de género contra la mujer” se utiliza como un término mas preciso que pone
de manifiesto las causas y los efectos relacionados con el género de la violencia. La
expresion refuerza atin mas la nocion de la violencia como problema social mas que
individual, que exige respuestas integrales, mas alla de aquellas relativas a sucesos
concretos, autores y victimas y supervivientes.

10. El Comité considera que la violencia por razén de género contra la mujer es
uno de los medios sociales, politicos y econémicos fundamentales a través de los
cuales se perpetta la posicion subordinada de la mujer con respecto al hombre y sus
papeles estereotipados. En toda su labor, el Comité ha dejado claro que esa
violencia constituye un grave obstaculo para el logro de la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres y para el disfrute por parte de la mujer de sus derechos humanos
y libertades fundamentales, consagrados en la Convencion.

11. En la recomendacion general num. 28 (2010) relativa a las obligaciones
basicas de los Estados partes de conformidad con el articulo 2 de la Convencio6n se
indica que las obligaciones de los Estados son respetar, proteger y hacer efectivos
los derechos de la mujer a la no discriminacion y al disfrute de la igualdad de jure y
de facto". El alcance de esas obligaciones en relacion con la violencia por razén de

Véase la resolucion 68/181 de la Asamblea General, titulada “Promocion de la Declaracion
sobre el Derecho y el Deber de los Individuos, los Grupos y las Instituciones de Promover y
Proteger los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales Universalmente Reconocidos:
proteccion de las defensoras de los derechos humanos”. el informe del Grupo de Trabajo sobre
la Banda Ancha y el Género de la Comision sobre la Banda Ancha para el Desarrollo Digital,
copresidido por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y la Entidad de las
Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU -
Mujeres), titulado “La ciberviolencia contra las mujeres y las nifias: una llamada de atencién a
nivel internacional”, octubre de 2015; y las conclusiones convenidas del 57° periodo de sesiones
de la Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer (E/2013/27, cap. I, secc. A).

' Recomendacién general nim. 28, parr. 9. Otros 6rganos creados en virtud de tratados de
derechos humanos también utilizan esa tipologia, entre otros el Comité de Derechos
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género contra la mujer ocurrida en determinados contextos se aborda en la
recomendacion general num. 28 y en otras recomendaciones generales, como

la recomendacién general num. 26 (2008) sobre las trabajadoras migratorias

s

la recomendacion general nim. 27 (2010) sobre las mujeres de edad y la proteccion
de sus derechos humanos; la recomendacion general num. 30 (2013) sobre las
mujeres en la prevencion de conflictos y en situaciones de conflicto y posteriores a
conflictos; la recomendacion general nim. 31 del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién contra la Mujer y la observacion general nim. 18 del Comité de los
Derechos del Nino (2014) relativa a las practicas nocivas, adoptadas de manera
conjunta; la recomendacion general num. 32 (2014) sobre las dimensiones de género
del estatuto de refugiada, el asilo, la nacionalidad y la apatridia de las mujeres; la
recomendacion general num. 33 (2015) sobre el acceso de las mujeres a la justicia;
la recomendacion general nim. 34 (2016) sobre los derechos de las mujeres rurales.
En esas recomendaciones figuran mas detalles sobre los elementos pertinentes de las

recomendaciones generales a las que hace referencia el presente informe.

12.  En la recomendacion general num. 28 y la recomendacioén general num. 33, el
Comité confirmé que la discriminacién contra la mujer estaba inseparablemente
vinculada a otros factores que afectan a su vida. E1 Comité, en su jurisprudencia, ha
destacado que esos factores incluyen el origen étnico o la raza de la mujer, la
condicion de minoria o indigena, el color, la situacidon socioecondmica y/o las

castas, el idioma, la religion o las creencias, la opinidn politica, el origen nacional

s

el estado civil, la maternidad, la edad, la procedencia urbana o rural, el estado de
salud, la discapacidad, los derechos de propiedad, la condicion de lesbiana,
bisexual, transgénero o intersexual, el analfabetismo, la solicitud de asilo, la
condicion de refugiada, desplazada interna o apatrida, la viudez, el estatus
migratorio, la condicion de cabeza de familia, la convivencia con el VIH/SIDA, la
privacion de libertad y la prostitucién, asi como la trata de mujeres, las situaciones
de conflicto armado, la lejania geografica y la estigmatizacion de las mujeres

. 11
que luchan por sus derechos, en particular las defensoras de los derechos humanos

En consecuencia, dado que las mujeres experimentan formas maultiples e
interrelacionadas de discriminacién, que tienen un agravante efecto negativo, el
Comité reconoce que la violencia por razén de género puede afectar a algunas
mujeres en distinta medida, o en distintas formas, lo que significa que se requieren

e . 12
respuestas juridicas y normativas adecuadas ~.

Econdémicos, Sociales y Culturales, en su observacién general nim. 12 (1999) sobre el derecho a

una alimentacién adecuada.
Recomendacién general ndim. 33, parrs. 8 y 9. Otras recomendaciones generales pertinentes con

respecto a las formas interrelacionadas de discriminacién son la recomendacién general ndim. 15

(1990) sobre la necesidad de evitar la discriminacién contra la mujer en las estrategias
nacionales de accién preventiva y lucha contra el SIDA, la recomendacién general nim. 18
(1991) sobre las mujeres discapacitadas, la recomendacion general nim. 21 (1994) sobre la
igualdad en el matrimonio y en las relaciones familiares, la recomendacién general nim. 24
(1999) sobre la mujer y la salud, la recomendacién general nim. 26 (2008) sobre las
trabajadoras migratorias, la recomendacién general nim. 27 (2010) sobre las mujeres de edad y
la proteccion de sus derechos humanos, la recomendacion general ndm. 30, la recomendacién
general ndm. 31 y la observacién general nim. 18, adoptadas de manera conjunta, la
recomendacién general nim. 32 y la recomendacién general nim. 34. El Comité también ha
abordado las formas interrelacionadas de discriminacién en sus dictimenes sobre Jallow c.
Bulgaria, S. V. P. c. Bulgaria, Kell c. el Canadd, A. S. contra Hungria, R. P. B. c. Filipinas y
M. W. c. Dinamarca, entre otros, y en las investigaciones, en particular las relativas a México,
de 2005, y el Canad4, de 2015
(véase la nota de pie de pagina 7, mds arriba).

"> Recomendacién general nim. 28, pérr. 18; e informe de la investigacion relativa al Canada
(CEDAW/C/OP.8/CAN/1), parr. 197.
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13. El Comité recuerda el articulo 23 de la Convencion, en el que se indica que las
disposiciones de la legislacion nacional o de tratados internacionales distintos de la
Convenciéon que sean mas propicios para el logro de la igualdad entre mujeres y
hombres prevaleceran sobre las obligaciones establecidas en la Convencion y, en
consecuencia, sobre las recomendaciones que figuran en la presente recomendacion
general. El Comité observa que las medidas de los Estados partes para hacer frente a
la violencia por razén de género contra la mujer se ven afectadas por las reservas
que mantienen con respecto a la Convencién. También observa que, como 6rgano
encargado de vigilar la aplicacion de los tratados, el Comité podra evaluar la validez
de las reservas formuladas por los Estados partes'®, y reitera su opinioén de que las
reservas, especialmente al articulo 2 o al articulo 16", cuyo cumplimiento es
especialmente importante en los esfuerzos por eliminar la violencia por razon de
género contra la mujer, son incompatibles con el objeto y el propdsito de la
Convencion y, por consiguiente, inadmisibles en virtud del articulo 28 2 )".

14. La violencia por razén de género afecta a las mujeres a lo largo de todo su
ciclo de vida'® y, en consecuencia, las referencias a las mujeres en este documento
incluyen a las nifias. Dicha violencia adopta multiples formas, a saber: actos u
omisiones destinados a o que puedan causar o provocar la muerte'’ o un dafio o
sufrimiento fisico, sexual, psicolégico o econdémico para las mujeres, amenazas de
tales actos, acoso, coaccion y privacién arbitraria de la libertad'®. La violencia por
razon de género contra la mujer se ve afectada y a menudo agravada por factores
culturales, econémicos, ideoldgicos, tecnoldgicos, politicos, religiosos, sociales y
ambientales, como se pone de manifiesto, entre otras cosas, en los contextos del
desplazamiento, la migracion, el aumento de la globalizacion de las actividades
econdmicas, en particular de las cadenas mundiales de suministro, la industria
extractiva y la deslocalizacion, la militarizacién, la ocupaciéon extranjera, los
conflictos armados, el extremismo violento y el terrorismo. La violencia por razén
de género contra la mujer también se ve afectada por las crisis politicas, econdmicas
y sociales, los disturbios, las emergencias humanitarias, los desastres naturales y la
destruccion o degradacion de los recursos naturales. Las practicas tradicionales
nocivas' y los delitos cometidos contra las defensoras de los derechos humanos, las

Comision de Derecho Internacional, Guia de la Prdctica sobre las Reservas a los Tratados
(A/65/10/Add.1, cap. IV, secc. F, parr. 3.2)

Declaracion del Comité sobre las reservas (A/53/38/Rev.1, parte II, cap. II, secc. A, parr. 12);
véase también la recomendacién general nim. 29 (2013) sobre las consecuencias econdmicas
del matrimonio, las relaciones familiares y su disolucién, parrs. 54 y 55. En sus observaciones
finales sobre los informes de los Estados partes en virtud de la Convencién, el Comité también
ha indicado que las reservas a los articulos 2, 7, 9 y 16, asi como a las reservas generales, son
incompatibles con el objeto y el propésito de la Convencion.

Recomendacion general ndm. 28, pdrrs. 41 y 42.

Véase la recomendacién general nim. 27 y la recomendacion general nim. 31 y la observacion
general nim. 18, adoptadas de forma conjunta.

Las muertes provocadas por la violencia de género incluyen homicidios intencionales,
asesinatos cometidos en nombre del “honor” y suicidios forzados. Véase el informe sobre la
investigacion relativa a México; y el informe de la investigacion relativa al Canada
(CEDAW/C/OP.8/CAN/1); asi como las observaciones finales del Comité sobre los informes
periddicos de los siguientes Estados partes: Chile (CEDAW/C/CHL/CO/5-6 y Corr.1); Finlandia
(CEDAW/C/FIN/CO/7); Guatemala (CEDAW/C/GUA/CO/7); Honduras (CEDAW/C/HND/Q/7-
8); el Iraq (CEDAW/C/IRQ/CO/4-6); México (CEDAW/C/MEX/CO/7-8);

Namibia (CEDAW/C/NAM/Q/4-5); el Pakistain (CEDAW/C/PAK/CO/4); Sudéfrica
(CEDAW/C/ZAF/CO/4); Turquia (CEDAW/C/TUR/CO/7); y la Repiblica Unida de Tanzania
(CEDAW/C/TZA/CO/7-8), entre otros.

'8 Recomendacién general ndm. 19, parr. 6, y recomendacién general nim. 28, parr. 19.

! Recomendacién general ndm. 31 y observacion general nim. 18, adoptadas de forma conjunta.
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L. 20 .. . . . ., . .
politicas™, las activistas o las periodistas constituyen también formas de violencia
por razon de género contra las mujeres afectadas por tales factores culturales,
ideologicos y politicos.

15. El derecho de las mujeres a una vida libre de violencia por razén de género es
indivisible e interdependiente respecto de otros derechos humanos, a saber: los
derechos a la vida, la salud, la libertad y la seguridad de la persona, la igualdad y la
misma proteccion en el seno de la familia, la proteccién contra la tortura y otros
tratos crueles, inhumanos o degradantes y la libertad de expresion, de circulacion,
de participacion, de reuniéon y de asociacion.

16. La violencia por razéon de género contra la mujer puede constituir tortura o
trato cruel, inhumano o degradante en determinadas circunstancias, en particular en
los casos de violacion, violencia doméstica o practicas tradicionales nocivas®!. En
ciertos casos, algunas formas de violencia por razon de género contra la mujer
también pueden constituir delitos internacionales™.

17. La Comision respalda la opinion de otros organos encargados de vigilar la
aplicacion de los tratados y de los titulares de mandatos de procedimientos
especiales de que, para determinar si los actos de violencia por razén de género
contra la mujer constituyen tortura o trato cruel, inhumano o degradante®, se
requiere un enfoque que tenga en cuenta las cuestiones de género para comprender
el grado de dolor y sufrimiento que experimentan las mujeres®, y de que los
requisitos de proposito e intencidon para clasificar los actos como tortura se
satisfacen cuando los actos u omisiones estan asociados al género o se cometen
contra una persona por motivos de sexo™.

18. Las violaciones de la salud y los derechos sexuales y reproductivos de la
mujer, como la esterilizacion forzada, el aborto forzado, el embarazo forzado, la
tipificacion como delito del aborto, la denegacion o la postergacion del aborto sin

20 74 " -y L . . .
Véase el resumen tematico de la Union Interparlamentaria titulado “Sexismo, acoso y violencia

contra las mujeres parlamentarias” (octubre de 2016).

Informe del Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes (A/HRC/31/57); informe del Relator Especial (A/HRC/7/3), parr. 36; observaciones
finales del Comité contra la Tortura sobre los informes periédicos de los siguientes Estados
partes en virtud de la Convencién contra la Tortura: Burundi (CAT/C/BDI/CO/1); Guyana
(CAT/C/GUY/CO/1); México (CAT/C/MEX/CO/4); el Peri (CAT/C/PER/CO/5-6); Senegal
(CAT/C/SEN/CO/3); Tayikistdn (CAT/C/TIK/CO/2); y el Togo (CAT/C/TGO/CO/1); Comité de
Derechos Humanos, observacién general nim. 28 (2000) sobre la igualdad de derechos entre
hombres y mujeres; observaciones finales del Comité de Derechos Humanos sobre los informes
periddicos de los siguientes Estados partes en virtud del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos: Eslovaquia (CCPR/CO/78/SVK); el Jap6én (CCPR/C/79/Add.102); y el Peru
(CCPR/CO/70/PER), entre otros.

Entre otros, crimenes de lesa humanidad y crimenes de guerra como la violacidn, la esclavitud
sexual, la prostitucién forzada, el embarazo forzado, la esterilizacion forzada o cualquier otra
forma de violencia sexual de gravedad comparable, de conformidad con los articulos 7 1) g),

8 2) b) xxii) y 8 2) e) vi) del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional.

Informe del Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes (A/HRC/31/57), pérr. 11.

Por ejemplo, para comprender que “el grave sufrimiento de la victima es inherente a la
violacidn, incluso cuando no haya pruebas de lesiones fisicas o enfermedades. (...) Las mujeres
victimas de violacién también experimentan complejas consecuencias de naturaleza psicoldgica
y social”. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Ferndndez Ortega y otros c. México;
sentencia de 30 de agosto de 2010, parr. 124. Véanse también los informes del Relator Especial
sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (A/HRC/31/57, parr. 8;
y A/HRC/7/3, parr. 36).

Comité contra la Tortura, comunicacién nim. 262/2005, V. L. ¢. Suiza, dictamen aprobado el
20 de noviembre de 2006; informes del Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes (A/HRC/31/57, parr. 8; y A/HRC/7/3).
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riesgo y la atencion posterior al aborto, la continuacion forzada del embarazo
y el abuso y el maltrato de las mujeres y las nifias que buscan informacion
sobre salud, bienes y servicios sexuales y reproductivos, son formas de violencia
por razén de género que, segln las circunstancias, pueden constituir tortura o trato
cruel, inhumano o degradante™.

19. EI Comité considera que la violencia por razén de género contra la mujer esta
arraigada en factores relacionados con el género, como la ideologia del derecho y el
privilegio de los hombres respecto de las mujeres, las normas sociales relativas a la
masculinidad y la necesidad de afirmar el control o el poder masculinos, imponer
los papeles asignados a cada género o evitar, desalentar o castigar lo que se
considera un comportamiento inaceptable de las mujeres. Esos factores también
contribuyen a la aceptacion social explicita o implicita de la violencia por razon de
género contra la mujer, que a menudo aun se considera un asunto privado, y a la
impunidad generalizada a ese respecto.

20. La violencia por razén de género contra la mujer se produce en todos los
espacios y esferas de la interacciéon humana, ya sean publicos o privados, entre ellos
los contextos de la familia, la comunidad, los espacios publicos, el lugar de trabajo,
el esparcimiento, la politica, el deporte, los servicios de salud y los entornos
educativos, y en la redefiniciéon de lo publico y lo privado a través de entornos
tecnolégicos®’, como las formas contemporaneas de violencia que se producen en
linea y en otros entornos digitales. En todos esos entornos, la violencia por razon de
género contra la mujer puede derivarse de los actos u omisiones de agentes estatales
0 no estatales, que actilan territorialmente o extraterritorialmente, incluidas las
acciones militares extraterritoriales de los Estados, a titulo individual o como
miembros de organizaciones o coaliciones internacionales o intergubernamentales >,
o las operaciones extraterritoriales de las empresas privadas®.

III. Obligaciones de los Estados partes en relacion con
la violencia por razon de género contra la mujer

21. La violencia por razén de género contra la mujer constituye una
discriminacidon contra la mujer con arreglo al articulo 1 y, por lo tanto, afecta a
todas las obligaciones contraidas en virtud de la Convencidn. El articulo 2 establece
que la obligacion general de los Estados partes consiste en seguir, por todos los
medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la
discriminacidon contra la mujer, en especial la violencia por razén de género contra
la mujer. Se trata de una obligacion de caracter inmediato; las demoras no se pueden
justificar por ningiin motivo, ya sea econdémico, cultural o religioso. En la
recomendacion general niim. 19 se indica que, con respecto a la violencia por razéon
de género contra la mujer, la obligacion se compone de dos aspectos de la
responsabilidad del Estado por dicha violencia, la resultante de los actos u

* Informe del Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o

degradantes (A/HRC/31/57); Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer,
comunicacién ndm. 22/2009, L. C. c. el Perii, dictamen aprobado el 17 de octubre de 2011,
parr. 8.18; y Comité de Derechos Humanos, comunicaciones nim. 2324/2013, Mellet c. Irlanda,
dictamen aprobado el 31 de marzo de 2016, parr. 7.4, y nim. 2425/2014, Whelan c. Irlanda,
dictamen aprobado el 17 de marzo de 2017.

Véase el informe del Secretario General titulado “Estudio a fondo sobre todas las formas de
violencia contra la mujer” (A/61/122/Add.1 y Corr.1).

Observaciones finales del Comité sobre los informes periddicos de Suiza
(CEDAW/C/CHE/CO/4-5) y Alemania (CEDAW/C/DEU/CO/7-8).

Por ejemplo, como parte de una fuerza internacional de mantenimiento de la paz. Véase la
recomendacién general nim. 30, parr. 9.
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omisiones del Estado parte o de sus agentes, por un lado, y la de los agentes no
estatales, por el otro.

A. Responsabilidad por los actos u omisiones de agentes estatales

22. En virtud de la Convencidn y el derecho internacional general, el Estado parte
es responsable de los actos u omisiones de sus érganos y agentes que constituyan
violencia por razon de género contra la mujer™, lo que incluye los actos u omisiones
de los funcionarios de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial. El articulo 2 d)
de la Convencién establece que los Estados partes, sus Organos y agentes deben
abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminacion directa o indirecta
contra la mujer y velar por que las autoridades e instituciones publicas actiien de
conformidad con esa obligacion. Ademas de garantizar que las leyes, politicas,
programas y procedimientos no discriminan a la mujer, de conformidad con los
articulos 2 ¢) y g), los Estados partes deben contar con un marco juridico y de
servicios juridicos efectivo y accesible para hacer frente a todas las formas de
violencia por razén de género contra la mujer cometidas por agentes estatales, ya
sea en su territorio o extraterritorialmente.

23. Los Estados partes son responsables de prevenir tales actos u omisiones de sus
propios Organos y agentes mediante, entre otras, la capacitacion y la adopcion,
aplicacion y supervision de las disposiciones juridicas, reglamentos administrativos
y cbodigos de conducta, y de la investigacion, el enjuiciamiento y la aplicacion
de sanciones legales o disciplinarias adecuadas, asi como de la concesion
de reparacion, en todos los casos de violencia por razoén de género contra la mujer,
en particular los que constituyan crimenes internacionales, y en caso de
incumplimiento, negligencia u omisién por parte de las autoridades publicas®'. Para
ello, deberian tenerse en cuenta la diversidad de las mujeres y los riesgos de las
formas interrelacionadas de discriminacion.

B. Responsabilidad por los actos u omisiones de agentes no estatales

24. En virtud del derecho internacional general, asi como de los tratados
internacionales, los actos u omisiones de un agente privado pueden generar la
responsabilidad internacional del Estado en ciertos casos, entre los que se incluyen
los siguientes:

1. Los actos u omisiones de agentes no estatales atribuibles al Estado

a) Los actos u omisiones de agentes privados facultados por el derecho de
ese Estado para ejercer atribuciones del poder publico, entre ellos los organismos
privados que prestan servicios publicos, como la atencién de la salud o la
educacion, o gestionan el funcionamiento de lugares de detencidn, se consideran
actos atribuibles al propio Estado™, al igual que los actos u omisiones de agentes

% Véase Comisién de Derecho Internacional, Articulos sobre la Responsabilidad del Estado por

Hechos Internacionalmente Ilicitos, articulo 4, Comportamiento de los 6rganos del Estado.
Véase también el Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949
relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos armados internacionales, articulo 91.
Véanse la nota de pie de pagina 6 y la recomendacién general nim. 33.

Véase Comision de Derecho Internacional, Articulos sobre la Responsabilidad del Estado por
Hechos Internacionalmente Ilicitos, articulo 5, Comportamiento de una persona o entidad que
ejerce atribuciones del poder publico.

3
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privados que actuan siguiendo instrucciones o bajo la direccion o el control de ese
33 . .
Estado™, en particular al operar en el extranjero;

Las obligaciones de diligencia debida por los actos u omisiones
de agentes no estatales

b) El articulo 2 e) de la Convencidn prevé explicitamente que los Estados
partes deben comprometerse a adoptar todas las medidas adecuadas para eliminar la
discriminacidn contra la mujer practicada por cualesquiera personas, organizaciones
o empresas™. Esa obligacion, conocida con frecuencia como una obligacion de
diligencia debida, sienta las bases de la Convenciéon en su conjunto® vy, en
consecuencia, los Estados partes seran considerados responsables en caso de que no
adopten todas las medidas apropiadas para prevenir, investigar, enjuiciar, castigar y
ofrecer reparacion por los actos u omisiones de agentes no estatales que den lugar a
la violencia por razon de género contra la mujer™, entre otras las medidas tomadas
por empresas que operan de manera extraterritorial. En concreto, los Estados partes
estan obligados a adoptar las medidas necesarias para prevenir las violaciones de los
derechos humanos cometidas en el extranjero por empresas que puedan ejercer
influencia,”” ya sea a través de medios reglamentarios o del uso de incentivos, en
particular incentivos econdmicos®. En virtud de la obligacion de diligencia debida,
los Estados partes deben adoptar y aplicar diversas medidas para hacer frente a la
violencia por razén de género contra la mujer cometida por agentes no estatales, lo
que comprende contar con leyes, instituciones y un sistema para abordar dicha
violencia y garantizar que funcionan de manera eficaz en la practica y que cuentan
con el apoyo de todos los agentes y organos del Estado que hacen cumplir las leyes
con diligencia®. El hecho de que un Estado parte no adopte todas las medidas
adecuadas para prevenir los actos de violencia por razén de género contra la mujer
en los casos en que sus autoridades tengan conocimiento o deban ser conscientes del
riesgo de dicha violencia, o el hecho de que no investigue, enjuicie y castigue a los
autores ni ofrezca reparacion a las victimas y supervivientes de esos actos,
constituye un permiso tacito o una incitacién a cometer actos de violencia por razéon
de género contra la mujer*’. Tales fallos u omisiones constituyen violaciones de los
derechos humanos.

25. Ademas, el derecho internacional humanitario y el de los derechos humanos
han reconocido las obligaciones directas de los agentes no estatales en determinadas
circunstancias, en particular como partes de un conflicto armado. Estas obligaciones
incluyen la prohibiciéon de la tortura, que forma parte del derecho internacional
consuetudinario y se ha convertido en una norma imperativa (ius cogens)*'.

26. Las obligaciones generales descritas anteriormente abarcan todas las esferas de
actuacion del Estado, entre ellas los poderes legislativo, ejecutivo y judicial y a
nivel federal, nacional, subnacional, local y descentralizado, asi como las medidas
llevadas a cabo bajo la autoridad gubernamental por servicios gubernamentales

3 Ibid., articulo 8, Comportamiento bajo la direccién o control del Estado.

** Recomendaci6n general ndm. 28, parr. 36.

» Ibid., pérr. 13.

3 Recomendacién general nim. 19, pérr. 9.

37 Véanse Comité de los Derechos del Nifio, observacién general ndm. 16 (2013) sobre las
obligaciones del Estado en relacién con el impacto del sector empresarial en los derechos del
nifio, parrs. 43 y 44, y los Principios de Maastricht sobre las Obligaciones Extraterritoriales de
los Estados en el Area de los Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales.

38 Véase, por ejemplo, Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, observacion

general nim. 14 (2000) sobre el derecho al disfrute del mds alto nivel posible de salud, parr. 39.

¥ Goekce (fallecida) c. Austria, parr. 12.1.2,y V. K. c. Bulgaria, parr. 9.4.
4 Recomendacién general ndm. 19, parr. 9.
I Recomendacién general ndm. 30.
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privatizados. Requieren la formulacion de normas juridicas, incluso en el plano
constitucional, y el disefio de politicas publicas, programas, marcos institucionales y
mecanismos de supervision que tengan por objeto eliminar todas las formas de
violencia por razon de género contra la mujer, ya sea cometida por agentes estatales
o no estatales. También requieren, de conformidad con los articulos 2 f) y 5 a) de la
Convencion, la adopcion y aplicacion de medidas para erradicar los prejuicios, los
estereotipos y las practicas que constituyen las causas fundamentales de la violencia
por razén de género contra la mujer. En términos generales, y sin perjuicio de
las recomendaciones especificas formuladas en la seccion siguiente, entre las
obligaciones cabe mencionar las siguientes:

Plano legislativo

a)  Segun los articulos 2 b), ¢), e), f) y g) y 5 a), los Estados estan obligados
a adoptar legislacion que prohiba todas las formas de violencia por razén de
género contra las mujeres y las nifias, a fin de armonizar la legislacion nacional
con la Convencion. En la legislacion, las mujeres victimas y supervivientes de
esa violencia deberian considerarse titulares de derechos. Deberia contener
disposiciones que tengan en cuenta las cuestiones de edad y género y una proteccion
juridica efectiva que comprenda sanciones a los autores y reparaciones a las
victimas y supervivientes. La Convencion establece que las normas existentes en los
sistemas de justicia religiosos, consuetudinarios, indigenas y comunitarios deben
armonizarse con sus normas y que todas las leyes que constituyan discriminacion
contra la mujer, en particular aquellas que causen, promuevan o justifiquen la
violencia de género o perpetien la impunidad por esos actos, deben ser derogadas.
Esas normas pueden ser parte del derecho estatutario, consuetudinario, religioso,
indigena o del common law, del derecho constitucional, civil, de familia, penal o
administrativo o del derecho probatorio y procesal, tales como disposiciones
basadas en actitudes o practicas discriminatorias o estereotipadas que permiten
la violencia por razén de género contra la mujer o mitigan las condenas en
ese contexto;

Plano ejecutivo

b) Los articulos 2 ¢), d) y f) y 5 a) establecen que los Estados partes deben
adoptar y proporcionar adecuadamente recursos presupuestarios para diversas
medidas institucionales, en coordinacién con los poderes del Estado pertinentes.
Esas medidas incluyen la formulacion de politicas publicas concretas, la elaboracion
y aplicacion de mecanismos de vigilancia y la creacion o la financiacion de los
tribunales nacionales competentes. Los Estados partes deben proporcionar servicios
accesibles, asequibles y adecuados para proteger a las mujeres contra la violencia
por razéon de género, evitar que vuelva a ocurrir y proporcionar o garantizar la
financiacién de reparaciones para las victimas y supervivientes*’. Los Estados
partes también deben eliminar las practicas institucionales y la conducta y el
comportamiento de los funcionarios publicos que constituyan violencia de género
contra la mujer, o que toleren dicha violencia, y que proporcionen un contexto para
la falta de una respuesta o para una respuesta negligente. Esto incluye investigar de
manera adecuada y sancionar la ineficiencia, la complicidad y la negligencia
por parte de las autoridades publicas responsables del registro, la prevencién o
la investigacion de esa violencia o que prestan servicios a las victimas y
supervivientes. A nivel ejecutivo también deben tomarse medidas adecuadas para
modificar o erradicar las costumbres y practicas que constituyan discriminacion

# Véanse la nota de pie de pagina 5 y la recomendacién general nim. 33.
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IV.

contra la mujer, en particular aquellas que justifiquen o promuevan la violencia por
. . .43
razoén de género contra la mujer™;

Plano judicial

c¢) Segun los articulos 2 d) y f) y 5 a), todos los 6rganos judiciales tienen la
obligacion de abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminaciéon o
violencia por razén de género contra la mujer y aplicar estrictamente todas las
disposiciones penales que sancionan esa violencia, garantizar que todos los
procedimientos judiciales en causas relativas a denuncias de violencia por razon de
género contra la mujer sean imparciales, justos y no se vean afectados por
estereotipos de género o por una interpretacion discriminatoria de las disposiciones
juridicas, incluido el derecho internacional®. La aplicacion de nociones
preconcebidas y estereotipadas de lo que constituye violencia por razéon de género
contra la mujer, de cuales deberian ser las respuestas de las mujeres a esa violencia
y del criterio de valoracion de la prueba necesario para fundamentar su existencia
pueden afectar a los derechos de la mujer a la igualdad ante la ley y a un juicio
imparcial y un recurso efectivo, conforme a lo establecido en los articulos 2 y 15 de
la Convenciéon®,

Recomendaciones

27. Sobre la base de la recomendacion general num. 19 y de la labor del Comité
desde su aprobacion, el Comité insta a los Estados partes a que refuercen la
aplicacion de sus obligaciones en relacion con la violencia por razéon de género
contra la mujer, ya sea dentro de su territorio o extraterritorialmente. El Comité
reitera su llamamiento a los Estados partes para que ratifiquen el Protocolo
Facultativo de la Convencidén y examinen todas las reservas restantes a la
Convencion con miras a retirarlas.

28. EIl Comité también recomienda que los Estados partes adopten las siguientes
medidas en las esferas de la prevencién, la proteccidon, el enjuiciamiento y el
castigo, la reparacion, la recopilacion y supervision de los datos y la cooperacion
internacional a fin de acelerar la eliminacion de la violencia por razén de género
contra la mujer. Todas las medidas deberian aplicarse con un enfoque centrado en la
victima o superviviente, reconociendo a las mujeres como titulares de derechos y
promoviendo su capacidad para actuar y su autonomia, en particular la evoluciéon de
la capacidad de las nifias, desde la infancia hasta la adolescencia. Ademas,
las medidas deberian concebirse y aplicarse con la participacion de la mujer,
teniendo en cuenta la situacion particular de las mujeres afectadas por las formas
interrelacionadas de discriminacion.

Medidas legislativas generales

29. El Comité recomienda que los Estados partes apliquen las siguientes medidas
legislativas:

a)  Velar por que todas las formas de violencia por razén de género contra
la mujer en todas las esferas que constituyan una violacion de su integridad

# Véanse la recomendacion general nim. 31 y la observacién general nim. 18, adoptadas de
forma conjunta.

* Vertido c. Filipinas, parr. 8.9 b); R. P. B. c. Filipinas, parr. 8.3; y recomendacion general
num. 33, parrs. 18 e), 26 y 29.

* Vgase la recomendacion general ndm. 33.
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fisica, sexual o psicologica se tipifiquen como delito e introducir, sin demora, o

reforzar, sanciones legales proporcionales a la gravedad del delito, asi como
.. A4

recursos civiles;

b)  Velar por que todos los sistemas juridicos, en particular los sistemas
juridicos plurales, protejan a las victimas y supervivientes de la violencia por razon
de género contra la mujer y velar por que tengan acceso a la justicia y a una
reparacion efectiva, de conformidad con las orientaciones que ofrece la
recomendacion general nam. 33;

c¢) Derogar, en particular en las leyes consuetudinarias, religiosas e
indigenas, todas las disposiciones juridicas que discriminan a la mujer y, de ese
modo, consagran, alientan, facilitan, justifican o toleran toda forma de violencia por
razén de género®’. En particular, se recomienda derogar lo siguiente:

i) Las disposiciones que permitan, toleren o condonen cualquier forma de
violencia por razén de género contra la mujer, incluido el matrimonio
infantil® o forzado y otras practicas tradicionales nocivas, las
disposiciones que permitan realizar procedimientos médicos a mujeres
con discapacidad sin su consentimiento informado y las disposiciones que
penalicen el aborto®, la condicién de lesbiana, bisexual o transgénero y a
las mujeres que ejercen la prostitucion y el adulterio, o cualquier otra
disposicion penal que afecte a las mujeres de manera desproporcionada,
en particular aquellas que conlleven la aplicaciéon discriminatoria de la
pena capital a las mujeres®’;

ii) Las normas probatorias y procedimientos discriminatorios, a saber, los
procedimientos que permitan la privacion de la libertad de la mujer para
protegerla de la violencia, las practicas centradas en la “virginidad” y las
defensas juridicas o factores atenuantes basados en la cultura, la religion
o el privilegio masculino, como la defensa del denominado “honor”, las
disculpas tradicionales, el indulto por parte de los familiares de las
victimas y supervivientes o el matrimonio posterior de la victima o
superviviente de una agresion sexual con el autor, los procedimientos que
conlleven las penas mas duras, incluidas lapidaciones, flagelaciones y
muerte, reservadas a menudo a las mujeres, y las practicas judiciales que
hagan caso omiso de una historia de violencia por razéon de género en
detrimento de las acusadas’’;

* Véase la nota de pie de pdgina 5.

" De conformidad con las orientaciones previstas en la recomendacién general ndm. 33.

*® Véanse el resumen de la investigacién relativa a Filipinas (CEDAW/C/OP.8/PHL/1); la
comunicacién ndim. 22/2009, T. P. F. c. el Peri, dictamen aprobado el 17 de octubre de 2011;y
la observacién general nim. 22 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

4 El Comité recuerda las resoluciones 62/149, 63/168, 65/206, 67/176, 69/186 y 71/187 de la
Asamblea General, en las que la Asamblea exhorté a todos los Estados que todavia mantenian
la pena de muerte a que estableciesen una moratoria de las ejecuciones con miras a abolirla.

0 Articulo 16 2) de la Convencién; y recomendacién general nim. 31 y observacion general
nim. 18, adoptadas de manera conjunta, parr. 42 y parr. 55 f), sobre las condiciones en que se
permite el matrimonio a una edad mds temprana que los 18 afios en circunstancias
excepcionales.

1 Véanse, entre otras, las observaciones finales del Comité sobre los informes periédicos de los
siguientes Estados partes: Afganistin (CEDAW/C/AFG/CO/1-2); Jordania
(CEDAW/C/JOR/CO/6); Papua Nueva Guinea (CEDAW/C/PNG/CO/3); y Sudéfrica
(CEDAW/C/ZAF/CO/4); y el informe de la Relatora Especial sobre las ejecuciones
extrajudiciales, sumarias o arbitrarias (A/HRC/35/23).
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iii) Todas las leyes que impidan a las mujeres denunciar la violencia por
razén de género o las disuadan de hacerlo, como las leyes de tutela que
privan a las mujeres de su capacidad juridica o limitan la posibilidad de
las mujeres con discapacidad de declarar ante un tribunal, la practica de
la denominada “custodia precautoria”, las leyes de inmigracion
restrictivas que disuadan a las mujeres, en particular las trabajadoras
domésticas migrantes, de denunciar ese tipo de violencia y las leyes que
permitan la doble detencion en casos de violencia doméstica o el
procesamiento de las mujeres cuando el autor es absuelto;

d) Examinar las leyes y politicas neutrales en cuanto al género para
asegurarse de que no crean o perpetuan las desigualdades existentes y derogarlas o
modificarlas si lo hacensz;

e) Garantizar que las agresiones sexuales, en particular la violacion, estén
tipificadas como un delito que afecta al derecho a la seguridad personal y a la
integridad fisica, sexual y psicologica™ y que la definicion de los delitos sexuales,
en particular la violacién conyugal y por parte de un conocido o la violaciéon en una
cita, se base en la falta de libre consentimiento y tenga en cuenta circunstancias
coercitivas®. Las limitaciones de tiempo, en caso de que existan, deberian dar
prioridad a los intereses de las victimas y supervivientes y tener en cuenta las
circunstancias que obstaculizan su capacidad para denunciar la violencia sufrida
ante los servicios o autoridades competentes™.

Prevencion

30. EI Comité recomienda que los Estados partes apliquen las siguientes medidas
preventivas:

a) Adoptar y aplicar medidas legislativas y otras medidas preventivas
adecuadas para abordar las causas subyacentes de la violencia por razoén de género
contra la mujer, en particular las actitudes patriarcales y los estereotipos, la
desigualdad en la familia y el incumplimiento o la denegacion de los derechos
civiles, politicos, econdémicos, sociales y culturales de la mujer, y promover el
empoderamiento, la capacidad de accion y las opiniones de las mujeres;

b) Formular y aplicar medidas eficaces, con la participacion activa de todas
las partes interesadas, como representantes de organizaciones de mujeres y de
grupos marginados de mujeres y niflas, para abordar y erradicar los estereotipos,
los prejuicios, las costumbres y las practicas establecidas en el articulo 5 de la
Convencion, que consienten o promueven la violencia por razéon de género contra
la mujer y sustentan la desigualdad estructural entre la mujer y el hombre. Tales
medidas deberian incluir lo siguiente:

52 Recomendacién general ndm. 28, parr. 16.
3 Véase L. R. c. la Repiiblica de Moldova y la recomendacion general ndm. 33, parr. 51 b).

Debe tenerse en cuenta, en concreto, la situacion de las nifias victimas y supervivientes de la
violencia sexual.

4 Véase Vertido c. Filipinas y R. P. B. c. Filipinas.
% Véase Vertido c. Filipinas.
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i) La integracion de contenidos sobre la igualdad de género en los planes de
estudios a todos los niveles de la ensefianza, tanto publicos como
privados, desde la primera infancia, y en los programas de educacion con
un enfoque basado en los derechos humanos. El contenido deberia
centrarse en los papeles estereotipados asignados a cada género y
promover los valores de la igualdad de género y la no discriminacion, en
particular la masculinidad no violenta, y garantizar una educaciéon sexual
integral para nifias y nifios, apropiada en funcién de la edad, con base
empirica y cientificamente exacta;

il) Programas de concienciacion que promuevan una comprension de la
violencia por razén de género contra la mujer como algo inaceptable y
perjudicial, proporcionen informacion sobre los recursos juridicos
disponibles contra ella y fomenten la denuncia de ese tipo de violencia y
la intervencion de los transetntes; aborden la estigmatizacion que sufren
las victimas y supervivientes de esa violencia; y desmantelen la creencia
generalizada sobre la culpabilizacion de las victimas por la que las
mujeres son responsables de su propia seguridad y de la violencia que
sufren. Los programas deberian estar dirigidos a las mujeres y los
hombres en todos los niveles de la sociedad; el personal docente,
sanitario, de servicios sociales y el encargado de hacer cumplir la ley y
otros profesionales y organismos, en particular a nivel local, que
participan en la adopcion de medidas de prevencién y proteccion; lideres
tradicionales y religiosos; y autores de cualquier forma de violencia por
razon de género, a fin de prevenir la reincidencia;

c¢) Elaborar y aplicar medidas eficaces para que los espacios publicos sean
seguros y accesibles para todas las mujeres y las nifias, en particular mediante la
promocioén y el apoyo de medidas basadas en la comunidad con la participacion de
grupos de mujeres. Las medidas deberian incluir la garantia de una infraestructura
fisica adecuada que incluya la iluminacién en zonas urbanas y rurales, en particular
en las escuelas y sus alrededores;

d) Aprobar y aplicar medidas eficaces para alentar a los medios de
comunicacién a que eliminen la discriminacién contra la mujer, en particular
la divulgaciéon de una imagen perjudicial y estereotipada de las mujeres o de
determinados grupos de mujeres, como las defensoras de los derechos humanos,
de sus actividades, practicas y resultados, por ejemplo en la publicidad, en linea y
en otros entornos digitales. Las medidas deberian incluir lo siguiente:

i) Alentar la creacion o el fortalecimiento de mecanismos de
autorregulacion por parte de organizaciones de medios de comunicacion,
incluidas organizaciones de medios de comunicaciéon en linea o de
medios sociales, encaminados a la eliminaciéon de los estereotipos de
género relativos a las mujeres y los hombres o a grupos especificos de
mujeres, y abordar la violencia por razén de género contra la mujer que
se produce a través de sus servicios y plataformas;

i) Directrices para la cobertura adecuada por parte de los medios de
comunicacion de los casos de violencia por razén de género contra
la mujer;
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iii) El establecimiento o el fortalecimiento de la capacidad de las
instituciones nacionales de derechos humanos para supervisar o examinar
las denuncias relacionadas con cualquier medio de comunicaciéon que
difunda imagenes o contenido discriminatorios por razén de género que
traten a las mujeres como objetos o las degraden o promuevan la
masculinidad violenta56;

e) Ofrecer una creacion de capacidad, una educacion y una formacion
obligatorias, periddicas y efectivas a los miembros del poder judicial, abogados y
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, incluidos el personal médico
forense, los legisladores y los profesionales de la salud”, en particular en la esfera
de la salud sexual y reproductiva, especialmente en los servicios de prevencion y
tratamiento de las infecciones de transmision sexual y el VIH, y a todo el personal
educativo, social y de bienestar, en particular el que trabaja con mujeres en las
instituciones, tales como residencias, centros de asilo y prisionessg, a fin de
equiparlos para prevenir y combatir debidamente la violencia por razén de género
contra la mujer. Dicha educaciéon y capacitacion deberia promover la comprension
de los siguientes aspectos:

i) La forma en que los estereotipos y prejuicios de género conducen a la
violencia por razon de género contra la mujer y las respuestas
inadecuadas a la misma®’;

ii) El trauma y sus efectos, la dindmica de poder que caracteriza la violencia
contra la pareja y las diversas situaciones en que las mujeres
experimentan diversas formas de violencia por razoén de género, lo que
deberia incluir las formas interrelacionadas de discriminacién que afectan
a grupos especificos de mujeres y a los medios adecuados de interaccion
con las mujeres en el contexto de su trabajo y a la eliminacion de los
factores que conducen a su revictimizacion y debilitan su confianza en las
instituciones y agentes estatales®’;

iii) Las disposiciones juridicas nacionales y las instituciones nacionales sobre
la violencia por razén de género contra la mujer, los derechos de las
victimas y supervivientes, las normas internacionales y los mecanismos
asociados y sus responsabilidades en ese contexto, lo que deberia incluir
la debida coordinaciéon y remision entre diversos oOrganos y la
documentacion adecuada de dicha violencia, prestando el debido respeto
a la privacidad y al derecho a la confidencialidad de la mujer y con el
consentimiento libre e informado de las victimas y supervivientes;

% Observaciones finales del Comité sobre los informes periédicos combinados de Croacia
(CEDAW/C/HRV/CO/4-5).

*7 Véanse Abramova c. Belariis; la comunicacién nim. 53/2013, A. ¢. Dinamarca, dictamen
aprobado el 19 de noviembre de 2015; y la resolucién 65/229 de la Asamblea General relativa a
las Reglas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de las Reclusas y Medidas No Privativas
de la Libertad para las Mujeres Delincuentes (Reglas de Bangkok).

%% Véanse la nota de pie de pagina 5 y las directrices clinicas y en materia de politicas de la
Organizacién Mundial de la Salud sobre la respuesta a la violencia contra la pareja y la
violencia sexual contra la mujer (2013).

5 Véanse, entre otras, Belousova c. Kazajstdn, R. P. B. c. Filipinas, Jallow c. Bulgaria 'y L. R. c.
la Repiiblica de Moldova.

% Véanse M. W. ¢. Dinamarca, R. P. B. c. Filipinas, Jallow c. Bulgaria y Kell c. el Canadd.
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f)  Fomentar, mediante el uso de incentivos y modelos de responsabilidad
empresarial y otros mecanismos, la participacion del sector privado, en particular de
las empresas y las sociedades transnacionales, en los esfuerzos por erradicar todas
las formas de violencia por razén de género contra la mujer y en el aumento de su
responsabilidad por este tipo de violencia dentro del alcance de su accién®, lo que
deberia comprender protocolos y procedimientos que hagan frente a todas las
formas de violencia por razéon de género que puedan producirse en el lugar de
trabajo o afecten a las trabajadoras, por ejemplo procedimientos internos de
denuncia eficaces y accesibles, cuyo uso no deberia excluir el recurso a las fuerzas
del orden, y deberia también abordar el derecho a prestaciones para las victimas y
supervivientes en el lugar de trabajo.

C. Proteccion

31. EIl Comité recomienda que los Estados partes apliquen las siguientes medidas
de proteccion:

a)  Aprobar y aplicar medidas eficaces para proteger y ayudar a las mujeres
denunciantes y a los testigos de la violencia por razén de género antes, durante y
después de las acciones judiciales mediante, entre otros:

i) La proteccion de su privacidad y seguridad, de conformidad con
la recomendacion general num. 33, en particular mediante procedimientos
judiciales y medidas que tengan en cuenta las cuestiones de género,
teniendo en consideracion las garantias procesales de las victimas y
supervivientes, los testigos y los acusados;

ii) La prestacion de mecanismos de proteccion adecuados y accesibles para
evitar una posible violencia o mas actos de la misma, sin la condicion
previa de que las victimas y supervivientes inicien acciones legales, por
ejemplo mediante la eliminacién de las barreras de comunicacion para las
victimas con discapacidad®. Los mecanismos deberian incluir la
evaluacion inmediata de los riesgos y la proteccidon, compuesta por una
gran variedad de medidas eficaces, y, cuando corresponda, la emision y
seguimiento de 6rdenes de desalojo, proteccion, alejamiento o seguridad
de emergencia contra los presuntos autores, incluidas sanciones
adecuadas en caso de incumplimiento. Las medidas de proteccion
deberian evitar imponer una excesiva carga financiera, burocratica o
personal sobre las mujeres victimas o supervivientes. Los derechos o
reclamaciones de los autores o presuntos autores durante y después de los
procedimientos judiciales, en particular en lo que respecta a la propiedad,
la privacidad, la custodia de los hijos, el acceso, los contactos y las
visitas, deberian determinarse a la luz de los derechos humanos de las
mujeres y los niflos a la vida y la integridad fisica, sexual y psicologica y
regirse por el principio del interés superior del nifio®;

6! Recomendacion general nam. 28, parr. 28. Véanse los “Principios Rectores sobre las Empresas
y los Derechos Humanos: Puesta en Practica del Marco de las Naciones Unidas para ‘Proteger,
Respetar y Remediar’” (A/HRC/17/31).

52 Por ejemplo, las 6rdenes de proteccion en algunos paises permiten la prohibicién de viajar a
aquellas personas a quienes se considera en situacion de riesgo de mutilacién genital femenina.

% Yildirim c. Austria, Goekce c. Austria, Gonzdlez Carreiio c. Espaiia, M. W. c. Dinamarca 'y
Jallow c. Bulgaria.
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iii) Asegurar el acceso a asistencia financiera, gratuita o de bajo costo,
asistencia juridica de gran calidad®, servicios médicos, psicosociales y de
orientacion®, educacion, vivienda de precio modico, tierras, cuidado del
nifio y oportunidades de capacitaciéon y empleo para las mujeres victimas
y supervivientes y sus familiares. Los servicios de atencion sanitaria
deberian permitir la recuperacion postraumatica e incluir servicios
oportunos y amplios de salud mental, sexual y reproductiva®, en
particular anticonceptivos de emergencia y la profilaxis contra el VIH
posterior a la exposicion. Los Estados deberian prestar servicios de apoyo
especializados para la mujer, como, por ejemplo, lineas telefonicas de
asistencia que presten atencion 24 horas al dia y un numero suficiente de
centros de crisis seguros y adecuadamente equipados, centros de apoyo y
de derivacion de pacientes y centros de acogida adecuados para las
mujeres, sus hijos y otros familiares, segun las necesidades®;

iv) Proporcionar a las mujeres en instituciones, entre ellas residencias,
centros de asilo y lugares de privacion de libertad, medidas de proteccion
y de apoyo en relacién con la violencia por razon de género®;

v) El establecimiento y la aplicacion de mecanismos de remision
multisectorial apropiados para garantizar el acceso efectivo a servicios
integrales para las supervivientes de dicha violencia, asegurando la plena
participacion y cooperacion con las organizaciones no gubernamentales
de mujeres;

b)  Velar por que todas las acciones judiciales, medidas de proteccion y de
apoyo y servicios para las victimas y supervivientes respeten y fortalezcan su
autonomia. Deberian ser accesibles para todas las mujeres, en especial para las
afectadas por las formas interrelacionadas de discriminacion, tener en cuenta las
necesidades concretas de sus hijos y otros familiares a cargo®, estar disponibles
en todo el Estado parte y concederse independientemente de su condicion de
residentes o de su capacidad o voluntad para cooperar en las acciones judiciales
contra el presunto autor’’. Los Estados también deberian respetar el principio
de no devolucion’';

64 s 2 - 4 sz - < <
Recomendacién general ndm. 33, parr. 37, y recomendacién general nim. 28, parr. 34; véanse

también Kell c. el Canadd, Vertido c. Filipinas, S. V. P. c. Bulgaria 'y L. R. c. la Repiiblica de
Moldova, entre otros.

% Recomendacién general nim. 33, parr. 16.
% Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, observacion general nim. 22.
57 Véanse la recomendacién general nim. 31 y la observacion general ndm. 18, adoptadas de

forma conjunta.

68 Véase la nota de pie de pagina 54.

“ R P.B.c. Filipinas, Jallow c. Bulgaria 'y V. K. c. Bulgaria.

" Recomendacién general ndm. 33, parr. 10.

' De conformidad con la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados, de 1951, y la

Convencidn contra la Tortura. Véanse también la recomendacion general nim. 32y
A. c¢. Dinamarca.
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c¢) Abordar los factores que incrementan el riesgo de las mujeres a la
exposiciéon a formas graves de violencia por razéon de género, como el acceso y
la disponibilidad inmediatos a armas de fuego, incluida su exportacion’® una
elevada tasa de delincuencia y una impunidad generalizada, que pueden agravarse
en situaciones de conflicto armado o de aumento de la inseguridad”. Deberian
emprenderse iniciativas para controlar la disponibilidad y accesibilidad al acido y a
otras sustancias utilizadas para atacar a las mujeres;

d) Elaborar y difundir informacion accesible, a través de medios de
comunicacion diversos y accesibles y del didlogo comunitario, dirigida a las
mujeres, en especial a las afectadas por las formas interrelacionadas de
discriminaciéon, como aquellas con discapacidad, analfabetas o que tienen un
conocimiento nulo o limitado de los idiomas oficiales de un pais, sobre los recursos
juridicos y sociales disponibles para las victimas y supervivientes, incluidas
las reparaciones.

D. Enjuiciamiento y castigo

32. El Comité recomienda que los Estados partes apliquen las siguientes medidas
con respecto al enjuiciamiento y el castigo de la violencia por razén de género
contra la mujer:

a)  Garantizar el acceso efectivo de las victimas a las cortes y los tribunales
y que las autoridades respondan adecuadamente a todos los casos de violencia por
razéon de género contra la mujer, en particular mediante la aplicacion del derecho
penal y, segin proceda, el enjuiciamiento ex officio para llevar a los presuntos
autores ante la justicia de manera justa, imparcial, oportuna y rapida e imponer
sanciones adecuadas’. No deberian imponerse tasas o costas judiciales a las
victimas y supervivientes’;

b)  Velar por que la violencia por razén de género contra la mujer no se
remita obligatoriamente a ningln tipo de procedimiento alternativo de arreglo de
controversias, como la mediacion y la conciliacion’. El uso de esos procedimientos
debe regularse estrictamente y permitirse Unicamente cuando una evaluacion
anterior por parte de un equipo especializado garantice el consentimiento libre e
informado de las victimas y supervivientes y no existan indicadores de nuevos
riesgos para las victimas y supervivientes o sus familiares. Los procedimientos
deberian empoderar a las victimas y supervivientes y correr a cargo de profesionales
especialmente capacitados para comprender e intervenir debidamente en los casos
de violencia por razén de género contra la mujer, garantizando la proteccion
adecuada de los derechos de las mujeres y los nifios y que dichas intervenciones se
realicen sin una fijacion de estereotipos ni revictimizacion de las mujeres. Los
procedimientos alternativos de arreglo de controversias no deberian constituir un
obstaculo para el acceso de las mujeres a la justicia formal.

> Véase el articulo 7, parrafo 4, del Tratado sobre el Comercio de Armas. Véanse también
las observaciones finales del Comité sobre los informes periddicos de los siguientes
Estados partes: el Pakistin (CEDAW/C/PAK/CO/4); la Repuiblica Democrética del Congo
(CEDAW/C/COD/CO/6-7); Francia (CEDAW/C/FRA/CO/7-8); Suiza (CEDAW/C/CHE/CO/4-
5); y Alemania (CEDAW/C/DEU/CO/7-8); y la observacién general ndim. 35 (2014), parr. 9, del
Comité de Derechos Humanos sobre la libertad y la seguridad de la propia persona.

3 Recomendacién general ndm. 30.

™ Véanse Vertido c. Filipinas, S. V. P. c. Bulgaria y L. R. c. la Repiiblica de Moldova, entre otros.

75 Recomendacién general ndm. 33, parr. 17 a).

" Como se indica en la recomendacién general ndm. 33, parr. 58 c).
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E.

Reparaciones

33. El Comité recomienda que los Estados partes apliquen las siguientes medidas
con respecto a las reparaciones:

a)  Proporcionar reparaciones efectivas a las victimas y supervivientes de la
violencia por razén de género contra la mujer. Las reparaciones deberian incluir
diversas medidas, tales como la indemnizacion monetaria, la prestacion de
servicios juridicos, sociales y de salud, incluidos servicios de la salud sexual,
reproductiva y mental para una recuperaciéon completa, y la satisfaccion y
garantias de no repeticion, de conformidad con la recomendacién general nim. 28,
la recomendacion general nim. 30 y la recomendacion general num. 33.
Tales reparaciones deben ser adecuadas, atribuidas con prontitud, holisticas y
proporcionales a la gravedad del dafio sufrido”’;

b)  Establecer fondos especificos para reparaciones o incluir asignaciones en
los presupuestos de los fondos existentes, en particular en el marco de los
mecanismos de justicia de transiciéon para reparaciones a las victimas de violencia
por razon de género contra la mujer. Los Estados partes deberian aplicar sistemas
de reparaciones administrativas sin perjuicio de los derechos de las victimas y
supervivientes a obtener reparaciones judiciales y diseflar programas de
reparaciones transformativos que ayuden a abordar la discriminacion subyacente o
la situacion de desventaja que causd la violacidon o contribuyé de manera
significativa a ella, teniendo en cuenta los aspectos individuales, institucionales y
estructurales. Debe darse prioridad a la capacidad de accion, los deseos, las
decisiones, la seguridad, la dignidad y la integridad de las victimas y supervivientes.

Coordinacion, vigilancia y recopilacion de datos

34. EIl Comité recomienda que los Estados partes apliquen las siguientes medidas
con respecto a la coordinacion, vigilancia y recopilacion de datos relativos a la
violencia por razén de género contra la mujer:

a) Elaborar y evaluar todas las leyes, politicas y programas en consulta con
las organizaciones de la sociedad civil, en particular las organizaciones de mujeres,
incluidas aquellas que representan a las mujeres afectadas por las formas
interrelacionadas de discriminacion. Los Estados partes deberian fomentar la
cooperacion entre todos los niveles y ramas del sistema de justicia y las
organizaciones que trabajan para proteger y apoyar a las victimas y supervivientes
de la violencia por razén de género contra la mujer, teniendo en cuenta sus
opiniones y conocimientos’®. Los Estados partes deberian alentar la labor de las
organizaciones de derechos humanos y las organizaciones no gubernamentales
de mujeres’;

b) Establecer un sistema para recabar, analizar y publicar periédicamente
datos estadisticos sobre el nimero de denuncias de todas las formas de violencia por
razon de género contra la mujer, incluida la violencia ejercida mediante las
tecnologias, el niimero y tipo de o6rdenes de proteccion dictadas, las tasas de
desestimacion y retirada de denuncias, el enjuiciamiento y la condena y la cantidad
de tiempo necesario para la resolucion de las causas. El sistema deberia incluir
informaciéon sobre las condenas impuestas a los autores y las reparaciones,
en particular las indemnizaciones, concedidas a las victimas y supervivientes.

" Véanse la nota de pie de pagina 5 y la recomendacién general nim. 33, parr. 19.
 Yildirim c. Austria y Goekce (fallecida) c. Austria.
" Recomendacién general ndm. 28, parr. 36.
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Todos los datos deberian desglosarse segtn el tipo de violencia, la relacion entre la
victima o superviviente y el autor y en relacion con las formas interrelacionadas de
discriminacidn contra la mujer y otras caracteristicas sociodemograficas pertinentes,
como por ejemplo la edad de la victima o superviviente. El analisis de los datos
deberia permitir la identificacion de errores en la proteccion y servir para mejorar y
seguir desarrollando medidas de prevencion, que, en caso de ser necesario, deberian
incluir la creacion o la designacion de observatorios para la recopilacion de datos
administrativos sobre los asesinatos de mujeres por razéon de género, también
conocidos como “femicidio” o “feminicidio”, y los intentos de asesinato de mujeres;

c¢) Realizar o apoyar encuestas, programas de investigaciéon y estudios
sobre la violencia por razén de género contra la mujer, a fin de, entre otras cosas,
evaluar la prevalencia de la violencia por razén de género contra la mujer y las
creencias sociales o culturales que exacerban esa violencia y dan forma a las
relaciones entre los géneros. Los estudios y las encuestas deberian tener en cuenta
las formas interrelacionadas de discriminacion, sobre la base del principio de
la autoidentificacion;

d)  Velar por que el proceso de recopilacion y mantenimiento de los datos
sobre la violencia por razdn de género contra la mujer se ajuste a las normas y
salvaguardias internacionales establecidas®, incluida la legislacion sobre proteccion
de datos. La recopilacién y la utilizaciéon de datos y estadisticas deben ajustarse a
las normas aceptadas internacionalmente para la proteccion de los derechos
humanos y las libertades fundamentales y los principios éticos;

e) Establecer un mecanismo o un 6rgano, o atribuir dichas funciones a un
mecanismo u Organo Yya existente, para coordinar, supervisar y evaluar
periddicamente la aplicacion nacional, regional y local y la eficacia de las medidas,
en particular las recomendadas en la presente recomendacién y en otras normas y
directrices internacionales, a fin de prevenir y eliminar todas las formas de violencia
por razén de género contra la mujer;

f)  Asignar recursos humanos y financieros apropiados en los planos
nacional, regional y local para aplicar efectivamente leyes y politicas para la
prevencion de todas las formas de violencia por razén de género contra la mujer,
la prestacion de proteccioén y apoyo a las victimas y supervivientes, la investigacion
de los casos, el enjuiciamiento de los autores y la reparacion a las victimas y
supervivientes, en particular el apoyo a las organizaciones de mujeres.

Cooperacion internacional

35. El Comité recomienda que los Estados partes apliquen las siguientes medidas
con respecto a la cooperacion internacional para combatir la violencia por razén de
género contra la mujer:

a)  Obtener apoyo, cuando sea necesario, de fuentes externas, como los
organismos especializados del sistema de las Naciones Unidas, la comunidad
internacional y la sociedad civil, a fin de cumplir las obligaciones en materia de
derechos humanos mediante el disefio y la aplicacion de todas las medidas
necesarias para eliminar y combatir la violencia por razén de género contra la
mujer®, teniendo en cuenta, en particular, la evolucion de los contextos mundiales y
la naturaleza cada vez mas transnacional de esa forma de violencia, incluidos los

8% Resolucién 68/261 de la Asamblea General sobre los Principios Fundamentales de

las Estadisticas Oficiales.

1 Recomendacién general nim. 28, parr. 29, y recomendacién general nim. 33, parrs. 38 y 39.

21/22


https://undocs.org/es/A/RES/68/261

CEDAW/C/GC/35

22/22

entornos tecnoldgicos y otras operaciones extraterritoriales de agentes no estatales *.
Los Estados partes deberian instar a los agentes empresariales en cuya conducta esté
en condiciones de influir para que ayuden a los Estados en los que operan en sus
esfuerzos por hacer plenamente efectivo el derecho de las mujeres a la proteccion
contra la violencia;

b) Dar prioridad a la aplicacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
pertinentes, en particular el Objetivo 5, para lograr la igualdad de género y el
empoderamiento de todas las mujeres y las nifias, y el Objetivo 16, a fin de
promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el
acceso a la justicia y construir a todos los niveles instituciones eficaces e inclusivas
que rindan cuentas; y respaldar los planes nacionales para el cumplimiento de todos
los Objetivos con una perspectiva de género, de conformidad con las conclusiones
convenidas en el 60° periodo de sesiones de la Comision de la Condicion Juridica y
Social de la Mujer sobre el empoderamiento de las mujeres y su vinculo con el
desarrollo sostenible, haciendo posible una participacion significativa de la sociedad
civil y las organizaciones de mujeres en la aplicacion de los Objetivos y los
procesos de seguimiento, y aumentar el apoyo y la cooperacion internacionales para
el intercambio de conocimientos y la creacion de capacidad eficaz y especifica™.

82 Recomendacién general ndm. 34, parr. 13.
8 Resolucién 70/1 de la Asamblea General, titulada “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030

para el Desarrollo Sostenible”.
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Resumen:

El presente articulo es la sistematizacion de una iniciativa conjunta del Programa
de Género y Derecho y el Centro de Derechos Humanos de la Facultad de Derecho
de la UBA, que reunio a profesores y profesoras de la Facultad para elaborar un
diagnostico sobre el estado de situacion de la transversalizacion del enfoque de género
y derechos humanos en el ambito académico, identificando los principales obstdculos y
propuestas, que habiliten diseriar cursos de accion superadores. Se recogen, entonces,
las principales ideas discutidas en tres espacios de debate organizados por ambas areas
v se profundiza en una primera bateria de respuestas institucionales.
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THE INSTITUTIONALIZATION OF THE GENDER
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Abstract:

In this article we work the systematization of a joint initiative by two areas of
the School of Law of the Buenos Aires University, the Gender and Law Program and
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the Human Rights Center, which brought together a number of professors to prepare a
diagnosis on thestate of affairs of th emains treaming of the gender and human rights
approach in the academic sphere, identify in the main obstacles and proposals that
enable the design of over arching courses of action. Themain ideas discussed in three
debate spaces organized by both areas are then collected and a first set of institutional
responses isdeepened.

Keywords:

Law Teaching, genderfocus, mainstreaming, academic community, University of
Buenos Aires.

INTRODUCCION

Este articulo fue elaborado en un esfuerzo conjunto entre el Programa de
Género y Derecho (PGyD) y el Centro de Derechos Humanos (CDH) de la
Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires, a partir de la sistema-
tizacion de las ideas recogidas durante tres encuentros organizados por ambos
programas durante los meses de agosto y septiembre de 2018, cuyo objetivo fue
promover un intercambio entre profesoras y profesores de la Facultad sobre la
relevancia de la transversalizacion del enfoque de Género y Derechos Humanos
en la ensefianza del Derecho.

Los encuentros contaron con la presencia de aproximadamente veinticinco
docentes, de distintas catedras y carreras que se dictan en la Facultad y consti-
tuyo un espacio Optimo para la realizacion de un diagndstico del estado de si-
tuacion actual. Cada participante pudo examinar desde su experiencia docente,
las oportunidades como también los limites que existen a la hora de profundizar
la ensefianza del derecho, a la vez de formular propuestas de corte general para
avanzar sobre una efectiva transversalizacion de ambos enfoques. Esta informa-
cion fue completada con entrevistas en profundidad realizadas a responsables
de diversos departamentos de ensefanza y espacios de formacion.

Cabe senalar que el PGyD es un programa institucional creado en 2011,
que tiene como principal objetivo la transverzalizacion del enfoque de género
en los distintos ambitos de la Facultad. Propone para ello el disefio de politicas
universitarias que promuevan la igualdad, la no discriminacion y la no violen-
cia'. Durante los primeros afios de su creacion el Programa asumio tareas de
visibilizacion y sensibilizacion, mientras que durante 2018 se definié un Plan
de Actividades y se ampliaron los objetivos y competencias del Programa (re-
solucion 406/18), iniciando un trabajo conjunto con los distintos actores de las
carreras que se dictan en la Facultad, en especial Abogacia y Traductor Publi-

' Ver para mas informacion: http://www.derecho.uba.ar/institucional/programasinsti-

tucionales/genero-y-derecho/.
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co, para implementar politicas de transverzalizacion, tal como se vera en este
articulo.

Por su parte, el CDH fue creado en el 2014 (resolucion 3156/14) tiene
como principal eje de trabajo profundizar la educacion en Derechos Humanos,
y debatir sobre los desafios que la ensefianza en derechos humanos enfrenta en
la actualidad en las facultades de derecho en particular y en la formacion de ope-
radores juridicos en general>. Como se vera en la seccion siguiente, esta area
habia realizado una primera indagacién empirica sobre contenidos de género
en los programas de las materias de la carrera de abogacia. Es asi como ambas
areas asumieron la labor conjunta de realizar un diagndstico en la materia que
pudiera facilitar la implementacion de cursos de accidn efectivos para la trans-
verzalizacion de ambos enfoques en la curricula, pero también en la practica
general de la ensefianza del Derecho.

A partir de lo expuesto, se presentan de manera esquematica los aspectos
principales a considerar, con base en un primer estado de situacion elaborado
a partir de las intervenciones, con el disefio de una muestra intencional, que
buscd reunir a distintos profesores y profesoras representativos de distintas ca-
tedras, en muchos casos, que ya han implementado el enfoque de género en sus
programas, y en otros casos, con mayor afinidad o sin conocimiento del tema.
Ademas, se seleccionaron docentes que ocupan distintos cargos, desde titulares,
adjuntos, jefes y jefas de trabajos practicos y auxiliares docentes, como también
representantes de carrera y formacion docente y practica profesional.

El objetivo del articulo es exponer los resultados del didlogo llevado ade-
lante, avanzar en identificar demandas y presentar propuestas € iniciativas que
se estan impulsando para promover un efectivo proceso de implementacion
del enfoque de género y derechos humanos en las carreras que se dictan en la
Facultad.

1. PRINCIPALES PROBLEMAS U OBSTACULQS
EN LA IMPLEMENTACION DEL ENFOQUE DE GENERO
EN LA FACULTAD DE DERECHO DE LA UBA

En las reuniones realizadas se trabajd prioritariamente en identificar los
principales problemas u obstaculos en la implementacion del enfoque de géne-
ro. En este sentido, se han agrupado los problemas de la siguiente manera:

2 Ver para mas informacion: http://www.derecho.uba.ar/institucional/centro-derechos-

humanos/.
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1.1. Primer problema: la incorporacion de contenidos de género en los pro-
gramas de las materias

En general, en los encuentros se manifestd preocupacion ante el dato de-
mostrativo de que en algunas materias no hubiese ninguna incorporacion del
enfoque de género.

Este diagnostico es acorde a una investigacion empirica previamente rea-
lizada?, a partir de una muestra de programas de distintas comisiones de mate-
rias que corresponden al Ciclo Profesional Comun (CPC)*, donde se identifico
que es muy débil la incorporacion del enfoque de género, y en la gran mayoria
inexistente. Hay mayor incorporacion del enfoque de género por parte de profe-
soras y profesores mas jovenes en el dictado de las materias, y en los casos que
existe la incorporacion del enfoque de género se concentra en algunos mddulos
o temas, y es menor en la bibliografia utilizada’.

La siguiente tabla resume los resultados obtenidos en la investigacion de
referencia:

Tabla 1. Materias del CPC de la carrera de Abogacia-UBA, segun
inclusion de temas de género en los programas

Incluyen temas

Materias N° comisiones | N° programas ,
de género
25 (65%)
delitos contra la
Derecho Penal 42 38 integridad sexual,

y Procesal Penal aborto, femicidio,

trata de personas

3 RONCONI, “La investigacion se continué durante el afio 2018 desde el CDH”, 2017.

4 Conf. resol. (CS) 3798/04 la carrera de abogacia en la Facultad de Derecho de la UBA
consta de dos etapas: el Ciclo Profesional Comun (CPC) y el Ciclo Profesional Orientado (CPO).
El primero consiste en una serie de materias obligatorias y no pretende profundizar sobre todos
los temas del derecho, sino simplemente ofrecer ciertos principios y conceptos basicos para cada
area, en cambio, el CPO, cuyas materias dependen de la orientacion elegida, “implica la oportu-
nidad de ofrecer un panorama mas profundo y amplio” en la formacion juridica y durante este
ciclo los alumnos eligen una orientacion en alguna de las ramas del derecho. En esta investigacion
nos enfocarnos en ciertas materias del CPC que son comunes a las diversas orientaciones que se
brindan, de esta manera se trata de materias que deben ser cursadas y aprobadas por todxs Ixs estu-
diantes. Derecho Penal, Derecho de Familia, Derecho Internacional Privado, Derechos Humanos,
Familia y Sucesiones, Teoria del Estado, Teoria del Derecho y Derecho Internacional Publico.

> Debe tenerse presente que el estudio fue hecho a partir de la lectura de los programas.

Esto no implica necesariamente que aquellas materias que incluyen temas de género sean dicta-
das desde una perspectiva de género o, a la inversa, que quienes no incluyen temas de género en
sus cronogramas dicten la clase sin perspectiva de género. Para llegar a este tipo de conclusiones
seria necesario realizar un estudio mucho mas amplio, que incluya, por ejemplo, un analisis mas
detallado de la bibliografia y la jurisprudencia utilizada, los casos practicos dados en clase, las
técnicas de ensefianza en el aula, la metodologia de evaluacion.
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Incluyen temas

Materias N° comisiones | N° programas ,
de género

Derechos’Humanos 56 3 16 (57%)

y Garantias

Derecho

Internacional Publico 37 32 0
1(5.2%)
- La critica feminista a la

Teoria del Estado 3 19 teoria liberal del Estado -
La critica feminista a las
teorias de la democracia
clasica
4 (28.5%)
- El derecho desde
una perspectiva de
género - La resistencia
al derecho desde el
feminismo - La critica
feminista a la teoria

Teoria General del rawlsiana - Una mirada

35 14 , ,

Derecho mas sobre teorias de la
justicia. La perspectiva
de Fraser - Sexualidad,
género, normas y teorias
- Criticas libertaria,
igualitaria y feminista al
liberalismo igualitario de
John Rawls

Derecho

Internacional 35 7 0

Privado
12 (80%)

Derecho de Familia - Violencia familiar

. (ley 24.417) -

y Sucesiones o
Proteccion integral

(Conforme el plan de .

) a las mujeres (ley
estudio de la carrera de 26.485) - Matrimonio
abogacia dentro de los 36 15 ) )

contenidos minimos
de esta materia se
encuentra el tema
Violencia Familiar)

Efectos personales del
matrimonio: Principio
de igualdad juridica de
los conyuges. Evolucion
historica sobre el status
de la mujer casada.
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Incluyen temas

Materias N° comisiones | N° programas ,
de género

Régimen patrimonial

del matrimonio: la dote
bienes de administracion
reservada a la mujer
-Filiacién: la ley 11.357
de ampliacion de la
capacidad civil de la
mujer -Derecho de
Familia y Derechos
Humanos: (...)
matrimonio homosexual,
las convivencias

de pareja hetero y
homosexuales.

- Matrimonio:

principio de igualdad:
imposibilidad de
discriminar por razones
de género u orientacion
sexual.

Fuente: Ronconi, L. (2017), La ensenianza del derecho con perspectiva de

género: situacion actual y desafios pendientes. Proyecto P11606, Facultad de
Derecho, UBA.

Los resultados de investigacion, que en muchos casos alertaron a las pro-

fesoras y profesores convocados respecto a la escasa —o nula— incorporacion
del enfoque de género, se complementan con otros aspectos de este problema
1dentificados durante los encuentros, a saber:

410

a) En los casos en que si hubo una incorporacion de tematicas o de enfo-
que de género en la ensefanza, este se introduce en general como categoria
identitaria y no como régimen normativo.

b) Existe una debilidad de formacion en el enfoque de género y nuevas
identidades, que requieren procesos de formacion especifica. En este sen-
tido, para muchos docentes resulta complejo poder incorporar en ciertas
disciplinas el enfoque de género, en especial en las materias dogmaticas.
¢) Seresaltod que el enfoque de género no es parte de la curricula de la For-
macién Docente, con lo cual Ixs docentes se enfrentan a ciertas demandas
sin recibir formacién/apoyo de ningln tipo.

d) En general, se coincidid en la falta de materiales con enfoque de género
o desconocimiento de estos por parte de Ixs docentes. En este sentido, esta
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dificultad hace mas compleja la inclusion de teméticas de género en los
contenidos curriculares.

e) En muchos casos Ixs profesorxs adjuntxs, jefxs de trabajos practicos u
auxiliares docentes deben dictar el programa de la catedra elaborado por
titulares, sin posibilidad de modificarlo. Se identificé que esto dificulta ain
mas la posibilidad de incluir el enfoque de género a la ensefianza del dere-
cho. En algunos casos, se reconoci6 la incorporacion de temas de género
vinculados a la agenda social y politica, como el caso reciente del proyecto
de ley de interrupcidn voluntaria del embarazo, aunque de manera optativa
y clase a clase.

1.2. Segundo problema: la practica de la enserianza y el vinculo con Ixs
estudiantes

En este punto es posible identificar tres niveles de andlisis: las demandas
de Ixs estudiantes, la participacion en el aula y el rol de Ixs profesorxs.

Respecto de las demandas de Ixs estudiantes, se destaca que el grado de
conocimiento por parte de Ixs estudiantes del enfoque de género potencid dis-
tintas percepciones, ya que en muchos casos 1) se identificod un muy buen grado
de lecturas y aproximacion al tema y por ende de demanda por profundizar,
en otros i1) se considerd que tienen interés debido a la agenda feminista actual
y, en otros casos, iii) un desconocimiento total. Los casos 1) y ii) implican que
la demanda de Ixs estudiantes respecto de tematicas de género vaya creciendo
cada bimestre®.

Respecto de la participacion en el aula se destaco que, en general, las mu-
jeres participan menos que los varones, inclusive con los temas especificos de
género. En muchos casos, esto fue detectado y se trabajo en clase para estimular
a las mujeres a que participen mas, destacando que produjo efectos inmediatos.
En general las coincidencias apuntan a sefialar que esta dinamica se relaciona
con el estimulo y estilo de Ixs profesorxs. En este sentido se asume que la facul-
tad, tanto a nivel institucional como Ixs profesorxs, en general, no promueven
el didlogo y son expulsivos, en muchos casos, a las iniciativas de Ixs estudiantes
(ya sea en la incorporacion de temas que son demandados, en el rol que se les
otorga a Ixs estudiantes en la clase).

1.3. Tercer problema: la incorporacion del enfoque a las prdcticas cotidianas
de la unidad académica

En lo que respecta a la situacion de las mujeres dentro de la institucion,
surgieron distintos temas de preocupacion, entre los que se destacan: a) las si-

En este sentido, desde la Secretaria de Investigacion se han llevado a cabo diversas pro-

puestas como los Talleres de Estudio Profundizado (TEP) y los Proyectos de Interés Institucional,
entre otras.
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tuaciones de violencia que padecen las mujeres (estudiantes, docentes, no do-

centes) y las respuestas institucionales ante esos casos; b) licencias por embara-

zo, ¢) techo de cristal en los concursos d) actividades realizadas en la Facultad.
a) Situaciones de violencia y las respuestas institucionales. Un tema cen-
tral y transversal de preocupacion fue la efectiva implementacion del Pro-
tocolo de Violencia de Género’. De manera undnime se solicitd mayor
difusion y capacitacion para docentes. Hubo demandas especificas de re-
cibir lineamientos de cdmo actuar en casos concretos, ya que no se sabe
como hacerlo. Por otra parte, se propuso que se haga conocer de manera
obligatoria en todas las materias®.
b) Otro de los temas es como actuar ante casos de estudiantes embaraza-
das con licencia (durante el embarazo por casos de reposo y luego en el
momento del nacimiento). Se relataron casos en donde no se pudo acceder
a respuestas concretas desde la institucion ante supuestos tales como ré-
gimen de faltas, regularidad, evaluacion de contenidos. En estos casos las
respuestas dependen, en general, de las decisiones de Ixs docentes. Esta
misma falta de respuesta es posible identificarla para el caso de las docen-
tes interinas, debiendo tener presente que en muchos de los casos son los
unicos cargos a los que pueden acceder las mujeres.
c¢) Otro tema de especial preocupacion en el &mbito institucional estuvo
vinculado a la presencia de un techo de cristal en las catedras a nivel de
titulares y adjuntas regulares. En general, estos cargos son asumidos por
varones’. En ese contexto, se solicitd un trabajo a nivel de los concursos
docentes, reforzando que no solo hay que trabajar por una integracion pa-
ritaria, sino con enfoque de género en los tribunales de concursos (perfil
del jurado, temas que se eligen para exponer, entre otros).
d) Este techo de cristal impacta también en las actividades que se llevan
dentro de la unidad académica, ya sea organizada por la propia institucion
o algunas de sus dependencias (Secretarias, Centros de Investigacion, Pos-
grado, entre otras) y/o sus docentes. En la actualidad se estan visibilizando
cada vez mas aquellas actividades donde las principales voces (panelista,
expositor) son las de los varones y las mujeres, o bien no aparecen, o apa-

7 El “Protocolo de intervencion institucional ante denuncias por violencia de gé-

nero, acoso sexual y discriminacion de género” fue aprobado por el Consejo Superior de la
UBA en diciembre de 2015 siendo autoridad de aplicacion cada una de las unidades aca-
démicas. Disponible en http://www.derecho.uba.ar/institucional/programasinstitucionales/
programa-para-la-prevencion-de-la-violencia/.

8 Estas demandas coinciden con las demandas estudiantiles, las que han llevado a la
conformacion de un nuevo espacio estudiantil denominado “Sororidad en Derecho”, “un gru-
po independiente de estudiantes de la Facultad de Derecho, organizadxs para luchas contra el
patriarcado”.

°  Sobre los cargos docentes ocupados por hombres y mujeres como asimismo sobre la

categoria de los mismos (regular/ interinos) ver KOHEN et al. (en prensa).
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recen en una proporcion muy minima o son las que llevan a cabo las tareas
de coordinacion, moderacion del evento.

1.4. Cuarto problema: el lenguaje

En lo que respecta al lenguaje, surgieron dos preocupaciones:

a) El lenguaje en la ensefianza del derecho. Un apartado especial fue el
caso del lenguaje, especialmente por la participacion de profesoras de la
Carrera de Traductor Publico, quienes, desde el nombre de la carrera en
adelante, sefalaron como la falta de inclusioén del lenguaje no sexista e
inclusivo dificulta la tarea académica. Al respecto, plantearon disyuntiva
entre despertar interés en estudiantes, pero al mismo tiempo al utilizar el
lenguaje inclusivo generarian textos que no servirian en el mercado y que
se requiere cuestionar el lenguaje y la dogmatica de la Real Academia
Espafiola.

b) Ademas, esta presente la dificultad del lenguaje en la comunicacién
institucional, donde en general se utiliza el masculino como genérico. Sos-
tienen Castro Rubio y Bodelén Gonzélez (2012) que el analisis del discur-
so lingiiistico nos muestra una forma més de dominacién de los hombres
sobre las mujeres, ya que “las formas en las que se manifiesta el sexismo
han sido diversas, pero la més generalizada es el androcentrismo, segtn el
cual, el mundo es visto desde la dptica masculina, Optica que se convierte
en el parametro de lo humano. Y esta forma predominante de ver la rea-
lidad se manifiesta, de manera especial, en el lenguaje” (Castro Rubio y
Bodelon, 2012). La utilizacion de un lenguaje sensible al género no es una
cuestion menor, ya que “‘el lenguaje posee una entidad propia, que impone
limites a la realidad y al sujeto que pretende percibirla y expresarla a través
de ¢l. Por esta razon, la primera tarea es estudiar el propio lenguaje”!°. No
es una creacion arbitraria de la mente humana, sino un producto social e
historico que influye en nuestra percepcion de la realidad (UNESCO, s/f).

2. PROPUESTAS Y RECOMENDACIONES

A continuacion, se presentan las propuestas surgidas de los encuentros,
vinculadas a una serie de respuestas y vias de accion llevadas adelante por el
PGyD y el CDH.

Las propuestas se agrupan en tres ejes: 1) incorporacion del enfoque de
género en la ensefianza y curricula de las catedras, 2) produccion de “bienes
publicos”, 3) capacidades institucionales, 4) implementacion del Protocolo de
Intervencion Institucional para la Prevencion e intervencion ante situaciones de

10 Idem.
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violencia o discriminacién de género u orientacion sexual y 5) promover trabajo
conjunto/alianzas estratégicas.

2.1. Incorporacion del enfoque de género en la enseiianza y curricula
de las catedras

A nivel general, desde el PGyD y el CDH se va a promover, a nivel de
algunos departamentos, que se incrementen cursos y comisiones que contem-
plen de manera central una oferta de temas de género especificamente, como
también que en los cursos regulares se incluya transversalmente el enfoque de
género y derechos humanos. En este sentido, se asume que no se pudo participar
en la revision de la curricula y del proceso de acreditacion de la carrera ante
CONEAU por no contar a tiempo con la informacion, pero esta previsto elevar
una consulta especifica a las autoridades de la Facultad ante eventuales obser-
vaciones que se pueda incorporar el enfoque de género.

Como proximos pasos, se estima:

v' Avanzar sobre las materias obligatorias y a futuro poder pensar en coor-

dinar acciones con las materias vinculadas del CBC.

v" Promover que se incremente la oferta de CPO que incorpore el enfoque

de género.

v" Hacer lo propio con el 4rea de Formacion Docente.

v Participar y promover la incorporacion del enfoque en la modalidad de

Talleres de Estudios Profundizados (TEP) organizados por la Secretaria de

Investigacion'!.

2.2. Produccion de “bienes publicos”

En relacion con la necesidad de generar productos concretos que refuer-
cen la transversalizacion del enfoque, se identificaron a su vez dos necesidades
concretas:

a) Contar con bibliografia especializada, investigaciones empiricas y te-
mas de actualidad en el campo de Género y Derecho®. En este sentido, desde
el PGyD y el CDH se esta trabajando en repositorios de bibliografia disponibles
en la web de la Facultad, con actualizaciones periodicas.

En sus reflexiones, 1xs asistentes a los encuentros coincidieron en la nece-
sidad de:

v" Promover la incorporacion de los enfoques en las investigaciones y en

las préximas convocatorias de investigacion.

v" Profundizar sobre orientacion sexual e identidades de género.

1" EI PGyD dict6 el TEP “Género, ciudadania y derechos sociales” entre €l 3 de octubre y

el 21 de noviembre (mas informacién en http.//www.derecho.uba.ar/investigacion/tep.php).

12" Se recuperd el valor que representd el nimero especial de la Revista Academia (2005)

para poder utilizar en los cursos.
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v" Estimular, asimismo, practicas reflexivas en la ensefianza, no se tra-
ta solo de incorporar autoras o textos, sino de repensar como se ensefia
Derecho.

v" Promover convocatorias en las publicaciones de la Facultad que inclu-

yan enfoque de género y derechos humanos, buscando promover el abor-

daje permanente y la integracion de numeros, como también la incorpora-
cion del lenguaje no sexista e inclusivo en todas las publicaciones.

v Producir informacion sobre la situacion de las mujeres en la Facultad

en lo que respecta a cargos docentes, interinatos, escalafon, concursos do-

centes, entre otros.

v Promover instancias de formacion interna, capacitacion y talleres de

género al interior de los departamentos para docentes y ayudantes.

b) Contar con capacitaciones permanentes en la materia, transversales
a toda la comunidad universitaria. En ese sentido, desde el PGyD, junto con
la Secretaria de Investigacion, la Subsecretaria Académica y la Direccion de
Personal se dictaron 5 talleres de capacitacion para una comunicacion no sexis-
ta e inclusiva, dirigido a personal no docente de la facultad'®. Se traté de una
experiencia sumamente fructifera donde se ofrecieron no solo aproximaciones
conceptuales del enfoque de género y diversidades sexuales, sino que se avanzo
con ejemplos practicos de como comunicar y realizar actos administrativos con
lenguaje inclusivo.

También desde el CDH se organiz6 una jornada de debate “El enfoque de
género: conceptos, usos y perspectivas” a cargo de las responsables del PGyD,
abierto a la comunidad educativa, con una importante concurrencia e interesan-
tes debates .

Otras sugerencias en esta misma linea fueron:

v" Se propuso que el PGyD realice un manual o una guia con la experien-

cia del taller de comunicacion inclusiva.

v" Desde el PGyD se va a avanzar en proponer un nuevo taller dirigido a

profesores y profesoras de todos los escalafones.

v’ Avanzar en diversas iniciativas que se estan desarrollando desde dis-

tintos ambitos del Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, juntamente con

areas del Ministerio Publico, de modo de potenciar voces y acciones para
promover la agenda de género.

13 El Taller estuvo a cargo de la especialista en comunicacion estratégica, Mariana Wi-

nocur y se dictaron 5 Talleres de 3 hs cada uno durante el mes de agosto 2018. Asistieron 125
personas de distintas dependencias (Bedelia, Comunicacion, Titulos; Institucionales, Extension
Universitaria, Becas, Biblioteca, Archivo, Asuntos Estudiantiles, Archivo, Contaduria, Consejo,
Posgrado, entre otros). Para mayor informacion y consulta de los materiales utilizados, visitar:
http://www.derecho.uba.ar/institucional/programasinstitucionales/genero-y-derecho/activida-
des-de-formacion.php.

14 Para acceder al video, visitar: http.//www.derecho.uba.ar/noticias/2018/el-enfoque-de-
genero-conceptos-usos-y-perspectivas-1.
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¢) Difundir informacion sobre aspectos regulatorios que puedan facilitar
los vinculos entre la comunidad universitaria, como el régimen de licencias mé-
dicas, reglamento de estudiantes, régimen de faltas para estudiantes y docentes,
particularmente para las docentes interinas, ayudantes y auxiliares.

v" Desde el PGyD se va a recopilar la informacion central de este punto y

se va a poner a disposicion en la web del Programa.

v" Se recogio la demanda de espacios de lactancia para profesoras y alum-

nas, y ya se ha transmitido la demanda a las autoridades de la Facultad, junto

con un relevamiento de lo que se requiere al respecto. En la misma linea, se

prevé ampliar los espacios de cuidado en general y promover mayor cober-

tura y se esté trabajando en esta linea con las autoridades de la facultad.

v También se va a avanzar en el estudio del Régimen de Concursos de

modo de profundizar en las necesidades y eventuales complicaciones, al

mismo tiempo de proponer instancias intermedias y novedosas para dar

tratamiento al tema.

2.3. Capacidades institucionales

v" En la logica de construccion de los bienes publicos, un valor central
es fortalecer el compromiso institucional. Y alli se destaca la pertenencia
institucional del CDH y el PGyD en la Secretaria de Investigacion de la
Facultad, lo cual constituye una importante oportunidad para potenciar ac-
ciones de capacitacion y de investigacion.

v" En las proximas convocatorias se estimularan especialmente lineas de
investigacion que incorporen el enfoque de género en el Derecho.

v" Por otra parte, ¢l didlogo y apoyo permanente de la Subsecretaria de
Asuntos Académicos ha marcado una diferencia sustantiva al momento
de iniciar esta etapa del programa, apoyando las iniciativas que se han
propuesto desde el PGyD.

v" Se han iniciado actividades conjuntas con la Secretaria de Extensioén Uni-
versitaria y Bienestar Estudiantil y el Area de Igualdad de Género y Diversi-
dad para estudiantes, a partir de las actividades de Conmemoracién del Dia
Internacional para la Eliminacion de la Violencia contra las Mujeres, pero
con el objetivo de potenciar un nimero mayor de actividades conjuntas.

v" Se ha avanzado con el departamento de publicaciones en promover
convocatorias especificas en las revistas especializadas de la facultad so-
bre ensefianza del derecho y género, como también en disponer de una di-
versidad de abordajes desde el enfoque de género y diversidades sexuales.
v" Dialogo y acciones comunes con el Programa de Actualizacion en
Género y Derecho que se dicta en la Facultad®, a partir de asumir ta-

15 El programa de Actualizacion se encuentra dirigido por la Dra. Diana Maffia y es coor-

dinadora académica Patricia Gomez. Para mayor informacion, http://www.derecho.uba.ar/acade-
mica/posgrados/prog_actua_genero y derecho.php.
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reas docentes, como también el desarrollo de actividades conjuntas de
intercambio.

v Incentivar un dialogo sostenido entre las distintas carreras que se dictan
en la Facultad.

v’ Potenciar una agenda de trabajo conjunta con el Area de Igualdad de
Género y Diversidad para estudiantes.

v" Dar apertura a un proceso de didlogo y aportes con y para Ixs estudiantes.
v" Se espera en el proximo afio fortalecer atin mas estas iniciativas, avan-
zando en las acciones como también en fortalecer ambos Programas
(PGyD y CDH), promoviendo compromisos para su financiamiento y dis-
ponibilidad de recursos humanos.

2.4. Protocolo de Intervencion Institucional para la Prevencion
e intervencion ante situaciones de violencia o discriminacion
de género u orientacion sexual

Debido a la importancia del Protocolo, a la demanda que hay sobre su di-
fusion dado que Ixs presentes recepcionan preguntas o muchas veces denuncias
por malos tratos, acoso y violencia, y debido a que la responsabilidad del mismo
no recae sobre el PGyD, se transmitio a la Subsecretaria Académica una serie de
acciones a llevar adelante. Entre las ya realizadas, se destacan:

— Creacién del Area de Igualdad de Género y Diversidad para Estudian-
tes. Esta area estard a cargo de la implementacion del Protocolo exclusivamente
para estudiantes y que fue anunciada su creacion durante las actividades de
conmemoracidn del Dia Internacional por la Eliminacion de la Violencia contra
las Mujeres, el 26 de noviembre de 2018 (res. D. 1944/18).

— Esté previsto profundizar la visibilizacion y difusion del protocolo, a
través de la distribucion de materiales de comunicacion y la publicacion en De-
recho al Dia', la entrega de ejemplares al inicio del cuatrimestre junto con las
listas de los cursos, la distribucion de folletos, tripticos y afiches que ha disefia-
do el Rectorado de la UBA para todas las casas de estudio.

2.5. Promover trabajo conjunto con alianzas estratégicas

v" Red de Profesoras de la Facultad de Derecho: en los tres encuentros
hubo representantes de la Red y explicitamente quedo de manifiesto la vo-
luntad de trabajo conjunto y de potenciar los distintos espacios de género
en la Facultad.

16" La primera publicacion se efectud en el mes de agosto, esta disponible en Attp://www.
derecho.uba.ar/derechoaldia/tapa/la-agenda-de-genero-en-la-facultad-de-derecho/+7159.
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v" Entre las iniciativas de la Red se destaca la Campaia “#No sin ellas”
que promueve la incorporacion paritaria en los paneles y actividades que
se desarrollan en la facultad.

v" Actividades con la Universidad Nacional de Rio Negro en el marco de
la promocion de acuerdos conjuntos de promocion de Programas de Géne-
ro en cada Universidad.

v" Conferencias y capacitaciones dictadas por las responsables del PGyD
por invitacion de la Oficina de la Mujer de la Corte Suprema de Justicia de
la Nacion y del Tribunal Superior de Justicia de la provincia de Cordoba.
v' Avanzar en intercambios de experiencias de capacitacion docente con
el Centro de Derechos Humanos de la Universidad Nacional de Lanus
(UNLA), que se encuentra formulando un armado de capacitacién en te-
mas de género.

v" Abrir el debate a los Colegios de Abogados, y otras instancias ya exis-
tentes (Oficina de Género del Tribunal Superior, Oficina de la Mujer de la
Corte Suprema, Observatorio de Género del Consejo de la Magistratura,
entre otros).

v" Promover y fortalecer el intercambio con distintas organizaciones so-
ciales y comunitarias para reflexionar sobre la perspectiva de género e
identidades sexuales.

REFLEXIONES FINALES

A lo largo del articulo hemos buscando sintetizar la experiencia recorrida
en estos meses conjuntamente entre dos areas institucionales de la Facultad:
el Centro de Derechos Humanos y el Programa de Género y Derecho, que en
si mismo constituye un camino virtuoso y poco explorado en el dmbito insti-
tucional y que muestra como potenciar acciones internas y no duplicar inicia-
tivas, sino avanzar en enfoques transversales, como lo constituyen el enfoque
de género y derechos humanos. Esta iniciativa se inserta, a su vez, en ¢l trabajo
de cada uno de los programas con sus referentes institucionales y que permite
evidenciar como se va instalando una agenda de género y derechos humanos al
interior de la Facultad.

Si bien, este articulo constituye una primera aproximacion de tipo explo-
ratoria, nos permite identificar aspectos centrales y poder avanzar en promover
una revision de los desafios que la educacion en derecho y las practicas pro-
fesionales requieren. No se trata de pensar como “sumamos género y diversi-
dades”, sino como iniciamos un proceso de revision y andlisis profundo que
transforme las actuales practicas en la ensefianza del derecho como también las
formas en que nos vinculamos al interior de la comunidad educativa'’.

17" En palabras de MacKinnon (2005:172) “Una consideracion del lugar del feminismo en
la educacion juridica debe incluir la preocupacion por el proceso (el como ademas del que)”.
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En concordancia, la propuesta no es dar mas género, sino pensar cOmo
transformamos la asimetria de poder hoy existente, que se traduce en una divi-
sion sexual del trabajo al interior de la Facultad altamente inequitativa, donde
se evidencia —aunque aun si la suficiente fuerza que respalda la disponibilidad
de datos— la segregacion vertical y horizontal que existe, la baja y casi nula
presencia de mujeres en las direcciones de departamentos, como titulares de
catedras y la escasa incorporacion del enfoque en los programas curriculares,
en textos de mujeres como bibliografia de catedra. A ello se deben sumar pro-
blematicas en los concursos y en la conformacion de jurados, y las situaciones
de violencia que existen y que obligan a repensar y repensarnos en los distintos
espacios que desempefiamos en la Facultad, y que necesariamente debe recu-
perar las voces de las estudiantes y de los estudiantes, para remover barreras de
manera de estimular la activa participacion especialmente en los primeros afios
de la carrera.

Por ello, tanto desde el CDH como desde el PGyD, consideramos que lo
aqui resefiado es un primer paso de un trabajo mancomunado y sostenido que
debe ampliarse y sostenerse a lo largo del tiempo y que propone construir una
agenda conjunta con todxs Ixs actorxs que integramos la Facultad, a partir de un
cambio institucional y cultural. Solo en la medida en que surja como proceso
que identifique y rechace las jerarquias en la construccion del conocimiento, po-
dremos avanzar en una comunidad educativa mas democratica y mas equitativa.
Solo sera posible avanzar en la trasnversalizacion del enfoque de género en la
medida en que se transforme.
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RESOLUCION

Numero: RESCS-2019-1918-E-UBA-REC

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Martes 19 de Noviembre de 2019

Referencia: EXP-UBA: 34.256/2015 Modificacion de la Resolucion (CS) N° 4043/2015 y t. o. del
"Protocolo de accién institucional para la prevencién e intervencién ante situaciones de violencia o
discriminacién de género u orientacion sexual”.

VISTO

La Resolucion (CS) N° 4043/15 por la que se aprobé el “Protocolo de accién institucional para la prevencion e
intervencién ante situaciones de violencia o discriminacion de género u orientacion sexual”, y la Resolucion
(CS) N° 1684/18 que cred la “Comisién para el seguimiento de la implementacién de la Resolucion (CS) N°
4043/15";

CONSIDERANDO:

Que mediante la Resolucion (CS) N° 4043/15 este Consejo Superior aprobdé el “Protocolo de accion
institucional para la prevencion e intervencién ante situaciones de violencia o discriminacion de género u
orientacion sexual”.

Que el objetivo de dicha Resolucion es la promocion de acciones de sensibilizacion, difusion y formacion sobre
la problematica de género, asi como el fomento y favorecimiento de acciones que eliminen la violencia de
género, acoso sexual y discriminacidon por razones de género u orientacién sexual, en todas las Unidades
Académicas.

Que esta Universidad debe tender a la formacion y el desarrollo integral de las personas que forman parte de
la comunidad universitaria, que constituyen su principal activo, generando, para ello, espacios de trabajo y de
estudio respetuosos con la dignidad de las personas y sus derechos fundamentales. Para que esto se
produzca, la condicidon necesaria es que la Universidad sea un espacio libre de violencia contra las personas y
exento de discriminacion.

Que transcurridos dos afios de la entrada en vigencia del mencionado Protocolo, el Consejo Superior aprobo
mediante Resolucion (CS) N° 1684/18, la creacién de la “Comision para el seguimiento de la implementacion
de la Resolucion (CS) N° 4043/15".

Que dicha Comisiéon produjo un informe que obra en el expediente EXP-UBA: 34.256/2015, y ha sido el
resultado del trabajo mancomunado de las personas representantes designadas por todas las Unidades
Académicas.

Que en dicha presentacion se sefialan distintos desafios que han surgido durante la implementacién de la
Resolucion (CS) N° 4043/15, haciéndose hincapié en que la demanda de respuestas por parte de la



comunidad universitaria ha ido en aumento, tornandose mas compleja y dando a lugar a casos y situaciones
para los cuales resulta necesario contar con una herramienta superadora.

Que por ello, este Consejo recoge la recomendacion de la Comisiéon y producira las modificaciones necesarias
en la Resolucidon (CS) N° 4043/15, buscando consolidar dicha norma con el objetivo que cumpla los fines
institucionales, reforzando los derechos fundamentales de las victimas desde un enfoque pedagdgico y sin
perder de vista que la Universidad posee una responsabilidad institucional frente a toda su comunidad, a la
cual debe garantizarle el derecho a la educacién y al mismo tiempo el derecho a hacerlo en un lugar libre de
violencia.

Que uno de los objetivos de esta modificacion es el de fortalecer los principios de respeto y privacidad y no
revictimizacion, definiendo los alcances y limites de la confidencialidad en la relacién con las personas
consultantes/denunciantes, explicitandose en cuales casos dicha confidencialidad cede.

Que al mismo tiempo y como reaseguro de este objetivo, se tipificard como falta el quebrantamiento de la
confidencialidad, en el entendimiento de que la violacion a este principio puede generar revictimizacion en las
personas denunciantes.

Que asimismo, en materia disciplinaria corresponde extender los efectos de las sanciones administrativas por
hechos de violencia de género a todos los cargos o roles que la persona sancionada pueda tener en la
Universidad, luego de desarrollarse el procedimiento disciplinario correspondiente y garantizarse el derecho de
defensa.

Que por otro lado, corresponde profundizar la competencia originaria y descentralizada de las distintas
Unidades Académicas y dependencias de la Universidad de Buenos Aires para la aplicacion directa del
presente Protocolo, estableciendo los supuestos excepcionales bajo los cuales, cuando no se aplique en forma
adecuada 0 no se respeten sus principios rectores, dicha competencia puede ser asumida por el Rector por
disposicién del Consejo Superior de manera directa.

Que este Consejo entiende que con esta reforma debe quedar zanjada cualquier discusion sobre la posibilidad
de actuar de oficio o investigar hechos por denuncias de terceros sin contar con la ratificacion de la persona
afectada u ofendida, descartandose tales posibilidades de manera expresa.

Que en otro orden de ideas, resulta necesario homogeneizar el trabajo de las Unidades Académicas y
dependencias, especificAndose aspectos formales que regulen la manera en la que deben desarrollarse las
entrevistas con las personas denunciantes.

Que la Resolucion (CS) N° 4043/15 no contempla un procedimiento para aquellos casos en los que se decide
rechazar la aplicacion del Protocolo, siendo necesario incorporar dicha cuestion en la presente modificacion
con el objetivo de lograr un funcionamiento mas eficaz en las distintas Unidades Académicas y dependencias
de la Universidad.

Que corresponde establecer un procedimiento opcional denominado “Procedimiento Especial de Seguimiento”,
de caracter no punitivo, que a partir del establecimiento de pautas de conducta aceptadas voluntariamente por
la persona denunciada, procure resolver conflictos y reparar a las victimas sin acudir a procedimientos
disciplinarios 0 a medidas urgentes.

Que en el marco de una mirada no punitivista, esta modificacion otorga la posibilidad de acordar medidas
opcionales de corte pedagdgico y con el objetivo de desmantelar patrones de violencia dentro de la
Universidad, quedando reservado el procedimiento disciplinario, para la implementacion de medidas que
puedan significar restricciones laborales o académicas.

Que la presente maodificacion contribuye a aclarar y fortalecer conceptualmente como debe ser la labor de
acompafiamiento de las denuncias administrativas por hechos contemplados en el protocolo.

Que resulta pertinente fijar los requisitos que debe poseer el Informe de Evaluacion de Riesgo, pautas de
valoracién y de acceso al mismo, preservando la reserva de identidad de la persona denunciante, cuando asi
se considere.



Que asimismo se regulan las atribuciones y las limitaciones de las personas referentes/responsables una vez
radicada la denuncia administrativa, aclarando el alcance de sus funciones.

Que corresponde ampliar el marco de aplicacion de la norma, haciéndola extensiva todas las formas de
violencia sexual que incluyen las denuncias vinculadas a presuntos delitos sexuales.

Que la ampliacion referida en el parrafo precedente no tiene como objeto asumir las funciones propias del
poder judicial en el juzgamiento de delitos sexuales o en el dictado de medidas cautelares urgentes, sino
garantizar que la persona denunciante acceda a la intervencién temprana y a las medidas de proteccion que el
Protocolo contempla, a fin de brindar el acompafiamiento institucional a quienes puedan verse afectados por
episodios de violencia sexual dentro del ambito universitario.

Que se debe continuar trabajando en el empoderamiento de la comunidad universitaria, instandola siempre a
acudir al sistema de justicia toda vez que el mismo dispone de las herramientas y los medios técnicos
especificos en la tematica y resulta ser la instancia competente para dilucidar y resolver los hechos que se
puedan denunciar, asi como para dictar medidas cautelares o de proteccion psicofisica de la persona
denunciante.

Que han intervenido las areas técnicas pertinentes.

Lo aconsejado por la Comision de Interpretacion y Reglamento, y la Comision para el seguimiento de la
implementacion de la Resolucién (CS) N° 4043/2015.

Lo dispuesto por este Consejo Superior en su sesion del dia 13 de noviembre de 2019.

Por ello, y en uso de sus atribuciones,

EL CONSEJO SUPERIOR DE LA UNIVERSIDAD DE BUENOS AIRES
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Aprobar las modificaciones al “Protocolo de accién institucional para la prevencion e
intervencion ante situaciones de violencia o discriminacion de género u orientacion sexual” aprobado mediante
Resolucion (CS) N° 4043/15, conforme el Anexo (ACS-2019-404-E-UBA-SG) de la presente Resolucidn.

ARTICULO 2°.- Aprobar el texto ordenado del “Protocolo de accién institucional para la prevencion e
intervencion ante situaciones de violencia o discriminaciéon de género u orientacion sexual”, que como Anexo
(ACS-2019-403-E-UBA-SG) forma parte de la presente Resolucion.

ARTICULO 3°.- Registrese, comuniquese a todas las unidades académicas, al Ciclo Basico Comun, a los
Establecimientos de Ensefianza Secundaria, a los Institutos Hospitalarios y Hospitales de esta Universidad, a
todas las Secretarias de Rectorado y Consejo Superior y a todas sus dependencias y dese amplia difusion,
publiquese en la pagina electrénica de esta Universidad. Cumplido, archivese.
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ANEXO |

Articulo 1: Modifiquese el articulo 3° del Anexo de la Resclucién (CS) N° 4043/15,
que quedara redactado de la siguiente forma:

Articulo 3°.-Situaciones.

“Este procedimiento incluye situaciones de violencia sexual y discriminacion basada
en el sexo y/o género de la persona, orientacion sexual, identidad de genero y
expresion de género que tengan por objeto o por resultado, excluir, restringir, limitar,
degradar, ofender o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos.

{ as situaciones sefaladas en este articulo pueden llevarse a cabo por cualquier
medio comisivo, incluyendo la omisién y pueden dirigirse a una persona en particular
o referirse de manera general a un grupo o poblacién fundada en razones de genero,
identidad de género u orientacién sexual y que generen un ambiente de intimidacion,
humillacién u hostilidad. Las situaciones comprenden:

a. Acoso sexual: todo comentario o conducta con connotacidén sexual que
implique hostigamiento, asedio, que tenga por fin inducir a otra persona a acceder a
requerimientos sexuales no deseados o no consentidos.

b. Hechos con connotacién sexista: toda conducta, accién, todo comentario,
cuyo contenido discrimine, excluya, subordine, subvalore o estereotipe a las
personas en razén de su género, identidad de género, orientacion sexual que
provoque dafio, sufrimiento, miedo, afecte la vida, la libertad, la dignidad, integridad
psicolégica o la seguridad personal.”

¢. Hechos de violencia sexual: toda conducta que implique la vulneracion en
todas sus formas, con o sin acceso genital, del derecho de la persona de decidir

ACS-2019-404-UBA-SG
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voluntariamente acerca de su vida sexual, a través de engano, amenaza, coercion,

uso de la fuerza o cualquier otra forma de intimidacion.

Articulo 2: Modifiquese el articulo 5° del Anexo de la Resolucion (CS) N° 4043/15,
sustituyéndose los incisos b y ¢, que quedaran redactados de la siguiente manera:
Articulo 5°.-Principios rectores.

Inciso h. Respeto y privacidad,

“1. La persona que efectie una consulta o presente una denuncia, sera
tratada con respeto y confidencialidad, debiendo ser escuchada en su exposicion sin
menoscabo de su dignidad y sin intromisidén en aspectos que resulten irrelevantes
para el conocimiento de los hechos.

2. Ei contenido de las consultas, denuncias, entrevistas recibidas, informes de
riesgo o cualquier actuacion labrada por los equipos interdisciplinarios mantendran
un caracter confidencial hasta el dictado de un acto administrativo en el que se
adopte temperamento respecto de la situacién denunciada. En esta etapa previa
podra inclusive disponerse la reserva de la identidad de la persona entrevistada si
ella asi lo solicitase.

3. Si en mérito a la declaracidn de la persona entrevistada, el informe de riesgo
realizado o cualquier documentacién presentada ante el equipo interdisciplinario se
ordenare la sustanciacion de una informacién sumaria, sumario administrativo o se
dispusiese una medida urgente, la persona denunciada tendra derecho a tomar vista
de las actuaciones. En estos supuestos la identidad de (a persona denunciante podra
ser conocida por la persona denunciada.

4. La confidencialidad también cedera en caso de que la informacidn sea

requerida judicialmente. Se debera comunicar a la persona consultante/denunciante

ACS-2019-404-UBA-SG
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la existencia del requerimiento judicial y brindar unicamente la informacion necesaria
para cumplir con la solicitud.

5. La persona entrevistada formulara su declaracion bajo juramento pero
podréa reservarse el derecho a no brindar datos o informacién cuando considere que
hacerlo pudiera afectar su pudor, su honor, su intimidad o su seguridad personal.
Esta prerrogativa debera ser tenida en cuenta adn si se decidiese |a apertura de un
procedimiento disciplinario, no pudiendo ser compelida a expresar aquello que
decidié no compartir en la entrevista inicial.”

Inciso ¢. No revictimizacion.

“Se evitara la reiteracién innecesaria del relato de los hechos, como asi
también, la exposicién plblica de la persona que denuncia o datos que permitan
identificarla. Queda terminantemente prohibido para todas las personas referentes e
integrantes de los equipos interdisciplinarios, como asi también para toda persona
que acceda al contenido de una entrevista o denuncia, el divulgar informacion o
formular manifestaciones publicas sobre los hechos alli relatados. La infraccion de
este principio se considerara falta leve en todos los regimenes disciplinarios de esta
Universidad y le correspondera la sancién que cada régimen estabiezca para las

mismas.”

Articulo 3: Modifiquese el articulo 7° del Anexo de la Resolucién (CS) N° 4043/15,
que quedara redactado de la siguiente forma:

Articulo 7° .- Faltas.
“Todas las conductas que sean calificadas como actos de discriminacion o de

hostigamiento o violencia por razones de género y/o identidad de género, orientacion

ACS-2019-404-UBA-SG
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sexual, clase, étnica, nacional o religiosa seran consideradas faltas a los efectos del
régimen disciplinario correspondiente de esta Universidad.
Cuando recaigan sanciones disciplinarias como consecuencia de la comision de ias
conductas previstas en el articulo 3° del presente anexo, debera evaiuarse la
extension de las mismas a los cargos o roles que |la persona sancionada registre
dentro de ia Universidad de Buenos Aires, fundando dicho temperamento en los
principios de razonabilidad y proporcionalidad.”

Articulo 4: Modifiquese el articuic 8° del Anexo de la Resolucién (CS) N° 4043/15,
que quedara redactado de la siguiente forma:
Articulo 8° - Intervencidn ante consultas y denuncias. Autoridad de aplicacion.

“La intervencién se iniciara dentro de los ambitos de la Universidad de Buenos
Aires, con las personas referentes del Protocolo de cada dependencia a partir de la
recepcion de consultas y/o denuncias, y se desarroliaran las estrategias pertinentes
para su abordaje y segquimiento. Las personas referentes responsables de la
intervencidn deberan contar con experiencia y formacién relativas a los Derechos
Humanos con perspectiva de género y diversidad sexual.

Las consultas y denuncias tramitardn ante la Unidad Academica o
dependencia en cuyo ambito hayan acontecido los hechos, salvo decision del
Consejo Superior que por motivos fundados disponga la competencia directa de las
areas pertinentes del Rectorado.

Aungue no se haya dispuesto |a excepcion prevista en el parrafo anterior, las
personas referentes y equipos interdisciplinarios de las distintas Unidades
Académicas o dependencias podran solicitar la colaboracion de la Direccion General

ACS-2019-404-UBA-SG
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de Promocion y Proteccion de Derechos Humanos, dependiente de la Secretaria

General del Rectorado.”

Articulo 5: Modifiquense los parrafos primero y segundo del articulo 9 del Anexo de
la Resolucion (CS) N° 4043/15, que quedaran redactados de la siguiente forma:

“Las consultas y/o denuncias podran ser realizadas por cualquier persona a la
que le asisten los derechos vulnerados por las situaciones que este procedimiento
contempla o por un tercero con conocimiento directo de los hechos. En el caso de
denuncias realizadas por terceros, estas deberan ser ratificadas por las personas
directamente afectadas y hasta tanto ello ocurra no podra disponerse ninguna
medida.

El tratamiento de consultas y/o denuncias debera realizarse de manera
estrictamente confidencial, siguiendo los criterios establecidos en el articulo 5 de este

anexo, el cual debera hacerse saber al consultante en la primera intervencion del

drgano de aplicacion.”

Articulo 6: Modifiquese el articulo 10 del Anexo de la Resolucion (CS) N° 4043/15,

que quedara redactado de |a siguiente forma:

Articulo 10.- Procedimiento.
“a. Primer contacto: La persona consultante podra denunciar |a situacion y requerir

asesoramiento via correo electrénico o telefénicamente. En este caso, la persona
referente/responsable podra optar por evacuar la consulta via correo electronico o,
en razén del mérito de !a situacién, proponer una entrevista personal y asi se lo hara
saber a |la persona consultante, quien podra consentir o rechazarla. Asimismo, luego
de un primer asesoramiento, la persona consultante podra solicitar una entrevista

ACS-2019-404-UBA-SG
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presencial para lo cual la persona referente/responsable debera sefialar dia y hora
de entrevista dentro de los CINCO (5) dias habiles posteriores de recepcionada la
solicitud, salvo que, por razones relativas a la consultante se fije la entrevista en un
plazo posterior.

b. Entrevista: La entrevista se realizard en las instalaciones destinadas a dicho fin,
respetando los principios rectores para que la misma pueda llevarse a cabo en un
clima de privacidad e intimidad. Salvo razones fundadas y vinculadas a la situacién
por la cual se consulta, podra elegirse otro espacio perteneciente a la Universidad.
La persona entrevistada podra concurrir acompafada de alguien de su confianza, a
quien deberén extenderse los deberes de confidencialidad del acto. Las entrevistas
seran registradas en actas y con autorizacién de la entrevistada se procedera a su
registro en formato de audio. Si la compareciente lo solicitase, el audio debera ser
destruido una vez elaborado el informe de riesgo correspondiente. De no oponer
reparo la entrevistada, el archivo de audio y el acta correspondiente seran puestos a
disposicidn de la autoridad correspondiente, solo en caso de formalizarse denuncia.”
c. Deliberacién del equipo interdisciplinario: Una vez finalizada la entrevista, y luego
de haber escuchado la manifestacién de voluntad de la persona entrevistada, las
personas referentes/responsables arribaran a una solucién de acuerdo al contexto y
la evaluacién de pertinencia realizada, y podran optar por el archivo del tramite, el
inicio de! Procedimiento Especial de Seguimiento o la denuncia administrativa.

d. Archivo: En caso de disponerse el archivo de las actuaciones por no encuadrar en
las previsiones del Protocolo, el equipo interdisciplinario emitira un informe fundado
exponiendo su criterio, y en caso de corresponder, se recomendaran las derivaciones

u orientaciones que resulten pertinentes. El informe sera puesto en conocimiento de

ACS-2019-404-UBA-SG
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la persona entrevistada sin que se le extiendan copias del mismo, sin perjuicio de la
posibilidad de acceder a copias de su propia deposicion.
e. Procedimiento Especial de Seguimiento: Se trata de un procese opcional gue tiene
como fin el cese inmediato de la situaciéon de violencia que se haya denunciado sin
acudir al proceso disciplinario o al dictado unilateral de medidas urgentes. Tramitara
bajo los siguientes principios rectores:
e.1. Opcién de la persona entrevistada: Su inicio depende exclusivamente de la
voluntad de la persona entrevistada, quien al finalizar su exposicién tendra la opcion
de no realizar denuncia en el ambito administrativo por los hechos que ha relatado y
optar por este procedimiento especial.
e.2. No superposicién de actuaciones: Durante la tramitacion del Procedimiento
Especial de Seguimiento, los hechos no podran ser investigados.
e.3. Area de tramitacién: Las actuaciones derivadas de este procedimiento
tramitaran exclusivamente ante las areas creadas especialmente para la aplicacion
de esta norma y hasta el momento de producirse el informe final.
e.4. Prescripcion: El inicio del Procedimiento Especial de Seguimiento significara la
suspensién de los plazos de prescripcion de la accién disciplinaria administrativa por
los hechos bajo tratamiento, reanudandose los mismos una vez finalizado este
procedimiento.
e.5. Reserva; Mientras las actuaciones tramiten bajo esta modalidad, y hasta su
resolucién, permaneceran en ei area o unidad de género y su confidencialidad sera
absoluta, sin que se autorice vista o copias del expediente a la persona entrevistada,

a la persona sefialada o a terceros.”
e.6. Pautas de conducta: Luego de obtenido el consentimiento de la persona

entrevistada, el equipo interdisciplinario y/o las personas referentes responsables

ACS-2019-404-UBA-8G
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tendran a su cargo la tarea de proponer pautas de conducta, segun las
caracteristicas, la gravedad y la urgencia del caso. Podra proyectarse cualquier
medida que tenga como finalidad i{a proteccion de la entrevistada y la deconstruccion
de patrones de violencia en la Universidad, debiendo presentarse dicha propuesta a
la persona afectada para su conformidad.
e.7. Entrevista a la persona sefialada: E| area debera realizar una entrevista formal
con |a persona sefalada como responsable, a quien se le trasladara la propuesta
elaborada, contando con un plazo de tres (3} dias habiles para aceptar o rechazar la
misma u ofrecer alternativas sin que ello implique reconocimiento de los hechos, las
que deberan ser conformadas por la persona afectada. La entrevista sera
confidencial con el alcance explicado en el articulo 5.
e.8. Informe final: Cumplido lo indicado en los apartados e.6 y e.7, el equipo
interdisciplinario y las personas referentes/responsables deberan elevar a las
correspondientes autoridades el informe final dande cuenta del acuerdo arribado,
suscripto por las partes, en documentos individuales o conjuntos, a fin de que se
dicte el acto administrativo que fuera necesario para convalidarlo. Previo a elio las
autoridades deberan darle intervencién al servicio juridico permanente. Una vez
dictado el acto pertinente tas actuaciones deberan darse por finalizadas, no pudiendo
iniciarse sumario por los mismos hechos en el futuro, salvo que las pautas hayan
sido incumplidas.
e.9. Falta de acuerdo: En caso de no lograrse acuerdo, se daré por cerrado el
Procedimiento y quedara expedita la via de la denuncia administrativa siempre que
la persona denunciante lo desee.
f Denuncia: Si al finalizar la entrevista, la persona entrevistada decide realizar una
denuncia en el ambito administrativo, o si el Procedimiento Especial de Seguimiento

ACS-2019-404.UBA-SG
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hubiera fracasado o si la persona requerida hubiera incumplido los términos del
acuerdo, las personas referentes/responsables deberan acompafiar la denuncia bajo
los siguientes lineamientos:
f.1 Informe de Evaluacion de Riesgo: Deberan elaborar un informe de Evaluacion de
Riesgo detallando las normas que protegen los derechos de la/s persona/s
afectada/s y una evaluacién de la situaciéon con sugerencias de recomendaciones
y/o medidas de proteccion psicofisicas de la denunciante. En este informe se debera
dictaminar si la persona entrevistada se halla incursa en los casos estipulados en el
articulo 3° En caso afirmativo se deberan detallar los indicadores de riesgo
encontrados y realizarse una valoracion justificada de la situacién en:
a) Riesgo de gravedad baja
b) Riesgo de gravedad media
¢) Riesgo de gravedad alta
Para determinar estos niveles de riesgo debera interpretarse la probabilidad de que
se repitan los episodios.
f.2 Destinatario del Informe: El informe sera remitido junto a la denuncia a la maxima
autoridad correspondiente, quien previa intervencion del servicio juridico permanente
para el control formal de lo actuado, emitira el acto administrativo pertinente.
f.3 Medidas urgentes y régimen disciplinario. Una vez adopladas las medidas
urgentes que el caso requiera, a partir de las recomendaciones formuladas en el
Informe de Evaluacién de Riesgo por las personas referentes responsables, seran
de aplicacién las normas diScip!inarias vigentes de la Universidad. Las medidas
urgentes que puedan implicar una madificacién de las condiciones laboraies y/o
académicas del denunciado deberan disponerse unicamente en forma conjunta a la
apertura del proceso disciplinario formal y exclusivamente cuando ello resulte
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estrictamente necesario para permitir el adecuado desarrolio de la investigacion y/o
evitar incidencia de revictimizacion.
f.4. Confidencialidad del informe y |la denuncia: La denuncia y el informe de
Evaluacion de Riesgo seran confidenciales hasta tanto se emita el acto
administrativo que finalice el procedimiento establecido en este Protocolo y se
disponga la apertura del sumario. En caso de que el Equipo Interdisciplinario solicite
la reserva de la identidad de la persona denunciante como medida de proteccion
psicofisica, se agregara al expediente una versién testada del acta de la entrevista y
del Informe de Evaluacion de Riesgo de modo tal que no permita su identificacion.
f.5 Valoracion de la declaracion de la persona denunciante: La incorporacion del acta
de la entrevista, junto con archivo de audio si existiese, deberan ser valorados por el
Instructor Sumariante a los fines de prescindir de la declaracidn testimonial de la
persona denunciante durante la instruccién de sumario. No obstante ello, si el
instructor sumariante considerase pertinente ampliar su testimonio debera actuar de
conformidad con los principios de respeto y privacidad y no revictimizacion
expresados en el articulo 5 del presente anexo, y respetando las garantias minimas

procedimentales reconocidas en el articulo 16 de la ley 26.485.”

Articulo 7: Modifiquese el articulo 11 del Anexo de |a Resolucion (CS) N° 4043/15,
que quedara redactado de la siguiente forma:
Articulo 11°.- Atribuciones de los referentes/responsables.

“Los equipos interdisciplinarios y la persona referente/responsable de la
unidad de género se encontraran facultados a requerir informacién respecto de las
partes involucradas y sus antecedentes con el fin de sustentar su Informe de
Evaluacién de Riesgo, o en el marco del Procedimiento Especial de Seguimiento que
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se haya abierto. En ningun caso podrén disponer medidas probatorias tendientes a
acreditar la veracidad del relato.

Una vez radicada la denuncia, quedaran a disposicion de la persona
denunciante, y prestaran una amplia colaboracién con la instruccion, siempre con el
objeto de informar, orientar o sugerir aspectos que hacen a la especificidad de las
situaciones de violencia y discriminacion basadas en el género, la orientacion sexual
y la identidad de género.

La resolucién definitiva que recaiga en el sumarioc administrativo debera ser

notificada a la persona referente/responsable para su conocimiento.”

Articulo 8: Reenumérese el articulo 12 del Anexo de la Resolucién (CS) N° 4043/15,
que pasara a ser el articulo 13, y deréguese el actual articulo 13 del Anexo de la
Resolucion (CS) N° 4043/15.

Incorpérese el siguiente texto como articulo 12 del Anexo de la Resolucion
(CS) N° 4043/15
Articulo 12°.- Acciones legales independientes.

“En ningun caso las acciones que deban tramitarse en el marco del presente

procedimiento podran hacerse depender del inicio o del resultado de las acciones

civiles y/o penales.”

Articulo 9: Modifiquese el articulo 14° del Anexo de la Resolucion (CS) N° 4043/15,
que quedara redactado de la siguiente forma:
Articulo 14° - Campaia de prevencién y formacion.

“A los efectos de difundir los objetivos de este procedimiento la Universidad

de Buenos Aires se compromete a promover acciones de sensibilizacién, difusion y
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formacion sobre la problematica abordada, asi como fomentar y favorecer acciones
que eliminen la violencia de género, identidad de género u orientacion sexual en

todas las Unidades académicas dependientes de la Universidad”.
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ANEXO |l
Protocolo de accién institucional para la prevencion e intervencién ante situaciones

de violencia o discriminacién de género u orientacién sexual

Articulo 1°.- Ambito de aplicacioén.
Este procedimiento rige para las relaciones laborales y/o educativas que se desarrollen

en el marco de cualquier dependencia de la Universidad de Buenos Aires.

Articulo 2°.- Sujetos.

Este procedimiento involucra a los comportamientos y acciones realizadas por
funcionarios/as, docentes y no docentes cualquiera sea su condicién laboral, estudiantes
de cualquiera sea su situacion académica, personal académico temporario o visitante,
terceros que presten servicios no académicos permanentes o temporales en las

instalaciones edilicias de la Universidad.

Articulo 3°.- Situaciones.

Este procedimiento incluye situaciones de violencia sexual y discriminacion basada en el
sexo y/o género de la persona, orientacion sexual, identidad de género y expresion de
género que tengan por objeto o por resultado, excluir, restringir, limitar, degradar, ofender
o anular el reconocimiento, goce ¢ ejercicio de los derechos.

Las situaciones sefialadas en este articulo pueden llevarse a cabo por cualquier medio
comisivo, incluyendo la omisién y pueden dirigirse a una persona en particular o referirse
de manera general a un grupo o poblacion fundada en razones de género, identidad de
género u orientacién sexual y que generen un ambiente de intimidacién, humillacion u

hostilidad. Las situaciones comprenden:
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a. Acoso sexual: todo comentario o conducta con connotacion sexual que implique
hostigamiento, asedio, que tenga por fin inducir a otra persona a acceder a requerimientos
sexuales no deseados o no consentidos.

b. Hechos con connotacion sexista: toda conducta, accion, todo comentario, cuyo
contenido discrimine, excluya, subordine, subvalore o estereotipe a las personas en razon
de su género, identidad de género, orientacién sexual que provogque dafio, sufrimiento,
miedo, afecte la vida, la libertad, la dignidad, integridad psicolégica o la seguridad
personal.”

c. Hechos de violencia sexual: toda conducta que implique la vuineracion en todas
sus formas, con o sin acceso genital, del derecho de la persona de decidir voluntariamente
acerca de su vida sexual, a través de engafio, amenaza, coercion, uso de la fuerza o

cualguier otra forma de intimidacion.

Articulo 4°.- Contexto de realizacion.
Las situaciones comprendidas en el articulo anterior podran llevarse a cabo en cualquiera
de los espacios o medios descritos a continuacion:
a. En el emplazamiento fisico central de la Universidad y sus dependencias o anexos.
b. Fuera del espacio fisico de la Universidad o sus dependencias o anexos o a través
de medios telefénicos, virtuales o de otro tipo y que estén contextualizados en &

marco de las relaciones laborales o educativas de acuerdo a lo sefalado en |os

articulos anteriores.
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Articulo 5°.- Princlpios rectores.

a. Asesoramiento gratuito: la persona afectada sera asesorada legal vy

psicoldgicamente de manera gratuita por las areas competentes para este fin que
funcionen en cada dependencia y/o en la unidad central de la Universidad.
Respeto y privacidad.

1. La persona que efectUe una consulta o presente una denuncia, sera tratada con
respeto y confidencialidad, debiendo ser escuchada en su exposicion sin
menoscabo de su dignidad y sin intromisién en aspectos que resulten irrelevantes
para el conocimiento de los hechos.

2. El contenido de las consultas, denuncias, entrevistas recibidas, informes de
riesgo o cualquier actuacion labrada por los equipos interdisciplinarios mantendran
un caracter confidencial hasta el dictado de un acto administrativo en el que se
adopte temperamento respecto de la situacién denunciada. En esta etapa previa
podra inclusive disponerse la reserva de la identidad de la persona entrevistada si
ella asi lo solicitase.

3. Si en mérito a la declaracién de la persona entrevistada, el informe de riesgo
realizado o cualquier documentacion presentada ante el equipo interdisciplinario se
ordenare la sustanciacion de una informacién sumaria, sumario administrativo o se
dispusiese una medida urgente, la persona denunciada tendra derecho a tomar
vista de las actuaciones. En estos supuestos la identidad de la persona denunciante
podra ser conocida por la persona denunciada.

4. La confidencialidad también cedera en caso de que !a informacién sea requerida
judicialmente. Se debera comunicar a la persona consultante/denunciante |a
existencia del requerimiento judicial y brindar Unicamente la informacién necesaria

para cumplir con la solicitud.
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5. La persona entrevistada formulara su declaraciéon bajo juramento pero podra
reservarse el derecho a no brindar datos o informacion cuande considere que
hacerlo pudiera afectar su pudor, su honor, su intimidad o su seguridad personal.
Esta prerrogativa debera ser tenida en cuenta aun si se decidiese la apertura de un
procedimiento disciplinario, no pudiendo ser compelida a expresar aquelio que
decididé no compartir en la entrevista inicial.

¢. No revictimizacién Se evitara la reiteracién innecesaria del relato de los hechos,
como asi también, la exposicién plblica de la persona que denuncia o datos que
permitan identificaria. Queda terminantemente prohibido para todas las personas
referentes e integrantes de los equipos interdisciplinarios, como asi tambien para
toda persona que acceda al contenido de una entrevista ¢ denuncia, el divulgar
informacién o formular manifestaciones publicas sobre los hechos allf relatados. La
infraccidn de este principic se considerara falta leve en todos los regimenes
disciplinarios de esta Universidad y le correspondera la sancion que cada regimen
establezca para las mismas.

d. Prevencién de situaciones de violencia y/o discriminacién mediante la difusion y

campafnas de formacion.

Articulo 6°.- Objetivos.
a. Garantizar en la Universidad un ambiente libre de discriminacidon de

cualguier tipo y de hostigamiento y violencia por razones de identidad sexual, de
género, clase, étnica, nacionalidad o religiosa, promoviendo condiciones de

igualdad y equidad.
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b. Adoptar medidas de prevencién como principal método de combatir este tipo de
acciones.

¢. Generar un ambiente de contencidn y confianza para que las personas afectadas
puedan denunciar su situacion a fin de hacerlas cesar de inmediato.

d. Poner a disposicion de las personas afectadas asesoramiento y asistencia que
puedan requerir.

e. Llevar estadisticas y anélisis sistematico de la tematica relativa a discriminacion,
hostigamiento y violencias por razones de identidad de género u orientacion sexual
a fin de adoptar a futuro nuevas medidas de prevencion y perfeccionar las
existentes.

f. Promover acciones de sensibilizacidn, difusién, y formacién sobre la problematica
abordada, asi como fomentar y favorecer acciones que eliminen la violencia de
género, acoso sexual y la discriminacion por razones de género u orientacion

sexual en todas las unidades académicas de la Universidad.

Articulo 7°.- Faitas.

Todas las conductas que sean calificadas como actos de discriminacion o de
hostigamiento o violencia por razones de género y/o identidad de género, orientacion
sexual, clase, étnica, nacional o religiosa seran consideradas faltas a los efectos del
régimen disciplinario correspondiente de esta Universidad.

Cuando recaigan sanciones disciplinarias como consecuencia de la comision de las
conductas previstas en el articulo 3° del presente anexo, debera evaluarse la extension

de las mismas a los cargos o roles que la persona sancionada registre dentro de ia
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Universidad de Buenos Aires, fundando dicho temperamento en los principios de

razonabilidad y proporcionalidad.

Articulo 8°.- Intervencién ante consultas y denuncias. Autoridad de Aplicacion.

La intervencién se iniciara dentro de los ambitos de la Universidad de Buenos Aires, con
las personas referentes del Protocolo de cada dependencia a partir de la recepcion de
consultas y/o denuncias, y se desarrollaran las estrategias pertinentes para su abordaje y
seguimiento. Las personas referentes responsables de la intervencion deberan contar con
experiencia y formacion relativas a los Derechos Humanos con perspectiva de genero y
diversidad sexual.

Las consultas y denuncias tramitaran ante la Unidad Académica o dependencia en cuyo
ambito hayan acontecido los hechos, salvo decisién del Consejo Superior gue por motivos
fundados disponga la competencia directa de las &reas pertinentes del Rectorado.
Aunque no se haya dispuesto la excepcion prevista en el parrafo anterior, las personas
referentes y equipos interdisciplinarios de las distintas Unidades Académicas ©
dependencias podran solicitar la colaboracién de la Direccion General de Promocion y
Proteccién de Derechos Humanos, dependiente de la Secretaria General del Rectorado.

Articulo 9°.- Consultas y/o denuncias.

Las consultas y/o denuncias podran ser realizadas por cualquier persona a la que le
asisten los derechos vulnerados por las situaciones que este procedimiento contempla o
por un tercero con conocimiento directo de los hechos. En el caso de denuncias realizadas
por terceros, estas deberan ser ratificadas por las personas directamente afectadas y

hasta tanto ello ocurra no podra disponerse ninguna medida.
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El tratamiento de consultas y/o denuncias debera realizarse de manera estrictamente
confidencial, siguiendo los criterios establecidos en el articulo 5 de este anexo, el cual
debera hacerse saber al consultante en |la primera intervencién del 6rgano de aplicacién.
Para recepcionar consultas y denuncias se creara una direccion de correo electrénico que
sera oportunamente difundida y estara publicada en forma visible en el sitio web de cada
Facultad asi como en el de la Universidad de Buenos Aires. La misma estara incluida en
un link, pestafa o banner donde también se incluira el texto del presente Protocolo, el
nombre de las personas referentes y los horarios de atencién presencial. Sobre este Gltimo
punto, la Universidad proporcionara un espacio fisico para la atencion presencial de
consultas y denuncias que garantice las condiciones de privacidad que las mismas

ameritan.

Articulo 10.- Procedimiento.

a. Primer contacto: La persona consultante podra denunciar la situacién y requerir
asesoramiento via correo electrénico o telefénicamente. En este caso, la persona
referente/responsable podra optar por evacuar la consuita via correo electrénico o, en
razén del mérito de la situacién, proponer una entrevista personal y asi se lo hara saber a
la persona consultante, quien podra consentir o rechazarla. Asimismo, luego de un primer
asesoramiento, la persona consultante podra solicitar una entrevista presencial para lo
cual la persona referente/responsable debera sefialar dia y hora de entrevista dentro de
los CINCO {5) dias habiles posteriores de recepcionada la solicitud, salvo que, por razones
relativas a la consultante se fije la entrevista en un plazo posterior.

b. Entrevista: La entrevista se realizara en las instalaciones destinadas a dicho fin,
respetando los principios rectores para que la misma pueda llevarse a cabo en un ¢clima

de privacidad e intimidad. Salvo razones fundadas y vinculadas a la situacién por la cual
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se consulta, podra elegirse otro espacio perteneciente a la Universidad. La persona
entrevistada podra concurrir acompafada de alguien de su confianza, a quien deberan
extenderse los deberes de confidencialidad del acto. Las entrevistas seran registradas en
actas y con autorizacion de |a entrevistada se procedera a su registro en formato de audio.
Si la compareciente lo solicitase, el audio deberd ser destruido una vez elaborado el
informe de riesgo correspondiente. De no oponer reparo la entrevistada, el archivo de
audio y el acta correspondiente seran puestos a disposicion de la autoridad
correspondiente, solo en caso de formalizarse denuncia.”

¢. Deliberacién del equipo interdisciplinario: Una vez finalizada la entrevista, y luego de
haber escuchado la manifestacién de voluntad de la persona entrevistada, las personas
referentes/responsables arribaran a una solucion de acuerdo al contexto y la evaluacion
de pertinencia realizada, y podran optar por el archivo del tramite, el inicio del
Procedimiento Especial de Seguimiento o la denuncia administrativa.

d. Archivo; En caso de disponerse el archivo de las actuaciones por no encuadrar en las
previsiones del Protocolo, el equipo interdisciplinario emitird un informe fundado
exponiendo su criterio, y en caso de corresponder, se recomendaran las derivaciones u
orientaciones que resulten pertinentes. E! informe sera puesto en conocimiento de Ila
persona entrevistada sin que se le extiendan copias del mismo, sin perjuicio de la
posibilidad de acceder a copias de su propia deposicion.

e. Procedimiento Especial de Seguimiento: Se trata de un proceso opcional que tiene
como fin el cese inmediato de la situacién de violencia que se haya denunciado sin acudir
al proceso disciplinario o al dictado unilateral de medidas urgentes. Tramitara bajo los
siguientes principios rectores:

e.1. Opcion de la persona entrevistada: Su inicio depende exclusivamente de la voluntad
de la persona entrevistada, quien al finalizar su exposicién tendra la opcion de no realizar
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denuncia en el ambito administrative por los hechos que ha relatado y optar por este
procedimiento especial.

e.2. No superposicion de actuaciones: Durante {a tramitacion del Procedimiento Especial
de Seguimiento, los hechos no podran ser investigados.

e.3. Area de tramitacién: Las actuaciones derivadas de este procedimiento tramitaran
exclusivamente ante las areas creadas especialmente para la aplicacién de esta norma y
hasta el momento de producirse el informe final.

e 4. Prescripcién: E! inicio del Procedimiento Especial de Seguimiento significara la
suspension de los plazos de prescripcion de la accién disciplinaria administrativa por los
hechos bajo tratamiento, reanudandose los mismos una vez finalizado este procedimiento.
e.5. Reserva: Mientras las actuaciones tramiten bajo esta modalidad, y hasta su
resolucion, permaneceran en el area o unidad de género y su confidencialidad sera
absoluta, sin que se autorice vista o copias del expediente a la persona entrevistada, a la
persona sefialada o a terceros.”

e.6. Pautas de conducta: Luego de obtenido el consentimiento de la persona entrevistada,
el equipo interdisciplinario y/o las personas referentes responsables tendran a su cargo la
tarea de proponer pautas de conducta, segun las caracteristicas, la gravedad y la urgencia
del caso. Podra proyectarse cualquier medida que tenga como finalidad la proteccion de
la entrevistada y la deconstruccion de patrones de violencia en la Universidad, debiendo
presentarse dicha propuesta a la persona afectada para su conformidad.

e.7. Entrevista a la persona sefialada: El area debera realizar una entrevista formal con la
persona sefalada como responsable, a quien se le trasladara la propuesta elaborada,
contando con un plazo de tres (3) dias habiles para aceptar o rechazar la misma u ofrecer

alternativas sin que ello implique reconocimiento de fos hechos, las que deberan ser
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conformadas por la persona afectada. La entrevista serd confidencial con el alcance
explicado en el articulo 5.

e.8. Informe final.: Cumplido fo indicado en los apartados e6 y e.7, el equipo
interdisciplinario y las personas referentes/responsables deberan elevar a las
correspondientes autoridades el informe final dando cuenta del acuerdo arribado,
suscripto por las partes, en documentos individuales o conjuntos, a fin de gue se dicte el
acto administrativo que fuera necesario para convalidarlo. Previo a ello las autoridades
deberan darle intervencion al servicio juridico permanente. Una vez dictado el acto
pertinente las actuaciones deberan darse por finalizadas, no pudiendo iniciarse sumario
por los mismos hechos en el futuro, salvo que las pautas hayan sido incumplidas.

e.9. Falta de acuerdo. En caso de no lograrse acuerdo, se dard por cerrado el
Procedimiento y quedara expedita la via de la denuncia administrativa siempre que la
persona denunciante lo desee.

f .Denuncia: Si al finalizar la entrevista, la persona entrevistada decide realizar una
denuncia en el ambito administrativo, o si el Procedimiento Especial de Seguimiento
hubiera fracasado o si la persona requerida hubiera incumplido los términos del acuerdo,
las personas referentes/responsables deberan acompaiar la denuncia bajo los siguientes
fineamientos:

f.1 Informe de Evaluacion de Riesgo: Deberan elaborar un informe de Evaluacion de
Riesgo detallando las normas que protegen los derechos de la/s persona/s afectada/s y
una evaluacion de la situacion con sugerencias de recomendaciones y/o medidas de
proteccién psicofisicas de la denunciante. En este informe se debera dictaminar si la
persona entrevistada se halla incursa en los casos estipulados en el articulo 3°. En caso
afirmativo se deberan detallar los indicadores de riesgo encontrados y realizarse una

valoracién justificada de la situacion en:
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a) Riesgo de gravedad baja

b} Riesgo de gravedad media

¢) Riesgo de gravedad alta

Para determinar estos niveles de riesgo debera interpretarse la probabilidad de que se
repitan los episodios.

f.2 Destinatario del Informe: El informe sera remitide junto a la denuncia a la maxima
autoridad correspondiente, quien previa intervencion del servicio juridico permanente para
el control formal de lo actuado, emitira el acto administrativo pertinente.

f.3 Medidas urgentes y régimen disciplinario. Una vez adoptadas las medidas urgentes
que el caso requiera, a partir de las recomendaciones formuladas en el Informe de
Evaluacién de Riesgo por las personas referentes responsables, seran de aplicacion las
normas disciplinarias vigentes de la Universidad. Las medidas urgentes que puedan
implicar una modificacion de las condiciones laborales y/o académicas del denunciado
deberan disponerse unicamente en forma conjunta a la apertura del proceso disciplinario
formal y exclusivamente cuando ello resulte estrictamente necesario para permitir el
adecuado desarrollo de la investigacién y/o evitar incidencia de revictimizacion.

f.4. Confidencialidad de! informe y la denuncia: La denuncia y el informe de Evaluacion de
Riesgo seran confidenciales hasta tanto se emita el acto administrativo que finalice el
procedimiento establecido en este Protocolo y se disponga la apertura del sumario. En
caso de que el Equipo Interdisciplinario solicite la reserva de la identidad de la persona
denunciante como medida de proteccion psicofisica, se agregara al expediente una
versién testada del acta de la entrevista y del Informe de Evaluacion de Riesgo de modo
tal que no permita su identificacion.

f 5 Valoracion de la deciaracion de la persona denunciante: La incorporacion del acta de
la entrevista, junto con archivo de audio si existiese, deberan ser valorados por el Instructor
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Sumariante a los fines de prescindir de la declaracién testimonial de la persona
denunciante durante la instruccion de sumario. No obstante ello, si el instructor sumariante
considerase pertinente ampliar su testimonio debera actuar de conformidad con los
principios de respeto y privacidad y no revictimizacién expresados en el articulo 5 del
presente anexo, y respetando las garantias minimas procedimentales reconocidas en el
articulo 16 de la ley 26.485.

Articulo 11.- Atribuciones de los referentes/responsables.

Los equipos interdisciplinarios y la persona referente/responsable de la unidad de género
se encontraran facultados a requerir informacion respecto de las partes involucradas y sus
antecedentes con el fin de sustentar su Informe de Evaluaciéon de Riesgo, o en el marco
del Procedimiento Especial de Seguimiento gue se haya abierto. En ningun caso podran
disponer medidas probatorias tendientes a acreditar la veracidad del relato.

Una vez radicada la denuncia, quedaran a disposicién de la persona denunciante, y
prestaran una amplia colaboracidn con la instruccién, siempre con el objeto de informar,
orientar o sugerir aspectos que hacen a la especificidad de las situaciones de violencia y
discriminacion basadas en el género, la orientacion sexual y la identidad de genero.

La resolucidn definitiva que recaiga en el sumario administrativo debera ser notificada a la

persona referente/responsable para su conocimiento.
Articulo 12°.- Acclones legales independientes.

En ningun caso las acciones que deban tramitarse en el marco del presente procedimiento
podran hacerse depender del inicio o del resultado de las acciones civiles y/o penales.
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Articulo 13.- Registro.

Las personas referentes/responsables elaboraran un registro de todas las actuaciones
donde consten los siguientes elementos: a) datos personales relevantes de la persona
consultante o denunciante con sus iniciales para asegurar su privacidad y evitar su
revictimizacidén; b) descripcidn de la situacion por la cual se consulta o denuncia; c)
evaluacion de la situacién; d) observaciones, sugerencias, mencién de estrategias de
intervencidn; e) tramitacidon que se le dara a la situacién en funcion de las sugerencias
realizadas. Tal registro, ademas de las funciones de registracién de datos e informacion
de las intervenciones realizadas, permitirda promover diagnosticos permanentes sobre la
magnitud y caracteristicas de las situaciones a fin de elaborar estrategias de visibilizacion
y concientizacion de las probleméticas el marco de la Unidad Académica donde haya

surgido.

Articulo 14.- Campaia de prevencién y formacién:

A los efectos de difundir los objetivos de este procedimiento la Universidad de Buenos
Aires se compromete a promover acciones de sensibilizacion, difusion y formacion scbre
la problematica abordada, asi como fomentar y favorecer acciones que eliminen la
violencia de género, identidad de género u orientacion sexual en todas las Unidades

académicas dependientes de la Universidad.

Articulo 15.- Implementacion:
A fin de facilitar la implementacién y la articulacién con las distintas dependencias se

proponen tres momentos correlativos:
a. Conformar el equipo interdisciplinario de referentes/responsables central y designar
un referente en cada dependencia que articularan de manera permanente, asi
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como realizaran informes de manera conjunta ya sea a pedido de las autoridades
de cada Unidad Académica, las autoridades de la Universidad de Buenos Aires o a
pedido especifico, para monitorear la implementacién del Protocolo y su
funcionamiento.

b. Realizar un relevamiento en cada instituciéon dependiente de la Universidad Buenos
Aires sobre denuncias y casos de violencia de género, acoso sexual y
discriminacién de género, promoviendo el anonimato y el cuidado de la informacién
con el fin de generar datos estadisticos y visibilizar la problematica.

c. Fomentar campafias de formacion y difusion para docentes, no docentes,
estudiantes y todo personal contratado por cada Unidad Académica, asi como
instancias especificas de formacién para equipos promotores del Protocolo en cada
Unidad Académica. Luego podran proponerse para conformar el equipo
interdisciplinario de referentes/responsables del mismo.
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