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Abstract: La presente ponencia acerca una mirada sobre como se desarrolla la
interaccion de dos procesos de integracion tales como el MERCOSUR y la UNASUR,
cuestionandose principalmente si ambos bloques se complementan o se superponen en
el marco de la integracion sudamericana, ademds de la posible (o no) absorcion del
MERCOSUR por parte de la UNASUR como ambito institucional para el desarrollo de
la integracion.



Si quisiéramos interrogarnos acerca de la posibilidad de complementacion o de
superposicion entre UNASUR y MERCOSUR, nos seria de gran utilidad abordar a cada
uno de estos proyectos por separado, de modo de lograr una correcta concepcion de
ambos para entrar, en ese entonces, en un terreno que permita compararlos con el
objetivo de evaluar su interaccion dual en el territorio sudamericano.

Por un lado, cuando apuntamos la mirada hacia el denominado MERCOSUR, entramos
en el territorio de un bloque de integracion subregional', conformado por cuatro paises
sudamericanos como pilares de su membresia originaria y actual: Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay (Venezuela se encuentra en proceso de adhesion para convertirse
en Estado Parte del MERCOSUR). El mismo vio la luz a través del Tratado
Constitutivo de Asuncion, suscripto en 1991 por dichos paises, con el objetivo principal
de establecer un mercado comun® entre ellos, y alcanzar la union econdmica por medio
de la coordinacion de politicas macroecondmicas y sectoriales entre sus Estados Partes.
Esta concatenacion de metas a cumplir encuentra no solo un sostén, sino también un
motor en la generosa estructura organica de este proceso (con la caracteristica
fundamental de contar con tres 6rganos con poder decisorio: el Consejo del Mercado
Comun, el Grupo Mercado Comun y la Comisiéon de Comercio®), que permite ver los
fuertes cimientos institucionales en que se asienta el MERCOSUR.

Por otro lado, si hablamos de UNASUR nos estamos refiriendo al proyecto de nuevo
sistema de integracion que surge, mediante el Tratado Constitutivo de la Union de
Naciones Sudamericanas aprobado en Brasil en 2008, como heredero de la llamada
Comunidad Sudamericana de las Naciones (CSN), que se presentd en el encuentro
presidencial de Cusco, Peru, en el afio 2004 y que consistia en la realizacion de las
cumbres presidenciales llevadas a cabo en América del Sur (Cumbres Sudamericanas de
Presidentes), habiendo tomado su primer impulso con el encuentro de Brasilia del afio
2000.

En virtud de su Tratado Constitutivo, la UNASUR se manifiesta como un proceso de
integracion regional adoptado por todos los paises sudamericanos con la mirada puesta
en la construccion de un espacio integrado en relacion a lo social, cultural, politico y
econdomico de cada uno de estos Estados en su conjunto’. Entre sus objetivos
especificos, se destaca aquel que consiste en el fortalecimiento del didlogo politico entre
los Estados Miembros para asegurar un espacio de concertacion que permita reforzar la
integracion sudamericana y la participacion de la UNASUR en el escenario

! Negro, Sandra Derecho de la Integracion. Manual, Editorial B de F Ltda., 2010, p. 56
2 Articulo 1, Tratado Constitutivo del MERCOSUR “Los Estados Partes deciden constituir un

Mercado Comun, que deber estar conformado al 31 de diciembre de 1994, el que se denominara
"Mercado Comun del Sur" (MERCOSUR).”

*Negro, Sandra Derecho de la Integracion. Manual, Editorial B de F Ltda., 2010, p. 68

4 Articulo 2, Tratado Constitutivo de la UNASUR “La Union de Naciones Suramericanas tiene
como objetivo construir, de manera participativa y consensuada, un espacio de integracion y
unién en lo cultural, social, econdmico y politico entre sus pueblos...”


http://www.rau.edu.uy/mercosur/

internacional’, presentando una sencilla y liviana estructura politico-institucional
(concentrada en cuatro 6rganos®) para llevarlo a cabo.

A merced de esta somera descripcion de los procesos que encierran tanto el
MERCOSUR como la UNASUR, podemos deducir, como primera medida, el desarrollo
evolutivo de la integracion en la region sudamericana, sin dejar de mencionar los
antecedentes que, a ambos procesos, significaron en concreto la ALALC (Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio) en 1960, la CAN (Comunidad Andina de
Naciones) en 1969, y la sucesora de la ALALC, que es la ALADI (Asociacién
Latinoamericana de Integracion en 1980).

El MERCOSUR, cronologicamente anterior a la UNASUR, consolid6, con el transcurso
de sus afios de vida y hasta la actualidad, un modelo de integracion que se cataloga
como subregional, puesto que, dentro de la region avistada como Sudamérica, este
proceso aund sus fuerzas solamente a partir de la union de algunos de los Estados
(cuatro) que conforman esta region, dando origen asi a una subregion en términos de
integracion. Si bien el MERCOSUR se encuentra forjado en la subregién recién
mencionada, la formacion de este espacio no deja de ser propia de la integracion
regional’ y tampoco se frend en los limites que abarcaban a sus Estados Partes, sino que
expandio sus relaciones hacia terceros Estados que no formaban parte del proceso.

Por un lado, estableci6 compromisos comerciales y econdmicos, e incluso acuerdos
sobre cuestiones democraticas y de seguridad en términos estratégicos, con los Estados
asociados y observadores del MERCOSUR, asi como también con otros paises no
integrantes del bloque, los cuales no contaban siquiera con alguno de los status recién
nombrados, y con otros procesos de integracion. Mientras que, por otro lado, existia,
desde el Tratado de Asuncion de 1991, la posibilidad de adhesion de otros Estados al
MERCOSUR, en calidad de Estados Parte, lo que no se ha podido llevar a cabo hasta la
actualidad, no obstante su demostraciéon de incentivar a una integracion cada vez mas
pluralista®.

> Articulo 3, Tratado Constitutivo de la UNASUR “La Union de Naciones Suramericanas tiene
como objetivos especificos: a) el fortalecimiento del didlogo politico entre los Estados
Miembros que asegure un espacio de concertacion para reforzar la integracidon suramericana y la
participacion de UNASUR en el escenario internacional.”

¢ Articulo 4, Tratado Constitutivo de la UNASUR “Los 6rganos de UNASUR son: 1. El
Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno; 2. El Consejo de Ministras y Ministros de
Relaciones Exteriores; 3. El Consejo de Delegadas y Delegados; 4. La Secretaria General.”

" Bermudez, César La integracion regional a comienzos del S.XXI: Mercosur y Unasur “El
MERCOSUR es el proyecto de posible integracion mas avanzado en la actualidad, que podria
trascender de su cardcter subregional a un alcance regional.”; “La UNASUR es la primera
propuesta de integracion suramericana como conjunto, y en un futuro no excluye la adhesion a
la union de paises latinoamericanos o caribefios.

¥ Articulo 20, Tratado Constitutivo del MERCOSUR “El presente Tratado estara abierto a la
adhesion, mediante negociacion, de los demas paises miembros de la Asociacion
Latinoamericana de Integracion, cuyas solicitudes podran ser examinadas por los Estados Partes
después de cinco afios de vigencia de este Tratado. No obstante, podran ser consideradas antes
del referido plazo las solicitudes presentadas por paises miembros de la Asociacion
Latinoamericana de Integracion que no formen parte de esquemas de integracion subregional o
de una asociacion extraregional. La aprobacion de las solicitudes sera objeto de decision



La UNASUR, por su parte, notoriamente reciente, es considerada un proceso de
integracion regional, a contrario del MERCOSUR que, si bien conforma un bloque
regional, como dijimos anteriormente, encuadra en el marco de la integracion
subregional’. Esto es asi, puesto que la UNASUR abarca en su seno la totalidad de la
region sudamericana, en su interior habitan todos los Estados de Sudamérica. Esta
ampliacion regional de la UNASUR, en comparacion con el MERCOSUR, surge como
una iniciativa de fuerte proyeccion internacional a partir del fortalecimiento de la
integracion sudamericana y con la posibilidad del ingreso de todos los paises de
América Latina y el Caribe (ya sea como Estados asociados o nuevos Estados
Miembros'’), pero que carece de la consolidacion concreta de sus propuestas u objetivos
hasta nuestros dias.

Asi las cosas en virtud del andlisis comparativo entre el MERCOSUR y la UNASUR,
llegamos al punto de conflicto de la presente ponencia. ;Cémo es que interactuan
ambos procesos de integracion?, ;se podria dar, en el plano de la integracion
sudamericana, una complementacion entre ellos, o deberia hablarse, por el contrario, de
una superposicion de procesos?

Las respuestas son tantas como paises para responderlas existan. Esto significa que el
MERCOSUR y la UNASUR se complementaran o superpondran dependiendo del pais
que lleve a cabo dicha evaluacion de ambos procesos y acerque una respuesta a este
crudo interrogante. Lo que para algunos serd complementacion, para otros sera
superposicion, y por lo tanto no hay, en este caso en concreto, una unica voz que decrete
el modo y los medios en que estos procesos interactuan en el mismo escenario.

unanime de los Estados Partes.”

* Bermtidez, César La integracion regional a comienzos del S.XXI: Mercosur y Unasur “En
nuestros dias existen propuestas de integracion subregional (como el MERCOSUR, la
Comunidad Andina de Naciones, CAN, y el Sistema de Integracion Centroamericana, SICA);
propuestas de integracion comercial en torno a tratados de libre comercio con o sin Estados
Unidos; propuestas alternativas de integracion (como la Alternativa Bolivariana para las
Américas, ALBA, que en su version mas reciente paso a llamarse Alternativa Bolivariana para
los Pueblos de Nuestra América); y en los ultimos afios han tomado fuerza las propuestas de
integracion suramericana (es el caso de la Comunidad Sudamericana de Naciones, que derivo en
la Union de Naciones Suramericanas, UNASUR).”

1% Articulo 19, Tratado Constitutivo de la UNASUR “Los demas Estados de América Latina y el
Caribe que soliciten su participacion como Estados Asociados de UNASUR, podran ser
admitidos con la aprobacion del Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno. Los
derechos y obligaciones de los Estados Asociados seran objeto de reglamentacion por parte del
Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores.”; Articulo 20, Tratado Constitutivo
de la UNASUR “A partir del quinto afio de la entrada en vigor del presente Tratado y teniendo
en cuenta el proposito de fortalecer la unidad de América Latina y el Caribe, el Consejo de Jefas
y Jefes de Estado y de Gobierno podrd examinar solicitudes de adhesion como Estados
Miembros por parte de Estados Asociados, que tengan este status por cuatro (4) afios, mediante
recomendacion por consenso del Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores.
Los respectivos Protocolos de Adhesion entraran en vigor a los 30 dias de la fecha en que se
complete su proceso de ratificacion por todos los Estados Miembros y el Estado Adherente.”



Para entender esta doble vertiente de respuestas, tenemos que pensar que no va a
significar lo mismo la coexistencia de dos procesos tales como la UNASUR vy el
MERCOSUR para un pais integrante de ambos (con las connotaciones que
desarrollaremos mas adelante), que para un pais participante de uno solo de ellos, y que
para un pais ajeno a los dos, esto es, un tercer Estado, aunque también podemos
referirnos aqui a otros procesos de integracidon, organismos u organizaciones
internacionales que puedan establecer o hayan establecido relaciones bilaterales o
multilaterales con la UNASUR y el MERCOSUR. Esta diversidad de visiones
encuentra razon suficiente en los diferentes intereses que pueden tener estos paises y
entidades en el desarrollo paralelo o ensimismado de estos dos sistemas de integracion,
en la importancia que éstos pueden generarle a la evolucion interna y/o internacional del
Estado o ente de que se trate.

No olvidemos que multiples autores describieron a la integracion regional (con su
derivacion de la subregion, propia del MERCOSUR) desde diferentes Opticas. Algunos
entendian a este fenomeno como la construccion de una entidad supraestatal que se da
en una region espacio-social delimitada y unida por la necesidad de los intercambios'’,
mientras que otros propulsaban a la integracion regional como la materializacion de los
esquemas de integracion'’, y un tercer grupo de exponentes la erigia como una
individualidad por oposicion al multilateralismo econémico®, propio del GATT
(Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, sus siglas en castellano) de
1947, impulsado por medio de la OMC (Organizacion Mundial del Comercio) de 1994.
Fuera de estas definiciones parciales, en términos generales la integracion regional es
conocida como el fenomeno por medio del cual los Estados que la integran conforman
un esquema dotado de mayor o menor complejidad, el cual se encuentra condicionado
por la posicion que aquellos ocupan en el plano internacional. De esta Ultima idea se
deriva la diversidad de respuestas ante el interrogante inicial de la complementacion o
superposicion del MERCOSUR y UNASUR.

""Murillo Zamora, Carlos, Aproximacion a los regimenes de integracion regional, Revista Electronica
de Estudios Internacionales, ISSN 1697-5197, N°. 8, 2004, Introduccion.

12 Wendt, Alexander, Teoria de las Relaciones Internacionales, Cambridge University Press,
1999, ISBN 0-521-46960-0.

" Hurrell, Andrew y Fawcett, Louise El Regionalismo en la politica mundial: Organizacion
regional y el orden internacional, Oxford University Press, 1995


http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=es&prev=/search%3Fq%3Dalexander%2Bwendt%26hl%3Des%26biw%3D1360%26bih%3D537%26prmd%3Dimvnsbo&rurl=translate.google.com.ar&sl=en&twu=1&u=http://en.wikipedia.org/wiki/Special:BookSources/0521469600&usg=ALkJrhjkwfjWVbjJZcCK7Kr2XGTjfa2eqg
http://dialnet.unirioja.es/servlet/listaarticulos?tipo_busqueda=EJEMPLAR&revista_busqueda=2177&clave_busqueda=98767
http://dialnet.unirioja.es/servlet/revista?codigo=2177
http://dialnet.unirioja.es/servlet/revista?codigo=2177

Ubiquémonos ahora en un Estado que forme parte de los dos procesos de integracion.
Pensemos en Argentina o Brasil, por ejemplo (aunque también podriamos hablar de
Uruguay y Paraguay). Estos paises fueron primeramente Estados Parte del
MERCOSUR y con el correr de los afios y el surgimiento de la UNASUR, se
incorporaron a ella. Ahora bien, dado que esos cuatro paises no son simétricos en
cuanto a ambos procesos, habra que diferenciarlos a la hora de evaluar la coexistencia
de estos dos sistemas respecto de cada uno de ellos.

Mientras que Brasil admite en términos generales la complementacion de los dos
procesos, en virtud de ser, ademds de uno de los Estados Parte originarios del
MERCOSUR, el principal impulsor de la UNASUR; para el resto de los paises del
MERCOSUR, esto no es asi, pues ellos buscaran afianzar los cimientos y profundizar el
desarrollo del primer proceso en orden cronologico, repensando a la UNASUR como un
sistema de integracion que viene a superponerse con el MERCOSUR vy a evitar su
efectiva evolucion.

Distinta serd la vision que tenga un Estado Parte de uno solo de los procesos
(indefectiblemente de la UNASUR en este caso), pero que no integre el MERCOSUR,
como puede ser el caso de Guyana o Surinam. Se presentara aqui el dilema de establecer
si lo que podria ser una complementacion termina siendo, por el contrario, una
superposicion de los proyectos de integracion.

Debemos trazar una diferencia en este punto. Ya hemos comentado la existencia de
Estados asociados en uno y otro proceso, por lo cual habrd Estados asociados del
MERCOSUR que sean Estados Parte de la UNASUR. Respecto de ellos, al existir un
interés, aunque claramente diferenciado, en ambos bloques, se dejard entrever la teoria
de la complementacion. Esto es asi, puesto que este tipo de Estados procurara la
coexistencia de ambos procesos, con la debida importancia que cada uno le reporte a su
nivel de integracion.

Por otra parte, tenemos aquellos Estados que forman parte de la UNASUR, pero no del
MERCOSUR, ni aun como Estados asociados. En relacion a ellos, aparecera la teoria de
la superposicion del MERCOSUR y la UNASUR. Estos dos proyectos tenderan a
superponerse en virtud de la particular importancia que representa la UNASUR para el
tipo de paises a que hacemos referencia, lo que determinara la consiguiente eliminacioén
del MERCOSUR del plano de la integracion sudamericana, para otorgarle pleno campo
de accion a la UNASUR.

Por tultimo, resta hablar de aquellos paises ajenos a estos procesos, o bien de otros
procesos de integracion, organismos u organizaciones internacionales que mantienen
relaciones con el MERCOSUR y/o la UNASUR. Ante tales circunstancias, los nuevos
actores estaran a favor de la complementacion de los dos procesos de integracion
sudamericanos en cuestion. Esta posicion encuentra su entera justificacion en que, para
estas entidades, revisten considerable importancia procesos tales como el MERCOSUR
y la UNASUR en el sentido de poder celebrar acuerdos o convenios bilaterales o
multilaterales en busca de intereses concretos en la region sudamericana. Cuanto mayor
sea el entretejido de relaciones que estos entes desarrollen con los dos procesos
sudamericanos por excelencia, mayores seran los beneficios que reporte esta



vinculacién, no s6lo en términos econdémicos o politicos, sino en virtud también de
perfeccionar la globalizacion a nivel mundial.

Luego de este analisis pormenorizado acerca de la complementacion o superposicion
del MERCOSUR y la UNASUR en boca de todos los actores presentes en la esfera de
la integracion sudamericana, y desde una vision personalizada de la cuestion en debate,
estamos en condiciones de situarnos del lado de la complementacion de ambos
proyectos. Expliquemos ahora el por qué.

La complementacion del MERCOSUR y la UNASUR se pone de manifiesto en la
presentacion de ambos proyectos. Mientras que el MERCOSUR aparecio, alla por 1991,
como un proceso de integracion concentrado especialmente en el aspecto econémico; la
UNASUR, con marcada posterioridad, se alz6 como un proceso que, si bien procuraba
la integracion economica, tenia un alto contenido de integracion politica, proponia el
fortalecimiento politico de toda la region de Sudamérica, como una suerte de expansion
de lo que el MERCOSUR habia logrado en la subregion que conformaba. Esto
demuestra la coexistencia complementaria de ambos proyectos. Lo que en su momento
fue el simbolo de la integracion subregional, rompid sus ataduras para englobar toda la
region sudamericana como un camino generacionalmente evolutivo que brindaria sus
frutos en un futuro no tan lejano.

Sin alejarnos del paradigma econdémico que concibié al MERCOSUR y del mas bien
politico que hizo lo propio con la UNASUR, también podemos observar que ambos
proyectos se complementan a raiz del rol que desempefian los Estados Parte en su
interior. En este sentido, no actuardn de igual modo Argentina o Brasil (o Uruguay o
Paraguay) en el MERCOSUR y en la UNASUR. Recordemos que, en cuanto al motor
economico de un proceso y de otro, el tipo econémico propio del MERCOSUR fue
superado, al menos en términos teodricos, por los de la UNASUR, que ampli6 sus
fronteras a los ambitos de la energia, la infraestructura y el medio ambiente. Esta
diversidad funcional de los Estados permitira que no choque el desarrollo de un proceso
con la evolucion del otro, siempre y cuando la proliferacion de estas actividades de los
paises en uno y otro proyecto vaya de la mano de una organizaciéon sistematica y
controlada de la misma.

Por otro lado, también entra a jugar la complementacion en virtud de lo que
subraydbamos con anterioridad respecto de los terceros Estados ajenos al MERCOSUR
y a la UNASUR, como asi también de los restantes procesos de integracion, organismos
y organizaciones internacionales. En ese punto, se expres6 que el MERCOSUR vy la
UNASUR se complementaban, puesto que constituian dos vias distintas para la
concrecion de acuerdos o convenios bilaterales o multilaterales relativos a diversas
materias, con el correlativo beneficio de permitir la ampliacion de las redes de
integracion para las partes involucradas en tales relaciones.

Definida la complementacion de dos proyectos tales como el MERCOSUR vy la
UNASUR, nos encontramos con el segundo gran interrogante de esta ponencia. ;Podria
la UNASUR absorber al MERCOSUR como ambito institucional para la integracion?
De ser posible, ;qué herramientas se necesitarian o cudl seria el camino para concretar
la unificacion de los dos sistemas?



Como punto de partida, podemos proyectar los aspectos positivos y negativos de una
posible absorcion del proceso de integracion subregional por el regional, teniendo en
cuenta no solamente los factores internos de cada uno de los Estados integrantes de
ambos sistemas, sino también una mirada internacional sobre la posible absorcion.

Si pensamos acerca de las ventajas o aristas positivas de la absorcion del MERCOSUR
por parte de la UNASUR, encontraremos, en primer lugar, que la concrecion de
semejante paso significaria englobar bajo un solo ala politico, econdmico, social y
cultural a toda la regiéon sudamericana, dejando de lado el subgrupo formado por el
MERCOSUR y dando nacimiento a una verdadera identidad regional.

Este sentido de pertenencia sudamericano no haria mas que fortalecer los cimientos de
la integracion de la region, puesto que dotar a Sudamérica de mayores y mejores
alternativas (dada la cantidad de Estados Parte, concentrados en un solo proceso) a este
nivel, permitiria encarar su futuro con vistas a la proliferacién masiva de acuerdos o
convenios con terceros Estados, otros procesos de integracion u organismos Yy
organizaciones internacionales, de modo de convertir la figura de este bloque en un
ascenso marcado a escala internacional.

Por otro lado, no es menos positivo que la UNASUR, al absorber al MERCOSUR,
potencie su estructura organica con los avances logrados en el seno del proceso de
integracion subregional y reelabore sus objetivos a partir de la comparacion de los
existentes en uno y otro proyecto por separado.

Estos aspectos contribuirdn, claramente, al desarrollo evolutivo de la UNASUR, que la
posicionara como fiel exponente de la region sudamericana, posibilitando no solo una
mejor comunicacion y tratamiento entre los paises integrantes del bloque, sino también
la formacion de una representatividad tUnica en el marco de las relaciones
internacionales.

No obstante los margenes positivos dentro de los cuales se desarrollaria la UNASUR en
caso de absorber al MERCOSUR, es necesario poner el foco de la atencion en las
desventajas que se generarian, si tal absorcion se llevase a cabo.

En primera medida, esta circunstancia haria desaparecer las virtudes, los logros y los
desafios de ambos procesos tomados por separado, especialmente en el caso del
MERCOSUR, dado que su existencia, cronolégicamente mayor a la de la UNASUR
(incluso siendo ésta tan reciente), le ha permitido alcanzar en la actualidad un cierto
desarrollo que se veria derribado a merced de la absorcion por parte de la UNASUR.

Por otra parte, no tanto ya como un aspecto negativo, pero si al menos como una traba a
la consecucion de la absorcion planteada, aparece el hecho de que no resulta facil, a
simple vista, poder organizar las voces y votos de cada uno de los proyectos, con el
proposito de llevar a cabo esta idea de unificacion regional sudamericana, sobre todo
por los intereses que, individualmente, cada Estado (ya sea integrante de uno u otro
proyecto o de ambos) tenga y le haya confiado a uno y otro proceso.

Tampoco estd de mas resaltar que la comunidad internacional, entendida como el
espacio en el cual se llevan a cabo las relaciones en el plano de la integracion, veria
frustrada la doble alternativa que tenia de acordar, ya sea con el MERCOSUR o con la



UNASUR, puesto que al desaparecer el primero a través de su incorporacion al
segundo, terceros Estados, otros procesos de integracion y organizaciones u organismos
internacionales perderian la posibilidad de eleccion y deberian conformarse a establecer
relaciones solamente con la UNASUR. En este sentido, cabria preguntarse donde
quedarian los acuerdos o convenios celebrados por el MERCOSUR luego de su
absorcion, o como se trasladarian éstos al ambito de la UNASUR sin desnaturalizar sus
bases y principios.

También podria suceder que, con la absorcion, surgiera el interrogante o se pusiera en
duda la capacidad de permanecer en el tiempo de los procesos de integracion
subregional, como incentivo a crearse, exclusivamente en el futuro, procesos de
integracion regional, vistos con mayor poderio a la hora de encarar relaciones juridicas
con otros actores del plano mundial.

Otro aspecto que no veria con buenos o0jos este camino conducente a la absorcion del
MERCOSUR por parte de la UNASUR seria el lapso de tiempo que se tardaria en
producir el efectivo traspaso. Aqui, el problema se concentra no tanto en la demora
temporal, sino en las consecuencias que traeria aparejada la misma. Durante el tiempo
en que se intenta llevar a cabo el traspaso del MERCOSUR a la UNASUR, ambos
proyectos dejarian de realizar sus actividades propias, perderian de vista los objetivos
trazados. Y como no estamos hablando de lapsos menores, sino de transiciones que
pueden llevar incluso afos, ésta podria debilitar los proyectos existentes de forma tal
que, llegado un punto, podrian diluirse no solo las posibilidades de la absorcion de uno
por otro, sino directamente convertir la idea de una futura unificacion de ambos en el
fracaso de los dos sistemas por separado.

Una vez puestos sobre la mesa los aspectos positivos y negativos resultantes de la
posibilidad a partir de la cual la UNASUR podria absorber al MERCOSUR, podemos
observar con claridad que pesan mas los aspectos negativos que ocasionaria este
traspaso. Si bien existen numerosas tendencias a favor y en contra de esta cuestion, aqui
nos situaremos del lado de aquellas que ponen en tela de juicio al traspaso del
MERCOSUR a la UNASUR, considerandolo un suceso negativo para el plano de la
integracion sudamericana.

Esto encuentra entero sentido luego de haber expresado, en forma personalizada, que la
complementacion de los dos proyectos es el verdadero reflejo de ambos sistemas en la
actualidad. Asi las cosas, si estamos de acuerdo en que el MERCOSUR y la UNASUR
son dos procesos de integracion diferentes que se complementan a la perfeccion, seria
innecesario procurar la absorcion de uno de ellos a favor del otro, sobre todo luego de
analizar algunos de los varios aspectos negativos que entrarian a jugar si tal traspaso se
llevara a cabo.

No obstante el peso de las cualidades negativas que resultarian de la absorcion del
MERCOSUR por parte de la UNASUR, si este traspaso llegara a darse nos
encontrariamos con una nueva piedra en el camino: ;como hacerlo? Aqui llegamos al
interrogante indescifrable hasta el dia de la fecha, en virtud de lo cual, sin embargo,
podriamos intentar esbozar algunas alternativas para llevar a cabo dicha absorcion.

Por un lado, podemos pensar en la desintegracion del proceso que engloba al
MERCOSUR para que, posteriormente, quienes eran Estados Parte del mismo (que



también lo son de la UNASUR), dado su conocimiento pormenorizado del sistema que
integraban, contribuyan al traspaso de los cimientos importantes del MERCOSUR (esto
es, toda o una parte de la estructura institucional, los objetivos, los acuerdos o convenios
celebrados, las areas propias de su integracion, entre otras caracteristicas del sistema)
para incorporarlos a los de la UNASUR.

Por el contrario, en el extremo opuesto de lo recién mencionado se encuentra la
alternativa de absorber el MERCOSUR por parte de la UNASUR sin necesidad de
derribar el bloque subregional como paso inicial al traspaso. En este caso, la absorcion
se llevaria a cabo estando ambos procesos en actual funcionamiento, y a través de un
tratado de derecho constitutivo perteneciente a los dos sistemas, que los modifique de
manera tal de plasmar por escrito la absorcion a concretarse en el plazo establecido en el
acuerdo.

Conclusiones

Luego del andlisis comparativo de dos procesos de integracion tales como el
MERCOSUR y la UNASUR en cuanto a sus formas de coexistencia e interaccion en el
plano de la integracion sudamericana, estamos en condiciones de concluir esta
ponencia, puntualizando ciertos aspectos importantes que se vislumbraron a lo largo de
las lineas precedentes.

La primera conclusion a la que queremos arribar arroja luz sobre la complementacion de
los proyectos del MERCOSUR y de la UNASUR, ya sea por los paradigmas que
concibieron a uno y a otro (de fuerte arraigo econémico en el caso del MERCOSUR y
de indole esencialmente politica en la UNASUR), por el tipo de proceso de integracion
que representan (mientras que el MERCOSUR es un proceso de tipo subregional, la
UNASUR se caracteriza por sostener una integracion regional), por la cantidad de
Estados Parte y el desempefio diferenciado de cada uno de ellos segun el proyecto de
que se trate (el MERCOSUR abarca solamente cuatro Estados sudamericanos, mientras
que la UNASUR engloba a todos los paises de Sudamérica), por la doble alternativa de
eleccion de acordar que le otorgan a los terceros Estados, otros procesos de integracion
y organizaciones u organismos internacionales. En este orden de ideas, pensar en la
superposicion de los dos sistemas seria, no solamente dejar de tener conciencia o no
querer ver estos aspectos a destacar en uno y otro proceso, sino también restarle sentido
a la coexistencia actual de ambos desde hace cuatro afios.

La segunda conclusion tiene como objetivo rechazar la posibilidad de que la UNASUR,
como ambito institucional para la integracioén, absorba al MERCOSUR. Este punto es
correlativo del anterior, puesto que, si entendemos complementarios a ambos procesos,
no se nos cruzaria por la mente tratar de unificarlos, cuando uno y otro proyecto, por
separado, funcionan en forma plena.

Por las razones expuestas, consideramos al MERCOSUR y a la UNASUR como
procesos de integracion independientes, que se desarrollan en el &mbito sudamericano
de manera complementaria y que tienden, cada uno por su lado, a la consolidacion de
los objetivos trazados.
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