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Paneles / Panels  Presentaciones y panelistas participantes / Presentations and panelists 

8:00 – 9:00 REGISTRO / OPENING REGISTRATION 

01 Mesa Inaugural 
/ Opening Panel 
 
9:00 – 10:00 
 

Palabras de bienvenida / 
Welcome speech 
 
Mónica Pinto.  
Decana Facultad de Derecho UBA 
 
Joseph Foti.  
Director IRM OGP 
 
José Hernández Bonivento.  
Investigador Principal GIGAPP   

Presentaciones inaugurales / 
Opening presentations 
 
Política de Gobierno Abierto para la 
Universidad de Buenos Aires.  
Eugenia Braguinsky Francisco Alfonsín 
Carlos Mas Velez 
 
6 years of OGP: What’s working and why not ‐ 
findings from the IRM 
Joseph Foti  
Renzo Falla 

02 Gobierno local /  
Local government 
 
10:00 – 11:00 
 

Red de Gobierno Abierto para Gobiernos 
Locales 
Lina Montoya 
 
Gobierno abierto como "marco para el 
cambio". La experiencia de Buenos Aires 
en la Alianza para el Gobierno Abierto 
Álvaro Herrero 
Implementación del Gobierno Abierto en 
niveles subnacionales.  
Antonella Perini, Matías Bianchi y Cristian 
León Coronado 

Gobierno Abierto, cambio de mentalidades y 
sostenibilidad: propuestas desde el cambio de 
comportamiento 
Sofía del Carril 
 
Debate Participativo para una Ley de Gobierno 
Abierto en Salta 
Lorena Quintero 

03 Gobierno local 
(2) / Local 
government (2) 
 
11:00 – 12:00 
 

Dialogando BA: conocimiento, 
participación y consenso para la co‐
creación de políticas públicas.  
Marina Lacalle 
 
Propuesta de creación de un Programa de 
Cooperación Institucional para el 
empoderamiento de los ciudadanos en el 
ejercicio de sus derechos como pacientes.  
Maximiliano Nitto, Fiorella Bianchi 
Marisa Aizenberg y Andres Brandolini  

Municipio al Día, plataforma virtual para 
fortalecer la gestión municipal.  
Carlos Pereira  
 
Gobierno Abierto y apropiación de políticas 
públicas en comunidades indígenas en San Luis 
(Argentina).  
Graciela Rodríguez  
Gobierno Abierto de los Ayuntamientos en 
España.  
Edgar Ruvalcaba e Ignacio Criado 

04 Métricas y 
metodologías para 
el gobierno 
abierto / Metrics 
and 
methodologies for 
open government 
 
12:00 – 13:00 
 

Ciclos y Vaivenes del Gobierno Abierto en 
Argentina: Acceso a la Información, 
comunidades de expertos y estructura de 
oportunidades políticas.  
María Soledad Gattoni 
 
Análisis comparativo de los indicadores de 
desempeño de la Transparencia en la 
Administración Pública en Brasil. 
Thiago Ferreira Dias y Erysson Oliveira 

Gobierno Abierto e Innovación Abierta: Modelo 
para medición de indicadores basados en la 
innovación.  
Carlos Córdoba Cely y Harold Bonilla 
 
La participación ciudadana en la 
Administración General del Estado. 
Metodología de medición  y diagnóstico para 
España. 
Cecilia Güemes y Rafael Rubio 
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HORA PARA EL ALMUERZO Y NETWORING / LUNCH & NETWORKING TIME 

05 Sesión Plenaria 
/ Plenary Session 
 
14:00 – 15:00 
 

Reflexiones sobre democracia y gobierno abierto 
Gerardo L. Munck  
(Conferencista principal / Keynote Speaker) 
 

06 Colaboración, 
diálogo e 
Innovación en 
planes nacionales 
OGP / 
Collaboration, 
dialogue and 
innovations in 
NAP‐OGP 
 
15:00 – 16:00 
 

Why the EU should join the Open 
Government Partnership.  
Danijela Bozovic 
 
 
Open Dialogue Processes in Canada: A 
Comparison of Stated Goals Across Federal 
Departments.  
Michael Cameron 
 

How to Prioritize and Refine Commitments: 
Improving the co‐creation process for OGP 
Working Teams. 
Brisson, Zack Marielle Velander y Emily Herrick. 
 
Colaboración como elemento clave en la 
generación e implementación de iniciativas de 
gobierno abierto. Análisis de caso de la Co‐
creación de la Política Nacional de Apertura de 
Datos Públicos en Costa Rica.  
Jorge Umaña 

07 Confianza y 
legitimidad / Trust 
and legitimacy 
 
16:00 – 17:00 
 

Confianza, legitimidad y gobierno abierto 
comienzan desde adentro.  
Freddy Moyano  
 
Confianza, Legitimidad y Gobierno 
Abierto: El caso de México y su crisis 
institucional.  
Manuel Ochoa Ayala 

¿A quiénes les importa la existencia de 
capacidades institucionales hacia la apertura?  
Ester Kaufman 
 
Preventing Violent Extremism and Tackling 
Corruption through Citizen‐centered 
Government.  
Eguiar Lizundia 

08 Legislativo 
Abierto / Open 
Legislative 
 
17:00 – 18:00 
 

Índice Latinoamericano de Transparencia 
Legislativa: ¿Cuán abiertos son nuestros 
Congresos?  
Agustina De Luca y Octavio Del Favero 
 
Parlamento Abierto y apertura de datos 
legislativos en Guatemala.  
Julio Herrera 

Declaraciones de intereses, legitimidad y 
legalidad en la representación legislativa.  
María Nava Polina 
 
Concejo Abierto de Quito: de la transparencia 
hacia la participación y colaboración.  
Diego Cevallos 

09 Leyes abiertas 
y participación / 
Crowdlaw and 
participation 
 
18:00 – 19:00 
 

Citizens’ Draft Bills for the Strengthening 
of Open Government Principles through 
the Collaborative Development of Laws. 
Fabro Steibel, Marco Konopacki, Debora 
Albu 
Victor Vicente  
 
Gobierno Abierto desde las Agencias 
Reguladoras.  
María Fernanda Ballesteros 

Iniciativa Popular para o fortalecimento dos 
princípios de governo aberto na construção 
colaborativa de leis. 
 Marco Konopacki 
 
Open Government, Lobbying and quality of 
legislation ‐ A case study on the Brazil’s 
internet bill of rights´ regulation process.  
Felipe Moreira 
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10 Acceso a la 
información: 
desafíos y casos / 
Access to public 
information: 
challenges and 
cases 
 
8:00 – 9:00 
 

Acesso a informação no setor nuclear 
brasileiro.  
Isabela Cruz  
 
Exploring the role of digital civil society 
platforms in improving Right to 
Information regimes.  
Silvana Fumega y Fabrizio Scrollini 
 
Acceso a la información en la Ciudad de 
Buenos Aires: 18 años de logros y desafíos. 
Ana Pichón Riviere 

El determinismo tecnológico de los países en 
vías de desarrollo y su impacto en el derecho de 
acceso a la información pública.  
Manuel Zometa 
 
Iniciativas en el contexto del Gobierno Abierto 
en Chile: La experiencia de la Unidad de 
Gobierno Digital y el Consejo para la 
Transparencia.  
Maximiliano Núñez y Braulio Neira 

11 Datos abiertos 
y TICs / ICT and 
Open data 
 
9:00 – 10:00 
 

Colaboración y co‐creación con 
innovaciones cívicas: aprendizajes de la 
plataforma de reclamos "Por Mi Barrio".  
Carla Bonina, Carolina Aguerre  
Victoria Verrastro  
 
Blockchain, transparencia y el futuro del 
Gobierno Abierto.  
Lucas Jolias 

De los datos abiertos al impacto cívico. 
Adrián Pino 
 
Opening useful and not just usable data 
Tamara Puhovski 
 
Concurso de Presupuestos Abiertos en 
Panamá.  
Sra Fratti 

12 Educación y 
gobierno abierto / 
Education and 
open government 
 
10:00 – 11:00 
 

La educación en los compromisos de OGP. 
Javiera Atenas y Silvana Fumega  
 
Hacia una Universidad abierta, a 100 años 
de la Reforma Universitaria.  
Juan Ignacio Belbis  

Gobierno abierto en el ámbito universitario. La 
experiencia del laboratorio de innovación 
pública “PoliLab UNR”.  
Ezequiel Miller, Rita Grandinetti,  y 
Patricia Nari 
 
Presupuesto participativo en universidades: la 
experiencia UNL. 
Pedro Sánchez Izquierdo 

13 Control social y 
rendición de 
cuentas / Citizen 
overseeing and 
public 
accountability 
 
11:00 – 12:00 
 

La participación ciudadana y la rendición 
de cuentas en el proceso de paz 
colombiano.  
Natalia Aprile y Mateo Gómez Vásquez  
 
Plan de auditorías éticas para el 
fortalecimiento de la gestión pública en 
cultura.  
Rafael Araya  

On the learning curve – Case study on the 
transparency of municipality‐owned 
enterprises in Szeged, Hungary.  
Petra Reszkető 
 
Institucionalização da Controladoria Geral da 
União no sistema federal de controle interno 
do Executivo Federal: paradoxos de governos 
“corruptos” que combatem a corrupção.  
José Carlos dos Santos 

14 Políticas 
públicas y 
reformas 
institucionales / 
Public policies and 
institutional 
reforms 
 
12:00 – 13:00 
 

Innovación en la Gestión Pública, 
aprendiendo e identificando tendencias.  
Rita Grandinetti  (Ezequiel Miller) 
 
Nuevas fronteras de la administración 
pública: laboratorios de innovación y 
(re)construcción de capacidades estatales. 
Exequiel Rodríguez y Federico Long  
 
 
 

 La participación interna en la adopción de 
iniciativas de Gobierno Abierto. Experiencias 
que colaboraron con el fortalecimiento de los 
vínculos internos. Emiliana Kees y Ester 
Kaufman  
 
El Libre Acceso a la Información Pública y su 
relación con la calidad de vida, en parámetros 
de la Agenda 2030 para el Desarrollo 
Sostenible  
María José García‐Ascolani 

   



 

  9 

PPrreesseennttaacciioonneess  eessppeecciiaalleess  //  SSppeecciiaall  pprreesseennttaattiioonnss  
  
0011  MMeessaa  IInnaauugguurraall  //  OOppeenniinngg  
PPaanneell    
Viernes, 17 noviembre / Friday, November, 17th 
09:00 – 10:00 
 
 

Francisco Alfonsín, Eugenia Braguinsky  y 
Carlos Mas Velez 
UBA Universidad de Buenos Aires. Facultad de Derecho 
franciscoalfonsin@derecho.uba.ar 
 
OGPAcademy‐6787. Política de Gobierno Abierto 
para la Universidad de Buenos Aires 

La UBA desarrolló el Programa Universidad Abierta que 
busca transparentar aún más la gestión universitaria y 
facilitar el acceso a la información. El objetivo es que la 
comunidad encuentre y pueda protagonizar diversas 
formas de participación que redunde en la construcción 
de una universidad fuerte, democrática y transparente. 
Desde la Universidad de Buenos Aires queremos 
promover una correcta implementación del gobierno 
abierto en las instituciones académicas y garantizar 
mayor participación de la comunidad en las cuestiones 
universitarias. En tiempos de la sociedad del 
conocimiento las universidades no pueden permanecer 
ajenas a los avances tecnológicos, por ello desde la 
Universidad de Buenos Aires nos proponemos 
acompañar este proceso generando redes entre los 
diferentes actores de la comunidad universitaria que 
permitan potenciar el trabajo académico. 
 

Joseph Foti y Renzo Falla 
Alianza para el Gobierno Abierto / OGP.  
joseph.foti@opengovpartnership.org  
renzo.falla@opengovpartnership.org 
 
OGPAcademy‐1644. 6 years of OGP: What?s working 
and why not ‐ findings from the IRM 

OGP’s Independent Reporting Mechanism team will 
talk about the most recent findings from IRM data. Is 
OGP working? When do we get good commitments? 
When do commitments fail? Using the data from over 
2000 commitments, the team will discuss their findings 
from three recent papers. The first, Beyond the Basics 
(Foti 2016) assesses progress within OGP between the 
years 2012‐2015. A second, presents the findings from 
the OGP?s first round of full‐cycle reporting (Vossler, 
forthcoming). A third carries out analysis why 
commitments that are not implemented were not 
implemented (Falla, forthcoming) 

  
0055  SSeessiióónn  PPlleennaarriiaa  //  PPlleennaarryy  
SSeessssiioonn  
Viernes, 17 noviembre / Friday, November, 17th 
14:00 – 15:00 
 
 

Gerardo L. Munck 
 

OGPAcademy‐74123. Reflexiones sobre 
democracia y gobierno abierto 

Esta presentación explorará el gobierno abierto en el 
contexto más amplio de la temática de la democracia. 
Primero discutirá tendencias relacionadas a la 
democracia en América Latina, y considerará la 
importancia de problemas de gobierno abierto para las 
democracias de la región. Luego abordará el rol de 
conocimiento y la investigación en el contexto de la 
Alianza para el Gobierno Abierto. 

 

 

CCoonnffeerreenncciissttaa  pprriinncciippaall  //  
KKeeyynnoottee  SSppeeaakkeerr  

 

 

Gerardo L. Munck 
Professor of International Relations and Political 
Science. USC University of Southern California 

munck@email.usc.edu 
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0022  GGoobbiieerrnnoo  llooccaall  ((11))  //    
LLooccaall  ggoovveerrnnmmeenntt  ((11))  
Viernes, 17 noviembre / Friday, November, 17th 
10:00 – 11:00 

Moderador / Moderator:  
Dr. José A.  Hernández Bonivento.  
Investigador ICHEM/ GIGAPP / IRM‐OGP 
 

Lina Montoya 
Ministerio de Interior Obras Públicas y Transporte de la 
Nación linamontoyamorales@gmail.com 
OGPAcademy‐4284. Red de Gobierno Abierto para 
Gobiernos Locales 

La Red de Gobierno Abierto para Gobiernos Locales 
(http://gobiernolocal.gob.ar/gobabiertolocal/)  es un 
espacio de trabajo colaborativo dirigido a funcionarios 
municipales, organizaciones de la sociedad civil, 
académicos y todos aquellos interesados en las 
prácticas de Gobierno Abierto en el ámbito local. Es una 
iniciativa que busca dar continuidad al trabajo y 
proyectos realizados por los gobiernos locales en los 
últimos años sobre las temáticas de Gobierno Abierto. 
Este documentobusca describir y dar cuenta del 
proceso de formación, articulación y líneas de acción 
que desarrolla la Red haciendo énfasis en la 
importancia de las comunidades de prácticas para los 
procesos de apertura gubernamental en los gobiernos 
locales argentinos. 

 

 
 

Good practice expererience/buenas prácticas 

Alvaro Herrero 
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires 
aherrero@buenosaires.gob.ar 
 
OGPAcademy‐4439. Gobierno abierto como marco 
para el cambio . La experiencia de Buenos Aires en la 
Alianza para el Gobierno Abierto 

Proponemos abordar brevemente el concepto del 
gobierno abierto como "marco para el cambio", y de 
OGP como iniciativa potenciadora de iniciativas de 
reforma. En ese sentido, contaremos la experiencia de 
Buenos Aires desde que se sumó al programa piloto 
subnacional de la Alianza para el Gobierno Abierto, 
detallando la forma en que este marco de acción 
empodera a las áreas enfocadas en la reforma, los 
límtes de este encuadre, y los desafios que se presentan 
para la sustentabilidad del proceso hacia el futuro. Las 
puntos princiaples a desarrollar en esta experiencia de 
Buenas práctica serían: ‐ ¿Cómo el "gobierno abierto" 
puede funcionar como marco conceptual (frame) de 
acción política? ‐ Los desafíos de esta aproximación que 
es posible encontrar a futuro. 

Good practice expererience/buenas prácticas 

Antonella Perini, Matías Bianchi y Cristian 
León Coronado  
Asuntos del Sur antonella.perini@asuntosdelsur.org 
 
OGPAcademy‐36100. Implementación del Gobierno 
Abierto en niveles subnacionales 

El trabajo de investigación busca identificar los caminos 
adoptados por las agendas de Gobierno Abierto a nivel 
subnacional en América Latina, las modalidades para su 
implementación, las capacidades necesarias y los 
obstáculos encontrados. Para la investigación, se hizo 
una sistematización de la literatura existente, se 
realizaron entrevistas a expertos/as en la temática y a 
operadores ejecutivos de los casos seleccionados. Se 
concluye que existe heterogeneidad de capacidades, 
experiencias y formas de implementación por parte de 
los gobiernos. Asimismo, se encuentran desafíos tales 
como la dependencia de la voluntad política de los 
tomadores de decisiones específicos, la falta de cultura 
política vinculada al Gobierno Abierto, de confianza 
entre instituciones y ciudadanos, y la poca comprensión 
técnica por parte de los funcionarios. 

Academic Paper/documento académico 

Sofía Del Carril.  
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires 
sofia.del.carril@gmail.com 
 
OGPAcademy‐5493. Gobierno Abierto, cambio de 
mentalidades y sostenibilidad: propuestas desde el 
cambio de comportamiento 

El objetivo de esta entrada reflexionar sobre iniciativas 
para promover un cambio de mentalidades hacia el 
Gobierno Abierto a través del uso de nudges 
desarrolladas en el Gobierno de la Ciudad de Buenos 
Aires. Utilizando este marco de referencia, en esta 
instancia se expondrán diferentes iniciativas de cambio 
de comportamiento hacia adentro de la administración 
pública diseñadas en un proyecto conjunto del 
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires y el BID. El 
objetivo de estas iniciativas es mejorar la 
implementación de las políticas públicas de gobierno 
abierto a través de la cooperación de un actor clave: los 
funcionarios públicos de nivel medio. 

 
BlogPost/Entrada de Blog 

Lorena Quintero  
Universidad Provincial de la Administración Publica de 
Salta UPAP lorenamquintero@gmail.com 
 
OGPAcademy‐49111. Debate Participativo para una 
Ley de Gobierno Abierto en Salta 

Se aborda la experiencia del Debate participativo para 
la co‐creación de una Ley de Gobierno Abierto en la 
provincia de Salta, que surgió a partir de la Mesa de 
diálogo realizada durante el mes de mayo 2017 
proponiéndose como Meta subnacional en el marco del 
Plan de Acción Nacional de Gobierno Abierto 2017‐
2019, llevado a cabo por la AGA. 

Good practice expererience/buenas prácticas 
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0033  GGoobbiieerrnnoo  llooccaall  ((22))  //    
LLooccaall  ggoovveerrnnmmeenntt  ((22))  
Viernes, 17 noviembre / Friday, November, 17th 
11:00 – 12:00 

Moderador / Moderator:  
Dr. José A.  Hernández Bonivento.  
Investigador ICHEM/ GIGAPP / IRM‐OGP 
Marina Lacalle  
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires 
marinalacalle@gmail.com 
OGPAcademy‐5589. Dialogando BA: conocimiento, 
participación y consenso para la co‐creación de 
políticas públicas. 

La Ciudad Autónoma de Buenos Aires creó el programa 
Dialogando BA. Una iniciativa cuyos ejes principales 
son el conocimiento, la participación y el consenso. 
Brinda instancias para el diálogo, el debate y el 
intercambio de ideas de manera transparente entre el 
gobierno, el arco político, la academia, sociedad civil y 
el sector privado. A través de mesas de diálogo se 
generan insumos que luego son incorporados al 
proceso de elaboración de políticas públicas. Esto le 
imprime legitimidad y solidez técnica a las decisiones  
y, en consecuencia, fortalece la calidad institucional. 
Esta herramienta se ha utilizado en Buenos Aires para 
elaborar reformas de transparencia, integridad, 
electorales, del registro civil, y de puertos. 

Good practice expererience/buenas prácticas 

Maximiliano Nitto, Fiorella Bianchi Marisa 
Aizenberg y Andres Brandolini    
Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires 
maximilianonitto@gmail.com 
 
OGPAcademy‐40107. Propuesta de creación de un 
Programa de Cooperación Institucional para el 
empoderamiento de los ciudadanos en el ejercicio de 
sus derechos como pacientes 

El objetivo de este documento es fortalecer la 
apropiación de políticas públicas y la efectividad de los 
derechos en materia de salud mediante un Programa 
de Cooperación Institucional entre el Observatorio de 
Salud de la Facultad de Derecho de la Universidad de 
Buenos Aires y las organizaciones de la sociedad civil de 
Argentina para la promoción de un modelo de salud 
centrado en las personas. Se propone establecer un 
proceso de desarrollo y fortalecimiento institucional 
con el objetivo de promover el desarrollo y proyección 
institucional de aquella plataforma, incorporándose así 
en el ámbito político y social, y ofreciendo un cauce 
académico para la investigación, el debate y el diseño 
de alternativas. Todo ello a fin de incorporar al sistema 
de salud de Argentina el concepto de “Atención 
Centrada en la Persona”. En esta propuesta se incluye  
la creación de la figura del Ombudsman de los 
Derechos en Salud. 
 
Good practice expererience/buenas prácticas 

Carlos Andres Pereira Rissi 
Corporacion Financiera Internacional ‐ Banco Mundial 
cpereira1@ifc.org 
 
OGPAcademy‐9154. Municipio al Día, plataforma 
virtual para fortalecer la gestión municipal 

En el Perú muchas municipalidades tienen dificultades 
para tener una gestión municipal de calidad. Entre las 
principales causas se encuentran (i) necesidades de 
asesoría e información  (ii) demora en las respuestas a 
sus dudas  (ii) la alta rotación de los funcionarios 
municipales.  Municipio al Día es una innovadora 
plataforma web promovida por el Instituto de Estudios 
Peruanos (IEP) y la Corporación Financiera 
Internacional (IFC) que ofrece de manera gratuita, 
información y asesoría a las autoridades y funcionarios 
de municipalidades a nivel nacional buscando fortalecer 
su gestión. Durante los más de 10 años de operación, 
Municipio al Día se ha posicionado entre sus usuarios 
como una fuente confiable, útil y oportuna de 
información, contando con más de 16,000 usuarios 
registrados con un nivel de satisfacción del 94%. 
Good practice expererience/buenas prácticas 

Graciela Beatriz Rodríguez Murano 
UBA Universidad de Buenos Aires. Facultad de Derecho 
graceromu@gmail.com 
 
OGPAcademy‐4190. Gobierno Abierto y  apropiación 
de políticas públicas en comunidades indígenas en 
San Luis (Argentina). 

El trabajo aborda iniciativas de gobierno abierto en San 
Luis Argentina y la apropiación de políticas públicas en 
las  comunidades indígenas: Huarpe Guanacache San 
Luis y Pueblo Ranquel, a través de las apreciaciones 
realizadas por los integrantes de las mismas. Es un 
estudio descriptivo, desde una perspectiva cualitativa,  
que desarrolla un estudio de caso con 2 comunidades. 
Se analizaron 20 entrevistas semiestructuradas de 
integrantes de las comunidades y 17 de contra‐
chequeo.  

Academic Paper/documento académico 

Edgar Alejandro Ruvalcaba Gómez e Ignacio 
Criado  
Universidad Autónoma de Madrid 
edgar.publicpolicy@gmail.com 
 
OGPAcademy‐7782. Gobierno Abierto de los 
Ayuntamientos en España 

En esta investigación se muestran resultados 
descriptivos en base a un cuestionario aplicado a en los 
municipios españoles con más de 50,000 habitantes. Se 
busca responder tres preguntas de investigación: 1. 
¿Cuál es la percepción de los responsables de gestionar 
las políticas de GA sobre el concepto de Gobierno 
Abierto? 2. ¿Cuáles son las razones y beneficios de la 
implementación del GA en los gobiernos locales 
españoles? 3. ¿Cómo se están asumiendo los 
componentes de transparencia, participación y datos 
abiertos dentro de paradigma de GA? 
Academic Paper/documento académico 
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0044  MMééttrriiccaass  yy  mmeettooddoollooggííaass  
ppaarraa  eell  ggoobbiieerrnnoo  aabbiieerrttoo  //  
MMeettrriiccss  aanndd  mmeetthhooddoollooggiieess  ffoorr  
ooppeenn  ggoovveerrnnmmeenntt  
Viernes, 17 noviembre / Friday, November, 17th 
12:00 – 13:00 

Moderador / Moderator:  
Dr. Ernesto Velasco Sánchez 
Cívicus / International Experts Panel IRM‐OGP 
Carlos Cordoba-Cely y Harold Bonilla  
Universidad de Nariño 
carloscordoba@narino.gov.co 
 
OGPAcademy‐333. Gobierno Abierto e Innovación 
Abierta: Modelo para medición de indicadores 
basados en la innovación 

La finalidad de los gobiernos abiertos es mejorar la 
corresponsabilidad entre Estado y Ciudadanía (Gascó, 
2014). La medición de esta corresponsabilidad se puede 
categorizar de diferentes maneras. Basados en el 
concepto de Innovación Abierta (Chesbrough, 2003) y 
en el modelo de medición de Cejudo (2017) 
implementado en México, el presente artículo propone 
un modelo descriptivo para evaluar la 
corresponsabilidad de los gobiernos abiertos bajo dos 
dimensiones: i) Derecho a la información y ii) 
Apropiación social de la información en el ecosistema 
de innovación abierta  y en dos conjuntos de variables 
que pueden ser endógenas (relativas al Estado), y 
exógenas (relativas a los actores de ecosistema de 
innovación abierta).  

Academic Paper/documento académico 

Thiago Ferreira Dias y Erysson Oliveira  
Universidade Federal do Rio grande do Norte 
tfdpe@yahoo.com.br 
 
OGPAcademy‐5970. Análisis comparativo de los 
indicadores de desempeño de la Transparencia en la 
Administración Pública en Brasil 

En Brasil, sumado a los importantes avances 
legislativos, han surgido en los últimos años algunas 
iniciativas que buscan ampliar el nivel de transparencia 
y fomentar la fiscalización de los gobiernos en sus 
variados niveles: es el caso de la Escala Brasil 
Transparente EBT, editada por la Controladuría General 
de la Unión (CGU), y el Mapa de la Transparencia, 
elaborado por el Ministerio Público Federal (MPF). Así, 
la presente investigación, de carácter descriptivo y 
exploratorio, desarrolla un análisis comparativo de 
ambos indicadores de transparencia institucional en la 
Administración Pública en Brasil, contraponiendo sus 
lineamientos metodológicos, sus variables, contenidos 
y resultados obtenidos. Utilizándose enfoques y 
métodos cualitativos y cuantitativos fue posible 
observar resultados bastante asimétricos entre los 

indicadores comparados, en especial el desempeño y la 
diferencia de posiciones de las municipalidades en cada 
instrumento. Se evidencia la necesidad de avanzar en la 
idealización de indicadores que van más allá de la 
transparencia, incorporando la participación y 
colaboración como activos en la medición del grado de 
apertura gubernamental. 

Academic Paper/documento académico 

María Soledad Gattoni.  
UNSAM‐GIGA msoledad.gattoni@gmail.com 
 
OGPAcademy‐1568. Ciclos y Vaivenes del Gobierno 
Abierto en Argentina: Acceso a la Información, 
Comunidades de Expertos y Estructura de 
Oportunidades Políticas. 

Argentina ha atravesado un proceso cíclico en materia 
de políticas públicas de apertura estatal. Este trabajo 
analiza cómo la relación entre comunidades de 
expertos, derecho de acceso a la información y 
estructura de oportunidades políticas (tipo de gobierno, 
organización del gabinete ejecutivo y cohesión de la 
elite gobernante) influyó en distintos procesos de 
promoción, consulta pública e implementación de 
planes de acción de gobierno abierto. La aproximación 
metodológica elegida incluyó un análisis 
pormenorizado del primer y segundo plan de acción de 
la República Argentina  la realización de más de 15 
entrevistas semi‐estructuradas a funcionarios, ex 
funcionarios, informantes claves y expertos 
internacionales  la observación participante en los 
procesos de consulta pública del tercer plan de acción  
así como la utilización de los indicadores presentados 
en la base OGP explorer. 

Academic Paper/documento académico 

Cecilia Güemes y Rafael Rubio  
Centro de Estudios Políticos y Constitucionales CECP 
cecilia.guemes@gmail.com 
 
OGPAcademy 77763. La participación ciudadana en 
la Administración General del Estado. Metodología 
de medición  y diagnóstico para España. 

El  III  Plan  de Acción  del Gobierno Abierto  de  España 
tiene  tres  objetivos  básicos:  1)  potenciar  los 
mecanismos de participación y diálogo con la sociedad 
civil,  2)  asegurar  la  cooperación  interadministrativa 
entre  los  distintos  niveles  de  Administración  (estatal, 
autonómica  y  local),  3)  fortalecer  los  cimientos  del 
Gobierno Abierto.  En  vista  a  ello  se  incorporó    como 
compromiso  2.2    el  diagnóstico  de  los  procesos 
participativos  en  la  Administración  que  permitiese 
detectar buenas prácticas y efectuar recomendaciones. 
El  trabajo  que  aquí  se  presenta  pretende  discutir  el 
desarrollo  de  una metodología  global  para medir  las 
formas  y  características de  la participación dentro del 
gobierno en  los 4 ámbitos de interés destacados por el 
compromiso de gobierno.  

Academic Paper/documento académico 
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Moderadora / Moderator:  
Mary Francoli. Carleton University. / International 
Experts Panel IRM‐OGP 

Danijela Bozovic  
Center for Research, Transparency and Accountability 
danijela.bozovic@crta.rs 
 
OGPAcademy‐7630. Why the EU should join the 
Open Government Partnership 

The cornerstones of the OGP are major challenges 
facing the European Union today. Commitments have 
been made by EU leaders towards open, participatory 
and accountable EU governance, but implementation 
has often been incomplete or not communicated in a 
meaningful way to the general public. Also, the 
structures and processes within the EU institutions are 
difficult for citizens to understand, and there is a 
widespread perception of a lack of transparency and 
accountability.It seems high time for the EU to reclaim 
its position as a leader in the area of transparency, 
openness and accountability and join the OGP. 

BlogPost/Entrada de Blog 

Michael Cameron  
Employment Social Development / Carleton University 
michaelcameron3@cmail.carleton.ca 
 
OGPAcademy‐4060. Open Dialogue Processes in 
Canada: A Comparison of Stated Goals Across 
Federal Departments 

Since the adoption of the Open Government 
Partnership commitments in 2012, the Government of 
Canada has set off on a re‐invigorated mission to 
consult and engage with the public on a range of issues 
that affect Canadians. But how have the stated goals of 
these public consultation and engagement processes 
varied across federal departments? The essay will seek 
to provide context from which to assess the goals 
identified for consulting and engaging with the public. 
The identification of goals to be achieved in Open 
Dialogue processes have important impacts on the 
design of consultations and how processes are 
evaluated for their successes and failures. Finally, the 
choice of goals in Open Dialogue processes also have 
implications for roles of the public in decision making, 
as well as how trustworthy the state is perceived to be. 

Academic Paper/documento académico 

Zack Brisson, Marielle Velander y Emily Herrick.  
Reboot zack@reboot.org 
 
OGPAcademy‐1257. How to Prioritize and Refine 
Commitments: Improving the co‐creation process for 
OGP Working Teams 

There is no single version of open government Yet in 
very diverse circumstances, government and civil 
society leaders engaging citizens to increase 
transparency and accountability tend to encounter 
some similar challenges.In Reboot’s recent work with 
five of the 15 cities and states in the Open Government 
Partnership (OGP) subnational pilot program, we saw 
an opportunity to provide some targeted guidance to 
help working teams make the leap from the open‐
ended, wide‐ranging work of gathering citizen 
feedback and exploring commitment options, to 
narrowing and prioritizing those options to develop 
coherent action plans. Reboot created a new process 
guide specifically for OGP working teams to supports 
open government champions in the hard work of 
refining and prioritizing commitments . It’s designed 
specifically for working teams as they transition from 
consultation to commitment development, and is 
intended for those who have already completed the 
public consultation process. The guide, developed in 
partnership with the Hewlett Foundation, is geared 
towards creating  multi‐stakeholder workshops, but the 
tools and advice inside can be used in multiple working 
formats, including one‐on‐one conversations and 
workshop series. 

Good practice expererience/buenas prácticas 

Jorge Umaña  
Presidencia de la República de Costa Rica 
jorge.umana.cubillo@gmail.com 
 
OGPAcademy‐1112. Colaboración como elemento 
clave en la generación e implementación de 
iniciativas de gobierno abierto. Cocreación de la 
Política Nacional de Apertura de Datos Públicos en 
Costa Rica. 

Costa Rica estableció como tercer pilar del plan 
nacional de desarrollo el Gobierno Abierto en la lucha 
frontal contra la corrupción. Para ello se cocreó la 
Estrategia Nacional de Gobierno Abierto. Uno de los 
compromisos establecidos fue la cocreación de la 
Política Nacional de Apertura de Datos Públicos, a fin 
de establecer los lineamientos estratégicos, legales y 
técnicos para asegurar una real apertura de información 
pública. El artículo pretende analizar cómo mediante 
procesos de colaboración de distintos actores puede 
coproducirse y coimplementarse política pública a nivel 
de Estado, haciendo que los niveles de confianza entre 
la administración pública, la sociedad civil, el sector 
privado, la academia y los medios de comunicación  
aumente, resultando además en la legitimidad del 
quehacer de instituciones públicas que impulsan 
procesos de Gobierno Abierto. Se retos a los cuales 
puede enfrentarse el ecosistema del Gobierno Abierto 
para implementar procesos innovadores de 
coproducción y coimplementación de políticas públicas. 

Academic Paper/documento académico 
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Viernes, 17 noviembre / Friday, November, 17th 
16:00 – 17:00 

Moderador / Moderator:  
Dr. Ernesto Velasco Sánchez 
Cívicus / International Experts Panel IRM‐OGP 
Freddy Alexander Moyano Vargas 
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. Colombia 
ddyalex@gmail.com 
 
OGPAcademy‐9676. Confianza, legitimidad y 
gobierno abierto comienzan desde adentro 

¿Cómo la confianza y la legitimidad de una entidad al 
servicio ciudadano puede ganarse con un público 
externo si, ni siquiera se ha pensado en el público 
interno? ¿Es reconocido el gobierno abierto por generar 
cambios de cultura y estructurales al interior de las 
organizaciones?  Al servidor público no se le da la 
debida importancia, como actor vinculante del proceso 
de legitimidad y apertura. Las evaluaciones son hacia el 
ciudadano pero nunca al interior de la entidad. Se 
desconoce, en este sentido, que las organizaciones son 
entidades vivas, nacen crecen, permanecen pero 
también se transforman. Experiencias exitosas resultan 
de la combinación de comunicación interna 
gubernamental y las experiencias de servidor público 
 Good practice expererience/buenas prácticas 

Manuel Ochoa Ayala 
Inst. de Investigaciones Económicas y Empresariales 
manuel.ochoa.ayala@gmail.com 
 
OGPAcademy‐9722. Confianza, Legitimidad y 
Gobierno Abierto: El caso de México y su crisis 
institucional 

En Octubre de 2013, México recibió junto con 
Indonesia, la co‐Presidencia de la AGA, iniciando un 
compromiso desde la Presidencia en asumir el 
liderazgo de la iniciativa a nivel mundial y buscando ser 
un referente en el mundo en materia de Gobierno 
Abierto. Sin embargo, a 4 años de ello México vive una 
crisis de legitimidad de sus instituciones, con un 
gobierno acusado de espiar a periodistas, activistas, y 
políticos de oposición, con una sociedad civil que 
rompió los lazos de la alianza tripartita por dichos actos 
de espionaje, y con una ciudadanía con cada vez menor 
confianza en sus instituciones gubernamentales, 
políticas, y electorales. El presente trabajo busca 
analizar la relación entre los niveles de implementación 
de la política de gobierno abierto en el país y la 
confianza y legitimidad de los ciudadanos en sus 
instituciones, contrastando los planes realizados con los 
objetivos cumplidos, e identificando las principales 
fallas en la implementación de dicha política de 
Gobierno Abierto, y su impacto en la legitimidad y 
confianza ciudadana. 

Academic Paper/documento académico 

Ester Kaufman 
CIS‐IDES/CONICET. Red Académica de Gobierno 
Abierto (RAGA) esterkaufman@gmail.com 
 
OGPAcademy‐7162. ¿A quiénes les importa la 
existencia de capacidades institucionales hacia la 
apertura? 

Tal como surge de una investigación en curso en la 
región, las reformas vinculadas al gobierno abierto en 
los planes de acción nacionales se centran en 
mecanismos e instrumentos localizados en las 
“interfaces” de la relación gobierno y sociedad, con la 
ayuda de TIC, sin fortalecer hacia el interior a ninguno 
de los actores considerados para dichas 
interfaces.Dichas reformas suelen dirigirse a lo que es 
“políticamente correcto” en materia de gobierno 
abierto, lo que genera, en muchos casos, propuestas de 
“maquillaje” y marketing, sobre todo en lo referente a 
transparencia, datos abiertos, espacios de participación 
que no suelen usarse. Los resultados preliminares de la 
investigación permiten concluir que el aumento de 
capacidades de los actores, lo que incluyen las 
competencias para el desarrollo de las diversas 
gestiones necesarias, constituye una pieza clave para el 
éxito o fracaso de las iniciativas. El déficit de capacidad 
institucional de apertura y el atribuible a las OSC, 
plantea serias restricciones a la implantabilidad de las 
reformas gobierno abierto. 

Academic Paper/documento académico 

Eguiar Lizundia  
International Republican Institute 
elizundia@iri.org 
 
OGPAcademy‐ 178842. Preventing Violent 
Extremism and Tackling Corruption through Citizen‐
centered Government 

Violent extremism is a complex phenomenon, but one 
aspect that is helpful in understanding its origins is as a 
radical reaction to diminished citizen trust in 
government institutions. Corruption ranks as one of the 
chief causes of the crisis of legitimacy of democratic 
authority, yet the connection between corruption and 
violent extremism is often not fully explored, and 
warrants thoughtful consideration.  Perceptions of 
widespread corruption among political elites makes 
constituents more vulnerable to extremist arguments 
that the system is irretrievably broken, and that only 
direct action can effect change. The insidious 
connection between corruption and violent extremism 
operates in a feedback loop: as violent extremism rises, 
governments with questionable democratic credentials 
opt to maintain the status quo rather than undertake 
necessary democratic and anti‐corruption reforms, on 
the grounds of shoring up state‐level “stability.” This 
blogpost will highlight insights being gained from 
initiatives that the IRI has spearheaded to interrupt this 
vicious cycle. Specifically, the article argues how OG 
solutions can address the underlying causes of both 
violent extremism and corruption by providing avenues 
for citizens to voice their concerns and for governments 
to be more responsive to people’s needs.  

Academic Paper/documento académico 
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17:00 – 18:00 

Moderadora/ Moderator:  
Denisse Miranda. IRM‐OGP 
 

Agustina De  Luca y Octavio del Favero  
Directorio Legislativo 
adeluca@directoriolegislativo.org 
 
OGPAcademy‐6581. Índice Latinoamericano de 
Transparencia Legislativa: ¿Cuán abiertos son 
nuestros Congresos? 

El Índice Latinoamericano de Transparencia Legislativa 
tiene como objetivo sistematizar y analizar información 
relevante sobre los poderes legislativos y monitorear 
las tareas que desempeñan desde la perspectiva de la 
transparencia y el acceso a la información publica desde 
una perspectiva ciudadana. Es una medición elaborada 
por un conjunto de organizaciones de la sociedad civil 
de América Latina, y pretende ser un instrumento que, 
implementado sistemáticamente, pueda convertirse en 
una herramienta de análisis y comparación del 
funcionamiento legislativo y propensión a la apertura 
parlamentaria en la región. En su tercera edición, el 
Índice evidencia que los Congresos/Asambleas de la 
región presentan tan sólo un 50% de apertura en 
promedio, siendo el más alto Costa Rica (72%), y el más 
bajo Venezuela (21%). Los resultados pretenden servir 
como hoja de ruta para los tomadores de decisión, ya 
que permite identificar claramente falencias y puntos 
de mejora en el quehacer legislativo. 

Academic Paper/documento académico 

Julio Herrera  
Red Ciudadana jherrera@redciudadana.org.gt 
 
OGPAcademy‐38115. Parlamento Abierto y apertura 
de datos legislativos en Guatemala. 

Se presenta un diagnóstico de datos abiertos elaborado 
bajo el amparo de un Acuerdo de Junta Directiva del 
Congreso de la República. El objetivo fue conocer el 
ecosistema de datos generados dentro del Congreso. 
Se definió una metología mixta (cuantitativa‐
cualitativa). Se destaca como hallazgos la falta de 
infraestructura en el Congreso para implementar un 
sistema de datos abiertos y una actitud de desconfianza 
desde los actores externos al Congreso. Se concluye 
que el Congreso de debe fortalecer su capacidades 
institucional, técnica y tecnológica s  y se deben 
incrementar e institucionalizar procedimientos y 
ejercicios de participación en los procesos legislativos, 
para involucrar a la ciudadanía en momentos clave de 
toma de decisiones.. 

Academic Paper/documento académico 

María Del Carmen Nava Polina  
Visión Legislativa 
navapolina@gmail.com 
 
OGPAcademy‐4259. Declaraciones de intereses, 
legitimidad y legalidad en la representación 
legislativa 

Dentro de las herramientas para combatir la corrupción 
y como elemento para colaborar en la reconstrucción 
de confianza en la representación legislativa, están las 
declaraciones de intereses de legisladores. El objetivo 
del paper es ilustrar los alcances, límites y retos de la 
implementación del parlamento abierto en los 
principios de ética y probidad, así como la aplicación del 
marco legal de transparencia en la Ciudad de México a 
través de la presentación de declaraciones de intereses 
de los legisladores de la Asamblea Constituyente.El 
alcance de dichas declaraciones ‐aunque pioneras en su 
existencia en una institución legislativa en México‐ fue 
limitada. El paper contendrá análisis cuantitativo y 
cualitativo del contenido de las declaraciones de 
intereses recibidas. 

 

Academic Paper/documento académico 

Diego Sebastián Cevallos Salgado  
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito 
diegocevallosalgado@gmail.com 
 
OGPAcademy‐2699. Concejo Abierto de Quito: de la 
transparencia hacia la participación y colaboración. 

En la República del Ecuador los gobiernos locales son 
los niveles de gobierno más cercanos a las necesidades 
diarias de la ciudadanía, en tanto ejercen competencias 
relacionadas con la prestación de servicios básicos, 
tales como agua potable, alcantarillado, recolección de 
residuos, regulación y gestión de la movilidad, 
transporte público, uso y gestión del suelo, entre otros. 
La Constitución de la República del Ecuador de 2008 
estableció a la participación ciudadana y el control 
social como un eje transversal a lo largo del texto 
constitucional, incluyendo el reconocimiento de nuevos 
mecanismos de democracia directa, como la "silla 
vacía", a través de la cual la ciudadanía puede ser 
partícipe del debate en los órganos legislativos locales, 
con voz y voto. Pese a ser una figura reconocida a nivel 
constitucional a partir de 2008, el hecho de que hasta el 
año 2014 ningún ciudadano en el Distrito Metropolitano 
de Quito, capital del Ecuador, haya accedido a la "silla 
vacía" reflejaba un desconocimiento del mecanismo por 
parte del ciudadano, así como una falta de interés de la 
Administración Municipal por promover este esquema 
de gobernanza horizontal. En función de la experiencia 
del pilotaje, "Concejo Abierto" constituye al día de hoy 
un espacio que permite un efectivo control social a 
autoridades locales, al Concejo  y, a su vez, promueve la 
participación y colaboración de la ciudadanía, de 
manera continua, en temas de interés público. 

Good practice expererience/buenas prácticas 
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Moderador/ Moderator:  
César Nicandro Cruz‐Rubio. International Experts 
Panel. IRM‐OGP / GIGAPP 

Fabro Steibel, Debora Albu, Marco Konopacki y 
Víctor Vicente 
Instituto de Tecnologia e Sociedade do Rio de Janeiro 
(ITS Rio) debora.albu@itsrio.org 
 
OGPAcademy‐3691. Citizens? Draft Bills for the 
Strengthening of Open Government Principles 
through the Collaborative Development of Laws 

Brazil’s Democratic Constitution of 1988 instituted six 
modes of participation in political life: direct suffrage, 
referendum, plebiscite, popular prosecution, policy 
councils and citizens' initiative draft bills. The latter 
mode allows the proposition of draft bills in the 
national, state or municipal legislative houses by civil 
society. Such mechanism is important for increasing 
confidence and legitimacy in the political system, which 
therefore also strengthens the principles of open 
government. Since the adoption of the citizens' 
initiative draft bills, no bill has been presented to the 
National Congress using this mechanism. The paper 
outline an overview of citizens’  initiative draft bills in 
Brazil, highlighting possible challenges for the 
concretization of this right. Next, it presents a possible 
solution to reduce these costs with the application 
“Mudamos”, that collects electronic signatures for 
these bills. Finally, it analyzes the preliminary use of 
this proposal and new possibilities for the realization of 
this constitutional right with the use of information and 
communication technologies (ICTs). 

Academic Paper/documento académico 

Maria Fernanda Ballesteros Arias.  
México Evalua ‐ CIDAC 
mfba83@gmail.com 
 
OGPAcademy‐8518. Gobierno Abierto desde las 
Agencias Reguladoras 

El objetivo del proyecto es realizar un diagnóstico de 
cómo las agencias reguladoras en México implementan 
políticas de gobierno abierto.  La importancia de 
enfocar esfuerzos en estas instituciones deriva del 
papel cada vez más relevante que tienen las agencias 
reguladoras en la Administración Pública de México, así 
como en la posibilidad de incrementar la transparencia 
y rendición de cuentas de las empresas. Por tanto, la 
evaluación y seguimiento que se haga en estas 
instituciones puede ser clave para la efectividad del 
modelo. Se identificarán categorías de análisis y 
variables para generar indicadores para evaluar el 

desempeño de agencias reguladoras en materia de 
gobierno abierto. También se realizarán entrevistas a 
reguladores en México para ubicar mejores prácticas 
sobre el uso y difusión de información por parte de 
agencias reguladoras y así crear un manual de mejores 
prácticas nacionales.? 

Academic Paper/documento académico 

Marco Konopacki  
Institute for Technology  Society 
makonopacki@itsrio.org 
 
OGPAcademy‐4745. Iniciativa Popular para o 
fortalecimento dos princípios de governo aberto na 
construção colaborativa de leis 

Desde a Constituição de 1988, instituíram‐se no Brasil 
seis modos de participação na vida política: sufrágio 
direto, referendo popular, plebiscito, ação popular, os 
conselhos e o projeto de lei de iniciativa popular (Silva, 
2012). Este último modo permite a proposição de 
projetos de leis federais, estaduais ou municipais pela 
própria sociedade civil, a partir da coleta de um número 
mínimo de subscrições.  A pregunta que este artigo 
pretende responder portanto é: por que a população 
não se apropriou deste instituto? Para isso, 
apresentaremos um panorama da iniciativa popular no 
Brasil, destacando possíveis desafios para efetivação 
deste direito. Em seguida, apresentamos uma possível 
solução para diminuição dos custos de efetivação desse 
direito, o aplicativo Mudamos. Por fim, faremos uma 
análise sobre o uso preliminar dessa proposta e novas 
possibilidades de concretização desse direito 
constitucional. 

 

Academic Paper/documento académico 

Felipe Moreira.  
Federal University of Minas Gerais (UFMG) 
flelismoreira@gmail.com 
 
OGPAcademy‐3811. Open Government, Lobbying 
and quality of legislation ‐ A case study on the 
Brazil’s internet bill of rights´ regulation process. 

The objective of the paper is to investigate the 
potential of the use of Crowdlaw platforms as lobbying 
spaces and Legistics´ tools for the improvement of the 
quality of the legislation that comes from the Executive 
Branch. A presentation of the concept of Open 
Government will be made relationing it with the 
Crowdlaw platforms. Later, we intend to demonstrate 
that the civic participation at the online legislative 
process can be viewed as a lobbying practice, which is 
not regulated in Brazil. Next, we will introduce the 
Legistics, a science that have the dialogue with the 
recipients of the norm as a nuclear value for a quality of 
legislative communication and consequently of the 
legislation. Finally, we intend to show the results of a 
case study on the Brazil’s internet bill of rights´ 
regulation process in which was possible to prove the 
existence of potential benefits in the use of public 
consultations and also some obstacles. 

Academic Paper/documento académico
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1100  AAcccceessoo  aa  llaa  iinnffoorrmmaacciióónn::  
ddeessaaffííooss  yy  ccaassooss  //  AAcccceessss  ttoo  
ppuubblliicc  iinnffoorrmmaattiioonn::  cchhaalllleennggeess  
aanndd  ccaasseess  

Sábado, 18 noviembre / Saturday, November, 18th 
8:00 – 9:00 am. 

Moderador / Moderator:  
Álvaro Ramírez‐Alujas. GIGAPP / INAP‐Chile 
 

Isabela Cruz 
Fundação Getúlio Vargas. isabelacruz.ipc@gmail.com 
OGPAcademy‐8234. Acesso a informação no setor 
nuclear brasileiro 
O objetivo do artigo é avaliar o acesso a informação no 
setor nuclear brasileiro, a partir de breve revisão da 
literatura, da sistematização do arcabouço legal 
pertinente e da análise de testes práticos. O trabalho 
divide‐se em três partes, além da Introdução e das 
Considerações Finais. O estudo delineia o conceito de 
transparência pública aplicado a programas nucleares e 
os desafios específicos. Na segunda seção, o marco 
regulatório nacional no que se refere à transparência e 
à proteção de informação sensível é sistematizado ao 
standard proposto pela Agência Internacional de 
Energia Atômica. Na última parte apresenta os 
resultados de testes empíricos desde 2016.  
 

Academic Paper/documento académico 

 

Silvana Fumega y Fabrizio Scrolinni 
Iniciativa Latinoamericana de Datos Abiertos (ILDA) 
silvana@idatosabiertos.org 
OGPAcademy‐2819. Exploring the role of digital civil 
society platforms in improving RTI  regimes 
This paper, commissioned by U4 Anti‐Corruption 
Resource Centre, analyses RTI online platforms that 
have been developed by civil society organizations in 5 
countries with different traditions and at different 
stages of implementation of the RTI legislation. First, 
we provide an overview on how these actors and 
technologies evolved at a global level while we offer a 
set of basic definitions about RTI regimes and civic 
technology. Then, we explore each case following a 
comparative framework. Third, we discuss the role of 
requesters, government and enforcement institutions. 
Finally we provide a set of recommendations based on 
our cases and the available literature.  
 

Academic Paper/documento académico 

Ana Pichón Riviere 
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires 
anapichonriviere@gmail.com 
OGPAcademy‐6785. Acceso a la información en la 
Ciudad de Buenos Aires: 18 años de logros y desafíos 
La Ciudad de Buenos Aires ha estado a la vanguardia en 
la agenda de acceso a la información pública, 
sancionando una de las primeras leyes de acceso a la 
información del país en el año 1998.  La sanción de una 
reforma integral de dicha ley sirvió de marco para 
evaluar el camino recorrido y pensar una estrategia de 
trabajo para potenciar las prácticas que colaboraron a la 
implementación de la norma. El presente trabajo tiene 
por objetivo aportar buenas prácticas implementadas 
en estos 18 años y recomendaciones. 

 
Good practice expererience/buenas prácticas 
 

Manuel Zometa 
Universidad de El Salvador 
manuel.zometa2@ues.edu.sv 
OGPAcademy‐8747. El determinismo tecnológico de 
los países en vías de desarrollo y su impacto en el 
derecho de acceso a la información pública. 
El determinismo tecnológico es la teoría que analiza y 
estudia la evolución de la tecnología y su relación 
recíproca con la sociedad en lo relativo al cambio social, 
las normas y valores respecto de la tecnología. Sin 
embargo, en algunos países en vías de desarrollo esta 
estructuración de las formaciones sociales en torno al 
uso de la tecnología tiene ciertos elementos especiales. 
Es aqui donde se analiza, el impacto de la tecnología en 
sociedades con problemas de pobreza extrema, que 
puede ser visto como un instrumento de ayuda y al 
mismo tiempo como una herramienta de transgreción 
de derechos. 
 
Academic Paper/documento académico 

Maximiliano Núñez, y Braulio Neira 
Consejo para la Transparencia, Chile 
maxnunezg@gmail.com 
OGPAcademy‐6678. Iniciativas en el contexto del 
Gobierno Abierto en Chile: La experiencia de la 
Unidad de Gobierno Digital y el Consejo para la 
Transparencia 
La agenda relativa a la modernizacion de la gestión 
publica en Chile ha tomado mucha fuerza. Desde la 
Unidad de Gobierno Digital, destacan  iniciativas como 
Claveunica, PISEE (Plataforma de Interaccion de 
Servicios del Estado), ChileAtiende Digital, Plataforma 
de Gobierno Abierto, Municipios Digitales, Desarrollo 
del software SIMPLE y la iniciativa de Datos Abiertos. El 
Consejo para la Transparencia ha sido la institucion 
encargada de promover, fiscalizar y ser garante del 
Derecho de Acceso a la Informacion. Este trabajo busca 
dar a conocer las principales iniciativas de estas 
instituciones y evaluar los avances y resultados. 
Good practice expererience/buenas prácticas 
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aanndd  OOppeenn  ddaattaa  
Sábado, 18 noviembre / Saturday, November, 18th 
9:00 – 10:00 

Moderadora / Moderator:  
Ms. Javiera Atenas ILDA 
Carla Bonina, Carolina Aguerre y Victoria 
Verrastro.  
University of Surrey/ILDA 
c.bonina@surrey.ac.uk 
 
OGPAcademy‐1437. Colaboración y co‐creación con 
innovaciones cívicas: aprendizajes de la plataforma 
de reclamos Por Mi Barrio 

En la literatura sobre gobierno abierto, todavía hay 
lagunas sobre cuáles son los mecanismos por los cuales 
la colaboración entre actores se lleva a cabo, y bajo qué 
condicionantes. Este trabajo tiene por objetivo 
profundizar sobre los mecanismos que llevan a la co‐
creación de valor con innovaciones cívicas en la región. 
Para ello, examina la iniciativa "Por mi Barrio", una 
plataforma digital basada en la iniciativa FixMyStreet y 
lanzada en Montevideo en el año 2015. A diferencia de 
otras iniciativas similares a nivel mundial, la iniciativa 
cuenta con el involucramiento directo de la 
Municipalidad de Montevideo, la cual colabora en el 
monitoreo de la entrega de servicios públicos. El 
trabajo problematiza cuál es el modelo de entorno más 
relevante para iniciativas de datos abiertos de co‐
creación público‐privado en la región. 

Academic Paper/documento académico 

Lucas Jolias  
Prince Consulting lucasjolias@gmail.com 
 
OGPAcademy‐6831. Blockchain, transparencia y el 
futuro del Gobierno Abierto 

Gobiernos de todo el mundo han elevado sus niveles de 
transparencia, en gran parte gracias a la presión 
impuesta por la sociedad civil, el periodismo y la 
ciudadanía en general. Sin embargo, la transparencia 
de los datos no es lo mismo que la transparencia en los 
procesos de gobierno. Un gobierno puede abrir 
información sobre sus gastos o contrataciones, pero 
eso nada nos dice sobre cómo se llevó a cabo ese 
proceso o si se cumplieron las partes del “contrato”. Se 
analizan las implicancias del blockchain sobre las 
actividades de gobierno, específicamente es dos 
aspectos: a) por un lado, en la trazabilidad e 
interoperabilidad de procesos (variable eficiencia), y b) 
por el otro, sobre el acceso a la información pública 
(variable transparencia).  El blockchain tiene la 
potencialidad de cambiar la lógica actual del acceso a la 
información pública, dando lugar a una 
descentralización de la información pública y a un 
accountability distribuido. 

Academic Paper/documento académico 

Adrian Pino  
Datos Concepcion. pinocomunicacion@gmail.com 
 
OGPAcademy‐2820. De los datos abiertos al impacto 
cívico 
La explosión de experiencias de Gobierno Abierto y 
apertura de datos ha generado un sinnúmero de nuevos 
portales que ponen la información al alcance. Sin 
embargo, este aumento en la disponibilidad de datos 
encuentra un límite concreto en las escasas 
experiencias de apropiación y utilización de esos datos 
para generar acciones, desarrollos y políticas públicas 
basadas en datos. Mientras la tecnología facilita la 
reproducción y distribución de datos y, en gran medida, 
en ese proceso aportan a “la (re)distribuición del poder” 
(ILDA, 2017), aún queda pendiente un proceso más 
directo de empoderamiento y ampliación de los actores 
que estén en condiciones de aprovechar esta ventana 
de oportunidad para incrementar la transparencia y 
proposición de políticas públicas basadas en datos. 
 
Good practice expererience/buenas prácticas 

Tamara Puhovski 
ProPuh Policy Solutions. tpuhovski@propuh.com 
OGPAcademy‐3498. Opening useful and not just 
usable data 
Working on the open government reform in difficult 
context we repeatedly ask ourselves two things: how to 
ensure to pick our battles and how to ensure that the 
little we get really counts. To that end I have been 
writting a series of blogs with very practical, experience 
driven advice for the civil sector on how to get the best 
out of their governments, in context where not much 
can be taken for granted. I will examin the pitfalls of the 
trend of open data being the easiest but sometimes the 
most dangerous open government policy to push. The 
blog gives a list of steps in order to ensure avoiding 
three open data pitfalls: 1. using the market value of 
open data as the only motivation / legitimacy ‐ defining 
data as public not commercial good 2.hiding social and 
political change behind tech change ‐ the technophilia 
of our time 3. government centric data supply rather 
than demand driven policies and processes. 

BlogPost/Entrada de Blog 

Sara Fratti  
IPANDETEC. ipandetec@gmail.com 
 
OGPAcademy‐9766. Concurso de Presupuestos 
Abiertos en Panamá 
El Instituto Panameño de Derecho y Nuevas 
Tecnologías en conjunto con Open Data Panamá, 
realizó un Proyecto llamado Panamá Transparente, 
cuyo finalidad era cumplir con los compromisos de 
Panamá dentro de la AGA.  Entre las partes del 
proyecto se encontraba un apartado destinado al tema 
de Presupuestos Abiertos, en el cual analizamos la data 
publicada  desde el punto de vista de la Ley 6 de 2002, 
sobre Transparencia y Acceso a la Gestión Pública en 
Panamá.  

Good practice expererience/buenas prácticas 
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Sábado, 18 noviembre / Saturday, November, 18th 
10:00 – 11:00 

Moderador / Moderator:  
Francisco Alfonsín. Universidad de Buenos Aires. 
Facultad de Derecho   
Javiera Atenas y Silvana Fumega  
Iniciativa Latinoamericana de Datos Abiertos (ILDA) 
javiera.atenas@idatosabiertos.org 
 
OGPAcademy‐3836. La educación en los 
compromisos de OGP 

La mejora de la calidad de la educación es un objetivo 
recurrente dentro de los compromisos de los países que 
conforman la AGA y de las agendas de desarrollo. 
Nuestro objetivo es examinar cómo se relacionan estos 
elementos en los compromisos de los países de la 
región latinoamericana y plantear estrategias para la 
implementación de modelos más abiertos de 
formación/educación. Primero, se examinan cuáles son 
los modelos de formación que plantean estos 
compromisos y, en base a ello, analizar cuán abiertos y 
sustentables son. Luego de este análisis, se incluirán 
estrategias para promover a la educación abierta 
(entendida como prácticas basadas en contenidos 
liberados bajo licencias abiertas que permiten el acceso 
universal y democrático a materiales de calidad y 
gratuitos) como una herramienta para el desarrollo de 
la región en materia de formación.  

Academic Paper/documento académico 

Juan Ignacio Belbis.  
Iniciativa Latinoamericana de Datos Abiertos (ILDA) 
juan.belbis@idatosabiertos.org 
 
OGPAcademy‐2064. Hacia una Univeridad abierta, a 
100 años de la Reforma Universitaria 

El sistema universitario nacional de Argentina se 
encuentra en las puertas de un debate político hacia 
adentro de sus Consejos sobre la adecuación a la Ley de 
Acceso a la Información Pública. Hecho poco discutido 
en los pasillos de las Universidades, pero de igual 
relevancia que la adecuación del resto de los sujetos 
obligados por la ley 2725. Ante este punto de partida 
surgen planteos diversos respecto de las 
responsabilidades y obligaciones, anclados en 
tecnicismos interpretativos que dilatan los avances. ¿Se 
podrá dar un debate integral incluyendo políticas de 
apertura? ¿Es consecuente esta discusión con los 
procesos de voto directo que se han dado en 
universidades nacionales como la de Cuyo y Córdoba? 
¿Será el centenario de la Reforma Universitaria un 
contexto apropiado para encarar esta discusión? 

BlogPost/Entrada de Blog 

Ezequiel Miller, Rita Grandinetti y Patricia Nari  
Universidad Nacional de Rosario 
emiller@fcecon.unr.edu.ar 
 
OGPAcademy‐9873. Gobierno abierto en el ámbito 
universitario. La experiencia del laboratorio de 
innovación pública “PoliLab UNR” 

Esta ponencia presenta PoliLab UNR, Laboratorio de 
Políticas Públicas de la Facultad de Ciencia Política y 
RRII de la Universidad Nacional de Rosario, Argentina, 
de reciente puesta en marcha en el marco del Proyecto 
TOGIVE, Erasmus+. Polilab UNR es la primera 
experiencia de estas características en el ámbito 
académico argentino. Un espacio para la 
experimentación y diseño de formas, estrategias y 
marcos de gobernanza pública innovativos. Reúne a 
estudiantes, investigadores, expertos, activistas 
sociales y gestores públicos en la exploración y la 
generación de ideas para la producción de valor público 
para la gobernanza y la educación.  De diseño abierto y 
colaborativo, está promovido por el Grupo de 
Innovación Pública de la Facultad de Ciencia Política y 
RRII de la UNR y reúne perspectivas, disciplinas, 
saberes y lenguajes múltiples en un ámbito de alto 
intercambio en un entorno innovador.  La ponencia 
presenta su construcción sobre la innovación pública, el 
ecosistema público innovador en que se inserta el 
laboratorio y sus estrategias, y revisa experiencias 
comparadas de laboratorios de políticas en el ámbito 
académico a fin de avanzar en aprendizajes 
significativos para la innovación. 

Academic Paper/documento académico 

Pedro Alberto Sanchez Izquierdo  
Universidad Nacional del Litoral 
psanizq@hotmail.com 
 
OGPAcademy‐6524. Presupuesto participativo en 
universidades ‐ la experiencia UNL 

El Presupuesto participativo es una herramienta de 
democracia de proximidad, que permite el 
involucramiento de toda la comunidad universitaria en 
los procesos de toma de decisiones en relación a los 
gastos e inversiones a realizar con una parte del 
presupuesto destinada a tal efecto. Si bien este 
instrumento ha sido considerado una Buena Practica a 
nivel de los municipios de los cinco continentes, no es 
una práctica común en el ámbito universitario. Sin lugar 
a dudas la implementación de cinco ediciones del 
Presupuesto Participativo en la UNL nos permiten 
llegar a la conclusión de que la aplicación de esta 
herramienta de gestión financiera en las Instituciones 
de Educación Superior además de tener un carácter 
altamente innovador,  logra  poner claro sobre oscuro la 
finitud de los recursos y la necesidad de una gestión 
eficaz de los mismos, así como demostrar la 
importancia del involucramiento y la participación 
institucional, para alcanzar mayores niveles de 
democratización de la gestión en pos de profundizar la 
calidad institucional. 

 

Good practice expererience/buenas prácticas 
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Natalia Soledad Aprile y Mateo Gómez Vásquez 
Universidad del Rosario, Bogotá 
natalia.aprile@urosario.edu.co 
 
OGPAcademy‐7679. La participación ciudadana y la 
rendición de cuentas en el proceso de paz 
colombiano 

Analizaremos el proceso de paz colombiano a la luz de 
los principios que informan el gobierno abierto. Como 
punto de partida, consideramos que la paz en Colombia 
es definitivamente una política pública que debe 
responder a las exigencias y a los compromisos que ha 
asumido el gobierno en materia de gobierno abierto. En 
este sentido, proponemos un análisis del proceso de 
paz en curso desde la categoría de las políticas públicas, 
haciendo hincapié en este estudio en los espacios de 
participación real y en los procedimientos de rendición 
de cuentas que se han diseñado durante el proceso de 
construcción de paz. Consideramos que resulta de 
interés analizar el proceso de paz que se está 
transitando en Colombia y que pondrá a prueba la 
capacidad institucional y la madurez de la sociedad 
para articular espacios de diálogo, deliberación y 
control, acordes con los postulados del gobierno 
abierto.. 

Academic Paper/documento académico 

Rafael Araya Bugueño  
Consejo Nacional de la Cultura y las Artes ‐ Chile 
rafael.araya@cultura.gob.cl 
 
OGPAcademy‐83110. Plan de auditorías éticas para 
el fortalecimiento de la gestión pública en cultura. 

Uno de los principios de la Carta Iberoamericana de 
Gobierno Abierto es el principio de ética pública e 
integridad. En 2016 todos los servicios públicos de la 
administración central del Estado de Chile enfrentaron 
el desafío de avanzar en el desarrollo de una 
infraestructura de integridad y ética de la función 
pública. El Consejo Nacional de la Cultura y las Artes es 
un organismo público para el estudio, diseño, adopción, 
ejecución y evaluación de políticas, planes y programas 
públicos dedicados al desarrollo del arte, la cultura y el 
patrimonio en Chile. Para el plan de auditorías se 
aplicaron encuestas, entrevistas, grupos focales para 
elaborar un diagnóstico institucional y aprobar el 
“Código de Ética Funcionaria”  De esta práctica de 
gestión se espera contribuir con la construcción de una 
infraestructura de integridad, probidad, transparencia. 

Good practice expererience/buenas prácticas 

Petra Reszkető  
Budapest Institute 
petra.reszketo@budapestinstitute.eu 
 
OGPAcademy‐71121. On the learning curve ? Case 
study on the transparency of municipality‐owned 
enterprises in Szeged, Hungary 

The paper summarises challenges and lessons of a pilot 
project run in Szeged, the regional centre of South‐
Eastern Hungary. The project focused on the public 
disclosure practices of municipality‐owned enterprises 
in the city. The paper analyses the main regulatory, 
institutional and motivational barriers and drivers to 
local transparency within the period 2016‐2017. Our 
methodology is based on data mapping, website 
content analysis and running local interviews with 
representatives of the municipality as well as with those 
of local companies. In order to assess and rank the 
performance of the local companies and to analyse the 
learning process, we develop two indexes (Compliance 
Index, Hardcore Information Index)  with the first one 
indicating to what extent do local companies comply 
with statutory obligations, while the second one 
reflects their openness towards business‐sensitive 
information. The results show that local companies do 
not seem to add explicit value to business integrity but 
would be open to learn more on its benefits and on the 
good practices in the field. There is a considerable 
variance in the public disclosure practices and a strong 
need for more collaborative work and peer learning. 
The paper concludes with policy recommendations to 
promote transparency at the local level. 

Academic Paper/documento académico 

José Carlos dos Santos 
Universidade Federal de São Carlos 
zecapesquisa@gmail.com 
 
OGPAcademy‐34116. Institucionalização da 
Controladoria Geral da União no sistema federal de 
controle interno do Executivo Federal: paradoxos de 
governos “corruptos” que combatem a corrupção 

No campo das instituições políticas brasileiras 
dedicadas ao controle e à fiscalização derivadas do 
trânsito de recursos públicos federais transferidos do 
Estado para suas autarquias, às 27 unidades federativas 
e aos 5570 municípios há um cenário contemporâneo 
bastante instigante representado pelas ações da CGU. 
Parece incomodamente paradoxal que o mesmo 
período de governos (2003‐2014) que tenham enviado 
esforços consideráveis para a institucionalização de 
instrumentos robustos de combate à corrupção sejam 
descritos em narrativas como “os mais corruptos da 
História”. Dentre outras abordagens, lançando mão de 
um mix de estratégias metodológicas, combinação de 
métodos e técnicas de pesquisa, sejam quantitativas, 
sejam qualitativas, a fim de se obter uma interpretação 
mais densa e uma sistematização de dados mais rica 
sobre a CGU. O artigo refaz o percurso de 
institucionalização da CGU na estrutura do Estado 
brasileiro, atenta para sua inserção em um cenário 
global de ampliação de demandas por transparência e o 
contexto de “hipertrofia dos órgãos de controle”  



 

  22 

1144  PPoollííttiiccaass  ppúúbblliiccaass  yy  
rreeffoorrmmaass  iinnssttiittuucciioonnaalleess  //  
PPuubblliicc  ppoolliicciieess  aanndd  iinnssttiittuuttiioonnaall  
rreeffoorrmmss  
Sábado, 18 noviembre / Saturday, November, 18th 
12:00 – 13:00 

Moderadora / Moderator:  
Carla Bonina.ILDA 

Rita Grandinetti (Ezequiel Miller)  
Universidad Nacional de Rosario. 
ritagrandinetti@gmail.com 
 
OGPAcademy‐42104. Innovación en la Gestión 
Pública, aprendiendo e identificando tendencias 

La innovación pública hoy, de la mano del Gobierno 
Abierto, es una idea que tiene protagonismo entre los 
estudiosos y los actores de políticas a nivel global, y sin 
duda en América Latina. Si esto es así, y es posible 
reconocer múltiples trabajos vinculados a la idea de 
innovación en la gestión pública previos a la noción de 
Gobierno Abierto, es posible formularse algunas 
preguntas. ¿Se trata de una idea original de innovación 
o es la misma idea de innovación que ha sido retomada 
desde una nueva perspectiva de la gestión pública? ¿Es 
posible identificar diferentes nociones de innovación 
pública vinculadas a los enfoques de gestión? Esta 
ponencia se propone responder a estas preguntas a 
partir de una revisión de la producción vigente, y de los 
aportes de actores de los procesos de innovación de 
políticas públicas. 

Academic Paper/documento académico 

Exequiel Rodríguez y Federico Long.  
Universidad Nacional de Rosario 
exequiel.rodriguez@icloud.com 
OGPAcademy‐7623. Nuevas fronteras de la 
administración pública: laboratorios de innovación y 
(re)construcción de capacidades estatales 

En este trabajo indagamos acerca del potencial de los 
laboratorios de innovación como nuevos espacios ‐
espacios de frontera‐ para la (re)construcción de 
capacidades estatales y la (re)legitimación de la 
intervención estatal. A partir del relevamiento y análisis 
de las actividades impulsadas por Santalab ‐
laboratorios de innovación ciudadana de la provincia de 
Santa Fe, Argentina‐, intentaremos responder algunos 
de los interrogantes que han dado origen a este trabajo. 

Para ello exploramos las diferencias entre Gobierno 
Abierto y Gobierno Electrónico, conceptualizamos al 
Gobierno Abierto más allá de la mera gestión 
instrumental, y planteamos la relevancia para el 
paradigma en general ‐y para los laboratorios en 
particular‐ de un enfoque de innovación pública con 
perspectiva tecnológica, pero también social y cultural. 

Academic Paper/documento académico 

Emiliana Kees y Ester Kaufmann 
CIS‐IDES/CONICET. Red Académica de Gobierno 
Abierto (RAGA). emilianakees@gmail.com 
OGPAcademy‐2316. La participación interna en la 
adopción de iniciativas de Gobierno Abierto. 
Experiencias que colaboraron con el fortalecimiento 
de los vínculos internos. 

Para una institución gubernamental adoptar iniciativas 
de Gobierno Abierto no es una tarea fácil. Debe 
resolver una serie de desafíos durante el proceso de 
consolidación de las mismas. Los agentes de estas 
instituciones necesitan involucrar activamente a sus 
integrantes mediante formas de interacción que 
aseguren impactos certeros en sus culturas hacia la 
apertura. Se pretende conocer a fondo estos procesos e 
iniciativas, para poder incorporarlos al trabajo diario y 
así poder afianzarlos. Se abodará desde la teoría esta 
cuestión y se evaluarán distintas experiencias de 
fortalecimiento institucional y cambios culturales, así 
como también, la consolidación de redes y 
comunidades de práctica para la innovación, la gestión 
del conocimiento a través de la colaboración 
intergubernamental. 

 
Academic Paper/documento académico 

María José García Ascolani 
Centro de Politicas Publicas Universidad Catolica de 
Asuncion majogarciaa@gmail.com 
El Acceso a la Información Pública y su relación con la 
calidad de vida, en parámetros de la Agenda 2030  
El presente trabajo aborda una valoración académica 
de la Agenda 2030 de los ODS y su tesis sobre la calidad 
de vida y el acceso a la información pública, no 
pensando tanto en la evaluación de impacto sino en 
que el poder de la gente que solicita información se 
incrementa cuando tiene los datos para usarlos. Se 
comentará el estudio de dos casos de mejora de la 
calidad de vida a través del gobierno abierto: 
atuservicio.uy y plan de acción de gobierno abierto 
Paraguay 2016 – 2018. 
  
Academic Paper/documento académico 
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