LA ACTUAL NATURALEZA JURIDICA DE YPF S.A.
Y SUS IMPLICANCIAS JURIDICAS
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1. INTRODUCCION

Mas alla de las posturas politicas, la ley 26.741 De la Soberania Hidro-
carburifera de la Republica Argentina implica objetivamente la adopcién por
parte del Estado de una opcidén para gestionar el interés publico.

Concretamente, tuvo el efecto de hacer publica a la principal empresa
productora de hidrocarburos del pais, con el objetivo de lograr el autoabaste-
cimiento, asi como la exploracién, explotacion, industrializacién, transporte y
comercializacién de hidrocarburos.

Esto significa que el Estado, al hacerse propietario de YPF S.A., adquie-
re mayores responsabilidades que se suman a las que ya tenia como poder
publico en una actividad desde siempre fuertemente regulada.

Ahora bien, con el andlisis de la normativa, podremos develar la incégni-
ta: ;cudl es la actual naturaleza juridica de YPF S.A.? y a partir de alli, poder
analizar las implicancias juridicas que ello tiene: 1) si forma parte o no del
Sector Piblico Nacional; 2) los Directores de YPF S.A. designados a propues-
ta del Estado nacional son funcionarios publicos; entre otras.

II. LA HistoriA bE YPF

Los antecedentes de YPF pueden encontrarse en el descubrimiento de
petrdleo en la ciudad de Comodoro Rivadavia en el afio 1907. Posteriormente,
el 24 de diciembre de 1910, se cred la Direccion General de Explotacion del
Petrdleo, con el objetivo de regular la actividad de las compafifas extranjeras
que comenzaban a establecerse en el pais a este fin.

Durante la primera presidencia de HIPOLITO YRIGOYEN, entre 1916y 1922,
se realizaron varias obras para fomentar la extraccion de petréleo.
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En 1922 se crea Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF), la primera em-
presa petrolera estatal latinoamericana. En esa época, la produccién nacional
abastecia solo el 36% del consumo: el 76% de la misma era de origen fiscal y
el resto de empresas privadas.

Pocos dias después de asumir la presidencia de la Naciéon Argentina
MaARCELO ToRCUATO DE ALVEAR, ENRIQUE Moscont fue nombrado Director Ge-
neral de Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF), donde permaneceria por
ocho afios, dedicando grandes esfuerzos para incrementar la exploracién y
desarrollo de la extraccién de petrdleo.

El 30 de diciembre de 1929 se cre6 el Instituto del Petréleo y, el 22 de
noviembre de 1930, se confiri6 a la Direccion General de Yacimientos Petro-
liferos Fiscales la representacion del Poder Ejecutivo Nacional para realizar
las exploraciones y explotaciones petroliferas en todo el pais.

El 28 de diciembre de 1932 se publicé en el Boletin Oficial la ley 11.668
organica de la Direccion General de Yacimientos Petroliferos Fiscales'. En
su art. 4 establecid la prohibicién de ser miembro del Directorio para quienes
ejercieran cualquier otra funcién o empleo en el orden nacional, provincial o
municipal, otorgando el cardcter de funcionarios ptiblicos a los miembros de
su directorio con las consecuentes incompatibilidades.

Con YPF, Argentina fue el primer pais en todo el mundo en tener una
petrolera estatal integrada verticalmente.

Desde su fundacion, la empresa realizé todas las actividades que fuesen
necesarias para la explotacién de petréleo, incluyendo la fundacién o répido
engrandecimiento de pueblos cercanos a zonas con reservas de petréleo, como
la citada Comodoro Rivadavia en la provincia de Chubut, Las Heras, Cafiadén
Seco, Caleta Olivia en Santa Cruz y Plaza Huincul en Neuquén.

De acuerdo con la doctrina del General Moscont y de HIPOLITO YRIGOYEN,
la empresa tuvo el monopolio legal del petrleo durante toda su existencia como
Sociedad del Estado, a pesar de que también existia una considerable partici-
pacion en la industria de las multinacionales Shell y Esso, lo que se acentu6
durante el llamado Proceso de Reorganizacion Nacional. De todos modos, su
produccién siempre superd la del sector privado, 1o que de hecho era el objetivo
buscado: “el fisco debia contar con una gran empresa, para poder hacer frente a
reclamos individuales que fueran contra el interés general del pais”.

' En su art. 1 establecié: “El estudio, la exploracién y la explotacion de los yaci-

mientos hidrocarburos sélidos, liquidos o gaseosos que el Estado nacional tiene actualmente o
adquiera en lo sucesivo, asi como también la industrializacion, el transporte y el comercio de
dichos productos y sus derivados directos o indirectos estardn a cargo de la actual Direccién
General de Yacimientos Petroliferos Fiscales, que continuard con el mismo nombre, bajo la
dependencia del Ministerio de Agricultura”.
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El edificio de YPF fue disefiado por el Departamento Técnico en sep-
tiembre de 1936 e inaugurado en 1938, en la Diagonal Norte, entre las calles
Esmeralda y Juan D. Perén, en Buenos Aires.

El 28 de octubre de 1943 se cre6 la Direccion Nacional de Energia®.

El 31 de octubre de 1949 se publicé la ley 13.653 que organizaba el fun-
cionamiento de las Empresas del Estado®.

En el afio 1956 se aprobd el Estatuto orgdnico de YPF por medio del
decr.-ley 15.027* que mantuvo el mismo régimen que le habia otorgado la ley
11.668.

Recién en 1962, se logra por primera vez en la historia argentina, aunque
s6lo momentineamente, el autoabastecimiento petrolero.

El 31 de julio de 1974 se sanciond la ley 20.705 que regl6 las Sociedades
del Estado’.

Luego, el 19 de abril de 1977, se produjo la transformacién de YPF Em-
presa del Estado en YPF Sociedad del Estado. El dictado del decr. 1080/77
tuvo por objeto proveer a YPF de una organizacién que la coloque en condi-

2 Decr. 12.648 (B.O. 28/10/1943).

3 Ensuart. | estableci6: “Las actividades de carécter industrial, comercial o de explo-
tacién de servicios publicos de igual naturaleza, que el Estado, por razones de interés ptblico,
considere necesario desarrollar, podran llevarse a cabo por medio de entidades que se denomi-
nardn genéricamente “Empresas del Estado”. Las empresas del Estado quedan sometidas: a) al
Derecho Privado en todo lo que se refiere a sus actividades especificas: y b) al Derecho Piblico
en todo lo que atafie a sus relaciones con la Administracion o al servicio publico que se hallare
a su cargo”.

4 Ensuart. 3 estableci6: “Yacimientos Petroliferos Fiscales tiene a su cargo el estudio,
la exploracién y la explotacion de yacimientos de hidrocarburos liquidos y gaseosos; la compra,
importacién, exportacion, industrializacion, elaboracion, transporte, venta, permuta y cualquier
otra negociacion onerosa de hidrocarburos liquidos y gaseosos y sus derivados directos e in-
directos; asi como la realizacién de toda operaciéon complementaria de su actividad Industrial
y comercial. Su intervencién en lo que se refiere a gas, corresponderd cuando sea inseparable
la explotacion de los hidrocarburos liquidos y gaseosos o cuando medio acuerdo previo con la
empresa de Estado a quien competa la prestacion del servicio publico de gas™.

En su art. 5 establecié: “En todo lo que atafie a sus relaciones jerarquicas con el Poder
Ejecutivo actuard por intermedio del Ministerio de Comercio e Industria siéndole, en esos as-
pectos, aplicables las normas de Derecho Publico”.

En su art. 12 estableci6: “No podrdn ser designados Presidente, miembros del Directorio
o Gerente General: a) Los que ejerzan cualquier otra funcién o empleo en el orden nacional,
provincial o municipal, con excepcidn de los del profesorado...”.

El Estatuto fue aprobado por el decr. 1367/63.

5> Ensuart. 1 las defini6: “Son sociedades del Estado aquellas que, con exclusion de
toda participacién de capitales privados, constituyan el Estado nacional, los Estados provincia-
les, los municipios, los organismos estatales legalmente autorizados al efecto o las sociedades
que se constituyan en orden a lo establecido por la presente ley, para desarrollar actividades de
cardcter industrial y comercial o explotar servicios publicos”.
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ciones de actuar con el nivel de eficiencia y agilidad que es propio de las em-
presas privadas. Siendo impostergable que YPF Empresa del Estado se desen-
vuelva dentro de una estructura juridica que le permita operar con fluidez de
decisidn, para un mejor cumplimiento de los importantes objetivos que debe
afrontar como principal ejecutora de la politica petrolera que trace el Poder
Ejecutivo Nacional.

Hasta el afio 1989, YPF era una Sociedad del Estado dependiente del
Poder Ejecutivo Nacional.

Como la mayoria de las empresas publicas argentinas, fue privatizada
durante el gobierno de Carlos Satil Menem en el marco del neoliberalismo
econdmico que entonces se practicaba en el pais.

Entre 1989 y 1992, se llevaron a cabo las principales reformas. El primer
paso en este proceso de enajenacion fue el cambio de tipo societario de Yaci-
mientos Petroliferos Fiscales (que era una Sociedad del Estado) para conver-
tirse en una Sociedad Anénima (YPF S.A.)°.

El 24 de septiembre de 1992 se sanciond la ley.145 de Federalizacion de
los Hidrocarburos que privatizé el capital de YPE.

En 1993, el Estado mantenia el 20% de las acciones y la accién de oro,
y un 12% quedaba en manos de los estados provinciales. El sector privado
era propietario del 46% del accionariado y lo componian bancos y fondos de
inversion de diversos paises.

En 1998, el sector privado ya poseia casi el 75% de las acciones, aunque
el Estado mantenia la accién de oro.

Finalmente, la privatizacién culminé en 1999, cuando el Estado argenti-
no vendi6 a Repsol un 14,99% de las acciones de YPF, efectuando aquella una
Oferta Pablica de Acciones sobre el resto del capital. La transaccién le costo a
la petrolera espafiola 13.437 millones de euros y permiti6 a Repsol convertirse
en la octava productora de petréleo y la decimoquinta compaifiia energética
del mundo. El Estado argentino percibid ingresos por la privatizaciéon de YPF
entre 1992 y 1999 por 20.269 millones de ddlares, de los cuales 15.169 millo-
nes de dolares correspondieron a la adquisicion realizada por Repsol en 1999.

En diciembre de 2007, el Grupo Petersen compré el 14,9% de YPF S.A.,
pasando al afo siguiente a tener un 15,46%. El 4 de mayo del 2011 aument6
su participacion accionaria en la compafifa en un 10%. Para el 31 de diciembre
de 2011 el Grupo Petersen poseia el 25,46% de YPF, la compaiiia Repsol el
57,43%, el 17,09% restante estaba en manos de inversores privados, flotando
en bolsa, y un 0,02% en poder del Estado argentino, que conservaba la accién
de oro.

¢ Por medio del decr. 2778 (B.O. 31/12/1990) se dispuso a partir del 1/9/1990 la trans-
formacién de YPF Sociedad del Estado en YPF Sociedad Anénima y se aprob6 el plan de
Transformacion Global y el Estatuto de YPF S.A.
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En el afio 2012, YPF controlaba el 32% de la produccién de hidrocarbu-
ros y el 23% de la de gas.

Antiguo paquete accionario de Repsol-YPF, antes de la expropiacion

El 16 de abril de 2012, la presidenta CRISTINA FERNANDEZ DE KIRCHNER
present6 el proyecto de ley De la soberania hidrocarburifera de la Republica
Argentina para la estatizacion de YPF.

Este proyecto de ley se redact6 de acuerdo al art. 31 de la Ley de Hidro-
carburos 17.319, en la que se especifica que “los concesionarios petroleros
deben efectuar las inversiones que sean necesarias para la ejecucién de los
trabajos que exija el desarrollo de toda la superficie abarcada por la concesion,
[...] asegurando la maxima produccién de hidrocarburos compatible con la
explotacion adecuada y econdémica del yacimiento y la observancia de cri-
terios que garanticen una conveniente conservacion de las reservas y el au-
toabastecimiento de hidrocarburos”, siendo el principal motivo aducido para
su expropiacion la disminucién de las reservas de petréleo durante la gestién
de Repsol en YPE.

Desde la adquisicion por Repsol en 1998 y hasta fines de 2011, esa caida
fue del 54% en petréleo y del 97% en gas, razén por la cual se justifica decla-
rar el 51% del patrimonio de YPF de utilidad publica y sujeto a expropiacion.
Del 51% expropiado, un 49% se destina a las provincias y el 51% restante al
Estado nacional.
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Paquete accionario actual de YPF, luego de la expropiacion
por el Estado nacional

Simultianeamente, se dicté el decr. 530/2012 mediante el cual se inter-
venia YPF durante un periodo inicial de treinta dias y se nombraba como in-
terventor al Ministro de Planificacién Federal, Inversién Puablica y Servicios.
Pese a los treinta dias de plazo establecidos, la intervencién debia durar mien-
tras el Tribunal de Tasaciones de la Nacion fijaba el valor de la expropiacion.

El Gobierno fundament? la intervencién como necesaria para “asegurar
el total y absoluto cumplimiento de las medidas que se propician a través del
referido proyecto de ley [...], a fin de adoptar las disposiciones necesarias que
la urgencia requiere, resulta imposible seguir los tramites ordinarios previstos
por la Constitucién nacional para la sancion de las leyes, por lo cual se dispo-
ne la intervencion transitoria de YPF por un plazo de treinta dias con el fin de
asegurar la continuidad de la empresa, la preservacion de sus activos y de su
patrimonio, el abastecimiento de combustibles y garantizar la cobertura de las
necesidades del pais”.

El 18 de abril de 2012, el Poder Ejecutivo publicé el decr. 557 por el que
ampliaba la expropiacion, incorporando a la misma a la empresa distribuidora
de gas licuado envasado Repsol YPF Gas S.A., cuya composicion accionaria se
divide entre: Repsol Butano S.A. (84,997%), Pluspetrol SA (15%) y accionistas
particulares (0,003%). Lo hizo luego de comprobar que Repsol YPF Gas S.A.
no era técnicamente una sociedad controlada por YPF S.A., aunque si tenia vin-
culacién comercial directa con Repsol/YPF, que era el principal proveedor del
combustible que esta empresa procesa, fracciona y comercializa.
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Finalmente, el 4 de mayo de 2012 se aprobd la ley 26.741 con un amplio
consenso de las fuerzas politicas, con el argumento de que Argentina debia
tener su petrolera estatal, como los demds paises latinoamericanos o los de
Oriente Medio.

II1. ANALISIS DE LA NORMATIVA
a) Los decretos de la intervencion

El 16 de abril de 2012 se dict6 el Decreto de Necesidad y Urgencia 530
con el objeto de disponer la intervencion transitoria de YPF S.A. por un plazo
de 30 dias con el fin de asegurar la continuidad de la empresa, la preservacion
de sus activos y de su patrimonio, el abastecimiento de combustibles y garan-
tizar la cobertura de las necesidades del pais. A tales efectos, fue designado in-
terventor de YPF S.A. el Ministro de Planificacion Federal, Inversién Piblica
y Servicios, Julio Miguel De Vido.

De los considerandos de la medida surge la necesidad del Estado nacio-
nal de preservar el autoabastecimiento en materia de combustibles, con el fin
de evitar que la economia quede sometida a los vaivenes del precio internacio-
nal que depende de factores geopoliticos y especulativos.

Ello, por cuanto, como expresa uno de los considerandos “la experiencia
internacional no hace mas que confirmar que la meta de garantizar el autoabas-
tecimiento en materia de combustibles determina, en buena medida, el tipo de
modelo econdémico y de crecimiento que pueden implementar los paises”.

La intervencion de la mayor empresa del sector petrolero de nuestro pais
se fund6 en el art. 3 de la ley 17.319 que establece la competencia del Poder
Ejecutivo Nacional para fijar la politica nacional con respecto a las actividades
relativas a la explotacidn, industrializacidn, transporte y comercializacién de
los hidrocarburos, teniendo como objetivo principal satisfacer las necesidades
de hidrocarburos del pais con el producido de sus yacimientos, manteniendo
reservas que aseguren esa finalidad.

Asimismo, se fund6 en la disminucién considerable de las inversiones de
Repsol, que conllevé una caida de la produccion y reduccién del horizonte de
reservas que compromete seriamente la soberania energética del pafs.

Luego, el 18 de abril de 2012, se dictd otro Decreto de Necesidad y Ur-
gencia el 557/2012, ampliando los alcances del decr. 530/2012 a Repsol YPF
Gas S.A.

Del andlisis del nivel de reservas de gas de Repsol-YPF, 17 afios en 1997
y 7 afios en 2011, se desprende la necesidad de dicha intervencion para evitar
el continuo detrimento de las reservas y el aumento en las importaciones de
este combustible.
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Finalmente, el 11 de Mayo de 2012 se dict6 el decr. 732/2012, prorrogan-
do la intervencion de YPF S.A. y de Repsol YPF Gas S.A. por 30 dias. Asi-
mismo, se prorrogd la designacion del Arquitecto De Vido como interventor.

b) La ley 26.741 (B.O. 3/5/2012)

La ley 26.741 en su art. 1 declar6é de interés puiblico nacional y como
objetivo prioritario de la Republica Argentina el logro del autoabastecimien-
to de hidrocarburos, asi como la exploracién, explotacion, industrializacidn,
transporte y comercializacién de hidrocarburos.

En su art. 7, a los efectos de garantizar el cumplimiento de los objetivos
sefialados, declar de utilidad publica y sujeto a expropiacién el 51% del pa-
trimonio de YPF Sociedad Anénima representado por igual porcentaje de las
acciones Clase D de dicha empresa, pertenecientes a Repsol YPF S.A., sus
controlantes o controladas, en forma directa o indirecta.

Asimismo, declaré de utilidad publica y sujeto a expropiacién el 51% del
patrimonio de Repsol YPF Gas S.A. representado por el 60% de las acciones
Clase A de dicha empresa, pertenecientes a Repsol Butano S.A., sus contro-
lantes y controladas.

Los procesos de expropiacion, segtn el art. 11, estardn regidos por la ley
21.499 y actuard como expropiante el Poder Ejecutivo nacional.

Asimismo, el art. 13 dispuso que el Poder Ejecutivo nacional, a través
de las personas u organismos que designe, desde la entrada en vigencia de la
ley ejercerd todos los derechos que las acciones a expropiar confieren, en los
términos de los arts. 577y 59% de la ley 21.499.

A fin de completar el analisis, en especial del plexo normativo aplicable
a YPF S.A., cabe destacar que la ley 26.741 dispuso, en su art. 15, que “para
el desarrollo de su actividad, YPF Sociedad Anénima y Repsol YPF Gas S.A.,
continuaran operando como sociedades andnimas abiertas, en los términos del
Capitulo II, Seccién V, de la ley 19.550 y normas concordantes, no siéndoles
aplicables legislaciéon o normativa administrativa alguna que reglamente la

7 El art. 57 establece: “Cuando por razones de utilidad publica fuese necesario el uso
transitorio de un bien o cosa determinados, mueble o inmueble, o de una universalidad determi-
nada de ellos, podrd recurrirse a la ocupacién tempordnea”.

El art. 58: “La ocupacién tempordnea puede responder a una necesidad anormal, urgente,
imperiosa, o subita, o a una necesidad normal no inminente”.

8 Elart. 59: “La ocupacion tempordnea anormal, puede ser dispuesta directamente por
la autoridad administrativa, y no dard lugar a indemnizacién alguna, salvo la reparacion de los
dafios o deterioros que se causaren a la cosa o el pago de dafios y perjuicios debidos por el uso
posterior de la cosa en menesteres ajenos a los que estrictamente determinaron su ocupaciéon”.
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administracidn, gestién y control de las empresas o entidades en las que el
Estado nacional o los Estados provinciales tengan participacion”.

IV. ACTUAL NATURALEZA JURIDICA DE YPF S.A. Y SUS IMPLICANCIAS JURIDICAS

Conforme a las disposiciones citadas, YPF S.A. es actualmente una em-
presa privada (una Sociedad Anonima Abierta) cuyo patrimonio, en un 51%,
representado por igual porcentaje de sus acciones Clase D pertenecientes a
Repsol YPF S.A., es objeto de un proceso expropiatorio y los derechos que
emergen de la titularidad de ese porcentaje accionario son ejercidos por el
Poder Ejecutivo nacional sobre la base de lo dispuesto en los arts. 57 y 59 de
laley 21.499.

Si bien el Estado nacional es duefio del 5%, YPF sigue teniendo la mis-
ma naturaleza juridica que antes, es una Sociedad Anénima (es una figura del
Derecho Privado) en donde, la mayorfa accionaria la tiene en control el Estado
pero el resto son socios privados.

Ahora bien, a los efectos de analizar la actual naturaleza juridica de YPF
S.A., es necesario mencionar las caracteristicas propias de este tipo de socie-
dades anénimas.

Las sociedades andnimas abiertas®, se caracterizan por:

— tener un importante nimero de accionistas y acciones que cotizan en
bolsa,

— captar los fondos de los ahorristas (pequefios, medianos o grandes),
que asi se convierten en meros colocadores de dinero, llamados accionistas
(porque su calidad de tales se incorpora en los titulos valores negociables de-
nominados acciones), que no participan en la gestion social.

Entre las caracteristicas externas de una sociedad anénima abierta, po-
demos mencionar:

— la creciente intervencién del Estado en su creacién, funcionamiento y
disolucion,

— el régimen de publicidad a que se la somete,

— su influjo en la actividad econémica,

— su cardcter de institucién juridica publica,

— el hecho de que opera en un mercado de valores,

— su influencia en la comunidad local y el desarrollo del progreso tec-
noldgico.

®  EFrRAIN HuGo RicHARD y ORLANDO MANUEL MuiRo, Derecho Societario, Astrea, Bue-

nos Aires, 1997, ps. 587 y ss.
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Segtn la ley 19.550'° de Sociedades Comerciales, Sociedades Andnimas
Abiertas son todas aquellas que hagan oferta publica de sus acciones o deben-
tures o realicen operaciones de capitalizacion, ahorro o en cualquier forma re-
quieran dinero o valores al ptblico con promesa de prestaciones o beneficios
futuros.

Laley 17.811, que crea la actual Comisién Nacional de Valores (CNV),
en su art. 16 nos da el concepto que caracteriza a la sociedad anénima que
hace oferta publica, cuando expresa que “se considera oferta publica la invi-
tacidn que se hace a personas en general o grupos determinados para realizar
cualquier acto juridico con titulos valores”.

Esta clase o subtipo de sociedad anénima estd sujeta al control perma-
nente del Estado, porque lo exige la proteccion del ahorrista, que actuando
aisladamente se halla imposibilitado de lograr su propia proteccién. El Estado
tiene un alto interés en hacer efectivo este amparo para asegurar la afluencia
del ahorro publico a esta clase de empresas que, por su dimension, permite la
consecucién de objetivos econdémicos que atafien profundamente al desarrollo
econémico del pais!'!.

Ahora bien, este especial encuadre legislativo de YPF S.A. como Sociedad
Andnima Abierta', en los términos del Capitulo II, De las Sociedades en Parti-
cular, Seccién V, De la Sociedad Anénima, de la ley 19.550 y sus normas con-
cordantes, sustrae a la empresa de la aplicacion de la normativa administrativa
que reglamente la administracion, gestion y control de las empresas o entidades
en las que el Estado nacional o los Estados Provinciales tengan participacion.

Sin perjuicio de ello, debemos responder algunos interrogantes que se
plantean como consecuencia de esta especial figura.

a) YPF S.A. forma parte o no del Sector Publico Nacional

En el cons. 3 del decr. 1189 (B.O. 17/7/2012) se estableci6 que “YPF So-
ciedad Anénima integra el Sector Piblico Nacional en los términos del inciso
b) del art. 8 de la ley 24.156”"3.

10" Segiin el art. 299 de la ley 19.550.

" Op. cit., ps. 574 y ss.

12 Segiin el art. 15 de la ley 26.741.

13 El art. 8 de la ley 24.156 establece: “Las disposiciones de esta ley serdn de aplica-
cién en todo el Sector Publico Nacional, el que a tal efecto esta integrado por: b) Empresas y
Sociedades del Estado que abarca a las Empresas del Estado, las Sociedades del Estado, las So-
ciedades An6nimas con Participacién Estatal Mayoritaria, las Sociedades de Economia Mixta y
todas aquellas otras organizaciones empresariales donde el Estado nacional tenga participacion
mayoritaria en el capital o en la formacién de las decisiones societarias”.
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En el considerando 12, se establece que el contrato se enmarcard en la
esfera de las denominadas contrataciones interadministrativas por la naturaleza
publica de ambas partes contratantes, otorgando naturaleza piiblica a YPF S.A.

Asf las cosas, a partir de laley 26.741, YPF S.A. es una empresa que: a) el
51% accionario pertenece en propiedad al Estado; b) el Estado tiene capaci-
dad de formar la voluntad societaria atento a la mayoria accionaria de la que
es propietario; ¢) el 51% de las acciones fue adquirida con fondos publicos;
d) realiza una actividad declarada de interés publico. En otras palabras, YPF
S.A., aunque en relacion con los particulares realiza una actividad de indole
comercial, indudablemente integra el Sector Publico Nacional.

La Procuracién del Tesoro de la Nacion, sobre la naturaleza de las so-
ciedades como la de YPF S.A., ha sostenido que “si bien estas sociedades se
encuentran regladas en su funcionamiento comercial por la Ley de Sociedades
Comerciales 19.550, (B.O. 30/3/84) también les resultan de aplicacion ciertas
normas del Derecho Publico” y “atn tratindose de entidades predominante-
mente regidas por el Derecho Privado, deben considerarse de aplicacion a su
respecto, ciertas normas y principios de Derecho Ptblico no incompatibles
con las finalidades de su creacion; ademds, atin con el mas amplio grado de
descentralizacién, en dltima instancia integran la organizaciéon administrativa
del Estado, y cuando se trata de entidades del Estado constituidas bajo forma
juridica privada, se impone la superacién de la personalidad del ente frente
a la realidad estatal de la propiedad, el gobierno y la direccion de la entidad
(conf. dict. 219:145)” (dictamenes 263:8).

En conclusién, més alld de la forma juridica adoptada, al amparo de la
normativa vigente, YPF S.A. integra el Sector Piblico Nacional por lo que
corresponderia, en principio, el control publico sobre la misma.

b) Los Directores de YPF S.A. designados a propuesta del Estado nacional
son funcionarios publicos

La ley 25.188 (modificada por la ley 26.857) de Etica en el Ejercicio de
la Funcién Publica, en su art. 1 establece: “La presente ley de ética en el ejer-
cicio de la funcién publica establece un conjunto de deberes, prohibiciones
e incompatibilidades aplicables, sin excepcidn, a todas las personas que se
desempefien en la funcién publica en todos sus niveles y jerarquias, en forma
permanente o transitoria, por eleccién popular, designacién directa, por con-
curso o por cualquier otro medio legal, extendiéndose su aplicacién a todos los
magistrados, funcionarios y empleados del Estado. Se entiende por funcién
publica, toda actividad temporal o permanente, remunerada u honoraria, rea-
lizada por una persona en nombre del Estado o al servicio del Estado o de sus
entidades, en cualquiera de sus niveles jerarquicos”.
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El decr. 1278/2012 (B.O. 25/7/2012) que aprueba el Reglamento de re-
presentantes y directores designados por las acciones o participaciones accio-
narias del Estado nacional, en su art. 4 define a tales directores como funcio-
narios publicos y establece que tendradn las funciones, deberes y atribuciones
que establecen las leyes 17.811, 19.550 y 25.188.

Por su parte, el art. 5 del mismo decreto, establece que los directores
deben asumir las responsabilidades que impone la ley 19.550 y ademas las
responsabilidades propias de su caricter de funcionarios ptiblicos.

Finalmente, el art. 18 de dicho decreto establece que, en virtud del art.
15 de la ley 26.741, los “directores designados por el Estado nacional en YPF
Sociedad Anénima no se encuentran comprendidos en el presente”.

Cabe tener presente que la Procuracion del Tesoro de la Nacion ha soste-
nido, frente a una consulta que se le formulara acerca del tratamiento a asignar
a los niveles gerenciales de las sociedades anénimas con participacién estatal,
ya sea esta mayoritaria o minoritaria en lo relativo al cardcter de funcionarios
publicos de quienes ocupan esas posiciones, que “son funcionarios publicos
los directivos o empleados que representan al Estado en las Sociedades Ané-
nimas con Participacién Estatal —mayoritaria o minoritaria—, los de las Socie-
dades del Estado, los de las Empresas del Estado, los de las Sociedades de
Economia Mixta y, en suma, todos aquellos que actiien por y para el Estado,
cualquiera sea la entidad total o parcialmente estatal en la que lo hagan y el
régimen juridico laboral o contractual que se aplique a su relacién con el Es-
tado” (dictamenes 250:87).

Por ello siendo que, como vimos en el punto anterior, YPF S.A. integra el
Sector Pidblico Nacional %, el personal con categoria o funcién no inferior a la
de director designado a propuesta del Estado nacional ostentaria el caracter de
“funcionario publico”, debiendo aplicérsele tal normativa descripta.

V. OBSERVACIONES FINALES

Como puede verse, del andlisis de las normas de la intervencién, surge
con total claridad que YPF S.A. contintia siendo una Sociedad Anénima abier-
ta que cotiza en la bolsa.

Si bien el Estado nacional es duefio del 51%, YPF sigue teniendo la mis-
ma naturaleza juridica que antes, es una Sociedad Anénima (es una figura del
Derecho Privado) en donde, la mayoria accionaria la tiene en control el Estado
pero el resto son socios privados. Sin embargo, no debe perderse de vista, que
el manejo de fondos publicos la convierte en un caso emblemaético.

4 Encel cons. 3 del decr. 1189 (B.O. 17/7/2012) se establecié que YPF Sociedad Anéni-
ma integra el Sector Publico Nacional en los t€rminos del inc. b) del art. 8 de la ley 24.156.
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