REFLEXIONES SOBRE LA JERARQUIA NORMATIVA
DE LAS DIFERENTES LEYES DEL CONGRESO.
A PROPOSITO DE LA LEY DE EXPROPIACION
DE YPFY EL FALLO “ZOFRACOR”

LEANDRO ABEL MARTINEZ

1. INTRODUCCION

Las reflexiones que a continuacién formularé se encuentran motivadas
por el dictado de la ley que declaré sujeta a expropiacién' una parte de las
acciones” de la empresa Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF).

A tales fines, me propongo analizar la constitucionalidad del art. 10 de
la ley 26.7413, toda vez que alli se establece que para la transferencia futura
de las acciones de la empresa, que se encuentran sujetas a expropiacion, se
requerird el voto afirmativo de las dos terceras partes de los miembros del
Congreso.

' Art. 1 de laley 26.741: Declarase de interés publico nacional y como objetivo prio-

ritario de la Republica Argentina el logro del autoabastecimiento de hidrocarburos, asi como la
exploracién, explotacion, industrializacién, transporte y comercializacion de hidrocarburos, a
fin de garantizar el desarrollo econémico con equidad social, la creacién de empleo, el incre-
mento de la competitividad de los diversos sectores econémicos y el crecimiento equitativo y
sustentable de las provincias y regiones.

2 Art. 7 de laley 26.741: A los efectos de garantizar el cumplimiento de los objeti-
vos de la presente, decldrase de utilidad publica y sujeto a expropiacion el cincuenta y un por
ciento (51%) del patrimonio de YPF Sociedad Anénima representado por igual porcentaje de
las acciones Clase D de dicha empresa, pertenecientes a Repsol YPF S.A., sus controlantes
o controladas, en forma directa o indirecta. Asimismo, decldrase de utilidad publica y sujeto
a expropiacion el cincuenta y un por ciento (51%) del patrimonio de Repsol YPF GAS S.A.
representado por el sesenta por ciento (60%) de las acciones Clase A de dicha empresa, perte-
necientes a Repsol Butano S.A., sus controlantes o controladas.

*  Sancionada el 3/5/2012 y promulgada el 4/5/2012.
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Si bien la ley en cuestion, desde mi punto de vista, puede ser cuestionada
en multiples pasajes de su articulado, me abocaré al estudio especifico de la
disposicion sefalada por las particularidades que presenta.

Esta establece: “A efectos de la instrumentacién de la presente y de la
registracion de la titularidad de los derechos correspondientes a las acciones
sujetas a expropiacion, deberd dejarse constancia que la expropiacion de tales
acciones es por causa de utilidad ptiblica y que se encuentra prohibida la trans-
ferencia futura de ellas sin autorizacién del H. Congreso de la Nacién votada
por las dos terceras partes de sus miembros”.

Al respecto, postularé la inconstitucionalidad de la norma analizada, en
el entendimiento de que el Poder Legislativo no posee la potestad de estipular
una mayoria agravada para el dictado de la eventual ley que disponga la trans-
ferencia futura de las acciones actualmente expropiadas de la empresa YPF.

II. EL ORDEN JERARQUICO DE LAS NORMAS

A los fines de verificar la hipdtesis planteada, corresponde resefiar bre-
vemente el orden jerarquico de las normas de nuestro sistema juridico.

En este sentido, la reforma constitucional llevada a cabo en el afio 1994
delifi6 un nuevo orden de prelacién de las normas. Ello sucedi6 con la incor-
poracién de los incs. 22 y 24 del art. 75 de la Constitucién federal.

Estas innovaciones, ademds de otorgarle jerarquia constitucional a deter-
minados instrumentos internacionales de derechos humanos, permitieron su-
perar la vieja disputa jerarquica entre el Derecho Internacional y el Derecho
Interno consolidando el sistema monista, que incipientemente habia esbozado
nuestro Maximo Tribunal en el fallo “Ekmekdjian ¢/ Sofovich” en el afio 1992.

El inc. 22 del art. 75 trajo dos novedades. La primera, al determinar que
los tratados tienen jerarquia superior a las leyes y, la segunda, al otorgarle
jerarquia constitucional —en las condiciones de su vigencia— a las normas del
derecho internacional de los derechos humanos enumeradas en dicho inciso*.

*  Estos once instrumentos son: la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del

Hombre; la Declaracion Universal de Derechos Humanos; la Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos; el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su protocolo Facultativo; la Convencién sobre la
Prevencidon y Sancién del Delito de Genocidio; 1a Convencién Internacional sobre la Eliminacién
de todas las Formas de Discriminacion Racial; la Convencion sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer; la Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes y la Convencién sobre los Derechos del Nifio.
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Asimismo, el poder constituyente reformador —en el parrafo tercero del
inc. 22— generd un dispositivo para que uno de los poderes constituidos, mas
precisamente el Congreso, pudiera asignarle jerarquia constitucional a nue-
vos tratados y convenciones sobre derechos humanos, en tanto y en cuanto lo
hiciera con el voto de las dos terceras partes de la totalidad de los miembros
de cada Camara’.

Por otra parte, el inc. 24 del art. 75, establecié que las normas dictadas
por organizaciones supraestatales, como consecuencia de competencias dele-
gadas por tratados de integracion, tendrdn jerarquia superior a las leyes.

Llegados a este punto, podemos esquematizar parcialmente los escalafo-
nes jerarquicos de la siguiente forma:

1. La Constitucién nacional y las normas del Derecho Internacional de
los derechos humanos con jerarquia constitucional (en las condiciones de su
vigencia) que se encuentran enumeradas en el parrafo segundo del inc. 22 del
art. 75 CN, mds, las incorporadas con posterioridad.

2. Elresto de los tratados internacionales.

3. Las normas derivadas que dicten organismos supranacionales (inc. 24
del art. 75 CN).

4. Las leyes del Congreso. En este punto también debemos incluir a los
reglamentos con rango de ley (decretos delegados y de necesidad y urgencia)®.

Sobre la base de lo expuesto, podemos advertir que a raiz de la reforma
constitucional, conviven instrumentos internacionales con distinta jerarquia.
Algunos al mismo nivel que la Constitucién y otros por debajo, pero superio-
res a las leyes.

> Por obra de este mecanismo, luego de la reforma se otorgd jerarquia constitucional
a dos instrumentos: la Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas
(1997) y la Convencién Internacional sobre la Imprescriptibilidad de Crimenes de Guerra y de
Lesa Humanidad (2003).

6 Ver GERMAN J. BiparT Campos y PaBrLo Luis ManiL, La jerarquia normativa de
las distintas clases de Decretos del Poder Ejecutivo Nacional, La Ley 2003-C:1359. Allf los
autores sostienen “Cabe colegir que las leyes del Congreso solamente son jerdrquicamente su-
periores a los decretos reglamentarios, porque asi lo establece expresamente el art. 99 inc. 2 CF
y porque es la funcién reglamentaria la que esta subordinada a la legislativa, asi como lo estdn
las funciones de promulgar, publicar o vetar leyes, que deben guardar correspondencia con lo
sancionado por el Congreso. En otras palabras, el Ejecutivo no puede promulgar, ni publicar,
ni vetar lo que el Congreso no sanciond. Pero las leyes no son jerdrquicamente superiores a los
demds decretos, siempre que el Ejecutivo al sancionarlos no exceda el marco de sus funciones
propias invadiendo las del legislativo y respete los pardmetros de razonabilidad que la constitu-
cién establece”.
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Sin embargo, tanto el texto de la Constitucién histérica como el de la re-
formada, no ofrece distinciones jerdrquicas en lo que se refiere a las distintas
leyes dictadas por Congreso de la Nacion.

III. T1POS DE LEYES QUE DICTA EL CONGRESO

El Congreso de la Nacion, de acuerdo al reparto de competencias es-
tablecido por la Constitucién entre el gobierno federal y las provincias, se
encuentra habilitado para dictar tres tipos de leyes. Estas son: las federales,
las comunes y las locales.

En primer lugar, las leyes federales son aquellas dictadas a fin de salva-
guardar los intereses de la Nacion o cuyo objeto regula el funcionamiento de
las instituciones estatales nacionales. Conforman el llamado derecho federal.
El profesor SaBsay las ejemplifica de la siguiente forma: leyes que reglamen-
tan los 6rganos del Estado nacional, leyes en las que predomina el interés
general de la Nacidn, leyes relativas a los poderes exclusivos del Gobierno
Federal y algunas leyes especificas mencionadas en la Constitucién’.

En segundo término, las leyes comunes se integran con los cédigos enu-
merados en el art. 75 inc. 12 de la Constitucion y con las leyes que los com-
plementan. Componen el derecho de fondo o comtin que rige en todo el pais y
cuya interpretacion y aplicacién le corresponde a los tribunales locales.

Finalmente, las leyes locales son las normas dictada por el Congreso
y que se encuentran destinadas a los territorios nacionales. Actualmente el
Unico territorio sujeto, en parte, a este tipo de regulacion es el de la Ciudad de
Buenos Aires.

Abhora bien, esta clasificacion no implica un orden de jerarquias sino que
responde a una delimitacién de competencias dadas por las materias sujetas a
regulacién congresional.

Para ejemplificar la cuestion podemos acudir al sistema espafiol en donde
coexisten las leyes organicas y las ordinarias. Las primeras son las que tienen
por finalidad desarrollar los derechos e instituciones previstos por la Constitu-
cién® y que requieren un mayoria especial para su aprobacién. Sin embargo, alli
se entiende que se trata de una cuestién de competencias y no de jerarquias®.

7

p. 505.

8

DANIEL SaBsAY, Manual de Derecho Constitucional, La Ley, Buenos Aires, 2011,

Art. 81 de la Constitucion Espafiola: “Son leyes organicas las relativas al desarrollo
de los derechos fundamentales y de las libertades publicas, las que aprueben los Estatutos de
Autonomia y el régimen electoral general y las demds previstas en la Constituciéon”.

®  “El Tribunal dej6 establecido en fecha temprana (STC 5/1981) y ha reiterado poste-
riormente (entre otras, en la STC 213/1996) que las leyes orgdnicas y las ordinarias no se sitdan
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IV. LA INTERPRETACION DE LAS NORMAS JURIDICAS

Segun el profesor ManiLI la posibilidad de que existan contradicciones,
redundancias, ambigiiedades, vaguedades o lagunas en cualquier sistema nor-
mativo es una realidad que no necesita demostracion '°.

Asi, frente a conflictos entre dos normas de distinta jerarquia no quedan
dudas que debe prevalecer la del nivel superior. Sin embargo, esta regla no
resulta aplicable cuando se suscitan conflictos entre normas ubicadas en un
mismo plano del ordenamiento juridico.

Entonces, ;cuédles son las pautas que debe utilizar el intérprete frente a
los conflictos suscitados entre distintas leyes?

El profesor Nino ensefia que los juristas y los jueces utilizan distintas
reglas para resolver los problemas de contradiccion normativa''. Estas reglas
estdn constituidas por los principios llamados lex specialis y lex posterior.

El principio lex specialis prescribe que se dé preferencia a la norma es-
pecifica que estd en conflicto con una cuyo campo de referencia sea mds ge-
neral 2.

El principio lex posterior estipula que la norma posterior prevalece sobre
la promulgada con anterioridad .

Este principio fue aplicado por la Corte Suprema de Justicia de la Nacién
durante la etapa jurisprudencia en la cual se consideraba a la ley y al tratado
en un mismo nivel normativo. Esto se vio reflejado en el fallo “Martin y Cfa.
Ltda. S.A. c¢. Administracién General de Puertos”!*. Alli “la Corte recepta la
jurisprudencia y la doctrina norteamericana segun la cual los tratados y las le-
yes se encuentran en igualdad jerdrquica, y por lo tanto no existe fundamento
normativo para acordar prioridad de rango a ninguno y que por lo tanto rige
respecto de ambas normas, en cuanto integrantes del ordenamiento juridico

propiamente en distintos planos jerdrquicos, por lo que el principio de jerarquia normativa no
es fundamento adecuado para enjuiciar la posible inconstitucionalidad de una ley ordinaria por
supuesta invasion del dmbito reservado a la ley organica. Es decir, el Tribunal Constitucional
parece alinearse con el sector de la doctrina que articula las relaciones ley orgdnica/ley ordina-
ria en torno al principio de competencia” (conf. www.congreso.es).

10 PaBLo Luis ManiLL, El bloque de constitucionalidad, la recepcion del Derecho In-
ternacional de los Derechos Humanos en el Derecho Constitucional argentino, La Ley, Buenos
Aires, 2003, p. 216.

' CaARLOS SANTIAGO NINo, Introduccion al andlisis del Derecho, Astrea, Buenos Aires,
1998, p. 275.

12 NiNo, op. cit., p. 275.

13 Nino, op. cit., p. 275.

4 Fallos 257:99, sentencia del 20 de septiembre de 2002.
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interno de la Republica, el principio con arreglo al cual las posteriores derogan
las anteriores™ .

Si bien el precedente seleccionado no se refiere a la confrontacion entre
dos leyes, sirve para ejemplificar la aplicacién del principio.

La necesaria existencia y aplicacidon de estos principios entiendo que
comprueban la tesis planteada en relacion a la similar jerarquia que revisten
las leyes emanadas del Congreso de la Nacién y a la consecuente imposibili-
dad de que unas condicionen a otras.

V. LAS REGLAS PARA EL PROCEDIMIENTO DE FORMACION Y SANCION
DE LAS LEYES

La Constitucién regula expresamente el modo de funcionamiento del
Congreso para el dictado de leyes.

Por un lado, se establece el quérum o el nimero de miembros que nece-
sita el Congreso para poder constituirse, funcionar y adoptar decisiones.

En este aspecto, el art. 64 de la Constitucion establece que cada Cdmara
del Congreso entrard en sesiones con la mayoria absoluta de sus miembros.
Esto significa que se deben encontrar en el recinto de cada una de las Cdmaras
mads de la mitad de los legisladores y que el computo se realiza sobre la totali-
dad de los miembros de ambas Cdmaras.

Sin bien este articulo sélo se refiere al nimero necesario de legisladores
para sesionar, una interpretacion razonable de dicha norma exige el mismo
quérum para votar, salvo cuando el texto expreso de la Constitucion requiere
una mayoria agravada de los miembros o miembros totales'¢.

En sintesis, la regla general para tomar las decisiones es la mayoria abso-
luta de los miembros presentes.

Por otra parte, a lo largo del texto constitucional encontramos distintas
disposiciones, todas ellas dirigidas al Congreso o a alguna de sus Cadmaras,
que estipulan mayorias especiales para las votaciones que se plantean en su
seno y que varian dependiendo de la materia a tratar.

El profesor SoLa explica el sentido de estas mayorias especiales al decir
que “los constituyentes decidieron crear un gobierno en una Constitucién que
fuera deliberadamente dificil de cambiar como una manera de prevenir la tira-
nia de la mayoria, de proteger los derechos de las minorias y resistir la presion
de las mayorias sociales. Si la estructura de gobierno hubiera sido establecida

15 MAaNILL, op. cit., p. 160.
16 Conf. Maria ANGELICA GELLI, Constitucion de la Nacion Argentina: comentada y
concordada, La Ley, Buenos Aires, 2005, p. 612.
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en una ley ordinaria hubiera podido existir una tendencia irresistible a crear
poderes dictatoriales en tiempos de crisis. Si la proteccion de las libertades ci-
viles hubiera sido establecida solamente en leyes ordinarias un gobierno tira-
nico podria derogarlas. Si el término de los mandatos hubiera sido establecido
en una ley ordinaria y no en la Constitucién los que estdn en el poder podrian
alterarlos para permanecer en €17,

Sobre la base de estas normas queda claramente establecido que si la
Constitucién nacional no establece una mayoria calificada al Congreso para
expresar su voluntad, este se manifestard con la mayoria absoluta de sus
miembros.

Llegados a este punto, nétese que independientemente del nimero de
legisladores que votaron afirmativamente la ley, el Congreso necesitaba la
mayoria absoluta de los miembros de cada cdmara para aprobar la ley de ex-
propiacion de YPE.

En consecuencia, el Poder Legislativo modificé la titularidad de una par-
te de las actuales acciones de la empresa con el voto afirmativo de més de la
mitad de sus miembros, pero condiciono el futuro de las mismas a la voluntad
de las dos terceras partes de sus miembros.

Por estas razones, considero que el art. 10 de la ley de expropiacion in-
vierte los términos del principio de lex posterior, habida cuenta que esa norma
al ser primera en el tiempo pretende darle cierta estabilidad frente a las even-
tuales composiciones futuras del Congreso.

VI. DE LAS MAYORIAS ESTABLECIDAS EN LA CONSTITUCION

A continuacién, ensayaré una posible clasificacion de la totalidad de dis-
posiciones constitucionales que requieren una mayoria agravada y que tiene
como objeto poner de relieve las ideas desarrolladas.

a) Mayorias calificadas para el dictado de ciertas leyes

* Art. 30.- La necesidad de la reforma debe ser declarada por el Congre-
so con el voto de dos terceras partes, al menos, de sus miembros ... (Reforma
constitucional).

e Art. 39.- El Congreso, con el voto de la mayoria absoluta de la tota-
lidad de los miembros de cada Cdmara, sancionard una ley reglamentaria ...
(Iniciativa popular).

17" JuaN VICENTE SoLa, Control Judicial de constitucionalidad, AbeledoPerrot, Buenos
Aires, 2001, p. 69.
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e Art. 40.- EI Congreso, con el voto de la mayoria absoluta de la tota-
lidad de los miembros de cada Cdmara, reglamentard las materias, procedi-
mientos y oportunidad de la consulta popular.

* Art. 75, inc. 2 (pérrafo 4).- La ley convenio tendrd como Cdmara de
origen el Senado y deberd ser sancionada con la mayoria absoluta de la totali-
dad de los miembros de cada Camara, no podra ser modificada unilateralmen-
te ni reglamentada y serd aprobada por las provincias (Coparticipacion).

e Art. 75, inc. 3.- Establecer y modificar asignaciones especificas de
recursos coparticipables, por tiempo determinado, por ley especial aprobada
por la mayoria absoluta de la totalidad de los miembros de cada Cdmara.

e Art. 77.- Los proyectos de ley que modifiquen el régimen electoral y
de partidos politicos deberdn ser aprobados por mayoria absoluta del total de
los miembros de las Camara.

* Art. 85.- Este organismo de asistencia técnica del Congreso, con au-
tonomia funcional, se integrard del modo que establezca la ley que reglamenta
su creacion y funcionamiento, que deberd ser aprobada por mayoria absoluta
de los miembros de cada Camara (Auditoria General de la Nacion).

e Art. 114.- El Consejo de la Magistratura, regulado por una ley espe-
cial sancionada por la mayoria absoluta de la totalidad de los miembros de
cada Cdmara, tendrd a su cargo la seleccion de los magistrados y la Adminis-
tracion del Poder Judicial.

b) Mayorias calificadas para el nombramiento, correccion, suspension y
remocion de determinados funcionarios

e Art. 53.- ... después de haber conocido de ellos y declarado haber
lugar a la formacién de causa por la mayoria de dos terceras partes de sus
miembros presentes (derecho de la Cdmara de Diputados de acusar ante el
Senado).

e Art. 59.- Ninguno serd declarado culpable sino a mayorifa de los dos
tercios de los miembros presentes (derecho del Senado de juzgar a los acusa-
dos por la Cadmara de Diputados).

e Art. 66.- Cada Cdmara hard su reglamento y podrd con dos tercios
de votos, corregir a cualquiera de sus miembros por desorden de conducta
en el ejercicio de sus funciones, o removerlo por inhabilidad fisica o moral
sobreviniente a su incorporacion, y hasta excluirle de su seno; pero bastard la
mayoria de uno sobre la mitad de los presentes para decidir en las renuncias
que voluntariamente hicieren de sus cargos.

e Art. 70.- Cuando se forme querella por escrito ante las justicias ordi-
narias contra cualquier senador o diputado, examinado el mérito del sumario
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en juicio publico, podra cada Camara, con dos tercios de votos, suspender en
sus funciones al acusado, y ponerlo a disposicion del juez competente para su
juzgamiento.

e Art. 86.- Es designado y removido por el Congreso con el voto de
las dos terceras partes de los miembros presentes de cada una de las Cadmaras
(Defensor del Pueblo).

e Art. 99, inc. 4.- Nombra los magistrados de la Corte Suprema con
acuerdo del Senado por dos tercios de sus miembros presentes.

e Art. 101.- Puede ser interpelado a los efectos del tratamiento de una
mocién de censura, por el voto de la mayoria absoluta de la totalidad de los
miembros de cualquiera de las Camaras, y ser removido por el voto de la ma-
yoria absoluta de los miembros de cada una de las Cadmara (el jefe de gabinete
de ministros).

¢) Mayorias calificadas para el funcionamiento de las Camaras
v el procedimiento de sancion y formacion de leyes

* Art. 64.- Ninguna en ellas entrard en sesion sin la mayoria absoluta de
sus miembros; pero un nimero menor podrd compeler a los miembros ausen-
tes a que concurra a las sesiones, en los términos y bajos las penas que cada
Camara establecera (Sesiones de ambas Cdmaras).

* Art. 79.- Cada Camara, luego de aprobar un proyecto de ley en general,
puede delegar en sus comisiones la aprobacién en particular del proyecto, con
el voto de la mayoria absoluta del total de sus miembros. La Cdmara podra,
con igual nimero de votos, dejar sin efecto la delegacion y retomar el tramite
ordinario. La aprobacién en comision requerird el voto de la mayoria absoluta
del total de sus miembros.

* Art. 81.- Si el proyecto fuere objeto de adiciones o correcciones por la
Céamara revisora, deberd indicarse el resultado de la votacién a fin de estable-
cer si tales adiciones o correcciones fueron realizadas por la mayoria absoluta
de los presentes o por las dos terceras partes de los presentes. La Camara de
origen podrd por mayoria absoluta de los presentes aprobar el proyecto con
las adiciones o correcciones introducidas o insistir en la redaccién originaria,
a menos que las adiciones o correcciones las haya realizado la revisora por
dos terceras partes de los presentes. En este dltimo caso, el proyecto pasard al
Poder Ejecutivo con las adiciones o correcciones de la Cdmara revisora, salvo
que la Cdmara de origen insista en su redaccién originaria con el voto de las
dos terceras partes de los presentes. La Cdmara de origen no podré introducir
nuevas adiciones o correcciones a las realizadas por la Cdmara revisora.
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* Art. 83.- Desechado en el todo o en parte un proyecto por el Poder Eje-
cutivo, vuelve con sus objeciones a la Cdmara de su origen: esta los discute
de nuevo, y si lo confirma por mayoria de dos tercios de votos, pasa otra vez
a la Camara de revision. Si ambas Camaras lo sancionan por igual mayoria, el
proyecto es ley y pasa al Poder Ejecutivo para su promulgacion.

e Art. 99, inc. 3 (parrafo 4).- Una ley especial sancionada con la mayo-
ria absoluta de la totalidad de los miembros de cada Cdmara regulard tramite
y los alcances de la intervencion del Congreso (decretos por razones de nece-
sidad y urgencia).

d) Mayorias calificadas para la aprobacion o denuncia de tratados
y convenciones sobre derechos humanos con jerarquia constitucional,
como asi también, de los tratados de integracion

e Art. 75, inc. 22 (parrafo 2).- Solo podran ser denunciados, en su caso,
por el Poder Ejecutivo nacional, previa aprobacién de las dos terceras partes
de la totalidad de los miembros de cada Cdmara (Tratados de Derechos Huma-
nos con jerarquia constitucional).

* Art. 75, inc. 22 (parrafo 3).- Los demds tratados y convenciones sobre
derechos humanos, luego de ser aprobados por el congreso, requeriran el voto
de las dos terceras partes de la totalidad de los miembros de cada Cdmara para
gozar de la jerarquia constitucional.

* Art. 75, inc. 24.- La aprobacidn de estos tratados (Integracion) con Es-
tados latinoamericanos requerird la mayoria absoluta de la totalidad de los
miembros de cada Cadmara. En el caso de tratados con otros Estados, el Con-
greso de la Nacién, con la mayoria absoluta de los miembros presentes de
cada Camara, declarard la conveniencia de la aprobacion del tratado y sdlo
podra ser aprobado con el voto de la mayoria absoluta de la totalidad de los
miembros de cada Camara, después de ciento veinte dias del acto declarativo.

* Art. 75, inc. 24 (parrafo 2).- La denuncia de los tratados referidos a este
inciso, exigird la previa aprobacion de la mayoria absoluta de la totalidad de
los miembros de cada Cdmara.

VII. EL FALLO “ZOFRACOR” '

La Corte Suprema tuvo la oportunidad de analizar el dilema planteado en
este trabajo en oportunidad de pronunciarse en el fallo “Zofracor”.

18 Fallos 325:2394.
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Allf se discutia si la ley de presupuesto 25.237, que fue la ley presu-
puestaria para el ejercicio del afio 2000, podia modificar un conjunto de leyes
anteriores que regulaban o, puntualmente, limitaban la actividad del congreso
al momento de aprobar las leyes de presupuesto.

En otras palabras, la cuestioén a dilucidar consistia en determinar si el
conglomerado de leyes —compuesto por el art. 20 de la ley de contabilidad
12.961", el art. 18 del decr. ley 23.354/56%° y el art. 20 de la ley 24.156%— po-
dia establecer las reglas para el dictado de una ley particular.

En su sentencia, el Médximo Tribunal establecié que la totalidad de la
produccién normativa del Congreso se encontraba en un mismo plano jerar-
quico y que se aplicaba el principio de “ley posterior deroga ley anterior” para
determinar cudl de las leyes debia prevalecer.

En este sentido, en el considerando 9 se puede leer que: “No hay obs-
taculo constitucional para que el Poder Legislativo establezca, suprima o mo-
difique tributos (u otro tipo de ingresos) en la ley de presupuesto. Las autoli-
mitaciones que el Congreso ha emitido pueden ser modificadas o dejadas sin
efecto, incluso en forma implicita. La ley de presupuesto es un acto de gran
trascendencia politica y la voluntad del Poder Legislativo no esta limitada por
actos preexistentes de igual jerarquia normativa.

Asimismo, se refuerza la idea en el considerando 11 al decir que “pese al
loable propdsito que persigue el art. 20 de la ley 24.156, esa norma no prevalece
por su jerarquia normativa frente a otras leyes que dicta el Congreso de la Na-
cién y, por tanto, cuanto alli se dispone puede ser derogado por otra ley poste-
rior, en forma expresa o ticita. Es que el Poder Legislativo no se halla vinculado
indefectiblemente hacia el futuro por sus propias autorrestricciones”.

Es suma, en este fallo se sostuvo que el Congreso no se encontraba amor-
dazado por leyes preexistentes o por limitaciones autoimpuestas.

9 Art. 20 de la ley 12.961: “...no se incluirdn en la ley de presupuesto disposiciones

de cardcter orgdnico o que modifiquen o deroguen leyes en vigor...”.

2 Art. 18 del decr.-ley 23.354/56: “...1a ley de presupuesto no incluird disposiciones
de cardcter orgdnico ni derogatorias o modificatorias de leyes en vigor”

2L Art. 20 de la ley 24.156: “Las disposiciones generales constituyen las normas com-
plementarias a la presente ley que regirdn para cada ejercicio financiero. Contendrd normas
que se relacionen directa y exclusivamente con la aprobacion, ejecucion y evaluacion del pre-
supuesto del que forman parte. En consecuencia, no podrdn contener disposiciones de cardcter
permanente, no podrdn reformar o derogar leyes vigentes, ni crear, modificar o suprimir tribu-
tos u otros ingresos”.
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VIII. CONCLUSION

La Constitucién le impone a la legislacion distintos condicionamientos
que son la expresion del deber que tienen los 6rganos del poder constituido de
acatar el mandato del poder constituyente.

La consecuencia légica de ello es que so6lo el poder constituyente se en-
cuentra facultado a establecer un quérum especial o agravado para las decisio-
nes de las Cdmaras del Congreso, tanto las relativas a competencias privativas
como a las comunes a ambas.

Dicho de otra forma, si la Constituciéon no establece una mayoria espe-
cial para el dictado de una ley, el Congreso no se encuentra habilitado a esta-
blecer esa diferencia mediante una ley.

Por otra parte, resulta elemental para nuestro disefio constitucional que
los poderes constituidos s6lo pueden actuar en la medida que exista una norma
de habilitacion.

Finalmente, podemos afirmar que el art. 10 de la ley 26.741 es inconsti-
tucional, toda vez que vulnera las reglas establecidas para el procedimiento de
formacién y sancién de leyes, como asi también, por cuanto modifica la regla
general que estipula que el Congreso adopta sus decisiones por la mayoria
absoluta de sus miembros presentes.

Es suma, los consensos que se expresan actualmente en el Congreso na-
cional no pueden aspirar a limitar la deliberacién de las mayorias y minorfas
legislativas futuras, ya que esa potestad es exclusiva del poder constituyente.
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