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1. INTRODUCCION

El presente articulo constituye una primera aproximacion a una preocu-
pacion personal basada en la presuncion de que el sistema universitario argen-
tino, ya sea en la organizacion curricular cuanto en la predisposicién de sus
actores, no ha cultivado adecuadamente la relacion entre el Derecho Constitu-
cional y el Derecho Administrativo. Es asi, que cada una de las referidas disci-
plinas tiene acogida por separado en los programas de estudio de las distintas
Universidades, las jornadas y congresos se realizan en distintos momentos
y lugares, y el intercambio de ideas se lleva a cabo entre los especialistas de
cada rama y casi nunca de unos con los otros.

A mi modo de ver Derecho Constitucional y Derecho Administrativo no
son disciplinas que pueden ser tratadas con total independencia, como si sus
temadticas no se relacionaran y como si una no necesitara de la otra para ser
mejor estudiada, entendida, ensefiada y aplicada.

AUTONOMIA O SUBORDINACION

Se ha definido al Derecho Constitucional como “la disciplina que se
ocupa del andlisis juridico emergente de la relaciéon de poder que se gene-
ra entre la sociedad civil y el Estado, abarcando el disefio institucional que
surge de esa relacion (la arquitectura gubernamental fundamental, con sus
organos y sus competencias) y los derechos, obligaciones y garantias de
las personas que aquel disefio debe propiciar y asegurar”!. Por su parte, al

! Horacio Rosarti, Tratado de derecho constitucional, T. 1, Rubinzal-Culzoni, Santa
Fe, 2010, p. 34.
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Derecho Administrativo se lo ha caracterizado como la rama del Derecho
Puablico encargada de regular la organizacion de la administracion interna de
un pafs, y la actividad de la mismaZ.

Un sector de la doctrina sostiene que entre el Derecho Constitucional
y el Derecho Administrativo existe una relacion de subordinacién, siendo la
primera la dominante y la segunda la subordinada®. El principal fundamento
de este criterio es que el Derecho Constitucional es el marco fuera del cual el
Derecho Administrativo no podria operar, estando consecuentemente sujeto
al 1.

Desde una visién opuesta se sostiene que ambas disciplinas son ramas
auténomas del derecho que se interrelacionan en un plano de igualdad, sin
vinculacidn jerdrquica, compartiendo temas u ocupdndose cada una de un as-
pecto diferente de la misma realidad.

GorpiILLO desarrolla tres tipos de relaciones entre ambas disciplinas:

a) la de los “principios generales de Derecho”, que si bien se hallan mas
fuertemente protegidos por encontrarse en la constitucién, no son exclusivos
del Derecho Constitucional (los derechos humanos basicos, tanto los de la
Constitucion como los de los tratados internacionales; la tutela del medio am-
biente, etc.);

b) la que surge de “disposiciones de Derecho Administrativo que estidn
contenidas en la Constitucién” (referidas a la expropiacion, a la imposicion,
la prohibicién de que la Administracion ejerza funciones jurisdiccionales, el
régimen carcelario, la libertad de navegacion de los rios interiores, etc.); y

2 “El Derecho Administrativo es la rama del Derecho Piblico interno de un pais que

regula la actuacion de las Administraciones Publicas tanto en su aspecto estdtico (organizacion
administrativa) como en su aspecto dindmico (actuaciéon administrativa de los érganos estata-
les)”. Horacio RosarTi, op. cit., p. 43.

3 “Laprimera vinculacién es de jerarquia y por ella las instituciones administrativas se
subordinan a las normas y principios constitucionales, lo cual se ha traducido en la conocida
afirmacion doctrinaria que ensefia que el Derecho Administrativo tiene el encabezamiento de
sus capitulos en la Constitucion. En realidad, dicha afirmacion tiene vigencia no sélo respecto
del Derecho Administrativo sino de todas las ramas del Derecho” (JuaN CarRLOS CASSAGNE,
Derecho Administrativo, T. 1, 7* ed., AbeledoPerrot, Buenos Aires, 2002, p. 135).

4 “La constitucion es una estructura, es el ordenamiento fundamental del Estado; la
Administracion es un érgano juridico de ese Estado. La funcién administrativa es una actividad
que se realiza dentro del marco y las directivas bdsicas fijadas por aquella estructura” (AGUSTIN
GorbILLO, Tratado de Derecho Administrativo Parte General, T. 1, VIII-6, 8 edicion, Funda-
cion de Derecho Administrativo, Buenos Aires, 2003). “El Derecho Constitucional se refiere a
la estructura fundamental del Estado, constituyendo la base del ordenamiento administrativo y
de las demas ramas del Derecho”. (JuaN CARLOS CASSAGNE, Derecho Administrativo, T. 1, 7% ed.,
AbeledoPerrot, Buenos Aires, 2002, p. 135).
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¢) la que surge a partir de “disposiciones tipicas del Derecho Constitucio-
nal” (creacién y organizacion de los tres poderes y otras autoridades indepen-
dientes, sus facultades; derechos individuales) pero “cuya aplicacion por parte
del Derecho Administrativo es necesaria e ineludible”.

Observamos al Derecho Constitucional —en relacién al Derecho Admi-
nistrativo— como un rama que encierra cierta rigidez, es decir que ve al Estado
como una institucion (preocupandose por los elementos o presupuestos de la
estatidad —territorio, poblacién, constitucion, régimen politico—, por la rela-
cién entre Estado y Economia, entre Estado y religion, etc.), mientras que el
Derecho Administrativo, caracterizado por el dinamismo, observa al Estado
como una organizacion (régimen de personal, régimen de contrataciones, eje-
cucion de politicas publicas, régimen de los servicios publicos, etc.)®.

Sin perjuicio de lo mencionado, no dejamos de observar que cualquiera
sea la hipdtesis que se adopte (autonomia o subordinacion) la realidad mos-
trard la necesidad de que ambas disciplinas se interrelacionen, ya sea para
deslindar temdticamente distintas esferas de conocimiento o para asumir los
mismos temas desde distintos enfoques’.

II. ALGUNOS PUNTOS DE CONTACTO

A continuacién se mencionardn algunos articulos de nuestra Carta Mag-
na que encierran temas que pueden —y deben— ser tratados por ambas disci-
plinas. Esta enunciacion no es exhaustiva y se formula a simple titulo ejem-
plificativo:

> AcusTiN GORDILLO, Tratado de Derecho Administrativo Parte General, Fundacién de

Derecho Administrativo, T. I, 8 edicién, Buenos Aires, 2003, VIII-6 y ss.

6 “La Constitucién es una estructura, es el ordenamiento fundamental del Estado; la
Administracion es un 6rgano juridico de ese Estado. La funcién administrativa es una actividad
que se realiza dentro del marco y las directivas bdsicas fijadas por aquella estructura. En la
Constitucién predomina lo estdtico, en la funcién administrativa lo dindmico, en la primera hay
estructuracion y establecimiento de limites, en la segunda hay expresion de actividad concreta
y choque contra los limites prefijados”. (AGusTIN GOrpILLO, p. VIII-6).

7 “La subordinacién existente entre ambas disciplinas no elimina las interferencias que
puede existir entre uno y otro derecho en virtud de que los limites entre ellos son, en general,
bastante imprecisos, lo cual explica el hecho de que ciertas materias como la organizacién admi-
nistrativa puedan ser tratadas por el Derecho Constitucional o administrativo, segtn la tradicién
doctrinaria de cada pais, o que se postule la unificaciéon de ambos derechos.” (JuaNn CARLOS
CASSAGNE, Derecho Administrativo, T. 1, 7% edicion, AbeledoPerrot, Buenos Aires, 2002, p. 135).
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e arts. 1,5, 6, 29, 33: tienen relacién con la adopcién de forma republi-
cana de gobierno?, que 16gicamente conlleva la responsabilidad de los funcio-
narios publicos. La misma esta expresamente establecida para los miembros
del Poder Legislativo (nacional y provincial), en caso de que violen el princi-
pio republicano otorgando la suma del poder puiblico o supremacias o sumi-
siones al Poder Ejecutivo (nacional o provincial) —art. 29—. Para el presidente,
vicepresidente, jefe de gabinete de ministros y ministros, mediante juicio po-
litico —arts. 53 y 59—°. En relacién al Poder Judicial mediante el juicio politico
—para los miembros de la Corte Suprema, arts. 53, 59 y 100- o el jurado de
enjuiciamiento —para los jueces inferiores, art. 115—.

e art. 14: reglamentacién de los derechos por el cardcter no absoluto
de los mismos. Mencionamos aqui el llamado poder de policia del Estado'.
Antiguamente se justificaba la limitacion de los derechos individuales con
el objeto de salvaguardar la seguridad, salubridad y moralidad publicas; en
la actualidad, esa justificacién se ve ampliada, emergiendo la economia con
justicia social; la seguridad social; la diversion y entretenimiento; libertad de
transito, las politicas de fomento, entre otras'!.

e art. 17: la expropiacion'? significa la maxima restriccion al derecho
de propiedad sobre la cosa o bien expropiado, pero, dada la exigencia de in-
demnizacién no implica la mayor afectacion, pues el propietario debe quedar
indemne'®. La “utilidad publica” es un requisito sin el cual el derecho de pro-
piedad no puede ser restringido. La llamada “cldusula para el progreso” inser-
ta en el art. 75, inc. 18 podria requerir de la expropiacién como herramienta
para lograr su fin.

8 “La republica cldsica se define como un sistema politico de divisién y control

del poder. Las otras notas que la caracterizan son la publicidad de los actos de gobierno, la
responsabilidad de los funcionarios, la periodicidad de los cargos electivos y la igualdad de
todos ante la ley”. (MaRia ANGELICA GELLI, Constitucion de la Nacion Argentina Comentada y
Concordada, 2* ediciéon ampliada y actualizada, La Ley, Buenos Aires, 2003, p. 19).

9 Maria ANGELICA GELLI, op. cit., p. 23.

“Potestad estatal de reglamentar e interpretar el alcance de los derechos en funcién
del bien comin” (Horacio Rosarti, Tratado de derecho constitucional, T. 1, Rubinzal-Culzoni,
Santa Fe, 2010, p. 197).

" AcusTiN GORrDILLO, Tratado de Derecho Administrativo Parte General, T. 2, 8 edi-
cién, Fundacién de Derecho Administrativo, Buenos Aires, 2003, V-7 y ss.

12 “Es el instituto de Derecho puiblico mediante el cual el Estado, para el cumplimien-
to de un fin de utilidad publica, priva coactivamente de la propiedad de un bien a su titular,
siguiendo un determinado procedimiento y pagando una indemnizacién previa, en dinero, in-
tegralmente justa y unica” (RoBerto DrOMI, Derecho administrativo, 10* edicién, Ciudad Ar-
gentina, Buenos Aires-Madrid, 2004, p. 951).

13 Maria ANGELICA GELLI, Constitucion de la Nacion Argentina. Comentada y concor-
dada, La Ley, Buenos Aires, 2003, p. 154.

10
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* art. 18: el afectado por una decisién administrativa puede acudir al
Poder Judicial para recurrir contra ella. Este principio —que consagra la garan-
tia del debido proceso— contempla la defensa de los derechos de los particula-
res frente a la Administracién. Lo mismo ocurre con el principio de la tutela
judicial efectiva.

* art. 19: esta cldusula contempla el principio de legalidad'®, que 16gica-
mente encierra limitaciones al ejercicio de la funcién administrativa.

* art. 28: con la premisa de que ningin derecho es absoluto, nuestra
Constitucién nacional prevé que los mismos sean reglamentados de modo ra-
zonable ', condicion que rige para el legislador y para el poder administrador.

e art. 31: La Constitucién nacional menciona a los “Tratados con las
potencias extranjeras” que forman parte de la “Ley Suprema de la Nacién™.
Entre ellos, ademads de los tratados sobre derechos humanos, a los que se alude
en el art. 75 inc. 22, se encuentran los tratados sobre extradicion, ciudadania,
ambientales, navegacion, comercio, etc., con fuertes connotaciones adminis-
trativas. Lo dicho es sin perjuicio de las normas de caracter privado celebradas
en el extranjero que tienen injerencia en el Derecho Administrativo argentino
(v. gr. normas de la Organizacion Internacional para la Estandarizacion —1SO,
por sus siglas en inglés—, o los estdndares creados por la Agencia Mundial
Antidoping —organizacion conectada con el Comité Olimpico Internacional,
que culmina en el sistema de apelacion de la Corte Internacional de Arbitraje
para el Deporte—) 6.

e art. 41: se prevé la proteccién del medio ambiente, la utilizacién de los
recursos naturales de modo racional, la informacién y educacion ambientales
—a cargo de las autoridades de los tres estamentos del Estado—y la obligacién
prioritaria de recomponer en caso de dafio. Asimismo, se prevé la creacion de
una norma —o mas de una— que contemple los presupuestos minimos de pro-
teccion.

e art. 42: participacion ciudadana en los organismos de control de los
servicios publicos. Este articulo prevé la proteccion de los usuarios y consumi-
dores de bienes y servicios publicos, establece la necesidad de su participacion

14 Rosatti nos ensefia que debe hablarse —més propiamente— de principio de juridicidad,

puesto que el derecho no se agota en la ley. (Horacio RosarT, op. cit., p. 157).

15 “El fundamente del principio de razonabilidad radica en la comprobacién social de
que la convivencia o el bienestar social pueden requerir la limitacidn relativa de los derechos de
unos para salvaguardar el derecho de otros y premitir la armonia de todos.” (Horacio RosaTTI,
op. cit.,, T. I, p. 192).

16 Para profundizar el tema, se recomienda la lectura del articulo “El surgimiento del
Derecho Administrativo global” de BENEDICT KINGSBURY, Nico KRiscH y RICHARD B. STEWAR,
en la obra “El nuevo Derecho Administrativo global en América Latina”, Rap, Buenos Aires,
2009.
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en la toma de decisiones'” y contempla la intervencion del Estado para controlar
la calidad y eficiencia de los servicios publicos.

* art. 43: reconocimiento de la accién de amparo'® como herramienta
para la defensa de derechos —en especial de incidencia colectiva, los de defen-
sa del usuario y del consumidor—y el habeas data —tercer parrafo del referido
articulo— que tiene como objeto contener los abusos que puedan derivarse de
la manipulacién de la informacién. En todos los casos el sujeto pasivo puede
ser el Estado, por su accién u omision.

e art. 66: este articulo contempla atribuciones de administracién (auto-
organizativas) del Poder Legislativo.

e art. 75 inc. 19: permite a las universidades nacionales ejercer activi-
dad administrativa, desde que se le otorga autonomia y autarquia.

e art. 75 inc. 22: esta cldausula enumera a los tratados internacionales
con jerarquia constitucional. En ellos aparecen normas administrativas en sen-
tido estricto (v. gr. art. 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Huma-
nos, art. 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y art. 19
de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, que hacen referencia al
derecho de acceso a la informacion publica y a la obligacién de proporcionarla
por parte de la Administracidn); o cldusulas que sin ser estrictamente admi-
nistrativas, tienen injerencia en la administracién de nuestro pais (v. gr. art. 63
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y art. 41 del Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos, que hablan de prérroga de jurisdiccion
y tribunales internacionales).

e arts. 85 y 86: la Auditoria General de la Nacién — como organismo
de asistencia técnica del Congreso— y el Defensor del Pueblo —como 6rgano
independiente— tienen actividad administrativa propia.

e art. 99 inc. 1: asignacidn de la titularidad de la funcién administrativa
al Presidente, como jefe supremo de la Nacién y responsable politico de la
administracion general del pais.

e art. 99 inc. 2: competencia presidencial de reglamentacion para la eje-
cucién de leyes ™.

7 De esa redaccion se desprende la clara intencion de los constituyentes de 1994 de que
consumidores y usuarios, expresamente en la forma de asociaciones, e implicitamente de un
modo genérico, participen en la elaboracion de ciertas disposiciones de alcance general a cargo
de la Administracién”. (Del voto de los Dres. ZaFraroNI y LORENZETTI, Fallos 329:4542)

18" “Es una garantia de raiz constitucional que tiene por objeto proteger los derechos y
garantias reconocidos por la CN y su ejercicio contra todo acto y omisién que signifique una
limitacion, restriccién o amenaza arbitraria o contraria a la CN, un tratado o una ley, generada
por la actividad de érganos estatales o por particulares.” (RoBerto DroMI, 0p. cit., p. 1110).

19" Horacio Rosarri, op. cit., T. I, p. 45.
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e art. 99 incs. 6 y 10: el presidente ejerce la funcidon administrativa en
su cardcter titular del 6rgano encargado de la aplicacion de las leyes cuando
concede jubilaciones “conforme a las leyes de la Nacién” o hace recaudar las
rentas de la Nacion o decreta s inversion también con arreglo a las leyes?.

e art. 99incs. 7y 17: el presidente realiza funcién administrativa cuando
imparte 6rdenes a los 6rganos administrativos, los controla o resuelve conflic-
tos suscitados entre ellos, o cuando nombra o remueve empleados — inc. 7- 0
cuando solicita informes a los empleados de la Administracién — inc. 17—.

e art. 99 inc. 19: la funcién administrativa también es ejercida con la
cobertura de las vacantes de los empleos, que requieran el acuerdo del Senado
y que ocurran durante su receso, “por medio de nombramientos en comision
que expiraran al fin de la pr6xima Legislatura”?".

e art. 100: el jefe de gabinete de ministros es el encargado de ejercer la
administracion general del pais. Parte de la doctrina considera que el “ejercer”
la administracién general del pafs lo convierte en el principal “ejecutor”, pero
no en su titular, ya que al presidente se le otorgé la responsabilidad politica®.
Asti, se ha dicho que “puede emitir actos administrativos individuales y regla-
mentos generales para ejercer las atribuciones conferidas por el art. 100 de la
Constitucion y aquellas que le delegue el presidente de la Nacién y hasta tanto
permanezca vigente esa delegacién”?.

e art. 102: uno de los roles del ministro es ser el jefe del ministerio o
departamento en que se divide la Administracion y del que es titular. En esta
funcién ejerce la coordinacién y supervision de los érganos que dependen del
drea de su competencia, asegurando la ejecucion de las directivas politicas
emanadas del presidente o del jefe de gabinete?.

e art. 103: alude al régimen institucional de la Administracién Publica
dependiente del Poder Ejecutivo, basado en los principios de jerarquia admi-
nistrativa y de desconcentracion.

e art. 113: cuando el Poder Judicial —ejerciendo una funcién adminis-
trativa— nombra o remueve a sus empleados, cuando alquila sus locales o los
adquiere, cuando compra libros, edita fallos, adquiere papel, tinta, etc., estd
realizando actividad materialmente administrativa, a pesar de no ser un orga-
no eminentemente administrativo.

20 Juan CarLos CASSAGNE, op. cit., T. I, p. 310.

2 Horacio RosarTi, op. cit., T. II, p. 375.

22 DANIEL A. SABSAY - PaBLo L. ManiLl, Constitucion de la Nacion Argentina 'y normas
complementarias. Andlisis doctrinal y jurisprudencial, T. 4, Hammurabi, Buenos Aires, 2010,
p- 260.

2 MaRria ANGELICA GELLI, op. cit., p. 733.

2 DANIEL A. SABSAY - PABLO L. MANILI, op. cit., p. 292.
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e art. 114: el Consejo de la Magistratura —ley 24.937 y modifica-
torias— tiene atribuciones netamente administrativas, destacandose la de
“administrar los recursos y ejecutar el presupuesto que la ley asigne a la
administracién de justicia” y “dictar los reglamentos relacionados con la
organizacion judicial...”?.

e art. 116: los actos administrativos son declaraciones de voluntad de
la Administracién que crean, modifican o extinguen derechos subjetivos de
cardcter administrativo. Contra ellos cabe la posibilidad de reclamar judicial-
mente.

e art. 120: el Ministerio Publico desarrolla actividad administrativa,
pues se le reconoce “autonomia funcional y autarquia financiera”.

e art. 124: en cuanto reza “Corresponde a las provincias el dominio
originario de los recursos naturales existentes en su territorio”. El conjunto de
recursos naturales del Estado, tienen su dmbito de regulacion disperso y asis-
tematico, encontrdndose parte de €l dentro del derecho constitucional y admi-
nistrativo, interno e internacional, parte dentro de otras ramas del derecho e
incluso parte dentro de diversas ramas no juridicas®®. El &mbito del territorio
comprende tierra, aire, mar y subsuelo y el dominio sobre los recursos alli
comprendidos corresponden a las provincias, lo que las habilita para percibir
tributos sobre ellos y disponer la enajenacion y el aprovechamiento de aque-
llos por si mismas o en politicas concertadas con el Estado federal’.

e art. 125: prevé la posibilidad por parte de las provincias de la celebra-
cion de “tratados parciales” con fines de “administracidn de justicia, de intere-
ses econdmicos y trabajos de utilidad comun, con conocimiento del Congreso
federal”.

II1. CoNCLUSION

Como se adelantd, las enunciaciones precedentes son meramente ejem-
plificativas, pudiéndose profundizar cada una de ellas y agregar ejemplos que
han quedado fuera de andlisis, pues el Unico fin de este trabajo fue poner de
resalto que las ramas del derecho que aqui estudiamos no pueden ser vistas
separadas una de la otra.

Entendemos que sobran los motivos para vincular o interrelacionar al
Derecho Administrativo con el Derecho Constitucional, si ello no ocurriera,

% No deja de advertirse la existencia de una disputa entre este érgano y la CSIN respec-

to de ciertas atribuciones econdmico-presupuestarias y administrativas.
% AgusTiN GORDILLO, op. cit., T. 1, VIII-7.

27 MARiA ANGELICA GELLI, op. cit., p. 865.
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(no podriamos encontrarnos con una Constituciéon —Derecho Constitucional-
que estableciera un modelo de relacién entre Estado y economia o Estado y
sociedad (v. gr: intervencionismo econdmico o con politicas sociales) y una
regulacién —Derecho Administrativo— afirmada en presupuestos diferentes
(v. gr.: modelo de libre mercado o liberal)? El ejemplo es claro, no deja dudas
al respecto.

Lo dicho, sin dejar de reconocer que cada rama del Derecho tiene sus
matices y por ello tampoco deberia —en una hipétesis extremista y contraria—
intentar ver a ambas conjuntamente, como si fueran una sola, pues de esta
manera tampoco se lograrfa el resultado deseado.

Concluimos entonces bregando por un tratamiento del Derecho Consti-
tucional y el Derecho Administrativo en forma vinculada y complementaria,
dejando de lado las disputas, pues en los tiempos que corren no debemos ver a
estas disciplinas ni unidas y dominadas, sino interrelacionadas.
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PEREZ HUALDE - REJITMAN FARAH - RIQUERT - ROSATTI -
SA ZEICHEN - SACRISTAN - SANABRIA - SPOTA -
THEA - TREACY - URRESTI - URTUBEY - VITOLO -
VITTADINI ANDRES - VIVACQUA - Vocos CONESA -

ASOCIACION
DE DOCENTES
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