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L. INTRODUCCION

Nuestro actual sistema de control del sector publico nacional, disefiado por
la Ley de Administracion Financiera 'y de los Sistemas de Control del Sector Pu-
blico Nacional, Ley 24.156 (B.O. 29/10/1992), ha creado como 6rgano de con-
trol interno del Poder Ejecutivo Nacional a la Sindicatura General de la Nacion,
SIGEN (articulos 96 y 100) —6rgano normativo, de supervision y coordinacion y
a las Unidades de Auditoria Interna (UAI), las cuales dependen jerarquicamente
de la autoridad superior de cada organismo, y actlan coordinadas técnicamente
por la Sindicatura General de la Nacidn, en su carécter de 6rgano rector del con-
trol interno.

El actual Sistema de Control del Sector Publico Nacional, originado con an-
terioridad a la reforma constitucional de 1994, tuvo como antecedente inmediato
el sistema de control de la hacienda publica que ejercian el Tribunal de Cuentas
de la Nacion y la Sindicatura General de Empresas Publicas, ambos derogados
por la Ley 24.156.

La Ley 24.156 comprende la administracion financiera, como el conjunto
de sistemas?, 6rganos, normas y procedimientos administrativos que hacen po-
sible la obtencion de los recursos publicos y su aplicacion para el cumplimiento
de los objetivos del Estado, y por el otro, los sistemas de control, constituido por
las estructuras de control interno y externo del sector publico nacional, que tiene

1 El Decreto 2660/92 (B.O. 31/12/1992) —reglamentario de la Ley 24.156~ instrumentd
ladisolucién y liquidacion de la Sindicatura General de Empresas Publicas y del Tribunal de Cuen-
tas de la Nacion a partir del 1 de enero de 1993.

2 Sistema presupuestario, de crédito publico, de tesoreria y de contabilidad gubernamental.



682 FraNcisco Jost VIQUE

como sustento la obligacion de los funcionarios publicos de rendir cuentas de su

gestions,

El articulo 8 de la Ley 24.156 describe la composicion del sector pablico
nacional sujeto a auditoria por los organismos de control interno y externo del
sector publico, el cual se encuentra integrado por:

a) Administracion Nacional, conformada por la Administracion Central y los Or-
ganismos Descentralizados, comprendiendo en estos Ultimos a las institucio-
nes de Seguridad Social.

b) Empresas y Sociedades del Estado que abarcan a las Empresas del Estado,
las Sociedades del Estado, las Sociedades Andnimas con Participacién Estatal
Mayoritaria, las Sociedades de Economia Mixta y todas aquellas otras organi-
zaciones empresariales donde el Estado Nacional tenga participacion mayori-
taria en el capital o en la formacion de las decisiones societarias.

c) Entes Publicos excluidos expresamente de la Administracion Nacional, que
abarcan a cualquier organizacién estatal no empresarial, con autarquia finan-
ciera, personalidad juridica y patrimonio propio, donde el Estado Nacional
tenga el control mayoritario del patrimonio o de la formacion de las deci-
siones, incluyendo aquellas entidades publicas no estatales donde el Estado
Nacional tenga el control de las decisiones.

d) Fondos Fiduciarios integrados total o mayoritariamente con bienes y/o fondos
del Estado Nacional.

Seran aplicables las normas de la Ley 24.156, en lo relativo a la rendicion de
cuentas de las organizaciones privadas, a las que se hayan acordado subsidios o
aportes y a las instituciones o fondos cuya administracion, guarda o conservacion
esta a cargo del Estado Nacional a través de sus jurisdicciones o entidades.

Con la Ley 23.696 (B.O. 23/08/1989) de Emergencia Administrativa co-
menz0 a producirse lo que podria llamarse un cambio de paradigma en el control
de la hacienda estatal, por lo que el control externo, previo y concomitante que
efectuaba el Tribunal de Cuentas de la Nacidn, es sustituido en la Ley de Admi-
nistracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional
por un control externo y posterior, al crearse la Auditoria General de la Nacion
(AGN) —la cual luego adquiere jerarquia constitucional con la reforma constitu-
cional de 1994— , y la Sindicatura General de la Nacion, como 6rgano de control
interno del Poder Ejecutivo Nacional.

La esencia del sistema de control interno y externo de la hacienda publica
es la rendicion de cuentas, la cual “es un aspecto fundamental para la gobernabi-
lidad de los paises (entendida ésta como la capacidad de los gobiernos para usar
eficazmente los recursos publicos en la satisfaccion de las necesidades comunes),
y constituye un principio de la vida pablica, mediante el cual, los funcionarios

3 Articulos 2y 3 de la Ley 24.156.
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depositarios de la voluntad del pueblo estan obligados a informar, justificar y
responsabilizar publicamente por sus actuaciones. Se constituye por mecanis-
mos politicos, sociales y juridicos de control vinculados en forma de redes de
intercambio”*.

Esta exigencia de transparencia y eficiencia en la gestion de los recursos
publicos resulta esencial para el cumplimiento de las politicas publicas que ema-
nan como mandato constitucional a los poderes pablicos, y que el legislador debe
fomentar. Estas politicas publicas, expresamente previstas en el preambulo de
la Constitucion Nacional y su articulo 75, incisos 18 y 19, como promover el
bienestar general, proveer lo conducente al desarrollo humano, al progreso eco-
némico con justicia social, son objetivos politicos que requieren la utilizacién
eficiente, efectiva y eficaz del dinero pablico en la gestion de gobierno, principios
aplicables —entre otros— al procedimiento administrativo de contrataciones publi-
cas para la adquisicién de bienes y servicios, los subsidios a los servicios publi-
cos, y planes sociales orientados a la proteccion de los sectores mas vulnerables,
entre otras intervenciones del Estado.

Tan importante es el control de los fondos publicos y su correcta rendicion
por los funcionarios, que su utilizacion dolosa es considerada como atentado
contra el sistema democratico por el articulo 36 de la Constitucion Nacional:
“Atentara asimismo contra el sistema democratico quien incurriere en grave deli-
to doloso contra el Estado que conlleve enriquecimiento, quedando inhabilitado
por el tiempo que las leyes determinen para ocupar cargos o empleos puablicos”.

Como expresa el profesor Carros F. Bargin respecto al control del sector
publico:

“Antes de la sancion de la ley actual (ley 24.156) el control interno estaba a
cargo de la Contaduria General de la Nacion y a partir de la nueva norma el Le-
gislador creo la Sindicatura General de la Nacion como 6rgano de control interno
del Poder Ejecutivo dependiente del Presidente de la Nacion. Recordemos que,
por su parte, la AGN depende del Congreso. En verdad, tal como dice la ley, el
sistema de control interno esta integrado, por un lado, por la Sindicatura General
de la Nacién como érgano normativo de supervision y coordinacion y, por el
otro, por las Unidades de Auditoria Interna (UAI) creadas en cada jurisdiccion a
controlar. Quiza la caracteristica méas peculiar del actual sistema es que las Uni-
dades dependen jerarquicamente del érgano superior de cada organismo 'y, a su
vez, son coordinadas técnicamente por la Sindicatura General. Cabe agregar que
el control interno es un examen posterior de las actividades financieras y admi-
nistrativas de las entidades que abarca los aspectos presupuestarios, econémicos,

4 “Declaracion de Asuncion, Principios sobre Rendicion de Cuentas”, la XI1X Asamblea
General de la OLACEFS reunida en Asuncion, Paraguay, el 08 de octubre del afio 2009, disponible
en: www.olacefs.com (24/01/2016).
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financieros, patrimoniales, normativos y de gestion fundados en criterios de eco-
nomia, eficiencia y eficacia”s.

I1. ANTECEDENTES DEL ACTUAL SISTEMA DE CONTROL DEL SECTOR PUBLICO
NACIONAL

El Tribunal de Cuentas de la Nacion, como 6rgano de control externo de
la hacienda publica, ejercia entre sus funciones jurisdiccionales los Juicios de
Cuentas y los Juicios Administrativos de Responsabilidad de los funcionarios
publicos, y un control previo de los actos administrativos producidos por los or-
ganos del Estado vinculados a la gestion econémico-financiera.

Esta intervencion previa implicaba en los hechos la potestad de observar los
actos administrativos, y por lo tanto suspender en todo o en parte el acto obser-
vado. El Poder Ejecutivo Nacional podia insistir en el cumplimiento de los actos
observados, bajo su exclusiva responsabilidad.

Este procedimiento de control previo de los actos administrativos vincu-
lados a la gestion econdmico-financiera del Estado Nacional que efectuaba el
Tribunal de Cuentas de la Nacion fue seriamente cuestionado por considerar que
entorpecia el funcionamiento de la Administracion, aduciendo que su interven-
cion previa en la practica implica una forma de cogobierno, y que careceria de
razon de ser en una economia que estaba transformandose a través de las priva-
tizaciones del sector publico, por lo que se requeria cambiar el paradigma del
control publico por un nuevo sistema que no se centrara en la intervencion previa
del 6rgano de control —lo cual en la préctica implicaba que se requeria una suerte
de consentimiento previo del 6rgano de control para la aprobacion de los actos
de gobierno—, por un nuevo sistema o paradigma de control, ya no centrado en el
control previo y concomitante, sino en el control posterior de la gestién, contro-
lando la economia, eficacia y eficiencia de la gestion publica.

El cuestionamiento a este modelo de control de la hacienda publica, se tra-
dujo en lasancion de la Ley 24.156, mediante la cual se cre6 la Auditoria General
de la Nacidn, como 6rgano de control externo del sector pablico, y la Sindicatura
General de la Nacién, como érgano de control interno de la hacienda publica.
Con la reforma constitucional del afio 1994, la Auditoria General de la Nacion
alcanzaria rango constitucional®.

Esta modificacion del modelo de control del sector publico nacional, si bien
representd un importante avance respecto del modelo de control previo de la

5 Bausin, Carros F., Tratado de Derecho Administrativo, T. Il, 1% ed., La Ley, Buenos
Aires, 2011, p. 339.

6  GeLLi, Maria ANGELICA, Constitucion de la Nacion Argentina: comentada y concor-
dada, 3* ed. actualizada y ampliada, La Ley, Buenos Aires, 2007, p. 782: “Respecto del control
interno y externo del sector pablico nacional correspondiente al Poder Legislativo en virtud de su
atribucion de aprobar o desechar la cuenta de inversion segun lo establecido por el art. 75, inc. 8,
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hacienda publica, en tanto constituy6 un nuevo paradigma de control basado en
el resultado de la gestion de los actos de gobierno del Poder Ejecutivo Nacional,
lo cual a su vez implico el control politico del Congreso Nacional sobre el Poder
Legislativo respecto a la gestion presupuestaria mediante la Auditoria General
de la Nacidn, se produjo en un contexto de emergencia econémica, en la cual se
disolvieron numerosos organismos estatales y se privatizaron empresas publicas,
por lo que de alguna forma podria decirse que el viejo paradigma de control ex-
terno y previo al acto de gobierno que representaba el Tribunal de Cuentas de la
Nacion, entorpecia la politica de privatizaciones que se estaba gestando a inicios
de la década de 1990.

III. EL CONTROL EXTERNO DEL SECTOR PUBLICO NACIONAL

El control externo del Sector Publico Nacional esta representado por la Audi-
toria General de la Nacién, cuya creacion normativa se remonta al articulo 116 de
la Ley 24.156 de Administracion Financiera y de los Sistemas de control del sec-
tor publico nacional, el cual disponia: “Créase la Auditoria General de la Nacion,
ente de control externo del sector publico nacional, dependiente del Congreso Na-
cional”, en tanto el articulo 117 establecia como materia de su competencia “...
el control externo posterior de la gestion presupuestaria, econdémica, financiera,
patrimonial, legal, asi como el dictamen sobre los estados contables financieros de
la administracion central, organismos descentralizados, empresas y sociedades del
Estado, entes reguladores de servicios pablicos (...) El control externo posterior
del Congreso de la Nacion seré ejercido por la Auditoria General de la Nacion...”.

Con la reforma constitucional de 1994, la Auditoria General de la Nacion
adquirid jerarquia constitucional?, al incorporarse a su texto a través del art. 85:

“El control externo del sector publico nacional en sus aspectos patrimonia-
les, econdmicos, financieros y operativos, serd una atribucion propia del Poder

de la Constitucion Nacional, el Congreso Federal dictd antes de la reforma constitucional de 1994,
la ley 24.156 de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico Na-
cional por la que reglamentd la Sindicatura General de la Nacion (SIGEN), para el control interno,
y la Auditoria General de la Nacion (AGN), para el control externo. De los dos organismos sélo
este Ultimo alcanz6 jerarquia constitucional y algunos recaudos no contemplados en la ley 24.156,
como el nombramiento del presidente de la Auditoria, designado a propuesta del partido politico de
oposicién con mayor nimero de legisladores en el Congreso”.

7 GELLL 0Op. Cit., ps. 781-782: Sobre la constitucionalizacion de la Auditoria General, tal
circunstancia tuvo por finalidad “... jerarquizar un érgano de control destinado a combatir la corrup-
cion administrativa, en idéntica direccién que la que otorg6 independencia al Ministerio Publico
(art. 120) y definié como ataque a la democracia, los delitos dolosos que conlleven enriquecimiento
ilicito (art. 36), ambos de la Constitucién Nacional. El sistema de equilibrio y contrapesos entre los
poderes del estado se hace efectivo mediante los mecanismos de control los cuales, conviene reite-
rarlo, han constituido una deuda pendiente de eficacia de la democracia argentina, a pesar de que
la Constitucidn histdrica los ha establecido y se dictaron leyes para reglamentarlos. La importancia
de los controles econdmicos y financieros sobre el sector publico mediante mecanismos idoneos, se
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Legislativo. El examen y la opinion del Poder Legislativo sobre el desempefio y
situacion general de la administracion publica estaran sustentados en los dicta-
menes de la Auditoria General de la Nacion. Este organismo de asistencia técnica
del Congreso, con autonomia funcional, se integrara del modo que establezca la
ley que reglamenta su creacion y funcionamiento, que debera ser aprobada por
mayoria absoluta de los miembros de cada Camara. El presidente del organismo
sera designado a propuesta del partido politico de oposicién con mayor nimero
de legisladores en el Congreso. Tendré a su cargo el control de legalidad, gestion
y auditoria de toda la actividad de la administracion puablica centralizada y des-
centralizada, cualquiera fuera su modalidad de organizacidn, y las demas funcio-
nes que la ley le otorgue. Intervendra necesariamente en el trdmite de aprobacién
0 rechazo de las cuentas de percepcion e inversion de los fondos publicos”.

La necesaria intervencion de la AGN —como 6rgano de asistencia técnica
del legislador—en el trdmite de aprobacion o rechazo de las cuentas de percepcion
e inversion de los fondos publicos se relaciona con la atribucion del Congreso de
fijar el presupuesto general de gastos y calculo de recursos de la Administracion
Nacional y aprobar o desechar la cuenta de inversion (articulo 75, inciso 8 de la
Constitucion Nacional).

IV. EL CONTROL INTERNO DE LA HACIENDA PUBLICA

Nuestro actual sistema de control interno, cuyo 6rgano rector es la Sindi-
catura General de la Nacion, forma parte del llamado sistema integrado de ren-
dicion de cuentas? e interactlia a nivel horizontal con otras agencias estatales, ya

hace evidente en cuanto se repara en los costos sociales que produce la corrupcion administrativa.
Esta no constituye sélo un problema moral de los gobernantes que usan su posicion de poder para
delinquir en beneficio propio. En efecto, la corrupcion administrativa es una cuestion de interés
general, pues expande el desanimo en la poblacion, desacredita las instituciones, agrava las cargas
publicas en términos de presion tributaria y sustrae recursos que, de lo contrario, podrian aplicase
a satisfacer necesidades sociales en areas tan cruciales como la salud, la educacion y la creacién
de trabajo con inversion publica genuina. (...) No obstante (...) la Auditoria General parece méas
un organismo de asesoramiento legislativo, dado que como el mismo art. 85 lo dispone, el control
externo del sector publico nacional es una atribucion del Congreso Federal y la Auditoria emite
dictimenes que sustentaran ese control. Aunque también puede formular recomendaciones a fin de
producir cambios en orden a una administracion mas eficiente. ...”.

8 En la “Declaracion de Asuncién, Principios sobre Rendicion de Cuentas”, la XIX
Asamblea General de la OLACEFS reunida en Asuncion, Paraguay, el 08 de octubre del afio 2009.
Disponible en: www.olacefs.com (25/01/2016): “La presencia de mecanismos de rendicion de
cuentas solidos y efectivos es crucial para generalizar para generalizar confianza social y es uno de
los mas importantes desafios de los estados modernos. Los mecanismos de rendicion de cuentas
politicos y legales actan como una red de sefialamientos que permitan corregir y mejorar politicas
publicas y préacticas institucionales, ya sea desplazando o sancionando a funcionarios que incu-
rren en comportamientos refiidos con la legalidad o estableciendo canales de comunicacion que
permiten a los centros de toma de decision tener una mas adecuada comprension de las demandas
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que su mision es supervisar otros 6rganos del Estado, bajo la érbita del Poder
Ejecutivo Nacional.
Entre las funciones de la Sindicatura General de la Nacion, previstas en el
articulo 104 de la Ley 24.156, se enuncian, a modo de sintesis, las siguientes:
a) Dictar y aplicar normas de control interno.
b) Supervisar la aplicacion de las normas de auditoria interna.
c) Realizar auditorias financieras, de legalidad y de gestion, investigaciones, pe-
ricias.
d) Supervisar el adecuado funcionamiento del sistema de control interno.
e) Aprobar los planes anuales de trabajo de las Unidades de Auditoria Interna,
supervisando su ejecucion y resultado.
f) Verificar la puesta en practica por los organismos controlados de las observa-
ciones y recomendaciones efectuadas por las Unidades de Auditoria Interna.
g) Asesorar en materia de control y auditoria al Poder Ejecutivo Nacional.
h) Poner en conocimiento del Presidente de la Nacion los actos que hubiesen aca-
rreado o puedan acarrear significativos perjuicios para el patrimonio publico.
La logica juridica del control interno en cabeza del Poder Ejecutivo Nacio-
nal a través de la Sindicatura General de la Nacion, surge de la responsabilidad
politica del Presidente de la Nacion en la administracion general del pais (articulo
99 inciso 1 CN) y su atribucion de supervisar al jefe de gabinete de ministros “...
respecto de la recaudacion de las rentas de la Nacion y de su inversion, con arre-
glo a la ley o presupuesto de gastos generales” —articulo 99, inciso 10 de la CN-.

V. EL CONTROL INTERNO EN MATERIA DE CONTRATACIONES PUBLICAS

El sistema de contrataciones publicas para la adquisicion de bienes y servi-
cios en el ambito nacional se encuentra estructurado principalmente en base a los
Decretos 1023/2001 y 1030/2016, siendo su 6rgano rector la Oficina Nacional de
Contrataciones Administrativas.

El Decreto 1023/2001 prevé como uno de los objetivos del Régimen de
Contrataciones de la Administracion Nacional, la adquisicion de obras, bienes y
servicios al menor costo posible, en tanto que en su articulo 3 se establece que,
en la gestién de las contrataciones publicas, se deberdn promover los principios
de promocion de la concurrencia entre oferentes, la transparencia en el proce-
dimiento, y como criterio de seleccion, en su articulo 15 establece que cuando
se trate de la compra de un bien o un servicio estandarizado, se entendera como
oferta mas conveniente, la de menor precio, en consonancia con el articulo 10 del

y necesidades de la poblacion. La existencia de canales de rendicion de cuentas aceitados actiian
como mecanismos inmediatos de sefialamientos que permiten a un gobierno corregir comporta-
mientos o politicas sin tener que esperar a un retrospectivo, pero también prospectivo, y se realiza
sobre la base de criterios profesionales, financieros, de transparencia, austeridad y eficiencia, asi
como en torno a razones constitucionales, legales y morales”.
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Anexo al Decreto 1030/2016, el cual prevé que el procedimiento de licitacion
publica se realizard cuando el criterio de seleccion del contratante recaiga pri-
mordialmente en factores economicos.

A los fines de facilitar la eleccién de la oferta mas conveniente en el pro-
cedimiento de licitacién publica, se establecié por Resolucién 122/2016 de la
Sindicatura General de la Nacion el llamado control de Precios Testigo®, el cual
consiste —articulo 1 del Anexo |- en la determinacién de un valor de referencia
que se proporciona al organismo comitente para la evaluacion de las ofertas de
una contratacion puntual y determinada, consistiendo “... en un valor medio de
mercado, en las condiciones propias y especificas de la contratacion analizada,
a la fecha de apertura de las ofertas econémicas” (el resaltado es del original).

Si el relevamiento de mercado no permite determinar el Precio Testigo, se
proporciona un Valor de Referencia “... cuando algunas de las caracteristicas
o0 condiciones del objeto no se corresponden estrictamente con las especifi-
caciones requeridas” o un Valor Indicativo “... en aquellos casos en los que no
es técnicamente factible suministrar Precio Testigo ni Valor de Referencia debido
a las fluctuaciones o dispersiones de los valores de mercado”, conforme el
articulo 1 del Anexo | de la Resolucion 122/2016 (el resaltado es del original).

Si en lalicitacion publica el precio cotizado por el oferente resulta ser supe-
rior al 10% del precio testigo informado por la SIGEN, la Administracion contra-
tante debe iniciar un procedimiento de mejora de precios, requiriendo al oferente
cuya oferta supera ese porcentaje, que mejore su oferta. Aunque el oferente no
acepte la mejora de precios propuesta por la Administracion, ésta se encuentra
facultada para adjudicar, no obstante que el precio ofertado supere al precio tes-
tigo, sin perjuicio de lo cual, la Administracion debera informar a la SIGEN tal
circunstancia, en un plazo de diez dias habiles de notificada la orden de compra
o el contrato respectivo.

El control interno que efectla la SIGEN y las unidades de auditoria interna
sobre el procedimiento de adquisicion de bienes y servicios para la Adminis-
tracion Publica es un control amplio que abarca desde su génesis, dada por la
solicitud de gastos o requerimiento del organismo con su respectiva prevision
presupuestaria, continta por la elaboracion de los pliegos, el acto administra-
tivo de autorizacion del procedimiento de seleccidn, la difusion de la convoca-
toria publica, la recepcion de las ofertas, el acto de apertura de las propuestas

9  Elarticulo 2 del Anexo | de la Resolucion 122/2016 de la Sindicatura General de la
Nacion establece que el control de Precios Testigo se aplicara “... cuando el monto estimado de la
compra o contratacion sea igual o superior a CUATRO MIL MODULOQOS (4.000 M), sin distincion
del procedimiento de seleccion empleado por el contratante. ...”. El articulo 28 del Anexo al De-
creto 1030/2016 establece que el valor del médulo sera de pesos un mil ($1.000), en http://Avww.
infoleg.gob.ar/ (12/10/2016).
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de los oferentes, la evaluacion de las ofertas, la adjudicacion de los oferentes
seleccionados, los motivos por los cuales se desestiman determinadas ofertas,
es decir, un control que tiene como premisa verificar si en el procedimiento con-
tractual se respetaron los principios previstos en el Decreto 1023/01, en cuanto
a la razonabilidad del proyecto y eficiencia en la contratacion, promocion de la
concurrencia de interesados y competencia entre oferentes, transparencia en los
procedimientos, publicidad y difusién de las actuaciones, la responsabilidad de
los funcionarios publicos que autoricen, aprueben o gestionen las contrataciones,
e igualdad de tratamiento para interesados y oferentes que participen del proce-
dimiento de seleccidn, al igual que la emision del acto administrativo —con los
requisitos previstos en el articulo 7 del Decreto-Ley 19.549—- para las actuaciones
que lo requieran, como se describe en el articulo 11del Decreto 1023/01.

VI. CONCLUSIONES

Nuestro sistema de control de la hacienda pablica, particularmente el siste-
ma de control interno que depende del propio Poder Ejecutivo Nacional, adolece
de lo que llamaria un déficit institucional, es decir, el modelo de control interno,
en cuyo Vértice el Presidente de la Nacion, a traves de la Sindicatura General de
la Nacion, ejerce facultades de contralor sobre la Administracion, nombrando
—en acuerdo con las autoridades de las jurisdicciones administrativas— a los audi-
tores internos, denota por si mismo la falta de independencia de éstos.

Este sistema implementado por la Ley de Administracion Financiera y de
los Sistemas de control del sector publico nacional, con vigencia desde 1993,
ha sido utilizado por las sucesivas Administraciones, sin producirse hasta la ac-
tualidad modificaciones legislativas que permitan a las Unidades de Auditoria
Interna una mayor independencia de criterio en su tarea de control en razon de su
dependencia jerarquica de la autoridad superior de cada organismo, en particular
el auditor interno, quien como titular de la Unidad de Auditoria Interna, si bien
requiere para su nombramiento el acuerdo de la SIGEN, debe ser propuesto por
la méxima autoridad del organismo a auditar.

Quizas es tiempo de pensar, a veintitrés afos de la vigencia de la Ley 24.156,
si el disefio normativo por el cual la designacién de los responsables del control
interno de la hacienda publica, tanto el Sindico General de la Nacién, como los
auditores internos responsables de las Unidades de Auditoria Interna, debe per-
manecer exclusivamente en manos del Poder Ejecutivo Nacional, o avanzar en
una interpretacién mas dinamica, participativa y democratica, en la cual quienes
controlen al Poder Ejecutivo, puedan ser auténticamente independientes en sus
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funciones, libres en sus decisiones, sin que éstas puedan producir su salida del
cargo.

Como bien lo sefiala FABIANA SCHAFRIK:

“El sistema de control interno est4 integrado por la Sindicatura General
de la Nacién (SIGEN) como 6rgano normativo, de supervision y coordinacion
y por las unidades de auditoria interna (UAI) que se crearon —dependiente de la
autoridad superior—en cada jurisdiccion y entidad del Poder Ejecutivo Nacional,
y que acttian coordinadas técnicamente con la Sindicatura General (articulo 100).
Estas unidades de autoria interna estan a cargo de un auditor interno nombrado
por el méaximo responsable de la jurisdiccion o entidad de que se trate. Se trata
de un cargo ubicado fuera del escalafén del Sistema Nacional de la Profesion
Administrativa, razon por la cual carece de estabilidad en su empleo. Una de-
bilidad del sistema es no haber dotado de estabilidad en el empleo publico al
Auditor Interno, y mucho més hacer que su designacion y remocion dependa del
maximo responsable del area que auditard; ello sin perjuicio de la intervencién
que el decreto 971/93 le reconoce a la SIGEN. Ademas, la dependencia de las
UAI de la maxima autoridad de la jurisdiccion o entidad va en desmedro de su in-
dependencia de accion. Un importante fundamento para la existencia del control
interno es brindar informacion oportuna al Poder Ejecutivo sobre la marcha de su
administracion; esa funcién no deberia estar pensada en beneficio de los respon-
sables maximos de las jurisdicciones y entidades que colaboran con el Presidente
en su atribucién de tener la responsabilidad politica en la administracién general
del pais, sino a favor del propio Presidente de la Nacion. Esta razon justificaria
la dependencia de los auditores internos de la Sindicatura General de la Nacién.
Ello evitaria —en la hipotética situacion de que en el desarrollo de sus funciones
detectara alguna irregularidad provocada por la maxima autoridad de la que de-
pende- que la denuncia de la anomalia ponga en riesgo su propio trabajo por no
tener estabilidad en el empleo™ .

Como reflexidn final, quisiera transmitir una inquietud respecto al control
de laactividad estatal, en particular sobre el control de la hacienda publica, el cual
no debe efectuarse como el mero cumplimiento rutinario de planes y programas

10 Esto es perfectamente sefialado por el profesor HEctor A. MaIraL: “... la movilidad
de los funcionarios ante cada cambio electoral conspira contra la independencia del 6rgano de
control alli donde la voluntad del Poder Ejecutivo apoya la decision tomada sin el recaudo legal.
Finalmente, la ausencia de una sancion efectiva lleva a que en la practica se permita la puesta en
vigor de tales decisiones, demorandose la sancién hasta el momento en que quienes asi decidieron
han perdido poder politico...”, en Las raices legales de la corrupcion o de como el derecho publico
fomenta la corrupcion en lugar de combatirla, 12 ed., RAP, Buenos Aires, 2007, p. 66, prélogo de
AGUSTIN GORDILLO.

11 scuarrik, FaBiana, La creacion de la Auditoria General y su incidencia en el mejora-
miento externo del presupuesto, 12 ed., Eudeba, Buenos Aires, 2012, ps. 168-169.
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de auditoria, porque el conocer en profundidad si los recursos publicos previstos
en el presupuesto nacional se utilizan en forma eficiente, si estos se traducen
en mejores servicios para la poblacion, nos permitira satisfacer las aspiraciones
constitucionales de bienestar general, libertad, prosperidad y progreso econémi-
€O con justicia social que nuestra sociedad demanda.
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