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I. INTRODUCCION
La transparencia es mencionada en forma recurrente en diferentes disposi-
ciones de la Ley 27.742!, denominada como Ley de Bases y Puntos de Partida

*  Este articulo se basa en un trabajo previo publicado en la Revista Debates de Derecho
Tributario y Financiero, aiio 1V, tomo 10, abril de 2024, Centro de Estudios de Derecho Financiero
y Derecho Tributario.

1 Publicada en el B.O. del 08/07/2024.
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para la Libertad de los Argentinos?y, en particular, ha sido incluida como principio

2 Art. 2% “Establécense, como bases de las delegaciones legislativas dispuestas en el pre-
sente capitulo las siguientes:

a) Mejorar el funcionamiento del Estado para lograr una gestién publica transparente, agil,
eficiente, eficaz y de calidad en la atenci6n del bien comiin; b) Reducir el sobredimensionamiento
de la estructura estatal a fin de disminuir el déficit, transparentar el gasto y equilibrar las cuentas
publicas; y c) Asegurar el efectivo control interno de la administracién publica nacional con el
objeto de garantizar la transparencia en la administracién de las finanzas puiblicas”.

Art. 12: “El proceso de privatizacién deberd desarrollarse de conformidad con los principios
de transparencia, competencia, maxima concurrencia, gobierno abierto, eficiencia y eficacia en la
utilizacién de los recursos, publicidad y difusion. La reglamentacién establecera los plazos y mo-
dalidades especificas para garantizar la debida publicidad y difusién”.

Art. 13: “La Comisién Bicameral de Seguimiento de las Privatizaciones, creada por el arti-
culo 14 de la ley 23.696, intervendra en las privatizaciones que se lleven adelante en virtud de las
disposiciones de la presente ley. A los efectos de cumplir con su cometido, la referida Comision
Bicameral deber4 ser informada de: (...) ¢) Las medidas adoptadas a fin de garantizar los principios
de transparencia, competencia, maxima concurrencia, igualdad, publicidad y gobierno abierto en
los procesos de toma de decision...”.

Art. 16: “Sustitdyase el articulo 18 de la ley 23.696 por el siguiente: Articulo 18:
Procedimiento de seleccion. Las modalidades establecidas en el articulo anterior se ejecutaran por
alguno de los procedimientos que se sefialan a continuacién o por combinaciones entre ellos. En
todos los casos se asegurard la maxima transparencia y publicidad, estimulando la concurrencia de
la mayor cantidad posible de interesados...”.

Art. 23: “Toda empresa u organismo con participacion estatal total o mayoritaria deberd
respetar los siguientes principios rectores: (...) b) Transparencia: adoptar un rol activo en la pu-
blicacién vinculada a su desempefio, adoptando las mejores précticas de transparencia con sus
accionistas y con la ciudadania...”.

Art. 63: “Autoricese al Poder Ejecutivo nacional, previa intervencién de la Procuracién del
Tesoro de la Nacién y la Sindicatura General de la Nacién conforme lo establezca la reglamenta-
cion, a disponer por razones de emergencia, las que a los efectos de esta ley constituyen causales
de fuerza mayor segin el régimen previsto en el articulo 54 de la ley 13.064 y modificatorias, la
renegociacion o rescision de los contratos: (i) de obra ptiblica, de concesién de obra publica, de
construccion o provisioén de bienes y servicios y sus contratos anexos y asociados; (ii) cuyos mon-
tos superen los diez millones (10.000.000) de médulos establecidos en el articulo 28 del decreto
1030/2016 o el que en el futuro lo reemplace; y (iii) hayan sido celebrados con anterioridad al 10
de diciembre de 2023 (...) La facultad a la que se refiere el primer parrafo sélo podra ser ejercida,
previo informe de transparencia y siempre que ello resulte financiera o econdmicamente més con-
veniente para el interés publico...”.

Art. 73: “El Poder Ejecutivo nacional podra, previa intervencion de la Procuracién del Tesoro
de la Naci6n y de la Sindicatura General de la Nacién, renegociar, por razones de emergencia, la
reconduccién de los contratos de obra publica y servicios de consultoria de obra publica celebrados
con anterioridad a la sancion de la presente ley que se encuentren en estado de paralizacion, a los
efectos de posibilitar el aporte de financiamiento privado tendiente al reinicio y finalizacién de las
obras comprometidas. La reglamentacién establecerd las condiciones, requisitos y procedimientos
aplicables, los que deberdn garantizar la transparencia, eficiencia y eficacia de la reconduccion”.
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del procedimiento administrativo®. Sin embargo, debemos destacar que el deber
de transparencia y su correlato, el derecho de acceso a la informacién publica,
ya estaban incorporados a nuestro ordenamiento normativo con jerarquia consti-
tucional y la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y
la Corte Suprema de Justicia de la Nacién han realizado un profundo abordaje.

En las siguientes lineas haremos un breve racconto de los estdndares ya
definidos que deberan ser tenidos en cuenta a la hora de aplicar este principio en
el 4mbito procedimental.

2. LA TRANSPARENCIA Y EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA EN LOS ESTANDARES DEL DERECHO INTERNACIONAL

En primer lugar, es factible considerar que el concepto de transparencia es
una version aggiornada del tradicional principio de publicidad de los actos de
gobierno. Los autores de la Ilustracién entendian que la actividad del Estado, en
particular, las leyes y demds normas publicas debian ser conocidas por todos los
ciudadanos*. De esta forma, no sélo se garantizaba su cumplimiento, sino que era

Art. 162: “Facultase al Poder Ejecutivo nacional a adecuar, en el plazo dispuesto por el arti-
culo 1° de la presente ley, las leyes 15.336 y 24.065 y la normativa reglamentaria correspondiente
conforme a las siguientes bases: (...)

f) Garantizar el desarrollo de infraestructura de transporte de energia eléctrica mediante me-
canismos abiertos, transparentes, eficientes y competitivos...”.

3 Art. 25: “Incorpérese como articulo 1° bis de la ley 19.549 el siguiente: Articulo 1° bis:
Son principios fundamentales del procedimiento administrativo, la juridicidad, la razonabilidad,
la proporcionalidad, la buena fe, la confianza legitima, la transparencia, la tutela administrativa
efectiva, la simplificacion administrativa y la buena administracién...”.

4 Explicaban que “todo el poder que el gobierno tiene, al estar dirigido Gnicamente al
bien de la sociedad, no puede ser arbitrario y caprichoso, sino que tiene que ser ejercido segin
leyes establecidas y promulgadas, para que el pueblo sepa cudles son sus deberes y encuentre
asi proteccién y seguridad dentro de los limites de la ley; y para que también los gobernantes se
mantengan dentro de dichos limites y no se vean tentados, por causa del poder que tienen en sus
manos, a emplearlo con propésito y procedimientos que el pueblo no sabia de antemano, y a los
que no habria dado voluntariamente su consentimiento”, LOCKE, John, Segundo Tratado sobre el
Gobierno Civil, Buenos Aires, Ed. Alianza, 1997, p. 145.

“Como es necesario que las leyes quiten al ciudadano lo menos posible de libertad, y permita
la mayor igualdad posible entre ellos, en los sistemas politicos donde los hombres son menos libres
y menos iguales conviene que mediante la administracion el legislador les haga olvidar lo que han
perdido de las dos grandes ventajas del estado de naturaleza; debe consultar continuamente los de-
seos de la nacién, debe exponer a los ojos del ptiblico los detalles de la administracion; es necesario
que les rinda cuenta de sus favores, debe incluso comprometer a los pueblos a ocuparse del gobier-
no, a debatir y seguir sus actuaciones, y es un medio de integrarlos en la patria”, DIDEROT, Denis
y LE ROND D ALAMBERT, Jean, Articulos politicos de la “Enciclopedia”, Madrid, Ed. Tecnos,
1992, pp. 95 y 96.

Al respecto, se sostuvo que “la regular publicacién de las leyes -exigencia que resulta del
principio republicano y de juridicidad- es el presupuesto constitucional esencial para que estas se
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posible evaluar y controlar el desempefio de las autoridades publicas y ejercer
el derecho al voto de manera informada. Desde ya, esta visién de la publicidad
tenfa un alcance limitado en cuanto a los actos que se difundian (como aclaramos
previamente, se referfan principalmente a las leyes y otras normas ptiblicas), lo
cual se compadecia con los recursos técnicos de la época (publicacion escrita a
través de los medios de comunicacién disponibles).

La planificacién de las politicas anticorrupcién ha fortalecido esa primi-
genia idea de publicidad y la reemplazaron por el concepto de transparencia o
gobiernos de “cristal” lo que resulto mucho més comprensiva. La idea bésica
es que cuanto mas transparente es un gobierno resulta menos posible que su-
cedan hechos de corrupcién porque serian develados, denunciados y sanciona-
dos’. Esta idea termind siendo receptada en instrumentos internacionales como la

puedan reputar conocidas y, por tanto, considerarse obligatorias. En tal sentido, esta Corte tuvo oca-
sién de sostener que principios de razonabilidad y justicia impiden que se puedan sefialar incum-
plimientos legales frente a normas no publicadas (arg. doct. Fallos: 293:157 y 313:1049), y recordé
que la publicacién oficial de las leyes es un resorte fundamental del Estado de Derecho para ...
[su] satisfactoria divulgacion y certeza sobre la autenticidad...”’, al mismo tiempo que para estable-
cer la fecha de su entrada en vigencia (arg. doct. Fallos: 293:157; “Municipalidad de Santiago de
Liniers”, Fallos: 327:4474, remisi6n al dictamen del Procurador General; y causa “Tiempo Nuevo
SRL”, Fallos: 333:600). No se puede pasar por alto que la publicidad de las normas no solo apunta
a que la ley sea conocida por los habitantes; en este recaudo descansa, asimismo, otro derecho
constitucional de singular trascendencia, que excede lo estrictamente individual y se proyecta en el
plano social, como es el acceso a la informacién publica, pilar fundamental del sistema republicano
de gobierno y, con ello, de la transparencia y control de la gestién publica por parte de la sociedad
civil (CSJN, “Savoia, Claudio Martin”, Fallos: 342:208)”, voto del Dr. Rosatti, “Municipalidad de
Junin ¢/ Akapol S.A. s/ apremio*, Fallos 343:2184, 2020.

5 Alrespecto, se considerd que “la informacién puede ser una variante tedrica clave para
comprender cudndo y por qué se produce la corrupcién. Dicho abruptamente, la corrupcion medra
sobre la ignorancia y la incertidumbre. En tales condiciones el problema del mandante y el man-
datario se exacerba. La corrupcion es menos frecuente cuando se dispone de amplia informacién
respecto de que estdn haciendo y no haciendo los agentes...”, KLITGAARD, Robert, Controlando
la corrupcion. Una indagacion prdctica sobre el gran problema social de fin de siglo, Buenos
Aires, Ed. Sudamericana, 1994, p. 213. Desde ya, se supone que funcionan con eficiencia y celeri-
dad los mecanismos de control y de sancion. Asimismo, que estas sanciones son proporcionales y
oportunas, desincentivando la comisién de actos de corrupcion.

Sobre este punto, la Corte IDH sostuvo que “el actuar del Estado debe encontrarse regido
por los principios de publicidad y transparencia en la gestién publica, lo que hace posible que las
personas que se encuentran bajo su jurisdiccion ejerzan el control democratico de las gestiones
estatales, de forma tal que puedan cuestionar, indagar y considerar si se estd dando un adecuado
cumplimiento de las funciones publicas”, caso “Claude Reyes y otros Vs. Chile”. Serie C No. 151.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de septiembre de 2006, parr. 86.

Asimismo, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos consideré que: “Los facto-
res institucionales que fomentan la corrupcion son: a) debilidad institucional del Estado, que se
caracteriza por su incapacidad de cobertura territorial y por instituciones incapaces de cumplir
plenamente con sus funciones; b) el monopolio o concentracién de poder en dreas con alto impacto
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Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién®. Desde ya, es posible
advertir una tension importante cuando estas acciones destinadas a transparentar
la funcién publica implican, también, la develacién de datos personales, que pue-
den ser considerados sensibles (por ejemplo, informacién sobre beneficiarios de
planes sociales o de programas de salud)’.

econémico o social (donde se manejan recursos o se toman decisiones con impacto politico y so-
cial); c) amplio espacio de discrecionalidad en la toma de decisiones por parte de agentes estatales;
d) falta de control de los actos de la autoridad, lo que se basa en poca transparencia y rendicién
de cuentas en torno a las decisiones adoptadas por la autoridad asi como en la naturaleza secreta
de la corrupcidn; e) alto nivel de impunidad, ello permite que actos o sistemas de corrupcién ope-
ren sobre la base de garantias de que el costo de la corrupcién es ampliamente superado por los
beneficios obtenidos (...) la transparencia debe ser entendida como una condicién necesaria para
promover el debate publico y a su vez elemento indispensable para impulsar la rendicién de cuentas
y la responsabilidad publica en la lucha contra la corrupcidn, tanto en su faz de prevencién como
para la investigacion y sancion de este tipo de ilicitos contra la administracion y los derechos fun-
damentales”, Corrupcion y derechos humanos: Estdndares interamericanos, 2019, pp. 52 'y 93.

6  Ley 26.097, sancionada el 10 de mayo 10 de 2006, promulgada de hecho el 6 de junio
de 2006 y publicada en el B.O. del 9 de junio de 2006. Entré en vigencia para nuestro pais el 27
de septiembre de 2006. En el art. 10 se relaciona la transparencia y el acceso a la informacién con
la prevencion y deteccién de los hechos de corrupcidn. Al respecto se establece que “cada Estado
Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su derecho interno, adoptard las medi-
das que sean necesarias para aumentar la transparencia en su administracién publica, incluso en lo
relativo a su organizacion, funcionamiento y procesos de adopcién de decisiones, cuando proce-
da”. Entre las medidas a adoptar se prevé expresamente: “a) La instauraciéon de procedimientos o
reglamentaciones que permitan al piblico en general obtener, cuando proceda, informacién sobre
la organizacion, el funcionamiento y los procesos de adopcién de decisiones de su administracion
publica y, con el debido respeto a la proteccion de la intimidad y de los datos personales, sobre las
decisiones y actos juridicos que incumban al publico; b) La simplificacién de los procedimientos
administrativos, cuando proceda, a fin de facilitar el acceso del piblico a las autoridades encargadas
de la adopcioén de decisiones; y c) La publicacién de informacién, lo que podrd incluir informes
periddicos sobre los riesgos de corrupcion en su administracion publica”.

7  Elfilésofo BYunG-CHUL HAN ha puesto el foco en sefialar que el auge de la transparen-
cia en todo ambito social tiene consecuencias negativas: “Esta exige en nombre de la transparencia
un total abandono de la esfera privada, con el propdsito de conducir a una comunicacion transparente
(...) Y es imposible establecer una transparencia interpersonal. Y esto tampoco es deseable (...) Lo
que garantiza la transparencia no es la soledad mediante el aislamiento, sino la hipercomunicacién.
La peculiaridad del pandptico digital estd sobre todo en que sus moradores mismos colaboran de
manera activa en su construccién y en su conservacion, en cuanto se exhiben ellos mismos y se des-
nudan. Ellos mismos se exponen en el mercado pandptico. La exhibicion pornogrifica y el control
panoptico se compenetran. El exhibicionismo y el voyeurismo alimentan las redes como pandptico
digital (...) La sociedad de la transparencia es una sociedad de la desconfianza y de la sospecha,
que, a causa de la desaparicién de la confianza, se apoya en el control. La potente exigencia de la
transparencia indica precisamente que el fundamento moral de la sociedad se ha hecho fragil, que los
valores morales, como la honradez y la lealtad, pierden cada vez mas su significacién”, La sociedad
de la transparencia, Buenos Aires, Ed. Herder, 2021, pp. 14, 15,59y 92.
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Dos cuestiones centrales merecen destacarse del concepto de transparencia
que lo diferencian de publicidad:

a) Como antes explicamos, es més comprensivo, pudiendo abarcar cuestio-
nes ajenas a los actos de gobierno (como, por ejemplo, las declaraciones juradas
patrimoniales de los funcionarios publicos a fin de detectar situaciones de enri-
quecimientos injustificados).

b) El rol activo del Estado en suministrar toda la informacién en forma per-
manente, accesible, en distintos formatos, de manera comprensible al ciudadano
y con el objetivo de optimizar su alcance.

En paralelo, se dedujo la existencia de un derecho de acceso a la informa-
cién publica, por el cual, las personas pueden reclamarle al Estado que suministre
y publique datos considerados de interés publico. Este derecho tiene consagra-
cién especifica cuando los instrumentos internacionales de derechos humanos
regulan el derecho a la libre expresion®. Sin perjuicio de lo cual, también ha sido

Ray LoriGa en su distopia Rendicion imagina una ciudad con muros transparentes: “Al
principio choca un poco lo de ver a gente extrafia o apenas conocida como Dios la trajo al mundo,
pero a la tercera ducha te acostumbras, al fin y al cabo con mds 0 menos carne venimos a ser todos
lo mismo. Como en la ciudad todas las paredes eran transparentes y habia siempre luz de dfa, andar
preocupandose por esconder las vergiienzas o tener muchos pudores carecia de sentido”, Buenos
Aires, Ed. Alfaguara, 2017, p. 98.

8  La Convencion Americana de Derechos Humanos consagra en el art. 13, inc. 1: “Toda
persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho comprende la liber-
tad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracién de fronteras,
ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su
eleccién”. En forma coincidente, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos dispone en
el art. 19, inc. 2 que: “Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho comprende
la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracién de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedi-
miento de su eleccién”. También, la Declaracion Universal de Derechos Humanos dice en el art. 19
que: “Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de expresion; este derecho incluye el
de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y
el de difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cualquier medio de expresion”.

La Corte IDH relaciona el derecho a la libre expresién con el acceso a la informacién pu-
blica: “el derecho a la libertad de pensamiento y de expresién contempla la proteccién del derecho
de acceso a la informacién bajo el control del Estado, el cual también contiene de manera clara las
dos dimensiones, individual y social, del derecho a la libertad de pensamiento y de expresion, las
cuales deben ser garantizadas por el Estado de forma simultdnea”, Corte IDH. caso “Claude Reyes
y otros Vs. Chile”, Serie C No. 151. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de septiembre
de 2006, parr. 77. Con posterioridad, Colombia acudié a la Corte IDH porque evalud la posibilidad
de la degradacién del medio ambiente marino y el habitat humano en el Caribe. Alli, consultd, entre
otras cosas, cudles obligaciones tenfan los Estados en relacién al vinculo entre el medio ambiente y
otros derechos humanos. El 15 de noviembre de 2017, la Corte IDH emiti6 la Opinién Consultiva
OC-23/17 -Medio ambiente y derechos humanos (obligaciones estatales en relacion con el me-
dio ambiente en el marco de la proteccion y garantia de los derechos a la vida y a la integridad
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incorporado en la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién® y, en
relacién con la informacién ambiental, en el Acuerdo Regional sobre el Acceso
a la Informacion, la Participacién Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales en América Latina y el Caribe, o més simplemente conocido como
el Acuerdo de Escazi™ (aprobado por la Ley 27.566").

A partir de estas previsiones normativas, se ha ido desarrollando tanto en
el ambito universal como regional una serie de instrumentos complementarios y
de pronunciamiento de diferentes organismos internacionales tendientes a definir
los estdndares del derecho de acceso a la informacién publica.

Sin intencién de ser exhaustivos, lo cual requeriria un anlisis especifico que
excede el objetivo de este ensayo, podemos enumerar los siguientes lineamientos:

a) Accesibilidad: 1a informacion publica debe ser accesible, comprensible,
actualizada, completa y confiable'? (por ejemplo, publicada en un sitio web) o po-
der solicitarse por un mecanismo reglado rapido —con un plazo maximo razonable
prefijado-, informal, gratuito, conocido por todas las personas y con la debida
asistencia de los funcionarios responsables®. La efectividad de este derecho debe

personal - interpretacion y alcance de los articulos 4.1 y 5.1, en relacion con los articulos 1.1
y 2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos), 15 de noviembre de 2017. Serie A
No. 23—, donde se expreso sobre estas cuestiones. Allf se sefialé que los Estados tienen que actuar
con debida diligencia en salvaguarda de los derechos convencionales, lo que implica que deban
adoptar las medidas apropiadas para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos y
garantizar su libre y pleno ejercicio. Entre estos medios, la Opinién sefialé que existen obligaciones
procedimentales, entre las que se encuentra el acceso a la informacién ambiental.

9  En este sentido, el art. 13 dispone que los Estados deben adoptar medidas para fomen-
tar la participacion activa de la sociedad civil, lo que incluye: “...b) Garantizar el acceso eficaz del
publico a la informacidn; ¢) Realizar actividades de informacién publica para fomentar la intransi-
gencia con la corrupcidn, asi como programas de educacion publica, incluidos programas escolares
y universitarios; d) Respetar, promover y proteger la libertad de buscar, recibir, publicar y difundir
informacion relativa a la corrupcién”.

10  Entré en vigencia el 22 de abril de 2021.

11 Sancionada el 24 de septiembre de 2020, publicada en el B.O. del 19 de octubre de
2020.

12 CIDH, Relatorfa Especial de la Libertad de Expresion, “El derecho de acceso a la in-
formacion en el marco juridico interamericano”, parr. 32. Principios sobre el derecho de acceso a
la informacién elaborados por el Comité Juridico Interamericano, Principio 4. Propuesta de Ley
Modelo Interamericana sobre Acceso a la Informacién Publica. Art. 5.

13 Comité de Derechos Humanos, Observacion General nro. 34, 2011, pérr. 19.
Declaracion de Atlanta y el Plan de Accién para el avance del derecho de acceso a la informacion,
Atlanta, Georgia del 27 al 29 de febrero de 2008, Principio 4, inciso f). CIDH, Relatoria Especial
para la Libertad de Expresién Comisién Interamericana de Derechos Humanos, E! derecho de ac-
ceso a la informacion publicas en las Américas. Estandares interamericanos y comparacion de
marcos legales, 2012, parr. 98. CIDH, Relatoria Especial de la Libertad de Expresion, El derecho
de acceso a la informacion en el marco juridico interamericano, 2010, parr. 26. Principios de
Lima, Principio 7. Principios sobre el derecho de acceso a la informacién elaborados por el Comité



132 DI1EGO FREEDMAN - CESAR VILLENA

ser igualitaria, por lo tanto, no debe existir ningin motivo que dificulte u obsta-
culice el acceso a la informacién publica a determinada persona o grupo social .
No resulta exigible que el peticionante explicite el motivo de la solicitud, ni posea
algun tipo de interés personal vinculado con la informacién requerida’.

b) Principio de la mdxima divulgacion: Toda la informacién ptblica debe
ser accesible y recae en el Estado sostener y acreditar algtin tipo de restriccion'®.
En caso de duda, debe proceder a entregarse la informacién (in dubio pro peti-
tior, similar al in dubio pro homine o al in dubio pro libertate)”. También rige el

Juridico Interamericano, Principio 5. Propuesta de Ley Modelo Interamericana sobre Acceso a la
Informacién Publica. Art. 3°.

La Corte IDH ha referido que debe ser “asequible, efectivo y oportuno”, Corte IDH, caso
“Claude Reyes y otros Vs. Chile”, Serie C No. 151. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19
de septiembre de 2006, parr. 220. Corte IDH. Medio ambiente y derechos humanos (obligaciones
estatales en relacion con el medio ambiente en el marco de la proteccion y garantia de los dere-
chos a la vida y a la integridad personal - interpretacion y alcance de los articulos 4.1 y 5.1, en
relacion con los articulos 1.1y 2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos). Serie
A No. 23. Opinién Consultiva OC-23/17 de 15 de noviembre de 2017, parr. 221. En lo relativo a la
informacién ambiental, Acuerdo de Escazu, art. 5° incs. 12y 17.

14 Corte IDH. Medio ambiente y derechos humanos (obligaciones estatales en relacién
con el medio ambiente en el marco de la proteccion y garantia de los derechos a la vida y a la inte-
gridad personal - interpretacion y alcance de los articulos 4.1 y 5.1, en relacion con los articulos 1.1
y 2 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos). Serie A No. 23. Opinién Consultiva
0OC-23/17 de 15 de noviembre de 2017, parr. 221.

15 Corte IDH, “caso Claude Reyes y otros Vs. Chile”, Serie C No. 151. Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 19 de septiembre de 2006, parr. 77. Corte IDH. Medio ambiente y derechos
humanos (obligaciones estatales en relacion con el medio ambiente en el marco de la protec-
cion y garantia de los derechos a la vida y a la integridad personal - interpretacion y alcance
de los articulos 4.1 y 5.1, en relacion con los articulos 1.1 y 2 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos). Serie A No. 23. Opinién Consultiva OC-23/17 de 15 de noviembre de
2017,parr. 219. Declaracion de Atlanta y el Plan de Accidn para el avance del derecho de acceso a
la informacion, Principio 4, inciso e). Principios de Lima, Principio 1. En lo relativo a la informa-
cién ambiental, Acuerdo de Escazd, art. 5°, inc. 2. Propuesta de Ley Modelo Interamericana sobre
Acceso a la Informacién Pidblica. Art. 3° (donde incluso se reconoce el derecho al anonimato).

16 Corte IDH, “caso Claude Reyes y otros Vs. Chile”, Serie C No. 151. Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 19 de septiembre de 2006, parrs. 92 y 93. CIDH, Relatoria Especial de la
Libertad de Expresion, El derecho de acceso a la informacion en el marco juridico interamerica-
no, 2010, parrs. 10 y 11. Principios sobre el derecho de acceso a la informacién elaborados por el
Comité Juridico Interamericano, Principios 1 y 5. Propuesta de Ley Modelo Interamericana sobre
Acceso a la Informacion Publica. Art. 2°. En lo relativo a la informacion ambiental, Acuerdo de
Escazd, art. 5°, inc. 1.

17 CIDH, Relatoria Especial de la Libertad de Expresion, El derecho de acceso a la
informacion en el marco juridico interamericano, 2011, parr. 10. Propuesta de Ley Modelo
Interamericana sobre Acceso a la Informacién Publica. Art. 4°.
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principio de no regresion, si un dato ya fue informado, no puede ser retirado del
conocimiento ptiblico™.

¢) Justificacion de la denegatoria: La denegacién debe fundarse por-
que la informacién se presume publica, explicitando y acreditando las razo-
nes". Asimismo, deben informarse los procedimientos de impugnacién de tal
decision®.

d) Excepcionalidad de los limites: La informacion s6lo debe restringirse
en supuestos expresamente previstos en la ley con claridad, de manera taxativa,
para evitar la vulneracién de derechos de otras personas —intimidad o propiedad
intelectual— o por razones de interés ptiblico —seguridad nacional, orden publico
o salud puiblica—?'. En particular, se ha precisado que la restriccion debe estar
orientadas a proteger este “interés publico imperativo” y respetar el estandar de

18  Propuesta de Ley Modelo Interamericana sobre Acceso a la Informacién Piblica. Nota 20.

19  Comité de Derechos Humanos, Observacion General nro. 34, pérr. 19, 2011. CIDH,
Relatoria Especial de la Libertad de Expresion, El derecho de acceso a la informacion en el mar-
co juridico interamericano, 2010, parr. 26. Principios de Lima, Principio 8. Principios sobre el
derecho de acceso a la informacién elaborados por el Comité Juridico Interamericano, Principio
5. Corte IDH. Medio ambiente y derechos humanos (obligaciones estatales en relacion con el
medio ambiente en el marco de la proteccion y garantia de los derechos a lavida y a la integridad
personal - interpretacion y alcance de los articulos 4.1y 5.1, en relacion con los articulos 1.1 y
2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos). Serie A No. 23. Opinién Consultiva
OC-23/17 de 15 de noviembre de 2017, parr. 224. La Propuesta de Ley Modelo Interamericana
sobre Acceso a la Informacion Publica exige la prueba de dafio frente a informacion reservada y la
prueba de interés publico respecto del a informacién confidencial, arts. 35 y 36.

20 Enlo relativo a la informacion ambiental, Acuerdo de Escazd, art. 5°, inc. 5.

21 Convencién de la ONU contra la corrupcion, art. 13, inc. d): “Esa libertad podra estar
sujeta a ciertas restricciones, que deberdn estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para:
i) Garantizar el respeto de los derechos o la reputacion de terceros; ii) Salvaguardar la seguridad na-
cional, el orden publico, o la salud o la moral ptblicas”. Principios de Lima, Principio 8. Principios
sobre el derecho de acceso a la informacién elaborados por el Comité Juridico Interamericano,
Principio 6. Propuesta de Ley Modelo Interamericana sobre Acceso a la Informacién Publica. Art.
2°. En lo relativo a la informacién ambiental, Acuerdo de Escazd, art. 5°, incs. 6 y 7. Corte IDH.
Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile. Serie C No. 151. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
19 de septiembre de 2006, parrs. 89 y 90. Corte IDH. Medio ambiente y derechos humanos (obli-
gaciones estatales en relacion con el medio ambiente en el marco de la proteccion y garantia de
los derechos a la vida y a la integridad personal - interpretacion y alcance de los articulos 4.1 y
5.1, en relacion con los articulos 1.1y 2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos).
Serie A No. 23. Opinién Consultiva OC-23/17 de 15 de noviembre de 2017, parr. 224.

Ver también la Declaracién de Atlanta y el Plan de Accién para el avance del derecho de ac-
ceso a la informacién, Principio 4, inciso g). En la Propuesta de Ley Modelo Interamericana sobre
Acceso a la Informacion Publica. Art. 25 se distingue en informacion reservada y confidencial. La
informacion reservada: comprende a aquella Informacién publica que se excluye temporalmente
del conocimiento de las personas por existir un riesgo claro, probable y especifico de dafio a inte-
reses publicos conforme a los requisitos contemplados en esta Ley. La Informacién confidencial:
comprende aquella Informacion privada en poder de sujetos obligados cuyo acceso publico se
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proporcionalidad y de necesidad®. La interpretacion de estas excepciones por
parte de las autoridades ptiblicas debe ser restrictiva®.

e) Control judicial: La denegacion, el suministro parcial y la demora en
la entrega de la informacién quedan sujetas al control judicial** a través de una
accidn rapida, sencilla y efectiva como el amparo®.

Antes de avanzar, creemos conveniente retomar una cuestiéon conceptual.
La informacidn ptblica supone un conjunto de datos organizados en poder de
algtin nivel estatal que permite a quién lo requiera producir un conocimiento que
antes no tenia. A su vez, la nocién de democracia conlleva la necesidad de que
las acciones de gobierno deban hacerse a través de mecanismos informativos
que permitan el debate plural, el control del poder y la formacién de una opinién
publica con conocimiento. Sin embargo, el efectivo ejercicio del poder estatal
también puede necesitar que cierta informacién no deba hacerse plenamente pu-
blica so pena de generar un dafio social desmedido. Tal puede ser el caso de
informacidén militar, geopolitica, de servicios de inteligencia o de politica econé-
mica. Dicho de otra manera, la informacién publica parece estar atravesada por
una contradiccién: debe brindarse para que se ejerza la democracia, pero a la vez
debe limitarse si pone en riesgo las condiciones de la vida democratica®.

prohibe por mandato constitucional o legal debido a un interés personal juridicamente protegido.
Se enumeran en los arts. 32 y 33.

22 Corte IDH. “caso Claude Reyes y otros Vs. Chile”, Serie C No. 151. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de septiembre de 2006, pérr. 91. En la Propuesta de Ley
Modelo Interamericana sobre Acceso a la Informacién Publica se formula este principio en el art.
26: “Ningun sujeto obligado puede negarse a indicar si un Documento obra o no en su poder o
negar la divulgacién de un Documento, de conformidad con las excepciones contenidas en los
articulos 32 y 33 de esta Ley, salvo que el dafio causado al interés protegido sea mayor al interés
publicol9 de obtener acceso a la Informacién”.

23 CIDH, Relatoria Especial de la Libertad de Expresion, El derecho de acceso a la in-
Sformacion en el marco juridico interamericano, 2010, pérr. 10. En lo relativo a la informacién
ambiental, Acuerdo de Escazu, art. 5°, inc. 7.

24  Comité de Derechos Humanos, Observacion General nro. 34, parr. 19. Declaracién de
Atlanta y el Plan de Accién para el avance del derecho de acceso a la informacién, Principio 4, inciso
k). CIDH, Relatorfa Especial de la Libertad de Expresion, El derecho de acceso a la informacion
en el marco juridico interamericano, parr. 26. Principios de Lima, Principio 8. Principios sobre el
derecho de acceso a la informacién elaborados por el Comité Juridico Interamericano, Principio 8.
Propuesta de Ley Modelo Interamericana sobre Acceso a la Informacién Publica. Art. 53.

25 Corte IDH, caso “Claude Reyes y otros Vs. Chile”, Serie C No. 151. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de septiembre de 2006, parr. 134. En lo relativo a la infor-
macion ambiental, Acuerdo de Escazu, art. 8°.

26 Véase al respecto MARTINO, Antonio A., “"Entre la transparencia y la privacidad: algu-
nas notas para una legislacién sobre datos personales. Primera Parte”, Revista de Derecho de las
Telecomunicaciones, Internet y Medios Audiovisuales, Nro. 1, Julio 2012.



LA TRANSPARENCIA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y ... 135

Esta aparente contradiccion tiene solucién en dos mediaciones. Por un lado,
la norma general es que el acceso a la informacién publica y su restriccion es una
excepcion que debe ser razonable. Por otro, que el acceso a la informacién puiblica
debe ser transparente, al punto que ponga a disposicion el mejor acceso posible a
quién lo requiera, de acuerdo con la tecnologia disponible en cada momento. Esto
dltimo es importante, puesto que si bien “transparencia” y “acceso a la informa-
cién publica” son nociones que no necesariamente van de la mano, puesto que
pueden existir accesos a la informacién publica no transparentes (por ejemplo, el
suministro de informacion de un archivo en papel, que no fue y no va a ser digita-
lizado por una cuestién de costos o de tiempos). La transparencia supone el acceso
a la informacién publica, no obstante, ésta no supone siempre transparencia.

Por otro lado, el alcance de la transparencia depende de las tecnologias de
la informacién de cada momento. Remarcamos esta cuestion ya que la transicién
tecnoldgica que vivimos con la digitalizacion de la vida social y el desarrollo de
la inteligencia artificial suponen un cambio de paradigma en cuestiéon de pro-
duccién, almacenamiento, distribucidn, circulacién y consumo de informacién y
nuevos limites a la privacidad?.

La burocracia de papel y personas en ventanilla de entrada estd cambiando
lentamente hacia una burocracia digital y chat bots®. En este sentido, la Corte
Suprema ha sefialado que no puede “‘desconocer que el creciente uso de herra-
mientas de tecnologia informadtica y, en particular, de sistemas que podrian incluir-
se dentro de la categoria ‘Inteligencia Artificial’ (IA), suscita numerosos interro-
gantes respecto de su campo de aplicacién a la luz de los derechos fundamentales
reconocidos en la Constitucién Nacional y en los Tratados de Derechos Humanos,
asi como respecto de su incidencia en la ordenacién del debate publico (...) cabe
destacar la existencia de un foro de discusién mundial acerca del modo de com-
patibilizar los problemas que en algunas ocasiones podrian suscitarse entre los
mencionados derechos y el funcionamiento de los sistemas de algoritmos (como
ejemplo de los temas en debate en la materia, puede consultarse las ‘Directrices
Eticas para una IA fiable’, Grupo Independiente de Expertos de Alto Nivel sobre
Inteligencia Artificial creado por la Comisién Europea en junio de 2018)7%.

27 FALIERO, Johana, El derecho al anonimato. Revolucionando el paradigma de protec-
cién en tiempos de la posprivacidad, Ad Hoc, Buenos Aires, 2019.

28 Al respecto véanse: CALDERON CARRERO, Juan Manuel, “Algoritmos de inteligencia
artificial con fines de control fiscal: ;puede el derecho embridar a las nuevas tecnologias?”, El
Derecho Tributario, Nro. 1, Espafia, Marzo 2020. CORVALAN, Juan Gustavo, Perfiles Digitales
Humanos, Buenos Aires, La Ley, 2020. FALIERO, Johana, Infosecurity, Seguridad Informdtica,
Ciberseguridad y Hacking, Ad Hoc, Buenos Aires, 2023. LE FEVRE CERVINI, E., Uso estratégico
de datos e inteligencia artificial en la justicia, Informe 6. Caracas, CAF, 2022.

29 CSIN, “Denegri, Natalia Ruth ¢/ Google Inc. s/ derechos personalisimos: Acciones re-
lacionadas”, 28/06/2022.
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En esta linea, en un fallo de la Camara Nacional de Apelaciones en lo
Contencioso Administrativo Federal se le exige al fisco nacional informar la f6r-
mula utilizada por el Sistema CEF para establecer la valoracion de la capacidad
econdmica y financiera de la empresa y los pardmetros considerados. De acuer-
do con la Resolucion General 4294/2018 de la AFIP, el CEF es el “Sistema de
Capacidad Econémica Financiera”, constituyéndose en un instrumento para la
gestion de riesgos en materia de administracion tributaria, impositiva, aduanera y
de los recursos de la seguridad social.

De esta manera, de forma incipiente, pareciera que la nocién de transpa-
rencia en el acceso a la informacién publica en tiempos de la cuarta revolucién
industrial implicarfa que la utilizacién de la inteligencia artificial serfa valida si
los entes estatales dan a conocer los algoritmos usados y se respetan los derechos
fundamentales®.

Mas alla de esta cuestion sumamente novedosa, el derrotero durante los
dltimos veinte afios, mediante el ejercicio del derecho de acceso a la informacién
publica y los consecuentes procedimientos administrativos y judiciales, provoca-
ron una serie de reformas normativas e institucionales en nuestro pais de lo que
daremos cuenta a continuacion.

3. EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y LA
TRANSPARENCIA EN EL DERECHO INTERNO

En nuestro andlisis nos limitaremos a trazar una breve evolucién del derecho
de acceso a la informacién publica y la transparencia en el dmbito del Derecho
interno centrandonos en el dmbito del Estado Nacional y la normativa dictada’'.
Sin lugar a duda, hubo un profundo desarrollo en la materia en el Derecho ptibli-
co local, tanto en el 4mbito provincial como municipal, pero la complejidad de
su andlisis supera con creces las intenciones de este ensayo.

Podemos iniciar el derrotero con el Decreto 1.172/2003, el cual, entre sus
reglamentos aprueba uno relativo al derecho al acceso a la informacién publica
con un alcance limitado al:

a) Poder Ejecutivo de la Nacion,

b) organizaciones privadas que hayas recibido subsidios o aportes provenientes
del sector ptiblico nacional,

¢) instituciones o fondos cuya administracién, guarda o conservacion esté a car-
go del Estado Nacional,

30 CNACAF, Salall, “Agraco SA ¢/ EN- AFIP -expte 14.268.242/22 s/amparo ley 16986”.
18/11/2022.

31 Es menester resefiar que en el 4mbito de la informacién ambiental estd regulado en la
Ley 25.675, art. 16.
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d) empresas privadas prestatarias de un servicio publico o que explotan un bien
del dominio ptiblico®.

Este reglamento establece:

a) la presuncion de publicidad de la informacién en poder del Estado®;

b) un listado taxativo de excepciones™®;

¢) que el peticionante no debe acreditar un derecho subjetivo, ni un interés legiti-
mo para su solicitud?®; ni explicitar su propdsito o su motivacion*;

d) que la denegacion debe ser fundada®;

€) un mecanismo explicito de control judicial®; y

f) principios como la celeridad, el informalismo y la gratuidad.

Sin entrar en un estudio mds minucioso, esta norma supuso un gran avan-
ce al reglamentar este derecho y fue la base para la jurisprudencia de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién en la materia.

El primer caso resuelto por el Maximo Tribunal se inicié por una accién de
amparo interpuesta por la Asociacion por los Derechos Civiles (ADC) contra el
Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados (conocido
como PAMI). La ADC habia solicitado informacion relativa al presupuesto en
concepto de publicidad oficial para el afio 2009 y la inversion publicitaria de los
meses de mayo y junio de 2009, el tipo de campaiia al cual correspondia la pauta
asignada y la indicacién de la agencia de publicidad o intermediario a través de la
cual se procedi6 a contratar espacios en los medios. El PAMI se neg6 a dar dicha
informacion sosteniendo que no era un sujeto alcanzado por la reglamentacién
del Decreto 1172/03, pues era una institucion que no formaba parte del Estado
Nacional, que tenia una personalidad juridica propia y una individualidad finan-
ciera, de conformidad con las leyes de su creacion.

Tras un fallo favorable de la Cdmara Nacional de Apelaciones en lo
Contencioso Administrativo Federal a la pretension de la parte actora, el PAMI
recurri6 ante la CSJN.

32 Decreto 1172/03, Reglamento General del Acceso a la Informacién Publica para el
Poder Ejecutivo Nacional, art. 2°.

33 Decreto 1172/03, Reglamento General del Acceso a la Informacién Piblica para el
Poder Ejecutivo Nacional, art. 8°.

34 Decreto 1172/03, Reglamento General del Acceso a la Informacién Publica para el
Poder Ejecutivo Nacional, art. 16.

35 Decreto 1172/03, Reglamento General del Acceso a la Informacién Publica para el
Poder Ejecutivo Nacional, art. 6°.

36 Decreto 1172/03, Reglamento General del Acceso a la Informacién Publica para el
Poder Ejecutivo Nacional, art. 11.

37 Decreto 1172/03, Reglamento General del Acceso a la Informacién Publica para el
Poder Ejecutivo Nacional, art. 13.

38 Decreto 1172/03, Reglamento General del Acceso a la Informacién Publica para el
Poder Ejecutivo Nacional, art. 14.
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En 2012, la CSIN® indic6 que la peticién de ADC deriva del derecho cons-
titucional de acceso a la informacion publica y que el PAMI estd alcanzado por
la norma porque gestiona intereses publicos, més alld de su naturaleza juridica.
Agregd que compartia la tesitura de la Cdmara, ya que también “la informacién
solicitada [gastos en publicidad oficial] es publica...”. En esa linea de razonamiento
relaciono este derecho con la transparencia y el sistema democratico de gobierno®.

Con posterioridad, se presentd otro caso generado por un pedido de acceso
a la informacién publica del Centro de Implementacién de Politicas Publicas
para la Equidad y el Crecimiento (CIPPEC) al Ministerio de Desarrollo Social
de la Nacién sobre las transferencias para ayuda social realizadas a las personas
fisicas y a instituciones culturales y sociales sin fines de lucro, otorgadas durante
los afios 2006 y 2007. El Ministerio denegé la solicitud argumentando que la
individualizacién de los beneficiarios de subsidios constituia una informacién de
caricter sensible, que debe resguardarse a fin de tutelar el derecho al honor y a la
intimidad. También sefial6 que CIPPEC no habia explicitado un interés legitimo.

La CSJN intervino en 2014 tras el pronunciamiento favorable a la parte
actora en la segunda instancia*. Luego de ratificar la vigencia del derecho de
acceso a la informacién publica, consider6é que “la informacién pertenece a las
personas, la informacién no es propiedad del Estado y el acceso a ella no se debe
a una gracia o favor del gobierno. Este tiene la informacién solo en cuanto re-
presentante de los individuos”. Al mismo tiempo, sobre la base de los estdndares
internacionales, expresé que la “informacién debe ser entregada sin necesidad de
acreditar un interés directo para su obtencion o una afectacién personal, salvo en
los casos que se aplique una legitima restriccion”.

En relacién con la peticidn en concreto y sobre la base del principio de la
méaxima divulgacién, nuestro Mdximo Tribunal descart6 que se soliciten datos
sensibles de personas fisicas en los términos de la Ley 25.236, dado que la solici-
tud comprende a instituciones y que los datos personales requeridos no revelaban
el origen racial y étnico, opiniones politicas, convicciones religiosas, filoséficas
o morales, afiliacion sindical e informacion referente a la salud o a la vida sexual.

39 CSIN, Fallos 335:2393.

40 Expres6 que “el significado y amplitud del referido derecho de acceso a la informa-
cion, a efectos de demostrar que, aun cuando el recurrente no posea naturaleza estatal, dadas sus
especiales caracteristicas y los importantes y trascendentes intereses ptiblicos involucrados, la ne-
gativa a brindar la informacién requerida constituye un acto arbitrario e ilegitimo en el marco de
los principios de una sociedad democratica e implica, en consecuencia, una accién que recorta en
forma severa derechos que son reservados (...) a cualquier ciudadano, en tanto se trate de datos de
indudable interés publico y que hagan a la transparencia y a la publicidad de gestién de gobierno,
pilares fundamentales de una sociedad que se precie de ser democratica”.

41 CSIN, Fallos 337:256.
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En consecuencia, no advirti6é que el suministro de la informacién afecte el dere-
cho a la intimidad o el honor de los particulares.

A la vez, fortaleci6 la peticion sefialando que existe un interés publico tras-
cendental, ya que la informacion es necesaria para poder controlar la decisién de
funcionarios respecto de los criterios empleados para asignar los fondos ptiblicos
de los programas de ayuda social.

Otro precedente fue provocado por un planteo del entonces Senador
Giustiniani quién solicit6 a YPF S.A. que le entregue una copia integra del
acuerdo del proyecto de inversion que habia suscripto con la empresa extranjera
Chevron Corporation para la explotacién conjunta de hidrocarburos no conven-
cionales en la provincia de Neuquén. El fallo de segunda instancia habia dene-
gado el pedido sobre la base que la empresa argentina no estaba alcanzada por el
Decreto 1172/03 y también porque se comprometian secretos industriales, técni-
cos y cientificos y se afectaba a un tercero, quién no se encontraba demandado
—la empresa Chevron-—.

La CSJN hizo lugar al planteo del Senador, en 2015%, sefialando, en primer
lugar, que la empresa YPF S.A. estaba alcanzada por el Decreto 1172/03, dado
que el Poder Ejecutivo la controla al poseer la mayoria de las acciones y designar
al Gerente General. Ademds, el propio PEN sostiene en su Decreto 1189/12 que
YPF S.A. integra el Sector Piblico Nacional, equiparando su situacién a las em-
presas y sociedades del Estado.

Al mismo tiempo consideré que aunque YPF no estuviera alcanzada por el
Decreto 1172/03, no estaria exenta de la obligacién de dar informacion toda vez
que la “Corte ha sostenido que aun cuando la persona a la que se requiere infor-
macién no revista cardcter publico o estatal, se encuentra obligada a brindarla
si son publicos los intereses que desarrolla y gestiona (...) el desarrollo inter-
nacional del derecho de acceso a la informacion también incluye la posibilidad
de solicitar informacién a aquellos entes privados que desempeiian una funcién
publica”. Sobre esta base, considerd que la informacién requerida por el Senador
poseia interés publico.

En relacién con la afectacion de los secretos industriales, técnicos y cien-
tificos, la CSJN sostuvo que “para no tornar ilusorio el principio de méxima
divulgacién imperante en la materia, los sujetos obligados sélo pueden rechazar
un requerimiento de informacién si exponen, describen y demuestran de manera
detallada los elementos y las razones por las cuales su entrega resulta susceptible
de ocasionar un dafio al fin legitimamente protegido. De esta forma, se evita
que, por via de genéricas e imprecisas afirmaciones, pueda afectarse el ejercicio
del derecho y se obstaculice la divulgacion de informacién de interés publico”.

42 CSIN, Fallos 338:1258.
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Precisamente, en este caso, la empresa YPF sélo se limité a invocar la causal sin
dar mayores precisiones al respecto.

Finalmente, si bien se concluy6 que el deber de dar informacién pesa sobre
YPEF, se explicita que el tercero (la empresa Chevron) conocia o debié conocer
el alcance de la garantia de acceso a la informacion y transparencia vigente en
nuestro pais.

Un fallo posterior, relativo a un procedimiento administrativo, tuvo su cau-
sa en un pedido del entonces Diputado Carlos Manuel Garrido a la AFIP para
requerir informacién sobre el nombramiento de una persona, sus cargos y fun-
ciones desempefiadas y el sumario que se le iniciara en el afio 2010 por un hecho
de contrabando.

Luego de haber tenido resultado favorable en primera y segunda instancia,
la causa lleg6 a andlisis de la CSIN que también resolvié a favor del demandante
en 2016%.

La CSJN sefial6 que la informacion requerida, pese a involucrar a un ter-
cero, no exige que acredite un interés legitimo y no estd amparada por la Ley
25.236 al no constituir datos sensibles. En este sentido, consideré que la informa-
cién sobre la carrera administrativa de un funcionario publico y el trdmite de un
sumario administrativo es de interés publico —a menos que se haya establecido la
reserva expresamente por razones vinculadas con la indagacién—.

En definitiva, la CSJN ha receptado los estandares internacionales en la ma-
teria, en particular, el principio de la maxima divulgacién. No ha exigido que se
acredite un interés legitimo del peticionante. En relacién con los fundamentos de
la denegatoria ha dado una interpretacién muy estricta a los datos sensibles am-
parados por la Ley 25.236. En relacién con las otras causales, sefial6 que no sélo
deben ser alegada, sino que deben darse precisiones sobre la afectacion a un fin
legitimo por la divulgacién de la informacién solicitada. Al respecto, este razona-
miento genera el interrogante de como argumentar respecto de la razén legitima
sin develar la informacién. Finalmente, la CSJN ha dado un amplio alcance al
derecho de acceso a la informacién puiblica teniendo en cuenta el caracter de la
informacidn requerida, considerando obligados a sujetos no estatales.

Con posterioridad, se sanciond la Ley 27.275 que recogié en el plano legal,
los estandares en materia de derecho de acceso a la informacion publica y trans-
parencia. Sin la pretension de realizar un andlisis exhaustivo del complejo cuerpo
normativo debe destacarse que establece:

a) El principio de la mdxima divulgacidn y la presuncién de publicidad de toda la
informacién en poder del Estado*.

43 CSJN, Fallos 339:827
44 Ley 27.275, art. 1°. Sin perjuicio de lo cual, cabe sefialar que la reciente reglamentacion,
por medio del Decreto 780/2024, limita al concepto de informacion puiblica, cuando son datos de
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b) El informalismo, la gratuidad y la celeridad en el acceso a la informacién
publica®.

¢) La prevision legal de causales de denegatoria en forma taxativa y de interpre-
tacion restrictiva®.

d) El control judicial en el caso de la denegatoria en el acceso a la informacién
publica®.

e) La amplitud en la legitimacién reconociendo el ejercicio de este derecho por
cualquier persona sin necesidad de acreditar un derecho subjetivo o un interés
legitimo*.

/) Un ambito de aplicacién vasto alcanzando a todo el Estado Nacional y empre-
sas con participacion estatal, concesionarios de servicios publicos y organiza-
ciones privadas que reciben fondos publicos*.

g) Las politicas de transparencia activa detallando la informacién a publicarse™.

Luego de dictada la Ley 27.275, 1a CSJN dict6 otro precedente en 20195

En este caso, el periodista Savoia solicito a la Secretaria Legal y Técnica una co-

pia de algunos decretos dictados por los Presidentes de Facto en el periodo 1976

a 1983. Su pedido fue rechazado porque los decretos individualizados son de

caracter secreto y reservado por razones de seguridad, defensa y politica exterior.

La CSJN intervino en el caso, tras el rechazo del planteo en segunda instan-
cia y cuando ya estaba vigente la Ley 27.275. Nuevamente, menciono el princi-
pio de médxima divulgacién y sefial que en el caso concreto no hubo precisién
por parte del Estado Nacional respecto de las razones que justificaran que los
decretos no fueran accesibles a la ciudadania. A la vez, sefial6 que no hubo un
acto formal y explicito del Estado que disponga y explicite las razones especiales
por las cuales esos decretos deben permanecer siendo secretos y reservados.

Asimismo, volvié a remarcar que no resulta necesaria acreditar legitima-
cién para el acceso a la informacién publica. Precisamente, el derecho de acceso

naturaleza privada y no existe un interés ptiblico comprometido. Desde ya, esta restriccién entra en
tension con un intenso control de la vida de los funcionarios publicos tendientes a prevenir conflic-
tos de intereses y otros actos de corrupcién. Otra limitacion reglamentaria recae sobre los papeles
previos de trabajo y las deliberaciones preparatorias, lo que también contribuye a una mayor opa-
cidad en la toma de decisiones en el ambito de la Administracién Piblica.

45 Ley27.275, art. 1°.

46 Ley 27.275, arts. 1°y 8°.

47 Ley 27.275, art. 14.

48 Ley 27.275, art. 4°. Debe sefialarse que la reglamentacién, a través del Decreto
780/2024, al introducir el concepto de buena fe y remite al art. 10 del Cédigo Civil y Comercial
habilitando las acciones por dafios y perjuicios por un uso abusivo de este derecho; lo que puede
operar como un desincentivo a la peticion.

49 Ley 27.275, art. 7°.

50 Ley 27.275, art. 32.

51 CSIN, Fallos 342:208.
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a la informacién publica puede ser ejercido por cualquier persona, lo cual es
propio de un sistema democratico y republicano de gobierno™.

Si bien en el caso, hizo lugar al planteo, la CSJN no habilité que acceda
inmediatamente a los decretos reservados y secretos, sino que, si el Estado man-
tiene su tesitura, deberd “proporcionar una respuesta debidamente motivada en
las normas vigentes, sujeta a control judicial, que sea suficiente para justificar
una restriccion razonable al derecho de acceso a la informacién”.

En 2020, 1a CSJN dicto6 el fallo “Olivera” frente una solicitud de informa-
cion a la AFIP por el trdmite de una denuncia contra una empresa. La AFIP habia
denegado el pedido amparada en el secreto fiscal. La CSIN hizo lugar al planteo.
En ese caso se habia solicitado la informacion relativa a una denuncia contra un
contribuyente a la AFIP, en particular: “1.a. Fecha de orden de intervencién. 1.b. Si
se libraron requerimientos destinados a que el contribuyente aporte la informacion
necesaria: 1.b.1) cantidad; 1.5.2) fecha; 1.5.3) niimero de identificacién de requeri-
miento; 1.h.4) tipo de requerimiento; 1.5.5) si los requerimientos fueron contestados
por el contribuyente; 1.c. Si se labraron actas en donde se dejé constancia de tes-
timonios recabados por los inspectores o aporte de documentacién efectuada por
Autotrol S.A. 1. ¢. 1) cantidad; 1.c.2) fecha; 1.c.3) nimero de identificacion; 1.d.
Si se elabord un informe final de inspeccién con los ajustes practicados: 1.d.1) fe-
cha; 1.4.2) ntimero de identificacion; 1.e. Si se otorgd vista al contribuyente para su
eventual conformacién y presentacion de declaraciones juradas rectificativas corres-
pondientes”. La AFIP rechazé el planteo sobre la base del secreto fiscal previsto en
laLey 11.683 y en la falta de legitimacién del peticionante, pese a ser denunciante.

Frente a la interposicién de un amparo, el juez de primera instancia hizo
lugar a la peticién, con la salvedad del punto “1.0.4) tipo de requerimiento”. La
AFIP apel6 el decisorio y la Cdmara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso
Administrativo Federal hizo lugar al planteo parcialmente considerando también
que quedaba amparada por el secreto fiscal la informacidn relativa a los puntos
“1.b.5) si los requerimientos fueron contestados por el contribuyente” y “1.c. Si
se labraron actas en donde se dejé constancia de testimonios recabados por los

52 “De ahi que la circunstancia de que el demandante haya invocado su caracter de perio-
dista para solicitar la informacién en cuestién no resulta dirimente a los fines de decidir sobre la
legitimacion requerida para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién. Ello es asi, pues
de conformidad con lo sefialado con anterioridad, dicho derecho en cuanto primera escala en el
camino al conocimiento -presupuesto, a su vez, del derecho de libre expresion que el ordenamiento
juridico debe tutelar- es un derecho que pertenece a toda la poblacién sin distincion alguna que
importe -0 pueda importar- una restricciéon o limitacién para el goce de un derecho inherente a la
poblacién. Se trata, en definitiva, de un derecho que pertenece al hombre comtn y no es posible
restringir tal pertenencia sin debilitar al sistema democrético y al principio republicano que sirven
de sustento a esta prerrogativa’.

53 CSIN, Fallos 343:1663.
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inspectores o aporte de documentacion efectuada por Autotrol S.A. 1.c.1) canti-
dad; 1.c.2) fecha; 1.c.3) mimero de identificacion; 1.d. Si se elabor6 un informe fi-
nal de inspeccién con los ajustes practicados: 1.d.1) fecha; 1.d.2) nimero de iden-
tificacion; 1.e. Si se otorgd vista al contribuyente para su eventual conformacién y
presentacion de declaraciones juradas rectificativas correspondientes”. El criterio
se basé en que estos puntos se vinculan con declaraciones o informes efectuados
por el contribuyente y cuentan con informacién econémica-patrimonial. Por el
contrario, la informacién relativa a las tareas de fiscalizacion es de interés publico.

La AFIP interpuso un recurso extraordinario federal que fue admitido por la
Corte Suprema de Justicia de la Nacién. En ese precedente, el Maximo Tribunal,
remitiéndose al dictamen de la Procuradora Fiscal, consider6 que la informacién
requerida es de interés publico porque se refiere a la “actividad realizada por el orga-
nismo recaudador en el marco de un procedimiento tributario” y “permite el ejerci-
cio de un adecuado control social sobre la celeridad y diligencia con que las autori-
dades competentes cumplen con las obligaciones que el ordenamiento les impone”.

En lo relativo al secreto fiscal, el criterio sostenido es que su alcance se
limita a las declaraciones o manifestaciones del contribuyente, comprendiendo
también a los expedientes, actas, documentaciones y resoluciones donde se deje
constancia*®. Sobre este punto, tal vez, hubiera sido necesario precisar la posibi-
lidad de que se suministre la informacién con los datos cubiertos por el secreto
fiscal tachados o borrados.

En forma complementaria, la CSJN considerd que la informacién vinculada
con las actuaciones y conductas desplegadas por el Fisco Nacional no estd alcan-
zada por el secreto fiscal. Finalmente remarcando que esta informacién deberia
estar accesible a cualquier persona, sin ser relevante el caricter de denunciante.

54  “Se desprende del texto transcripto que el secreto fiscal regulado en la ley 11.683 es un
instituto que ha sido consagrado para resguardar las documentaciones, manifestaciones y declara-
ciones que presenten y formulen los contribuyentes ante el organismo fiscal. Asf, al interpretar tal
precepto V.E. ha establecido que el sentido de la prevision consagrada en el actual art. 101 de la ley
11.683 es llevar tranquilidad al 4nimo del contribuyente, con la ineludible consecuencia de que cual-
quier manifestacién que se formule ante la DGI serd secreta. Se trata, pues, de la seguridad juridica
como medio decisivo establecido por el legislador para facilitar la adecuada percepcion de la renta
publica (Fallos: 237:355: 248:627; 250:530; 331:2305; 335:1417, entre otros). En este sentido, la
Corte sefiald que tal prevision legal no sélo alcanza a las declaraciones o manifestaciones que hayan
podido formular los contribuyentes ante el 6rgano administrativo competente sino que comprende
asimismo, a los expedientes, actas, resoluciones o documentos en los que consten o puedan constar
tales declaraciones o manifestaciones (Fallos: 212:629; 248:627, entre muchos otros)”.

Este criterio es similar al fijado en el caso “FIA (expte. 23.330/1581 y otros) y otro ¢/ EN
-M° Economia-AFIP resol. IG 08/06 y otras s/ proceso de conocimiento” (Fallos 344:1411), con la
particularidad que el planteo no se enmarcé en el derecho de acceso a la informacioén publica, sino
en el ejercicio de las facultades legales del organismo.
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En consecuencia, la CSIN ha tratado de armonizar la tension entre el se-
creto fiscal y el derecho de acceso a la informacién ptiblica concluyendo que
no habria contradiccién. La informacién amparada por el secreto fiscal no tiene
interés publico. Por el contrario, cuando asi lo tiene, porque se relaciona con la
labor del Fisco, no resulta valido esgrimir el secreto fiscal.

En 2021, la CSIN dicté el fallo “Mihura”*. En este caso, un abogado ma-
triculado le solicit6 informacién el Colegio Publico de Abogados de la Capital
Federal sobre el balance contable del periodo 2013/2014 y al presupuesto del
ejercicio 2015/2016. El Colegio deneg? tal peticion al considerar que no estaba
alcanzado por el Decreto 1172/03, ya que no forma parte del Estado Nacional, ni
recibe fondos ptiblicos. También considerd que sus funciones publicas se limita-
ban al control de la matricula, sin tener la obligacién de responder a pedidos de
informacidn sobre estas cuestiones.

Luego que la segunda instancia hiciera lugar al planteo de la parte actora,
intervino la Corte Suprema avaldndolo. Al respecto, se consideré que el Colegio
Piblico de Abogados de la Capital Federal estd alcanzado por el deber de brindar
la informacién, ya que es una persona juridica de derecho ptiblico no estatal, que
ejerce funciones delegadas por el Estado Nacional.

En relacién con la informacién requerida se explicé que “la informacién
contable y presupuestaria del Colegio Publico de Abogados de la Capital Federal
reviste un cardcter eminentemente publico, no sélo por ser materia inherente al
control del gobierno de la entidad, sino también porque los recursos de dicho co-
legio profesional se conforman sustancialmente con aportes obligatorios fijados
por ley y que deben ser integrados por la totalidad de los profesionales matricula-
dos (art. 51, Ley 23.187)”. Finalmente, volvi6 a sefialar que la legitimacion tiene
un carécter amplio, no requiriendo que se acredite un interés legitimo.

En2022,enelfallo “C.O.D.I.LUN.N.E. ¢/ (I.S.S.U.N.N.E.)—y/o Universidad
Nacional del Nordeste”* se considerd arbitrario que se haya considerado abstrac-
to un amparo por mora, cuando a la parte actora, en un primer momento, no se
le habia entregado la informacién en el plazo normativo y, posteriormente, se le
habia denegado por considerarse sujeto no alcanzado por el Decreto 1.172/03.
En este caso, la parte actora habia solicitado informacién vinculada a las empre-
sas y personas fisicas que prestan servicios o son proveedoras del Instituto de
Servicios Sociales de la Universidad Nacional del Nordeste (nombre o denomi-
nacion social, DNI o CUIT, domicilio, copia del contrato y montos abonados en
los ultimos dos afios).

55 CSIN, Fallos 344:344.
56 CSIN, Fallos 345:1291.
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4. EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y LA
TRANSPARENCIA DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADO

La exigencia constitucional que la actividad financiera sea un espacio, en
principio, reservado al legislador tiene como consecuencia ineludible su publi-
cidad¥. En consecuencia, la previsioén del principio de reserva de ley en materia
financiera en el plexo constitucional tiene como correlato que quede alcanzada por
derecho de acceso a la informacién publica y el deber de transparencia®. Téngase
en cuenta que la Ley 26.134 ha establecido el deber de publicar todas las leyes na-
cionales y la consecuente prohibicién respecto de la existencia de leyes secretas®.

En lo atinente a la informacion fiscal es menester destacar que el instru-
mento central de la actividad financiera del Estado, el presupuesto publico, debe
ser aprobado por una ley, de acuerdo con el marco constitucional y normativo
vigente®.

La tdnica excepcion a la publicidad de la actividad presupuestaria resultan
ser los gastos reservados para las actividades de inteligencia. Si bien se publica la
partida asignada durante el afio, los gastos efectuados en las actividades de inteli-
gencia no tienen el mismo grado de transparencia que el resto de la informacién
fiscal, aunque quedan sujetos al control parlamentario a través de una comision
bicameral especial®'.

57 Enrelacion con el principio de reserva de ley en la faz financiera, ver Cortl, Horacio,
Derecho Constitucional Presupuestario, Buenos Aires, Ed. Lexis Nexis, 2007, pp. 175y ss.

58 CN, art. 75, incs. 1 a 9. Debe sefialarse que en materia de acceso a la informacién
publica en materia financiera ya la Declaracién de Derechos del Hombre y del Ciudadano: expli-
citaba que “14. Todo ciudadano tiene derecho, ya por si mismo o por su representante, a constatar
la necesidad de la contribucién publica, a consentirla libremente, a comprobar su adjudicacién y a
determinar su cuantia, su modo de amillaramiento, su recaudacion y su duracién. 15. La sociedad
tiene derecho a pedir a todos sus agentes cuentas de su administracién”

59 Ley 26.134, art. 1° “Déjase sin efecto el caricter secreto o reservado de toda ley que
haya sido sancionada con tal condicién a partir de la entrada en vigor de esta ley”. Art. 2: “El Poder
Ejecutivo debera publicar las leyes a las que se hace mencién en el articulo 1° en el Boletin Oficial,
en un plazo de sesenta (60) dias a partir de la sancion de la presente ley”. Art. 3% “Prohibese el
dictado de leyes de caracter secreto o reservado”.

60 CN, art. 75, inc. 8 y Ley 24.156, arts. 19 y ss.

61 Ley 25.520, art. 37: “La Comisién Bicameral serd competente para supervisar y contro-
lar los “Gastos Reservados” que fueren asignados a los componentes del Sistema de Inteligencia
Nacional. A tales fines podrd realizar cualquier acto que se relacione con su competencia, en es-
pecial: 1. Entender e intervenir en el tratamiento del proyecto de ley de presupuesto nacional que
el Poder Ejecutivo remita al Congreso de la Nacién. A tales fines el Poder Ejecutivo enviara toda
la documentacién que sea necesaria, en especial: a. Un anexo conteniendo los montos asignados
o ejecutados por jurisdiccion que tengan el cardcter de gastos reservados, confidenciales, secretos
o de acceso limitado o restringido. b. Un anexo con clasificacién de seguridad, conteniendo finali-
dad, programa u objeto del gasto. 2. Exigir la colaboracion de todos los organismos de inteligencia
contemplados en la presente ley, los que estardn obligados a suministrar los datos, antecedentes e
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Mas alla de esta regulacion general, si nos detenemos en lo que se han de-
nominado reglas fiscales® se ha introducido una serie de lineamientos vinculados
a la transparencia de la informacién financiera destinados al &mbito de la Estado
Nacional®. Esta normativa es compatible con los lineamientos de los Principios de
Derechos Humanos en la Politica Fiscal cuando se dispone en el punto 7.2: “Hacer
publica la informacién tributaria y dar acceso a toda la informacién fiscal, la cual
debe construirse de forma clara y comprensible y estar disponible para consulta de
la sociedad en general...”*. En sintonia con este lineamiento, el FMI ha sefialado

informes relacionados con el ejercicio de sus funciones. En aquellos casos de estricta necesidad,
también podra requerirse fundadamente la documentacion a que alude el Articulo 39 de la pre-
sente ley. 3. Controlar que los fondos de caracter reservado hubiesen tenido la finalidad prevista
en la asignacién presupuestaria. 4. Elaborar anualmente un informe reservado para su remision al
Congreso de la Nacién y al Presidente de la Nacién que contenga: a. El andlisis y evaluacién de la
ejecucion de los gastos reservados otorgados a los organismos de inteligencia. b. La descripcion del
desarrollo de las actividades de supervision y control efectuadas por la Comisién Bicameral, asi
como las recomendaciones que ésta estimare conveniente formular.

Art. 38: “El Poder Ejecutivo Nacional debera incluir en la reglamentacion de la ley 24.156
de Administracién Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional una nueva
funcién denominada “Inteligencia” dentro de finalidad “Servicios de Defensa y Seguridad”, donde
se agrupardn la totalidad de los presupuestos correspondientes a las actividades de inteligencia,
cualquiera fuere la jurisdiccion en que se originen”.

Art. 38 bis: “Las partidas presupuestarias de los organismos del Sistema de Inteligencia
Nacional que el Poder Ejecutivo nacional determine en ocasién del envio al Honorable Congreso
de la Nacién de la Ley Anual de Presupuesto Nacional, serdn publicas y deberdn cumplir con las
previsiones establecidas en la Ley de Administracién Financiera N° 24.156. Sélo podrdn mantener
cardcter reservado los fondos que sean necesarios para labores de inteligencia y que su publicidad
pueda afectar el normal desarrollo de las mismas. Dichos fondos estardn sometidos a los controles
de la presente ley. Los organismos del Sistema de Inteligencia Nacional deberdn velar por la mayor
transparencia en la administracién de los fondos de caracter reservado. A tal fin establecerdn los
procedimientos necesarios para la adecuada rendicién de los mismos y la preservacion de la docu-
mentacion respaldatoria que sea posible, siempre y cuando no afecte la seguridad de las actividades
propias de la funcién de inteligencia y quienes participen de las mismas”.

Art. 39: “Las erogaciones efectuadas durante el ejercicio seran documentadas mediante acta
mensual firmada por los funcionarios responsables del organismo o dependencia correspondiente,
que servird de descargo ante la Contaduria General de la Nacién”.

62 Para un andlisis de la evolucién en nuestro pais de las reglas fiscales, ver FREEDMAN,
Diego, “Breve crénica de las reglas fiscales en la Argentina”, Revista Institucional de la Defensa
Piiblica de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Finanzas Publicas y Derechos Humanos, Nro.
21, Buenos Aires, 2020, pp. 152 y ss.

63 Es menester aclarar que también hubo leyes destinadas a generar compromisos por
parte de los gobiernos provinciales como la Ley 25.235 y 25.400.

64 En la Propuesta de Ley Modelo Interamericana sobre Acceso a la Informacién Publica.
Art. 6° se detalla como informacidn financiera sujeta a la transparencia activa a: “a) presupuesto
y planes de gasto correspondientes al afio fiscal en curso, asi como las ejecuciones presupuesta-
rias, desagregando la Informacién por rubros, e identificando los proyectos y subsidios especificos
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que la transparencia fiscal puede expresarse a través de cuatro aspectos: la exhaus-
tividad, la claridad, la fiabilidad y la puntualidad en la presentacion de la infor-
macién publica. El objeto es la descripcion de la situacion fiscal, las perspectivas
financieras del Estado y la advertencia sobre los riesgos relativos al drea fiscal®.

Al respecto, la Ley 25.152 dispone en el art. 8° que: “L.a documentacién de
cardcter fisico y financiero producida en el &mbito de la Administracién Nacional
tendrd el cardcter de informacién publica y serd de libre acceso para cualquier
institucion o persona interesada: a) Estados de ejecucion de los presupuestos de
gastos y del cdlculo de recursos, hasta el dltimo nivel de desagregacion en que se
procesen; b) Ordenes de compra, todo tipo de contratos firmados por autoridad
competente, asi como las rendiciones de fondos anticipados; (...) d) Pagos realiza-
dos por la Tesoreria Nacional y por el resto de las tesorerias de la Administracién
Nacional; (...) f) Listado de beneficiarios de jubilaciones, pensiones y retiros de
las Fuerzas Armadas y de Seguridad; g) Estado de situacion, perfil de vencimien-
tos y costo de la deuda publica, asi como de los avales y garantias emitidas, y de
los compromisos de ejercicios futuros contraidos...”.

Con posterioridad, se dict6 el régimen de responsabilidad fiscal mediante la
Ley 25.917, que tiene alcance tanto respecto del Estado Nacional como provin-
cial. All{ se dispone el deber de publicar en las paginas web: el Presupuesto Anual
y las proyecciones del Presupuesto Plurianual; la Cuenta Anual de Inversion; los
informes trimestrales de ejecucién presupuestaria del gasto, del stock de la deuda
publica, de los programas multilaterales de financiamiento, del pago de servicios;
y el nivel de ocupacion del sector publico®.

destinados a satisfacer las necesidades de ciertos grupos de la sociedad, entre ellos, las mujeres.
b) estados de cuenta al cierre del ejercicio correspondiente a afios anteriores. ¢) descripcién de
las politicas, lineamientos y procedimientos en materia de adquisiciones, asi como los contratos
otorgados. d) Informacién sobre los proyectos de obra publica y sobre aquellos que utilicen fondos
publicos, generada durante las etapas de planificacién, adjudicacidn, contratacion, ejecucion, su-
pervisidn, y liquidacién, asi como la evaluacion de los resultados correspondientes. €) Informacion
sobre los beneficiarios de la exencién de impuestos o de incentivos fiscales. f) estudios, andlisis,
estadisticas y otros documentos andlogos producidos con financiamiento proveniente de recursos
publicos. g) reglas de gestién financiera y mecanismos de control. /) informes de auditoria y otros,
elaborados por los érganos responsables de la supervision de los aspectos financieros, que incluyan
los principales indicadores de desempefio sobre la ejecucion del presupuesto, asi como un resumen
de las secciones clasificadas cuando corresponda. i) montos destinados a gastos de cualquier tipo
de programas o campaiias de comunicacion social y publicidad oficial, desglosando tipo de medio,
proveedores, nimero de contrato y concepto. j) un listado de las empresas y personas que hayan
incumplido contratos con el sujeto obligado. k) Informacidn sobre todas las erogaciones del sujeto
obligado destinadas a publicitar, promover, explicar o defender una politica o decisién”.

65 FMI, The Fiscal Transparency Code, Volumen 1, 2019.

66 Ley 25917, art. 7°.
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Es menester sefialar que estas leyes no fueron mencionadas, ni utilizadas
como fundamento al momento de resolver las peticiones de acceso a la informa-
cién publica, pese a que casos como “CIPPEC” e “YPF” estarian estrechamente
vinculados con la actividad financiera del Estado Nacional.

LaLey 27.275 al regular el deber de transparencia también se refiere a la in-
formacién publica en materia de la actividad financiera. En particular, exige que
publique en la pagina web oficial: “d) Las escalas salariales, incluyendo todos
los componentes y subcomponentes del salario total, correspondientes a todas
las categorfas de empleados, funcionarios, consultores, pasantes y contratados; e)
El presupuesto asignado a cada drea, programa o funcién, las modificaciones du-
rante cada ejercicio anual y el estado de ejecucién actualizado en forma trimestral
hasta el dltimo nivel de desagregacion en que se procese; f) Las transferencias de
fondos provenientes o dirigidos a personas humanas o juridicas, publicas o priva-
das y sus beneficiarios; g) El listado de las contrataciones publicas, licitaciones,
concursos, obras publicas y adquisiciones de bienes y servicios, especificando
objetivos, caracteristicas, montos y proveedores, asi como los socios y accionis-
tas principales, de las sociedades o empresas proveedoras...”?.

Desde ya, el gran desafio es que la informacién se presente en forma clara y
comprensible para la ciudadania, en distintos formatos y con un disefio amigable
para su andlisis y estudio®. Por otro lado, se destaca que no sélo la informacién
se limita a la publicacién del presupuesto, sino también a su ejecucién, pudiendo
advertir si hay subejecucién o modificaciones en las partidas asignadas®.

67 Ley 27.275, art. 32.

68 En esta linea de idea se expresé que: “El presupuesto aprobado se considera un docu-
mento puiblico que no solo es esencial para el Estado y las cdmaras legislativas de &mbito nacional
y subnacional, sino que también debe ser accesible para la sociedad civil, incluidos los nifios y los
defensores de los derechos de estos”, Comité de Derechos del Nifio, Observacién general nim. 19
(2016) sobre la elaboracién de presupuestos publicos para hacer efectivos los derechos del nifio
(art. 4), parr. 93.

El Cédigo de Transparencia Fiscal del FMI dispone: “2.3. Orientacién de las politicas: Los
prondsticos y presupuestos fiscales deben presentarse de manera tal que se facilite el andlisis de las
politicas y la rendicién de cuentas. 2.3.1. Objetivos de politica fiscal: El gobierno enuncia objetivos
claros y mensurables para las finanzas publicas y presenta informes al respecto. 2.3.2. Informacién
sobre el desempefio: En la documentacién presupuestaria se proporciona informacién sobre los
objetivos y los resultados alcanzados en cada uno de los 4mbitos de importancia de las politicas
publicas”.

69 “Los Estados partes deben supervisar los presupuestos relativos a la infancia y elaborar
informes sobre ellos de forma periddica, de manera que los Estados y los 6rganos de supervisién
puedan llevar un seguimiento de los avances en la promocion de los derechos del nifio conforme
a lo establecido en el presupuesto aprobado (...) El Comité destaca la importancia de que se hagan
publicos oportunamente los informes presupuestarios y se pongan de relieve las desviaciones entre
los ingresos y gastos aprobados, revisados y efectivos en relacion con la legislacién, las politicas y
los programas que afectan a la infancia. Comité de Derechos del Niflo, Observacion general niim.
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Otro aspecto para considerar es el impacto en el plano tributario de la falta
de trasparencia. En el plano nacional, la Ley de Impuestos a la Ganancia y la Ley
de Procedimiento Tributario, desde los cambios impuestos por las Leyes 25.784
y 25.795 (2003), introducen la nocién de “jurisdicciones de baja o nula tributa-
cién”, con el fin de identificar paraisos fiscales.

Asimismo, en el documento The 2001 Progress Report, la OCDE excluye
de la lista de paraisos fiscales a aquellos paises que asumen compromisos para
finalizar con la ausencia de transparencia y a realizar un efectivo intercambio de
informacién, y los denomina “paises cooperantes”. Igualmente, en el Decreto
589 de 2013, que reglamenta la ley de impuestos a las ganancias, se sefiala que
el G20 tiene una estrategia de cuatro pilares vinculada con la transparencia fiscal
internacional, en contra los paraisos fiscales y para promover la eficiencia en el
intercambio de informacion: (i) la extensién de la red de acuerdos de intercambio
de informacion; (ii) la adhesion del nuestro pais a la Convencion sobre Asistencia
Administrativa Mutua en Materia Fiscal de la Organizacién para la Cooperacién
y el Desarrollo Econémicos (OCDE) y el Consejo de Europa, (iii) el fortaleci-
miento del efectivo intercambio de informacion, y; (iv) la activa y positiva parti-
cipacion de nuestro pais en el Grupo de Revision de Pares del Foro Global sobre
Transparencia e Intercambio de Informacién en Materia Fiscal en el ambito de
la OCDE™.

En consecuencia, los organismos internacionales promueven una mayor
transparencia fiscal y el intercambio de informacién a fin de limitar las posibili-
dades de evasion y de lavado de activos.

DI1EGO FREEDMAN

Es Abogado por la Universidad de Buenos Aires. Profesor adjunto
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19 sobre la elaboracion de presupuestos publicos para hacer efectivos los derechos del nifio (art.
4), 2016, parrs. 97 y 98.

70 Véase al respecto IMIRIZALDU, Juan José, "Régimen de transparencia fiscal. De paises
de bajo o nula tribulacién a no cooperadores”, Revista de Derecho Tributario, Nro. 5, Buenos
Aires, octubre 2013.
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