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Noticias:

La Maestria y la Carrera de Especializacion en Elaboracién de Normas Juridicas
fueron declaradas de interés parlamentario por el Honorable Senado de la Nacién

El pasado mes de julio el Senado de la Nacién declaré de interés parlamentario la
Maestria en Teoria y Practica de la Elaboracion de Normas Juridicas y la Carrera de
Especializacion en Elaboracién de Normas Juridicas, dictadas a través del Departamento de
Posgrado de la Facultad de Derecho y dirigidas por el Dr. Miguel Angel Ciuro Caldani.

La Maestria y la Carrera permiten, en sus diversos alcances, que los estudiantes
comprendan los aspectos teoricos y practicos de la elaboracion de las normas. Asi quedan
capacitados para formular y asesorar en la elaboracién de las normas en los mas diversos
campos del desenvolvimiento de la vida juridica, publico y privado.

Se realizaron las 11 Jornadas Nacionales sobre Elaboracién de Normas Juridicas

El titulo de la reunion fue "Fuentes del Derecho Privado a comienzos del siglo XXI.
Elaboracién y reelaboracion del Codigo Civil argentino”. La actividad se realiz6 en
conmemoraciéon del 140° aniversario de la sancién del Coédigo Civil Argentino y del 110°
aniversario de la obra "Método de interpretacion y fuentes en Derecho Privado Positivo" de
Francois Gény.

Las jornadas fueron co-organizadas por la Maestria y Carrera de Especializacion en
Elaboracién de Normas Juridicas y el Centro de Estudios sobre la Elaboracion de Normas
Juridicas coordinado por los abogados Elian Pregno y Roberto Campos.

El programa de actividades fue el siguiente:

10 de diciembre de 2009

e 14 a17.30 hs. Taller. Salén Verde.

17.30 a 18 hs. Acreditaciones. Salén Verde.

18.15 hs. Apertura. Salon Rojo.

18.30 hs. Conferencia "Fuentes del Derecho Privado a comienzos del siglo
XXI1", a cargo de la Dra. Noemi Nicolau, Profesora titular de Derecho Civil 11l de la
UNR. Salén Rojo.

19.15 hs. Conferencia "Elaboracibn y reelaboracion del Cdédigo Civil
argentino”, a cargo del Dr. Atilio A. Alterini, Decano de la Facultad de Derecho de
la UBA. Salon Rojo.

11 de diciembre de 2009

e 9.30 a11.15 hs. Taller. Salén Verde.
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e 11.15 hs. Panel "Derecho de Familia”, a cargo de la Dra. Marisa Herrera y
"Derechos Reales", a cargo del Dr. Eduardo Molina Quiroga. Salén Verde.

e 12 hs. Panel - Centro de Estudios sobre Elaboracion de Normas Juridicas, a cargo de
Roberto Campos, Il Congreso Internacional Modernizacion y Gestion de la Calidad
en el Poder Legislativo, a cargo de Mariana Koch, Maestria en Teoria y Practica de
la Elaboracibn de Normas Juridicas, a cargo del Mag. Elian Pregno.
Coordinadora: Magdalena Bruletti. Salon Verde.

e 15.30 a 18 hs. Taller. Salon Verde.

e 18 hs. Panel "Elaboracién de las Normas Legislativas locales y contractuales
en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y las provincias de Cordoba, Entre
Rios y Santa Fe", a cargo de Adrian Albor (Ciudad Auténoma de Buenos Aires),
Martin Barbara (Cérdoba), Susana lgarzabal (Santa Fe) y Jorge Vega (Entre
Rios).

Coordinador: Mag. Rubén Donzis
e 19 hs. Disertacion de cierre del Dr. Miguel Angel Ciuro Caldani. Sal6n Verde.
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Bases trialistas para la comprension de la
historia del Derecho del Trabajo en la
Argentina

Edgardo Lopresti
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Preliminar:

El derecho acepta multiples definiciones. La utilidad de un concepto genera debates
interminables; frente a cada ventaja se abre un inconveniente paralelo.

A pesar de transitar el inicio del nuevo milenio con tantas transformaciones y cambios
globales, pareciera que la doctrina continlia apegada a formulaciones de caracter estatico:
por ejemplo reduciendo el pensamiento juridico a las normas.

El presente trabajo responde al marco tedrico de la teoria tridimensional trialista del
mundo juridico. Entendemos que la investigacion trialista puede ofrecer algun tipo de
respuesta juridica acorde con el ritmo vertiginoso de los cambios sociales que impactan en la
rama juridica laboral.

Cabe destacar que esta breve monografia no persigue suministrar una receta “Unica”,
“verdadera” o “superadora” para la comprension y solucion de los problemas, dada las
limitaciones propias de los enfoques tedricos.

Hemos considerado particularmente apropiada la perspectiva trialista para estudiar la
historia del derecho del trabajo argentino, ya que éste es un objeto complejo, una categoria
historica dinamica cuyo campo se encuentra en interferencia con distintas ciencias sociales.

Al decir de Alain Supiot, es preciso volver al derecho para entender y orientar las
transformaciones del trabajo. “;Qué es el trabajo, en el sentido que el derecho le da? ;Y qué
cambios de sentido podemos detectar hoy en dia en é[?"*

El ordenamiento juridico, a través de sus valores de legalidad y coherencia, impone
que las funciones de los érganos ejecutivos y judiciales se deban poner al servicio de los
legislativos. No obstante y en general, las reformas laborales han respondido a intereses
econdémicos sin prestar atencion al aporte que el derecho y las ciencias sociales podian
hacer. Por ello, y evitando incurrir en la simplificacion de la teoria de la regulacién (o
“desregulacion™) el jurista debe averiguar cémo se articulan los cambios sociales y los
juridicos. Es sabido que el Derecho se mueve con una mayor lentitud que otras
manifestaciones culturales.

! Supiot, Alain, “/ntroduccion a las reflexiones sobre el trabajo”, Revista Internacional del Trabajo, Volumen 115, No. 6 1996/6.
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Comprender la teoria trialista del mundo juridico a través de sus categorias facilita la
gestion del saber desde los distintos roles (legislador, administrador, juez). La “gestién” es
tomar conocimientos y tratar de aplicar esos saberes a las acciones, para alcanzar
determinados objetivos.

Desde el atalaya de la justicia, la gestion del saber laboral a partir de la declinacién
trialista, posibilita averiguar qué reparto valioso se quiere hacer, cuéles son los limites o
posibilidades para adjudicar potencia e impotencia y qué indican las normatividades ya
existentes sobre el mismo aspecto. Las dimensiones normativa, social y valorativa integran la
complejidad pura del mundo juridico, y su analisis suministra la herramienta fundamental
para tomar decisiones responsables.
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La Historia del Derecho en su despliegue tridimensional, reconoce como presupuesto
que el hombre es un ser historico y espiritual, y que la justicia es una categoria panténoma,
referida a la totalidad de las adjudicaciones pasadas, presentes y futuras. Es indispensable
entonces, ya que el ser humano no es omnisciente ni omnipotente, recurrir a
fraccionamientos productores de seguridad juridica. Esos fraccionamientos que promueven el
sistema de la seguridad social, el derecho individual y colectivo del trabajo, por ejemplo, son
un instrumento sumamente valioso para proteger al individuo contra el régimen, contra los
demés y contra si mismo. De tal modo cooperan a la realizacién del principio supremo de
justicia.

Debido a que Goldschmidt asigna a la justicia una funcién panténoma, encuentra tres
obstaculos o causas de fraccionamiento de la misma: a) los derivados del porvenir, b) los
derivados del presente y, c¢) los derivados del pasado. De este modo, manifiesta que la
historiografia dikelégica pretende reescribir toda la Historia Universal desde el punto de vista
de la justicia e injusticia de las adjudicaciones. El fundador del trialismo aclara, que por regla
general, los historiadores sélo tienen en cuenta el valor relativo del poder describiendo en
qué medida y en qué forma ha aumentado y disminuido el poderio en el decurso de los
tiempos. Nosotros también consideramos insuficiente este tradicional enfoque del derecho
del trabajo -en su faz colectiva e individual- por otorgarle casi exclusiva preponderancia al
valor poder en desmedro del concepto de derecho.

En sintesis, nos ocuparemos de la Historia del Derecho del Trabajo en Argentina
desde la perspectiva tridimensional. Es decir, trataremos el conjunto de repartos
relacionados con el desenvolvimiento de la historia, captados estos repartos por normas
juridicas que los describen e integran, y valorados, los repartos y las normas, por la justicia o
tal vez, con mayor precisién por un complejo de valores culminantes en la justicia.

Como unica advertencia sefialamos que para algunos, el contrato no tiene un
caracter normativo similar al de la ley, y que, por ende, no puede afirmarse que las clausulas
del contrato son normas. Esta disidencia es conceptual y segun el significado que se le
asigne a la palabra “norma”. Si se entiende por norma tan sélo la norma legal, no puede
afirmarse que las clausulas del contrato son normas. En cambio, y en términos de la teoria
trialista, si con esa palabra se indica la captacion l6gica de un reparto proyectado, “tanto la
ley como el contrato se construyen a base de normas, unas legales y otras contractuales,
ambas con caracteres particulares y diferenciados; ambas necesitadas de una cuidada
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elaboracion, integracién e interpretacion, cada una de ellas con sus propias técnicas,
anélogas pero no iguales.” 2

La gestion en el ambito de la politica laboral y seguridad social puede dividirse en
tres grandes niveles que van desde lo general a lo particular.
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La macro-gestion implica la participacién del Estado como legislador (poder ejecutivo
y legislativo), quien decide qué politicas de empleo, retiro por edad avanzada y pensiones se
aplican al sector. Pretende lograr mayor equidad en la distribucion, accesibilidad y
funcionalidad del sistema. Incluye la financiacion y la regulacion de la oferta y demanda del
mercado de trabajo. También se ocupa de la salud y bienestar de los jubilados. En nuestro
pais se ha de considerar, por ejemplo, a la CGT, la UIA y a otros grupos sociales que por su
importancia politica y econdmica toman parte en las decisiones nacionales.

La meso-gestién se relaciona con la administracion de los conflictos individuales,
intersindicales y colectivos de trabajo. Comprende la implementacién y adecuacion de
programas con impacto econdmico (inversion, fomento, impuestos, multas); control y puesta
en funcionamiento de derechos y garantias. Se puede incluir aqui a las sentencias relevantes
de las Camaras del Trabajo y de la Seguridad Social (jurisprudencia plenaria) y a la Corte
Suprema en la interpretacion de la Constitucion Nacional y los tratados de derechos
humanos.

La micro-gestibn o gestiéon empresaria y sindical. Implica directamente a los
agentes sociales del mundo del trabajo (Pymes, asociaciones sindicales simplemente
inscriptas; etc.), protagonistas clave en el proceso de transformacion productiva, tecnoldgica
y de cooperacion. Se incluyen también a los litigios judiciales individuales o pluri-individuales
como asi también los amparos relacionados con la libertad sindical.

Los tres niveles de gestion se relacionan entre si interactuando de la siguiente
manera: la macro-gestion influye sobre la meso-gestiébn en la regulacion de la cobertura
legal (subordinacion juridica, A.R.T.) y en la asignacion del presupuesto. Influye en la micro-
gestiobn por el numero de reclamos y regulaciones que los profesionales deben atender
(jueces, contadores, empresarios, abogados; etc.). A su vez, la microgestién influye sobre la
mesogestion por ejemplo cuando la jurisprudencia indica como se deben resolver las
relaciones laborales o promover la salud del trabajador y del ambiente de trabajo, e influye
sobre la macro-gestion dado que es donde se adjudican directamente los recursos de los
jubilados. Por ejemplo: Los fondos obrantes en cuentas de la Administracion Nacional de la
Seguridad Social son susceptibles de embargo, frente al incumplimiento de la condena a
entregar bonos de consolidacion en el marco de un pleito por reajuste de haber provisional,
cuando la parte actora tiene més de 80 afios de edad (Reguera Sara ¢/ ANSeS s| ejecucion
provisional, Corte Suprema de Justicia de la Nacion, 11-ago-2009, MJ-JU-M-46114-AR |

2 Nicolau, Noem Lidia. Acerca de la elaboracién de las normas del contrato, Revista Electrénica de
Teoria y Practica de la Elaboracion de Normas Juridicas, Afio 1l - Nro. 4— Diciembre 2006.
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MJJ46114). Para el trialismo, resulta vital en la categoria del reparto, el estudio de las
adjudicaciones asiladas que provienen de la conducta de seres humanos determinables
(potencia e impotencia).

Las distribuciones son las adjudicaciones originadas por la naturaleza, las influencias
humanas difusas y el azar.

Las disciplinas particulares que estudian el fendmeno juridico, suelen ubicarlo de la
siguiente forma: Realidad social, normas, justicia.

Desde dentro del derecho: Juristica sociologica, Juristica Normoldgica, Juristica
Dikelogica.
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Desde fuera del derecho: Sociologia Juridica, Logica Deontica, Filosofia Moral.

Ofrecemos la siguiente sintesis gréfica, en relacion al mundo del trabajo en clave

trialista.
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“Respecto al método y la meta existe siempre cierta relacion dialéctica de

complementariedad, donde uno influye en el otro. Parece claro que optar por un método es

en gran medida optar por un resultado™.

3 CIURO CALDANI, Miguel Angel, “Metodologia dikel6gica”, 22 edicién, Fundacién para las investigaciones juridicas, Rosario,

2007, p. 15.
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El vasto aporte doctrinal al mundo del trabajo, ciertamente reconoce coincidencias en
el punto de partida, realidad actual o situacion de justicia de partida (proteccion del
trabajador y en la complejidad de los factores a ponderar); pero es divergente en cuanto a la
meta, justicia de llegada o resultado de la solucién con miras a un mundo mejor.

Las conclusiones y propuestas varian -como sucede en la mayoria de las materias del
horizonte politico-, porque sostienen intereses contrapuestos (bien comun, mejora de las
condiciones de la clase trabajadora, reproduccién de los instrumentos de dominacién; etc.).

Se podria decir que la busqueda de la verdad u objetividad -fin dltimo de la
investigacion cientifica-, se ve quebrantada por la falta de imparcialidad del investigador. A
fin de prevenir esta subjetividad, la dependencia de las pertenencias socioculturales y
politicas, existe lo que se llama vulgarmente, una opcién metodoldégica mas o menos
aséptica.

0TOZ 3P OZIBN — [[IA OJBWNN — |A OUY

De esta manera, los autores que disertan sobre el derecho del trabajo, en general
disfrazan sus alegadas pretensiones de objetividad, (la mayor de las veces, refuerzan sus
propias preferencias sociales, econdémicas y culturales, incurriendo en sustituciones de
valores) por descuidar el método®*.

Para explicar las causas de esta rehuida implicacion -desconocimiento voluntario que
trae aparejado la ideologia-, es necesario explorar al fenémeno de la recepcion en la cultura
argentina y las oposiciones de los sectores “hispanico tradicionales” y “anglofranceses”, tema
exhaustivamente desarrollado por el Dr. Ciuro Caldani a lo largo de sus investigaciones. El
mentado autor sostiene que como consecuencia de la crisis de los valores, principalmente de
la justicia, se asfixia el valor humanidad y genera un circulo vicioso muy dificil de romper:

“En la medida en que la cultura argentina se refiera més a la realidad, tendr4 mas
oportunidad de contar con un sistema de premios y castigos”. (Extractado de “Argentina y la
urgente necesidad de un sistema de premios y castigos”, autor: Ciuro Caldani, Miguel Angel).

“Al fin, la escisiébn de la conciencia juridica y en general cultural es una caracteristica
muy difundida en los paises que viven simultaneamente dos historias: la de su realidad y la
que desearian vivir. Hay sectores mas “autéctonos” y otros referidos al espacio de referencia
de las pretensiones”. (Sintesis de “Nuevamente sobre los efectos de la recepcion en la
cultura juridica argentina”, autor: Ciuro Caldani, Miguel Angel).

“La permanente tension entre formulas de justicia diferentes obstaculiza la referencia
al bien comun que al fin caracteriza al Derecho Publico, produce inseguridad, bloquea las
posibilidades de un proyecto compartido debilitando la “nacién”, empobrece la legitimacion
de los repartos, desorienta la responsabilidad y promueve despliegues de mediatizacion
totalitaria. La complejidad de las bases culturales del Derecho argentino hace a nuestro
parecer evidente que también es necesario captar el “horizonte” del mundo politico, en el
cual el Derecho (la politica juridica) se relaciona con las otras ramas politicas (econémica,
cientifica, artistica, religiosa, educacional, de seguridad, etc.)”. [Abreviado de “Bases
culturales del derecho argentino”, autor: Ciuro Caldani, Miguel Angel]°.

* De aqui que incurran en una “mezcolanza” juridica, es decir, oscilando entre simplicidad pura y complejidad impura.
® Se puede consultar en: www.cartapacio.edu.ar/ojs/index.php/centro/article/view/.../485 al 28/02/2010.
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Se podria afirmar que a pesar del perpetuo obstaculo de la complejidad de las
variables (necesariamente deben ser tenidas en cuenta), quienes tuvieron a su cargo la
conduccién de nuestra nacion desde mediados del siglo XX, eludieron el desafio de dar
respuestas en politica laboral acordes al bien comun y reaccionaron de manera simplificada,
a veces negando sistematicamente el examen de las relaciones entre las distintas ramas
juridicas, y otras, excediéndose en el ejercicio del poder, soslayando la virtud de la prudencia
y degradando el valor que caracteriza a la politica por antonomasia: el amor. Las ramas del
mundo juridico se vinculan diversamente con las ramas del mundo politico en general, del
que el Derecho como politica juridica es a su vez una de las ramas®.

La teoria trialista se ubica en el &mbito de la Filosofia Juridica Menor o Juristica y
estudia el fendmeno juridico desde dentro, mientras que la Filosofia Juridica Mayor o
Filosofia del Derecho, lo considera desde afuera, engarzandolo dentro de una captacion del
universo.

“Todo orden de repartos constituye un régimen.... [En] la constitucién del régimen
intervienen ciertos valores y que son: el poder (basico del reparto autoritario), la
cooperacién (inherente al plan de gobierno) y la solidaridad (subyacente a la concatenacion
de los repartos como modelos y seguimientos). Pero todo orden de repartos, considerado en
su totalidad realiza aun otro valor que es precisamente el valor del orden que produce
siempre pacificacion.” ’

Memora Mariano Morelli® que para Goldschmidt, norma designa algo parcialmente
diferente de lo que la doctrina juridica suele referirse. “La /ey no es un tjpo o clase de lo que
él llama “norma”. Pertenecen a dimensiones diferentes. La ley, como manifestacion de un
reparto, es algo real, factico. La norma, como captacion logica es un ente ideal”.

Al trialismo le interesa atender, en cada reparto, a los repartidores (conductores), los
recipiendarios, los objetos de los repartos, las formas y las razones (con sus moviles, razones
alegadas y razones sociales). Especialmente le importa poner en evidencia quiénes y en qué
aspectos se benefician y se perjudican. Esos intereses llevan a considerar asimismo las
distribuciones, que son adjudicaciones de potencia e impotencia originadas por la naturaleza,
las influencias humanas difusas (econdmicas, religiosas, cientificas, técnicas, etc.) o el azar.
Los repartos (las adjudicaciones por conduccién) se producen en marcos de otros repartos y
de distribuciones. “Una de las consecuencias fundamentales del descubrimiento de la
ubicacién del valor justicia en el sector de los entes ideales es la apertura del camino para
reconocer la juridicidad de todo fendbmeno social en que pueda realizarse, sea reparto —
autoritario o auténomo- o distribucion.”®

Como no todos ni cualquier acontecimiento es digno de ser considerado historico, se
debe establecer un criterio para seleccionar de la realidad aquello que interesa al jurista
como tal: la dimensién axiolégica del trialismo. Si bien hoy es dificil sostener el objetivismo
axiologico goldschmidtiano, seguimos sus ensefianzas para valorizar los acontecimientos
historicos segun un criterio de justicia o reparto razonado. Se subraya que no es suficiente
reducir el examen de la realidad social a una clasificacion de derechos y deberes de las

5 Ciuro Caldani, Miguel Angel, “Las ramas del mundo juridico”, SIA 13/2/2008, Lexis N° 0003/013667

" Goldschmidt, Werner, “Introduccion filoséfica al derecho”, 62 edicion, Depalma, Buenos Aires, pag. 107.

8 Mariano Morelli (“Norma y ley en el pensamiento de Werner Goldschmidt. Objeciones y respuestas”, publicado en “Dos
filosoffas del Derecho argentinas anticipatorios: homenaje a tener Goldschmidt y Carlos Cossio/ Miguel Angel Ciuro Caldani... [et
al], 1° edic., Rosario: Fundacion para las Investigaciones Juridicas, 2007, p.89).

® Ciuro Caldani, Miguel Angel, “Teoria tridimensional y teoria trialista”, El Derecho, T° 143, pags. 1214.
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partes, ya que éste punto de vista normolégico, estatico, se despreocupa del funcionamiento
de la norma (cumplimiento de la funcién descriptiva e integradora)®.

Como bien reconoce el trialismo, la tension entre los autores de las normas y los
encargados del funcionamiento se resuelve siempre en una decision de estos Ultimos. Por
ser distintos los roles (legislador, juez, cientifico, lider sindical) que ponen en juego los
intereses de los encargados del funcionamiento, también diferentes son las ponderaciones
de los principios y las respuestas que se brindan.

Escribié el Dr. Ciuro Caldani: “Es notorio que las diversas concepciones politicas
tienden a explicar cada situacién de maneras diferentes. Asi, por ejemplo, quien sostenga
una concepcion liberal se orientarad a explicar la situacion de América Latina desde el
enfrentamiento de regimenes de autoridad y regimenes de libertad y quien mantenga una
interpretacién econdmica tendera a comprenderla en oposicion de sistemas més feudales o
capitalistas. Sin embargo, creemos que en general una de las perspectivas mas importantes
para comprender la probleméatica de nuestro tiempo, y en especial la situacion
latinoamericana, es el enfoque axiolégico de la relacion entre justicia y utilidad. [“América
Latina en la encrucijada del valor. (Justicia y Utilidad)”]*".
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El tratamiento de la “nocion de derecho” para la elaboracion de normas, entendemos,
debe ser circunscrito en tiempo y lugar. De ese modo, se deja a salvo que, el bagaje
normativo que en esta parte se menciona pudo variar en funcién de las transformaciones
sociales, econémicas, globales y tecnoldgicas. En virtud de lo dicho, si bien esta monografia
tiene pretensidn de arribar a conclusiones generales, se advierte que hay que saberse ubicar
en las circunstancias que acompafian la exposicion de cada trama histérica para efectuar un
buen andlisis.

Un tema importante de esclarecer -si nos proponemos hablar sobre los modos de
pensar la justicia- se refiere a como entendieron y hoy consideran los autores a la rama del
derecho llamada laboral.

José Manuel Almansa Pastor*? trata la cuestion del siguiente modo: En primer lugar,
la perspectiva histérica muestra que en un principio del derecho del trabajo surgi6 para la
regulacion protectora de los economicamente débiles, siendo su contenido principal la
proteccién de dichos sujetos. Mas adelante, cuando el derecho del trabajo se deshace de su
etiqueta obrerista y ensancha su ambito regulador, se extiende la esfera de proteccién
subjetiva a los trabajadores, pero no a todos, sino a determinada categoria de ellos: los
subordinados o dependientes.

“Ahora bien, en ese proceso de delimitacion de los sujetos trabajadores como
definitorios de la disciplina juridica se incurre en dos peligrosas reducciones que conducen a
un engafioso esquematismo y a una falsa simplificacion porque, en efecto, los trabajadores
como sujetos de derecho, lo son sélo en funcion de una relacion juridica de trabajo y en
cuanto se refiere a ésta, no como cualidad insita de la persona, de manera que el Derecho

10 Ciuro Caldani, Miguel Angel, ob.cit. nota 3.

1 Se puede consultar en: www.cartapacio.edu.ar/ojs/index.php/iyd/article/view/155/106 al 28/02/2010

2 Almansa Pastor, José Manuel, “E/ concepto de trabajador”, en AAVV, “Estudios sobre derecho individual de trabajo en
homenaje al profesor Mario L. Deveali”, Editorial Heliasta S.R.L., Bs. As., 1979, p.252/254.
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del Trabajo no regula todas las relaciones juridicas de los trabajadores (civiles, penales,
administrativas, etc.), sino so6lo aquéllas que tienen como base una actividad laboral.

La primera de esas reducciones simplifica el contenido del Derecho del Trabajo al
hacer una tacita referencia a un solo tipo de relaciones juridicas, la relacion individual de
trabajo, bajo la errénea peticién de principio de que el Derecho Laboral se reduce al Derecho
Individual del Trabajo y abarca como relacion principal Unica a la relacién juridica laboral
individual, a la que se subordinan las restantes relaciones laborales en plano inferior y
secundario.

So6lo bajo la aceptacién de tal presupuesto reductor puede entenderse la légica la
delimitacion del Derecho del Trabajo al ambito del trabajador dependiente.
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La segunda, constituye reduccién de la reduccion, porque una vez simplificado el
ambito juridico laboral a la relacién individual de trabajo, parcializa a los sujetos de ésta,
tomando en consideracion, no a empresario y trabajador sino solo al Gltimo, modalizado por
su caracter de trabajador o subordinado. Aun estableciéndose como presupuesto implicito
que el Derecho Laboral exalta a la relacion individual de trabajo como Unica principal, la
adopcion de un criterio delimitador subjetivista habria de contar con los sujetos trabajador y
empresario, dado que solo con referencia a este Ultimo se entiende la categoria juridica de
trabajador dependiente.*®”

Alfredo Montoya Melgar'® completa la idea de Almansa Pastor: “Si la nocién de
dependencia es constante, a través del tiempo, como criterio definidor del derecho del
trabajo, ha de reconocerse... que el contenido atribuido a esa nocion ha experimentado un
considerable aunque paulatino cambio. El eje de ese cambio -que también puede observarse
en otros ordenamientos- es la evolucion desde una nocién precisa pero rigida de
dependencia, entendida como sometimiento a las 6rdenes e instrucciones del empresario...,
a un concepto menos definido pero mas elastico, referido a la insercion del trabajador en un
ambito organizativo ajeno”.

“Ese proceso de espiritualizacion de la nocion de dependencia no ha sido fruto del
azar o la arbitrariedad; por el contrario, ha sido un proceso deliberado que ha perseguido y
permitido la permanencia del concepto como requisito definidor del contrato de trabajo y del
derecho del trabajo y su adaptacion a las crecientes exigencias sociales de proteccion. En
este sentido, el derecho del trabajo ha ampliado su esfera protectora sin necesidad de
cambiar los elementos definidores de su objeto de regulacion, aunque si modalizando y
relativizando el contenido de esos elementos. El precio que ha habido que pagar por el
mantenimiento de la categoria juridica del trabajo dependiente ha sido, sin embargo y en
algun caso, el de su, en cierto modo, desnaturalizacion; lo que, evidentemente ha hecho

perder valor definidor y diferenciador a dicha categoria”®.

Sin perjuicio de posponer la concepcion actual de esta rama del derecho, nos
aproximamos a los autores nacionales con el resumen histérico de Mariano R. Tissembaum®®

3 Almansa Pastor, José Manuel, ob.cit.

* Montoya Melgar, Alfredo, “Sobre el trabajo dependiente como categoria delimitadora del derecho del trabajo”, MJ-DOC-3934-
AR | MJD3934.

> Montoya Melgar, Alfredo, ob.cit.

¥ Tissembaum, Mariano R., “E/ contrato de trabajo en la Republica Argentina” Pags.11/34, en “Estudios sobre derecho
individual de trabajo en homenaje al profesor Mario L. Deveali” Guillermo Cabanellas director, Editorial Heliasta, Bs. As., 1979,
pags. 11 a 34. El mencionado autor divide su articulo en varios acapites: 1) consideraciones preliminares. 1) Antecedentes de la
época colonial. 111) Advenimiento de la legislacion argentina. 1V) Disposiciones del codigo de comercio. V) El contrato de ajuste
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El autor citado encuentra primero en el ambito doctrinal y por presién de los
acontecimientos de indole socio industrial, el origen de la configuracion del eje de la rama: el
contrato de trabajo. Seguidamente, aquellos conceptos, segun Tissembaum, pasaron a
fijarse en normas legales. De este modo, expreso:

“El doctor Vélez Sarsfield tuvo conocimiento del proceso de transformacion
econoémico social que se venia operando en la actividad laboral, con el advenimiento de los
nuevos procesos industriales y su repercusién en las figuras juridicas... pero prefiri6 que este
aspecto fuera encarado por leyes especiales...”*’

Mariano R. Tissembaum, resalta que “el primer cuerpo legal nacional que adopta
disposiciones vinculadas con las relaciones juridicas contractuales entre empleadores y
trabajadores pero limitada a un aspecto de la actividad profesional, relacionada con la
mercantil, es el Cddigo de Comercio que originariamente, en el afio 1859, fue promulgado
por la Provincia de Buenos Aires, y luego, en el afio 1862, por Ley Nacional N° 35, fue
declarado codigo nacional por el Congreso de la Nacién, para regir en todo el pais” *°.

Deben destacarse del referido codigo las disposiciones que se relacionan con el
contrato que celebran los empleadores designados como principales, con los empleados de
comercio que son denominados factores y dependiente, y constituyen, dentro del derecho
positivo argentino, normas precursoras relacionadas con el régimen legal del contrato de
trabajo™.

“Estas disposiciones que implicaron admitir el principio doctrinario de la
responsabilidad automética, en base a la teoria del riesgo profesional, constituyeron en su
época un evidente avance juridico, al adoptar el concepto de la responsabilidad objetiva,
derivada del citado riesgo, que afios después se incorporaria en la ley 9.688, del afio 1915,

sobre responsabilidad por accidentes y enfermedades profesionales del trabajo”%.

“A través de la figura de la rescision del contrato de empleo, tal como se lo denominé

en el Codigo de Comercio, se instituy6 el preaviso”?.

A su vez, si se hubiera fijado plazo en el contrato, las partes no podian
arbitrariamente “separarse de su cumplimiento”, y si asi ocurriere, la parte que produjere el

de los trabajadores de transportes maritimos, aeronauticos y terrestres. VI) El contrato de trabajo en las minas. VII) El contrato
de trabajo en las actividades agropecuarias. VIII) El cédigo civil y el contrato de trabajo. 1X) La reforma al c6digo de comercio y
el contrato de trabajo. Ley 11.729. X) Los proyectos de cddigos de trabajo y el contrato de trabajo (proyecto del doctor Joaquin
V. Gonzalez, proyecto del doctor Alejandro M. Unsain, proyecto del doctor Carlos A. Saavedra Lamas, anteproyecto de una
comisién especial, pronunciamiento del primer congreso nacional de derecho del trabajo). XI. Leyes especiales sobre contrato
de trabajo (la ley 16.881 y su promulgacion parcial, sancién de una nueva ley: la N© 20.744, ley de reformas N° 21.297).

' Tissembaum, Mariano R., ob.cit. Apunta Montoya Melgar, op. cit. 3, “Precisamente porque la legislacién obrera, social o
industrial, como fue llamada en sus origenes, se proponia dar respuesta a una determinada situacion histérica —la famosa
"cuestion social"—, el trabajo que a tal legislacion interesaba regular (proteger) no era todo y cualquier tipo de actividad
laboriosa sino exclusivamente el trabajo situado en el centro de esa cuestion social: el trabajo de los obreros industriales,
desasistidos y menesterosos en cuanto individuos, al tiempo que fuertes y temidos en cuanto miembros de un sindicato o
participantes en una huelga”.

“Al legislador decimondnico no le preocupaba la idea de construir un derecho laboral unitario comdn a

todo trabajo socialmente (til, procediera del obrero, del profesional liberal o del artesano

independiente. Esa idea hubiera sido ademéas de dificilisima puesta en préctica, dadas las diversidades

de necesidades y de regimenes y estatutos juridicos con que inevitablemente hubieran tenido que afrontarse esas
necesidades”. (Montoya Melgar, op. cit. 3).

'8 1bid.

9 1bid.

2 1pid.

2 pid.
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distracto debia indemnizar a la otra “los perjuicios que por ello le sobrevengan”, a juicio de
los arbitradores. Esta disposicion es el antecedente de la /ndemnizacion por despido
arbitrario o indemnizacion por antigtiedad. La diferencia de la referida disposicién del Codigo
de Comercio, con el actual concepto, deriva de que la misma debia determinarse en base a
los perjuicios y mediante arbitros, mientras que el actual sistema se determina en modo
tarifario, en base a la antigiiedad en el empleo®.

La primera reforma substancial que se originé en el régimen juridico de la relacién
laboral, regulado en el Codigo de Comercio, fue con el dictado de la Ley 11.729, promulgada
el 21/09/1934, y se concretd en las modificaciones de los articulos 154 a 160 del cédigo
citado®. Esta ley no determind los caracteres del contrato de trabajo. Se limité a fijar
normas objetivas relacionadas con determinados aspectos de la relacion laboral, por
ejemplo, accidentes y enfermedades inculpables, vacaciones, disolucion del contrato; etc.
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“Varias modificaciones se introdujeron a la Ley 11.729, pero ellas concretaron
especialmente el monto de las indemnizaciones derivadas de la rescision sin causa del
contrato de trabajo. En 1945, por Decreto-ley 33.302, ratificado por Ley 12.921, del afio
1946, ademas de modificar los montos indemnizatorios por despidos injustificados, ratificd
virtualmente el &mbito de aplicacion de la ley 11.729, en modo extensivo, como lo habia
consagrado la jurisprudencia, aplicando sus disposiciones a “todos los empleados y obreros
de las actividades agricolas, ganaderas, forestales, mineras, industriales o comerciales de

todas las clases, con excepcién del personal afectado al servicio doméstico”?*.

“Virtualmente, la Ley 11.729, vigente desde el afio 1934, con la reforma citada del
D.L. 33.302, hasta el afio 1974, constituyd durante cuarenta afios, el régimen juridico basico
y principal para el enfoque de todas las relaciones laborales del contrato de trabajo, no
obstante estar incorporadas las citadas normas al Cdédigo de Comercio, salvo las
complementarias que se dictaron para determinadas actividades laborales (estatutos), ya

sean creadas por el legislador o mediante convenios colectivos de trabajo”?°.

La historia nos muestra que el proyecto de ley nacional de trabajo de 1904 se erigio
en la primera contradiccién al reparto capitalista burgués proyectado por Vélez Séarsfield, ya
que Joaquin V. Gonzélez afirmaba la necesidad de legislar el contrato en un cuerpo aparte?.
De todos modos, la fuerza de los acontecimientos politicos y econdmicos demostré la
incapacidad de nuestra Argentina para implementar tan rapidamente cambios sociales
sustanciales.

Ricardo Cornaglia®’, bajo el acapite: “El cuestionamiento del progreso y la aparicion
del contrato de trabajo en el saber juridico” sefiala que de la modernidad surge la idea de
que los cambios se suman, en un desarrollo histérico continuo, plasmado por medio de la

2 pid.

2 pid.

2 1bid.

% pid.

% El 30 de abril de 1904, Juan Bialet Massé presentd su “Informe detallado sobre las condiciones del trabajo y de la poblacion
obrera en general, y en particular en el interior de la Argentina”. Fue a pedido de Joaquin V. Gonzélez, ministro del interior de
la segunda presidencia del Gral. Julio A. Roca. Regian en el pais para esa época, el Codigo Civil de 1871 y el de Comercio de
1889. Como Bialet Massé fue médico, todas las cuestiones relaciones con la higiene y seguridad en el trabajo, son tratados en
profundidad. El autor no hace esta investigacion sobre la situacion de los trabajadores Unicamente en su desempefio laboral,
sino que estudia las industrias, y de sus posibilidades para su desarrollo ulterior del pais. Aconseja la realizacién de obras
publicas y, cuando sefiala abusos o sistemas de explotacion no adecuadas, concluye proponiendo el articulado de la ley
pertinente. Es un diagndstico con criticas, pero también con propuestas de soluciones.

2" Cornaglia, Ricardo J. “E/ lamado principio de progresividad”, LA LEY 2008-A, 959.
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libertad de contratacion y de mercado, que, en cuanto a la apropiacion del trabajo,
encontraba en la locacion de servicios de los cédigos napolednicos el suficiente instrumento
juridico, hasta que la cuestién social vino a reclamar la revisién del orden y el progreso
alcanzado. Continua el Dr. Cornaglia: “Hijo de la cuestion social, el contrato de trabajo surgio
instrumentalmente como un instituto limitante del abuso del poder del empleador en un
sistema de relaciones individuales y colectivas inspirado en la idea del progreso”.

Sin embargo, le damos la razén histérica a Vélez Sarsfield quien incluyé a la
problematica en la locacion de servicios. En auxilio de nuestra opinion, viene el movimiento
de reforma del codigo civil en 1926, a través del proyecto de Juan A. Bibiloni y la aplicacion
judicial de la ley 11.729 junto con varios estatutos particulares®®. Por otro lado, hay quienes
sostienen que la Argentina no pudo superar la etapa de desarrollo precapitalista.
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Desde la Optica tridimensional trialista, claramente hoy podemos distinguir la
construccion de conceptos institucionales (matrimonio, filiacibn) de los conceptos
particulares o negociales (de adhesion, contrato colectivo de trabajo). La figura del contrato
se va diluyendo. No se habla méas de la libertad de contratar, sino de la libertad de disponer
lo que se llama contrato. Como ensefa el profesor Ciuro Caldani, con una carga ideolégica
debilitada, hoy se habla de una dindmica cultural del concepto de contrato. El concepto
rotula, le pone un titulo a los hechos, al rotular, se le da sentido a la vida®. En lo que
respecta a la materia, este “producto final” pero sujeto a innumerables y constantes
modificaciones que es la ley 20.744, es un buen ejemplo de como el legislador capt6 los
repartos de la relacién juridica individual y mediante herramientas antifraude, cumplié un
mandato constitucional (art. 14 bis CN) protegiendo al débil negocial, el trabajador.

Siguiendo la perspectiva trialista y desde una vision dinamica, el funcionamiento de
las normas se produce siempre en los desplieques “real” y “conjetural” que tienen entre si
multiples influencias reciprocas. Como sefiala el Dr. Ciuro Caldani, a menudo incluso se
conjetura el fracaso de las normas y en temas tan vinculados al desenvolvimiento del
capitalismo, que se apoya mucho en la confianza, esto tiene gran importancia.

El proyecto de la Ley Nacional del Trabajo (1904) fue precedido de varias iniciativas
que ya respondian al concepto moderno de Derecho del Trabajo. Tanto en el Congreso
Nacional como en las provincias se traté de implantar y regular el descanso dominical, la
jornada de ocho horas, la proteccion de la minoridad y de la mujer trabajadora, la
indemnizacion especial por accidente y la solucion pacifica de los conflictos.

En el mensaje de 1904 al Congreso, el presidente Julio A. Roca anuncié el envio
inmediato del proyecto, que se proponia regular el trabajo obrero y sus relaciones con el
capital, inspirado en necesidades evidentes y en las formulas adoptadas por las naciones que
mejor han legislado sobre el asunto. Su espiritu mas general es mejorar las condiciones de la
clase obrera y de la industrial, ofreciéndoles medios de conciliacion permanente sobre bases
de equidad vy justicia.

% E| anteproyecto de Coédigo Civil de Juan Antonio Bibiloni y el proyecto de 1936 intentaron superar la antinomia,
incorporandole al Cédigo reglas sobre el contrato de trabajo.

2 E| Titulo 11, capitulo | de la ley 20.744 justamente pone fin a un largo debate doctrinal (inagotable) sobre qué se entiende por
contrato y por relacién de trabajo (arts. 21 a 24). En la legislaciéon del trabajo, tiene mucha importancia la desviacion en el
ambito de los conceptos para prestigiar o desprestigiar. Por ejemplo: el llamado "procedimiento preventivo de crisis de
empresa" que fue objeto de varias modificaciones legislativas y algunos doctrinarios lo tratan como procedimientos de
"defensa" del empleo, las leyes flexibilizadoras, etc.
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El proyecto constaba de 465 articulos agrupados en catorce titulos: disposiciones
preliminares y generales; de los extranjeros; del contrato de trabajo; de los intermediarios
en el contrato de trabajo; accidentes del trabajo; duracién y suspension del trabajo; trabajo
a domicilio e industrias domésticas; trabajo de los menores y de las mujeres; contrato de
aprendizaje; del contrato de los indios; condiciones de higiene y seguridad en la ejecucion
del trabajo; asociaciones industriales y obreras; autoridades administrativas; y de los
tribunales de conciliacién y arbitraje.

Nunca el Congreso se aboc6 a su consideracién. Muy bien inspirado, fue demasiado
ambicioso para la época y, a la vez, polémico. Lo rechazaron la Federacion Obrera Argentina,
la Unién General de Trabajadores y la Union Industrial. Gozé, en cambio, de la adhesion, con
reservas, del socialismo. Prosperaron, en los afos siguientes, algunos de sus capitulos,
sancionados como leyes independientes. La primera fue la de descanso dominical. (Ley
4.661 de 1905).
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Dentro de las corrientes opositoras al propdsito de considerar las relaciones laborales
dentro del Cédigo Civil, surgio la figura de Alfredo L. Palacios, quien en su libro £/ nuevo
Derecho (1920) sefiald la independencia de la rama juridica.

En otro capitulo tratemos las reformas constitucionales argentinas y su influencia con
el derecho del trabajo. Sin perjuicio de ello, y atingente al tema de la codificacion, aqui
transcribimos la pertinente opinién del Dr. Miguel Angel Ciuro Caldani:

“A través de la codificacion las ramas juridicas resultaron divididas en
compartimentos estancos, que acentuaron la pérdida del sentido de unidad de lo juridico con
grave perjuicio de la comprensién de la unidad de la vida y de la justicia”®.

“La perspectiva utilitaria predominante, combinada con la esclerosis codificatoria, hizo
gue las ramas juridicas fuesen consideradas de manera creciente como perspectivas
econdmicas (Derecho Comercial, Derecho del Trabajo, Derecho Agrario, Derecho de la

Mineria, etc.)”%".

“Desde la dimensién socioldgica, en el tema de las ramas del mundo juridico se
relacionan los repartos de potencia e impotencia de conductas humanas determinables con
las distribuciones (adjudicaciones de potencia e impotencia originadas en la espontaneidad,

por la naturaleza, las influencias humanas difusas y el azar)”*.

“Las ramas juridicas pueden tener mas sentidos de conduccién repartidora o de
distribuciones. En el derecho de los contratos, los repartos son claros; en el derecho laboral,
se mezclan los repartos con las distribuciones  (principalmente evidenciadas en las

influencias humanas difusas y el azar)”®.

“Los elementos de los repartos que se presentan en la realidad social suelen ser muy

diversos de los que captan las normas. Cada rama presenta un mayor grado de

correspondencia entre realidad y normas™®*.

%0 Ciuro Caldani, Miguel Angel, “Estudios de Historia del Derecho” (reelaboracién de estudios de "Perspectivas Juridicas"),
Rosario, 2000, Fundacién para las Investigaciones Juridicas, p.179.

3L Ciuro Caldani, Miguel Angel, ob.cit.19

* Ipid.

33 Ibid.

3 Ibid.
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Sefala Rodriguez Mancini que en relacién con el momento de la sancién de la ley de
contrato de trabajo argentina, existié6 un desfase con el mundo central, el cual asistia a “la
crisis del modelo por el impacto de los fenbmenos econémicos”.

“Es patente que sus normas fueron pensadas y estructuradas tomando un modelo
basado en la existencia de la empresa de gran tamafio en la cual se aplicaban los métodos
de trabajo conocidos como propios del fordismo. En este marco la institucion basica del
ordenamiento era la estabilidad en el empleo como técnica de protecciébn en el nivel
individual pero también como instrumento de politica laboral para el logro del objetivo de
pleno empleo. Por lo demds, también es reiterativo, recordar que se trataba de un sistema
aplicado en el caso de nuestro pais, en un cuadro econémico representado por un mercado
cerrado con altas manifestaciones de proteccionismo, a lo cual, ademas debia afiadirse, la
presencia de un proceso inflacionario crénico” .
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“Hasta los afios 80 del siglo XX, pudo hablarse de un segundo periodo de la Edad
Contemporanea, pero a partir de entonces ha quedado configurado un cambio fundamental
del tiempo histérico que se fue evidenciado a partir de los afios 70. La acelerada celebracion
del nuevo milenio “globalizado” al comenzar el afio 2000 pasa por alto que estan

concluyendo realidades humanas que tienen mucho mas de dos mil afios”.

“La mayor dindmica de la economia capitalista y la busqueda de la libertad por los
pueblos que habian mejorado sus condiciones materiales de vida con el sistema soviético
fueron causa que condujeron al triunfo del sistema occidental, quizad especificamente en su
version mas liberal”®’.

El tema de la seguridad social, serd secundariamente tratado en los siguientes
capitulos. Sin embargo cabe decir con Rapetti*®, que los sistemas modernos de seguridad
social occidentales, son un producto del desarrollo capitalista pero también tienen un claro
sesgo cultural.

“Si bien los elementos estructurales basicos del capitalismo no difieren mucho de un
pais a otro, no ocurre lo mismo con otros componentes, tales como: derecho, religion, moral
media, creencias, arte; en fin con toda esa carnadura fuertemente marcada por la historia y
la cultura y, la seguridad social es parte de esa carnadura historico-cultural”.

-3-

El proyecto de Joaquin V. Gonzalez, con alcance nacional y que respondia a varias de
las principales demandas de centrales sindicales, no tuvo favorable acogida por dos razones
principales. Los empresarios se opusieron porque entendian que la ley constituia concesiones
a los trabajadores; y las propias centrales sindicales, miraron con desconfianza una
reglamentacion de su actividad que tendia a colocar bajo tutela estatal la resolucion de los
conflictos.

Sobre la necesidad de crear el Derecho del Trabajo como rama auténoma distinta del
derecho civil, existian dos posiciones: en contra (Juan Bialet Massé y Estanislao S. Zeballos

% Rodriguez Mancini, Jorge y Fontana Beatriz, “Sobre el objeto del derecho del trabajo”, DT 2001-B, 1061-1062

% Ciuro Caldani, Miguel Angel, ob.cit.19, p.180.

% Ibid. p.181

3 Rapetti, Ricardo F., “Determinacion cultural e histdrica de la seguridad social”, DT LIX- 421 (marzo de 1999), p. 414/421.
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por la tesis de la falta de necesidad), y a favor (Joaquin V. Gonzalez y Alfredo L. Palacios por
la opuesta)**.

En 1907 se cred el Departamento del Trabajo con el fin de atender cuestiones
laborales que hasta ese momento pasaban exclusivamente por el Ministerio del Interior. Los
fundamentos de su creacién fueron que los gobiernos de los paises avanzados disponian de
organismos dedicados a la cuestion social: la formacién de una legislacion laboral argentina
debia comenzar por la creacién de un érgano semejante. Se aducia que se necesitaba contar
con una adecuada doctrina e informacion que sirviera de antecedente a los legisladores.

Hacia 1943 se advierte la existencia de un movimiento obrero dividido®, altamente
politizado y no reconocido ni organizado juridicamente, a pesar de sus largos afios de
actuacion. En 1943 la C.G.T. (Confederacion General del Trabajo) se divide en C.G.T. 1y
C.G.T. 2. Luego de la Revolucién del 4 de junio se interviene la C.G.T. 1 y se disuelve la
C.G.T. 2.

“El pais sufrié las consecuencias de un nuevo golpe militar y una de las medidas que
provocé roces entre el sindicalismo y el gobierno fue el Decreto N° 2669/43 de asociaciones
profesionales, dado a conocer el 20 de julio, que contenia clausulas restrictivas al
movimiento obrero, como la exclusién de todo postulado o ideologia contraria a nuestra
nacionalidad, la prohibicion de participacion en la accién politicas, la prohibicion de
agremiacion de menores de 18 afios y la restriccion de los extranjeros en los cargos

directivos en el gremio”*!.

“El gobierno que habia intentado controlar al movimiento encomendé al entonces
Coronel Peron la vinculacién con los dirigentes obreros a través de Domingo Mercante,
miembro del GOU que en ese momento ocupaba el cargo de oficial mayor del Ministerio de
Guerra. A través de numerosas relaciones personales consigue solucionar conflictos
colectivos de importancia y se inicia una nueva etapa en la organizacion sindical*?.”

Al asumir Perdn su cargo de Secretario de Trabajo y Prevision, ya anticipa algunas
lineas de lo que serfa su tarea tActica posterior®*. Uno de sus primeros actos fue la
suspension de los efectos del dec. 2.669/43 de asociaciones profesionales por la
promulgacion del dec. 15.581 del 5 de Diciembre de 1943%.

La inspeccion del trabajo, al decir de Adrian Goldin, es un actor insustituible en la
tarea de asegurar la efectividad de buena parte de las normas del Derecho social. En la
Argentina, sin embargo, no cumple ese rol de modo satisfactorio®.

% Se puede ver: Levaggi, Abelardo, “Historia del derecho del trabajo argentino y sus fuentes (1800-2000) (Segunda Parte)”
DT2005-A, 626.

40 Habia adhesion a la Unién Democratica, movimiento en gestacion. La CGT nro. 2 acentuaba la necesidad de unidad de las
fuerzas democraticas y pretendié incluso la formacién de una organizacién politica.

“l Fernandez Madrid, Juan Carlos “Panorama del sindicalismo argentino. Evolucion del derecho colectivo”, en AAVV, Derecho
Colectivo del Trabajo.- La Ley, 1998.- Pag. 319 a 362.

42 Fernandez Madrid, Juan Carlos, ob.cit. p.328.

43 El Departamento de 1907 se convierte en Secretaria de Trabajo y Previsién en 1943 y Perén ocupa la sede del antiguo
Concejo Deliberante, en Peru entre Victoria y Diagonal Sur el 2 de diciembre de ese afio. El panorama del coronel se amplia
gracias a sus contactos con sindicalistas y politicos, y los diarios comienzan a ocuparse de él, reproduciendo discursos y
fotografias.

44 Fernandez Madrid, Juan Carlos, ob.cit.41.

4 Goldin, Adrian, “Sobre las causas de la inefectividad del derecho social; el caso argentino”, Revista Electronica de Teoria y
Practica de la Elaboracion de Normas Juridicas, Facultad de Derecho, Universidad de Buenos Aires, Afio | - N° 3, Diciembre
2005.
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En 1944 Peron dijo “... buscamos suprimir la lucha de clases, suplantandola por un
acuerdo justo entre obreros y patrones, al amparo de la justicia que emana del Estado...”. Su
prédica estuvo inspirada, al menos en parte, en la experiencia italiana que tuvo oportunidad
de observar personalmente entre 1939 y 1941, y también por las Enciclicas Papales tales
como Rerum Novarum de 1891 y Cuadragésimo Anno de 1931%.

“Puede afirmarse que recién en 1945 comenzO verdaderamente la etapa de
reconocimiento juridico de los sindicatos como sujetos colectivos laborales. Fue sancionado y
entré en vigencia el primer ordenamiento especifico, el Decreto- Ley N°© 23.852/45. Y la
consagracion llegé con la Constitucion de 1949 (derogada en 1955) y con la reforma de
1957, asi como con la ratificacion de los convenios de la OIT nimeros 87 y 98, también en la
década del “50"*",

Desde el origen de nuestra patria, los trabajadores rurales para poder defender sus
derechos, se organizaron alrededor de aquellos a los cuales elegian como sus legitimos
representantes a fin de velar por su bienestar y seguridad, por lo general bajo una figura de
caracter paternalista.

De alli que siendo una asociaciéon segun el orden natural con rasgos carismaticos,
paternalistas pero de indole racional en su elecciébn y compromiso; es el sindicalismo la
estructuracion de las organizaciones rurales originarias sostenedoras de un accionar hecho
pensamiento en cuanto defensa del hombre argentino, con sus diferentes costumbres,
tradiciones y sentimientos.

De esta manera, la primera disposicion legal sobre el trabajo rural e inicios de sancion
de distintos estatutos que contemplan las modalidades del trabajo, es el denominado
“Estatuto de los Conchabadores” del afio 1942 (ley 12.789), que comprende a una categoria
especial de trabajadores rurales, que en la época de la zafra azucarera debian trasladarse a
sus lugares de trabajo, que incorporaba ciertas exigencias en cuanto a la contratacion,
transporte, entre otras cosas.

De tal forma, como se puede advertir, la situacion del trabajador rural constituia una
forma disimulada de esclavitud, con total inestabilidad en el trabajo, bajisimos salarios, un
trato autoritario, despadtico y discriminatorio, con caracteristicas semi feudales.

Estallan graves conflictos rurales, entre los cuales cabe destacar a modo de ejemplo
la huelga de los peones de Santa Cruz, en los afios 20, el cual concluy6 con el fusilamiento
de cientos de trabajadores rurales®.

Durante el primer gobierno del General Juan Domingo Perén se sanciona el decreto

28.169 ratificado por ley 12.921, denominado “Estatuto del Peén de Campo™®°.

6 Fernandez Madrid, ob.cit. 3, p.328.

7 Ibid. p.328.

8 El final fatal se desencadend por el incidente en la estancia Bremen. Trabajadores que fueron a pedir viveres al duefio de la
estancia —de nacionalidad alemana- cambi6 el relato de los hechos. Acus6 a los trabajadores de efectuar fechorias, cuando en
realidad, fueron los defensores de la patronal quienes recibieron “a tiros” a los peones. Debido a la acusacién calumniosa, los
huelguistas tomaron rehenes y los patrones huyeron debido a la intensidad del conflicto. El teniente coronel Varela consideré a
la huelga una insurreccién armada y aplic6 el cédigo militar que preveia la ley marcial. Varela dicté un bando por su cuenta, y lo
firmé de parte de Irigoyen. Segin Abad de Santillan, Irigoyen no autorizé los fusilamientos pero tampoco hizo nada por castigar
a los culpables, pensando que esta desautorizacion acarrearia el desprestigio de las fuerzas armadas y que la fe del pueblo en
las instituciones debian salvarse aln a costa de la impunidad de los responsables.

49 El contenido del Estatuto del Peén de Campo contempla por primera vez en Argentina la defensa del salario del peén, y la
estabilidad del trabajador. Disponia ademas: a) La inembargabilidad de los salarios;
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Dicho Estatuto se sanciona el 17 de octubre de 1944, paraddjicamente un afio antes
del hecho que cambiaria en parte nuestra historia, al plantearse en el 17 de octubre de
1945, tras rescatar el pueblo a su lider, la incorporacion de las masas a la vida politica y
social argentina tal como lo hiciesen los gauchos al elegir a su caudillo.

Por eso Perdn lo sefiala en sus discursos y lo reafirma en el discurso fundacional del
17 en la Plaza de Mayo, en el cual brinda este consejo: “trabajadores: Unanse, sean hoy mas
hermanos que nunca. Sobre la hermandad de los que trabajan ha de levantarse en esta
hermosa tierra, la unidad de todos los argentinos”.

Esto se complementa con la revalidacion de su compromiso con los trabajadores
rurales en el discurso donde, a dias de las elecciones de 1946, se dirige a ellos pidiéndoles
como medida revolucionaria, que sean participes de su propia historia y, ante cualquier
impedimento por parte del patrén: “romper los candados y saltar la tranquera e ir a votar”.

Como complemento de esta Ley, en septiembre de 1947 se sanciona la Ley 13.020%°.

Fueron dos los instrumentos de politica socio-econémica del gobierno de Juan
Domingo Per6n en el ambito de las relaciones laborales en el campo: a) La ley de
arrendamientos y aparceria rurales, que modifica las relaciones entre propietarios y
arrendatarios y aparceros; y b) La sancién del Estatuto del Pedn de campo en 1944, y la
posterior ley 13.020, de proteccion al trabajador de cosecha y obrero de temporada®.

La aparicion de Perén y del Justicialismo como movimiento politico, constituy6 la
expresion de una nueva correlacion de fuerzas en la sociedad. Los derechos reconocidos a la
clase trabajadora; el pleno empleo, los salarios altos y el creciente proceso de
industrializacién, dieron a los obreros un papel protagénico en la politica argentina. Como
aflos mas tarde lo sefialo el propio Peron: “El movimiento obrero organizado es la columna
vertebral del movimiento peronista”. La rapida y masiva sindicalizacion dio contencién a
millones de obreros que, inclusive por vez primera, accedieron a altos cargos de gobierno y

b) Pago en moneda nacional; ¢) No podian hacerse deducciones o retenciones; d) Salarios minimos de acuerdo a tablas anexas;
e) Descansos obligatorios; f) Alojamiento con minimas condiciones de higiene;

g) buena alimentacion; h) Provision de ropa de trabajo; i) asistencia médico-farmacéutica; j) Vacaciones pagas; k) Estabilidad
laboral, imposibilidad de despido sin causa justa; I) Autoridad de aplicacién en el Ministerio de Trabajo y Previsién, con instancia
conciliatoria obligatoria.

% Esta ley reglamenta el trabajo de cosecha, en cuanto trabajador jornalizado o a destajo se refiere, fijando un minimo
inderogable, ya que sus disposiciones son de orden publico. La ley 13.020 crea un organismo nacional, dentro de la 6rbita del
Ministerio de trabajo y Previsién, como ente paritario, la Comision Nacional del Trabajo Agrario, y comisiones paritarias locales.
La primera esta presidida por un funcionario del Ministerio, y con representantes del estado, de los obreros y de los patrones.
Las comisiones paritarias fijaban las condiciones de trabajo y jornadas, y la forma de integrar los equipos y cuadrillas, y fijar la
asistencia sanitaria, alimentacion y vivienda. Se dictan asi resoluciones que tienen vigencia nacional, por zonas de produccién y
por tipos de produccién, en cuanto a: alimentacién, higiene, primeros auxilios, trabajo familiar, disciplina de trabajo, tareas
prohibidas, horario de trabajo, garantia de trabajo, etc. Ambas leyes, esto es el Estatuto del Pe6n de Campo y el de la cosecha,
son derogados por la ley de facto 22.248 del afio 1980, sancionada durante la sangrienta dictadura militar de los afios 1976 -
1983. En el mismo excluye expresamente a los trabajadores del campo de las previsiones de la Ley de Contrato de Trabajo, y
practicamente no contiene disposiciones referidas a los trabajadores transitorios o de cosecha, y contiene diversas normas
inconstitucionales.

51 Se puede consultar: Lattuada, Mario, “E/ peronismo y los sectores sociales agrarios. La resignificacion del discurso como
articulador de los cambios en las relaciones de dominacion y la permanencia de las relaciones de produccion”, Mundo Agr. v.3
n.5 La Plata jul. /dic. 2002.

Aiquel, Maria Guadalupe (2008), Trabajo agrario: Actividades propias de la regién, Equipo Federal del Trabajo, Afio 1V, Revista
n°e 38, pags. 31-37. http://www.eft.org.ar/pdf/eft2008n38_pp31-37.pdf
http://www.eft.com.ar/doctrina/articulos/ensayo_luparia_derecho_laboral_agrario.htm
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parlamentarios. Se creé el fuero laboral y los tribunales de trabajo. La propiedad privada,
antes considerada como un dogma liberal, quedé armonizada en funcién social®?.

La reforma constitucional de 1949 no reconocio el derecho de huelga. El rechazo de
los legisladores constituyentes a la inclusion constitucional de este derecho fue deliberado -
como surge de los debates-. La exclusién fue fundamentada de la siguiente manera:

“El derecho de huelga es un derecho natural del hombre en el campo del trabajo
como lo es el de resistencia a la opresion en el campo politico; pero si bien existe un derecho
natural de huelga no puede haber un derecho positivo de la huelga, porque -aunque esto
haya sonado como un galimatias- es evidente que la huelga implica un rompimiento con el
orden juridico establecido que, como tal, tiene la pretensiéon de ser un orden justo, y no
olvidemos que la exclusion del recurso a la fuerza es el fin de toda organizacion juridica.>®”

Sobrepasa el limite impuesto a este trabajo analizar las circunstancias y acciones
politicas del primer y segundo gobierno peronista®.

52 Derechos del trabajador seguin la Constitucién de 1949: 1). Derecho de trabajar: El trabajo es el medio indispensable para
satisfacer las necesidades espirituales y materiales del individuo y de la comunidad, la causa de todas las conquistas de la
civilizaciéon y el fundamento de la prosperidad general; de ahi que el derecho de trabajar debe ser protegido por la sociedad,
considerandolo con la dignidad que merece y proveyendo ocupacion a quien la necesite. 2). Derecho a una retribucién justa:
Siendo la riqueza, la renta y el interés del capital frutos exclusivos del trabajo humano, la comunidad debe organizar y reactivar
las fuentes de produccion en forma de posibilitar y garantizar al trabajador una retribucién moral y material que satisfaga sus
necesidades vitales y sea compensatoria del rendimiento obtenido y del esfuerzo realizado. 3). Derecho a la capacitacién: El
mejoramiento de la condicion humana y la preeminencia de los valores del espiritu imponen la necesidad de propiciar la
elevacion de la cultura y de la aptitud profesional, procurando que todas las inteligencias puedan orientarse hacia todas las
direcciones del conocimiento, e incumbe a la sociedad estimular el esfuerzo individual proporcionando los medios para que, en
igualdad de oportunidades, todo individuo pueda ejercitar el derecho a aprender y perfeccionarse.

4). Derecho a condiciones dignas de trabajo: La consideracién debida al ser humano, la importancia que el trabajo reviste como
funcion social y el respeto reciproco entre los factores concurrentes de la produccion, consagran el derecho de los individuos a
exigir condiciones dignas y justas para el desarrollo de su actividad y la obligacién de la sociedad de velar por la estricta
observancia de los preceptos que las instituyan y reglamentan. 5). Derecho a la preservacién de la salud: El cuidado de la salud
fisica y moral de los individuos debe ser una preocupacién primordial y constante de la sociedad, a la que corresponde velar
para que el régimen de trabajo redna los requisitos adecuados de higiene y seguridad, no exceda las posibilidades normales del
esfuerzo y posibilite la debida oportunidad de recuperacion por el reposo.

6). Derecho al bienestar: El derecho de los trabajadores al bienestar, cuya expresion minima se concreta en la posibilidad de
disponer de vivienda, indumentaria y alimentacién adecuadas, de satisfacer sin angustias sus necesidades y las de su familia en
forma que les permita trabajar con satisfaccion, descansar libres de preocupaciones y gozar mesuradamente de expansiones
espirituales y materiales, impone la necesidad social de elevar el nivel de vida y de trabajo con los recursos directos e indirectos
que permita el desenvolvimiento econémico. 7).Derecho de seguridad social: El derecho de los individuos a ser amparados en
los casos de disminucion, suspension o pérdida de su capacidad para el trabajo, promueve la obligacién de la sociedad de
tomar unilateralmente a su cargo las prestaciones correspondientes o de promover regimenes de ayuda mutua obligatoria
destinados, unos y otros, a cubrir o cumplimentar las insuficiencias o inaptitudes propias de ciertos periodos de la vida o las que
resulten de infortunios provenientes de riesgos eventuales. 8).Derecho a la proteccion de su familia: La proteccion a la familia
responde a un natural designio del individuo, desde que en ella generan su mas elevados sentimientos efectivos y todo empefio
tendiente a su bienestar debe ser estimulado y favorecido por la comunidad, como el medio mas indicado de propender al
mejoramiento del género humano y a la consolidacion de principios espirituales y morales que constituyen la esencia de la
convivencia social. 9)._Derecho al mejoramiento econémico: La capacidad productora y el empefio de superacion hallan un
natural incentivo en las posibilidades de mejoramiento econémico, por lo que la sociedad debe apoyar y favorecer las iniciativas
de los individuos tendientes a ese fin, y estimular la formacion y utilizaciéon de capitales, en cuanto constituyen elementos
activos de la produccién y contribuyan a la prosperidad general.

10). Derecho a la defensa de los intereses profesionales: El derecho de agremiarse liboremente y de participar en otras
actividades, licitas tendientes a la defensa de los intereses profesionales, constituyen atribuciones esenciales de los
trabajadores, que la sociedad debe respetar y proteger, asegurando su libre ejercicio y reprimiendo todo acto que pueda
dificultarlo o impedirlo.

58 Sampay, La reforma constitucional, p.40. Sampay fue el miembro informante de la mayoria de la comsién reformadora
(Convencién Constituyente, 1949, “Diario de Sesiones”, p.275).

5  Se puede consultar al 28/02/2010 la Carta de Cipriano Reyes a Juan Domingo Perén:
http://www.elhistoriador.com.ar/documentos/ascenso_y_auge_del_peronismo/primer_triunfo_de_juan_domingo_peron.php.
También es posible leer la biografia de Ricardo Balbin que hace Felipe Pigna en
http://www.elhistoriador.com.ar/biografias/b/balbin.php al 28/02/2010
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Ahora interesa analizar algunos aspectos de la teoria integrativista trialista para
comprender y valorar los hechos juridicamente relevantes. La norma, en definitiva cuenta un
proyecto de vida que proviene de la conduccién de personas humanas determinadas. Vamos
a procurar el estudio de los recipiendarios (beneficiados o gravados) sin desmerecer la
conducta de los repartidores, cuestion ésta Ultima mas vital para la escuela egolégica
fundada por Carlos Cossio.

La propuesta objetiva de Werner Goldschmidt en relacién con el principio supremo de
justicia consisti6 en adjudicar a cada individuo la esfera de libertad necesaria para
desarrollarse plenamente, es decir, para convertirse en persona.

Para resultar justo, el régimen ha de ser humanista, es decir, debe tomar a cada
individuo como un fin y no como un medio. Dentro del humanismo, cabe diferenciar el
abstencionismo y el intervensionismo o paternalismo. La recepcion anglofrancesa se inclind
mas por el abstencionismo, pero el sector hispanico tradicional hizo avanzar el paternalismo.
Creemos notorio —junto con el Dr. Ciuro Caldani- que el peronismo es en general un
movimiento paternalista. Es mas, no cabe duda que la justicia sin consideracion de personas
se relaciona con el humanismo intervencionista al hilo del recorte de rasgos de la
personalidad, con el correspondiente riesgo del totalitarismo™.
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Mientras los adherentes a la codificacion, representantes en general del sector
anglofrancés, se remiten més a la justicia de la autonomia contractual de los repartidores,
los integrantes del sector hispanico tradicional se refieren mas a la infraautonomia
democrética y, sobre todo, a lo que considera justicia del objeto del reparto®®.

Las criticas negativas que se le han efectuado al gobierno de Perén han sido
principalmente dirigidas a la falta de libertad econémica, persecucion a la oposicion politica
(e incluso a la Iglesia Catdlica) y facil recurso a la violencia como medio distintivo de la
ideologia peronista. El balance politico positivo, ha sido en relacion con la politica
internacional y el compromiso social. No consideramos pertinente ahondar en aquéllos
fundamentos para este trabajo. Es sabido que las conclusiones a las que arriban los
investigadores son vélidas segun el punto de vista que tenido en cuenta para el analisis. No
hay que olvidar que detras de cada opcidon metodolégica reside una valoracién ética. Por lo
dicho, preferimos acotar las criticas al objeto de esta monografia: mundo del trabajo en
perspectiva historico-juridica. La ciencia politica interesa, si, pero no deja de ser otra de las
ramas de las ciencias que estudian el universo politico general (politica econdémica, sanitaria,
del derecho; etc.)

Parafraseando al Dr. Ciuro Caldani, aunque las formalizaciones laborales (leyes,
contratos) indican repartos autbnomos -desenvueltos por el acuerdo de los interesados y
realizadores del valor cooperacion-, parece que en realidad, por diversas circunstancias, en
la Argentina, casi siempre se trata de repartos autoritarios, desplegados por imposicion y
realizadores del valor poder. Adviértase la intervencidon consentida de gobiernos militares
(golpes) y la necesidad de balancear la tension entre el poder econémico concentrado y el
de las masas.

%5 Ciuro Caldani, Miguel Angel, “Metodologia dikel6gica”, p.41

%6 Ciuro Caldani, Miguel Angel, “Nuevamente sobre los efectos de la recepcion en la cultura juridica argentina”. Los gobernantes
hispanicos tradicionales suelen asumir, incluso, méas caracteres de conductores carismaticos. En este sentido, el peronismo es
heredero del rosismo, alejado del pluralismo.
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La formacién de las respuestas juridicas ha de ser juzgada, desde el punto de vista
sociolégico, al hilo del acierto en su planificacion. La tactica y estrategia desplegada por el ex
presidente Peron para llegar al poder y mantenerse en él, dan cuenta de una conduccion
repartidora que ha sabido interactuar en forma Optima con las influencias humanas difusas y
el azar (distribuciones)®’. Empero, hay que distinguir la razon social de la razéon objetiva de
la respuesta, siendo que esta Ultima decide la situacion sociolégica de una respuesta en
relacion a las ramas juridicas.

En cuanto a la razén social, la comunidad argentina y las condiciones internacionales
(politicas keynesianas, estado de bienestar, fin de la segunda guerra mundial, apogeo
econdémico) tenian por valiosa la promocion social y la intervencién estatal en la economia.
Por lo tanto, la conducta era digna de ser seguida como modelo de ejemplaridad. Pero como
la razén social se compone de un despliegue propio de la solucién y otro difuso proveniente
de otras respuestas (respuestas que por si mismas no se aceptarian son admitidas por su
papel en el conjunto) conviene entonces apelar al método de las variaciones para valorar
la conduccion repartidora de Peron.

Un lider politico, presidente o mas aln, estadista, estd en mejores condiciones para
apreciar la “justicia de llegada”, superando las meras limitaciones de la “justicia de
partida”, con la que tiende a ser vinculado. Respetando este criterio y concediendo que el
éxito del primer gobierno peronista estuvo atado a la superabundancia econémica nacional,
entonces debié de haber previsto el ex presidente las consecuencias de un paternalismo
estatal deficitario.

Desde otro punto de vista, y tomando, por ejemplo, la cuestion del “modelo sindical
argentino”, pareciera que desde el origen e identificacion del movimiento peronista con la
“clase trabajadora” y sus consecuencias, no han sido satisfactorios los exdmenes de
constitucionalidad y adecuacion a las normas internacionales de libertad sindical desde aquél
entonces y hasta el presente®®.

“Es innegable que los dirigentes de la vieja guardia sindical tuvieron una participacion
relevante en la operacion politica que consolidé en el poder a Juan D. Perdn, a partir de
1945. Numerosos investigadores sostienen que el peronismo se fue construyendo a partir de
una interaccién entre el lider y los dirigentes sindicales tradicionales, de la que resulté algo
diferente de lo que se proponia en principio cada una de las partes.”*

" En la obra “El Poder Sindical” de la coleccién Nuestro Siglo (Crénica-Hyspamerica), dirigida por Félix Luna, se introduce la
figura de Perén del siguiente modo: “de la Secretaria de Trabajo y Prevision... se llevo a cabo quizas una de las maniobras
politicas mas hébiles: ir vaciando los viejos sindicatos a medida que se ofrecia a los nuevos que tenian amplio acceso al poder,
todas las reivindicaciones por las que los trabajadores venian luchando desde hacia afios. Otros sectores se plegaron a la
oposicion: los grandes diarios, que sufrian censura y amenazas; los universitarios —docentes y estudiantes—, victimas de
intervenciones que violaban la autonomia ganada durante las jornadas del ‘18. También los empresarios, que tenian que
conceder a los obreros los beneficios sociales, los estancieros perjudicados por el Estatuto del Pedn, los duefios de edificios de
alquiler, cuyos ingresos habian sido congelados, y muchos otros intereses parciales, pero indudablemente legitimos. La opinion
publica manifestaba su oposicién a un funcionario, el coronel Perén, que desde su puesto de la Secretaria de Trabajo, desde el
cual iria ganando posiciones rapidamente, abrumaba con su campafia proselitista a un gobierno militar cuya existencia, una vez
resueltos los problemas internacionales a favor de la democracia, ya no tenia razén de ser”.

Se puede ver. "Asociacion Trabajadores del Estado c¢/Ministerio de Trabajo" S.C.J.N. A. No. 201, L. XL
(sentencia del 11 de noviembre de 2008) comentario del fallo a cargo de Adrian Goldin: “La corte suprema de
justicia de la nacion y el monopolio sindical™, en Diario La Ley y La Nacion.

% Se puede ver: Doyon, Loise M. “Perén y los trabajadores”, dirigido por Juan Carlos Torre, Bs. As., Siglo XXI Editora
Iberoamericana, 2006; Cardenas, Luis, “Peronismo y conflictos sociales”, Bs. As., Nueva Libreria, 2004; Vila Daniel y Castro
Dardo, “/neficacia del sindicalismo argentino. Burocracia sin respuestas”, Le Monde diplomatique, marzo de 2009, p. 16.
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El momento histérico que le tocd vivir a Perén desde la Optica del derecho del trabajo
puede simplificarse asi. La rama civil tradicional estaba en crisis para atender la problematica
obrera y la nueva industrializacién. En vez de haber optado por la codificacion, prefirid evitar
la contradiccion de la clase obrera con los industriales, para preconizar una revolucion
politica apoyada en posturas filoséficas y concepciones del mundo contradictorias e
irrealizables®. Entendemos, Perén optd por la reforma de la Constitucién porque le
aseguraria su reeleccion.

“En esta inteligencia, todo parece indicar que cuando se prioriza la dimension actoral
del conflicto, los contrincantes calculan por Coste-Beneficio (es decir, la medida de todas las
cosas es el propio actor, y es por eso que se cuida muy bien de no hacer nada que le
perjudique y, con la misma cautela, busca de hacer cuanto le beneficie); mientras que
cuando se enfoca la dimension objetal del conflicto, los contendientes calculan por affectio
(o sea, valora mas pendiente el dafio que infringe a la otra parte que los logros que alcanza
para si). No obstante lo dicho, pareciera posicionarse un tercer tipo de célculo, el cdlculo en
interdependencia, que considera a los terceros y al propio adversario. Por ultimo, una
brevisima mencion a la terminacion de los confiictos. Advierte Entelman que, a su criterio,
los confiictos accidentales o casuales, efectivamente terminan; mientras que los confiictos

intrinsecos, se resuelven®!.

La razén objetiva de la respuesta es la que le brinda la funcién que cumple con
independencia de los mdviles de los repartidores y del juicio de la comunidad (o sea segun
su finalidad objetiva). Sostenemos que en 1949 no habia razon objetiva que posibilitara un
desfraccionamiento de tal magnitud de las respuestas (inflacion conceptual, solucion
ideoldgica) sin desoir los limites necesarios de los repartos (surgidos de la naturaleza de las
cosas, respuesta justa o solucién justificada). Con ello, no criticamos una politica eroldgica
(basada en el amor) que amerita respuestas, en la marginalidad, del tipo de la justicia
distributiva®.

Véase sino, otra oportunidad politica desperdiciada. Las politicas de seguridad social
médica (politica sanitaria) y de seguridad social argentinas, han tenido un caracter
fragmentario y de compromiso entre actores estatales y actores sociales operando en la
arena sectorial®®. Al sector peronista nunca le interesé mejorar el sistema de la seguridad
social por temor a enfrentar los intereses de la “columna vertebral” sindical.

% Complementado lo afirmado: “En efecto, la configuracién de nuevos modelos en la organizacién industrial han devastado la
estructura empresarial taylorista/fordista, que habia logrado condensar en su seno los postulados mismos de la division del
trabajo y generado un régimen de acumulacién intensivo para determinados sectores en conjuncién con modalidades de
regulacion estatal adecuadas a los mismos. Las politicas sociales correspondientes a aquel paradigma se caracterizaron por
propender a la integracién y la movilidad social ascendente de los trabajadores, que legitimaron un poder politico fuertemente
comprometido con el sector popular. En este contexto -nuestro pais fue un paradigma de ello- el actor sindical logré espacios
de poder nunca alcanzados hasta entonces. El sistema, como se sefiald, ingres6 en una crisis terminal que derivé en su colapso,
entre otras razones, por el desarrollo de las contradicciones propias del capitalismo en todas sus etapas. Las dirigencias
debieron hacer frente a conflictos que ponian en riesgo -nuevamente- su propia subsistencia; la necesidad de imponer
renovadas reglas de dominacion frente a tamafias crisis, determinaron la adopcion de sistemas flexibles -basados, en més o en
menos, en el toyotismo- gue culminaron con la fulminacién del sistema taylorista/fordista”. Hockl, Maria Cecilia “Las asimetrias
sociales y la mediacion del derecho”, LA LEY 2006-C, 1381.

51 Calcaterra, Rubén, “E/ modelo de andlisis y gestion estratégica de conflictos. Del objeto confiicto al sistema conflicto” en
Revista Electrénica en Teoria y Préactica en la Elaboracién de Normas Juridicas, Universidad de Buenos Aires, Afio 1V, N° VI,
diciembre de 2008, Pag. 41.

52 | a legitimidad de los recipiendarios se refiere basicamente a la conducta (el mérito) y a la necesidad (el merecimiento). La
perspectiva de la propiedad lleva a la ponderacién del mérito; la de la necesidad conduce a la ponderacién del merecimiento.

% Se puede ver: AAVV, “Las politicas sociales en perspectiva histérica. Argentina, 1870-1952”, Lvovich y Suriano editores,
Prometeo Libros, Bs. As., 2006
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La ley 11.289 sancionada en 1923, que establecia un régimen de jubilaciones y
pensiones para los trabajadores industriales, comerciales y de servicios debi6 ser derogada
ante la oposicién de las centrales obreras. Tal actitud no implicaba un rechazo al beneficio
jubilatorio sino a la idea del descuento salarial como fuente de la seguridad social, asi como
a la consideracién de otras demandas como mas perentorias que las previsionales®. En la
literatura relativa a los origenes del estado social argentino se ha sefialado que el caracter
fragmentario del sistema de seguridad social disefiado en la década de 1940 se debi6 a la
negativa de los sindicatos a aceptar la formacién de un seguro social universal que habria
implicado perder los beneficios alcanzados a través del control de sus propias cajas de
jubilaciones®. Esta perspectiva sostiene que las demandas obreras habrian sido aceptadas
por Perdn debido a su necesidad de mantener y expandir el apoyo sindical a su gestién. En
contraste, la burocracia estatal especializada y sectores empresariales preocupados por el
desarrollo industrial habrian impulsado la conformacién de un sistema de tipo universalista,
considerado como mas racional que el finalmente plasmado para el caso argentino®.

Como bien sefiala Daniel Lvovich aunque el concepto de seguro social resultaba
polisémico, la dindmica parlamentaria muestra una tension entre las iniciativas de tipo
centralizador del socialismo frente a la multiplicacion de las demandas de indole
particularista de los distintos grupos de trabajadores®’.

Antes de la irrupcion del peronismo la legislacion laboral, llegada con retraso, solo fue
eficaz en aquellos lugares donde las organizaciones obreras eran lo bastante fuerte para
hacer respetar los convenios de salarios y condiciones de trabajo®. Con el triunfo electoral
de Peron se colocé al movimiento obrero en una situacion insolita. Mas de la mitad de los
diputados que integraban el bloque mayoritario en el Congreso eran dirigentes sindicales;
también lo eran algunos senadores, y en las provincias habian obtenido varias vice
gobernaciones y muchas bancas en las legislaturas. Puede decirse que la dirigencia sindical
habia pasado a convertirse en dirigencia politica®.

En 1945 se concedié personeria gremial a solo un sindicato por actividad; en el afio
1953 la ley 14.250 les otorg6é el monopolio de la representacién para negociar convenios
colectivos por actividad; en 1958 se impuso a los trabajadores una cuota social obligatoria
para los sindicatos de entre el 0,5y el 2,5 % de los salarios brutos. Como resultado de las
desigualdades sociales, los sectores mas pobres que fueron beneficiados por el paternalismo
peronista fueron posteriormente gravados con el peso de una economia laboral de tendencia
liberal anglo afrancesada. En la Argentina, en relacién con el uso del clientelismo politico.,

5 Ppatricia Flier, “El desarrollo de la seguridad social en Argentina los seguros sociales. Del modelo ideal al posible”; en
Panettieri, José (compilador); Argentina Trabajadores entre dos guerras; Eudeba, Bs. As. 2000, p.121. Citado en Lvovich, Daniel
“Sindicatos y empresarios frente al problema de la sequridad social en los albores del peronismo”, ob.cit. 24 p. 135.

% Lvovich, Daniel “Sindicatos y empresarios frente al problema de la sequridad social en los albores del peronismo”, en “Las
politicas sociales en perspectiva histérica. Argentina, 1870-1952", Lvovich y Suriano editores, Prometeo Libros, Bs. As., 2006, p.
135.

% Lvovich, Daniel, ob.cit. p.136.

57 Ibid. p.150. “El socialismo utilizaba el término seguro social para referirse a un sistema de amplia cobertura frente al riesgo
para los trabajadores. Las patronales tomaban como referencia al modelo europeo vigente en el periodo, mucho menos liberal
en sus prestaciones que los sistemas jubilatorios locales, tal como lo manifestaban desde hacia dos décadas distintos voceros
de la opinion conservadora”.

8 1pid.

% Como adelantamos, se entiende por "potencia” e “impotencia”, de manera respectiva, lo que favorece o perjudica al ser, y
sobre todo a la vida humana.

™ Se puede consultar: “BASES CULTURALES DEL DERECHO ARGENTINO” de Miguel Angel CIURO CALDANI en

www.cartapacio.edu.ar/ojs/index.php/centro/article/view/.../485 al 28/02/2010.
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al menos, hay una fuerte conexion entre las politicas sociales y los aparatos politicos
tradicionales que buscan perpetuarse en el poder a cualquier precio’™.

“El Derecho del Trabajo, abierto a multiples diversidades nacionales —diversos
modelos, diversos ritmos y estados de desarrollo, énfasis diversos- configura también, no
obstante, una categoria histérica dotada de unos ciertos rasgos universales, cuyo proceso de
evolucion en tiempos de cambio debe el jurista saber interpretar y distinguir, del que de
modo probablemente simultdneo transita también su derecho nacional siguiendo esta vez

rumbos mas estrictamente locales’?.”

Resume el Dr. Ricardo Luis Lorenzetti: “El racionalismo iluminista y la codificacion
decimonoénica vincularon estrechamente al contrato con el consentimiento, y a éste con la
expresion de voluntad libremente ejercida por un sujeto. Es una categoria conceptual de
base subjetivista, que lleva a considerar que so6lo hay obligacion contractual cuando hay
acuerdo de dos o mas voluntades, y éstas existen sélo cuando hay discernimiento, intenciéon
y libertad”™.” “Desde lo juridico se advierte un doble fenémeno: la nocién de individuo
aislado es el eje sobre el cual se edifica el Derecho Publico tanto como el Privado, y por otro
lado se cristalizan “paradigmas” institucionales: la persona, el contrato, el testamento, la
familia, la personalidad juridica, el delito. En tal sentido, la cultura de nuestros dias ha

puesto en crisis ese apego desmedido a la subjetividad que caracterizé a la modernidad”™.

“En la contratacién actual hay cambios profundos. Es conocido el fenomeno de la
masividad de las relaciones juridicas que dio origen a la contratacion por adhesion a
condiciones generales, a partir de fines del siglo XIX. Desde mediados del siglo XX surgieron
numerosas modalidades en las que no hay dialogos ni discusion, sino meros
comportamientos objetivos: el transporte, el espectaculo, el juego, el shopping, son
ejemplos claros de amplios sectores donde el individuo actia guiado por simbolos, indicios,
marcas, pero sin que exista verdaderamente una discusion de ningun tipo, y ni siquiera

adhesion a condiciones predispuestas”’®.

™ Loic Wacquant entrevista en La Nacion del 28/11/07 “La inseguridad social seré el tema del futuro”. Contintia
exponiendo el socidlogo: Si, pero cuando hablo de una politica publica igualadora no es porque ame el Estado.
No debe ser entendido el Estado como la teologia de la izquierda. Precisamente a mi me parece que el desafio
del siglo XXI es salir de la discusion de Estado versus mercado, como si fuera un debate religioso. El punto es
que hasta ahora no se ha inventado un instrumento mejor para reducir la desigualdad. Mientras los pobres
afrontan una inseguridad objetiva, la clase media sufre otro tipo de inseguridad social. Se trata de la inseguridad
subjetiva, porque los trabajos son cada vez menos seguros. Entonces se comienza a sentir incertidumbre por el
futuro, la ansiedad de no saber si se podra transmitir a los hijos el propio estatus social. Eso lleva a la clase
media a sentir hostilidad por los marginales, que aqui pueden ser los piqueteros. El rechazo esconde un temor
profundo, que dice: "Ese podria ser yo". El piquetero es una amenaza concreta. Si, pero en el caso de los
piqueteros el miedo es doble, porque con los palos evocan y agitan una violencia ancestral. Los piqueteros son
una manifestacion extrema de esa sensacion de no tener un futuro, en la que tenés que hacer algo desesperado,
como es irrumpir en la vida puablica, para intentar resolver tu situacion. Pero, pienso yo, su situacion no puede
aislarse de la del resto de los asalariados. Muchas veces el poder politico ha usado los planes sociales para
generar redes de clientelismo y atacar la dignidad de las personas, en lugar de fortalecerlas. Yo creo, sin
embargo, que este tema de la dependencia es un prejuicio contra los pobres. Se cree que si a los pobres se los
ayuda con subsidios no van a trabajar, pero no se piensa lo mismo de quienes tienen bonos y participan en la
Bolsa. Nadie dice que a quienes viven de rentas no les gusta trabajar. El trabajo implica participar en la corriente
de la vida, hace a la identidad de las personas. Que se reciba un subsidio en forma de ayuda social no implica
que la gente deje de trabajar. Ese es un mito”.

2 Goldin, Adrian O. “Sobre una propuesta de reforma laboral en Canada”, DT 2008 (agosto), p.821.

3 Lorenzetti, Ricardo Luis, “La nueva teoria contractual” Lexis N® 1013/008391, en Ameal, Oscar J. (dir.) - Tanzi, Silvia Y.
(coord.), “Obligaciones y contratos en los albores del siglo XXI”, LexisNexis - Abeledo-Perrot, 2001.

" saux, Edgardo |. “Reflexiones sobre la condicion posmoderna y sus proyecciones juridicas”, JA 1995-11-953
S Lorenzetti, Ricardo Luis, ob.cit.34.
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Un destacado socidlogo e investigador argentino, Garcia Canclini, ha dicho que: “La
globalizacion es un objeto cultural no identificado que posee agendas contradictorias y
divergentes”’®. “La falta de una teoria que incluya a todas sus variables en un solo sistema
explicativo no se debe tanto a las limitaciones de la ciencia social, sino mas bien al hecho de
que “lo fragmentario” es una caracteristica intrinseca de los procesos globalizadores”’.

“La historia econdmica es prédiga en ejemplos de la oposicién de los dirigentes
empresarios a las politicas gubernamentales de pleno empleo. Pareciera que la intervencién
estatal en cuestiones de empleo, puede afectar seriamente el llamado “estado de confianza”,
que constituye un poderoso instrumento de control de los capitalistas sobre las politicas
gubernamentales en un estado de /aissez faire. La intervencion estatal hace desaparecer la
ineludible necesidad de tal “estado de confianza”, como Unico camino para el logro del pleno
empleo vy, por lo tanto, origina una redistribucién del poder en el sistema. Ademas, el gasto
publico, localizado originariamente en sectores y actividades no competitivas con la actividad
privada (construccion de hospitales, escuelas, obras de infraestructura; etc.), puede inducir a
una intervencion estatal, cada vez mas acentuada, con su secuela de nacionalizaciones de
actividades que se hallan en manos privadas... Se produciria un traslado de poder a las
clases asalariadas, sea en su condicién de consumidores debido al aumento de su capacidad
adquisitiva como por el mayor poder de negociacion del que disfrutarian las organizaciones

sindicales”’®.

0TOZ 3P OZIBN — [[IA OJBWNN — |A OUY

“El Unico tipo de intervencion estatal que parece resultar aceptable a los sectores
capitalistas, lo constituye el estimulo a la inversiéon privada, mediante adecuadas politicas
monetarias y fiscales eventualmente asociadas a una moderada inversion publica. Por lo
tanto, nos enfrentamos con la siguiente situacién. De aceptarse en forma irrestricta una
politica de laissez faire sin intervencion estatal en el mercado, en un mundo que nunca fue
perfectamente competitivo, ello redundaria en una consolidacién del poder de los grupos
monopdlicos, que no encontrarian obstaculo alguno a sus politicas de precios y cantidades y
alejarian el sistema del 6ptimo de bienestar social que habia sido justamente el objetivo
declarado de la politica del laissez faire. Si, en cambio, se opta por consentir la intervencion
estatal en situaciones excepcionales, resultaria altamente probable que redunde en exclusivo
beneficio de quienes implementen las correspondientes politicas, esto es, la clase que
detenta el poder en el sistema”’®.

-4-

Durante 1944 y 1945, la Corte Suprema de Justicia, mediante sus fallos, blogqued
algunas de las reformas impulsadas desde la Secretaria de Trabajo y Prevision®.

En noviembre del afio 1944 se cre6 la Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo y
los tribunales de primera instancia del trabajo.

®  Objeto cultural no identificado.  Garcia  Canclini, “La  globalizacion ~ imaginada”,  HYPERLINK
http://www.lanacion.com.ar/nota.asp?nota_id=214414.

" Garcia Canclini, ob. cit.

8 Montuschi, Luisa “El Poder econémico de los sindicatos”, Eudeba, Bs.As., 1979, p.20/21

™ Montuschi, Luisa ob.cit., p.18

8 Se puede ver. Tanzi, Héctor José, “Historia ideoldgica de la corte suprema de

Justicia de la nacion 1947-1955”, al 28/02/2010 en http://www.salvador.edu.ar/juri/reih/2da/105.pdf
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En 1945, cuando fue ordenado el pago del sueldo anual complementario, muchos
empresarios consideraron que la medida era inconstitucional.

En la Argentina, las primeras leyes laborales, fueron sancionadas por los gobiernos
conservadores de los afios treinta. A partir de ese momento y, principalmente, con el
nacimiento del peronismo y hasta la Ultima dictadura militar la legislacién laboral siguié un
camino de avances en favor del trabajador; por momentos con mayor energia y a veces mas
timidamente, pero casi siempre con saltos hacia adelante. Estos avances se plasmaron,
fundamentalmente, en la Ley de Contrato de Trabajo N° 20.744.

Ricardo A. Guibourg sefiala que desde la sancién de la ley 14.455 (B.O. 4/07/69), y
aun antes, con el decreto 23.852/45 —luego ratificado por la ley 12.921-, el sistema sindical
argentino ha estado organizado segun un principio practico de unidad de representacion. “En
teoria, cualquiera puede fundar un nuevo sindicato, pero sélo el mas poderoso cuenta con la
personeria gremial, llave maestra (discernida por el Estado) que le permite ejercer la
negociacion colectiva y recibir automaticamente los aportes de sus afiliados, a la vez que lo
ayuda a seguir siendo el mas representativo”®.

Como se desarrollard més adelante, se ha discutido el caracter de derecho privado
del convenio colectivo. Si a un gran sindicato Unico se le reconoce el derecho exclusivo de
suscribir el convenio Unico, que regird en todo el pais, el Estado no puede permanecer
indiferente, ante su indudable influencia en la economia general. De alli, que intervenga
fijando pautas, normas, ejerciendo presiones y dando érdenes. Bajo el imperio de la ley
14.250, de 1953, no hubo convenios colectivos realmente libres de la tutela Estatal®?.

Los sindicatos no prepararon a sus asociados para el proceso que vivié Argentina a
partir de finales de la década del “60, cuando el modelo nacionalista industrialista ya
presentaba problemas. Efectuar cambios, implicaba producir rupturas con las formas
histéricas de organizacién sindical. El partido de pertenencia de los sindicatos, el Justicialista,
también en esos afios ya estaba obsoleto, tan dividido que ya no pudo nunca mas volver a
tomar la iniciativa politica. Esto qued6 bien claro en la Ultima experiencia con Perdn en el
gobierno, en el “73.

A lo largo de 1968 casi todos los indicadores econdmicos de la gestion del Krieger
Vasena evolucionaron exitosamente. Incluso las huelgas y otras formas de protesta habian
disminuido notoriamente en relacién con el periodo anterior. Sin embargo, a fines de ese
mismo afio, los conflictos en el interior de la alianza dominante se profundizaron y
comenzaron a manifestarse las diferencias entre los militares paternalistas y los liberales
sobre el rumbo que debia seguir la “revolucién argentina”.

La gran burguesia industrial coincidia con los grupos liberales del Ejército en la
preocupacién por las actitudes y decisiones de varios de los colaboradores de Ongania en

8 Guibourg, Ricardo ~ A.  “Libertad  sindical y  filosofia”  Diario La  Nacién  del 1/12/08.

http://www.lanacion.com.ar/nota.asp?nota_id=1076023 al 19/04/2010

82 Antes que la ley 14.250 -reformada por la 23.545 de 1988- les reconociera validez a las convenciones colectivas de trabajo,
ya lo habia hecho la jurisprudencia, con el argumento de que eran admitidas por la doctrina y leyes extranjeras, o con el de que
las registraba el 6rgano administrativo laboral.

Otras veces, se les negaba validez erga omnes y solo se aceptaba la convencion respecto de la entidad patronal concertante y
sus afiliados.

La ley 23.546, de 1987, regul6 el procedimiento de la negociacién colectiva. También se puede ver: decreto 272/2006 art. 10
“la Comisién de Garantias, fijara los servicios minimos indispensables para asegurar la prestacién del servicio, cantidad de
trabajadores que se asignara a su ejecucion, pautas horarias, asignacion de funciones y equipos, procurando resguardar tanto
el derecho de huelga como los derechos de los usuarios afectados.”, Ley N°© 14.786,
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relacion con los sindicatos. Algunos asesores y ministros de orientacion nacionalista -
entendiendo que habia llegado el “tiempo social’- comenzaban a mantener fluidas relaciones
con algunos sectores sindicales participacionistas y vandoristas. Representantes del
liberalismo econémico, como Alvaro Alzogaray, y Krieger Vasena, pensaban que el gobierno
no debia llevar a cabo ese tipo de ese tipo de estrategias politicas porque con ellas
contribuia al fortalecimiento de las estructuras gremiales. Por su parte, los grupos
nacionalistas ligados a Ongania —el ex ministro de economia Salimei, el ministro del interior
Borda- crefa que el gobierno necesitaba lograr algin grado de consenso entre los
trabajadores®.

El crecimiento industrial registrado en el periodo 1960 a 1970 tuvo poca capacidad de
creacion de puestos de trabajo. Las ramas de la industria que mas crecieron —financiadas
con inversiones de capital extranjero- fueron capital- intensivas, es decir que incorporaron
mas tecnologia. Por esta razén, no solo no demandaron una mayor cantidad de mano de
obra sino que, frecuentemente, despidieron a una parte de la que empleaban. Frente a la
disminucién del empleo en el sector industrial, una parte importante de la fuerza laboral
disponible fue absorbida por la construccion y por el sector terciario (comercio, transportes y
empleo publico)®.
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Durante la década de 1960, las inversiones de capital extranjero en el sector
industrial profundizaron los tradicionales desequilibrios regionales existentes en el territorio
argentino.

En los primeros afios de esta década, tuvo lugar un nuevo proceso migratorio desde
las zonas rurales hacia las urbanas. Estas corrientes migratorias internas profundizaron el
proceso de concentracion demografica en las principales areas metropolitanas del pais. Estas
migraciones originaron diversos problemas sociales, tales como la falta de vivienda para
todos los recién llegados. Por esta razon, paralelamente al proceso de urbanizacién se crecio
aceleradamente el establecimiento de villas de emergencia a lo largo de todo el conurbano
bonaerense y algunas zonas de la Capital Federal®.

El balance global de modelo desarrollista en relacion con la estructura social muestra
algunas bondades prometidas por sus estrategas —este modelo comprende la experiencia
frondicista y la época de Ongania- pero también muchos rasgos que dificilmente podrian ser
catalogados como tales. Por un lado, se verificO un promedio de notoria modernizaciéon y
divisién social del trabajo en todos los sectores productivos incluidos el sector publico (1958-
1972), cuya manifestaciéon mas evidente fue la rapida demandada de puestos entre la clase
media. Pero por otro lado, son impactantes otros hechos, como el aumento del
cuentapropismo obrero, incremento del empleo precario, franco deterioro o estancamiento
de los niveles de bienestar de los sectores sociales mas modestos, que justifican también se
califique al modelo desarrollista como excluyente®.

A principios de 1969, Ongania anuncié que, cumplidos los objetivos del tiempo
econémico, hacia fin de ese afio el gobierno de la “revolucion argentina” se abocaria al logro
de los objetivos del tiempo social. También anuncié el restablecimiento de las convenciones
colectivas de trabajo y la aprobacion de un aumento de salario. Esta Gltima medida fue

8 Alonso M.E., Vézquez E.C. “Historia. La Argentina contemporanea (1852-1999)”, Aique Polimodal, Bs. As., p.220.

84 Alonso M.E., Vazquez E.C., op.cit.

8 Ibid. p.221.

% Torrado Susana, “Estructura social de la Argentina. 1945-1983”, 1986. citado por Alonso M.E., Vézquez E.C., op.cit. pag.
221.
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duramente criticada por el sindicalismo —asi lo hicieron la CGT de los Argentinos y la CGT
vandorista, porque consideraban que el aumento anunciado era insuficiente®’.

En los meses de mayo y septiembre de 1999, la ciudad de Rosario fue escenario de
varios levantamientos. El Rosariazo -ocurrido en el mes de Septiembre de 1969- se originé a
causa de un conflicto obrero que mantenia la Union Ferroviaria Rosarina (UFR), como
consecuencia de los paros realizados los dias 23 y 30 de mayo de ese afio, dispuestos por la
CGT. Todo comenz6 cuando Mario Horat, delegado gremial de la UFR, fue sancionado por
las autoridades de la empresa por negarse a firmar un apercibimiento a los trabajadores que
participaron de los paros. ElI gremio ferroviario declar6 una huelga por tiempo
indeterminado. Mientras tanto, la CGT convocdé a obreros, estudiantes, comerciantes,
profesionales, intelectuales y al pueblo en general a acatar el paro y la movilizacion
dispuestos para los dias 16 y 17 de Septiembre. La respuesta de la poblacion fue
contundente®®.
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Cordoba se habia convertido en la capital industrial del interior. En ella estaban
instaladas la mayoria de las fabricas de automotores del pais, una industria moderna
propiedad de poderosas sociedades extranjeras como Fiat y Renault. Estas Ultimas habian
adquirido las instalaciones de /ndustrias Kaiser Argentina (IKA), de origen estadounidense,
radicada en Cordoba desde 1955 y dedicada a la produccion de automéviles. Los obreros
industriales que trabajaban en esas plantas recibian salarios mas altos que el salario
promedio industrial percibido en otras provincias. Como resultado de todos estos factores, en
la ciudad de Cérdoba se profundizé el proceso de urbanizacion®®.

En mayo de 1969, el Poder Ejecutivo Nacional dictdé un decreto por el cual se
derogaban los regimenes especiales sobre el descanso del sdbado inglés en Mendoza, San
Juan, Tucuméan y Coérdoba. Al mismo tiempo también anuncié el congelamiento de los
convenios colectivos y de los salarios.

El 29 de mayo, obreros y estudiantes cordobeses y de otras provincias salieron
unidos a las calles de Cérdoba. Ante la magnitud de la movilizacién, Ongania ordené a las
Fuerzas Armadas se hicieran cargo de la represion®.

Luego del Cordobazo, los empresarios de la Confederacion General Econémica y el
sindicalismo partipacionista y vandorista explicaron el hecho como el resultado de la
aplicacion de una politica econémica y social liberal que, por no contemplar los costos
sociales, generaba tensiones que se habian acumulado y que finalmente explotaron en aquél
episodio. Frente a esta situacion, proponian la conformacién de una alianza social entre
algunos sectores de las Fuerzas Armadas, los empresarios nacionales y los trabajadores.
Reconocian la importancia de las inversiones de capital extranjero pero sostenian la
necesidad de un mayor control sobre ellas®.

Tanto la CGE como la CGT propusieron la sustitucion de Krieger Vasena. Ambas
entidades entendian que las movilizaciones populares, que se habian extendido en todo el
pais después del Cordobazo, podian servir como elemento para presionar al gobierno y

87 Alonso M.E., Vézquez E.C, op.cit., pag. 221.

8 pgrez, José Néstor y Viano, Maria Cristina, “El 69: del mayo Rosarino al Rosariazo”, afio 1994. citado por Alonso M.E.,
Véazquez E.C. op. cit. pag.222.

89 pérez, José Néstor y Viano, Marfa Cristina, op.cit.

% Alonso M.E., Vézquez E.C., op.cit. p4g.223.

 Ibid.
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lograr cambios en la orientacion de las politicas que favorecieran sus intereses. Pero —segun
afirmaron- no estaban de acuerdo con la estrategia de violencia social que habia
caracterizado a las jornadas del Cordobazo®.

Los principales medios periodisticos y amplios sectores de la gran burguesia industrial
tenian una lectura diferente de la situacion. Para ellos, los acontecimientos fueron resultado
de la falta de autoridad del gobierno frente a lo que entendian era el avance del comunismo
internacional. Criticaron que el gobierno no hubiera desmantelado la capacidad de
organizacion de los sindicatos y que no hubiera ordenado reprimir con mayor dureza.

Las organizaciones de la izquierda peronista y los partidos y agrupaciones de
izquierda no peronista opinaban que el Cordobazo significaba el comienzo de la revolucién
social que conducia al pais hacia el socialismo®.

Perdn -desde su exilio en Madrid -y Balbin -al frente del radicalismo- pensaban que la
violencia social tenia que tener como objetivo la recuperacion de la democracia.

Para los sectores liberales mas tradicionales, el Cordobazo representaba la pérdida
del orden y la confirmacion de la imposibilidad de consolidar un modelo econémico de
crecimiento y estabilidad sobre la base de los valores nacionales®.

Después del Cordobazo, el clima de violencia social se agravo. El 30 de junio de
1969, el gobierno declaro el estado de sitio en todo el pais. Esta medida, que significaba la
suspension de las garantias constitucionales de los ciudadanos —vigentes porque el estatuto
de la revolucion argentina que habia reemplazado a la Constitucion Nacional no las habia
suspendido- fue justificada para “dotar al gobierno del instrumento legal adecuado para
asegurar la paz y el orden en todo el territorio de la republica”.

Sin embargo, la violencia y las movilizaciones (junio de 1969- mayo de 1970)
terminaron por debilitar la posicion de Ongania. Augusto Vandor fue asesinado; un dirigente
del sindicalismo combativo (Emilio Jauregui, del gremio de prensa) murié como consecuencia
de la represion policial; fueron incendiados locales de la cadena de supermercados de
propiedad de capitales extranjeros (Minimas); se multiplicaron las huelgas convocadas por la
CGT de los Argentinos y la CGT Azopardo, cuya direccién se reconocia como vandorista adn
después de la muerte de Vandor.

El gobierno allané y clausuré locales de la CGT de los Argentinos y de numerosos
sindicatos, y ordend la prisién de Ongaro y otros dirigentes del sindicalismo combativo.

Sin duda, el hecho decisivo que precipitd la caida de Ongania fue el secuestro del
general retirado y ex presidente Pedro Eugenio Aramburu por los Montoneros en el mes de
mayo de 1970. Aramburu fue asesinado el 1° de junio y su cadaver fue hallado unos dias
después®.

Después de que fueron desalojados del gobierno en 1943, los liberales sélo
controlaron la cartera econdmica durante los gobiernos militares: en 1956-57, durante la
“Revolucion Libertadora”; en 1962-63, en el gobierno de Guido y entre 1967-69, con

92 Ibid.
% Ibid.
% 1bid.
% Ibid.pag.225
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Ongania en el poder. Durante la Presidencia de Frondizi, Alvaro Alsogaray fue ministro de
economia, entre 1959 y 1961%.

Para el movimiento obrero argentino, el 24 de marzo de 1976 significo el inicio de la
mas cruenta persecucién a sus organizaciones y militantes. El gobierno militar dicté una
inédita cantidad de leyes prohibitivas contra las organizaciones sindicales: suspendid la
actividad gremial y prohibi6 el derecho de huelga; ilegalizé la CGT y las 62 Organizaciones e
intervino centenares de sindicatos. Establecié una ley de prescindibilidad que permitié dar de
baja a cualquier empleado de la administracién publica sin necesidad de fundamentacion.

En todos los caso, los economistas liberales fueron saboteados por otros sectores del
mismo gobierno, que eran partidarios de orientaciones econémicas distintas.

La hora de los liberales llegd con Videla, que puso toda la fuerza del estado al servicio
de esa politica. En estas condiciones, su ministro de economia, José Alfredo Martinez de Hoz,
pudo desarrollar con comodidad ese proyecto econémico”’.

La politica econdmica que desarrollé6 Martinez de Hoz se propuso “destruir el viejo
orden populista”, es decir, el sistema desarrollado durante los primeros gobiernos peronistas
y que, a pesar de los cambios, todavia se conservaba.®®

Se rechazo toda proteccion industrial y se establecio la apertura de la economia. De
esa manera, las industrias locales sufrieron la competencia de una enorme cantidad de
productos importados, de muy bajo precio. Segin se decia, se buscaba la eficiencia
productiva: debian sobrevivir aquellas actividades que pudieran resistir la competencia
internacional®.

Una de las consignas mas repetidas por Martinez de Hoz fue “reemplazar la direccion
del Estado por las fuerzas del mercado”. Se trataba de terminar con el Estado dirigista e
intervencionista que se desarroll6 en la etapa del primer peronismo.

Respecto de las empresas estatales de servicios publicos, se siguié una deliberada
politica de corrupcién y destruccién, que fue inclinando a la opinién publica contra ellas*®.
Paralelamente se procedié a realizar una “privatizacion periférica”, adjudicando

diversos aspectos de estos servicios a contratistas o subcontratistas.

Varios grandes conglomerados econdémicos crecieron al amparo del Estado. Se
trataba de algunos importantes grupos locales, que combinaban actividades industriales,
comerciales, financieras y de servicios; en algunos casos, su vinculacion con el Estado les
permitié beneficiarse con la concesion de grandes obras publicas o con la adjudicacion de
contrataciones al servicio de las empresas oficiales.

-5_—

% Recalde, Héctor, “La Argentina Contemporanea. Desde la caida de Rosas hasta la segunda presidencia de Menem”, Ediciones
del Aula Taller, Buenos Aires, 2001.

" Recalde, Héctor, ob.cit.17

8 1pid.

% Ibid. Las industrias favorecidas fueron: celulosa, petroquimica, siderurgia, petréleo, aluminio, cemento, papel y automéviles.
Tuvieron promociones y protecciones especiales, pudiendo exportar. Las industrias destinadas al consumo interno (textiles, de
confecciones, metalmecanicas y alimenticias) fueron muy golpeadas por la competencia de los productos importados. Muchas
de ellas cerraron.

100 pid,
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El Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social es dinamico, y también lo ha sido la
jurisprudencia. Las reformas normativas de la Ultima década del siglo pasado se
caracterizaron por flexibilizar la legislacion y desde los primeros afios de esta década se ha
retornado a priorizar los principios clasicos del Derecho del Trabajo: el eje volvié a ser el
hombre y no el mercado, propendiéndose al empleo decente.

En lo politico, pareciera que nunca hubo motivos ideoldgicos claros para votar por un
partido mayoritario en la Argentina. Lo que habia eran dos convicciones fuertes: una, que los
peronistas eran peronistas, y la otra, que los radicales no eran peronistas. Este es el soporte
que ya no tenemos para equilibrar nuestro sistema politico: el lugar que antes ocupaba la
UCR y que representaba, basicamente, los emblemas de la clase media.
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Con el restablecimiento de la democracia, en marzo de 1983 el Dr. Raul Ricardo
Alfonsin habia denunciado la existencia de un "Pacto Sindical-Militar", comprometiéndose a
desbaratarlo ni bien asumiera la Presidencia de la Nacién.

El "Reordenamiento Sindical® proyectado por el nuevo gobierno consideraba
necesario la democratizacion de aquella institucion, representativa de los trabajadores,
incluyendo la representacion de las minorias. La falta de representatividad histérica del
radicalismo entre los trabajadores y la metodologia intervencionista del gobierno, hicieron

fracasar el proyecto'®*.

Durante el mandato de Alfonsin el sindicalismo recurrié insistentemente a las huelgas
generales, luchando por reconquistar sus derechos.

En 1987 el plan econdmico dio signos de agotamiento, la inflacion se aceleré y se
agravaron los conflictos sociales. Los comicios de esa fecha mostraron la decepcidn.

Ante la dificultad de encontrar una solucion a la crisis social, Alfonsin adelant6 cinco
meses la entrega del mandato al nuevo presidente electo, el Dr. Carlos Saul Menem quien
asumio el 9 de julio de 1989.

El nombramiento de los ministros de economia del Dr. Menem -Miguel Roig y Néstor
Rapanelli- fue un indicador claro de que el nuevo gobierno justicialista iba a continuar la
reforma neoliberal argentina.

En agosto y septiembre de 1989, se aprobaron las leyes de Reforma del Estado y de
Emergencia Econémica. Estos hechos, junto con la division de la CGT crearon las condiciones
favorables para avanzar hacia las conflictivas reformas programadas para le mediano y largo
plazo, que contaban con el apoyo empresario. Sin embargo, durante el primer afio del
gobierno menemista, la inflacion se mantuvo en toda su gravedad.

A partir de abril de 1990 la hiperinflacion se contuvo y los niveles de inflacion
mantuvieron entre un 15% y un 10% mensual. Durante esos meses, el gobierno acelero el
ajuste avanzado en la reforma del Estado y la privatizacién de empresas estatales. Decretd
recortes de gastos en la administracion central y en las empresas publicas y el despido y la
jubilacion forzosa de empleados del Estado. En noviembre, Menem concreté la privatizacion

101 http://www.todo-argentina.net/historia/democracia/alfonsin/ al 19/04/2010. Se puede consultar: Godio Julio, Historia del
movimiento obrero argentino, Tomo 1 y 2, Ediciones Corregidor, 2002, Bs. As.; Calandrino, Alberto A. “La Corte y su
jurisprudencia como principio rector en el derecho del trabajo y de la seguridad social”, DT N° XII, dic. 2008, p.1095.
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de la Empresa Nacional de Telecomunicaciones (ENTEL) y de Aerolineas Argentinas y llamé a
licitacion para privatizar areas petroleras, los ferrocarriles, el 40% de la red caminera y
empresas quimicas y petroguimicas. También reanudé el pago de los intereses de la deuda
externa suspendido desde abril de 1988.

Desde la entrada en vigencia del Plan de Convertibilidad hasta 1994, la politica
econOmica se desarroll6 segun lo previsto, profundizdndose la reforma neoliberal de la
economia y la sociedad. Esta reforma preveia: la aceleracion de las privatizaciones, la
desregulacion de la economia, la continuacién de la reforma administrativa, la renegociacion
del pago de intereses de la deuda externa, un aumento de la recaudacion impositiva, la
continuidad de la apertura econdmica, la flexibilizacién laboral, la negociacion de mejoras
salariales en funcion del aumento de la productividad, la redefinicion de las leyes de
asociaciones profesionales de trabajadores y de las convenciones colectivas de trabajo, la
modificacion del sistema de obras sociales y la reforma provisional.

La fase de desempleo generalizado que se desarrolld desde fines de 1994 en
adelante transformo a la reduccion de los salarios en la clave principal del ajuste argentino.
En ese marco deben ubicarse las leyes y decretos de emergencia adoptados por los distintos
Estados provinciales que dispusieron recortes en los salarios de los empleados de sus
respectivas administrativas publicas.

Algunas de las leyes méas importantes que facilitaron la flexibilizacion de las relaciones
laborales fueron la ley de accidentes de trabajo (1995) y la ley de empleo (1991). En lo que
se refiere a la negociacion colectiva hay un periodo de suspensién de las mismas desde 1976
y que se reanudan nuevamente en 1988. Ya en 1991 se manifiesta una reduccion de las
negociaciones colectivas en los niveles intermedios. Hay un incremento en la concertaciéon de
convenios colectivos de empresa.-

El poder de negociacion de los trabajadores se vio debilitado por la influencia del
aumento de desempleo, por la reduccion de las indemnizaciones por despido sin causa y por
las mayores facilidades para reemplazar trabajadores a través de modalidades contractuales
temporarias y subsidiadas.

En 1994, el gobierno, las grandes camaras empresarias y la entonces Confederacion
General del Trabajo (CGT) oficialista celebraron lo que se denominé el “Acuerdo Marco para
la Equidad, la Productividad y el Empleo” (25/7/94), que dio paso libre a otras leyes
flexibilizadoras.

La jubilacion privada en la Argentina nacié en 1994. El 14 de julio de ese afo,
durante la primera presidencia de Carlos Menen, se sanciong la ley 24.241; que establecio el
desdoblamiento del sistema de jubilaciones y pensiones. Dando lugar a un sistema de ahorro
individual de aportes, con inversién de los fondos en el mercado de capitales y administrado
por empresas privadas, bajo las forma de administradoras de fondos de jubilaciones y
pensiones (A.F.J.P). Dos grandes promesas cuando nacieron las A.F.J.P, que los futuros
jubilados de capitalizacién ganaran mas; y que el Estado se liberara de la enorme carga
fiscal de liquidar haberes a millones de personas. Se proponia solucionar el problema
endémico de las jubilaciones miserables. De esta manera quienes optaban por afiliarse a una
determinada administradora no podrian volver al sistema estatal. Si, se podia cambiar de
una A.F.J.P a otra siempre y cuando se cumpliera con un minimo de 4 meses de aportes
dentro de la administradora que deseaba abandonar. En 1994 se crearon 26 A.F.J.P, que se
peleaban por captar afiliados. En 1999, a sélo cinco afios de su implementacion, sélo
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quedaban 14 A.FJ.P, pues se fusionaron unas a otras; esto sin perjuicio de proteger la

intangibilidad de los aportes de sus respectivos afiliados (al menos eso se decia)®.

La ultima de las reformas laborales -aquella que tuvo lugar durante el gobierno de la
Alianza- fue tal vez la mas bochornosa.
El gobierno de Fernando de la Rua'® sufrid un fuerte aislamiento casi desde su
comienzo. La carencia de apoyos concretos se vio tanto desde el punto de vista partidario
como del de la relacion con los diferentes actores sociales. La Alianza para el Trabajo, la
Justicia y la Educacion se fue desgranando a lo largo de sus dos afios de gobierno, se
produjo la retirada de un importante nimero de legisladores que pasaron a formar parte de
otras agrupaciones. Inclusive los dos partidos que la integraban adoptaron posturas muy
criticas hacia la gestién gubernamental.
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La Alianza habia surgido como estrategia para vencer al menemismo. Mas alla de
este acuerdo, lo que primaba era la falta de coincidencias programéticas explicitamente
definidas. Esta carencia se tomo evidente cuando la Alianza alcanzo el gobierno en las
elecciones de octubre de 1999.

Existian diferentes diagnosticos sobre la situacion del pais entre los distintos sectores
que componian la Alianza y, a partir de ellos, surgieron en el seno del Gobierno posiciones
disimiles acerca de las soluciones que debian implementarse. El jefe de gabinete, Rodolfo
Terragno, criticaba duramente el modelo econdémico vigente. Como no podia imponer los
cambios que creia necesarios, termind renunciando en octubre de 2000. Este tipo de
desacuerdos y alejamiento se repitidé con otros miembros originales de la coalicion.

Asimismo, algunos analistas consideran que el resultado abrumador a favor de
Fernando de la RUa en la interna presidencial frente a Graciela Fernandez Meijide dejo al
radicalismo y al FREPASO en condiciones muy desiguales para negociar.

El gobierno aliancista no logrd establecer buenas relaciones con ningun sector del
sindicalismo. En primer lugar, se plantearon importantes diferencias con el Congreso de los
Trabajadores Argentinos, la organizacion gremial mas afin a la administracién en el ambito
gremial, del cual provenian algunos diputados. A medida que el gobierno fue anunciando sus
diferentes politicas, el CTA fue tomando distancia. Esta tendencia se profundizo tras el
recorte de los salarios estatales, el proyecto de reforma laboral del entonces ministro de
Trabajo Alberto Flamarique, y posteriormente con la llegada de Domingo Cavallo al Ministerio
de Economia.

La CGT disidente, encabezada por el camionero Hugo Moyano, tuvo también una
postura claramente opositora. Este sector del sindicalismo, que habia tenido frecuentes
reuniones con Rall Alfonsin en el Gltimo tramo del gobierno menemista, endurecié su
posicion frente a la administracion de De la RuUa, convoc6 a paros generales y a
movilizaciones de repudio a las medidas gubernamentales.

102 Desde el afio 2001 al 2007 tan sélo quedaron 11 administradoras. Durante la presidencia de Néstor Kirchner se comenzé a
correr la voz de que estas administradoras pasarian al Estado, habiéndose asi permitido por un lapso de 180 dias a todo aquel
afiliado que asi lo deseaba, pasara al Estado, no pudiendo volver al sistema de capitalizacién hasta transcurrido un periodo de 5
(cinco) afios De a poco como vemos se instauré la idea y gran propoésito de los Kirchner de hacer desaparecer estas
administradoras privadas (A.F.J.P.).

103 5e puede consultar: http://www.portalplanetasedna.com.ar/delarua.htm al 28/02/2010.
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Por su parte, los sindicalistas de la CGT oficial, conocidos como “los gordos”,
establecieron negociaciones con el gobierno en circunstancias como el tratamiento de la
reforma laboral. Pero en general mantuvieron una actitud opositora. Muchas de las
iniciativas de la ministro de Trabajo Patricia Bullrich, referidas al manejo de los gremios y a
la gestion de las obras sociales, fueron rotundamente rechazadas por estos sectores, que no
querian perder capacidad de negociacién en temas centrales para sus intereses.

Con relacién a los grupos empresariales y en especial los ligados al sector financiero,
el gobierno de De la Rua obtuvo el apoyo para muchas de sus iniciativas destinadas a
alcanzar el equilibrio presupuestario o bien a introducir reformas orientadas al desarrollo del
mercado en relacién con las politicas sociales. Sin embargo las divergencias existentes
dentro de la coalicidbn gobernante y el permanente intento presidencial por alcanzar amplios
consensos, llevaron a que los empresarios tampoco adoptaran un papel muy activo como
soportes de las politicas oficiales.
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El estilo de gobierno del De la Rua fue sefialado también como causa de su
progresiva pérdida de legitimidad.

Justamente, muchos de sus criticos hacian hincapié en la forma en que De la Rla
tomaba decisiones, resaltaban que demostraba un alto nivel de desconfianza hacia la
mayoria de los que lo rodeaban. Por ello, quedaba demasiado expuesto a la opinién de los
pocos a los que escuchaba. Remarcaban su meticulosidad y el hecho de que queria
supervisar puntualmente todas las iniciativas, por lo que el proceso decisorio se volvia
extremadamente lento y complejo.

A diferencia del estilo que caracteriz6 a Carlos Menem, Fernando de la Rua prefirié
adoptar otro, basado en la busqueda de consensos, lo que le quitaba dinamismao.

Habia, por otra parte, tina actitud bastante agresiva por parte del justicialismo, que
eligié presidente de la Camara de Diputados al peronista Eduardo Caamafio y presidente
provisional del Seriado a Ramoén Puerta. Se planteaba una situacién compleja porque no
habia Vicepresidente debido a la renuncia de Alvarez'®. Por lo tanto, cada vez que el
presidente De la Rua se ausentara del pais, su lugar seria ocupado por un politico de la
oposicién en virtud de la Ley de Acefalia.

También hubo maniobras de algunos sectores del peronismo que conspiraron contra
la gobernabilidad. Por ejemplo, la presunta participacion de algunos intendentes justicialistas
del conurbano bonaerense en las movilizaciones que terminaron en saqueos a
supermercados y otros comercios minoristas fue documentada en los medios de

comunicacién y complicé manifiestamente la continuidad del gobierno de De la Rta'®.

De hecho, se produjo una ruptura de la coalicibn gobernante, que se sumé a un
retaceo de apoyo por parte de importantes sectores del radicalismo. El incremento de los
votos nulos, la abstencion y el voto en blanco, que dieron lugar a lo que se denominé el
fenébmeno del ‘voto bronca”, marcaron con claridad el descontento de un sector importante

de la sociedad frente a las alternativas que se presentaban'®.

104 5e puede ver: http://www.todo-argentina.net/historia/democracia/delarua/ al 28/02/2010. “La renuncia de Chacho Alvarez
tuvo lugar en medio de un escandalo donde se denunciaron supuestos sobornos en el Senado para aprobar una polémica ley de
reforma laboral. Los objetivos de la Ley de Reforma Laboral eran por un lado debilitar el poder gremial de los sindicatos
grandes en favor de los pequefios y por otro bajar los costos laborales.”

105 Se puede consultar: http://www.portalplanetasedna.com.ar/delarua.htm al 28/02/2010.

1% ge puede consultar: http://www.portalplanetasedna.com.ar/delarua.htm al 28/02/2010.
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Tras las elecciones, el peronismo quedé consolidado como primera fuerza, lo que

complic6 ain mas la debilitada situacion del gobierno. EI PJ no contribuyé a la
gobernabilidad, por el contrario aproveché las limitaciones que el gobierno tenia en ese
momento para ocupar posiciones de poder.
Hacia fines del 2001, Domingo Cavallo'® prohibié retirar dinero de los depdsitos
bancarios (medidas llamadas “corralito” y “corralén”). Estas restricciones de emergencia
sobre los depositos bancarios, afecté en forma directa a la clase media, la cual reaccioné con
cacerolazos y manifestaciones frente a los bancos.

Los sucesos politicos econdémicos mencionados culminaron en una gravisima crisis
politica e institucional -recordada por los violentos episodios ocurridos en la Plaza de Mayo
durante el 20 y 21 de diciembre de 2001- que obligo al presidente a renunciar.
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Es importante remarcar como elemento caracteristico de esta crisis, el proceso de
vaciamiento de poder que se fue produciendo. Las manifestaciones populares fueron un
componente en el proceso de caida del gobierno, pero no el determinante. Lo decisivo fue la
debilidad de la coalicién oficialista. Desde la politica econdémica, el fin de la "convertibilidad"
trajo un desempleo sin precedentes en Argentina. La devaluacién posterior como solucion al
“corralito” y “corralén” fue histéricamente predecible. Mientras los ciudadanos no pudieron
disponer ni de sus sueldos, depoésitos, 0 cuentas corrientes (proceso que durd casi tres afios
y al que se sumo la emisién de Patacones, Lecops y otras cuasimonedas) se puede concluir
que la seguridad juridica —antesala del valor justicia- estuvo subordinado al valor “orden” —
interés publico-.

Por dltimo, la Alianza tampoco logré terminar con la corrupcion y dotar de mayor
transparencia al sistema politico. Las denuncias de irregularidades en el PAMI, la ocupacion
de cargos publicos por parte de familiares de los principales dirigentes aliancistas y el
escandalo producido tras la aprobacién de la reforma laboral, provocaron una sensacion de
desconfianza y de frustracion. Este rechazo no se limit6 a los miembros del partido
gobernante, sino que se extendi6 a los politicos en general, lo que dio lugar a su
identificacion como “casta privilegiada” y generd un reclamo de renovacion en las practicas
politicas que se popularizé a partir del pedido “que se vayan todos”.

Sin embargo, las elecciones de 2003, tanto en el ambito nacional como en el
provincial o municipal, no presentaron sorpresas. Se consolidaron en las principales
candidaturas, politicos experimentados que ya habian ocupado cargos importantes.
Generaron poca adhesion aquellos que se identificaban con la “nueva politica” enfrentada

con los tradicionales aparatos partidarios*®.

-6-

Como adelantdramos en el prélogo, resulta més facil coincidir en el punto de partida
o realidad actual que debe resolverse con justicia, que en la justicia de llegada o mundo
mejor al que se aspira. Jorge Rodriguez Mancini, ya notaba que la rnocion teleologica del
Derecho aparece claramente identificada'®. En apoyo de su argumento, cita a Deveali:

7 pomingo Felipe Cavallo fue el artifice de la estatizacion de deudas privadas durante el gobierno militar de 1982.

198 Se puede consultar: http://www.portalplanetasedna.com.ar/delarua.htm al 28/02/2010.

109 Rodriguez Mancini, Jorge, “La interpretacion de las leyes del trabajo”, AAVV, “Estudios sobre derecho individual de trabajo
en homenaje al profesor Mario L. Deveali”, Editorial Heliasta S.R.L., Bs. As., 1979, p.68-80.
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“...cuando se admite que el espiritu de la legislacion laboral consiste en otorgar el amparo a
los trabajadores, no se reconoce que esto constituya su dnica y dltima finalidad”. Y afiade
que no se trata de una idea o expresion aislada, sino que en el contexto del articulo escrito
por Deveali, resume la finalidad social del Derecho del Trabajo en opinién del mencionado
autor.

Desde el dltimo cuarto de siglo del siglo XX, la expresion “flexibilizacion laboral” ha
puesto en el primer plano de la discusion mundial, el “punto de llegada” de la legislacion
laboral. Incluso se ha hablado mucho sobre el fin del trabajo por el cambio de era, sin
detenerse en la justicia de tramite, es decir, en la manera de establecer lo que se ha de
hacer para mejorar la situacion.
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Las transformaciones del sistema productivo estan en la génesis del Derecho del
Trabajo y, por via de consecuencia, en la de la Seguridad Social. En sus comienzos las
instituciones de seguridad social eran muy débiles; luego de finalizar la segunda guerra
mundial los sistemas de seguridad social comienzan a expandirse por iniciativa del Estado
con la participacion de las organizaciones empresarias y de trabajadores.

Los grandes cambios y las crisis sobrevenidas principalmente a partir de 1973
afirmaron que el futuro del derecho del trabajo estaba en el derecho colectivo.

Carcavallo™® recuerda -con cita de KROTOSCHIN-, que el derecho colectivo no se
colocaba en una situacion de contraste con el derecho individual, sino que siendo otro
aspecto del derecho del trabajo, entrelazado con el segundo, "cumple méas especificamente
los propdsitos de aquel derecho como derecho de integracion”, al ser “"consecuencia l6gica
del hecho de que el trabajador aislado se encuentra necesariamente en situacion de
inferioridad frente al empleador”; por ello, fuera de la legislaciébn protectora e
intervencionista, actla la libertad colectiva de los sindicatos, cuyo "instrumento principal
para influir en la regulacion de las condiciones de trabajo son las convenciones colectivas,
ademas de los medios de lucha colectiva (huelga, etc.)." Estas peculiaridades alcanzaron su
maxima expresion en paises, como Estados Unidos y Gran Bretafa, donde "el derecho del
trabajo es considerado, en cuanto materia autébnoma y especial, preferentemente desde el
punto de vista del derecho colectivo, confundiéndolo con éste".

En cuanto al fenédmeno de la recepcion, sefiala Rodriguez Mancini que la historia del
derecho del trabajo argentino refleja claramente vinculaciones con ordenamientos
extranjeros: el italiano en materia de derecho individual primero; “luego también en el
derecho colectivo, matizado llamativamente en la ley sindical con un injerto de origen
norteamericano; mas adelante y hasta nuestros dias se ha dirigido la mirada al derecho
espafiol cuyas normas, en algunos casos, fueron seguidas paso a paso e inclusive,
copiadas”**?.

Con reminiscencias del pensamiento de Heraclito, Ackerman medita: “en este nuevo
mundo del trabajo o que debia ser la excepcion tiende a convertirse en regla: empresas sin
trabajadores y trabajadores sin empleadores”. Continlda diciendo: “Cambi6 en si la empresa
y cambiaron los vinculos establecidos con las personas que trabajan para ellas. No cambio,
sin embargo, /a persona que trabaja,; no cambiaron las razones que la llevan a trabajar, sus
carencias ni sus necesidades.”

10 carcavallo, Hugo R., 02-12-2008, MJ-DOC-3863-AR, TySS, 1998-1204, MJD3863.
11 carcavallo, op.cit. cita a Krotoschin “Tendencias actuales en el Derecho del Trabajo”, EJEA, 1959, ps. 155/157).
112 Rodriguez Mancini, Jorge y Fontana Beatriz, “Sobre el objeto del derecho del trabajo”, DT 2001-B, 1061-1062
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De ordinario, a través del estudio de la conducta de los seres humanos
determinables, se puede describir los repartos de potencia e impotencia, pero la declinacion
trialista aqui se hace mas compleja en su dimension sociolégica porque intervienen como
repartidores: 1) el gobierno (repartos autoritarios e infrauténomos, planificacién); 2) los
mercados internacionales (repartos autoritarios); 3) sujetos individuales y colectivos
denominados parte empleadora y trabajadora (repartos auténomos y parautonomos).
Concretamente, favorece al ser y a la vida las relaciones de trabajo dignas, y perjudica al ser
y a la vida, la explotacion, la violencia y la miseria. Asimismo, desde la Optica de los jueces
(repartos autoritarios o infrautonomos), los objetos repartidos mediante sus sentencias son:
libertad sindical (o su impotencia) y privacion patrimonial de alguna de las partes (o
potencia).
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Dice Roberto lzquierdo*® “es un ineludible elemento de progreso en la construccion

tedrica y practica del Derecho del Trabajo en cuanto, a partir de la autonomia colectiva que
le sirve de sostén, agrega una fuente de produccién de derecho objetivo cuya plasticidad
normativa sirve mejor que la normacion estatal a las necesidades de adaptacion del
ordenamiento laboral a las rapidas mutaciones que irrumpen en la diversidad del sistema
productivo”.

Durante los dos primeros tercios del siglo XX, mundialmente surgieron y se
plasmaron los principios basicos de la rama juridica laboral, respondiendo al orden
sociolégico y econémico propio de la organizacién productiva de esos tiempos.

El valor orden —propio del régimen- no es idéntico a la justicia, y por ello las
relaciones laborales poseen un trasfondo de conflicto juridico atipico, puesto que exigen
respuestas distintas segun las peculiares caracteristica de los sujetos intervinientes
(conflictos individuales, pluri-individuales, colectivos, intersectoriales). Recuérdese que el
derecho privado presupone a la relacion juridica de trabajo como derivacion de aquella
funcién creadora de la libre voluntad, a pesar de que en la relacién individual de trabajo la
restriccién de la libertad para el dependiente sea intensa. “El condicionamiento de la vida del
trabajador -y de su familia- como consecuencia normal de las relaciones de trabajo
normales”, merecen respuestas juridicas asimétricas, con consideracién de personas, vitales
y trascendentes.

-7-

En sentido amplio, fuentes formales son, segin Carlos Alberto Etala, los criterios de
objetividad, conjunto de factores o elementos que efercen influencia en la conciencia del
Juez para que éste formule las reglas en las que fundamenta su decision con la finalidad de
otorgarle fuerza de conviccion y demostrar a las partes, a los eventuales tribunales
superiores y a la sociedad toda, que ella es "justa y razonable”.

Al mero efecto enumerativo: 1) La Constitucién Nacional, 2) Declaraciones, Pactos y
Convenciones internacionales con jerarquia constitucional, 3) Los tratados internacionales, 4)
La jerarquia superior a las leyes que ostentan los convenios de la O.1.T, 5) Interpretacion de
los Convenios de la O.1.T., 6) Las leyes laborales, 7) Los estatutos profesionales, 8) Las leyes
comunes (derecho civil, por ejemplo), 9) Las convenciones colectivas de trabajo, 10) La

12 1zquierdo, Roberto, “Las transformaciones productivas y la negociacién colectiva”, 02-12-2008, MJ-DOC-4006-AR | TYSS,
2003- | MJD4006.
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voluntad de las partes, 11) Los reglamentos de empresa, Los usos y costumbres, Los
decretos de "necesidad y urgencia”, 12) Los decretos reglamentarios, 13) Las Resoluciones
ministeriales, 14) Los principios generales del derecho del trabajo, 15) La doctrina.

Rodriguez Mancini diferencia entre fuente de regulacién y fuente de
obligaciones. La primera tiene una funcién normativa propia de aquellas instituciones
capaces de crear un marco imponible a las relaciones juridicas de los particulares; como
sucede con los 6rganos estatales competentes (la convencién constituyente, el congreso
nacional) o con el comportamiento social o con la autonomia de la voluntad colectiva o
individual propia de los sujetos juridicos (las camaras empresarias, los sindicatos). Fuente de
obligaciones es el producto mismo de esa fuente (la Constitucién, la ley, el convenio
colectivo, el uso y costumbre, el contrato). Rodriguez Mancini indica que en nuestro sistema
impera la pluralidad de fuentes mas alld de la formalidad que se observa en los resultados
de la accion creadora.
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Segun la clasificacion que hace el trialismo entre fuentes materiales, fuentes
formales y fuentes de conocimiento, podriamos incluir entre las primeras a la ley, el
convenio colectivo, los usos y costumbres, el contrato y los puntos 6 a 14 de la
enumeraciéon que realiza Carlos Etala. Las fuentes formales de la teoria trialista
(autobiografias que de los repartos hacen los mismos repartidores) coinciden con la
descripcién doctrinal de funcion normativa que efectia Rodriguez Mancini. Y en cuanto a las
fuentes de conocimiento, de cara a la realidad de la prdctica administrativa, legislativa y
Judicial argentina, tenemos que ubicar dentro del mismo conjunto a la Constitucién Nacional,
las Declaraciones, Pactos y Convenciones internacionales con jerarquia constitucional, los
tratados internacionales, la jerarquia superior a las leyes que ostentan los convenios de la
O.1.T, la interpretacion de los Convenios de la O.1.T. y a la doctrina.

En cuanto al funcionamiento de la norma, como ensefla el Dr. Ciuro Caldani,
(Complejidad del funcionamiento de las normas) “el reconocimiento, la interpretacion y la
aplicacion son mas bidimensionales normo-sociolégicos, podria decirse mas "positivos" Sin
embargo, la tridimensionalidad esta siempre relativamente presente, porque la justicia lleva
al desconocimiento como carencia dikeldgica y se manifiesta como fines en la interpretacion
y porque la subsuncién sélo puede producirse en términos de afinidades axiolégicas (sobre
todo dikelogicas). La determinacién, la elaboracién, la argumentacién y la sintesis son mas
tridimensionales, ya que incluyen mas referencia directa a la justicia”.

Por Gltimo no puede pasar inadvertido que conforme indica el art. 242 LCT., se
atribuye al juez la valoracion prudencial de la injuria, causal de resolucién contractual. En
definitiva, la resolucién heterénoma de los conflictos individuales fue la intencion del autor
del reparto, como respuesta fiel quizd, a un fuerte modelo intervencionista, denotando la
presencia de disposiciones de orden publico en toda la legislacion laboral. En el &mbito
de la negociacién colectiva de trabajo, el reparto legislativo ha sido distinto, puesto que las
potencias de los co-contratantes se suponen equilibradas. Se aplica el concepto de “derecho
de disponibilidad colectiva™*.

14 se puede consultar, entre otros: Arese, César, “La especialidad de la interpretacion juridica de las convenciones colectivas y
los confiictos de encuadramiento”, La Ley Online; Etala (h.), Juan José, “Representacion empresaria en la negociacion
colectiva”, DT 2007 (septiembre), 945; Simon, Julio César, “E/ sujeto activo de los confiictos colectivos de trabajo y la situacion
nacional actual”, Sup. CCT 2007 (septiembre), N° 3; Rial, Noemi y Simén, Julio César, “Problemas actuales en la negociacion
colectiva”, DT 2006 (junio), 801; Garcia, Héctor Omar “Eficacia, efectividad y eficiencia de las normas que regulan el efercicio
del derecho de huelga y sus métodos de composicion. Apuntes criticos’; Goldin, Adrian O, “Autonomia colectiva, autonomia
individual e irrenunciabilidad de derechos”, UBA, Instituto de Investigaciones Juridicas y Sociales Ambrosio Lucas Gioja, Bs. As.,
1991; Goldin, Adrian O, “El trabajo y los mercados. Sobre las relaciones laborales en la Argentina”, Eudeba, Bs. As., 1997;
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El profesor Adrian Goldin explica que, como consecuencia del fenbmeno contractual
normativo colectivo, “parece conveniente distinguir el caracter propio de la coexistencia
vinculada de normas —su presencia y permanencia simultanea en el mundo juridico- o
impropio, que se exterioriza cuando las normas se suceden, derogan o de otro modo
eliminan las unas a las otras. Decimos /mpropio, pues en tal caso parece no haber auténtica
coexistencia” ™.

Mas allad del objeto histérico de esta monografia, como bien sefiala Carlos Etala,
débase tener presente que el modelo de negociacion colectiva centralizado y la unicidad
sindical resultante del sistema de personeria gremial genera una necesidad -del lado
empresario- de estar presente en la negociacion centralizada (por el efecto erga omnes del
convenio que se firme) y, por otra parte, de tener un adecuado sistema de representatividad

para no debilitar la relacién de fuerzas en perjuicio de los empleadores™*®.

Dentro del panorama del mundo politico, la empresa es una realidad especialmente
vinculada con la politica economica, que aqui tiene un punto de gran confluencia con la

politica juridica®’.

“Por otro lado existe una realidad, que se observa no solo en el derecho sindical sino
-en mayor 0 menor grado- en muchos 6rdenes de la sociedad, consistente en la ruptura de
la representatividad de la conduccidn institucionalizada, con la consiguiente autogestion de la
base. También es cierto que no se puede generalizar al respecto ya que existen, en todos los
ambitos, conducciones altamente representativas y otras que no lo son tanto™'®”.

En cuanto al estado actual de la doctrina sobre el derecho individual de trabajo vy,
como se ya anticipd en la introduccibn de esta monografia, mientras algunos autores
sostienen la crisis del derecho del trabajo, otros se inclinan por diagnosticar la crisis del
contrato de trabajo. A nuestro parecer, dada la evidente historicidad del derecho del
trabajo y los constantes cambios del sistema de produccién y reproduccion del capital,
compete a esta disciplina juridica enfocar el estudio desde la perspectiva de la crisis del
contrato de trabajo. No obstante ello, dado el enriquecimiento cientifico autoctono,
proveniente de la teoria tridimensional trialista del mundo juridico, el desarrollo de esta rama

Goldin, Adrian O, “Salarios y confiictos laborales”, diario La Nacion del 9/02/05; Goldin, Adrian O, “La estructura de la
negociacion colectiva”, DT 1994-B, 1347; Goldin, Adrian O., “Conflicto y participacion en el sistema de relaciones del trabajo’,
DT 1992-A, 17; Ramirez Bosco, Luis, “La representacion sindical en problemas”, TySS, 1999-593, Rodriguez Mancini, Jorge,
“Competencia para resolver conflictos de encuadramiento convencional”, DT 2000-A, 539; Rodriguez Mancini, Jorge, “Libertad
de empresa y accion administrativa. Despidos colectivos’, LL 1993-B, 1056; Segura, Alejandro Anibal, “Elementos de derecho
colectivo del trabajo”, Ed. David Grinberg, Bs. As., 1994.

15 Goldin, Adrian O, “Autonomia colectiva, autonomia individual e irrenunciabilidad de derechos”, UBA, Instituto de
Investigaciones Juridicas y Sociales Ambrosio Lucas Gioja, Bs. As., 1991, p.1.

18 Etala (h.), Juan José, “Representacion empresaria en la negociacion colectiva”, DT 2007 (septiembre), 945.

17 Ciuro Caldani, Miguel Angel, “Aportes para la filosofia de la empresa” DERECHO y Empresa; N° 1 / 2,
1994, Rosario: universidad Austral, pag. 23-32. Sobre una vision econémica de los fendmenos laborales, se
puede consultar: Mac Donald, Andrea Fabiana, ““Las instituciones laborales y su andlisis econdmico™, El Dial,
Febrero de 2005. De la misma autora: “Los riesgos laborales y sus costos economicos™. Infobae profesional
20/12/04. “El fenémeno de las migraciones laborales internacionales y su enfoque econémico”. Supl. derecho
econémico. El dial.com (marzo 2005). “Introduccidn al analisis de las instituciones laborales y su eficiencia
econémica”. Diario judicial 15/04/05. ““Principales aspectos sociales y econémicos del mercado laboral en los

paises latinoamericanos”. Supl. derecho econdémico. El dial.com (agosto 2005), entre otros.

18 Simoén, Julio César, “El sujeto activo de los conflictos colectivos de trabajo y la situacién nacional actual”, Sup. CCT 2007
(septiembre), N° 3. En cuanto al horizonte politico, se puede consultar: Badeni, Gregorio, “Ya no hay partidos; solo hay
facciones”, diario La Nacion del 6/01/2007, p.12; Touraine, Alain, “E/ pais debe olvidarse del peronismo”, diario La Nacion, Supl.
de cultura, 18/02/2004, p.8.
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del derecho puede ser abordado a partir de los aportes o conclusiones de otras ciencias,
eventualmente elaborando métodos nuevos, pero manteniendo la pureza del objeto

juridico™®.

-8-

Notese que hemos incluido a los principios generales del derecho del trabajo como
fuente material. En efecto, los autores de la Ley de Contrato de Trabajo decidieron incluir a
la justicia social, el principio de primacia de la realidad, la buena fe y el principio de
irrenunciabilidad de los derechos -entre otros-, como criterios a utilizar por el juez para
cubrir las lagunas de la ley y como directrices interpretativas.

Referido al derecho del trabajo, encontramos que la inclusiébn de principios
positivizados en el ordenamiento juridico no coadyuvan necesariamente y en general al
desarrollo de ciertos valores autbnomos o entes ideales tales como: el bien, la verdad, la
justicia, la utilidad, la humanidad y el amor entre, otros. La inclusion de tales principios en
las leyes puede caracterizarse como normas espectaculo.

En contraste, la realidad argentina muestra que la eterna judicializacion laboral de los
conflictos individuales y colectivos siempre confrontd los valores autbnomos con otros
valores heterbnomos, es decir, dependientes de aspectos sociolégicos (orden, poder,
previsibilidad, cooperacion) y normoldgicos (coherencia y armonia, por ejemplo).

Al decir de Goldin, la economia amenaza la vigencia de las normas, técnicas y valores
del derecho del trabajo. la evolucion histérica del derecho tomd necesariamente materia
prestada de otros conocimientos o saberes*?.

La valoracién (el deber ser aplicado) se sirve de la consideracion de la injusticia como
un importante método para descubrir lo justo. Con especial referencia al derecho del trabajo,
en Argentina es inevitable asociar el desarrollo de los valores auténomos con el color politico
del gobierno democratico de turno, o bien, en etapas de ruptura constitucional con la politica
general del régimen de facto.

Deviene en letra muerta el principio de justicia social cuando existen niveles
importantes de pobreza e indigencia y no se alcanzan niveles dignos de trabajo por la
creciente “precarizacion laboral”.

Quizas, tras un estudio rapido de la historia politica argentina, se pueda concluir con
certeza que existié una sustitucién de valores absolutos (bien de algunos pocos y utilidad de
los mas poderosos por justicia, por ejemplo), pero podria ser también verdad y humanidad.

Yendo al plano de los valores relativos, heteronomos, en relacién con los repartos
aislados y siguiendo al Dr. Ciuro Caldani, cabe diferenciar desde el punto de vista formal la

119 En jgual sentido, Alain Supiot, op.cit. 1, y en general en enfoque de Adrian Goldin. Se pueden consultar analisis y propuestas
en: Guibourg, Ricardo A., “Después de tocar fondo. De lege ferenda”, DT 2008 (marzo), p. 245; Goldin, Adrian O, “_a Corte
Suprema de Justicia de La Nacion y el monopolio sindical”, diario La Ley del 24/11/2008; Lipovetsky, Jaime César, “La
autonomia de la voluntad en el Derecho del Trabajo y su exclusion absoluta del sistema normativo laboral”, Rvta. de la
Sociedad Argentina de Derecho Laboral, Afio VII, N° 30, junio- julio 2006, p.42/43; Carcavallo, Esteban, “Legislacion laboral: a
la altura de la realidad socioeconémica actual o hacia un nuevo retroceso”. Al 18/05/2009 en
http://www.colabogados.org.ar/larevista/articulo.php?id=42.

20 Tales como la filosoffa, la ciencia, la tecnologia, el saber empirico o popular y el religioso. DABOVE, Maria Isolina, “El
derecho como complejidad de saberes diversos”, Ideas y Derecho, Anuario de la Asociacion Argentina de Filosofia del Derecho,
Afio 111, Namero 3, 2003, p. 95-115.
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justicia consensual y extraconsensual; sin acepcién de personas; asimétrica y simétrica,
dialogal 0 monologal; conmutativa y espontanea; la justicia “partial” y gubernativa; sectorial
e integral; de asilamiento y participacion; absoluta y relativa; particular o general*?*.

Se pueden encontrar diferencias entre el derecho individual y el colectivo. En el
primer caso la justicia se nos presenta consensual’?* desde el punto de vista del reparto
proyectado por los legisladores y jueces, pero con los condicionamientos del orden publico e
inferioridad econdmica y negocial del trabajador, quien muchas veces permite el fraude
hasta la extincion de la relacion y el reclamo judicial posterior; en esta etapa de conflicto se
impone el sometimiento de las partes al proceso laboral judicial o administrativo
(extraconsensual), pero también estdn previstas audiencias conciliatorias. El bien juridico
protegido es la propiedad, aunque la doctrina distingue otros bienes, como por ejemplo
“derecho al trabajo”, “libertad sindical” del activista (no delegado) gremial; etc. Recordando
el breve comentario de Rodriguez Mancini en relacién con el contexto histérico nacional e
internacional de la sancién de la ley de contrato de trabajo, consideramos que la integracién
de la justicia puede producirse con valores fabricados auténticos que ingresan a través de
los valores naturales mas afines (por ejemplo: leyes sociales “de subsidio por desempleo”,
“asignaciones por enfermedad cronica”, “familia numerosa”; etc.). Hay que insistir: el
derecho del trabajo no pasa por la proteccion del despido arbitrario (art. 245 LCT) o el
derecho de dafos por accidente laboral, sino por la armonia de todo un sistema de
proteccidn en su triple despliegue: seguridad social, derecho individual y derecho colectivo.

En sentidos mas dindmicos, es factible tener en cuenta la justicia de partida y de
llegada, rectora y correctora. Es notable comprobar que el convencional constituyente (art.
14 bis de la Constitucién Nacional) en la enumeracion de algunos derechos del trabajador
(participacion en las ganancias de la empresa, por ejemplo) haya pensado en concepciones
politicas mas comunitaristas que liberales sin que haya existido experiencia laboral concreta
en nuestro pais sobre la conciliacion de intereses comunes (mayor productividad y bienestar
del trabajador, por ejemplo).

En el &mbito del derecho colectivo, la justicia se nos presenta consensual pero con
una notable intervencion del Estado, quien siempre efectla concesiones sectoriales a fin de
imponer el valor orden por sobre el de ejemplaridad. En cuanto a la justicia de partida y de
llegada, deberiamos efectuar alguna consideracion macroecondmica sobre salarios e inflacién
para concluir que tanto las instituciones asociacién gremial como empresarial sustituyen el
valor justicia (social) por el de utilidad (sectorial).

En efecto, la valoracion (el deber ser aplicado) se sirve de la consideracion de la
injusticia como un importante método para descubrir lo justo. Prima facie es injusto
comprobar que histéricamente el bien de la Republica haya sido subordinado a intereses
gremiales sectoriales y partidarios, que la sana economia politica haya sido sustituida por

planes econémicos coyunturales, populistas o de emergencia'®.

121 En sintesis clasificamos al derecho individual, desde el punto de vista de justificia formal, como mixta: consensual y
extraconsensual; sin acepcién de personas; asimétrica, monologal y espontanea; “partial”, integral, de asilamiento, relativa (en
relacién con la justicia que marginamos) y general.

22 | 3 sancién de la norma —su origen- es mas o menos participativo en la etapa de elaboracién, sin perder de vista que el
ordenamiento normativo trata de reflejar eventuales consensos societales respecto de la justicia.

128 Goldschmidt, ob.cit. p.394, explica: “En efecto, la valencia, propia a todo valor, es también un deber ser ideal impersonal; es
cierto que se trata de un deber ser ideal puro y no de un deber ser ideal aplicado, pero no lo es menos que en el aspecto de la
impersonalidad entre la pureza y la aplicacién del deber ser ideal no media ninguna diferencia.” Se puede consultar: Accorinti,
Susana S., /mportantes beneficios del blanqueo laboral, La Ley Online; Oklander, Juan, La promocion y proteccion del empleo
registrado, La Ley Online; Lascano, Marcelo R., Blanqueo. Luces y sombras, La Ley Online.
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“Los criterios del reparto no son idénticos a los criterios que guiaban como méviles a
los repartidores, ni tampoco a los criterios que los repartidores alegan como sus pretendidos
moéviles, sino que son todos aquellos criterios que pueden apoyar la justicia del reparto”'?*.
Mediante la prudencia politica es posible lograr la integracion de la justicia con otros valores
tales como la defensa de la propiedad, la verdad, el amor y la utilidad; todos ellos, mediante
la referencia al valor superior humanidad.

Finalizando el analisis axiolégico general, conviene referirnos a los grados de
legitimidad desarrollados y los medios empleados para el fortalecimiento de los sujetos
fragiles.

Compartimos las conclusiones académicas del profesor Adrian Goldin relativas
derecho colectivo del trabajo, y fieles a nuestros propios intereses democraticos,
consideramos que la dirigencia sindical histéricamente ha sido y es hoy objeto de una seria
critica en cuanto a la representatividad que ejerce sobre los intereses de la clase
trabajadora, los medios utilizados para acumular poder y ubicarse en un lugar de casi
cogobierno.

En cuanto a la unién de industriales, poco han hecho para procurar una continua
proteccién de los intereses de sus asociados, puesto que han sucumbido a politicas de
apertura econdmica irrestricta —en caso de no haber reconvertido su negocio al ramo
importador-, o bien han promovido una politica cambiaria que supliera su falta de inversién
en capital, calidad productiva y capacitacion profesional (claves de la competitividad) por
precio (oferta de sus productos a un precio internacional barato).

Los productores agricola ganaderos histéricamente han sido terratenientes y fueron
beneficiados por una legislacion agraria desprotectoria del trabajador. Ultimamente,
arrogandose la representatividad de la “burguesia del campo” han resistido la presion
impositiva alegando tratar de salvar la subsistencia y fuente de trabajo de todo el sector. De
todos modos, y en general, han obrado politicamente de conformidad con la mayor o menor

afinidad del gobierno de turno®.

Segun Goldschmidt el principio supremo de la justicia consiste en asegurar a cada
cual la libertad necesaria para que se transforme de un individuo a una persona, es decir,
para que se “personalice”; por ello, “la legitimidad basica para actuar como repartidor a su
respecto le corresponde a él mismo. Esto significa que el titulo maximo de /egitimacion de
los repartidores es la autonomia.”

El derecho del trabajo tiene por funcién proteger al mas débil'*. El legislador
(repartidor) hace tiempo que no posee una comprension integral de los fendmenos politicos,
econdmicos y culturales de nuestra Argentina. Irresponsablemente ha promovido la

124 Goldschmidt. ob.cit. p.391

%5 se puede consultar sobre la constitucionalidad de las leyes impositivas, a: Carnota, Walter F. “Un nuevo paradigma
legislativo: las "super-leyes" y un poder de policia amplisimo” La Ley on line; Ventura Adrian “Polémica entre los juristas por la
legalidad de la aprobacion. Las dudas recaen sobre la mayoria necesaria y sobre su revision judicial” LA NACION Viernes 12 de
diciembre de 2008.

126 Dice el Dr. Ciuro Caldani: “El derecho civil suele proteger contra los demas individuos en roles de acreedores y deudores,
pero el derecho del trabajo y el derecho del consumidor surgen de perspectivas de justicia con consideracién de personas. Uno
de los grandes riesgos del régimen justo es la pretensién de amparar al individuo respecto de si mismo desde la justicia sin
consideracion de personas”, en “Metodologia Dikeldgica”, 22 edicién, Fundacion para las investigaciones juridicas, Rosario,
2007. p. 41.
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impunidad. Con palabras del Dr. Ciuro Caldani ubicadas en el prélogo de este trabajo: “En la
medida en que la cultura argentina se refiera mas a la realidad, tendra mas oportunidad de
contar con un sistema de premios y castigos”.

No es tan grave que los supremos repartidores conformen una aristocracia (poder
administrador, legislativo y judicial) como que se olviden del fortalecimiento de los sujetos
fragiles (las clases no privilegiadas: media, trabajadora y pobre). Ni siquiera consideramos
seriamente que el remedio formal para la Republica sea la eliminacion de la corrupcién o la

democratizacion de los &mbitos de poder'?’.

“Desde el punto de vista econdémico, la posmodernidad muestra un desarrollo
sorprendente de la riqueza, aunque ésta se encuentra crecientemente concentrada. La
“concentracién del capital” anunciada lucidamente por Marx, es una evidente realidad. Cada
vez los mas ricos son mas ricos y las empresas se fusionan cotidianamente, en tanto los mas
pobres resultan al menos relativamente mas pobres.

0TOZ 3P OZIBN — [[IA OJBWNN — |A OUY

Los conflictos de clases, que Marx vio “intrasistematicos”, por la tensién entre
proletarios y burgueses, en la cual aquéllos tenian el arma de la huelga, se ven modificados
de modo sustancial porque los proletarios son a menudo reemplazados por los desocupados.
La resistencia de éstos puede pretenderse a veces por via institucional (mediante el voto) o
por el sendero fisico de las medidas de accién directa, pero si bien estan en el “sistema de la
coexistencia” no son econdmicamente sistematicos. Las posibilidades de éxito de los
cuestionamientos han de ser necesariamente replanteadas’®.

-O-

Comenzamos esta monografia con el fin de entender, desde una perspectiva trialista,
al derecho del trabajo nacional. Entendemos que mas alla del disgregado y parcial repaso de
algunos acontecimientos politicos recientes, se pueden esbozar algunas definiciones.

En cuanto a los repartidores, no podemos dejar de prestar atenciéon a la sobre
valoracion del poder que ha ejercido la funcién presidencial. Desde esta perspectiva, el Poder
Ejecutivo en Argentina es una figura “fuerte”, que posee una fuerza juridica de elaboracion
de normas relevante. Basta hacer mencidn —en etapa democratica- al abuso de los decretos
de necesidad y urgencia y a las “leyes secretas”, éstas Ultimas, después de la reforma
constitucional del afio 1994.

El poder reglamentario, actividad atribuida a la administracion por excelencia,
consigue implementar un “reparto proyectado” o desecharlo sin mas. Ello, mas alla del
origen de la iniciativa legislativa o el “poder de veto” presidencial.

En cuanto a la legislacion laboral, sabido es que el Poder Ejecutivo impulsé desde
hace mas de quince afios, una férrea campafia contra la evasiéon previsional cuyo Grgano
legislativo emisor y de contralor es la A.F.1.P.

27 | aura Di Marco entrevista al psiquiatra al Dr. Hugo Marietan para LA NACION: “Los politicos suelen aferrarse al poder como
psicépatas” Miércoles 14 de enero de 2009. Seccién: “Los intelectuales”.

28 Ciuro Caldani, Miguel Angel, "Estudios de Historia del Derecho" (reelaboracién de estudios de "Perspectivas Juridicas"),
Rosario, 2000, Fundacién para las Investigaciones Juridicas. P.186.
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La razén alegada por el repartidor -de evasion previsional por empleo no registrado-
ciertamente no ha sido el mévil tenido en miras por el Estado para perseguir al fraude.
Tampoco la razén social, la de mejora de condiciones laborales. En realidad, pareciera que el
verdadero motivo ha sido “recaudatorio” y que el problema social de las condiciones
laborales no ha sido mejorado ni atendido, por no querer ahondar sobre problemas mas
profundos (por ejemplo: policia de trabajo, efectividad y eficacia en el cumplimiento de la
normativa laboral en el caso de empleo registrado; etc.).

No fue por inocencia o descuido que se omitié tratar en este trabajo algunos temas
emblematicos tales como “obras sociales” o “encuadramiento sindical”. Los medios
periodisticos proporcionan diariamente elementos para razonar sobre la forma del reparto
que tiene el Poder Ejecutivo y el Legislativo para premiar y castigar al sector que mas le
conviene. La legislacion sobre negociacion colectiva y personeria gremial ha sido un tema
sensible en todos los momentos historicos, subordinando la técnica juridica al designio
politico de corto plazo.

En definitiva, la seguridad social ha sido siempre amafada por el poder
reglamentario. Y en la década de los afios noventa, esta politica ha sido avalada desde el
maximo tribunal del Poder Judicial: la Corte Suprema. Adviértase como la introduccion de los
instrumentos de derecho internacional a la Constitucién del “94 no valié para proteger a los
mas débiles.

La historia juridica argentina, ha sido contradictoria, hija de la falta de proyecto de
pais. Nuestro derecho laboral, durante todo el transcurso del siglo XX ha tenido notorias
influencias de recepcién cultural, y en etapa democratica, solamente ha sido fie/ a las
politicas econdmicas neoliberales durante la década de los noventa. No hemos de criticar
aqui el mérito o la iniquidad de aquélla legislacion. Simplemente evaluamos el consenso
nacional que hubo entre los “repartidores” para provocar los efectos sociales de tal magnitud
que ya conocimos con el fin de la convertibilidad.

Apelar al concepto de posmodernidad, quizd sea un medio licido para describir las
influencias del ciudadano argentino medio en relacion con su compromiso democratico. En
algiin momento habian dos convicciones fuertes: una, que los peronistas eran peronistas, y
la otra, que los radicales no eran peronistas. Este fue el soporte -que hoy ya no existe- para
equilibrar nuestro sistema politico.

Finalmente, propongo el estudio de la “crisis del contrato de trabajo” en su faz
colectiva e individual. Entiendo se pueden aprovechar las muchas investigaciones que se han
realizado en Argentina sobre el particular. Pensar al “trabajador” como “otro consumidor” no

es demasiado desacertado®®®.

129 Ghersi, Carlos A. El contexto ideolégico y socioeconémico del Proyecto de Unificacién de Cédigo Civil y Comercial 2000, JA
2000-111-1029. “Guillermo Borda, de profundas raices en el nacionalismo catélico, instaurado en el gobierno de esa pertenencia
del general Ongania y su cédigo es el producto de esa tendencia de la clase gobernante de su tiempo y su lugar, la
reivindicacion del ser humano a partir de la piedad de la doctrina social de la iglesia; el constitucionalismo social y el
corporativismo sindical, que volvia a la escena de la mano de Ongania, etc. (conf. antecedentes a nivel mundial en Polanyi, "La
gran transformacion. Los origenes politicos y econédmicos de nuestro tiempo", 1992, Ed. F.C.E., México, p. 223; en la Argentina,
consult. James, Daniel, "Resistencia e integracion. El peronismo y la clase trabajadora en la Argentina 1946-1976", 1990, Ed.
Sudamericana; Zorrilla, Rubén H., "El liderazgo sindical argentino”, 1988, Ed. Hyspamérica). “La advertencia del contratante
débil como presupuesto socioldgico real en los modelos de estructuras de adhesion (art. 954 CCiv.); la relativizaciéon del
derecho de propiedad (art. 2513 CCiv.) y la instauracion de un modelo de derecho de dafios antes que un sistema de
responsabilidad (arts. 1113 , 907 , 2618 , 1071 , etc.) fueron algunas de las muestras de esa pertenencia historico-ideoldgica
del autor de la reforma de 1968 y al estado de bienestar keynesiano (Ghersi, Carlos y colab., "Teoria general de la reparacion
de dafios", 1998, Ed. Astrea, p. 7). La continuidad juridico-ideolégica se plasmé en el Proyecto de Reforma de Cédigo Unico de
1987 (vgr. articulo ampliando el factor de atribucion a la actividad riesgosa o el 2176, incorporando la responsabilidad en
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“Esto demuestra a las claras que consumo y trabajo van de la mano, y que, en
verdad, no son mas que dos caras de una misma moneda, ideada por el mismo sector
empresarial que de esta manera controla al movimiento de masas, a través del salario, en un
principio y del endeudamiento, a posteriori, haciéndolo de esta manera sujeto dependiente
de un sistema que lo absorbe pero del que no puede escapar sin consecuencias harto
dafosas...En consecuencia, tanto en el Derecho Laboral, como en el Derecho del Consumo,
el Orden Publico, el intervencionismo del Estado Social, resulta extremadamente necesario a
fin de hacer del vinculo contractual el fiel reflejo de la voluntad auténoma de ambas partes.
Es que un contrato impuesto por el fuerte no es mas que una pantomima, una grosera burla
al ideal del contrato justo, que es lo que perseguia la idilica teoria de la autonomia de la
voluntad”*®.
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Se deberia dejar de lado la ideologia que tifie esta rama y en suspenso el inagotable
debate sobre positivismo incluyente o excluyente (la definicion de orden publico laboral y
orden publico econ6mico, no es mas que una consecuencia). Ello, para elaborar nuevas
respuestas juridicas al compas de los cambios globales.

bloque frente al consumidor, etc.) y luego continué en la ley 24240 de Defensa de los Derechos del Consumidor y por Gltimo en
la reforma de 1998 por la ley 24.999".

130 Alvarez Larrondo, Federico M. “El rol de las autoridades administrativas de defensa del consumidor a la hora de homologar
acuerdos conciliatorios”. LA LEY 2008-A, 1051.
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Historia de la elaboracidon de normas
juridicas

Maria Laura Ferrari

Introduccién:

La incidencia del tiempo sobre el mundo del derecho es indiscutible, si bien raras
veces produce efectos juridicos por si solo.

Sobre esa premisa he de desarrollar este analisis. La idea es enfocar un estudio que
abarque la evoluciéon del método por el que se implementa el derecho desde la perspectiva
de tiempo y lugar. Ver cdmo interactian las circunstancias de una época en la elaboracién
del derecho y su método, implica desentrafiar la forma en que el factor tiempo disefia el
derecho vigente en una sociedad.
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Las sociedades y los paradigmas sobre los que estas se asientan cambian y ese
cambio es constante; en tanto, el derecho tiende a permanecer inmutable frente a ellos
hasta llegar al colapso que culmina en la adecuacion de las normas vigentes en una
comunidad a los hechos que en ella se originan.

En la actualidad, el giro que se vislumbra en el método legislativo obedece a la
incorporacion de la informética como herramienta, a efectos de lograr ordenar -por esta via-
los caudales de leyes que intentan regular la casuistica propia de esta época.

Ante el apabullamiento del caudal legislativo generado a partir del siglo XX y cuyo
desborde quedd en evidencia en esta Ultima etapa, aparece como remedio recurrir a la
tecnologia.

Lejos quedaron los tiempos en que el agrupamiento legislativo por materia constituia
un medio para lograr el acabado estudio de un tema. Ya agrupar no equivale a compilar y al
agrupamiento tematico se llega solo con la adecuada utilizacion de la “voz/vocablo” que
corresponda segun el topico a buscar.

Con tales perspectivas qué funcion queda para los cddigos, como interactia la
recopilacion por materia en un mundo globalizado en el que las pautas de andlisis toman por
costumbre moverse hasta el extremo de producir casos inéditos constantes y que
trascienden las fronteras de un pais para pasar a ser parte de una identidad supranacional.

La materia comercial se erige en una rama del derecho donde se observa este vértigo
legislativo y se expone un claro perfil supranacional.

Se predica este derecho como constante; de ahi la dificultad que conlleva legislar una
materia cuyo objeto de estudio tiene como caracteristica el cambio permanente.

A ello se afiade que la relacién internacional que se suscita en el intercambio
mercantil, ahora se lleva a cabo entre grupos de paises. De este modo, lo que en su
momento implic6 el desarrollo del derecho aduanero y el de integracion —entre otros-, no
hace mas que agregar desconcierto en cuanto a la normativa a regir en una situacion dada.
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Sobre tal lineamiento he de analizar los movimientos legislativos —en materia
comercial- nacidos como respuesta a las necesidades de cada época, las tendencias politicas
y econdémicas a las que respondian y como se conjugan las técnicas implementadas con el
sujeto sobre el que se aplica.

La eleccion del derecho comercial, en miras de formalizar este ensayo, no es
antojadizo, sino mas bien ejemplarizante; en tanto en él queda expuesto con rigor, la
sucesion constante de casos y el nivel supranacional en el que se mueve el derecho actual y
con ello la sociedad globalizada que caracteriza esta época .

En principio centraré el analisis en el desarrollo de la codificacion, para luego entrar
en las implicancias que este produjo.
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La idea es lograr plasmar la situacion actual del derecho con relacion al avance
informatico caracteristico de esta época. Es evidente, la adecuacion inminente que debe
producirse respecto del método con el que se accede al derecho, como conjunto de normas
vigentes en una sociedad, para que resulte accesible tanto a sus operadores como a los
justiciables. Para ello es menester sacar beneficio de la tecnologia en vez de padecer sus
consecuencias en lo que hace a la casuistica que este avance produce .

1) El movimiento de la codificacién vy sus antecedentes

La codificacion es casi tan vieja como la escritura, desde las Tablas de Moisés hasta
el Cédigo de Comercio francés del afio 2000, pasando por el Codigo de Hammurabi, hay
multiples ejemplos.

En principio cabe distinguir entre la recopilaciéon de leyes que se ha repetido con
frecuencia en la historia humana y el fenédmeno de la codificacion que se dio a partir del siglo
de XVIII. Se puede decir que la idea de recopilar leyes obedece a diversas y poderosas
causas: la necesidad de ordenar y simplificar las multiples normas esparcidas en leyes y
costumbres diversas; la conveniencia de unificar el derecho de un pais, en los casos en que
sus distintas regiones o provincias tengan diferentes leyes, como medio de asegurar la
unidad nacional; finalmente, el deseo de consolidar las grandes reformas que introducen las
revoluciones saociales.

A partir de la prosecucién de esa clase de premisas se distingue la codificacién de la
mera recopilaciéon de normas.

El fenédmeno de aunar leyes se observa -como ya quedé expresado- desde la mas
remota antigiiedad. Las Leyes de Manu, quiza la mas antigua de las codificaciones conocidas
(probablemente del s. XVIII a J.C.), el Antiguo Testamento, el Coran, reunian preceptos
religiosos, morales y juridicos. Pero los primeros grandes “cédigos” juridicos fueron los
romanos (Cédigo Gregoriano, Hermogeniano, Teodosiano) que culminaron finalmente en la
codificacién llevada a cabo por inspiracién del Emperador Justiniano y que se conoce con el
nombre de Corpus Juris Civile.

También es dable mencionar las “codificaciones” de la antigua legislacion espafiola: el
Fuero Juzgo, el Fuero Viejo de Castilla, el Fuero Real, el Espéculo de las Leyes, las Siete
Partidas (dictadas durante el reinado de Alfonso el Sabio, que constituyen un verdadero
monumento legislativo), las Ordenanzas Reales de Castilla, las Leyes del Toro, la Nueva y la
Novisima Recopilacion a las que debe afiadirse las Leyes de Indias.
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Pero el movimiento de codificacion moderno se produce recién a raiz de la aparicion
del Cadigo General de Prusia, publicado en 1794, que abarcaba todas las ramas del derecho;
y, sobre todo, del Cddigo Civil francés, sancionado en 1804, que tuvo una influencia
inmediata y fecundisima en la legislacién continental de occidente.

Es necesario destacar la profunda diferencia entre la codificaciones antiguas y las
modernas, a partir del Cédigo de Napoledn, los cbédigos antiguos carecen de la unidad y
coherencia de los modernos; son, mas bien, vastas recopilaciones, ajustadas a un cierto
método, donde se entremezclan leyes dictadas por diferentes legisladores en distintas
épocas que incluso a veces devienen contradictorias entre si; son sumamente extensas y
difusas y abarcan todo el derecho.
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Los codigos modernos por el contrario responden a ciertas ideas centrales, a una
determinada concepcion filos6fica, econémica o politica, que le confiere unidad a todo el
sistema y es natural que asi sea pues son dictados por un legislador en un solo momento,
ademas solo comprende una determinada rama del derecho: civil, comercial, procesal, etc.

Sin embargo la codificacién no es un fendmeno universal. Antafio muchas partes del
mundo sélo conocieron la tradicion juridica oral. Hasta no hace mucho existia una oposicién
entre los paises o regiones de derecho escrito, propicio a la codificacion y los paises o
regiones de derecho consuetudinario, que por mucho tiempo, s6lo conocieron la tradicion
oral de generaciébn en generacion, con las deformaciones y evoluciones propias de este
modo de expresién del derecho.

Es decir, el movimiento hacia la codificacion se ha llevado adelante no sin vencer
ciertas resistencias. En Alemania, Savigny lanz6 todo el peso de su gran autoridad para
oponerse a su avance. En un célebre opusculo publicado a fines del siglo XIX sostuvo que el
derecho era un producto de la vida social, que se iba formando espontaneamente en la
conciencia popular; la codificacion traba el proceso espontaneo y contribuye a cristalizar el
derecho, se deja asi de responder a las necesidades sociales; y si ello no ocurriere, si no
obstante la codificacién, la formacién popular del derecho continuara su natural devenir tal
suele ser la fuerza de la vida del derecho que bien pronto el cddigo resultara superado e
inatil.

En cambio, un ndcleo de juristas cuya figura mas destacada fue Thibaud, veia en la
codificacién un instrumento eficaz de la unidad alemana; se trabé entonces una ardiente
polémica con Savigny, que se ha hecho clasica.

Todo indica que se impuso la idea de la codificacion.

Su utilidad reside en la posibilidad de unificar los derechos y ordenamientos que se
superponen, se entremezclan y se oponen en detrimento de los ciudadanos y justiciables.
Sin embargo, ese fenomeno de catalizador unitivo de la codificacion puede jugar solo si hay
otras razones igualmente sélidas para tal busqueda de lo idéntico, de lo Gnico, de lo comun.

Es necesario que haya un sentimiento de ausencia de justicia por la inseguridad

juridica resultante de la pluralidad de sistemas juridicos, al tiempo que se manifieste también
un fuerte sentimiento de pertenencia a una misma sociedad, a una misma comunidad.
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Voltaire decia: “¢No resulta absurdo y horrible qué lo que es verdadero en un lugar se
considere falso en otro? ¢A causa de que extrafia barbarie sucede qué haya compatriotas
que no vivan bajo la misma ley? Asi ocurre de posta a posta del reino: se cambia de
jurisprudencia como se cambia de caballo”.

Entiendo que la codificacion resultdé y puede seguir resultando viable en tanto retna
los requisitos recién formulados, en aras de funcionar como un medio que brinde seguridad
juridica a los justiciables de una sociedad. Ahora como juega ello, en torno a una sociedad
globalizada que genera dentro de ella y a la vez expele desde su concepcion otro grupo que
gqueda marginado por no estar adecuado a las circunstancias que ella provoca.

Hoy ante los umbrales de la descodificacion propios de esta era, resuenan las
palabras Savigny y sus argumentos no han perdido valor. Es indudable que la codificacion
ofrece resistencia a la evolucién del derecho y por ello resulta inconveniente a una sociedad
como la de hoy en dia que se halla en plena eclosién y en proceso de aceleracion constante,
donde los sucesos se originan al compés del exacerbado avance de la tecnologia y las
comunicaciones.
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Vélez Sarsfield -en una nota de la segunda seccion del libro segundo del Cédigo Civil,
aludiendo a la ciencia del derecho-; sefialé que la funcién de los hechos en la jurisprudencia
es una funcién eficiente. Si los derechos nacen, si se modifican, si se transfieren de una
persona a otra, si se extinguen, es siempre a consecuencia o por medio de un hecho. No hay
derecho que no provenga de un hecho y precisamente de la variedad de hechos procede la
variedad de derechos.

Los métodos de codificacion son muy variados y cada uno de ellos posee cualidades y
defectos. F. Portalis, hijo del redactor del Cédigo Civil francés escribio: “,qué es en el fondo,
la codificacion sino el espiritu metodico aplicado a la legislacion? Mas prosaicamente Jean-
Louis Souriux distingue las codificaciones que son simples compilaciones de aquellas que
innovan. Existen también los cédigos que consolidan en la ley las evoluciones de la
jurisprudencia.

Ahora, la idea es que los cédigos plasmen vy revistan virtualidad suficiente para regir
en una sociedad a efectos de erigirse como base de la seguridad juridica ha otorgarle a
todos sus ciudadanos, esto resulta posible de alcanzar en una comunidad homogénea. Sin
embargo, por mas facil que sea de concebir una sociedad de iguales, la realidad indica la
presencia de estratos en todas las comunidades, que provocan una hegemonia
caracteristica. Entonces, a partir de una sociedad que no contempla la igualdad entre
quienes la componen, la funcién de la ley lograria su armonia, al conjugar sus normas
conforme al sujeto al que ha de aplicarsele. En el &mbito del derecho comercial sirve de
ejemplo que la figura de la sociedad andénima la puede utilizar tanto una empresa
multinacional como cualquier pequefa y mediana empresa, y las leyes que han de regir para
ambas son las mismas, en tanto ellas, pese a quedar englobadas en la misma figura,
presentan diferencias estructurales que ya quedan puestas en el nhombre por el que se las
designa.

Con ello digo que la codificacion si bien debe lograr esa unicidad de criterios
destinados a configurar una medida de seguridad a los justiciables, no puede por eso dejar
de contemplar los diferentes sujetos que conforman y nutren a esa sociedad que intenta
regular. Es a partir de tal diferenciacién que debe concretarse la igualdad de los criterios a
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postular sobre una materia y un sujeto previamente estudiado desde la realidad que le da
origen.

Esto se presenta sumamente complejo en la sociedad actual que constantemente
genera sujetos; pero, a la vez, tal dificultad al ser tan evidente permite categorizar.

Si bien esto de las categorias suena un tanto agresivo cuando se intenta la igualdad,
solo a partir de tal entendimiento se produce la igualdad entre iguales.

2) Codificacién en materia comercial vy sus fuentes

El Derecho Comercial como regulacion especial de una determinada actividad
humana nace en la Edad Media.
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Desde luego que en la Antigiiedad florecié el comercio y los derechos de la época
contenian disposiciones aplicables a ese quehacer. Pero se trataba de instituciones aisladas,
incluidas en el amplisimo campo del derecho comun.

Hacia el siglo XI vuelve la tranquilidad a Europa, después de las convulsiones e
inseguridad provocadas por los desplazamientos de los pueblos barbaros.

El intercambio se desarrolla a través de los mercados locales, a los que acuden
comerciantes de la zona para efectuar operaciones y de las ferias internacionales que
reunian periédicamente a los comerciantes de las mas alejadas regiones.

El derecho comin con su tendencia al formalismo y rigidez no atendia
satisfactoriamente las necesidades de agilidad y rapidez propia de los negocios que se
concretaban en mercados y ferias, por lo que poco a poco es modificado por los usos y
costumbres de los comerciantes, que adaptan a sus necesidades las instituciones existentes
0 crean otras nuevas.

A esas costumbres mercantiles se unen los fallos de los tribunales que funcionaban
en las ferias y mercados, compuestos por los mismos comerciantes.

Las costumbres y la jurisprudencia constituyen la /ex mercatoria origen del derecho
comercial, que se caracteriza por ser: consuetudinaria (no escrita); subjetiva o profesional
(era el derecho propio de los comerciantes y no se aplicaba a quienes no lo eran); y, local
(se aplicaba en la zona de influencia de la feria 0 mercado).

Las leyes mercatorias fueron pronto recogidas en recopilaciones escritas y algunas
superaban el &mbito en el que se habian concebido. Asi, el Consulado del Mar (siglo XVI)
originado en Barcelona regulaba todo el comercio maritimo del Mediterraneo y los Roles de
Oleron (siglo XIV) regian en el Atlantico.

Hasta el siglo XVIII el Derecho Comercial es italiano (los Medicis, constituyen un claro
ejemplo de ello). En Francia, Colbert habra de codificar no en materia civil propia del
Parlamento y de la Iglesia, sino en lo concerniente al derecho procesal, con la Ordenanza
sobre procedimiento civil, de gran calidad de redaccion, publicada en 1667; luego, respecto
del derecho comercial, con las ordenanzas sobre el comercio terrestre en 1673 y sobre
comercio maritimo en 1681. Ambas fueron fuentes mediatas y directas del Cédigo de
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Comercio francés de 1807, aunque no eran en si mismas cédigos en el sentido forjado para
estos ordenamientos por la filosofia de los siglos XVII y XVIII.

La ordenanza de 1681 fue parte del Cédigo de Comercio napoleénico de 1807.

La ordenanza de 1673 que lleva el titulo oficial de: “Edicto del rey para servir de
reglamento al comercio de negociantes y mercaderes al por mayor y al por menor”-también
conocida como Code marchand o Code Savary, -en reconocimiento a la intervencién que le
cupo a este practico del comercio en su redaccion y debido a la difusion que le imprimi6 a
través de los comentarios en su obra Parfait négociant-; fue requerida para combatir los
usos Y lentitud de la justicia, tuvo varias traducciones y alcanz6 ocho ediciones, lo que pone
de manifiesto la repercusion que alcanzé en Europa que debe ser atribuida, en buena
medida, al hecho de su traduccion al aleméan, holandés, italiano e inglés.
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A diferencia de lo acontecido con la ordenanza de comercio maritimo a la que
no se le retacean méritos, la de 1673 no coseché lauros. Su fin fue ordenar el derecho y
poner fin a los abusos, de este modo el derecho comercial logré su primer antecedente de
codificacién en los 122 articulo y XlI titulos que conforman el mentado Cédigo de Savary.

Fue una recopilacion de los derechos mercantiles, con algun influjo del derecho
italiano, a las que dot6 de cierta coherencia y unidad. Ha sido considerada como una obra
escueta y de miras estrechas, vuelta hacia el pasado sin tener en cuenta los cambios que se
estaban operando, entre los que se destaca la desconsideracion de la actividad
manufacturera y de las posibilidades que abrian las sociedades de capital. Codificé la practica
comercial medieval al mismo tiempo que Colbert y el Rey Luis XIV descubren el papel de
Estado en el desarrollo de la economia promoviendo el desenvolvimiento de la industria y de
la manufacturas.

Vale dedicarle unos renglones a estas dos figuras: Luis XIV es el Roi Soleil, que segun
los franceses, y por lo menos para ellos, caracteriza todo un siglo, de hecho, reiné durante
setenta y dos afios y Colbert fue su intendente de Hacienda. Era plebeyo, hijo de un
mercader que no creyd necesario darle educacion literaria. A los cincuenta afios siendo ya
ministro de un “rey cristianisimo”, trataba de aprender latin mientras iba en carroza a
despachar con el monarca los asuntos de la jornada. Ascendié grado por grado hasta
alcanzar la alta posicion de intendente de Hacienda. Colbert no podia ser ni fildsofo ni
filantropo. Frio, metddico, con ideas claras y persistente en aplicarlas. Encontré la Hacienda
sumida en deudas, garantias, pagarés, bonos entregados a prestamistas y sin llegar nunca a
la liquidacién del presupuesto, consiguié al menos satisfacer las grandes necesidades de la
costosisima corte de Luis XIV y sus todavia mas costosos ejércitos.

Esto como ya qued6 expuesto no lo logré por medid del Codigo de Savary ya que
pese a su éxito en Francia y fuera de ella, en tanto que simplificé y clarificé el derecho
consuetudinario, no aportdé nada nuevo y rapidamente su carencia de anticipacion —por
ejemplo en el caso de la nacientes sociedades de capital- provoc6é un nuevo desarrollo del
derecho fuera del codigo, por los usos y costumbres del comercio.

Mas alla de la falencia evidenciada en el cuerpo legal de 1673, el plan de Colbert era
transformar a Francia de pais agricola —como habia sido hasta entonces- en un palis
esencialmente industrial y mercantil, el centro de la economia europea.
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Asi favorecié toda clase de nuevas industrias, por ejemplo Saint-Gobain, hoy gran
multinacional, fue creada en 1665 por ordenanza real con privilegio monopélico sobre vidrios
y cristales. Habia que crear una industria nacional para hacer cesar la dependencia de
Venecia.

Junto a estas primeras grandes compafias privadas protegidas existian las
“manufacturas del rey” para la industria de lujo al servicio de la corte real. También estaban
las “manufacturas reales”, empresas privadas subvencionadas por el rey. Tal el caso de la
industria textil, creada por fabricantes holandeses impulsados por el monarca.

Sus miras se extendian desde la fabrica de tapices de los Gobelino —que continta
aun- hasta los plantios de moreras para gusanos de seda; envié instrucciones a los
fabricantes de tejidos de lana referentes a la calidad, color, etc.; y nombré inspectores para
castigar a quienes produjeran mercancias de inferior calidad.
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Hizo esfuerzos desesperados para acabar con las aduanas regionales y otras trabas
que dificultaban el comercio interior.

Trazé una red de caminos que llegarian por doquier, habilité puertos y empezé
canales que durante afios han abaratado los transportes en Francia. El primer canal que
puso en comunicacién el Atlantico con el Mediterrdneo (Languedoc) fue inagurado por
Colbert en 1681.

Otro antecedente del cédigo napoleodnico se registra en 1778, cuando se designd una
comision de tres personas y se puso en marcha el proyecto “Miromesnil” (llamado también
“Proyecto Motaron”, por el nombre de uno de los miembros de la comision). No fue mas alla
de retomar, modernizandolas, las reglas de Cédigo de Savary. En cambio, audazmente,
proyectd quitar en razén de sus retrasos increibles, la jurisdiccién de la justicia civil para una
larga lista de pleitos comerciales, entre ellos las quiebras, extendiéndoselas a los tribunales
de comercio. Esa decision sell6 su muerte. ElI Parlamento de Paris, que habria visto
desaparecer asi las jugosas “especies” entregadas a los jueces por los litigantes (comenzaron
como presentes entregados por las partes ganadoras de un pleito a los jueces que habian
fallado a su favor, para terminar siendo retribuciones que debian abonarse
obligatoriamente), enterré definitivamente el proyecto.

Asi, el Codigo de Savary pese a las debilidades —ya enunciadas- se aplicé hasta la
Revolucién y aun luego, hasta la promulgacion de un nuevo Cadigo de Comercio de 1807.

Estos ordenamientos legales integraron un proceso de estatizacién de las fuentes del
derecho que si bien fue demostrativo de la consolidacién del poder de la realeza, estaba
acompafiado por un ascenso de la gravitacion de la burguesia en la economia que elaboré
una visién nacional y ya no corporativa de los intereses de su clase. Su culminacion llegaria
al finalizar el recorrido hacia el control de poder politico.

En este proceso tienen un considerable desenvolvimiento las nuevas corrientes de
pensamiento iusfiloséfico. La fundamentacién de un derecho natural racionalista o laico se
encuentra presente en autores como Hugo Grocio que en “Deveritate religiones chritianae*
atribuy6 la validez intrinseca del derecho a las normas demostrables por obra de la sola
razon, por ende inmanente y autbnomo de todo sustento moral, metafisico o religioso.
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Esta concepcién desarrollada por Altusio y Tomasio, desemboca en Pufendorf, que
sostiene el derecho como una construccion de poder del soberano emanado del contrato
social y en Wolf, que concibe el derecho como sistema de normas que organizan lo deducible
a priori y lo comprobable a posteriori, guardando una logica relacion conceptual. Asi el
derecho natural de la filosofia idealista cumplié la funcibn de una revolucién copernicana
respecto del derecho romano, pues hacia surgir el derecho como una elaboracién abstracta
de la razén, basada en conceptos, en vez de hacer surgir el concepto desde los hechos.
Producto de la sola ldgica y la razon, invitaba al agrupamiento de sus reglas en cédigos, que
debian exponer de manera metddica el derecho que conviene a una sociedad moderna
conforme sus aspiraciones racionales.

Sobre estas concepciones se alimentan los postulados del iluminismo a favor de la ley
como expresion de la voluntad general, arma de la razon contra el absolutismo que genera
la nomofilia, esa pasién de las leyes en el siglo de las Luces, que tendra en el codigo la
expresion mas acabada. De esta suerte se generé en el siglo XVIII la codigomania, en la que
todo el derecho quedaba fijado, contrato social de por medio, por obra monopdlica de
Estado, en un ordenamiento fundado en la razén, una e invisible, segun el modelo de la
ciencia matematica, por ende con validez universal, de una vez y para siempre. El principio
de la igualdad debia conducir a un solo cddigo de todos los ciudadanos. Queda esto
expresado en uno de los Cahiers de 1789: “Sera redactado un Codigo Civil, simple, preciso y
uniforme para todo el reino. Este cddigo sera el de la naturaleza y de la razén, en cuanto
excluye a los usos locales y particulares y a todas las instituciones arbitrarias”.
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El profundo cambio de ideas politicas, no ya de derecho internacional sino de derecho
publico, realizado en la primera mitad del siglo XVIII se nota ya en el tratado de
Montesquieu sobre el “Espiritu de las Leyes” donde lanzé la teoria de que los pueblos
podian regirse lo mismo por un sistema republicano, que por una monarquia que hasta por
un despotismo y predica que las leyes son relaciones necesarias, justificadas por la indole de
cada pueblo.

El enciclopedismo puso también su contribucién por ser a la vez expresion de estas
corrientes y ejemplo como método de un orden sistematico, que en lo juridico sostenia la
formulacion de un cédigo unificado.

La repercusion de este pensamiento no tuvo peso, sin embargo, entre los grandes
juristas franceses, que se mantuvieron al margen del movimiento codificador. Con relacion al
derecho comercial Domat no le dio espacio en las “Lois civiles dans leur ordre natural”,
mientras que en el criterio de fijar el &mbito del derecho publico en funcion de la fuente
estatal de las leyes, donde situaba a las ordenanzas, le dedicé en el Libro primero, el Titulo
X1l “Du Commerce’ que versa sobre la naturaleza y los usos del comercio, la jurisdiccion
comercial y los deberes de los que ejercen el comercio. Esta colocacién del derecho
comercial en el derecho publico alteraba la armonia de la sistematizacion ideoldgica segun el
derecho natural desde que excluia la libertad econdmica, pero era comprensible si se lo
consideraba como un ordenamiento que regia las relaciones entre partes que gozaban de un
privilegio. En cuanto a Pothier, tampoco encaro la codificacion para remediar el desorden del
derecho francés que —no obstante- lamentaba; y otro tanto acontecié con Portalis. Sin
embargo debe tenerse en cuenta de Pothier aporté un cambio de criterio relevante al ubicar
al derecho comercial en la via privatista y al considerar los usos mercantiles y
particularidades de la jurisprudencia consular como excepciones del derecho civil. Esta era la
situacion cuando se produjo el derrumbe del antiguo régimen.
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En cuanto a lo social, la tensién se evidencia en que las clases superiores -nobleza y
clero- estaban practicamente exentas de impuestos y el tercer estado, o brazo popular, -que
trabajaba la tierra y elaboraba los productos manufacturados- pagaba casi todos los gastos.
A ello se afiade que el fisco reclamaba una parte enorme del producto de las cosechas en
contribuciones, levas, capitalizacion y gabelas.

No obstante las turbulencias que acompafiaron los primeros afios de la Revolucion, el
ansia de una legislacion unificada se hizo presente desde las quejas dirigidas a los Estados
generales en 1789 demandando un cédigo comuin de todo el reino. La tarea venia urgida por
los postulados ideoldgicos pero también por la necesidad de poner orden en la diversidad de
mosaico juridico de las regiones francesas. El norte mas cercano a las costumbres
germanicas mas tendientes a la oralidad y el sur mas inmerso en el derecho romano. De ella
se hizo eco la Constitucion de septiembre de 1791 disponiendo que “sera hecho un cédigo
de leyes comunes de todo el reino”. Los dos primeros proyectos redactados bajo la direccion
de Cambacéres en 1793 y 1794 y otros que lo sucedieran no tuvieron aceptacién en esos
afios de desequilibrio politico. Cuando el orden se restablecié bajo el consulado, el 12 de
agosto de 1800 Bonaparte encomendd a una comision la preparacion de un Anteproyecto.
En el disefio politico de Napoleén la codificacion se incluia como el ordenamiento legislativo
de un Cédigo Civil que fuese un cuerpo unico y completo sobre toda clase de materia, a
imitacion de la obra de Justiniano. Asi parecian imponerlo, por otra parte, la Idgica de los
hechos, la libertad de comercio, la supresiéon de las corporaciones y la ideologia de la
codificacion.
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Por una suerte de paradoja, mientras que la Revolucion de 1789 proclamaba la
igualdad, se admitié que hubiera un codigo civil y un codigo de comercio. La Idgica exigia un
codigo Unico para todos los franceses. La Revolucién, en principio, no se preocupé por
codificar el derecho, sancionando un instrumento nuevo que paliara las carencias patentes
del Cédigo de Savary. Simplemente, dejé que siguiera su desmenuzamiento.

Los principios de igualdad y la libertad de trabajar, banderas del nuevo régimen, la
ley Le Chapelier (1791) que suprimi6 las corporaciones, la abolicion de los privilegios y la
proclamacion de la libertad de comercio y de la industria “por la sola voluntad de ejercer el
comercio”, conducian a la desaparicion de un derecho de los comerciantes. Sin embargo, no
s6lo habian subsistido los tribunales de comercio sino que en el transcurso de la Revolucién
se acrecentd su jurisdiccidn con los negocios maritimos que habian estado sujetos al
suprimido almirantazgo

El 3 de abril de 1801, se designé una comision de reforma de siete miembros,
dependiente del Ministerio del Interior, para redactar un Codigo de Comercio, presidida por
Gorneau -que era competente pero no tenia la talla de Portalis-; con gravitante presencia de
los hombres de negocios, no estuvo integrada por grandes juristas sino por jueces o ex
jueces de los tribunales de comercio. Su miembro mas destacado fue Vital Roux, este
autodidacta brillante queria la separacion de la materia comercial de la civil, impulsaba el
desarrollo del comercio y la creacion de escuelas comerciales fuera de la Facultad. Ese
mismo afio se concluyé la tarea con un texto que seguia la tradicion monarquica, partiendo
de las ordenanzas de Colbert y el proyecto “Miromesnil”, con influencia de las ideas de Vital
Roux sobre la universalidad y especificad de las leyes comerciales que debian ser acordes
con los habitos y las costumbres de las naciones en gue rige, aunque su influencia fuese mas
universal que la atribuible al mar. Sometido a la revision de los Tribunales de Comercio, del
Tribunal de Casacion y de los Tribunales de Apelacion, la iniciativa quedd preterida, con lo
que este cédigo cerré la primera fase de su elaboraciéon. El enfoque fue eminentemente
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practico y aunque algunos progresos se alcanzaron con relacion con el Cédigo Savary,
especialmente para clarificar lo relativo a quiebras, el proyecto era mediocre. A mas, el
Consejo de Estado, dedicado a la redaccién final del Codigo Civil, ignoré durante cinco afios
los trabajos de la Comision de codificacion del derecho comercial. Lo premioso era el Cédigo
Civil para lograr la ansiada unidad legislativa francesa y plasmar los principios sobre la
libertad, el contrato y la propiedad centrada en una concepcion de la economia agraria y la
riqueza inmobiliaria, ordenamiento que seria la referencia fundamental de la ideologia
revolucionaria. Cumplida la codificacién civil en 1804, se produjo en 1805 una crisis
econdmica y financiera que puso al borde de la quiebra al recientemente creado Bangue de
France, mientras Bonaparte combatia con los ejércitos rusos y austriacos. Por eso fue que
inmediatamente después de su triunfo en Auterlitz, el 2 de diciembre de 1805, ordené
redactar un nuevo estatuto del Banco y exigid la inmediata consideracion del Cddigo de
Comercio.
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La reactivacién de los trabajos preparatorios se produjeron en una atmosfera de
desconfianza hacia el comercio, de la que participaba Napoledn por su experiencia con los
proveedores de armas que despertaban sus sospechas y hostilidad, extensivas a
comerciantes y banqueros. Ese clima explica el énfasis puesto por los redactores en la
reglamentacién de las falencias que, considerablemente ampliada respecto de la ordenanza
de 1873, fue la parte mas importante de este codigo compuesto por cuatro Libros: el
Primero “Del comercio en general”’, el Segundo “Del Comercio Maritimo”, el Tercero “De
falencias y bancarrotas” y el Cuarto “De la jurisdiccion comercial”. En sintesis, el cédigo que
promulgado por ley de 15 de septiembre de 1807 entrd en vigencia el 1° de enero de 1808;
carece de envergadura, salvo en lo que se refiere a la introduccion de una excelente
ordenanza sobre la materia maritima.

La decisién de codificar el derecho comercial habia precedido a la crisis de 1805,
hecho este que s6lo operd como su precipitante. Se ha explicado esta iniciativa en razon de
gue los intereses de la burguesia mercantil no eran tenidos en cuenta por el Codigo Civil,
toda vez que la sola libertad asegurada por el derecho comin no alcanzaba para el
desenvolvimiento del comercio. Se requeria la consideracion de la riqueza mobiliaria, la
admisién de las actividades especulativas, incluida la bursatil y un derecho propio de las
sociedades comerciales. Como contrapartida frente a estas aspiraciones, la meta del
emperador tendia a establecer una legislacion eficiente para el control de la actividad de los
comerciantes, lo que explica la atencion que se puso en las reglas sobre los libros de
comercio y el considerable desarrollo que alcanzé en el cddigo la legislacién de las falencias
y bancarrotas.

A estos condicionamientos de las tareas que debieron cumplir los redactores se sumé
la dificil busqueda de una solucién que permitiese sistematizar una codificacion armonizando
la aspiracion a mantener un derecho de los comerciantes, basado en el tradicional régimen
subjetivo de la ordenanza de 1673, con la adopcion de un derecho de los negocios
comerciales en linea con la libertad de comercio y la igualdad de todos los ciudadanos
proclamados por la revolucion. La respuesta que se dio a ese desafio todavia se discute
porque se mantuvo bajo el signo de la ambigliedad.

El codigo fue redactado por practicos que buscaban so6lo aportar mayor claridad y
certidumbre al corpus juris recepto, es mediocre. Asi resulta de sus contenidos. Ello apunta
a ciertos objetivos. Se trataba de no estimular la creatividad de los comerciantes sino, mas
bien, controlarlos; Napoledn queria que fuesen castigados los comerciantes que no honrasen
sus compromisos. Una parte importante del codigo se refiere a los libros de comercio, para
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vigilar mejor al comerciante, ese delincuente potencial. Se recuerda la poca inclinacion de
Napoledn hacia los comerciantes, a quienes quiso sujetar a obligaciones profesionales y
castigarlos cuando las incumpliesen, aunque miraba con favor el desarrollo de la industria.
Peor aun las sociedades comerciales de capitales no podian ser constituidas sin autorizacién
del gobierno, que podia revocarlas en cualquier momento. Los efectos de un cddigo tal
fueron nefastos para Francia. Los comerciantes debieron utilizar otras formas y tipologias
sociales y otros medios de financiamiento poco favorables a la expansién econémica y a la
proteccién de los accionistas. Las sociedades en comanditas por acciones resultaron un
excelente medio para engafiar a los pequefios ahorristas. Balzac en sus novelas tuvo juicios
severos para esas sociedades. Por otra parte el enfoque subjetivo ligada a la figura del
comerciante suplié a una consideracién mas realista que tuviese por base la actividad. He alli
una de las secuelas heredadas de la copia servil del Cédigo de Savary, inscripto en la
tradicion corporativa. La jurisprudencia del siglo XIX debié objetivar el codigo. Lo mas grave
reside en la ignorancia del movimiento capitalista. Nada se dice en el codigo sobre el crédito;
casi nada sobre la venta (apenas un articulo) y sobre el derecho de los agrupamientos. El
codigo de 1807 -como el Cédigo de Savary- va a resultar asi progresivamente ignorado y
vaciado de contenido. A partir de 1838 el libro sobre quiebras es reemplazado por una ley
especial. Mas tarde, el derecho societario se concentrard en leyes particulares. Al despuntar
el siglo XX, los fondos de comercio y las locaciones comerciales seran objeto de leyes
especiales. El derecho bancario, el derecho de la competencia, el derecho de propiedad
intelectual, el régimen de valores mobiliarios y bolsas de valores, la moneda, las relaciones
comerciales internacionales, el régimen de importaciones y exportaciones, corren por fuera
del cédigo.
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Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, el estatismo triunfante redujo aun mas el
lugar de los comerciantes, porque la economia quedaba en manos del Estado.

Desde la creacion de la Comunidad Europea, los reglamentos establecidos por las
instituciones europeas y las directivas que implican una legislacion adaptada dentro de cada
uno de los paises miembros acabaron por vaciar definitivamente el cddigo, que contiene
apenas una veintena de articulos como resto de los sancionados en 1807. Ha habido un
proceso de descodificacion permanente desde 1838 al 2000.

3) Cddigo de Comercio argentino

El derecho comercial tiene profundas vinculaciones con el derecho civil, nacié como
un derecho de excepcion que modificaba en algunos puntos el derecho comuin, en el cual
reconoce su origen.

No obstante, el estado actual de la evolucion juridica, el derecho comercial es una
rama autonoma del derecho, con un objeto propio y especifico (el acto de comercio, a partir
del siglo XIX) que requiere una regulacion fundada en principios especiales relativos a:
propender a la rapidez de las operaciones comerciales, que implica disminuir las
formalidades de los actos y hacer posible la transferencia del derecho en forma Aagil
(endoso); reforzar el crédito, esencia misma del comercio, lo que implica establecer
instituciones adecuadas a la garantia (prenda con registro, solidaridad en las deudas
comerciales) ; y valorizar la buena fe, fundamental en una actividad dindmica y cambiante
(fuerza probatoria de los libros de comercio, régimen de concursos).

El Libro IX de la Recopilacién de las Leyes de Indias, promulgada por Carlos Il en
1680, contiene la primera legislacion mercantil en nuestro territorio. Se aplicaba sdélo al
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comercio maritimo y fue completada por disposiciones del Consulado del Mar y las
Ordenanzas de Burgos y también por los usos y costumbres comerciales.

Desde 1791 se aplicaron en estas tierras las Ordenanzas de Bilbao, que constituyeron
el derecho comercial vigente hasta mediados del siglo XIX, con muy pocas modificaciones. A
ello se afiaden algunas escasas reglas surgidas después de la emancipacion y la gravitacion
gue en los hechos adquirio el primer cédigo de comercio espafiol de 1829, presidieron al
modesto trafico de tenderos, pulperos, arrieros y artesanos, que salvo el crecimiento del
comercio internacional protagonizado fundamentalmente por las exportaciones de saladeros,
caracteriz6 la época transcurrida hasta la organizacion institucional en la segunda mitad del
siglo XIX.
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Los gobiernos patrios apremiados por problemas politicos mas urgentes, no
encararon la modificacién de la legislacion espafiola, salvo en algunas pocas cuestiones. En
esta materia se destaca el decreto de 1822 (gobierno de Martin Rodriguez en la provincia de
Buenos Aires) que abandona la concepcion subjetiva del derecho comercial para
estructurarlo sobre la base del acto de comercio.

Entre el texto del cddigo de comercio de Francia y el de Argentina transcurrieron mas
de cincuenta afios y un amplio recorrido de experiencias en el derecho comparado. Ello
sumado al distinto estado en que se encontraban sus legislaciones al tiempo de su respectiva
codificacién da razén de las coincidencias y discordancias.

Al tiempo de sancionarse nuestra Constitucion Nacional, el prestigio ganado por la
codificacién francesa era avasallador.

En el curso de las deliberaciones de los convencionales constituyentes de 1853 sobre
las atribuciones del Congreso de la Nacion, se alterd el texto del proyecto puesto a su
consideracion en lo relativo a la competencia de legislar en materia civil y comercial. La
redaccién propuesta fue modificada por iniciativa de Benjamin Gorostiaga, con el objeto de
sustituir la referencia a la legislacion de la materia civil y comercial por la finalidad adoptada
que le encomienda “dictar los codigos civil, comercial, penal y de mineria...”. Ninguna
directiva ni explicacion suministr6 una pauta acerca del sentido atribuible al cambio
introducido en la terminologia. Sin embargo la omisidn resultaba logica por cuanto en la
época decir “codificacion” implicaba una referencia a la metodologia y a las orientaciones de

los cAdigos franceses.

De tal modo la Constitucion dio al Congreso la atribucion de establecer la legislacion
de fondo del pais, pero la tarea no fue cumplida de inmediato.

Llegado el tiempo de nuestra propia codificacién, la apertura le correspondié al
codigo de comercio en tiempos azarosos. Fue la provincia de Buenos Aires, escindida en esos
afios de la Confederacion Argentina, la que concretd esta tarea dando sancion en 1859 al
proyecto que el Poder Ejecutivo encomendara a Vélez Sarsfield y Acevedo. Reunificada la
Republica, ese texto fue adoptado como cédigo de comercio de la nacion en 1862.

La presencia del modelo francés no podia estar ausente, pero tres hechos influyeron
para restarle inmediatez a sus textos y alterar su sistematizacion. El primero fue que ha
diferencia de lo acaecido en Francia, el ordenamiento mercantil argentino precedié al cédigo
civil por ende carecia de otro soporte para el derecho obligacional y contractual que una
vetusta y dispersa legislacion oriunda del periodo hispanico.
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El segundo fue que frente a la apuntada carencia y gozando de la disponibilidad de
un proyecto de cédigo civil para la Republica Oriental del Uruguay que habia elaborado
Eduardo Acevedo, los codificadores argentinos creyeron del caso seguir las soluciones de
otros codigos de comercio que lo precedieron y debieron sortear la misma dificultad.
Legislaron brevemente sobre obligaciones y contratos pero, facilitada esta legislacion por el
traslado del aludido proyecto, lo hicieron con mayor extensién que los precedentes.

El tercero provenia del régimen constitucional argentino que dejaba librada la
aplicacion de las leyes codificadas a cada una de las provincias, lo que segun la
interpretacién prevaleciente incluia la legislacion judicial y el régimen procesal.
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De la confluencia de estos factores resultaron las divergencias en la sistematizacion
legislativa entre ambos cédigos de comercio. Cabe recordar en qué consistieron. El cédigo
francés —como ya se expuso en el acapite anterior- se compuso de cuatro libros: El primero
“De los comerciantes” incluia las sociedades comerciales; el segundo trataba “Del comercio
maritimao”; el tercero “De las falencias”; y el cuarto “De la jurisdiccion comercial”.

El codigo argentino también se integrd con cuatro libros. El primero “De las personas
del comercio”; el segundo “De los contratos de comercio”; el tercero “De los derechos y
obligaciones que resultan de la navegacién”; y el cuarto “De la insolvencia de los
comerciantes”. Para comprender mejor esta composicion no se puede prescindir de los
acontecimientos que gravitaron en el resultado del proceso legislativo. Cuando en 1829 se
sanciond el proyecto de Sainz de Andino como cdédigo de comercio espafiol, este
ordenamiento precedié en Espafa al codigo civil. La solucién fue legislar los contratos en el
ordenamiento mercantil. Al margen de ello, el llamado co6digo fernandino reconocia un
extenso influjo del cddigo francés, especialmente a través de las enseflanzas de Pardessus,
al punto tal que, segun Foucher, en Francia se lo tuvo como algo semejante a un comentario
legal de la legislacién francesa. Es importante tenerlo en cuenta porque a través de una
doble via este cédigo espafiol influiria en el derecho argentino. Por una parte, en razén de
gue en los hechos tuvo amplia difusion y aplicacién entre nosotros y hasta llegé a ser
adoptado por ley en dos provincias: Mendoza (1845) y San Juan (1862). Pero ademas el
codigo espafiol fue considerado en la redaccion del cédigo brasilefio de 1850, fuente
inmediata de nuestro cédigo en unos quinientos articulos, segun la estimacion de Segovia.

Otra etapa de la preparacion provino del Proyecto de codigo para los Paises Bajos de
1826, también de base francesa, que después de la separaciébn de Bélgica y con
modificaciones, fue el Cdédigo de Holanda. En esta legislacion se produjo un cambio
importante, provocado por la supresion de la justicia comercial. Esto incidi6 en la eliminacién
del libro sobre la jurisdiccion, el cuarto del modelo francés. Por otra parte, la traslacion de
los actos de comercio desde ese libro, donde militaban en el derecho francés para deslindar
la materia sometida a tal jurisdiccion, hasta el libro primero donde adquirieron sustantividad
como definitorios de la materia comercial, en el derecho holandés. Con este transito, el
sistema del derecho comercial dejaba de ser la legislacion de los comerciantes para posarse
en el derecho de los actos objetivos de comercio.

En lo que concierne a la incidencia de la sistematizaciébn del cédigo argentino, la
evolucion se cierra con el cédigo portugués de 1833 que, como el espafiol y movido por la
misma carencia de legislacion civil, incorporé la materia obligacional y contractual; a lo que
se sumo la recepcion de los actos de comercio como deslinde la materia mercantil.
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Estas corrientes confluyeron en el codigo brasilefio de 1850, que si bien no incluy6 la
enunciacién de los actos de comercio en su cuerpo, que fueron objeto de una legislacion
separada, dedic6 un extenso articulado a los contratos comerciales.

Con estos antecedentes se llegé a la redaccion del cédigo de comercio argentino que
tuvo como fuente la legislacion francesa, generalmente filtrada a través de las versiones
aportadas por los cédigos de Espafia, Portugal y Brasil que no contaban con precedente en
materia civil, al igual que en Argentina. También hubo otras fuentes de importancia
secundaria en lo que hace a la sistematizacion.

En cuanto a la coincidencia formal que se sucedi6 entre el cédigo francés y el
argentino, se observa en el libro primero “De las personas del comercio”, pese a lo cual
media un apartamiento de contenidos en lo atinente a las sociedades y a los actos de
comercio. Mientras en el ordenamiento francés las sociedades quedaban enroladas como
sujetos del comercio, en la codificacién argentina se la omite en tal caracter no obstante
revestir esa calidad; y en cambio, se las incluye entre los contratos, lugar que no es el mas
confortable para una sociedad an6nima.
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La segunda discordancia es relativa a los actos de comercio y se origina en la
atribucion constitucional a las provincias en lo que hace a la organizacion judicial, debido a
ello no podia tener cabida en la legislacién nacional una disciplina como la contenida en el
libro cuarto de Code de Commerce sobre la jurisdiccion comercial. En tal razon los actos de
comercio que en él se contemplan, siguiendo los modelos que ya han sido resefiados, en
nuestro derecho pasaron a ser parte del libro dedicado a las personas del comercio como un
complemento para caracterizarlas y como enunciado de los lindes materiales del derecho
comercial. Asi se oper0 en la legislacion argentina el mismo transito cumplido con las
legislaciones que fueron su fuente y que ya la primera doctrina francesa habia realizado por
via de la interpretacién, enlazando los actos de comercio cuyo ejercicio configuraba al sujeto
comerciante, segun los dispuesto por el art. 1, con los actos del art. 632 y concordantes
relativos a la competencia de los tribunales de comercio.

En esta suerte quedaban plasmados los fundamentos del sistema objetivo del
derecho comercial que consagraba la existencia de ciertos actos objetivos de comercio
siempre sustentados por la ley mercantil con prescindencia de la calidad de los sujetos que
los practicaran, concepcion que tantos cuestionamientos recibiera de la doctrina desde fines
del siglo XIX.

El segundo libro del cédigo argentino “De los contratos de comercio” no tiene
equivalencia ni formal ni material con el cédigo francés. En Francia el cédigo civil deja
expresamente librado a las leyes comerciales los seguimientos de los contratos comerciales.
Pero el cédigo de comercio solamente dedicd unas escuetas reglas al respecto y la doctrina
tuvo que aplicarle las bases civiles de la teoria general de las obligaciones, aunque como
notara Ripert, el virtuosismo de la adaptacion de sus nociones descuida equivocadamente o
gue hay de esencial en las operaciones comerciales, el elemento técnico. Con mayor fortuna,
doctrina y jurisprudencia abrieron un generoso espacio para los usos y costumbres en este
ambito.

La correspondencia de ambas legislaciones vuelve a encontrarse entre el libro

segundo del cédigo francés y el tercero del cddigo argentino, que tienen por objeto el
derecho de la navegacion; asi como el libro tercero del cédigo francés y el cuarto del
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argentino que se encargan de los concursos y quiebras y que han sido los que mas veces se
han reformado.

Entre las dos discordancias sefialadas se puede decir que mas alla de que debido a
las reglas constitucionales argentinas los tribunales de comercio no encontraran su lugar en
el coédigo, existe una misma tradicion tanto en Francia como en Argentina., que hunde sus
raices en la organizacion de los gremios y corporaciones que mantuvo la justicia comercial. Y
subsiste en Buenos Aires —como también parcialmente para los litigios societarios y para los
concursos y quiebras en algunas provincias- a través de las reglas de la organizacién judicial,
dandole una continuidad a esta justicia que en nuestro medio reconoce su origen en el
Tribunal del Consulado instalado en el Rio de la Plata en 1794.
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La afinidad tiene su limitacién en razon de que la justicia comercial remanente en la
Argentina dejé de ser la de los tribunales integrados por comerciantes o sus delegados.
Igual, es de destacar, la perduracion en ambos paises de estos tribunales especializados.

La segunda discordancia se vincula con lo referente a obligaciones y contratos.
Merced a la preexistencia de su cédigo civil, el derecho francés encontr6é una salida que fue
acompafiada por la amplitud de la eficacia que se le reconocié a los usos y por la ductilidad
de su jurisprudencia. Sobre tales soportes no tuvo el tropiezo de la doble regulacion
contractual sino en un marco muy acotado. En Argentina, acontecié lo contrario, pero
paradéjicamente la incorporacién de las obligaciones en el ordenamiento comercial de 1862
condujo a que de hecho, durante cerca de los diez aflos que transcurrieron hasta que se
sanciond el cadigo civil, nuestra legislacion quedara unificada a este respecto. Con lo que de
alguna manera se produjo una proximidad con la situacién del derecho francés aunque por
una via con marcada diferencia. Por otra parte, la unificacién, alcanzada de tal manera no
era considerada un acierto e inquietaba a Vélez Sarsfield a punto de escribir a su corredactor
Acevedo: “...es muy impropio poner en un codigo de comercio titulos de derecho civil.
Aparecera como si en un cédigo civil se pusiera un titulo de naufragios”. Ello choca contra la
tendencia a la unificacién de la materia civil y comercial proclamada desde mediados del
siglo XX a la actualidad.

La gran movilidad de la materia comercial condujo al desguace tanto del cédigo de
comercio francés como del argentino. Al finalizar el siglo XX pocos eran los textos que habian
logrado sustraerse a las reiteradas reformas legislativas. A la par que, a sombra, crecia
desmesuradamente la llamada legislacibn complementaria —no siempre formalmente
incorporada al cuerpo del cédigo- y surgian dificultades en la calificacion de ciertas materias
objeto de legislacion, tal como ocurre con el derecho de consumo que, al margen de una
tendencia autonomista manifestada en ordenamientos que le otorgan la jerarquia de cédigo,
no encuentra facil ubicacidon en las recopilaciones legislativas (obstaculo superado con
pragmatismo por editores que incluye estas leyes tanto en cddigo civili como en el
comercial).

En suma, la descodificacién de la materia comercial se produjo de hecho abriendo un
abanico de microordenamientos que alguna doctrina proclama como un dato de la realidad
insuperable e irreversible.

Con las modificaciones operadas en el codigo de comercio argentino desde la reforma
de 1889, se fue perdiendo el influjo del derecho francés en nuestra legislacion y abre camino
a dos corrientes de distinto origen que surcan el derecho comercial en sentido opuesto. De
un lado, a partir del cédigo federal de las obligaciones suizo que propicié la unificacién de la
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materia obligacional; esta tendencia se fortalecié a través del prestigio que logré el codigo
civil italiano de 1942, como lo tuvo su precedente, el proyecto de cddigo de las obligaciones
franco-italiano y se desbordd con las iniciativas tendientes a la unificacion integral del
derecho privado.

En este estado se encuentra la situacion argentina, pendiente de un proyecto de
codigo civil y comercial unificado, del que desaparece la materia comercial el comerciante y
mas genéricamente el empresario.

Es llamativo que mientras que en la Argentina se hace sentir crecientemente el peso
de las corporaciones, la iniciativa de unificacién postule la eliminacién del comerciante como
sujeto juridico, lo que no se realizé en Francia en tiempo de supresion de las corporaciones.

0TOZ 3P OZIBN — [[IA OJBWNN — |A OUY

La exposicion de motivos del proyecto explica tal extincion porque persigue la
unificacién sustancial de ambos derechos; y en ello se aparta de la codificacion italiana que
mantuvo una regulacion para el derecho empresarial en el libro V “De/ lavoro”.

4) Situacién actual del derecho comercial

Desde distinta vertiente, se abren paso las tendencias dispersivas que hacen perder
centralidad a las legislaciones codificadas. Es asi que se multiplican las iniciativas que
conducen por via de tratados, convenciones o por medio de organismos internacionales, a
los ordenamientos supranacionales, siquiera regionales, unificando por segmentos el derecho
de los negocios en esos ambitos.

No menos incisivo es el proceso que se produce en las dilatadas fronteras que se
abren mediante la autonomia privada. En el marco macro juridico del comercio, ensanchada
su natural internacionalidad por la globalizacion, se expande la penetracion de practicas
relativas al derecho de los negocios y las reglas societarias. Las primeras tienen su cauce a
través del consenso alcanzado en el seno de organizaciones privadas, como las camaras de
comercio; pero mas compulsivamente en los contratos generados por la creatividad de los
operadores de las macro empresas, con el apoyo de sus laboratorios juridicos, que
transponen con su nivel de negociacion las fronteras bajo la cubierta de la nueva /ex
mercatoria, acompafiados por la dotacion de una eficacia jurigena que derivaria de su
atribuido carécter de reglas consuetudinarias o por el sustento de su generalizada aceptacion
en el concierto de las naciones mas evolucionadas, frente a las cuales flaquea hasta el
orden publico, que sélo resultard relevante si se lo reconoce como orden publico
internacional. Este derecho penetra bajo formulaciones internacionalmente uniformes,
generada por la imposicion de traducciones literales que producen no pocos problemas
interpretativos y de armonizacion con el derecho vigente en los paises a los que se le
traslada su aplicacion.

Bien se ha observado, que a la hora que el juez debe resolver sobre el sentido
atribuible a estos contratos, se abren a su desconcierto las alternativas de intentar
comprender el alcance que quisieron darle los redactores originales, el que le corresponde
ante el derecho de pais de origen, el que puede inferirse de la versiébn que adoptaron los
traductores, el que entendieron las partes que se valieron de los textos traducidos o
atenerse a lo que él comprende como mas adecuado recurriendo a la equidad y a la
analogia.
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Las tocantes al &mbito societario, presionan la incorporacion de reglas que se ponen
como requisito del crédito y de la inversidbn. En su lugar de origen se predican como
principios de buen gobierno, rotuladas como préacticas de corporate governance, postuladas
por diversos intereses, destacdndose los de inversores institucionales, en una busqueda de
objetivos sectoriales no necesariamente acordes con las politicas empresarias mas
consistentes; practicas que en los hechos recientes han expuesto la fragilidad de comités de
auditoria, administradores independientes, auditorias externas y otros resortes, cuando la
incitacion de inmediatos resultados halaglefios y metas de lucro desmesurado causan
distorsiones en el mercado de capitales y dan cobertura a dibujos de una riqueza ficticia 'y a
malos manejos corporativos.

En tal cuadro de situacion el derecho comercial mantiene su propensién a la
universalidad y acentla la frecuencia de sus cambios. Pero la unidad de sus reglas se
produce parcializadamente, por sectores, desgajando la unificacion interna del derecho
patrimonial en beneficio de la que se alcanza en ordenamientos internacionales.

Colofon
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En el andlisis efectuado se expone que en lo codificado qued6 plasmado el derecho
anterior a la codificacion o que se ignor6 la realidad de los negocios de cada una de sus
épocas respectivas o que muy dificilmente encararan los desarrollos en curso al tiempo de su
redaccion.

La codificacion del derecho conforme a materias, ha quedado atras, en la actualidad
se presentan nuevas areas que reclaman regulacién y el suceso de leyes que esto provoca
no logra ser absorbido en los cddigos ya existentes e incluso a veces tampoco introducirse
como parte de una rama del derecho reconocida como tal.

Es evidente que los cddigos envejecen cada vez con mas rapidez y tienden a generar
la creacion de un derecho fuera de ellos; y la mayor expresion de esto se da en el ambito del
derecho comercial.

La codificacion y el derecho comercial parecen formar una pareja que dificilmente se
mantiene unida por mucho tiempo. La codificacién fija el derecho y el comercio esta en
perpetuo movimiento.

Que la ley capta la realidad es indiscutible. Que ella sea escrita en términos
suficientemente abiertos para abarcar las practicas emergentes, parece deseable. Hace falta,
pues, que los cédigos sean redactados teniendo en cuenta no solamente la experiencia del
pasado, sino también los fenbmenos econémicos y sociales que nutren la evolucion del
comercio.

De este modo, es en vano pretender abarcar en un mismo cddigo, bajo un mismo
régimen juridico, tanto al pequefio comerciante minorista como a la gran firma multinacional.
Es en vano pretender regular el conjunto del derecho de las sociedades junto a la empresa
individual ya que el exceso de la ley ahoga a esta Ultima. La libertad que permite el derecho
internacional priva a los cddigos nacionales de eficacia concreta cuando operan sobre el
mercado global.

La complejidad del derecho comercial obedece, a la vez, a la rapida evolucion de las
reglas y de la préactica y a la multiplicidad de normas que deben ser respetadas.
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Casi no es posible luchar contra la inflacion legislativa en sociedades complejas y
abiertas. La informética permite, por la multiplicidad de voces de ingreso y por los
innumerables lazos posibles, establecer una verdadera secuencia del derecho, tal como han
permitido los avances desarrollados con relacion al genoma humano.

El recurso de la informatica juridica supone que los operadores tengan una doble
competencia: en derecho y en informética. Hace falta conocer muy bien la liglistica juridica
y el derecho y saber escribir el “lenguaje informético”.

La vida actual es veloz, produce hechos, sujetos, realidades todo el tiempo y esto
avasalla al derecho creado para regularla, en todas sus esferas, es decir que lo planteado
respecto del derecho comercial es observable con mas o menos coincidencias en la mayoria
de las ramas en las que se divide.
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La redaccion de un codigo implica -en cierta medida- que la regulacion y recopilacion
es deseada y requerida ya sea por la sociedad, ya sea por quienes la gobiernan. La cuestion
pendiente de examinar es si su contenido y su estructura se adaptaron a las necesidades
que entendian satisfacer, esto es: claridad, eficacia, facil acceso, etc. La idea es crear el
marco sobre el que se han de atender reclamos y la forma en que se ha de operar frente a
ellos. Esto significa que hay que evitar los cédigos o al menos cambiar la concepcion que de
ellos se tiene. A esto se lo puede caratular de descodificacion o bien evitar poner rotulo
alguno y tender a legislar con miras en el futuro por un medio eficaz.

Si en la codificacion se vislumbré un sistema donde reunir las normas y dar origen asi
a un sistema de normas, la idea de codificacion implica un sistema o red, donde han de
contenerse las normas que lo conforman, de alli que implicitamente la norma tiene que estar
adecuada al sistema en el que ha de insertarse. Esto no siempre sucede y de acontecer no
siempre logra mantenerse en el tiempo, dado que de modo constante se generan hechos y
derechos para regularlos.

El tema que provoca esa inadecuacion entre la parte y el todo (norma y sistema
donde se implementa) pese a ser un problema que escapa a los términos aqui arengados,
es destacable, desde que la tecnologia utilizada en términos de sistema o red, permite
poner en evidencia ese tipo de conflictos y asi dejar expuesta la incongruencia de la norma
frente al sistema o viceversa.

Hay que tener en cuenta que el legislador contemporaneo (postmoderno) es
hoy victima de los grupos de presion, politicos y sociales, en mayor medida que lo fue en el
pasado. Le es imposible ejercer su tarea legislativa en armonia.

El derecho comercial en particular es en extremo cambiante; igual, hay que entender
que las necesidades de esta época generan un derecho que debe estar en condiciones tales
de aggiornarse constantemente y a la vez mantener un marco que no pierda de vista la
seguridad juridica con la que se han de abordar los diferentes requerimientos.

Que el derecho codificado o0 no, incorpore modificaciones conforme se desarrolle la
casuistica no tiene que ir en desmedro del justiciable, sino todo lo contrario.

Esta incorporacion de “lo nuevo” en el marco de las decisiones tomadas en el ambito

del derecho, es un trabajo que hasta ahora la vienen llevando a cabo la doctrina y la
jurisprudencia. Ahora, la tecnologia ademas de traer nueva casuistica debe ser utilizada
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como soporte para concretar la implementacion de las novedades en torno al derecho y con
ello alcanzar el acceso de los justiciables a la actualidad de lo que se decide en el &mbito de
la justicia conforme al derecho vigente.

Con ello la vision de cédigo se desdibuja, ya que se trata de la incorporacion
constante de lo que se genere en el derecho y tal idea choca con lo que se entiende por
codigo.

No hay que olvidar en reparo de la seguridad que corresponde prestar atencién a las
modificaciones que se vienen produciendo en tan vastos marcos, tamizando ese material con
la Optica de nuestra idiosincrasia y nuestros intereses.
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En ese quehacer no puede dejar de ponderarse la experiencia cumplida en Francia
con su plan de recodificacion, que en el afio 2000 dio el fruto de su codigo de comercio. De
esta suerte concretd en el ambito mercantil su metodologia de codificacion de un derecho
constante. Resulta por cierto paradojico que pueda predicarse la constancia de un derecho
caracterizado por la movilidad.

Sin embargo tras esta aparente contradiccion hay una explicacion que no podia estar
ausente en una nacién con tan notorio aprecio de la razén, que en un momento turbulento
de su historia la divinizé. Los franceses recodificaron el derecho constante persiguiendo dos
objetivos. El primero se relaciona con los estrictos limites puestos a las innovaciones que los
codificadores podian introducir a la legislacion vigente, dado que el nuevo ordenamiento
codificado alcanzaria su vigencia legal por un procedimiento simplificado, en cierta medida
semejante a una legislacion delegada. En cuanto al segundo, porque ese plan de codificacién
tuvo el declarado propésito de adoptar una metodologia y una técnica legislativa que
permitiese la incorporacion en el nuevo cuerpo de la legislacion complementaria dispersa y
aun dejar espacio para recibir, sin alteraciones de su estructura las nuevas leyes que se
sancionen en el futuro.

Por este medio se reordend la legislacion comercial transportando las leyes
complementarias a un cédigo abierto, sin perjuicio de dejar afuera algunas materias del
derecho comercial que se reservaron para otros cédigos. Esta fragmentacion es ya otra
historia, por supuesto sugestiva y digna, de especial consideracion. Porque el solo hecho de
haberse trazado una programacion que conduce a un cuadro total del derecho francés
reformulado en torno a unos sesenta codigos —magnitud que en buena medida da la pauta
del estado que alcanzo la descodificacion- importa sentar nuevas bases para la legislacion
para el siglo XXI.

Para hacer tal proyecto los franceses tuvieron la audacia de encomendar el trabajo a
un grupo de redactores independientes, con ello evitaron las presiones a las que estan
sujetos los legisladores actuales.

El codigo de comercio francés de 2000 significa que la codificacion del conjunto de
normas y reglamentaciones del comercio continla vislumbrandose como posible, si bien por
otra via.

La codificacién virtual pasa por el desenvolvimiento de la arborescencia electrénica de

los textos. Ello permitiria una permanente actualizacion y una aprehensién por estratos del
derecho comercial, conforme a la cuestion cuya solucién se requiera.
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Alcanzado este punto vale sefialar que el derecho de la Unién Europea, la legislacion
y la jurisprudencia de la Corte de Justicia de Luxemburgo y el derecho emanado de la Corte
Europea de proteccion de los derechos del hombre y de las libertades fundamentales de
Estrasburgo, se imponen directamente a los Estados, incluso directamente a los jueces y a
los gobiernos. A partir de ello, la creacién del derecho de comercio corresponde parcialmente
a fuentes externas. Conviene integrar estas diferentes fuentes en el corpus juris comercial.
Actualmente son los editores privados quienes realizan esta tarea en codigos especializados.
La aventura de la codificacién europea de la codificacion comercial s6lo ha comenzado. Por
lo demas, el sistema juridico de la Unién Europea, en el estado actual del Tratado de Roma,
no resulta facil disociar aquello que es europeo y aquello que es nacional. La compenetracion
de los derechos torna muy delicada la codificacion. En cuanto a la aptitud para la codificacion
del derecho internacional del comercio, es necesario observar que la Optica puramente
nacional resulta vana, o en todo caso, muy insuficiente, puesto que se trata del comercio
mas allad de la Union Europea. En efecto, las reglas habituales de conflicto de leyes permiten
a las partes de un contrato internacional desplazar de su convencion a todas las reglas que
no son de orden publico. El deseo de codificar la /ex mercatoria es un gran desafio.
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En definitiva, parece que es en vano tratar de codificar en un cédigo todas las
disposiciones nacionales, europeas e internacionales. Si la aventura puede vislumbrarse,
debe ser explotada la herramienta informatica.

]
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Carrera de Especializacion en Elaboracion de
Normas Juridicas

Director: Dr. Miguel Angel Ciuro Caldani
Coordinador: Lucas Bettendorff

Diversas causas, entre las que se encuentra la reduccién deductivista sostenida por la
escuela de la exégesis, han conducido al alejamiento de los juristas del papel de la
elaboracion de normas. La elaboracidon de normas, llamada a nutrirse de la larga experiencia
cientifica y técnica que confluye cuando se hace un planteo juridico amplio, es una de los
espacios que el jurista debe recuperar, con particular intensidad ante la ocupacion de los
ambitos respectivos por otros especialistas en ciencias sociales.
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De la adecuada elaboracién de las normas depende su conveniente insercidn en la
vida social, con importantes significados para el desarrollo democratico y republicano y para
el desenvolvimiento econémico. La tarea requiere aportes multidisciplinarios e
interdisciplinarios, pero no puede desenvolverse de manera completa sin la destacada
intervencion de los juristas. Mdultiples despliegues juridicos de relevante complejidad,
socioldgicos, normoldgicos y axiolégicos; econdémicos, historicos, etc., que al fin movilizan a
la cultura toda, intervienen en la elaboracion de las normas.

Las distintas fuentes formales de las normas plantean una probleméatica comun vy
otras particulares que es imprescindible resolver en la vida cotidiana, sea que se trate de
constituciones formales, tratados, leyes, decretos, resoluciones administrativas, sentencias,
fuentes especificas de la integracion, contratos, testamentos, etc. A la Universidad publica le
cabe un papel importante en la formacion respectiva, en los niveles de grado y de posgrado,
de modo especial atendiendo a la significacion que suele tener la elaboracién de las normas
gubernamentales.

Hoy la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires tiene en estas carreras
un importante instrumento para el cumplimiento de dicha tarea.

Maestria en Teoria y Practica de la Elaboracion de Normas Juridicas
Departamento de Posgrado - Facultad de Derecho - Universidad de Buenos Aires
Maestria: ceenj@derecho.uba.ar URL: www.derecho.uba.ar/revistaceenj/
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Mas informacioén sobre la Maestria en Teoria y Practica de la Elaboracion de
Normas Juridicas:

http://www.derecho.uba.ar/academica/posgrados/mae_tpen_juridicas.php
O al correo electronico mtpenj@derecho.uba.ar

Mas informacidén sobre la Carrera de Especializacion en Elaboraciéon de Normas
Juridicas:
http://www.derecho.uba.ar/academica/posgrados/carr_esp_elaboracion_normas.php

o0 al correo electrénico mtpenj@derecho.uba.ar

La presente publicacidn se encuentra en el portal de la Facultad de Derecho:
http://www.derecho.uba.ar/academica/posgrados/centro_normas_juridicas.php

La Revista Electronica de Teoria y Practica de la Elaboracién de Normas Juridicas no
comparte necesariamente las opiniones que sustentan los autores de los trabajos incluidos
en ella.

Hecho el depdsito de ley.
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