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“Los sistemas electorales tienen una gran rigidez, no son
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legislatura electa con un sistema electoral rara vez lo reformaria
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influencia del sistema politico”
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Palabras preliminares

Muy recientemente en nuestro pais se han discutido una serie de
reformas (las cuales muy probablemente se lleven a cabo) en el
marco de la denominada reforma politica, entre ellas una que
interesa al planteamiento central de esta tesis, que es el de
realizar un analisis econdmico del sistema electoral y de como
éste se viera beneficiado o no por la incorporacién de las nuevas
tecnologias aportadas desde el marco digital (tanto respecto de
los avances en materia informatica como en lo que se refiere a los
controles basados en parametros bio-métricos); concretamente
me refiero que al extender la mentada reforma politica a nivel
federal el sistema de votacion utilizado en la provincia de Salta y
en la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires. El cual se caracteriza
por la implementacion del sistema de boleta Unica electrénica, si
bien comienza a transformar en una realidad el ideal por el cual se
brega en esta tesis que es el de comenzar a incorporar en mayor
medida el factor tecnoldégico (y la innovacion tecnoldégica) en
materia electoral y por “desactualizar” algunos de los conceptos
vertidos en esta obra, no menos cierto es que los argumentos que
se vierten en contrario de este sistema no hacen mas que reforzar
el criterio rector de la misma (aun a riesgo de adelantarme a las
conclusiones de esta obra) que no es otro que el éxito o no de
una reforma estd centrado en la confianza que los individuos
tengan en la misma. Ahora bien la confianza surge de un proceso
y no de un acto unico y/o de un acto de fe (si se me permite la
analogia); pero para que el cambio se produzca (como ha
sucedido en este caso) se deben reunir una serie de factores que
sirvan de “caldo de cultivo” para éste, en primer lugar que exista
un grado elevado de consenso entre los distintos actores politicos
que disipe la idea de que un sector obtenga un ventaja diferencial;
segundo que el antiguo sistema se encuentre en crisis y/o que
haya motivos suficientes (y recientes) para dudar de su

credibilidad y transparencia (este segundo elemento en parte es



clave para lograr el consenso citado previamente); tercero que
puedan percibirse claramente los beneficios de adoptar este
nuevo sistema desde los distintos puntos de analisis que puedan
plantearse (Vg. desde la Optica presupuestaria y/o que se puedan
vislumbrar las ventajas operativas y logisticas y/o las ventajas en
lo que hace al medio ambiente y/o los beneficios que por la
simplicidad del sistema pueda reportar a los sujetos intervinientes
en sus distintos roles, etc.), a su vez que se perciba claramente
que estos beneficios puedan compensar los eventuales perjuicios
que pueda traer aparejados; cuarto que sea Vvisto como una
cuestion procedimental —aunque claramente excede esta vision-
parte del éxito de esta reforma es que sea vista como si se tratase
de un mero instrumental, y quinto que el mecanismo propuesto
cuente con antecedentes exitosos que fortalezcan la “voluntad de
cambio” de los sectores que la impulsan (no nos olvidemos la
incidencia que la opinidn publica tiene o debiera tener respecto
del accionar de nuestros legitimos representantes). Todos estos
elementos, asi como las eventuales criticas que se formulen a la
seguridad del sistema, se encuentran planteados y han sido
desarrollados en la presente, puesto que aun las “objeciones
expertas” que pretenden sembrar dudas sobre la fiabilidad del
sistema no se dan cuenta que estos no son adoptados por su
infalibilidad (de hecho ninguno lo es, y la idea de que alguno lo
sea es contrario a todo pensamiento cientifico, puesto que el
conocimiento y el aprovechamiento de éste se supera
constantemente) sino por la confianza que los individuos
depositan en éste y que hace que decidan implementarlo y
cumplirlo. Esta idea tiene raigambre en el principio de reserva el
cual es uno de nuestros principios constitucionales —quizas el mas
determinante y fundamental de todos ellos- dado que mientras
mMas nos auto-limitamos mas libres somos, dado que la restriccion
y/o el cumplimiento voluntario (del contrato social) parte de
nuestros valores mas intimos y no de un orden externo, por eso el

mentado principio constituye un pilar fundamental de Ila



convivencia democréatica dado que es en el individuo donde se
gesta y perfecciona el deseo de cumplir o no con la norma y es la

confianza que le genera la misma el motor de ésta.



Analisis Econdmico del Sistema Electoral vigente

La introduccion del voto electronico v el sistema AFIS, su

impacto en las practicas electorales actuales

| — INTRODUCCION

Previo a analizar el objeto de esta tesis, es conveniente resaltar
que buena parte de los conceptos bajo analisis se encuentran
enmarcados dentro de las llamadas TIC'S, sigla que alude a las
tecnologias en informacidn y comunicacion, y en la descripcion y
el andlisis de como impactan en éstas la informatica, internet y las
telecomunicaciones. A las TIC'S, no pocas veces, se las sefala
como las NTIC'S por la adicion del término nuevas en alusion a
las novedosas herramientas de las que se vale actualmente.

Las TIC'S son aquellas tecnologias que posibilitan respecto de la
informacion -y su posterior difusibn y/o comunicacion- su
adquisicion, produccién, almacenamiento, tratamiento y/o
modificaciéon de la misma, comunicacion, registracion y finalmente
la presentacion de ésta a través de distintos formatos y/o
soportes.

Con respecto a su importancia y a su difusiéon en el ambito de la
sociedad basta con sefalar que en la actualidad es impensable
realizar cualquiera de las tareas mas cotidianas sin el soporte que
brindan estas nuevas tecnologias, tareas que van desde la
busquedas de informacién; de personal; la realizacion de
transacciones que de otro modo por los altos costos operativos de
estas no podrian realizarse; hasta la concrecion de la mas variada
gama de tramites posibles (vg. administrativos, bancarios, etc.);
sin dejar de mencionar el potencial que tienen las mismas en el
campo educativo al permitir la interconexion de distintas personas
y entidades; entre otras.

Estas nuevas tecnologias han llegado al punto de masa critico al

cual se hace mencion en las llamadas “externalidades de red” y a



partir del cual se potencian exponencialmente las ventajas (y las
desventajas)’ que ofrecen las mismas.

De hecho es tan agigantado el avance en lo que respecta a la
difusion de estas nuevas tecnologias que cada dato que se
proporcione en consecuencia corre el serio riesgo de caer en una
abrumadora desactualizacion; sino mirese la evolucion de la
comunicacion celular y el crecimiento geométrico de las lineas
moviles; el crecimiento de los usuarios conectados a internet a
través de las conexiones denominadas como de “banda ancha”
(concepto mismo que debiera haber caido en desuso dado que
actualmente han sido excluidas del mercado las alternativas de
conexion que no se adecuan a este concepto); la cantidad de
computadoras personales -portatiles o de escritorio- distribuidas
entre la poblacion, aunque en rigor de verdad en este acapite se
debe precisar que cualquier persona que cuente con un “teléfono
celular’” cuenta con todos los elementos antes resefados, es decir
la conexion telefénica, la conexidn a internet y cuenta con un
ordenador (computador) portatii puesto que actualmente los
“smart phone” sintetizan todas estas funciones y servicios, todo
eso sin dejar de mencionar (sin pretender agotar tan extensa lista)
otras funciones de estos aparatos como las de actuar como una
camara fotografica y/o filmadora, un scanner, reproductor de
sonidos, realizar trabajos de edicion de imagenes a través de la
incorporacion de software de disefio y las multiples posibilidades
de accesibilidad que permiten.

Luego de estas breves consideraciones sobre estas nuevas
tecnologias, en esta tesis se destacaran las ventajas del sistema
de votacion por medios electronicos por sobre los métodos

convencionales de votacion.

' En este orden de ideas se ha pronunciado Bill Gates en “Camino al Futuro” donde sefialé que
al aplicar tecnologia de la informacién a un sistema eficiente lo hace mas eficiente, en tanto si
lo hacemos a un sistema ineficiente, sé6lo aumentamos ese defecto. Citados en la obra de
Prince, Alejandro y Garabetyan, Enrique, en: “Consideraciones, aportes y experiencias para el
voto electronico en la Argentina” p. 77. Recuperado de http.//www.princecooke.com/debate.
11/03/16.



En esta tesis se aborda la problematica generada en la normativa
juridica (el Cédigo Electoral®?) de nuestro pais al incorporarse
estos medios tecnoldgicos. Conjuntamente con las reformas
propuestas se analiza la posibilidad de implementacion de un
sistema de registro y acreditacion de la identidad de los individuos
basado en sus huellas digitales, con la finalidad de suplantar, al
menos para los actos comiciales, la necesidad de poseer un
documento de identidad en soporte de papel, plastico u otro
soporte fisico.

Se plantea en grado de hipoétesis que “La introduccion del voto electrénico,
si bien afecta el disefio del sistema electoral, conlleva -desde el Analisis
Economico del Derecho- ventajas no sélo en materia electoral, sino
también en materia ambiental, administrativa y penal y su éxito dependera
de las ventajas operativas y comparativas que ofrece asi como también

del grado de credibilidad que genere”.

Para su contrastacion se recurre a un estudio interdisciplinario.

En primer término se aclaran los limites del denominado voto
electréonico, es decir qué entendemos por éste, que alternativas
existen del mismo, cuales han sido las caracteristicas destacadas
y los defectos sefalados en los lugares donde ha sido
implementado.

En segundo término se analiza como afectaria éste al disefio del
sistema electoral, definiendo y explicando previamente como se
compone un sistema electoral.

En tercer lugar se evalian cuales son los costos y beneficios de
su implementacion, entendiendo en este punto las ventajas no
sOlo en materia electoral, sino también en materia ambiental,

administrativa y penal.

2 Texto ordenado conforme al decreto 2.135/83 del 18 de agosto de 1983, con las

modificaciones introducidas por las leyes 23.247, 23.476, 24.012, 24.444, 24.904 y 25.610.



Il - VOTO ELECTRONICO

Concepto

El término de voto electréonico, con la conjuncién de vocablos,
engloba mas de una alternativa posible, las cuales seran
desarrolladas a lo largo de esta tesis.

Esta alternativa de votacion que, si bien es conocida de larga data
en nuestro pais, resulta novedosa -al menos como una propuesta
innovadora- respecto de la posibilidad de su implementacion.
Volviendo a la disyuntiva planteada, vemos como aun este tema
“novedoso” puede resultar anacronico, ya que un riesgo siempre
latente de todo tipo de regulacion juridica esta dado por la relativa
facilidad con que se pueden resolver problemas ya planteados en
el pasado y la tremenda dificultad de resolver los problemas
futuros, tema el cual se analiza mas adelante; maxime al tomar en
cuenta el vertiginoso avance del desarrollo tecnoldégico en esta
clase de sistemas?®- ser superado por el voto a través de medios
informaticos de comunicacion; por lo cual también en este trabajo
se analiza la posibilidad de su implementacién en este pais.
Alejandro Prince en su obra “Consideraciones, aportes vy

» 4

experiencias para el voto electronico en la Argentina” * propone la

siguiente definicion “... Aplicacion de dispositivos y sistemas de
tecnologia de la informacién y telecomunicaciones al acto del
sufragio. Total o parcialmente, a todo el proceso electoral, o a

alguna de las distintas actividades del sufragio, el registro y

® Baste citar como ejemplo la reforma constitucional del afio 1994 respecto de la primera
dificultad planteada; y los obstaculos y dificultades que plantean a los derechos sobre la
propiedad intelectual la proteccion de las nuevas tecnologias (en materia informatica), cuya
velocidad y dinamismo en los cambios muchas veces torna practicamente imposible la tutela
que tratan de establecer estos derechos (ya sea si les sitla dentro de la 6rbita de los derechos
de autor o dentro de la esfera del derecho de patentes). Para mayores precisiones respecto del
tema véase a Delia Lipszik en: “Derechos de Autor y Derechos Conexos”, y a Carlos Correa en:
“Acuerdo TRIPs Régimen Internacional de la Propiedad Intelectual”, etc.

“ Op. cit. en nota 1, p. 9.



verificacion de la identidad del elector. Incluye la emisidon misma
del voto en una urna electronica (con o sin impresion inmediata de
boleta de papel para control del ciudadano o de la autoridad); el
recuento en la mesa o el global consolidado, la transmision de
resultados, u otras actividades (...) Sin embargo, hay una
segunda definicion, mas rica y amplia, que incluye la siguiente
idea: el eVoto no es (0 no deberia ser) simplemente un cambio de
“herramientas y materiales”. No significa pasar de la urna de
madera, carton y papel, al metal y al software. Es mucho mas,
porque las posibilidades que el nuevo sistema ofrece, permite
rediseinar -corrigiendo- el sistema electoral completo”.

La expresion voto electronico bien puede aludir a los modos con
que se emite el voto, al sistema de recuento de los mismos, o0 bien
a los medios a través de los cuales se transmiten los votos.
Respecto de los modos electronicos a través de los cuales se
emiten los votos podemos diferenciar varios sistemas por un lado
se encuentran los de registracion electrénica directa (RED o DRE
por su sigla proveniente del idioma inglés) y por el otro los de
lectura Optica del voto (LOV).

En ocasion de la Exposicion realizada en el marco de los festejos
del Bicentenario de la Revolucién de Mayo®, se efectué una
simulacién de votacion en la cual se empleaba una maquina de
registracion electronica directa (RED), actividad que era
auspiciada por la gobernacion de la provincia de Rio Negro y cuyo
soporte tecnolégico era brindado por la sociedad estatal ALTEC®.
Se aprecian en la practica, las ventajas y bondades del sistema
siendo la emision del sufragio por esta via un tramite sumamente
expedito y muy sencillo a contrario sensu del “temor” que infunden
las nuevas tecnologias en aquellas personas que por distintos
motivos no las han incorporado en su vida cotidiana, a estas

“maquinas” se las podria definir como “amigables” para aquellos

® La misma se llevé a cabo del 21 al 25 de mayo de 2010 en el stand de la provincia de Rio
Negro.

® ALTEC S.E. sigla que se corresponde con Alta Tecnologia sociedad estatal.



neodfitos en la materia que en general suelen padecer la presencia
de las citadas nuevas tecnologias; aunque, con respecto a la
operatoria de la maquina, el conocer tedricamente el
funcionamiento y la metodologia de estas valiosas herramientas
tecnoldgicas; el tramite se realiza muy agilmente y los individuos
participantes “no formaban colas” por la rapidez del sistema,
queriendo sintetizar de esta forma la mentada agilidad del mismo
y la sencillez del sistema.

Previo a describir el procedimiento de votacion, el equipo
empleado y algunas de sus especificaciones técnicas, se debe
tener presente que se trata de una urna electronica que posee
una pantalla sensible al tacto; impresora térmica (incorporada,
que es utilizada para imprimir los comprobantes que quedan
depositados en el interior de la misma); terminal (para el
presidente de mesa, desde la cual habilita a la maquina);
alimentacion 220/110VAC, 50/60HZ respaldadas con cargador
automatico; tarjeta de memoria tipo compact flash (dispositivos de
almacenamiento de datos utilizado en dispositivos electronicos
portatiles, poseen un buena velocidad de transferencia de datos, y
pueden soportar cambios bruscos de temperatura y poseen una
amplia brecha de capacidad operativa de 0° a 50° centigrados); y
D.O.M. (Disc on memory).

Vale aclarar que este tipo de urnas electronicas no se encuentran
conectadas a la red internet (comunmente denominadas
“maquinas ciegas”); siendo necesaria esta aclaracion puesto que
uno de los principales resquemores que generan este tipo de
métodos de votacidon que incorporan nuevas tecnologias es
precisamente la relativa facilidad (al menos en la creencia o
imaginario popular) con que podrian adulterarse los datos alli
registrados (en este supuesto serian los resultados electorales, al
menos de la urna en cuestion) por medio de una operaciéon de
"hackeo” (si bien su definicibn es mas amplia podemos resumir

esta conducta como la de ingresar a un sistema de comunicacion



en forma remota y no autorizada’). De esta manera al encontrarse
la urna electréonica aislada de la red internet y/o de cualquier otro
medio de comunicacidon inalambrica como pueden ser los
sistemas como el lector infrarrojo® o el “bluetooth” (no menciono
al sistema WI Fi por ser éste un medio de conectarse a la red
internet); no existiria en principio la posibilidad de modificar en
forma remota (es decir, sin manipular a la maquina) los datos alli
contenidos. Con esta medida de seguridad vemos cémo se
restringe al maximo cualquier posibilidad de adulteracion de los
datos.

Igualmente y como se sefala ut infra existen otros medios de
detectar y contrarrestar las practicas fraudulentas tendientes a

adulterar la voluntad popular.

" Para mayores precisiones con respecto a la definicién y con la actividad de las técnicas de
“hackeo” véase los distintos diccionarios informaticos donde en general se define al hacking, el
hack y al hacker es decir a la accién en si, al origen de la misma y al sujeto que la lleva a cabo.
Recuperado de http://www.lawebdelprogramador.com/diccionario/mostrar.php?letra=H.
Hacking: Es la penetracion directa a un sistema informatico. El hacking esta basado en la
escalada de privilegios en un sistema como tal, se puede hacer tanto remota como localmente.
Hack: La palabra Hack viene de hachar, derribar, se refiere al golpe seco que debian dar los
operarios de la maquina que se usaba en el MIT para realizar operaciones mateméticas,
maquinas que cuando se bloqueaban requerian el famoso golpe seco, "quien no haya
golpeado una pc que tire la primera piedra", por consiguiente hackers eran los que hacian las
veces de hack, o sea los que golpeaban, por consiguiente ellos mismos se llamaron hackers,
he ahi el origen de la palabra hacker, no pirata informatico.

Hacker: Usuario de ordenadores especializado en penetrar en las bases de datos de sistemas
informaticos estatales con el Fin de obtener informacién secreta. En la actualidad, el término se
identifica con el de delincuente informatico, e incluye a los cibernautas que realizan
operaciones delictivas a través de las redes de ordenadores existentes. (Ver: Pirata
Informatico).

Tradicionalmente se considera Hacker al aficionado a la informatica cuya aficion es buscar
defectos y puertas traseras para entrar en los sistemas. Para los especialistas, la definicion
correcta seria: experto que puede conseguir da un sistema informatico cosas que sus
creadores no imaginan.

Un Master en programacion capaz de pensar y hacer cosas como si fuera "magia“. Se dice que
el término de Hacker naci6é por los programadores de Massachusetts Institute of Technology
que en los 60 se llamaron a si mismos “Hackers”, para hacer mencion de que podian hacer
programas mejores y mas eficientes, o que hacian cosas que nadie habia podido hacer.

8 Vvéase para ampliar el concepto los distintos diccionarios especializados en informatica y
tecnologia; pero baste a los efectos de esta tesis sefialar que el mencionado dispositivo tiene
por finalidad la transmision y el almacenamiento de datos.

® Véase para ampliar el concepto los distintos diccionarios especializados en informatica y
tecnologia; pero baste a los efectos de esta tesis sefialar que se trata de una especificacion
industrial para redes inalambricas de area personal (WPAN por su sigla en inglés) que posibilita
la transmisién de voz y datos entre diferentes dispositivos mediante un enlace por
radiofrecuencia. Su alcance maximo varia segun el dispositivo pero puede llegar a los cien
metros.



Una vez inaugurados los comicios el presidente de la mesa
introduce un coédigo utilizando un terminal -similar al utilizado por
un cajero en un comercio para ingresar los datos de una tarjeta de
crédito y/o débito- (que le ha sido proporcionado por la autoridad
electoral) que desbloquea la maquina y procede a emitir su voto y
luego contintan votando el resto de los electores -el presidente de
mesa debe introducir un cédigo previamente a que cada elector
emita su sufragio, con la finalidad de desbloquear la maquina-.
Una vez que se encuentra el votante frente a la urna electrénica
ésta le ofrece en una primer pantalla la posibilidad de votar por un
determinado cargo (en la simulaciobn era para el cargo de
intendente de una localidad rionegrina) el cual se aclara en
pantalla conjuntamente con la cantidad de listas que se presentan
a eleccion (en este caso eran nueve listas) y la posibilidad de
votar en blanco (recuadro en pantalla con la leyenda voto en
blanco) las cuales el votante puede seleccionar tocando en el
lugar respectivo de la pantalla (recordar que la misma es sensible
al tacto) una vez que ha realizado la seleccidon se pasa a una
segunda pantalla que le indica si desea votar esa opcion si uno
selecciona el vocablo “si” pasa a la tercer pantalla, si selecciona el
vocablo “no” vuelve a la anterior pantalla y puede asi rectificar el
voto.

Si se ha decidido ratificar el voto introduciendo el vocablo “si”
entonces pasa a la tercera pantalla donde se vota para elegir a los
candidatos propuestos para el concejo deliberante (del mismo
hipotético ejemplo) conjuntamente con la totalidad de las listas y
la opcion de votar en blanco, entonces el votante vuelve a elegir a
la opcidon de su preferencia tocando la pantalla, lo cual conlleva el
cambio de la misma el votante accede a una cuarta pantalla
donde se le pide que ratifique o rectifique el voto por el
procedimiento antes descripto.

Si el votante decidio ratificar su voto, entonces accede la quinta
pantalla donde esta vez los cargos electivos propuestos son para

cumplir funciones en el tribunal fiscal de la citada localidad, se



reitera el procedimiento detallado en los otros dos parrafos y en
caso de ratificar su voto el votante accede a una pantalla final (la
séptima en la simulacion) donde éste puede ver -claramente
expresado- los candidatos que ha votado y la correlacion de estos
con los cargos propuestos (por ejemplo: fulanito de la lista azul
para intendente, menganito y compafia de la lista roja para los
cargos al concejo deliberante y sultanito y compafia de la lista
verde para el tribunal fiscal) asi como también debajo de una
“ventana protectora” se puede ver un comprobante impreso en
soporte de papel el cual contiene la misma informacion que se lee
en pantalla; finalmente el sistema le solicita al votante que
ratifique o rectifigue sus votos, en caso de ratificar se concluye
con la votacion y el citado comprobante de papel cae en el interior
de la urna, actuando como un mecanismo de control interno de
los valores que quedan registrados en la memoria de la urna. En
caso de que el votante decida rectificar su voto debe volver a
realizar los pasos descriptos para votar y el papel impreso es
anulado (se le agrega una leyenda en tal sentido) y también cae
en el interior de la urna electrénica, a los mismos fines y efectos
ya sefalados.

Como medidas adicionales de seguridad, si bien la urna se
encuentra sellada, en el caso que el votante decidiera violentar la
misma, ya sea dgolpeandola y/o sacudiéndola y/o tratando de
insertar algun objeto extrafio en la misma; etc. esto activara una
alarma luminica en la terminal que posee en su poder el
presidente de mesa.

Este mecanismo desautoriza la posibilidad de anular el voto,
puesto que éste se produce cuando se introduce un objeto
extrano en el sobre (conducta que por motivos obvios no se
puede realizar en este método de votacion).

Es importante seflalar que esta operacion al parecer tediosa y
extensa no demora mas de veinte segundos.

Mientras que en el caso de las maquinas tipo LOV el mecanismo

empleado es el que a continuacion se describe: se trata (mejor



dicho “se trataba” tomando en cuenta la antigiedad de Ila
tecnologia que se comenta) de una sofisticacion de las
herramientas utilizadas en los sistemas de votacidon basados en
papel originados como meétodos en los que los votos son emitidos
y se cuentan mediante conteo manual; puesto que sin modificar el
soporte en el cual se expresa el sufragio (boleta de papel) lo que
hace es aprovechar la tecnologia en materia de escaneo optico y
electromecanico y/o de tabulacion electrénica'® para a través de
los adelantos incorporados por estos (la utilizacion de tarjetas que
se podian marcar a mano, tarjetas perforadas, etc.) agilizar el
conteo de los votos. Con posterioridad esta tecnologia fue
evolucionando hacia una metodologia en parte similar a las
utilizadas por las maquinas tipo RED, en estos casos empleaban
un “marcador electronico de boletas” (sintetizado como MEB o
EBM, por sus siglas en inglés) el cual permite a los votantes hacer
sus selecciones usando una maquina tipo LOV con dispositivo
para ingresar seleccion, generalmente a través de un sistema de
pantalla para digitacion. Estos sistemas pueden incorporar
diferentes formas de tecnologia de asistencia.

Respecto del sistema de recuento de votos en el caso de las
maquinas tipo RED el resultado es otorgado de inmediato puesto
que las operaciones realizadas (los votos emitidos) han quedado
registradas en su memoria'!, mientras que en el método LOV,
como se explicé en el parrafo precedente, si bien el conteo es
mas agil que un conteo manual, es mas lento que el realizado

utilizando la tecnologia tipo RED puesto que a diferencia de ésta

1 Matos, Angel Luis, en “Planificacion de la tarea de investigacion. Etapas de una

investigacion estadistica” donde define que “la tabulaciéon consiste en resumir todas las
operaciones anteriores, recogiendo los valores parciales, totales o acumulados mediante la
lectura de posicion y el acopio de cantidades correspondientes. El método electrografico que va
adquiriendo cada vez mayor difusion, permite mecanizar las operaciones de: perforacion,
verificacion con solo hacer raya sobre la misma ficha. Para el recuento mecéanico se utilizan los
tipos de maquinas como: perforadora, verificadora, clasificadora y tabuladora”. Recuperado el
26/5/2010 de www.monografias.com/trabajos10/planific/planific.shtm.

' Esta caracteristica del sistema ha sido blanco de ataques de quienes se oponen a la
implementacion de este sistema puesto que sefialan que puede afectar el anonimato del voto y
que por otra parte también destacan la posibilidad de manipulacidon que puede sufrir la maquina
en cuestidn por poseer ésta software.



no quedan registros en el sistema de las operaciones realizadas
por estos, la diferencia esta dada en la velocidad con que se lleva
a cabo este “paso” (en el sistema RED en forma automatica); por
otra parte el sistema RED ofrece de la posibilidad de que este
conteo de los registros impresos (0O nuevo conteo en su caso)
actue como un reaseguro y/o como una ratificacion de los datos
obtenidos en soporte digital.

Respecto de los medios a través de los cuales se transmiten los
votos, debemos diferenciar la posibilidad de emisién de los votos
por medio de la red internet, de la transmisidon de los resultados
de la votacion por esa u otra via alternativa (vg. via correo
electronico ya sea, previo escaneo de Ilos certificados de
escrutinio o, a través del transmision de planillas de datos —
proformas-; asi como también via fax; o mas modernamente a
través de las aplicaciones que permiten la realizacion de
comunicacion “punto a punto” “red de pares” o “peer to peer”’
como por ejemplo lo es Whatsapp, etc.).

Algunos autores'® proponen, respecto del voto electrénico,
tipificarlo segun la votacion realizada por tales medios se realice
en forma “remota” o en forma “presencial” utilizando como criterio
de distincidbn que en un caso se produce la presencia fisica del
votante en el lugar de votaciéon y en el otro no (el sufragio se
transmite a través de internet o por via telefénica por citar algunos
ejemplos).

En el caso de la votacion “remota” la cual se puede llevar a cabo
desde cualquier ubicacion geografica, y que solamente requiere
que el votante se encuentre conectado (0o que pueda disponer de
una conexion) a internet y/o que posea un teléfono celular (con lo
cual ni siquiera es necesario la conexidon a la red puesto que
puede realizarse a través de un mensaje en formato SMS; aqui
también cabe la aclaracion ya realizada de las conexiones “peer

to peer” sefialada en el parrafo precedente) vemos como no era

12 prince, Alejandro. op. cit. p. 16.



tan alejado el concepto (y el temor) ya vertido en esta tesis
respecto de que esta alternativa de votacion (por el voto
electronico) que, si bien es conocida de larga data en nuestro
pais, resulta novedosa o al menos como una propuesta
innovadora, respecto de la posibilidad de su implementacion;
vemos como aun este tema “novedoso” puede resultar anacrénico
por el vertiginoso avance tecnoldgico.

Mas recientemente, cuyo relato y desarrollo sera tratado
posteriormente en esta tesis, se encuentra la experiencia
desarrollada en 2015 en el ambito de la Ciudad Autébnoma de
Buenos Aires, en ocasion de las elecciones para cubrir los cargos
ejecutivos y legislativos de la mencionada jurisdiccion. Si bien en
este caso se tratd de la implementacion de la boleta udnica
electrénica (BUE) el cual era descripto de la siguiente forma: “El
sistema de Boleta Unica Electrénica es un innovador sistema de
sufragio que te permite seleccionar los candidatos a través de una
pantalla tactil e imprimir tu propia boleta, a la vez que registra la
informacion en el chip RFID de la misma. La votacion mediante el
uso de Boleta Unica Electronica ofrece mas seguridad ya que
permite verificar la coincidencia entre el registro electronico e
impreso del voto y permite realizar un escrutinio publico
totalmente controlado por los representantes partidarios. A
diferencia de la urna electronica, la maquina de votacién no
almacena la informacion de voto sino que la registra e imprime en
una boleta que se deposita en la urna. De esta forma, el sistema
no pretende reemplazar las ventajas del voto tradicional sino
complementarlas con tecnologia de avanzada, buscando
disminuir el fraude electoral, fortalecer integralmente el proceso
electoral y agilizarlo, tanto al momento de efectuar el voto, como
asi también en su escrutinio.” Y que entre sus ventajas se
remarcaba muchas de las aqui sefaladas respecto del voto
electronico, por ejemplo asegurar la oferta electoral garantizando
la presencia de todos los candidatos; evitar la multiplicidad, y el

robo, de boletas esto con el consecuente impacto en materia



medio ambiental; se requiere un menor espacio fisico para su
implementacion, agiliza y facilita el escrutinio; etc.

Experiencia que, pese a encontrar una tibia resistencia a su
implementaciéon'®, siendo uno de sus abanderados uno de los
principales candidatos en esos comicios', luego del éxito
obtenido por la misma disip6 las dudas que habia respecto de su
implementacion y allan6 el camino para su continuidad (y en gran

medida abrié una ventana de oportunidad para las TIC'S).

13 Este tema sera desarrollado en el apartado sefialado en el texto, sin perjuicio de adelantar
que mayormente se fundaba en la conocida jurisprudencia del Tribunal Constitucional Aleman
el cual rechazaba su implementacion por la imposibilidad (siempre segun esta Optica) del
ciudadano comun de poder controlar la fidelidad del sistema para con la voluntad popular en
razén de las caracteristicas técnicas que éste posee.

* Me refiero a Martin Losteau quien esgrimi6 los argumentos del Tribunal Constitucional
Aleman y que ante el éxito de la BUE hizo un replanteo de su postura, en una confirmacion de
lo que el “public choice” sefala respecto de los politicos y sus intereses, no como una critica a
estos sino como una descripcion objetiva del comin denominador que los aglutina, es decir el
“acceso al poder, la permanencia en éste y la posibilidad de ocupar cargos de mayor
relevancia”.



Il — IMPLEMENTACION Y PUESTA EN MARCHA

Experiencias en Argentina

En Argentina se han realizado algunas experiencias en la materia
las cuales seran detalladas ut infra pero, previo a ello, se debe
mencionar que sin duda, para el desarrollo de estos “casos piloto”,
en materia de “voto electréonico” en las distintas jurisdicciones que
se han llevado a cabo han sido de gran utilidad ciertas
caracteristicas y/o ventajas propias del federalismo como lo son el
hecho de que cada jurisdiccion pueda actuar como un “laboratorio

de ideas™®

en el cual se pueda cotejar las bondades y los
desaciertos de los proyectos bajo analisis sin incurrir en las
“deseconomias de escala” que podria llegar a provocar un
proyecto (fallido en cuanto a sus objetivos) a nivel nacional.
Experiencias que se desarrollaran a continuacion y a través de las
cuales se podran apreciar los avances que ha tenido el “voto
electronico” en sus distintas facetas -como se analizara en el
capitulo pertinente- y formas de implementacion en las distintas
jurisdicciones que han sido pioneras (al menos en el ambito local)
en la materia.

Siendo los casos pioneros en nuestro pais los de las provincias de
Tierra del Fuego, Buenos Aires y Mendoza, a los que se han
sumado mas recientemente experiencias en Rio Negro, Cordoba
y Salta.

El experimento en Tierra del Fuego se inicio en 1994 con la
digitalizacion del padrén, tarea que fue culminada en 1995 (y que
obviamente es actualizada, puesto que al culminacion alude a la
adecuacion al formato digital); que continud en las elecciones de

1999 con la transmisién de datos de los resultados electorales a

!5 véase para ampliar tales conceptos la obra de Sola con relacion a la tematica especifica que
se haya diseminada en distintas publicaciones del autor mencionado, por ejemplo “Constitucion
y Economia”; “Tratado de Derecho Constitucional”; “El Control Judicial de Constitucionalidad”.



través de medios informaticos, concretamente al hecho de volcar
la informacién contenida con los certificados de escrutinio en un
programa especial (disefiado por el centro de informatica del
poder judicial de la provincia) el cual luego de verificar la
coherencia de las sumas emitia un ticket, el cual era enviado al
centro de computos (el cual se agregaba a las actas y a los votos
al momento de realizar el escrutinio definitivo), lo cual agilizaba la
transmision de los mismos y mejoraba sustancialmente la calidad
de estos (de los datos) los cuales eran (en esa época) remitidos
via fax.

Siendo estos los pasos previos para la eleccion provincial
municipal de 2003 en la ciudad de Ushuaia en la cual el voto
electréonico hizo su aparicidon exitosa por cierto. Votaron en esos
comicios alrededor del 68% del padron electoral conformado por
72.500 electores; fueron utilizadas 105 urnas electronicas y 25
impresoras (utilizadas a los fines de imprimir los comprobantes de
seguridad).

Como se podra apreciar la cantidad de impresoras utilizadas para
realizar este mecanismo de segundo control, la llamada “clausula
Mercury”, fue insuficiente respecto de la cantidad de urnas, por lo
cual se decidid realizar un sorteo para imputar cada una de las
impresoras a una determinada urna. Cuando finalizaron los
comicios y se realiz6 el cotejo entre los datos proporcionados por
las urnas electrénicas; y los proporcionados en soporte de papel
por las impresoras de respaldo una coincidencia absoluta entre
los mismos, lo que logro que los veedores electorales
unanimemente decidieran cerrar sin observaciones la verificacion
del proceso.

Finalmente, lo destacable de esta experiencia fue la muy buena
recepcion que tuvo en el electorado, por la facilidad para votar e
individualizar las distintas alternativas; la velocidad con se pudo
obtener el resultado en una hora se pudo cerrar el escrutinio

provisorio y remitir los citados datos; y al hecho que de las 105



urnas una sola no funcioné al momento de la apertura del comicio
y debid recurrirse a la copia de seguridad.

En Buenos Aires se realiz6 una experiencia piloto en una de la
circunscripciones menos pobladas de la provincia (la séptima
circunscripcion que se encuentra en el centro de la provincia) y
limitando tal experiencia al padron de extranjeros
(aproximadamente unos 5.000 electores).

La misma fue motivada en virtud del convenio que se suscribid
con el gobierno de la Republica Federativa del Brasil (el cual
proveyd las 36 urnas electronicas utilizadas en los comicios,
ademéas de su experiencia y conocimiento en la materia) a los
fines de difundir el método empleado en este pais respecto del
voto electronico.

Los motivos por los cuales se realiz6 esta experiencia en esta
jurisdicciéon, obedecen al hecho de que la misma, como se dijo, no
esta muy densamente poblada (compuesta por poblaciones semi-
rurales mayormente), que tampoco registraba antecedentes de
violentas o rispidas disputas electorales.

En la eleccion participaron so6lo 1000 de los electores habilitados
para hacerlo pero la experiencia fue sumamente positiva por su
agilidad y confiabilidad, los datos totales de la circunscripcidon
fueron obtenidos (y remitidos via redes publicas con firma digital
para autenticar los mismos) a soélo treinta y ocho minutos de
finalizada la votacion.

Por otra parte los electores en promedio tardaron en votar
aproximadamente 30 segundos, a pesar de que la boleta contenia
cuatro cuerpos y que el sistema facilitd, como se vio en el
escrutinio, el corte de boleta.

Un dato que reafirma la agilidad y sencillez del sistema fue que el
60% de estos electores era mayor de cincuenta afnos.

En el caso de la provincia de Mendoza las primeras experiencias
(en los afnos 2004 y 2005) no fueron realizadas en torno al
calendario electoral sino que estuvieron vinculadas a festividades

de gran tradicion (y repercusion) en la provincia cuyana y a nivel



nacional como lo son la Fiesta Nacional de la Vendimia y la
eleccion de la Reina de la Nieve; luego se realizaron otras
experiencias tanto de entidades de gobierno como de organismos
no gubernamentales.

Si bien, en el caso de la provincia de Mendoza, se tratdé en todos
los casos resefiados de elecciones no obligatorias (en relacion a
la participacion ciudadana) la importancia de las mismas esta
dada por los datos que fueron extraidos de estas experiencias; en
las cuales se consulté a los votantes sobre el nivel de dificultad
que implicaba este mecanismo de votacién, y en ambos casos
(los datos consultados son los obtenidos de las citadas elecciones
realizadas en las festividades mencionadas) la respuesta fue casi
unanime de que el sistema era facil de usar. Y con respecto a la
consulta de si preferirian utilizar el método de votacion electronica
en los comicios politicos venideros, la respuesta también fue casi
unanime; pero debo destacar que de la fuente consultada (y
citada) se resaltaba que el pequefio porcentaje que se oponia a
su implementacidon (un 3% del total consultado) eran jovenes y
profesionales vinculados y/o con formacibn en materia
tecnolégica.®

Mencion aparte, por la magnitud de la experiencia, merecen los
comicios correspondientes al afio 2015 que fueran realizados en
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires; comicios en los cuales
estaban en juego nada mas y nada menos que la jefatura del
gobierno portefio, asi como también la integracion y composicion
de la legislatura local y de las autoridades comunales.

En este caso se empled el sistema de boleta uUnica electrénica
(denominado BUE) cuyas principales caracteristicas ya fueron
explicadas precedentemente.

El sistema implementado, aunque rudimentario, demostré ser una

valiosa herramienta de modernizacién, mas si se tiene en cuenta

'® prince, op. cit. sefialaba que se tratarfa mas de una deformacién profesional que de la
existencia de argumentos objetivos para oponerse a la aplicacién del e-voto. Asimismo en esta
tesis se analizard que mas alla de que exista 0 no lo posibilidad latente de falsear al sistema
esta causal por si sélo no basta para juzgar o no la viabilidad del sistema propuesto.



que en esas elecciones para dirimirse el maximo cargo ejecutivo
debié recurrirse para dirimir la jefatura de gobierno a la
denominada “segunda vuelta” con lo cual debieron ajustarse los
parametros de configuracion del sistema al breve lapso
contemplado en la constitucion portefla que en su articulo 96
dispone que “Si en la primera eleccidn ninguna férmula obtuviera
mayoria absoluta de los votos emitidos, con exclusion de los votos
en blanco y nulos, se convoca al comicio definitivo, del que
participaran las dos formulas mas votadas, que se realiza dentro
de los treinta dias de efectuada la primera votacion.”

Finalmente es conveniente aclarar que, respecto de la
implementacion del sistema AFIS, su aplicacion en nuestro pais
se limita a cuestiones de naturaleza penal y vinculadas con el
desarrollo de la documentologia, pero no ha habido experiencias

vinculadas a su uso en materia electoral.

Experiencias en el derecho comparado

Existen diversas tecnologias que se han aplicado y siguen
vigentes en la materia.

El voto electréonico con distintos grados de implementacion y en
sus distintas alternativas se implementa en Estados Unidos, Reino
Unido de Gran Bretania e Irlanda del Norte, Estonia, Francia,
Bélgica, Holanda, Irlanda, Italia, Noruega, Rumania, Suiza,
Australia, Canada, India, Venezuela y Brasil.

Si bien, como se anticipé no en todos los casos sefalados, su
implementacion se halla generalizada a la totalidad de los
comicios electorales, vemos como esta herramienta tecnoldgica
se expande en naciones tan disimiles en lo que hace a poblacion
(densidad de la misma), nivel educativo, nivel socio-econémico y
cultural, ordenamiento politico, cuestiones ideoldgicas, insercion
en el mundo, nivel de desarrollo, etc.

Estonia es el pais en el que el sistema de voto electrénico ha

tenido mayor desarrollo y penetracion en el sistema electoral,



dicho sistema es empleado tanto en las elecciones presidenciales
como en las parlamentarias. Esta nacion también es pionera en
otra de las innovaciones tecnoldégicas que encuentra un grado de
resistencia elevado debido a cuestiones culturales (obviamente no
parte de la ciudadania de ese pais) me refiero a la utilizacion de
los aparatos de telefonia mdévil como medios de pago (siendo
utilizados en forma similar a una tarjeta de crédito).

Este tema en nuestro pais se ha planteado incipientemente en el
marco de las actividades extra curriculares de la Maestria en
Derecho y Economia, dictada por la Facultad de Derecho de la
Universidad de Buenos Aires, en uno de los paneles dedicados a
la implementacion de nuevas tecnologias como uno de los
desafios del futuro cercano en nuestro pais®’.

En el caso del Reino Unido y de Suiza ha sido empleado en
elecciones de tipo gubernativas, asi como en referéndums;
mientras que en Canada se lo ha empleado en elecciones
municipales.

En los Estados Unidos se lo utiliza tanto en las elecciones
primarias (al igual que en Francia) que se emplean para
seleccionar los candidatos, como en las elecciones generales.
Una situacion similar sucede en Venezuela, la India y en Brasil.
Asimismo la votacion a través de la utilizacion de la red internet es
empleada en Estados Unidos, Reino Unido, Irlanda, Suiza y
Estonia.

En direccion opuesta a los ejemplos vertidos se encuentra el caso
de Alemania que, en primera instancia habia receptado e
implementado esta valiosa herramienta para luego por los motivos
expuestos por el Tribunal de Constitucionalidad Aleman, declarar

inconstitucional su aplicacion y volver al sistema tradicional de

" El anuncio lo realizé un directivo de la empresa Siemens en el panel dedicado a nuevas
tecnologias del cual también participaron representantes de la firmas Apple y Microsoft. Siendo
la actividad principal de dichas jornadas la de realizar un debate entre los principales
expositores del AED y sus principales criticos (en alusidon a quienes cuestionan esta linea de
pensamientos). Contando con la participacion (en su caracter de expositores) de los Dres. Juan
V. Sola, Enrique Zuleta Puceiro, y Ricardo Lorenzetti. Jornadas que fueron realizadas en la
Facultad de Derecho de la UBA, en el afio 2008.



votacion por considerar que la eleccion no puede ser considerada
un acto publico, tal como la Constitucion (de ese pais) exige, a
menos que cualquier ciudadano pueda comprender cabalmente
como funcionan todos los pasos esenciales de la gestion de votos
y determinacion de los resultados, y el correcto funcionamiento de
la urna pueda ser comprobado, durante y después de la eleccion,

por cualquier persona sin conocimientos técnicos especiales®®,

Implementacion y puesta en marcha del sistema

Por supuesto que, para poder implementar estas innovaciones
conjuntamente con el sistema de voto electrénico, se debe
realizar un fuerte trabajo previo en materia administrativa,
informativa, de comunicacidon y de capacitacion tanto de los
funcionarios que deben aplicar el sistema como de Ilos
ciudadanos.

Y -como todo cambio o novedad que pretende tener solucién de
continuidad- debe ser aplicado en forma gradual y en ese sentido
es una gran ventaja el disefo institucional de nuestro pais, de
acuerdo a la estructura federal del mismo, lo cual posibilita que
cualquier innovacioén en materia de regulacidon pueda ser probado
o0 testeado en una y/o en varias jurisdicciones previamente a su
implementacion a nivel nacional o federal, de esta manera en el
supuesto de ser exitosa la experiencia puede ser trasladada de la
jurisdiccion y/o jurisdicciones utilizadas como “laboratorio de

pruebas”'® hacia el resto del pais; mientras que, si la experiencia

18 Los lineamientos principales fueron los siguientes: el principio de la naturaleza publica de la
eleccion, consagrado en el Art. 38 conjuntamente con el Art. 20, parrafos.1 y.2 de la
Constitucion, requiere que todos los pasos esenciales de la eleccion estén sometidos a la
verificacion por parte del publico, siempre y cuando no haya otros aspectos constitucionales
que justifiquen una excepcion; y que cuando se utilizan aparatos electronicos de votacion, los
pasos esenciales de la gestion electoral y de la determinacion del resultado deben ser pasibles
de ser comprobados por el ciudadano de manera confiable y sin conocimientos técnicos
especiales.

19 Sola, Juan Vicente en: “Constitucién y Economia” en su 1° edicién, paginas 553 y ss. de la
cuales considero pertinente citar el siguiente parrafo “(...) El federalismo evita que existan las



Nno es considerada exitosa, los costos de implementacion de la
misma son mucho menores que si hubiera sido implementada a
nivel nacional.

Una vez decidida su implementacion, ya sea en una o en varias
jurisdicciones, el sistema puede implementarse en dos etapas,
una primera donde se utilicen los medios y/o herramientas que
hacen al voto electrénico especificamente hablando; y una
segunda en la cual se implemente el sistema de identificacion a
través de las huellas digitales en lugar de los documentos de
identidad. Siendo el tema central en esta segunda etapa el trabajo
de recoleccion y compilacion de las huellas digitales de los
individuos habilitados para votar (electores); tarea en la puede ser
de gran utilidad realizar dicha registracion el mismo dia de los
comicios, si bien esta titanica labor deberéa extenderse tanto hacia
atrds como adelante en el tiempo -con relacion a las elecciones
me refiero- para poder lograr su objetivo®’; y obviamente una vez
logrado éste, que es el registrar a la totalidad de los electores
existentes, deberd seguir incorporando a los nuevos, pero
retomando la idea de utilizar los comicios como trampolin de
lanzamiento de esta medida. La ventaja de realizar la registracion
ese dia es que en general suelen participar de los actos
eleccionarios entre un 70 y un 80% de los individuos que integran
el padroén total, con lo cual la posibilidad de acceder a un niumero
que acerque a los valores que podriamos denominar de “masa

critica” es bastante elevada. Maxime si tomamos en cuenta que el

enormes deseconomias de escala que se producirian si se gobernara una sociedad compleja,
extendida en el territorio y que uniera territorios poblados y despoblados desde una sola
ciudad. Al mismo tiempo permite la experimentacion con diferentes métodos de gobierno, con
formas gubernamentales que se ajusten a condiciones locales disimiles (...)", Lexis Nexis
Abeledo Perrot, Buenos Aires, 2004.

20 | abor que se ha visto facilitada en los tltimos afios, con las distintas reformas que han sido
aplicadas para la elaboracion de los nuevos Documentos Nacionales de Identidad los cuales
receptan los avances que han habido en materia de documentologia (aparte de conformar una
base de datos en el cual los individuos sean identificados por sus datos bio-métricos y no por
un nimero Unico de identidad, con las ventajas que esto conlleva y que son desarrolladas en
esta tesis).



realizar un escaneo Optico de las huellas digitales, en manos de
un operador entrenado, demora tanto tiempo como el que se
invierte en la busqueda de los datos de la persona en el padrén
de electores.

Una critica casi refleja a la implementacion en materia
administrativa de esta medida esta dada porque “la toma de
huellas por medios de escaneo Optico demora casi un instante”
cpero qué sucede con la carga de datos de la persona? La
respuesta a este interrogante y critica es que salvo que haya que
realizar modificaciones en los registros no es necesario realizar
una nueva registracion sino asociar las impresiones obtenidas a
los registros ya existentes, por supuesto que estableciendo como
criterio de busqueda el de realizarla por las huellas digitales (sin
perjuicio que se sigan utilizando los actuales parametros de
busqueda que no son otros que los que discriminan u ordenan por
sexo, nhumero de documento y/o por orden alfabético).

Otro cuestionamiento que suele alzarse ya contra esta clase de
medidas, y ya no de indole practica sino desde el ambito de las
garantias a los derechos individuales y los limites a las facultades
del gobierno, esta dado por el hecho de si algun ciudadano podria
oponerse a que le sean tomadas las huellas digitales a los fines
de implementar el sistema antes mencionado. Este planteamiento
carece de asidero, tanto constitucional como de caracter
coyuntural y/o pragméatico, puesto que asi como no existe
argumento alguno que ampare a quien pretende negarse a
cumplimentar los requisitos exigidos para tramitar un documento
de identidad (por ejemplo a nadie se le ocurriria plantear como
violatorio de sus derechos el requisito de que se obtengan copia
de sus huellas digitales para que le sea expedido su documento
nacional de identidad y/o el pasaporte nacional), no seria
razonable pretender equiparar la obtencidn de las huellas digitales
a los fines de poder mejorar el sistema de identificacion de los
ciudadanos, con la garantia constitucional que establece la

prohibicibn de declarar contra si mismo. Por otra parte estos



registros obran (actualmente) en poder del estado, salvo que se
encuentran compilados en otro formato (y como se ha sefialado
son otros los parametros de busqueda en caso de ser necesaria
la identificacion de un determinado individuo).

En concordancia con el planteo realizado en la actualidad se
encuentra vigente un procedimiento en el cual se le requiere a un
ciudadano que deje la impronta de su huella digital en el padrén,
sin por ello considerarse vejatorio de los derechos y garantias del
ciudadano en cuestion. Este procedimiento se utiliza cuando es
necesario agregar al padron de la mesa de votacion a las
autoridades de mesa -me refiero al presidente y al vocal o
suplente- y/o a alguna de ellas en la misma; el mismo se
encuentra descripto en el “Manual de capacitacion para las

Autoridades de Mesa”?!

publicado por la justicia nacional electoral,
el cual se transcribe en su parte pertinente:

“(...) El presidente y su suplente seran los primeros en votar. En
caso de no estar inscriptos en el Padron de la Mesa, deben
agregarse indicando su nombre, apellido, nUmero de documento y
huella dactilar del dedo pulgar derecho. Aclararan su condicion de
Presidente o Suplente de la Mesa y cual es la Mesa en la que le
hubiera correspondido votar. En caso de actuar en Mesa de
electores de otro sexo, votardn en la mas proxima

correspondiente al suyo.(...)”

! Deane, Nicolas y Costabella, Paola: “Manual de capacitacién para autoridades de mesas
electorales”, 1ra edicion.—Buenos Aires: ISBN 9ra718 ,- 928070-92.4 4940 4p. C. Electoral. I.
Deane, Nicolas, coord. Il. Costabella, Paola, coord. Pagina 11. Editado por el Ministerio del
Interior de la Nacién.



IV - OBJECIONES PLANTEADAS AL SISTEMA

Politolégicas

Cuando hablamos del sistema democratico el cual se basa en la
legitimidad popular, primero se suele desgranar el concepto
mismo de éste y luego se analizan las alternativas y/o variables
que éste ofrece, aludiendo a las llamadas “democracia directa” y
a la “democracia indirecta”; cobrando en esta ultima clasificacion
notoria importancia el estudio del rol de los partidos politicos.

La democracia, como se ha sefialado, implica un sistema de
gobierno fundado en la soberania popular, el cual respetando este
principio rector y/o necesario (puesto que de no existir la
soberania popular no podriamos hablar de un sistema
democratico) admite distintos supuestos o modelos de regimenes
de esa naturaleza.

En nuestro pais en el proceso constituyente que podriamos llamar
originario, el cual se inici6 en 1853 y concluyé en 1860%, se
receptd inicialmente (utilizando este calificativo dado que
posteriormente como se explicara mas abajo se receptaron
mecanismos de participacion popular propios de la “democracia
directa”) el sistema indirecto, como se ve reflejado en nuestra
Constitucion en el articulo 1° “La Nacion Argentina adopta para su
gobierno la forma representativa, republicana federal...” el cual es
ratificado en el articulo 22 el cual dice “El pueblo no delibera ni
gobierna sino por medio de sus representantes y autoridades
creadas por esta Constitucion...”; lo que a su vez resulta ratificado
y profundizado por los mecanismos de eleccion estipulados para
la eleccion de los funcionarios electos que integrarian los distintos
poderes (en referencia a los integrantes del poder ejecutivo y del

legislativo).

22 Bidart Campos, German: “Tratado Elemental de Derecho Constitucional” 2 tomos, publicado
por Ed. Ediar, Buenos Aires, 1994.



Asi como también es conveniente aclarar que actualmente es
inadmisible aceptar esa tradicional y autoritaria distincion entre
democracia y republica, en la cual la primera de ellas era vista
como un mecanismo de seleccion de los representantes a través
de la decision popular; y la segunda aludia que bastaba que un
gobierno “respetase” el esquema clasico de la division de poderes
y/o de funciones®® (es decir la existencia de los tres poderes:
ejecutivo, legislativo y judicial) para ser encuadrado como una
republica, con lo cual se llegaba al absurdo de admitir que un
gobierno de tipo autoritario podia encuadrarse como un gobierno
“republicano” como si la sola forma juridica bastase para suplir la
competencia de los poderes, que obviamente es inexistente en un
gobierno como el criticado en este supuesto, puesto que el poder,
en vez de emanar de la soberania popular (con la consecuente
fragmentacion esperable y/o falta de uniformidad al momento de
pronunciarse) emana de una uUnica autoridad que toma para si la
suma del poder publico, y parafraseando a Loewenstein®® (en su
conocido ejemplo sobre los distintos tipos de constitucion, las que
diferenciaba entre normativas, nominales y semanticas) mas alla
del “ropaje” con el que pretenda cubrir esta situacion.

Pero continuando con el tema planteado, recién en el proceso de
reforma llevado a cabo en 1994, se receptaron en nuestra norma
fundamental mecanismos de participacion popular mas cercanos
conceptualmente hablando a la llamada democracia directa,
haciendo alusion obviamente a los derechos de iniciativa y de
consulta popular enumerados en los articulos 39 y 40 de la CN. Si
bien debe reconocerse que estos mecanismos de participacion
popular ya habian sido acogidos dentro de nuestro sistema (sino
por citar soélo unos ejemplos baste recordar el referéndum de 1984

sobre el canal del Beagle; o la consulta popular llevada a cabo en

3 véase critica realizada por Sola —que si bien se ha extendido en varias de sus obras- haré
hincapié en la resefiada en el capitulo X titulado “El Gobierno” del Manual de Derecho
Constitucional, obra citada en la bibliografia de esta tesis.

24 Loewenstein, Karl: “Teoria de la Constitucion” p. 215. Ed. Ariel, Barcelona, 1979.



la provincia a de Buenos Aires en 1990 a los fines de introducir
reformas en la constituciéon provincial), lo cierto es que tuvieron
expreso reconocimiento en ocasion de llevarse a cabo la mentada
reforma.

También se analizara como muchas de las principales objeciones
0 cuestionamientos al desenvolvimiento y desarrollo de las
“democracias directas” estan fundadas en cuestiones de indole
técnica (que segun sus detractores tornan imposible su
operatividad) y no al concepto en si de las mismas, el cual es
visto como un “sistema utdpico”, precisamente por los citados
cuestionamientos técnicos.

En ese sentido (aludiendo al caracter utépico del sistema), no
podemos dejar de mencionar que los estudiosos de la materia
veian a esta alternativa de sistema de representacion solamente
como un antecedente histérico al rememorar a la primigenia y
primitiva democracia asamblearia griega; y sefalaban que
modernamente solamente era receptada esta practica de
gobierno en algunos de los cantones suizos, donde presuponian
que el sistema era exitoso por -entre otros motivos- el bajo grado
de conflictividad de la sociedad en cuestion, el elevado nivel de
vida de la misma, la longeva tradiciobn por el respeto de las
instituciones, el elevado acatamiento de las normas, y por lo
reducido de las poblaciones de los mismos.

En ese orden de ideas Nufiez Mifiana®® sefalaba con acierto
“...en una democracia “directa’”: todos los votantes participan
directamente en cada una de las decisiones. En una democracia
moderna, excepto muy pequefias comunidades locales o algunos
asuntos especiales sometidos a referéndum o plebiscito, las
decisiones son adoptadas a través de un sistema “representativo”:
los ciudadanos eligen periddicamente representantes, y son éstos
los que se reunen habitualmente para tomar las decisiones (art.

22 de la Constitucion Nacional)...”

% Nufiez Mifiana, H.: “Finanzas Publicas” 2° edicion actualizada, Ed. Macchi, Buenos Aires
1998, p. 81.



Es decir las principales objeciones que se le realizan a la
“democracia directa” son las de su falta de gobernabilidad por los
elevados costos de transaccion que debe afrontar este sistema de
gobierno al tener que plebiscitar sino la totalidad por lo menos la
mayoria de sus acciones de gobierno; asi como se hace mencion
a su potencial inestabilidad a consecuencia de los vaivenes
coyunturales que toda gestion de gobierno implica.

Sin embargo no ha sido cuestionado este sistema desde otras
facetas, puesto que en el hipotético y probable caso que el factor
tecnoldgico posibilite que se pueda gobernar mediante este
sistema. No se ha tomado en cuenta, asi como sefale que
tampoco fue cuestionado, que mas alla de la posibilidad de que el
sistema pueda ser viable no se ha considerado que las distintas
preferencias de los individuos tornan poco probable, o siguiendo

al planteo realizado por Arrow?® tornan imposible, que a estos les

% Arrow, Kenneth: “Eleccion Social y Valores Individuales” Ed. Planeta, 1994. Donde el citado
autor demuestra a través del (que después fuese llamado en su honor) “Teorema de la
Imposibilidad de Arrow” la paradoja de la votacion que habia sido formulada por el matematico
Condorcet en el siglo XVIII. En ella plantea que de la suma de las curvas de utilidad individual
(preferencias individuales) no se podra obtener una Unica curva de utilidad social (preferencia
social), al menos si se respetan una serie de condicionamientos y/o caracteristicas las cuales
son las siguientes: 1) la unanimidad o el postulado de Pareto: si las preferencias de un
individuo no son opuestas por las de otro individuo, estan preferencias seran respetadas por el
orden social; es decir este orden social preferira cualquier cambio que mejore al menos la
situacion de un individuo sin empeorar la de ningun otro; 2) regla de no dictadura o no
dictatorial: ninguna preferencia sera la preferencia social si es opuesta por otros individuos, sin
ser relevante lo importante que pueda ser el tema para el individuo que la plantea no puede
este imponer sus preferencias al resto de la sociedad; 3) extension: admite este supuesto
cualquier orden de preferencias; 4) independencia de las alternativas irrelevantes: al momento
de decidir entre dos alternativas las elecciones deberan basarse en las preferencias relativas a
estas alternativas, y no respecto de sus opiniones respecto de otras alternativas que no son
votadas en ese momento. Esto en razon de tratar de evitar el comportamiento estratégico de
los votantes, el cual suele distorsionar el verdadero interés de estos; y 5) transitividad: que el
orden social resultante de la votacion sea estable y consistente de todas alternativas.

Paradoja que se puede explicar en términos simples con el siguiente ejemplo si tomamos tres
individuos los cuales a su vez deben establecer a través de una votacion a dos vueltas el orden
de preferencias que los va a regir respecto de las tres alternativas disponibles (pudiendo,
aungue no es una condicidn necesaria para realizar la demostracion, definir cada una de estas
alternativas, por ejemplo que las preferencias a ordenar por los individuos sean las de preferir
gastos en salud o en educacion o en seguridad); y lo plasmamos en un cuadro de doble
entrada donde 1, 2 y 3 representan tanto a los individuos como a sus distintos 6rdenes de
preferencia (por ejemplo el individuo 3 prefiero el orden de alternativas “CAB” donde C es el
primer preferido y asi sucesivamente hasta llegar a B la alternativa menos preferida); y al ser
un cuadro simétrico es irrelevante definir si los votantes y los 6rdenes de preferencias se
ubican en la filas y las columnas o viceversa, precisamente por la simetria comentada; mientras
que A, By C representan las alternativas a ordenar.



interese desempenfar las funciones propias de los representantes,
puesto que no a todos los individuos les interesa las cuestiones
vinculadas a los liderazgos politicos.

Por ende, podemos suponer que el mayor beneficio que puede
aportar este sistema es el poder reflejar con mayor exactitud las
preferencias de los individuos, y obviamente por sus
caracteristicas el poder estrechar el margen de discrecionalidad
qgue suelen poseer los representantes en su accionar (por ejemplo
al poder premiar o castigar el menor o mayor grado de
alejamiento de la promesas vertidas en el proceso electoral), pero
paralelamente acrecentaria su legitimidad (me refiero a la de los
representantes).

Siendo el interés principal de este analisis -mas alla de lo ya de
por si interesante de la tematica discutida- el de poner en
evidencia como los medios tecnoldgicos (y obviamente su
constante evolucion) pueden refutar ciertas premisas dogmaticas,
y generar profundos cambios en los distintos sistemas con los
cuales interactuen. Puesto que la innovacidon tecnoldgica dentro
de los factores de produccion es aquella que permite aun en el

corto plazo la realizacion de profundos cambios estructurales.

Yendo a la votacion vemos que como ya se adelantd la misma se realizara por pares -puesto
que de realizarse en una Unica votacion inevitablemente concluiria en un triple empate- por lo
cual el sujeto (votante) que decida el orden de la votaciébn (o sea sobre que pares de
alternativas se enfrentaran en la primera votacion, de la cual obviamente habra una vencedora
que se enfrentara a la alternativa restante en la segunda y final votacién) tendra asegurado el
triunfo de la misma; siendo indistinto el mismo, puesto que puede ser el vencedor tanto el
individuo 1 como el 2 o el 3; bastandole a cada uno de estos para obtener el triunfo optar
porque en la primera votacion se enfrenten las alternativas sostenidas por los otros dos
individuos, y apoyar en la misma a quien por su orden de preferencias no lo apoyaria en la
votacion final (Vg. al individuo 1 en la votacion final no lo apoyaria el individuo 2; al 3 —en caso
de que este decidiera el orden de votacién- no contaria con el apoyo del individuo 1 en la
votacion final, etc.).

1 2 3
1 A B C
2 B C A
3 C A B

Cuadro de doble entrada que grafica la explicacion mas arriba resefiada.
Véase también para un mayor analisis del tema las obras de Sola “Constitucion y Economia” y
“Finanzas Publicas” de Nufiez Mifiana ambas citadas en la bibliografia de la presente tesis.



Conductas fraudulentas en los comicios

Puesto que asi como se han observado al sistema basado en el
voto electronico algunas falencias en materia de seguridad con
respecto a la posibilidad de ser violentado por via del fraude
electoral, no menos cierto es que el fantasma del fraude ha
sobrevolado la totalidad de los sistemas de votacion que han sido
ideados.

No existe, al menos hasta la fecha, sistema alguno que sea
invulnerable a la posibilidad de manipulacién; sobran ejemplos en
nuestra historia de la utilizacion de estas malas practicas a los
fines de adulterar la voluntad popular, desde la intimidacion fisica
del votante cuyo momento cuspide se produjo cuando el sufragio
no revestia el caracter de secreto (obviamente este caracteristica
no subsano por si sola a tan reprochable préactica), asi como de
las innumerables artimafias de que se han valido algunos agentes
inescrupulosos del proceso electoral para obtener provecho.
Abundan en nuestra historia (aunque no son monopolio de
nuestro pais tales habitos) ejemplos que demuestran como los
distintos sistemas han sido violentados, y cOmo a su vez estos
sistemas eran perfeccionados para evitar estas practicas.

Desde la intimidacidon de los conservadores para manipular el voto
de los pocos que se encontraban habilitados para votar alla por
finales del siglo XIX y comienzos del siglo XX, donde era habitual
rectificar o corregir la intencion de voto del votante a punta de
pistola literalmente hablando; o la retencidn de los documentos (y
sus titulares) para “asegurar’ el resultado de la contienda

27
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electora hasta la manipulaciéon arbitraria en el disefio y

composicion de las circunscripciones y/o distritos electorales (en

" Recordemos que en esa época aln no regia la ley 8.871 general de elecciones, sancionada
el 10 de febrero de 1912 y denominada cominmente “Ley Saenz Pefia” de sufragio universal,
secreto y obligatorio. Es muy ilustrativo en este sentido el ensayo sobre la Ley Saenz Pefia
publicado en web Centro de Estudios Macroeconémicos de la Argentina (CEMA) Recuperado
de www.ucema.edu.ar/.../LaLeydeSufragioUniversalSecretoyObligatorio/sec3,PDF.-



general se recuerdan las elecciones portefias en la década del 50°
y al presidente Juan D. Per6on como al artifice de tal maniobra,
olvidandose “injustamente” del gobernador del estado de
Massachusetts Elbridge Gerry quien recurrié a ese ardid casi un
siglo y medio antes, para tratar de asegurar la victoria de su
partido en las elecciones estaduales de 1812 para ser mas
precisos).

Pasando por los oscuros periodos de gobiernos autoritarios que
realizaban la pantomima de procesos eleccionarios para tratar de
legitimar su origen infame, hasta las practicas llevadas a cabo
mMAas recientemente en nuestra historia donde se han denunciado,
si bien es justo reconocer, que en la generalidad de los casos no
se han probado la realizacion de estas maniobras ilegales, varias
de las practicas utilizadas a los fines de desvirtuar los resultados
de los procesos electorales.

A efectos de clarificar y de demostrar cobmo a pesar de la
supuesta sencillez con que se pueden implementar los distintos
mecanismos de control en los sistemas de votacion actuales, aun
es posible afectar el resultado de los comicios.

A tales fines realizaré una enumeracion de las conductas

fraudulentas mas comunes en la materia:

Compra de votos

Como su nombre lo indica es la practica ilegal a través de la cual
se intenta obtener por medios econdmicos (ya sea el pago en
efectivo, en especies, a través de presiones econdmicas como por
ejemplo mantener un empleo y/o una concesion publica, etc.) la
captacion de voluntades politicas que de otra forma el
“comprador” de los votos no cree posible obtener o, simplemente

para asegurarse un determinado resultado.

VVoto cadena




Este mecanismo es producto de un refinamiento de la llamada
compra de votos, el problema que tenia esta préactica era que el
“comprador” no podia cerciorarse de que el “vendedor”
efectivamente habia votado por la lista que éste le hubiera
indicado, por supuesto que existian algunos indicadores de la
“fidelidad” del “vendedor” como lo eran los resultados del comicio
(el “comprador” en principio conocia el piso de votos con que
contaba); o la posibilidad de “marcar el sobre” del votante
“vendedor” operacion que se llevaba a cabo realizando (el fiscal
de mesa del partido del “comprador”) una firma distinta a la
realizada anteriormente, ya sea en tamafo, ubicacion, distinto
trazo producto de un cambio de lapicera, etc. pero como se habra
dado cuenta el lector el inconveniente de estos mecanismos de
control es que son ex post y no ex ante, por lo cual el “comprador”
no podia asegurar el recupero de su “inversion” de esta
preocupacion es que surge el “voto cadena” el cual puede llevarse
a cabo bajo dos modalidades con un sobre apodcrifo (aquél que no
es firmado por las autoridades de mesa y por los fiscales de la
misma) o con un sobre auténtico (aquél suscripto por los
individuos antes mencionados) hurtado de la mesa donde va a
votar el “vendedor” del voto.

Esta practica funciona de la siguiente forma para el caso del sobre
apocrifo el “comprador” del voto le da un sobre cerrado de las
caracteristicas ya sefialadas al “vendedor”, dicho sobre en su
interior posee la boleta del partido politico del comprador, éste lo
oculta entre sus ropas y se presenta en la mesa de votacion alli le
daran un sobre vacio y auténtico (segun la definicion ya explicada)
el cual el “vendedor” retendra, ingresa al cuarto oscuro donde
puede cambiar los sobres sin ser percibido por las autoridades de
mesa, sale del mismo y deposita en la urna el sobre apdcrifo;
guardando para si el sobre auténtico el cual debe entregar al
“comprador” para que éste repita la operacidon, asegurandose ex
ante la “fidelidad” del “vendedor”. Al momento de realizarse el

escrutinio provisorio, si el sobre apdcrifo es detectado, puede



recurrirse el mismo, lo cual en principio no basta para impugnar la
mesa (de votacidn) puesto que el cdédigo electoral habilita un
margen de error de mas o menos tres (en algunas elecciones esta
cantidad en mas o en menos se elevd a cinco) sobres de
diferencia entre los sobres y las boletas existentes en la urna. Por
otra parte las autoridades de mesa y los fiscales que no han
tenido vinculacién con la maniobra pueden imputar el hecho a un
error producto del cansancio, y a pesar de percatarse del sobre
apocrifo (no de la condicion de apdcrifo, sino del sobre distinto a
los demas -en sus rubricas-) pueden no recurrir el voto admitirlo
como valido; por otra parte las autoridades de mesa asi como los
fiscales no participes tampoco tienen conocimiento si tal situacion
se ha producido en otras mesas de votacion, al menos ex ante,
por lo cual no tienen a priori motivos para sospechar de tal
irregularidad.

El procedimiento con el sobre “auténtico” hurtado es similar salvo

que al momento del escrutinio, no se percibe ninguna anomalia.

Suplantacion de identidad a través de la utilizacion de un

documento apocrifo

Esta conducta, asi como otros delitos electorales, se haya
descriptas en el titulo VI, capitulo Il del Codigo Electoral Nacional
(siendo el plazo de prescripcion el dispuesto en el titulo X del libro
Primero del Cdédigo Penal de la Nacion, titulado “Extinciéon de
Acciones y de Penas” dicho plazo no podra ser inferior a dos
anos) el cual prevé las siguientes penas para quien incurra en tal

hecho reprochado.

Articulo 137. - Inscripciones multiples o con documentos adulterados.
Domicilio falso. Retencion indebida de documentos civicos. Se impondra
prision de seis meses a tres afos, si no resultare un delito mas severamente
penado, al ciudadano que se inscribiere mas de una vez, o lo hiciere con
documentos apoécrifos, anulados o ajenos, o denunciare domicilio falso.



Seran pasibles de la misma pena quienes retengan indebidamente documentos

civicos de terceros.

Articulo 138. - Falsificacion de documentos y formularios. Se impondra
prision de seis meses a cuatro afos a los que falsifiquen formularios y
documentos electorales previstos por esta ley, siempre que el hecho no
estuviere expresamente sancionado por otras disposiciones, y a quienes

ejecuten la falsificacion por cuenta ajena.

Articulo 139. - Delitos. Enumeracién. Se penara con prision de uno a tres
afos a quien:

a) Con violencia o intimidaciéon impidiere ejercer un cargo electoral o el derecho
al sufragio:

b) Compeliere a un elector a votar de manera determinada;

c) Lo privare de la libertad, antes o durante las horas sefialadas para la
eleccion, para imposibilitarle el ejercicio de un cargo electoral o el sufragio:

d) Suplantare a un sufragante o votare mas de una vez en la misma eleccién o
de cualquier otra manera emitiere su voto sin derecho:

e) Sustrajere, destruyere o sustituyere urnas utilizadas en una eleccion antes
de realizarse el escrutinio;

f) Hiciere lo mismo con las boletas de sufragio desde que éstas fueron
depositadas por los electores hasta la terminacion del escrutinio;

g) Igualmente, antes de la emision del voto, sustrajere boletas del cuarto
oscuro, las destruyere, sustituyere o adulterare u ocultare:

h) Falsificare, en todo o en parte, o usare falsificada, sustrajere, destruyere,
adulterare u ocultare una lista de sufragios o acta de escrutinio, o por cualquier
medio hiciere imposible o defectuoso el escrutinio de una eleccion:

i) Falseare el resultado del escrutinio.

A su vez las conductas descriptas en el Codigo Electoral que se encuentran
transcriptas ut supra encuentran reflejo en lo dispuesto en el Cédigo Penal de
la Nacion en el titulo XII del libro Segundo titulado “Delitos contra la Fe Publica”

que a continuacion se transcribe en su parte pertinente.

Articulo 292. - El que hiciere en todo o en parte un documento falso o adultere
uno verdadero, de modo que pueda resultar perjuicio, sera reprimido con
reclusidon o prision de uno a seis afos, si se tratare de un instrumento publico y
con prision de seis meses a dos afos, si se tratare de un instrumento privado.

Si el documento falsificado o adulterado fuere de los destinados a acreditar la
identidad de las personas o la titularidad del dominio o habilitacion para circular

de vehiculos automotores, la pena sera de tres a ocho afos.



Para los efectos del parrafo anterior estan equiparados a los documentos
destinados a acreditar la identidad de las personas, aquellos que a tal fin se
dieren a los integrantes de las fuerzas armadas, de seguridad, policiales o
penitenciarias, las cédulas de identidad expedidas por autoridad publica
competente, las libretas civicas o de enrolamiento, y los pasaportes, asi como
también los certificados de parto y de nacimiento.

(Articulo sustituido por art. 9° de la Ley N° 24.410 B.O. 2/1/1995)

Articulo 293. - Sera reprimido con reclusiéon o prisiéon de uno a seis afios, el que
insertare o hiciere insertar en un instrumento publico declaraciones falsas,
concernientes a un hecho que el documento deba probar, de modo que pueda
resultar perjuicio.

Si se tratase de los documentos o certificados mencionados en el ultimo
parrafo del articulo anterior, la pena sera de 3 a 8 afos. (Parrafo sustituido por
art. 10° de la Ley N° 24.410 B.O. 2/1/1995)

Articulo 296. - El que hiciere uso de un documento o certificado falso o
adulterado, sera reprimido como si fuere autor de la falsedad.

En este supuesto los individuos participes de la maniobra fraudulenta, lo que
hacen es adulterar un documento de identidad de un elector (sustituyendo la
fotografia inserta en el mencionado documento de identidad por ejemplo) y
presentarse al acto electoral en lugar de este. En estos casos es muy probable
que los promotores del fraude tengan conocimiento de la causal de inasistencia
del elector (por ejemplo que se encuentre fallecido, imposibilitado de asistir por

diversas razones, etc.).

Cambio de urnas

Como su nombre lo indica no requiere mayores explicaciones, por
supuesto que puede ponerse en duda la efectividad de esta
maniobra (por lo burda que es) pero es una alternativa posible.
Puesto que a veces la intencion del promotor del fraude no es
obtener una mayor cantidad de votos positivos, sino la de
neutralizar aquellas mesas, circuitos, distritos, etc. donde la

voluntad popular le es adversa.

Provocar la impugnacion de una urna




Como se sefalé con respecto a la modalidad fraudulenta del
“cambio de urnas” a veces la intencion del promotor de la
maniobra ilegal no es la de obtener una mayor cantidad de votos
sino la de neutralizar aquellas mesas, circuitos, distritos, etc.
donde la voluntad popular le es adversa para lo cual su objetivo

se focaliza en impugnar la urna.

Inscripciones y/o omisiones indebidas en el padrén electoral

En esta conducta ilegal podemos advertir que el perjuicio a la fe
publica es mayor dado que para sus concrecion requiere de la
participacion, ya sea por accion o por omision (no dar de baja del
padron a individuos ya fallecidos por ejemplo) de la autoridad
estatal (por ende del gobierno de turno) encargada de la
confeccion de los padrones electorales.

Esta conducta se encuentra tipificada en el titulo VI, capitulo 1l del

Caodigo Electoral Nacional que a continuacion se transcribe.

Articulo 143. - Falsificacion de padrones y su utilizacion. Se impondra
prision de seis meses a tres afios al que falsificare un padrén electoral y al que

a sabiendas lo utilizare en actos electorales.

Con la inclusion de este breve y nefasto glosario de las practicas
ilegales en materia electoral, no se quiere echar un manto de
dudas sobre la claridad de los procesos eleccionarios sino
demostrar que la potencial falibilidad de los mecanismos de
control no afecta a la credibilidad de los mismos. Puesto que asi
como no es posible “engafnar’ al mercado estableciendo por
ejemplo precios maximos para determinados productos en medio
de un proceso o etapa inflacionaria, tampoco se puede engafar al
electorado y a sus representantes.

No olvidemos que los “agentes” en el proceso electoral —los
partidos politicos, mejor dicho a los representantes de estos-

cuentan con un factor de gran valia para detectar las posibles



maniobras fraudulentas, el cual no es otro que la experiencia y el
conocimiento de las jurisdicciones, distritos y circuitos donde se
desenvuelven. Es muy comuUn que cuenten con un registro
histérico de los resultados electorales®®, no ya discriminados por
jurisdiccion y/o distritos, sino discriminados por cada mesa
electoral; también se debe tomar en cuenta la existencia de los
llamados “distritos testigos” siendo denominados como tales
aguéllos que a través de las distintas elecciones reflejan con
mayor grado de fidelidad la eleccion producida a nivel provincial,
y/o la nacional, o directamente ambas?® .

Otra herramienta también utilizada por los agentes politicos para
combatir la posibilidad del fraude electoral es la proporcionada por
la estadistica, se trata de la denominada “tendencia electoral”, la
cual nos permite poder estimar el resultado de los comicios, una
vez conocidos los guarismos parciales de éstos (es decir una vez
que se han escrutado un determinado porcentaje de los votos); en
general se calcula ésta tomando determinadas mesas electorales,
circuitos y/o distritos “testigos” y en virtud de los resultados alli
obtenidos se analiza y proyecta cual es la tendencia electoral la
cual reflejara, con una asombrosa exactitud, el resultado final de
los comicios.

Para comprender mejor este concepto es conveniente citar un
ejemplo préactico: si se chequean las mesas electorales, no ya de
un Mmismo establecimiento de votacién, sino de un mismo circuito
electoral se observa como coinciden entre si los resultados de
éstas, tanto entre si como con los resultados del circuito. Y aun en
el caso de que no se trate de uno de los denominados “distritos
testigos” se advierte como el grado de discordancia entre los
resultados obtenidos entre la mesa, el circuito y la elecciéon global

es minimo.

%8 Aln en el poco probable caso que no contasen con éstos (registros) los mismos se
encuentran publicados en la pagina web del Ministerio del Interior.

29 El municipio bonaerense de General San Martin es uno de los municipios denominados
testigos, si uno repasa los resultados electorales en materia local —al menos desde el periodo
transcurrido de 1983 a la fecha- va a poder apreciar como reflejan los resultados en materia
provincial y en materia nacional.



Obviamente también se contempla en este calculo la existencia
de distritos o regiones con distintas tendencias, en este caso se
calculan ambas por separado y luego se sopesa el peso electoral
(expresado en porcentajes respecto del padron total) de cada una
éstas a los efectos de determinar cual es la tendencia general.
Por citar algunos ejemplos de distritos electorales con distintas
tendencias podemos citar a la provincia de Santa Fe donde
podemos agrupar por un lado a los municipios o departamentos
del interior de la provincia (aquellas jurisdicciones menos
pobladas) y, por otro, a la grandes ciudades de la misma, me
refiero a Rosario (y su zona de influencia conocido como Gran
Rosario) y a la capital provincial Santa Fe; otro ejemplo esta dado
en la Provincia de Buenos Aires en la cual a grandes rasgos
(puesto que admite sub tendencias) se puede diferenciar
claramente entre los resultados obtenidos en el Illamado
Conurbano Bonaerense y el interior de la citada provincia.
Asimismo, también se puede determinar la tendencia electoral
una vez que se conoce un determinado porcentaje de los votos
escrutados, esto sin importar si los votos se hallan o no
expresados uniformemente en los distintos distritos electorales,
puesto que, como se sefilald en los parrafos precedentes, se
sopesa en primer término la participacion que cada una de esta
jurisdicciones posee respecto del total del padrén electoral y luego
se realiza un sencillo calculo aritmético el cual se proyecta
respecto del global.

Tampoco puede dejar de sefnalarse la importancia de los medios
masivos de comunicacion, entre los cuales incluyo no solo a los
medios formales comunmente incluidos en tal categoria sino a la
red internet, que en la actualidad con su grado de desarrollo y de
penetracion en el mercado permite que pueda conocerse con
inmediatez y casi sin limitaciéon alguna (al menos en los paises
donde no se restringe el acceso a dicha red) los hechos

producidos en el mas remoto de los lugares.



Por otra parte también podemos mencionar las tareas llevadas a
cabo por los encuestadores, ya sea las realizadas por consultoras
profesionales en la materia como aquellas llevadas a cabo por
encuestadores no profesionales (vg. aquellas realizadas por los
partidos politicos a través de sus militantes y/o adherentes), asi
como las llevadas a cabo por medios alternativos como lo son los
foros de discusion en la red internet, las asociaciones civiles, las
distintas ONG, etc.

Con respecto a la labor de estos ultimos conviene aclarar y
resaltar un par de puntos que debemos tomar en cuenta. El
primero de ellos, es el de la credibilidad que el electorado le
asigna a las encuestas, puesto que si bien estd muy difundido en
el imaginario popular la sospecha de que los encuestadores
tienden a beneficiar en los resultados de las encuestas a quienes
contratan la realizacion de las mismas (tarea que puede llevarse a
cabo de diversas formas pero que no hacen al objeto de esta
tesis) con el doble objetivo de posicionarlo mejor al contratante
frente al electorado y de seguir contandolo a éste como cliente
(puesto que quienes creen que las encuestas se encuentran
“disefiadas a gusto del consumidor’” también suelen creer que a
éste le informan los “verdaderos” datos para que pueda realizar
una autoevaluacidon que le permita decidir los tépicos de su
campafa o directamente si siguen 0 no en ésta).

También es notable -con respecto a la credibilidad de los
guarismos reflejados en las encuestas- como cierta parte del
electorado, los denominados “indecisos” (a quienes comunmente
se los denomina de esa manera por el hecho de definir su voto en
dltima instancia y generalmente sin corresponderse éste a una
filiacion politica determinada) definen su voto, acotandolo a
aquellos candidatos que poseen mayor intencion de voto de
acuerdo a las encuestas (es cierto que también entre otros
factores se toma en cuenta también el desempefio electoral en

elecciones anteriores) y por ende mayores posibilidades de



acceso al poder, siguiendo de esta forma una estrategia de
maximin o minimax como describe Rawls en su obra®.

Con lo cual podemos concluir que es mayor la confianza que el
electorado (y los politicos que las contratan) depositan en ellas
que el posible descreimiento que puedan llegar a padecer, lo cual
nos lleva al segundo punto que es la exactitud de las mismas (he
aqui la importancia de la labor de los encuestadores como
herramientas de control a las practicas fraudulentas) que en un
porcentaje sumamente elevado suelen reflejar el resultado de las
contiendas electorales, de hecho quienes suelen dudar de la
exactitud de las encuestas son aquellos candidatos que no se
encuentran bien posicionados en las mismas y conocedores de la
importancia que el electorado les da a éstas tratan de
desacreditarlas buscando sus yerros.

Una herramienta fundamental en materia de encuestas es la de
poder realizarlas bajo la modalidad conocida “a boca de urna” (se
realiza la encuesta una vez que el votante ya ha emitido su voto)
cuya exactitud suele ser mayor a las de otros tipo de modalidades
de encuestas puesto que se evita el potencial comportamiento
estratégico del votante—encuestado puesto que, como ya es poco
probable, al poder influenciar sobre otros votantes, el encuestado
suele manifestar con un grado mayor de sinceridad sus
preferencias.

Lamentablemente en nuestro pais a raiz de ciertos incidentes (las
elecciones del afo 1999 y las controversias que se produjeron
respecto del rubro de la misma que contemplaba la eleccion para
gobernador y vice de la provincia de Buenos Aires, controversias
que se hicieron extensivas a algunas jurisdicciones municipales

del conurbano bonaerense respecto de la eleccibn para

% Aludo en este caso a la obra del citado autor en forma genérica y no a una obra en particular
del mismo, esto en razon de lo difundido y conocido que es el concepto de la estrategia
maximin que no es otra que optar por aquella alternativa cuyos resultados minimos son mas
elevados que los resultados de las demas opciones (el maximo de los minimos de ahi la
palabra maximin).



intendentes®') se prohibié a través de una reforma del cédigo
electoral la difusion de los resultados de las encuestas realizadas
bajo esta modalidad hasta que hayan transcurrido tres horas de la
finalizacion de los comicios (medida que es incomprensible y que
no nos permite entender cual es el beneficio de limitar el acceso a
la informaciobn de una herramienta tan valiosa que posibilita
ejercer mas efectivamente el contralor ciudadano sobre un acto
fundamental de la convivencia democratica como lo es el proceso
de eleccion de los representantes).

Asi pueden observarse, en los posibles sistemas de control o
reaseguro del sistema, la posibilidad de que se produzca (o al
menos que pase desapercibida) una situacion fraudulenta es
minima, al menos a gran escala.

Pero principalmente lo que me interesa destacar en este punto es

como evitar que se produzca en minima escala, el fraude o la

® Durante las citadas elecciones se difundieron datos apenas concluidos los actos comiciales
los cuales daban como triunfadores en los comicios electorales para gobernador y vice a la
formula integrada por Graciela Fernandez Meijide y Melchor Posse de la Alianza por el Trabajo,
la Justicia y la Educacion por sobre la integrada por quien resultaria electo gobernador en esos
comicios me refiero a Carlos Ruckauf quien integraba la férmula justicialista conjuntamente con
Felipe Sola. Tal yerro no se debi6é a un error en las encuestas (las cuales eran respaldadas por
los datos aportados por los fiscales partidarios de la citada Alianza a través de las copias de las
actas electorales), sino en el hecho que los encuestadores (y mas gravemente los
representantes y apoderados de la citada Alianza) no habian tomado en cuenta la maniobra
electoral realizada por el justicialismos en concordancia con la UCEDE en la cual esta ultima
fuerza politica llevaba los mismos candidatos para cargos ejecutivos que las listas justicialistas.
Como resultado de esta maniobra que emulaba el funcionamiento de la “ley de lemas”
(prohibida en la provincia de Buenos Aires) la formula justicialista paso de perder la contienda
electoral por cuatro puntos porcentuales a triunfar por un ajustado margen sobre la formula de
la Alianza gracias a que la UCEDE obtuvo alrededor del cinco por ciento de los votos (el hecho
de que el justicialismos desdoblara sus candidaturas en dos listas —lo cual contrariaba el marco
juridico de la materia- es sefialado como el motivo que indujo al error de los encuestadores).
Esta situacion se replic6 en varios municipios del conurbano bonaerense entre ellos La
Matanza, Tres de Febrero, Lanus, etc.

Otra situaciéon que provocé que se alzaran criticas contra esta modalidad de encuestas fue un
poco mas risuefia que la anteriormente comentada (también se produjo en el mismo proceso
eleccionario) y fue el caso en que el electorado (al menos el encuestado) del partido
bonaerense de San Miguel manifesté que habia votado mayoritariamente a los candidatos de
la Alianza tanto en el ambito nacional, provincial y municipal, siendo esto cierto sélo en los
casos nacionales y provinciales, puesto que habia un marcado “corte de boleta” a favor del
candidato Aldo Rico del MODIN, en lo que se referia a las elecciones municipales, quien fue
electo como intendente. Los encuestadores justificaron su error en este caso en lo que se
denominé como el “factor vergiienza” puesto que al votante mediano del citado municipio le
daba verglienza reconocer publicamente que habia votado al candidato del MODIN, dado el
contexto coyuntural del momento politico vivido y al pasado autoritario y golpista del candidato
de este, maxime teniendo en cuenta la contradiccion notoria entre las ideas de una y otra
fuerza politica.



situacion fraudulenta que pasa inadvertida a la mayoria de los
sistemas de control resefiados anteriormente, con excepcion del
control realizado por los partidos politicos y mas especificamente
hablando de los grandes partidos politicos (no necesariamente de
masas pero si aquellos que en general obtienen espacios de
representacion en los distritos en los cuales compiten y/o
participan).

Puesto que la posibilidad de adulterar los resultados electorales
en una minima escala, en parte, es imputable a un sistema que
con excusa de la seguridad del doble control tiende a ser
ineficiente y, en vez de aportar claridad al sistema, aporta
incertidumbre, me refiero al sistema de escrutinio utilizado en
nuestro pais, que se divide en dos etapas, la primera de ellas la
del escrutinio provisorio que tiene lugar una vez concluido el
horario de votacion cuando se procede al conteo de los sufragios
y se remiten los certificados de escrutinio al comando electoral; y
una segunda etapa que es la del escrutinio definitivo llevada a
cabo ante la junta electoral de cada distrito (provincial) en el cual
se realiza el recuento de los sufragios, y que en general suele
modificar en unas pocas décimas el resultado de las elecciones.
Veamos a continuaciobn una breve sintesis publicada por el
Ministerio del Interior de la Nacién®? a los fines de que el lector
comprenda mas cabalmente las diferencias existentes entre el

escrutinio provisorio y el definitivo:

“Recuento Provisional de Votos

Mediante este procedimiento, contemplado en el Cédigo Nacional Electoral (art.
105 y 108), los datos de los telegramas conteniendo los resultados de cada una
de las mesas electorales del distrito en que se celebren elecciones son
transmitidos, ingresados al sistema informatico, y procesados en el orden en
que llegan a cada centro de carga de datos.

Incorporados los datos electorales, se difunden a través de los medios de

comunicacion y en la Internet en tiempo real, esto quiere decir que el gobierno,

%2 Recuperado de www.mininterior.gov.ar/informacion/result_elec_escrut.htm el 24/5/10.




la justicia, los partidos politicos y los ciudadanos acceden a la informacion en
forma simultdnea y sin tratamiento comunicacional alguno.
Fiscales informaticos de los partidos politicos tienen acceso al software

utilizado y supervisan todas las etapas de esta actividad.

Escrutinio Definitivo

Con posterioridad al cierre del acto electoral, y hasta las 48 horas siguientes a
la eleccion, cada Junta Electoral Nacional admitird reclamos sobre vicios en la
constitucion y funcionamiento de las mesas o contra la eleccién, Gnicamente
por medio del apoderado del partido impugnante, por escrito y acompafando o
indicando los elementos probatorios cualquiera sea su naturaleza, bajo
apercibimiento de desestimarla.

Pasado ese plazo, la Junta Electoral Nacional efectuara el escrutinio definitivo
en forma ininterrumpida el que consta de: examen del acta respectiva para
verificar su autenticidad y la ausencia de defectos sustanciales de forma,;
consideracion de las protestas; operaciones aritméticas de los resultados;
decision sobre los votos recurridos.

De hecho y de derecho, entonces, el escrutinio definitivo consiste en resolver
los votos impugnados o recurridos en el caso que los hubiera y sumar los
resultados consignados en las actas que no fueran cuestionadas.

En este sentido la norma del articulo 113 del Cdédigo establece taxativamente
que se tendra por valido el escrutinio de mesa que se refiera a los votos no
sometidos a su consideracion, encontrandose inhibida para revisar de oficio el
recuento efectuado en una mesa cuando respecto de ella no se hubiera
planteado alguno de los tipos de protesta permitidos por la ley y formuladas en
los plazos previstos.

En los casos en que no hubiere acta de eleccidon de la mesa o certificado de
escrutinio firmado por las autoridades del comicio y dos fiscales por lo menos,
la Junta podra, de oficio o a pedido de parte legitimada, declarar nula la
eleccion o efectuar el escrutinio nuevamente. Asimismo, declarara nula la
eleccion cuando la documentacidon hubiera sido maliciosamente alterada o
cuando el numero de sufragantes consignados en el acta difiriera en cinco
sobres o mas del nimero de sobres utilizados y remitidos por el presidente de
mesa.

Finalmente, la Junta sumara los resultados de las mesas ateniéndose a las
cifras consignadas en las actas, a las que se adicionara los votos que hubieren
sido recurridos y resultaren validos y los indebidamente impugnados y
declarados validos”.



Esta, en apariencia insignificante, modificacion del resultado
electoral que en general es imputada al error humano producto de
la inexperiencia, del cansancio -debido a lo extensa jornada- o a
un error de criterio de las autoridades designadas para el acto
electoral, en general trae aparejada una modificacion de la
conformacion de los cuerpos legislativos y de los cuerpos
consultivos de los departamentos ejecutivos (concejos
deliberantes municipales).

Cuantas veces hemos leido en los diarios, una vez que se ha
realizado el escrutinio provisorio, que tal agrupacion politica
contaria con tal o cual numero de representantes, o que tal
agrupacion minoritaria ha logrado acceder al piso establecido para
acceder a una banca; y luego con posterioridad nos enteramos
que tal hecho no ha sucedido.

Con esto no pretendo sembrar dudas sobre la honestidad y
probidad de los funcionarios y agentes politicos que participan del
escrutinio definitivo sino sobre un procedimiento que por
contradictorio con el hecho de brindar publicidad y transparencia
al acto electoral lo tife de suspicacias -que podran ser
inmerecidas, pero que seria mas conveniente que no existiera el
motivo que da origen a las mismas-.

Asi como tampoco es constitucionalmente aceptable pretender
sesgar la etapa de revision que todo acto debe contar para
asegurar su mayor transparencia, pero la misma debe obedecer a
cuestiones fundadas y si bien ha de ser amplia e integral (a la
revision me refiero) su tratamiento debiera ser el de una

excepcion y no el de una regla general.



V — ANALISIS ECONOMICO DEL DERECHO

En primer término debemos definir las implicancias vy
caracteristicas de esta linea de pensamiento, asi como sus
valiosos aportes a las distintas materias con las que interactua,
las cuales seran analizadas mas abajo en este capitulo,
tomandose como base, para esta breve resefia los argumentos
vertidos en el programa y en los objetivos de la presente Maestria
en Derecho y Economia®3.

Partiendo de la premisa que el AED considera que el derecho y la
economia interactian en una variedad de temas. Sefalando por
ejemplo que el derecho privado regula acuerdos concluidos entre
los individuos o grupos dentro de una economia de mercado y el
derecho publico intenta corregir algunas consecuencias del
sistema de mercado a través de la regulacion de la economia y de
la sociedad. Y advirtiendo que muchas veces los resultados
obtenidos pueden ser diferentes a los esperados por el legislador.
Siendo la manera de evitar este tipo de fracasos que los
economistas conozcan el ambiente normativo en el que se
desarrollan las actividades econdmicas, y al mismo tiempo, que
los juristas sepan reconocer los efectos econdmicos concretos del
régimen juridico, ya sea el que se origina en el proceso legislativo
como el de las decisiones judiciales.

Haciendo hincapié, esta linea de pensamiento, en que las normas
juridicas deben preocuparse tanto por la distribucion equitativa del
ingreso como por la eficiencia. Los fundamentos dados por la
teoria econdmica deben seguir dos pasos, primero el ingreso
debe ser redistribuido de la manera mas deseable y justa;
segundo los recursos atribuidos de la manera mas eficientes
preferentemente en respuesta a las fuerzas de la competencia. La

redaccion de normas prudentes deben ser el resultado de

** Estos argumentos han sentado las bases de la citada maestria, asi como han servido como
base conceptual para plantear la importancia del objeto bajo estudio tanto ante las autoridades
de la alta casa de estudios donde se dicta como asi también respecto de aquellas que integran
la CONEAU.



considerar ambos objetivos y no solo la eficiencia, esto constituye

una tarea formidable3*.

La fiabilidad del voto electrénico

Cuando hablamos de asimetria de informacion estamos hablando

"35> en las cuales uno

de una de las mentadas “fallas de mercado
de los agentes que actua en el mercado tiene mayor control sobre
el riesgo que se genera en el mismo; pero aqui debo destacar la
observacién realizada por Krause®® respecto de (la referida
asimetria) que “... cuando ésta se presenta cuando las dos partes
que desean hacer un intercambio poseen informacion dispar (de
hecho todo intercambio esta basado en la informacion dispar y es,
precisamente, lo que lo justifica)...”

Dividiéndose a su vez las llamadas asimetrias de la informacion
en dos distintos fendmenos: 1) el del “riesgo moral” o “moral
hazard”; y 2) el de la seleccion adversa.

En el caso del “riesgo moral” Coloma® lo define —en el caso
concreto analiza una situacion entre una agente asegurador y un
asegurado- como “una situacion de informacion asimétrica, en la
cual un agente econémico que actua en un mercado tiene un
mayor control sobre el riesgo que se genera en el mismo que
otro”; asi como también otros autores suelen recurrir al ejemplo

tradicional de la relacion existente entre un médico y su paciente

* Hirsch, W: “Law and economics: An introductory analysis”, 2 ed. Boston, Academic Press,
1988. p.6

% varian, Samuelson, Sola, Coloma, Nufiez Mifiana, desarrollan el concepto de fallas de
mercado (entre las que se incluyen el monopolio, las externalidades, los bienes publicos y la
citada asimetria de la informacién; aunque algunos autores agregan entre estas a la inflacion y
al desempleo), entendiendo por éstas aquellas situaciones en las cuales el mercado no puede
proveer eficientemente un bien determinado en la cantidad y/o en la calidad requerida.
Asimismo se debe mencionar que la existencia de la denominadas fallas es el argumento sobre
el cual se justifica la intervencion estatal (ver Pigou).

% Krause, Martin y otros: “Andlisis Econdémico del Derecho — Aplicacion a Fallos Judiciales”, La
Ley, Buenos Aires 2006. Pag. 71.

%" Coloma, German: “Andlisis Econémico del Derecho Privado y Regulatorio” Ed. Ciudad
Argentina, Buenos Aires, 2001.



en el cual el primero se encuentra en una posicion de superioridad
respecto del segundo, dado que éste no puede controlar la
totalidad de los actos del otro; puesto que aun considerando que
podria consultar una segunda o quizas hasta una tercera opinion
meédica, éstas aunque sean contradictorias entre si no desestiman
la opinion de los otros profesionales intervinientes, con lo cual el
factor fundamental sobre el cual el individuo tomara su decision es
el factor confianza el cual en este supuesto no se encontrara
fundado en un hecho objetivo sino en las creencias del mentado
indiviuo (Vg. dependera en cada caso de lo que valore cada
individuo en cada caso particular, siguiendo el ejemplo de la
relacion meédico — paciente y de los distintos diagnosticos
realizados por los distintos profesionales de la salud, el paciente
ante éstos —si son divergentes- tendera a decidir por el médico —
asi como por su diagnostico y eventual tratamiento- que mayor
confianza le inspire, confianza que podra estar fundada en la
mayor especialidad de uno u otro médico y/o en el mayor
conocimiento que tenga el médico del paciente, pero ya sea que
el paciente opte por seguir uno u otro criterio no sera hasta haber
optado que podra controlar si el diagnostico y el eventual
tratamiento que la ha sido propuesto es efectivo y de hecho en
caso de no serlo no podra reputar como acertado a los otros
tratamientos alternativos —y desestimados en su oportunidad-
derivado de la incidencia del factor temporal — el transcurso del
tiempo- y del cambio de las condiciones de salud que se hubieren
producido en ese lapso).

En el caso de la llamada “seleccion adversa” ésta se produce
cuando existe “informacion oculta” la cual se encuentra solamente
en conocimiento de una de las partes, siendo los ejemplos mas
usados en doctrina para graficar esta situacion la del mercado de
venta de autos usados, en el cual son los propietarios de los estos
vehiculos quienes poseen mayor informacién respecto del estado
de estos, a diferencia de los eventuales compradores que en

principio sélo podran guiarse por la informacidn proporcionada por



el precio del producto. Obviamente habra un precio para vehiculos
usados (que sean similares) en buen estado de conservacion y
otro para los vehiculos usados en regular o mal estado de
conservacion, presuponiendo que el primero sera superior al
segundo. Pero aqui se plantea el problema de como evitar que
aguellos propietarios de vehiculos usados -en regular o mal
estado de conservacion- traten de confundir a los potenciales
compradores realizando “mejoras cosmeéticas” (vg. bajar el
kilometraje del vehiculo, realizar arreglos que hacen a la vista del
rodado, etc.) para de esta manera poder ofrecerlos como si
fuesen unidades en buen estado de conservacion, o sea al mismo
precio de aquéllos (no olvidemos que el precio actia como un
indicador de la calidad del producto); con lo cual se genera el
problema de cémo puede hacer el potencial comprador para
distinguir entre aquellas unidades en buen estado de aquellas que
no lo estan pero que son ofrecidas como si lo estuvieran. Aqui
una de las soluciones encontradas fue la de establecer un
“sistema de sefnales” que bien puede estar configurado por los
antecedentes del vendedor (en el caso de que fuese un
establecimiento comercial) el cual podria confeccionarse sobre la
base de la informacién proporcionada por los usuarios; asi como
también el hecho de ofrecer o no una garantia extendida sobre el
producto, sirve como un claro indicador de la calidad del mismo,
puesto que aquel vendedor que esté seguro del buen estado del
vehiculo que ofrece no tendra mayores inconvenientes en
estipular una garantia sobre el mismo; obviamente que esta
garantia se ofrece con la expectativa de brindar mayor seguridad
al potencial comprador respecto de la inexistencia de “vicios
ocultos” de la cosa o bien, tratar de captarlo como cliente.

Pero retomemos el tema una vez que hemos aclarado la
terminologia en cuestion, veremos que una de las objeciones mas
recurrentes para oponerse a la aplicaciobn de los medios
electronicos de votacion es la de qué tan fiables son estos

mecanismos con respecto a los tradicionales, es decir que tan



permeables son a la posibilidad del fraude electoral. Este temor se
funda en general en un razonamiento arraigado en la tradicion
que cuestiona en el caso de ser necesario una revision del
resultado, supongamos producto de una impugnacion a los
comicios en un determinado circuito electoral, o en una mesa
electoral para simplificar el ejemplo, como podria obtenerse el
mismo -a su reproduccidon me refiero- dado que quienes esgrimen
estas ideas sefalan que los “votos” expresados “en papel” pueden
volver a contarse (como hemos visto los realizados a través de
sistemas y/o medios electronicos también).

Esta desconfianza a la incorporacion de factores tecnoldgicos
puede ser explicada utilizando un concepto econémico como lo es
el de la asimetria de la informacion (una de las denominadas
“fallas del mercado”), como no todos poseen el nivel de
conocimiento técnico para supervisar este sistema de votacion, es
hasta natural su desconfianza hacia el mismo, sino basta con
recordar los fundamentos que se han opuesto (y que la praxis ha
demostrado que eran “temores exagerados” mas que infundados,
puesto que siempre se encuentra latente la posibilidad del ilicito
penal) a la transmisidon de datos por internet, mas especificamente
hablando la realizacién de transacciones de indole econémica®, a
la utilizacion de la firma digital, o mas lejano en el tiempo la
implementacion de los pagos a través de las denominadas
“tarjetas de crédito” (aunque el citado prejuicio se vio reflotado
cuando se sumo a la posibilidades ofrecidas por este medio de
pago de hacerlo en forma remota ya sea a través de medios
telefonicos o de la utilizacion de la red internet).

Como ya se ha sefialado la desconfianza hacia el sistema deriva
de la imposibilidad de controlarlo con relativa sencillez por parte
de los distintos sujetos y/o jugadores —usando la denominacion
empleada en la teoria de los juegos- que participan (ya sea como

votantes, como candidatos o el papel de las organizaciones

%8 Baste con citar el éxito y desarrollo de los distintos sitios web destinados a tales fines, como
por ejemplo Mercado Libre, Amazon, Pago mis cuentas, Groupon, etc.



intermedias que intervienen en el proceso electoral) de los
comicios.

Pero asi como en el pasado la desconfianza hacia estos
“sistemas novedosos” ha sido superada casi totalmente por la
utilizacion iterada de éstos en el tiempo, como por ejemplo: en el
caso de la utilizacidn de tarjetas de crédito como instrumento de
pago (por supuesto que se trata de una simplificacion de los
hechos dado que han incidido en su aplicaciéon la existencia de un
confiable sistema de seguros, cuestiones normativas, etc.); muy
probablemente en el futuro y producto de una implementacion
gradual esta desconfianza, producto de la asimetria de
informacion, se desvanezca con relacion a las posibilidades que
ofrece el “voto electronico”.

Quiero sefalar con esto que la implementacibn de un nuevo
sistema (y el éxito del mismo) se basa en la confianza que los
individuos tienen en él y no necesariamente en que posean un
pormenorizado conocimiento de cémo funciona el mismo; sino
basta con sefalar el nimero de expertos en materia de derecho
electoral (o cuantos individuos conocen sobre la realizacion y el
procedimiento del escrutinio definitivo); o bien volviendo al
ejemplo de las tarjetas de crédito cuanta gente conoce cual es el
mecanismo utilizado por éstos para transmitir los datos, los
protocolos de seguridad que utilizan, etc.

En sintesis, lo que se pretende remarcar es que el éxito de todo
nuevo sistema esta fundado mas en las ventajas operativas y
comparativas que éste ofrezca, y en el grado de credibilidad®® que

posea quien presta el servicio, que en el grado de conocimiento

¥ Véase en este sentido el concepto de equilibrio Bayesiano, el cual implica un

perfeccionamiento del concepto del equilibrio de Nash, el que se puede resumir muy
sucintamente como el punto de equilibrio en el cual un individuo y/o jugador no desea variar su
estrategia de juego dado que sin importar el accionar de los otros jugadores intervinientes, esta
le garantiza la mejor situacion (pago) posible. Pero volviendo al concepto aportado por Bayes,
el refinamiento esta dado porque este analiza cual es el grado de probabilidad de ocurrencia
que cada jugador le asigna a sus estrategias, tanto sea analizandolas aisladamente como en
correlacion con las estrategias empleadas por los otros jugadores. Para mayores precisiones
véase Gibbons, R, “Un primer curso de Teoria de los Juegos”, Ed. Antoni Bosch, Barcelona,
1992.



que los usuarios tengan respecto del funcionamiento técnico del
mismo. Por otra parte no existe un perjuicio hacia los individuos
que lo invalide (al eVoto) como opcion.

Lo senalado precedentemente no es producto de una vision
optimista, ni de una vision “positivista” (donde el conocimiento y el
desarrollo del mismo llevan al ser humano a un estadio superior)
de la situacion, sino que se basa en la experiencia de que el éxito
de esta clase de sistemas esta fundado en el factor confianza.
Como también lo hacen el sistema penal, el sistema impositivo
por citar algunos ejemplos, puesto que el factor confianza es lo
que impide en el primero de los casos que los individuos realicen
actos de justicia por mano propia, o que realicen las denuncias de
los hechos reprochados por los canales previstos a tales fines
(organismos judiciales y organismos policiales); y en el caso del
sistema impositivo es lo que hace que los individuos -en un
porcentaje significativo- paguen sus impuestos en forma
voluntaria, sin mediar accion fiscal. Con estos ejemplos no se
pretende negar otras caracteristicas que hacen a la eficiencia de
los sistemas antes sefalados, pero si hacer hincapié en el factor

fundamental que sostiene su vigencia.

Teoria de los juegos

Siendo de gran utilidad para valorar la importancia de esta
novedosa herramienta la introduccién en la materia realizada

Martinez Coll*°

quien sefala: “Los psicologos destacan la
importancia del juego en la infancia como medio de formar la
personalidad y de aprender de forma experimental a relacionarse
en sociedad, a resolver problemas y situaciones conflictivas.

Todos los juegos, de nifios y de adultos, juegos de mesa 0 juegos

40 Martinez Coll, Juan Carlos: “Manual basico de economia ENVI — La Economia de Mercado
Virtudes e Inconvenientes” ISBN-10: 84-689-9902-4 publicado en el sitio web www.eumed.net.



deportivos, son modelos de situaciones conflictivas y cooperativas
en las que podemos reconocer situaciones y pautas que se
repiten con frecuencia en el mundo real.”

Y continda resaltando el objeto de estudio inicial para el cual fue
planteado este instrumental: “El estudio de los juegos ha inspirado
a cientificos de todos los tiempos para el desarrollo de teorias y
modelos matematicos. La estadistica es una rama de las
matematicas que surgidé precisamente de los calculos para
diseflar estrategias vencedoras en juegos de azar. Conceptos
tales como probabilidad, media ponderada y distribucibn o
desviacidon estandar, son términos acufiados por la estadistica
matematica y que tienen aplicacion en el analisis de juegos de
azar o en las frecuentes situaciones sociales y econdmicas en las
que hay que adoptar decisiones y asumir riesgos ante
componentes aleatorios.”

Para luego senfalar la aplicacion, muy difundida por cierto, que las
distintas ramas de las ciencias y en particular las ciencias sociales
le han dado al resaltar que: “La teoria de juegos tiene una relaciéon
muy lejana con la estadistica. Su objetivo no es el analisis del
azar o de los elementos aleatorios sino de los comportamientos
estratégicos de los jugadores. En el mundo real, tanto en las
relaciones econdmicas como en las politicas o sociales, son muy
frecuentes las situaciones en las que, al igual que en los juegos,
su resultado depende de la conjuncidbn de decisiones de
diferentes agentes o0 jugadores. Se dice de un comportamiento
que es estratégico cuando se adopta teniendo en cuenta la
influencia conjunta sobre el resultado propio y ajeno de las
decisiones propias y ajenas.”

También identifica a los pioneros en la teméatica: “La técnica para
el analisis de estas situaciones fue puesta a punto por un
matematico, John von Neuman. A comienzos de la década
de 1940 trabajé con el economista Oskar Morgenstern en las
aplicaciones economicas de esa teoria. El libro que publicaron

en 1944, "Theory of Games and Economic Behavior”, abrié un



insospechadamente amplio campo de estudio en el que
actualmente trabajan miles de especialistas de todo el mundo.”

En la obra se describe sucintamente, al menos en su introduccion,
la evoluciobn de las distintas aplicaciones y los conceptos
fundamentales de la materia “La Teoria de Juegos ha alcanzado
un alto grado de sofisticacion matematica y ha mostrado una gran
versatilidad en la resoluciéon de problemas. Muchos campos de la
Economia -Equilibrio General, distribucidn de costes, etc.- se han
visto beneficiados por las aportaciones de este meétodo de
andlisis. En el medio siglo transcurrido desde su primera
formulacién el numero de cientificos dedicados a su desarrollo no
ha cesado de crecer. Y no son sOlo economistas y matematicos
sino socidlogos, politdélogos, bidlogos o0 psicologos. Existen
también aplicaciones juridicas: asignacion de responsabilidades,
adopcion de decisiones de pleitear o conciliaciéon, etc.”

Continda a su vez mencionando que. “Hay dos clases de juegos
que plantean una probleméatica muy diferente y requieren una
forma de analisis distinta. Si los jugadores pueden comunicarse
entre ellos y negociar los resultados se tratara de juegos con
transferencia de utilidad (también llamados juegos cooperativos),
en los que la probleméatica se concentra en el analisis de las
posibles coaliciones y su estabilidad. En los juegos sin
transferencia de utilidad, (también Illamados juegos no
cooperativos) los jugadores no pueden llegar a acuerdos previos;
es el caso de los juegos conocidos como "la guerra de los sexos”,
el "dilema del prisionero” o el modelo "halcén-paloma.”

Para finalizar su introduccion resaltando los distintos tipos de
estrategias que pueden adoptar los jugadores en cada una de las
situaciones planteadas, a saber: “Los modelos de juegos sin
transferencia de utilidad suelen ser bipersonales, es decir, con
soOlo dos jugadores. Pueden ser simétricos o asimétricos segun
los resultados sean idénticos desde el punto de vista de cada
jugador. Pueden ser de suma cero, cuando el aumento en las

ganancias de un jugador implica una disminucién por igual cuantia



en las del otro, o de suma no nula en caso contrario, es decir,
cuando la suma de las ganancias de los jugadores puede
aumentar o disminuir en funcion de sus decisiones. Cada jugador
puede tener opcion so6lo a dos estrategias, en los juegos
biestratégicos, o a muchas. Las estrategias pueden ser puras o
mixtas; éstas consisten en asignar a cada estrategia pura una
probabilidad dada. En el caso de los juegos con repeticion, los
qgue se juegan varias veces seguidas por los mismos jugadores,
las estrategias pueden ser también simples o reactivas, si la
decision depende del comportamiento que haya manifestado el
contrincante en jugadas anteriores.”

Krause*! por su parte sefiala que la teoria de los juegos,
intenta estudiar las acciones humanas en sociedad, esto es,
cuando existe interdependencia y tanto las acciones que se
realicen como los resultados que se obtengan dependen de las
acciones de otros. Por esa razén se la asocia normalmente con la
estrategia, tratando de determinar cudales son las acciones que los
“jugadores” seguirdn para asegurarse los mejores resultados
posibles...” y describe los elementos presentes en todo juego,
siendo estos: los jugadores, las acciones, la informacion, la/s
estrategia/s, las recompensas, los resultados, y finalmente el
equilibrio.

Por su parte Cooter y Ulen*® hacen hincapié en la utilidad de la
Teoria de los Juegos para el derecho donde frecuentemente este

debe resolver “...situaciones donde hay pocos tomadores de
decisiones y donde la accion optima de una persona depende de
lo que escoja otro actor...” y a diferencia del citado autor sefalan
sOlo tres elementos necesarios en todo juego, siendo estos los
jugadores, las estrategias de cada jugador, y las ganancias de

cada estrategia para cada jugador.

“IKrause, Martin y otros, en la obra dirigida por este “Analisis Econémico del Derecho —
Aplicacién a Fallos Judiciales” La Ley, Buenos Aires 2006. p. 55 a 77.

42 Cooter, R y Ulen, T, en su obra “Derecho y Economia” Fondo de la Cultura Econémica lra.
reimpresion en castellano, México, 1999.



Asimismo es conveniente aclarar que es indiferente al objeto de la
teoria de los juegos el analisis de aquellas decisiones individuales
que no se ven afectadas por las decisiones de terceros (sus
estrategias) es decir es irrelevante analizar “el juego de un dnico
jugador”.

Si bien a través de la Teoria de los Juegos se ha demostrado con
respecto a la conducta de los sujetos en un mercado oligopdlico —
el mercado politico podria considerarse como tal- utilizando el
modelo denominado “juego del halcén y la gallina” que los sujetos
participantes del mercado (en este caso el mercado electoral)
preferirAdn seguir participando, aun siendo derrotados (en este
caso por los cargos que puedan obtener, o simplemente por el
hecho de seguir siendo una alternativa viable o considerada como
tal) que retirarse del juego; veamos la demostracion grafica
|43

original™ y luego adaptémosla al caso bajo analisis:

“(...) Supongamos ahora otra situacion COMPETENCIA EN PRECIOS:
ligeramente diferente. Si ambas MATRIZ DE PAGOS

empresas se enredan en una guerra de

Yuste

precios, haciendo cada vez mayores —
. L . Cooperar Traicionar

rebajas, ambas sufriran importantes
pérdidas, 25 millones cada una. Han Cooperar 50,50 0,75
llegado al acuerdo de no hacer rebajas
con lo que cada una podra ganar 50
millones. Si una de ellas, incumpliendo
el acuerdo, hace en solitario una Xauen o

5 . | Traicionar 75,0 -25,-25
pequefia rebaja, podra obtener un
beneficio de 75 millones mientras que la
otra perderia muchos clientes

quedandose sin beneficios ni pérdidas.

43 Martinez Coll, Juan Carlos: "La teoria de juegos" en La Economia de Mercado, virtudes e
inconvenientes. http//www.eumed.net/cusrecon/8/La%20Teoria%20de%20Juegos.htm
Recuperado 28/9/02.



HALCON-PALOMA:

MATRIZ DE PAGOS Si, como en el caso anterior,

substituimos los valores concretos por
Yuste .
su orden en la escala de preferencias
Cooperar Traicionar obtenemos una matriz que es conocida
- en Teoria de Juegos como Gallina o
Cooperar 2°,2° 3°,1° 9
Xauen Halcon-Paloma.
Traicionar 1°,3° 40,40

El razonamiento de los estrategas sera ahora diferente: "Si nuestros
competidores cooperan, lo que mas nos interesa es traicionarles, pero si ellos
nos traicionan sera preferible que nos mostremos cooperativos en vez de
enredarnos en una guerra de precios. Hagan lo que hagan ellos, nos interesara
hacer lo contrario".

En el juego "Gallina" el orden en que actien los jugadores es muy importante.
El primero en intervenir decidira Traicionar, forzando al otro a Cooperar y
obteniendo asi el mejor resultado. La solucion de equilibrio puede ser
cualquiera de las dos marcadas con un asterisco en la matriz de pagos,
dependiendo de cual haya sido el primer jugador en decidirse. Ambas

soluciones son puntos de equilibrio de Nash.

En casi todos los modelos, sea cual sea la forma de la matriz, el protocolo o
reglas del juego influirA mucho en la solucibn. Ademéas del orden de
intervencion de los jugadores, habra que tener en cuenta si el juego se realiza
una sola vez o si se repite cierto numero de veces, la informacién de que
disponen en cada momento, el niumero de jugadores que intervienen y la
posibilidad de formar coaliciones, etc. (...)”

Ahora que se han aclarado aquellos conceptos centrales que
hacen a la “Teoria de los Juegos” (y a su entendimiento)
procederé, retomando con el tema planteado, a analizar qué
sucederia, en el supuesto del ejemplo mas arriba planteado,
cuando una de las fuerzas politicas que iba a participar de los
comicios ante la casi segura y amplia derrota en los mismos
decide directamente no participar de ellos (con las finalidades que
ya fueron expresadas).

Esta estrategia abstencionista ¢ le garantizaria un pago superior al

de la posible y amplia derrota? que vislumbra de acuerdo a la



informacion que dispone (a través de las encuestas) y a la fuerte
creencia que tiene en la exactitud de éstas.

Para poder analizar racionalmente estas expectativas vamos a
volcarlas en una matriz de pagos en la cual vamos a analizar si
existe una estrategia dominante, y una dominada (es decir
determinar quién es el halcon y quien la gallina); o si por el
contrario la estrategia dominante es simétrica (es decir a los dos
rivales les es conveniente seguir la misma estrategia). Y de esta
manera poder evaluar si la estrategia abstencionista es o no la
mejor estrategia posible del partido que cree que sera derrotado

con amplitud en los comicios electorales.

1° caso hipotético:

A los fines de que el observador externo pueda comprender la
demostracion grafica se detalla a continuacion la nomenclatura a
utilizarse donde: a) los jugadores se denominan Partido
Mayoritario y Minoritario; b) las estrategias posibles son participar
del proceso eleccionario (PPE) o no participar del proceso
eleccionario (No PPE); y c) los pagos posibles son representacion
minoritaria (R<), representacion mayoritaria (R>), representacion
total (RT), y no representacion (No R); siendo el orden de
preferencias de tales pagos el siguiente 1° RT, luego y en 2° lugar
R< y R> (en este caso se debe aclarar que cada partido ha
asignado una expectativa de posible resultado a obtener en caso
de que los dos partidos participen de la contienda electoral, que
tal expectativa se funda en las creencias que éstos le asignan a la
veracidad de las encuestas); finalmente el pago No R es el menos
preferido de ambos y se situa en el 3° lugar.

Matriz de pagos conteniendo la descripcion de los pagos.



Partido Mayoritario
PPE No PPE
Partido PPE [R<;R>| RT; NoR
No No R; No R; No
Minoritario| PPE RT R

Matriz de pagos conteniendo el orden de preferencia de los

pagos.

Partido Mayoritario
PPE No PPE
Partido PPE 2°; 2° 1°; 3°
No
Minoritario| PPE | 3°; 1° 3°, 3°

Como vemos en la matriz precedente se han reemplazado los
pagos posibles por el orden que los jugadores le han asignado a
éstos.

Al analizar los graficos vemos como el punto de equilibrio en el
cual ninguno de los dos jugadores desea moverse, sin importar la
estrategia que adopte el rival, puesto que le garantiza el mayor
pago posible (o sea el equilibrio de Nash) es el situado en la
interseccion de las casillas PPE y PPE; puesto que tanto para el
Partido Minoritario como para el Partido Mayoritario la estrategia
de participar del proceso eleccionario les reporta mayores pagos
que la de no participar.

Puesto que sin importar la estrategia que adopte su rival los
pagos van a ser mayores cuando ambos participen del proceso
eleccionario, puesto que para el Partido Minoritario es preferible
tener una representacion minoritaria que no  poseer
representacion; y para el Partido Mayoritario es preferible tener
una representacion mayoritaria que no tenerla.

Las casillas simétricas de la matriz, tanto la casilla en la cual el

Partido Minoritario obtiene la representacion total y el Partido



Mayoritario no obtiene representacion, la cual se grafica por el
orden los pagos RT; No R; asi como la que prevé exactamente la
situacion inversa es decir No R; RT nuevamente siguiendo el
orden de los pagos; no presenta un equilibrio estable toda vez que
ambos jugadores ven maximizados sus pagos cuando adoptan la
estrategia de participar en el proceso eleccionario por eso el
mismo es inestable y por ende variable.

La casilla de la matriz en la cual los dos partidos no tienen
representacion (me refiero a No R; No R) no es una situacion
aceptable para ninguno de los dos jugadores dado que cuentan
con fuertes incentivos para variar su estrategia y por ende mejorar
SuUs pagos.

En este caso se trata de una estrategia simétrica, puesto que
como se ha explicado a los dos jugadores les conviene en razén
de los pagos recibidos seguir una idéntica estrategia.

Matriz de pagos conteniendo la descripcion de los pagos y en la
cual se sefalan la estrategias a través de las cuales se llega al

equilibrio de Nash.

Partido Mayoritario
PPE No PPE
Partido PPE | R<;R>| RT;NoR
No No R;
Minoritario | PPE RT No R; No R

Matriz de pagos conteniendo el orden de preferencia de los pagos
y en la cual se sefalan la estrategias a través de las cuales se

llega al equilibrio de Nash.

Partido Mayoritario
PPE No PPE
Partido PPE 2°; 2° 1°; 3°

No
Minoritario | PPE 3°; 1° 3°, 3°




Como surge de Ila demostracion realizada la estrategia
abstencionista no garantiza los mejores pagos a quien la adopte;
siendo ésta la explicacion racional de lo que histéricamente
hemos observado que ha sucedido con los partidos que han
impulsado esta clase de practicas. En nada desmerece la
fortaleza de los argumentos el hecho de ya conocer cual es el
resultado que las practicas abstencionistas han ocasionado a los

partidos politicos que las llevaron a cabo.

2° caso hipotético:

Respecto de la otra situacion hipotética planteada en la cual el
partido politico que previendo una derrota o la posibilidad de la
realizacion de un fraude electoral retirase sus fiscales, pero no a
sus candidatos, ni mucho menos se retiraria de la elecciobn vamos
a ver que nos depara la demostracion logica, respecto de esta
conducta la cual atendiendo a ejemplos histéricos sucedidos en
nuestro pais, no seria inviable pensar que podria reiterarse (con el
consecuente vacio y pérdida de calidad institucional).

Nuevamente para poder analizar racionalmente estas
expectativas vamos a volcarlas en una matriz de pagos en la cual
vamos a analizar al igual que en el caso anterior si existe una
estrategia dominante, y una dominada (es decir determinar quién
es el halcon y quién la gallina); o si por el contrario la estrategia
dominante es simétrica (es decir que a los dos rivales les es
conveniente seguir la misma estrategia). Y de esta manera poder
evaluar si la estrategia abstencionista es o no la mejor estrategia
posible del partido que cree que sera derrotado con amplitud en
los comicios electorales.

A los fines de que el observador externo pueda comprender la
demostracion grafica se detalla a continuacion la nomenclatura a

utilizarse donde: a) los jugadores se denominan Partido



Mayoritario y Minoritario; b) las estrategias posibles son participar
del proceso eleccionario y fiscalizarlo (PPEF) o participar del
proceso eleccionario y no fiscalizarlo (PPEnoF); y c) los pagos
posibles son representacion minoritaria (Rm), representacion
mayoritaria (RM), representacion muy minoritaria (Rmm), vy
representacion muy mayoritaria (RMM); siendo el orden de
preferencias de tales pagos el siguiente 1° representacion muy
mayoritaria (RMM), luego en 2° lugar RM y Rm (en este caso se
debe aclarar que cada partido ha asignado una expectativa de
posible resultado a obtener en caso de que los dos partidos
participen de la contienda electoral, que tal expectativa se funda
en las creencias que éstos le asignan a la veracidad de las
encuestas); finalmente el pago representacion muy minoritaria es
el menos preferido de ambos y se situa en el 3° lugar.

Matriz de pagos conteniendo la descripcion de los pagos.

Partido Mayoritario
PPEF PPENnoF
RMM;
Partido PPEF Rm; RM Rmm
Rmm;
Minoritario | PPEnoF RMM Rm; RM

Matriz de pagos conteniendo el orden de preferencia de los

pagos.

Partido Mayoritario

PPEF | PPEnoF

Partido PPEF 2°; 2° 1°; 3°

Minoritario | PPEnoF 3°; 1° 2°, 2°




Como vemos en la matriz precedentes se han reemplazado los
pagos posibles por el orden que los jugadores le han asignado a
estos.

Al analizar los graficos vemos como el punto de equilibrio en el
cual ninguno de los dos jugadores desea moverse, sin importar la
estrategia que adopte el rival, puesto que le garantiza el mayor
pago posible (o sea el equilibrio de Nash) es el situado en la
interseccion de las casillas PPEF y PPEF; puesto que tanto para
el Partido Minoritario como para el Partido Mayoritario la
estrategia de participar y fiscalizar el proceso eleccionario les
reporta mayores pagos que la de participar y no fiscalizar.

A diferencia del supuesto anterior en el cual sin importar la
estrategia que adopte su rival los pagos iban a ser mayores
cuando ambos participen del proceso eleccionario, en este
supuesto no debe confundirse el lector asumiendo que para
ambos partidos (Mayoritario y Minoritario) es indistinto que
participen y fiscalicen a que realicen la alternativa participen y no
fiscalicen, puesto que los pagos obtenidos son idénticos; pero lo
que se debe considerar aqui es que el equilibrio en el cual pueden
llegar en la casilla en la cual coinciden las estrategias PPENOF y
PPENF es inestable puesto que ambos jugadores tienen
incentivos para mejorar su jugada, pasando de PPEnoF a PPEF
en el cual el pago esperado si el otro jugador no fiscaliza es
superior al previsto con la otra estrategia puesto que pasa en el
caso del Partido Minoritario de representacidon minoritaria (Rm) a
representacion muy mayoritaria (RMM) en el caso de que el
Partido Mayoritario no fiscalice; Pero como el partido mayoritario
también conoce las reglas del juego y sabe que si no fiscaliza (y el
otro partido si lo hace) pasa de poseer una representacion
mayoritaria (RM) a una representacion muy minoritaria (Rmm)
motivo por el cual decide también fiscalizar y entonces los pagos
obtenidos en la casilla que refleja la interseccion de las
estrategias PPEF y PPEF son los que conforman un equilibrio

estable (equilibrio de Nash) y donde los pagos finales seran



representacion minoritaria (Rm) para el Partido Minoritario y
representacion mayoritaria (RM) para el Partido Mayoritario.

Es decir en este caso las estrategias se anulan entre si, puesto
que si bien los pagos son idénticos en los casos que ambos
jugadores decidan utilizar las mismas estrategias. Pero esto no es
asi en el caso de que ambos adopten estrategias contradictorias
(en ese supuesto siempre se beneficia quien decide fiscalizar),
motivo por el cual, como ambos jugadores son maximizadores
racionales de sus preferencias, van a llevar a cabo la uUnica
estrategia que sin importar la que adopte el contrario le garantice
un pago superior.

Matriz de pagos conteniendo la descripcidon de los pagos y en la
cual se sefalan la estrategias a través de las cuales se llega al
equilibrio de Nash.

Partido Mayoritario
PPEF PPENnoF
RMM;
Partido PPEF Rm; RM Rmm
Rmm;
Minoritario | PPEnoF RMM Rm; RM

Matriz de pagos conteniendo el orden de preferencia de los pagos
y en la cual se sefalan la estrategias a través de las cuales se

llega al equilibrio de Nash.

Partido Mayoritario

PPEF PPENOF
Partido PPEF 2°; 2° 1°, 3°

Minoritario | PPEnoF | 3°; 1° 3°, 3°




Como surge de Ila demostracion realizada la estrategia
abstencionista, ya sea en su visibn mas extrema —me refiero a
retirar sus candidaturas- o en la mas moderada —no fiscalizar los
comicios-, no garantiza los mejores pagos a quien la adopte;
siendo ésta la explicacion racional de lo que histéricamente
hemos observado que ha sucedido con los partidos que han
impulsado esta clase de practicas. Sefalo esto porque en nada
desmerece la fortaleza de los argumentos el hecho de ya conocer
cual es el resultado que las practicas abstencionistas han

ocasionado a los partidos politicos que las llevaron a cabo.

Otras consideraciones sobre el tema

Por otra parte, y reforzando tanto lo demostrado a través del
instrumental provisto por la Teoria de los Juegos, como a la idea
que mas alla de que exista la posibilidad te6rica de boicotear las
elecciones por los motivos sefialados en los parrafos precedentes
(evitar una dura derrota; ante la posibilidad de impedir una
conducta fraudulenta; etc.) a través de las practicas de retiro de
los fiscales y/o de retiro de los candidatos; es poco probable que
suceda debido al hecho que la experiencia indica que quienes han
llevado a cabo tales practicas abstencionistas no sélo no han
logrado el objetivo querido (reposicionarse politicamente en el
corto y/o mediano plazo, vaciar de contenido o legitimidad al
partido que detente la primera minoria; etc.) sino que han perdido
terreno en el campo politico por ejemplo permitiendo el
surgimiento de nuevas fuerzas politicas que los substituyan total o
parcialmente en el mercado electoral; o en el caso de conductas
individuales siendo desplazados del centro de la escena politica,
puesto que al margen de la condena que se suele realizar al
poder y a sus implicancias, siempre suele ser peor la condena

que se realiza a quien abandona la lucha por el mismo.



VI - VENTAJAS DEL SISTEMA

Ventajas ambientales

En materia ambiental las ventajas de la implementaciéon del voto
electréonico estan dadas obviamente al evitarse la impresion de
millones de boletas, sobres, padrones, carpetas, etc.** que se
utilizan tanto en los comicios asi como medio de propaganda
previo (me refiero a la distribucidn de boletas entre la ciudadania).
Tomemos en cuenta que el padron de un pais (provincia o
municipio) representa aproximadamente dos tercios del total de la
poblaciéon del mismo (en nuestro pais los ciudadanos habilitados
para votar son alrededor de treinta y dos millones®®). A su vez
debemos tomar en cuenta que a la cantidad expresada en el
padron debemos multiplicarla por las fuerzas electorales que se
presenten a la contienda, si bien es cierto que no todos van a
imprimir la cantidad total del padrén, y que no todas las fuerzas
que se presentan lo van a hacer en todas las jurisdicciones
posibles (nacional, provincial y municipal), podemos presumir que
la cifras de boletas impresas superara con holgura el numero de
ciudadanos habilitados en el padrén.

El lector en caso de duda puede realizar una simple estimaciéon de
la cantidad de boletas impresas para los comicios; por un lado
debe tomar en cuenta cuantas partidos politicos con estructura
nacional se presentan a los fines de acceder a los cargos
disputados en la jurisdiccion nacional lo cual le va a dar una idea
aproximada de la cantidad de boletas utilizadas; por otra parte y

por ser nuestra Nacidon un pais organizado bajo la forma de

4 Sj bien es cierto que en los Ultimos comicios, se ha acompafiado una instruccién a las
autoridades de mesa a los fines de que procedan a devolver los Utiles y la papeleria sobrante a
los fines de poder reutilizarla y/o reciclarla en futuros comicios; esta instruccion no deja ser
solamente un paliativo.

> Seguin informacién publicada por la agencia Telam en ocasién de las elecciones ejecutivas y
legislativas de 2015 la cifra exacta de electores es de 32.032.952.



gobierno federal también debera saber cuantos partidos se
presentan a competir por los cargos en pugha en la Orbita
provincial; y finalmente cuantas agrupaciones se presentan en la
Orbita municipal. Una vez que tenga conocimiento de cuantos
partidos se presentan en las distintas esferas de gobierno, debera
multiplicar el valor expresado en el padrén respectivo por la
cantidad de fuerzas politicas que se presenten en él (aun en el
caso que aplicase un coeficiente x de boletas impresas por partido
politico -lo cual nos daria una vision mas realista- el numero de
boletas impresas, reitero, seria varias veces superior al total del
padron).

Y todo esto sin contar que sucederia si se desdoblaran las
elecciones, lo cual puede ser aconsejable en materia electoral
(puesto que evita el “efecto arrastre”, y enfoca al votante respecto
de las cuestiones propias o locales de la votaciéon, en detrimento
de una eleccion de caracter general), pero no asi en lo relativo a
cuestiones practicas (por cuestiones de logistica que van desde la
cantidad de horas hombre que se insumen en una eleccién, asi
como otros insumos y demas costos) y de preservacion del medio
ambiente, piénsese sino en la cantidad de veces que el electorado
portefio por citar un ejemplo ha votado (sumando las elecciones
para cargos locales y para cargos nacionales y sus respectivas
primarias, denominadas PASO por su sigla que alude a primarias
abiertas obligatorias y simultaneas) en un afno electoral.

Por otra parte debemos tomar en cuenta la posibilidad de formar
conductas (el poder de mercado) con que cuenta el gobierno
(refiriendome en el especial al nivel de gobierno federal y/o
nacional) en materia de medio ambiente, puesto que es éste
quien a través de sus conductas y regulaciones, fija cuales van a
ser las practicas del mercado.

Con esto quiero expresar lo siguiente asi como la existencia de

las externalidades, en sentido lato, justifican la existencia del



gobierno”® es éste quien a través de su conducta y/o a través de
los incentivos que cree, utilizando como herramienta a las
regulaciones especificas, puede modificar el comportamiento de
los demas agentes.

En el caso bajo examen al ser el gobierno el principal -0 uno de
los principales- usuario y consumidor de papel del mercado (nho ya
por el utilizado en los comicios electorales) es éste quien puede
desde la demanda modificar las pautas de consumo y de
produccidén, por ejemplo exigiendo -lo mas conveniente seria que
lo haga gradualmente- a sus proveedores la utilizacion de papel
reciclable, de esta manera siguiendo este ejemplo no sodlo
impactaria sobre el mercado de productores de papel, sino
también sobre el de productores de impresoras, fotocopiadoras
puesto que al cambiar el insumo utilizado como soporte de las
impresiones deben necesariamente cambiar la tecnologia
utilizada (el papel reciclable es mas pesado que el papel utilizado
comunmente en las impresiones por lo cual afecta los rodillos de
los mecanismos de impresion de las citadas impresoras y/o
fotocopiadoras).

El lector se preguntara qué tiene que ver este ejemplo con la
importancia del voto electronico, bueno la respuesta es la
siguiente, dada la gran influencia que posee el gobierno por sobre
sus gobernados, y al poseer una percepcion de los costos
sociales que generan la utilizacion y/o explotacion de ciertos
recursos que no perciben otros agentes participes en el mercado
electoral (ya sea porque su interés es otro, por ejemplo acceder al
poder en el caso de los partidos politicos; o en el caso de las
autoridades electorales por la comodidad de seguir empleando un
sistema ya conocido que no les exige realizar una nueva tarea de
capacitacion en la materia, etc.) puede orientar el mercado hacia
la utilizaciobn de nuevas tecnologias, que tengan un impacto

menor sobre el medio ambiente, baste recordar sino el conflicto

¢ Sola, Juan Vicente: “Constitucion y Economia”, 1° edicién, pagina 153, Lexis Nexis Abeledo
Perrot, Buenos Aires, 2004.



generado entre nuestra Republica y la Republica Oriental del
Uruguay con relacion a la ubicacion de dos empresas productoras
de papel*’ (pasteras) y al grado de contaminacién que generan

esa clase de industrias.

Ventajas administrativas

En materia administrativa se solucionarian varios de los
problemas suscitados con las autoridades de mesa designadas a
tal efecto, en cuanto a la capacitacion de los mismos, la
incomparecencia de estos el dia de los comicios, la inexperiencia
en la materia, etc.

Como hemos visto en los ultimos procesos eleccionarios uno de
los problemas que ha debido afrontar el gobierno, en su funcién
de organizador de los comicios, es que al momento de convocar a
los ciudadanos para que sirvan (en funcidn de tratarse de una
carga publica) como autoridades de mesa los mismos en un
porcentaje significativo (al menos para afectar el normal desarrollo
de los comicios) buscan excusarse a través de multiples causales
de eximicion o directamente no comparecen a prestar funciones el
dia de los comicios.

Ante esta Ultima situacion los miembros de la Junta Electoral -
conforme el articulo 81 in fine del Cdédigo Electoral- podran
resolver la cuestion atendiendo a diferentes alternativas, de las
que se sefalaran los pros y los contras de cada una de ellas; la
primera de ellas es la de desafectar a alguna de las autoridades
de mesa de una mesa de votacion vecina que se encuentre
debidamente constituida —-recordemos que son dos las
autoridades que la conforman un presidente y un vocal o suplente,
que hace las veces de presidente en caso de ausencia temporal o
definitiva- o al menos que cuente con la presencia de mas de una

de las autoridades designadas a tales fines; la segunda alternativa

" Me refiero a las empresas EMRE y BOTNIA, de las cuales solo la segunda de ellas se radicé
en una de las margenes del rio Uruguay que demarca la frontera entre Argentina y Uruguay.



que seleccione entre los primeros concurrentes -los votantes- al
establecimiento donde se realicen los comicios a una nueva y/o
nuevas autoridades de mesa .

Con respecto a la primer alternativa, si bien cuenta con la ventaja
que “garantiza” que el ciudadano designado no se encuentre
incurso en alguna de las causales de exclusién, -por ejemplo
encontrarse afiliado a algun partido politico- asi como también en
principio se supone que cuenta con un grado de capacitacidon
mayor respecto de las situaciones que se pueden plantear en un
comicio (dado que a los ciudadanos designados para tales
funciones se les proporciona un breve instructivo tedrico practico
de la materia, aparte de contar con la posibilidad de asistir a
charlas y/o cursos formativos dictados por la justicia nacional
electoral), sin embargo al hacer uso de esta opcién se debe tomar
en cuenta que se esta trasladando la responsabilidad citada a una
Unica persona, responsabilidad que debera afrontar por espacio
de catorce o quince horas ininterrumpidas, con lo cual cualquier
situacion que hace a las necesidades habituales de todo ser
humano se transformard en un obstaculo para el normal
desarrollo de los comicios; recordemos que la funciones de las
autoridades de mesa son entre otras las asegurar el normal
desenvolvimiento de los comicios, preservar y custodiar la urna y
obviamente su contenido, asi como los materiales (respecto de
éstos y en razén de las malas practicas ya resefiadas en esta
tesis debe fundamentalmente custodiar los sellos y los sobres a
utilizarse para emitir los sufragios) que le son proporcionados para
que pueda cumplir debidamente con su gesta, etc. Por ejemplo el
solo hecho de deber asistir al bafio se puede transformar en un
hecho conflictivo, la urna debe ser custodiada por las autoridades
de mesa -funcidon que no pueden delegar- pero por otra parte no
se les puede negar la posibilidad de control a los fiscales de mesa
de los distintos partidos, como puede apreciar el lector una
conducta habitual y para nada conflictiva ante esta situacion dada

-que solo haya una autoridad de mesa- si podria derivar en un



conflicto por supuesto que en la practica los sujetos intervinientes
encuentran (con mayor o menor prontitud) varias soluciones a
ésta y a otra clase de situaciones similares, las cuales por su
obviedad no vale la pena comentar, pero simplemente lo planteo
para indicar cOmo se ve afectado el desarrollo de los comicios por
cuestiones tan nimias como la sefialada.

Por otra parte se incrementa la posibilidad del error humano —
error del ciudadano designado como autoridad de mesa- ante la
magnitud de la tarea -por la extension e importancia de la misma-
es muy probable que se produzcan demoras tanto en el normal
desenvolvimiento de los comicios —tanto de la mesa de votacion
en cuestion, como de la mesa que debié ceder una de sus
autoridades para poder conformar a la otra mesa que se
encontraba acéfala- como al momento de realizarse el escrutinio
provisorio; asi como también que se incremente notoriamente la
influencia de los fiscales de mesa dispuestos por los partidos
politicos (tema que se aborda mas adelante en este capitulo)
posibilidad que a priori no considero en forma negativa pero que
es contraria a la normativa vigente que establece Ia
responsabilidad de llevar adelante los comicios en cabeza de las
autoridades de mesa designadas al efecto.

Con respecto a la segunda alternativa, y como se anticipara al
lector, el problema esta dado por el hecho de que al realizar la

designaciéon los miembros de la Junta Electoral®®

no podréan
chequear si el individuo posee filiacion partidaria, en este
supuesto podria suceder que habiendo tomado conocimiento los
fiscales de circuito y/o distrito de los partidos politicos presentes
envien a votar a la mesa en cuestidon a un partidario de sus filas
para que éste sea designado como autoridad de mesa (como ya

fue adelantado en esta tesis el tema sera tratado en un parrafo

8 No olvidemos que los funcionarios de la junta electoral o los designados ad hoc a tales fines
tendran a su cargo muy probablemente al menos un circuito electoral con todo lo que ello
conlleva —infinidad de problemas similares- con lo cual en la préactica y dadas las presiones —de
sus superiores, de los votantes, de los partidos politicos, etc.- de dar inicio a los comicios en la
totalidad de las mesas no podran realizar una seleccion exhaustiva de las nuevas autoridades.



aparte, por lo que se pide un poco de paciencia al lector que se
cuestiona en que podria afectar la situacion que una persona con
filiacion partidaria ejerciera el cargo de autoridad de mesa).

Por otra parte es mas que probable que el ciudadano en cuestidon
no tenga ni la mas remota idea de las facultades vy
responsabilidades que posee una autoridad de mesa (no es que
se requiera un post grado en materia de derecho electoral, pero
dada la importancia del evento requiere un minimo de
capacitacion), mas alld obviamente de la capacitacion obtenida en
la conversacion “a las apuradas” que le dara en el mejor de los
casos el delegado de la junta electoral, o que sino recaera (tal
explicacion) en el personal del correo, y/o en la ayuda
“desinteresada” de los fiscales presentes.

Con lo cual por lo expuesto vemos que se repite la problematica
de una mayor demora en el desarrollo de los comicios, en el
escrutinio de los mismos, etc. Aunque debo senalar a favor de
esta alternativa que a diferencia de la primera sefialada soélo se
veria afectada una mesa de votacion por la problematica
recientemente sefalada.

Cambiando de tema, o mejor dicho de enfoque sobre el mismo
tema, en lo que hace a la capacitacion de las autoridades de
mesa (a su experiencia y/o inexperiencia) se observa coOmo a
pesar del mayor o menor grado de compromiso de los ciudadanos
que son designados como autoridades de mesa, elecciéon tras
eleccion, se reiteran algunos problemas que hacen a Ilo
organizativo (pero que pueden afectar la credibilidad sobre los
comicios) como por ejemplo urnas que no han sido cerradas y
selladas correctamente; dificultades por parte de los individuos a
cargo de realizar el escrutinio para categorizar las distintas clases
de sufragios (nulos, recurridos, impugnados, en blanco) asi como
para contabilizar los votos “en blanco” donde un error bastante
comun que cometen los individuos citados es el de pretender
llevar una contabilidad aparte de los “faltantes” en los sobres,

pretensidon que se hace pedazos cuando deben enfrentar el voto



“en blanco” parcial (no olvidemos que, en algunas jurisdicciones
de nuestro pais, una boleta puede estar compuesta de cinco y
hasta seis cuerpos, en principio autbnomos, pero fijados el uno al
otro); en vez de obtener la cantidad total de votos en blanco de la
diferencia entre los sobres existentes en la urna y las boletas
contabilizadas; si bien estas problematicas afortunadamente en la
gran mayoria de los casos encuentra solucién en el mismo “cuarto
oscuro” ya sea por la intervencion de alguna persona mas
avezada en la materia o de algun responsable de la junta
electoral; o bien puede ser subsanada en el escrutinio definitivo, la
critica apunta contra la eficiencia del sistema cuya ineficiencia se
manifiesta en la duplicacion de tareas -presuntuosamente
justificada como un “doble control’- y en la informacidn inexacta
que potencialmente puede ser elevada tanto a los medios
masivos de comunicacion, como a los denominados comités y/o
comandos de campafa electoral.
Con respecto al debate mencionado de la funcién de los fiscales
de los partidos politicos y la propuesta existente de que sean
éstos quienes ocupen la funcién actualmente llevada a cabo por
las autoridades de mesa -propuesta que fue planteada debido al
elevado grado de ausentismo de los ciudadanos designados
como autoridades de mesa- si bien no hace al tema central de
estudio, se observa cuales son los pros y contras de la misma, asi
como de aplicarse el sistema de voto electrénico esta cuestion
devendria en abstracta.
Previo a analizar la cuestion hagamos un breve repaso de las
funciones de las autoridades de mesa:

e Es la maxima autoridad de la Mesa.

e Ejerce sus funciones con absoluta independencia.

e Tiene el deber de asistir a la apertura y clausura del Acto

Electoral labrando el Acta correspondiente.

e Debe verificar la identidad de los electores.



e Debe velar por el correcto y normal desarrollo del Acto
Comicial.
e Las fuerzas de seguridad estan a su disposicion.
e Efectua el recuento de votos y completa la documentacion
con los resultados.
e Responde de sus actos ante la Junta Electoral Nacional que
lo designd
A priori uno podria plantearse cual seria el inconveniente de que
las funciones propias de las autoridades de mesa sean ejercidas
por los fiscales partidarios, después de todo se podria sefialar que
esto favoreceria las practicas competitivas -basada en el mutuo
control y los intereses contrapuestos- que ahorraria costos al
estado -por el pago que se debe oblar a las autoridades de
mesas”*’- que se evitarian las demoras en el inicio de los comicios;
que de esta manera se aseguraria una participacion activa en los
comicios de quienes realmente tienen interés en participar -al
menos en ese rol- excluyendo a terceros para los que puede ser
un carga (no es un juego de palabras por la connotacion de “carga
publica” que tiene la funcion de ser autoridad de mesa) el tener
que participar de un comicio so pena de recibir algun tipo de

sancion®?, etc.

“9 Este monto se ha ido ajustando de eleccién en eleccién: en las elecciones del afio 2015 el
monto podia variar entre un maximo de $1.450 para aquellos ciudadanos que cumplan sus
funciones tanto en las elecciones primarias como en las elecciones nacionales
y su eventual segunda vuelta, y que hayan participado de las capacitaciones
impartidas para cada acto electoral hasta un minimo de $350 para que aquellos
ciudadanos que hayan participado solo de una elecciéon (ya sea primaria o electiva y/o en la
segunda vuelta) sin haber realizado las capacitaciones estipuladas por las autoridades
electorales; y mas alla en el tiempo en la Resolucion 332/09 del Ministerio del Interior publicada
el 7 de abril de 2009, establecié una partida total de pesos diecinueve millones ochenta y tres
mil setecientos cuarenta ($19.083.740) a efectos de afrontar el costo de los viaticos que le son
reconocidos a las autoridades de mesa. Siendo estos de pesos cien ($100) para quienes
cumplan funciones de autoridad de mesa; y de pesos ciento treinta ($130) para quienes
ademas de cumplir funciones de autoridad de mesa haya previamente concurrido a los cursos
dictados al efecto por la Justicia Nacional Electoral.

* Hasta las ultimas elecciones realizadas en nuestro pais podia indicarse como una normativa
caida en desuetudo, aquella que imponia sanciones por no participar en los comicios, pero en
razén del alto grado de ausentismo de las autoridades designadas se tomd conocimiento
publico de algunas sanciones. Mas alla de considerar absurdo esta clase de sanciones de
naturaleza penal con respecto a esta clase de faltas, debo aclarar que se trata de normativa
vigente.



A su vez esta discusidn se encuentra inmersa en otra de mayor
profundidad que es la de si el voto debe revestir o no el caracter
de obligatorio, con respecto a esta discusibn mas amplia que
excede la tesis en cuestion, y que mas alla de los argumentos
pragmaticos esgrimidos ya sean a favor o en contra de si el
sufragio debe ser obligatorio, en nuestro pais, al menos al
momento de sancionarse la reforma constitucional del afio 1994,
existia un consenso generalizado -o al menos de una mayoria
dominante estable- que pudiendo haber revisado y/o modificado la
cuestion -de hecho fue un tema debatido- no lo hizo. La cuestion
no debe girar en torno de si el voto debe ser obligatorio o no, y
como ya he adelantado en la nota pertinente (n° 13) me parece
absurdo la existencia de sanciones tanto de naturaleza
administrativa, como penal a quien ha incumplido con el deber
civico de votar y/o de desempefiarse como autoridad de mesa,
argumentos con los cuales en principio debilitaria la posibilidad de
sostener el “voto obligatorio” puesto que no habria formas de
reprocharlo (si bien es cierto que se podria exigir su cumplimiento
por la fuerza publica, medida que me parece excesiva e
ineficiente, asi como también se puede “obligar” a otro ciudadano
empadronado a sustituir -como ya se explicé en este capitulo- a la
autoridad de mesa faltante) pero retomando en la cuestion de la
obligatoriedad o no del voto el eje de la cuestidn esta dado por las
labores que se le exigen realizar al ciudadano para poder
participar en las elecciones, creo que al requerir un
empadronamiento previo del ciudadano para poder emitir su
voluntad en las elecciones, mas que asegurar la participacion de
quienes se encuentren mas interesados en la cuestidon es imponer
un obstaculo y/o una barrera a la participacion ciudadana (por
ende se afecta la competitividad del mercado) en este orden
corresponde recordar el caso “Kramer vs Union Free School
District n° 15” 399 U.S. 621 (1969), si bien la tematica del fallo en
cuestion es distinta a la aqui discutida, puesto que se trataba de

una regulacion que de hecho implicaba la implementacion del



llamado “voto calificado”, entre los argumentos expuestos por la
mayoria se destaca el siguiente “(...) Si las clasificaciones que
supuestamente limitan el derecho a votar a aquellos ciudadanos
residentes “interesados primariamente” niegan a los excluidos la
proteccion igualitaria de las leyes depende, entre otras cosas, de
si todos aquellos excluidos estdn en realidad sustancialmente
menos interesados o afectados que aquellos que la ley incluye
(...)"%

Retomando con relaciobn a las supuestas ventajas que se
obtendrian del desempefio de los fiscales partidarios en las
funciones que actualmente ocupan las autoridades de mesa,
resulta conveniente sefalar que tales propuestas fueron
elaboradas de manera coyuntural, como una rapida respuesta a la
situacion planteada en los ultimos comicios, pero que si las
analizamos mas profundamente se observa los que se podrian
denominar consecuencias no deseadas de la normativa. Por
ejemplo cuéantos fiscales partidarios se requeririan para poder
realizar la apertura del comicio, se presume que en todos los
proyectos o anteproyectos discutidos se parte de la base de dos
fiscales obviamente de distintos partidos.

Otra cuestion a resolver seria la siguiente, el numero de fiscales
necesarios para dar comienzo a los comicios sera establecido
uniformemente en todo el pais, o cada jurisdiccion podra fijarlo de
acuerdo a su situacion coyuntural, pensemos qué sucederia si se
establece a nivel nacional un minimo de tres fiscales partidarios
de distintas filiaciones politicas, lo cual no parece descabellado,
en nuestro pais en general se presentan a elecciones una
cantidad de fuerzas muy superior a este numero, sin embargo
recordemos que no todas la fuerzas politicas tienen
representacion plena, no ya a nivel nacional y/o provincial sino a

nivel local o distrital; o peor aun que sucederia con aquellas

*1 Fallo 399 U.S. 621 (1969), andlisis del mismo en: “Constitucién y Economia” de Juan V. Sola
en su 1° edicion, p. 493 a 495, Lexis Nexis Abeledo Perrot, Buenos Aires, 2004.



jurisdicciones donde el bipartidismo se ha mantenido estable
puesto que como se analizara posteriormente al estudiar los
efectos de los sistemas electorales, veremos como determinados
sistemas (asi como también la cantidad de cargos en juego y el
tamano de los distritos) puede a llegar a favorecer la distribucion
de fuerzas ya senalada.

Sigamos complejizando el analisis y evaluemos que sucederia, Si
una de las fuerzas politicas que se encontraba co-fiscalizando los
comicios ante la casi segura derrota en los mismos (la cual podria
anticipar por las encuestas realizadas) decide retirar a sus fiscales
de las mesas de los comicios o decide directamente no participar
de ellos, como proseguirian los mismos®?.

Para realizar un analisis de la factibilidad de la hipotesis planteada
en el parrafo precedente me remito al apartado mas arriba
ubicado en el cual me sirvo de las valiosas herramientas que nos

proporciona la denominada “Teoria de los Juegos”.

Otras cuestiones administrativas (v logisticas) a considerar

Asimismo, debemos tener en cuenta que no todas las fuerzas
politicas, aun aquellas que cuentan con un cierto grado de
insercion en el mercado electoral, cuentan con la estructura
suficiente para afrontar la ardua tarea de fiscalizar unos comicios.
Si tomamos en cuenta que cada mesa de votacion contiene a 337
votantes y que en nuestro pais el padron nacional ronda los
32.000.000 millones de votantes realizando un simple calculo
aritmético podemos tener un idea aproximada de la magnitud de
la tarea mas 94.000 mesas de votacion®®; eso sin tomar en cuenta

que se debe adicionar a esta estructura los responsables por

*2 E| abstencionismo ante la existencia del fraude impulsado por el partido radical en los afios
’30 o la renuncia a la vicepresidencia de la Nacion llevada hecha por Carlos “Chacho” Alvarez
en el afio 2001.

3 La agencia Telam informd: ”...Segun informé la Camara Nacional Electoral, son
32.037.323 los electores argentinos habilitados para participar en las PASO del domingo que
estaran distribuidos en 94.979 mesas, que promedian 337 votantes para cada urna...”
http://www.telam.com.ar/notas/201508/115516-elecciones-paso-votantes.html.




establecimiento -fiscales generales-, por circuito, por distrito, por
seccion, provinciales y nacionales, asi como los comités de
campafia que a su vez replican la estructura piramidal recién
descripta los cuales se constituyen a los fines de poder centralizar
toda la informacion proporcionada desde la parte inferior de la
piramide (sino no tendria sentido el control realizado por los
fiscales) y de esa manera brindarle informacion de primera mano
a los candidatos y a la conduccion partidaria del resultado de los
comicios, con la consecuente discriminacion por niveles descripta.
Si siguiéramos con este calculo aproximado de las personas
comprometidas detras de un proceso eleccionario, también
deberiamos incluir en él a quienes se encargan exclusivamente
de la parte de logistica y distribucion (por ejemplo de materiales y
refrigerios para los fiscales) con lo cual vemos que la cifra final
terminaria siendo muy superior a la ya esbozada®*.

Con lo cual cualquier clase de medida que establezca tal
responsabilidad en cabeza de los partidos politicos participantes
de comicios lo haria en desmedro de las fuerzas politicas
emergentes o nuevas (asi como de la opciones minoritarias) e
implicaria un beneficio para aquellas fuerzas con un aparato
politico partidario ya consolidado; tomando en cuenta esta
observacion no olvidemos que en la practica es comun observar

alianzas entre fuerzas politicas emergentes con caudal electoral

** En esta linea de pensamiento y reforzando los argumentos ya expuestos, se toma en cuenta
que la poblacion de nuestro pais se halla distribuida, segin informacién del Ministerio del
Interior de la Nacion, en 3261 de las cuales 2360 corresponden a localidades rurales y la 901
restantes son localidades urbanas. En este estudio se considera como poblacién rural a aquélla
que vive dispersa o en localidades de menos de dos mil habitantes. Se entiende por localidad a
una concentracion de edificios conectados entre si por calles; y finalmente se consideré al Gran
Buenos Aires, el cual se ve conformado por dos distrito la C.A.B.A y Provincia de Buenos Aires
como dos localidades (tbmese en cuenta que solamente la Capital Federal cuenta 36
circunscripciones electorales; y que el conurbano bonaerense se halla integrado por 23
partidos que a su vez se vuelven a subdividir en nuevas circunscripciones).

Asimismo también debo destacar la opinion de un especialista en la materia como es Rosendo
Fraga quien sobre el tema opiné: “... La iniciativa del “voto electrénico” (...) puede ser eficaz
para corregir, 0 por lo menos limitar, ciertas practicas tales como el financiamiento de la politica
desde las estructuras del gobierno, la compra de votos a través del “voto cadena” y otras que
se resumen en una metafora dura: quien no tiene 70.000 fiscales —uno para vigilar cada urna-
no puede ganar una eleccion presidencial en la Argentina...” recuperado de
http://www.nuevamayoria.com/ES/ANALISIS/fraga/arg/030807.html. (cifra que actualmente
debiéramos duplicar para realizar una efectiva fiscalizacion).




creciente y un exigua o0 nula estructura partidaria con partidos
politicos “tradicionales” con una realidad inversa a la de la fuerza
emergente (esta relacion inversa es obvia en toda alianza, puesto
que es el fundamento de la misma, si no se necesitaran
mutuamente no se verian obligados a compartir las ganancias
esperadas).

Otra alternativa a consideracion es la de trasladar Ila
responsabilidad en cabeza de los ciudadanos designados como
autoridades de mesa por la junta electoral en favor de los fiscales
partidarios s6lo ante el incumplimiento de los primeros, si bien en
esta alternativa no se puede vislumbrar tan claramente la
existencia de un beneficio a favor de los partidos mayoritarios
siguen subsistiendo los mismos inconvenientes ya sefalados.
Otro item a favor de la implementacién del voto electrénico que,
aunque parezca un tema menor en lo que respecta a su
importancia no lo es, si se toma en cuenta el ahorro de recursos
que podria implicar, es el espacio comprometido para realizar los
comicios es sustancialmente menor al que se emplea
actualmente, asi como los materiales a ser utilizados son distintos
a los utilizados hoy dia. Si tomamos en cuenta que por las
necesidades propias de una eleccion se debe ocupar gran parte
de las instalaciones y/o dependencias de Ilos distintos
establecimientos donde se llevan a cabo éstas en general se trata
de establecimientos educativos® (que muchas veces no son la
adecuadas, sobrando ejemplos de mesas de votacidn ubicadas al
aire libre -debido a los disefios tipicos de algunas escuelas, esto
es un conjunto de aulas rodeando un solado el cual no siempre es
cubierto-; o de estrechos pasillos donde se “amontonan” las
autoridades de mesa, los electores y el mobiliario minimo
indispensable para tales fines el cual, por otra parte, suele estar
disefiado para ser utilizado por infantes y no para adultos; a lo que

se debe sumar la desprolijidad y/o la falta de criterio con que en

%5 También se suele utilizar las sedes de asociaciones civiles sin fines de lucro como lo son los
clubes y las sociedades de fomento por citar algunos ejemplos.



general son ordenadas las boletas en el cuarto oscuro, lo cual
afecta, al menos en parte, la decision de elegir de los votantes,
etc.) los cuales deben ser reacondicionados, al menos en lo que
respecta a la ubicacion del mobiliario (para acondicionar el cuarto
oscuro); y tomando en cuenta que tal infraestructura es
relativamente fija en el tiempo, es por ello que las mesas de
votacion debido al incremento poblacional pasaron de estar
integradas por 290 electores a 450 electores en primer término y
luego con la unificacibn de Ilas mesas (eliminando Ila
discriminaciobn por género) se pasO a los 337 electores en la
actualidad en razén de que no ha aumentado la cantidad de
establecimientos educativos disponibles (por otra parte es mucho
menos costosa esta alternativa que la de construir nuevos
establecimientos, obviamente no estoy emitiendo opinién
favorable sobre la cuestion, s6lo haciendo una consideracion de
costo beneficio estimada desde la perspectiva de los costos
electorales) que como también ya se mencioné mas arriba son las
instituciones que generalmente son establecidas para desarrollar
los comicios.

Al utilizar las variables que nos proporcionan los medios
electréonicos de votacion se reducen las areas comprometidas a
tales fines, disminuye sensiblemente la cantidad de mesas de
votacion, y la oferta electoral es ofrecida en forma “amigable”, es
decir clara y ordenadamente para que el elector, al momento de
emitir su voto, pueda optar por los candidatos de su preferencia y
excluya cualquier error producto del desconocimiento o de la
desidia (hecho que en general suele producirse cuando el elector
debe votar en una eleccién en la que la boleta contiene varios
“cuerpos” y éste desea votar en cada uno de estos en forma
distinta).

Siendo un beneficio adicional de los ya mencionados en el parrafo
anterior que ya no se perderia tanto tiempo en la limpieza y
desinfeccion de los establecimientos utilizados para los comicios

evitando de esta manera que los alumnos -en general aquellos



que concurren al turno manana- de los establecimientos
comprometidos con la eleccion pierdan un dia de clases como
generalmente sucede.

Otra de las ventajas administrativas de implementar las distintas
herramientas tecnoldgicas disponibles en el mercado estd dada
por el hecho de la posibilidad de suplir la utilizacion de un
documento de identidad utilizando como método de identificacion
de los electores, el de constatar su identidad a través de sus
impresiones digitales —tema que mas adelante sera desarrollado
en cuanto a las potencialidades y ventajas que puede llegar a
ofrecer en materia penal- para lo cual se podra contar con la
licencia del programa operativo AFIS (automated fingerprint
identification system)>® y/o desarrollar uno con similares funciones
al citado en primer término el cual permite la busqueda agil y
veloz de los datos de los individuos cargados en la citada base de
datos -el criterio de busqueda como ya mencione es a través de la
impresiones digitales-; con los lectores de huella digital (escaners
digitales hasta hace unos pocos afios en nuestro pais se
empleaban Unicamente los de la firma Morpho Track) similares a
los que utilizan las fuerzas de seguridad locales, los cuales
tendrian por funcion evitar la sustitucion de identidad (cuya
operatoria ya fue resefiada en esta tesis).

Con relaciéon a los padrones estos podrian estar disponibles tanto
en formato impreso en soporte de papel o bien en formato digital,
cargados, en este supuesto los padrones podrian estar cargados
en el lectores de huella digital (recordemos que estos aparatos, en
si combinan un lector 6ptico con un ordenador, lo que actualmente
y referido a otros productos tecnoldégicos se denomina un
producto “smart”) o bien en un ordenador que se encuentre a
disposicion de las autoridades de mesa (en este caso se puede o

no contar con el lector 6ptico).

% En la actualidad cuentan con dicha licencia las siguientes instituciones estatales: Policia
Federal Argentina, Policia Bonaerense, y Gendarmeria Nacional.



Con la incorporacion de esta tecnologia se evita la utilizacion de
un documento en soporte de papel, puesto que mas alla los
avances que estos puedan incorporar en materia de
documentologia a los fines de evitar que existan falsificaciones,
no pueden ofrecer el grado certeza respecto de la identidad de un
individuo que ofrece el método basado en la huellas digitales, las
cuales son mas precisas a los fines ya expuestos que la obtencién
de muestras de ADN, las cuales en algunos casos de individuos
emparentados (en algunos pocos supuestos muy especificos) no
ofrecen una identificacidn cien por ciento positiva y/o segura del
individuo, a diferencia del sistema de huellas digitales cuyo
margen de certeza respecto de una identificacion es del cien por

ciento®’.

®" Es necesario destacar algunos conceptos que ayudaran a entender y profundizar todos los
temas relacionados con la determinacion de la identidad fisica humana a través de las huellas
dactilares. Como primera medida, es necesario sefialar que la Papiloscopia es una ciencia
basada en principios comprobados, parte fundamental de la criminalistica, que se encarga del
estudio de la disposicion de las crestas papilares obrantes en la cara interna de la palma de la
mano Yy la cara interna de la planta de los pies, que tiene por finalidad determinar de forma
categorica, indubitable e infalible la identificacién fisica humana. Respecto a los fundamentos
de la papiloscopia, estan constituidos por las siguientes tres condiciones:

e Inmutabilidad: es la propiedad que poseen las crestas papilares de perdurar idénticas a
si mismas desde la gestacion intrauterina, hasta la destruccion total del tejido
epidérmico del individuo.

e Perennidad: es la propiedad que tienen las crestas papilares de perdurar con el
individuo desde antes de su nacimiento (5° 0 6° mes de gestacion de vida intrauterina),
hasta después de su muerte, desapareciendo a causa de la putrefaccién cadavérica.

e Variedad: es la propiedad de las crestas papilares de ser distintas entre si, no solo en
diferentes personas sino en una misma persona.

A su vez, la papiloscopia se encuentra formada por cuatro ramas técnicas, las cuales se
detallan a continuacion:

e Dactiloscopia: es la ciencia que permite la identificacion fisica, categérica, indubitable y
fehaciente de una persona a través de los dibujos formados por las crestas papilares y
surcos interpapilares situados en el tejido epidérmico de los pulpejos de las terceras
falanges de los digitos de la mano.

o Palametoscopia o Palmoscopia: es la disciplina técnica que estudia los dibujos que
forman las crestas papilares obrantes en la cara interna de las palmas de la mano de
una persona; su finalidad consiste en establecer en forma categorica la identificacion
humana.

¢ Pelmatoscopia: es la disciplina técnica que estudia los dibujos que forman las crestas
papilares situadas en la planta de los pies de las personas, con fines de establecer
indubitablemente identificacidn fisica humana

e Poroscopia: es la disciplina técnica que se encarga del estudio de los poros ubicados
en el cuerpo humano.

Teniendo en cuenta lo informado anteriormente, se puede comprobar que todas las ramas de
la Papiloscopia tienen un objetivo en comun: determinar la IDENTIFICACION HUMANA. Ahora
bien, se entiende por identificaciébn al procedimiento para establecer categéricamente la



La inclusion de esta tecnologia también evitaria que quien revista
la calidad de elector no se vea impedido de expresar su voluntad
ante la presencia de algun hecho imprevisto (supongamos la
pérdida de su documento); asi como también elimina Ila
posibilidad de que por un error en la confeccion de los padrones
se le impida votar a un determinado ciudadano por consignarse
erroneamente en estos que el citado individuo posee un DNI
triplicado cuando en realidad posee uno duplicado y nunca ha
iniciado ante el Registro Nacional de las Personas tramite alguno
a los fines de obtener el documento citado en el padrén, de
producirse este hecho, al individuo del ejemplo, se le impediria
votar por presentarse a hacerlo con un documento anterior al
consignado en los registros. Ante esta situacion aun con los mas
importantes avances en materia de documentologia el individuo
en cuestion se veria en una situacion de indefension dado que no
tendria forma de probar lo contrario a lo que figura en los registros
y como consecuencia de ello no podria expresar su voluntad
politica.

Un segundo supuesto, con respecto al caso testigo sefialado, es
el que una persona que cuente con mas de un documento de
identidad intente votar en mas de una oportunidad (por eso se
establecio la regla del documento igual o posterior al identificado

en los padrones) pero en la actualidad esa maniobra ya no es

identidad fisica humana y definir con exactitud las caracteristicas, particularidades y pequefios
detalles de una persona con el fin de:
e Agruparlas o reunirlas
e Clasificarlas conforme a algin sistema
¢ Registrarlas en un archivo o lugar con el objeto de utilizarlas cuando sea necesario.
Dicho procedimiento presenta los siguientes requisitos:
e Debe ser infalible en su resultado: es el requisito fundamental, no admite duda ni error;
es categorico e indubitable, es decir que no se puede contradecir, es exacto.
e Debe ser sencillo: facil de estudiar, sencillo en su comprensién y concepcién, y que se
encuentra al alcance de todos.
o Debe ser practico: de facil uso y medicion, que no implique gastos econémicos y que
no requiera de gran instrumentacion.



posible, al menos sin la anuencia o complicidad®® de las
autoridades de mesa, dado que a diferencia de hace unos afos
atras los ciudadanos sélo pueden votar en las mesas de votacion
en las que se encuentren registrados (anteriormente por ejemplo
los fiscales de mesa podia votar en la mesa que fiscalizaban,
siendo anotados a continuacion del ultimo elector que integraba la
mesa de votacion, con lo cual cabia la posibilidad que votaran en
mas de una oportunidad) con lo cual esta conducta delictiva ha
perdido vigencia -gracias a la modificaciobn normativa-. Un tercer
supuesto, a esta altura de los acontecimientos, con el ya
desdichado ciudadano del ejemplo anterior, es que un individuo
que se halla apoderado de su documento anterior e intente votar
con este, ante lo cual aun habiendo tomado conocimiento las
autoridades de mesa del hecho ilicito tampoco le puede permitir
emitir su voto al ciudadano que ha padecido este intento de
suplantacion de identidad; en este caso para que prospere el
delito de suplantacion de identidad, el padron otra vez estara
cargado errobneamente pero a la inversa del caso anterior esta vez
por encontrarse desactualizado, es decir figuraba en el padrén
que “el desdichado ciudadano” tenia en su poder el tipo de
documento utilizado por el delincuente en lugar del posterior que

efectivamente poseia.

Ventajas en materia penal

De la combinacion de una herramienta muy valiosa en materia
penal, como es el AFIS (por su sigla en inglés automated
fingerprint identification system)®®, la cual debido a su éxito ha

traspasado las fronteras de la rama del derecho citada, y de la

*8 Maniobra que de haberse llevado a cabo no se podria evitar su efecto dafioso, dado que adn
tomando conocimiento del engafio, ¢Cudl debiera ser el voto ha impugnar por las autoridades
citadas? La respuesta: ninguno porque no podrian determinar -por el secreto del voto- cual fue
el sufragio emitido en infraccién a la normativa vigente.

% En la actualidad cuentan con dicha licencia las siguientes instituciones estatales Policia
Federal Argentina, Policia Bonaerense, y Gendarmeria Nacional.



implementacion del voto electronico, es posible obtener ventajas
tanto en materia penal, como en materia administrativa. Puesto
que al conjugar ambos sistemas se elimina la necesidad de
utilizar documentos de identidad (ya que la identificacion se
produce a través de las huellas digitales) se tiene una certeza
absoluta® de que la persona que se presenta a votar es quien
dice ser y no otra (evitando la suplantacion de identidad) y se
elimina la arbitrariedad de no permitir votar por una cuestion de
indole administrativo a personas que poseen la edad legal para
hacerlo a la fecha de la eleccion (me refiero a la fecha de corte
que tienen los padrones, la cual se justifica no s6lo en el hecho de
la demora que provoca la carga de los datos, sino en la
posibilidad que poseen los ciudadanos de realizar observaciones
y correcciones en el mismo) o de no poder sufragar por haber
perdido el documento de identidad respectivo.

Cuando se plantean no se hace desde una Optica futurista, sino
involucrando tecnologias ya utilizadas y disponibles en nuestro
pais a un costo accesible. Pero avancemos un poco mas en la
explicacion de como funcionaria el sistema y coOmo actian sus
componentes.

El AFIS, es un sistema de base de datos mediante el cual los
registros de los individuos son ordenados y archivados por medio
de la copia de su impresion digital. El cual permite la guarda de
huellas dactilares y huellas latentes (aquella impresion dactilar
que ha quedado estampada sobre una superficie lisa) en una
base de datos utilizada internacionalmente (vg. la utiliza el FBI,
Interpol, la policia francesa, etc.); que a su vez permite acortar los
tiempos de busqueda y comparacion de meses o afios a minutos;
y que la misma pueda realizarse aun en forma monodactilar,
decadactilar o latente.

g0 Guzman, Carlos A.: “Manual de Criminalistica” Ed. La Rocca, Buenos Aires, 2000, en ella
sefiala en la p. 93 “...Es una realidad totalmente aceptada que las huellas dactilares
constituyen una forma de identificacion absoluta del individuo...”.



En nuestro pais recién se esta adoptando este criterio de
registracion, puesto que antes el Registro Nacional de las
Personas (RENAPER) utilizaba el criterio de registracion por
numero de documento, alternativa que no es muy practica cuando
es necesaria la identificacion de una persona de la cual no se
cuenta con sus datos personales -nombre y apellido, n° de
documento, etc.- como lo ha demostrado la praxis.

Si bien este cambio ha sido positivo, todavia no se ha
generalizado su uso, y por ende el criterio de registracion puesto
que no todos los usuarios del sistema se encuentran abarcados
por él, puesto que soélo aquellos ciudadanos que han tenido que
renovar su documento de forma obligatoria conforme a la
normativa vigente, quienes poseian libretas civicas o libretas de
enrolamiento, mas aquéllos que lo han tenido que renovar por un
imprevisto (robo, extravio, destruccion, etc.), o aquéllos que han
tramitado su pasaporte; el resto de los datos de los ciudadanos
sigue almacenado conforme al criterio antiguo.

Otro cambio positivo de estas reformas es el que centraliza en un
unico organismo tal informacion dado que antiguamente la Policia
Federal Argentina a través de su division de documentacion era la
encargada de expedir las cédulas de identidad (mediante este
sistema la informacion se almacenaba de acuerdo a los mismos
paradmetros que utiliza el sistema AFIS); y como ya se dijo el
RENAPER contaba con todos los datos personales de los
ciudadanos pero siguiendo el criterio cuestionado en esta tesis.
Finalmente, debo hacer mencion a una de las criticas, que se han
planteado no ya al sistema de registracion, sino a la técnica de
registracion y/o de obtencion de las impresiones papiloscoépicas,
puesto que en lugar de la técnica de registracion que se utiliza en
nuestro pais (y por ende para darle uniformidad al sistema, puesto
que no soélo se debe tomar en cuenta los archivos papiloscépicos
existentes) se esta utilizando la técnica de registracion difundida

principalmente en los EEUU.



La diferencia radica en que la técnica utilizada en nuestro pais
toma una impresion de la totalidad de la superficie de la yema de
los dedos y la norteamericana so6lo una impresion parcial de
éstas. Esto eventualmente podria dificultar la confirmacion de
identidad puesto que mas alla de que es el sistema operativo, el
que realiza la busqueda y/o el confronte de las huellas obtenidas
con las que se encuentran en la base de datos, es finalmente un
perito o técnico en la materia el que certifica la citada
correspondencia (y por ende la identidad) al confirmar Ila
existencia de al menos siete puntos caracteristicos (algunos
elevan esa cifra a 9 puntos) de las huellas digitales.

Como muchas veces se ha sefalado que el valor de una imagen
supera a mil palabras a continuaciobn se agrega un grafico
perteneciente a una presentacion de la Direccion General de la
Policia Cientifica de la Policia de la Provincia de Buenos Aires
dependiente del Ministerio de Seguridad de la citada jurisdiccion,
en el cual podremos observar los mentados puntos caracteristicos

de las huellas digitales.

Punto

lslote ~
Cortada S
Bifurcacion A
Horguilla —
Empame %
Encierro -

7 Tipos de Puntos
60 a 120 por Huella
12 bastan para identificar

En materia penal el éxito de la utilizacion de esta herramienta
depende del universo de individuos comprendidos en su base de

datos, puesto que al introducir en el sistema para su cotejo con



los datos obrantes en él, la copia de una impresion digital mayor
sera la posibilidad de éxito mientras mayor sea la cantidad de
individuos registrados en el sistema.

En general los individuos que se encuentran cargados en el AFIS
son aquéllos que cuentan con registros y antecedentes penales,
los integrantes de las fuerzas de seguridad (para no perseguir
rastros erroneos en caso de una posible contaminacion de lo que
se denomina como escena del crimen), en algunos casos
funcionarios judiciales (por idénticos motivos a los ya sefialados),
aquellos individuos que hayan realizado tramites ante el Registro
Nacional de Reincidencias o ante el departamento de
documentacion de la Policia Federal Argentina (o sea que hayan
tramitado cédulas de identidad y pasaportes), etc.

Resulta necesario recordar la diferencia entre el denominado
AFIS de uso penal y el AFIS de uso civil (si bien la clasificacion no
es muy feliz la vamos a seguir empleando por ser muy difundida
en la materia); el primero de ellos es el obtenido en razén de un
hecho de naturaleza penal y se supone que la técnica de
registracion de las impresiones papiloscépicas® ha sido realizada
con mayor rigurosidad (puesto que de la identidad resultante entre
el rastro papiloscépico obtenido en el lugar del hecho y/o la
escena del crimen, y el archivo contenido en la base de datos -o
el agregado en la misma derivada del circunstancia resenada- se
puede ubicar al titular del rastro con el citado lugar del hecho);
mientras que el de uso civil por su distinta finalidad (por ejemplo
tramitar un certificado de antecedentes penales) es menos
confiable siempre hablando en cuanto a la técnica con que se

obtuvieron las impresiones.

®1 Existen distintas técnicas de toma de las huellas digitales, por ejemplo la utilizada en nuestro
pais es distinta a la empleada en los Estados Unidos, y un error en la obtencion de las huellas
dactilares puede inutilizar la copia de la impresion tomada (un error frecuente es pasar y
repasar el mismo dedo sobre el escaner para obtener una impresion mas nitida de la huella,
pero lo que en verdad sucede es que se adulteran los patrones de la huella dactilar, dado que
el dedo en cuestion no vuelve a ser apoyado en el mismo lugar donde fue escaneado por
primera vez). Para mayores precisiones en la materia véase el “Manual de Criminalistica” de
Carlos A. Guzman, publicado por Ed. La Rocca, Buenos Aires, 2000.



VIl - EL PROBLEMA REGULATORIO

La solucién normativa

Las posibles soluciones al problema planteado enfrentan al dilema
de como encontrar el punto de equilibrio entre una norma tipo
marco (sujeta a los vaivenes de la casuistica, en este caso
electoral) o, en el otro extremo, de una excesiva reglamentacion la
cual atente contra su presunciéon de futuridad, y que requiera por
la dinamica propia de la materia constantes actualizaciones
reglamentarias, con las criticas que sefiala la doctrina®?.

Cuando se habla del riesgo siempre latente de todo tipo de
regulacion juridica éste esta dado por la relativa facilidad con que
se pueden resolver problemas ya planteados en el pasado y la
tremenda dificultad de resolver los problemas futuros, no se habla
de otra cosa que de la presuncion de futuridad de la norma, que
como se ha visto en doctrina, es una de las principales
dificultades de la técnica legislativa. Puesto que es mucho mas
sencillo resolver conflictos y/o situaciones respecto de las cuales
ya conocemos su desarrollo y desenlace (que por ende el
observador externo, en este caso el legislador, puede evaluar
también para decidir su posicion, el éxito o el fracaso, que
tuvieron las medidas que se adoptaron para resolver el conflicto);
que tener que prever soluciones para eventuales conflictos, los
cuales si quiera han sido imaginados y/o contemplados, problema
que se puede llegar a acrecentar cuando, como muchas veces
hemos visto, el legislador para afrontar esta problematica de
informacion incompleta desdefia valiosos elementos que podrian

servir para predecir el comportamiento futuro de los individuos

%2 Sola, J. V. op. citplantea la dudosa calidad de la normas dictadas por las autoridades
administrativas, a diferencia de las normas emanadas del congreso. Radicando la diferencia
entre unas y otras -mas alla de las obvias diferencias formales- en los mecanismos de
elaboracion de unas y otras, criticandose en las emanadas de las autoridades del ejecutivo la
permeabilidad a los intereses sectoriales, la falta de publicidad de cémo se arribé a formar el
criterio que luego se plasma en la norma, asi como la percepcion de que se esta ante un
mecanismo de ensayo de pruebay error.



segun los incentivos (legales, sociales, econdmicos, etc.) a los
que se hallen sujetos y limita sus decisiones a su experiencia para
resolver “conflictos similares”, su formacién, sus prejuicios, etc.

En general, mientras mas amplia sea la norma, mayor sera su
posibilidad de mantener la vigencia en el tiempo, si bien algunos
autores critican esta postura® por entender éstos que se provoca
un modificacion de los contenidos sin realizar un modificacion del
texto de la norma (llevando este razonamiento al extremo, al
entender que no es constitucional toda interpretacion que no se
adecue al procedimiento formal establecido -por ejemplo en
nuestra Constituciéon Nacional- estariamos negando validez a toda
interpretacion material de I|la norma, cuyo estandarte por
excelencia es la interpretacion judicial), sin embargo este precepto
es util si se trata de normas marco, siendo las constituciones
nacionales y los acuerdos internacionales las normas que mas
fielmente reflejan los dichos mas arriba expresados.

Pero mientras mas hacia abajo nos ubicamos en la imaginaria
piramide normativa, vemos como la necesidad de precision -que a
veces requiere la reglamentacion- atenta contra su presuncion de
futuridad.

Esto obedece al hecho que al momento de acordar el contrato
social las partes integrantes han podido ponerse de acuerdo
respecto de ciertos valores que consideran constitutivos (que son
precisamente estos los que serviran de principios rectores para
los jueces que deban interpretarlo en relacion con el caso
concreto), de la futura sociedad sujeta al mencionado contrato, asi
como de ciertas reglas e instituciones que regiran a la misma,;

pero muy probablemente no se hayan puesto de acuerdo de

% Me refiero entre otros a Miguel A. Ekmekdjian, cuando en su obra “Manual de la Constitucién
Argentina” publicado por Ed. De Palma, Buenos Aires, 1994, plantea en el capitulo relativo a
los métodos de interpretacion de la norma (pags. 25 y 26) las llamadas “mutaciones
constitucionales”, las cuales a su vez clasifica en mutaciones por adicion, por sustraccion, y por
interpretacion diversa.

En respuesta a estos argumentos Sola plantea que en un sistema de division (y competencia)
de poderes es propio de la funcién jurisdiccional la labor de interpretacion y adecuacion de las
normas al marco constitucional.



cuales son las cantidades Optimas en que pretenden distribuir
estos “valores”, por ejemplo cual ser&a el nivel minimo, o el piso
por asi decirlo, de instruccidon que la sociedad ofrecerd a sus
integrantes y quien sera el encargado de proveer esta instruccion,
si el estado o los particulares, es una decisidon que no siempre
surge con claridad de la normativa marco sino que muchas veces
dependera de la decision politica, o mejor dicho es resultado de
ésta.

Sin embargo cierta normativa requiere de una mayor precision, ya
sea por motivos de indole préactica, a su aplicacion me refiero, por
cuestiones que hacen a la seguridad juridica, o simplemente
porque el objeto regulado lo requiere.

Entonces ¢qué es lo que debe hacerse ante estos casos? donde
la regulacién no puede quedar supeditada a los vaivenes propios
de la actividad politica, ésta es la pregunta del millon, si se me
permite la expresion, puesto que el derecho por su necesidad de
arraigar conductas es necesariamente -aunque suene tautolégico-
conservador; dicho esto en el sentido que el derecho no crea
nuevas conductas, sino que regula o crea nuevas regulaciones
con respecto a coOmo se van a relacionar los distintos individuos
en razdén a estas nuevas practicas y/o conductas.

La situacidon se complica aun mas si tomamos en cuenta que en
aquellas materias que tengan vinculacion con la aplicacion de
nuevas tecnologias, estas Ultimas cambian cada vez con mayor
rapidez, producto de la dinamica de la evolucién tecnolégica. Aqui
conviene recordar que audn en materia econdmica que es mas
dinamica en materia de decisiones que las cuestiones juridicas, el
unico factor que puede alterar las situaciones planteadas a corto o
mediano plazo es el factor tecnoldgico (a los otros factores se los
considera dados, y/o relativamente fijos® al menos en el corto y

en el mediano plazo).

® Sjendo los otros factores de la produccién: “El capital, el factor humano vy la tierra”, véase
entre otras la obra “Economia” de Samuelson, Nordhaus y Pérez Enrri, 1° Ed. Buenos Aires



Pero mas alla de lo expuesto vemos, como el cambio tecnoldgico
y la aplicacion de nuevas tecnologias, sirve como proteccion de
los derechos tutelados en el ambito estudiado, puesto que por
ejemplo elimina las barreras al acceso que estan planteadas en el
sistema actual (vg. la ya sefialada del doble escrutinio que se
halla vigente en nuestro pais); hace a una mayor transparencia
del sistema toda vez que lo publicitado en primera instancia, al
momento que se sustancian las elecciones (y donde estan
puestas todas las miradas de la ciudadania) es el informe final de

éstas lo que constituye una sana practica republicana.

El enfogue de Persson vy Tabellini

Para comprender cabalmente la importancia del aporte de
Persson y Tabellini en la materia debemos, en primer término,
entender claramente de que estamos hablando, cuando hacemos
mencidn a conceptos tales como sistema y régimen electoral, a
caracteristicas de estos como si son de tipo mayoritario o si por el
contrario son proporcionales; cuales son los efectos de adoptar
uno u otro sistema; como afectan estos en las decisiones de los
electores, de los candidatos a cargos electivos y a aquellos que
ya efectivamente ocupan cargos electivos (los representantes).

Por todo esto es que antes de proseguir con el andlisis de las
cuestiones planteadas vamos a recordar y a definir —viendo la
opinion de los especialistas en la materia- los conceptos mas
arriba vertidos, no siendo la idea al menos en esta tesis la de
realizar un exhaustivo analisis de cada uno de estos conceptos,
asi como de las criticas o los elogios que se han realizado de
cada uno de ellos, sino mas bien, la de refrescar estos conceptos
a los efectos de poder, como ya he mencionado, apreciar o
analizar con mayor profundidad la tematica planteada en este

capitulo.

McGraw Hill Interamericana, 2003; “Instrumental para el Analisis Econémico Financiero” de
Ferrucci; etc.



Comenzando por definir qué entendemos cuando hablamos de
sistema electoral, segun Midén hacemos referencia “en sentido
estricto, sistema electoral es el procedimiento que se utiliza para
determinar a quienes se asignan las bancas tras la realizacion de
un comicio”®.

Destacamos las caracteristicas principales que sindica
Ekmekdjian®®, respecto de los sistemas electorales, las cuales se
engloban en tres grandes ejes: a) que permita una proximidad
entre el candidato y sus electores, a efectos que se “conozcan
reciprocamente” y que los ciudadanos puedan elegir con “la
mayor idoneidad” a quienes lo representaran; b) que refleje de la
manera mas exacta posible la voluntad del conjunto de los
ciudadanos (cuerpo electoral), puesto que como sefiala el citado
autor es légico que en ejercicio del sufragio el cuerpo electoral no
manifiesta su voluntad en un sentido uniforme. Destacando que la
idea es “... que los cuerpos colegiados representen con la mayor
fidelidad posible la distribucion politica que surja del resultado
electoral...”; y c) que le permita gobernar al partido triunfante en

las elecciones, puesto que sefala es necesario que la
dispersion ideoldgica no sea tan extensa como para fragmentar la
representacion politica al partido o coalicibn de partidos que ha
triunfado en las elecciones...”.

Y continda su analisis evaluando que no hay sistema electoral que
pueda satisfacer a estos tres principios al mismo tiempo,
destacando la aparente contradicciOn que existe entre los puntos
a) y b) -mayor informacion al electorado para decidir y al intento
de reflejar el resultado electoral a través de los distintos sistemas
de representacidon- respecto del ¢) que alude a la gobernabilidad

del sistema.

® Midén, Mario: “Manual de Derecho Constitucional Argentino” 2° edicién aumentada y

actualizada, La Ley, Buenos Aires 2004, p. 519.

% Ekmekdjian, Miguel Angel: “Manual de la Constitucion Argentina” Ed. De Palma, Buenos
Aires, 1994.



Para finalmente y sabiamente recordarnos que “...Ningun sistema
electoral es neutro. Todo régimen electoral beneficia a algunos
partidos y perjudica a otros...”

Las clasificaciones de los distintos sistemas electorales,
mayoritarios y minoritarios, a su vez las sub-clasificaciones que
estos admiten refiriendome al sistema de lista completa, de
circunscripciones uninominales,de lista incompleta, proporcionales
como el D"Hont y el Hagenbach.

Dentro de los mayoritarios encontramos el sistema de lista
completa en el cual el partido que obtiene la mayor cantidad de
votos se adjudica el total de las bancas en disputa; y al llamado
de circunscripciones uninominales el cual establece que por cada
distrito electoral (en lo que se halle dividido un determinado
territorio) se elegird un Unico candidato. Respecto de ambos
sistemas se cuestiona que es posible obtener el cien por ciento de
la representacion con un caudal electoral que no supere siquiera
el cincuenta por ciento de los votos; a lo que se debe agregar en
el caso de las circunscripciones uninominales la critica de como
deben ser conformadas, sino baste recordar la “Gerrymander™®’ o
el caprichoso disefio realizado durante el gobierno de Perdon de
las circunscripciones electorales para las elecciones de 1951 para
diputados nacionales en la ciudad de Buenos Aires.

Luego debemos considerar el sistema de lista incompleta el cual
trato de morigerar estas criticas, sistema a través del cual quien
obtiene la mayor cantidad de votos obtiene las dos terceras partes
de la representacidon y quien lo sigue en los comicios el tercio
restante. Tal sistema fue el adoptado en 1912 por la Ley 8871
conocida como la ley Saenz Pefa.

Cabe mencionar respecto de los tres sistemas descriptos, que la
participacion de la oposicion o mejor dicho su representacion

electoral, no es que fuera nula o que fuera testimonial (como se

" En el poco celebre homenaje que se le hizo al gobernador Elbridge Gerry creador de las
sinuosas circunscripciones planteadas para las elecciones de 1812 en Massachusetts, a través
de cuya arbitraria manipulacion en su composicion el citado funcionario quiso asegurar el
predominio del partido republicano por sobre el demdcrata en el estado bajo su mandato.



puede presuponer en un sistema de lista incompleta), sino que
estaba supeditada a la combinacion de los resultados en los
distintos distritos electorales en que se viera conformado un
territorio nacional.

Luego a los fines de reproducir con mayor fidelidad el panorama
electoral es que se idearon los sistemas proporcionales siendo los
mas difundidos el D'"Hont y el Hagenbach; el primero de estos
creado por un matematico belga (al cual debe su nombre) a
finales del siglo XIX y que funciona de la siguiente manera se
divide la cantidad de votos obtenidos por cada uno de los partidos
participantes por uno, por dos y asi sucesivamente hasta cubrir la
cantidad de cargos en disputa (supongamos que hubiera nueve
cargos la division concluiria en este digito); luego se ordenan los
cocientes obtenidos en modo decreciente (en caso de igualdad
entre dos cocientes se prioriza en el orden de prelacion al partido
que obtuvo mayor cantidad de votos) y finalmente se imputan las
bancas en el orden establecido por estos (los cocientes). Mientras
que en el Hagenbach la operatoria es la siguiente se suman la
totalidad de los votos obtenidos por todas las fuerzas en la
contienda electoral, el total obtenido es a su vez dividido por la
cantidad de bancas en juego, lo que arroja un “cociente
distribuidor” o “cifra repartidora”, una vez obtenida ésta el
procedimiento es el siguiente se divide los votos obtenidos por
cada partido por la cifra repartidora (siempre y cuando haya
superado ésta, sino no accede a la representacion) y de esa
manera se asignhan las bancas, pero en este paso es cuando
aparecen las inexactitudes de este sistema (es en este punto que
se realiz6 la critica en como podia variar la representacion entre la
realizacion del escrutinio provisorio y el definitivo) puesto que en
general quedan bancas sin asignar puesto que luego de realizada
la primera asignacion de bancas quedan entre los partidos que
superaron la cifra repartidora “votos sobrantes o residuales” es
decir aquéllos que no alcanzan y/o superan la misma; con lo cual

hay dos alternativas para repartir las bancas aun no asignadas, la



primera -y mas injusta puesto que es contraria a la finalidad de los
sistemas de representacion proporcional- es la de asignar las
bancas “restantes” a la primera minoria, es decir al partido que
obtuvo mas votos en los comicios; y la segundad alternativa de
distribucion es la de asignar las bancas “restantes” tomando como
criterio de asignacion hacerlo respecto de los partidos que
habiendo superado la cifra repartidora tienen la mayor cantidad de
votos sin representar (vg. si continuamos con el ejemplo anterior
de las nueves bancas en juego y a través del piso establecido por
la cifra repartidora se hubieren repartido sélo seis de ellas entre
cuatro partidos, las tres restantes se repartirAan tomando en cuenta
los “votos sobrantes”, es decir ordenando en forma decreciente
los votos sin representacion de los citados cuatro partidos, y
asignando una banca a cada uno de los tres primeros de ese
orden -no de la votacioén-).

Como sintetiza con gran claridad Molinelli®® cuando respecto de
los sistemas electorales adoptados dice “... Las reglas electorales
tienen efectos, pues originan incentivos (recompensas y castigos)
en las conductas de los votantes, de los partidos y de los politicos.
Ejemplos: los sistemas de mayoria relativa (gana el candidato o
partido que obtiene mas votos independientemente de
porcentajes o diferencias) originan que algunos o muchos
votantes opten por votar al llamado “mal menor”, lo que favorece a
algunas pocas opciones y desfavorecen a los partidos o
candidatos que se perciben como con menores chances. Esto
genera cierto grado de polarizacion en el sentido de que
probablemente va a haber dos opciones con muchos mas votos
que las otras. Al contrario la representacion proporcional (en
adelante RP), en cuanto hay menos “votos perdidos, permite al
votante un voto “mas sincero”, menos “estratégico”, lo que

favorece a las opciones que se perciben con menos chances vy -

68 Molinelli, G., Jones, M., Saiegh, S.: “Sistemas electorales hacia una mejora en la

representacion  politica” Documento 9 de julio de 1998. Recuperado de
http://faculty.udesa.edu.ar/tommasi/cedi/dts/dt9.pdf



comparativamente con el método anterior- perjudica a las
opciones con mas chances. El primer método tiende a reducir la
cantidad de opciones mismas, en cuanto los partidos/candidatos
que tienen menos chances deciden no presentarse -0 unirse con
otros-, mientras que con la RP es al revés, se alienta mas
candidaturas pues hay mas posibilidades que con relativamente
pocos votos pueda obtenerse un grado de representacion...”.

También sefala el citado autor que no soélo las reglas electorales
inciden -generando incentivos- sobre las conductas de los
votantes y de los politicos sino también el contexto institucional el
cual puede interactuar con los efectos provocados con las reglas
electorales ya sea neutralizandolos o potenciandolos segun sea el
caso. Aludiendo al caso de como puede impactar conjuntamente
con las reglas electorales el que un pais adopte por ejemplo la
forma federal de gobierno en lugar de la unitaria, o que adopte el
sistema presidencialista en lugar del parlamentarista. Sefalando
como en caso de un pais que adopte un sistema presidencialista,
y en el cual se realicen simultaneamente las elecciones
presidenciales con las elecciones para diputados (en los que se
utilice un sistema de asignacion de bancas basado en la
representacion proporcional), veremos como los efectos de la
representacion proporcional (la atomizacion de la oferta electoral)
pueden ser anulados por el “efecto arrastre” que genera la
eleccion por el cargo ejecutivo polarizando la eleccion -en la
mayoria de las veces- entre dos alternativas. O en el supuesto de
adoptar el federalismo como forma de gobierno se verda como la
“dirigencia partidaria central” tiene menos influencia para designar
los candidatos partidarios en las distintas jurisdicciones que
cuando se adopta una forma con un alto grado de “centralizacion”
(por el unitarismo); asi como también como en cuando las
elecciones para cargos ejecutivos locales se realizan
simultaneamente con las elecciones para diputados vemos como
al igual que en el caso de las elecciones presidenciales se

produce el mentado “efecto arrastre”.



Esta ultima opinién citada a colacidn, nos trae al hecho de que los
sistemas electorales, no se hallan compuestos por reglas
uniformes en cuanto a los criterios de representacion, si se
permite la analogia sucede algo similar que con los sistemas
tributarios en los cuales a los fines de captar mas eficientemente
las distintas manifestaciones de riqueza se emplean a esos fines
distintos criterios o reglas que pueden llegar a ser contradictorias
entre si, pero volviendo a los sistemas electorales y a los efectos
de clarificar la cuestidon introducida, veamos el caso de nuestro
pais en el cual hemos adoptado un sistema mayoritario respecto
de los cargos ejecutivos (si bien es una obviedad tanto desde el
punto de vista tedrico, puesto que se ha adoptado un régimen
presidencialista; y también desde el punto de vista factico puesto
que por motivos obvios cuando hay en disputa un uUnico cargo
soOlo puede haber un Unico ganador; si bien parece una nimiedad
realizar estas aclaraciones debe tomarse en cuenta que aun en
un supuesto tan sencillo puede haber factores adicionales que
complejicen el andlisis, sino piénsese en coOmo actua el peculiar
“ballotage” adoptado en nuestra Constitucion Nacional respecto
de las consideraciones que realizan los votantes y los politicos al
momento de decidir su voto o su participacion en una eventual
coaliciébn en base a los incentivos que plantea la elecciéon a dos
vueltas®®); un sistema de lista incompleta respecto de la eleccién
de senadores (conforme el articulo 54 de la CN en el cual se fija
no solo la eleccion directa sino el tipo de regla de representacion,
a diferencia de la eleccion de diputados donde el tipo de regla de
representacion empleada no surge expresamente del citado
cuerpo normativo); uno proporcional respecto de la elecciéon de los

diputados, si bien aqui debemos aclarar que no todas las

8 véase Molinelli, G., Jones, M., Saiegh, S.: “Sistemas electorales hacia una mejora en la
representacion politica” en el cual Jones analiza las diferencias entre un sistema de mayoria
relativa (a una sola vuelta) y los sistemas a dos vueltas en sus distintas modalidades.



provincias utilizan el mismo sistema proporcional’® (aunque en
rigor de verdad en la préctica estos arrojan ante guarismos
similares idénticos espacios de representacion), asi como también
destacar que en las jurisdicciones donde se eligen una menor
cantidad de bancas (cinco en total, siendo distribuidas respecto de
las elecciones en dos en un periodo electoral y tres en el siguiente
y asi sucesivamente) los efectos propios de los sistemas
minoritarios de tipo proporcional se ven claramente
neutralizados”*.

Sin embargo al momento de analizar estas cuestiones, es decir
porque se utilizan criterios de representacion distintos para
asignar los distintos espacios electorales, veremos que no es tan
claro como se podria presumir que tal disefio obedece
unicamente al hecho de perseguir el afan de cumplir con uno de
los objetivos de base de los sistemas electorales como lo es el de
reflejar (al momento de ver plasmada la representacion) con el
mayor grado de fidelidad posible el espectro electoral; sino que
tiene que ver con cuestiones politicas, muchas veces de
naturaleza aleatoria, donde el disefio del sistema electoral a pesar
de su relativa complejidad no obedece al criterio de un
matematico sino a decisiones muchas veces inconexas Yy
coyunturales.

Dicho esto un observador externo que se interesara por el tema e
hiciera una evaluacion del sistema podria llegar a la conclusion de
que este disefio azaroso en realidad ha sido concebido en forma
premeditada, contemplando los incentivos que generan tanto las
reglas electorales como ciertas elecciones institucionales. Puesto

que el hipotético observador al realizar su analisis sobre las

" por citar el ejemplo mas emblematico veamos el caso de la provincia de Buenos Aires donde
se utiliza el sistema Hagenbach a diferencia del resto del pais que utiliza el sistema D hont, y
donde la importancia de realizar esta distincion radica en el hecho de que la provincia posee
una participacién cercana al 38% del total del padron electoral.

T Molinelli, G., Jones, M., Saiegh, S.: “Sistemas electorales hacia una mejora en la
representacion  politica” Documento 9 de julio de 1998. Recuperado de
http://faculty.udesa.edu.ar/tommasi/cedi/dts/dt9.pdf



caracteristicas del sistema, también va a evaluar los efectos del
mismo, y es probable que tienda a tratar de darle y/o de
encontrarle cierta coherencia y l6gica al sistema, puesto que en
principio es dificil de aceptar que el sistema obedezca mas a
cuestiones coyunturales (vg. intereses politicos de un
determinado momento histérico) que a un orden razonado y
I6gico; con lo cual el citado observador se vera tentado, al decir
del dicho popular, “a pronosticar el resultado del partido del
domingo con el diario del dia lunes”, o sea justificara una decision
por sus efectos ya conocidos, en lugar de ahondar en las causas
de ésta.

Con esto quiero decir que cualquier observador interesado en la
materia tenderia a creer que en el caso de nuestro pais, el cual ha
adoptado el sistema federal de gobierno, asi como también -y a
los mismos fines- la forma presidencialista, por lo cual obviamente
para la eleccibn de los cargos ejecutivos ha establecido un
sistema de tipo mayoritario (por los motivos ya expuestos en esta
tesis, y que por su obviedad no se repiten) y un mandato de
cuatro anos de extension, sin entrar en la cuestion de la
posibilidad de reeleccion que varia del ambito federal al local, y a
su vez no es uniforme en este ultimo (cada provincia mantiene la
potestad de regular sobre la cuestibn puesto que no es una
facultad delegada, y ademas goza de la proteccion de la llamada
“garantia federal” establecida en el articulo 5 de la CN). Mientras
que para la eleccion de los cargos legislativos utiliza dos reglas
distintas, siendo para los senadores un sistema de lista
incompleta (con lo cual para no desnaturalizar el concepto las
jurisdicciones que lleven adelante la elecciéon de tales cargos
debera hacerlo por la totalidad de los cargos en forma simultanea)
y para la eleccion de los diputados emplea, como ya se ha
mencionado, las distintas alternativas del sistema de
representacion proporcional. A lo que debemos sumar que los
mandatos de los legisladores admiten uniformemente la

reeleccion indefinida; que en el caso de los senadores su



extension en el mandato es de seis afios (en los diputados al igual
que en los cargos ejecutivos es de cuatro afos); y que las
camaras que componen el poder legislativo se renuevan por
mitades (la camara baja) y por tercios (la camara alta), con lo cual
en el caso de esta Ultima en cada proceso legislativo s6lo se pone
en juego la representacidon de un tercio de las jurisdicciones que
componen nuestro pais.

Ante este panorama objetivo el hipotético observador podria
considerar que tales peculiaridades del sistema fueron
introducidas para lograr un mayor equilibrio de los poderes, y para
evitar que el sistema se vea afectado en lo que respecta a su
“gobernabilidad” por un cambio de tendencia en un proceso
electoral, o por el contrario que para evitar que una mayoria
circunstancial pueda ejercer el gobierno sin contralor de la
oposicion en virtud de un resultado aislado (puesto que se produjo
en un solo proceso electoral y no es posible conocer si tal gestion
sera o no ratificada en los procesos electorales venideros).
Continuando con este analisis no se debe dejar de apreciar que,
como ya se ha sefalado, cuando las elecciones legislativas se
realizan conjuntamente con las ejecutivas estas ultimas suelen
producir un “efecto arrastre” por sobre el resultado de las
primeras, desdibujando asi los objetivos de la representacion
proporcional; o que el mayor mandato -en cuanto a su extension-
de los senadores y por ende el hecho de tener que renovar por
tercios las bancas, no obedece al hecho de querer asegurar la
estabilidad del sistema y a pretender evitar los vaivenes politicos
e institucionales que eventualmente podrian llegar a producirse de
mediar un brusca cambio electoral, sino mas bien responde a una
cuestion histdrica que encuentra mas asidero en resguardar en
las areas de decision a los lideres politicos locales.

Distinto es el caso por ejemplo de considerar al senado como la

garantia federal’?, puesto que al poseer todas las jurisdicciones

2 30la, Juan. V.: en sus distintas obras ya citadas en esta tesis.



igual representacion, a lo que se debe adicionar la forma
bicameral del Congreso (articulo 44 de la CN) y el mecanismo
previsto para la formacion y sancién de las leyes (articulos 77 a
84 de la CN), obviamente en este caso si se ha contemplado y
buscado que los intereses de las jurisdicciones menos pobladas
y/o desarrolladas sean avasalladas o al menos dejadas de lado
por una mayoria dominante compuesta por las jurisdicciones mas
pobladas y/o desarrolladas. O el hecho de establecer un minimo o
un piso a la representacion (en la camara de diputados) de las
provincias menos pobladas; o establecer respecto de la provincia
de Buenos Aires por ejemplo una representacion menor en la
citada camara baja (menos de 25% del total) de la que le
corresponderia de acuerdo a su participacion en el total electoral
(que es de alrededor del 38%).

Sin dejar de sefialar, como bien destaca Sola’®, otro factor que
hace al disefio y a la gran dificultad de introducir cualquier tipo de
cambio en los sistemas electorales, que no es otro que el interés
de los politicos de que éste se mantenga invariable, puesto que
es el sistema que conocen y el cual les ha permitido acceder a un
cargo representativo, con lo cual éstos no tienen grandes
incentivos a modificar el sistema, dado que si lo hiciesen el nuevo
sistema podria eventualmente provocarles un alto grado de
incertidumbre respecto de su futuro.

También es relevante que realicemos una breve sintesis de las
principales caracteristicas y distinciones de los sistemas de
gobierno presidencialistas y de los parlamentaristas.

Todo esto a los fines de poder reflexionar con mayor profundidad,
tanto respecto de los valiosos aportes realizados por los
mencionados autores, como para comprender la entidad de las

criticas que se les han realizado.

3 Sola, Juan. V.: en sus distintas obras ya citadas en esta tesis.



Breve analisis de las cuestiones planteadas por Persson vy

Tabellini

Sin mas pasemos a analizar el enfoque planteado por estos
autores, a los cuales desde ya debemos reconocerlos por los
valiosos aportes realizados al estudio de los sistemas electorales
Yy Su impacto segun los distintos sistemas de gobierno.

Los mismos han hecho hincapié en las consecuencias
economicas de si los sistemas electorales son de tipo mayoritario
(o al menos contemplan el criterio minoritario de lista incompleta,
que, a su vez, hace las veces de una mayoria relativa) o bien si
son proporcionales, los cuales tienden a ser mas fragmentarios.
Asi como también evaluan en forma preferencial como varia el
impacto econdmico segun se adopte un sistema de division de
poderes (presidencialismo) o uno de confusibn de poderes
(parlamentarismo).

Por otra parte también plantean el estudio de cuestiones tales
como el tamafno de los distritos electorales; el tipo de boleta
utilizada tema que se encuentra intimamente emparentado con el
tipo de sistema electoral que pais y/o la jurisdiccion bajo analisis
hayan adoptado (vg. en general en los grandes distritos
electorales que deciden la eleccibn de sus representantes a
través de sistemas electorales proporcionales o minoritarios
tienden a utilizar las denominadas “listas sabanas”); asi como
factores mas inasibles como la antigiedad y calidad de las
democracias bajo estudio.

Cuestiones que a su vez los citados autores agrupan en tres
grandes ejes dados por: 1) el analisis de tamafio y composicidon
del gasto del gobierno, el tamafo del sector publico -
mensurandolo conforme a impuestos y gasto publico-, el nivel de
gasto en programas de bienestar y/o de seguridad social, el déficit
presupuestario; todos estos medidos en relacidén al producto bruto
interno (PBI); 2) la vinculacion a la “calidad” y “efectividad” del

gobierno, guiandose en estos casos por los “indicadores de



gobernabilidad”’® del Banco Mundial, asi como por el nivel de

“busquedas de rentas”’

el cual se obtiene de una aproximacion
basada en los indices de corrupcién; y 3) las variables vinculadas
al crecimiento econdmico como lo son: la productividad de la
mano de obra, la productividad total de los factores, y el indice o
nivel de proteccién a los derechos de propiedad’®.

A su vez Persson y Tabellini elaboraron sus estudios sobre dos
listados’’ que evaluaban los indices antes mencionados; uno de
ellos sobre ochenta paises (elaborado en la década de 1990) y el
otro sobre sesenta paises (elaborado comprendiendo el periodo
1960-98). En ambos listados, o para ser mas exactos bases de
datos, solo se consideran las “democracias desarrolladas” es
decir basicamente son priorizadas aquellas que poseen datos
disponibles.

A partir de estos datos (y de su comparacion) es que estos
autores se permiten inferir tanto conclusiones de estatica
comparativa como realizar comparaciones dinamicas respecto del
sector publico en distintos sistemas constitucionales (vg. la
ocurrencia de ciclos econdomicos electorales; o la de analizar la
relacion existente entre la tasa de crecimiento del sector publico y
de los planes de seguridad social).

Producto de estos estudios los citados autores concluyen que: 1)
los paises con sistemas electorales de mayoria relativa tienen un
gasto publico menor (5% del PBI), menores gastos en seguridad

social (alrededor del 2 o 3% del PBI), y un menor déficit

™ Ppara mayor informacién consultar el dominio web del Banco Mundial a saber:

http://www.worldbank.org/wbi/governance/esp/pubs/govmatters4-e.html

> Siendo éstos por los “rent seeking” aquellos que buscan obtener una renta diferencial a la
que obtendrian en una situacion de competencia, en la generalidad de los casos se busca
obtener a través de la estipulacion de una barrera legal (recordemos que los mercados
competitivos deben carecer de tales barreras, ya sean “naturales o legales”, para ser
considerados como tales, entre otros requisitos obviamente).

% Ostrom, Elinor “Private and Common Property Rights” en “Anélisis Econémico del Derecho
Privado y Regulatorio” de German Coloma, Ed. Ciudad Argentina, Buenos Aires 2001.

" Estas bases de datos se encuentran disponible en http:/Aww.iies.su.se/-perssont/



presupuestario que los paises cuyos sistemas electorales son de
tipo proporcionales o minoritarios; 2) el empleo de las
candidaturas uninominales (tipica de los sistemas mayoritarios),
por sobre la utilizacion de las plurinominales, tiene vinculacion
directa con el menor grado de corrupcion y el mayor grado de
productividad de los paises, fundando estas conclusiones en que
esta clase de sistema al exponer en mayor grado al funcionario
electo respecto de su nivel de responsabilidad (aludiendo a la
obligacion genérica de rendir cuentas de su gestion) lo que hace
es reforzar la representatividad del mismo puesto que para
mantenerse y/o continuar en el cargo deberd situarse lo mas
cercano posible de las preferencias del votante; 3) respecto del
sistema de gobierno (y siendo conteste con la conclusidon
resefiada en el punto 1) concluyen que los gobiernos
parlamentarios con sistemas de representacion proporcional
poseen un sector publico mas voluminoso (del 5 al 8% del PBI), y
en el caso de ser una democracia desarrollada y/o consolidada,
asi como también un mayor gasto publico (comparandolo con otro
“gobierno consolidado” cuyo sistema sea presidencialista) en
materia de seguridad social. Respecto de este item los autores
hacen una salvedad respecto de las democracias incipientes,
puesto que seflalan que aun aquéllas que poseen sistemas
presidencialistas (en general es el sistema adoptado por las
“jbvenes democracias”) suelen asemejarse mas en cuanto a los
indices de productividad y corrupcibn a los paises
parlamentaristas con sistema de representacion proporcional que
a los paises presidencialistas con democracias desarrolladas.

La importancia del trabajo de Persson y Tabellini esta dada por el
hecho del énfasis que ponen en (mensurar) las consecuencias
econbmicas que traen aparejadas los distintos disefios
institucionales, y en como se ven afectadas por los sistemas
electorales y de gobierno.

Asi como también se destaca la cuestion metodolégica empleada

por éstos, al método empirico me refiero, el cual sin embargo



también ha sido objeto de algunas criticas, puesto que mas alla
de la rigurosidad cientifica de las comparaciones realizadas se
cuestiona la posible arbitrariedad de las mismas puesto que por
citar un ejemplo (de las criticas) se plantea con acierto que no
existen ejemplos contra-facticos a los planteados en la hipotesis
del trabajo de los autores citados, esto en alusibn a que no son
muchos los casos en que un pais haya pasado de ser
parlamentarista a ser presidencialista o viceversa; por otra parte la
eleccion del sistema de gobierno y del sistema electoral muchas
veces obedece a una evolucidon cultural, histérica, politica, etc.
con lo cual el ignorar estos elementos y solo realizar una
comparacion dentro de los parametros resefiados puede tornar
“grosera” a la misma, puesto que se estarian comparando
distintas sociedades, con las implicancias coyunturales vy
estructurales que ya han sido mencionadas, en lugar de (en el
caso de existir uno de los citados ejemplos contra-facticos) poder
realizar una comparacion de como se ve afectada una misma
sociedad que ha variado ya sea su sistema electoral, o bien su

sistema de gobierno, o bien ambos sistemas.



VIIl — CONCLUSION

A lo largo de esta tesis se ha tratado de demostrar que la
incorporacion de estas “nuevas tecnologias” al servicio de la
tematica electoral, y mas especificamente hablando a Ila
implementacion del voto electronico dentro del sistema electoral,
contribuiria en gran medida a que hubiese un mayor ahorro de los
recursos empleados (tanto humanos como materiales),
contribuiria a mitigar ciertas malas practicas electorales, a evitar
que se produzca un mayor impacto en materia de afectacion del
medio ambiente, a lograr un mayor control y un incremento de la
eficiencia en lo que hace a las politicas en materia penal. Sin
dejar de mencionar el objetivo principal de esta tesis, es decir de
como repercuten la aplicacion de estas tecnologias en materia
electoral, tanto en la praxis como en el disefio del sistema
electoral.

Como hemos visto, muchos autores’®, alin los mas entusiastas en
la tematica, han sido muy cautos respecto de que estas nuevas
herramientas y/o modalidades (expresidon de cautela que le cabe
tanto a las TIC como al voto electronico y al sistema AFIS)
puedan de por si solucionar cualquier problematica que se suscite
dentro de los determinados sistemas en que se las utilice; por el
contrario tratan de dejar en claro que no se trata de una
“panacea”, sino mas bien de una herramienta “neutra” cuyo éxito
o fracaso dependera mas de los incentivos y del marco regulatorio
en el cual se hallen inmersos.

Pero sin intencion de contradecir estos valiosos aportes, se debe

destacar que la importancia de la implementacion de estas

78 véase en ese sentido desde las opiniones ya citadas como la Price, hasta los dichos de ex
secretario de la ONU Kofi Annan vertidos en el discurso inaugural de la Cumbre Mundial Sobre
la Sociedad de la Informacion (WSIS por su sigla en inglés) en Ginebra (2003) referidos a las
TICS que a continuacion se transcriben “Las tecnologias de la informacion y de la
comunicacién no son ninguna panacea, ni formula magica, pero pueden mejorar la vida de
todos los habitantes del planeta. Se disponen de herramientas para llegar a los objetivos de
desarrollo del milenio, de instrumentos que hardn avanzar la causa de la libertad y la
democracia, y de los medios necesarios para propagar los conocimientos y facilitar la
comprensién mutua”.



nuevas tecnologias y/o modalidades, encuentra su principal
respaldo o fundamentacién en la eficiencia paretiana’®, y no
solamente en una vision positivista e ingenua de la realidad.

Dicho esto en razén de que habiendo o existiendo la posibilidad
de realizar las mismas tareas a un costo menor -no me refiero
solamente al criterio pecuniario- por las ventajas en materia
administrativa, de logistica, medio ambiental, penal, econémicas,
politicas, etc. y siendo posible maximizar los beneficios a
obtenerse, son pocos y endebles los argumentos que puedan
llegar a esgrimirse contra de las mismas.

No olvidemos que la importancia de las nuevas tecnologias radica
en su aplicacion, no en la posibilidad meramente tedrica de
deleitarse en abstracto con sus avances, como dice la popular
frase “el futuro ya llegd” y en el caso de nuestro pais me permito

agregar “y aun nos esta esperando”.

”® véase para profundizar tal concepto el criterio de eficiencia de pareto y el concepto del
“Optimo de pareto” en las distintas obras citadas en esta tesis (vg. Varian, Sola, Nufiez Mifiana,
Samuelson, Cooter y Ullen, etc.). Sin perjuicio de lo expuesto considérese esta inicial definicion
de los conceptos mencionados en la cual entenderemos que una situacion sera eficiente en el
sentido de pareto cuando posibilite que mejore la situacion de al menos un individuo sin
empeorar la de ningun otro; en tanto que el concepto del éptimo de pareto describe aquella
situacion en la cual los distintos individuos no tienen intencion de variar su postura o
comportamiento dado que han llegado al punto donde se maximizan sus pagos.
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