UNIVERSIDAD DE BUENOS AIRES
FACULTAD DE DERECHO
Carrera de Especializacion en Elaboracion de Normas Juridicas

Programa de la Asignatura
FUNCIONES ADMINISTRATIVAS: REGIMEN ACTUAL"

PRESENTACION

En el marco de la organizacién del Estado, el contenido de este curso se centra
en el estudio especifico de las funciones y estructura del Poder Ejecutivo y el
actual esquema de distribucion general de competencias, con el objetivo de
abordar asi el analisis y distincion entre las técnicas estructurales y las
herramientas de distribucién de funciones.

En este contexto, cobra vital importancia la elaboracion de distintas normas
juridicas de distintos rangos jerarquicos normativos (leyes, decretos,
resoluciones, circulares, etc.) con la particularidad de instrumentar la
creacion de distintos o6rganos y entes publicos, con distinto grado de
autonomia respecto del Poder Ejecutivo, donde se plasmen sus respectivas
funciones, estructuras y organigrama de vinculaciones.

Del mismo modo, resulta también de significacién la redaccion de normas
juridicas que plasmen distribuciones de competencia, como ser por ejemplo,
las normas de delegacion y subdelegacion; asi como la confeccién de normas
juridicas propias de entes auténomos, como ordenanzas, circulares, etc.

De esta manera, el curso persigue que, en la elaboracion de las normas
pertinentes, los alumnos puedan volcar las pautas generales conceptuales
ensenadas en las clases teéricas respecto de cada tematica. Se procura que se
habitien a tener en cuenta, en el momento de la redaccion de las mismas, las
dificultades y problemas que mas frecuentemente suelen aparecer en la
practica.

CONTENIDOS

Unidad I

El Estado como persona juridica: la posicién adoptada en el Cédigo Civil y en
el nuevo Codigo Civil y Comercial de la Nacién. Importancia y consecuencias.
Distinciéon entre personas juridicas publicas y privadas y entre personas
juridicas publicas estatales y no estatales. Las funciones estatales. Funcién
administrativa: distintos criterios y el alcance del problema en la actualidad.
El fenémeno de la imputacion: la teoria del 6rgano.

Unidad II

Las potestades publicas. La competencia estatal: concepto, tipos de
competencia. Competencias expresas e implicitas. La teoria de la especialidad.
Conflictos de competencias. Técnicas de distribucion de competencias:
desconcentracion y descentralizaciéon. La delegaciéon y la avocacion. La
subdelegacion.
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Unidad III

Los modelos de organizacion estatal. Distincion entre gobierno vy
administracién. Las estructuras estatales. Organos y entes: Concepto y
diferencias. Organos: tipo de érganos. Poder competente para su creacion. La
relacién entre los 6rganos estatales: jerarquia y coordinacién y cooperacion.
Entes estatales: tipos de entes. Poder competente para su creacion. La relacion
entre los entes estatales. Relaciones interorganicas e interadministrativas.
Conflictos interadministrativos.

Unidad IV
Organos constitucionales. Presidente, Jefe de Gabinete y Ministros. Relacién
entre Presidente y Jefe de Gabinete y relacion entre Jefe de Gabinete y
Ministros.

Unidad V

Entes auténomos: aspectos mas relevantes. Provincias. Municipios. La Ciudad
de Buenos Aires. Las Universidades Publicas. El Banco Central.

Entes descentralizados con fines industriales y comerciales. Empresas del
Estado. Sociedades del Estado. Sociedades anonimas de propiedad estatal. La
participacion del Estado en las sociedades anénimas.

FORMA DE DESARROLLO DE LAS CLASES

La modalidad de trabajo en clase es tedrico-practica. La parte teérica se
desarrollara en la primera mitad de la clase y la parte practica en la segunda
mitad de la clase. Las ejercitaciones practicas a desarrollar en cada clase se
condicen con la parte teérica desarrollada en la misma clase.

La parte tedrica a cargo del docente sera basicamente expositiva, sin perjuicio
del intercambio de opiniones con los cursantes. Incluye especialmente el
planteo y analisis de las actuales problematicas existentes respecto de las
distintas tematicas del programa, con analisis de la actual y reciente
normativa y jurisprudencia relevante.

La parte practica consistira en elaborar distintas normas juridicas vinculadas
con las tematicas de cada Unidad. Se trabajara en clase con asistencia del
docente, a los fines de plasmar en la redaccién normativa los conocimientos
aprendidos. Se podran continuar en forma domiciliaria, debiendo entregarse
en forma individual por cada alumno en la clase siguiente.

Los trabajos seran objeto de una devoluciéon por parte del docente, pudiendo
ser ésta general o particular segun el tipo de trabajo a realizar en cada caso.

METODOS DE EVALUACION Y ESCALA DE CALIFICACION

La materia sera evaluada mediante un examen final escrito y presencial, que
sera tomado con un minimo de dos semanas después de la tltima clase.

El examen seguira la misma metodologia del desarrollo de las clases: teoérico-
practico. Las preguntas deberan ser contestadas a libro cerrado y la
ejercitacion practica podra realizarse a libro abierto.



Para la calificacion de los alumnos sera tenida en cuenta la
participacion en clase y la calificacién conceptual de los trabajos a realizar y
presentar.

La escala de calificacion sera de 1 (uno) a 10 (diez). Para aprobar la
materia se requiere obtener como minimo la calificaciéon de 4 (cuatro) puntos.

PAUTAS DE REGULARIDAD
Para lograr la regularidad, se requiere:

a) Asistencia a las clases, en un minimo del 75% (setenta y cinco por
ciento).

b) Haber entregado en término y realizado satisfactoriamente dentro de
los plazos a fijarse, la totalidad de los trabajos practicos que se

encomienden.

CRONOGRAMA DE CLASES Y ACTIVIDADES DEL CURSO

Clase Temas
NO
1 Unidad 1
2 Unidad II
3 Unidad III
4 Unidad III (cont.)
5 Unidad IV
6 Unidad V

Cada clase tiene 2 horas de duracion.
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