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I. OBJETIVOS DEL CURSO

1. Analizar las transformaciones ocurridas durante las ultimas décadas en las
relaciones entre el Estado y la Sociedad, tomando como eje central los
cambios verificados en los roles y modalidades de intervencion estatal y en la
correlaciéon de poder entre los actores de una y otra esfera.

2. Profundizar, a través del estudio de casos, el conocimiento de las politicas
publicas mas significativas impulsadas en el marco del proceso de
reestructuracion del Estado argentino desde la década de los 90 a la
actualidad.

3. Examinar las tendencias internacionales vigentes en materia de
modernizaciéon del sector publico, evaluando el grado de consistencia vy
aplicabilidad de las nuevas tecnologias de gestidn propuestas para el caso de
la administracion publica argentina.

PROGRAMA

1. El caracter histdrico del Estado: el proceso de construccidn social y de
configuracion del aparato estatal. La expansidon estatal y el cambiante rol del
Estado. Estado y Burocracia. El desarrollo de las politicas estatales: formulacion e
implementacion. Racionalidad politica y racionalidad técnica. Politicas publicas y
regimenes politicos. El analisis de las politicas publicas: Discusiones
metodoldgicas.

2. El proceso de globalizacion y los Estados Nacionales. La crisis del Estado de
Bienestar: “Nuevas fronteras” y “reglas de juego” entre Estado y Sociedad. La
reforma del Estado: Tendencias y paradigmas dominantes a partir de la década
de los 90: internacionalizacién; descentralizacion; desregulacién; privatizacion;
desmonopolizacién. El nuevo rol regulador del Estado. Los "usos" de la
regulacion: regulacién econdmica y regulacion social. EIl cambio en la nocién de
servicio publico.



3. La “modernizacion” en el sector publico: El enfoque del New Public
Management: Delegacion de la toma de decisiones; Orientacién hacia el
desempeiio; Orientacidn hacia el cliente; Orientacién de mercado. La Nueva
Gerencia Publica y su impacto en la relacién entre politica y burocracia.:
¢"Domar a la burocracia” o “Dejar que los gestores gestionen”. De la
supervisiéon politica y burocrdtica a la ‘“responsabilidad mercantil”.
Responsabilidad mercantil o Publificacion de la Administracién? La
articulacion de nuevas redes de poder: Politicos-Gerentes y Tecndcratas.

4. El enfoque Neoinstitucionalista: Gestion publica y capacidad institucional. La
revision de los modelos propuestos y las especificidades latinoamericanas.
Las Reformas de la Administracion Publica Nacional a partir del retorno de la
democracia. El “Plan Nacional de Modernizacion de la Administracion Publica
Nacional”: Aspectos programaticos centrales.

5.-El escenario estatal pos-crisis 2001-2002: Continuidades y rupturas con el
paradigma neoliberal. El Estado neo-desarrollista: Hacia nuevo modelo de
intervencién estatal? Principales transformaciones en el sector publico nacional.
Los cambios en la composicion del gasto y el empleo publico en la APN. Las
politicas sociales: analisis de la etapa actual.

METODOLOGIA PEDAGOGICA

El curso consistird en la introduccién, por parte del docente, de los aspectos
centrales de los diversos temas previstos en el desarrollo de la clase, los que
se expondran con mayor detalle en la bibliografia obligatoria. Los aspectos
tedrico-metodoldgicos seran ilustrados mediante la frecuente referencia a
experiencias concretas. Se utilizaran, ademas, casos de estudio como mecanismo
para profundizar el andlisis de los temas tratados. Se espera una participacion
activa de los cursantes a través de la consulta, el aporte de experiencias y el
debate de ideas.
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Sociedad, N° 221, mayo-junio, Caracas.



GUIMARAES, Roberto (2008) “Estado, mercado y democracia: oportunidades y
limites de la participacién ciudadana en el fortalecimiento de la gobernabilidad
democréatica”, en Revista del CLAD Reforma y Democracia N° 40, Caracas.

Lopez Andrea (2003) La Nueva Gestion Publica: Algunas Precisiones para
su abordaje conceptual. INAP, Serie I, Dto nro 68.

Majone G y La Spina (1993) E/ Estado regulador, en Gestién y Politica
Pdblica. Vol. II N° 2, Centro de Investigaciones y Docencia Econdmica,
México, julio-diciembre.

O’'DONNELL, Guillermo (1984): “Apuntes para una teoria del Estado”, en
OSZLAK, O. (comp.): Teoria de la burocracia estatal, Paidds, Buenos Aires.

OSZLAK, Oscar (1980): La formaciéon del Estado argentino, Editorial
Universidad de Belgrano, Buenos Aires.
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2, Buenos Aires.

Oszlak Oscar (1994) Estado y Sociedad : Las Nuevas Fronteras, en KLIKSBERG,
B. El redisefio del perfil del Estado. Una perspectiva internacional. INAP - Fondo
de Cultura Econdmica, México.

Oszlak Oscar (2000) El mito del Estado minimo: una década de reforma estatal
en la Argentina. Ponencia presentada al V Congreso Internacional del CLAD,
Santo Domingo,Octubre.

Shepherd Geoffrey, (1999) Administracion Publica en América Latina y el
Caribe: En busca de un paradigma de Reforma. en Losada i Marodan Carlos
(Editor) éDe Burdcratas a Gerentes?, BID, Washington.

Vilas Carlos (2000) ¢Mas alla del "Consenso de Washington”~ Un enfoque
desde la politica de algunas propuestas del Banco Mundial sobre reforma
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Decreto PEN 103/2001. “Aprobacion del Plan Nacional de Modernizacion de la
Administracion Publica Nacional”. Boletin Oficial 29/1/2001 NAP, DIEI, Buenos
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Nacional de Cérdoba, Cérdoba
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Lopez Andrea y Felder Ruth. (1997) Nuevas Relaciones entre el Estado y los
Usuarios de Servicios Publicos en la Post-Privatizacion, , Serie II, Doc. Nro 30,
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sector publico: lecciones de la experiencia reciente, en Revista del CLAD nro
22, Febrero, Caracas
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Nota: Los trabajos de la Revista del CLAD Reforma y Democracia , asi como
las ponencias a los Congresos organizados por la institucion pueden obtenerse
en http:// www.clad.org.ve

Los documentos INAP se encuentran en http:// www.inap.gov.ar. Para
acceder a la normativa indicada puede consultarse: http:// www.sgp.gov.ar.
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http://www.clad.org.ve/
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