148 DERECHO DEL TRABAJO

cultades de accién especialmente indicadas en la ley mediante
un mecanismo —el voto en los lugares de trabajo— que expresa
la voluntad de todos los trabajadores y trabajadoras con inde-
pendencia de su afiliacién o no al sindicato de su eleccion.

La institucionalizacion del sindicato y su funciéon de re-
gulador “general” de las condiciones de vida y de trabajo de
la clase obrera no se confunde con la absorcidn del sindicato
representativo por el poder publico ni permite intervenciones
restrictivas sobre el mismo por parte de la autoridad de gobier-
no. La autonomia de la representacion sindical tiene que ser
protegida tanto frente a las agresiones del poder privado como
respecto a las injerencias y violaciones de la misma por parte
del poder publico, muchas veces actuando de comun acuerdo
en la eliminacién de sindicatos combativos y representativos.
La libertad sindical es un derecho cuyo ejercicio se obstacu-
liza con gran frecuencia, o incluso en ocasiones es causa de
muerte o persecucion por quienes lo ponen en marcha. Se po-
nen en circulacién opiniones y teorias que consideran nocivos
a los sindicatos o, lo que es peor, superfluos. Sin embargo, la
construccién de un espacio de actuacion amplio para los sin-
dicatos en cada Estado nacional, su garantia legal y judicial,
la cobertura internacional de las facultades de accion de es-
tas organizaciones, en especial a través de la actuacion de la
OIT, y la llamada de atencion mediante procesos politicos que
hagan visibles las vulneraciones a la libertad sindical en un
pais determinado, como la que recientemente ha efectuado el
Tribunal Internacional de la Libertad Sindical en México, sol
elementos constitutivos de la democracia de cualquier pais. L&
formulacién de estas figuras representativas en el espacio 8t
pranacional de América o de Europa es una necesidad que 88
esta cubriendo progresivamente. Asi como no puede hablargg'
con propiedad de un sistema democratico en un pais deter
minado si no se respeta la libertad sindical, la globalizaci
requiere un movimiento sindical que piense y actue en e
dimension y que represente las posibilidades de emancipa
de los trabajadores del mundo,
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LA LIBERTAD SINDICAL EN CLAVE DEMOCRATICA
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Dos valores o principios se presentan como fundantes en
buena parte de los sistemas juridicos al momento de recono-
cer a la organizacion sindical: la libertad, o autonomia, y la
democracia como referencia de funcionamiento interno, pero,
a la vez, como forma de organizacion politica en la que el sin-
licato se engarza.

Siendo la representacion sindical una formacién social
zestada por la clase trabajadora como principal instrumento
le autotutela, en sus origenes y en muchos periodos histéri-
cos reprimida o limitada por el Estado, el reconocimiento que
e ella hacen las constituciones propias del constituciona-
ismo social no altera aquel caracter auténomo y preestatal,
aunque provee le si un ropaje de legalidad y, con ello, de tu-
tela para el desarrollo de sus fines.

Sin embargo, ese pasaje de prohibicion a tolerancia y lue-
g0 promocion, trajo aparejada cierta institucionalizacién del
sindicato dentro del sistema general de funcionamiento del
Estado y la economia y, de ese modo, una consiguiente limi-
tacion de la libertad asociativa y de accién.

.A la par, la regulacion estatal que propugna, propicia o
exige el componente democratico del sindicalismo importaria
una intervenciéon también estatal sobre la libertad asociati-
va, de raiz anterior al senialado reconocimiento que hace el
gistema juridico.

Alrededor de estos dos ejes deben situarse, entonces, el
mnalisis y la conceptualizacion juridica del sindicato.
La valldacion institucional no puede llevar a la estataliza-
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rativos, pero tampoco a una sobreexigencia regulativa.q}.le
condicione la espontaneidad asociativa, segun las condicio-
nes de cada momento y cada circunstancia en que un co.lecr
tivo laboral se exprese. La nocién de “mayor re_presentacm’)n”
o la “representatividad” sindical deberan ser culdadosamer_lte
examinadas al determinar posibles preferencias o exclusio-
nes de los sujetos, como veremos mas adelante. )

En orden a la exigencia democratica, a su vez, debera aten-
derse a similar preservacion del principio de autonomia e in-
sertarla en funcién de los fines que al sindicato se le espera
desenvuelva para una mayor democratizacion de la sociedad.

Situando de nuevo a la organizacion sindical en el marco
del constitucionalismo social, de presencia preponderante en
la mayor parte de los paises americanos, es relevante el pa-
pel que la misma esta destinada a Qump}lr en aras de una
igualacion sustantiva, una materializaciéon de los derechos
fundamentales, particularmente laborales, y un desarrollo
progresivo de la justicia social. 92041

Si bien esto es lo que los textos constitucionales proponen,
la realidad extrajuridica se encarga de mostrar un deterioro
del cumplimiento y una escasa garantia de di.ch(?s dfarechos, lo
que justifica aiin mas el rol protagoénico del smd{tcahsmo como
contrapoder de los poderes econdmicos y el ca}pltal, en la em-
presa, en la rama de actividad y en la economia en general.

La nocién de los derechos de libertad sindical como dlerechl‘ns
instrumentales, “derechos para obtener derech-os”, se inscribe
en aquella logica de actuacion del Es’Fado social de Derec}w:,
en la que el sindicato activa democrétlcax‘nfente la tut.ela de la
clase trabajadora y la mejora en sus condiciones de vida.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha puesto
de resalto las “dos inseparables dimensiones” del deref:ho de
asociacion: individual y social. En materia laboral, asi come
la dimension individual no se agota con “el reconocimienta
teorico” del derecho a formar sindicatos sino que comprens

de, inseparablemente, el derecho a “utilizar c.ualqu‘u,:er mec}lg
apropiado para ejercer esa libertad”;‘ en su dimension goc;al
resulta “un medio que permite a los integrantes de un grupe
o colectividad laboral alcanzar (lctermingtilng fines en cot-
junto y beneficiarse de los mismos” (caso “Hullea Tecse”),
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Sobre estas consideraciones habra que observar el soporte
normativo de fuente internacional que, como veremos, esta-
blece una formidable estructura de legitimacién de la liber-
tad sindical y del sindicato como su artifice.

La labor normativa de la Organizacién Internacional del
Trabajo en este aspecto fue, desde sus origenes, considerar la
libertad sindical como “instrumento necesario para la paz y
armonia universales”, por lo que al establecer los Convenios
87 y 98 determino una suerte de norma universal de la liber-
tad sindical, particularmente por la adopcién del primero de
ellos por los dos Pactos Internacionales aprobados por Nacio-
nes Unidas, el de Derechos Econémicos, Sociales y Cultura-
les, y el de Derechos Civiles y Politicos, en 1966.

Con posterioridad, acentuando el caracter de norma uni-
versal, la libertad sindical queda incorporada como uno de
los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo, en la
Declaracion de la OIT de 1998.

La consideracion en dichos instrumentos de la libertad
sindical como derecho fundamental y la influencia que los
mismos -~y otras normas de derechos humanos como la De-
claracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre, la
Convencion Americana de Derechos Humanos (Pacto de San
José de Costa Rica), el Protocolo Adicional a dicha Convencién
en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(Protocolo de San Salvador) y la Declaracion Socio-Laboral
del MERCOSUR- tienen en los ordenamientos nacionales, y
la aplicacién que de los mismos hacen los tribunales locales,
deberian ser suficiente mecanismo de proteccion.

Sin embargo, la praxis latinoamericana esta cargada de
violaciones graves, en algunos casos sistematicas, en los dis-
tintos planos en que se despliega el derecho fundamental de
la libertad sindical.

En primer lugar, y siguiendo el texto del Convenio 87, de-
bera respetarse el derecho de los trabajadores “sin ningu-
na distineion y sin autorizacion previa” de constituir las or-
panizaciones gue “estimen convenientes”, y el consiguiente
derecho de aliliarse a las mismas, En tanto estos derechos
we inseriben B8R 18 16gica de los derechos-garantia, o como
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algunos autores lo denotan, como “poderes”, se acompana
de “adecuada proteccion contra todo acto, de discriminacién
tendiente a menoscabar la libertad sindical” de todo traba-
jador en relacion cen su empleo, sea porque se sujete a éste
a la condiciéon de no afiliarse o dejar de ser miembro de un
sindicato, sea porque se lo despida o perjudique de cualquier
forma por su afiliacién o partlc1pac10n en actividades sindi-
cales (Convenio 98).

Por su parte, son derechos de las organizaciones sindica-
les los de organizarse libremente, redactando sus estatutos,
delineando su plan de accién y eligiendo sus representantes,
y los de constituir o afiliarse a otras entidades, para lo que se
provee también de “adecuada proteccion” contra todo acto de
injerencia por parte de empleadores o de los poderes publicos
en su constitucion, funcionamiento o administracion.

Se completan los contenidos de la libertad sindical, en la
norma internacional del trabajo, con la prohibicién de disolu-
cion por via administrativa y, en el derecho americano, con el
derecho de los trabajadores de no afiliacion, la denominada
libertad sindical individual negativa.

Interesa destacar que la libertad sindical sera efectiva en
tanto de la misma se desprenda la accion colectiva autono-
ma de los sindicatos y los trabajadores, lo que naturalmen-
te se expresara en el gjercicio de la huelga y la negociacion
colectiva, ambos institutos caracterizados historicamente en
nuestros paises por un fuerte intervencionismo estatal, de
naturaleza represive o limitadora de su ejercicio.

Pero sobre todo, y también considerando el escaso desi-
rrollo del derecho a la estabilidad en el empleo, resulta im-
prescindible acompanar el gjercicio de estos derechos con el
de no discriminacién. A este respecto el Comité de Libertud
Sindical de la OIT, intérprete de las normas internaciongles
del trabajo en este aspecto, ha remarcado reiteradamente gue
en aquellos casos en que la legislacién nacional permita @
despido injustificado a condicién del pago de una indemmnizi

elon, no ge otorga proteccion suficiente cuando el motivo real

gea la afilincion a un sindicato o su actividad sindical, por la
que en exton supuestos deberd garantigarse electivamente el
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derecho mediante el reintegro en su puesto de trabajo. Asi lo
ha reconocido también la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el caso “Baena”.

Volviendo entonces sobre los dos principios fundantes in-
dicados al comienzo, es preciso inscribirlos ahora en el re-
pertorio de los derechos descriptos y valorarlos en orden al
principal objetivo de la organizacion sindical: su eficacia.

En efecto, si el sindicato es un medio para incidir en la
lucha antagénica presente en las relaciones sociales de pro-
duccioén, en sus logros en defensa de sus miembros se juega
su propia existencia.

Numerosos paises de economias desarrolladas primero, y
sus proyecciones hacia otros después, como una forma de pro-
mocion del sindicato y su incorporacion a un sistema de gober-
nanza de la economia o, también, como una forma de control
y disciplinamiento, estatuyeron métodos de “seleccion” de de-
terminados sindicatos sobre otros a través de diversas técni-
cas que adoptaron el nombre de “mayor representacion”’. Esta
heteroregulacion sindical constituye, en la practica, un seve-
ro efecto discriminador que debera ser cotejado con los prin-
cipios anteriormente descriptos. Al respecto debe recordarse
que, para la Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenios
v Recomendaciones de la OIT, esta distincién entre sindicatos
mas representativos y los que no lo son no deberia dar mas
derechos que la prioridad en materia de representacion en las
negociaciones colectivas, la consulta con los gobiernos o la de-
signacion de los delegados ante organismos internacionales.

Por su parte, el componente democratico deberia favore-
cer la efectividad de la accidn, en tanto la participacion es el
principal reaseguro para el compromiso y fortalecimiento de

~ los integrantes del sindicato y de quienes secundan sus me-

didas, por ejemplo, la huelga. El gjercicio democratico “hacia
adentro”, en la libre eleccion de los representantes, y “hacia
fuera” en la deliberacion asamblearia para la toma de deci-
siones, justifica, en términos de insercion social del sindica-

" o, el hincapié puesto por las normas en su consideracion.

Enuno y gtre €R80, sea por las proyecciones de un sistema
de “mayar representatividad” sesgado, excesivo o monopolico,
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sea por la afectacion del principio democratico especialmente
en el plano deliberativo, pueden quedar afectadas las condi-
ciones de presencia y eficacia de la representacion sindical en
el lugar mas caracteristico y central en que se desarrolla la
contradiccion: el lugar de trabajo.

Los déficits de representacion sindical en la empresa y las
dificultades para el desenvolvimiento de la acciéon sindical
en los establecimientos, una constante también de nuestros
paises latinoamericanos, son significativos de cuanto todavia
cabe esperar de un desarrollo efectivo, cotidiano y permanen-
te de los derechos de libertad sindical en clave democratica.




